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Mot bakgrund av covid-19-pandemin samt ett férandrat
geopolitiskt lige har EU intagit en alltmer ambitios roll inom
global hilsa savil bilateralt som multilateralt.

Inriktningen aterspeglas 1 EU:s globala halsostrategi fran 2022
och gar langt bortom EU:s roll som bistandsgivare, i linje med
en ansats om hilsa inom alla politikomraden.

Genomférandet av EU:s nya inriktning priglas av en
geopolitisk och intressebaserad inramning, med fokus pa
strategiska partnerskap och med kopplingar till EU:s stora
strategiska infrastruktursatsning Global Gateway.

EU:s balansgang mellan virderingar och intressen i en
torinderlig och alltmer polariserad omvirld far betydelse for
savil medlemsstater som partnerlinder utanfor unionen.

Proaktivt deltagande i framfor allt Team Europe-initiativen
rymmer mojligheter till effektivitetsvinster och lirande, med
en modell bortom traditionell givarkoordinering. Sverige kan
fa ett langt stérre genomslag genom att agera genom EU, dn
om man endast agerar pa egen hand.
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Inledning

Mot bakgrund av covid-19-pandemin och ett férandrat geopolitiskt
omvirldslage har EU intagit en mer aktiv roll inom global hilsa. Som
den externa dimensionen av den s.k. europeiska hilsounionen
presenterade EU-kommissionen i november 2022 ocksa en ny global
hilsostrategi'. Den nya strategin dr bred och gir bortom EU:s roll
som givare pa hilsoomradet i linje med en ansats om hilsa inom alla
politikomraden (health in all policies”) — ett explicit erkdnnande av
att savial EU:s interna som externa politik pd en rad omraden
paverkar global hilsa. Genomférandet baseras pa samigande och
synergier med EU:s medlemsstater och dess egna politik, strategiska
partnerskap med tredjelinder samt nya finansieringsformer. Det
senare reflekterar en allmin utveckling i en europeisk kontext bort
fran traditionellt bistind mot bredare relationer inom prioriterade
tematiska omraden med for EU viktiga partnerlinder.

EU:s framvixande roll inom global hilsa efter pandemin ar
mangfacetterad. Den nya strategin rymmer savil kontinuitet som nya
politiska stromningar. I det senare avseendet balanserar unionen
mellan att virna EU:s virderingar, inklusive de globala héllbarhets-
malen, och vad som framtrider som mer utpriglade intressen. I detta
kapitel ligegs fokus pa hur specifika geopolitiska och strategiska
hinsyn kommit att fa genomslag i EU:s ambition att etablera sig som
global aktor pa hilsoomradet — utan att for den delen vara den enda
typ av drivkraft som ligger till grund f6r EU:s ambitioner pa omradet.
Kapitlet inleds med en bakgrundssektion som belyser omvirldsliget
i pandemins efterdyningar, f6ljt av en introduktion till den nya
strategin samt EU:s interna reformer pa hilsoomradet med
anledning av covid-19. Kapitlet fokuserar sedan pa vad som kan
beskrivas som ett nytt geopolitiskt skifte f6r EU:s roll inom global
hilsa sedan covid-19. I slutet diskuteras tematikens relevans for

! Strategin finns tillginglig p4 EU-kommissionens hemsida Global health —

European Commission (europa.eu).
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Sverige och det svenska bistandet. Analysen bygger pa officiella
dokument, webbmaterial fran EU-institutionerna, policyrapporter
och befintlig akademisk litteratur.

Omvarldskontexten efter pandemin

Covid-19-pandemin ledde till djupa och liangvariga politiska och
ekonomiska effekter som paverkade den internationella ordningen
och stabiliteten inom EU och globalt pa bade kort och ling sikt.
Bland annat orsakade pandemin en global recession med ojimn
aterhimtning, vilket forstirkte global och inhemsk ojamlikhet och
satte press pa europeiska regeringar och bistandsbudgetar
(Giegerich et al., 2021). Samtidigt belyste krisen sarbarheter 1 globala
leveranskedjor, vilket ledde till 6kande ekonomisk nationalism och
férindrade handelsmoénster. EU och dess medlemsstater fick hir
utsta kritik fran partnerlinder i diskussionen kring vaccintillgang,
men drabbades ocksa sjilva av problemen som uppstod nir globala
virdekedjor kollapsade. Detta perspektiv blev sirskilt patagligt i
torhallande till afrikanska partners, och hilsa var en av de viktigaste
fragorna vid toppmotet mellan Afrikanska unionen (AU) och EU i
tebruari 2022, dir de afrikanska linderna efterlyste rittvisa i friga om
vaccinering. Spanningarna i partnerskapet kretsade kring Tripsavtalets
(Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights) mojliga
undantag vad giller patent och andra hinder for immateriella
rittigheter, da vissa ansag att EU:s hallning nar det giller patentskydd
hade satt likemedelsféretagens lonsamhet framfér miénniskoliv
(Apiko et al., 2022).

Manga menar att en sekundir effekt av pandemin ocksda var att
pagaende forindringar i den globala maktbalansen bort fran Europa
och det globala nord accentuerades. Det senare dr nira ssmmankopplat
med upplevelsen av att den s.k. regelbaserade virldsordningen,
baserad pa de virden, normer och institutioner som legat till grund
for internationellt samarbete inklusive pa hilsoomradet, nu star infor
allt storre utmaningar. Inte minst giller detta sedan Rysslands
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fullskaliga invasion av Ukraina, som ocksia i grunden forindrat
sikerhetsldget och forutsittningarna f6r EU-samarbetet. Fér Europa
ligger nu fokus i allt hdgre grad pa sidkerhetspolitiska och forsvars-
industriella fragor inklusive stodet for Ukraina, sikerstillandet av
strategiskt oberoende f6r den europeiska industrin samt EU:s
forestiende utvidgning Osterut. Aven Europas foérindrade syn pa
Kina som global aktor och osiakerheten kring den transatlantiska
linken spelar roll i den nya globala virldsbild som framtrader.

Ovanstiaende aspekter har under de senaste aren haft stor baring pa
EU:s externa relationer och partnerskap, dven pa omraden bortom
den klassiska sakerhets- och utrikespolitiken. Under mandatperioden
20192024 har EU, och mer specifikt EU-kommissionen under sin
ordférande Ursula von der Leyen, intagit en mer strategisk hallning
pa sa gott som alla policyomriden. Redan vid sitt tilltride 2019
deklarerade von der Leyen att hon dmnade leda en “geopolitisk
kommission” (Haroche, 2023).

Under mandatperioden som sedan foljde forstirktes den
inriktningen, inte minst pa grund av de kriser som EU hade att
hantera — inklusive pandemin och Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Under de senaste fem dren har kommissionen flyttat fram
sina positioner vad giller EU:s strategiska intressen pa en rad omraden
som inte typiskt sett forknippas med sidkerhet och geopolitik, men dar
kommissionen likvil har viktiga befogenheter (Héakansson, 2024).
Framfor allt har detta ber6ért en mer aktiv och delvis intressebaserad
handels- och industripolitik, dir ambitionen att frimja gron
omstillning av virdekedjor gatt hand 1 hand med ett fokus pa egen
forsorjningskapacitet och strategiska partnerskap med tredjelander
for att minska sarbarheter inom t.ex. energiférsorjning och kritiska
ravaror som behdvs i den grona omstallningen (Engstrom, 2024).
Likemedelsforsorjning och  vaccinproduktion utgor ytterligare
omraden dir strategiska och geopolitiska hinsyn allt mer fatt
genomslag (Bengtsson, 2024).
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Pa bistindsomradet har EU:s finansieringsinstrument slagits
samman med flera andra externa instrument, inklusive det f6r EU:s
niromrade, och ett stort fokus ligger pia de geografiska
programmen”. Strategiska partnerskap och dialog med specifika
linder ddr stéd anvinds direkt eller indirekt fér att frimja EU:s
intressen, sa som att stivja migration och skydda leverantorskedjor,
ar en trend som lar fortsitta. En sadan inriktning speglas ocksa i den
svenska reformagendan av bistandet, sdrskilt vad galler migration
och handelsintressen.

Interna reformer banar vag for en ny global
roll

Utover den omedelbara krishanteringen och vaccinupphandlingen i
samband med covid-19 har EU tagit stora steg mot nirmare
samarbete och gemensam politik inom ramen f6r den s.k. europeiska
hilsounionen — ett begrepp som lanserades av EU-kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen hosten 2020 (Bengtsson, 2024).
Enligt EU-kommissionen var syftet att skydda EU-medborgarnas
hilsa, rusta EU och dess medlemsstater for att bittre f6rebygga och
hantera framtida pandemier samt att forbattra resiliensen i Europas
hilso- och sjukvardssystem (Europeiska kommissionen, 2023).

I samband med pandemin boérjade ocksa begreppet “strategiskt
oberoende” (strategic autonomy) anvindas for att fokusera politisk
uppmirksamhet pa tillgangen till likemedel och viktiga medicin-
tekniska produkter (Stella Kyriakides, 2023). Bland reformerna fanns
oversynen av EU:s likemedelslagstiftning, som bl.a. skulle skapa en
EU-forteckning 6ver kritiska likemedel och ett tillhérande
varningssystem for overvakning av brister (Stella Kyriakides, 2023).
Nya initiativ omfattade ocksa inrittandet av en ny EU-byra for

2 For en Oversikt 6ver EU:s nya finaniseringsinstrument pd omradet, se
Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument —
Global Europe (NDICI — Global Europe) — European Commission (europa.cu).
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beredskap och insatser vid halsokriser (Hera), for att sikerstilla
upphandling och leverans av t.ex. vaccin och 6vervaka bristen pa dessa.

Vid sidan av dessa reformer som syftar till att 6ka resiliensen har
kommissionen ocksa lagt fram andra forslag, i den mer traditionella
bemirkelsen att stirka EU-samarbetet kring hilsosikerhet’ och
beredskap. Bland annat fick det europeiska smittskyddsinstitutet
ECDC 1 Stockholm ett starkare mandat och méjlighet att utfirda
faktiska rekommendationer men ocksda en mer operativ roll, bla.
genom en insatsstyrka som kan mobiliseras i hindelse av utbrott
inom och utanfér unionen.

Sammanfattningsvis star sikerhetsaspekter inom hiélsopolitiken hogt
upp pa EU:s dagordning efter covid-19-pandemin och har varit
fokus for en rad interna reformer. Hilsosiakerhet och beredskap for
framtida hilsohot i klassisk bemirkelse har fatt sallskap av en bredare
agenda som 1Or resiliensen i hilso- och sjukvardssystemen som
helhet och det strategiska oberoendet i fraiga om likemedel och andra
viktiga produkter, sirskilt genom gemensam Overvakning av t.ex.
likemedelsbrist och institutionalisering av upphandling. Sammantaget
gav dessa och andra interna reformer for den europeiska
hilsounionen ocksa EU en stabilare grund fér sin nya och mer
strategiska roll inom global hilsa (Europeiska kommissionen, 2022).

EU:s nya globala halsostrategi

Till f6ljd av covid-19-pandemin och omvirldsldget i allminhet har
EU trappat upp sin roll inom savil den interna hilsopolitiken som
inom global hilsa. Man kunde ha forvintat sig en politisk inriktning
som endast fokuserade pa hilsosidkerhet — dvs. férebyggande av,

3 Aven om det finns flera tolkningar av begreppet “hilsosikerhet” sd dr det virt
att betona att kritiska perspektiv understrukit att denna agenda, med fokus pa
bekimpning av potentiella pandemier och bioterrorism som yttre hot mot
nationell eller internationell sdkerhet, riskerar att utgéra en sniv ram for
samarbete inom hilsofrigor och har ofta métts med viss misstinksamhet 1 det

globala syd (Aldis 2008).
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beredskap f6r och hantering av hilsohot — men EU:s nya strategi for
global halsa, som lades fram av EU-kommissionen i november 2022,
var klart bredare 1 sin ambition (Bengtsson, 2024). De globala malen
tor hallbar utveckling 1 FN:s Agenda 2030 utgdér ramen, och hilsa
lyfts fram som nagot som kan bidra till att flera av malen uppfylls.
Ansatsen ér bred och ticker omraden bortom EU:s roll som givare
inom ramen for utvecklingssamarbetet och humanitira kriser.
Strategin omfattar tre principer: 1) bittre hilsa och vilbefinnande
under hela livet, 2) stirkta hélso- och sjukvardssystem och halso- och
sjukvard for alla samt 3) férebyggande och bekimpande av hilsohot,
bl.a. pandemier, med hjilp av One Health-modellen (beskrivs i
kapitel 5) (Europeiska kommissionen, 2022).

Ansvaret fOr strategin ligger pa generaldirektoratet f6r hilsa och
livsmedelsfragor (DG SANTE) respektive generaldirektoratet for
internationella partnerskap (DG INTPA). Strategin vilkomnades i
allminhet av civilsamhillet och berérda parter, framfor allt for att
den till skillnad fran den tidigare styrdokumentet fran 2010 tog en
bredare “health in all policies”-ansats bortom det traditionella
utvecklingspolitiska perspektivet. Vissa parter uttryckte dock farhdagor
kring franvaron av ett tydligt klimat- och miljoperspektiv samt
rittviseaspekter. Manga lyfte dven vikten av att sdkerstilla andamals-
enlig finansiering samt effektivt genomférande och aterrapportering
(Europaparlamentet, 2024).

Intressant nog innebdr den Gvergripande inriktningen i EU:s nya
strategi dock ocksa att global hilsa samtidigt omformuleras som en
viktig pelare 1 EU:s utrikespolitik”, en viktig ”geopolitisk sektor’” som
spelar  roll f6r 7EU:s strategiska oberoende”  (Europeiska
kommissionen, 2022). En till synes ny koppling till sikerhets-
intressen, med en mer geopolitisk ansats, tycks alltsi genomsyra
kommunikationen kring den nya strategin, som kopplar samman
EU:s roll inom global hilsa med EU:s strategiska intressen. Hur kan
detta skifte forstas? I detta kapitel argumenteras for att denna
forindring bor ses som en ny utveckling av EU:s roll som global
aktor pa hilsoomradet i en forinderlig geopolitisk kontext.
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En mer geopolitisk ansats baserad pa strategiska
intressen

Sa som redan nimnts tidigare i kapitlet forstirkte covid-19 redan
befintliga geopolitiska spanningar, bla. i férhallande till Kina och
Ryssland men ocksia med den davarande Trumpadministrationen i
USA. Underliggande, relaterade stromningar tog sig uttryck i
forindrade internationella handelsmonster, desinformationskampanjer
och en allmin oro for att det regelbaserade multilaterala systemet
inte lingre stod lika starkt.*

Bade Ryssland och Kina flyttade fram sina positioner genom vaccin-
och maskdiplomati och andra former av stéd till lag- och
medelinkomstlinder. Kina agerade ocksa for att begrinsa
granskningen av sina handlingar inom ramen f6r WHO, samtidigt
som man inledde en rad initiativ som framstallde landet som en
torkimpe for det globala syd (Dworkin, 2022). Desinformation kring
vaccin och EU:s roll under pandemin blev dessutom ett allt storre
problem. Mot bakgrund av allt detta framstod ett 6kat globalt
engagemang pa hilsoomradet som en bredare strategisk nodvandighet,
béade for att sikra tillgang till likemedel och leveranser inom globala
virdekedjor, men ocksa mer allmant fOr att vinna strategiska partners
1 en bredare global maktkamp. Samtidigt innebar dessa strategiska
hinsyn ett EU som sag till sina egna intressen — EU férde en aktiv
vaccindiplomati for att distribuera 6verskottsdoser i senare skeden
och etablerade sig som en av huvudgivarna pa omradet, men till en
bérjan gick strategin forst och frimst ut pa att férse EU-linderna
sjalva med vaccin.

4 Covid-19-pandemins geopolitiska konsekvenser (europa.cu) —
https://www.europarl.curopa.eu/RegData/etudes/STUD /2020/603511/EXPO
STU(2020)603511 EN.pdf.
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Hélsa som en del av Global Gateway

Det ir intressant att notera att EU:s nya strategi for global hilsa
ocksa presenterades som en hornsten inte bara 1 den europeiska
hilsounionen utan iven i EU:s Global Gateway-strategi’. Detta
initiativ fran 2021 4dr en strategiskt motiverad flaggskeppsstrategi
som dr utformad for att balansera Kinas s.k. nya sidenvag ("Belt and
Road Initiative”) och syftar enligt EU-kommissionen till att
mobilisera upp till 300 miljarder euro for investeringar i “smart, ren
och siker” konnektivitet och infrastruktur Gver hela virlden
(Europeiska kommissionen, 2024b). Pengarna ska mobiliseras genom
saval EU-budgeten som medlemsstaterna och den privata sektorn.
Under perioden 2021-2027 idr tanken att detta ska inbegripa upp till
135 miljarder euro i investeringar som mojliggérs av. EU och
145 miljarder euro i planerade investeringsvolymer fran europeiska
finansinstitut  och institutioner for utvecklingsfinansiering,
kompletterat med bidragsfinansiering. Det huvudsakliga riskdelnings-
instrument for perioden 2021-2027 ar Europeiska fonden for hallbar
utveckling plus (EFHU+) som omfattar 53 miljarder euro i garantier,
vilket kan ge upp till 232 miljarder euro 1 hillbara investeringar under
den aktuella perioden (Europeiska kommissionen, 2024b).

Global Gateway-strategin innehaller framf6r allt fem fokusomraden:
digitalisering, klimat och energi, transport, utbildning och forskning
samt hilsa (Europeiska kommissionen, 2024b). Pa hilsoomradet ar
Global Gateway-strategin inriktad pa sidkrandet av leveranskedjor
och lokal vaccinproduktion 1 strategiska partnerlinder samt stod f6r
att fraimja hallbar reglering och innovation. Enligt kommissionen ska
projekten medverka till att stirka hilso- och sjukvardskapaciteten
runt om i virlden och motverka spridning av infektionssjukdomar
som covid-19, malaria, gula febern, tuberkulos och hiv/aids.

5> For en beskrivning se EU-kommissionens hemsida — https://international-

partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview sv.
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Att hilsofrigorna fitt en upphdjd plats inom Global Gateway-
strategin kan ses fran olika perspektiv. Givetvis kan detta bidra till
att uppfylla EU:s internationella dtaganden genom att stodja
partnerlinder i genomfdrandet av Agenda 2030-malen. Samtidigt
innebir det ocksi tilltrdde till nya tillvixtmarknader f6r EU:s industri
samt en mojlighet for EU att bittre positionera sig i den globala
kapplépningen om infrastruktur och inflytande 1 viktiga linder, inte
minst pa den afrikanska kontinenten. Tanken dr hir att EU ska
kunna erbjuda ett regelbaserat samarbete och attraktivt alternativ till
framfor allt Kinas agerande (Tagliapietra, 2024).

Strategiska partnerskap med viktiga partners

Behovet av att frimja EU:s intressen genom nya strategiska
partnerskap med tredjelinder dr en framtridande ambition och en
viktig motivation bakom saval EU:s nya globala hilsostrategi som
Global Gateway. Att uppritthalla partnerskap med det globala syd
genom t.ex. investeringar i halso- och sjukvardssystem och lokal
vaccinproduktion ar inte lingre bara en fraga om solidaritet, utan det
ir en uttrycklig nodvindighet for att sdkra virdekedjor och
6vergripande inflytande gentemot andra aktorer sia som Kina och
Ryssland.

Behovet av goda relationer med sirskilt afrikanska partnerlinder ses
som viktigt, med tanke pa regionens karaktir som ett troligt framtida
kraftcentrum och arena for inflytande. Ett stirkt partnerskap mellan
EU och AU, som omfattar ett spektrum av fragor utéver hilsa och
utvecklingssamarbete, har varit en viktig prioritering sedan von der
Leyen-kommissionen tilltridde (Niklasson 2021). Afrika har ocksa
statt i fokus f6r EU:s vaccindiplomati, delvis for att kompensera for
spanningarna kring den initiala férdelningen av vaccindoser, och
blev snabbt huvuddestination f6r vaccindonationer. Tillgdngen pa
donationer 6versteg dock snabbt efterfragan, delvis pd grund av
absorptionsférmagan i afrikanska linder men ocksd pd grund av
oregelbundna leveranser med korta utgangsdatum (Dworkin 2022).
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En viktig prioritering for afrikanska lander blev i stillet stod till lokal
tillverkning men ocksa 6verféring av kunskap och teknik frin
europeiska myndigheter och likemedelsféretag (Dworkin, 2022).

Vid det 6:e toppmotet mellan EU och AU 2022 antogs dokumentet
En gemensam vision f6r 2030 ("A Joint Vision for 2030”), dir den
mest bradskande utmaningen som lyftes fram var behovet av att
sikerstalla rittvis och jamlik tillgang till vacciner:

”Vi har dragit lirdom av den nuvarande
hilsokrisen och ér fast beslutna att stédja den
fullfjidrade afrikanska hilsosuveriniteten, sa att
kontinenten kan reagera pa framtida hot mot
folkhialsan. I detta syfte stoder vi en gemensam
agenda for tillverkning av vacciner, likemedel,
diagnostik, behandlingar och hilsoprodukter i
Afrika, inbegripet investeringar i
produktionskapacitet, frivillig teknikéverforing
samt en fOrstirkning av regelverket for att
mojliggora rittvis tillgang till vacciner, diagnostik
och behandlingar.” (Europeiska unionens rad,
2022)

Sedan dess har olika investeringspaket presenterats, med fokus pa
stod till pandemiberedskap, hilsosikerhet och rittvis tillgang till
grundligeande hilso- och sjukvardstjanster. Ett flageskeppsprojekt
utg6rs av det s.k. Team Europe-initiativet f6r tillverkning av och
tilledng till vacciner, likemedel och medicinsk teknik i Afrika —
Manufacturing access to vaccines (MAV+). MAV+ involverar inte
minst den europeiska likemedelsmyndigheten EMA samt afrikanska
partners och syftar till att stirka lokala likemedelssystem och
tillverkningskapacitet.

Aven Hera och det europeiska smittskyddsinstitutet ECDC ir aktivt
involverade i arbetet for att bygga regional kapacitet hos sina
afrikanska motparter. I samband med mpox-utbrottet i Afrika 2024
inledde Hera ett samarbete med likemedelsforetaget Bavarian
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Nordic for att leverera 6ver 215 000 vaccindoser till afrikanska
linder. Dessa vacciner kommer att distribueras av det afrikanska
smittskyddsorganet Africa CDC, baserat pa regionala behov. Utéver
vaccindonationen har Hera ocksa ett nara samarbete med Africa
CDC kring mpox-diagnostik och genetisk sekvensering, enligt EU-
kommissionens webbplats (Europeiska kommissionen, 2024d)

Team Europa ska starka EU:s varumarke

Frin och med covid-19-utbrottet 2020 och fram till pandemins slut
mobiliserade EU 6ver 53,7 miljarder euro 1 hilsorelaterat utvecklings-
stod till mer dn 140 partnerlinder, frimst for att sikerstilla tillgang
till tester, behandlingar och vacciner, men ocksa for att stirka hilso-
och sjukvirds-, vatten- och sanitetssystemen och for att mildra
pandemins sociala och ekonomiska aterverkningar i liag- och
medelinkomstlinder (Europeiska kommissionen 2024a). EU atog sig
ocksa att verka for “allmin, rittvis och Overkomlig tillgang till
vacciner” ilag- och medelinkomstlinder och inrittade en mekanism
for vaccindelning. Tillsammans med medlemslinderna etablerade sig
ocksa EU som ledande bidragsgivare till Covax — ett globalt initiativ
som syftar till rittvis tillgang till covid-19-vacciner. Kommissionen,
medlemsstaterna och Europeiska investeringsbanken (EIB) bidrog
hir med 6ver 5 miljarder euro.

Medan aktérer som Kina och Ryssland var snabba med att dra
politisk nytta av sina stddpaket som ett sitt att utdva inflytande, hade
EU och dess medlemsstater till en borjan ingen gemensam EU-
flagga pa sitt samlade ekonomiska stod. Begreppet ”Team Europe”
uppkom dirfor for att synliggéra EU:s gemensamma roll genom att
samla, effektivisera och profilera EU:s och dess medlemslinders
totala bidrag i samband med pandemin (Bengtsson, 2022). Begreppet
inbegriper strukturerade samarbeten mellan EU:s institutioner,
medlemsstaterna inklusive deras myndigheter och utvecklings-
banker, samt EIB och Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD).
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Team Europe-modellen anvinds nu i en rad samarbeten for att
stodja utvecklingen av lokal kapacitet for vaccintillverkning i Afrika
och Latinamerika. Men Team Europe-initiativ finns numera ocksa pa
en rad omraden dven bortom hilsoomradet, inklusive grén
omstillning och stéd till infrastruktur, och har blivit ett viktigt
verktyg for genomférandet av bade Global Gateway och EU:s nya
strategi for global hilsa. De flesta Team Europe-initiativen pa hilso-
omradet fokuserar pa projekt pa den afrikanska kontinenten, pa
omraden fran vaccinproduktion till SRHR, digital hilsa och
hilsosakerhet.

Anvindningen av Team Europe-modellen gor det mojligt f6r EU
och dess medlemslinder samt utvecklingsbankerna att frimja
utveckling och hilsa globalt men ocksd att virna europeiska
strategiska intressen. EU:s inflytande och rykte som en samordnad
och dirmed finansiellt starkare aktor dr naturligtvis nagot som
starker EU:s roll samlade roll gentemot partnerlinder, nigot unionen
ocksa kan dra strategisk och politisk nytta av.

Trots kommissionens samordningsinsatser framtrider dock en
blandad bild av EU:s roll som givare pa hilsoomradet. En rapport
fran europeiska revisionsritten fran 2024 belyser att EU:s hélsostod
till de partnerlinder som studerades fortsatt praglas av problem.
Rapporten betonar bland annat att medel inte alltid férdelades utefter
partnerlindernas behov. Projektens dndamalsenlighet himmades
ocksa av samordningsproblem, ineffektivitet samt bristande
6vervakning och hallbarhet. De 6verlappande strukturerna for
genomforandet 6kade dessutom projektens kostnader samtidigt som
EU-finansieringens synlighet bland malgrupperna var begrinsad
(Europeiska revisionsritten, 2024).

Till forsvar for den regelbaserade varldsordningen

Kommissionen uppger 1 samband med lanseringen av EU:s globala
hilsostrategi att den syftar till att ”bidra till att forma en ny global
hilsoordning” genom att frimja ’robust global styrning i en komplex
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geopolitisk milj6” (Europeiska kommissionen, 2022). Som det star 1
kommissionens kommunikation:

”Detta inkluderar ett starkare, mer effektivt och
ansvarsfullt samt hallbart finansierat WHO i
centrum av det multilaterala systemet, med
fordjupat samarbete genom G7, G20 och med
andra globala, regionala och bilaterala partner”
(Europeiska kommissionen, 2022).

Tidigare tendenser till rivalitet mellan EU och WHO forsvann
snabbt 1 samband med pandemin. De utlésande hindelserna var
framfor allt Trumpadministrationens beslut att inleda den ettariga
processen for att dra sig ur WHO. Aven om Bidenadministrationen
sa smaningom upphivde beslutet riskerade WHO vid denna
tidpunkt att forlora inte bara politiskt stéd utan ocksé finansiering
frin USA som var dess Overldgset storsta bidragsgivare. WHO:s
svaga reaktion pa Kinas agerande och brist pa transparens ledde
ocksa till en kinsla 1 Bryssel av att det var dags for ett fornyat politiskt
ledarskap och ett starkare EU som aktivt stoder den regelbaserade
virldsordningen och banar vig for en reform av den globala
hilsostyrningen. I radets slutsatser frin november 2020 understrok
EU och dess medlemslinder att de dmnade verka for att stirka
WHO:s normativa roll, kapacitet och reformagenda (Europeiska
unionens rad 2020). En viktig ambition f6r EU-kommissionen har
ocksa varit att uppgradera EU:s status som formell, snarare dn
informell observator inom WHO. Med andra ord sags stirkandet av
FN-systemet och i synnerhet WHO som en strategisk prioritering i
en tid da den regelbaserade varldsordningen utmanades i grunden.

Forutom att stirka WHO for att skydda den regelbaserade varlds-
ordningen blev EU ocksa den frimsta foresprakaren for en reform
av den Overgripande globala hilsostrukturen. Europeiska radets
ordférande Chatles Michel inledde nimligen en kampanj for ett nytt
“internationellt pandemiférdrag” inom ramen fér WHO. Hans
uppmaning fick snabbt stéd av WHO och ett 30-tal ledare, inklusive
regeringschefer och internationella organ, nir initiativet presenterades
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1 december 2021 (WHO 2021). Det potentiella nya férdraget skulle
vara inriktat pa att stirka beredskaps- och insatskapaciteten pa bade
nationell, regional och internationell niva, pa grundval av befintliga
avtal, inklusive det internationella hilsoreglementet. Reform-
riktningen sags som mer inkluderande gentemot det globala syd,
jamfort med USA:s preferens att arbeta med likasinnade demokratier
1 mer exklusiva format. Férhandlingarna har dock f6r tillfillet stannat
upp kring instrumentet.

Det kan ocksa nimnas i sammanhanget att EMA, Hera och ECDC
deltar aktivt i EU:s frimjande av multilateralism och regionalt
samarbete, inte minst genom stod till de afrikanska motsvarigheterna
African Medicines Agency (AMA) och det afrikanska smittskydds-
organet Africa CDC), vilka finansierats genom EU-projekt.

Vad betyder detta for Sverige?

Sverige var drivande under sitt ordférandeskap i EU:s ministerrad
under det forsta halvaret 2023 i fragan om den globala halsostrategin
och spelade en stor roll savil i framtagandet samt forhandlingarna av
de radsslutsatser (Europeiska unionens rad, 2023) som sedermera
kunde antas. Att dessa kunde beslutas forst efter det svenska
ordférandeskapets slut hade sannolikt att géra med forutsittningar
bortom de svenska férhandlarnas kontroll, da blockeringen i radet
16stes upp forst efter det polska regeringsskiftet. I det férberedande
arbetet spelade den etablerade svenska politiken pa omradet som
utarbetats 1 linje med Agenda 2023, men aven ett starkt team pa
Utrikesdepartementet och Sveriges tradition som givare, en stor roll.
Under ett av de informella ministermotena i Arlandastad valde
Sverige att 1 anslutning sta vird for en middag kring just global hilsa,
dir WHO:s generaldirektor Tedros Adhanom Ghebreyesus nirvarade.
Sakomraden dir Sverige sannolikt gjort avtryck dr bl.a. skrivningar om
jamstilldhet och SRHR, antibiotikaresistens samt linjen som fore-
sprakar ett stairkt WHO. Vad giller balansen mellan medlemsstaterna
och EU i globala sammanhang har Sverige traditionellt sett verkat for
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en mer dterhallsam hallning, dir medlemsstaternas befogenheter pa
hilsoomradet samt fortsatta mojlighet att driva en delvis parallell
politik bejakats.

For svenskt vidkommande innebir deltagandet i denna nya strémning
som beskrivits 1 kapitlet, inklusive Team FEurope-initiativen,
mojligheter till en modell bortom traditionell givarkoordinering som
rymmer effektivitetsvinster och lirande. En viss del av Sveriges EU-
avgift gar ocksa till att finansiera EU-kommissionen bidrag till dessa
insatser, vilket utgor ytterligare en anledning till aktivt engagemang.
Det ir av stor vikt att linder som Sverige, med ling tradition av
nirvaro 1 manga av EU:s partnerlinder inte minst i Afrika samt i
multilaterala sammanhang, engagerar sig for att sakerstilla en balans
savil mellan intressebaserat och virderingsdrivet engagemang som
mellan nationellt och europeiskt aktérskap. En god forstaelse for hur
andra linder si som Ryssland och Kina engagerar sig lokalt i
partnerlinderna dr ocksa av stor vikt.

Den nya svenska reformagendan for bistindet speglar under sin
tematiska prioritering for hilsa till viss del EU:s nya strategi for
global hilsa, med sitt fokus pa bittre forutsattningar for god hilsa
och stirkta hilso- och sjukvirdssystematgirder samt stéd for att
forhindra och bekidmpa hailsohot. Nir det giller vikten av att frimja
alla individers fulla atnjutande av SRHR, vilken nimns 1 den svenska
reformagendan, samt fokuset pa antibiotikaresistens har Sverige
sarskild spetskompetens att bidra med. I allminhet finns ocksa
mycket att lira av EU-strategin om hilsa i alla politikomriaden nir
den klassiska bistandspolitiken gar mot partnerskap pa viktiga
omraden, dir expertisen till stor del ligger utanfér bistandspolitiken.

Slutsatser

Detta kapitel har belyst EU:s framvixande roll inom global hilsa och
hur strategiska geopolitiska hinsyn har kommit att spela roll pa detta
omrade — virderingar och en vilja att bidra till hallbar global utveckling
1 linje med Agenda 2030 har nu fatt sallskap av en parallell, mer
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intressebaserad agenda. I detta avseende har kapitlets fokus legat pa
EU:s yttre forbindelser och forindringar som aterspeglas och
forankras 1 EU:s nya globala hilsostrategi som kommissionen lade
fram i november 2022.

Framfor allt kan en utveckling sparas till en bredare agenda som
kopplar till EU:s strategiska oberoende och vikten av strategiska
partnerskap 1 ett fordnderligt geopolitiskt sammanhang. Modellen
Team Europe syftar till att 6ka synergier mellan medlemsstaternas
och EU:s st6d, samtidigt som EU som helhet kan dra strategisk nytta
av att agera som en samlad aktor och pa sd sitt bade gora storre
skillnad och bittre virna sina intressen. Nya finansieringsformer,
inklusive frin de europeiska utvecklingsbankerna, anvinds alltmer
flitigt for att mobilisera resurser.

Foljderna blir ett mer intressebaserat globalt engagemang, snarare dn
traditionella bistandsinsatser, som i basta fall gynnar partner-
lindernas utveckling pa viktiga omraden. Samtidigt har utvecklingen
ocksa risker som dr virda att bevaka: Vilken roll spelar lokala aktorer
och utvecklingsagendor i partnerlinderna? Vem sitter prioriteringarna
och utefter vilka principer? Lidggs fokus endast pa resiliens,
krishantering och transaktionella partnerskap med globala syd, i
stallet for pa FN:s hallbarhetsmal och férebyggande av hilsoproblem
inklusive halsans bestimningsfaktorer som ar av social, ekonomisk
och milj6missig natur?

Hur insatserna genomfors ar avgorande for huruvida EU och dess
medlemsstater kan vinna den goodwill och ”mjuka makt” som efter-
stravas globalt. Ett 6verdrivet fokus pa EU:s strategiska intressen,
utan hinsyn till partnerlinderna, kan leda till bakslag inte minst med
tanke pa Europas kinsliga historia som kolonialmakt. Hir kan
Sverige och likasinnade spela en viktig roll f6r att hitta ritt balans.

En annan balans att sakerstilla 4r den mellan de enskilda medlems-
staternas politik och den pa EU-niva. Traditionellt sitt har Sverige
hir haft en nagot aterhallsam hallning, som velat virna moijligheten
att fortsatt spela en sjilvstindig roll saval bilateralt som multilateralt.
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Oavsett var man landar i avvigningen kring nivin av samordning i
WHO eller storleken pa EU:s bistindsbudget har ett samlat EU-
agerande 1 landkontext eller i multilaterala sammanhang manga
tordelar. En effektiv givarsamordning och de nya samarbetena inom
Team Europe innebir effektivitetsvinster och lirande men dven en
mojlighet for Sverige att paverka — hir finns ocksa rum for att bidra
med svensk spetskompetens inom ytterligare omraden 4n vad som
ar fallet idag, inklusive t.ex. kring antibiotikaresistens. Vidare, utifran
utgangspunkten om hilsa inom alla politikomraden (health in all
policies”), sa 4r EU redan en tung aktér pa méanga omraden som
paverkar hilsan i hogsta grad — fran handelspolitik till reglering av
likemedel, livsmedel och miljéskydd. Genom att agera genom EU pa
ett proaktivt sitt kan Sverige, tillsammans med andra, fa ett langt storre
genomslag for global hilsa in om man endast agerar pa egen hand.

Omvirldsutmaningarna framéver ér fortsatt manga, inte minst mot
bakgrund av att kriget i Ukraina och sikerhetsldget 1 Europa upptar
politisk energi och budgetutrymme. Hir blir positionering av
hilsorelaterade fragor och utvecklingssamarbetet i de kommande
forhandlingarna om EU:s langtidsbudget avgorande. Situationen
kommer ocksa att priglas av den nya politiska administrationen i
USA och hur den nya EU-kommissionen och dess politik under
mandatperioden 2024-2029 forhaller sig till vigvalen framgent.
Ansatser for att bevaka EU:s egenintressen som ror hilso- och
sjukvardssektorns “konkurrenskraft” men dven explicita kopplingar
till sakerhetsdiskurser som r6r tillgang till likemedel, cybersikerhet
inom sjukvirden samt beredskap for s.k. bioterrorism verkar fa allt
storre uppmirksamhet infér den kommande femarsperioden
(Europeiska kommissionen, 2024c).

Vad giller EU:s roll som givare och finansiar dr det tydligt att Global
Gateway kommer att vara den dominerande paradigmen som styr
EU-kommissionens logik. Som en del av EU-samarbetet kan
berérda svenska myndigheter och departement hir tjdna pa att tidigt
samla sig fOr att arbeta fram och strategiskt driva gemensamma
svenska positioner i denna typ av lingsiktiga fragor. Sidas samarbete
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med Folkhilsomyndigheten och med andra myndigheter blir i detta
sammanhang allt viktigare att bejaka.

Samtidigt lir utmaningarna for hilsan globalt sitt inte minska, inte
minst mot bakgrund av komplexa risker som accentueras pa grund
av klimatférindringar, pagaende konflikter och ojimlik tillgang till
hilso- och sjukvard. I detta avseende ar det av stor vikt att EU landar
ritt inte bara vad giller balansen mellan virderingar och intressen,
utan dven vad giller det forebyggande arbete som behovs, vilket
tangerar en rad polittkomrdden fran bistand till livsmedelsfragor,
handel och miljépolitik.

Samtidigt lir utmaningarna for hilsan globalt sitt inte minska, inte
minst mot bakgrund av komplexa risker som accentueras pa grund
av klimatférandringar, pagaende konflikter och ojamlik tillgang till
hilso- och sjukvard. I detta avseende ar det av stor vikt att EU landar
ritt inte bara vad giller balansen mellan virderingar och intressen,
men dven det férebyggande arbetet som behovs, vilket tangerar en
rad politikomraden fran bistand till livsmedelsfragor, handel och
miljopolitik.
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