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Sex ar politik

Sara Osterlund

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) dr en
grundforutsittning for utveckling.

Den tidigare relativt positiva utvecklingen inom flera SRHR-
omraden har planat ut, eller pekar nedat. Anledningen ar att de
satsningar som har gjorts inte natt de mest utsatta grupperna.

SRHR har blivit ett slagtrd i den politiska debatten. Motstandet
hotar mainskliga rittigheter och 4r organiserat och
vilfinansierat.

Demokratiskt sinnade aktérer maste jobba tillsammans och pa
nya sitt, for att neutralisera den globala politiska oppositionen
mot jamstalldhet och SRHR.

Givet de stora utmaningarna bor Sveriges bistand till SRHR
vara generOst. Idag minskar det. Sverige bor satsa pd teknisk
expertis och diplomati kopplat till jaimstalldhet och SRHR dir
det svenska bistindet dr som hogst, till exempel inom
Virldsbanken.
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Inledning

I detta kapitel resonerar jag kring samtida — och framtida —utmaningar
och mojligheter for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
(SRHR) pa individ-, system- och policyniva. En inledande analys av
SRHR som en minsklig rittichet och som en grundférutsittning for
utveckling foljs av en genomgang av utmaningar och moijligheter
kopplat till sociala normer (individniva), hilsosystem (systemniva)
och det globala motstindet mot SRHR (policyniva). Kapitlet avslutas
med forslag pa hur Sverige kan driva utvecklingen framat med sin
unika globala roll som r6st for, och finansidr av, SRHR.

SRHR som en forutsattning for utveckling

Att fa bestimma 6ver sin kropp och sexualitet dr en mansklig
rittighet och ir for manga en sjilvklarhet. Ar 1994 hélls den
banbrytande FN-konferensen ICPD' i Kairo, dir man slog man fast
att sexuell och reproduktiv hilsa dr en mansklig rittighet. Det
utgjorde ett paradigmskifte frin ett tidigare synsitt dar kvinnors
reproduktion och sexualitet sags instrumentellt, som verktyg for att
genomfora befolkningsprogram och -politik. Ratten till sexuell och
reproduktiv hilsa dr en integrerad del av ritten till hilsa och en
grundférutsittning for uppfyllande av en rad andra rittigheter
inklusive ritten till utbildning, arbete och jamstilldhet, ritten till liv
och privatliv, frihet fran tortyr samt kroppslig autonomi (UN, 2016).

! International Conference on Population and Development —
https://www.unfpa.org/icpd.
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Box 1: Guttmacher-Lancetkommissionens definition av SRHR

Idag utgir de flesta fran Guttmacher-Lancetkommissionens
definition av SRHR som anger att alla méinniskor har ritt att:

e respekteras i sin kroppsliga integritet, sitt privatliv och sitt
personliga sjalvbestimmande;

e fritt fa definiera sin egen sexualitet, inklusive sexuell liggning
samt konsidentitet och konsuttryck;

e avgbra om och nir man vill vara sexuellt aktiv;

e vilja sina sexualpartners;

e ha sikra och njutbara sexuella upplevelser;

e besluta om, nir och med vem idktenskap ska ingis;

e avgobra om, nir och hur man vill ha barn och hur manga barn
man vill ha;

e under hela livet ha tillgang till information, resurser, tjanster
och det stoéd som krivs for att uppna ovanstaende, utan risk
for diskriminering, tvang, utnyttjade och vald.

(Starrs et al., 2018)

De senaste decennierna har det skett stora globala forbattringar nir
det kommer till SRHR. Médradédligheten minskade med 34 procent
mellan 2000 och 2020. Antalet nya hivinfektioner har minskat med
60 procent sedan 1995. Det ir fantastiska framgangar. Men efter
2020 har nagot hant. Den positiva utvecklingen har planat ut — eller
pekar nedat — i synnerhet bland vissa grupper och i vissa omraden
(UNFPA, 2024a). En hipnadsvickande stor del av jordens
befolkning har fortfarande inte makt Gver sin kropp eller méjlighet
att fatta beslut som r6r deras sexualitet och reproduktion. Flickor
tvingas till barniktenskap nir de dr 13 ar. Kvinnor maste avsta
preventivmedel for att deras mén vill ha fler barn (UNFPA, 2024b).
Personer doms till langa fingelsestraff eller till déden for att dgnat
sig 4t “samkonat sexuellt umginge” (ILGA World, 2024). Ar 2024
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ar SRHR knappast en sjalvklarhet i virlden och det kravs omfattande
resurser och politiska kursomliggningar for att vi ska kunna na de
globala milen f6r SRHR till 2030° (UN, 2023).

Det dr inte bara nir det kommer till SRHR som vi ser negativa
trender. Globalt befinner vi oss i den kanske mest turbulenta tiden
sedan andra virldskriget. Klimatkris, demografiska férindringar,
pandemi och den digitala utvecklingen skapar hot — men ocksa
mojligheter. De geopolitiska spdnningarna har Okat. Denna
“polykris” (Tooze, 2024) leder till 6kad ojamlikhet och utsatthet pa
alla plan och inom en rad omraden (Lawrence et al., 2024), men delar
av krisen har en sdrskilt negativ effekt pa jamstilldhet och SRHR
(Khosla et al., 2024). I osakra tider sker ofta en tillbakaging till
traditionella sociala normer och virderingar kring familj och kon,
vilket ofta har en mycket negativ inverkan pa SRHR (OCHA, 2022).
I polykrisens spar ser vi ocksd en 6kad populism och en omfattande
rérelse som tar avstand fran fakta och forskning, inte minst om hilsa
och jimstilldhet. Det redan vilorganiserade globala motstaindet mot
SRHR har forstirkts — men det har dven de rérelser som verkar f6r
SRHR, demokrati och jamstilldhet.

SRHR ir en grundférutsittning for social och ekonomisk utveckling.
Tillgang till SRH-tjanster har en direkt positiv inverkan pa
ekonomisk utveckling — bade pa individniva och pa samhillsniva
(UNFPA, 2024b). Tillgangen till preventivmedel minskar till
exempel markant antalet o6nskade graviditeter, inklusive o6nskade
graviditeter bland tonarsflickor, vilket direkt gynnar kvinnors och
flickors mojlighet till utbildning och avlonat arbete (Darroch et al.,
2016; WHO, 2023a). Sexualundervisning ger unga mainniskor
kunskap och verktyg att ta makt 6ver sin egen kropp (Unesco, 2023).
Investeringar i SRHR far minniskor att leva ett hilsosammare och
mer jamstillda liv — men ger ocksa 6kad tillgang till ekonomisk,
politisk och social makt och kan, i férlingningen, bidra till en mer
demokratisk utveckling.

2 Primirt SDG 3 God hilsa och vilbefinnande och 5 Jimstilldhet, men en rad
andra mél har en omedelbar koppling till SRHR.
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Givet att sexuell och reproduktiv hilsa dr en mansklig rittighet och
en grundfdrutsittning f6r demokrati och ekonomisk utveckling
borde vi globalt se storre satsningar pa just SRHR. S84 ir inte fallet.
Nira hilften av OECD-DAC-givarna gav mindre dn 2 procent av
sitt bistand till SRHR 2022. USA sticker ut som en ”supergivare’:
16 procent av det amerikanska bistandet gar till SRHR, varav den
storsta andelen gir till att férebygga hiv/aids. Sverige, tillsammans
med Kanada och Nederlinderna, har linge placerat sig efter USA pa
listan Over de storsta givarna, med omkring 5—8 procent av sina
respektive bistind kanaliserade till SRHR (DSW, 2024). Ett negativt
trendbrott vad giller andelen svenskt bistind som gar till SRHR
sags 2022, da andelen av det totala bistindet sjonk fran 7,3 procent
(2021) dll 5,6 procent. Under 2023 fortsatte minskningen ned till
5,1 procent (UD, 2024).

For att identifiera ett av de absolut storsta hindren f6r jamstalldhet
och SRHR behéver man inte ga till polykrisens politiska arena. Det
finns minst lika stora utmaningar pa individ- och gruppniva. Det ar
vil kidnt att djupt rotade sociala normer och kontrollmekanismer
kring (framfor allt kvinnors och flickors) sexualitet och reproduktion
ar hinder for jamstilldhet och uppfyllandet av SRHR. Ofta forstirks
sadana sociala normer av religitsa forestillningar.

Flickors och kvinnors kroppar kontrolleras pa manga hall 1 varlden
av partners/min, fider eller bréder. Sidana strukturer ser vi dven i
Sverige. Sociala normer kring vikten av att kontrollera flickors
sexualitet bidrar till exempel till barndktenskap, kvinnlig
konsstympning och koénsrelaterat vald. Sociala normer mot sex fore
dktenskapet leder till att ungdomar stings ute fran faktabaserad
information om sina kroppar och sin sexualitet samt fran att ha
tillgdng till preventivmedel. Detta dr en starkt bidragande orsak till
hog forekomst av tonarsgraviditeter, som édven leder till osikra
aborter och en oproportionerligt stor médradédlighet hos unga tjejer
(Darroch et al., 20106).
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Unga min far ofta omedelbara sociala ”beloningar” om de foljer
normer som handlar om manlig dominans och sexuellt risktagande
(Kdgesten et al., 2021). Detta kan i sin tur leda till ohdlsa och fa andra
negativa konsekvenser. Hbtqi-personetr’ drabbas ofta hirt av denna
typ av sociala normer eftersom de ofta avviker frin den férvintade
och traditionella bilden av ”en man” eller ’en kvinna” och frin idén
om att sexuella handlingar sker mellan en man och en kvinna.

Positivt dr dock att diskriminerande normer — i motsatt till vad manga
kanske tror — inte dr omojliga att forandra. I sjilva verket utmanas,
férhandlas och omformas de stindigt och det kan ibland ga snabbt.
Olika typer av diskriminerande normer foriandras ocksa olika fort.
I Sverige, till exempel, 6kade stodet for hbtqi-rittigheter betydligt
senare dn stédet for kvinnors rittigheter (Kédgesten et al., 2021). Det
finns ingen enkel universallosning for att nd snabba férandringar av
normer och man maste oftast arbeta pa olika nivder samtidigt. Lokala
kvinnoritts- och andra civilsamhilles-organisationer pa grisrotsniva
har visat sig vara nyckelaktorer nir det galler effektivt och hallbart
arbete med att fordndra sociala normer. Religiosa aktorer har ofta ett
lingtgaende inflytande och ar ofta en auktoritir rést som avgor vilka
normer som bevaras. De kan motarbeta SRHR, men omvint kan
progressiva trosbaserade aktérer spela en viktig roll for att
astadkomma positiva férindringar.

Skadliga normer kan ocksa férindras “uppifrin”, genom politiskt
och ekonomiskt stod till arbetet med att avskaffa diskriminerande
politik och lagar som har uppstatt pa grund av skadliga sociala
normer och kénsstereotyper.

3 Hbtqi ér ett paraplybegrepp f6r homosexuella, bisexuella, transpersoner,
personer med queera uttryck och identiteter samt intersexpersoner.
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Vilka har vi lamnat bakom oss och hur nar vi
dem?

Flera framsteg inom SRHR har skett tack vare stirkta hilsosystem.
Mellan 1990 och 2020 nira férdubblades antalet kvinnor som
anvinde moderna preventivmedel. En viktig bidragande orsak var
satsningar pa familjeplanering inom ramen for linders hilsosystem
(UNDESA, 2022). Nirvaron av utbildad personal vid forlossningar
Okade fran 61 till 85 procent mellan 2000 och 2022. De senaste aren
ser vi inte lingre samma snabba positiva utveckling. FN:s
befolkningsfond (UNFPA) pekar i sin rapport frin 2024 pa en
specifik forklaring: De satsningar som gjorts har inte natt de mest
utsatta grupperna (UNFPA, 2024b). Virlden har fokuserat pa att
hjalpa dem som dr litta att na — men har inte lyckats na grupper vars
behov och situation dr mer komplexa. Darfér planar framgangarna
ut. Forenklat kan man siga att de lagt hingande frukterna ar
plockade.

Pa liknande sitt konstaterar FN:s program mot hiv och aids
(UNAIDS) och Globala fonden* (Globala fonden, 2024) att vissa
grupper dr oproportionerligt drabbade av nya hivinfektioner. Fokus
framover maste ligga pa att na de som l6per storst risk for ny
infektion, diribland min som har sex med min, sexarbetare och
personer som injicerar droger. En annan utsatt grupp 4r unga flickor
séder om Sahara som fortfarande drabbas oproportionerligt hart:
6 av 7 ungdomar (15-19 ér) som nyligen smittats av hiv ar flickor.
Ar 2022 uppgick antalet nya hivinfektioner bland tonarsflickor och
unga kvinnor (15-24 ar) i regionen till 210 000 (Globala Fonden,
2023). Generellt spelar alder en stor roll for tillgang till SRH-service.
Sociala normer kring tonarssexualitet skapar barridrer och pa manga
héll i virlden har ungdomar — flickor i synnerhet — ingen som helst
tillodng till preventivmedel eller till korrekt information om SRHR.

4 Globala fonden mot aids, tuberkulos och malatia —
www.theglobalfund.org/en/.
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Box 2: Ojamlika villkor

e Majoriteten av alla moédradodsfall, 6ver 70 procent, intréiffar i
Afrika sdder om Sahara, dir linder med de svagaste
hilsosystemen aterfinns.

e 95 procent av virldens tondrsfodslar’ sker i lig- och medel-
inkomstlinder.

e En kvinna i Afrika séder om Sahara som drabbas av
komplikationer 1 samband med graviditet och férlossning
l6per citka 130 ganger hogre risk att d6 av dessa
komplikationer 4n en kvinna i Europa eller Nordamerika.

Killa: UNFPA (UNFPA, 2021, 2024b).

Skillnaden ar ocksa stor inom linder. I Madagaskar 4r det till exempel
fem ganger mer sannolikt att de rikaste kvinnorna far kvalificerad
hjalp vid férlossningen édn att de fattigaste far det (UNFPA, 2024b).
Det ir valkint att kvinnor och flickor pa landsbygden och fran fattiga
hushall generellt sett har simre tillgang till SRH-tjanster. Vi vet dock
mycket mindre om andra parametrar, till exempel om hur SRHR-
indikatorer interagerar med etnicitet, flykting- och migrationsstatus
och vilken betydelse en funktionsvariation spelar. Fortfarande vet vi
ocksa mycket lite om hur hbtqi-personer diskrimineras inom hilso-
och sjukvarden.

En central 16sning pa dessa utmaningar enligt UNFPA handlar om
att satsa pa att anpassa hilsoservice och tjanster till de grupper som
har simst tillgang och att géra det inom ramen fOr nationella,
heltickande och inkluderande hilso- och sjukvardssystem —
”Universal Health Coverage” (UHC). Hilsosystemen maste bygga
pa manskliga rittigheter och pa forskning om vad som faktiskt
fungerar. Det ir fortfarande vanligt att just SRH-service utelimnas i
UHC-satsningar (UNFPA, 2024b).

> Flickor 15-19 ar.
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Digitalisering kan 1 vissa fall vara en kraftfull 16sning f6r battre
hilsoservice. Det senaste decenniet har tekniska losningar och
digitalisering radikalt forbattrat tillgdngen till hilsoservice och
information kopplat till SRHR. Digitala 16sningar nar dock inte alla.
Mer dn en tredjedel av virldens befolkning, varav en
oproportionerligt hog grad kvinnor och flickor, ar fortfarande offline
(I'TU, 2023). Digitalisering kan ha en betydande positiv inverkan for
grupper som annars ar svara att na, till exempel de som bor lingt
ifran serviceinrittningar eller personer som inte kan uppsoka
sjukvard pa grund av bristande anonymitet eller stigma. Pa manga
hall finns idag telemedicinsk tillgang till preventivmedelsradgivning,
medicinsk abort och médrahilsovard, och digitala hilsolésningar har
redan idag en avgorande betydelse f6r personer och i omraden dir
lagar eller stigmatisering inte tilliter Oppna diskussioner om
sexualitet och reproduktion. Plattformar som exempelvis Facebook
och Whatsapp ar viktiga kallor till sexualupplysning och hilsoservice,
och de anvinds av vardpersonal som vill kommunicera med och ge
sina patienter information via bilder och film. Antalet appar som ger
information om SRHR har 6kat markant.

Femtech, det vill saga digitala produkter och tjanster som zoomar in
kvinnors hilsobehov, dr pa stark frammarsch. Genom appar for
fertilitet och menstruation kan kvinnor fi en bittre forstielse for sin
kropp, menstruationscykel och fertilitet. Under pandemin
utvecklades digitala plattformar fér tjdnster som erbjuder
’telemedicinsk abort”, det vill siga digitala hilsobesok via telefon
eller videosamtal inf6r en abort, foljt av att abortpiller skickas till
patienten och sedan en digital uppfoljning efterat. Telemedicin finns
ocksa dar abort inte dr lagligt och dir har gravida kvinnor kunnat
kringgd lagen for att fa en sikrare abort (Women on web, 2024;
Yurcaba, 2020).

Digitaliseringen innebdr ocksa en del risker som behdver hanteras.
Nitmobbning, utpressning, sexuella trakasserier och andra
krinkningar pa nitet dr redan idag mycket vanliga, och flickor och
kvinnor som utsitts for flera former av fortryck (till exempel
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funkofobi eller rasism) loper storre risk att utsittas. Censur och
desinformation ér ett annat problem. Information pa nitet styrs i
stor utstrackning av digitala leverantorer och regeringar kan agera
”moralpoliser” vad giller vilken information som visas. Faktabaserad
sexualundervisning pa nitet kan till exempel klassas som for explicit
av leverantorer och/eller censureras av regeringar.

Regleringen ir fortfarande svag, och plattformar som Facebook,
Google och Whatsapp kan manipuleras for att frimja felaktig
information om SRHR (Privacy International, 2020a). I centrum for
manga digitala tekniker som anvinds finns komplexa algoritmer som
anvander personliga data for att gora forutsagelser om anvindarens
diagnos eller vardbehov. Informationen riktas direfter och kan leda
till att vissa beteenden forstirks eller forsvagas. Heteronormativa
antaganden, stigmatisering och stereotyper riskerar dirmed att
reproduceras.

Dataskydd har dven blivit en annan stor utmaning. Det har till
exempel visat sig att appar som registrerar menstruation, fertilitet
och annan kinslig information har delat uppgifter med stora
leverant6rer som Facebook och Google utan anvindares kinnedom
eller medgivande (Federal Trade Commission, 2021; Gebhart &
Barnett, 2022; Privacy International, 2020Db).

Samtidigt som digitalisering skapar revolutionerande l19sningar for
hilso- och SRH-service far vi inte glémma de mycket basala
utmaningar som fortfarande kvarstar pa manga lokala hilsocenter.
I de minst utvecklade linderna saknar en majoritet av alla halso-
inrittningar fortfarande grundliggande system for rinnande och rent
vatten samt sanitets- och avfallslosningar (WHO, 2023b).
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Box 3: Digital sexualupplysning nar miljoner

RFSU:s filmer ”Upplysning pa olika sprak™ har setts av miljontals
minniskor i linder som Irak, Ryssland, Indien och Thailand
sedan 2016. For nirvarande erbjuder projektet information om
sex och sexualitet, kroppen och relationer pa 16 sprak: svenska,
engelska, spanska, ruminska, dari, arabiska, kurmanji, sorani,
turkiska, somaliska, tigrinja, thailindska, persiska, polska, ryska
och ukrainska.

Filmerna riktade sig ursprungligen till manniskor i Sverige men
anvinds av en mycket bredare publik, inklusive miljontals tittare
1 till exempel Indien, Ryssland, Irak, Turkiet och Thailand. Vissa
filmer har fitt en enorm global spridning pa Youtube. Filmen pa
ryska om kvinnans koén har haft 4,8 miljoner tittare. Filmen
”Slidkransen” pa persiska har haft 4 miljoner visningar sedan den
lades upp. Filmen om penis och pung pa sorani har 1,3 miljoner
visningar, varav majoriteten i Irak.

Filmerna kan ses pa: https://tfsu.se/mybody.

SRHR pa det politiska slagfiltet

Vi befinner oss i en turbulent tid med politisk oro och stora
geopolitiska spanningar. En del av, eller ett resultat av, denna
polykris dr den starka polariseringen mellan liberala och
demokratiska respektive illiberala och populistiska varlds-
askadningar, dir vissa grupperingar satt i system att ta avstand fran
forskning och dgna sig at desinformation. Kvinnors och hbtqi-
personers rittigheter och SRHR har 6ver hela virlden hamnat i
centrum for dessa ideologiska och politiska debatter.
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Motstandets organisation och finansiering

Makthavare och rérelser som dr emot minskliga fri- och rattigheter
organiserar sig pa nya sitt med nya argument och inte sillan hamnar
SRHR i centrum for deras argumentation. Politisk homofobi
(Bosia, 2013) och anti abort-budskap har blivit ett anvindbart
verktyg 1 stravan efter roster och storre makt. Den brokiga skara av
stater och aktorer som ar del av denna sa kallade antigenusrorelse
(som 1 sjilva verket dr manga olika rorelser) har sedan decennier
organiserat sig pa FN- och EU-niva, dir minga férhandlingar idag
ar helt lasta pa grund av detta (Gilby, Koivusalo, & Atkins, 2021).

Inskrinkningar av SRHR gar ofta hand i hand med inskrinkningar
av andra friheter som yttrandefrihet, pressfrihet och ritten att
organisera sig. Ungern, Iran, Ryssland och Afghanistan dr nagra
exempel dir en antidemokratisk utveckling sammanfaller med
inskrinkningar av kvinnors och hbtqi-personers rittigheter och
deras sexuella och reproduktiva rittigheter i synnerhet. Aven i USA
iar SRHR och hbtqi-personers rittigheter omraden som dr bade
hotade och kopplade till en bredare antidemokratisk agenda. Det
politiska motstaindet mot abort, sexualundervisning fér unga och
transpersoners rittigheter har pa kort tid intensifierats och har
kanske aldrig varit sa politiserat som i samband med den amerikanska
presidentvalskampanjen hoésten 2024, Situationen riskerar att
forvirras betydligt efter valutgangen i USA i november 2024.

Box 4: Project 2025

“Project 2025 dr en ultrakonservativ, hogerkristen plan for ett
republikanskt maktévertagande 1 USA, vilken utvecklats av
tankesmedjan Heritage Foundation. Dokumentet innehaller
konkreta forslag f6r att utradera hbtqi-rattigheter och omojliggtra
alla former av abort — bade 1 och utanfér USA:s grinser. Alla
regelverk och system som gir emot “den traditionella
familjestrukturen” och 7de ofédda barnen” ska avvecklas
(Harper, 2024).
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Det senaste decenniet har vi ocksa sett en 6kning av transnationell
finansiering med syfte att skada och motverka arbetet for
jamstilldhet, hbtqi, kvinnors rittigheter och SRHR 1 ldg- och
medelinkomstlinder. Vilfinansierade allianser av virdekonservativa,
religiésa, nationalistiska och populistiska krafter i framfor allt USA,
Europa och Ryssland bidrar med finansiering.

Ar 2020 slippte Global Philanthropy Project en rapport dir man
uppskattar att elva amerikanska antigenusrorelser tillsammans
spenderade en miljard US-dollar utanfér USAs grinser 2008-2017
(Wilson, 2020). De amerikanska organisationer som nidmns i
rapporten har ett starkt fokus pa budskap mot hbtqi, abort och
sexualundervisning. Samma dr publicerade Open Democracy
(en oberoende internationell mediaplattform) en undersékning som
visade att 20 amerikanska grupper, kinda for att arbeta mot hbtg-
rittigheter och SRHR, spenderade minst 54 miljoner US-dollar i
Afrika under perioden 2007-2018 (Brough, 2020). En liknande
studie fran 2024 av journalistinstitutet IJSC visar att 17 amerikanska
antigenusgrupper Okade sina arliga utgifter i Afrika med cirka
50 procent mellan 2019 och 2022 (IJSC, 2024). I delar av Afrika har
sadan amerikansk finansiering bidragit till att hindra genomférandet
av  sexualundervisning och motverka tillgangen till abort
(Chinele, 2021; McEwen, 2024).

Samtidigt finns ocksa en stark global mobilisering f6r SRHR. Manga
linder och givare vill se positiva férindringar £6r jamstilldhet och
SRHR. Det finns ocksd exempel pa en positiv utveckling fran FN-
moten, diar SRHR-sprik och SRHR-referenser stirkts i vissa
férhandlingar (Aylward & Halford, 2020). Demokratiskt sinnade
aktérer maste jobba tillsammans och pa nya sitt fOr att neutralisera
den politiska oppositionen mot jamstilldhet och SRHR, utan att elda
pa polariseringen.
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Demografiska forandringar och SRHR

Demografi, det vill siga vetenskapen om en befolknings
sammansittning och storlek, har en nira koppling till SRHR.
Ar 2050 forvintas virldens befolkning ha ¢kat till 9,7 miljarder, frin
dagens 7,7 miljarder. Afrika séder om Sahara och Sydasien har en
utveckling med unga och snabbt vixande befolkningar (ODNI, 2021).
I dessa regioner finns forutsattningar for en demografisk utdelning
(’demographic dividend”) i form av goda forutsittningar for
ckonomisk tillvixt (UNDESA, 2023). I andra linder, inklusive inom
Europa, ser vi en dldrande befolkning med liga fédelsetal. I regioner
med en stor ung befolkning behovs stora investeringar Gver hela
SRHR-filtet — inklusive sexualundervisning och preventivmedels-
insatser — for att kunna tillgodose behoven.

Den globala oppositionen mot SRHR ir inte en enhetlig rérelse, men
det finns en gemensam kirna som priglas av en traditionell, ofta
religiés och ultrakonservativ, syn pa kon och familj — och dven pa
nationen. Den utopi” som férekommer inom dessa rorelser har fatt
ett uppsving i debatten om demografiska utmaningar och
mojligheter. Populistiska eller ultrakonservativa politiker och ledare
toresprikar olika varianter pa fertilitetskontroll som 16sning pa den
demografiska transitionen. Ungern ir ett exempel pa ett land dir
detta sker. Det genomsnittliga antalet fédda barn per kvinna i
Ungern nadde 2011 en rekordlag niva, och landet har i ett decennium
prioriterat politiska mal och kampanjer som handlar om att 6ka
(etniska) ungerska kvinnors barnafédande kopplat till argument om
landets nationella Gverlevnad och hot om andra gruppers
overtagande (Vida, 2019; Walker, 2020). En variant pa denna logik
anvinds av de som menar att vi genom att kontrollera fertiliteten hos
kvinnor 1 Afrika far ett mindre infléde av migranter till Europa.

En 6kad befolkning pa jorden leder till ett storre klimatavtryck. Inte
ovintat ser man darfér i klimatdebatten ett resonemang dir den
centrala 16sningen pa klimatkrisen ar barnbegransning i laginkomst-
linder, vilket ska leda till minskade koldioxidutslipp. SRHR
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reduceras dven hir till ett fertilitetsinstrument med intentionen att
kontrollera tillvixten av oonskade” befolkningar, 1 detta fall f6r att
minska trycket pa klimatet.

Nir delar av SRHR-agendan ses som verktyg for barnbegrinsning
eller befolkningstillvixt, eller f6r att forhindra migration och mildra
klimatkrisen, sker en tillbakagang till en instrumentell syn pa SRHR
som riskerar att ga emot miénskliga rittigheter. Ndr man inkriktar pa
individens rittigheter och gar direkt pa den sambhilleliga nyttan av
SRHR kan man litt hamna pa villovigar. Det ir ett angreppssitt man
sag avarter av under hela 1900-talet, till exempel i form av Kinas
enbarnspolitik eller sterilisering av “o6nskade” grupper. Demografiska
analyser och SRHR ir extremt viktiga komponenter nar vi skapar
forutsittningar for hallbara och resilienta samhillen med en 6kande
eller minskande befolkning. Men fOr att skapa héllbara 16sningar ér
det viktigt att halla fokus pa rittighetsbaserade 16sningar som utgar
fran allas SRHR och dir kvinnors kroppar inte blir instrument for
statens — eller bistandsgivarens — hogre syften.

Nyckelstrategier for en positiv utveckling

SRHR spelar, och kommer att fortsitta att spela, en helt avgérande
roll £6r utveckling i virlden. Det finns manga kvarstaende utmaningar
— men det finns ocks3 en rad evidensbaserade insatser som vi vet
leder till omfattande forbittringar. Det finns strategier som ar fullt
mojliga att genomféra och som skulle leda till en drastiskt positiv
utveckling f6r SRHR, oavsett finansieringskalla (se box 5).
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Box 5: Centrala strategier for att uppna SRHR for alla

e Avveckla diskriminerande lagstiftning och forindra skadliga
sociala normer kring sexualitet, reproduktion och kén som
idag leder till en rad krinkningar av minskliga rittigheter och
hindrar samhillsutvecklingen.

e Satsa pa tillgang till allsidig sexualundervisning och hilso- och
sjukvardssystem av hog kvalitet, dir alla komponenter av
SRH-tjdnster ingar, daven siker abortvard. Investera i nya
informations- och hilsoserviceprogram som nar ut till de mest
diskriminerade grupperna, inklusive genom digitala 19sningar.

e Involvera, skydda och finansiera civilsamhillesorganisationer
som jobbar f6r jimstilldhet och SRHR. De mest avgérande
forindringsaktorerna — som ofta tar de storsta riskerna — dr de
som arbetar pa lokal niva for rittvisa och minskliga rittigheter,
inklusive organisationer som foérvarar SRHR samt barns,

kvinnors och hbtqi-personers rittigheter.

For att genomfora dessa strategier behévs en politisk vilja. Det krivs
ocksa att denna politiska vilja inte motverkas av dnnu starkare krafter
som vill utradera SRHR, kvinnors rittigheter och hbtqi-rattigheter.

Vagen framat — Sveriges unika roll

SRHR har under lang tid, och oavsett politisk firg pa regeringen,
varit en prioriterad fraga i svensk utrikes- och bistindspolitik. Den
svenska regeringen, det svenska civilsamhillet, forskare och andra
svenska aktorer har spelat en mycket stor roll nir det kommer till att
flytta fram positionerna for jamstilldhet och SRHR globalt, i
synnerhet nir det kommer till de mest omtvistade omradena inom
SRHR: barns och ungdomars tillgang till allsidig sexualundervisning
och preventivmedel, sikra aborter och hbtqi-personers rittigheter.
Svenskt stod har i stor utstrackning gatt till de strategier som beskrivs
i box 5 (Sida, 2023).
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Under en lang period drev Sverige — och en liten koalition av
likasinnade stater — SRHR-fragorna framat i FN-férhandlingar, inom
FN-organ och inom multilaterala organisationer som Globala
fonden och WHO. Parallellt har Sverige under ling tid varit en av de
storsta givarna till SRHR. En stark diplomatisk r6st och en hég niva
av bistand har alltsa gatt hand 1 hand. Det ir fa andra linder som
foljer detta monster. Detta arv har en fortsatt enorm potential i form
av Sveriges regering, forskare, civilsamhillesorganisationer, myndig-
heter, foretag och filantroper tillsammans ett ansvar att fortsitta
forvalta.

Givet det unika svenska mervirdet och den potential som finns i den
svenska resursbasen bor den svenska regeringen — tillsammans med
Ovriga svenska aktérer — under det kommande decenniet fokusera
pé foljande:

1. Sdkerstall ett generost, stabilt svenskt bistand till
SRHR med fokus pa utsatta grupper och pa de
geografiska omraden dir SRHR-situationen ar som
samst.

Trots att bade den tidigare och den nuvarande regeringen hivdar att
SRHR ir en topprioritering minskade andelen svenskt bistind som
gar till SRHR drastiskt 2022 och 2023. Andelen av det totala
bistaindet landar nu pa omkring 5 procent, efter att under det senaste
decenniet ha legat pa omkring 7 procent. Eftersom den féreslagna
budgetramen fér bistindet 2026-2028 krymper skulle dven en
’stabilisering” pa 5 procent innebira en fortsatt minskning 1 faktiska
kronor av svenskt stod till SRHR fram 6ver. Samtidigt dr de globala
behoven av medel till SRHR kanske storre 4n ndgonsin — dels for att
det sker en 6kad mobilisering och finansieringen fran aktorer som ar
emot jamstilldhet och SRHR, dels for att vi for forst gangen pa
decennier ser en 6kning av bland annat médradodlighet, tonars-
graviditeter och fortryck av hbtqi- personer.
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2. Satsa pa expertis, diplomati och representation
av jamstalldhets- och SRHR-experter i Varldsbanken
och 6ka mojligheter for civilsamhallet och forskare
att bidra.

For ett effektivt svenskt bistind bor de storsta finansiella
investeringarna inom svenska policyprioriteringar, i detta fall jamstélld-
het och SRHR, f6ljas av motsvarande satsningar pa teknisk expertis
och diplomati. Sveriges stOrsta enskilda bistindssatsning 2023 var
karnstodet till Virldsbankens utvecklingsorgan IDA — ett stéd pa ca
6,5 miljarder kronor (OpenAid, 2024). Det ar mer dn en tiondel av
Sveriges totala bistaind. Sverige bidrar idag med expertkunskap till
Virldsbanken, till exempel genom att svenska experter erbjuds
tillfalliga tjdnster inom banken. Sida har bidragit med expertis kring
svenska fokusfragor, inklusive jaimstilldhet (Sida, 2024) — inte minst
1 arbetet med bankens nya jimstilldhetsstrategi. Men hir finns
utrymme for betydligt storre genomslag, i synnerhet kring SRHR,
forslagsvis genom 6kad svensk SRHR-diplomati och nirvaro av
SRHR-expertis, inklusive forskare och civilsamhille, i bankens olika
strukturer.

3. Ta ledningen for ett strategiskt, innovativt arbete
for att neutralisera det globala motstandet mot
SRHR och jamstalldhet.

Motstandet mot SRHR och jimstilldhet dr inte avgrinsat till
auktoritira och religiosa stater lingt utanfor Sveriges granser och
motstandet tar sig ocksa manga uttryck. Dagens sa kallade antigenus-
rorelse dr olika rorelser med delvis olika mal, diar populister,
influerare, nationalister, ultrakonservativa och religitsa grupperingar
fran alla virldens horn fortsitter att driva och finansiera en agenda
motjamstilldhet, SRHR och hbtqi-rittigheter. Det krivs en forstaelse
for denna heterogenitet inom motstandet och det krivs nya och
innovativa strategier och allianser for att neutralisera motstandet —
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utan att elda pa polariseringen. Sverige kan leda arbetet med att skapa
och institutionalisera en starkare global infrastruktur for att utbyta
forskning, information och nya strategier och idéer, i syfte att
neutralisera aktorer och stater som vill motverka mainskliga
rittigheter. En majoritet av EU:s medlemsstater stir bakom samma
mal som Sverige och ir viktiga allierade, men det beh6vs ocksa ett
Okat samarbete med lig- och medelinkomstlinder och nya former
for samarbete med forskare, civilsambhillet, filantroper och foretag.
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