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EBAs forord

Den regering som tilltridde ar 2022 aviserade en reformering av
bistandspolitiken. Den samlade inriktningen presenterades i
december 2023 i regeringsbeslutet ”Bistand for en ny era — Frihet,
egenmakt och hallbar tillvixt”, ofta kallad “Reformagendan”.

De flesta politiska dokument limnar utrymme for olika tolkningar
och den formella styrningen och genomférandet sker inte primart
genom Reformagendan. I den man malsattningar anges blir det dock
viktigt att tolka dessa pa ett entydigt sitt, annars omojliggdrs
utvirdering och uppfoljning.

Som det svenska bistaindets oberoende utvirderingsorgan har EBA
en viktig roll att utvirdera reformer inom politikomradet. Det ir
svart att hitta ett bittre exempel pa detta dn en reform av hela
politikomradet i sig. Den Overgripande ambitionen med denna
rapport dr darfor att forsoka klargéra vad regeringen genom
Reformagendan konkret avser férindra i det svenska bistandet for
att etablera en utgangspunkt for vidare uppféljning, granskning,
utvirdering och analys av Reformagendans genomférande.

Vi hoppas att denna rapport ska vara av bade intresse och relevans
for alla som ir intresserade av bistandets politiska inriktning, styrning
och utvirdering.

I vanliga fall kontrakterar EBA externa forfattare. Denna rapport ar
den forsta i sitt slag i1 det att, i likhet med arsrapporten Bistands-
analys, Expertgruppen som kollektiv stir som avsidndare. Det
huvudsakliga skrivarbetet har gjorts av Numi Ostlund pa EBAs kansli,
med hjilp av Jan Pettersson och Ravneet Singh.

Stockholm i1 november 2024

Torbjorn Becker
Ordfoérande, EBA



Sammanfattning

I december 2023 presenterade regeringen den nya bistandspolitikens
inriktning genom Bistind f6r en ny era — Frihet, egenmakt och
héllbar tillvaxt”, ofta kallad "Reformagendan”. Regeringen anger att
Reformagendan dels ska ange riktningen for det svenska bistindet
under kommande ar, dels ska utgéra grunden for en férindring och
forbittring av det svenska bistandet.

EBAs uppdrag ir att pa ett oberoende sitt analysera och utvirdera
svenskt internationellt bistind, for att det ska kunna forbittras och
utvecklas. Reformagendan, och dess ambitioner att styra och
reformera det svenska bistindet, blir darfor centralt f6r EBAs arbete.
Att forsta regeringens ambitioner for bistindet dr av stor vikt, sa att
EBA kan producera de studier och utvirderingar som behévs for att
fortsdtta utveckla styrningen av bistindet. Men Reformagendans
genomforande i sig dr ocksa av storsta vikt for EBA att folja. Hur
utvecklas styrningen av bistaindet? Vad far det for effekter for
bistindets genomforande och resultat?

Det ar dock inte helt tydligt vad Reformagendan faktiskt innebir i
praktiken. Dokumentet innehaller en stor mingd formuleringar som
kan tolkas som mal och prioriteringar f6r bistandet. Men regeringen
presenterar inga explicita mal, och prioriterar inte mellan de manga
saker som framstills som viktiga f6r Sverige och for det svenska
bistandet. Det skapar ett behov av att tydliggéra Reformagendans
innehall och intentioner.

EBA har dirfor tagit pd sig uppgiften att etablera en baslinje som
mojliggdr en systematisk uppfoljning, granskning och utvirdering av
hur Reformagendan implementeras och vilka effekter den har pa
bistindet. Denna baslinje 4r avsedd att spegla regeringens mal for
bistandet och de dtaganden som regeringen har utlovat. Detta bidrar
med en utgangspunkt for analyser av hur bistandet férindras 1 och
med Reformagendans genomforande. Utifran en baslinje gar det att



folja hur regeringens ambitioner omsitts 1 styrning, hur styrningen
omsitts i verksamhet i det svenska bistandet och pa sikt ocksa de
resultat som det svenska bistindet bidrar med.

Det ér viktigt att notera att EBAs baslinje exkluderar de beslut och
atgirder som regeringen har genomfért under aren 2022 och 2023.
Detta for att pa ett tydligare sitt kunna ge en tydlig bild av de
forindringar som genomforts. Att beskriva det som redan initierats
ar ocksa problematiskt da det ar ett omrade 1 forindring. Det ar
darfor biattre att tydligt beskriva startpunkten for regeringens
reformering av bistandet. Sa att kommande rapporter kan bidra med
analyser av forindringar utifran detta.

EBAs analys av Reformagendan

I denna rapport presenteras en analys av regeringens Reformagenda:
vad avser regeringen forindra och vad ir utgangsliget f6r respektive
aviserad forindring? Analysen, som i stort foljer Reformagendans
struktur, har tre komponenter.

Inledningsvis identifieras Reformagendans bestaindsdelar med hjilp
av ett kodningsschema. Reformagendan innehiller ett betydande
antal malformuleringar, prioriteringar, planerade foérindringar och
aviserade aktiviteter. Mdngden utfistelser gor det viktigt att tydligt
sirskilja huvudsakliga och starkt prioriterade forindringar.

Direfter beskrivs nulige och utgingslige for de viktigare aviserade
forindringar som identifierats. Avsikten r att ge en bild av det
svenska bistandets styrning och organisering pa respektive omrade
innan Reformagendan beslutades. De strategier och strategimal som
styrde bistindet innan Reformagendan beslutades kartliggs.
Ambitionen ir att sedan anvinda detta som en av flera utgangs-
punkter for att identifiera och folja skillnaderna (fére och efter
Reformagendan) i kommande studier av agendans genomforande.



Avslutningsvis har EBA ocksa kartlagt hur bistandet foérdelats
finansiellt. Analysen inkluderar bistindets férdelning pa 6vergripande
omraden, linder och teman, men ocksi en mer fokuserad
beskrivning av de omraden dir regeringen aviserat Okad eller
minskad medelstilldelning.

EBAs baslinje for Reformagendan och dess
genomforande

Denna rapport avser ge en férdjupad forstaelse av Reformagendan
och dess startpunkt. Aven om Reformagendan, i likhet med de flesta
tidigare inriktningsdokument, inte presenterar en hierarki mellan
prioriterade omraden och resultat, s menar EBA att det i agendan
anges en relativt tydlig malhierarki for Sveriges internationella
bistind i1 form av mal f6r vad bistindet ska uppna till hur regeringen
hoppas férindra bistindets styrning, organisering och genomférande.

Regeringen betonar att bistindet dven framdover ska uppnd det av
riksdagen beslutade malet, att skapa forutsdttningar for battre
levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Direfter presenterar regeringen tva Overgripande mal. Det som
tydligt betonas, genom hela agendan, ir att det svenska bistandet ér
en del av Sveriges utrikespolitik och ska driva och virna svenska
intressen. Det andra ér att bistandet ska effektiviseras, och genom
langsiktighet och transparens bidra till tydliga resultat. Det andra
malet lyfter alltsa regeringens ambitioner att reformera styrningen
och prioriteringarna inom bistindet, med en tidsmassigt avgrinsad
plan for att genomféra dessa forindringar.

Regeringen presenterar ocksa geografiska prioriteringar och tematiska
mal for Sveriges bistand. De geografiska prioriteringarna ar att
bistaindet ska fokusera pa Ukraina och naromradet, och att antalet
partnerlinder ska minska till hogst 30. De tematiska omridena
introducerar delvis nya prioriteringar, men en noggrann och
detaljerad uppfoljning krivs for att konkret kunna utvirdera vilka
faktiska skillnader dessa forindringar medfor.



EBAs fortsatta arbete

EBA avser att framdver bestilla och genomféra en rad
uppfodljningar, granskningar, utvirderingar och analyser med denna
baslinjestudie som utgangspunkt. Detta inkluderar de forindringar
som initierades under 2023, aret innan agendan formellt beslutades.



1 Inledning

Det svenska bistandet har sedan dess formella start 1962 praglats av
kontinuitet, i synnerhet gillande Gvergripande malformulering,
princip for att bestimma bistandets finansiella storlek och synen pa
det multilaterala systemet.

Den regering som tilltridde ar 2022 aviserade en reformering av
bistandspolitiken, en ambition att en starkare koppla det svenska
bistindet till svenska utrikes- och inrikespolitiska intressen och en
tydligare ambition att koncentrera bistindet (med vikt pd
niromradet).

Regeringen inledde férindringar redan i budgeten och myndighets-
styrningen f6r 2023, men det var f6rst i december 2023 som den nya
bistandspolitikens inriktning samlat presenterades genom regerings-
beslutet ”Bistand for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvixt”,
ofta kallad “Reformagendan” (Regeringen 2023a). Dokumentet
ersatter de tidigare styrdokumenten “Policyramverk fér svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt stod” (Regeringen 2016) och
”Strategi for multilateral utvecklingspolitik” (Regeringen 2017).

Som de flesta politiska dokument limnar Reformagendan utrymme
for olika tolkningar. Detta kan ses som en politisk nédvandighet nér
majoriteter ska skapas genom koalitioner. I den man ett politiskt
dokument specificerar malsittningar blir det dock avgdrande att
tolka dessa pa ett entydigt sitt. Annars omaojligeors utvirdering och
uppfodljning.

Den 6vergripande ambitionen med denna rapport dr darfor att
torsoka tydligedra och klargéra vad regeringen genom Reform-
agendan konkret avser forindra i det svenska bistandet. Dirigenom
etableras en utgangspunkt fér vidare uppfélining, granskning,
utvirdering och analys av Reformagendans genomférande. I denna
rapport hoppas vi uppna, atminstone, tva saker:



1. Attt sammanstilla Reformagendans utfistelser om mal, verksambets-
inriktning och finansiering pa ett tydligt sart. Till skillnad fran tidigare
inriktningsdokument (som frimst betonat prioriteringar for
bistaindets genomforande) dr Reformagendan utformad for att
ge en riktning i fordndringar av det svenska bistindet. Den ér i
sin rubriksittning och sina formuleringar pa manga satt darfor
tydligare med vad och hur regeringen avser paverka. Samtidigt
innehaller dokumentet inte en explicit malhierarki, utan en
mingd mojliga mal och prioriteringar. Darfor kriver en vidare
utvirdering av agendans genomférande ett tydliggbrande: vad
ar nya malformuleringar, vilka tematiska omraden prioriteras,
vad dr utfistelser av prestationer och aktiviteter, samt vad avser
justeringar i medelstilldelning?

2. Att skapa en overgripande bild av utgangsliget for forandringarna. Vad
ar det som ska forindras? En siadan ”baslinje” dr nédvindig f6r
att kunna bedéma férindringarnas storlek och maluppfyllelse.
Ambitionen hir dr att ge en Overgripande bild av utgangsliget
pa de omraden som regeringen identifierat som sarskilt viktiga,
eller dir foérandringar aviserats.

Som det svenska bistaindets oberoende utvirderingsorgan har EBA
en viktig roll att utvirdera storre reformer inom politikomradet. Det
ar svart att hitta ett bittre exempel pa detta dn en reform av hela
politikomradet i sig. Vi har darfor ett eget behov av att géra den
samlade reformeringen utvirderingsbar. Men vi tror att denna
genomgang kan vara av intresse fOr en storre grupp intressenter.



Det dr viktigt att betona att denna rapport sammanfattar, belyser
och tolkar regeringens utfastelser sa som de presenteras i
Reformagendan. Det finns flera exempel pa att reformeringen av
bistindet paborjades innan Reformagendan beslutades, och ett
flertal forandringar har skett efter beslutet, nir denna rapport
skrivs. Hur regeringens ambitioner omsatts 1 praktiken ligger dock
utanfér denna rapports syfte. Hir etableras en startpunkt for
analys.

Hur EBA framover kan folja upp och utvirdera vad i
Reformagendan som genomforts, och vad det far for effekter,

diskuteras i kapitel 4.

1.1 Hur rapporten tagits fram

Rapporten har alltsd som syfte att etablera en utforlig utgangspunkt
for vidare uppféljning, utvirdering och granskning av Reform-
agendans genomférande. Ambitionen ir att ge en forstaelse for dels
de forindringar som regeringen aviserar i Reformagendan, dels
nuldget inom de omraden som ska utvecklas.

Rapporten svarar pa tva huvudfragestillningar:
1. Vad har regeringen beslutat i och med Reformagendan?

2. Vad ir utgangsliget for respektive aviserad férindring?

For att besvara dessa tva fragestillningar presenteras en rapport
baserat pa tre huvudsakliga komponenter.

Studiens férsta komponent hjilper oss att besvara den forsta fragan,
att nidrmare forsta och kartligga vad regeringen beslutat, eller
aviserar, 1 Reformagendan.



Komponent 1: En analys av Reformagendan

Reformagendan innehaller ett betydande antal malformuleringar,
prioriteringar, planerade forindringar och aviserade aktiviteter.
Mingden utfistelser go6r det viktigt att tydligt sarskilja
huvudsakliga och starkt prioriterade foérindringar. Reform-
agendan har analyserats med hjilp av ett kodningsschema, dar
regeringsbeslutets olika bestindsdelar kan identifieras och
klassificeras. Hur kodning och analys genomforts beskrivs i mer
detalj i kapitel 3 och bilaga 1.

De tva andra komponenterna bygger pa resultatet i den fOrsta

komponenten. De bidrar med underlag fér att besvara studiens

andra friga, genom att besktiva utgingspunkter/nuligen inom de

omraden dir regeringen aviserat forindringar.

Komponent 2: Utgingslige for aviserad forindring av
bistandet

Med resultatet fran komponent 1 pa plats ar nista steg att ge en
bild av nuldge och utgangslige for de viktigare férandringar som
identifierats. Eftersom det handlar om en mingd mal,
prestationer och aktiviteter har gruppering och sedan prioritering
gjorts till de foérindringar som anses viktigast (finansiella
omférdelningar hanteras i komponent 3).

En del i komponent 2 dr en kartligening av styrning och
organisering av det svenska bistindet pa respektive omrade
innan Reformagendan beslutades. Analysen tar sin utgangspunkt i
resultatet frain komponent 1. De strategier och strategimal som
vid denna tid styrde bistindet redovisas. Detta kan EBA sedan
anvinda som en av flera utgingspunkter for att identifiera och
folja skillnaderna (foére och efter Reformagendan) i kommande
studier av agendans genomférande.



Komponent 3: En baslinje for fordelningen av det svenska
bistandet (2018—2023)

Den tredje komponenten fokuserar pa bistandets fordelning 1
finansiella termer. I Reformagendan aviseras ett antal direkta
omférdelningar av bistindsmedel (som kartlagts i komponent 1).
Ett antal andra aviserade insatser kan ocksa antas fa effekter pa
bistaindsmedel. En bild av bistindets férdelning under perioden
innan Reformagendan beslutades ar darfér av vikt for savil
uppfoljning som mer ingdende utvirdering framover.

Den data som anvinds kommer frimst ur regeringens budget-
propositioner samt OECD-DAC:s data Over lindernas
rapportering av bistind genom det sa kallade Creditor Reporting
System (CRS fortsattningsvis) och sammanstillningar av denna
data i databasen "DAC1”.! Dessa ir fritt tillgingliga killor vilket
underlittar replikering. Vilka killor som anvints och hur data har
behandlats, samt eventuella avsteg fran anvindandet av 6ppna
data, redovisas vid respektive tabell och figur.

En kartligening av bistaindets fordelning under perioden
2018-2023 (ibland till 2022 pa grund av tillgdnglighet)
presenteras i denna rapport. Denna sexarsperiod ger en bild av
bistindets utveckling under en nagot lingre period (som
dessutom inkluderar eventuella omférdelningar pa grund av
saval COVID19-pandemin och kriget i Ukraina). Det 4r ocksa sa
att bistaindet i stort styrs av ldnga strategier och fleririga
insatsavtal. Darfor bor omfordelningar normalt studeras 6ver en
lingre tid. Baslinjen ér viktig, dels for att kunna folja forandring
over tid, dels f6r att kunna koppla specifika medelstérdelningar
till utfdstelser i Reformagendan.

I Databaserna DACI1 (till och med 2023) och CRS (till och med 2022) laddades
ned frin OECD:s hemsida den 3 april 2024. CRS-data f6r 2023 (som saknar
vissa serier) tillhandahoélls av Sida den 8 juli 2024.
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1.2 Rapportens disposition

Rapporten dr organiserad i fyra kapitel, inklusive detta inledande
kapitel.

I kapitel 2 presenteras en kort orienterande bakgrund av hur
styrningen av Sveriges internationella bistind utvecklats over tid.
Syftet dr tredelat. For det forsta ger det en kortfattad introduktion
till hur styrningen av Sveriges internationella bistand ér (eller varit
strukturerad) och hur genomférandet organiserats. For det andra ge
en tillbakablick en grund foér rapportens baslinje, dir Reform-
agendans mal och prioriteringar jimfors med féregiende styrning pa
omradet. Avslutningsvis belyser bakgrundskapitlet ocksa tidigare
analyser, kritiska diskussioner och utvirderingar av bistindets

styrning.

I kapitel 3 redovisas resultatet av EBAs analys av Reformagendan.
Utifran resultatet i de analytiska komponenterna som presenterats
ovan ges lisaren en bild av vad regeringen, enligt EBAs analys,
presenterat for mal och prioriteringar for Sveriges internationella
bistind. For samtliga 6vergripande mal diskuteras sedan utgangs-
punkten, bade i termer av tidigare styrning och prioriteringar och hur
bistindsbudgeten tidigare fordelats.

I rapportens avslutande kapitel diskuterar hur den baslinje for
Reformagendan som etableras i denna rapport kan komma att
anvandas 1 framtida studier och utvirderingar.
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2 Reformagendan och tidigare
styrning

Det svenska statliga internationella bistandet skiljer sig pa ett flertal
sitt fran annan statlig verksamhet. Den tydligaste skillnaden
gentemot andra politikomraden ér att den direkta malgruppen for
verksamheten inte utgdrs av svenska skattebetalare. Politikomradets
mal ska uppnas i andra linder, genom en verksamhet som till stor
del bedrivs i andra linder.” Nedan beskrivs i korthet bistindets
verksamhetsstyrning och finansiella styrning, utéver vad som
generellt giller for verksamhetsstyrning i staten.

2.1 Tidigare agendor

Efter kritik frin bland annat OECD-DAC (2009) och Statskontoret
(2005 och 2011) om otydlighet kring hur perspektiv, sirskilda
anstringningar och policystyrande tematiska dokument paverkar
eller relaterar till det Overgripande malet for bistindet beslutade
alliansregeringen 2014 om en si kallad bistandspolitisk plattform
(Regeringen 2014). Den huvudsakliga motiveringen bakom
plattformen lag inte i1 en foérindring av bistindet utan att den
“konsoliderar 6verenskommen politik som tidigare utvecklats inom
bistaindet och konkretiserar den inriktning f6r bistaindet som faststills
av Sveriges politik f6r global utveckling (PGU)” (Regeringen 2014,
sid. 5).

Den socialdemokratisk-milj6partistiska regeringens bistandspolitiska
Jop gering p
policyramverk” ersatte 1 sin tur Alliansregeringens “plattform”.
Detta motiverades inte frimst av ett reformbehov utan snarare av ett
behov av att anpassa bistandspolitiken efter de storre internationella

2 En tidigare EBA-rapport (EBA, 2014) uppskattar att 19 procent av bistinds-
ramen 2013 hade en direkt anvindning i Sverige (av vilka 64 procent finansierade
kostnader for flyktingmottagande i Sverige).
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overenskommelser som slots ar 2015: Agenda 2030, Addis Ababa
Action Agenda om utvecklingsfinansiering, klimatavtalet frin Paris
och Sendairamverket om katastrofriskreducering. En kort samman-
fattande bild av bistandspolitiken under en lingre tid ger bilden av
ett omrade som karaktiriserats av kontinuitet och en lag grad av
politisering (se t.ex. Larue 2022).

Det huvudsakliga utvirderingsobjektet f6r denna rapport,
“Reformagendan”, formellt i form av dokumentet ”Bistand f6r en
ny era. Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt” ersitter alltsa det
tidigare policyramverket fran 2016, samt “Strategi for multilateral
utvecklingspolitik” fran 2017. En 6vergripande slutsats i denna
rapport dr att ambitionerna fran och med 2023 sarskiljer sig fran
tidigare 1 det att de avser bryta en tidigare kontinuitet. Kommande
kapitel redovisar aviserade reformer si som de uttrycks i
Reformagendan.

2.2 Bistandets dvergripande styrning

Vad giller den finansiella styrningen ser resurssittningen av
bistandet i statsbudgeten annorlunda ut dn f6r andra politikomraden.
For bistandet anges en Overgripande total niva for bistandsutgifterna.
Till och med 2022, under det sa kallade enprocentsmalet, kallades de
totala budgeterade utgifterna f6r ”’bistindsram” och uppgick oftast
till en procent av BNL

Statsbudgeten ir uppdelad i 27 utgiftsomraden (UO). Fler dn 10 av
dessa UO har utgifter som enligt OECD-DAC:s regelverk kan
klassas som bistand, och riksdagen har alltsa bestimt att alla dessa
utgifter ska rymmas inom bistindsramen. De storsta posterna
utanfoér bistindsbudgeten (som dr UQO7) dr bistandet via EU och
vissa kostnader for Sveriges mottagande av asylsokande. Utgifter

3 Detta ir en slutsats dragen i efterhand, 1 stunden kan situationen ha uppfattats
annorlunda (se t.ex. Sundstrém, 2022).
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inom andra UO ién bistindsbudgeten kallas for avrakningar. Sjilva
budgeten f6r UO7, Internationellt bistind”, uppgick 2018-2022 till
mellan 82 och 90 procent av bistindsramen.*

Bistindet utmirks av att verksamheten (utéver myndigheters
torordningar med instruktion och regleringsbrev) styrs med hjilp av
flerariga sa kallade strategier (i en ganska intern betydelse av ordet,
de dr inte strategier utifrin vad man utanfér bistandet skulle kalla en
strategi). Dessa strategier kan vara geografiska (enskilda linder eller
regioner) eller tematiska. Det dr genom strategierna, myndighets-
forordning med instruktion, regleringsbrev samt 6vriga regerings-
uppdrag (som kan ges i regleringsbrev eller sirskild ordning) som
den formella styrningen sker for att genomféra den politiska
intiktningen. Vid arsskiftet 2022/2023 styrdes bistindet genom
23 landsstrategier, 8 geografiska strategier samt 12 tematiska
strategier.’

Strategierna anger mal for det svenska utvecklingssamarbetet i
respektive omrade (vad samarbetet ska bidra till under en angiven
strategiperiod) medan de myndigheter som far 1 uppdrag att genom-
fora strategierna ansvarar for hur detta ska ske. Till skillnad frin
manga internationella motsvarigheter dr Sida inte en genomfdrar-
organisation utan en (starkt delegerad) bidragsformedlande
myndighet, vilket skapar ytterligare steg i verksamhetsstyrningen.’

# Utan att alltf6r mycket fringi ambitionen i denna rapport att presentera ett
utgingslidge kan noteras att regeringen sedan budgetpropositionen f6r 2023 i
stiillet talar om “en total budget for bistandet”. Denna inkluderar pd samma sitt
som tidigare alla de verksamheter som enligt OECD-DAC kan klassificeras som
bistand. Det kan noteras att Sverige sedan NATO-medlemskapet 2024 har ett
liknande system inom forsvarsomradet. NATO har en definition med tillhérande
riktlinjer om vilka kostnader som kan riknas som férsvarsutgifter vilket pa
manga sitt motsvarar OECD-DAC:s regelverk kring bistindet. Regeringen har
dock aviserat ambitionen att tviprocentsmalet ska uppfyllas redan inom UOG6
vilket g6r hanteringen i budgetpropositionen enklare.

5> Ut6ver dessa finns organisationsspecifika strategier f6r prioriterade multilaterala
organisationer.

¢ For en genomgang av denna kedja, se EBA (2016).
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Genom  regleringsbreven ges de ansvariga myndigheterna
dispositionsritt till anslagsposter kopplade till angivna verksamheter.
Myndigheten har sedan bestimmanderitt 6ver hur tilldelade medel
inom en anslagspost ska anvindas for att pa bésta sitt genomféra
verksamheten. Strategierna styr anvindningen av medel inom
respektive anslagspost. Flera strategier kan styra medel inom samma
anslagspost. De geografiska strategierna och nagra av de tematiska
strategierna har ett belopp angivet for hela strategiperioden och
myndigheten har ritt att styra de érliga utbetalningarna for dessa
strategier inom ramen for anslagspostens totala niva. De flesta
tematiska strategierna resurssitts drligen i regleringsbreven.

For det multilaterala bistandet tilldelas Sida sa kallad dispositionsratt
tor medlen for att genomfbra utbetalningen at regeringen eller
Regeringskansliet. Utbetalningarna till de olika organisationerna
beslutas av regeringen.
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3 En analys av Reformagendan

Detta kapitel innehaller en analys av Reformagendan utifran de tva
grundligeande frigor som vigleder denna rapport. Kortfattat
handlar det alltsd om vilka mal och prioriteringar regeringen beslutat,
och vad utgangspunkten ar for respektive mal. Hir kanske ldsaren
fragar sig varfor en sidan analys egentligen behdvs — ricker det inte
med att lisa Reformagendan?

Hir kan EBA bara konstatera att Reformagendan — 1 linje med
traditionen pa detta polittkomriade — innehaller en stor maingd
formuleringar som kan ldsas som mal och prioriteringar. Vad som ar
vad, samt hur de férhaller sig till varandra ir inte explicit formulerat
1 beslutet. Det limnar utrymme f6r moijliga tolkningar, vilket dr en av
anledningarna till att EBA ansett denna rapport motiverad. Den
andra anledningen dr att, utéver tolkningen, presentera en baslinje f6r
respektive mal.

Vir ldsning och analys av Reformagendan har lett oss att formulera
ambitionerna i form av dvergripande respektive tematiska mil, delmal och
prioriterade resultat. Dessutom finns specifika geografiska prioriteringar.
Utover detta har vi ocksa identifierat ett antal aviserade fordndringar i
medelsfordelning och utlovade aktiviteter. Det ir en uppdelning som inte
aterfinns i Reformagendan, utan ett resultat av EBAs analys. Vi
menar dock att denna typ av strukturering f6ljer av vad som faktiskt
star 1 beslutet, och att det kan bidra till en 6kad tydlighet kring mal
och prioriteringar i regeringens styrning. Samtidigt dr det resultatet
av en analys som presenteras. For en mer detaljerad diskussion av
hur analysen gatt till hanvisas lasaren till bilaga 1 — metod for analys.

EBA har inte som avsikt att bedoma eller ompréva de 6vergripande
och tematiska malsittningarna, dessa ser vi som politiskt formulerade
ambitioner som vi inte har 1 uppdrag att bedéma. Fokus kommer ligga
pa maluppfyllelse, i vilken man prioriterade resultat uppnas och om
regeringen — for att na dessa — genomfor de aktiviteter som aviseras
i Reformagendan.
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I kommande delar av detta kapitel presenteras analysen med
utgangspunkt i Overgripande mal, geografiska prioriteringar och
tematiska mal. Analysen dr indelad i fem avsnitt. I det forsta
presenteras en samlad bild av mal och prioriteringar f6r Sveriges
internationella bistaind. Direfter foljer tva avsnitt som 1 storre detalj
beskriver tva 6vergripande mal for bistindet, foljt av ett avsnitt som
belyser de geografiska prioriteringarna. Avslutningsvis analyseras de
tematiska mal som ska styra bistindets genomférande. For samtliga
avsnitt ges en kort introduktion till EBAs befintliga rapporter pa
respektive omrade.

3.1 Overgripande mal och prioriteringar

Regeringen inleder Reformagendan med att betona det av riksdagen
beslutade 6vergripande malet for det svenska bistandet, att bistindet
ska skapa forutsittningar for battre levnadsvillkor for ménniskor
som lever i fattigdom och fortryck. Direfter foljer ett antal
prioriteringar, bade i rubriker och i 16ptext, utan att en explicit
styrande malhierarki formuleras. Utifrin den analys som gjorts for
denna rapport gar det dock att argumentera for att Reformagendan
innehaller inte bara ett antal 6vergripande mal utan ocksd en mojlig
malhierarki med tematiska mal, delmal och prioriterade resultat. De
samlade malsittningar och prioriteringar som formuleras i Reform-
agendan sammanfattas i figur 1.
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Figur 1: Reformagendans dvergripande mal

OVERGRIPANDE | Bistandet ska skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
MAL manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

* Utvecklingssamarbetet ska utgéra en del av svensk utrikespolitik, ach
ska bidra till att driva och virna svenska intressen
« Det svenska bistandet ska vara langsiktigt, transparent och effektivt

TEMATISKA MAL |+ Minskad fattigdom genom jobbskapande, handel och utbildning

*  Forbattrad hélsa for de allra mest utsatta

*  Framja frihet och bekdmpa fértryck

+  Péaskynda en global grén klimatomstalining

*  Stdrka kvinnors och flickors frihet och egenmakt

*  Minska antalet irreguljdra migranter och personer pa flykt samt oka
atervidndande och atervandring

* Rédda liv och lindra néd

GEOGRAFISK +  5tad till Ukraina och vart grannskap r prioriterat

PRIORITERING | * Antalet bilaterala samarbeten ska minska till hdgst 30

FINANSIELLA * Bistandsbudgeten uppgar till 56 miljarder kronor arligen (2023-2026)
RAMAR +  Arliga avrakningar for kostnader fr mottagande av asylsékande och

skyddsbehdvande i Sverige begrdnsas till maximalt 8 procent av den
totala bistandsbudgeten (2023-2026)

Kalla: EBAs analys av Reformagendan.

Flertalet mal ar tydligt formulerade direkt i agendan medan nagra
belyses genom EBAs analys av texten. Till flertalet mal gar det ocksa
att knyta prioriterade resultat, aviserade aktiviteter och budgetira
torindringar.

Som framgir av Figur 1 har regeringen kompletterat riksdagens mal
for bistindet med tva ytterligare mal for verksamheten. For det
forsta uttalas att det svenska bistindet dr en del av utrikespolitiken
och dirmed ska bidra till att driva och virna svenska intressen. For
det andra formulerar regeringen ett mal om att bistindet ska vara
langsiktigt, effektivt och transparent. P4 madnga sitt dr dessa tva
malsittningar inte nya for bistandet aven om, 1 synnerhet det forsta
malet, betonas mer genomgaende i dokumentet jamfért med tidigare
bistindspolitiska inriktningar. Dessa tva 6vergripande mal diskuteras
1 mer detalj 1 avsnitt 3.2 och 3.3 i denna rapport.
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Tva geografiska prioriteringar formuleras ocksa for bistandet. EBA
tolkar inte dessa som mal f6r bistandet, utan tidsliga prioriteringar
tor hur bistindsmedel ska férdelas och riktas. En mer ingdende
diskussion av dessa tva prioriteringar dterfinns 1 avsnitt 3.4.

Utover dessa 6vergripande mal for bistindet presenteras ocksa ett
antal tematiska mal. De tematiska malen 6verensstimmer pa
6vergripande plan relativt vil med de omraden som tidigare varit
prioriterade inom det svenska bistandet. Utifran en sndv lisning av
prioriterade tematiska omraden dr det inte sjalvklart att se vad som
férindras med den nya politiken. EBAs analys visar dock pa ett antal
viktiga fordndringar i jaimforelse med tidigare prioriteringar i Sveriges
bistind. De tematiska malen analyseras i mer detalj i avsnitt 3.5.

Regeringen fortydligar i Reformagendan de 6vergripande finansiella
ramarna for utgiftsomradet, for perioden 2023-2026. Den “totala
bistandsbudgeten” (som ska rymma bistandsutgifter inom flera
utgiftsomraden) ska uppga till 56 miljarder kronor. Detta dr en
torindring gentemot det tidigare enprocentsmalet, att bistaindet ska
uppga till en procent av bruttonationalinkomsten (BNI). Figur 2
visar for aren 1989—2023 denna ”bistindsram” samt omfattningen
av utgiftsomrade 7 som andel av (juli manads prognos for nista ars)
BNI. Figuren visar dven det bistind som rapporteras till OECD-
DAC (som andel av BNI-utfall). Notera att redovisningen till OECD
foljer andra redovisningsregler dn Sveriges, bland annat var giller
redovisning av lagda skuldsedlar (se tex. Budgetpropositionen 2025,
avsnitt 2.5.1 for en foérklaring).
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Figur 2: Bistandsram, bistandsbudget (UO7) och till OECD
redovisat bistand 1989/90-2023 (andelar av BNI)
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Not: Stora skillnader mellan budget och utfall (redovisat till DAC) beror pa olika
redovisningsprinciper. Exempelvis redovisades till DAC ar 2015 totalt 20,2 miljarder kronor
for kostnader for mottagande av asylsokande och skyddsbehovande till Sverige som bistand
samtidigt som “bistandsramen” avraknades cirka 8,9 miljarder av dessa kostnader. Ar 2020
lades en stor skuldsedel till Grona klimatfonden som redovisas i sin helhet till DAC det aret
(medan utbetalningarna respektive ar redovisas i det svenska systemet).

Kalla: Budgetpropositioner (olika ar) och Sveriges rapportering till OECD-DAC.

Reformagendan fastslir vidare att andelen avridkningar fran
bistandsramen for kostnader f6r mottagande av asylsokande och
skyddsbehévande 1 Sverige far uppga till hogst 8 procent. Figur 3
anger historiska avrikningar som andel av ram (samt som andel av
till OECD-DAC redovisat bistand).
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Figur 3: Kostnader for mottagande av asylsokande till Sverige,
avraknade fran bistandsram respektive totalt redovisat till DAC,
1992-2027 (andelar)
354
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[ Andel avraknatram [ Andel rapporterad ODA

Not: Andelen bistandsklassade asylkostnader av totalt rapporterat bistand till OECD-DAC
(rod stapel) skiljer sig fran avrakningar (bla stapel) av ett antal redovisningstekniska orsaker.
Den storsta skillnaden syns ar 2015 da 22 procent (8,9 miljarder) av bistandsramen (som det
aret budgeterades till 0,96 procent av BNI) avrdknades for migrationskostnader. Till DAC
rapporterades det aret ytterligare drygt 11 miljarder i migrationskostnader (totalt 20,2 miljarder),
vilket gav ett totalt rapporterat bistand pa 1,4 procent av BNI av vilka migrationskostnaderna
utgjorde 33 procent.

Kalla: Berdkningar fran utfall (till och med 2023), prognos (2024), budget (2025) och
berdkningar (2026-2027) i senaste budgetproposition som redovisar respektive ar (Andel
avraknat ram) samt OECD-DAC, dataset "DAC1” (Andel rapporterad ODA).

De finansiella ramar som presenteras i dokumentet sammanfaller
med nuvarande mandatperiod. EBA drar dirmed slutsatsen att
2023-2026 motsvarar de tidsliga ramarna fér Reformagendans
genomforande.
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3.2 Att driva och varna svenska intressen

Utover det av riksdagen beslutade malet f6r bistandet dr det mal som
tydligast betonas att bistindet ska bidra till att driva och virna
svenska intressen, som en del av den svenska utrikespolitiken. Det
ir en malsattning som tydligt formuleras redan i Reformagendans
inledning, och kompletteras med ytterligare delmal och prioriterade
resultat i agendans avslutande avsnitt. Det ér ett tema som ocksa
I6per genom hela Reformagendan, med omnimnanden i en
majoritet av agendans olika avsnitt. Regeringen inleder agendan med
att betona:

Bistandet utgor en betydelsefull del av det svenska
engagemanget 1 virlden...bistindet [dr] ett av de
viktigaste utrikespolitiska verktygen for att driva och
virna svenska intressen och méta de utmaningar
som vi och virlden stir infér. Genom att sikerstilla
samordning och samstimmighet mellan olika
politikomraden, sa som  utvecklingspolitiken,
utrikespolitiken, sidkerhetspolitiken, handelspolitiken,
klimatpolitiken och migrationspolitiken, frimjar vi
langsiktighet, effektivitet och resultat i den svenska
bistandspolitiken samt 6kar genomslag f6r svenska
intressen globalt, men ocksa bilateralt med andra

linder. (sid. 4)

Citatet fangar flera av de prioriteringar som regeringen betonar. Dels
den overgripande malsittningen att genom bistindet driva och virna
svenska intressen, dels vikten av att sikerstilla samordning mellan
olika polittkomraden. En ny styrningsform dir samtliga svenska
prioriteringar ska inga, sa kallade landstrategier, aviseras (mer om
detta i avsnitt 3.3). Sirskilt betonas vikten av synergier mellan
utvecklingspolitiken och frimjande/handel respektive migration.
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Den malhierarki som framtrider vid en niarmare lisning av Reform-
agendan presenteras i Figur 4. Notera att ett delmal f6r migration
inte inkluderats i figuren. Detta da synergier mellan migration och
bistand ocksa presenteras som ett tematiskt mal, se avsnitt 3.4.0.

Regeringen betonar starkt att utvecklingspolitiken ar en del av den
svenska utrikespolitiken. Skrivningar om detta utgdr en betydande
del av Reformagendans forsta avsnitt, och dven i det avslutande
avsnittet om kanaler och aktorer dr fraigan om det svenska inflytandet
centralt. Dirtill aterkommer till exempel frigan om svenska féretags
mojligheter att delta i 6kad grad under flertalet av agendans avsnitt.

Figur 4: Malhierarki for det overgripande malet att driva och

vdrna svenska intressen

MAL

Utvecklingssamarbetet ska utgbraen del av svensk utrikespalitik, och ska
bidra till att driva och varna svenska intressen

DELMAL
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mellan bistdnd och
handel

Okat genomslag for
svenska prioriteringar

Stddja Sveriges
sdkerhetspolitiska

intressen

PRIORITERADE
RESULTAT

Sékerstalla samordning och samstdmmighet mella

n olika politikomraden
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av
utvecklingssamarbetet
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Framja svenskt
naringslivs
mojligheter att bidra
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Kalla: EBAs analys av Reformagendan.
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Denna tydlighet kring kopplingen mellan utvecklings- och
utrikespolitik skiljer sig markant frin den féregdende politiken som
den presenterades i policyramverket. Men det dr samtidigt inte helt
nytt. Aven i policyramverket angavs att:

Det svenska utvecklingssamarbetet dr en central
del av utrikespolitiken och vi strivar efter en
samstimmig politik som tar hdnsyn till fattiga
minniskors syn pd utveckling. Vi ska ta vara pa
alla de moijligheter som den nya, hallbara agendan
erbjuder (Regeringen, 2016, sid 3)

Aven i policyramverket betonas vikten av svenskt inflytande i olika
multilaterala fora, samt vikten av en samstimmig politik. Dar var
dock utgangspunkten f6r samstimmigheten den av riksdagens 2003
beslutade Politiken f6r Global Utveckling (PGU) och de
malséttningar och dtaganden som formuleras i Agenda 2030. Den
davarande regeringen slog fast att ”...alla svenska politikomraden
gemensamt och samstimmigt bidrar till Agenda 2030 och att dess
mal nds. PGU och Agenda 2030 dr hela regeringens ansvar”
(Regeringen, 2016, sid. 6). Aven om delmal och prioriterade resultat
1 flera fall 4r desamma som 1 policyramverket, eller atminstone lika,
ir det 6vergripande malsittningen tydligt annorlunda — att driva och
virna svenska intressen.

Exakt hur politikens genomférande pa detta omrade kommer skilja
sig fran den tidigare framgar inte tydligt utan kommer behéva
analyseras niarmare framéver. En aspekt som dock framtrider dr
regeringens betoning pa strategisk kommunikation och offentlig
diplomati. Okad synlighet och kommunikativt genomslag ska bidra
till att flera av de prioriterade resultaten pa omradet uppnas.
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Exempel pa vad EBA har publicerat pa omradet

Rapporter pa omradet

Influence in Multilateral Aid Organisations: A literature review (juli 2023)
Denna underlagsrapport ger en oOversikt av kunskapslaget kring
paverkansarbete och inflytande i multilaterala organisationer, med fokus
pa kanaler och strategier som lander anvander sig av for att uppna
inflytande. En central slutsats ar att inflytande uppnas genom langsiktigt
paverkansarbete via flera kanaler och strategier 6ver tid. Sverige kan fa
inflytande genom att agera smart och tajma sina anstrdangningar,
prioritera fragor och skapa strategiska allianser.

Utvardering av strategiska sekunderingar som del av svenskt
paverkansarbete (2022:01)

Rapporten belyser hur Sverige arbetar med sekunderingar som ett
verktyg for att samverka med och paverka multilaterala organisationer
for 6kat genomslag for svenska utvecklingspolitiska prioriteringar. Den
overgripande slutsatsen dr att seniora sekunderingar kan vara ett
effektivt  instrument i svenskt paverkansarbete, under ratt
forutsattningar och omstandigheter. Forfattarna visar att det kravs ett
gediget forberedelsearbete for att sekunderingar ska kunna uppna sin
strategiska potential.

Member State Influence in the Negotiations on the Neighbourhood,
Development, and International Cooperation Instrument (2022:07)
Rapporten analyserar EU-férhandlingarna om budgeten 2021-2027, med
fokus pa NDICI som styr EU:s utvecklingssamarbete. Genom statistisk
analys bedoms hur framgangsrika olika aktorer, sarskilt Sverige, var i att
na sina mal. Resultaten visar att framgangen var jamnt fordelad, men
Sverige utmarkte sig i fragor om jamstélldhet och fattigdoms-
bekdampning. Ldnders engagemang, formaga att 6vertyga och innehav av
ordférandeskapet var avgorande faktorer for framgang.

Like-minded in Principle or Practice? Priorities and Allocations in EU
Member States’ Foreign Aid (maj 2021)

Denna underlagsrapport kartlagger EU och dess medlemslanders
bistandspolitiska prioriteringar och hur de allokerar sitt bistand. Den
analyserar monster och grupperingar i bade policy och bistands-
fordelning, samt identifierar vilka lander som har liknande prioriteringar
som Sverige.
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Rapporter pa omradet

Sweden’s Financing of UN Funds and Programmes: Analysing the Past,
Looking to the Future (2017:11)

Denna rapport undersdker hur 6kningen av 6ronmarkt stod till FN:s
fonder och program, har paverkat FN:s mojligheter att uppfylla sina
mandat. Samt vilka slutsatser Sverige, som en foresprakare for kdrnstod,
ska dra for sin framtida finansiering av FN:s fonder och program.

3.3 Langsiktighet, transparens,
effektivitet

Reformagendan innehaller ett 6vergripande mal som skiljer sig fran
ovriga malsittningar. Diar 6vriga mal och prioriteringar 1 stort
fokuserar pa vad bistandet ska prioritera och vilka resultat som ska
uppnis ligger fokus hir pa utveckling av politikomradet. Malet, att
det svenska bistindet ska vara langsiktig, transparent och effektivt,
beskriver en forandring av sjilva verksamheten, i saval styrning som
genomforande. Regeringen anger ocksa i inledningen att Reform-
agendan:

...anger  riktningen for  bistindet under
kommande ar och utgér dven grunden for flera
nya processer for att forenkla, foértydliga och
effektivisera styrningen och uppfoljningen av
bistindet som helhet och foér att forbattra de
resultat som uppnas. (sid. 3)

Detta aterspeglas i Reformagendan tydligt genom att regeringen hir
aviserar ett betydande antal praktiska satsningar och rena aktiviteter.
Reformagendan ar till skillnad fran det tidigare policyramverket
dirmed inte ett inriktningsdokument utan en genomférandeplan.
Som nidmnts ovan ger de finansiella ramarna ocksd en tidsram for
agendan. Det far dirf6r antas att de nedan diskuterade satsningarna
och aktiviteterna ska vara genomférda till 2026.
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Figur 5: Malhierarki fér det 6vergripande malet ”Det svenska
bistandet ska vara langsiktigt, transparent och effektivt”
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Utvecklingssamarbetet
behdver i stdrre utstrackning
fungera som havstang for att
oka den inhemska
resursmobiliseringen och
mobilisera privata
kapitalfloden for hallbara
investeringar, inte minst i
Afrika

Effekterna av svenska
bistandsmedel som
kanaliseras genom
utvecklingsbankerna kan
battre belaggas

Reformer av FN-systemet
och av de multilaterala
utvecklingsbankerna

En mer flexibel styrning och
finansiering

Kalla: EBAs analys av Reformagendan.

EBAs analys visar pa tre delmal vad giller regeringens planerade
utveckling av styrning och genomférande av det svenska bistandet,
Okad effektivitet, transparens och langsiktighet. Till dessa kan ett
antal prioriterade resultat ocksa knytas (se Figur 5).

For delmalet om 6kad effektivitet och kvalitet handlar det bland
annat om Okad tydlighet om mal och resultat, men ocksa Okad
mobilisering av andra resurser samt reformer av det multilaterala
systemet. Aven for delmilet om oOkad transparens finns flera
prioriterade resultat, dir bade 6kad publicering och 6kad forstaelse
lyfts. Som diskuteras nedan finns ett betydande antal aviserade
satsningar och aktiviteter som ocksé tydligt kan knytas till delmalen
om effektivitet och transparens.
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For delmalet om langsiktighet dr det dock inte riktigt lika tydligt med
prioriterade resultat, satsningar eller aktiviteter. Det gor att det ér svart
att utldsa exakt vad syftet med delmalet dr, hur det dr tinkt att omsattas
1 styrning. Det framgér dock av texten att det som efterstravas konkret
ir en Okad langsiktighet i styrningen av bistandet.

3.3.1 Aviserade satsningar

Regeringen aviserar alltsa ocksa ett antal satsningar, omfordelningar
eller prioriteringar av bistindsmedel. Dessa forstis av EBA som
kopplade till delmalet f6r 6kad effektivitet och kvalitet. Det gar att
utldsa tre olika typer av aviserade prioriteringar:

1. Ett antal statliga aktOrer ska fa 6kade resurser
2. Svenskt bistand ska i 6kad grad ga till vissa organisationer

3. Fordelningen mellan olika typer av bistind ska forandras

Specifika statliga aktorer som far 6kade medel dr f6r det forsta de
myndigheter som bedriver utvecklingssamarbete. Det édr redan idag
ett betydande antal som bidrar med insatser frimst inom
reformsamarbete och forvaltningsbistind. Ut6ver dessa aviseras
ocksd 6kade resurser till Business Sweden och EBA.

I Tabell 1 redovisas tidigare ars finansiering till ett antal svenska
myndigheter (samt EBA) i form av férvaltningsanslag samt direkt
tilldelade medel fran regeringen till myndigheterna. Medel i form av
bidragsfinansiering av verksamhet fran Sida til myndigheter
(exempelvis  till ~ Statistiska centralbyran, Skatteverket och
Universitets- och hogskoleradet, men dven till myndigheter som har

7 Business Sweden (som heter Sveriges export- och investeringsrad i officiella
dokument) har tidigare ar enbart haft stod for enskilda sillan férekommande
aktiviteter. Det nya uppdraget regleras verksamhetsmissigt i regeringens riktlinjer
for organisationen (Regeringen 2024a) samt finansiellt i Kammarkollegiets
regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende anslag 1:1 1 UO7 (Regeringen
2023b).
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direkta uppdrag fran regeringen, som MSB) redovisas inte. Dessa

medel uppskattas till omkring 500 miljoner kronor per ar. Som

framgar i tabellen har anslagen 6kat betydligt under perioden, mycket

beroende pa kapitaltillskott till Swedfund (som gir via Kammar-

kollegiet). Vad regeringens aviserade satsningar innebdr i termer av

forindrade uppdrag, genom foérordning, regleringsbrev osv., far

EBA aterkomma till i kommande uppfoljning, nir Reformagendan

omsatts 1 konkret styrning.

Tabell 1: Finansiering till myndigheter utéver Sida och UD (MSEK)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Férvaltningsanslag

EBA

Riksrevisionen

Folke Bernadotte Akademin
Nordiska Afrikainstitutet
Direkt, anslag 1:1
Polismyndigheten
Kriminalvarden
Aklagarmyndigheten

MSB

Domstolsverket

Folke Bernadotte Akademin
Svenska Institutet

Nordiska Afrikainstitutet
Kammarkollegiet
Kommerskollegium
Vetenskapsradet
Riksgaldskontoret
Stralsdkerhetsmyndigheten

Totalt anslag 1:1 ej Sida
& UD

18
47
121
16

171
38

56

165
233
16
663
17
169
2
14

18
52
125
15

186
36

55

193
242
16
659
21
171
1
15

19
39
127
15

148
32

55

166
251
14
896
20
182
0
14

1557 1607 1791

21
38
189
14

146
34

62

126
250
15
1079
23
188

0

12
1948

21
51
222
13

143
37

76

165
253
17
1294
26
182

0

14
2224

22
50
206
16

162
40

150

163
242
18
1645
35
180

25
2675

Kalla: OECD-DAC CRS data samt tabell 2.4 och 2.8 i budgetpropositionen (olika ar).
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Den andra gruppen av aviserade omfordelningar ar att svenskt
bistaind 1 Okad grad gar till vissa organisationer, eller typer av
organisationer. Regeringen dr tydlig med att de avser genomfora en
genomgang av de organisationer som erhaller svenskt bistand. Medel
ska koncentreras till organisationer som ar effektiva och som arbetar
1 linje med regeringens prioriteringar (se tabell 2).

Tabell 2: Okad finansiering till specifika organisationer och
Team Europa

Principer for finansiering

Det multilaterala samarbetet ska tydligare styras direkt mot
organisationer vars mal och verksamhet ar i linje med regeringens
bistandsprioriteringar och som levererar effektivt pa landniva, samt till
organisationer som arbetar med humanitar flyktinghjalp och barns
rattigheter.

Oka stodet till aktdérer i civilsamhéllet i de sammanhang dar
verksamheten inom bistandet ar effektivt genomférd och bidrar till
regeringens prioriteringar.

Bidra med [..] finansiering inom befintlig bistandsbudget inom for
Sverige prioriterade omraden for att genom de gemensamma Team
Europa-initiativen skapa synlighet i samarbetsldanderna.

Kalla: EBAs kartlaggning av Reformagendan.

Om detta ar principer for omfordelning av svenskt bistand eller en
fokusering i termer av farre partnerorganisationer ar inte helt tydligt.
Virt att notera att de principer som presenteras for att styra
finansieringen till multilaterala organisationer och civilsamhallet
egentligen inte dr nya. I den Strategi f6r multilateral utvecklingspolitik
(Regeringen 2017) som regeringen upphivde 1 och med
Reformagendan angavs relevans och effektivitet som de tva
principer som skulle vigleda svenska finansieringsbeslut. Om dessa
utfistelser faktiskt kommer innebira en forindring behéver studeras
1 uppfoljningen av Reformagendans genomférande.
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Avslutningsvis aviserar regeringen att vissa typer av finansiering eller
partners ska prioriteras. Det handlar dels om minskningar av andelen
kirnstod, administrativa kostnader och antal transaktionsled, dels
om Okat stod till utvecklingsbanker, civilsamhille och lokala
organisationer (se Tabell 3). I flera fall kommer den exakta
betydelsen av dessa prioriteringar behéva foljas upp, da det finns
betydande utrymme fo6r olika tolkningar.

Tabell 3: Fordelningen mellan olika typer av bistand ska
forandras

Principer for finansiering

Starkta finansiella resurser genom multilaterala utvecklingsbanker och
fonder.

Andelen bistdnd som kanaliseras via karnstod till multilaterala
organisationer begransas och andelen bistand som kanaliseras via civil -
samhallet dkar.

Anvanda multilaterala fonder som kanal for riktat finansiellt stod till
prioriterade omraden, inklusive halsa, jamstalldhet, digitalisering samt
klimat och miljo.

Okat stod till civilsamhallet.

25 procent av humanitér finansiering ska ga direkt eller via intermediarer
till lokala organisationer.

Administrativa kostnader och transaktionskostnader samt transaktions-
led kan minska i svensk bistdandsverksamhet.

Kalla: EBAs kartlaggning av Reformagendan.

Tabell 4 visar férdelningen mellan multilateralt och bilateralt bistand.
Notera att bilateralt bistind hdr definieras som allt som inte ar
multilateralt karnstdd, si som Oronmairkt stod till multilaterala
organisationer, administrationskostnader och kostnader foér asyl-
mottagande 1 givarlandet. Notera ocksa enskilda skuldsedlars
betydelse f6r utfallet i férdelningen mellan multilateralt och bilateralt
bistaind. Till exempel lades en stor skuldsedel till Groéna
klimatfonden ar 2020. Under perioden har det multilaterala
karnstédets andel av det svenska bistandet legat pa drygt 35 procent.
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Den storsta delen av stodet gar till FN-organ. De regionala
utvecklingsbankernas andel liag pa ungefir sex procent under
perioden.

Tabell 4: Fordelningen mellan bilateralt och multilateralt
bistand samt det multilaterala kdrnstodets fordelning pa typ av
organisation (MSEK och andelar) 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Totalt bistand 53153 49911 58890 51239 55796
Bilateralt bistand 34356 33491 33260 33959 35890
Multilateralt kdrnstod 18 797 16421 25629 17280 19906

Varav multilateralt kdrnstod till:

- FN-organ 7208 6637 6756 6116 7999

-EU 3838 3976 4463 4541 5264

- Vérldsbanken, IDA 2864 2871 2925 3430 3470

- Vérldsbanken, ovrigt 0 139 380 135 158
(IBRD, IFC, MIGA)

- Regionala utvecklingsbanker 1110 1119 1191 1026 1068

- Ovrigt 3777 1680 9913 2031 1946

Procentuella andelar

Bilateralt bistand 65 67 56 66 64

Multilateralt kdrnstod 35 33 44 34 36

Varav andel av multilateralt karnstod till:

- FN-organ 38 40 26 35 40

-EU 20 24 17 26 26

- Varldsbanken, IDA 15 17 11 20 17

- Vérldsbanken, ovrigt 0 1 1 1 1
(IBRD, IFC, MIGA)

- Regionala utvecklingsbanker 6 7 5 6 5

- Ovrigt 20 10 39 12 10

Kalla: OECD-DAC:s "DAC1-databas”. Bistand brutto utbetalat (flode 1120) i I6pande miljoner
svenska kronor.
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En friga som behover tydliggoras i uppféljningen av Reform-
agendans genomforande ir till exempel utfistelsen om ett 6kat stéd
till civilsamhillet. Detta kan i praktiken betyda olika saker och den
faktiska forandringen av bistandet kan darmed variera betydligt. I en
minimalistisk tolkning sa handlar det om 6kade medel till ungefir
samma uppsattning partners som i dagens bistind. Men regeringen
betonar i Reformagendan att 6kade medel ska ga direkt till lokala
organisationer i partnerlinder, att lokalt agarskap ska 6ka och malet
ar att stirka civilsamhillet i partnerlinderna. Det skulle kunna
innebira en omfordelning i finansieringen, dir en mindre andel av
medel gar till eller via svenska eller internationella organisationer.
Det historiska stodet till civilsamhillet, som andel av det totala
bilaterala bistindet, framgar av Figur 6.°

Figur 6: Bilateralt stod via olika kanaler 2018-2023 (andelar)

™ . . . . .
801
Il Ovrigt

€ 60 Asylkostnader
8 I Offentlig
& I Multi-bi

40 Il NGO

20

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kalla: OECD-DAC CRS data. Uppdelningen anvander klassificeringarna ”"parent channel code”
dar Offentlig ar 10000, NGO 20000, Multi-bi 40000, samt Asylkostnader &r syfteskod
(purposecode) 93010 och resten klassificeras som Ovrigt.

8 Notera att dessa andelar avser Sveriges totala bilaterala bistand och darfér
skiljer sig frin vad som rapporteras av Sida avseende myndighetens egna
utbetalningar.
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I figuren framgar att andelen Oronmarkt stod till multilaterala
organisationer (multi-bi-stéd) Okade, atminstone till 2021. Denna
andel kan paverkas antingen genom att det bilaterala bistandet 1 6kad
utstrickning anvinder multilaterala organisationer, eller genom att
regeringen 6ronmarker det multilaterala kirnstédet. Tabell 5 visar
vilka svenska myndigheter som statt for Oronmirkningen.
Regeringen (Utrikesdepartementet) tycks visa pa en trend mot 6kad
oronmarkning, vilket (allt annat lika) innebdr en minskad andel
kiarnstod (dven om detta, pa grund av volymokningar, hittills inte
syns 1 Tabell 4).

Tabell 5: Utbetalt multi-bi-stod efter myndighet, 2018-2023
(MSEK)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Utrikesdepartementet 421 703 927 1255 1394 2628

Miljédepartementet 51

MSB 45 42 40 42 51 64
Sida 10005 10831 11427 11098 8688 10387
Riksrevisionen 2 2
Domstolsverket 6 5 5 6 6 5
Polismyndigheten 109 126 97 100 94 117
Kriminalvarden 27 24 27 28 31
Aklagarmyndigheten 3 2 1 1 3 2
Totalt 10642 11735 12524 12528 10266 13233

Kalla: OECD-DAC CRS data, bilateralt svenskt bistand (brutto) fran respektive “reporting
agency” via multilaterala organisationer ("parent channel code” 40000-49999).

En ytterligare prioritering i Tabell 3 ir att andelen lokalt kanaliserat
humanitirt stéd ska uppga till 25 procent av det humanitira bistindet.
Detta dr den 6verenskomna andelen fran det globala toppmétet f6r
humanitért bistind (the ”Grand Bargain”) ar 2016. I EBA-rapporten
"Supporting Local Actors: Evaluation of Sweden’s Application of the Grand
Bargain Localisation Agenda” (Swithern et al. 2024) anges att den
svenska andelen ar 2022 uppskattades till 17 procent, men i
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rapporten pekas pa svirigheter att erhélla tillférlitliga matt pa
lokalisering av humanitirt stod.

En annan friga som kommer kriva ytterligare uppfoljning ar
regeringens utfistelse om att minska administrativa kostnader,
transaktionskostnader samt transaktionsled i det svenska bistandet.
Framfor allt definitionen av administrativa kostnader och
transaktionskostnader dr inte helt sjilvklar, som bland annat belyses
1 EBA-rapporten 7 Bistandets forvaltningskostnader For stora? Eller kanske
Jfor sma?” (Tarschys 2020).

3.3.2 Aviserade beslut och aktiviteter

Reformagendan innehaller ett antal aviserade beslut och aktiviteter,
bland annat ett antal regeringsuppdrag som regeringen avser besluta,
frimst riktade till Sida, och aktiviteter som avser utveckling av
regeringens styrning och redovisning av bistandet. En samlad lista
presenteras 1 Tabell 6.

Tabellen kan grovt sammanfattas s att aktiviteterna 1-12 handlar om
en utvecklad styrning av det svenska bistandet. Aktiviteterna 13-22
fokuserar pa transparens och redovisning och 23-35 har att gora
med insatser for att utveckla nagon specifik del i genomférandet av
bistandet.

Tabell 6: Aviserade aktiviteter langsiktighet, effektivitet och
transparens

Nr. Aviserad aktivitet

1 En forbattrad och fortydligad styrning

2 Regeringen avser..l0opande vid framtagandet av bilaterala
samarbetsstrategier ga fran bistandsstrategier till landstrategier

3 Landstrategier praglas av tydliga och samstammiga malsattningar

4 Strategierna ska aven innehdlla en mojlighet till utfasning av
bistandet

35



Nr.

Aviserad aktivitet

10

11

12

13

14

15

36

Regeringen avser...sdkerstdlla att dessa landstrategier foregas av
strategisk analys dar en samlad bild goérs av Sveriges relation till
landet

Regeringen avser..genomfora en kontinuerlig analys av Sveriges
utvecklingsbistand

Regeringen avser...se dver strategiportfoljen

Regeringen avser...underlatta for Sveriges manga
samarbetspartner att ta del av flexibel finansiering

Regeringen avser..under 2024 och 2025 fasa ut ett antal
multilaterala organisationsstrategier och organisationssamarbeten

Regeringen avser...faststélla tydliga, langsiktiga och konkreta mal
som kan foljas upp och forbattra den langsiktiga utvarderingen

Regeringen avser...begransa antalet mal i strategierna samt se 6ver
strategiernas detaljeringsniva och nivan for ovriga styrsignaler

Regeringen avser...ge Sida och Folke Bernadotteakademin (FBA) i
uppdrag att utveckla och redovisa kvalitativa och kvantitativa
resultatindikatorer samt hur oberoende utredningar och
policynéara forskningsresultat omhandertas i verksamheten

Regeringen avser..ge Sida i uppdrag att utveckla transparens-
garantin och modernisera den digitala informationsplattformen
OpenAid (Anvéndarvénligheten och sokbarheten ska 06ka,
datavisualiseringens manga mojligheter ska tillvaratas och de
resultat som insatser gett ska visas)

Regeringen avser..ge Sveriges multilaterala samarbetspartners
uppdraget att I6pande rapportera resultat av svenskfinansierade
insatser till Sida for publicering pa OpenAid

Regeringen avser...ge Sida i uppdrag att sdkerstalla att regeringens
tematiska prioriteringar gar att folja pa OpenAid, men dven att det
gar att se hur mycket medel som sammantaget tillfors till varje
tematiskt omrade i respektive land



Nr.

Aviserad aktivitet

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Regeringen avser...ge Sida och berérda myndigheter i uppdrag att
sakerstdlla mekanismer inom transparensgarantin sa att de
civilsamhéllsaktérer som erhdller svenska bistandsmedel
rapporterar resultat... [samt dar mojligt/relevant] ...beskriva hur
aktorerna arbetar med lokala organisationers kapacitetsutveckling
och mojligheter till egen och/eller diversifierad finansiering

Regeringen avser..ge Sida och FBA i uppdrag att redovisa
processerna for att vélja samarbetspartner

Regeringen avser.. ge Sida och FBA i uppdrag att prova
forutsattningarna for ett mer 6ppet och inkluderande ansdknings-
forfarande

Regeringen avser..ge Sida och andra berdorda myndigheter som
erhaller bistdand i uppdrag att stirka arbetet med hallbar
upphandling gentemot sina partners

Regeringen avser...se Over vidareformedling av bistandsmedel for
att sdkerstdlla transparens, effektivitet och rattssakerhet, som till
exempel att verksamheten fors over till Sida

Regeringen avser..inleda ett arbete med syfte att forenkla,
forbattra och fortydliga regeringens resultatredovisning till
riksdagen

Regeringen avser... sakerstalla att myndigheter och civilsamhalles-
aktérer som erhdller bistdndsmedel redovisar och motiverar
fordelningen av personella resurser och administrationskostnader
i Sverige och partnerlandet

Bidra aktivt till utvecklingen av resultatbaserad styrning inom
OECD-DAC

Inom GPEDC arbeta for effektivitet med fokus pa resultat-,
transparens-, antikorruptions- och utvarderingsfragor

Aktivt driva fragor om intern styrning och kontroll for att sékerstalla
effektivitet och motverka korruption

Undersdka forutsattningar och lampligheten for att Sverige ska
kunna investera i innovativa Varldsbanksobligationer for klimat och
hallbarhet

Se over hur randomiserade kontrollstudier kan anvdndas som ett
redskap
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Nr.

Aviserad aktivitet

28

29

30

31

32

33

34

35

Sakerstalla att svenska myndigheter, som med regeringens mandat
bedriver bistandsinsatser i ett samarbetsland, ndrmare samverkar
med och informerar utlandsmyndigheten i det berdrda landet

Vidareutveckla det svenska garantiinstrumentet i syfte att na en
multiplikatoreffekt vad galler investeringar och finansiella floden

Undersdka hur Swedfunds dgaranvisning och investerings-
verksamhet battre kan kopplas till regeringens prioriteringar och
starka Swedfunds roll for att effektivare omhanderta dessa, bland
annat avseende den digitala utvecklingen och klimatomstallningen,
och hur Swedfund kan samverka med Sida nar det galler garantier

Uppdra at Sida att gora en genomlysning av det internationella
kapacitetsutvecklingsprogrammet  for  att  sakerstdlla  att
inriktningen harmoniserar med regeringens prioriteringar

Sakerstédlla att Sidas kapacitetsbyggande verksamhet ocksa
inkluderar naringslivets resursbas, bland annat genom battre
samverkan med Naringslivets Internationella Rad (NIR) och NIR:s
Sustainability Impact Accelerator

Se 6ver mojligheten och lampligheten att utveckla en bistandsform
for uppdragsfinansierat tekniskt samarbete

Se over mojligheten och dndamalsenligheten utifran regeringens
strategier och prioriteringar att etablera ett pilotprogram for
bistandsstodd exportfinansiering

Uppdra at Sida att i beredningen av bistandsinsatser, dar sa ar
lampligt, redogora for mojligheten att mobilisera privat kapital for
utvecklingsinsatsen. Om sa ar fallet ska en malsattning for andelen
privat kapital anges

Kalla: EBAs kartlaggning av Reformagendan. Att notera att samtliga aktiviteter formuleras sa
att det ar regeringen som avser genomfora dem, “Regeringen avser att...”

Samtliga dessa beslut och aktiviteter kan foljas upp genom att

granska om regeringen genomfort dem eller inte. Samtidigt kommer

det for ett betydande antal aviserade beslut vara intressant att

utvirdera deras ¢ffekrer pa det svenska bistindets styrning och

genomférande.

38



For samtliga av de 35 aviserade besluten och aktiviteterna pa
omradet gar det naturligtvis att beskriva ett nuldge att jimfora emot.
Det skulle dock bli ett mycket langt avsnitt i denna rapport. Samtidigt
kan det konstateras att flertalet omraden beskrivs 1 tidigare
publicerade EBA-rapporter.

I relation till de aktiviteter (1-12) dir en férindring av mal och
styrning aviseras kan det vara virt att nimna rapporten Det dr
resultatet som  riknas: for en bittre resultatredovisning av  bistandet
(EBA 2023:04) som gbr en genomging av den nuvarande
strategistyrningen. Se ocksd bilaga 2 for en detaljerad tabell med
nuvarande strategier och strategimal.

Exempel pa vad EBA har publicerat pa omradet

Rapporter pa omradet

Det svenska bistdndets transparens (2024:04)

Rapporten presenterar en omfattande studie av transparensen i svenskt
bistand med fokus pa Sveriges arbete med den internationella
transparensstandarden, |ATI-standarden. Forfattarna utforskar bade de
framsteg som gjorts och de utmaningar som kvarstar, och ger konkreta
forslag pa hur transparensen kan forbattras.

Vad sager Sidas arsredovisning om bistandets resultat? Exemplet
sysselsattning (maj 2024)

Denna studie underséker om de kvantitativa resultatexempel om syssel-
sattning som presenteras i Sidas arsredovisningar 2021 och 2022 ar
rattvisande. Studien granskar inte resultatrapporteringen i bredare
bemaérkelse utan avgransar sig till kvantifierade resultatutsagor pa
sysselsattningsomradet. Forfattaren finner en ofta bristfallig 6verens-
stammelse mellan originalkallan och det resultat som rapporteras.

Det ar resultatet som raknas: For en battre resultatredovisning av
bistandet (2023:04)

Rapporten handlar om regeringens resultatredovisning av det svenska
bistandet till riksdagen. Utrikesutskottet har aterkommande, under
manga ars tid, pekat pa behovet av en forbattrad resultatredovisning for
Sveriges internationella bistand. Det ar startpunkten i den héar rapporten,
som diskuterar hur en rattvisande och anvandbar resultatredovisning
skulle kunna utformas.
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Rapporter pa omradet

Hur férdndra varlden? En antologi om férdndringsteorier i bistandet
(2022:03)

Denna antologi underséker anvandningen av férandringsteorier som ett
verktyg svenskt och internationellt bistand. | fjorton olika texter beskrivs
hur forandringsteorier utvecklats, hur olika aktérer anvander det for att
styra och wutvardera bistand. Flera texter problematiserar ocksa
begreppet fran olika perspektiv.

Swedish Development Cooperation with Ethiopia: Sixty Years of Lessons
Learned (2022:06)

Denna utvardering undersoker 60 ar av svenskt bistand till Etiopien och
studerar tre omraden: landsbygdsutveckling, utbildning samt demokrati
och méanskliga rattigheter inklusive jamstalldhet. De viktigaste langsiktiga
effekterna finns inom landsbygdsutveckling och pa utbildningsomradet
visar utvdrderingen. Insatserna inom demokrati och manskliga
rattigheter har ocksa bidragit till att bygga ett starkare civilsamhalle.

Malbild och Mekanism: Vad sager utvarderingar om svenska
bistdndsinsatsers maluppfyllelse? (2021:02)

Rapporten beskriver vad utvarderingar sager om maluppfyllelsen i Sidas
bistandsinsatser. Forfattaren undersoker ocksa i vilken grad dessa mal-
uppfyllelseutvarderingar kan anses tillforlitliga. Utvarderingen baseras
pa en systematisk genomgang av 80 decentraliserade utvarderingar fran
aren 2017 till 2019 bestéllda av Sida, samt sex centralt genomférda
("strategiska”) Sida-utvarderingar fran perioden 2015—-2019.

Bistandets forvaltningskostnader: For stora? Eller kanske for sma?
(2020:03)

Rapporten undersoker hur bistandspengar fordelas mellan sakanslag och
forvaltningsanslag, samt om denna uppdelning &r relevant med Sida som
utgangspunkt.

Bistandet i ett medialiserat samhalle (2019:01)

Den har rapporten syftar till att skapa forstaelse for hur beslutsfattare
inom bistdndet forhaller sig till mediers bevakning och vilka
konsekvenser detta forhallningssatt kan ha for beslutsfattande och
risktagande inom bistandet.
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Rapporter pa omradet

Risker och riskhantering i bistdndet (2019:02)

Denna rapport undersoker om Sidas riskhanteringssystem uppratthaller
ansvarsutkravande samtidigt som det tillater flexibilitet och anpassnings-
barhet i insatser i sviktande stater. Studien visar att Sidas system for
intern rapportering och uppfoéljning tillater flexibilitet i bedémningar.
Tilliten till medarbetares bedémningar att hantera risker har 6kat. Det
svenska riskhanteringssystemet har mindre administration och mer tillit
till partners jamfért med andra givare som USA och Storbritannien.
Rapporten rekommenderar att Sida forbattrar analysen av risker och
beldningar, utvecklar riktlinjer for informerad riskbeddmning och
riskkommunikation.

Livslangd och livskraft: Vad sager utvarderingar om svenska
bistdndsinsatsers hallbarhet? (2017:12)

Denna utvardering syftar till att undersoka vad bistandsutvarderingar kan
saga om hallbarheten i svenska bistandsinsatser. Hallbarhet i denna mening
fokuserar pa livskraften och livslangden for det som bistandsfinansieringen
astadkommit nar finansieringen dras tillbaka. Utvarderingen ar baserad pa
155 decentraliserade utvarderingar fran aren 2012, 2013 och 2014 fran
Sidas publikationsdatabas. En 6vergripande slutsats att det &r svart att
dra sdkra slutsatser om det svenska bistandets hallbarhet.

How Predictable is Swedish Aid? A Study of Exchange Rate Volatility
(2018:03)

Denna EBA-rapport undersdker effekterna av att svenskt bilateralt
bistand betalas ut i svenska kronor, utan att valutasdkras. Studien
analyserar 6ver 30 000 bilaterala aktiviteter som finansierats av svenskt
bistand under perioden 2006—2016, utifran rapportering till the
International Aid Transparency Initiative (IATI). Tva narmare studier har
ocksd genomférts med besok i Rwanda och Zambia. Rapportens
overgripande slutsats ar att vaxelkursfluktuationer paverkar forutsagbar-
heten i svenskt bistand, vilket handlar om mottagna belopp snarare an
utbetalade. Osdkerheten hanteras ofta genom Overkontraktering eller
underutnyttjande av medel eller en kombination av bada.
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Rapporter pa omradet

Randomized Controlled Trials: Strengths, Weaknesses and Policy
Relevance (2014:01)

Rapporten undersoker betydelsen av sa kallade randomiserade
kontrollerade studier (RKS) i utvarderingen av bistandsfinansierade
projekt och program. Den forsta delen av rapporten behandlar hur RKS
har anvants i den internationella akademiska varlden samt for att framja
evidensbaserad utvecklingspolitik. Den andra delen diskuterar i vilken
utstrackning denna metod anvants inom svensk bistandsutévning och om
det finns skal att utvidga anvandningen. Avslutningsvis presenteras vissa
forslag pa vad som kan goras mer konkret i Sverige for att battre ta
tillvara de mgjligheter till kunskap som metoden ger.

Exploring Donorship — Internal Factors in Swedish Aid to Uganda
(2016:09)

Denna studie syftar till att utveckla och tillampa en modell for att
utvardera bistandsgivares prestationer, med fokus pa Sveriges
samarbete med Uganda. Metoderna inkluderar intervjuer och
systematiska dokumentanalyser.

Aid for Trade: En forskningsdversikt med rekommendationer for svenskt
bistand (April 2024)

| regeringens overgripande inriktning for bistandet laggs stor vikt vid
synergier mellan utvecklingssamarbetet och handelspolitiken, bland annat
genom att framja partnerlandernas kapacitet att delta i en regelbaserad
varldshandel. Denna underlagsrapport ar en sammanfattning av kunskaps-
laget inom Aid for Trade (AfT). Dessutom presenteras ett antal mojliga
handelsrelaterade prioriteringar och insatser for det svenska bistandet.

3.4 Geografiska prioriteringar

Utover finansiella ramar och tematiska mal si innehaller Reform-
agendan ocksa tva geografiska prioriteringar. Det handlar dels om att
bistandet till Ukraina och niromradet ir prioriterat, dels att bistindet
ska fokuseras genom att antalet samarbetslinder ska minskas till
hogst 30.

Den tydliga prioriteringen av Ukraina och naromradet ar ytterligare
ett exempel pad att Reformagendan ar tidsligt avgransad, till skillnad
fran tidigare policydokument. Den beskriver de prioriteringar som
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ska styra bistindet de nirmaste aren. Regeringen pekar tydligt pa
Ukraina och niaromridets behov, och att detta ska innebira en
prioritering. Detta kan jimféras med policyramverket, dir den
geografiska prioriteringen beskrevs i termer av en process:

Det finns behov av att regelbundet se 6ver var det
svenska utvecklingssamarbetet gbr mest nytta. Val
av linder ska goras utifran en samlad bedomning
och baseras pa en tydlig bedomningsgrund utifran
var Sverige har sirskilda forutsittningar att
bedriva ett effektivt utvecklingssamarbete
(Regeringen 20106, sid. 47).

Nigon sadan samlad bedémning av land val sisom den
presenterades 1 policyramverket har dock inte genomférts. Den
senaste 6vergripande Gversynen, med ambition att minska antalet
samarbetslinder, var den sia kallade ”Landfokuseringen”, bland
annat presenterad 1 budgetpropositionen f6r 2008.

3.4.1 Ukraina och naromradet

For Ukraina och niromradet lyfter regeringen ett antal malsittningar
f6r de kommande dren, med EU-ndrmande i centrum. En sirskild
strategi for Ukraina beslutades ocksa under 2023, varfér nagon
detaljerad analys av prioriteringarna inte gors hir (Regeringen 2023c).
Kortfattat handlar det om att, utover ett betydande humanitirt stod,
aven stotta Ukrainas demokrati, sambhillelig och ekonomisk
uppbyggnad, grona omstillning och ett framtida EU-medlemskap.
Regeringen betonar dven vikten av att bistindet 1 6vrigt dr flexibelt
nog for att snabbt kunna svara upp mot behov som uppkommer
(Regeringen 2023a, sid. 11).

For Ovriga ndromradet dr malsdttningarna fokuserade pa EU-
nirmande, demokratisering och reformsamarbete. Aven std for att
linderna ska 6ka sin motstandskraft mot yttre paverkansforsok ar
prioriterat. Som framgar av Tabell 7 har linderna i Osteuropa sett en
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kraftig 6kning av svenskt bistand under perioden 2022-2023, jamfort
med foregiende fyra dr. Stodet till Ukraina har i det nidrmaste
tiodubblats och dven stddet till flera av de andra linderna har okat.
Linderna pa Vistra Balkan har inte sett en liknande 6kning, utan
snarare en marginell minskning mellan 2022 och 2023. Utéver det
”direkta” bilaterala stédet stods linderna via det regionala bistandet.
Det regionala bistindet till Europa visas lingst ned i tabellen.
Armenien och Georgien tillhor 1 statistiken Syd- och Centralasien
varfor aven detta regionala stod inkluderas aven om det till storsta
del gar till andra asiatiska linder. Det regionala stddet till savil
Europa som Syd- och Centralasien har minskat de senaste 4ren.’

Tabell 7: Sveriges bilaterala bistand till linder i Osteuropa och
Vastra Balkan 2018-2023 (MSEK)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Osteuropa

Armenien 13 22 43 47 76 151
Georgien 129 140 149 162 182 234
Moldavien 139 155 139 148 368 529
Ukraina 318 355 295 319 2082 2619
Totalt Osteuropa 599 672 626 676 2709 3533
Vidstra Balkan

Albanien 100 130 122 127 143 131
Bosnien och Hercegovina 185 233 231 251 223 214
Kosovo 142 156 147 151 161 146
Montenegro 0 2 0 2 18 13
Nord Makedonien 39 50 64 76 86 97
Serbien 127 153 135 147 134 157
Totalt Véstra Balkan 594 724 700 755 764 758
Regionalt stod

Europa 280 442 288 328 240 222
Syd- och Centralasien 5 5 14 49 35 27

Kalla: OECD-DAC:s CRS data, I6pande priser.

9 Linderna stods dven genom svenskt kirnstod till multilaterala organisationer.
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3.4.2 Hogst 30 partnerldnder

I Reformagendan anges en minskning av antalet linder dér Sverige
" Detta ska
dock inte bara ses som en geografisk fokusering 1 sig, utan ocksa som

verkar med bilateralt utvecklingssamarbete till hégst 30.

en del av regeringens ambition att fortydliga styrningen av bistandet.
Som beskrivits i avsnitt 3.3, sa innehéller Reformagendan ett antal
aviserade aktiviteter dir befintliga strategier ska ses 6ver, bland annat
for att “stirka genomslaget av, och forbittra forutsittningarna for,
regeringens prioriteringar” (Regeringen 2023a, sid. 27).

Genom bilaterala och regionala strategier formedlades under 2022
direkt stéd till 38 linder och 2023 till 36 linder.!! Som framgar av
Tabell 8 sa har antalet samarbetslinder legat relativt stadigt under de
senaste 15 dren. En minskning till maximalt 30 samarbetslinder
innebidr att sex nuvarande linder fasas ut (under fOrutsittning att
inga nya linder tillkommer).

10 For en studie av forsoket att koncentrera bistindet i den s kallade
”Landfokuseringen”, bland annat presenterad i budgetpropositionen f6r 2008,
se Hagen (2015).

11'Sida arbetar dven med en strategi f6r Ryssland, men dd Ryssland inte ar ett
bistandsland ligger detta samarbete inom utgiftsomrade 5 (internationell
samverkan) och riknas alltsa inte som bistind. Ut6ver detta férmedlas svenskt
bistind via tematiska strategier samt genom multilaterala organisationer.

Under 2024 har regeringen hittills beslutat att avveckla samarbetet med Burkina
Faso, Mali, Sydsudan och Kambodja.
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Tabell 8: Antal bilaterala samarbetslander genom geografiska
samarbetsstrategier 2010-2023

2010 2015 2019 2020 2021 2022 2023

Bilaterala strategier 47 25 26 25 25 23 24
Regionala strat. 5 6 6 6 6 8 8
Totalt antal lander 49 34 36 35 36 38 36

Kalla: Tidigare ars budgetproposition (dvs. budgetpropositionen for 2023 listar strategier
for 2022 etc.). 2014 ersattes 10 landstrategier av en gemensam regional strategi for
Osteuropa, Vastra Balkan och Turkiet. Totalt antal linder avser bilaterala samarbetsavtal
genom landstrategier eller regionala strategier.

Antalet linder som mottar svenskt bistind 4r dock storre 4n antalet
linder som Sverige har ett strategistyrt samarbete med. Tabell 9 visar
antalet linder som i OECD-DAC:s data har ett registrerat
mottagande av svenskt bistand mellan 2018-2022.

Tabell 9: Antal mottagarlinder for svenskt bilateralt bistand
2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Antal mottagare 114 111 112 124 121
varav overstigande 1 MUSD 79 78 79 86 81

Antal mottagare, exkl. humanitart 112 109 108 123 121
bistand

varav overstigande 1 MUSD 73 67 66 79 78
Antal mottagare, exkl. multi-bi 113 110 107 113 115
varav overstigande 1 MUSD 77 75 79 74 76

Antal mottagare, exkl. fran svenska 112 109 108 124 120
NGO

varav overstigande 1 MUSD 68 66 64 77 74

Not: Antal mottagare per ar av svenskt bilateralt bistand registrerat i OECD-DAC:s CRS-
databas, varav antal ldander som mottagit svenskt bistand overstigande 1 miljon USD
(i konstanta 2021 US dollar). Rad tre och fyra exkluderar ldnder som enbart erhéaller
humanitart bistand (sektorkod 720 i CRS-data), darefter exkluderas léander som enbart
erhaller bilateralt svenskt bistand via multilaterala organisationer ("parent channel code”
40000-49999 i CRS-data). De tva nedersta raderna exkluderar istallet lander som enbart
erhaller bistand via civilsamhéllesorganisationer i givarlander ("parent channel code” 22000).
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Under perioden har det totala antalet lander varierat mellan 111 och
124. Okningen 2021 inkluderar ett flertal 6- och kuststater i Karibien,
Oceanien och Afrika. Omkring 30 procent av linderna mottar ett
arligt bistand pa under en miljon US dollar. Det bor dock noteras att
ett registrerat mottaget svenskt bistind inte nédvindigtvis innebir
att dessa har wvarit enskilda svenskfinansierade projekt. Om
exempelvis ett FN-organ far 6ronmirkt stod for ett program som
genomfors 1 ett flertal linder kan svenskt bistind kodas pa samtliga
av dessa linder."” Rad fem och sex i tabellen exkluderar dirfor linder
som enbart mottagit svenskt bistind via multilaterala organisationer.
Slutligen exkluderas de linder som enbart erhaller stod via svenskt
civilsamhille.” Det kan noteras att ingen av dessa kanaler ensam
ansvarar fOr Sveriges relativt andra OECD-linder stora antal
partnerlinder.

Exempel pa vad EBA har publicerat pa omradet

Rapporter pa omradet

Ater ur askan: Det svenska och globala bidraget till Ukrainas
ateruppbyggnad (mars 2023)

Underlagsrapporten uppskattar krigets kostnader i nuldget och redogor
for viktiga erfarenheter fran tidigare internationella insatser for
ateruppbyggnad. Storst vikt laggs vid det framtida globala stodet till
Ukraina, i form av innehall, finansieringsbehov och organisering, samt
vad det betyder for det svenska bistandet.

Institution Building In Practice: An Evaluation Of Swedish Central
Authorities” Reform Cooperation In The Western Balkans (2020:04)
Denna utvardering analyserar resultat, relevans och kostnadseffektivitet
i svenska statliga myndigheters bistandsprojekt pa Vastra Balkan
(2009-2018).

12 Under forutsittning att rapporterande myndighet anger fler linder. UD
rapporterar enbart ett land per insats.

13 Koden anger ”bistind fran givarland”. Det dr mojligt att ndgra av dessa
insatser kanaliseras via (nationella) organisationer i andra givarlinder 4n Sverige,
men vi har i stickprov inte hittat ndgra sidana i data 6ver de svenskfinansierade
insatserna.

47



Rapporter pa omradet

Nation Building in a Fractured Country: An evaluation of Swedish
Cooperation in Economic Development with Bosnia and Herzegovina
1995-2018 (2018:10)

Denna studie utvarderar Sveriges stdd till ekonomisk utveckling i Bosnien
och Hercegovina under drygt tva decennier. Utvdrderingen ar baserad pa
en beddmning av en portfolj bestaende av cirka 50 projekt definierade
av Sida enligt OECD-DAC:s klassificering inom omradena utveckling av
naringsliv och féretagsklimat, finans och bankverksamhet, industri samt
handel och jordbruk.

3.5 Tematiska mal

Reformagendan presenterar sju “tematiska prioriteringar”. De lyfts
fram i agendans inledande avsnitt 1.1 (sid. 4). De har sedan var sin
dedikerad del i agendans avsnitt 3. Flertalet ér tydligt formulerade, pa
rubrikniva, 1 form av relativt konkreta stravansmal. Bistindet ska till
exempel “Frimja frihet och bekdmpa fortryck™ och ”Stirka kvinnor
och flickors frihet och egenmakt”. Samtidigt 4r formuleringarna inte
enhetliga, och de tematiska prioriteringarna for klimat och migration
presenteras utan denna typ av explicit méalformulering. EBA menar
dock att tydliga strdvansmal framgar vid en analys av respektive
tematiskt omrade. Aven for det humanitira omradet formulerar vi,
baserat pa vir lisning, en mer direkt malformulering.

Tabell 10 visar listade prioriterade omraden i nuvarande Reform-
agenda och foérra Policyramverket fran 2016. I manga fall ir
motiveringarna for att prioritera omradet snatlika och det ar snarare
en fraga om relativa viktférskjutningar mer dn avgérande avsteg fran
en tidigare linje. En uppfoljningsgrund for politikens prioritering
mellan de tematiska milen framover kommer att vara den relativa
tordelningen av bistindsmedel mellan omraden. Den enda explicita
omférdelning som aviseras i Reformagendan pé tematisk niva dr att
det humanitira bistindet ska Oka som andel av totalen. EBAs
tolkning dr att klimatbistindet ocksa ska oka.

48



Tabell 10: Prioriterade teman, bistandspolitisk inriktning 2024
och 2016

Reformagendan, 2024 Policyramverket, 2016

Sju tematiska prioriteringar: Atta tematiska omraden +
humanitart bistdnd med
fem integrerade perspektiv:

e Minskad fattigdom genom * Inkluderande ekonomisk
jobbskapande, handel och utveckling
utbildning o Jamlik halsa

e FOrbattrad halsa for de allra * Manskliga rattigheter, demokrati
mest utsatta och rattsstatens principer

«  Framja frihet och bekidmpa e Milj6- och klimatmassigt hallbar
fortryck utveckling och hallbart nyttjande

* Pdskynda en global grén av naturresurser
klimatomstdllning * Global jamstalldhet

+ Starka kvinnors och flickors * Migration och utveckling
frihet och egenmakt e Humanitart bistand

« Minska antalet irreguljéra * Fredliga och inkluderande
migranter och personer pd samhallen

flykt samt 6ka Gterviandande * Utbildning och forskning
och dtervindning
* Rddda liv och lindra n6d
e Rattighetsbaserat, fattiga
manniskors perspektiv
e Konflikt-, jamstalldhets-,
klimatperspektiv

Kalla: "Bistand for en ny era. Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt” (Bilaga till 11:1 A vid
regeringssammantrade den 14 december 2023), "Policyramverk for svenskt utvecklings-
samarbete och humanitart bistdand” (Skr. 2016/17:60). De prioriterade teman under
Reformagendan som aterges med kursiv stil ar de dar EBA i denna rapport last fram en annan
malformulering, se avsnitt 3.3.

I Tabell 11 presenteras hur bistindsbudgeten férdelats mellan olika
tematiska omraden under de senaste dren sa som den presenteras i
budgetpropositionen. Det ir i skrivande stund oklart om regeringen

kommer justera denna indelning for att bittre avspegla
Reformagendans tematiska indelning.
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Tabell 11: Omradesmassig fordelning av svenskt bistand enligt
tematiska omraden 2018-2023 (procent)

Omrade 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Demokrati MR 23,1 24,3 23,4 216 20,2 204
Ekonomisk utveckling 12,6 13,0 11,4 12,5 11,3 10,3
Fred och sdkerhet 5,5 5,4 5,2 5,7 6,7 5,3
Humanitart 14,6 152 16,2 15,8 18,2 20,8
Hélsa 11,6 10,2 12,8 13,3 11,1 10,2
Miljé Klimat och energi 8,3 9,0 7,7 8,3 8,6 11,8
Utbildning och forskning 6,6 6,1 5,6 5,1 4,8 4,6
Ovrigt 17,6 16,7 17,8 17,7 19,1 16,5

Not: Denna tabell berdknas pd samma satt som tabell 2.9 i budgetpropositionen fér 2025.
Andelarna overensstammer i stort, men avviker i nagra fall, med som mest 1,9 procent-
enheter. Denna tabell anvander i stort samma berdkningsgrund som UD (av UD kodade
avrakningar exkluderas). Dock anvadnds bruttoutbetalningar har medan budgetpropositionens
uppgifter baseras pa nettoutbetalningar. UD justerar inte heller uppgifter for tidigare ar vid
reviderade tidsserier. Slutsatserna kopplade till denna tabell &r oféréandrade vid en replikering
som inte tar hansyn till avrakningar.

Kalla: OECD-DAC CRS data samt uppgifter fran UD om undantagna avrakningar.

Av tabellen kan utldsas att det storsta omradet, Demokrati och
minskliga rattigheter, samt Utbildning och forskning, minskade
nagot under 2021-2023. Miljs, klimat och energi 6kade ar 2023 och
Humanitiart bistind forefaller ha oOkat trendmissigt sedan 2018.
Resterande omraden ir relativt oférindrade under perioden.

Nedan analyseras de sju tematiska mélen var for sig, men det ar
tydligt att det finns ett antal kopplingar malen emellan. Dels dterfinns
aterkommande teman, dels finns ett antal prioriteringar som ska
“integreras” 1 hela eller delar av det svenska bistaindet. Hur och i
vilken omfattning detta ska goras ir inte tydligt artikulerat i
Reformagendan. Samtidigt konstaterar EBA att hanteringen av
integrerade perspektiv eller prioriteringar kan fa stor betydelse for
reformeringen av Sveriges internationella bistand.

Styrningen av det svenska bistandet har historiskt anvint sig av
integrering i hég grad. Som noteras ovan fanns i policyramverket
fem sa kallade perspektiv som skulle integreras i allt svenskt bistand.
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I alla insatser skulle hinsyn tas till fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling, rittighetsperspektivet, miljo- och klimatperspektivet,
jamstilldhetsperspektivet och konfliktperspektivet. Den tidigare
regeringen betonade ocksa sirskilt jamstélldhet, och lyfte i policy-
ramverket att ”den feministiska utrikes- och utvecklingspolitiken
innebir en ambitionshéjning” (Regeringen 2016, sid. 14—16). Sida har
fortsatt i sin instruktion inskrivet att all myndighetens verksamhet ska
utgd fran dessa fem perspektiv (Regeringen 2010). I flertalet EBA-
rapporter konstateras att de integrerade perspektiven inneburit en
otydlig styrning."*

I Reformagendan finns det ingen tydlig skrivning som beskriver om
och 1 si fall hur integrering kommer att vara en del 1 regeringens
styrning av bistindet framover. Pa flera stillen aviserar regeringen att
mal- och resultatstyrningen ska forenklas. Firre och tydligare mal,
samt firre andra styrsignaler, ska g6ra savil styrning som utvirdering
bittre (Regeringen 2023a, avsnitt 4.1). Det skulle kunna tala for firre
eller inga prioriteringar som ska integreras i allt bistand.

Samtidigt innehéller reformagendan ett antal skrivningar dir olika
prioriteringar ska integreras, eller beaktas. Det handlar bland annat
om klimat- och milj6, jamstilldhet, SRHR och mobilisering av
ytterligare kapital. Dessa dr dock skrivna sa att det tydligt framgar att
de ir begrinsade till vissa insatser. Endast for SRHR ar det tydligt
vilka dessa relevanta insatser faktiskt ar. Sa fragan ir hur styrande
detta kommer vara kvarstar. Vi har hittat f6ljande ambitioner om
integrering:

e “Hinsyn till klimat- och miljopaverkan ska tas dir sa dr relevant.”
(sid. 14)
e Jimstalldhet ska beaktas 7 a/la relevanta insatser.” (sid. 15)

e ”...uppdra it Sida att i beredningen av bistandsinsatser, dar s dr
lampligt, redogora f6r mojligheten att mobilisera privat kapital for
utvecklingsinsatsen.” (sid. 24)

14 Se dven Statskontoret och Ekonomistyrningsverket (2020).
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e “Regeringen kommer att prioritera arbetet for alla individers fulla
atnjutande av  SRHR genom att...integrera SRHR-tjanster 7
utbildnings-, hélso- och sjukvardssystem.” (sid. 11)

Det finns dock en skrivning om integrering dir en begrinsande
kvalificering likt de som diskuteras ovan saknas. Det ar skrivningen
om att integrera migration, atervandande och éterintegrering.

Integrera arbetet med att sikerstilla en siker,
ordnad och  reguljir  migration,  stirka
forutsittningarna for atervindande och hallbar
aterintegrering samt motverka grundorsaker till
irreguljir  migration och  tvangsfordrivning.
(sid. 17)

Avslutningsvis ska det betonas att Reformagendan inte presenterar
en inbordes prioritering mellan tematiska mal. Inte heller diskuteras
eventuella synergier mellan de tematiska mélen eller malkonflikter.
Det dr 6verhuvudtaget sa att det inte finns explicit identifierade mal
i Reformagendan, vilket ocksa var ett av motiven fér denna rapport.”
Vilka tematiska mal som regeringen prioriterar far darfor bli en friga
om uppfoljande analys, genom beslutade strategier och férdelning av
medel framéver. En relaterad fraga for vidare analys blir hur
eventuella malkonflikter hanteras i styrningen. Reformagendan
betonar, som diskuteras ovan, vikten av en 6kad samstimmighet
mellan polittkomraden. Dessutom aviseras att 6kade synergier ska
efterstrivas. Samtidigt innebdr det antal polittkomraden och
prioriterade omraden som ska samsas i genomférandet av det
svenska bistindet att risken fér malkonflikter fir antas vara

betydande.

15 Ett undantag dr f6r det humanitira bistindet, dir regeringen slar fast att
”Milet for svenskt humanitirt bistind ar att radda liv, lindra n6d och
uppritthilla minsklig virdighet hos midnniskor som har utsatts for, eller star
under hot att utsittas fér, vipnade konflikter, terrorism, naturkatastrofer eller
andra katastrofliknande forhallanden.”.
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3.5.1 Minskad fattigdom genom jobbskapande,
handel och utbildning

Det forsta tematiska malet 1 Reformagendan handlar om minskad
fattigdom (avsnitt 3.1). Regeringen beskriver i avsnittet en kortfattad
utvecklingsteori ddr marknadsekonomisk utveckling genom
jobbskapande, handel och utbildning lyfter méanniskor ut fattigdom.
Notera hdr att EBA viljer att formulera malet ndgot justerat.
“Fattigdomsbekdmpning” dr en process eller verksamhet, “minskad
fattigdom” 4r en mal.

I en analys av den milhierarki som framstills i texten framstar
tva tydliga delmal (se Figur 7). For det forsta ska bistindet bidra till en
6kad ekonomisk aktivitet i partnerlinder, genom handel, féretagande
och en formalisering av ekonomin. Detta samhillsekonomiska mal
kompletteras med ett delmdl som fokuserar pa forbittrade
forsorjningsmoijligheter f6r manniskor som lever i fattigdom.

De tva delmalen har ett antal bidragande prioriterade resultat. Det
kan diskuteras om utbildning dr ett delmal inom det prioriterade
omradet, eller inkluderas for att stodja delmalet om forbittrade
forsorjningsmoijligheter. Utbildning var ett prioriterat omrade i den
tidigare regeringens policyramverk, dock utan bilaterala strategimal.
Vir forstaelse dr att det fortsatt kommer vara ett relativt perifert
omréde 1 det svenska bistandet.
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Figur 7: Malhierarki for det tematiska malet fattigdoms-
bekampning genom jobbskapande, handel och utbildning

| TEMATISKT MAL ‘ Minskad fattigdom genom jobbskapande, handel och

uthildning
| DELMAL Skapa forutsattningari Forbattrade
partnerlandet fér arbete, handel férsdrjningsmdjligheter
och investeringar samt starka fér manniskor i
lokalt naringsliv fattigdom
PRIORITERADE Frdmja partnerlandernas Skapa végarin i den
RESULTAT kapacitet att deltaien formella ekonomin och

regelbaserad varldshandel

Starkt dganderétt och ett
forbattrat affarsklimat

in pa arbetsmarknaden
genom egenférsorjning
och tkad
anstalliningsbarhet

Stodja smaskaligt féretagande,
lantbruk och entreprendrskap

Framja och sttdja utvecklingen
av en sdker digital och teknisk
infrastruktur

Tillgang till uthildning
och livslangt ldrande,
med sarskild
uppmarksamhet pa
flickor och kvinnor

Uppna en forbattrad
skattepolitik och effektivare
system for att dka
skatteintdkterna och forhindra
skatteflykt samt framja god
forvaltning,

Forbattrad tillgang till
rent vatten, sanitet och
hygien i skolor samt
starka forutsattningar
for trygga och sakra
skolmiljéer

Bidra till att formalisera
ekonomin

Kalla: EBAs analys av Reformagendan.

I det tidigare policyramverket var Inkluderande ekonomisk utveckling
samt Utbildning och forskning tva av atta prioriterade omraden. Som
framgar av Tabell 12 sa har bada dessa minskat som andel av det
svenska bistandet. Minskningen har forstirkts under perioden
2022-2023.
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Tabell 12: Omrade Ekonomisk utveckling samt Utbildning och
forskning, bilateralt bistand 2018-2023 (MSEK)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ekonomisk utveckling 3688 3971 3578 4080 3559 2648
Andel (%) 12,6 13,0 11,4 12,5 11,3 10,3
Utbildning och forskning 1929 1856 1755 1665 1499 1500
Andel (%) 6,6 6,1 56 51 48 456

Not: Definitionerna av omradena ar desamma som finns i Budgetpropositionen fér 2025 och
de som aterges i denna rapports tabell 11.
Kélla: OECD-DAC CRS data.

Malhierarkin f6r regeringens tematiska mal faztzgdomsbekdmpning genom

Jobbskapande, handel och uthildning dr relativt lik den lista av
prioriteringar som dterfanns i1 det tidigare policyramverket. Inom
ramen for det prioriterade omradet Inkluderande ekonomisk
utvecklig fanns tva underomraden: Produktiv  sysselsitining  med
anstindiga arbetsvillkor och hallbart foretagande samt Fri och rattvis handel
och  hallbara  investeringar. Som framgar Overensstimmer dessa
atminstone pa Overgripande nivi med de tva delmal som har
formulerats i Reformagendan.

Det kan dock noteras skillnader mot de tidigare prioriteringarna vid
en mer detaljerad lisning av hur de framstills i policyramverket
respektive Reformagendan. Ett exempel dr att héllbarhet var ett
tydligare tema i det tidigare policyramverket. Pda omridet som
fokuserade pa handel och investeringar skulle Sveriges bistand, till
exempel, stodja en omstillning till en resurseffektiv, cirkulir och
biobaserad ekonomi, ansvarsfulla investeringar, hallbart fiske och
hallbart brukande av ekosystemtjianster. Hur regeringen avser forma
bistindet pa omradet dr svart att utldsa fran den korta text som
aterfinns 1 Reformagendan.

Det finns tva aktuella tematiska strategier pa omradet, Strateg for
Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hallbar ekonomisk utveckling
2022-2026 (total budget 4,3 miljarder) samt Stategi for Sveriges
utvecklingssamarbete inom forskning for fattigdomsbekanmpning och hallbar
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utveckling 2022—-2028 (saknar budget). Som framgar av tabell 13 s
finns det totalt 87 strategimal inom ramen for det tematiska omradet.
Den storsta delen aterfinns som mal f6r multilaterala organisationer.

Tabell 13: Antal strategimal inom det tematiska omradet

Typ av strategi Antal mal Antal mal forskning
ekonomisk och utbildning
utveckling

Bilateral 22 1

Multilateral 25 14

Regional 9 0

Tematisk 8 8

Totalt 64 23

Not: Tabellen innehaller de strategimal som var beslutade inom de tidigare tematiska
omradena “Inkluderande ekonomisk utveckling” och “Forskning och utveckling”. Tabellen &r
baserad pd EBAs sammanstéllning och klassificering av strategimal utifran prop. 2022/23:1,
Utgiftsomrade 7 bilaga med strategier.

Exempel pa vad EBA har publicerat pa omradet

Rapporter pa omradet

Aid for Trade: En forskningséversikt med rekommendationer for svenskt
bistand (april 2024)

Denna underlagsrapport dr en sammanfattning av kunskapslaget inom
Aid for Trade, eller handelsrelaterat bistand. Dessutom presenteras ett
antal mojliga handelsrelaterade prioriteringar och insatser for det
svenska bistdndet.

Agriculture, Economic Growth and Poverty Reduction (april 2022)
Denna underlagsrapport undersoker jordbrukssektorns roll i att minska
fattigdom i laginkomstlander och diskuterar om utvecklingen av
jordbruket fortfarande ar en effektiv vag till ekonomiskt valstand.

DFls and Development Impact: an Evaluation of Swedfund (2018:01)
Denna rapport utvarderar Sveriges utvecklingsfinansiar Swedfund for
forsta gangen pa ett decennium. Forfattarna undersoker om de senaste
arens investeringar har bidragit till att minska fattigdom.
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Rapporter pa omradet

Youth, Entrepreneurship and Development (2015:04)

Denna rapport diskuterar vilka mojligheter och begransningar det finns i
att anvanda smaskalig foretagsutveckling som ett redskap for fattigdoms-
bekdampning. Litteraturgenomgangen ger en 6verblick av internationell
forskning kring mikrofinans och utbildningar for foretagande och
entreprendrskap.

Business and Human Rights in Development Cooperation — Has Sweden
Incorporated the UN Guiding Principles? (2015:08)

Rapporten innehaller en analys av hur forberedda statliga aktorer ar att
hantera potentiella intressekonflikter mellan bistandspolitik, naringspolitik
och privata sektorns malsattningar. Forfattarna har analyserat regeringens
styrning (UD och Néringsdepartementet) samt riktlinjer och rutiner hos
de fem aktorerna Sida, Sveriges geologiska undersékning (SGU), Business
Sweden, Swedfund och Svensk Exportkredit. FN:s vagledande principer
for foretag och manskliga rattigheter (UNGP) har anvants som normativ
utgangspunkt for analysen.

The poverty Focus of Swedish Bilateral Aid: A comparative Analysis
(maj 2014)

Underlagsrapporten undersoker det svenska bilaterala bistandets
fattigdomsinriktning och koncentration samt jamfor det med det
bilaterala bistandet som bedrivs av Danmark, Storbritannien och USA.
Fattigdom méats genom monetdra matt liksom tva icke-monetara
indikatorer.
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3.5.2 Forbattrad hdlsa for de allra mest utsatta

Reformagendans andra tematiska mal dr inriktat pd hilsa f6r de allra
mest utsatta. EBAs analys resulterar i en malhierarki med tre delmal
och ett antal prioriterade resultat (se Figur 8). En viktig fraga i en
kommande analys av hur det tematiska malet omsitts 1 verksamhet
ar definitionen av ”de allra mest utsatta”. Det definieras inte av
regeringen inom ramen f6r Reformagendan.

Figur 8: Malhierarki for det tematiska malet forbattrad halsa for
de allra mest utsatta

| TEMATISKT MAL | | Forbattrad halsa for de allra mest utsatta

DELMAL

PRIORITERADE
RESULTAT

Battre forutsattningar for
god hélsa och starkta
hélso- och sjukvardssystem

Forhindra och bekdmpa
halsohot, inklusive
pandemier och
antimikrobiell resistens

Alla individers fulla
atnjutande av SRHR

Halsoinsatser for de mest
utsatta

Motstandskraftiga hilso-
och sjukvardssystem

Stérkt beredskap mot
hilsohot med fokus pa
forstarkt smittskydds- och
folkhdlsoarbete i 14g- och
medelinkomstlander

Starka kvinnors och flickors
sjalvbestammande,
ekonomiska egenmakt och
utbildningsmajligheter

Héllbar finansiering
inklusive
ansvarsutkrévande,
transparens och
antikorruption i
halsosektorn

Utvecklad lokal kapacitet i
utvecklingslander att
tillverka vaccin och
lakemedel

Motverka alla former av
sexuellt och kdnsrelaterat
vald och skadliga sedvénjor

Forskning, innovation,
digitalisering samt
fungerande marknader f&r
sakra och effektiva vaccin
och lakemedel

Okad medvetenhet, saklig
informationsspridning,
kapacitetsutveckling samt
forskning och innovation
for att forebygga och
hantera halsohot

Oka tillgéngen till utbildad
personal — séarskilt
barnmorskor — och adekvat
vard av gravida, modrar
och nyfédda,

Kalla: EBAs analys av Reformagendan.
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Minska det globala
halsohotet
antibiotikaresistens

Forbattradtillgang till
allsidig och tillganglig
sexualundervisning, hallbar
familjeplanering, moderna
preventivmedel samt saker
och laglig abort

Tillgang till vatten, sanitet
och hygien




Delmalen beskriver tre relativt olika prioriteringar som dock har
tydliga kopplingar och méjliga synergier, beroende pa hur de omsitts
till verksamhet. Regeringen lyfter ocksa detta genom att tydligt sla
fast att den kommer “att prioritera arbetet f6r alla individers fulla
atnjutande av  SRHR genom att integrera SRHR-tjinster i
utbildnings-, hilso- och sjukvardssystem” (Regeringen 2023a,
sid. 11).

I det tidigare policyramverket var Jamlik hilsa ett av atta prioriterade
omraden. Som framgar av Tabell 14 si har andelen svenskt bistand
inom detta tematiska omrade legat relativt jimt mellan cirka 11 och
13 procent under de senaste aren.

Utrikesdepartementet publicerar vartannat ar en sirskild statistik-
rapport om Sveriges halsobistaind. Rapporten ger en mer detaljerad
forstaelse for hur svenskt hilsobistind foérdelas mellan olika
strategier, linder och kanaler. Den senast publicerade avser ar 2022.
For kontinuitet och jaimférbarhet kommer publikationen anvindas
som huvudsaklig jamforelsekilla f6r kommande ar. Tabell 14 ger en
6vergripande sammanfattning av det svenska hilsobistandet. Notera
att bistandet via UD ir framraknat svenskt halsobistind via det
multilaterala kdrnstodet.

Tabell 14: Sammanstallning halsobistand 2018-2022, (MSEK)

2018 2019 2020 2021 2022
Totalt halsobistand 5430 5239 6 250 6 674 5956

Utrikesdepartementet 3121 2 852 3552 3755 3890
57 % 54 % 57 % 56 % 65 %

Sida 2 309 2387 2698 2918 2 065
43 % 46% 43 % 44 % 35%

Andel hdlsobistand 12,7% 10,9 % 12,0% 12,7% 11,4 %

Kalla: Sveriges halsobistand 2022, tabell 1, Utrikesdepartementet.
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For jamforbarhet med Gvriga omraden presenteras 1 Tabell 15 dven
storleken for hilsoomraden i det bilaterala bistindet si som det
presenteras 1 budgetpropositionen och i denna rapports Tabell 11.

Tabell 15: Omrade Hilsa, bilateralt bistand 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Halsa (MSEK) 3407 3116 4002 4351 3500 3368
Andel (%) 11,6 10,2 12,8 13,3 11,1 10,2

Not: Definitionen av "Héalsa” ar densamma som finns i Budgetpropositionen for 2025 och den
som aterges i denna rapports tabell 11.
Kalla: OECD-DAC CRS data.

I hilsorapporten aterfinns ocksa detaljerad statistik f6r bland annat
det svenska stodet till SRHR, som alltsd 4r ett av tre delmal i det
framtida halsobistindet.

Det totala svenska stodet till SRHR minskade frin
drygt 3409 miljoner kronor 2021 il
2 876 miljoner kronor 2022. Detta var resultatet
av en omprioritering i statsbudgeten till foljd av
Rysslands  fullskaliga invasion av  Ukraina
(Utrikesdepartementet 2023, sid. 5).

Ocksd virt att notera 4r finansieringen av medicinsk forskning
(se Tabell 16). Forskning dr ett av prioriterade resultat under delmalet
om hilsosystem, och har under de senaste aren haft en stor variation
1 finansiering ar fran dr. Stédet uppgick till cirka 115 miljoner kronor
under 2022, det ligsta under perioden som redovisas i rapporten.

Tabell 16: Finansiering av medicinsk forskning, 2016-2022,
tusen kronor

Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Andel forskning 9% 10% 9% 5% 6% 7% 6%
Totala halsobistdndet 1797 2181 2309 2387 2698 2918 2065
Medicinsk forskning 163 216 219 127 158 198 115

Kalla: Sveriges halsobistand 2022, tabell 5, Utrikesdepartementet.
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En jimférelse med policyramverket vicker fragor om och i sa fall
hur regeringens ambitioner pa hilsoomradet innebir nagon storre
torindring. De tre delmél som formulerats f6r hilsobistandet som
fokuserar pa hilsosystem, att forhindra hilsohot och SRHR var
tydliga prioriteringar iven i policyramverket. Aven dir var SRHR en
friga som dterfanns dven inom andra tematiska omraden.
I Reformagendan lyfts SRHR ocksa inom de tematiska maélen for
jamstilldhet och humanitirt bistand.

Det finns ett antal strategimal pd omradet hilsa 1 samtliga olika
strategityper (Tabell 17). Dessutom finns en dedikerad tematisk
strategi inom detta tematiska omrade, Strategi for sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) 1 Afrika 2022-2026. Den
totala budgeten for strategin dr 3,5 miljarder kronor.

Tabell 17: Antal strategimal inom det tematiska omradet

Typ av strategi Antal mal
Bilateral 17
Multilateral 45
Regional
Tematisk
Totalt 73

Not: Tabellen innehaller de strategimal som var beslutade inom det tidigare tematiska
omradet “Jamlik hélsa”. Tabellen &r baserad pa EBAs sammanstallning och klassificering av
strategimal utifran prop. 2022/23:1, Utgiftsomrade 7 bilaga med strategier.
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Exempel pa vad EBA har publicerat pa omradet

Rapporter pa omradet

En antologi om trender och olika perspektiv pa global halsa (2024:09)
Antologin tar ett omfattande grepp om de stora halsoutmaningar varlden
star infor och hur Sverige kan bidra. Sjukdomspanoramat i varlden
forandras — psykisk ohélsa, trauma och icke-smittsamma sjukdomar som
hjart-karlsjukdomar spelar en allt viktigare roll, dven i laginkomstlander.
Samtidigt blir klimatforandringarnas effekter pa manniskors halsa alltmer
patagliga. Antologin pekar pa att den viktigaste insatsen for battre halsa
ar att lag- och medelinkomstlander 6kar sina nationella hadlsobudgetar.
Det bilaterala halsobistandet bor koncentreras till de laginkomstlander
som har storst behov for att gora storst nytta. Antologin bestar av
17 kapitel dar olika forfattare med skilda perspektiv ger sina bilder av
global hélsa.

The Swedish Aid Response to the HIV Epidemic: An Overview (2023:03)
Rapporten ger en deskriptiv analys av Sveriges internationella respons pa
HIV-epidemin fran mitten av 1980-talet fram till idag. Den analyserar
tre delar av Sveriges HIV-respons — stddet till Globala Fonden, det
regionala stodet till Afrika soder om Sahara och det bilaterala samarbetet
med Zimbabwe.

Politicizing women’s health: Consequences of armed conflict for sexual
and reproductive health and rights in Colombia (2022:01)

Denna Development Dissertation Brief (DDB) undersdker konfliktens
effekter pa kvinnors hélsa och rattigheter i Colombia. Studien visar hur
kvinnors tillgang till sjukvard begrénsas under en vapnad konflikt, samt
hur man kan oka tillgdngen till preventivmedel, lagliga och sékra aborter,
samt vard och juridiskt stod till kvinnor som utsatts for konsbaserat vald.

Swedish Aid in the Time of Pandemic (2022:02)

Rapporten analyserar hur bistandet har hanterats under covid-19-
pandemin. Rapporten bidrar med kunskap om hur bistandet har
anpassats under pandemin, hur justeringar har genomférts och
identifierar larande for framtida kriser.
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Rapporter pa omradet

Closing the Quality Gap — Investigating Health System Bottlenecks and
Quality Improvement Strategies for Maternal and Newborn Care in Sub
Sharan Africa, Focusing on Tanzania (2018:03)

Denna avhandling undersdker varféor modra- och neonatal dddlighet
forblir hog i Afrika soder om Sahara trots ¢kad tillgang till vard.
Rapporten belyser ett kvalitetsgap i varden och understker de
bakomliggande orsakerna till detta. Rapporten utvecklar och tillampar
metoder for att mata dessa brister samt utvarderar strategier for att
forbattra vardkvaliteten for modrar och nyfédda.

Sveriges Halsobistand — vagar att stédja de globala halsomalen foér 2035
(2014:02)

Denna rapport, analyserar det svenska héalsobistandet i ljuset av Lancet-
kommissionens rapport Global Health 2035, som beskriver hur lag- och
medelinkomstlander kan uppna stora halsoférbattringar till ar 2035.

3.5.3 Framja frihet och bekdampa fortryck

Regeringens tredje tematiska mal dr att frimja frihet och bekdmpa
fortryck. Rent konkret handlar det om att stirka demokrati och fria
val samt att stirka minskliga fri- och rittigheter (se Figur 9). De
tva delmalen har ocksa ett antal prioriterade resultat vardera.
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Figur 9: Malhierarki fér det tematiska malet att framja frihet och
bekdampa fortryck

| TEMATISKT MAL | | Framija frihet och bekdmpa fortryck
| | \
| DELMAL | Stdrka demokrati och Starka manskliga fri- och
framja fria val rattigheter
PRIORITERADE Minska korruption och Demokratiskt deltagande
RESULTAT starka rattssystemen och representation for
minoriteter, personer med
Starkta demokratiska funktionsnedséattning,
institutioner och aktorer kvinnor och unga personer
i partnerlander
| Religionsfrihet |
Starkta demokratiska
politiska partier och
flerpartisystem Ett &ppet, fritt och sakert
internet

Ett oberoende
rattsvasende som
mojliggor rattssakerhet
och ansvarsutkravande

Minska den digitala klyftan |

Minskad otillborlig
informationspaverkan ach

Stérkta organisationer, f8r starkt férmaga inom
demokratirgrelser, digitaliserings- och
aktorer och natverk som cybersikerhetsomradet

star upp for ménskliga
fri- och rattigheter, samt
bevakar och slar vakt om
demokrati och
réttsstatens principer.

Kalla: EBAs analys av Reformagendan.

Av de prioriterade resultat vi ldser fram ur reformagendans avsnitt 3.3
och som redovisas i figur 9 dr det fyra omraden som framstar som
sarskilt prioriterade.

e [6r det forsta handlar det om att minska korruption, nigot som
regeringen beskriver som en 7starkt bidragande orsak till
fattigdom och bristande utveckling av demokratiska rittigheter
runt om i varlden. Den drabbar dessutom de fattiga hardast.”
(Regeringen 2023a, sid. 17).

64



e [F6r det andra handlar det om vikten av livskraftiga, pluralistiska
och sjilvstindiga organisationer och institutioner. Hiar nimner
regeringen allt frin lokalt civilsamhille och fria och oberoende
media till demokratikimpar och minniskorittsforsvarare. Har
ska det noteras att just detta prioriterade foérslag dven lyfts i
Reformagendans avsnitt om ”Kanaler och aktorer”. I avsnitt 5.2,
Okat stod till civilsamhillet, beskrivs hur regeringen avser Oka
andelen svenskt bistand som gar till civilsamhillet till stor del pa
grund av den roll civilsamhallet spelar for “ett lands
demokratiska fundament™.

e For det tredje betonar regeringen frihet pa nitet, inklusive fragor
om otillbérlig informationspaverkan.

e Det avslutande, fjirde prioriterade resultatet som lyfts sarskilt ar
stod till fria val. Hir aviserar regeringen ocksa en sirskild
satsning (Regeringen avser...gora en sirskild satsning for att
skapa forutsattningar for fria val).

Mnskliga rattigheter, demokrati och rittsstatens principer har under flertalet
ar varit det stOrsta tematiska omradet i Sveriges bilaterala bistand.
Sedan 2019 har omradet minskat i bade absoluta som relativa tal
(Tabell 18). Under 2023 blev humanitirt bistind nagot storre
(se Tabell 11).

Tabell 18: Omrade Demokrati och MR, bilateralt bistand
2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Demokrati och MR 6785 7423 7327 7078 6371 6723
(MSEK)
Andel (%) 23,1 243 234 21,6 20,2 204

Not: Definitionen av "Demokrati och MR” &r densamma som finns i Budgetpropositionen for
2025 och den som aterges i denna rapports tabell 11.
Kalla: OECD-DAC CRS data.
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I policyramverket ingick det tematiska omradet Manskliga rittigheter,
demokrati och réttsstatens principer. De prioriteringar som presenterades
dir dr delvis i linje med delmal och prioriterade resultat i
Reformagendan. Det finns skillnader i vilka omraden som betonas.
Policyramverket nimnde exempelvis utbildningssektorns roll som
férmedlare av demokratiska virderingar, samt de ekonomisk, sociala
och kulturella rittigheternas betydelse for att uppratthalla
medborgerliga och politiska rittigheter. Detta tas inte upp i Reform-
agendan. Antalet prioriterade omraden ér farre i Reformagendan,
medan den tematik som berdrs ar likartad. Hur stora skillnaderna ar
kommer dock kriva mer djupgiende analys nir Reformagendan
omsatts 1 tydligare styrning pa detta omrade. Tydligt dr dock att det
svenska bistandet pa omradet under lang tid varit omfattande.

Det finns totalt 164 strategimal som anknyter till det prioriterade
omradet (Tabell 19). Det ir fler dn f6r nagot annat tematiskt omrade.

Tabell 19: Antal strategimal inom det tematiska omradet

Typ av strategi Antal mal
Bilateral 46
Multilateral 68
Regional 25
Tematisk 25
Totalt 164

Not: Tabellen innehaller de strategimal som var beslutade inom det tidigare tematiska
omradet "Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer”. Tabellen &r baserad
pa EBAs sammanstallning och klassificering av strategimal.

Det finns tva aktuella strategier pa omradet, som dock beslutats efter
Reformagendan, Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete for arbetet
med de manskliga fri- och rdttigheterna, demokrati och rittsstatens principer
2024-2028 och Strategi for sdrskilt demokratistid  genom  svenska
partianknutna organisationer 2024—2027.
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Exempel pa vad EBA har publicerat pa omradet

Rapporter pa omradet

External Support to Constitution Building Processes (2024:06)

Utifran en sammanstallning av trettio ars erfarenheter av internationellt
stod till forfattningsbyggande processer analyseras hur sadant stod kan
bli effektivt, hur det kan kombineras med fredsprocesser och nar det helt
enkelt ar battre att avsta fran att stédja.

Evidence-Based AntiCorruption? Evaluation of Sida’s Efforts to Reduce
Corruption in Partner Countries (2024:05)

| denna rapport utvarderas Sidas forutsattningar att bidra till minskad
korruption, baserat pa en litteraturoversikt, en analys av Sidas
angreppsatt for att minska korruption och fallstudier av Sidas insatser i
tre partnerlander.

Aid by Democratic Versus Autocratic Donors: Democratisation Processes
and Citizens’ Perceptions in Recipient Countries (2024:03)

Denna Dissertation Brief utforskar hur bistdnd och finansiella initiativ
fran demokratiska och autokratiska givare paverkar bade niva och
kvalitet pa demokratin i mottagarlanderna.

Supporting Elections Effectively: Principles and Practice of Electoral
Assistance (2021:05)

Rapporten handlar om Sveriges stdd till lander vid genomférande av val
som en del av demokratibistandet. Den kartldgger de internationella
principer och kunskap som har utvecklats ¢ver tid for att sakerstalla fria
och rattvisa val baserade pa kunskaper fran den internationella karen av
valstodsexperter. Med den pagaende autokratiseringen finns ett behov
av att uppdatera dessa principer for att hantera nya utmaningar som
teknologins paverkan, pengars roll i politiken och forsék att underminera
valprocesser.
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Rapporter pa omradet

Effekter av svenskt internationellt demokratibistand (2020:07)
Rapporten undersoker bistandets paverkan pa landers demokratiniva
och hur det skulle kunna fungera battre. Studien bygger pa en systematisk
litteraturgenomgang och en jamforande kvantitativ analys. Rapportens
huvudsakliga slutsatser ar att: Internationellt och svenskt demokrati-
bistand har en liten, men positiv effekt pa demokratin i samarbetslander.
De sma effekterna speglar en begrdnsad rackvidd demokratibistandet
kan tankas ha i auktoritara stater och demokratier under utveckling.
Effekterna ar starkare néar bistandet fokuserar pa kdrnomraden som
civilsamhallet, fria val, fri media och manskliga rattigheter. Demokrati-
bistdndet ar mer effektiv i att framja demokratisk utveckling an att
stoppa en tillbakagang.

Democracy in African Governance: Seeing and Doing it Differently
(2019:09)

Rapporten undersdker varfor demokratisering i Afrika ar en sarskild
utmaning, och hur demokratibistandet bor utformas i en varld dar
nationellt sjalvbestammande ater ar pa frammarsch, och dar partner-
lander gor ansprak pa ett starkare agarskap over de resurser de far
utifran. Fyra lander studeras: Kenya, Rwanda, Tanzania och Uganda.
Forfattarens slutsatser ar att: Samhallsstyrningen i de afrikanska landerna
varierar, och demokratin dar maste analyseras i sitt lokala sammanhang.
Regimtyperna paverkas av kultur och historia, dar klientelistiska system
har visat sig mest framgangsrika i att tillgopdose medborgerliga och
politiska rattigheter. Genom att ta hansyn till lokala forhallanden och
agarskap kan demokratibistand forbattras, sarskilt nar det galler givarens
roll, forvaltning av bistandet och tidshorisonten for stodet.

Supporting State-building for Democratisation? A Study of 20 Years of
Swedish Democracy Aid to Cambodia (2019:03)

Studien syftar till att besvara om svenskt bistand haft inflytande pa
forandringar relevanta for demokrati och madnskliga rattigheter i
Kambodja. Rapporten innehdller en omfattande genomgang av
dokumentation och intervjuer med intressenter i Kambodja och Sverige.
Forfattarna finner att det svenska stodet har framjat demokratisk
utveckling i Kambodja, sarskilt pa lokal niva. De demokratiska
strukturerna har visat sig sarbara och det politiska systemet har
utvecklats i auktoritar riktning. Bistandet har starkt civilsamhallet och
utbildningsvéasendet. Strukturer for lokal sjalvstyrelse och utbildning
samt kapacitetsutveckling av civilsamhallet har varit avgérande for att fa
effekter. Langsiktigt bistdnd och dmsesidigt fortroende i partnerskapen
har ocksa varit viktiga faktorer.
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Rapporter pa omradet

Swedish Aid in the Era of Shrinking Democratic Space — the Case of
Turkey (2018:06)

| rapporten diskuterar rapportforfattarna hur civilsamhallet har
paverkats av utvecklingen i Turkiet och om det svenska utvecklings- och
reformsamarbetet pa ett adekvat satt anpassat sig till denna utmanande
kontext. Studien bygger pa en kombination av kvalitativa metoder dar
dokumentanalys har kompletterats av intervjuer med givaraktorer och
nastan fyrtio representanter for ett brett spektra av rattighetsbaserade
civilsamhallesorganisationer.

Seven Steps to Evidence-Based Anti-corruption: A roadmap (2017:10)
Rapportforfattaren utgar fran sin omfattande forskning om anti-
korruption och diskuterar mojligheten for internationella bistandsgivare
kan bidra till att stédja utvecklingen av nationella strategier for att skapa
en forvaltning styrd med integritet. | rapporten presenteras en sjustegs-
ansats for att genomfora atgarder mot korruption.

3.5.4 Paskynda en global gron klimatomstallning

I Reformagendan aterfinns malsittningen om ett “Ufdkat och
¢ffektiviserat klimatbistand’ (avsnitt 3.4). I EBAs analys formuleras
detta om till ett straivansmal, som utgar fran vad regeringen anger ska
uppnds inom denna del av bistindet. Konkret kan mdlet forstds
genom de tva delmalen, att Parisavtalet och Kunming-Montreal
ramverket ska genomfoéras.

Den del av den ursprungliga malformuleringen som anger att
klimatbistandet ska "ut6kas” tolkas som att regeringen avser fordela
en storre andel av det svenska bistdndet till detta tematiska omrade.
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Figur 10: Malhierarki for det tematiska malet att paskynda en

global gron klimatomstallning

| TEMATISKT MAL
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Kalla: EBAs analys av Reformagendan.

Tydligt 1 en lisning av det tematiska avsnittet 4r ett starkt fokus pa
klimatfrigan. Det delmél som handlar om biologisk mangfald 4r dven
det formulerati relation till vikten f6r klimatomstallningen. Prioriterade
resultat aterfinns for klimatmalet, med malsittningar for savil
klimatanpassning som utslaippsminskning.

En viktig markering som ska noteras ar att regeringen anger att
bistandet ska ha ett “stirre fokus pd stora utslappslinder, inklusive
medelinkomstlander” (sid. 13). Detta dr en signifikant férdndring, da
dagens bilaterala bistind for utslippsminskning i princip helt gar till
linder som idag har laga utslipp (Williams 2023).
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Inom ramen f6r detta tematiska omrade har regeringen ocksa
aviserat ett antal sarskilda satsningar (sid. 14):

a.  Regeringen avser .. .stirka de katalytiska effekterna av klimatbistandet
genom teknisk innovation och mobilisering av kapital fran den privata
sektorn, exempelvis via utlysningsfonder (s.k. challenge funds) och
garantier.

b.  Regeringen avser...utveckla samarbetet for resursmobilisering av privat
kapital for klimatomstéllning tillsammans med US A och nordiska linder,

c.  Regeringen avser ...engagera ytterligare svenska aktirer, inklusive
myndigheter, ndringsliy och universitet.

d.  Regeringen ska via myndigheterna bidra till malupppyllelsen av Agenda
2030 genom att stimulera och stodja svenska foretag att delta i
internationella upphandlingar

e.  Regeringen avser .. .mijliggora genomforande av utvecklingsinsatser i linder
ddr Sverige saknar en landstrategi men kan bidra med svenska losningar
som dr strategiskt viktigt for den grona omstillningen,

t. ... hdnsyn till klimat- och miljipaverkan ska tas ddr sa dr relevant.

En analys av hur dessa aviserade satsningar omsitts i praktiken kan
goras for att folja regeringens genomforande av Reformagendan.

Som diskuterats i avsnitt 3.1 sa aterfinns hir ocksé en skrivning (f) som
kan tolkas som att klimat- och miljépéaverkan ska vara ett integrerat
perspektiv aven inom andra omraden. Hur detta kommer realiseras i
praktiken dr en fraga som kvarstir. Noterbart dr dock att Sida i sin
nuvarande myndighetsinstruktion har ett uppdrag att verksamheten
ska utga fran ett integrerat klimat- och miljperspektiv (2§).

Historiskt har det svenska klimatbistindet legat relativt jamt 6ver de
senaste aren (se Figur 11), trots att det tidigare funnits politiska
prioriteringar om att stodet pa detta omrade skulle 6ka betydligt. Det
blir ddrfor intressant att folja hur regeringens prioritering om ett 6kat
klimatbistand far genomslag i férdelningen av det svenska bistindet
framéver. Som noteras ovan aviseras ocksa ett storre fokus pa
medelinkomst- och utsldppslinder, vilket skulle innebéra en stor
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forindring av den geografiska fordelningen av svenskt bistand.
Tva nyligen publicerade EBA-studier belyser hur i princip inget stod
idag gar till dessa linder, Williams (2023) och Ostlund et al. (2024).

Figur 11: Fordelning av svenskt klimatbistand 2018-2023
(andelar)
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1

15

10

1

Not: Andelar (utbetalningar) av Sveriges totala bilaterala bistand. BI& stapel anger summan
bistandsmedel i insatser som i de sa kallade Rio-markorerna har klassats som priméara for
antingen klimatanpassning eller utslappsminskning. Rod stapel anger 40 procent av bistdndet
i de insatser som har klassats som sekunddra for antingen klimatanpassning eller
utslappsminskning (vilket ar den berdkning som anvands i Sveriges redovisning till IPCC,
se tabell 5.3 s. 169 i Regeringskansliet (2023)).

Kélla: OECD-DAC CRS-data.

Klimat har dven tidigare varit ett prioriterat omride inom det
svenska bistandet. I policyramverket var Mijji- och klimatperspektivet
ett av de tematiska perspektiven som skulle “genomsyra allt svenskt
utvecklingssamarbete”. I det tematiska perspektivet angavs att

”...héllbart nyttjande av jordens resurser leder till
en miljomissig héllbarhet och minskade
klimatférindringar, vilket 4r en grundférutsittning
t6r minskad fattigdom och héllbara samhallen.”
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Miljo- och  klimatmdssigt  hallbar utveckling och hallbart nyttiande av
naturresurser var dessutom ett av de atta tematiska omraden som lyftes
fram 1 det tidigare policyramverket. Inom ramen f6r detta fanns
11 prioriteringar  f6r politikens inriktning formulerade. De
prioriteringar som anges i Reformagendan fanns i stort dven i
policyramverket. Det kan dock noteras att det i policyramverket
fanns ett bredare fokus, med prioriteringar f6r bland annat
ekosystem, hav, rent vatten och luft, kemikalie- och avfallshantering.

Tabell 20: Omrade Miljo, klimat och energi, bilateralt bistand
2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Miljé Klimat och energi 2440 2740 2419 2704 2717 3891
(MSEK)
Andelar (%) 8,3 9,0 7,7 8,3 8,6 11,8

Not: Definitionen av "Miljo, klimat och energi” ar densamma som finns i Budgetpropositionen
for 2025 och den som aterges i denna rapports tabell 11.
Kalla: OECD-DAC CRS data.

Det finns f6r nirvarande en tematisk strategi pa omradet, Strategi for
Sveriges  globala  utvecklingssamarbete inom miljo, klimat och  biologisk
mangfald, 20222026, med en budget pa 8 miljarder kronor. Strategin
har sju mal, som tydligt tar sin utgangspunkt i det tidigare policy-
ramverket.'® Tre av strategimilen 4r inom ramen f6r Reformagendans
tematiska mal, som fokuserar pa klimat och biologisk mangfald.

16 Verksamheten ska bidra till féljande mal: Okad vattentrygghet genom héllbar
forvaltning av sétvattenresurser och sétvattenekosystem; Begrinsad klimat-
péverkan inklusive 6kad tillgang till f6rnybar energi och 6kad energieffektivisering;
Fler miljomassigt hallbara och inkluderande stider och samhillen; Hallbara
produktions- och konsumtionsménster, inklusive omstillningen till hallbara
livsmedelssystem, minskade féroreningar och hallbar kemikalie- och avfalls-
hantering; Stirkt anpassningsférmaga och motstandskraft mot klimatférindringar
och naturkatastrofer; Renare hav och kuster samt hillbart nyttjande och
férvaltning samt restaurering av marina naturresurser, biologisk mangfald och
ekosystem; Olkat skydd, bevarande och restaurering av ekosystem och biologisk
mingfald samt stirkta férutsittningar for hallbar férvaltning och héllbart
nyttjande av landbaserade naturresurser.
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Utéver den tematiska strategin fanns vid Reformagendans start
relevanta strategimal pa omradet ocksd ett antal geografiska och
multilaterala strategier. Det totala antalet strategimal, 147, 6vertriffas
bara av det tidigare tematiska omradet ”Manskliga rittigheter, demofkrati
och rittsstatens principer”.

Tabell 21: Antal strategimal inom det tematiska omradet

Typ av strategi Antal mal
Bilateral 47
Multilateral 74
Regional 16
Tematisk 9
Totalt 147

Not: Tabellen innehéller de strategimal som var beslutade inom det tidigare tematiska
omradet “Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av
naturresurser”. Tabellen dr baserad pa EBAs sammanstallning och klassificering av strategimal
utifran prop. 2022/23:1, Utgiftsomrade 7 bilaga med strategier.

Exempel pa vad EBA har publicerat pa omradet

Rapporter pa omradet

Swedish Climate-change Mitigation Finance (2024:07)

Den hér rapporten utforskar hur det svenska klimatbistandet kan bidra
till att uppna malen i Parisavtalet. Rapporten fokuserar pa hur Sida,
Swedfund och Nordiska utvecklingsfonden (NDF) kan anvanda katalytisk
finansiering for att minska utslapp. Syftet ar att utvardera om deras
insatser kan bidra till den utsldppsminskning som kravs for att halla den
globala uppvarmningen under 1,5 grader.

Public Opinion on Carbon Pricing and Revenue Uses in East Africa
(2024:03)

Denna studie ger ny kunskap om allmanhetens stdd for koldioxidskatter
och avskaffandet av subventioner pa fossila bréanslen i de tre Ost-
afrikanska landerna Kenya, Tanzania och Uganda, dar utbredd fattigdom
och korruption bidrar till lagt fortroende for politiska institutioner.
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Rapporter pa omradet

Swedish Bilateral Climate Change Adaptation Aid: Comparing Practice
with Evidence (oktober 2024)

Denna underlagsrapport analyserar Sveriges stod till klimatanpassning
och hur val det stammer 6verens med aktuell forskning. Den anvander
data fran olika svenska klimatanpassningsprojekt och jamfor dessa med
tidigare forskning. Sveriges stod fokuserar mest pa sarbara lander i Afrika
soder om Sahara och pa att forbattra deras forutsattningar. Det
investeras mindre i fysiska atgarder som naturbaserade l6sningar och
infrastruktur. Rapporten visar ocksa att manga insatser gors i omraden
dar det finns lite bevis for deras effektivitet.

Swedish Climate Aid: What Does the Data Tell Us? (juni 2023)

| underlagsrapporten presenterar forfattaren, en analys av det svenska
klimatbistandet med hjalp av data som rapporterats till OECD och
Openaid. Rapporten ger en forsta inblick i det svenska klimatbistandet —
inklusive finansieringskanaler, sektorer, mottagare och Sveriges olika
partnerskap inom detta omrade. Framfor allt ges detaljer om det
finansiella stodet som via bistandet ges till utsldppsminskning och
anpassning, samt hur detta fordelats geografiskt och pa olika sektorer.

Circular Economy — a Conceptual Review and Analysis of Implications for
Swedish Development Cooperation (maj 2021)

Denna rapport ger en genomgang av konceptet cirkular ekonomi och
diskuterar dess potentiella implikationer for svenskt utvecklings-
samarbete.

Evaluation of the Swedish Climate Change Initiative 2009-2012
(2020:02)

Ar 2009 lanserade den svenska regeringen Climate Change Initiative
(CCI), ett fyraarigt program for att stodja anpassning till och begransning
av  klimatférandringar i fattiga lédnder. Tio ar senare har
klimatfinansieringen, inklusive dess langsiktiga effekter och hallbarhet,
utvarderats och presenterats i en sammanfattande rapport samt tio
separata fallstudier.

In Search of Double Dividends from Climate Change Interventions
Evidence from Forest Conservation and Household Energy Transitions
(2015:09)

Rapporten fokuserar pa att understka de mangfacetterade effekterna av
klimatinsatser och hur dessa insatser bor utvarderas for att bedéma
deras bidrag till utveckling och klimatpaverkan. Detta sker genom en
systematisk genomgang av utvarderingar av klimatinsatser inom
skogsbruk och energi.
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3.5.5 Stdarka kvinnors och flickors frihet och
egenmakt

Det tematiska malet att stirka kvinnors och flickors frihet och
egenmakt dterfinns 1 Reformagendans avsnitt 3.5. Dir anger
regeringen dock omgéende att jamstélldhet dr bade ett mal och ett
medel for att uppna andra mal. Vidare slar regeringen fast att
“Jamstilldhet ska beaktas i alla relevanta insatser”. Hur detta
kommer omsittas i praktiken blir en viktig fraga for genomférandet
av Sveriges bistind, om det motsvarar nuvarande integrering av
jamstilldhet eller om det 4r nagot annat som avses (se avsnitt 3.1 for
en diskussion om integrerade perspektiv).

Som framgir 1 Figur 12 sa formulerar regeringen ocksa tva delmal
och ett antal prioriterade resultat. Det enda delmalet fokuserar pa
kvinnors och flickors fri- och rittigheter. Hir finns en tydlig
koppling till delmalet om SRHR som aterfinns under det tematiska
malet f6r forbittrad hilsa for de allra mest utsatta (se avsnitt 3.5.2).
Det andra delmalet betonar ekonomisk egenmakt.
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Figur 12: Malhierarki fér det tematiska malet att starka kvinnors

och flickors frihet och egenmakt

| TEMATISKT MAL

Starka kvinnors och flickors frihet och egenmakt

| DELMAL

Frémija kvinnors och
flickors mojlighet att fritt
bestdmma dver sina liv
och kroppar

Starka kvinnors och flickors
ekonomiska egenmakt

PRIORITERADE
RESULTAT

Stérka kvinnors och
flickors fulla &tnjutande
av SRHR och dvriga
manskliga fri- och
rattigheter,

Kvinnors politiska
inflytande och deltagande

Arbete mot alla former av
sexuellt och kdnsrelaterat
vald, utnyttjande
prostitution och
manniskohandel och
skadliga sedvanjor

Prioritera arbetet mot
barndktenskap

Ansvarsutkravandei
konflikt, inte minst for
sexuellt vald och
dvergrepp

Kalla: EBAs analys av Reformagendan.

Starkt kvinnligt
féretagande, inklusive
marknadstillgang,
mikrolan, utbildning och
entreprendrskapi det
lokala naringslivet

Starka kvinnors lika lagliga
ratt till dgande-, arvs- och
besittningsratt

Minska det digitala gapet
mellan kvinnor och man,
flickor och pojkar.

Jamstalldhet har historiskt varit en viktig tematisk prioritering i det
svenska bistindet. Det har bade varit ett tematiskt mail och ett si
kallat integrerat perspektiv, och som en del av en stor majoritet av
insatser finansierat av svenska bistindsmedel.

Tabell 22 visar fordelningen av det (totala) bilaterala bistandet efter
kodningen av jimstilldhet som ett huvudsyfte eller delsyfte med
insatsen. Tabellen visar pa en minskad andel jamstilldhetskodat
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bistind. 58 procent av svenskt bistind hade jamstilldhet som antigen
huvud- eller delsyfte 4r 2023. Notera att dessa siffror skiljer sig fran
vad som presenteras i t.ex. budgetpropositionen i det att andelar hir
redovisas av totalt bilateralt bistaind (vilket inkluderar bl.a. avrikningar
tor flyktingkostnader).

Tabell 22: Jamstélldhet som policymarkor i bilateralt bistand
2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Huvudsyfte (MSEK) 5421 5078 4625 4361 3425 3430
(andel) 158 152 13,9 12,8 9,5 9,5
Delsyfte (MSEK) 17747 19438 18601 18076 16473 17553
(andel) 51,7 580 559 53,2 459 486
Ej syfte/okodat (MSEK) 11188 8975 10035 11523 15993 15151
(andel) 32,6 26,8 30,2 33,9 446 41,9
Totalt 34356 33491 33260 33959 35890 36134

Not: Tabellen anger volymen bistdnd i antalet insatser som angivits ha jamstalldhet som
huvudsyfte, delsyfte eller insatser dar jamstélldhet inte angetts som syfte (inklusive okodade
insatser). Andelar av totalt registrerat bilateralt bistand. Kalla: OECD-DAC CRS-data.

Det saknas en sektoriell redovisning for jamstéllhet i det format som
finns for Gvriga tematiska prioriteringar. Detta da det ses som en
policyprioritering, och inte en sektor 1 sig. Historisk data visar darfor
hur stor del av svenskt bistind som haft jimstilldhet som huvud-
respektive delsyfte, pa ett sektorsévergripande plan.

Reformagendan beskriver jamstilldhet som en frihetsfraga, vilket
tyder pa en forandring av det svenska bistindet. Det tidigare
policyramverket hade en strukturell problembeskrivning, att en
global kénsmaktsordning leder till strukturell diskriminering av
kvinnor inom utbildning, arbetsliv, politik och familj. Detta himmar
en inkluderande ekonomisk, social och miljémissigt hallbar
utveckling. Aven Reformagendan belyser jamstilldhet som ett medel
for att na andra mal.
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I Reformagendan namns att jamstélldhet ska beaktas i alla relevanta
insatser medan policyramverket tydligt betonade att all utvecklings-
politik, alla insatser och all politisk dialog ska bidra till jimstalldhets-
malet. Policyramverket lyfte dven fram koénsstereotypa normer som
skadliga f6r midn och pojkar samt mins och pojkars roll och ansvar
for att uppna jamstilldhet. Policyramverket berérde dven hbtq-
personer som en sarskilt utsatt grupp, vilket inte omnimns i
Reformagendan.

Det tematiska malet for jamstélldhet aterfinns 1, Szrategi for Sveriges
utvecklingssamarbete for global jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter
2022—-2026. Budgeten ir 1,3 miljarder kronor. I 6vrigt saknas intressant
nog specifika strategimal i befintliga strategier vad giller jamstalldhet.
Detta kan forstas genom att flertalet strategier innehaller jamstalldhet
som en del av mél pd omridena jimstilld hilsa och demokrati och
minskliga rittigheter.

Exempel pa vad EBA har publicerat pa omradet

Rapporter pa omradet

More Than a Label, Less Than a Revolution: Sweden’s Feminist Foreign
Policy (2023:02)

Den forsta systematiska studien av implementeringen av Sveriges
feministiska utrikespolitik. Den foljer implementeringskedjan fran
regeringen till ambassader och myndigheter inom utrikespolitikens
tre omraden — utvecklingssamarbetet, sdkerhetspolitiken samt handel
och framjande.

The Role of Aid in the Provision of Sexual and Reproductive Health
Services (2023:01)

En kvantitativ analys av hur internationellt bistand under perioden
2002—-2020 paverkat tillgdngen till tre olika  vardtjanster:
forlossningsvard, moderna preventivmedel och antiretroviral behandling
mot hiv/aids.
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Rapporter pa omradet

Sexual and Reproductive Health and Rights: Measuring Values and Norms
to Guide Swedish Development Cooperation (2021:04)

Rapporten syftar till att 6ka forstaelsen for normer och véarderingar som
framjar respektive motverkar SRHR. Syftet ar ocksd att identifiera
mojligheter for svenskt utvecklingssamarbete att forhalla sig till dessa
normer och varderingar.

Sextortion: Corruption and Gender- Based Violence (2020:06)

Missbruk av makt och position i utbyte mot sex — sextortion — ar bade en
form av korruption och koénsbaserat vald (GBV), vilket gor det svart att
hantera. Hur bor sextortion definieras och forstas for att bast kunna
hanteras i policy och praktik? Hur kan dynamiken kring sextortion forstas
pa landnivd och hur kan fenomenet mer systematiskt och effektivt
bekampas inom utvecklingssamarbetet? Dessa fragor undersoks i
rapporten genom en kartlaggning av kunskapslaget samt fallstudier fran
Tanzania och Colombia.

Vad éar jamstdlldhetsbudgetering, vem goér det och har det effekt?
(juli 2020)

Jamstalldhetsbudgetering innebar ett systematiskt inkluderande av
grunderna till bristande jamstélldhet och utformande av atgarder for
okad jamstalldhet i bade budgetar och budgetprocesser. Det ar tydligt
inskrivet i Globala malen som en indikator for delmalet att framja
jamstalldhet genom politik och lagstiftning. Forfattaren fick i uppdrag av
EBA att kartlagga jamstalldhetsbudgeteringens “vem, vad och hur”, samt
vilken kunskap som finns om effekterna av bistandsfinansierade insatser
pa omradet.

Putting Priority into Practice: Sida’s Implementation of its Plan for
Gender integration (2018:07)

EBA har |atit gora en utvardering som foljt Sidas arbete under en langre
tid, genom sa kallad foljeforskning. Rapporten ar en systematisk
genomgang som undersdoker genomférandet av den plan for
jamstalldhetsintegrering som varit giltig sedan 2016.
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3.5.6 Minska antalet irreguljara migranter och
personer pa flykt samt 6ka atervandande
och atervindning

Regeringen presenterar 1 Reformagendan ett tematiskt mal, att
’starkta synergier mellan bistands- och migrationspolitiken”. EBA
viljer hir att presentera en alternativ malformulering utifran analysen
av hur det tematiska omradet presenteras 1 Reformagendan.

Den ursprungliga formuleringen beskriver en malsittning fér hur
regeringen avser utveckla styrningen av tva politikomraden, inte vad
som ska uppnas konkret i bistandet (eller i migrationspolitiken). Att
regeringen efterstrivar en storre samstimmighet mellan flertalet
politikomraden, och att utvecklingspolitiken ska driva och virna
svenska intressen betonas ocksa tydligt 1 en av de Gvergripande
malsittningarna i Reformagendan (se avsnitt 3.2).

EBAs alternativa malformulering foljer formatet for de Gvriga
tematiska malen, som bestdr av relativt konkreta strivansmal dir en
avsedd effekt beskrivs. Utifran en lisning av Reformagendan, frimst
avsnitt 3.6, framstir det som rimligt med ett mal, i tvda delar: Att
minska antalet irreguljara migranter och personer pa flykt samt oka
atervandande och atervindning. Regeringens ambitioner beskrivs
tydligt 1 Reformagendans inledning:

Motsittningar och samhaillsproblem som foljt av
en mycket omfattande illegal migration ir en
pafrestning ocksa for Europa och vir del av
virlden. Ett effektivt bistind bidrar till att ldtta
den pafrestningen. For att astadkomma en hallbar
utveckling ska bistandet, utover effektiva atgirder
tor att minska grundorsakerna till irreguljdr
migration, ocksa fokuseras for att utgéra ett
verktyg for att motverka irreguljir migration, 6ka
atervindandet och bidra till ett effektivt arbete for
frivillig atervandring (Regeringen 2023a, sid. 2).
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I figur 13 beskrivs den malhierarki som aterfinns 1 det tematiska
avsnittet om migration. Det ér alltsa ett tematiskt mal i tvd delar. Den
forsta delen fokuserar pa att minska antalet migranter och méinniskor
pa flykt, medan den andra delen beskriver ett 6kat antal
itervindande och dtervandrande. Aven om det inte beskrivs explicit
sa far det antas att ambitionen handlar om atervindande och
atervandring specifikt fran Sverige, 1 linje med uttalade ambitioner
inom migrationspolitiken. Skrivningen om att det ar sarskilt prioriterat
att virna det svenska intresset pa omridet ger stod for en siadan
tolkning."’

EBAs tolkning av dessa tva mal gor att antalet asyls6kande till
Sverige (fran bistindsmottagande linder) och antalet dtervindande
och atervandrade personer (till bistindsmottagande linder) utgor tva
relevanta matt pa maluppfyllelse.

Utover det tudelade tematiska malet formuleras ocksa delmal och ett
antal prioriterade resultat. Delmaélen beskriver en verksamhet som
bade ska fokusera pa primir och sekundir migration. Tydligt inom
samtliga delmal och prioriterade resultat dr de betydande
kopplingarna till 6vriga tematiska mal.

17 Regeringen beslutade en sirskild strategi pd omradet den 24 oktober 2024.
Aven om strategin inte omfattas av analysen i denna rapport kan det konstateras
att strategins malsittningar i stort 6verensstimmer med EBAs analys av
omradets inriktning i reformagendan. Se Regeringen (2024c).

82



Figur 13: Malhierarki for det tematiska malet att minska antalet

irreguljara migranter
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atervindande och atervandning
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Kalla: EBAs analys av Reformagendan.

pa flykt samt oka

Noterbart dr att regeringen aviserat ett antal konkreta aktiviteter, eller

atminstone arbetssitt. Regeringen ska framéver ”anvinda utvecklings-

samarbetet som en utrikespolitisk hdvstang for att fa till stand
torbattrade samarbeten om migration med tredje linder”. Dessutom
kan bistaindet komma att villkoras i syfte att fa linder att samarbeta

med Sverige.
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En ytterligare signal som belyser vikten av detta tematiska mal ar att
regeringen ocksa anger att frigorna ska integreras:

I relevanta sammanhang integrera arbetet med att
sikerstalla en siker, ordnad och reguljir
migration,  stirka  fOrutsittningarna = for
atervindande och hallbar dterintegrering samt
motverka grundorsaker till irreguljir migration
och tvangsfordrivning (sid. 17).

Vad detta kommer att innebdra i praktiken blir en fraga for
uppfoljning.

Nir det kommer till att motverka grundorsaker till migration sa ar
kopplingen till konflikt tydlig. Den verksamhet som hittills
redovisats under rubriken ”Fred och sikerhet” (Tabell 23) kan darfor
siagas ha en direkt koppling till migration, men i vilken utstrickning
omrédets innehall kommer omdefinieras och vilka andra kategorier
som tillkommer i arbetet med detta omrade aterstar att analysera. Det
finns en statistisk sektorskod i bistindsstatistiken for insatser for en
siker, ordnad migration och férbittrade situationer 1 virdlinder.
Svenskt bistand till denna sektor under de senaste dren presenteras
ocksa i Tabell 23.

Tabell 23: Omrade Fred och sdkerhet, bilateralt bistand
2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fred och sdakerhet (MSEK) 1612 1652 1622 1857 2098 1754
Andelar (%) 5,5 5,4 5,2 5,7 6,7 5,3
Kod 15190 (MSEK) 139 134 201 77 103 155

Not: Definitionen av “Fred och sdkerhet” ar densamma som finns i Budgetpropositionen for
2025 och den som aterges i denna rapports tabell 11. CRS kod 15190 inkluderar insatser med
syfte: “Underlattande av ordnad, sédker, regelbunden och ansvarsfull migration och rérlighet.
Detta omfattar att ge stod till utvecklingslander for att de ska kunna hantera migration pa ett
satt som &r organiserat, tryggt, lagligt och ansvarsfullt fér bade migranter och samhéllen”.
Kélla: OECD-DAC CRS data.

84



Det bor noteras att i det tidigare policyramverket fanns ett prioriterat
omrade, Migration och utveckling. De prioriteringar som presenterades
inom ramen for detta omrade i policyramverket har en del viktiga
likheter med de mal, delmal och prioriterade resultat som beskrivs
ovan. En sidker och ordnad migration, att minska orsaker till ofrivillig
migration samt att stirka mottagarlinder var till exempel
prioriteringar som betonades. Nar Reformagendan beslutades fanns
det dock bara fem strategimal inom det tematiska omradet, av de
over 650 som EBA identifierat 1 sin kartligegning. Det finns inga
specifika tematiska strategier pa omradet.

Tabell 24: Antal strategimal inom det tematiska omradet

Typ av strategi Antal mal
Bilateral 1
Multilateral 0
Regional 4
Tematisk 0
Totalt 5

Not: Tabellen innehadller de strategimal som var beslutade inom det tidigare tematiska
omradet ”"Migration och utveckling”. Tabellen ar baserad pa EBAs sammanstdllning och
klassificering av strategimal utifran prop. 2022/23:1, Utgiftsomrade 7 bilaga med strategier.

Exempel pa vad EBA har publicerat pa omradet

Rapporter pa omradet

Social protection for the forcibly displaced in low- and middle-income
countries (2022)

Rapporten, publicerad tillsammans med OECD, handlar om hur
forbattrad tillgang till sociala skyddsprogram kan oka sjalvtilliten hos
tvangsforflyttade maénniskor och stirka de lokala styrsystemen i
mottagande lander. Studien syftar till att stddja givarlander och
vardlanders regeringar i att utforma policyer och program som mojliggor
tillgang till sociala skyddsprogram for alla.
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Rapporter pa omradet

Forced Displacement and the Humanitarian-Development Nexus:
A Roundtable Anthology (juni 2021)

Denna underlagsrapport sammanfattar tre rundabordssamtal som EBA
arrangerade under varen 2021 pa temat ”patvingad fordrivning och
samverkan mellan humanitart bistand och utvecklingssamarbete” (s.k.
nexusarbete). De tre rundaborden undersokte utmaningar och
mojligheter for nexusarbete dar respektive fokus lag pa internflyktingar,
sysselsattningsfragor och koherensfragor. Det sistnadmnda rundabordet
samarrangerades av EBA och OECD Development Centre.

Migration and Development: The Role for Development Aid (2019)
Denna kunskapsoversikt fran Delmi och EBA summerar forskningslaget
kring kopplingen mellan migration och ekonomisk utveckling. Rapporten
ger en dversikt av storleken och drivkrafterna bakom migration, och de
ekonomiska konsekvenserna av migration for utvecklingslander.

Building Bridges Between International Humanitarian and Development
Responses to Forced Migration (2018:02)

Hur samverkan mellan akut och mer langsiktigt bistand kan forbattras ar
en aterkommande fraga for aktorer som verkar i kriser 6ver hela varlden.
| denna EBA-studie, i samarbete med det tyska utvarderingsorganet
DEval, tar rapportforfattarna fram ett ramverk som belyser
utmaningarna forknippade med samarbetet mellan humanitart och
utvecklingsstod. Studien &r gjord i form av en litteraturéversikt och
ramverket appliceras pa bistand riktat till dem som tvingats fly i samband
med konflikten i Syrien.

Making Waves: Implications of the Irregular Migration and Refugee
Situation on Official Development Assistance Spending and Practices in
Europe (2017:01)

Den har studien har genomforts av den europeiska stiftelsen European
Centre for Development Policy Management pa uppdrag av
Expertgruppen for bistandsanalys i syfte att underséka hur europeiska
givare har hanterat migrations- och flyktingsituationen. Studien bygger
pa fem fallstudier om hur bistandet har utformats i Danmark, Europeiska
unionens institutioner, Tyskland, Nederlanderna och Sverige. Analysen
undersodker de viktigaste faktorerna i utformningen av det offentliga
utvecklingsbistandet (ODA) och hur det kan komma att paverkas pa
medellang och lang sikt. Studien avslutas med en reflektion over
eventuella konsekvenser och framtida metoder.
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3.5.7 Radda liv och lindra nod

Det sjunde och avslutande tematiska malet beskriver regeringens mal
tor Sveriges humanitira bistind. I Reformagendans avsnitt 3.7
formulerar regeringen for ovanlighetens skull ett explicit mal:

Mailet for svenskt humanitart bistind ar att ridda
liv, lindra néd och uppritthalla mansklig virdighet
hos minniskor som har utsatts oz, eller star under
hot att utsittas for, vipnade konflikter, terrorism,
naturkatastrofer eller andra katastrofliknande
férhéllanden. (sid. 18)

I rubriken tll avsnittet anvinder regeringen en annorlunda
formulering av malsittningen, ”Starkt humanitirt stod for att ridda liv
och lindra n6d”. Hir dr det alltsda utvecklingen av det humanitira
stodet som dr malet, snarare dn bistandets resultat i sig. Men detta
tortydligas 1 avsnittet dir det anges att:

Regeringens ambition f6r det humanitira
bistindet dr att globalt minska den kraftigt
vixande klyftan mellan behov och finansiering,
speciellt i de katastrofomraden dir klyftan ar
sarskilt stor. (sid. 18)

Som framgar av Figur 14 si bor detta forstds som att regeringen avser
na det humanitira malet bade genom att mota humanitira behov och
genom att aktivt arbeta med att utveckla det humanitira bistandet.
EBA har valt att foérenkla den tematiska malformuleringen, sd att
malet for Sveriges humanitira bistand ar att rddda liv och lindra néd.
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Figur 14: Malhierarki for det tematiska malet att radda liv och

lindra nod
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Kalla: EBAs analys av Reformagendan.

EBA ser regeringens ambition om en minskad klyfta mellan
humanitira behov och finansiering som ett delmal, som sedan for-
tydligas eller operationaliseras i tre konkreta delmal. Dessa tre delmal
beskriver hur regeringen avser mota humanitira behov samtidigt
som Okad finansiering och effektivitet efterstrivas i de tva Ovriga
delmalen. Till samtliga delmal finns prioriterade resultat formulerade.
Liksom fo6r 6vriga tematiska mal ger dessa en forsta bild av vad
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regeringen avser prioritera. Dock, dr det f6r begrinsade skrivningar
tor att det ska ge en fullgod bild av om och i sa fall hur Sveriges
humanitira bistind kommer férindras framéver.

Sveriges bilaterala humanitira bistind har under de senaste aren vaxt
till att bli det storsta enskilda tematiska omradet 1 Sveriges bistand
(tabell 25). Okningen har framfér allt skett under 2022 och 2023, i
och med ett Okat stod till Ukraina. I budgetpropositionens
resultatredovisning presenteras volymen fér det totala humanitira
stodet, dvs. inkluderat multilaterala kirnstod till organisationer med
humanitir verksamhet (nedersta raden i tabell 25).

Tabell 25: Omrade humanitart bistand, bilateralt bistand, samt
totalt humanitért bistand 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Humanitart bistand (MSEK) 4291 4634 5075 5169 5720 6826

Andelar (%) 14,6 15,2 16,2 15,8 18,2 20,8
Total humanitart bistand 8540 8000 10000 9200
(BP)

Not: Definitionen av "Humanitért bistand” &r densamma som finns i Budgetpropositionen
for 2024 och den som aterges i denna rapports tabell 11.
Kalla: OECD-DAC CRS data samt (for totalt bistand) budgetpropositionen (olika ar).

Humanitirt bistand var ocksa en prioritering i den tidigare
regeringens policyramverk. Det var dock inte en av de atta tematiska
prioriteringar som formulerades for det svenska utvecklings-
samarbetet. Det humanitira bistindet och dess prioriteringar
presenterades 1 stillet separat fran utvecklingssamarbetet
(Regeringen 2016, sid. 17 och 40ff). Den tidigare regeringen
formulerade sedan fem huvudprioriteringar for Sverige, som i del
6verensstimmer med vissa av Reformagendans prioriterade resultat.

Det finns en gillande strategi for Sveriges humanitira bistand, S#razegi
for  Sveriges  humanitira  bistand ~ genom  Styrelsen  for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) 2021-2025. Det ska dock noteras att en stor
del av Sveriges humanitira finansiering férmedlas av Utrikes-
departementet.
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Tabell 26: Antal strategimal inom det tematiska omradet

Typ av strategi Antal mal
Bilateral 0
Multilateral 12
Regional

Tematisk 7
Totalt 19

Not: Tabellen innehaller de strategimal som var beslutade inom det tidigare tematiska
omradet ”“Humanitart bistand”. Tabellen &r baserad pd EBAs sammanstdlining och
klassificering av strategimal.

Exempel pa vad EBA har publicerat pa omradet

Rapporter pa omradet

Supporting Local Actors: Evaluation of Sweden’s Application of the Grand
Bargain Localisation Agenda (2024:01)

Lokala och nationella organisationer och aktorer ar férst pa plats vid
humanitara kriser. De hjalper ofértrottligt, och de finns kvar nar inter-
nationella organisationer lamnar. Trots det ar de marginaliserade i det
internationella humanitara systemet. Denna utvardering undersoker hur
Sverige lever upp till sina 16ften om 6kad lokalisering.

Recurring Disasters: Swedish Humanitarian Assistance to Ethiopia (april
2022)

Denna underlagsrapport har bestéallts som ett komplement till EBAs
utvardering av det langsiktiga utvecklingssamarbetet mellan Sverige och
Etiopien. Syftet ar att beskriva den historiska bakgrunden till det svenska
och internationella humanitdra arbete som sker i landet idag.
Kartldggningen tacker perioden fran mitten av 1970-talet fram till 2020
och omfattar alltsd inte de senaste drens handelser.

Estimating Needs In Disasters (DDB 2020:08)

Humanitart bistand ska baseras pa behov men ar underfinansierat och
ojamnt fordelat. Denna Development Dissertation Brief sammanfattar en
avhandling om en modell som uppskattar behoven vid katastrofer.
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Rapporter pa omradet

Underfunded Appeals: Understanding the Consequences, Improving the
System (2018:09)

FN:s samordnade appeller ar de storsta uppropen for humanitar hjalp,
och en central del i det varldsvida humanitdra systemet. 2017 uppgick
det sammanlagda finansieringsbehovet till rekordhoga 25,2 miljarder US
dollar. Det ar nara dubbelt sa mycket jamfort med fem ar tidigare, men
det finansiella underskottet 6kar annu snabbare. Bristen pa trovardig
information om underfinansieringens utbredning och effekter ar
sldende. Denna studie undersdker darfér vad vi vet och inte vet om
foljder av underfinansiering. Fokus ligger pa tre lander — Tchad, Haiti och
Somalia, och studien genomférs med djupintervjuer, analys av appell-
dokument och litteratur, samt finansiella data.
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4 EBAs fortsatta arbete

EBAs analys av Reformagendan visar att den har en struktur som
ger god moijlighet att folja dess paborjade genomférande, pa savil
kort som lang sikt. EBAs fortsatta arbete med systematisk analys och
utvirdering Over tid, fran beslut till Reformagendans effekter pa
bistandets resultat, kan genomféras i tre steg. Dessa gar fran mer
deskriptiv uppfoljning till granskande utvirdering.

4.1 Uppfoljning: Regeringens omsattning
av ambitioner till styrning

Reformagendan ér relativt tydligt formulerad som en tidslig
avgrinsad plan for att fordndra, eller “reformera” Sveriges
internationella bistind. En stor del av detta baseras i aviserade
aktiviteter som regeringen sjilv avser genomféra eller initiera. En
naturlig startpunkt for att folja Reformagendans genomférande ar
darfor att folja i vilken man de planerade aktiviteterna omsitts 1
formell styrning. En forsta bedomning dr dirmed en “enkel” rikne-
exercis, for att se hur manga aviserade atgirder som genomféorts. En
mer djupgiende analys bor sjilvklart géras dir genomforda (och icke
genomforda) aktiviteter mer kritiskt analyseras for att beddma hur
regeringen omsatt sina ambitioner i styrning.

Hir kan man tinka sig att analysen utgar fran malomriden som
strukturerar agendan, sa att EBA kan uttala sig om styrningens
genomférande inte bara allmédnt utan per malomrade. Analysen som
presenteras i denna rapport visar att den stora majoriteten aviserade
aktiviteter finns inom mailet om att det svenska bistindet ska vara
langsiktigt, effektivt och transparent. Men dven inom flertalet andra
omraden finns aviserade aktiviteter som boér f6ljas upp.

Reformagendan innehiller ocksa ett icke obetydligt antal aviserade
forindringar av hur bistindet ska foérdelas. Regeringen aviserar
framfor allt att vissa omraden ska fa okat stod, till exempel Ukraina,
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klimat och humanitirt bistaind. EBAs uppf6ljning bor ocksa belysa
hur dessa utfistelser genomfors 6ver tid, samt hur dessa Skningar
finansieras genom omfordelning av bistindsbudgeten.

4.2 Kartlaggning: Styrningens effekter i
och pa férvaltningen, och pa
genomforandet

Regeringens insatser dr bara forsta delen 1 den statliga styrnings-
kedjan. Det efterfoljande steget dr att regeringens beslut omsitts i
verksamhet av forvaltningen, i form av ansvariga myndigheter och
statliga bolag. Att kritiskt folja och analysera hur beslutade
forindringar genomfors dr centralt i EBAs uppdrag.

Hir kommer forindringar ligea mycket olika i tid, beroende pi
verksamhetens art och regeringens ambitioner. Vissa férindringar
handlar frimst om foérvaltningens egen verksamhet (frimst under
malet for regeringens styrning) och boér omsittas i fordndrad
verksambhet relativt snabbt. Andra aktiviteter riktas motforindringar
1 bistandets allokeringar. Hir finns det kontrakt, beredningstider och
annat som gor att forskjutningar kan ta lingre tid.

4.3 Utvarderande: vad ar resultatet?

Reformagendan innehaller pa ett 6vergripande plan tva typer av mal
for det svenska bistindet. Dels tematiska mal som beskriver vad
regeringen vill att Sveriges bistind ska bidra till, till exempel
forbittrad hilsa for de allra mest utsatta. Aven om flera tematiska
mal liknar tidigare prioriteringar dr de i flera fall justerade, och inte
sillan tydligare dn de tidigare prioriteringarna. Att f6lja upp och se
om det svenska bistindet arbetar annorlunda foér att uppfylla
respektive mal dr ett viktigt steg, men for att forsta om forvaltningen
verkligen levererar tydliga resultat kommer ambitiésa studier och
utvirderingar beh6va genomforas.
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Mer omfattande utvarderingar kommer inte att kunna goras pa alla
mal och aktiviteter, utan EBA kommer behéva tydligt prioritera
sarskilt intressanta frigor och omriaden 1 ljuset av var totala
rapportportfolj. Detta kan rimligen vigledas av den kunskap som tas
fram genom uppféljning och kartliggning av Reformagendans
genomférande.

Det ir ocksa intressant att 6verviga utvardering eller granskning av
annat dn faktiska effekter. Hir finns ocksa utrymme att utvirdera en
mingd aspekter av genomférandet, till exempel om den aviserade
inriktningen inom ett omrade tydligt kan antas bidra till malen,
identifiera omraden dar ytterligare atgirder skulle behovas, eller att
granska resursanviandning, beslutsunderlag och konsekvens-
bedémningar.
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Bilaga 1

Reformagendan innehaller ett stort antal olika typer av utfastelser

och skrivningar som betonar prioriteringar av olika slag. Regeringen

formulerar dock inte en explicit mélhierarki, eller ens direkta explicita

mal f6r Sveriges internationella bistind. For att analysera dokumentet

har ett enkelt kodningsschema anvints for att identifiera olika

bestindsdelar i dokumentet.

Schemat identifierar tre olika delar i en tinkt styrningskedja (mal,

delmal/prioriterade resultat och aktiviteter). Dessutom markeras

aviserade forandringar i fordelning av svenska bistindsmedel.

Mal for det svenska bistandet
Att folja upp mot beslutade strategier, regeringsuppdrag och samlad
resultatredovisning.

Delmal, prioriterade resultat och principer
Att folja upp mot beslutade strategier, regeringsuppdrag och samlad
resultatredovisning.

Aviserade aktiviteter
Att folja upp mot beslutade strategier, regeringsuppdrag och samlad
resultatredovisning.

Aviserad medelsfordelning (6kad/minskad/bibehallen)
Att folja upp utifran etablerad finansiell baslinje (komponent 3)

Kodningen av Reformagendan genomfordes i fyra steg.

1.

98

En grupp pa tre personer kodade tillsammans ett begrinsat
avsnitt av Reformagendan for att skapa en gemensam forstaelse
for de olika bestandsdelarna av agendan som ska kodas.

En del av Reformagendan kodades separat av de tre personerna
enligt det kodningsschema som tagits fram. Resultatet
diskuterades fOr att kalibrera forstaelsen for kodningsschemat
och dess anvindning.

Hela Reformagendan kodades.

Resultatet fordes 6ver i ett samlat Excelark. I Excelarket kunde
dubbletter, synonymer och liknande rensas. Direfter kunde
helheten analyseras for att etablera relationer och hierarkier
mellan olika mal, delmal och prioriterade resultat.



Bilaga 2

Tabell B1. Kartldaggning av strategier och strategimal

Tematiskt omrade och typ av strategi Mmal
Fredliga och inkluderande samhéllen 88
Bilateral 28
Multilateral 42
Regional 10
Tematisk 8
Humanitart bistand 19
Multilateral 12
Tematisk 7
Inkluderande ekonomisk utveckling 64
Bilateral 22
Multilateral 25
Regional 9
Tematisk 8
Jamlik hélsa 73
Bilateral 17
Multilateral 45
Regional 5
Tematisk 6
Migration och utveckling 5
Bilateral 1
Regional 4
Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling 146
Bilateral 47
Multilateral 74
Regional 16
Tematisk 9
Multi organisation 38
Multilateral 37
Tematisk 1
Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer 164
Bilateral 46
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Tematiskt omrade och typ av strategi Mal

Multilateral 68
Regional 25
Tematisk 25
Utbildning och forskning 23
Bilateral 1
Multilateral 14
Tematisk 8
Ovrigt 18
Tematisk 18
Totalsumma 638

Kalla: EBAs kartlaggning av strategier och strategimal. Strategierna som inkluderats &r
samtliga bilaterala, regionala, tematiska och multilaterala strategier listade i prop. 2022/23:1.
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This report presents an analysis of the government’s
strategic direction for Swedish development assistance,
‘Development assistance for a new era — freedom,
empowerment and sustainable growth’. By analysing
which goals and priorities are in focus and how they
differ from previous policies, a baseline is created.

Such an understanding is crucial for monitoring and
evaluating the impact of the reform agenda and
ensuring that aid is used effectively and efficiently.

Denna rapport presenterar en analys av regeringens
reformagenda for bistandet, "Bistand for en ny era —
Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt”. Genom en analys
av vilka mal och prioriteringar som star i fokus och hur
de skiljer sig fran tidigare politik skapas en baslinje

for reformagendan. En sadan forstaelse ar avgorande
for att kunna folja upp och utvardera reformagendans
effekter och sakerstalla att bistdndet anvands pa ett
effektivt och andamalsenligt satt.

Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) ¢r en statlig kommitté som
' oberoende analyserar och utvdrderar svenskt internationellt bisténd.
-

The Expert Group for Aid Studies (EBA) is a government committee with a mandate
www.eba.se to independently analyse and evaluate Swedish international development aid.
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