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Forord fran EBA

Sedan det svenska statliga utvecklingsbistandets begynnelse har, med
vixlande intensitet, savdl handelns roll f6r utveckling som den svenska
handelns roll i bistindet diskuterats.

Redan i det dokument som riknas som det svenska bistindets grund-
dokument (proposition 1962:100) skrivs att det finns “anledning att
uppmirksamma handelsférbindelsernas centrala betydelse f6r u-lindernas
ckonomiska framatskridande och deras viktiga roll som férmedlare av
kapital och kunnande till dessa linder. Att sadana férbindelser ocksa kan
gagna det egna landet och dess naringsliv gor dem inte mindre virdefulla
fran utvecklingssynpunkt”.

Under mitten av 2000-talet tog det handelsrelaterade bistandet bitvis ny
fart genom det initiativ som fatt benimningen Aid for Trade (AfT).

I regeringens Gvergripande inriktning for bistandet liggs stor vikt vid
synergier mellan utvecklingssamarbetet och handelspolitiken, bland annat
genom att frimja partnerlindernas kapacitet att delta 1 en regelbaserad
varldshandel.

Denna underlagsrapport dr en sammanfattning av kunskapsliaget inom AfT.
Dessutom presenteras ett antal mojliga handelsrelaterade prioriteringar och
insatser for det svenska bistindet.

Vi hoppas att denna rapport bade ska vara anvindbar 1 utformning och
genomférande av Sveriges handelskopplade bistind. Vi hoppas ocksa att
den uppfattas som relevant hos de som vill skapa sig en bild av omradets
bakgrund, storlek och vad man frin forskning och utvirdering vet om
effekterna av olika insatser.

EBAs underlagsrapporter innehéller mer kortfattade 6versikter, kart-
liggningar och analyser. De syftar till att formedla kunskap och vicka
diskussioner inom specifika omriaden. Underlagsrapporterna beslutas inte
av Expertgruppen, utan EBAs kansli svarar for kvalitetsgranskningen.
Precis som vid EBA-rapporter svarar forfattarna sjalvstindigt for innehall,
slutsatser och eventuella rekommendationer i rapporterna.

Stockholm, april 2024

Jan Petterson, kanslichef



Rapporten i korthet

Nistan en tredjedel av de globala bistindsflodena kategoriseras idag som
handelsrelaterat bistand, ”Aid for Trade” (AfT). En biarande tanke bakom
AfT ir att internationell handel inte per automatik leder till utveckling. Ett
stod inom olika omraden for att dven lag- och medelinkomstlinder ska
kunna dra nytta av en friare handel ses didrfér som motiverat.

AfT delas vanligtvis in 1 fyra omraden: Handelsrelaterad infrastruktur,
uppbyggnad av produktiv kapacitet, handelspolitik och regler samt
handelsrelaterade anpassningsatgirder. Stod inom infrastruktur och
produktionskapacitet dominerar fullstindigt, savil 1 global total, som i
svensk, AfT. En mindre andel gar till att frimja handelspolitiska reformer
1 utvecklingslinder och anpassningsatgarder utgor en marginell andel.

Sverige redovisar en betydligt ligre andel AfT i sitt bistaind 4n det globala
snittet. Detta kan till viss del bero pa en starkare betoning pa demokrati
och minskliga rittigheter 1 det svenska bistandet 4n i andra givarlinders
bistand. Det kan ocksd bero pa att olika linder viljer att definiera AfT
olika, delvis pa grund av olika inhemskt tryck att klassificera insatser som
AfT. Manga svenska insatser inom privatsektorutveckling och institutions-
byggande som idag inte kategoriseras som AfT skulle kunna redovisas
under denna rubrik. Sveriges AfT gar dven till mindre och fattigare linder
in det globala snittet. Dessa linder har ocksa en liten andel av svensk
import och export.

Forskning och utvardering om Aid for Trade

Studier av sambandet mellan AfT och export pa makroniva visar sillan
starka och robusta effekter. Aven om de flesta studier hittar en positiv
samvariation mellan AfT-infléden och export dr det svart att utesluta
motsatt kausalitet, dvs att AfT gar till linder vars export redan borjat vixa
av andra anledningar. Det finns enstaka studier som visar att AfT bidragit
till exportdiversifiering i mottagarlinderna.

Resultat vad giller effekterna av AfT for att stirka ”héard” infrastruktur
(vdgar, hamnar, telekommunikation) ar tydligare. Siadana investeringar
sinker fraktkostnader, och med detta exportkostnader, och har hog
avkastning. De positiva effekterna dr dock beroende av ”mjuk”
infrastruktur (institutioner och regler inom exempelvis det finansiella
systemet, tulladministration och konkurrenslagstiftning), som i sig har



positiva effekter pa internationell handel. Med undantag av finansiella
institutioner finns dock fa studier av effekter av specifikt AfT-finansierad
mjuk infrastruktur.

Insatser for att mer direkt stodja foretags exportméojligheter, antingen
genom att reducera kostnader (handelsfrimjande) eller hjilpa foretagen att
hantera kostnader (kapacitetsuppbyggnad) uppvisar blandade resultat som
ofta beror pa specifika omstandigheter i respektive fall. Den samlade
bedomningen vad galler exportfrimjande ar dnda positiv, frimst f6r sma
och medelstora foretags export, medan det ar svart att utveckla
kostnadseffektiva stodprogram foér 6kad produktionskapacitet.

Ett viktigt omrdde dr ny EU-lagstiftning som forsvarar tilltradet till den
europeiska marknaden. Utvecklingslinderna har under de senaste
artiondena gynnats av tullfritt tilltrade till stora delar av EU:s gemensamma
marknad, men nya regleringar som syftar till att frimja gron omstallning
och skydda minskliga rattigheter riskerar att utestinga manga foretag fran
EU:s inre marknad.

I Sverige utgor partihandeln en viktig del av export- och import-
relationerna med omviarlden, inte minst av importen fran manga
utvecklingslander. Dessa intermedidrers roll for fattigare linders
mojligheter att 6ka sin internationella handel ar ett hittills relativt
outforskat omriade. Om frimjarinsatser riktas mot partithandeln kan dessa
spridas till och gynna ett stort antal sma och medelstora foretag. Insatser
tor att forsta och upptylla nya handelsregleringar ar sarskilt viktiga.

Mojliga omraden for svenska insatser

Rapporten ger ett flertal forslag pa mojliga svenska AfT-insatser inom
omradena exportfrimjande (avsnitt 4.3), importfrimjande (4.5), kapacitets-
uppbyggnad (5.3), nya handelshinder (6.4) och handelsintermediirer (7.3).
Dessa forslag listas samlat i det avslutande avsnitt 8.3.

Regeringens ambition att skapa 6kade synergier mellan utvecklings-
samarbetet och handelspolitiken utmanas av att de flesta nuvarande
bistaindsmottagare dr for sma och ligger for lingt ifran Sverige for att vara
viktiga handelspartner. De europeiska transitionsekonomierna utgor till
viss del ett undantag men som regel ir svenska partnerlinder fattiga och
har nidrmare alternativa marknader dn Sverige.



Detta betyder inte att insatserna har varit ineffektiva eller misslyckade.
”Svenska intressen” bor heller inte ensidigt tolkas som export fran Sverige.
Minga nuvarande samarbetslinder dr av intresse fOr svenska multi-
nationella foretag, bide som marknader f6r produkter som tillverkas nara
dessa linder och som produktionsbaser f6r varor dven om de inte primart
exporteras till Sverige. Det dr ocksa svart att motivera en omférdelning av
bistand fran sma, fattiga, kommersiellt ointressanta lander till storre lander
med hogre kopkraft. Ett starkare fokus pa regionala strategier och
program kan darfor vara lampliga plattformar for AfT da de inkluderar
linder med olika ekonomisk niva och produktionsméjligheter och darmed
manga linkar i virdekedjorna.



1 Inledning

Sedan borjan av 2000-talet har handel och utveckling allt oftare uppfattats
vara nira relaterade. Att handel leder till utveckling har linge uppfattats
som en sjalvklarhet. Industrialiseringen i Visteuropa, aterhaimtningen efter
andra virldskriget och Asiens mirakelekonomier under 1960- och 70-talet
var alla exempel pa utvecklingsprocesser dir mojligheterna att exportera
och importera bidrog pa ett avgorande sitt till tillvixt och hogre
inkomster. Det nya under de senaste 20 aren har varit en starkare insikt
om att handel inte automatiskt leder till utveckling. Trots global
handelsliberalisering och sirskilda exportpreferenser for utvecklings-
linderna har alla ekonomier inte lyckats vixa dven om tullarna inte lingre
utgjorde ndgot stort handelshinder efter GATT:s Uruguayrunda och
etableringen av WTO. Trots att det fanns marknadstilltride lyckades de
fattigaste linderna inte utnyttja mojligheterna. Tanken att dnnu mer
frihandel kanske inte skulle vara 16sningen pa deras problem verkade
rimlig.

Samtidigt fanns en vilja bland mainga av OECD-linderna att fortsitta
handelsliberaliseringen under WTO:s ledning. Manga linder, 1 synnerhet
utvecklingslinder, hade fortfarande relativt h6ga tullmurar som hindrade
fortsatt internationalisering och begrinsade tillvixten f6r de ekonomier
som var beroende av internationell handel. Hur skulle utvecklingslinderna
kunna Overtygas om att fortsitta den handelsliberalisering som trots fagra
l6ften inte levererat den utlovade tillvaxten?

Det tentativa svaret blev WTO:s Doha-runda dir ett nytt formanligare
handelsavtal skulle férhandlas fram. Forslaget var att fortsitta handels-
liberaliseringen, men att géra det pd ett sitt som tog hinsyn till
utvecklingslandernas sarskilda utmaningar och behov. Tekniskt bistind
och flexibla regler skulle underlatta anpassningen till 6kad frihandel och
OECD-linderna skulle sinka eller till och med ta bort sina handelshinder
tor jordbruksvaror, dir hoga tullar fortfarande begransade importen fran
utvecklingslanderna. I gengald skulle utvecklingslinderna fortsatta att
liberalisera tillverkningsindustri och tjanster.

Doha-rundan misslyckades och ar fortfarande inte avslutad. Aid for
Trade-initiativet, som ar temat f6r denna rapport, ar delvis ett resultat av
torsoken att lotsa Doha-rundan i hamn. Genom att bekrifta att frihandel
inte automatiskt leder till utveckling och utlova det bistind som krivs for
att lag- och medelinkomstlinder ska klara av att anvinda exporten som en
tillvaxtmotor skulle fortsatt handelsliberalisering bli attraktiv till och med



tor de fattigaste linderna. Sedan 2005, di Aid for Trade (AfT)
presenterades vid Dohas ministerméte i1 Hong Kong, har bistind
oronmarkts och slussats till olika insatser som ska stirka utvecklings-
lindernas f6rmaga att dra nytta av marknadsmojligheterna i andra linder,
och da i synnerhet de rika OECD-linderna. Initiativet har wvarit
framgangsrikt pa sa sitt att det attraherat mycket pengar frin bistands-
givarna. Under de forsta 15 dren av initiativet, mellan 2006 och 2020,
uppgick utbetalningarna som 6ronmarkts for AfT sammanlagt till mer dn
USD 550 miljarder. Nistan en tredjedel av allt bistind kategoriseras idag
som AfT. Vissa linder som anammat tankarna om exportledd tillvixt —
exempelvis Kina och Vietnam — har genererat enorm tillvixt och lyckats
lyfta hundratals miljoner minniskor ur fattigdomen. Bada Vietnam och
Kina har tagit emot bistind ur potten for AfT.

Men vilka effekter har AfT haft? Vilka insatser har fungerat? Nar har
effekterna uteblivit? Syftet med denna rapport ar att sammanfatta
litteraturen pa omradet och diskutera mojliga insikter for det svenska
bistandet. Avsnitt 2 beskriver bakgrunden till AfT-programmet, samman-
fattar de insatser som ingar globalt och i det svenska bistandet, och
diskuterar Sveriges handel med bistindsmottagarna. En observation ar att
det svenska AfT-bistindet gar till mindre och fattigare linder dn de globala
AfT-insatserna, och att bistindsmottagarna endast star for en liten andel
av svensk import och export. En slutsats dr att bistindet i den form det
har idag inte kan bidra pa ett avgorande sitt till Sveriges handelspolitiska
ambitioner, som bland annat innefattar att 6ka Sveriges utrikeshandel och
stirka Sveriges handelspolitiska intressen. En stérre betoning pa regionala
program skulle 6ka méjligheterna att involvera medelinkomstlinder i
samarbeten som ir mer relevanta fran ett handelsperspektiv. Med tanke
pa att manga av de internationella virdekedjorna ir regionala snarare dn
nationella skulle detta 1 bista fall dven kunna mobilisera nya resurser for
existerande bistindsmottagare.

Avsnitt 3 ger en Overgripande forsta bild av effekterna av AfT pa
utvecklingslindernas export. Det monster som framkommer visar att
stodet for handelsrelaterad infrastruktur verkar ha tydliga positiva effekter
pa internationell handel, medan resultaten av insatser som fokuserar pa
handelsfrimjande och kapacitetsuppbyggnad ér otydligare. Avsnitt 4 ser
dirfér nirmare pa insatserna inom handelsfrimjandet medan avsnitt 5
fokuserar pd bistand som ska stirka utvecklingslindernas produktions-
och exportkapacitet. Bada insatserna bidrar till att underlitta sma och
medelstora féretags export, men med olika medel. Exportfrimjandets roll
ar att sinka de fasta exportkostnaderna si att 4ven mindre fOretag ska



kunna exportera utan att ga med forlust. En slutsats frain genomgangen av
litteraturen 4r att frimjandet troligen har de avsedda effekterna, dven om
sambanden kompliceras av att frimjarinsatserna inte foérdelas slump-
missigt mellan olika linder utan tenderar att hamna i lander dar exporten
redan borjat vixa. Insatserna som fokuserar pa kapacitetsuppbyggnad
avser att stirka industrin, med betoning pd de smda och medelstora
foretagen, sa att de klarar av att hantera exportkostnaderna. Pa detta
omrade ar det svarare att hitta starka resultat. Enskilda foéretag som far
stod kan klara sig bra, men det dr oklart om framgangarna sker pa
bekostnad av de foretag som inte far stod. Insatser for att stirka den
institutionella omgivningen och tillgangen till investeringskapital, human-
kapital och olika typer av affirstjanster kan dock férvintas att ha positiva
utvecklingseffekter, dven om de inte nodvindigtvis ger omedelbara
effekter pa handelsfléden.

Avsnitt 6 gOr ett avsteg frin diskussionen om AfT-programmets direkta
effekter och diskuterar policykonsistens. I vilken utstrickning dr EU:s
egen handelspolitik férenlig med de ambitioner som priglar det handels-
relaterade bistindet? Pa detta omrade finns anledning till viss oro pa grund
av de regelsystem som EU har borjat implementera for att frimja gron
omstillning, minskliga rittigheter, ansvarsfullt foretagande och geo-
politisk sakerhet och resiliens. Manga av de nya reglerna innebir att
utlindska varor som inte uppfyller kraven utestings frin den
gemensamma marknaden, och dven de utlindska exportorer som uppnar
kraven kommer att utsittas for en storre administrativ bérda som hojer
exportkostnaderna. Om inga ytterligare handelsfrimjande dtgirder sitts in
kommer exporten till EU att bli svarare, inte enklare som avses med Aid
for Trade. Avsnitt 7 gbr ytterligare ett avsteg fran diskussionen om
existerande AfT-insatser och belyser den roll som intermedidrer — till
exempel partithandeln — har i dagens mer komplexa handelsomgivning.
Budskapet ir att insatser som fokuserar pa intermedidrer kan ha viktiga
hivstangseffekter, eftersom de allra flesta mellanhinder interagerar med
manga sma och medelstora foretag som kan vara svira att na en i taget.

Avsnitt 8 ger en mycket kort sammanfattning av rapportens huvudpunkter
och slutsatser, och samlar ocksa de rekommendationer f6r svenskt bistind
som diskuterats 1 foregaende avsnitt.
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Vad ar Aid for Trade?

Detta avsnitt beskriver Aid for Trade-programmets ursprung och
funktioner och diskuterar Sveriges handelsrelationer med de linder
som tar emot bilateralt bistind fran Sverige. De frimsta budskapen kan
sammanfattas i foljande punkter:

e AfT lanserades som en del av férhandlingarna under WTO:s Doha-

runda for att sikerstilla att d&ven mindre utvecklade linder ska gynnas

av Okad frihandel.

Nistan en tredjedel av de globala bistindsflédena rubriceras som
AfT. Storsta delen av detta bistind anvinds for att stirka
handelsrelaterad infrastruktur (med fokus pa transport- och
energisektorerna) och fér att bygga upp exportkapacitet i
utvecklingslinderna. En mindre andel gar till att frimja
handelspolitiska reformer.

AfT utgdér omkring en tiondel av det svenska bistindet och gar
framst till kapacitetsuppbyggnad (jordbruk, skogsbruk, finansiell
sektor)  och  infrastruktur  fér  energiomstillning  och
telekommunikation. Dessutom har Sida en betydande portfolj med
handelsrelaterade investeringsgarantier som stoder ett sammanlagt
langsiktigt investeringskapital som dr manga ganger storre dn det
arliga AfT-bistandet, men som ér svart att virdera i jamforbara
termer.

En stor del av de globala AfT-insatserna fokuserar pa relativt stora
medelinkomst-linder, medan de svenska insatserna frimst gar till
Ukraina och Ostra Afrika.

Regeringens ambition att stirka kopplingarna mellan bistind och
handel 4r utmaning, eftersom de flesta av de nuvarande
bistindsmottagarna dr f6r sma och ligger for langt ifran Sverige f6r
att vara viktiga handelspartner.

Starkare kopplingar till handel kan uppnas genom att stirka regionala
program dir aven medelinkomstlander ingar. Att binda bistandet ar
inget bra alternativ.




Aid for Trade som en del av Doha-avtalet:
motiv och vision

Planerna pa att etablera ett formellt program f6r “Aid for Trade” (AfT)
som ett komplement till traditionell handelsliberalisering presenterades for
allmanheten vid WTO:s ministerméte i Hong Kong 2005. !
Forhandlingarna om  handelsliberalisering med sirskilt fokus pa
utvecklingslindernas behov som inletts vid WTO:s ministermote i
Doha 2001 hade visat sig vara svara, och ministermétet i Cancun 2003
hade misslyckats att na en 6verenskommelse. Lanseringen av AfT kan bast
forstas som ett forsok att 16sa upp knutarna i forhandlingarna om Doha-
rundan och na en 6verenskommelse som kunde accepteras bade av
industrilinderna och de utvecklingslinder som oroade sig 6ver effekterna
av fortsatt handelsliberalisering. En cynisk tolkning ar att AfT i forsta hand
avsag att nd fram till ett handelsavtal genom att kompensera de
utvecklingslinder som inte ville reducera sina tullar i enlighet med
férslagen 1 Doha-rundan (Wilkinson 2006; Langan & Scott 2014). En mer
konstruktiv och positiv tolkning ir att de avbrutna foérhandlingarna i
Cancun 2003 hade bidragit til en bredare insikt om att enbart
handelsliberalisering inte ricker for att initiera hallbara utvecklings-
processer 1 fattiga linder.

Ligre administrativa handelshinder — till exempel sidnkta eller borttagna
tullar — kan antas ha stora positiva effekter 1 rika linder dér viletablerade
foretag, starka institutioner och fungerande marknader f6r arbetskraft och
kapital gemensamt skapar goda forutsittningar fér att ta till vara nya
exportmdjligheter. Detta dr sillan fallet 1 utvecklingslinder. De handels-
hinder som utgdrs av tullar, kvoter och ursprungsregler kan forvisso vara
besvirliga, men 1 manga fall dr de dnda obetydliga i jimforelse med de
inhemska utmaningar som orsakas av otydliga och svartolkade regelsystem,
politisk instabilitet, korruption, underutvecklade kapitalmarknader, brist
pa utbildad arbetskraft, otillrickliga investeringar i infrastruktur och
offentliga tjinster, avsaknad av fOretag som fullt ut kan utnyttja
skalférdelar, och andra svagheter i den allminna niringsmiljon. Utan
fungerande vigar, jirnvigar och hamnar, saker tillgang till elektricitet och
den tekniska kompetens som krivs for att tillverka och marknadsfora
varor till utlindska kunder ar sinkta tullar inte sarskilt virdefulla f6r de

! Diskussionen om handel och utveckling hade dock pagitt betydligt lingre. Till exempel antog
UNCTAD:s generalférsamling en resolution vid sin tredje konferens i Santiago de Chile 1972
som uppmanade de rika linderna att 6ka sin import frin utvecklingslinderna och att frimja
utvecklingslindernas export.



fattigaste linderna. Manga av dessa problem har sin grund i olika former
av marknadsmisslyckanden som forsvarar eller till och med férhindrar
ckonomisk utveckling (se Cali & te Velde 2011) och som motiverar
offentliga insatser och bistand. Den grundliggande tanken bakom AfT ér
att bredda WTO:s reformagenda fran handelsliberalisering till fragor
rorande utvecklingslandernas exportkapacitet, for att sakerstalla att aven
linder med svaga initiala forutsattningar ska kunna dra nytta av de
moijligheter som skapas genom handelsliberaliseringen.

Eftersom foérhandlingarna om Doha-rundan inte lett till ndgot
overgripande avtal har AfT emellertid inte fatt den centrala position i
skdrningspunkten mellan handel och utveckling som ursprungligen avsags.
Trots det har WTO byggt upp ett AfT-program sedan ministermotet i
Hong Kong 2005, men det ar svart att bedoma hur vil det existerande
programmet 6verensstimmer med tanken om AfT som del av ett
multilateralt handelsavtal. Orsaken ar att de politiska processerna for att
utveckla en langsiktig institutionell 16sning inte realiserades, och WTO har
(savitt vi kanner till) heller inte publicerat nigon detaljerad plan eller vision
for den langsiktiga 16sningen. Det dr darfor intressant att kortfattat
sammanfatta diskussionen 1 Stiglitz och Charlton (2006), som
presenterade ett forslag pa hur AfT skulle kunna institutionaliseras och
utvecklas till en viktig langsiktig resurs for att frimja utvecklingslindernas
deltagande i den globala ekonomin.

Utgangspunkten for Stiglitz och Charlton (20006) var att ett AfT program
som kan integreras i WTO har flera viktiga fordelar. De menade att
program som EU:s ”Everything But Arms” och USA:s ”African Growth
and Opportunity Act”’, som gav utvalda linder tullfritt tilltride till de
europeiska och amerikanska marknaderna, inte haft de 6nskade och
torvantade effekterna pa export, sysselsattning och inkomster pa grund av
de brister i lindernas naringsmiljé6 som noterades ovan. Tullpreferenser
och frihandel maste darfér kombineras med riktat bistand for att
sikerstalla att de nya exportmojligheterna kan realiseras. Forfattarna
menade att insatser pa tre omraden kravs for att stirka utvecklings-
lindernas férmaga att delta som likvirdiga aktorer i internationell handel:

e Handelspolitik och regleringar — f6r att hjilpa linder att delta i det
globala handelssystemet och reformera sin handelspolitik. For att
kunna delta 1 och f6éra fram landets asikter i multilaterala férhandlingar
och internationella fora krdvs avancerad analytisk kapacitet, men
expertisen dr ocksa viktig for att se till att det finns en samstimmighet
och konsistens mellan landets utvecklingsstrategi och de ekonomiska
relationerna med omvirlden.
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e [Foretagsutveckling och exportkapacitet — for att stirka den privata
sektorns formaga att delta i internationell handel. Férutom stéd for
teknisk utveckling, finansiering, och tillgang till kvalificerad arbetskraft
kravs insatser for att stirka ekonomiska institutioner och skapa en
gynnsam ndringsmiljé for bade inhemska foéretag och utlindska
investerare.

o Infrastruktur — for att identifiera brister i den handelsrelaterade
infrastrukturen och finansiera infrastrukturprojekt som bidrar till 6kad
exportkapacitet. Investeringar i hard infrastruktur bér kombineras
med insatser for att stirka den ”“mjuka” infrastrukturen som paverkar
internationell handel, till exempel tullprocedurer, inspektioner, licenser
och strukturer for exportfrimjande och investeringsfrimjande.

Insatserna inom dessa omraden borde styras av ett litet antal
grundprinciper. Bistindet till AfT' maste bygga pa additionalitet, vilket
innebir att de specifika insatser som satsas pa programmet inte tas fran
annat utvecklingsbistand. Programmen ska dgas av mottagarlinderna, och
deras prioriteringar och behov ska styra beslut om vilka insatser som
genomfoérs. Det ska finnas en samstammighet mellan de insatser som gors
inom AfT och mottagarlandets mer generella utvecklingspolitisk. Férutom
i de allra fattigaste linderna ska insatserna inriktas pa den privata sektorn
snarare dn den offentliga sektorn. Finansieringen till enskilda foretag bor
ske pd kommersiell basis, medan Ovriga insatser i fOrsta hand ska
tinansieras med gavobistind snarare an lan. Det ktdvs forutsigbarbet, eftersom
tidigare 16ften om bistand kopplade till bindande handelsreformer ofta
inte realiserats. Kopplingen mellan AfT och WTO uppfattades som
sarskilt viktig pa just denna punkt. Overenskommelser som sker inom
WTO ar bindande, i motsats till unilaterala 16ften fran bistandsgivare vars
inhemska politiska hinsyn latt kan leda till stora och plotsliga forindringar
1 malformuleringar och prioriteringar. Genom att linka ithop AfT med
Doha-rundans handelsavtal skulle det vara mojligt att skapa en langsiktig
resursbas f6r programmet.

Stiglitz och Chatrlton (2000) foreslog ocksa ett institutionellt format for
AfT, med namnet Global Trade Facility (GTF). WTO utgjorde en central
aktor pa grund av den direkta kopplingen mellan AfT och multilateral
handelsliberalisering (i form av Doha-rundans slutavtal), men WTO var
inte den naturliga huvudmannen f6r GTF eftersom organisationen inte
frimst arbetar med bistind och utveckling. Avsikten var i stillet att GTF
skulle placeras vid UNCTAD. Eftersom GTF skulle vara ett resultat av en
handelsférhandling skulle den inte styras pa samma sitt som till exempel
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Virldsbanken, dir de storsta givarna har flest roster. I stillet skulle ldg-
och medelinkomstlinder ha tva tredjedelar av rdsterna i en styrelse dir
beslut kriver kvalificerad majoritet (60 % av r6sterna). Fordelningen av
bistandsmedel f6r AfT skulle hanteras av denna styrelse. De rika linderna
skulle alltsa inte pa egen hand kunna blockera eller driva igenom forslag
utan stod frin manga utvecklingslinder. Det bindande malet for
givarlainderna skulle vara att en viss andel av BNP skulle satsas pa GTT,
med mojliga WTO-sanktioner mot de linder som inte uppfyller sina
ataganden. Ytterligare finansiering skulle kopplas till virdet av
kvarvarande jordbrukssubventioner i givarlinderna samt deras export av
vapen till utvecklingslinderna. Sammantaget skulle detta innebira att GTF
skulle koordinera resurser motsvarande omkring 10 % av det aggregerade
bistaindet (som antogs uppga till 0,7 % av bistaindsgivarnas BNP).

Med tanke pa att forslaget om Global Trade Facility ir relativt radikalt dr det
osikert om det skulle ha realiserats 4ven om Doha-rundan hade slutforts.
Tanken om bindande bistandsataganden, som dessutom ska administreras
1 en struktur dir givarna inte har sista ordet, ar troligen fortfarande
orealistisk for de flesta givarlinder. Det dr mojligt att detta gap mellan
vision och politisk genomforbarhet ocksa forklarar de begrinsade
framstegen i férhandlingarna om Doha-rundan.

Aid for Trade utan Doha

Det dr intressant att jamfora Stiglitz och Chatltons vision med det
nuvarande ramverket for AfT, som 11 huvudsak etablerades under en tva-
arsperiod efter att initiativet presenterats vid ministermétet i Hong Kong
2005. Vid den tiden fanns fortfarande f6rhoppningar om att Doha-rundan
skulle leda till ett formellt handelsavtal, vilket innebir att ramverket
formodligen var avsett som en temporar l6sning 1 vintan pa en
lingsiktigare uppgorelse. Manga av komponenterna i programmet
stimmer anda val 6verens med de principer som skisserats ovan. WTO ar
den drivande och samordnande aktoren i1 AfT-programmet, dven om
andra multilaterala aktérer ocksa ingar i natverket for att se till att det finns
en samstimmighet mellan olika bistindsinsatser och mottagarlindernas
egna utvecklingsstrategier. De tre insatsomraden som betonades av
Stiglitz och Charlton (2006) —handelspolitik och regler, féretagsutveckling
(exportkapacitet) och infrastruktur — utgor kiarnan dven i dagens AfT, men
kompletteras av ett fjairde huvudomride: handelsrelaterad anpassning
(trade-related adjustment). Detta fjairde omride omfattar insatser for att
underlitta de anpassningsprocesser som blir ndédvindiga nar
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handelspolitiska reformer leder till att konkurrensférutsittningar pa bade
inhemska och internationella marknader forandras. Det handelsrelaterade
bistandet till de minst utvecklade linderna samordnas genom ett nitverk
som kallas Enhanced Integrated Framework, EIF, helt i enlighet med
forslagen fran Stiglitz och Charlton (2006). Férutom WTO omfattar EIF
fem multilaterala institutioner — Viarldsbanken, IMF, International Trade
Centre, UNCTAD och UNDP — som gemensamt ska frimja de minst
utvecklade lindernas deltagande i internationell handel och se till att de
multilaterala och bilaterala givarnas insatser dr enhetliga och konsistenta
med lindernas utvecklingsstrategier. Tankarna om additionalitet, fokus pa
den privata sektorn, dgarskap, koordinering och samstimmighet med
lindernas egna utvecklingsstrategier finns ocksia med 1 varierande
utstrickning.

Det finns ocksa ett par viktiga skillnader mellan visionen och dagens AfT-
modell. Den tydligaste dr att AfT inte 4r en del av ett multilateralt
handelsavtal och att det inte har nagon egen institutionell bas. Istillet for
att kunna agera med en egen budget som bygger pa bindande dtaganden
fran givarna och en organisation som rOstmissigt domineras av
mottagarlinder dar AfT beroende av de bilaterala givarnas prioriteringar
och val, bade nir det giller mangden bistand och valet av mottagarlander
(och i stor utstrickning dven valet av projekt). Detta giller bade for de
projekt som samordnas av EIF och 6vriga insatser som riknas in under
kategorin AfT. De finansieras och genomférs i huvudsak av bilaterala
givare, multilaterala organisationer och regionala utvecklingsbanker pa
samma sitt som andra former av bistind — WTO och IEF deltar genom
att uppmuntra givarna att satsa pa limpliga projekt och genom att bidra
till rapportering och utvirdering av utbetalningar och resultat.

Det kan ocksa noteras att den nuvarande modellen omfattar ett bredare
ramverk for att folja upp och utvirdera resultaten av AfT dn vad Stiglitz
och Charlton (2000) féreslog. Uppféljningen bygger pa regelbundna
analyser pd tre nivéder. I samarbete med WTO publicerar OECD/DAC
rapporter om hur bistindsfléden utvecklas 6ver tid, enskilda givare
rapporterar och utvirderar sina egna insatser, och mottagarlinderna
rapporterar om bade behov och genomférda insatser. Detta har skapat en
betydande kunskapsbas som skulle kunna anvindas systematiskt av
enskilda givarlinder (inklusive Sverige) for att utveckla mer effektiva AfT-
insatset.
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Fragan dr huruvida den “temporira” AfT-16sningen klarat av sin uppgift
lika effektivt som en mer sjilvstindig GTF skulle ha gjort. Det finns
naturligtvis inget 6vertygande svar pa denna fraga, men det dr intressant
att notera att omfattningen av AfT férmodligen ar storre nu an den skulle
varit i en modell baserad pa Stiglitz & Charlton (2006). Figur 2.1 visar hur
utbetalningarna till AfT utvecklades under perioden 2006—2018. Det
samlade bistandet till AfT uppgick till 6ver USD 410 miljarder, varav de
minst utvecklade lindernas andel var USD 108 miljarder. Fram till och
med dr 2020 hade de sammanlagda utbetalningarna oOkat till
USD 556 miljarder. Detta betyder att omkring 30 % av allt bistind
rubricerades som AfT, vilket motsvarar omkring 0,1 % av givarlindernas
BNP.2 Denna andel har 6kat 6ver tid eftersom AfT har vuxit snabbare 4an
bistaindet i sin helhet. Modellen i Stiglitz och Charlton (2006) skulle i
idealfallet ha genererat omkring 0,07 % av givarlindernas BNP.3

Figur 2.1: Aid for Trade, utbetalningar 2006-2022, totalt och for de minst
utvecklade landerna (miljoner USD)
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Kalla: EIF Trade Funding Insight. https://www.enhancedif.org/sites/default/files/eif-trade-
funding-insights-oda-screen.pdf

En foljdfraga dr varfor givarsamfundet valt att prioritera AfT framfor
andra former av bistand. Innan vi besvarar denna fraga ir det limpligt att
titta pa var och till vad resurserna f6r AfT har anvints. Figur 2.2 visar hur
bistandsflédena férdelades mellan de fyra insatsomriadena som ingar i
programmet (produktions- och exportkapacitet; infrastruktur; handels-
politik och regler; handelsrelaterade anpassningsatgirder). Infrastruktur

2 Det samlade bistindet under perioden uppgick till omkring 0,35 % av givarlindernas BNP.
3 Stiglitz och Chatlton (2000) antog att bistandet i genomsnitt skulle uppga till 0,7 % av
givarlindernas BNP, och att finansieringsatagandet f6r AfT/GTF skulle motsvara omkring
10 % av allt bistdnd.
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och produktionskapacitet dominerar fullstindigt. Inom infrastruktur-
sektorn gar resurserna frimst till transport och energi, och med fortsatt
fokus pa gron omstillning dr det troligt att investeringar inom dessa
sektorer dven fortsittningsvis kommer att vara viktiga.

Figur 2.2: Aid for Trade 2018-2020, férdelning mellan insatsomraden
(utbetalningar, totalt USD 142 miljarder SEK)

B Handelrelaterad anpassningsatgarder ™ Handelspolitik och regler

B Infrastruktur ' Produktions och exportkapacitet

Infrastruktur Produktions och exportkdpacitet

Bank och
Jordbruk finanstjanster

Skogsbruk

Energiproduktion och
Transport och férvaring forsaljning Industri Foretagst;...

Handelspolitik oc... | Handelslittn... |R...L

Kalla: https://public.tableau.com/views/Aid for trade/Aid for trade?%3Aembed=y&%3AshowT
abs=y&%3Adisplay count=no&%3AshowVizHome=no#1

Med tanke pa de hoga kapitalkostnaderna inom infrastrukturomradet
utgors en stor del av detta bistind av subventionerade krediter, vilket
innebér att lineandelen av hela AfT-programmet varit omkring 60 %
under det senaste aret. Stodet till produktionskapacitet gar frimst till
jordbruk, skogsbruk och fiske, samt den finansiella sektorn och 6vriga
affirstjanster. Tillverkningsindustrin har en relativt liten andel av bistandet.

Figur 2.3 visar de atta storsta mottaglinderna. En stor del av bistandet ar
inte landbundet, utan utgbrs av regionala program eller globala program
som omfattar flera linder. Det dr noterbart att Bangladesh ér det enda
landet pa topplistan som hér till laginkomstgruppen: alla andra linder som
identifieras 1 figuren hor till 6vre medelinkomstgruppen (upper middle
income).
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Figur 2.3: Aid for Trade, storsta mottagare 2018—-2020 (miljoner USD)
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Kalla: https://public.tableau.com/views/Aid for trade/Aid for trade?%3Aembed=y&%3AshowT
abs=y&%3Adisplay count=no&%3AshowVizHome=no#1

Dessa enkla observationer ger nagra ledtradar till varfor AfT har blivit en
relativt stor del av det samlade bistindet. En viktig anledning ér troligen
att AfT fatt mycket uppmarksamhet och i manga kretsar uppfattats som
en relativt effektiv form av bistand. Som ett resultat har framgangsrika
insatser som skapat positiva resultat redan pa kort sikt — till exempel
satsningar pa transportinfrastruktur — helt sikert inspirerat till nya liknande
projekt. I manga fall ar det emellertid inte tydligt om ett bistandsprojekt 1
forsta hand ar inriktat pa att frimja handel och internationalisering, eller
om det i stillet handlar om att forbittra infrastruktur och produktions-
kapacitet for den inhemska marknaden. I sadana situationer kan det ha
varit politiskt attraktivt att klassificera planerade insatser som AfT snarare
in nagot annat for att littare fa gehor fran politiska beslutsfattare och
undvika onddig kritik fran andra intressenter. Detta kan till exempel gilla
en stor del av AfT-insatserna inom transportinfrastruktur och energi:
bittre vigar och satsningar pa alternativ energi krivs dven for att stimulera
inhemsk ekonomisk utveckling och energiomstillning. P4 samma sitt ar
stodet till den finansiella sektorn och andra affirstjanster lika viktigt f6r
den inhemska marknadens utveckling som for att bygga exportkapacitet.

Listan 6ver de frimsta mottagarlinderna dr ocksd intressant men inte
Overraskande. Om syftet med ett AfT-projekt dr att 6ka exporten eller
handelsvolymen ér det naturligt att en stor del av satsningarna hamnar i
linder som redan har relativt goda férutsittningar f6r att lyckas. I takt med
att bistandet blir alltmer mél- och resultatinriktat 4r det naturligt att
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insatserna satsas dir fOrutsittningarna att lyckas dr bist snarare dn dir
behoven ir storst. Utan tvivel ar utmaningarna och riskerna storre i
laginkomstlanderna (vilket innebar att sannolikheten for att na uppsatta
resultatmal ocksa ar lagre) samtidigt som det ocksa finns ett storre behov
av bistindsformer som riktar sig direkt till de fattigaste befolknings-
grupperna i dessa linder. Det faktum att linder som Kina, Brasilien,
Turkiet, Indonesien och Indien finns med pa listan kan ocksa dterspegla
ett visst ekonomiskt egenintresse hos givaren. Dessa linder har stora
marknader, existerande exportkapacitet och betydande kopkraft. Att
etablera en bilateral relation med dessa linder innebir inte bara att det
finns mycket som kan importeras fran bistindsmottagaren pa kommersiell
bas, utan ocksa att det kan finnas goda affirsmoijligheter for givarlandets
exportorer. Bistindet kan bidra till att marknadsfora givarlandets export
genom att skapa goodwill och sprida kunskap om de varor, tjanster och
tekniska l6sningar som erbjuds, och etablerar dessutom nitverk och
politiska kontakter pa hog niva som kan vara viktiga vid offentlig
upphandling och storre kommersiella projekt. Flera studier har ocksa
funnit betydande effekter av AfT pa givarlandets export till mottagar-
linderna (Nowak-Lehmann 2009). Mindre och fattigare ekonomier ir inte
lika intressanta ur detta perspektiv.

Aid for Trade i det svenska bistandet

Medan AfT utgor narmare en tredjedel av det samlade bistandet fran
DAC-linderna verkar de svenska satsningarna pa omradet vara mera
begrinsade. Under de senaste aren har AfT 1 genomsnitt svarat for knappt
10 % av det svenska bistindet, sasom visas i Tabell 2.1.
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Tabell 2.1: AfT i det svenska utvecklingsbistandet

Utbetalningar Prognoser

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Handelspolitik 340 302 237 96 206 115 157 147
och regler

Handels- 801 1149 1328 1178 1158 1212 1052 1167
relaterad

infrastruktur

Uppbyggnad 2124 2544 2708 2370 2481 1942 2267 2238
av produktiv

kapacitet

Summa AfT 3265 3996 4274 3644 3845 3269 3476 3352
-varav UD 135 140 111 95 143 348 -6 9
- UD/Total AfT 4,1% 35% 26% 26% 3,7% 10,7% -02% 03%
Forandringar 224% 7,0% -14,7% 55% -150% 63% 2,2%
av AfT

utbetalningar
Handelspolitik 10,4% 7,6% 55% 26% 54% 35% 45% 41%

och regler/
Total AfT
AfT/Totala 96% 10,1% 104% 85% 88% 7,8% 90% 10,7%

utbetalningar

Kalla: Tabell 1, Sidas aterrapportering enligt regleringsbrev till Sida for budgetar 2023 avseende
handelsrelaterade insatser (23/000067).

Not: Varav UD (insatser som Sida hanterat at UD, insatser for 2023 och 2024 kan delvis annu
saknas i Sidas system; Forandringar av AfT utbetalningar (jamfért med foregaende ar.

Till viss del dr detta ett resultat av att handel och kommersiella relationer
haft en mindre framtridande roll i bistindet fran Sverige 4n andra
europeiska linder — svenskt bistind har i stillet haft en starkare betoning
pa fattigdomsminskning och manskliga rittigheter och insatser som direkt
paverkar dessa mal. Samtidigt kan det hdvdas att svenska bistandsstrategier
inte avviker sa mycket fran andra givares ansatser som sifforna antyder.
En orsak ér att definitionen av vad som ar AfT dr oklar. De flesta insatser
som stirker niringslivet och samhillets institutioner kan kopplas till
handel — starkare foretag har bittre férutsittningar att delta 1 internationell
handel. I princip skulle darfér manga av de samarbeten som omfattar
privatsektorsutveckling och stéd till institutionsbyggande i det svenska
bistindet, som idag inte kategoriseras som AfT, ocksd kunna inkluderas
under denna rubrik.

Kapacitetsuppbyggnad och handelsrelaterad infrastruktur svarar for
storsta delen av den svenska AfT-posten (Sida, 2023), vilket stimmer vil
med det generella ménstret. Stédet f6r uppbyggnad av produktiv kapacitet
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svarade for over 60 % av betalningarna ar 2022 och gick i forsta hand till
jordbruksutveckling, skogsbruk, samt utveckling av smd och medelstora
féretag och finansiella institutioner. De stérsta mottagarlinderna var
Kenya, Mocambique och Zambia. Handelsrelaterad infrastruktur stod for
drygt 30 % av utbetalningarna och hade fokus pa energisektorn, med
projekt inom energiforsorjning, fornybar energi, energietfektivisering och
energisektorpolicy. Infrastruktur for telekommunikation var ett annat stort
omrade, medan bistandet till transportinfrastruktur minskat 6ver tid. De
frimsta mottagarlanderna var Ukraina, Mocambique, Moldavien och

Uganda.

Bistandet till reformer av handelspolitik och regler har minskat 6ver tiden
och omfattade mindre dn 5 % av utbetalningarna f6r AfT under 2022.
Utbetalningarna gick frimst till internationella organisationer som EIF,
Virldsbankens paraplyfond f6r handel och ITC, samt vissa utbildnings-
insatser, till exempel stéd till Trade Policy Training Centre in Africa. Den del
av utbetalningarna som hanteras av UD (och dirmed ligger nirmare
Sveriges aktuella utrikespolitiska agenda) har 6kat under senare ar. De
omfattar frimst stod till energisystem i Ukraina och Moldavien.

Sammantaget var de storsta mottagarna av stod under AfT-programmet
ar 2022 Mocambique och Ukraina med omkring SEK 275 miljoner per
land. Andra stora mottagare var Moldavien, Kenya och Uganda, som tog
emot mellan SEK 130-150 miljoner per land. Inget av dessa linder ingar
1 listan 6ver de frimsta AfT-mottagarna i Figur 2.3.

En del av bistindet som inte syns i Tabell 2.1 dr de garantier som Sida
stiller ut for att mobilisera kapital for utvecklingsprojekt. Dessa garantier
anvinds for att motivera banker och andra finansidrer att stilla ut lan for
utvalda projekt, eftersom kreditgivare i mindre utvecklade ekonomier ofta
ar ovilliga att finansiera féretag och projekt som uppfattas som riskabla.
Garantierna mirks inte 1 bistandsstatistiken annat 4n i de fall dar
utvecklingsprojekten misslyckas och garantin anvinds for att ticka
obetalda lin. Ar 2022 fanns 43 aktiva garantier med handelskoppling i
Sidas garantiportfolj. Den totala summan f6r dessa garantier (exponeringen)
var SEK 6,5 miljarder och de mobiliserade ett kapital pa SEK 19,7 miljarder.
De storsta garantierna gillde insatser inom fornybar energi (16 garantier
med en total garanterad summa pa SEK 4,1 miljarder och total mobiliserad
kreditvolym pa SEK 13,4 miljarder). Det dr oklart hur dessa garantier bor
virderas i jamforelse med de poster som ingar i Tabell 2.1 — garantierna
l16per over flera ar och endast en liten andel av dem kommer férhoppnings-
vis att beh6va realiseras — men det 4r klart att de bidrar pa ett betydande
satt till utvecklingen av handelsrelaterad infrastruktur.
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Det kan noteras i detta sammanhang att garantiernas roll for att frimja
utvecklingsrelaterade investeringar inte har diskuterats i detalj i litteraturen
om utvecklingsfriagor, vilket betyder att detta dr ett omride dir fokuserade
analyser kan vara av stort virde. Med tanke pa de observerade havstangs-
effekterna for kapitalmobilisering ar det ocksa relevant att bedéma vilka
mojligheter det finns for att 6ka kreditvolymerna. Detta 1 sin tur kraver en
diskussion om hur férvaltningen av en storre kreditportfolj kan
professionaliseras, och om det bor ske pa nationell basis eller 1 form av
gemensamma nordiska eller internationella initiativ.

Handel med Sidas programlander

Medan stora och relativt utvecklade lander som Kina, Indien, Indonesien,
Brasilien, och Turkiet ingar bland de frimsta mottagarna av AfT globalt
(se Figur 2.3) dr det en helt annan grupp av linder som daterfinns i den
svenska topplistan: Mocambique, Ukraina, Moldavien, Kenya och Uganda
ir de stOrsta mottagarna av svenskt AfT-bistind. Detta aterspeglar
prioriteterna i svenskt bistand, dir fattigdomsminskning och minskliga
rittigheter (och under senare ar stodet till Ukraina) vigt tyngre dn andra
motiv, till exempel svenska ekonomiska intressen. Skillnaden jaimfért med
det globala moénstret utgdér inget problem fran ett perspektiv som utgar
fran bistindsmottagarnas behov. Exporten fran linder som Kina,
Brasilien och Turkiet kommer att sannolikt att utvecklas vil oavsett
storleken pa svenskt AfT-bistand (och kanske ocksd oberoende av andra
linders AfT-insatser). Det ar de allra fattigaste och minst utvecklade lander
som har de storsta behoven av stéd, inklusive AfT, och det ar i dessa
linder som det svenska bistandet mojligtvis kan ha en matbar effekt pa
handel. Med tanke pa att lander som Mozambique, Kenya och Uganda
ligger langt ifran Sverige kommer deras exportokningar dock inte 1 forsta
hand att riktas mot Sverige, utan andra storre ekonomier eller ekonomier
som dr lattare att na tack vare likheter i1 efterfragan och geografisk, spraklig
eller kulturell narhet.

Diremot forindras bilden om ytterligare prioriterade mal forutom
fattigdomsminskning laggs till det svenska bistaindet. Detta har nyligen
gjorts. En malsattning som blivit tydligare i svensk utrikespolitik under
innevarande regeringsperiod ar att f6rdjupa och 6ka samordningen mellan
utvecklingssamarbetet och handelspolitiken. Sandberg (2023) konstaterar
helt logiskt att en sddan justering av prioriteterna utgdr en utmaning,
eftersom ”’Sveriges utvecklingssamarbete och niringsliv i stor utstrickning
finns pa olika geografiska arenor, inom olika sektorer och med skilda
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arbetsformer och instrument till sitt férfogande”. Losningen pa denna
utmaning ir att ’styra bistand och handelsfrimjande mot sammanfallande
geografi och sektorer”. Detta motiverar en kort diskussion om vart
Sveriges nuvarande bistand gar, vilka forutsittningar som finns for att oka
handelsutbytet med existerande bistindsmottagare, och vad som skulle
kravas for att skapa starkare kopplingar mellan utvecklingsbistaind och
svensk handel. Eftersom de flesta nuvarande bistindsmottagare har en
mycket begransad potential bide som importkillor och som marknader
for svenska foretag krivs, 1 klartext, en omprovning av den nuvarande
geografiska fordelningen av bistandet eller handelsfrimjandet.

Sverige har for nirvarande bistandssamarbete med 48 linder (iven om
samarbetet med vissa av dem inte ar aktivt). Appendix 1 grupperar dessa
linder i tre grupper beroende pa vilken samarbetskategori de tillhér. Den
forsta gruppen omfattar 26 linder som deltar i traditionellt utvecklings-
samarbete*, nasta grupp av 9 linder far enbart humanitirt bistand, och den
tredje gruppen bestar av de 12 europeiska transitionsekonomier® som
ingir i det svenska bistandsprogrammet. Av de 26 linder som tar emot
bade traditionellt utvecklingsbistind ar 16 ocksa mottagare av humanitirt
bistand.

Rapportens appendix visar ocksa vilka handelsregler som galler for de
olika programlinderna. De fyra kategorierna ar EBA (Everything but Arms)
som ger tullfritt tilltride till EU-marknaden for alla varor utom vapen och
ammunition frin de minst utvecklade linderna, GSP (det allminna
preferensavtalet) som ger tullfritt marknadstilltride for en stor del av
importen (och ldgre tullar f6r “kanslig import”) fran linder klassade som
utvecklingslander, GSP+ som ger tullfritt tilltride inom alla varugrupper
till utvecklingslinder som skrivit pa ett antal avtal om manskliga
rittigheter, milj6, klimat och samhallsstyrning, samt andra avtal om
samarbete och partnerskap. De viktigaste av dessa ar EPA (Economic
Partnership Agreements) som ir frihandels- och samarbetsavtal som ger fullt
tilltride till EU:s inre marknad. EPA bygger pa Cotonou-avtalet fran
ar 2000 som utgjorde ett ramverk for bistindssamarbetet med partner-
linder 1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (ACP). Linder i EU:s
grannskap har olika typer av associeringsavtal med handelspreferenser
som gar utover GSP. De flesta europeiska transitionsekonomier dr ocksa
kandidatlinder f6r framtida EU-medlemskap, och deras associeringsavtal
omfattar bade frihandel och institutionellt samarbete med fokus pi

4 Det bilaterala utvecklingssamarbetet med Mali har nyligen avbrutits.
5> Samarbetet med Belarus och Ryssland har avbrutits pa grund av den ryska invasionen av
Ukraina.
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anpassning till EU:s bredare regelsystem. Som framgir av tabellen
(Appendix 1) har alla bistindsmottagare minst GSP-status (férutom
Ryssland och Belarus som for nirvarande belastas av sanktioner). Detta
betyder att tullar inte utgor nagot betydande hinder for att komma in pa
EU-marknaden for partnerlainderna inom utvecklingssamarbetet.

Figur 2.4 visar hur Sveriges import fran partnerlinderna har utvecklats
sedan ar 1995. De 16 linder som far bade utvecklingsbistind och
humanitirt bistind presenteras som en egen grupp. Som framgar av
figuren ér det endast de europeiska transitionsekonomierna som lyckats ta
sig in pa den svenska marknaden i nagon utstrackning. Under 2022 och
2023 utgjorde importen fran transitionsekonomierna omkring 1,3 % av
Sveriges samlade import, men det bor noteras att Turkiet stod for mer dn
hilften av detta.

Figur 2.4: Import fran Sidas programldnder (miljarder SEK)
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Den samlade importen fran alla andra bistindsmottagare uppgick till nagot
Over en procent av total import, varav hilften kom frain Bangladesh,
Pakistan och Myanmar (frimst i form av klider och textilier). Den
begrinsade exporten till Sverige fran linder med traditionellt
utvecklingsbistind och humanitirt bistind dr inte férvanande. Férutom
att de flesta av dessa ckonomier dr fattiga och har begrinsad
exportkapacitet ar handelsvolymerna sma pa grund av det stora avstindet
till Sverige. Det dr orealistiskt att forvinta sig att sma och medelstora
foretag fran avldgsna utvecklingslinder ska vilja att exportera till Sverige
om de kan hitta alternativa marknader som ligger nirmare.
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Storsta delen av Sveriges import bestar av industrivaror, medan manga
utvecklingslinder har sina komparativa férdelar i enklare produktion, till
exempel jordbruksprodukter och andra ravaror. Figur 2.5 visar hur stora
andelar de olika grupperna av bistindsmottagare har av Sveriges samlade
import av SITC-grupperna 0, 1 och 2, som omfattar livsmedel och djur,
drycker och tobak, samt ravaror. Monstret fran foregdende tabell bestar.
De europeiska transitionsekonomierna har stitt for 1,5-2% av den
svenska importen inom dessa varukategorier under senare ar, medan de
ovriga landergruppernas andelar knappt varit matbara. For alla grupper
utom de linder som enbart har humanitirt bistand har andelarna dessutom
fallit kraftigt sedan millennieskiftet. Det bor dock noteras att EU:s
handelshinder f6r import av jordbruksvaror och livsmedel fortfarande ar
betydande (bade vad giller officiella regler och privata standarder).

Figur 2.5: Import av livsmedel, djur, drycker, tobak och ravaror fran Sidas
programlander (andelar i % av svensk import for varugruppen)
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Aven om de linder som Sverige ger bistind till har mojligheter att
utvecklas och bygga ytterligare kapacitet f6r export kommer deras handel
direkt med Sverige att forbli begrinsad. Avstindet mellan linder och
storleken pa linderna hor till de absolut starkaste bestimningsfaktorerna
tor bilaterala handelsstrommar. Fran utvecklingslindernas perspektiv
ligger Sverige langt bort och dr relativt litet jimfort med andra potentiella
exportdestinationer. De europeiska transitionsekonomierna utgor ett
undantag — pa lingre sikt, och under forutsittning att hotet fran rysk
militdr aggression minskar, dr det sannolikt att ekonomisk och
institutionell utveckling kommer att leda till att importen fran linder i
EU:s niromrade utvecklas positivt.
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Bistindsmottagarnas betydelse for svensk export dr dnnu mer begrinsad.
Exporten till de europeiska transitionsekonomierna uppgick foérvisso till
omkring 2 % av Sveriges samlade export 2022-2023, men tre linder —
Turkiet, Ryssland och Ukraina — var helt dominerande. Ovriga
sex transitionsekonomier stod for mindre dn 0,2 % av svensk export. De
traditionella bistandslinderna — de 36 linder som tog emot utvecklings-
bistand eller humanitirt bistand fran Sverige — stod tillsammans for
mindre an en procent av den svenska exporten. Faktum ar att den svenska
exporten till Ryssland ar 2022, da sanktioner pa handeln med Ryssland
redan inforts, var lika stor som den samlade exporten till de 36 traditionella
bistaindsmottagarna. Slutsatsen dven hir ar att de flesta utvecklingslinder
inte ar sdrskilt viktiga destinationer for svensk export eftersom de ligger
lang borta och ar relativt smd i termer av marknadsstorlek och képkraft.
Dessutom ar svenska produkter ofta positionerade i det 6vre segmentet
av marknaden, med relativt hogt pris och sofistikerade produkt-
egenskaper. Medan dessa produkter ofta efterfrigas av konsumenter i
relativt rika linder dr kundgruppen i1 utvecklingslinderna begrinsad

(Linder 1961).

Med detta sagt bor det noteras att utvecklingslinderna som grupp anda
kan vara viktiga mal for delar av den svenska industrin. Efterfragan i
tillvixtekonomier ar ofta koncentrerad till insatsvaror och investerings-
varor, dir manga svenska foretag har en starkare konkurrenskraft an i
forsiljningen till konsumenter. Ericssons forvandling fran en producent
av mobiltelefoner till en mer specialiserad leverantor av telefonsystem ar
en illustration av detta. Dessutom har Sverige manga multinationella
foretag som kanske inte exporterar firdigvaror fran svenska anliggningar
till sina slutkunder, utan viljer att etablera utlindska dotterbolag som ligger
nirmare marknaderna och producerar lokalt. Med tanke pa den
begrinsade képkraften 1 de flesta utvecklingsekonomier dr det vanligt att
de multinationella foretagen arbetar med regionala snarare dn nationella
strategier. Genom att fokusera pa ASEAN-marknaden snarare dn nagon
av de enskilda linderna 1 regionen uppnas flera fordelar. Anligeningarna
kan vara storre och effektivare 4n om de bara skulle fokusera pa en
nationell marknad, virdekedjorna kan omfatta underleverantérer fran flera
linder i regionen och slutprodukterna kan marknadsforas 1 hela regionen.

Ett dnnu viktigare argument fo6r de multinationella fOGretagen dr att
utvecklingslinder som erbjuder liga arbetskraftskostnader och en stabil
och forutsigbar niringsmiljé 4r attraktiva lokaliseringsalternativ for
arbetsintensiv tillverkningsindustri. Fér att kunna konkurrera pa den
globala marknaden krivs att foretagen kan ligga arbetsintensiva delar av
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sin virdekedja i1 ekonomier med lig arbetskraftskostnad. Detta kan
omfatta bade tllverkning av insatsvaror och slutmontering och
sammansittning av produkter. Aven om bistindsinsatserna (inklusive AfT)
inte ger stora avtryck i den bilaterala handelsstatistiken mellan mottagar-
landet och Sverige finns det darfor viktiga kopplingar mellan bistandet och
de svenska foretagens langsiktiga intressen och konkurrenskraft. Alla delar
av AfT — st6d till handelspolitiska reformer som reducerar tullar och andra
handelshinder, infrastruktursatsningar som underlattar handelsfléden,
insatser som starker produktions- och exportkapaciteten, och till och med
den goodwill som generdst bistind skapar — kan bidra till att lander blir
mera attraktiva destinationer for direktinvesteringar. Samtidigt bor det
noteras att de positiva effekterna inte ar 6ronmairkta for svensk industri.
Pa samma sitt som utvecklingslindernas export i forsta hand kommer att
riktas mot andra linder 4n Sverige kommer direktinvesteringarna i forsta
hand att genomforas av foretag fran storre linder som ligger geografiskt
nirmare. I gengild gynnas svenska foretag av de forbittringar i
niringsmiljon som andra linders AfT-insatser bidrar till.

Starkare kopplingar mellan bistand och
handel?

Observationen att de flesta linder som tar emot svenskt AfT-bistand har
sma marknader som ligger pa lingt avstand fran Sverige och inte ger stort
avtryck i den svenska handelsstatistiken betyder inte att AfT-insatserna
varit misslyckade eller ineffektiva. Manga utvecklingslinder, inklusive flera
av Sveriges nuvarande och tidigare partnerlinder, har registrerat stora
exportokningar under det senaste drtiondet samtidigt som de deltagit i
omfattande AfT-insatser. Alla framsteg inom omradet kan naturligtvis inte
hirledas till AfT. Avsnitt 3 till 5 har fokus pa effekterna av AfT och ger
en Oversikt av de empiriska forskningsresultaten pa omradet. Redan innan
den diskussionen ar det emellertid relevant att kort berora fraigan om hur
kopplingarna mellan bistind och handel kan stirkas, sisom efterfragats av
Sandberg (2023).

En forsta observation ir att argumenten for AfT som en motor for
utveckling dr starka oavsett om utvecklingslindernas framtida handels-
okningar omfattar Sverige eller inte. Om det svenska bistandet dven i
framtiden ska utga fran partnerlindernas snarare in Sveriges behov finns
det inte starka principiella skal att férandra inriktningen pa det existerande
bistandet eller urvalet av samarbetslinder. Detta utesluter naturligtvis inte
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térindringar som motiveras av andra argument, till exempel effektivitets-
skil — utvardering och uppfoljning ir viktiga for att styra resurser mot
insatser som har starkare och mer hallbara effekter.

Om bistandet i stillet ska utga frin kravet att svenska aktérer bor gynnas
kan betydande forindringar bli nédvindiga. I teorin kan en nidrmare
koppling mellan bistaind och svensk industri uppnas antingen genom att
insatserna i nuvarande mottagarlinder anpassas sa att de tydligare gynnar
svenska intressen, till exempel genom att aterinfora ett bundet bistand,
eller genom att bistandet omdirigeras till lainder som ar mera intressanta
fran ett svenskt naringslivsperspektiv. Dessutom ar tidsperspektivet viktigt
nir kopplingarna mellan bistaind och svenska intressen utvirderas. Insatser
som genomfors idag kan ha relativt sma effekter pa kort sikt, men leda till
betydligt starkare kontakter pa langre sikt. Till exempel ar det sannolikt att
utbildningsinsatser och tekniskt bistand som bidrar till kunskapsspridning
och nitverksbyggande inte leder till kommersiella kontakter forrin pa
lingre sikt. For att ta tillvara dessa kontakter kravs en langsiktighet i den
bilaterala relationen — om utvecklingssamarbetet avslutas innan landet nar
gruppen av medelinkomstlander blir det svarare att utnyttja de nitverk och
den goodwill som bistindet skapat. Detta stir inte i motsittning till
bistindets 6vergripande mal att minska fattigdomen och bidra till
demokratisering: ekonomisk utveckling leder inte automatiskt till
demokratisering och dven relativt framgangsrika utvecklingslinder kimpar
ofta med betydande social ojamlikhet och fickor av fattigdom. I denna
diskussion dr det ocksa viktigt att ”svenska intressen” inte ensidigt handlar
om export frin Sverige. Som noterats ovan ir utvecklingslinderna viktiga
for manga svenska multinationella foretag, bide som marknader for
produkter som tillverkas i anldggningar utanfér Sverige och som
produktionsbaser for tillverkning av arbetsintensiva varor som exporteras
bade till Sverige och andra destinationer.

Svaga skal for att binda bistandet

Ett beslut att binda bistandet for att gynna svenska intressen skulle
innebira ett stort avsteg frain OECD:s grundliggande principer och
Parisdeklarationen om bistindseffektivitet fran 2005, som slar fast att
bistind ska dgas av mottagaren och utga frin mottagarens behov.® Under

¢ Det bor noteras att en bindning av bistindet ocksa skulle bryta mot yttetligare en grund-
princip i Parisdeklarationen, nimligen ambitionen att férenkla administrationen av bistind
genom att givare samordnar och harmoniserar sina rutiner. Administrationen av bundet
bistind 4r mer komplicerad, eftersom inkSpsprocesser och aterrapportering f6r bundet bistind
inte kan samordnas fullt ut med de rutiner som giller f6r obundet bistand.
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de senaste artiondena har Sverige byggt upp ett anseende som en ansvars-
full bistandsgivare som respekterar partnerlandernas utvecklingsmal och
anpassar sina insatser till deras strategier och prioriteringar (OECD 2019).
Uppfattningen att Sveriges bistand bygger pa humanitira och solidariska
principer snarare an kommersiella egenintressen har bidragit till en positiv
bild av Sverige och sannolikt gett Sverige en starkare rost i dialogen med
partnerlinderna. Att 6verge en (eller flera) av de grundliggande
principerna for bistindssamarbetet skulle forsvaga Sverigebilden: det ar
svart att tro att detta skulle gynna svenska foretags anseende 1 utvecklings-
ekonomierna. En férindring av denna dignitet ar siledes forknippad med
kostnader.

Samtidigt skulle en bindning av bistindet sakerligen gynna vissa
intressenter i Sverige: bundet bistind leder per definition till aterfléden i
form av 6kad export fran givarlandet (Wagner 2003; Nowak-Lehmann
etal. 2008). Med tanke pa det svenska nadringslivets hoga
internationaliseringsgrad ir det dock svirt att bedéma hur stora effekter
detta skulle ha pa den svenska samhillsekonomin — manga féretag som
verkar i Sverige ar utlandsigda och importinnehallet i den svenska
exporten ir betydande. Analyser pa andra linder har heller inte lyckats
hitta nagra tydliga effekter av bundet bistand pa givarlandets sysselsittning
eller bytesbalans, dven om de ofta identifierat positiva effekter pa enskilda
foretag (Jepma 1991; Tajoli 1999; Clay et al. 2008). Det boér dock noteras
att bindning av bistandet dr ett synnerligen ineffektivt sitt att slussa
finansiellt st6d till utvalda intressegrupper i givarlandet. Dessutom finns
det en diskussion om huruvida bindning av bistaindet de facto utgdr en
exportsubvention till utvalda foéretag i givarlandet, vilket inte tillats av
WTO:s regelsystem (Hagemeyer 2014).

I mottagarlinderna skulle de direkta effekterna av en storre andel bundet
bistind diremot vara negativa. Det finns en omfattande dldre litteratur
som undersokt hur bindning paverkar effekterna av bistandet och i huvud-
sak funnit att det leder till effektivitets- och vilfardstérluster i
mottagarlandet. Kostnaderna fér att képa in varor och tjdnster fran
givarlandet dr ofta relativt hoga i jaimférelse med virldsmarknadspriserna,
vilket leder till att virdet av varje bistindskrona reduceras. I sin
sammanfattning av litteraturen mellan 1960 och 1990 kom Jepma (1991)
fram till att bindning av bistindet ledde till att kostnaderna f6r mottagaren
O6kade med 15-30 %. Senare studier har gjort direkta jimforelser av
upphandlingspriser och funnit prispaligg nir det handlar om bundet
bistand som ofta ligger 6ver 20 % (Aryeetey et al. 2003; Osei 2003, 2004;
OECD 2006). Med andra ord kommer bindningen inte enbart att leda till
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att mottagarna tvingas kopa varor och tjanster fran relativt dyra lander,
utan det dr ocksd troligt att dessa varor och tjinster kommer att bli dyrare
eftersom upphandlingarna inte dr lika konkurrensutsatta som obundna

upphandlingar.

Dessutom finns det en risk att bindningen leder till ineffektiva teknologi-
val. Svenska producenter utvecklar teknologier som i forsta hand ir
anpassade till svenska foérhallanden och faktorpriser, dvs relativt hoga
arbetskraftskostnader. Dessa teknologival ir inte nodvandigtvis optimala
for kostnadsstrukturen 1 utvecklingslinder, dar relativt liga arbetskrafts-
kostnader motiverar mer arbetsintensiva teknologier. Litteraturen
identifierar ocksa en mojlig positiv effekt av bundet bistind. Genom att
utlova storre aterfloden kan det vara mojligt att nd politisk enighet om ett
storre bistaind om bindning tillats (Kim & Kim 2016). Om bindningen
leder till tillrackligt stora 6kningar av det totala bistandet dr det mojligt att
detta kan kompensera mottagarlinderna for de effektivitetsférluster som
foljer av det bundna bistandet.

Med detta sagt bor det noteras att avgrinsningen mellan bundet och
obundet bistand inte ar helt tydlig. Mottagarlandet har storst dgarskap i de
fall da bistandet ges som obundet budgetstod, dir mottagaren fritt valjer
hur resurserna ska anvindas. Aven hir kan det dock finnas begrinsningar,
eftersom givarna inte erbjuder budgetstod till alla linder, utan enbart till
dem som uppfyller mer eller mindre formella krav vad giller ekonomiska
politik, transparens och institutionell effektivitet. Med undantag for
budgetstodet kommer bistind ofta att gynna exporten fran givarlandet till
mottagarlandet dven om det inte finns nagon explicit bindning. En
anledning ar att givarna ofta viljer att rikta in sig pd bistindsomraden dar
den egna industrin har starka komparativa férdelar och dir de framgangs-
rikt kan konkurrera om kontrakt utan att sirbehandlas (till exempel nir
svenskt infrastrukturbistind anvinds fér att bygga upp system for
telekommunikation). Ett annat skdl dr att tekniskt bistaind och
utbildningsinsatser nistan oundvikligen bygger pa att formedla kunskap
och erfarenheter fran givarlandet till mottagarlandet. Detta omfattar ocksa
de praktiska l6sningar och teknologier som utvecklats och anvints i
givarlandet. Det dr mer troligt att mottagarlandet kommer att vilja nagra

av dessa losningar dn sadana alternativ som inte dr lika bekanta
(Jambadu et al. 2024).

Resultaten fran empiriska studier har bekriftat antagandet om en positiv
effekt av obundet bistind pa givarlandets export till mottagarlandet
(men ocksa visat att effekterna dr svagare om mottagarlandet har
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relationer med manga olika bistaindsgivare). Ett intressant resultat dr att
dessa effekter verkar vara av ungefir samma storlek som exporteffekterna
da bistandet 4r bundet. Om det inte finns stora ekonomiska vinster att
gbra genom att binda bistand, samtidigt som effekterna pa Sveriges
anseende som en ledande och ansvarsfull bistindsgivare troligen skulle
vara negativa, ar det uppenbart att det inte ar meningsfullt att binda det
svenska bistandet. Andra strategier — att lagga storre vikt pa tekniskt
bistand och utbildning och att fokusera pa omraden dar Sverige har starka
komparativa fordelar — ar att foredra om malet ar att bistandet till
existerande mottagarlinder ska generera storre positiva effekter pa den
svenska ekonomin.

Enklare att ldgga till nya samarbetsldnder/regioner

Alternativet att lagga till ytterligare bistaindsmottagare och bistaindsmal ar
relativt enkelt och kommer inte att vara kontroversiellt bland Sveriges
utvecklingspartner. Diremot kommer det att vara svart att finna
acceptabla argument for att omfordela bistind fran vissa linder som
uppfattas som for sma och fattiga for att vara intressanta ur ett
kommersiellt perspektiv till andra linder som ar mer intressanta pa grund
av att de ar storre och har hogre kopkraft.

Ett mindre kontroversiellt tillvigagangssitt, som dr forenligt med
existerande strategier, dr ett starkare fokus pa regionala strategier och
program. Forutom att de bidrar till stor flexibilitet 4r de limpliga platt-
formar for fortsatta insatser inom AfT. Ett viktigt argument r6r de insatser
som avser att stirka utvecklingslindernas deltagande i internationella
virdekedjor. De har ofta en regional struktur och omfattar flera linder
som har olika utvecklingsnivi och komparativa férdelar. Regionala
insatser som samtidigt paverkar flera av linkarna i virdekedjorna kan till
exempel ge utrymme f6r samordnad uppgradering som gynnar flera av de
deltagande ekonomierna (Byiers & Lui 2013). Detta innebir att dven
existerande bistindsmottagare kommer att gynnas av regionala strategier
som stirker deras position i de globala virdekedjorna. Dessutom kommer
regionala insatser och strategier att vara av storre intresse for svenska
investerare och exportorer dn insatser som enbart fokuserar pa
individuella linder med sma inhemska marknader. Ett exempel ar
Sydostasien, dir regional integration redan bidragit till att manga utlindska
exportorer och investerare har en regional strategi snarare dn separata
nationella strategier. Regionala strategier har ocksa ett stort virde da de
ofta bidrar till kontakter och nitverksbyggande och underlittar
erfarenhetsutbyten och lirande inom regionen.
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3 Oversikt: Har Aid for Trade
fungerat?

Detta avsnitt ger en inledande Oversikt av effekterna av AfT och
kommer bland annat fram till f6ljande punkter:

e Det idr svart att mata effekterna av AfT' eftersom programmet
omfattar manga olika typer av insatser diar kopplingen till handel
ibland ar otydlig.

e Studier av sambandet mellan AfT och export pa makroniva visar
sillan starka och robusta effekter. Aven om de flesta studier hittar
en positiv samvariation mellan totala AfT-infléden och export édr det
svart att utesluta motsatt kausalitet, dvs att AfT gar till linder vars
export redan borjat vixa av andra anledningar. Det finns dock
enstaka studier som visar att AfT bidragit till exportdiversifiering i
utvecklingslinderna.

e Resultaten vad giller effekterna av AfT for att stirka “hard”
handelsinfrastruktur — vigar, hamnar, telekommunikation — ir ofta
tydligare: insatser som sianker transaktions-kostnaderna bidrar till att
oka handelsvolymerna

e Aven insatser som riktas mot “mjuk” handelsinfrastruktur —
institutioner och regler som direkt paverkar handel och transporter
— verkar ha positiva effekter.

e Resultaten av insatser som riktas direkt till enskilda foéretag ar
otydliga. Bade exportfrimjande och olika insatser for att forbittra
foretagens exportkapacitet verkar ha avsedda effekter 1 vissa
sammanhang men inte alltid. Detta motiverar en noggrannare
genomgang av forskningsresultaten pa omradet (vilket aterfinns i
avsnitt 4 och 5).

Foregaende avsnitt har diskuterat AfT fran ett insatsperspektiv och
noterat att det varit relativt framgangsrikt nar det giller mobiliseringen av
resurser till handelsrelaterade insatser. Programmet har vuxit snabbare an
den sammanlagda bistindsvolymen och nirmare en tredjedel av allt
bistand rubriceras nu som AfT. Men vilka effekter har AfT haft? Hur har
programmet paverkat de deltagande lindernas utveckling? Dessa fragor
borde vara relativt enkla att besvara eftersom uppfoljning och utvirdering
av AfT utgor en central del av programmet, samtidigt som de stora
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investeringarna motiverat givarna att finansiera manga externa analyser av
insatsernas effektivitet. Detta 4r emellertid inte fallet, utan den existerande
litteraturen ger en nagot otydlig bild av effekterna.

Svart att utvardera

En genomgang av analyser som publicerats i etablerade forsknings-
tidskrifterna visar att det inte verkar finnas ndgra enkla svar pa fragorna
om effekterna av AfT. En uppenbar anledning ar att AfT omfattar flera
olika typer av insatser som genomforts i olika omgivningar med vitt skilda
forutsittningar: stora infrastrukturinvesteringar 1 snabbt vixande
ckonomier har helt andra effekter dn insatser riktade till enskilda foretag i
de minst utvecklade linderna (Massa 2013). En annan anledning ar
tendensen att kategorisera projekt som kanske inte frimst dr tinkta att
paverka handel under AfT, eftersom de stimmer med uttalade politiska
prioriteringar och underlittar beslutsprocesserna. Ett ytterligare (och
kanske viktigare) skil dr att det inte finns nagon enighet om vilka effekter
som ska utvirderas, eftersom det inte dr klart exakt vad malet med
AfT-insatserna dr. Ska analyserna ha ett skarpt fokus pa hur insatserna
paverkar exportvolymer, exportdiversifiering, och handelspolitik, eller ska
nyckeltalen istillet vara tillvixt, sysselsittning, fattigdomsminskning,
hallbarhet eller andra utvecklingsmal?

Delpeuch et al. (2010) genomférde en tidig meta-analys av utvirderingar
av  AfT-projekt inom transport och lagerhallning i Vietnam och
Ghana 1999-2009. De identifierade 162 projekt som kategoriseras under
rubriken AfT 1 DAC:s utvirderingsdatabas (Evaluation Resource Centre),
och undersokte i vilken man dessa var direkt relaterade till handel och hur
effekterna pa handel och utveckling rapporterades 1 utvirderingarna.
Resultaten visade att endast 43 av de utvarderade projekten hade en direkt
koppling till internationell handel. Nir dessa 43 utvirderingar analyserades
framkom att de flesta inte fokuserade pa effekterna pa handel, handels-
politik eller kopplingarna mellan handel och inhemsk ekonomisk politik.
I stallet diskuterades mer Overgripande utvecklingsmal som fattigdoms-
minskning och jamstilldhet. Slutsatsen var att utvirderingarna inte bidrog
med nagra sarskilda insikter om huruvida AfT fungerar, eller hur de
specifika insatserna som ingick i projekten paverkade handeln.

En mojlig anledning till de nedsliende resultaten dr att de flesta
utvarderingar som analyserades av Delpeuch et al. (2010) undersokte
projekt som planerats och inletts innan 2005, da AfT lanserades av WTO.
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Aven om diskussion om AfT hade pagatt under manga ar dessférinnan
hade den inte varit lika betydelsefull f6r politiska beslutsfattare, bistands-
givare, och internationella organisationer som den blivit efter 2005.
Dirmed hade malformuleringarna 1 projekten sallan en stark betoning pa
handel och relaterade variabler, utan projekten motiverades snarare med
andra argument, till exempel relaterade till Millenniemalen. Bristen pa
tydliga mal innebar ocksda att det oftast saknades baslinjedata for att
analysera utfall och effekter. Delpeuch et al. (2010) rekommenderade
darfor att framtida projekt bor utga fran en uttalade effektlogik, med en
baslinjestudie som definierar utgangsliget, sitter tydliga kvantifierbara mal
for verksamheten och identifierar de nyckeltal och indikatorer som ska
anvindas fOr att mita resultaten.

Jakupec (2010) ifragasitter ocksd om en samlad utvardering av AfT ir
mojlig, och pekar pa fyra skal varfor utvirderingarna av AfT inte ger nagon
entydig bild av programmens effektivitet. I linje med Delpeuch et al. (2010)
menar han for det forsta att det saknas enighet om vad AfT ska uppna och
hur resultaten bor utvirderas. Hur ser den specifika malbilden ut? Likasa
saknas ofta baslinjedata, d.v.s. information om hur situationen innan
insatserna sag ut, och enighet om vilka indikatorer som bor anviandas for
att mata graden av maluppfyllnad. For det andra ar det svart att jimfora
olika AfT-insatser 6ver tid och mellan linder, sarskilt med tanke pa att den
direkta kopplingen till handel 4r svag i en del av insatserna. Begreppet AfT
tolkas pa olika sitt av olika intressenter, och de flesta bistandsgivare har
olika specifika mal och syften for olika projekt (som dessutom kan skilja
sig fran andra bistandsgivares mal i liknande program i samma mottagar-
linder). For det tredje varierar resurserna for utvirderingsinsatser mellan
olika givare och oOver tid, vilket begrinsar kvalitén 1 vissa utvirderingar
samtidigt som det gor jamforelser mellan studierna svara. For det fjarde dr
det svart om inte omdijligt att vad som skulle hint om programmen inte
genomfoérts — det finns inga kontrollgrupper att jimféra med.

Resultat fran utvarderingar

Trots dessa svarigheter finns det nagra publicerade analyser som forsoker
urskilja de specifika effekterna av olika typer av insatser. Cadot et al. (2014)
sammanfattar litteraturen genom att undersoka relationen mellan bistand
och handel pa tre olika nivaer. I ett forsta steg ser de pa det direkta
sambandet mellan bistindsfléden och export pa makroniva, och gir sedan
vidare till separata analyser av de tva tydligaste kanalerna genom vilka
bistandet kan forvintas paverka export. Dessa dr dels forbattringar av hard
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och mjuk infrastruktur som sinker handelskostnaderna pa bred front for
alla foretag som viljer att anvinda infrastrukturen, dels direkta
stodinsatser till enskilda exportérer som dirigenom blir bittre rustade f6r
att hantera kostnaderna for internationell handel. En kort genomging av
forskningsresultaten som utgar fran dessa tre analysnivaer ger en forsta
overblick av kunskapslaget.

Aid for Trade och handel pa makroniva

Vad giller det direkta sambandet mellan bistind och handel pa makroniva
ar det svart att hitta signifikanta och robusta effekter. Det finns inga tecken
pa att lainder som far mer AfT-bistind generellt har en snabbare tillvaxt i
exporten. Om man tar hinsyn till lindernas initiala export visar enkla
korrelationer att bistindet verkar ha positiva effekter i de linder som redan
ar framgangsrika, En moijlig anledning ar att andra faktorer dn bistand ar
avgorande for lindernas exportframgangar, och att bistindet inte raderar
ut dessa effekter. Mera avancerade ekonometriska analyser pa landniva,
som anvinder olika metoder for att ta hansyn till skillnaderna i inkomst,
storlek och andra landegenskaper, registrerar oftare positiva effekter men
resultaten dr sillan robusta (Brenton & Uexkull 2009; Cali &
te Velde 2011; Massa 2013; Ferro et al. 2014; Martinez-Zarzoso 2019). De
skattade effekterna av bistindet dr positiva i en relativt stor andel av
skattningarna, men i méanga av dessa fall gar det inte att utesluta omvind
kausalitet — det 4r mojligt att bistandet inriktats pa linder och sektorer som
redan har boérjat utveckla sin exportférmadga. Detta dr konsistent med
forskningsresultat som visar att de makroekonomiska effekterna oftare
tenderar att vara positiva i medelinkomstlinder snarare dn i
liginkomstlinder (Busse et al. 2012), Sydostasien (Lee & Oh 2022) och i
linder med starkare institutioner (Tadesse et al. 2019). Ett undantag ar
Hihne et al. (2015), som kommer fram till att AfT ledde till 6kad export
fran mottagarlinder bade till givarlinderna och till andra lag- och
medelinkomstlinder. Denna effekt gillde dock inte all export, utan frimst
industrivaror snarare dn ravaror och jordbruksvaror. Andra studier visar
ocksd tecken pa att AfT haft positiva effekter pa diversifieringen av
utvecklingslindernas exportportfoljer, vilket dr viktigt fOr att minska
beroendet av enskilda exportvaror (Gnangnon 2019).
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Hard infrastruktur

Analysen om betydelsen av hard infrastruktur i Cadot et al. (2014) utgar
fran observationen att internationell handel begransas av betydande
transaktionskostnader. Det ar dyrare att salja till utlindska kunder dn till
den inhemska marknaden, vilket innebar att det 1 forsta hand 4r de mest
produktiva foretagen som blir exportorer. Mindre produktiva foretag
klarar inte av att ticka handelskostnaderna och valjer darfor att fokusera
pa hemmamarknaden (Melitz 2003). Dessa handelskostnader kan harledas
till transport och logistik (inklusive lagerhallning, forsakringar, osv.),
administrativa handelshinder (till exempel tullar, kvoter och tekniska
handelshinder) och de anstringningar som krivs for att forsti en
frimmande marknad och anpassa sina varor och tjanster till de
forutsittningar som giller dér. Skattningar fér OECD-linderna fran
perioden 1970-2000 tyder pa att dessa kostnader vid den tiden kunde
uppga till 6ver 100 % av virdet pa exportprodukterna (Novy 2012). I vissa
av de kustl6sa linderna i Afrika uppgick kostnaderna fér enbart frakt och
torsakring till 40 % av exportvirdet under 1990-talet, medan genomsnittet
for hela kontinenten lig omkring 15% (Amjadi & Yeats 1995).
Genomsnittet i andra utvecklingslinder var 5,7 %. Handelsliberalisering
och tekniska framsteg har reducerat kostnaderna sedan dess men
minskningen har varit langsammare i utvecklingslinderna, och i synnerhet
1 Afrika s6der om Sahara, dn inom OECD (Arvis et al. 2016). Limao &
Venables (2000) visade att skillnader i hird infrastruktur (vigar, jarnvigar,
telekommunikation) férklarade hilften av variationen 1 container-
fraktkostnader mellan utvalda destinationer medan skillnader i geografiskt
avstand inte forklarade mer 4n 10 % av kostnadsskillnaderna. Linder vars
harda infrastruktur dr svagare kommer att ha firre exportorer.

Cadot et al. (2014) tolkade den starka kopplingen mellan transport-
infrastruktur, fraktkostnader och exportkostnader som ett bevis for att
insatser som forbattrar den harda infrastrukturen ocksa kommer att leda
till 6kad handel. Den uppfattningen har stéd i en rad andra studier som
visar att den sambhillsekonomiska avkastningen pa investeringar i
utvecklingslindernas transportinfrastruktur dr anmirkningsvirt hog pa
grund av den forvintade positiva effekter pa exportens l6nsamhet
(Shepherd & Wilson 20006; Estache 2007; Buys et al. 2010; Cali &
te Velde 2011; Busse et al. 2012; Razzaque & te Velde 2013).
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Mjuk infrastruktur

Brister i den mjuka infrastrukturen kan begrinsa exporten pa ett liknande
satt. Cadot et al. (2014) diskuterar tva omraden dar institutionell kvalitet
har en direkt paverkan pa handel, och dir riktat bistind kan leda till
betydande vinster. Det forsta ér tullvasendet, dar erfarenheter visar att
kvalitetshojande reformer har lett till betydande effektivitetsvinster i form
av sankta transaktionskostnader for de féretag som deltar i import och
export (Cantens et al. 2011). Det andra omradet dr konkurrens-
lagstiftningen inom transportsektorn. Cadot et al. (2014) hanvisar till
studier av sjOtransport i Latinamerika och Karibien (Wilmeister &
Hoffman 2008; Hummels et al. 2009) och landsvigstransport i Afrika
(Teravaninthorn & Raballand 2008) som visar att de priser som transport-
foretagen tar ut ar direkt relaterade till hur skyddade marknaderna ir.
Vinsterna av att avreglera och konkurrensutsitta transportsektorn ar
betydande, och effekten av AfT till hard infrastruktur som vigar och
hamnar beror ocksa pa hur lagstiftning och institutioner pa omradet
utvecklas. En rimlig policyrekommendation ar att infrastrukturbistaind bor
kombineras med insatser fOr att forstirka de institutioner som paverkar
anvindningen av de nya resurserna. Med tanke pa bistaindsvolymerna ar
energisektorn ett omrade dér regelsystem och strukturer f6r samhills-
styrning ar sarskilt viktiga, och dér kopplingarna till internationell handel
kommer att bli 4nnu tydligare i takt med att stora marknader som EU
introducerar handelspaverkande mekanismer for att begrinsa utslipp av
vixthusgaser (CBAM). Vi aterkommer till en diskussion om hur policy-
konsistens och givarlindernas handelspolitik pa detta omrade paverkar
utvecklingslindernas marknadstilltride 1 avsnitt 6.

Forutom tulladministration och konkurrenslagstiftning finns ett stort antal
andra institutionella férhéllanden som paverkar handel. Uppenbart kommer
linders handelspolitik att ha en stor betydelse. Gnangnon (2018) visar att
linder med storre infléden av bistind genom AfT har genomfért mera
genomgripande handelsreformer — denna slutsats giller bade for ligre
medelinkomstlinder och laginkomstlinder, men effekterna édr inte
signifikanta f6r linder med hogre per capita-inkomster. Betydelsen av
starka finansiella institutioner dr vil dokumenterad (Beck 2002;
Wamboye & Mookerjee 2014; Fauceglia 2015; Jaud et al. 2015; Jinjarak &
Wignaraja 2016; Kumarasamy & Singh 2018; Chen et al. 2020; Arora &
Mukherjee 2023). Tillgangen pa riskkapital fOor investeringar,
exportkrediter, exportgarantier och forsakringar paverkar foretagens
mojligheter att ta till vara nya exportmdjligheter. De allmianna
forutsittningarna for privat foretagsamhet paverkar mojligheterna att
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exportera — ndringsklimatet paverkas av en mingd institutioner som ber6r
allt fran arbetsmarknad, utbildning, beskattning och socialférsakringar till
riattssakerhet och politisk stabilitet. Mera generellt visar existerande
forskning att linder med battre institutioner har storre export
(De Grootet al. 2004), exportrelationer som Overlever lingre
(Araujo et al. 2016) och att det i synnerhet 4r de sma och medelstora
foretagen som gynnas av en stark institutionell omgivning (LiPuma et al.
2013). Tadesse et al. (2019) visar ocksa att effekten av AfT pa bilaterala
handelskostnader paverkas av den institutionella omgivningen: i linder
med svaga institutioner har bistindet en svagare kostnadsreducerande
effekt (och dirmed ocksa en svagare paverkan pa handel och tillvixt) dn i
linder med starka institutioner.

Det finns inte manga analyser som an sa linge kunnat identifiera breda
effekter av AfT pa dessa institutioner, med undantag av analyser som visar
pa AfT frimjat utvecklingen av finansiella institutioner (Maruta 2019;
Gnangnon 2023).

Forutom den allmanna kopplingen mellan institutioner och handel bor det
betonas att institutionella svagheter som leder till korruption har en sirskilt
stark paverkan pa handel. De Jong & Bogmans (2011) skiljer pa korruption
1 det exporterande respektive det importerande landet och finner att
korruptionen i synnerhet har en negativ effekt pa export. Samma resultat
rapporteras av Narayan & Bui (2021), som undersoker Vietnams bilaterala
handelsrelationer. DeJong & Bogmans (2011) noterar ocksa att den starka
samvariationen mellan korruption och kvalitet pa institutioner (till exempel
tullvasendet) komplicerar bilden, eftersom mutor i vissa ligen verkar
neutralisera den negativa effekten av svaga institutioner. Gil-Pareja et al.
(2019), som estimerar handelsfloden mellan 139 linder under
perioden 1975-2012 i en omfattande gravitationsmodell och Krammer
etal. (2018) som analyserar exportbeslut i ett tvirsnitt av Over
16 000 foretagi Brasilien, Indien Ryssland och Kina, kommer till den mera
extrema slutsatsen att export befrimjas av korruption. En kritisk
kommentar till dessa bidrag dr att den positiva effekten av mutor som
smorjmedel kan vara helt endogen. Det finns starka incitament att skapa
svaga institutioner i samhillen med utbredd korruption — om
institutionerna fungerade vil skulle det oftast inte finnas nagon anledning
att acceptera korruption. Dessutom ir det troligt att det finns skillnader
mellan effekterna pa etablerade stora féretag och mindre féretag som r i
borjan av sin tillvaxtprocess. Medan stora foretag kan uppfatta export som
en mojlighet att undvika problem som orsakas av inhemsk korruption
finns det sillan sadana méjligheter £6r sma foretag. Det bor ockséd betonas
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att inga av de resultat som antyder att korruption har en positiv inverkan
pa exporten kan ligea till grund for policyrekommendationer som syftar
till att fraimja mer korruption.

Direkt exportstod till enskilda foretag

Effekterna av direkta stodinsatser till enskilda exportérer borde 1 teorin
vara enklare att analysera, eftersom det for det mesta finns en
kontrollgrupp att jimféra med. Vissa foretag far stod som ar tankt att bidra
till att de borjar exportera, 6kar sin exportvolym eller diversifierar sin
export till nya produkter och marknader. Over tid kan dessa jimféras med
foretag som inte fatt std. Om urvalet av foretag i kontrollgruppen gors
noggrant kan skillnaden mellan de féretag som fick stéd och de foretag
som inte fick stod ses som ett forsiktigt matt pa stodets effekter. I vissa
sammanhang finns det dock en risk att underskatta effekten av
stodinsatserna. Detta giller till exempel da foretagsstodet leder till
beteenden och beslut som kan observeras och kopieras av de féretag som
inte fick direkt stéd. Om inte kontrollgrupperna finns med 1 analysen ar
risken istillet att effekterna av stodinsatserna inte kan identifieras korrekt.
Om externa férandringar som gynnar alla fOretag inte fangas upp kan
exportokningar felaktigt tolkas som effekter av stodinsatserna, dven om
de foretag som inte far stod ocksa lyckas 6ka sin export: pa motsvarande
sitt kan ogynnsamma externa hindelser leda till att insatsernas virde
underskattas.

I sin sammanfattning av effekterna av direkta stéd koncentrerade sig
Cadot et al. (2014) pa exportfrimjande, som utgdr en delmingd av de olika
formerna for stéd till produktionskapacitet som kan inga i AfT-program.
Exportfrimjandet avser frimst att reducera de olika informations-
kostnader som tillkommer nir ett foretag siljer varor och tjanster utanfor
hemlandet. Frimjandet dr darfor i forsta hand fokuserat pa kunskap om
forhallanden pa den frimmande marknaden, men kan ocksd omfatta
insatser som avser att stirka hemlandets image och att marknadsféra
landets varor och tjanster till potentiella utlindska kunder och
samarbetspartners. Cadot et al. (2014) lyfte fram flera studier som visade
att det ofta gick att hitta positiva effekter av exportfrimjande for féretag
som redan etablerat sig som exportérer, men bara svaga tecken pd att
insatserna skulle paverka foéretag som forséker bli  exportorer
(Bernard & Jensen 2004; Gorg et al. 2008; Girma et al. 2009). De studier
som fanns tillgdngliga vid tiden visade ocksd att effekten av frimjandet var
tydligare pd antalet exportprodukter och exportmarknader dn pa export-
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volymen (Alvarez & Crespi 2000; Volpe & Carballo 2008). Aven om dessa
resultat tyder pd att stodet kan bidra till 6kad handel med de linder som
frimjas leder de ocksa till nya fragor, bade vad giller skillnaderna mellan
etablerade exportorer och nya exportorer, vilket 1 praktiken ofta ir en
skillnad mellan storre och mindre foretag, och vad som skulle hint utan
frimjandet. En uppenbar fraga ir varfor stora foretag som redan etablerat
sig som exportorer behover stod frin en fraimjarorganisation. Liksom i
manga andra sammanhang dir stodinsatser ges till vissa men inte alla
foretag finns det ocksa en risk f6r omvand kausalitet. I stillet for att
frimjandet far ett foretag att exportera till en viss marknad kan foretag
som redan bestimt sig for att satsa pa ett exportprojekt riktat mot just den
marknaden vinda sig till en fraimjare. I detta fall kan foretaget fortfarande
gynnas av frimjandet, men det ar svirt att bedoma vad som skulle ha hant
utan frimjandet. Vilken ar den ritta kontrollgruppen nir effekten av
”behandlingen” ska utvirderas? Eftersom fraimjandet ar en sa viktig del av
de riktade insatserna inom AfT kommer vi att se nirmare pa det i nista
avsnitt.,

Forutom exportfrimjandet diskuterade Cadot et al. (2014) inte andra
former av riktat stod som avser att stirka foretagens produktionskapacitet
och konkurrenskraft. Andra studier har emellertid analyserat effekterna av
stod for produktionskapacitet och manga fall kommit fram till att dessa ar
svagare. Gorg et al. (2008) undersokte stodet till exportfoéretag i Irland och
kom fram till att stora bidrag kunde uppmuntra existerande exportorer att
Oka sin export, men att det bara fanns svaga tecken pa att bidragen skapade
nya exportorer. Girma et al. (2009) och Girma et al. (2020) analyserade
effekterna av subventioner och bidrag i Kina och fann liknande effekter,
men den senare analysen visade ocksa pa en negativ indirekt effekt:
sannolikheten att bli exportér minskade fér féretag som inte fick
subventioner men som verkade i samma kluster som subventionerade
foretag. Cali & te Velde (2011) undersokte effekterna av infrastruktur-
bistind och stéd till produktionskapacitet inom AfT i fler d4n 90 linder
under perioden 2002-2007, och visade att satsningarna pa infrastruktur
hade lett till 6kad export, men att det inte gick att se nagra signifikanta
kausala effekter av produktionsstddet. Det fanns férvisso en stark positiv
korrelation mellan st6d och export pa sektorsniva, men orsaken var frimst
att produktionsstodet riktades till sektorer med hogre export.

Eftersom stodet till export- och produktionskapacitet har en sd stor andel
av det samlade AfT-bistaindet (se Figur 2.2) samtidigt som effekterna
forefaller vara mer osikra dr det motiverat att se nirmare pa dessa
stodformer. Féljande tva avsnitt sammanfattar darfor nagra av forsknings-
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resultaten frin analyser av de stodformer som riktar sig direkt till
(potentiella) exportorer. Diskussionen kommer att skilja mellan insatser
som frimst kan beskrivas som handelsfrimjande (avsnitt 4) och
stodformer som avser att stirka foretagens produktionskapacitet och
konkurrenskraft (avsnitt 5).
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4

Handelsframjande

Detta avsnitt sammanfattar forskningsresultat rorande handelsfrimjande,
bade pa export och importsidan. Féljande huvudpunkter betonas:

Transaktionskostnaderna fér export dr betydligt hégre dn
kostnaderna pa hemmamarknaden: dessa kostnader r6r framst
kunskap och information om utlindska kunder och marknader, samt
kostnader for att anpassa varor och tjanster till de utlindska
marknaderna.

En stor del dr fasta kostnader som inte beror pa exportvolymen.
Detta missgynnar mindre féretag som inte kan sprida kostnaderna
over en stor forsiljningsvolym.

Den exportrelaterade kunskapen kan till viss del beskrivas som en
kollektiv vara. Den forbrukas inte niar den utnyttjas av ett foretag
utan kan dteranvandas av andra. Detta skapar utrymme f{or
exportframjare — aktOrer som specialiserar sig pa att samla relevant
kunskap och formedla den till sma och medelstora foretag till en
relativt lag kostnad, vilket sanker troskeln for att bli exportor.

Aven om utvirderingarna av exportfrimjande uppvisar blandade
resultat dr den samlade bedémningen dnda positiv, frimst f6r sma
och medelstora féretags export.

Medan de flesta linder arbetar med olika former av exportfrimjande
ar organisationer for importfrimjande mindre framtridande. Deras
frimsta uppgift dr att underlitta marknadstilltrade f6r sma och
medelstora foretag, ofta med fokus pa foretag som betonar olika
dimensioner av ESG och fair trade”.

En rekommendation vad giller exportfrimjande dr ett utokat
samarbete mellan Business Sweden och frimjarorganisationer i
utvecklingslinderna. Detta skulle ocksa bidra till att bygga starkare
nitverk till gagn f6r svensk export. En annan rekommendation ir
undersoka mojligheterna att aktivt engagera andra aktorer i framjandet,
till exempel handelskammare, partihandelsféretag, och multinationella
foretag som engagerar manga lokala underleverantérer.

Behovet av traditionellt importfrimjande ir begrinsat, men det finns
starka skil att etablera kapacitet i Sverige for att hjilpa exportorer
fran utvecklingslinderna att uppna EU:s nya striktare krav rérande
milj6 och klimat.
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Exportkostnader

Kostnaderna for att silja pa utlindska marknader ir oftast betydligt hogre
an kostnaderna for att na inhemska kunder. Férutom de direkta kostnader
som har att géra med logistik och grinshinder (vilket inte bara omfattar
tullar utan ocksa olika typer av icke-tariffira handelshinder) kravs det
ocksda betydande resurser for att forsta utlindska marknader. Lyckade
exportsatsningar forutsatter stor kunskap om kundpreferenser,
marknadsféring, distribution, lagar och regler, och konkurrens och andra
férhallanden pa den utlindska marknaden. Denna kunskap leder ofta till
att varor och tjanster anpassas till den utlindska marknaden, vilket kriver
ytterligare resurser. Dessutom missgynnas de nya exportérerna av att de
ar okinda pa den utlindska marknaden och maste kompensera for detta
genom ligre priser eller investeringar 1 marknadsforing och andra atgirder
for att skapa legitimitet. Dessa férhillanden sammanfattas ofta med den
nagot klumpiga termen “utlindskhetens boérda” eller “liability of
foreignness” (Zaheer 1995).

Minga av de kostnader som tillkommer vid export — och i synnerhet de
kostnader som kan hirledas till behovet av kunskap och information — kan
karakteriseras som fasta kostnader. De ir i princip lika stora oavsett hur
mycket som fOretaget avser att exportera. Varje ny exportmarknad och
varje ny exportprodukt kriver nya investeringar i kunskap, dven om
erfarna exportorer kan bli bittre pa att lira sig, sa att den fasta kostnaden
tor att hantera varje ny marknad och produkt sjunker 6ver tid och med
antalet redan existerande exportprodukter och marknader (Roberts &
Tybout 1997, Bernard & Jensen 2004; Andersson et al. 2008;
Moxnes 2010; Gullstrand 2011).

Stora foretag kommer att vara bidttre pa att hantera de fasta
exportkostnaderna eftersom de kan férdelas Gver en stérre exportvolym.
Smi foretag kommer ddremot ofta att se dem som en stor utmaning och
vilja att inte exportera. Det kan till exempel vara realistiskt for ett stort
foretag att anstilla en expert med sirskild marknadskunskap 1 samband
med en ny exportsatsning — for ett litet eller medelstort féretag med
begrinsad exportkapacitet ar det mindre troligt att en sidan investering
betalar sig.

Ett av de grundliggande motiven for offentligt exportfrimjande ér att en
stor del av den kunskap och information som krivs for att framgangsrikt
ta sig in pd en utlindsk marknad kan karakteriseras som en kollektiv vara.
Kunskapen férsvinner inte nir den anvinds av ett foretag, utan finns kvar
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och kan anvindas i4ven av andra. Kollektiva varor kommer att
underproduceras pa fria marknader dir produktionskostnaderna
overstiger den enskilda producentens nytta av varan. Stora foretag
kommer att ta fram den nodvandiga informationen om de férvintade
vinsterna fran exporten ar tillrdckligt stora, medan sma foretag inte
kommer att géra det. Genom att anvinda offentliga medel for att
producera den kunskap som kravs for att etablera sig pa utlindska
marknader, och sedan anvianda den for att stodja manga olika foretags
exportsatsningar, kan en exportfrimjandeorganisation reducera export-
kostnaderna f6r sma och medelstora foretag. I stillet for att varje enskilt
foretag far bekosta hela den fasta kostnaden for att skaffa sig den
nodvindiga kunskapen kan frimjaren fordela kostnaderna mellan manga
olika kundforetag som var och en betalar en relativt liten andel av
kostnaden. Om de sambhillsekonomiska vinsterna av den forvintade
exportokningen ar stora kan det till och med vara motiverat att offentliga
medel anvindas for att ticka alla kostnader, sa att frimjandetjansterna ar
gratis for foretagen i malgruppen.

Exportfrimjarens insatser kan ocksa omfatta insatser som ror de sma
foretagens synlighet och legitimitet pa den utlindska marknaden. Varje
enskilt foretag dr for litet for att pa egen hand synas pa den utlindska
marknaden, eller for att 6vertyga marknaden om att produkter fran
hemlandet ir héllbara, ansvarsfullt producerade eller av hogsta kvalitet.
Genom att organisera arrangemang dir manga foretag marknadsfors
samtidigt — med en ambassad, statlig myndighet, officiell handels-
delegation eller ett vilkint foretag som bidrar till trovirdighet och
synlighet i bakgrund — kan dven smd fOretag sta i rampljuset och fa
uppmirksamhet. Bada dessa typer av frimjande — férmedling av kunskap
och information om export och utlindska marknader och insatser f6r att
Oka foretagens synlighet pa utlindska marknader — sinker tréskeln for att
bli exportor.

En alternativ strategi fOr att stimulera export dr att stirka foretagens
férmaga att ta sig 6ver dessa trosklar. I de allra flesta linder utmarker sig
de framgingsrika exportérerna genom att de dr stérre och / eller mer
produktiva idn icke-exportorerna (Bernard & Jensen 1995; Melitz 2003;
Bernard et al. 2007, 2012; Wagner, 2007; Redding 2011). Eftersom en del
av exportkostnaderna kan ses som fasta kostnader finns det stordrifts-
fordelar 1 export — storre foretag kan fordela kostnaderna Gver en storre
exportvolym. I branscher dir storleken pa foretagen inte varierar mycket
ar det i stillet de hogproduktiva féretagen som lyckas bist som exportorer,
eftersom de klarar av att hantera exportkostnaderna och dnda ga med
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vinst. I praktiken samvarierar storlek och produktivitet som foérklarings-
faktorer fOr export pa foretagsniva — de stora féretagen har troligen kunnat
vixa sig stora pa grund av att de varit mera produktiva tidigare, samtidigt
som exportframgangar ger foretaget en mojlighet att vixa sig storre. Det
finns ocksa tecken pa att export kan leda till hogre produktivitet, sarskilt 1
utvecklingslander dir kontakterna med utlindska féretag verkar bidra till
lirande och teknisk utveckling (Girma et al. 2004; Van Biesebroeck 2005;
De Loecker 2007; Newman et al. 2017). Relativt hog produktivitet, vare
sig den kommer fran stordriftsfordelar eller andra faktorer som leder till
ett effektivt utnyttjande av produktionsinsatserna, ar naturligtvis ocksa en
forutsittning for att kunna konkurrera pa virldsmarknaden — det
exporterande foretaget moter inte enbart konkurrensen frin lokala foretag
pa den utlindska marknaden, utan konkurrerar ocksa med alla andra
producenter fran resten av virlden som ér intresserade av att silja pa den
aktuella.

Exportframjande

Det finns flera organisationer och myndigheter pa bade nationell och
internationell niva som arbetar med att frimja laginkomstlindernas export
till rikare linder. En tydlig distinktion 4r den mellan exportfrimjande
organisationer i producentlinderna och importfrimjande organisationer i
destinationslinderna. De exportfrimjande organisationerna har sin styrka
1 kontakterna med lokala féretag och myndigheter 1 producentlinderna
och ir kinda av de foretag som s6ker stod for exportsatsningar. Lederman
et al. (2010) sammanfattar fyra typer av tjanster som erbjuds av de flesta
frimjarorganisationer:

e Insatser for att stirka omvirldens bild av hemlandet (country image
building) genom reklam, marknadsforingsevenemang och andra
aktiveter som underlittar de enskilda exportféretagens egna
marknadsféring.

e Direkt stod till foretagens exportkapacitet genom radgivning och
utbildningar i exportkompetens (som kan omfatta flera steg fran val av
utlindsk marknad till produktionsplanering och produktanpassning,
marknadsforing, logistik, tullhantering och exportfinansiering). I vissa
fall kan dven finansiering och direkta bidrag for kapacitetsuppbyggnad
och innovation inga i tjdnsterna.
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e St6d till marknadsféring och nitverksuppbygegnad i samband med
handelsmissor, besck av export- och importdelegationer, och
uppfoljningstjinster via frimjandeorganisationens utlandskontor.

e Marknadsinformation ~ och  publikationer  (exportmarknads-
information, sektor- och foretagsspecifik information, marknads-
undersokningar, databaser med importor- och exportérkontakter).
I manga fall omfattar informationsarbetet uppsokande insatser for att
na potentiella framtida exportorer 1 hemlandet.

Framjarorganisationens resurser i hemlandet omfattar 1 basta fall bade
teknisk kompetens for att uppgradera produktionskapaciteten och
kontakter med aktorer som arbetar med investeringskrediter, export-
krediter och garantier. Dessutom finns ofta ett natverk av representanter
utomlands (1 manga fall kopplade till ambassaderna) som bidrar med
kunskapen och nitverken som r6r specifika utlindska marknader. De
forsta exportfrimjandeorganisationerna skapades strax efter forsta varlds-
kriget (dven om ambassader redan tidigare varit engagerade i att stodja
hemlandets exportorer), och nufértiden har de flesta linder minst en
officiellt utsedd organisation for att frimja exporten. Lederman et al. (2010)
identifierade nationella exportframjare i 103 linder i borjan av 2000-talet
— sedan dess har antalet nationella exportfrimjare stigit och det finns
dessutom regionala aktorer och privata ndringslivsorganisationer med
liknande ansvarsomraden i manga linder.

Effekter av exportframjandet

Det finns en mycket omfattande litteratur som analyserar och utvirderar
effekterna av exportfrimjande. Den generella slutsatsen i debatten ar att
frimjandet dr effektivt och har positiva effekter bade pa sannolikheten att
foretag ska boérja exportera till de linder som frimjas och volymen av
export till dessa linder. Detta giller for frimjandeorganisationer bade i
industrilinder och utvecklingslinder. Ett exempel ar Lederman et al. (2010),
som undersokte hur exporten per capita 1 ett hundratal linder varierade
med per capita-utgifterna pd exportfrimjande (genom landets nationella
exportfrimjandeorganisation). Resultaten fran regressionsanalysen visade
att en 6kning av frimjandebudgeten med 10 % i genomsnitt skulle leda till
en Okning av handeln med 0,6 %—1 %. Eftersom den genomsnittliga
budgeten for frimjarorganisationerna uppgick till ungefir 0,1 % av
exportens virde antydde detta att marginaleffekten av ytterligare
frimjande var mycket stor. Analysen visade ocksd att effekterna av
frimjandet var hogre nir handelspartnern hade en mer restriktiv
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handelspolitik och nir exportkorgen bestod av differentierade
industrivaror snarare dn ravaror. Ungefir 50 av linderna rapporterade mer
detaljerad information om sina frimjandeorganisationer. Fér dessa linder
avslojade analysen att organisationer med en styrelsemajoritet fran den
privata sektorn med en stor andel offentlig finansiering hade den starkaste
effekten pa export. Lederman et al. (2010) avstod fran att rekommendera
en 6kning av resurserna till frimjandet, bade pa grund av att en sadan
rekommendation skulle kriva en mera noggrann nytto-kostnadsanalys
som ocksa omfattar externa effekter och alternativkostnader, och pa grund
av att den stora marginaleffekten balanserades av snabbt avtagande
skalavkastning.

Andra studier som hittat positiva effekter av fraimjandet pa makroniva, det
vill siaga effekter pa exporten pa land- eller sektorsniva, har undersokt
effekten av ambassader och konsulat (Rose 2007), exportfrimjarkontor
(Gil et al. 2008; Cassey 2014) och statsbes6k (Nitsch 2007). Pa mikroniva
har den positiva effekten av att stodja smaféretagens deltagande 1 massor
och utstillningar dokumenterats i flera sammanhang (Seringhaus &
Rosson 1994; Maskell et al. 2006; Evers & Knight 2008; Kalafsky & Gress
2013; Rinallo et al. 2017; Sarmento & Simodes 2018). Kvantitativa analyser
som undersokt hur frimjarorganisationernas verksamhet paverkar
exportbesluten pa foretagsniva har ofta kommit till samma resultat. I en
serie studier av exportfrimjande i Syd- och Centralamerika visade
Volpe Martincus & Carballo (2008, 2010a, 2010b, 2010c, 2012) att
frimjandet ledde till att foretag expanderade till nya marknader och nya
exportprodukter, att frimjandet hade en starkare paverkan pa sma och
medelstora foretag, att foretag som anvinder flera olika frimjartjanster
klarade sig bittre, och att effekterna frimst verkade pa differentierade
produkter snarare dn ravaror. Studier av utvecklade linder har ocksa visat
att vissa stodformer bidragit till att etablerade exportorer salt mer till
marknader dir de redan var ndrvarande och att deras sannolikhet att
overleva som exportorer vid olika typer av kriser 6kade (Van Biesebroeck
et al. 2015; Van Biesebroeck et al. 2016).

Ser man bredare pa litteraturen framgar dock att det finns viss osikerhet
om effekterna och skillnader i de empiriska resultaten. Till exempel motsags
resultaten om de positiva effekterna av ambassader och statsbesok av
Head & Ries (2010), som inte kunde hitta nagra bevis for att officiella
handelsdelegationer fran Kanada frimjar exporten. Bernard och Jensen
(2004), Alvarez (2004), Gorg et al. (2008) och Girma et al. (2009) forsokte
hitta stéd for hypotesen att frimjandet leder till att icke-exporterande
foretag borjar exportera, men misslyckades (dven om det fanns tecken att
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foretag som redan exporterade kunde pédverkas av stoden).
Freixanet (2022), som presenterade en systematisk 6versikt av 192 artiklar
om exportfrimjande, noterade att 29 artiklar kom fram till slutsatsen att
exportfrimjandet inte hade nagon effekt, 41 artiklar slog fast att
fraimjandet var effektivt, och 106 artiklar menade att resultaten beror pa
de specifika omstindigheter som giller i varje enskilt fall.

En orsak till dessa till viss del motsigelsefulla resultat dr svarigheterna att
jamfora aktorer som verkar 1 vitt skilda institutionella omgivningar och
bedriver olika typer av verksamhet (med andra ord, liknande utmaningar
som i utvarderingen av de bredare effekterna av AfT). Kausaliteten mellan
export och frimjande ir sirskilt svar att hantera. Ar investeringarna i
frimjande beroende av hur forvantningarna pa framtida export ser ut? Om
si 4r fallet skulle kanske exporten ha o©kat dndi. Ar frimjar-
organisationerna kunder framst foretag som redan bestimt sig for att bli
exportorer? Om sa ar fallet kan frimjandet inte ta at sig hela dran for
framgangsrik export. Beror valet av vilken marknad som ska frimjas pa
forvantningar om hur den lokala ekonomin och kopkraften pa den
frimmande marknaden kommer att utvecklas? Om sa ar fallet skulle
exporten till destinationen kanske vixa dven utan exportfrimjande.
Dessutom dr de nationella frimjarna inte de enda aktOrerna som arbetar
med radgivning kring export och utlindska marknader, och om de andra
frimjarna utelimnas fran analysen kommer resultaten att vara mer osékra.

Munch & Shaur (2018), som undersokte det danska exportfrimjandet, ar
kanske det bidrag som bast klarat av att hantera dessa problem. Med
utgangspunkt i detaljerade foéretagsdata pa bade exportorer och icke-
exportorer, inklusive information som lit dem identifiera vilka foretag
som sokts upp av det danska exportradet (The Trade Council) och vilka
foretag som sjalvmant initierat kontakten med radet, analyserade de
effekterna av frimjande pa bade export, sysselsittning och foradlingsvirde
per anstilld. Resultaten visar positiva effekter av frimjandet pa alla
tre variabler f6r de minsta féretagen (under 20 anstillda), och positiva
exporteffekter f6r medelstora foretag. Inga signifikanta effekter kunde ses
for storforetag. Exportradets tjanster for att identifiera partners och
kunder pa den utlindska marknaden (watchmaking) visade sig ha den
starkaste positiva effekten. Eftersom Munch & Schaur (2018) ocksa hade
data f6r kostnaderna for frimjandet (bade foretagens direkta kostnader f6r
deltagande och statens insatser) kunde de visa att nyttan som skapades
(6kningen 1 de sma foretagens foradlingsviarde) var ungefar tre ganger sa
stor som kostnaden.
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Brooks & Van Biesebrock (2017), som studerade effekten av export-
frimjande 1 Flandern pa foretagens beslut att borja exportera till linder
utanfor EU forsokte ocksa hantera problemen med kausalitet och
endogenitet pa olika sitt (bland annat genom att anvanda noggrant utvalda
kontrollgrupper). De kom fram till att fraimjandet, 1 synnerhet
subventioner till deltagande 1 miéssor och utstillningar, pilotstudier och
affarsresor, haft en positiv och robust effekt pa foretagens beslut att borja
exportera.

Mojliga omraden for svenska insatser:
exportframjande

Aven om de forskningsrén som rér det danska och belgiska export-
frimjandet dr Gvertygande dr det inte sikert att utfallet i andra linder —
och i synnerhet utvecklingslinder — skulle vara lika positivt. En anledning
(i linje med argumenten om kontextens betydelse i Freixanet 2022) ir att
den institutionella omgivningen i bade Danmark och Belgien ar
vilutvecklad och ménga av de stédatgirder som kravs for framgangsrikt
frimjande — till exempel finansiering och exportkrediter — finns
tillgdngliga. Danmark och Belgien dr ocksa smd linder dir nitverken
mellan de offentliga institutionerna och niringslivet dr mer eller mindre
heltickande. Det danska exportradets arbetssitt, dir frimjarna forutsitts
ha god kunskap om specifika delar av den danska industrin, kan férvintas
bidra till effektivitet, eftersom ny och relevant information fran utlands-
marknaderna littare kan slussas vidare till ritt foretag eller kluster i
hemlandet. Det dr inte manga utvecklingslinder som kan uppvisa samma
sofistikerade institutioner eller lika stora resurser, men slutsatserna frin
den samlade litteraturen tyder anda pa att exportfrimjandet har en viktig
roll. Detta ar ett omrade diar AfT-insatser fOr att stirka utvecklings-
lindernas lokala organisationer for exportfrimjande relativt litt skulle
kunna utvecklas, och dar synergier med Team Sweden ocksa kunde byggas
in. Dessutom kan en satsning pa exportfrimjande i utvecklingslinder
anvindas for att motivera en systemansats: férutom de organisationer som
fokuserar pa exportfrimjandet dr det nodvindigt att ocksia se pa de
omgivande institutioner som paverkar effekten av frimjandet.

Det finns ocksd en mingd andra frimjare som agerar pa marknaderna
samtidigt som och parallellt med de statliga exportfraimjarna, och det ar
mojligt att deras insatser ocksa paverkar de resultat som rapporteras i
litteraturen (aven om de sallan syns explicit 1 analyserna). Det ar till och
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med mojligt att frimjandet via den nationella organisationen for
exportfrimjande inte dr den frimsta resursen for de foéretag som séker sig
ut till nya och okdnda marknader. Kokko et al. (2015) undersokte hur de
sma och medelstora foretag som for forsta gangen valde att exportera fran
Sydsverige till Sydasien ar 2013 hade skaffat sig den nédvindiga
marknadskunskapen. Analysen visade att nistan alla foretag som ingick i
urvalet hade anvint extern expertis, men att Exportridet/Business
Sweden endast varit med 1 en liten andel av fallen (15 %). I stillet visade
enkitsvaren att en stor del av exporten gick via specialiserade mellan-
hinder inom partihandel och logistik, och att stora exportféretag
fungerade som stod for de sma och medelstora foretag som ingick i deras
toridlingskedjor (dir de stora foretagen hade ett egenintresse i att dela
med sig av informationen). Vidare framkom att ambassaderna fortfarande
utgjorde en viktig resurs vid sidan av Exportradet/Business Sweden, och
att Handelskammaren ofta spelade en roll i etableringen av de nédvindiga
nitverken.

Som ett komplement till det exportstod som slussas via specialiserade
statliga exportfrimjare vore det darfor vardefullt att fundera pa hur dessa
ovriga frimjandekanaler skulle kunna mobiliseras, i synnerhet i linder dar
statens kapacitet for exportfrimjande ar mindre an i rika och utvecklade
linder. Det finns till exempel anledning att se 6ver vilka incitament som
finns (eller kunde utvecklas) for att uppmuntra de multinationella foretag
som etablerat verksamhet i utvecklingslinder att engagera lokala
leverantérer och att uppmuntra deras internationalisering. En annan
mojlighet dr att engagera Internationella Handelskammaren (ICC), som
redan har representation i 6ver 100 linder, fOr att identifiera omraden dar
de kan bidra till handelsfrimjande. Dessutom dr det viktigt att undersoka
hur ett handelsfrimjande kunde dra nytta av den kompetens som redan
finns i partihandeln och hos andra handelsintermedidrer, som 1 stor
utstrickning har sina komparativa férdelar i férmagan att hantera
kostnaderna f6r internationell handel (se vidare avsnitt 7).

For alla insatser dr det dock viktigt att notera att Sveriges roll som
exportmarknad kommer att vara begrinsad — insatserna bor ha fokus pa
export 1 allmdnhet snarare dn export till Sverige. I synnerhet vore det en
stor missgirning att anvinda offentliga medel fér att fa sma och
medelstora foretag att vilja Sverige som foérsta exportdestination.
Exportkostnaderna stiger med geografiskt, institutionellt och psykiskt
avstand (Hdkanson 2014). Om ett foretag i ett avldgset utvecklingsland
lyckas skapa en exportvara eller tjdnst som ér attraktiv f6r svenska kunder
kan den med storsta sikerhet dven siljas till mer nirbeligna marknader,

48



och da sannolikt med storre vinst. Det dr ocksa viktigt att notera att
grundprincipen i exportfrimjandet i industrilinderna, att tjinsterna ska
riktas till smd och medelstora foretag (dven om storre foéretag kan
forekomma som betalande klienter), inte nodvindigtvis ar relevant i
utvecklingslanderna. For de minst utvecklade landerna ér all export virde-
tull, och spridningseffekterna av stora foretags export — bade i termer av
kunskapsspridning och demonstrationseffekter och sysselsittning bland
underleverantérer — adr betydligt viktigare an 1 linder med lang
exporttradition. Detta galler bade producerande féretag och foretag inom
detalj- och partihandel.

Importframjande

Fokuserat importfrimjande dr ett nyare fenomen dn exportfrimjandet,
och uppmirksammades inte forrin pa 1970-talet. I stora drag férsoker
importfrimjandet hantera samma marknadsmisslyckanden som export-
frimjandet — det faktum att information om utlindska marknader och
produkter i stor utstrickning dr offentliga varor som inte kommer att
produceras i tillricklig omfattning om enbart marknadskrafterna far rada.
Eftersom det offentliga importfrimjandet inte skapar direkt sysselsittning
och inkomster f6r producenter i hemlandet (diven om det kan finnas
betydande indirekta nyttor, sisom diskuteras nedan) har importfrimjandet
i de flesta fall varit kopplat till utvecklingsbistindet. Det finns dock
exempel pa industrifinansierade importfrimjare.

Importfrimjandeorganisationerna ir baserade i destinationslinderna och
har sina konkurrensférdelar i nirheten till importorer och konsumenter.
I hemlandet ir deras funktion att marknadsféra exportlandets produkter
och att bygga relationer mellan de utlindska exportdrerna och potentiella
lokala kunder. P4 samma sitt som 1 exportframjandet ar utstallningar och
missor viktiga for att bygga kontakter mellan képare och saljare. I vissa
fall kan importframjandet ocksa kopplas till importgarantier som forsikrar
képaren mot forsenade leveranser eller undermaliga produkter. Detta kan
vara viktigt for att balansera de upplevda risker som oroar potentiella
kopare som Overviger att bestilla varor fran nya och okinda leverantorer.
Minga utvecklingslander — sirskilt de som inte fatt uppmarksamhet som
attraktiva turistdestinationer — tyngs av en negativ landbild dar politisk
instabilitet, fattigdom och korruption dominerar och leder till osidkerhet
(Gripsrud och Benito 1995). Vissa av dem har en nirvaro 1 producent-
landet, ddr deras roll att férmedla kunskap om maijligheterna i hemlandet,
identifiera potentiella exportorer, oftast sma och medelstora foretag, och
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hjilpa dem med att anpassa sina produkter och produktionsprocesser till
de krav som giller i hemlandet. I de flesta fall 4r nirvaron i utlandet dock
begrinsad, och stodet till potentiella exportérer kanaliseras genom olika
organisationer for foretagsutveckling — 1 vissa fall ar motparten den lokala
organisationen for exportframjande.

Genom att knyta exportorer till kunder och erbjuda hjilp med tekniskt
stod och information om kundpreferenser, regelsystem och produkt-
standarder bidrar importframjandet till export, sysselsittning, inkomster
och ekonomisk utveckling i producentlinderna. Dessutom har import-
frimjande ocksa diskuterats utifran de industriella intressen som finns 1
utvecklade ekonomier. Importfraimjandet kan utgoéra en resurs for
importberoende foretag i rika lander, sarskilt 1 sektorer som av kostnads-
skal domineras av laginkomstlinder och dar héllbar produktion och gron
omstallning ar viktiga parametrar. De langsiktiga kontakter mellan de
utlindska exportorerna som importfrimjandeorganisationerna skapar kan
vara avgorande fOr att motivera nédvindiga investeringar i ny teknologi —
1 vissa fall kan dessa ocksa spela en viktig roll for att sprida insikter om
behovet att stilla om produktion i mer hallbar riktning, bidra med
nodvindig teknisk kompetens och for att underlitta och finansiera
omstillningen (Grumiller och Raza 2019). En importfrimjare med rotter
1 de viarderingar som dominerar i importlandet kan trycka hardare pa
denna typ av héllbarhetsargument dn en lokalt baserad exportfrimjare som
arbetar utifran de formella regler och rutiner som giller pa plats.

Medan offentliga organisationer f6r importframjande vanligtvis prioriterar
utvecklingseffekterna i laginkomstlinderna, finns det ocksa begrinsade
industrifinansierade satsningar pa importfrimjande som av naturliga skal
ligger en storre vikt pd vinsterna av en mer effektiv global sonrcing-funktion.
Samtidigt star det klart att bada argument édr viktiga: framgangsrikt
importfrimjande som leder till storre bilaterala handelsfléden forutsitter
att det finns vinster for bada parter 1 de nya handelsrelationerna.

Aven om importfraimjandet i Sverige idag dr begrinsat finns det anledning
att se 6ver moijligheterna att integrera importdimensionen i tankarna om
AfT. De kriser och chocker som paverkat den internationella ekonomin
under de senaste dren — handelskonflikterna mellan USA och Kina, Covid-
19, Rysslands anfallskrig i Ukraina — har visat behovet av resiliens, vilket
forutsitter starka och langsiktiga relationer mellan de olika linkarna i
internationella virdekedjor. Ett aktivt importfrimjande kan bidra till att
stirka stabiliteten och férutsigbarheten i de delar av de globala virde-
kedjorna som ir lokaliserade i utvecklingslinder. Dessutom utmanas
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manga féretag som dr beroende av import fran linder utanfér EU av en
rad nya lagférslag som forts fram av EU pa grund av geopolitiska och
sikerhetsrelaterade argument och for att frimja gron omstillning. Manga
av dessa processer dr vil motiverade, men tvingar fram en mycket
omfattande anpassning dven 1 utvecklingslinder med mycket svagare
teknisk och vetenskaplig kompetens och knappare resurser for att
finansiera en omstallning och anpassning till europeiska regler. For att
ambitionerna i program som AfT ska kunna tas pa allvar (och kanske dven
for att garantera trovardigheten i de multilaterala organisationer som
domineras av de rika linderna) dr det nodvindigt att komplettera
existerande insatser med riktade program for att se till att kostnaden for
europeiska ambitioner inte viltras Over pa utvecklingslinder. Dessa
program maste omfatta tekniskt bistind och institutionellt stod for att
gora det mojligt for utvecklingslinder att uppna de hallbarhetsmal som
definierats i Bryssel. Importfrimjandet utgér en mojlig kanal for
implementeringen av sidana program.

Organisationer for importfraimjande

Importfrimjandet har inte diskuterats mycket 1 den svenska debatten om
utvecklingspolitik under de senaste aren. Det har heller inte gatt att finna
nagra publicerade utvirderingar av effekterna av importfrimjande sedan
Benito & Gripsrud (1999), som analyserade effekterna av det norska
importfrimjandet (och kom fram till att det fanns positiva effekter i de
fyra branscher som studerades). Det dr dirfor relevant att kort
sammanfatta hur importfrimjandet utvecklats och se pa de existerande
importfrimjarorganisationerna i Europa.

Startskottet for etableringen av importfrimjandeorganisationer var en
resolution vid UNCTAD:s generalférsamling i Santiago de Chile 1972,
som uppmanade de utvecklade linderna att utarbeta mekanismer for att
frimja importen fran utvecklingslinderna. Under de f6ljande dren inférdes
importfrimjande organisationer i Sverige, Norge och Danmark — en
importfrimjandeorganisation hade satts upp i Nederlinderna redan 1971.
Vid slutet av 1980-talet hade 11 importfrimjarorganisationer satts upp i
Visteuropa, och dven Kanada, Australien och Nya Zeeland hade etablerat
motsvarande organisationer (Benito & Gripsrud 1999). Sedan dess har
antalet organisationer for importfrimjande minskat, och inriktningen pa
verksamheten hos de dterstiende har forindrats. De tidiga import-
frimjarna var fokuserade pa férmedling av information om marknader
och handelspolitiska regler i sina hemlinder, med f6rmedling av kontakter
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mellan utlindska producenter och inhemska képare som en viktig del av
verksamheten. Denna inriktning var naturlig under 1970- och 1980-talet.
Uppgifterna svarade mot efterfrigan frin utvecklingslinderna, och
importfrimjandet fyllde en funktion eftersom marknadsinformation och
marknadskommunikation var knappa resurser. Utvecklingslindernas egna
organisationer for exportfraimjande var oprovade, och internet hade dnnu
inte blivit en allmant tillganglig resurs. Importfraimjarnas insatser som
riktades direkt mot inhemska importérer och kunder var begransade vid
denna tid.

Trots att det fanns en efterfrigan pa tjansterna var organisationerna
anmarkningsvart smd. Benito & Gripsrud (1999) noterar att det
genomsnittliga antalet anstallda i de 14 organisationerna i OECD-linderna
1 borjan av 1990-talet var nio. Vid denna tidpunkt hade importfrimjarnas
roll redan borjat forindras. Med den snabba digitaliseringen och
utvecklingen av exportfrimjandeorganisationer i manga utvecklingslinder
var behovet av informationsférmedlingen inte lingre lika akut.
Etableringen av EU:s gemensamma marknad 1992 minskade behovet av
landspecifik radgivning om handelsregleringar. I viss utstrickning bidrog
okningen av utlindska direktinvesteringar fran industrilinderna fran
denna period ocksa till uppkomsten av nya kontaktvigar mellan
producenter i utvecklingslinder och deras kunder de multinationella
féretagens hemlander.

Konsekvensen var att flera av organisationerna for importfrimjande lades
ned. I Sverige hade frimjandet hanterats av Importkontoret for
u-landsprodukter (IMPOD), som fram till 1990-talet var den nist storsta
importfraimjaren efter nederlindska CBIL. 1991 slogs IMPOD samman
med Swedfund och SIDAs industribyra under namnet Styrelsen for
internationellt niringslivsbistand (Swedecorp), samtidigt som bemanning
minskades fran 22 till 8 anstillda. 1995 integrerades Swedecorp i det nya
Sida, som férutom sin namne SIDA ocksa omfattade BITS och SAREC.
Importfrimjandet hade ingen tydlig roll inom organisationen, utan
hanterades direfter under nagra 4ar 1 projektform av Svensk
Handel/Importridet och Svenska Handelskammarférbundet. Handels-
kammarfoérbundets verksamhet har senare utvecklats till det privata
initiativet "Make Trade”, som ir en internationell plattform for att frimja
internationalisering, handelsfrimjande (inklusive importfrimjande) och
nitverksbyggande. Sedan bérjan av 2000-talet hanteras informationsdelen
av importfrimjandet av Kommerskollegiums Open Trade Gate Sweden
(OTGS) som ir ett informationsforum med fokus pa handelsregler, lagar
och foreskrifter 1 Sverige och pa EU-marknaden.
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I Danmark hade Danish Import Promotion Office (DIPO) etablerats
1977 61 att f6rmedla information om den danska marknaden, organisera
delegationsbesok till Danmark, och etablera kontakter mellan utlindska
exportorer och danska foretag. Storsta delen av resurserna lades pa
nitverksbygge och matchmaking. Efter negativa utvirderingar lades
DIPO ner i borjan av 2000-talet (Wickberg 2016). I Norge etablerades
Norwegian Import Promotion Office (NORIMPOD) med liknande
funktioner som DIPO. Dessutom introducerade NORIMPOD ett
garantiprogram for importorer fOor att minska risken for att kvalitets-
problem eller sena leveranser skulle skada féretag som importerade frin
utvecklingslinderna. Aven NORIMPOD lades ner i botjan av 2000-talet,
men vissa importfrimjande verksamheter férdes 6ver i projektform till
den norska arbetsgivarorganisationen VIRKE.

Tabell 4.1 ger en overblick 6ver de ledande importfrimjarna i Europa
omkring ar 2015. En slutsats som redan i denna enkla 6versikt dr att den
typ av importfrimjande som utvecklades under 1970-talet, med fokus pa
marknadsinformation, inte lingre har nagon framtradande roll. I stéllet har
det skett en forskjutning mot insatser som syftar till att stirka
exportkapaciteten i utvecklingslinderna — den verksamhet som finns kvar
pa hemmaplan har frimst fokus pa marknadsféring, ofta kopplad till
maissor, utstillningar och delegationsbes6k som ger tillfille f6r natverks-
byggande och moten mellan producenter och kopare. Verksamheterna i
Belgien, Tyskland och Finland bedrivs i liten skala och ingir som separata
program i storre organisationer. TDC ér en del av Enabel, som dr Belgiens
nationella bistindsorganisation, IPD drivs av privata niringslivs-
organisationer i Tyskland (BGA och sequa), och Finnpartnership dr ett
projekt inom Finnfund, som 4r den statliga organisationen for
investeringar i utvecklingslinder. De storre aktorerna, SIPPO, CBI och
ITC, har en mer sjilvstindig roll.

SIPPO:s insatser dr 1 huvudsak inriktade pa att stirka kapaciteten i lokala
organisationer for foretagsstod, sia kallade Business Support Offices
(BSO:s), 1 11 utvecklingslinder. Dessa omfattar bade handelskammare,
branschorganisationer, exportfrimjare och andra organisationer.
Insatserna har fokus pa utbildning och stod till strategisk planering,
projektplanering och utvirdering, och SIPPO ger ocksia stod till
marknadsféring och nitverkande genom att organisera delegationsbesck
och deltagande i massor och industriutstallningar.
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Sedan pandemin har CBIL:s mal utvidgats fran att frimja exporten fran sma
och medelstora foretag 1 utvecklingslinderna till att utveckla en
inkluderande och hallbar ekonomi. I praktiken innebir detta en stark
betoning pa foretagande med samhaillsansvar (CSR). Huvudbudskapet ér
att foretag inte kommer att kunna uppna sin exportpotential om de inte
kan visa att de agerar pa ett hallbart och ansvarsfullt satt. CBI arbetar i
omkring 25 lander i samarbete med lokala BSO:s och har program 1 ett
dussintal branscher, frin kakao och kaffe till turism. Sedan 2011 har CBI
varit en del av Netherlands Enterprise Agency (den nationella myndig-
heten for foretagsutveckling), vilket aterspeglar betoningen pa
kapacitetsutveckling i producentlinderna som frimsta redskap for att
fraimja importen.

Tabell 4.1: Organisationer for importframjande

Organisation Land Budget Antal Grundad Verksamhet
MEUR anstillda

Trade for Belgien 2,5 5 2006 Stod till

Development smaforetag, rattvis

Centre —TDC och hallbar handel.
Kapacitetsupp-
byggnad,
finansiellt stod.

Import Tyskland 1,9 9 2012 Stod till

Promotion marknadsforing

Desk — IPD (massor,

delegationsbesok,
studiebesok), stod
till framjande-
organisationer,
matchmaking.

Finn- Finland 9 9 2006 Stod till

partnership kommersiella
samarbeten,
import,
vardekedjor,
matchmaking.
Bidrag for
marknadsstudier
och analyser.

54



Organisation Land Budget Antal Grundad Verksamhet
MEUR anstillda

Swiss Import  Schweiz 25 15 1990 Marknadstilltrade

Promotion for leverantorer,

Desk — SIPPO marknadsforing pa
hemmaplan,
massor.
Stod till lokala
BSO, riktade
industriprogram.

Centre for Neder- 25 54 1971 Stod till BSO,

the landerna exportradgivning,

Promotion of utbildningsinsatser.

Imports from Fokus pa hallbart

Developing foretagande / CSR,

Countries — Samarbeten med

CBI IFC.

International Inter- 86 281 1964 Starka sma-

Trade Centre nationell foretagens

—ITC konkurrenskraft,
deltagande i
globala
vardekedjor,
syd-syd handel,
regional
integration.

Samarbeten med
lokala BSO, stod
till marknads-
institutioner

Kalla: Anpassad fran Wickberg (2016).

Pa det internationella planet dr det International Trade Centre (ITC) som
utgor den framsta resursen for att frimja OECD-lindernas import fran
utvecklingslinder. ITC bildades av UNCTAD och WTO redan 1964, och
arbetar med att stédja internationaliseringen av sma och medelstora
foretag 1 utvecklingslinder och transitionsekonomier. Enligt sina egna
strategidokument ar I'TC:s langsiktiga mal att ”’bidra till en virld dir handel
skapar inkluderande, héllbara och vilmaende ekonomier” (ICT 2022),
Nyckeln for detta dr att stédja sméforetagens konkurrenskraft, géra
handelsdriven tillvixt till en central del av den ekonomiska politiken och
stirka forutsdttningarna for affirsverksamhet i utvecklingslinderna.
Utover de insatser som direkt paverkar niringslivet (genom samarbeten
med lokala exportfrimjare och andra organisationer stéder foretags-
utveckling) kan I'TC ocksa rikta sig direkt till nationella myndigheter for
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att frimja reformer som leder gynnar smafdretagande och stirker
niringsklimatet. Detta omfattar bland annat anstringningar for att 6ka
syd-syd-handeln och den regional integrationen mellan utvecklings-
linderna, vilket ofta gors 1 samarbete med andra multilaterala aktorer.
Arbetet for att forbattra marknadstilltrade 1 OECD-linder sker ofta i
samarbete med organisationer som CBI eller nationella bistinds-
myndigheter. ITC:s verksamhet 4r beroende av bidrag frin olika
givarlander, och omfattningen av verksamheten under de senaste aren har
varit betydligt storre dn informationen i Tabell 4.1 visar. Under 2022 var
ITC:s samlade utgifter omkring 150 MEUR och antalet sysselsatta uppgick
till 424.

Mojliga omraden for svenska insatser:
importframjande

Sasom framgatt av diskussionen ovan dr de importfrimjande uppgifter
som ror marknadsinformation och allmin radgivning inte lingre av sa stor
betydelse att de kriver en egen organisatorisk identitet. Det finns dock en
efterfragan for radgivning och information gillande specifika regler och
reformer inom handelspolitiken, dven pa nationell niva. Losningar som
Open Trade Gate Sweden verkar méta en del av denna efterfriaga, men
ytterligare resurser kan kridvas i takt med att europeiska krav pa gron
omstillning och ansvarsfullt féretagande inlemmas i1 formella handels-
regler. Insatserna vad giller nitverkande och matchmaking édr fortsatt
viktiga och ofta kopplade till delegationsbesok, missor, utstillningar och
andra arrangemang som tillater fysiska moéten. Att anordna sadana
arrangemang utanfér hemlandet 4r utmanande fOr exportfrimjare som
inte har nagon representation eller motpart pa utlindska marknader. Detta
vore en naturlig uppgift for importfraimjandet, men det finns 1 dagsliget
inte nagon naturlig motpart for utlindska exportfrimjare 1 den svenska
strukturen, utan manga olika svenska organisationer ir regelbundet
involverade som motparter. Det dar moijligt att Handelskammarférbundet
kunde spela en storre roll i detta sammanhang, till exempel genom “Make
Trade”-programmet.

Storsta delen av det europeiska importfraimjandet ar inriktat pa att stirka
kapaciteten och konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag i
utvecklingslinderna. De olika importfrimjarna har ofta tydliga
prioriteringar och mal. TDC betonar “fair trade”, SIPPO har som mal att
starka den lokala naringsmiljon genom stod till handelskammare och andra
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lokala organisationer, och CBI betonar foretagande med samhillsansvar
och ger stdd till lokala exportfrimjare. For att ha en roll i midngden av alla
andra aktorer dr det viktigt att tydligt férklara vad det specifika syftet med
insatserna 4r.

De nya utmaningarna som noterats ovan gillande redan inférda och
planerade lagar och regler for att frimja grén omstillning kommer att
begrinsa tilltradet till EU:s gemensamma marknad for manga exportorer
fran utvecklingslinderna, med konsekvenser aven for europeiska
importorer. Om det finns en vilja att fraimja importen fran utvecklings-
linderna finns det starka argument for att initiera en ny stédfunktion for
utlindska exportorer som dr motiverade att genomféra den grona
omstallning som kravs, men som saknar information, kompetens och
resurser fOr att klara av utmaningen. Delar av en sidan funktion kan
samordnas med Kommerskollegiums Open Trade Gate Sweden, men
behovet av teknisk radgivning och andra resurser for att anpassa
utvecklingslindernas produktionsprocesser till europeiska krav bor
hanteras i samverkan med andra aktérer inom EU och Norden —
utmaningarna ar inte specifika for den svenska marknaden utan giller for
marknadstilltradet till hela den gemensamma marknaden.
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5

Stad till kapacitetsuppbyggnad

Avsnittet diskuterar effekterna av stéd till uppbyggnaden av
produktionskapacitet 1 utvecklingslinderna. Huvudpunkterna ér:

Framgangsrika exportorer dr oftast storre och mer produktiva dn
icke-exporterande foretag, vilket motiverar insatser for att stirka
produktionskapacitet och effektivitet i sma och medelstora foretag.

Det idr svart att utveckla kostnadseffektiva stodprogram som
genererar sd stora produktivitetsOkningar att de leder till
framgangsrik export fran sma och medelstora foretag. Kapacitets-
uppbyggnad bor dirfér kombineras med insatser som sanker
exportkostnaderna (exportfrimjande).

Det stod till privatsektorsutveckling som avser att stirka
institutionella ramverk och forbittra tillgangen till kapital,
utbildning, affarstjinster och andra ”inputs” kan forvintas ha
positiva effekter pa foretagens produktivitet och kapacitet, men det
saknas utvirderingar av effekterna pa export och import. Det bor
dock noteras att denna typ av stod kan ha stora effekter pa

ekonomisk utveckling dven om det inte finns mitbara effekter pa
handel.

Stodet till enskilda foretag dr problematiskt eftersom det kan
snedvrida konkurrens och missgynna foretag som inte far stod.
Effekterna av stod till smaforetag och nya foretag dr ocksa svara att
utvirdera pa grund av den hoéga exit-kvoten: en stor andel av
toretagen Gverlever inte till sin femarsdag. Det finns ocksd en risk
att foretag ligger f6r mycket resurser pa att séka och administrera
stod, till forfang for karnverksamheten.

Utbildning ar ett omrade dar Sverige skulle kunna bidra med nya
insatser som bade gynnar mottagarlinderna och svensk industri.
Detta omfattar savil yrkesutbildning och mer avancerad teknisk
utbildning som syftar till att uppgradera lindernas position i globala
virdekedjor som vidareutbildning (life-long learning) for att
adressera de sociala och ekonomiska utmaningar som kan f6lja av en
exportorienterad utvecklingsstrategi.
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Inledning

Medan det rena exportfrimjandet i forsta hand avser att reducera
foretagens handelskostnader ar syftet med stod till kapacitetsuppbyggnad
att foretagen ska bli starka nog for att hantera dessa kostnader. Det ar bara
foretag som klarar av att ticka handelskostnaderna utan att dra pa sig stora
forluster och skulder som lyckas etablera en langsiktig nidrvaro pa
utlindska marknader. Brist pa erfarenhet, svag lénsamhet och svag
konkurrensférmaga férklarar varfér manga av de foretag som gor export-
satsningar misslyckas och ger upp, atminstone tillfalligt (Kaleka &
Katsikeas 1995; Alvarez 2004, 2007; Welch & Welch 2009; Brenton et al.
2010). Samma harda klimat rader i utvecklade linder. Av alla exporterande
foretag i Sverige ar det bara en liten andel som ir starka nog for att kunna
exportera varje ar — de flesta kan i stillet karakteriseras som ”’sporadiska
exportorer” som inte langsiktigt klarar av att behélla sina utlindska kunder,
utan varvar exportprojekt med perioder di de retirerar till hemma-
marknaden (Kokko & Engvall 2008). Bide teoretiska och empiriska
studier har visat att det dr foretagets relativa produktivitet som avgér om
de lyckas som exportdrer, dven 1 det svenska fallet (se avsnitt 4.1).

Mot denna bakgrund dr ambitionen i AfT att stirka smd och medelstora
toretags produktionskapacitet (eller produktivitet och konkurrenskraft)
litt att forsta. Utan stéd dr fa av dem starka nog att klara sig pa utlindska
marknader. Dessutom betonas ofta de sma och medelstora foretagens
betydelse 1 tidiga faser av linders ekonomiska utveckling. I bérjan av en
utvecklingsprocess finns det sillan méinga stora foretag, utan tillvixten i
produktion och sysselsittning (i synnerhet inom tillverkningsindustrin)
maste genereras av mindre foretag. I vissa institutionella miljGer, till
exempel om det formella banksystemet dr svagt utvecklat och inte klarar
av att finansiera foretagens langsiktiga investeringar, kan beroendet av sma
och medelstora foretag besta under lang tid. Ayyagari et al. (2014) visade
att nio av tio nya jobb i liaginkomstlinderna skapades av sma och
medelstora foretag — for alla 104 utvecklingslander 1 deras dataset var de
mindre fOretagens andel tre av fyra nya jobb.

Den informella sektorn, som fraimst bestir av smaforetag, dominerar i
manga av de minst utvecklade landerna, och fran ett utvecklingsperspektiv
ar dessa foretag sarskilt viktiga eftersom de ofta utgér mest direkta vigen
till arbetsmarknaden for de allra fattigaste befolkningsgrupperna som
saknar formell utbildning. I linderna s6der om Sahara sysselsatte den
formella sektorn bara 9 procent av arbetskraften enligt Fox & Sohnesen
(2012), medan resten av sysselsittningen frimst fanns i den informella
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sektorn och jordbruket. Det bér dock noteras att den informella sektorn
sillan kan utgora en stark bas f6r exportdriven utveckling. Den informella
sektorn moijligheter inskrinks inte enbart av féretagens begrinsade storlek
(aven om det 1 vissa linder och 1 vissa faser av utvecklingen funnits
informella foretag med hundratals anstallda) utan dven av att foretagen
ofta dar odokumenterade. Med fa undantag (kanske frimst granshandel)
bestar internationell handel av formella transaktioner som registreras i flera
steg, dir transparens kring varornas ursprung blir allt viktigare. Foretag som
tar steget till internationell handel lamnar den informella sektorn.

Trots deras stora betydelse dr det emellertid svart att utveckla
kostnadseffektiva stodprogram som bidrar systematiskt till si stora
produktivitets6kningar att de leder till framgangsrik export fran sméd och
medelstora foretag. En anledning ar det inbyggda handikapp som
storleken (eller snarare litenheten) utgdr aven for relativt produktiva
smaféretag — utan unika produkter och teknologier dr det svart att
konkurrera med storre foretag som kan férdela exportkostnaderna over
en storre forsiljningsvolym. Stodet for att stirka smaforetagens
produktionskapacitet boér darfér kombineras med exportfrimjande
insatser som sianker trésklarna for att komma in pa frimmande marknader.

Dessa insatser beh6ver inte nédvandigtvis vara begriansade till traditionellt
exportfrimjande av den typ som diskuterats i avsnitten ovan, utan kan
dven omfatta program som utgar fran ett bredare industriperspektiv med
virdekedjor 1 centrum. Stora industriféretag har ofta manga lokala
underleverantorer som ocksa kan vixa och internationaliseras nir det stora
foretagens export vaxer. Data fran Estland visar till exempel att andelen
féretag som exporterar direkt dr relativt liten, men att manga av de icke-
exporterande foretagen ocksid nar den internationella marknader som
leverantérer av insatsvaror till exportorerna. Endast en femtedel av
industri- och tjinsteféretagen exporterade direkt, men om deras
leverantorer 1 forsta ledet ocksa inkluderas som “indirekta exportorer” dr
resultatet att omkring hilften av alla foretag dr involverade i exporten
(Daunfelt et al. 2019). P4 samma sitt har de stora svenska exportérerna —
Volvo, Scania, Ericsson, Atlas Copco, Sandvik, Tetra Pak, och sa vidare —
bidragit till internationaliseringen av sina underleverantorer. Till en borjan
levererade manga av underleverantérerna i forsta hand till storféretagens
produktion 1 Sverige, men Over tid har de utvecklat sina egna
exportmarknader och sjilv blivit multinationella. Exportfrimjande som
inriktas pa stora foretag som har manga underleverantorer kan saledes vara
ett effektivt alternativ till program som fokuserar pa sma och medelstora
foretag.
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Det finns ocksa andra smaféretag som inte exporterar direkt dven om
deras produkter siljs pa internationella marknader. En stor del av den
internationella handeln hanteras av intermedidrer, till exempel foretag
inom parti- och detaljhandeln, som inte producerar nidgra varor men som
utgor en viktig laink mellan producenter och konsumenter. Avsnitt 7 ser
niarmare pa intermedidrernas roll 1 internationell handel, och féreslar att
insatser som kanaliseras genom denna typ av aktorer, som ofta forbisetts
1 policydebatten, har forutsittningar att na manga féretag som inte pa egen
hand skulle kunnat komma ut pd internationella marknader.

Privatsektorsutveckling

Bistandet till kapacitetsuppbyggnad diskuteras ofta under rubriken privat-
sektorsutveckling (Private Sector Development, PSD) och omfattar
manga olika typer av insatser, frin infrastrukturprojekt till stod for
institutionella reformer for att stirka niringsmiljon. Att Gverblicka hela
detta spektrum av insatser dr inte mojligt inom ramen f6r denna studie,
men det dr motiverat att se pa tva omraden som kan férvintas ha en direkt
paverkan pa enskilda féretags produktions- och exportkapacitet: stod till
finansiella institutioner och affirstjinster och insatser som riktas direkt till
enskilda foretag (utéver de frimjartjinster som redan diskuterats). Att
utesluta diskussionen om Ovriga institutionella reformer och niringsklimat
utgdr en betydande begrinsning, eftersom lagar, regler och ekonomisk-
politiska beslut inom manga andra omraden ocksa paverkar foretagens
effektivitet och tillvixt, och dirmed ocksa deras exportkapacitet. Det finns
emellertid inte méanga publicerade studier som skulle kunna ligga till grund
tfor en bredare analys av hur andra former av PSD paverkar handel.

Finansiella institutioner och affarstjanster

Vi har redan noterat betydelsen av vil fungerande finansiella marknader
tor ekonomisk tillvaxt och handel. Bistandet till den finansiella sektorn
riktar sigi forsta hand till institutioner som finansierar sma och medelstora
foretag och mikroforetag. Insatserna ar vil motiverade: bristen pa kapital
finns ofta hogst upp pa listan 6ver de hinder som begransar tillvixten i
sma och medelstora féretag. Detta ir inte ovantat, givet att liga inkomster
1 manga utvecklingslinder — i synnerhet i de minst utvecklade linderna —
lett till laga sparkvoter. De som haft sparmedel har ofta valt att investera 1
internationella banker utanfér hemlandet. Andra orsaker till att de
finansiella systemen i de fattigaste linderna varit relativt svagt utvecklade
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ar att kreditriskerna upplevts som héga pa grund av politisk instabilitet och
eckonomiska fluktuationer, och pa grund av den informella sektorns
dominans i ekonomierna. Finansiella institutioner har helt enkelt inte haft
tillgang till de upplysningar som krivs for att gora riskbedomningar av
kunderna, samtidigt som kunderna sillan kunnat erbjuda nagon sikerhet
for lanen.

Ett av malen i bistandet har varit att bidra till att de finansiella systemen 1
utvecklingslanderna ska bli mer inklusiva, det vill siga nd en storre del av
befolkningen. Vissa framsteg har gjorts, frimst 1 Asien och delar av
Sydamerika. Bade de regionala utvecklingsbankerna och andra givare har
bidragit till att stirka kreditinstitut med fokus pa finansiering av mindre
foretag, och bidragit med savil finansiellt kapital som stod for kapacitets-
uppbygenad (EBRD 2005; IEG 2013). Aven om betydelsen av starkare
finansiella institutioner bekraftats i manga studier finns det férvanansvart
fa analyser av hur bistandet i allméanhet eller AfT har paverkat den samlade
finansiella sektorns utveckling, och i synnerhet vilka effekter bistands-
finansierade insatser haft pa de kreditinstitut som inte fatt finansiering.
Bland de fa studier som analyserat detta pa aggregerad ingar Maruta (2019)
och Gnangnon (2023), som bada kom till slutsatsen att bistand bidragit till
finansiell utveckling och ddrmed ocksa till handel och tillvixt, och
Agapova & Vishwasrao (2020) som fann okad kreditgivning till den
offentliga sektorn men inga tecken pa finansiell utveckling i den privata
sektorn. Det dr med andra ord inte tydligt hur tillgangen till investerings-
kapital forindrats som ett resultat av denna del av AfT-programmet.

De regionala utvecklingsbankerna och multilaterala organisationer kommer
ofta till positiva slutsatser i sina utvirderingar av de egna insatser inom
omradet, sdrskilt nir det galler effekterna pa de finansiella institut som
varit mottagare av bistindet (EBRD 2005; IEG 2013). Trots det kvarstar
ett stort gap 1 finansiell utveckling mellan rika OECD-linder och fattigare
linder, med betoning pa Afrika sdder om Sahara. Fler dn nio av tio vuxna
1 OECD-linderna har ett konto i en officiellt registrerad bank, medan
motsvarande siffra i Afrika s6der om Sahara dr tre av tio. Kvoten av
banklan till BNP i OECD-omradet dr 94 %, men nar knappt 6ver 20 % i
Afrika. Gapet mellan utlaningsrintor och sparrintor ar dubbelt si hogt
1 fattiga linder som inom OECD, vilket haller tillbaka tillvixten dven for
de foretag som kvalificerar sig f6r lan (World Bank 2020). En preliminar
slutsats ar att effekterna pa marginalen troligen varit positiva, men for sma
tor att ha lett till tydliga och hallbara framsteg i de fattigaste linderna.
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Mycket stéd har ocksi gatt till mikrofinansinstitutioner. Aven om de
knappast bidrar till exporttillvixt (eftersom de i stor utstrickning riktar sig
mot den informella sektorn) kan det noteras att utvirderingarna av deras
effekter inte langre ar lika positiva som under dren innan Muhammad
Yunus fick Nobels Fredspris 2006. Kritiken riktar in sig pa de héga rintorna
och pa bristen pa robusta effekter av mikrokrediterna pa hushallens
produktion och vinster (Duvendack 2011; Copestake & Williams 2011;
Awaworyl 2014). Mikrolanen tillater tillfalligt hogre konsumtion, men ger
endast sma langsiktiga vinster.

Forutom stodet till att bygga upp starkare finansiella institutioner har
manga givare ocksi gjort betydande insatser for att Oka tillgingen pa
investeringskapital. Detta har oftast gjorts genom stod till olika
investeringsfonder som erbjuder riskkapital for nya foretag och medel for
sma och medelstora foretag med tillvixtpotential. De frimsta europeiska
aktorerna pa detta omrade 4r de statliga institutionerna for utvecklings-
finansiering, i det svenska fallet Swedfund. Tillsammans med 14 liknande
institutioner ir Swedfund medlem i Association of Bilateral European
Development Finance Institutions (EDFI), som gemensamt arbetar for
att bidra till héallbar utveckling genom att investera i lonsamma foéretag
inom den privata sektorn. Férutom riskkapitalinvesteringar i enskilda
bolag omfattar Swedfund:s portfolj dven placeringar i riskkapitalfonder
som investerar i utvecklingslinderna. Sammanlagt uppgick EDFI:s
investeringar under 2021 till 9 miljarder Euro, med 4 miljarder i Afrika.
Rapporteringen fran organisationerna visar pa betydande effekter vad
giller sysselsittning och fattigdomsminskning, men det dr oklart hur
effekterna pa mottagarlindernas export sett ut. Resurserna som anvinds
tor utvecklingsfinansieringen ingar som en del av AfT, men det férefaller
som Swedfund och andra medlemmar i EDFI inte har ndgra explicita
verksamhetsmal som omfattar 6kad export, utan maélen uttrycks i stéllet 1
termer av jamlikhet, manskliga rittigheter, hallbar tillvixt och fattigdoms-
minskning.

De affirstjanster som ingar i olika bistandsprogram omfattar férutom
olika typer av handelsfrimjande ocksa utbildning, radgivning, tekniskt
bistand, innovationsstéd, och ibland ocksa insatser for att frimja foretagens
deltagande i globala produktionsnitverk och virdekedjor. Bistindet riktas
inte direkt till f6retagen, utan anvinds i stillet fOr att stodja privata foretag
och organisationer inom utbildningssektorn och statliga organisationer
(yrkesskolor, myndigheter for certifiering och standarder) som levererar
utbildningstjinsterna, ofta till ett subventionerat pris. Forss &
Schaumburg-Miiller (2009) gbr en distinktion mellan utbildningar f6r den
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dagliga operativa verksamheten och utbildningar som stirker foretagens
kompetens for strategisk lingsiktig planering. Insatserna i den forsta
kategorin har ofta fokus pa generisk foretagsekonomi, med dmnen som
entreprenorskap, styrning och ledning, strategi, organisation, marknads-
foring, kvalitetskontroll och personaladministration (Bloom et al. 2013;
Sonobe et al. 2012), medan den andra kategorin omfattar teman som
kvalitetsutveckling och certifiering, innovation, I'T, FoU och design. Mer
specialiserade tekniska utbildningar ingir sallan i affarstjansterna, men
forekommer under andra rubriker 1 bistindet, exempelvis Sidas
International Training Programmes.

Kunskapen om hur affarstjanster paverkar foretagens exportkapacitet dr
begrinsad och de fa analyser som ar enkelt tillgingliga ger blandade
resultat vad giller tillvixt och konkurrenskraft. Bloom et al. (2013)
rapporterade en 6kning i produktiviteten med 17 % hos textilproducenter
i Indien som deltagit i en fyra manader ling utbildning, och Bruhn et al.
(2012) hittade stora Okningar i produktivitet (+120 %) och for-
siljning (+80 %) bland mexikanska smaféretag som deltagit 1 ett
affirsradgivningsprogram. Resultaten dr svara att generalisera, bland annat
pa grund av att deltagarna sjilva valde om de ville delta och betala
programavgifterna. Sannolikt kom manga av deltagarna frimst fran
féretag som redan innan programmen planerade att genomféra
investeringar och foérindringar for att 6ka sin kapacitet, och som ocksa
hade tillgang till kapital fOor att realisera sina planer. Utvirderingar av
utbildningar i féretagsledning i Ghana och Sri Lanka kom fram till att de
inte hade ndagon effekt pa existerande foretag, men ett antal deltagare som
startade nya foretag efter utbildningen i Sri Lanka (med finansiella bidrag)
uppvisade starkare resultat dn andra nystartade foretag under de forsta
tva dren verksamhet (Mano et al. 2011; De Mel et al. 2012).

En utmaning som betonas av Forss & Schaumburg-Miller (2009) ar
insatsernas langsiktiga héllbarhet. Bistandet till utbildningarna leder till att
de ibland erbjuds gratis och ofta till subventionerat pris. Detta snedvrider
konkurrensen pa marknaden och forsvarar utvecklingen av en
kommersiell utbildningssektor. Nir bistandsprojekten avslutas saknas
dessutom forutsittningar for att utbildningsleverantérerna pa egen hand
ska kunna finansiera sin fortsatta verksamhet.

Utbildningsinsatser riktade mot arbetstagare ingar ocksia i den breda
kategorin affirstjanster. Dessa riktar sig vanligtvis till ungdomar och
arbetslésa och har fokus péa yrkesutbildningar, i bédsta fall sidana som
efterfragas av naringslivet. Utvirderingarna av denna typ av program ar
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generellt positiva, sirskilt under férutsittning att programmen bygger pa
sund ekonomisk analys av efterfrigan och utbuds och nira samarbeten
mellan de yrkesskolor och foretag som deltar i utbildningarna
(Canagarajah et al. 2002; Forss & Schaumburg-Miiller 2009). Kontakterna
med foretagen ar viktiga, bade for att skapa mojligheter till praktik under
utbildningarna, och for att féretagen ar potentiella arbetsgivare for
deltagarna efter firdig utbildning. I en foredomlig randomiserad
kontrollerad studie av yrkesutbildningar f6r utsatta ungdomar 1 Colombia
visade Attanasio et al. (2011) till exempel att bade l6ner och sannolikheten
att fa ett arbete i den formella sektorn var hogre for deltagarna an
kontrollgruppen. De positiva effekterna av den sex manader linga
utbildningen var starkare for kvinnor 4n min. En nytto-kostnadsanalys
bekriftade att de positiva effekterna tydligt 6versteg kostnaderna.

En moijlig tolkning av dessa ron ar att effekterna av affirstjanster pa
foretagens produktionskapacitet och tillvaxt fortfarande ar otydliga, dven
om vissa monster kan skonjas. Utbildning, radgivning och affirstjanster
har sannolikt ett storre virde i samband med nyféretagande och i
situationer dar det redan i utgangslaget finns planer pa investeringar eller
torindringar av verksamheten, och dirmed ett behov av nya kunskaper.
Den institutionella kontexten 4r av stor betydelse for hur effektivt
affirstjinsterna anvinds, och avgor vilka resurser féretagarna har tillgang
till eller kan mobilisera for att etablera, expandera eller diversifiera sina
verksamheter. Det dr ocksa troligt att det finns skillnader mellan generiska
affirsutbildningar av den typ som diskuteras ovan, och mer specialiserade
tekniska utbildningar som matchar de specifika behov som féretagen ser
framfor sig. Med undantag for de minst utvecklade linderna finns det
vanligtvis ett inhemskt utbud av grundliggande utbildning, antingen
genom det offentliga utbildningssystemet eller via privata aktérer.” De
positiva resultaten fran utbildningar som riktar sig till arbetstagare bor
ocksa betonas. Med ett fokus pa arbetstagaren dr det mer sannolikt att
effekterna av utbildningsinsatser dr positiva. De individer som far
utbildning kan dra nytta av den i manga olika typer av verksamheter och
dven rora sig mellan sektorer da chocker och strukturférindringar
paverkar enskilda branschers konkurrenskraft. Affirsutbildningar som
genomfoérs och utvirderas pa foretagsniva kommer néstan oundvikligen

7 En av forfattarna till denna rapport har nyligen avslutat ett storre projekt som r6r yrkes-
utbildning i Vietnam, dir olika reformforslag diskuterades i 6ppna seminarier med deltagande
av olika intressentgrupper. Ett tydligt budskap fran de deltagande féretagen (frimst storre
bolag) var att generiska kunskaper sillan upplevdes som virdefulla eller knappa, utan
efterfrigan riktades 1 stillet mot mycket specifika korta utbildningsprogram p4 relativ hog
teknisk niva.
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att registrera en hogre andel misslyckanden, eftersom Overlevnads-
prognosen for sma nya foretag inte dr god. De har heller inte samma
mojligheter som enskilda arbetstagare att flytta frin en industri eller
bransch till en annan.8 Vad giller effekten pa export bor det noteras att vi
inte kunnat hitta analyser som innehaller explicita utvirderingar med
export som effektmal.

Stod till enskilda foretag

Bistandsinsatserna som riktar sig till enskilda foretag kan ta flera former.
Riktade krediter med lag subventionerad rinta, icke-finansiella stod som
radgivning, tekniskt bistind och andra affirsrelaterade tjanster, och
samarbeten med foretag fran givarlandet kan implementeras var for sig
eller 1 olika kombinationer. Utvirderingar har visat att insatserna ofta hade
positiva effekter pa storleken snarare dn produktiviteten i de utvalda
foretagen, sirskilt nir affirstjinsterna var gratis eller hart subventionerade,
men med fragetecken kring langsiktig hallbarhet och konkurrensférmaga
efter att insatserna avslutats (Forss & Schaumburg-Miiller 2009). Det var
ocksa oklart om stéden hade genererat den typ av positiva externaliteter
som skulle kunna motivera bruket av offentliga bistindsmedel f6r att
subventionera enskilda foretag. A andra sidan hade flera utvirderingar
uppmirksammat risken att riktade subventioner kunde snedvrida
marknadskonkurrensen.

De affirssamarbeten som etablerades som ett resultat av bistind
motiverades med behovet att mobilisera privata investeringar i projekt
med starka utvecklingseffekter. Subventioner fran bistindet var dmnade
att Gvertyga de privata fOretagen att investera 1 virdefulla projekt som
kanske inte hade realiserats utan stédet. Erfarenheten fran flera program
ar att samarbetena sallan Overlevde den bistindsfinansierade fasen
(Folke 2009; Kragelund 2004). I sin sammanfattande analys av flera
utvirderingar med fokus pa affirspartnerskap menade Forss &
Schaumburg-Miller (2009) att det darfor inte gick att siga nigot om de
lingsiktiga effekterna pd bistindsmalen — det fanns fa langsiktiga och
livskraftiga fall att studera.

8 Hir bor det dock noteras att marknadsdynamiken i liginkomstlinder ser annorlunda ut dn
den i rika linder. De férvintade d6dstalen f6r smaforetagen dr betydligt ligre, eftersom dgarna
ofta saknar alternativ till att fortsitta dven om féretaget inte genererar nagot 6verskott. Det dr
heller inte ovanligt att existerande smaféretag faktiskt byter bransch. Ronnas och Ramamurthy
(2001) dokumenterar denna typ av beteenden under de tidigare faserna av Vietnams
marknadsreformer.
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Ett generellt problem med riktade st6d till nya féretag och smaforetag dr
att de verkar i en omgivning som dr oférutsigbar och riskfylld, och det ar
svart att veta vilka av dem som kommer att 6verleva pa lingre sikt. Data
for industrilander visar att bara halften av alla nystartade féretag finns kvar
efter fem ar (USBLS 2023). Om det inte gar att forutse vilka féretag som
kommer att 6verleva och vixa tack vare stodet blir anvindningen av
resurserna inte effektiv. En del av foretagen som far stod skulle klarat av
att Overleva och vixa indi, medan andra kanske inte 6vetlever trots att de
far stod.

Det finns tvivel kring de lingsiktiga tillvixt- och produktivitetsetfekterna
av riktade foretagsstod dven 1 de fall da foretagen Overlever. Gustafsson
et al. (2020) har visat att foretagsstod sallan leder till att de foretag som
lyckas fa bidrag blir mer produktiva dn andra, utan deras prestationer
tenderar 1 stallet att ligga nira industrigenomsnittet. En mojlig orsak ér att
det oftast krivs olika typer av aktiva atgirder for att fa bidragen
(till exempel ansokningar, verksamhetsrapporter och utvirderingar) som
utnyttjar resurser som annars skulle ha anvints i produktionen. Dessutom
ar det moijligt att projekt som stiller upp striktare urvalsprinciper ocksa
medfor storre samhallsekonomiska kostnader. Man kan tinka sig att det
endast ar de foretag som lyckas kvalificera sig for olika bidrag som sa
smaningom far kompensation for de kostnader som spenderats pa
ansOkningsprocesserna. Samtidigt har de foéretag som inte lyckas
kvalificera sig foérbrukat resurser pa direkt oproduktiv verksambhet, vilket i
virsta fall kan leda till svagare konkurrenskraft. De mest produktiva
foretagen dr medvetna om sin konkurrensférmaga och viljer ofta att inte
delta 1 olika processer som stjal uppmarksamhet fran kiarnverksamheten
(men det bor noteras att dven de storsta svenska exportforetagen anvinder
tjanster fran frimjare som Business Sweden om de kostar mindre dn
foretagsinterna insatser eller alternativen pa den 6ppna marknaden).

Mojliga omraden for svenska insatser:
kapacitetsuppbyggnad

Eftersom det finns manga fragetecken kring stodformer som kraver att
enskilda foretag selekteras for riktade bidrag dr det ofta klokare att
strukturera stédet for produktionskapacitet och privatsektorsutveckling
som ett stod for ndringsmiljon och de ekonomiska institutionerna i
mottagarlandet. De framsteg som i bista fall skapas med sadana insatser —
tydligare och mindre restriktiva regler, enklare och mera forutsigbara
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administrativa processer, skydd for dganderitt, oberoende och kompetenta
rittliga institutioner, insatser for att bekimpa korruption, och si vidare —
gynnar alla legitima intressen i samhallsekonomin, stimulerar langsiktiga
investeringar 1 produktionskapacitet och bidrar till 6kad Sppenhet och
transparens. Om dessa insatser kategoriseras under rubriken AfT
tilkommer mal som ror exportutveckling, men det ar viktigt att
utvarderingen av insatserna for institutionsuppbyggnad inte enbart baseras
pa de kortsiktiga effekterna pa handel. I de flesta liginkomstlanderna ar
alla insatser som stirker det inhemska naringslivet viktiga for de forsta
stegen av internationalisering och integration med den globala ekonomin.
Om de lokala foretagen dr sa svaga att de inte alls klarar av konkurrensen
fran den 6kade import som f6ljer av handelsliberalisering kommer det inte
att finnas politiska forutsittningar for att acceptera fortsatt liberalisering.
Med andra ord, all langsiktig kapacitetsuppbyggnad, oavsett sektor och
existerande komparativa fordelar, bidrar till utvecklingsprocessen. Om
denna utveckling ar uthallig kommer den pa sikt att bidra till 6kade
handelsfloden.

Ett annat omrade dir bistindet kan forvintas ha starka positiva effekter
ar stod till yrkesutbildning och hogre utbildning. Det humankapital som
skapas genom utbildningsinvesteringar finns potentiellt tillgangligt for alla
sektorer i ekonomin och kan dessutom forvintas leda till betydande
positiva externaliteter — det dr inte enbart de individer som far en hogre
utbildning som far det bittre, utan tillskottet av humankapital kan
forvintas leda till hégre konkurrenskraft och hogre inkomster dven for
manga andra.

En fraga som diskuterats aterkommande dr huruvida det gar att férutse
vilka typer av utbildning som har det stérsta samhaillsekonomiska virdet
och dirfér borde prioriteras av bade bistindsgivare och nationella
beslutsfattare. I utvecklade linder som Sverige dr det svart att gora
langsiktiga prognoser, eftersom vi ligger nira teknologifronten och inte
vet exakt hur den kommer att f6rindras. Vi maste darfor ha en stor bredd
1 hégre utbildning och prioriteringarna maste frimst baseras pa generella
trender ("Al kommer att bli viktigt”) och relativt kortsiktiga obalanser pa
arbetsmarknaden (’vi kommer att behéva manga nya hégstadieldrare”).

I laginkomstlinderna kan det dock vara mojligt att géra langsiktigare
prognoser. Under madnga artionden har exportmonster och globala
virdekedjor som omfattar utvecklingslinderna férindrats pa ett mer
forutsdgbart sitt. En orsak dr den stora betydelse som internationell
handel, multinationella foretag och utlindska direktinvesteringar haft i de
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flesta ekonomier som lyckats generera betydande ekonomisk tillvaxt och
utveckling. De mest framgangsrika linderna har blivit integrerade i globala
virdekedjor som inte enbart skapat sysselsdttning utan ocksa bidragit till
spridning av teknologi och kunskap. Over tid har lindernas positioner i
virdekedjorna uppgraderats, fran enkla arbetsintensiva och ravarubaserade
aktiviteter till mera kravande uppgifter med hogre foradlingsvarde. De nya
exportprodukter och teknologier som tillkommit i liginkomstlander nar
ekonomierna utvecklats och arbetskraftens pris (och produktivitet) 6kat
har oftast inte varit helt nya for varlden. De har i stallet anvints 1 andra
linder som wvarit mera utvecklade och som lyckats réra sig uppat i
virdekedjan, 1 riktning mot varor och tjinster med dnnu hogre
toridlingsvarde. Denna typ av processer beskrevs redan pa 1930-talet
1 Akamatsus “fagelstricksmodell” (Akamatsu 1961) och har dteruppstatt i
en mera sofistikerad form i modeller som visar hur linders export ror sig
1 ”product space” over tid (Hildago et al. 2007; Hausmann et al. 2007;
Hidalgo & Hausmann 2008). Trots de stora tekniska forindringarna som
vintas pa global nivi — med gron omvandling, digitalisering, Al och
Industry 4.0 — dr det troligt att de flesta linder som idag klassas som lag-
eller ligre medelinkomstekonomier fortfarande kommer att félja de
monster som etablerats i mera utvecklade ekonomier. Vi har troligen redan

sett de teknologier som kommer att anvindas i dessa linder om 10 eller
15 ar.

Det dr viktigt att notera att varken fagelstricks- eller product
spacemodellerna ir kausala modeller som forutser att ett land som lyckas
etablera sig som exportér av vara X automatiskt ocksa kommer att blir
exportor av den relaterade varan Y. Istillet beskriver modellerna hur
historiska monster av exportuppgradering sett ut. De mest framgangsrika
linderna har klarat av att bli exportorer av Y om de forst byggt upp
kapacitet for att exportera X. Samtidigt finns det linder som har
misslyckats att na detta mal. Kopplingen till humankapitalinvesteringar ar
viktig i detta sammanhang. Genom att identifiera potentiella mal for
exportuppgradering med hjilp av product space-metodologin kan riktade
insatser pa de relevanta kunskapsomridena (som krivs f6r att producera
den avancerade exportvaran) bidra till att uppgraderingen faktiskt
realiseras (Kokko & Nguyen 2023). For att investeringarna 1 humankapital
ska bidra till exportuppgraderingen krivs naturligtvis ocksd att den
institutionella omgivningen stédjer foretagande och internationalisering
(Thomson & Athukorala 2020). Denna typ av kapacitetshéjande insatser,
som inte riktar sig till enskilda foretag utan avser att hoja arbetskraftens
kompetens inom specifika kunskapsfalt, har troligen tydligare effekter pa
utvecklingslindernas export dn bidrag till enskilda foretag. Den stora
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férdelen dr att beslutsfattare inte behdver identifiera vilka féretag som dr
bist limpade att dra nytta av det nya humankapitalet, utan det kan nyttjas
av bade stora och sma foretag, inklusive utlindska investerare. Den
potentiella effekten pa utlindska direktinvesteringar ar sarskilt betydelse-
full. Ett centralt mal i utvecklingspolitiken bor vara att se till att de
utlindska investeringar som kan attraheras 1 tidiga stadier av utvecklingen,
nir arbetskraften ar billig, inte avvecklas om 16nerna borjar 6ka, utan att
de multinationella foretagen istallet viljer att stanna kvar och uppgradera
sin verksamhet.

Den aktuella utvecklingen i Vietnam, som anammat de grundliggande
argumenten for AfT och lyckats anvinda export som en motor for
ckonomisk tillvaxt, illustrerar ytterligare ett omrade dar riktade
utbildningsinsatser kan vara av stort virde. Strukturen i Vietnams
utrikeshandel forindrades radikalt for omkring 15 ar sedan, da stora
exportorienterade industriprojekt etablerades av multinationella foretag
som Samsung, Intel, Nokia och andra ledande aktorer i elektronik- och
telekommunikationsindustrin. Pa ett ar, mellan 2007 och 2008, 6kade
elektronikprodukternas andel av Vietnams export fran under 5 % till
over 25 %. Sysselsittningen i industrin steg snabbt, sarskilt f6r kvinnor,
och bidrog till en betydande minskning av fattigdom (och dven en
minskning i konslonegapen). Trots att industrin fortfarande har en hog
andel av de formella arbetstillfallena ér situationen idag mycket annorlunda.

Varje ar under de senaste aren har hundratusentals arbetare limnat de
industrizoner kring Hanoi och Ho Chi Minh-staden som huserar de
storsta multinationella exportféretagen. Dessa arbetare (frimst kvinnor)
hor till de forsta kohorterna som flyttade till industrizonerna f6r omkring
15 ar sedan, och som arbetat i sammansattningsfabriker och vid l6pande
band sedan dess. Efter 15 drs hart arbete har deras produktivitet laingsamt
bérjat sjunka — forslitningsskador, forsimrad syn och svagare finmotorik
gor att de inte lingre kan hélla samma arbetstempo som nyrekryterade
20-aringar. Eftersom det vietnamesiska lonesystemet omfattar vissa
senioritetstillige dr de ildre (mindre produktiva) arbetarna ofta ocksa
ndgot dyrare dn yngre (mer produktiva) arbetare. Resultatet ar att
hundratusentals arbetare, frimst kvinnor, limnar sina arbeten i export-
industrin varje ar — frivilligt, eftersom de inte lingre klarar av att halla
tempot, eller pa grund av att de forlorat sina jobb — och atervinder till sina
hemprovinser runt om i landet. De har vanligtvis ingen utbildning utéver
grund- eller gymnasieskolan (med undantag tva—tre veckors praktisk
introduktion pa arbetsplatsen) och det finns ingen statistik som avslojar
hur stor andel av dem som lyckats spara f6r sin framtida forsérjning,.
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Detta dr inte bara en betydande kortsiktig social utmaning, utan ett
problem som kommer att férdjupas om denna befolkningsgrupp inte
lyckas finna anstillningar i den formella sektorn, som kan ligga till grund
for viss pensionsintjaning under de kommande 20 aren. De flesta av de
atervindande fore detta fabriksarbetarna dr yngre an 40 ar. Det finns ett
akut behov av investeringar i omskolning, vidareutbildning och ”life-long
learning” for att mobilisera denna arbetskraftsreserv. Efterfraigan pa
yrkesutbildad arbetskraft ar redan stor, och den aldrande befolkningen
med nya familjestrukturer dir vuxna barn inte med automatik bor pa
samma ort och tar hand som sina aldrande foraldrar, skapar nya
utmaningar men ocksa nya arbetstillfillen inom aldringsvard och
hilsovard.

Kopplingen till AfT torde vara uppenbar. En utatriktad och handelsdriven
utvecklingspolitik maste vara socialt hallbar. De utmaningar som skapas
av Okad exportinriktning — som omfattar bade kortsiktiga fluktuationer pa
grund av beroendet av omvirlden, och langsiktiga strukturella utmaningar
av den typ som diskuterats ovan — kriver insatser som 6kar flexibiliteten
och resiliensen pa arbetsmarknaden. Det finns en vixande efterfragan och
utrymme for nya bistindsinsatser inom detta omrade. Med tanke pa de
rittighets- och hallbarhetsperspektiv som linge priglat svenskt bistind
skulle denna typ av insatser ocksa vara trovardiga bland Sveriges
utvecklingspartner.
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6

Nya handelshinder och nya
utmaningar
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Med tanke pa att givarlinderna investerar stora resurser i AfT och andra
insatser for att underlitta utvecklingslindernas export och inter-
nationalisering dr det 6nskvirt att utvecklingen inom andra politik-
omraden i givarlinderna dr forenlig med malen 1 utvecklingssamarbetet.
Detta avsnitt diskuterar nagra omraden dér det finns en risk att EU:s
lagstiftning pa olika sitt motverkar ambitionerna fér AfT. Foljande
punkter betonas:

e Utvecklingslinderna har under de senaste artiondena haft tullfritt

tilltrade till stora delar av EU:s gemensamma marknad, men nya
handelshinder kan leda till betydande forsamringar.

EU:s Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) kriver att
exportorer beriknar och rapporterar exportvarornas direkta och
indirekta utslipp av koldioxid till importéren, som maste képa
CBAM-certifikat 1 motsvarande omfattning f6r att fa importera
varorna. Hur berdkningar och rapportering ska géras preciseras av
EU-kommissionen.

Fa foretag 1 utvecklingslinderna kommer att klara berikningar och
rapportering pa egen hand och riskerar att utestangas fran EU:s inre
marknad. Aven de foretag som klarar av att rapportera kommer att
mota hogre exportkostnader.

EU:s avskogningsreglering syftar till att minska paverkan péd global
avskogning och skogsforstorelse. Regleringen kriver att exportorer
av ett antal viktiga ravaror och vidarefoéridlade produkter ska kunna
redovisa att deras varor inte bidragit till avskogning, skogs-
forstorelse, eller Gvertradelser av miljo- eller sociallagar. For att
kunna g6ra detta kravs mycket detaljerad kunskap och
dokumentation om hela produktionsprocessen och féradlings-

kedjan.

Fa foretag 1 utvecklingslinderna kommer att klara av detta pa egen
hand och riskerar att utestingas frain EU:s inre marknad. Detta
beriknas orsaka stora BNP-forluster i enskilda linder som ar
beroende av ravaruexport.




e Flera andra lagforslag som syftar till att stirka gron omstillning,
skydda minskliga rittigheter och frimja EU:s resiliens och sidkerhet
riskerar att begrinsa utvecklingslindernas marknadstilltride pa
liknande sitt.

e [or att effekterna av AfT inte ska urholkas kriavs insatser for att
underlitta omstillningen av utvecklingslindernas produktions-
system och deras kapacitet att mota de krav pa information och
dokumentation som féljer av EU:s nya regleringar.

Inledning

Effekterna av AfT beror inte enbart pa de forhallanden som giller i
utvecklingslinderna, dir olika marknadsmisslyckanden, svaga institutioner
och resursbrist skapar problem som maste l6sas genom utvecklings-
samarbeten med fokus pa fattigdomsminskning, minskliga rattigheter,
jamstalldhet och hallbarhet. Det dr ocksa nodvindigt att se till att andra
politikomraden 1 givarlinderna inte star i motsittning till de mal som
definierats f6r utvecklingssamarbetet. Givarlindernas egen handelspolitik
ar det politikomrade som traditionellt har skapat de tydligaste utmaningarna.
Aven om utvecklingslinder formellt har erbjudits betydande tullférmaner
eller tullfritt tilltrade till EU-marknaden har kritiken wvarit att dessa
preferenser i forsta hand giller sa linge utvecklingslinderna inte klarar av
att dra nytta av dem. P4 omriden dir fattiga linder haft relativt starka
komparativa férdelar och potential att erévra marknadsandelar 1 EU —
jordbruksvaror och livsmedel samt arbetsintensiva produkter sisom
textilvaror — har tullskyddet varit hogre. Aven i andra branscher har
optimistiska exportorer fran utvecklingslander stott pa patrull om de varit
for framgangsrika. Aven om formella tullar varit liga har antidumping-
tullar och andra former av villkorat skydd satts upp, till gagn t6r de EU-
producenter som utmanats men till forfang far de utlindska exportorerna.’
Komplicerade ursprungsregler har i vissa fall fungerat som avskrackning.

De allra flesta utvecklingslander har i dagsliget tullfritt tilltrade till EU-
marknaden, antingen via EU:s allmidnna preferenssystem (GSP),
partnerskapsavtal med EU (EPA), eller frihandelsavtal. Dessa avtal ar
tfortfarande sarbara for olika former av villkorat skydd, dar redan ryktet
om en kommande antidumpingundersokning kan leda till att de utlindska

 Antidumpingtullar kan inféras om det finns anledning att tro att den utlindska exportoren
dumpar sina produkter pa importmarknaden. Dumpning innebir att varorna siljs till ett pris
som ligger under normal produktionskostnad, vilket skadar konkurrenterna i importlandet.

73



exportOrerna blir fOrsiktigare f6r att inte dra till sig onddig
uppmirksamhet, men f6r de fattigaste linderna utgdér de dndd en viktig
garanti. Deras exportvolymer dr ofta si smd att de inte skulle ha niagon
marknadspaverkande effekt aven om de mangdubblades.

Denna garanti kan vara pa vig att urholkas genom de nya handelspolitiska
regler som haller pa att inféras (och som till viss del redan dr i kraft).
Initiativ. som CBAM och Avskogningsforordningen bygger pa starka
milj6- och klimatpolitiska argument, men kan komma att ha en mycket
betydande effekt pa handel, och 1 synnerhet importen fran de linder som
har simst forutsittningar att uppfylla kraven i EU-lagstiftningen — de
fattigaste utvecklingslinderna. Detta avsnitt diskuterar de pagaende
handelspolitiska forindringarna och deras mojliga konsekvenser for
utvecklingslandernas export. Budskapet dr att satsningar pa AfT inte
kommer att vara trovardiga i framtiden om EU:s lagstiftning inom det
handelspolitiska omradet tillits neutralisera effekterna av de bistands-
insatser som avser att stirka utvecklingslindernas export.

Handelspolitiska forandringar

Villkoren och reglerna under vilka internationell handel bedrivs har pa
manga sitt forindrats sedan millennieskiftet. Det har skett en rad handels-
liberaliseringar men dven nya handelshinder har tillkommit. Innan vi
térdjupar oss i de nya handelshindren ir det relevant att bérja med att se
pa ndgra betydande handelsliberaliseringar som skett under de senaste
artiondena.

En friare handel

Trots de handelspolitiska chockerna under de senaste 4aren har
virldshandeln uppvisat en positiv trend och ett antal betydande handels-
liberaliseringar har genomforts. Sedan slutet av andra virldskriget har ett
flertal globala avtal och bildandet av handelsorganisationer som GATT
och senare WTO bidragit till och méjliggjort en gradvis nedtrappning av
tullar och handelshinder. Samtidigt har aven en rad tekniska framtag
bidragit till 6kad ekonomisk integration.

Figur 6.1 visar hur transportkostnaderna minskat med 80 procent eller mer
sedan 1930 och antalet frihandelsavtal har sedan millennieskiftet skjutit i
hojden; samtidigt som tullarna fallit. Enligt en studie frain WTO har den
globala volymen av virldshandeln 6kat med i genomsnitt 4 % per ar sedan
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WTO:s grundande 1995. Det finns dock sedan nagra ar tillbaka tecken pa
en avmattning. Sedan finanskrisen 2008 tycks okningen i virldshandeln
avtagit, en fraga som vi far anledning att aterkomma till. 10

Sammantaget dr dock den langsiktiga bilden att 6kad integration mellan
linder och regioner har 6ppnat upp nya marknader, bidragit till global
ekonomisk tillvixt och effektivitetsvinster, 4ven om det ocksi inneburit
utmaningar 1 form av anpassning 1 vissa sektorer och arbetsmarknader.
Kostnaderna for anpassningen har varit relativt hog 1 utvecklingsldnderna,
som har en svagare innovationskapacitet och darfor har sviarare att hitta
nya exportprodukter och exportmarknader da konkurrenskraften i
existerande sektorer minskar.

10 WTO | Evolution of trade under the WTO: handy statistics
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Figur 6.1: En friare handel
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Antal gallande RTAs

De generellt sett laga tullarna for i synnerhet industrivaror som vi ser idag

har dven medfort ett skifte i fokus vad giller handelshinder. Idag ar det

inte langre tullar som utgdr det storsta hindret for internationell handel.

I stillet 4r det andra si kallade icke-tariffara handelshinder som hamnat i

fokus. Exempel pa icke-tariffara handelshinder omfattar allt ifran krav pa

produktstandards och miljocertifieringar till krav pa produktions-

processen. Icke-tariffira handelshinder dr viktiga fragor, i synnerhet for

utvecklingslinderna och deras méjligheter att na EU:s marknad.
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Fler handelshinder

Parallellt med en 6kad integration i manga delar av virldsekonomin ser vi
pa andra omraden en utveckling i motsatt riktning, mot fler handelshinder.
Utvecklingen mot fler handelshinder kan illustreras pa flera satt: vi
kommer se pa nagra regelbundet férkommande indikatorer 6ver handels-
hindersutvecklingen.

Hinder for tjanstehandel

Ett vanligt férkommande matt f6r hinder f6r tjdnstehandeln dr det av
OECD utvecklade Service Trade Restrictiveness Index (STRI).
STRI-index fiangar och miter flera typer av hinder for tjinstehandeln.
Indexet tar hinsyn till hinder fér marknadstilltride, personrorlighet,
konkurrenshinder, regulatoriska hinder (och 6vriga hinder). Exempelvis
omfattar STRI:s regulatoriska databas omkring 1 920 policyatgirder per
land och cirka 11 000 lagar och regleringar. Figur 6.2 visar att sedan 2014
har restriktiva atgiarder paverkat STRI-index cirka tre ganger si mycket
som liberaliserande atgarder. Specifikt visar figuren att restriktionerna
under perioden 20142020 6kade med ett indextal pa 1,8 medan den
kumulativa forindringen for liberaliserande atgarder endast uppgick
till 0,65. Detta pekar pa att villkoren for tjanstehandel inom OCED
snarats kommit att kompliceras an underlattats. Med tanke pa tjansternas
Okande betydelse for sysselsittning och handel 4r detta en tankevickande
observation.
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Figur 6.2: Fler handelshinder

Global Trade Alert (GTA-data), handelsstérande och
handelsliberaliserande atgarder.
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Handelsstorande och handelsliberaliserande policyatgarder

Global Trade Alert (GTA-databasen) dr en intressant databas som samlar,
registrerar och systematiserar en lang rad policyinterventioner fran flera,
men inte samtliga, linder. Dessa atgiarder grupperas och klassificeras sedan
som handelsstérande, handelsfrimjande eller neutrala. Endast en mindre
del av atgirderna, mindre dn tva procent, bedéms som handelspolitiskt
neutrala. Exempel pa handelsstorande dtgirder dr subventioner av olika
slag (linefinansiering, direkta stdd och skattelittnader), tullhdjningar,
skyddsatgirder, kapitalkontroller, hinder f6r migration, tekniska handels-
hinder, och licenser.
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Under perioden 2009—2023 visar GTA-databasen att f6r varje handels-
liberaliserande dtgird som inforts har det tillkommit fem handelsstérande
atgirder. Det vill sdga, den tendens mot fler hinder f6r tjinstehandeln som
resultaten for STRI-data indikerade forstirks nir vi breddar blicken och
ser till samtliga typer av policyatgirder. En friga att stilla sig ar vem som
paverkas mest av denna utveckling?

Fran Global Trade Alert giar det bdde se vilka linder som utfirdar
handelsliberaliserande och handelsstorande atgarder, saval som vilka
linder som omfattas eller paverkas av dessa atgirder. Ett monster som
framtrader 1 Tabell 6.1 ar att de stora ekonomierna infort flest handels-
storande atgarder samtidigt som de dven ar de som péaverkas mest av andra
linders atgarder. Sambandet mellan inférande och paverkan ar dock inte
perfekt — till exempel toppar Indien listan 6ver inférandet av handels-
storande dtgarder men rankar in som nummer 13 i paverkan. En av flera
mojliga forklaringar till detta kan vara att strukturen i de olika lindernas
deltagande i globala virdekedjor skiljer sig at, och att vissa atgirder ar mer
selektiva i vem och vad de triffar. En ytterligare begransning i Tabell 6.1
ar att antalet atgarder inte sdger nagot om styrkan i atgarderna eller vilken
férmaga linder har att hantera dessa.

Nigot som diremot dr vil kint dr att manga utvecklingslinder har att
kimpa med en icke- diversifierad industristruktur och en exportstruktur
som ir koncentrerad till ett mindre antal varor, i regel 1 form av ramaterial
och enklare produkter. Denna brist pa diversifiering medfor att dven om
ett utvecklingsland paverkas av numerirt sett firre atgirder dn andra
linder kan negativ paverkan kraftigt paverka mojligheten till export och
ekonomisk utveckling.
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Tabell 6.1: Topp 15 ldnder som infért och paverkats av handelsstérande
policyinterventioner, 2014-2023

Antal atgédrder som ett land Antal inférda handelsstérande
paverkas av atgarder

Tyskland 15 679 USA 9 665

Frankrike 15 103 Brasilien 6 485
Italien 15 061 Kina 6 186

UK 14 233 Tyskland 3 325

Kina 13 896 Italien 2 414

Japan 13 676 Kanada 2 075
Spanien 13 420 Indien 1 988
Sydkorea 13 371 Frankrike 1 851

USA 13 356 Spanien 1 844
Nederldnderna 13 263 UK 1715

Kanada 12 738 Ryssland 1 372
Indien 12 559 Polen 1357

Belgien 12 501 Japan 1236

Thailand 12 387 Nederldnderna 1110
Sverige 11 991 Portugal 1 106

Kélla: Global Trade Alert Database.

Den nya tidens policyatgarder och effekter
pa marknadstilltrade

Under den senaste tiden har virldshandeln utsatts f6r en rad provningar
sa som finanskrisen 2008, handelskonflikten mellan Kina—USA, Covid-19,
Rysslands anfallskrig 1 Ukraina, ett férsvagat WTO, och o6kad
protektionism, fér att nimna nagra. Till detta ska liggas ett tringande
behov av en gron omstillning, vilket tillsammans med en 6kad betoning
pa resiliens har gett upphov till en rad policy-atgirder som redan inforts,
andra som dr pa vig att inféras och dessutom en rad atgirder som dnnu
befinner sig i diskussionsstadiet.

For att illustrera hur tilltrade till EU:s marknad och utvecklingslinders
exportméjligheter kan komma att férindras dterges nedan ett antal
egenskaper for nigra nya lagforslag. Vi vill betona att bakom dessa férslag
finns ett gott syfte som ofta handlar om att frimja den gréna om-
stillningen eller 6kad resiliens, men att dessa atgarder samtidigt ar forenade
med forindrat marknadstilltrade. Diskussionen om effektiviteten i de olika
forslagen — det vill sidga deras formaga att na de tilltainkta malen — ligger
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utanfor denna rapports syfte. Fokus ligger i stillet pa att belysa hur
administrativa och regulativa villkor for internationella transaktioner
paverkas, for att i f6rlingningen belysa hur detta kan tinkas paverka olika
linder och typer av exportorer och deras mojlighet att nd EU:s marknad.

CBAM

Fran och med 1 januari 2026 inférs den sa kallade Carbon Border
Adjustment Mechanism (CBAM). CBAM innebir att utslapp fran vissa
koldioxidintensiva varor som importeras till EU prissitts pa samma sitt
som varor producerade inom EU. Redan fran och med 1 oktober 2023 ir
importorer av CBAM-varor skyldiga att rapportera inbaddade utslapp i
varorna. Enligt CBAM-forordningen skall utslippen deklareras av
importoren och utslippen ska vara verifierade av en ackrediterad
kontrollor. Importoren ska sedan kopa CBAM-certifikat som motsvarar
mingden direkta och indirekta koldioxidutslipp. Det kommer inte vara
mojligt att handla fritt med CBAM-certifikat och certifikaten kommer att
kunna kopas via en nyinrittad EU-gemensam plattform. Vidare giller att
varje medlemsstat ska peka ut en behorig CBAM-myndighet. Det ar de
nationella myndigheterna som fattar beslut om godkinnande som CBAM-
deklarant och som vid behov slutligt granskar de rapporter som
importorer av CBAM-varor limnar in. Det dr dven den nationella behériga
myndigheten som fattar beslut om sanktionsavgift och aterkallelse av
status som godkind CBAM-deklarant. I Sverige dr Naturvardsverket
ansvarig myndighet.

Eftersom en del i rapporteringen kriver information om importvarans
tillverkning sker dven en administrativ paverkan pa exportoren.
Importoren eller dennes ombud rapporterar information om importer av
CBAM-produkter och de uppgifter som ska rapporteras inkluderar:!!

e Importvarornas kvantitet.

e Varornas direkta och indirekta utslipp. Berdknings- och
rapporteringssittet for varornas direkta och indirekta utslipp har
preciserats i kommissionens genomférandeférordning,.

e Eventuella CBAM-relaterade avgifter som betalats 1 ursprungslandet
och kompensationer for detta.

11T férordningens bilaga I anges de uppgifter som ska limnas i CBAM-rapporten.
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Det administrativa handhavandet av CBAM f6r EU:s importorer, sa som
beskrivet av EU-kommissionen, illustreras i Figur 6.3.

Vad blir effekten av CBAM pa utvecklingslander?

CBAM kommer sannolikt att medféra minskad export och BNP-férluster
tor ett flertal utvecklingslinder. I en studie av London School of Economics
och African Climate Foundation uppskattades det att Afrika paverkas
mest negativt och att CBAM kan resultera i en minskning av exporten av
aluminium med upp till 13,9 %, jirn och stal med 8,2 %, g&dselmedel
med 3,9 % och cement med 3,1 %.12 Liknande resultat har erhillits av
Virldsbanken, som har tagit fram ett CBAM-péaverkansindex, se Tabell 6.2.
Indexet viger f6r varje land och produkt ihop den samlade export(férlusten)
av respektive CBAM-vara till EU, och dess paverkan pa BNP.

Figur 6.3: Administrativa procedurer angaende CBAM
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Kalla: European Commission.

12 The EU’s Carbon Border Tax: How Can Developing Countries Respond? | Center For

Global Development | Ideas to Action (cgdev.org)
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Det bor tilliggas att férutom de berdknade exportférlusterna kan det f6r

flera utvecklingslinder vara bortom deras existerande tekniska kapacitet

att ta fram all nédvindig information f6r hanteringen av rapporterings-

systemet. Det vill sidga, det gar inte att utesluta att vissa linder kan drabbas

mer an vad Virldsbankens skattningar pekat pa. Vad som dock framgir

utan tvivel ar att flera utvecklingslinder riskerar att drabbas negativt av

CBAM.

Tabell 6.2: Topp-30 linder, paverkan av CBAM enligt Varldsbankens
paverkansindex

Land Paverkan sektorer Land Paverkan sektorer
s-index s-index
Zimbabwe 0,087 Jarn, stal Iran 0,004 Konst-
gddsel

Ukraina 0,053 Cement Tunisien 0,004 Cement

Georgien 0,046 Konst- Vietnam 0,004 Jarn, stal
gddsel

Mozam- 0,045 Aluminium Azerbajan 0,004 Konst-

bique gbdsel

Indien 0,031 Jarn, stal Bahrain 0,004 Cement

Vitryssland 0,03 Cement Hong Kong 0,003 Jarn, stal

Trinidad, 0,03 Konst- Kina 0,003 Cement

Tobago gbdsel

Egypten 0,022 Konst- Brasilien 0,002 Jarn, stal
godsel

Ryssland 0,02 Elektricitet Oman 0,002 Aluminium

Kazakstan 0,016 Aluminium Saudi- 0,002 Cement

arabien
Venezuela 0,015 Jarn, stal Indonesien 0,002 Jarn, stal
Kamerun 0,012 Aluminium F. Arab 0,002 Aluminium
Emiratet

Tajikistan 0,01 Aluminium Pakistan 0,002 Cement

Sydafrika 0,009 Jarn, stal Argentina 0,001 Jarn, stal

Turkiet 0,005 Elektricitet Peru 0,001 J&rn, stal

Kélla: World Bank. Relative CBAM Exposure Index (worldbank.org)
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Avskogningsforordningen

Den 29 juni 2023 tridde Europeiska unionens nya reglering for att
begrinsa EU-marknadens péaverkan pa global avskogning och skogs-
forstorelse ("EU:s avskogningsforordning” eller ”"EUDR”) 1 kraft.
Forordningen omfattar sju ravaror: notkreatur, kakao, kaffe, palmolja,
gummi, soja och trd. Forutom de rena ravarorna paverkas manga
produkter som féradlas fran ravarorna, sa som kottprodukter, lader,
choklad, kaffe, palmnétter, palmoljederivat, glycerol, naturgummi-
produkter, sojabonor, sojamjol och olja, brinsleved, triprodukter, massa

och papper, och tryckta bocker.

Forordningen innebar att fran och med den 30 december 2024 (eller den
30 juni 2025 f6r mikro- eller smaféretag) kommer det att vara forbjudet
att placera relevanta produkter pa EU-marknaden, eller exportera dem
frain EU, om de inte ar “avskogningsfria”, det vill siga producerade i
enlighet med relevant lagstiftning och omfattade av en due diligence-
forklaring som indikerar ingen eller forsumbar risk for icke-efterlevnad.
Med ”avskogningsfri” menas att produkten varken i dess produktion eller
innehall bidragit till avskogning. Vidare, f6r produkter som innehaller eller
har tillverkats med trd, innebar det att de ska ha skordats fran skogar utan
att orsaka skogsforstorelse efter den 31 december 2020. ”Skogsforstorelse”
innebir omvandlingen av primarskogar eller naturligt atervixande skogar
till plantageskogar eller annan skogsmark.

Kravet pd icke-avskogning innebir att foretag som foljer férordningen har
tillgang till EU-marknaden. I motsats till dessa kan icke-féljande linder sta
infér en uteslutning fran EU:s marknad. Forslaget betyder dven att
produkter certifierade som avskogningsfria kan komma att associeras med
hégre priser, medan produkter fran icke-féljande linder kan fa ligre priser
pa den globala marknaden. Detta innebir dven att linder och féretag som
¢j lever upp till det satta EU-regelverket kan tvingas leta efter alternativa
marknader med mindre stringenta marknadsregler. Férhoppningen ar
dock att pa lang sikt kommer fler féretag och nationer att investera i
nédvindig infrastruktur f6r att uppfylla EUDR.

Som framgar av Figur 6.4 liggs en rad administrativa krav pa importoren,
producenten, och mellanhénderna i handelstransaktioner. Inom ramen f6r
“dne diligence’ ingar exempelvis information om produkten, handlad
kvantitet, produktionsland, geolokaliseringskoordinater, tidpunkt, vem
man kopt ifrdn, vem man salt till, information som bevisar att produkten
ar avskogningsfri, och information som bevisar att produkten producerats
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i enlighet med landets relevanta lagstiftning. Om dessa villkor inte uppfylls
kan atgirder sd som ett férbud att slippa in produkten pa marknaden eller
exportférbud tillimpas.!3

Fran svenskt hall har exempelvis North Sweden European Office
kritiserat forslaget och pekat pa att trd och traprodukter sillan dr kopplade
till global avskogning. Dirfor dr det inte logiskt att handel med sa skilda
produktgrupper som tra och livsmedel regleras i samma férordning.
Vidare noteras att forslaget innebar ett omfattande kontroll- och
rapportsystem och att priset i konsumentledet pa de produkter som ingar
kommer att 6ka ar mycket sannolikt. Dessutom krivs fran svenskt hall att
forslag i EU:s tillvaxtstrategi den grona given och Fit for 55 inte far riskera
att leda till matbrist eller 6kad fattigdom i tredjeland, och att fé6rordningen
bor fortydligas och tydligt markera skillnaden mellan avskogning och
avverkning.!#

1310 key things to know about the new EU Deforestation Regulation | White & Case LLP
whitecase.com)

What is the Furopean Green Deal? (economist.com)
The European Green Deal (europa.cu)
Coffee Barometer 2023 - Solidaridad Network

Coffee firms won't be readyv to comply with EU deforestation law, report says | Reuters
EUR-Lex - 52021PC0706 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

14 Orovickande beslut om Avskogningsférordningen fran Furopaparlamentet - North Sweden
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Figur 6.4. Avskogningsforordningen
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K att relevanta produkter 6verensstammer )

Vem paverkas?

Den administrativa bérdan kopplad till EUDR tillsammans med stallda
krav pa produktionsteknik och innehall forvantas sla sirskilt hiart mot
utvecklingslander och inte minst sma producenter i utvecklingslinderna.
Forslaget kan darfér motverka mal 17.11 1 Agenda 2030 om att oka
exporten frin utvecklingslinder, samt mal 1 om minskad fattigdom.
Linder som dr stora exportorer av varor som till exempel soja, kétt och
palmolja kan rika ut f6r en minskning av sin export till EU, vilket 1 sin tur
kan leda till en minskning av deras BNP. Ett sitt att bedéma vilka linder
som forvintas paverkas mest av detta forslag ar att studera vilka lander
som under perioden 1990-2015 bidragit mest till global avskogning. Som
framgar av Tabell 6.3 toppas listan av Brasilien och ett antal linder i
Sydamerika, Afrika, och Asien. Flera av dessa linder, men inte samtliga, ar
aven laginkomstlinder.

Enligt kommissionens konsekvensanalys kan de berérda varorna for vissa
utvecklingslinder omfatta mellan en tredjedel och hilften av landets totala
export till EU. EU:s efterfrigan pa dessa varor utgor en stor andel av vissa
linders ekonomier. For att exemplifiera s framgar det 1 kommissionens
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konsekvensanalys att EU:s import av de varor som omfattas av forslaget
motsvarar 6 % av Elfenbenskustens och 4 % av Honduras BNP. En studie
fran Virldsbanken pekar mot en méjligtvis dn storre handelspaverkan, dir
EU:s avskogningsforordning bedoms kunna leda till en till en minskning
av exporten fran linder i Sydamerika, Afrika och Asien med upp till 20 %.

Ser man till olika linders produktions- och exportstruktur framkommer
att udden kan komma att riktas mot Brasilien (virldens storsta exportor
av soja och kott), Indonesien (virldens storsta exportor av palmolja),
Malaysia (annu en stor exportor av palmolja), Colombia (stor exportor av
soja och kott), och Argentina (stor exportOr av soja och kott).!1

Tabell 6.3: Bidrag till avskogning 1990-2015

Land Avskogning Férandring

Férandring hektar
Brasilien -60 % -2,559,100 ha
Indonesien -74 % -1,876,000 ha
Mexiko -76 % -519,990 ha
Sydafrika -50 % -200,000 ha
Venezuela -64 % -195,560 ha
Kina -59 % -194,340 ha
Myanmar -32% -141,080 ha
Mali -100 % -84,000 ha
Argentina -37% -78,800 ha
Niger -77 % -49,270 ha
Guatemala -80 % -45,600 ha
Ecuador -33% -42,720 ha

Kalla: Ourworldindata.org.

I linje med den paverkan forslaget kan komma att innebira for en rad
laginkomstlinder har Pamela Coke-Hamilton, verkstallande direktor for
International Trade Centre i ett pressmeddelande till Financial Times
hivdat att EU-regler for att begrinsa avskogning kan fa en “’katastrofal”
inverkan pa den globala handeln om EU inte hjilper sma producenter och
utvecklingslander att anpassa sig. Mer specifikt sades att ett forbud mot
varor som ar kopplade till avskogning och kravet pa sparbarhet riskerar att
utesluta mindre leverantorer. Det varnades dven for att sma producenter
som inte kan uppfylla kraven riskerar hamna 1 ”en ond cirkel”. ”Nir du

15 session-23-maliszewska (1).pdf

Forests and T.andscapes (worldbank.org)
EPRS STU(2020)654174 EN.pdf (europa.cu)

87


file:///C:/Users/pati/Downloads/session-23-maliszewska%20(1).pdf
https://www.worldbank.org/en/topic/forests
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/654174/EPRS_STU(2020)654174_EN.pdf

val har forlorat marknadsandelar har du foérlorat inkomster, da kommer
du att ha mycket 6kad fattigdom, och sedan 6kad avskogning eftersom
fattigdom ir roten till avskogning.16

Snabba fakta om avskogningsforordningen

Férandrade handelsfléden
Enligt en rapport fran Global Forest Watch, stir avskogning fér en
betydande del av vissa utvecklingslinders export till EU.

Ekonomisk paverkan
Virldsbanken har noterat att exportintikter fran varor som bidrar till
avskogning utgor en viktig del av BNP i vissa utvecklingslinder.

Omstallningskostnader

Investeringar i hallbara produktionsmetoder kan vara kostsamma och
resurskrivande, detta diskuteras i EU-kommissionens egen analys av dess
avskogningsférordning

Mojlighet till diversifiering

Forslaget kan motivera linder att minska beroendet av avskognings-
kinsliga sektorer, vilket FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) har foresprakat

Internationellt stdd och samarbete
EU och andra internationella aktorer kan erbjuda tekniskt och finansiellt
stod for att hjalpa linder att anpassa sina industrier, enligt rapporter fran
IMF om globala miljoutmaningar.

Langsiktiga positiva effekter
Pa lang sikt kan 6vergangen till hallbarare metoder leda till miljoférdelar,
enligt United Nations Environment Programme (UNEP).

Exempel pa andra lagforslag

De ovan diskuterade regleringarna CBAM och avskogningsférordningen
ar inte de enda lagforslagen som diskuteras inom EU. I Tabell 6.4 listas
nagra av EU:s Ovriga lagforslag med potentiella effekter pa handel. Utan
att ga niarmare in pa detaljerna i respektive lagférslag pekar listan pa att
forutsittningarna fér internationell handel dr pa vidg att édndras.

16 EU deforestation rules risk ‘catastrophic’ impact on global trade, says I'TC chief (ft.com)
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Lagtorslagen drivs framfor allt av en anpassning mot gron omstillning och
de globala malen f6r héllbar utveckling. En annan drivkraft bakom flera
lagtorslag ar dtgiarder for okad resiliens. Sedan finanskrisen 2008 har
kansligheten 1 de globala virdekedjorna blivit uppenbar, inte mist i
samband med handelskonflikten mellan USA och Kina, Covid-19, kriget
1 Ukraina och energiforsorjningsfragan. Kinas viaxande roll i den globala
ckonomin ar en faktor som paverkar manga av dessa fragor. Samtliga
lagtorslag ar motiverade med goda intentioner men riskerar att fOrsvara
internationellt handelsutbyte. Det dr dven noterbart att flera av de
regleringar som diskuteras gar vid sidan av frihandelsavtalen och riskerar
att i synnerhet forsvara marknadstilltride pa EU:s marknad for de svagaste
aktorerna med begrinsad administrativ kapacitet.

Mojliga omraden for svenska insatser: nya
handelshinder

Samtidigt som EU och dess enskilda medlemslinder investerar stora
summor 1 AfT for att stédja utvecklingslindernas export och ekonomiska
tillvaxt finns det redan idag beslut inom EU som riskerar att begrinsa
utvecklingslindernas (och i synnerhet de sma och medelstora foretagens)
tilltrdide till EU:s inre marknad. Nya regler, sisom CBAM och
Avskogningsférordningen, har goda intentioner men stéller harda krav pa
utlindska exportérers f6rmaga att mita, spara och dokumentera olika steg
i produktionsprocessen. Redan idag utgdr de ursprungsregler som ingar i
de olika avtal som ger tullfritt marknadstilltride till EU:s inre marknad
betydande utmaningar fOor exportérer frian linder med svagare
institutioner. Informations- och dokumentationskraven som foljer av
CBAM och Avskogningsforordningen ér betydligt mera kravande.

For att effekterna av AfT inte ska urholkas krivs insatser f6r att underlitta
omstillningen av utvecklingslindernas produktionssystem och deras
kapacitet att méta de krav pa information och dokumentation som foljer
av BU:s nya regleringar. Aven om de nya utmaningarna fér utvecklings-
lindernas exportorer skapas utanfor Sverige, pa EU-nivd, bor Sverige ta
en drivande roll for att skapa storre enhetlighet mellan insatserna inom
utvecklingssamarbetet och den europeiska handelspolitiken. Det finns
starka argument for att initiera en stodfunktion fér utlindska exportorer
som saknar information, kompetens och resurser for att klara av de nya
utmaningarna. Denna form av stéd kan ocksa bidra till att utlindska
producenter motiveras att genomfora den grona omstillning som krivs,
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istillet for att omdirigera sin export till destinationer dir reglerna ar
mindre krivande. Ett initiativ av denna typ kommer att vara mer
omfattande dn Kommerskollegiums nuvarande uppdrag som rér Open
Trade Gate Sweden, eftersom radgivning och information bor kombineras
med insatser som kan omfatta tekniskt bistind och andra resurser for att
stodja omstallningen. Medan Kommerskollegium kan vara en lamplig
hemvist f6r radgivning om de nya regelsystemen bor de mer tekniska och
resurskravande delarna av ett stodpaket samordnas med andra aktorer
inom EU eller Norden.

Tabell 6.4: Exempel pa forslag

Forslag Mmal

Regulation on deforestation-free Gron omstallning
products

CBAM Gron omstallning
Corporate sustainability and due Manskliga rattigheter (och
diligence hallbarhet)

Forced labor Manskliga rattigheter
Net-zero industry act Gron omstallning
Critical raw material act Resiliens / sédkerhet
Chips act Resiliens / sakerhet
SMEI Resiliens / sédkerhet
Ecodesign requirements for Gron omstallning
sustainable products

Sustainable Food Systems Gron omstallning
Investeringsgranskning Resiliens / sakerhet

Not: Legislative framework (europa.eu) /Ecodesign for Sustainable Products Regulation

(europa.eu) / Corporate sustainability due diligence (europa.eu)
Towards an EU ban on products made with forced labour | News | European Parliament
(europa.eu) / Regulation on deforestation-free products (europa.eu)

European Critical Raw Materials Act (europa.eu)/ European Chips Act (europa.eu) (The Net-Zero
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7 Vilken roll spelar
handelsintermediarerna?

En stor del av den internationella handeln genomfors av specialiserade
intermedidrer snarare dn av de foretag som tillverkat export-
produkterna. Ett ofta outtalat antagande i bade teoretisk och empirisk
forskning dr att handelsfrimjande ska genomféras av sirskilda (ofta
statliga) frimjare som riktar sig till tillverkande féretag. Syftet med detta
avsnitt 4r att diskutera intermedidrernas roll f6r handel och
handelsfrimjande. De frimsta observationerna ar:

e De allt storre kunskapskraven i internationell handel — som bland
annat omfattar ursprungsregler, miljopaverkan, licenser, tullavgifter,
transportlosningar, mellanlagring och andra logistiska utmaningar —
har skapat en efterfrigan pa specialiserade intermedidrer som kan
hantera sadana delar av handelsprocessen som dr sarskilt
komplicerade eller kostsamma.

e I Sverige utgér partihandeln en viktig del av export- och
importrelationerna med omvirlden, och star framfor allt £6r en stor
del av importen fran manga utvecklingslinder.

e Partihandeln har en sirskilt viktig roll nir det enskilda foretaget
bedomer att exportkostnaderna dr for stora for att tillita 16nsam
direktexport. Foljaktligen dr det frimst (men inte enbart) sma och
medelstora foretag som exporterar via partithandelsféretagen.

e Det finns tecken pa lirande fran indirekt export via partithandeln:
information och kunskap om utlindska marknadsférhallanden
verkar spridas i ekonomin och bidra till att sjalvstindiga foretag
etablerar nya exportrelationer.

e Om frimjarinsatser riktas mot partihandeln kan dessa spridas till och
gynna ett stort antal smd och medelstora féretag. Insatser for att
torsta och uppfylla nya handelsregleringar, sisom CBAM och
Avskogningsférordningen, ar sirskilt viktiga.
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Inledning

Utmaningarna som moter en exportor som forsoker etablera sig pa en
utlindsk marknad har diskuterats 1 detalj 1 avsnitt 4. For att ges tilltrade till
marknaden och for att kunna konkurrera med lokala foretag maste
exportoren uppfylla den specifika marknadens produktstandarder och en
rad krav vad giller hilsa, sakerhet, milj6, produktionsprocesser och
eventuellt ocksi arbetsforhillanden 1 hemlandet. Utover detta tillkommer
sjalva handelstransaktionen med ursprungsregler, licenser, tullavgifter,
transportlosningar, mellanlagring och andra logistiska utmaningar. Andra
utmaningar handlar om att finna limpliga aterforsiljare eller att uppritta
ett forsaljningskontor. Sasom diskuterats i avsnitt 6 tillkommer under
innevarande och kommande ar dessutom en rad nya regleringar som stéller
nya administrativa krav f6r marknadstilltride. De exportorer som paverkas
mest dr sannolikt administrativt svaga foretag lokaliserade utantér OECD-
omridet.

De allt storre kunskapskraven i internationell handel har riktat mer
uppmirksamhet pa intermedidrernas roll i handelssystemet. Detta avsnitt
diskuterar kortfattat en specifik mellanhand, nimligen partihandeln och
dess roll i handelssystemet. Partihandeln bestdr av féretag som verkar i
utrymmet mellan tillverkare och detaljhandlare (ndr det giller
slutprodukter) eller slutanvindare (ndr det r6r handel med insatsvaror),
och opererar ofta internationellt: de koper produkter av tillverkare i ett
land och siljer vidare till detaljhandlare eller tillverkande féretag i andra
linder. En del av partihandlarna arbetar ocksi med viss forddling av
produkterna. Den underliggande fragan dr om dessa mellanhdnder har en
roll £6r att underlitta tilltradet till den svenska och europeiska marknaden
tor utlaindska aktorer med begrinsade egna resurser att hantera
komplicerade  handelspolitiska  regelsystem.  Beskrivningen  av
partihandelns roll i den svenska ekonomin ir till stor del himtad fran
Daunfelt et al. (2019). Aven om 6kad export ir ett centralt mél i de flesta
linders handelspolitik, har dven betydelsen av en vil fungerande import
blivit mer intressant i kolvattnet av finanskrisen, Covid-19 och kriget i
Ukraina. Fokus ligger dirfor pa den svenska importen, men liknande
resonemang kan ocksa tillimpas for export som hanteras av partihandeln.

Det bor noteras redan inledningsvis att partthandeln bara ir en av flera
intermedidrer som bidrar till att reducera handelskostnaderna for import
och export. Handelsfrimjande har diskuterats i detalj i avsnitt 4, med fokus
pa nationella (ofta statliga) export- och importfrimjare. Kokko et al. (2015)
diskuterar alternativ till det officiella exportfrimjandet, bland annat
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Handelskammare och féretag inom transport och logistik som exempel.
Tullombud ir potentiellt allt viktigare som intermedidrer i takt med att en
storre andel av EU:s handel sker inom ramarna for bilaterala frihandels-
avtal med komplicerad och svaréverskadlig administration och
ursprungsregler. Figur 7.1 illustrerar de tva vigar som en importor eller
exportor kan vilja for sitt engagemang i internationell handel. Om valet ar
direkt import eller export kommer foretaget att behova hantera alla
transaktionskostnader pa egen hand. Om valet i stallet ar indirekt export
eller import hanterar intermediaren en stor del av transaktionskostnaderna
och tar betalt for detta. FOr att vara ett intressant alternativ maste den
kostnad som debiteras av intermedidren vara ligre dn de kostnader som
foretaget sjilv maste lagga ut om det valjer att hantera transaktionen pa
egen hand.

Figur 7.1: Aktorer i internationell handel
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Kalla: Forfattarna.

Den svenska partihandeiln

Den svenska partihandelsféretagen stir for strax Gver tio procent av
Sveriges samlade varuexport och omkring 35 % av varuimporten (Figur 7.2)
— utéver detta hanteras stora volymer dven av utlindska partihandels-
téretag som inte finns med i den svenska statistiken. I Sverige sysselsitter
partihandeln cirka 160 000 personer, vilket gor den till en storre arbets-
givare dn restaurangbranschen, och motsvarar dirmed cirka 3,4 % av total
sysselsattning i ekonomin, 5,1 % av det privata naringslivets sysselsittning
och 3,8 % av Sveriges BNP.
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Figur 7.2: Partihandelns andel i svensk utrikeshandel (andel export och
import i %, 1997- 2015)
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Kélla: Daunfelt et al. (2019).

Varor och lander i partihandeln

For att belysa partihandels roll for utvecklingslandernas tilltride till Sverige
(och EU:s) marknad listar Tabell 7.1 de varor och linder foér vilka
partihandeln star for en betydande andel av svensk import. Det framgar
att det i1 forsta hand dr sektorer som livsmedel, jordbruksprodukter och
enklare varor dir partithandeln hanterar en stor andel av importen. Dessa
varor utgor ofta basen 1 utvecklingslindernas exportportfolj. Detta
understryks 1 den foérsta kolumnen i Tabell 7.1, dér alla ursprungslinder
vars export till Sverige i huvudsak sker via partthandeln ar
utvecklingslander eller transitionsekonomier.
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Tabell 7.1: Varor och lander dar partihandeln star for en betydande del av

svensk import (1997-2015)

Land Partihandelns Varor Partihandelns
andel av andel av
svensk svensk import

import
Iran 97 % Tobak 83 %
Angola 77 % Drycker 82 %
Kambodja 71 % Lakemedel 62 %
Ecuador 69 % Jordbruksprodukter 61 %
Vietnam 67 % Lader 54 %
Makedonien 65 % Klader 51%
Egypten 64 % Elektriska apparater 45 %

Kalla: Daunfelt et al. (2019).

Motiv for partihandel

For att ndrmare belysa varfor partihandeln har en central roll i denna typ

av handel kan vi se till de svar som branschen sjilv angett nir man fragat

dem om deras roll i handelssystemet. Négra citat fran intervju-

undersckningar med branschen visar att partthandeln har bade expertis,

brett utbud, och storlek:
Skala och omfattning:

Vi samlar [alla produkter] pa ett och samma stille. ... och
de har alla sina speciella specialiteter och olika utbud
beroende pa sdsong.”

Expertis:

”... viser ocksa till att hjilpa kunden genom att eliminera
overhead-kostnader, leverera logistik- och
transporttjanster och finansiering.”

Nitverk:

Vi har en siljorganisation med ett kund/
samarbetsnitverk 6ver hela virlden”.

Mervirde:

“Vissa saker siljer vi direkt vidare, andra foérddlar och
forpackar vi forst.”
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Fran ovanstiaende citat fran en rad representanter fran partihandeln dr det
tydligt att partihandeln fyller en rad funktioner som kan vara betungande
t6r sma och medelstora féretag. I tider av 6kad reglering dr det sirskilt
virdefullt att notera att partihandelsforetagen har byget upp stor kunskap
om regler och administrativa procedurer. Denna typ av kunskap ar av
sarskild vikt vid handel dir den exporterande parten har begrinsad
administrativ  kapacitet. Pda samma sitt som exportfrimjarna kan
partihandlarna reducera foretagens handelskostnader: de har investerat i
den noédvindiga kunskapen och kan foérdela sina kostnader over alla
kunder, sia den andel som var och en betalar blir billigare in kostnaden for
att skaffa expertisen pa egen hand.

Den statistiska undersokningen fran Daunfelt et al. (2019) visar att
partihandeln verkar som en katalysator for svensk handel, inte minst
genom att partihandelns andel ar relativt stor pa svara marknader med lag
rittssakerhet. Dessa resultat 4r i linje med tidigare forskning som visat att

partihandlare har sina starkaste konkurrensférdelar i sin formaga att na
kulturellt avlagsna marknader (Peng & York 2001; Trabold 2002).

Nya losningar for att framja sma foretags
handel

Minga sma och medelstora foretag har inte den kunskap och de resurser
som krivs for att kunna exportera sina egna produkter till frimmande
marknader. Med sin specialiserade kunskap om utrikeshandel reducerar
partihandeln och andra mellanhidnder de fasta exportkostnaderna och
skapar exportmdjligheter for producenter som inte klarar av att exportera
pa egen hand, si kallad direktexport. Producenternas relationer till
partihandeln initieras bdde genom att producenter sOker upp parti-
handelsféretagen genom att partihandlare séker limpliga leverantérer,
samt genom att partithandelsféretagen utnyttjar sina marknadskunskaper
tor att identifiera varor som kan siljas pa specifika frimmande marknader.

For smd och medelstora foéretag lokaliserade i utvecklingslinder med
begrinsad administrativ kapacitet och ofullstindigt utbyggda institutioner
ar denna brygga till export av sirskilt intresse. Fér administrativt svaga
linder dr det sdrskilt utmanande att stétta de egna foéretagens export-
satsningar. Nir vi till detta lagger till de tilltagande certifieringskraven och
andra regleringar som diskuteras och ir pa vig att inféras inom bade EU
och USA kan frimjandeinsatser riktade mot mellanhinderna bli alltmer
intressanta som en del i det bredare frimjandepusslet. Till exempel kan
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insatser for att underlitta partthandel — och 1 synnerhet tillse att
partihandeln snabbt utvecklar den kompetens som krivs f6r att méta de
nya informations- och certifieringskrav som kommer att begrinsa tilltridet
till EU-marknaden — utgora ett komplement till traditionella export- och
importfrimjande insatser och direkt stod till utvecklingslindernas
anstringningar for att mota EU:s hardare krav.

Aven om partihandelsforetag sporadiskt ingar bland de féretag som tar del
av exportfraimjande har de inte spelat nagon stor roll som strategiska mal
for bredare insatser. Tanken att rikta framjandeinsatser mot
mellanhanderna bygger pa att de byggt upp omfattande natverk mot saval
képare som producenter. Detta innebar att det kan finnas betydande
hivstangseffekter av insatserna — ett engagemang som riktas mot ett fatal
aktorer kan komma flera sma och medelstora foretag till nytta. Ett
modernt exempel som tangerar denna modell kan ses i ljuset av
digitaliseringen och e-plattformarnas roll som en brygga f6r de sma och
medelstora foretagens export. Inom denna virld dr de krav som sitts for
att komma upp pa plattformen inte sillan det stora hindret for att komma
ut pa marknaden och insatser for att na e-plattformar ses darfor som ett
effektivt instrument for exportfrimjande. P4 samma sitt kan insatser
riktade mot de traditionella mellanhinderna ses som ett sitt att minska
steget till export.

Som ett vidare steg kan man spekulera i om partihandeln spelar en
temporir roll i fOretagens internationaliseringsprocess. Genom att
exportera via mellanhidnder ar det mojligt att foretagen lir sig vad som
kriavs for att deras produkter ska vara gangbara pa utlindska marknader,
och hur export gar till. En intressant fraga blir di om de traditionella
mellanhinderna kan bidra med lirande. Finns det en 6verspillningseffekt
fran mellanhinderna till de foretag som anvinder sig av dessa? Hur
paverkas de indirekta exportérernas langsiktiga utveckling av relationen
med partihandeln? Skapar detta en langsiktig tillvixtpotential, eller ar
vixtkraften starkare hos de foretag som valt att aldrig exportera via en
mellanhand?

Detta ar fragor dar kunskapen i dagsliget dr begrinsad eftersom endast ett
litet antal studier har undersokt dmnesomridet. Den kanske mest
overtygande analysen aterfinns 1 Atkin et al. (2017), som genomférde en
randomiserad kontrollerad studie av partihandlarnas roll f6r sma
producenters export av mattor frain Egypten. Resultaten visade att de
foretag som forst exporterat indirekt via en partihandlare hade en storre
sannolikhet att bli direktexportérer dn andra liknande foretag som inte
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hade varit engagerade i indirekt export. En ny studie med fokus pi
intermedidrernas roll f6r exporten av jordbruksvaror fran Tanzania visar
att partihandeln star f6r mer dn tva tredjedelar av jordbruksexporten, och
att det finns tecken pa liknande lirandeprocesser dven inom denna sektor
(Shilinde et al. 2024). Intermedidrerna dr ofta forst med att etablera
relationer till nya utlindska marknader. Det typiska monstret ar att nar en
partihandlare i Tanzania etablerar handel med en ny exportdestination
atfoljs detta ett par ar senare av en 6kning av den direkta exporten till
samma destination frain oberoende tanzaniska exportorer. Dessa
exportorer utgors frimst av lokala féretag som verkar i samma provins i
Tanzania som partihandlaren, vilket antyder att de lokala féretagen kinner
till vad och till vilken destination partihandlaren exporterar. Detta tolkas
som ett tecken pa att lokala producenter blivit varse om affirsméjligheter
och eventuellt ocksa tagit till sig information om efterfragan, transport-
16sningar, distribution och andra marknadsspecifika data som bidragit till
exportbesluten. Bade inhemska och utlindskt dgda partihandelsforetag
verkar generera liknande positiva effekter pa den direkta exporten, och
Shilinde at al. (2024) foreslar darfér bland annat att regelsystemen for
utlindska direktinvesteringar ses 6ver for att underlitta etableringen av
handelsintermedidrer 4ven i andra sektoret.

Mojliga omraden for svenska insatser

De statliga exportfrimjarna ar inte de enda organisationerna som bidrar
till 6kad export. Manga potentiella exportorer 1 utvecklingslinderna kan
dra nytta av den kompetens som samlats i specialiserade intermediarer
inom partihandel, logistik och administration av tullar och andra
handelspaverkande regler. Insatser for att stirka och mobilisera dessa
resurser kan vara virdefulla. Eftersom kunskapsbasen inom omradet ér
svag kommer stod till bredare empirisk forskning om intermediarernas roll
tor utvecklingslindernas export och analyser av vilka faktorer som framjar
eller forhindrar utvecklingen av handelsintermedidrer att vara av stort
virde for att skapa en stark grund for mera konkreta policyinsatser. En
viktig fraga 4r i vilka sammanhang svenska intermedidrer kan bidra till att
frimja utvecklingslindernas export, och nir insatser riktade mot lokala
intermedidrer dr mer lampliga

Dessutom finns det anledning att underséka moijligheterna att rikta
frimjarinsatser mot partihandeln. I synnerhet kan det vara virdefullt att
investera 1 en stark kunskapsbas gillande EU:s handelspolitik, inklusive de
nya utmaningar som foljer av striktare miljokrav kopplade till CBAM,
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Avskogningsférdordningen och andra lagférslag. Om partithandeln och
andra intermedidrer fOrstir vad som krdvs for att uppfylla EU:s
regelsystem kommer de att ha en viktig roll for att formedla denna
kunskap till de féretag de arbetar med. I vissa fall kan det till och med vara
mojligt for dessa intermedidrer att bidra till den grona omstallning som
lagtorslagen avser att uppna.
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8  Sammanfattning, slutsatser och
rekommendationer

Inledning

Foregiaende avsnitt har belyst kunskapsliget vad giller AfT-initiativets
motiv, omfattning och effekter, med sirskilt fokus pa den akademiska
litteratur som behandlar kopplingarna mellan handelskostnader,
infrastrukturinvesteringar, handelsfrimjande, kapacitetsuppbyggnad och
handel, sirskilt utvecklingslindernas export. Dessutom har diskussionen
belyst den pagiende utvecklingen i EU:s handelspolitik och den roll som
handelsintermedidrer spelar for att bidra till sma och medelstora féretags
internationalisering. Diskussionen om utfall och effekter har ocksa
resulterat i ett antal kommentarer och foérslag som avser moijliga svenska
insatser fOr att stirka effekterna av AfT. Detta avslutande avsnitt
sammanfattar huvudpunkterna fran analysen och repeterar de férslag och
rekommendationer som diskuterats 1 tidigare avsnitt.

Sammanfattning

Aid for Trade (AfT) lanserades som en del av forhandlingarna under
WTO:s Doha-runda for att sikerstilla att aven mindre utvecklade linder
ska gynnas av 6kad frihandel. Aven om Doha-rundans foérhandlingar
misslyckats har AfT etablerats som en viktig del av det globala bistandet.

Nistan en tredjedel av de globala bistaindsflodena kategoriseras som AfT.
Storsta delen av detta anvinds for att stirka handelsrelaterad infrastruktur
(med fokus pa transport- och energisektorerna) och for att bygga upp
exportkapacitet i utvecklingslinderna. En mindre andel gar till att frimja
handelspolitiska reformer 1 utvecklingslinderna.

AfT har utgjort omkring en tiondel av det svenska bistindet under senare
ar. Av detta har 6ver 60 procent gitt till kapacitetsuppbyggnad (jordbruk,
skogsbruk, finansiell sektor) och 6ver 30 procent anvints for att stirka
handelsrelaterad infrastruktur (energiomstillning, telekommunikation).
Endast 5 procent av bistindet har fokuserat pa reformer av handelspolitik
och relaterade regler. Dessutom har Sida en betydande portfélj med
handelsrelaterade investeringsgarantier. Dessa garantier stoder ett
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sammanlagt langsiktigt investeringskapital som ar manga ganger storre an
Sveriges arliga AfT-bistind, men som ar svart att vardera i jamforbara
termet.

En stor del av de globala AfT-insatserna gar till relativt stora
medelinkomstlinder (Indien, Bangladesh, Pakistan, Indonesien, Kina,
Brasilien och Turkiet), medan de svenska insatserna fraimst gar till Ukraina
och Moldavien samt 6stra Afrika (Mocambique, Kenya, Uganda).

Regeringens ambition att stirka kopplingarna mellan bistind och handel
blir en utmaning eftersom de flesta av de nuvarande bistindsmottagarna
ar for sma och ligger f6r langt ifran Sverige f6r att vara viktiga handels-
partner. De europeiska transitionsekonomier utgor ett viktigt undantag,.

Starkare kopplingar till handel kan uppnds genom att stirka regionala
program dir dven medelinkomstlinder ingar. Att binda bistandet kommer
troligen inte att skapa ndgra mitbara samhillsekonomiska vinster for
Sverige, utan den kommer i stillet frimst att reducera virdet av bistandet
for bistandsmottagarna.

Effekter av AfT pa utvecklingsldndernas export

Det ar svart att mita effekterna av AfT eftersom programmet omfattar
manga olika typer av insatser dir kopplingen till handel ofta ar otydlig.
Dessutom har de flesta utvirderingar av AfT-bistandet inte haft som mal
att undersoka effekterna pa handel, utan snarare koncentrerat sig pa
bredare bistandsmal, sisom fattigdomsminskning och jaimstalldhet.

Studier av sambandet mellan AfT och export pa makroniva visar sillan
starka och robusta effekter. Aven om de flesta studier hittar en positiv
samvariation mellan totala AfT-infléden och export dr det svirt att
utesluta motsatt kausalitet, dvs att AfT gér till lander vars export redan
borjat vixa av andra anledningar. Det finns dock enstaka studier som visar
att AfT bidragit till exportdiversifiering i mottagarlainderna.

Resultaten vad giller effekterna av Afl' for att starka “hard”
handelsinfrastruktur — vagar, hamnar, telekommunikation — ar ofta
tydligare: insatser som sinker transaktionskostnaderna bidrar till att 6ka
handelsvolymerna.

Aven insatser som riktas mot ”mjuk” handelsinfrastruktur — institutioner

och regler som direkt paverkar handel och transporter — verkar ha positiva
effekter.
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Resultaten av insatser som riktas direkt till enskilda féretag dr otydliga.
Bade exportfrimjande och olika insatser for att forbittra foretagens
exportkapacitet verkar ha avsedda effekter 1 vissa sammanhang men inte
alltid. Detta har motiverat en noggrannare genomging av
forskningsresultaten pa omradet (1 avsnitt 4 och 5).

Effekter pa handelsfraimjande, export och import

Transaktionskostnaderna for export ar betydligt hogre dn kostnaderna for
att silja pa hemmamarknaden: dessa kostnader ror framst kunskap och
information om utlindska kunder och marknadsforhillanden, samt
kostnader for att anpassa varor och tjanster till de férhallanden som rader
pa de utlindska marknaderna (till exempel produktregleringar och
konsumentpreferenser).

En stor del ar fasta kostnader som inte beror pa exportvolymen. Detta
missgynnar mindre fOretag som inte kan sprida kostnaderna 6ver en stor
forsaljningsvolym. Foljaktligen ar sma foretag underrepresenterade bland
exportorerna.

Den exportrelaterade kunskapen kan till viss del beskrivas som en offentlig
vara. Den forbrukas inte ndr den utnyttjas av ett foretag utan kan
ateranvandas av andra. Detta skapar utrymme for exportfrimjare — aktorer
som specialiserar sig pa att samla relevant kunskap och férmedla den till
sma och medelstora foretag till en relativt lig kostnad, vilket sanker
troskeln for att bli exportor.

Aven om utvirderingarna av exportfrimjande uppvisar blandade resultat
ar den samlade bedomningen anda positiv, frimst f6r sméa och medelstora
foretags export.

Medan de flesta linder arbetar med olika former av exportframjande ar
organisationer for importfraimjande mindre framtridande. Deras frimsta
uppgift ar att gora det littare f6r sma och medelstora foretag fran
utvecklingslanderna att ta sig in pa hemmamarknaden (vilket allt oftare
tolkas som EU-marknaden snarare 4n den nationella marknaden). Fokus
ligger ofta pa exportforetag som betonar olika dimensioner av ESG och
“fair trade”.

Utover de statliga organisationerna for handelsfrimjande finns ett antal
andra aktorer som bidrar till att hjilpa mindre foretag att nd internationella
marknader. Bland dessa ingar handelskammare, féretag inom partihandeln
och stora multinationella foretag som engagerar manga lokala under-
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leverantorer. Det finns begrinsad systematisk kunskap om dessa aktorers
betydelse som katalysatorer f6r smd och medelstora féretags import, men
insatser for att koppla dessa aktorer till det offentliga frimjandet vore
vardefulla.

Effekter av stod till uppbyggnaden av produktions-
och exportkapacitet i utvecklingslanderna

Framgangsrika exportorer dr oftast storre och mer produktiva dn icke-
exporterande foretag, vilket motiverar insatser for att stirka produktions-
kapacitet och effektivitet i sma och medelstora foretag.

Det ir emellertid svart att utveckla kostnadseffektiva stédprogram som
genererar si stora produktivitetsékningar att de leder till framgangsrik
export frin sma och medelstora féretag. Kapacitetsuppbyggnad bor darfér
kombineras med insatser som sinker exportkostnaderna (exportfrimjande).

Det stod till privatsektorsutveckling som avser att stirka institutionella
ramverk och forbittra tillgangen till kapital, utbildning, affirstjanster och
andra inputs” kan foérvintas ha positiva effekter pa foretagens
produktivitet och kapacitet, men det saknas utvirderingar av effekterna pa
export och import. Det bor dock noteras att denna typ av stdd kan ha
stora effekter pa ekonomisk utveckling dven om det inte finns mitbara
kortsiktiga effekter pa handel. All langsiktigt uthallig kapacitets-
uppbyggnad, oavsett sektor och existerande komparativa férdelar, bidrar
till utvecklingsprocessen och kommer pa sikt att bidra till 6kade handels-
floden.

Stodet till enskilda foretag dr problematiskt eftersom det kan snedvrida
konkurrens och missgynna foretag som inte far stéd. Effekterna av stod
till smaféretag och nya foretag dr ocksd svara att utvirdera pa grund av
den hoga exit-kvoten: en stor andel av féretagen Gverlever inte till sin
femarsdag. Det finns ocksa en risk att foretag ligger f6r mycket resurser
pa att soka och administrera stod, till forfang f6r kirnverksamheten.

Utbildning ar ett omrade dir bistindsgivare skulle kunna bidra med
virdefulla nya insatser. Detta omfattar yrkesutbildning och mer avancerad
teknisk utbildning som syftar till att uppgradera lindernas position i
globala virdekedjor men ocksé vidareutbildning (life-long learning) f6r att
adressera de sociala och ekonomiska utmaningar som kan folja av en
exportorienterad utvecklingsstrategi.
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EU-lagstiftning som motverkar Aid for Trade

Utvecklingslinderna har under de senaste artiondena gynnats av tullfritt
tilltrade till stora delar av EU:s gemensamma marknad, men nya handels-
regleringar som i fOrsta hand syftar till att frimja gron omstallning kan
(oavsiktligt) leda till betydande forsamringar.

EU:s Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) kriver att
exportorer beriknar och rapporterar exportvarornas direkta och indirekta
utslapp av koldioxid till importéren, som maste kopa CBAM-certifikat 1
motsvarande omfattning for att fa importera varorna. Hur berikningar
och rapportering ska goras preciseras av EU-kommissionen.

Fa foretag 1 utvecklingslinderna kommer att klara berdkningar och
rapportering pa egen hand och riskerar dirfor att utestingas fran EU:s inre
marknad. Aven de féretag som klarar av att rapportera kommer att méta
hogre exportkostnader.

EU:s avskogningsférordning syftar till att minska paverkan pa global
avskogning och skogsforstorelse. Férordningen kriver att exportorer av
ett antal viktiga ravaror och vidareféridlade produkter ska kunna redovisa
att deras varor inte bidragit till avskogning, skogsforstorelse, eller
overtradelser av miljo- eller sociallagar. For att kunna gora detta krivs
mycket detaljerad kunskap och dokumentation om hela produktions-
processen och foradlingskedjan.

Fa foretag 1 utvecklingslinderna kommer att klara av detta pa egen hand
och riskerar dirfor att utestingas fran EU:s inre marknad. Detta beriknas
orsaka stora BNP-forluster i enskilda linder som 4r beroende av
ravaruexport.

Flera andra lagforslag som syftar till att stirka grén omstillning, skydda
minskliga rittigheter och frimja EU:s resiliens och sikerhet riskerar att
begrinsa utvecklingslindernas marknadstilltride pa liknande sitt.

For att effekterna av AfT inte ska urholkas kravs insatser for att underlitta
omstillningen av utvecklingslindernas produktionssystem och deras
kapacitet att méta de krav pa information och dokumentation som foljer
av EU:s nya regleringar.
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Intermediarers roll for handelsframjande

De allt storre kunskapskraven i internationell handel — som bland annat
omfattar ursprungsregler, miljopaverkan, licenser, tullavgifter, transport-
l6sningar, mellanlagring och andra logistiska utmaningar — har skapat en
efterfrigan pa specialiserade intermedidrer som kan hantera sirskilt
komplicerade eller kostsamma delar av handelsprocessen.

I Sverige utgér partihandeln en viktig del av export- och import-
relationerna med omvirlden, och stir framfor allt for en stor del av
importen fran manga utvecklingslander.

Partihandeln har en sirskilt viktig roll nir det enskilda féretaget bedémer
att exportkostnaderna dr for stora for att tillita l6nsam direktexport.
Foljaktligen dr det frimst (men inte enbart) sma och medelstora féretag
som exporterar via partihandelsféretagen.

Det finns tecken pa lirande fran indirekt export via partihandeln:
information och kunskap om utlindska marknadsférhallanden verkar
spridas 1 ekonomin och bidra till att sjilvstindiga fOretag etablerar nya
exportrelationer.

Om frimjarinsatser riktas mot partithandeln kan dessa spridas till och
gynna ett stort antal sma och medelstora féretag. Insatser for att forsta
och uppfylla nya handelsregleringar, som CBAM och Avskognings-
térordningen, ér sdrskilt viktiga.

Forslag pa mojliga svenska insatser

Diskussionen i tidigare avsnitt har berort ett antal forslag om méjliga
svenska insatser inom AfT-omradet. Féljande punkter sammanfattar dessa
foérslag och rekommendationer.

e Diskussionen om svenska AfT-insatser 1 avsnitt 2 noterade att Sida
utfardat ett relativt stort antal investeringsgarantier for
handelsrelaterade projekt. Det finns inte nagon omfattande forskning
tor att bedoma garantiernas betydelse for att frimja internationell
handel, och det ir inte heller tydligt hur de bor virderas i jamforelse
med andra insatser i Sidas AfT-portfdlj. Detta dr ett omrade dér en
ytterligare analys beh6vs, ocksd for att bedoma om volymen av
garantier ér tillricklig och vilka konsekvenser en expansion skulle ha
tor administrationen av dessa instrument.
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Ambitionen att stirka kopplingarna mellan bistind och handel som
efterfragats av Sandberg (2023) dr svar att uppna utan forindringar av
bistindets inriktning, omfattning eller struktur. Med undantag av de
europeiska transitionsekonomierna (inklusive Turkiet) dr de flesta av
bistindsmottagarna f6r sma och ligger f6r langt bort f6r att vara viktiga
for svensk handel. Aven om de samlade AfT-insatserna frin det breda
givarsamfundet skulle vara framgangsrika kommer Sverige inte att bli
ndgon stor handelspartner f6r de nuvarande bistindsmottagarna: bade
export- och importokningar kommer frimst att beréra storre
ekonomier som ligger nirmare. Var bedomning ar att en bindning av
bistandet inte skulle leda till ndgra mitbara positiva effekter pa den
svenska samhaillsekonomin, utan i forsta hand leda till att virdet av
bistandet f6r mottagaren minskar.

Ett mera attraktivt alternativ vore att bredda de regionala insatserna,
sa att flera storre medelinkomstlinder omfattas av utvecklings-
samarbetet. Ett viktigt argument 4r att globala virdekedjor ofta har en
regional struktur och omfattar flera linder som har olika
utvecklingsniva och komparativa foérdelar. Insatser som samtidigt
paverkar flera av lidnkarna i virdekedjorna kan ge utrymme for
samordnad uppgradering som gynnar flera av de deltagande
ekonomierna. Dessutom kommer regionala insatser och strategier att
vara av storre intresse fOr svenska investerare och exportorer an
insatser som enbart fokuserar pa individuella linder med smd
inhemska marknader. Regionala strategier har ocksa ett stort virde
eftersom de bidrar till kontakter och nitverksbyggande och underlittar
erfarenhetsutbyten och lirande inom regionen.

Exportfrimjandets betydelse har bekriftats 1 ett flertal studier som
diskuterats i avsnitt 4, som samtidigt noterat att effekterna varierar
beroende pa den institutionella omgivningen och den resursbas som
finns tillgdnglig for frimjandet. Svenska insatser for att stirka de lokala
organisationerna for exportfrimjande skulle relativt litt kunna
utvecklas med utgangpunkt i de kompetenser som redan finns 1 Team
Sweden. Samarbeten med lokala exportfrimjare skulle dessutom stirka
de nitverk som Business Sweden anvinder for att frimja svenska
export. En satsning pd exportfrimjande 1 utvecklingslinder skulle
ocksa kunna motivera en starkare systemansats i det svenska
engagemanget. Ett framgingsrikt frimjande kriver ofta reformer av de
omgivande institutionerna pa det ekonomiska omradet, till exempel
vad giller exportfinansiering, exportkrediter och exportgarantier.



Spridningseffekterna av stora foéretags export — bade i termer av
kunskapsspridning, demonstrationseffekter och sysselsittning bland
underleverantérer — dr viktiga i de flesta utvecklingslinder, sisom
noterats i avsnitt 5. Aven om det traditionella exportfrimjandet frimst
fokuserar pa sma och medelstora féretag bor verksamheten i
utvecklingslinder skapa utrymme f{6r insatser som frimjar stora
toretags export, 1 synnerhet i de fall dir storféretagen har omfattande
nitverk av lokala underleverantérer. Exportfrimjandet bor dven se
over mojligheterna att etablera program som avser att hjilpa sma och
medelstora foretags integration i virdekedjor, som underleverantorer
till storre foretag. Denna typ av insatser kan genomforas bade av
svenska exportfrimjare och riktas mot svenska foretag, och av lokala
framjare som riktar sig mot de inhemska och utlindska foretag som ér
verksamma 1 respektive land.

Det har noterats i avsnitt 4 att de importfrimjande insatser som galler
nitverkande och matchmaking fortsatt ar viktiga och ofta kopplade till
delegationsbes6k, maissor, utstillningar och liknande arrangemang.
Det finns i dagsldget inte ndgon naturlig motpart for utlindska
exportfrimjare 1 den svenska strukturen, men det finns anledning att
undersoka om det finns ett behov av att etablera en sidan nod.
Handelskammartérbundet skulle kunna spela en storre roll 1 detta
sammanhang, till exempel genom “Make Trade”-programmet, som
dessutom skulle gynnas av méjligheten att expandera sitt nitverk.

Eftersom det finns stor osikerhet kring de stodformer som kriver att
enskilda foretag selekteras for riktade bidrag (avsnitt 5) bor stodet till
produktionskapacitet och privatsektorsutveckling ha fokus pa
niringsmiljon och de ekonomiska institutionerna i mottagarlandet. De
framsteg som i bista fall skapas med sddana insatser kan férvantas ha
positiva tillvaxt- och utvecklingseffekter aven om den direkta paverkan
pa handel dr begrinsad. Detta innebdr ocksd att kortsiktiga
handelseffekter inte nédvindigtvis ska ges hogsta prioritet i samband
med utvirderingar av stodet till ndringsmilj6 och institutioner.

Stodet till yrkesutbildning och annan specialiserad utbildning bor fa en
starkare roll 1 den svenska AfT-portféljen. Det humankapital som
skapas genom utbildningsinvesteringar finns potentiellt tillgangligt f6r
alla sektorer i ekonomin. Som diskuterats i avsnitt 5 har det dessutom
utvecklats nya metoder for att identifiera realistiska mal for
utvecklingslindernas exportuppgradering, vilket forbattrat mojlig-
heterna att gora riktade satsningar pa strategiska kunskapsomriaden
som kan forvintas ha hég avkastning i form av exporttillvixt.

107



108

Slutsatsen att en utatriktad och handelsdriven utvecklingspolitik maste
vara socialt hédllbar har diskuterats i avsnitt 5. De utmaningar som
skapas av Okad exportinriktning — som omfattar bade kortsiktiga
fluktuationer pa grund av beroendet av omvirlden, och langsiktiga
strukturella utmaningar som orsakas av att manga jobb inom
exportindustrin inte dr livsvariga pa grund av hogt tempo och
monotona arbetsuppgifter — kriver insatser som Okar flexibiliteten och
resiliensen pa arbetsmarknaden. Behovet av investeringar i omskolning,
vidareutbildning och ”life-long learning” kommer att vara betydande.
Det finns en vixande efterfragan och utrymme for nya bistandsinsatser
inom omradet. Efterfragan ar starkast i de utvecklingsekonomier som
redan integrerats i den internationella ekonomin och lyckats uppna
medelinkomstniva. Detta dr viktigt ur ett strategiperspektiv dar ett av
malen ar att 6ka samordningen mellan bistindspolittk och handels-
politik. Satsningar pa ”life-long-learning” som ett steg mot social
hallbarhet kan motivera en breddning av det svenska bistindet till
medelinkomstlinder.

Efterfragan pa traditionellt importfrimjande som r6r allmin
marknadsinformation och radgivning dr begrinsad, sisom noterats i
avsnitt 4, men EU:s regelsystem for att frimja gron omstillning,
rittigheter och ansvarsfullt féretagande har skapat nya behov och
utmaningar f6r utlindska exportorer (se avsnitt 6). Losningar som
Open Trade Gate Sweden fyller en del av dessa behov, men det
kommer att krivas ytterligare insatser. Det finns starka argument for
attinitiera en stodfunktion f6r utlindska exportorer som dr motiverade
att genomfora den gréna omstillning som kridvs, men som saknar
information, kompetens och resurser for att klara av utmaningen. Ett
sadant initiativ kommer att vara mer omfattande in Kommers-
kollegiums nuvarande uppdrag som rér Open Trade Gate Sweden.
Radgivning och information bor darfér kombineras med insatser som
kan omfatta tekniskt bistind och andra resurser for att stodja
omstallningen. Medan Kommerskollegium kan vara en limplig
hemvist for radgivning om nya regelsystemen bor de mer tekniska och
resurskravande delarna av ett stodpaket samordnas med andra aktorer
inom EU eller Norden.

De statliga exportfrimjarna ir inte de enda organisationerna som
bidrar till 6kad export, vilket noterats bade 1 avsnitt 4 och avsnitt 7. En
stor del av de mindre exportdrerna kan dra nytta av den kompetens
som samlats i specialiserade intermedidrer inom partihandel och
logistik, stora existerande exportféretag, handelskammaren och andra
organisationer. Insatser fOr att stirka och mobilisera dessa resurser kan



vara virdefulla. Med utgangspunkt i existerande kunskap ir det dock
svart att ge konkreta forslag pa hur detta kan goras pa bista satt. Vi
rekommenderar en djupare analys av nagra av de friagor som skulle
kunna styra framtida insatser. Exempel ar: Vilka incitament finns det
tor att uppmuntra de multinationella foretagen att engagera lokala
leverantorer och frimja deras internationalisering. Pa vilket sitt kan
Internationella Handelskammaren (ICC) bidra mer till handels-
fraimjande? Kan insatser som fokuserar pa partihandeln och andra
handelsintermedidrer anvandas som hivstang fOr att na ett storre antal
sma och medelstora foretag?
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Appendix:

Mottagare av svenskt bistand

Svenska Langsiktigt Humanitirt EBA GSP GSP EPA
samarbetslander utvecklings- bistand + *
med traditionellt samarbete

langsiktigt

utvecklings-

samarbete

(26 ldander)

Afghanistan X X X X X
Bangladesh X X X X
Burkina Faso X X X X X
Demokratiska X X X X X
Republiken Kongo

Etiopien X X X X X
Kambodja X X X X
Kenya X X X

Liberia X X X

Mali (X) X X X
Mocambique X X X X
Myanmar X X X X X
Rwanda X X X X
Somalia X X X X X
Sudan X X X X X
Sydsudan X X X X X
Tanzania X X X X
Uganda X X X X X
Zambia X X X X
Zimbabwe X X X

Bolivia X X X
Colombia X X X *
Guatemala X X *
Kuba X X

Irak X X *
Palestina X X X *
Syrien X X X
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Linder med enbart Humanitirt EBA GSP+ GSP EPA
humanitért bistand bistand

(10 ldnder)

Centralafrikanska X X X X
republiken

Kamerun X X

Niger X X X X
Nigeria X X

Tchad X X X

Pakistan X X X
Venezuela X X

Jemen X X X X
Libanon X X *
Europeiska Langsiktigt Humanitirt EBA GSP+ GSP EPA
transitions- utvecklings-  bistand

ekonomier samarbete

(12 lander)

Albanien X X *
Armenien X X X *
Belarus (X) Suspenderat
Bosnien- X X *
Hercegovina

Georgien X X *
Kosovo X X *
Moldavien X X *
Nordmakedonien X X *
Ryssland (X) Avbrutet
Serbien X X *
Turkiet X X X *
Ukraina X X X *

EU:s EPA (Economic Partnership Agreement) dr breda frihandelsavtal
som omfattar bide handel och utvecklingssamarbete. Dessa giller f6r de
flesta bistindsmottagare i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet. Linder
med markeringen * har ingatt andra typer av partnerskapsavtal och
associeringsavtal som ger brett tilltride till EU:s inre marknad. Med
undantag av Armenien, Ryssland och Belarus ingir 6vriga europeiska
transitionsekonomier bland EU:s kandidatlinder.
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