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EBAs forord

Fragor om bistandets resultat r stindigt aktuella. Vilka mal uppnas,
vad fungerar var, for vem och pa vilket sitt? Vid sidan av kunskap
om de positiva resultat som bistandet avser astadkomma, behovs
aven forstielse och kunskap om uteblivna, ovintade och o6nskade
resultat.

Det ir viktigt att beslutsfattare, relevanta aktorer och allminheten far
tillgdng till tillf6rlitlig information om det bistindet astadkommer.
Regeringens resultatrapportering till riksdagen dr den enda helhets-
bedémningen av det svenska bistindets samlade resultat. Den
behover dirfor halla hog kvalitet.

Denna rapport studerar regeringens resultatrapportering av det
svenska bistandet till riksdagen utifrin de krav som stills pa
redovisningen. Forfattarna drar slutsatsen att dagens resultat-
redovisning inte lever upp till stillda krav. De menar vidare att
erfarenheter frin andra linder och polittkomraden kan ge inspiration
och vigledning till forbittring, men pekar dven pa vikten av att
resultatredovisningen utformas med hinsyn till det svenska
bistaindets specifika foérutsdttningar. Forfattarna ger forslag pa
mojliga vigar framat.

EBA hoppas att den hir rapporten ska bidra till utvecklingen av
regeringens resultatrapportering. Arbetet med rapporten har foljts av
en referensgrupp under ledning av Torgny Holmgren. Analys och
slutsatser dr forfattarnas egna.
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Sammanfattning

Det svenska bistindet ska bidra till att skapa fOrutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och
fortryck. Att redovisa vilka resultat Sveriges internationella bistand
uppnitt dar viktigt. Dels tilldelas det internationella bistindet
betydande skattemedel, dels stir mycket pa spel i genomférandet da
verksamheten forvintas bidra just till battre levnadsvillkor f6r de
minniskor runt om i virlden som lever i fattigdom och fortryck. Vad
regeringen och dess myndigheter lyckas uppna spelar stor roll.

Den hir rapporten handlar om regeringens resultatredovisning av
det svenska bistandet till riksdagen. Utrikesutskottet har ater-
kommande, under manga ars tid, pekat pa behovet av en férbittrad
resultatredovisning for Sveriges internationella bistind. Det ar
startpunkten i den hir rapporten, som diskuterar hur en bra resultat-
redovisning skulle kunna se ut. Arbetet med rapporten har utgatt
fran tre fragor, for att utforska forutsittningarna for en utvecklad
resultatredovisning.

1. Vilka krav stills pa regeringens resultatredovisning till riksdagen?

De formella kraven pa regeringens resultatredovisning till riksdagen
ir fa. Budgetlagen anger att en resultatredovisning ska limnas i
budgetpropositionen, och att den ska vara utformad utifrin
verksamheten. Det ger regeringen stora mojligheter att utforma
redovisningen pa ett bra sitt.

Det finns ett omfattande arbete, bade praktiskt och akademiskt,
kring mal- och resultatstyrning samt resultatredovisning, bade i
Sverige och internationellt. Ambitionen i den hir rapporten ir inte
att ateruppfinna hjulet, utan att bygga vidare pa de lirdomar som
redan dragits. I statlig verksamhet har Ekonomistyrningsverket
(ESV) under manga ars tid utvecklat metoder for hur statlig
verksamhet ska kunna redovisa resultat, 4ven nir malen dr visionira
och handlar om 6vergripande samhillsforindring.



I rapporten redogors for delar av det arbete som redan gjorts.
Slutsatsen dr att en vil utarbetad redovisning for Sveriges
internationella bistind maste:

o  Utgd fran anvindarnas behov. En redovisning ar inte bittre dn det
virde de tinkta anvindarna sitter vid den, och den faktiska
anvindningen. Regeringens resultatredovisning dr fraimst riktad
till riksdagen, dir den ska anvindas inom ramen for
budgetprocessen men ocksa bredare for lirande, styrning och
ansvarsutkrivande.

o Redovisa effekter, inte prestationer. De mal som ir formulerade for
Sveriges internationella bistind handlar frimst om effekter, det
vill siga bredare forindring av olika slag. Det kan handla om
demokratisering eller ekonomisk utveckling. D4 maste en
resultatredovisning vara effektorienterad. Enskilda aktiviteter
och prestationer dr mindre viktiga 1 ssmmanhanget.

o  Vara rittvisande. En resultatredovisning maste ge en rittvisande
bild av verksamheten och dess mal.

Utifran dessa principer har vi granskat de senaste resultat-
redovisningarna som regeringen presenterat for riksdagen, i form av
budgetproposition och resultatskrivelse om multilateralt bistand.

2. Hur ser dagens resultatredovisning nt?

Efter en lidsning av regeringens resultatredovisning till riksdagen
konstaterar vi att den inte nar upp till de krav som kan stillas pa en
bra resultatredovisning. Den utgar inte tydligt fran anvindarnas
behov och redovisar i stor utstrickning aktiviteter och prestationer i
stillet for effekter. Redovisningen kan enligt var bedomning inte
heller karaktiriseras som rittvisande.

Dagens resultatredovisning innehaller inte den information som
riksdagen kan antas behéva for att fatta informerade beslut om
Sveriges internationella bistand. Det gar fran redovisningen inte att



utlisa vad regeringen hoppas uppni med verksamheten, hur
utvecklingen ser ut i relation till malen eller hur verksamheten ar
organiserad.

De effekter som man far anta att regeringen vill att bistaindet ska leda
till redovisas inte. I stillet fylls redovisningen av hundratals exempel
pé enskilda aktiviteter eller prestationer, vilket inte hjilper ldsaren att
forsta om Sveriges bistand haft nagot resultat i férhallande till malen.

Resultatredovisningen kan inte sigas vara rittvisande. Beddmningen
utgar fran ESV:s kriterier for en rittvisande resultatredovisning. Har
brister redovisningen vad giller samtliga kriterier: relevans
tillférlitlighet, jamforbarhet, begriplighet och transparens.

3. Hur redovisas resultat i andra linder och politikomraden?

I rapporten analyseras fyra andra resultatredovisningar. Det dr
redovisningar av internationellt bistand fran Finland och Norge och
en resultatredovisning fran ett annat politikomrade, miljé och klimat.
Dessutom analyseras en redovisning av Sveriges internationella
bistand fran 2001.

Lisningen av andra resultatredovisningar visar att det gar att nirma
sig uppgiften pa manga olika sitt. Fran samtliga gar det att dra
lirdomar, bade av vad som fungerar och vad som ir mindre bra.

For en battre resultatredovisning av Sveriges internationella bistand

En resultatredovisning maste uppfylla sitt syfte. Den ska fungera for
lirande, styrning och ansvarsutkrivande. Den 6vergripande slutsatsen
1 den hir rapporten dr att en bra resultatredovisning for Sveriges
internationella bistind ar fullt mojlig. Ett antal ytterligare slutsatser
gors, och hur en resultatredovisning skulle kunna utvecklas diskuteras.

Fragor om mal, resultat och resultatredovisning en integrerad del 1
styrning av statlig verksamhet. I bista fall ar resultatredovisningen en
integrerad del 1 ett lirande arbetssitt dar mal, styrning, uppfoljning
och utvirdering hinger samman. En utveckling av en resultat-
redovisning handlar om vigval och avvigningar, dir alla val f6r med



sig nagon typ av begrinsning. Forandringar far ocksa stor betydelse
for styrning och genomférande av den verksamhet som ska
redovisas. Vi hoppas att den hir rapporten kan bidra som startskott
till ett mer omfattande arbete, kanske genom tillsittandet av en statlig
utredning, for att utveckla en samlad, anvindarcentrerad och
tillférlitlig resultatredovisning for Sveriges internationella bistand. Vi
ser resultatredovisningen som en helhet, dir den érliga budget-
propositionen och andra separata skrivelser, exempelvis en samlad
resultatredovisning per mandatperiod, kan komplettera varandra.

De resultat som efterfrigas 4r normalt sett ocksa de som
forvaltningen stravar efter att nd. Under dren finns manga exempel
pa nar mal- och resultatstyrning lett fel. Inte sillan har ambitioner att
kunna visa "tydliga” resultat lett till oavsiktliga effekter och medfort
en betydande administrativ bérda, exempelvis genom ett fokus pa
redovisning av verksamheters aktiviteter och prestationer utan att
det 6kat kunskapen om verksamhetens resultat pa effektniva.

I vilken man kan en verksamhet styras, eller ansvar utkrivas, utan en
god foOrstaelse fOor verksamheten, hur férindring dr tinkt att
astadkommas och i vilken grad verksamheten uppnatt resultat? Vi
menar att vikten av lirande bor lyftas, att det dr helt grundliggande
och borde ligga till grund for saval resultatredovisning som styrning
och genomférandet i stort.

Eftersom bistindets mal framfor allt siktar in sig pa effekter maste
ocksa en utvecklad resultatredovisning vara effektorienterad.
Utgangspunkten ar da en mer eller mindre utvecklad hypotes, eller
forindringsteori, som anvinds for att forsta, motivera och forklara
vad regeringen prioriterar — och varfor det ska bidra till férindring.
Over tid kan regeringen och dess férvaltning, om den arbetar
lirande, samla kunskap kring vad som fungerar. Med hjilp av evidens
fran uppfoljning, utvirdering och forskning kan verksamhetens
faktiska effekter ocksa belaggas 6ver tid. Styrning mot en verksamhet
som fungerar, liksom ett ansvarsutkrivande, maste utga fran en
standigt uppdaterad kunskap om dess genomforande och resultat.



1 Introduktion

Frigan om resultat dr viktig i alla typer av organisationer och i all
verksamhet. Strivan efter uppfyllandet av mal kriver energi och
resurser, och att veta i vilken grad verksamheten uppfyllt sina mal ar
centralt. Kunskap om resultat motiverar verksamheten och
mojliggdr informerade beslut om férdelningen av dndliga resurser.
Det dr ocksa grunden for savil lirande om och forbittring av
verksamheten som ansvarsutkrivande. Mal kan formuleras pa manga
olika sitt, och vissa mal dr mer utmanade att f6lja upp dn andra.
Resultat och maluppfyllelse maste alltjimt f6ljas upp, dven for mer
langsiktiga, visiondra mal som syftar till omfattande samhills-
forandring.

Resultatredovisning spelar en central roll i hur riksdag och regering
styr den svenska staten, som en del av en sa kallad mal- och
resultatstyrning. Mal- och resultatstyrningen syftar inte till att
detaljstyra vad som gors 1 alla led, utan till att lata statliga aktorer
sjalva bestimma hur de bidst gar till vdga for att nd uppsatta mal.
Riksdagen beslutar, normalt utifrin forslag fran regeringen, om
langsiktiga och ofta visiondra mal f6r de olika politikomradena.
Regeringen formulerar sedan mal f6r forvaltningen, som beskriver
hur det riksdagsbundna malet ska nas. Maluppfyllelsen f6ljs sedan
upp, frimst via resultatredovisningar, av myndigheter och av
regeringen.

Att resultatredovisningen haller hég kvalitet dr helt centralt for att
riksdagen och den bredare allmidnheten ska kunna forsta vad som
gjorts, 1 vilken grad uppsatta mal uppnatts, och om férindringar i
verksamheten beh6ver goras.

Att fOrstd resultatet av statens verksamhet 4r ocksa en fundamental
del av demokratin. Om inte riksdagen och medborgarna far
information om hur statens budget anvints, och med vilket resultat,
undergrivs det medborgerliga ansvarsutkrivandet.



I den hir rapporten tar vi oss an regeringens resultatredovisning for
Sveriges internationella bistaind. Vad ger redovisningen for bild av
bistindets resultat? Och finns det behov av och moijligheter att
utveckla den till det bittre?

Rapportens syfte och upplagg

Syftet med den har rapporten ar att komma nirmare en forstdelse
for hur en bra redovisning av det svenska bistindet skulle kunna se
ut. Viktiga utgangspunkter ar att resultatredovisning praglas av en rad
utmaningar samt att det inte finns ez utformning av redovisningen
som litt kan identifieras som ”den bista”. En annan utgangspunkt
ar att vildigt mycket redan sagts och gjorts pa omradet, bland annat
av Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret och Riksrevisionen.
Vi har inte fors6kt “ateruppfinna hjulet”, utan istallet haft ambitionen
att utga ifran existerande kunskap for att narma oss syftet.

Rapporten fokuserar pa regeringens resultatredovisning till
riksdagen. Regeringen har det samlade ansvaret for genomférande
och redovisning av Sveriges internationella bistand. Den redovisning
som regeringen limnar blir dirmed den viktigaste samlade
aterrapporteringen av vad det svenska bistindet astadkommit.

Rapporten utgar ifran tre huvudsakliga fragestillningar:

1. Vilka krav stills pa regeringens resultatredovisning till
riksdagen?

Som framgar nedan (kapitel 3) sia stills fa formella krav pa
regeringens resultatredovisning. Samtidigt pagar sedan manga ar ett
omfattande arbete for att utveckla den statliga resultatredovisningen
(kapitel 2). Utifran de formella krav som stalls, de férvintningar som
finns pa resultatredovisning baserat pa det arbete som gjorts, och de
behov som uttryckts av Utrikesutskottet och andra aktorer, sa
framtrider en bild av vad en anvindbar resultatredovisning bor
innehalla. Denna fraga har viglett oss 1 var utforskning av hur en bra
redovisning skulle kunna utformas.



Utifran slutsatserna 1 kapitel 2 och 3 utvecklar vi ett analysramverk
tor bedomning av resultatredovisningar, bestiende av fyra fragor
som en resultatredovisning f6r bistaindet bor besvara. Detta ramverk
presenteras 1 det avslutande avsnittet i kapitel 3.

2. Hur ser dagens resultatredovisning ut?

En ambition om att bidra till en bra resultatredovisning maste forstas
utgd frin hur den nuvarande resultatredovisningen ar utformad och
vad den férmedlar. Vi har darfor, utifran vart analysramverk, lidst och
bedémt de tva primira redovisningarna som regeringen limnat till
riksdagen de senaste aren (kapitel 4). Detta har givit oss en bild av de
utmaningar redovisningar priglas av och de utvecklingsomraden
som finns.

3. Hur redovisas resultat i andra linder och politikomriaden?

I Sverige och runt om i virlden har mycket tid och resurser lagts pa
de fragor som diskuteras i den hir rapporten. I stillet f6r att borja
fran noll bor man lira av andra resultatredovisningar. I kapitel 5
presenteras en analys av ett urval av redovisningar, med anvindande
av ramverket 1 kapitel 3. Denna analys ér inte systematisk eller
omfattande utan baseras pa ett antal utblickar till andra linder och
politikomraden. Utblickarna inkluderar resultatredovisningen av ett
annat svenskt polittkomrade (klimat, milj6 och natur), resultat-
redovisningar av internationellt bistind 1 Finland och Norge och ett
historiskt exempel pa hur tidigare svenska regeringar tagit sig an
uppgiften (resultatredovisningen av bistandet ar 2001). Malsattningen
med ldsningen ar att lira av hur andra tagit sig an utmaningen att
resultatredovisa internationellt bistind eller andra verksamheter.

Rapporten avslutas i kapitel 6 med en diskussion om hur en effekt-
orienterad, anvindarcentrerad och rittvisande resultatredovisning
for Sveriges internationella bistind skulle kunna utvecklas.

Rapportens fragestillningar har 1 huvudsak besvarats genom
dokumentstudier som inkluderar relevanta ESV-publikationer pa
omradet, Utrikesutskottets betinkanden samt de resultat-
redovisningar fran olika linder och politikomriden som nimns



ovan. Som komplement till dokumentstudierna har samtal forts med
representanter fran Finansdepartementet, Finansutskottets kansli,
Utrikesdepartementet, Utrikesutskottets kansli, Riksrevisionen och
Riksdagens Utvirderings- och forskningssekretariat for att fordjupa
forstaelsen for olika intressenters forvintningar och behov kopplade
till resultatredovisningen.

Utgangspunkter och avgransningar

Det ir virt att notera nagra utgangspunkter for var analys. I och med
att redovisningen av resultat gors i forhallande till uppsatta mal sa
landar en diskussion om resultat litt 1 en analys av just malen, och
hur de formulerats. Vi édr forsiktiga med rekommendationer och
forslag, eftersom forindringar av resultatredovisningar snabbt kan fa
oavsedda foljder 1 styrningen av ett stort utgiftsomrade. Var
utgangspunkt dr att riksdag och regering ska sitta mal for vad
politiken ska uppnd, inte vad som gar att enkelt redovisa pa ett
rittvisande sitt. Sedan 4r det upp till ansvariga aktorer att visa hur de
arbetat for att nd malen, inte det omvianda.

En annan viktig utgangspunkt ar att arbetet med att f6lja upp och
rapportera in underlag f6r en resultatredovisning méste vara rimligt.
Hir finns manga lirdomar frin de senaste aren, fran verksamheter
dir upptdljning och rapportering blivit en administrativ bérda istéllet
for en meningsfull del av verksamheten. Det vill vi inte bidra till.

Avslutningsvis dr det virt att notera att vi utgar fran det arbete som
finns inom den svenska férvaltningen pa det hir omradet. ESV har
producerat mingder med material om resultat och resultat-
redovisningar. Vi anser inte att bistaindet ar unikt, utan att en stor del
av den existerande kunskapen dr applicerbar dven hir. Det finns en
poing att anvinda samma utgingspunkter i bistindet som inom
andra svenska polittkomraden, eftersom syfte och 6vergripande
principer dr desamma. Det later oss dra pa den omfattande kunskap
om mal- och resultatstyrning som redan finns.
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Vi avgrinsar oss till regeringens resultatredovisning till riksdagen.
Det finns sa klart dven annan redovisning av det svenska bistandet,
frimst Sidas 4rsredovisning.'

1 Sidas arsredovisning dr det huvudsakliga underlaget for regeringens resultat-
redovisning, varfor dess innehall och kvalitet 4r av stor betydelse dven i detta
sammanhang (se Box 1 i kapitel 4).
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2 Vad ar resultat och
resultatredovisning?

Innan vi i nasta kapitel beskriver vilka krav som stalls pa regeringens
resultatredovisning behéver vi forst ga igenom grundliggande
begrepp. Detta handlar frimst om hur begreppet “resultat” bor
forstas, eftersom det dr grundliggande for resultatredovisning (och
malstyrning). D4 forstdelsen for resultat bygger pa hur mal
formuleras, redogor vi kortfattat ocksa for olika typer av mal.

Vi ska ocksa 1 detta kapitel diskutera olika typer av, och principer for,
resultatredovisning. Var genomgang ir kort och 6versiktlig, och f6r
den ldsare som vill férkovra sig i dmnet rekommenderas ESV:s
rapport Ekonomisk styrning i staten (ESV 2021) som en bra
startpunkt. I den rapporten beskrivs den statliga resultat-
redovisningens framvixt mer 1 detalj.

Utifran det hir kapitlet kommer vi sedan argumentera for att en
resultatredovisning for Sveriges internationella bistind bor vara vad
ESV kallar "effektorienterad”, samt att vi ocksa bor stilla krav pa att
redovisningen tydligt tar sin utgangspunkt i de huvudsakliga
anvindarnas behov.

Kapitlet inleds dock med en kort genomging av delar av den kritiska
forskningen kring mal- och resultatstyrning. Detta eftersom en
betydande mingd lirdomar dragits fran tidigare arbete med mal- och
resultatstyrning.

Tidigare slutsatser om mal- och
resultatstyrning

Innan vi gir in pa redogorelsen f6r mal- och resultatstyrningen och
grundliggande principer for en bra resultatredovisning sa ir det vart
att ta upp nagra viktiga kritiska slutsatser som dragits om mal- och
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resultatstyrning inom organisations- och styrningsforskningen.
Avsnittet syftar inte till att ge en fullédig beskrivning av
forskningslaget, utan tar upp nagra av litteraturens centrala teman
och argument, av relevans f6r denna rapport.

En naturlig startpunkt i en tillbakablick 4r de reformer av den
offentliga sektorns styrning och organisering som skedde under
1990-talet. Inom ramen f6r det som kallas New Public Managent
(NPM) efterstravades 6kad effektivitet i offentlig sektor genom att
inspireras av styrningsmetoder fran privat sektor, med fokus pa
mitbarhet, kontroll och optimering.

Susanna Alexius har i en forskningssammanstillning om styrningens
utveckling visat att NPM kritiserats alltmer de senaste aren, bade i
Sverige och internationellt.” Styrningsformen anses ha bidragit till en
forskjutning fran langsiktighet och ett fokus pa allméinna nyttor till
en kortsiktig, finansiellt orienterad resultatkultur.” Kritiken har inte
minst gallt dess tillimpning i verksamheter med komplexa uppdrag,
som det internationella bistandet ir ett exempel pa, dir lockelsen att
formulera ett stort antal mil for att spegla komplexiteten varit stor.*
Detta resulterar istillet, enligt detaljeringsparadoxen, i en svagare
styrning:

For varje nytt mal som liggs till fragmenteras
uppmirksamhet  och  resurser och  far
verksamheten  vildigt ~manga madl  blir
mojligheterna i praktiken mycket stora att tolka in
1 stort sett allt man vill foreta sig 1 ndgot av de
minga angeligna malen.’

2 Susanna Alexius, A# styra komplexa nppdrag mot mal och resultat — en
forskningsoversikt (Trafikanalys, 2017).

3 Alexius, At styra komplexa uppdrag mot mil och resultat, s. 7.

4 Ibid; se dven Ingemar Mundebo, Hur styrs staten? Resultat av resultatstyrning
(Stockholms universitet, 2008).

5> Alexius, At styra komplexa uppdrag mot mal och resultat, s. 21.
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Daniel Tarschys har vidare pekat pa svarigheterna i att koppla
abstrakta politiska mal till konkreta nedbrutna maél for
verksamheten.® Utmaningar uppstir dven vid uttolkningen av milen,
inte minst 1 relationen mellan olika mal. Detta kan delvis bero pa de
motsigelser som ofta finns mellan olika omriden och mal, och att
det ar svart att sla fast graden av maluppfyllelse av vagt formulerade
mal.” Dessa utmaningar kopplade till formuleringen av mal ir tydliga
inom bistindsomradet.

Vad giller redovisningen av resultat sa pekar Géran Sundstrém pa
att utvarderingar och forskning 6ver aren visat pa svarigheterna med
att tillimpa resultatstyrning, bland annat avseende myndigheters
formulering av verksamheters prestationer och av kopplingen mellan
prestationer och effekter.” P4 grund av dessa utmaningar si riskerar
trenden mot kvantifierbarhet och matbarhet av resultat, som Alexius
betonar, att leda till att verksamheten riktas in mot aktiviteter med

just mitbara resultat pa bekostnad av mer sviarmitbara mal och
effekter.’

En annan risk dr att valda utfalls- och resultatindikatorer inte ger en
tillfrlitlig bild av méluppfyllelsen och att ett 6verdrivet fokus pa
malen leder till mindre fokus p4 metoderna for att uppna dem." Vad
galler anvindningen av informationen som genereras sa pekar bade
Sundstrom och Ingemar Mundebo dessutom pa att resultatanalyser
sillan legat till grund for eller anvints vid formuleringen av nya mal."

¢ Daniel Tarschys, ”’Mal utan mening? Om ordstyrning i landet dar allt 4dr
prioriterat,” i Frvaltningens byggstenar — rapport fran ett seminarium, red. Marja Lemne
(Statskontorets smaskrifter Nr 1, 2017), s. 20.

7'Tarschys, ”Mal utan meningr”, s. 20.

8 Goran Sundstrom, “’Strategisk styrning bortom NPM?”, Statsvetenskaplig

tidskrift 118, No. 1 (2016), s. 151.

9 Alexius, At styra komplexa uppdrag mot mil och resultat, s. 9.

10 Tbid.

11 Sundstrém, “Strategisk styrning bortom NPM,”, s. 151; Mundebo, Hur styrs
staten?, s.185.
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NPM-reformerna avspeglas tydligt i bistindspolitiken dir olika
’resultatinitiativ’ introducerats for att systematisera resultat och
resultatredovisning och, i forlingningen, motivera verksamheten.
Janet Vihimiki, som studerat detta, visar att de olika
resultatinitiativen varit kortlivade och inte uppfyllt sina syften."* Nils
Brunsson har beskrivit de “mekanismer av hopp” som gor att nya
reformer baserade pa idén om rationella organisationer introduceras
gang pa gang, trots tidigare misslyckanden kopplade till liknande
modeller.” Inom bistindet menar dock Vihimiki att de upprepade
initiativen att sitta fokus pa resultat fyllt en symbolisk funktion
genom att bidra till en intern och extern legitimering av bistandet. Pa
grund av legitimeringsbehovet, och det kontinuerliga hoppet om att
hitta battre former f6r resultatstyrning, introduceras nya
resultatinitiativ ging pa ging.'* Detta trots att den grundliggande
logiken bakom mal- och resultatstyrningen — att de resultat i form av
maluppfyllelser och kostnader som férvaltningen astadkommer f6ljs
upp och fors tillbaka till politiker som underlag for nasta cykel av
resurstilldelning och kopplade mal — bevisligen varit svartillimpbar.'

Tillimpningssvarigheter och utmaningar till trots sa har mal- och
resultatstyrningen, som Mundebo betonar, bidragit till ett
konstruktivt inslag av resultattinkande 1 myndigheternas
verksamhet.'® Litteraturen bidrar dock, utifrin de brister, risker och
misslyckanden som observerats, med viktiga lirdomar kopplade till
fragan om hur en bra resultatredovisning kan utformas. Framfor allt
handlar det om att forsikra sig om att resultatredovisningens
utformning inte bidrar till ett resurs- och kostnadskriavande matande
av aktiviteter eller prestationer, utan att bidra med relevant

12 Janet Vihamiki, The Rise and Fall of Results Initiatives’ in Swedish Development Aid
(EBA, 2018), s. 17.

13 Nils Brunsson, Mechanisms of Hope: Maintaining the Dream of the Rational
Organization (Malmé: Liber, 20006).

4 Vihimaki, The Rise and Fall of Results Initiatives’ in Swedish Development Aid, s. 7.
15 Goran Sundstrdm, Star pd villovagar: Resultatstyrningens framvixt i ett historisk-
institutionellt perspektiv (Stockholms universitet, 2003), s. 11-12.

16 Mundebo, Hur styrs staten?, s. 185.
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information om maluppfyllelsen for tilltinkta anvindare. Det ir,
som Vahimaiki betonar, centralt att inte stapla modeller och krav pa
varandra, och att veta vilken resultatinformation som efterfragas av
anvindare och som behovs for liarande, beslutsfattande och
ansvarsutkrivande. Det bor skapas incitament for meningsfulla
resultat i relation till viktiga malsdttningar 1 stallet for littredovisade
sidana."”

Olika typer av mal

Centralt f6r fragan hur resultat i férhallande till mal kan och boér
foljas upp dr vilken typ av mal som formulerats for verksamheten.
ESV skiljer mellan tre olika typer av 6vergripande mal: nabara eller
”smarta” mal, visiondra mal och inriktningsmal. Mal inom dessa
tre kategorier kan vidare knytas till tva ytterligare malkategorier,
delmal som lyfter ut aspekter 1 sammansatta mal och efappmil som
preciserar mal for specifika avstimningstillfallen f6r mer langsiktiga
mal.

”Smarta” mal ska vara Specifika, Mitbara, Accepterade, Realistiska
och Tidsatta och formulera en nabar kvantitativ malsdttning for ett
specifikt tillfalle. Smarta mal stiller hoga krav pa tillganglig statistik
och mitbarhet och milen f6r statlig verksamhet dr oftare
formulerade som visiondra mal eller inriktningsmal. Visiondra mal
beskriver ett tillstind som verksamheten strivar mot och ska nirmas
snarare dn uppfyllas. Inriktningsmal anger 1 stillet om ndgot ska
forbattras, Oka eller minska, utan att specificera det o6nskade
tillstaindet, och kan matchas snarare in uppnas. Malen fo6r bistandet
ir 1 huvudsak formulerade som visiondra mal eller inriktningsmal.
Detta ir, som vi kommer diskutera nedan, inget problem. Men det
paverkar fOrutsittningarna for hur man bor ndrma sig en vil
utformad resultatredovisning.

7 Vihimaki, The Rise and Fall of Results Initiatives’ in Swedish Development Aid.
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Resultat i relation till mal

Vad avses da med begreppet “resultat”? Det kan framsta som givet
att det handlar om vad en viss verksamhet astadkommit. Men
begreppet rymmer olika betydelser. Resultat behéver forstas i
férhallande till de mal — nabara, visionira eller inriktningsmal — som
formulerats. De kan sedan foljas upp i olika led i relation till en
overgripande sd kallad verksamhetslogik. En verksamhetslogik
beskriver hur en verksamhet dr tinkt att na sina mal. Den innehaller
normalt féljande komponenter:

1. Vad man gor, aktiviteter

2. Vad man astadkommer, prestationer

3. Effekterna, avsiktliga eller oavsiktliga, av det man gor
4

Det som hinder i relation till malet, ufallet’*

Enkelt sammanfattat ar resultaten det verksamheten dstadkommit
(prestationerna) och det den bidragit till (effekterna). ESV
sammanfattar det sa har:

Det egentliga resultatet av statlig verksamhet dr de
prestationer (till exempel handlagda drenden) som
myndigheten producerar och de effekter (till
exempel forindrade beteenden i samhaillet) som
myndighetens prestationer eller processer i

verksamheten bidrar till."’

18 Det finns flera olika namn pa olika nivaer, och modeller f&r hur de hinger
ihop. Man talar till exempel om resultatkedjor eller verksamhetslogik for att
beskriva hur man tinker sig att olika typer av resultat hinger ihop. I Sverige ar
det ESV som ansvarar f6r metodfriagor och de har en hel rad publikationer pa
omridet. Inom bistandet dr det framfor allt OECD DAC som hiller i metod-
pennan, och deras engelska begrepp anvinds ofta inom dven det svenska
bistandet. Se till exempel ESV Forum, ”Verksamhetslogik”, f6r en introduktion.
19 Ekonomisk styrning i staten, ESV 2021:19, s. 37.
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Det forsta steget i verksamhetslogiken ér alltsa det som faktiskt gors,
verksamheten, som ofta rymmer ett antal akzwiteter. Resurser och
aktiviteter ar forutsittningar for prestationer och effekter. Ofta fylls
resultatredovisningar av beskrivningar av vad verksamheten gjort, av
olika processer och aktiviteter som genomforts. Aven om aktiviteter
och processer kan redovisas i en resultatredovisning, och kan ses
som resultaten av den styrning och de resurser som avsatts till
verksamheten, sa utgor inte denna kategori verksamhetens resultat i
relation till de 6vergripande malen.

Inom bistandet finns ett antal statliga organisationer, vars
verksamheter kan ses som ett resultat av regeringens styrning. Det
kan alltsa vara relevant att redogora for verksamheten 1 sig for att
besvara frigan om den lyckats genomféra den verksamhet som
uppdraget beskrivit, pa ett adekvat sitt. Vi aterkommer till detta
nedan. Resultat av statlig verksamhet avser dock de senare leden i
verksamhetslogiken, dvs. prestationer och effekter.

Aktiviteterna som utférs som en del av den statliga verksamheten
leder till prestationer. Inom bistandet ér till exempel projekt som syftar
till kapacitetsstirkande av organisationer eller institutioner vanligt
férekommande. En prestation i detta sammanhang blir da en specifik
kapacitetsstirkande insats, sisom ett utbildningstillfalle. Ett annat
exempel, frin hilsoomradet, dr en utférd vaccinationskampanj.
I bada exemplen ir det tydligt att resultaten pd denna niva i sig inte
svarar mot de 6vergripande mal som formulerats f6r bistindet (till
exempel inkluderande ekonomisk utveckling eller férbattrad halsa).

Resultat kan ocksa redovisas med fokus pa verksamhetens effefr.
Verksamhetens prestationer forvintas ha en omedelbar effekt som,
1sin tur, kan leda till effekter i ytterligare led dir syftet i slutindan ar
att paverka det 6vergripande effektmalet. Om malet till exempel dr
en stirkt hilsa i ett partnerland kan kanske en genomférd
vaccinationskampanj (en prestation) kopplas till en 6kad andel
vaccinerade i samhillet (direkt effekt), som i sin tur kan leda till farre
sjukdomsfall (vidare effekt) och en forbattrad hilsa pa samhallsniva
(effektmal).
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Tydligt 4r dock att ett effektmal som forbittrad hilsa (ett utfall) inte
endast paverkas av vaccinationsgraden. I stillet handlar det oftast om
en verksamhet som bedrivs i en kontext dir dven en mingd andra
faktorer har en paverkan pa maluppfyllelsen. Inte sillan blandas
utfallet i relation till maélet och insatsens effekt thop, eftersom det dr
svart att isolera effekter av en viss verksamhet pa storre, till exempel
samhilleliga, forindringar. For att dra slutsatser om verksamhetens
effekt krivs en analys av dess bidrag till maluppfyllelsen givet andra
paverkande faktorer.

I figur 1 aterfinns Sidas beskrivning av den hir resultatlogiken. De
anviander en nagot annorlunda vokabular, men kirnan ar densamma.
Figuren sitter ocksa fingret pa en punkt som ar viktig att understryka
nir det giller det internationella bistaindet (men som ocksa giller flera
andra statliga verksamheter): Den statliga insatsen slutar normalt sett
vid utbetalningen av medel till externa aktérer. Sidas prestationer
bestar i finansieringen av partner.

Figur 1: Sidas effektkedja
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Kélla: Sidas arsredovisning 2022.
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Det dr mycket vanligt att Sidas partner i sin tur finansierar andra
aktorer. Inte sillan sker detta i flera led, och med en mingd
medfinansidrer 1 de olika leden. Sa de tva forsta stegen 1 Sidas figur
(aktiviteter och prestationer) sker i manga led, innan de finansiella
medlen omsitts till verksamhet i ett slutgiltigt led. Oberoende av
vems eller vilka resultat som star i fokus sa ar det tydligt att
regeringens resultatredovisning till riksdagen bor avse resultaten i
relation till de riksdagsbundna malen.

Resultatredovisning for effektmal

Som lasaren forstar av diskussionen om olika typer av resultat si
paverkas frigan om hur en resultatredovisning ska utformas starkt
av vilken typ av resultat som efterfragas.

En redovisning pa prestationsniva handlar frimst om vad man sjilv
astadkommit, och kvaliteten i genomférandet. ESV tar hogre
utbildning som exempel nir de ska beskriva en verksamhet med en
prestationsorienterad redovisning. Finansieringen av verksamheten ar
direkt kopplad till antalet studenter och avklarade poidng. En
resultatredovisning fokuserar dirmed pa levererad utbildning,
uppnidda resultat i termer av studenter och avklarade poing. En
extern part, Universitetskanslersimbetet, star for kvalitetsgranskning
av den genomforda verksamheten.

Det mal som riksdagen formulerat for Sveriges internationella
bistand, a#t skapa forutsdittningar for battre levnadsvillkor for manniskor som
lever i fattigdom och fortryck, handlar inte om prestationer utan om
effekter.”’ Regeringens mal for omridet dr ocksi i hogsta grad
effektmal, dir det i huvudsak dr langsiktiga samhillsférandringar
som efterstrivas.”’ Detta ir i sig inte p4 nigot sitt unikt for bistdndet,
utan vanligt férekommande i statlig verksamhet.

20 Prop. 2013/14:1 UO 7, bet. 2013/14:UU2.

2l Regeringen, Bistind for en ny era: Frihet, egenmakt och hillbar tillvixt,
Bilaga till IT:1 A vid regeringssammantride den 14 december 2023. Se ocksa
bilagan ”Mal {6r det svenska bistindet”.
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Hur lingsiktiga effektmal ska kunna resultatredovisas har varit
toremal f6r mycket utredning, for att inte tala om praktiska forsok.
Pa 1990-talet stilldes krav pé att myndigheter arligen skulle redovisa
inte bara prestationer utan ocksd “mitbara effekter” av sin
verksamhet. Det visade sig svirt.”” Vi kan identifiera tvd huvudsakliga
utmaningar.

For det forsta dr effektmal, som i fallet med bistindets visiondra mal,
oftast langsiktiga. Inte sillan handlar det om madl som avser
forindringar som endast kan observeras over en lingre tid, ibland
flera decennier, och som 1 vissa fall 4r ouppnaeliga. Att redovisa
forindring pa drsbasis dr dirfor utmanande.”

For det andra dr det sallan praktiskt mojligt att enkelt Zsolera etfekten
av de statliga prestationerna. Forindringen i relation till malet,
utfallet, paverkas oftast av manga olika saker utover den statliga
verksamheten. Att exakt sla fast det statliga bzdraget (en mitbar effekt)
av en viss verksamhet blir didrmed svirt, ibland omdijligt givet
tillodngliga resurser. Ta, som ett exempel, malet f6r den svenska
kriminalpolitiken, att minska brottsligheten och att 6ka minniskors
trygghet.” Tydligt 4r att minga olika omstindigheter i samhillet
kommer att paverka brottsligheten, for att inte tala om den upplevda
tryggheten, 6ver tid. Att isolera olika statliga verksamheters och
insatsers bidrag pa drsbasis dr inget som enkelt later sig goras.
Diremot dr effekten av olika insatser ndgot som stindigt diskuteras
och debatteras.

Men utmaningarna med att analysera langsiktig foérandring och att
isolera den statliga verksamhetens bidrag betyder inte att det ar
omdijligt att utforma en anvindbar och rittvisande resultat-
redovisning, iven inom ramen for en ettirig budgetcykel.” Fokus for
resultatredovisningen blir istillet att redovisa utfallet i relation till

22 BESV, Ekonomisk styrning i staten, (ESV, 2021:19), s. 47.

23 BSV, Ekonomisk styrming i staten, (ESV, 2021:19), s. 48.

24 Milet f6r kriminalpolitiken 4r att minska brottsligheten och att 6ka manniskors
trygehet (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:JuU1, rske. 1997/98:87).

25 BSV, Ekonomisk styrming i staten, (ESV, 2021:19), s. 50-51.
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milet, och att sedan nirma sig fragan om effekter genom redovisning
av bedémningar av verksamhetens kvalitet och trelevans och/eller
forvintade orsakssamband 1 relation till maluppfyllelse. ESV
beskriver en sadan effektorienterad resultatredovisning:

En effektorienterad redovisning omfattar mer dn
effektmitning. Den kan handla om den
forindring 1 samhillet som ett effektmal avser.
Har utvecklingen narmat sig effektmalet? Svaret
pa den fragan kriver inget matt pa effekten. Det
kraver bara att data om utfallet samlas in och
sammanstalls. En effektorienterad redovisning kan
aven berora kvaliteten i de processer som antas
bidra till den 6nskade férindringen. Ar processerna
dndamalsenliga i forhallande till effektmalet? Den
frigan kan emellertid bli mer komplicerad att
besvara dn frigan om maluppfyllelse. Den kan
bland annat kriva en empirisk analys av
orsakssambanden, inklusive effektmatt.?

Tva centrala delar av en effektorienterad resultatredovisning blir
diarmed att redovisa maluppfyllelsen (utfallet) och effektanalyser i
relation till den statliga verksamheten.

Att redovisa utfall i relation till effektmal handlar i grunden om att
mita och beskriva en ofta komplex samhillstérindring. Det kan
goras pa fler sitt, men en grundbult dr anvindningen av olika typer
av utfallsindikatorer. Det ér sjilvklart en utmaning att hitta
indikatorer som ar tillrackligt rittvisande. ESV har i en genomgang
av indikatorer som regeringen anvinder 1 resultatredovisningen till
riksdagen konstaterat att ’[f]6rhéallandet mellan indikatorer och mal
ar nastan alltid problematiskt. Indikatorer beh6vs for att folja upp
mal men ett mal avser ofta fler aspekter dn vad indikatorerna har
formiga att finga.”” Det blir dirmed viktigt att resultatredovisningen

20 BESV, Ekonomisk styrning i staten, (ESV, 2021:19), s. 50.
27 ESV, Resultatuppfdljning av statens budget 2017 (ESV 2017:406), s. 17.
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utgar fran val valda indikatorer eller bedomningsgrunder och dven
innehaller analyserande delar, dir utvecklingen som beskrivs i
relation till valda indikatorer nyanseras och kommenteras.*

Nir det sedan kommer till effektanalyser pekar ESV pa att de kan
vara savil hypotetiska som faktiska. Hypotetiska effektanalyser
handlar om att redovisa hur orsakssamband forvintas se ut. Det
handlar om att beskriva hur den statliga verksamheten ir tinkt att
bidra till malet, i stil med den effektkedja som Sida anvinder
(se figur 1). Det finns betydande metodutveckling och vigledning pa
omradet. Inom svenskt och internationellt bistind anvinds ofta
begreppet forindringsteori fOr att beskriva den hir typen av
hypotetiska effektanalyser.”

Over tid kan regeringen sedan nirma sig faktiska effektanalyser, med
hjilp av forskning och utvirdering av verksamheten. Hir spelar
analysmyndigheterna en viktig roll, genom att 6ver tid bidra med
effektanalyser inom sina respektive politikomraden.”

Exakt hur en effektorienterad redovisning ska utformas beror pa
verksamheten och anvindarnas behov (mer om detta i nésta avsnitt).
Men grundliggande komponenter ér:

1. En redogérelse f6r mal och maluppfyllelse (utfall i relation till
malen).

2. En effektanalys, hypotetisk eller faktisk, som beskriver den
statliga verksamhetens bidrag till utfallet.

3. En verksamhetsredovisning och -analys, for att avgéra om

“prestationer, processer, regler och finansiella medel som ska

bidra till malet behdver dndras™.™

28 Finansdepartementet, Resultatanalyser — ett stdd i regeringens uppféljning och
styrning, 2014.

2 For en introduktion pd omradet rekommenderas EBAs antologi om
forindringsteorier, Att férindra virlden, en antologi om forandringteorier i
bistindet, EBA 2022:3.

30 SOU 2018:79.

SUESV, Ekonomisk styrming i staten, (ESV, 2021:19), s. 52.
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Anvdndarnas behov som utgangspunkt

Vi har ovan visat att det finns olika typer av resultatredovisning,
beroende pa verksamhet och mal. Men det dr ocksa viktigt att,
oavsett verksamhet, utga fran en mottagares faktiska behov. Det
kommer alltid att finnas val att gbéra i utformningen av en
redovisning. Vad som ska inkluderas, hur det ska presenteras, osv.
Regeringens resultatredovisning ska uppfylla flera syften. Den ar dels
inom ramen f6r budgetprocessen en viktig komponent i riksdagens
mal- och resultatstyrning av svensk forvaltning, dels uppfyller den ett
bredare syfte. Regeringens resultatredovisning, for bistandet likvil
som for andra politikomraden, dr en viktig del av det demokratiska
systemet. Redovisning, offentlighetsprincipen och publiceringen av
Oppna data ar alla viktiga delar 1 en transparent statlig verksamhet,
och en grund for demokratiskt ansvarsutkravande. Dessa dr ocksa
viktiga utgangspunkter nir vi diskuterar hur en bra redovisning av
bistandet kan utformas.

EBA har litit studera arbetet med att genom Oppna data bidra till
transparens inom det svenska bistindet. I en kommande rapport
framfor forfattarna, Pontus Hedlin och Cristoffer Lokatt, att:

...transparens  handlar om att informera
omvirlden om vira motiv, mal, vidtagna atgirder,
spenderade resurser och vad vi har uppnitt s att
vara handlingar och prestationer kan urskiljas och
utvirderas av externa parter.”

Rapportforfattarna redogor vidare £6r hur det under flera hundra ar
utvecklats metoder och principer for redovisning, frimst inom
finansiell redovisning. De lyfter hur standardiserade redovisnings-
modeller utvecklats for att hjilpa alla inblandade, bade att redovisa
och att tolka informationen. Ambitionen ar att redovisningen ska ge

32 Pontus Hedlin och Cristoffer Lokatt, Des svenska bistindets transparens.
(EBA, pdgdende studie).
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en rimlig helhetsbild, dar det finns minimalt utrymme f6r “strategiskt
offentliggbrande” som syftar till att skydda en organisations
legitimitet.33

Men de betonar att det inte racker att tillhandahalla information pa
ett strukturerat sitt, utifrin specifika villkor eller modeller.
Informationen, och dess presentation, maste utga frin vad den i
torlingningen dr tinkt att anvindas till — och av vem. Att
redovisningen ir relevant visar sig till syvende och sist om den blir
en del av en pagaende dialog mellan avsindaren och mottagaren, dir
mottagaren agerar pa den information som redovisas. Hedlin och
Lokatt konstaterar att:

Huvudtestet for relevans 4r ofta om den
information som ér avsedd att skapa transparens
tor anvindarna 6verhuvudtaget anvinds. Om den
tillhandahaillna informationen inte beaktas av
anvindarna har den uppenbarligen liten eller
ingen relevans for dem. Det betyder dock inte
nédvindigtvis att den 4dr helt meningslos,
eftersom det dr mycket mojligt att sjilva
handlingen att forbinda sig till transparens
paverkar den informationsgivande organisationen
aven i franvaro av anvéndardialog.”"‘

Vidare betonar de att ”[f]6r att anvandarna ska kunna agera p4, eller
ens Overvaga, informationen som limnas fOr att skapa transparens
maste den uppfattas ha kvalitet och vara tillf6rlitlig”.” Vi kommer
att aterkomma till frigan om vad en tillf6rlitlig redovisning 4r nedan,
med en genomgang av ESV:s arbete pa omradet. Men det vi tar med
oss hir dr att en redovisning maste utga fran det tinkta anvindandet.

3 Pontus Hedlin och Cristoffer Lokatt, De svenska bistandets transparens.
(EBA, pagiende studie).

34 Tbid.

35 Thid.
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Vi fokuserar i denna rapport pd riksdagen som den huvudsakliga
anvindaren av regeringens resultatredovisning. Men det potentiella
anvindandet bor dnda forstas ur ett bredare perspektiv. Det finns ett
intresse i samhillet i stort f6r vad den statliga verksamheten syftar
till att uppna och i praktiken uppnar. Detta giller alla politikomraden,
dven Sveriges internationella bistaind. Olika anvindare av regeringens
resultatredovisning har olika forvintningar pa vilka resultat som ska
redovisas samt hur. Viktiga anviandningsomraden dr givetvis
ansvarsutkravande fran medborgare och tinkta mottagare av svenskt
bistind runt om i virlden. Men det giar ocksa att tinka sig att
redovisningen anvinds till exempel for folkbildning, forskning,
samordning eller for att motivera politikens genomférande.™

I var diskussion av regeringens resultatredovisning kommer vi att
utgd frin riksdagens behov och anvindning. Vi diskuterar detta
nirmare 1 nista kapitel. Samtidigt kommer vi dven att férséka lyfta
blicken till andra mottagare och anvindningsomraden.

ESV:s principer: en god vagledning

Resultatredovisning kan alltsd goras pa flera olika sitt, beroende pa
verksamhet och de behov som redovisningen ska uppfylla. Det dr en
grundligeande utgangspunkt att redovisningen ger en rattvisande bild
av bade verksamhet och resultat. Det handlar helt enkelt om att
redovisningen, sa langt det dar moijligt, ger en god beskrivning av den
verklighet den dr satt att beskriva. Vi har ovan diskuterat vad
regeringens resultatredovisning ar tankt att anvandas till, och att den
kan uppfylla flera syften. Men oavsett anvindningsomrade ar det
sjlvklart att dessa undergrivs om redovisningen, av niagon
anledning, inte ger en rittvisande bild av verksamheten.

36 Pontus Hedlin och Cristoffer Lokatt, De svenska bistandets transparens.
(EBA, péigdende studie). I den kommande rapporten kommer en mer gedigen
genomgang dterfinnas.
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Vad en rattvisande redovisning egentligen betyder kan diskuteras,

och det har sd klart redan gjorts. Ett betydande arbete finns pa

omrédet, och vi kommer hir frimst att luta oss mot ESV:s principer

tor en rittvisande resultatredovisning (de dr utvecklade for att

tillimpas pa myndigheters redovisning, sa vi justerar lite for vart

indamal). 7’ Principerna ger oss flera bra analysverktyg for att

bedéma en redovisning. Samtidigt dr de just principer, som anda

kriver av oss som bedémare att gbra en egen analys och virdering.

De fem principerna utgors av:

Relevans — till nytta f6r riksdag (och andra). Som vi redan
noterat ovan dr anvindarnas behov en central utgangspunkt for
utformningen av en redovisning. Vi aterkommer till vad
riksdagen efterfragat i nésta kapitel.

Tillf6rlitlighet — fullstindig och neutral. Redovisningen bor
inte utelamna eller vinkla visentlig information. Detta handlar till
exempel om att redovisa ett representativt urval av exempel, data
eller resultat, att inte bara vilja fordelaktiga exempel. Det kan
ocksa stillas rimliga krav pa noggrannhet och kvalitet f6r den
data och de analyser som presenteras. Detta dr ocksia vad
riksdagen efterfragat, dar de wunderstrukit faktabaserade
resultatredovisningar och tydlighet i regeringens bedémning av
maluppfyllelse.

Jamférbarhet. Redovisningen bér moéjliggdra jamforelser Gver
tid. Det handlar om att kunna f6rstd hur den verksamhet och de
resultat som redovisas denna gang, forhaller de sig till det som
gjorts och astadkommits tidigare.

37 Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allminna rad (ESVFA 2022:1) om
arsredovisning och budgetunderlag. Och Principer fér att resultatredovisningen
ska bli rittvisande — ESV Forum.
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Begriplighet — o6versiktlig och pedagogisk. Resultat-
redovisningen bor presenteras pa ett satt som gor det mojligt att
forsta mal, verksamhet och resultat. Det kan lita som en
sjalvklarhet men stiller stora krav nir det dr en omfattande och
fragmenterad verksamhet (som till exempel Sveriges
internationella bistand).

Transparens. Resultatredovisningen bor vara tydlig och
transparent, med kallor osv., si att ldsare sjalvstindigt kan
virdera innehallet och dess tillforlitlighet.



3 Resultatredovisning till riksdagen

I det hir kapitlet gar vi igenom varfor regeringen ska resultatredovisa
till riksdagen, och lyfter fram vad som krivs, forvintas och
efterfragas av redovisningen. Kapitlet inleds med en beskrivning av
de formella krav som stills pa resultatredovisningen. Dairefter
redogor vi f6r vad redovisningens huvudanvindare efterfragar vad
giller innehall och form.

Kapitlet avslutas med vart analysramverk for bedomning av
resultatredovisningen av Sveriges internationella bistind (och av
resultatredovisningen inom andra politikomraden och andra linder).
Ramverket utgors av de fragor en rittvisande resultatredovisning for
bistindet bor kunna besvara, utifrin de krav, forvintningar och
behov kopplade till resultatredovisning som redovisas 1 detta och
foregaende kapitel.

Vilka krav stalls?

Det enkla svaret pa fragan varfor regeringen ska redovisa resultaten
av Sveriges internationella bistand ar att det ér lagstyrt. Budgetlagen
anger helt enkelt att en resultatredovisning ska utgéra en del i
regeringens budgetproposition till riksdagen:

10 kap 3 § Regeringen ska 1 budgetpropositionen
limna en redovisning av de resultat som uppnitts
1 verksamheten 1 férhallande till de av riksdagen
beslutade malen. Redovisningen ska vara
anpassad till utgiftsomridena.”

De formella kraven specificeras inte vidare. I forarbetena till lagen
lyfts tinkta anvindningsomriden fram. Hir betonas att en
resultatredovisning dr en viktig del av en styrprocess for en effektiv
och dndamalsenlig statlig verksamhet. Redovisningen ska tvinga

3 Budgetlag (2011:203).
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regeringen att tydligt artikulera vad den vill uppni med en
verksamhet ndr den begir statliga medel. Riksdagen ska ges en
mojlighet att f6lja upp och utvirdera regeringens mal, och hur de
2 Att det i budgetlagen inte
stills krav vad giller resultatredovisningens utformning beror pa att

bidrar till omradets riksdagsbundna mal

det ska finnas utrymme f6r regering och riksdag att i dialog utveckla
en verksamhetsanpassad redovisning for respektive utgiftsomréde.‘m

Det faller sedan pa ansvarigt utskott (i vart fall Utrikesutskottet) att
folja upp och behandla regeringens resultatredovisning.* Utskottet
behandlar alltsa redovisningen av bistindet och ansvarar f6r mal-
och resultatdialogen med regeringen pa omradet.

I nista avsnitt sammanfattas det Utrikesutskottet haft att siga om
resultatredovisningen under de senaste aren. Men det finns ocksa
sedan en ling tid tillbaka en dialog mellan regering och riksdag om
mal- och resultatstyrningen och dess utformning. Fér éver 20 ar
sedan formulerade riksdagen ett antal Onskemdl vad giller
resultatstyrningens utveckling, som ir fortsatt relevanta (se tabell 1).

3 Prop. 2010/11:40 En reformerad budgetlag, s. 97.
40 Konstitutionsutskottets betinkande 2016/17:KU20, s. 27.
44 kap. 8 § Regeringsformen.
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Tabell 1: Riksdagens krav ar 2000 pa resultatstyrningens
utveckling

Riksdagens krav

Formulera verksamhetsmal 2. Redovisa fler resultat i

som gar att folja upp kvantitativa indikatorer eller
nyckeltal

Redovisa maluppfyllelser som 4. Redovisa resultat och i mindre

kan bedomas av riksdagen grad vidtagna atgarder och
utredningar

Redovisa verksamheter och i 6. Fortydliga kopplingen mellan

mindre grad
myndighetsprestationer

uppnadda resultat och budget-
forslag

Tydliggdr motiv for regeringens
beddémning avseende resultat-
analys

7. Baseraresultatanalyser pa fakta 8.

Dialogen mellan riksdagen och
regeringen bor fortsatta

9. Redovisningens omfang bor 10.
vara avvagda i forhallande till
resursinsatserna och politiskt
intresse

Kalla: Bet. 1999/2000:FiU20, s. 192-193.

ESV har analyserat utvecklingen pa omradet sedan dess, och ser ett
skifte mot en utvecklad och effektorienterad resultatredovisning.
ESV lyfter ett antal hindelser som sirskilt fangat, eller paverkat,
utvecklingen och pekar bland annat pa utredningen av en ny
budgetlag, frin 2010. Dir konstaterades att regeringens resultat-
redovisning inte motsvarade riksdagens férvintningar. Direfter
paborjades ett gemensamt utvecklingsarbete mellan finansutskottets
kansli och Finansdepartementet och 2013 organiserades ett
seminarium om resultatstyrning av sex olika utskott och Riksbankens
jubileumsfond. Redovisningen inom ett flertal utgiftsomraden har
direfter utvecklats, med en tydlig effektorientering.*

2 BESV, Ekonomisk styrning i staten, ESV 2021:19, s. 60-62. Se ocksi
Styrutredningens betinkande, Att styra staten — regeringens styrning av sin
férvaltning, SOU 2007:75, s. 158-159.
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ESV gjorde 2017 en uppfoljning av hur indikatorer anvindes for
resultatredovisning 1 regeringens budgetproposition, utifrin
premissen att de vanligen dr en viktig del av en effektorienterad
redovisning. Tyvirr far vi konstatera att de inte gar pa djupet med
det utgiftsomrade vi fokuserar pa hir. Det konstateras att det
internationella bistindet ar ”ett av de omraden dir samband mellan

insats och resultat blir svarast att hirleda.”*

Hittills har vi bara diskuterat resultatredovisningen i budget-
propositionen. Virt att notera dr att det i fOrarbetena till budgetlagen
ocksa finns en diskussion om huruvida regeringens resultat-
redovisning endast bor ske inom ramen f6r budgetpropositionen. En
kort sammanfattning ar att det gar utmarkt att ocksa producera andra
redovisningar, till exempel i form av resultatskrivelser till riksdagen.*
Vi kommer att utga fran att budgetpropositionen maste innehalla en
relevant utformad resultatredovisning for just det indamalet, men att
det ocksa giar att Overviga kompletterande redovisningar. Pi
bistindsomridet finns det redan en sirskild resultatskrivelse, for
multilateralt bistind, som regeringen presenterar for riksdagen
vartannat ar sedan 2018 (se kapitel 4 nedan).

Sa dven om de formella kraven pa regeringens resultatredovisning ar
fa si finns det en tydlig ambition om att en redovisning ska bidra till
en bittre verksamhet. Det finns avsedda anvindningsomraden for
redovisningen, att riksdagen ska kunna f6lja upp verksamheten, eller
dess styrning, samt utkriva ansvar.

Utrikesutskottets beredning av redovisningen

Som en del i utskottens uppféljning ingar att behandla den resultat-
redovisning som regeringen presenterar. Utéver de generella kraven
pé regeringens resultatredovisning har vi alltsa dven tittat pa Utrikes-

43 Resultatuppféljning av statens budget 2017, ESV 2017:46.
4 For en tillbakablick och redogérelse f6r kravet pa resultatredovisning se
kapitel 12, SOU 2010:18 En reformerad budgetlag.
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utskottets beredning av de resultatredovisningar som regeringen
limnat for bistandet. Vihar avgrinsat oss till att titta pa vad utskottet
haft att siga om budgetpropositionerna f6r ar 2015-2023 och f6r de
tre resultatskrivelser for det multilaterala bistindet som regeringen
limnat till riksdagen. Detaljerade kommentarer fran vér lisning
aterfinns i bilaga, och hir sammanfattar vi den huvudsakliga
aterkopplingen fran utskottet.

Sammantaget kan konstateras att Utrikesutskottet aterkommande,
under flera ars tid, har pekat pa behovet av en forbittrad
resultatredovisning. Framfor allt har utskottet betonat behovet av:

e En tydligare koppling mellan mal, insatser, uppnadda resultat
och regeringens anslagsforslag.

e En tydligare struktur, till exempel med avseende pa en
redovisning av medel till tematiska omraden och en tydligare
koppling mellan resultatanalys och politikens inriktning.

e Att lyfta fram savil bra som daliga resultat.

e Att resultatindikatorer som anvinds speglar utvecklingen av
resultaten, inte omvarldsforindringar eller insatser.

e Att resultatindikatorer redovisas med lingre tidsserier.

e Attlyfta fram hanteringen av malkonflikter i bistindet.

Utrikesutskottet  pdpekar 1 ett flertal betinkanden  att
resultatredovisningen forbittrats i jimforelse med tidigare ar, och att
utskottet pa ett Overgripande plan delar bedémningen om
utvecklingssamarbetets bidrag till det 6vergripande malet. Men sa
gott som varje ar under perioden lyfter utskottet den flerariga
dialogen som pédgatt mellan riksdagen och regeringen om
utvecklingen av den ekonomiska styrningen och behovet av en
torbattrad resultatredovisning inom politikomraidet.
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Bedomningsramverk — vad ska
redovisningen svara pa?

I forra kapitlet diskuterade vi vad en rimlig resultatredovisning for
internationellt bistind skulle kunna wvara — effektorienterad,
anvindarcentrerad och rittvisande. Och i de féregaende avsnitten i
detta kapitel har vi visat att det rimmar val med det Utrikesutskottet
efterfragat. Utifran detta formulerar vi fyra frigor som en vil
utformad resultatredovisning for Sveriges bistind bor besvara.

Fragorna ir utformade utifran ett tinkt anvindarperspektiv. Vad
behover resultatredovisningen svara pa for att vi ska kunna bedéma
verksamheten och dess resultat, i relation till de mal som beslutats?
Vi menar att det handlar om frigor som belyser mal, utfall,
verksamhet och resultat.

Vi kommer att utga ifran dessa fyra fragor i lisningen av dagens
redovisning for att forsta vilka utvecklingsmoiligheter som finns
(kapitel 4). Vi kommer ocksa att stilla samma fragor till ett antal
andra resultatredovisningar, fOr att fa ytterligare perspektiv pa hur de
kan besvaras (kapitel 5). Syftet dir ér att utforska hur man tagit sig
an utmaningarna att resultatredovisa bistand, eller andra politik-
omriden, och vilka lirdomar vi kan dra frin det.

Hur tianker regeringen uppna malet for bistandet?

Vad vill regeringen uppnd, vilka mdl har formulerats for bistindet? Ar det
tydligt hur regeringens mal bidrar till att det riksdagsbundna malet nas? Och
hur motiveras budgeteringen pa omridet utifran malsattningarna?

Riksdagen beslutar, normalt sett pa forslag fran regeringen, ett eller
flera mal f6r statsbudgetens olika polittkomraden. Det dr dessa sa
kallade riksdagsbundna mal som politikens genomférande ska bidra
till, och som redovisningen till riksdagens ska utga ifrin. Det
riksdagsbundna malet f6r Sveriges internationella bistand ar, likt
malen f6r manga andra politikomraden, ett relativt vagt formulerat
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effektmal. Det betyder att det faller pa regeringen att precisera hur
det riksdagsbundna malet ska forstds, och hur det ska uppnas. Det
gbrs normalt genom att regeringen formulerar egna mal for
politikens inriktning.

Regeringen beslutade under arbetet med denna rapport om en ny
6vergripande inriktning f6r bistindet, ddr ett antal mal for
politikomradet formuleras.” Utéver en mer 6vergripande agenda for
bistaindet sd utgdr de tematiska och geografiska strategierna viktiga
styrdokument ddr mal och verksamhet kopplade till specifika
omraden formuleras.

De mal som regeringen formulerat dr fortfarande effektmal, och
nista fraga dr hur de ska uppnas. Hir ir det rimligt att regeringen
beskriver hur malen ér tinkta att nas, i nagon form av verksamhets-
logik, foérandringsteori eller hypotetisk effektanalys. Det blir da bade
ett motiv for politikens inriktning, f6r verksamhetens organisering
och, inte minst, en férsta analys av hypotetiska effekter. Denna kan
sedan byggas ut med faktiska effektanalyser 6ver tid, f6r att beskriva
verksamhetens resultat.

Hur bedomer regeringen om den natt sina mal?

Pa vilket sdtt avgirs om utvecklingen pa omrdadet ror sig i ritt riktning? Vilken
wp av data anvinds (indikatorer och/ eller bedimningsgrunder), och vilka

tidshorisonter?

Om det dr tydligt vilket eller vilka mal som regeringen satt upp for
verksamheten dr nista steg sedan att folja utvecklingen i relation till
malet (utfallet). Gar utvecklingen i ritt riktning i forhallande till

4 Se Regeringen, Bistind for en ny era: Frihet, egenmakt och hallbar tillvixt,
Bilaga till IT:1 A vid regeringssammantride den 14 december 2023. Eftersom
detta beslut kom under slutférandet av denna rapport gbrs ingen analys av vad
som diri skrivs. Det kan ddremot noteras att regeringen avser “inleda ett arbete
med syfte att férenkla, forbattra och fortydliga regeringens resultatredovisning till
riksdagen” (s. 22).
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malen? Uppnds malen? For att kunna beskriva hur utvecklingen i
forhdllande till malen sett ut Over tid krdvs vil wvalda
bedémningsgrunder och utfallsindikatorer, i sillskap av en analys.
Det svenska bistindet ar brett i bemarkelsen att det historiskt sett
verkat 1 manga linder, genom manga olika partner och 1 ett flertal
sektorer — med manga olika mal. Det skapar utmaningar vad giller
valet av bedomningsgrunder och utfallsindikatorer, men inte desto
mindre behdvs sidana.

Hur redovisas verksamheten?

Kan man av redovisningen forsta hur statliga medel fordelats pa olika aktirer,
linder och syfien, och hur regeringen styr och foljer upp att medlen anvinds effektivt?

For att forstd hur regeringen forsokt na malen for bistindet maste
verksamheten beskrivas. Det ger en forsta mojlighet att bedéma om
verksamhetens organisering och genomférande motsvarar de mal
som formulerats for bistindet. Det kan ocksa handla om specifika
satsningar, insatser och atgiarder, och hur bidrar de till eller skapar
forutsittningar for att malen nas.

Givet att det finns ett flertal mal f6r verksamheten gor det ocksa att
riksdagen far en bild av hur de statliga medlen fordelats pa olika
prioriteringar (tematiska mal, linder, partner, osv.).

Hur bedoms och beskrivs verksamhetens resultat?

Hur bedims och beskrivs verksambetens bidrag till malupppylinad? Vilken typ
av resultat dterges (fill exempel aktiviteter, prestationer, effekter) och hur
motiveras de (till exempel med hjalp av en forandringsteors, bedomningsgrunder,
resultatindikatorer eller kvalitetsbedomningar)? Hur sammangattas resultat fran
manga olika omriden?

Som diskuteras ovan dr utfall i relation till mélet en viktig del i en
effektorienterad resultatredovisning. Men inte desto mindre viktig dr
en redovisning, och analys, av verksamhetens resultat. Vad vet
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regeringen om verksamhetens resultat 1 relation till den
verksamhetslogik / forandringsteori/hypotetiska  effektanalys som
formulerats f6r verksamheten?

Det handlar om att redovisa verksamhetens kvalitet, i relation till
dess tinkta bidrag. Det kan goras pa flera olika sitt, med en
kombination av olika typer av underlag. Det dr ocksa rimligt att
redovisningen, likt en effektanalys, utvecklas Over tid allteftersom
hypoteser kan beldggas genom utvirdering och forskning.
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4 Regeringens resultatredovisning
av det internationella bistandet

I det hir kapitlet diskuteras de tva huvudsakliga resultatredovisningar
tor Sveriges bistind som regeringen limnat till riksdagen de senaste
aren. Ambitionen dr att det ska ge oss en bild av nuliget — en
startpunkt for diskussionen kring vad som skulle kunna utvecklas
framover. Tanken 4r ocksa att vi ska finga upp fragor eller
utmaningar att styra var lisning av andra resultatredovisningar. Kan
vi 1 andras redovisningar hitta goda exempel och dra lirdomar att
inspireras av?

Lasningen vigleds av vart bedomningsramverk, dvs de fyra fragor
som en ldsare av regeringens resultatredovisning sannolikt vill ha
svar pa, som formulerats i kapitel 3 ovan:

1. Hur tinker regeringen uppna malet for bistandet?
2. Hur bedoémer regeringen om den natt sina mal?

3. Hur redovisas verksamheten?
4,

Hur bedéms och beskrivs verksamhetens resultat?

De béada redovisningarna ar relativt omfattande, sa vi gar inte in i
detaljerade beskrivningar av alla delar. Fokus ir 1 stallet att se om vi
pa ett tillfredstillande sitt, utifran redovisningarna, kan svara pa de
frigor redovisningarna férvintas besvara. Dir vi tycker att det ar
svart att svara noterar vi varfér och eventuella utvecklings-
mojligheter, att f6ra med oss f6r diskussion i kommande avsnitt.

Kapitlet avslutas med en sammanfattande diskussion, for att samla
thop vira iakttagelser fran lisningen.

38



Internationellt bistand i
budgetpropositionen 2022

Budgetpropositionen f6r 2023 kom efter ett regeringsskifte som
aviserade en ny inriktning fér bistandspolitiken. Propositionen foér
2024  lades innan den  aviserade  politikférindringen,
”Reformagendan”, hade presenterats. De tva senaste avviker darfor
fran en “typisk” budgetproposition for bistindsomradet. Uppligget
for resultatredovisningen i1 den senaste budgetpropositionen (2024)
ar dock detsamma som det som presenterades 2023 och av den
foregiende regeringen 2022. Vir lisning fokuserar dirfér pa
redovisningen f6r 2022, men kan i stora drag sigas beskriva dven
budgetpropositionerna f6r 2023 och 2024.%

Budgetpropositionen innehaller totalt 27 utgiftsomraden, som alla
mer eller mindre redovisas enligt samma struktur. For varje politik-
omride presenteras tva huvudavsnitt, forslag till riksdagsbeslut och
ett budgetforslag for utgiftsomradet. For bistandet, utgiftsomrade 7,
innehaller detta nio avsnitt:

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsutveckling

Mal f6r utgiftsomradet

Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder
Resultatredovisning

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Politikens inriktning

® Nk

Beskrivning av indikativ fordelning pa verksamheter (finns ej
med f6r 2023 och 2024)

9. Budgetférslag

4 Vir detaljlisning fokuserar med andra ord pi Regeringens budgetproposition
2021/22:1 Utgiftsomrade 7.
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Hur tanker regeringen na uppna malet foér
bistandet?

Vad vill regeringen uppnd, vilka mdl har formulerats for bistindet? Ar det
tydligt hur regeringens mal bidrar till att det riksdagsbundna malet nds?
Och hur motiveras budgeteringen pa omrddet utifran malsdttningarna?

Under avsnittet “Mal for utgiftsomradet” presenteras det av
riksdagen beslutade malet for utgiftsomradet. Vidare noteras att
verksamheten ocksia dr central for Sveriges politik for global
utveckling och ett antal internationella dtaganden. Regeringens mal
tor utgiftsomradet presenteras inte. Ldsaren far i stillet gora sin egen
tolkning av vad regeringens mal ér, och hur de ska bidra till att det
riksdagsbundna malet nas.

Resultatredovisningen dr upplagd utefter “centrala bedémnings-
grunder”, som ska spegla “regeringens inriktning” fér bistindet med
hinvisning till policyramverket (s. 9). Exempel pda bedémnings-
grunder ir “fredliga och inkluderande samhillen” och ”migration
och utveckling”. De nio omriden som presenteras som
bedémningsgrunder dr dock inte mal, utan snarare prioriterade
omriaden. Hur dessa omridden ska utvecklas for att bidra till att na
det riksdagsbundna milet framgir inte."’

Sjilvklart kan vi som ldsare vara lite vinligt instillda och hjilpa till i
lisningen, och tinka oss att, till exempel, ett av regeringens mal ar att
bistandet ska bidra till fer (eller mer) fredliga och inkluderande
samhillen och att detta, i sin tur, anses bidra till riksdagens
overgripande mal. Men detta framgar inte explicit.

I det avsnitt (2.5) ddr resultat presenteras per bedémningsgrund
anger sedan regeringen att specifika kategorier av mal” frin
regeringens manga strategier ska anvindas for resultatredovisning
inom respektive omrade. Dessa kan snarast beskrivas som tematiska

47 For en nidrmare genomgang av den tidigare regeringens policyramverk,
se separat bilaga.
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prioriteringar (exempel pa tvd kategorier som presenteras som mal
ir ”Demokratiska styrelseskick” och ”Kvinnors och flickors
ckonomiska egenmakt”). Hur de forhaller sig till regeringens Gvriga
strategimil, eller hur méluppfyllelse ska bedomas, framgir inte.*

Aterigen kan vi 1 ldsningen addera en tolkning att dessa dr omraden
inom vilka regeringen vill se en positiv utveckling och utifran vilka
uppfyllelsen av det bredare malet anses kunna bedémas. Men det ar
inda inte sdrskilt tydligt vad regeringen vill uppnd, och dn mindre
tydligt hur det ska ske. Detta dr nagot som inte beskrivs alls. Som
lisare vet vi inte i vilka linder eller regioner regeringen sarskilt vill
bidra till f6rindring i relation till, eller hur regeringen arbetar for att
na, malen.

Propositionen innehéller ett avsnitt om “politikens inriktning”, dar
regeringen sarskilt betonar” ett antal omraden for kommande ar.
De omraden som prioriteras motsvarar omradena som beskrivs som
utvecklingssamarbetets tematiska inriktning i policyramverket — men
formuleras nagot annorlunda — och de texter som aterfinns
innehaller en lang rad prioriteringar. Att utldsa tydliga 6vergripande
mal dr dock svart. I ett avsnitt presenteras sedan mycket kort
regeringens prioriteringar for de viktigaste statliga aktorerna pa
omridet, for det kommande aret.

Budgetpropositionen f6r 2022 (till skillnad fran de tva efterkommande)
presenterade ocksa en indikativ fordelning av anslag 1:1 bistands-
verksamhet (2.8). Detta dar nagot som sarskilt efterfragats av
Utrikesutskottet. Tabellen ger en grov indikation pa hur medel ska
fordelas, men dessa kategorier Gverensstimmer inte helt med
regeringens presenterade prioriteringar och ger ingen bild av
tordelning pa strateginiva. Varfor ett visst omrade (kanske) ska fa en
viss summa motiveras inte. Vad regeringen hoppas uppna med
respektive omrade beskrivs inte heller.

4 Den ambitiose lisaren kan sjilvklart ta sig an regeringens strategier for att sjilv
forma sig en bild av de mil som formulerats. Se sdrskild bilaga, ”Mal f6r det
svenska bistindet”, f6r en sammanfattad version av en sadan lisning.
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Budgetpropositionen ger sammantaget inte en tydlig bild av vad
regeringen hoppas uppna med Sveriges internationella bistand, varken
kommande budgetir eller pa lang sikt. Budgeten f6r nidstkommande
ar motiveras inte heller tydligt utifran regeringens prioriteringar.

En ldsning av budgetpropositionen for internationellt bistand belyser
utmaningen med att beskriva hur utvecklingssamarbetet dr tinkt att
nd eller bidra till det riksdagsbundna malet. Fér att kunna avgéra om
verksamheten dr den ritta, och om den genomfors pa ett effektivt
sitt, maste en resultatredovisning ha moijlighet att utga fran tydligt
formulerade mal. Det ir sjalvklart mojligt att formulera stravansmal,
som inte direkt kan uppnas. Men da bor det framga hur det dr tankt
att verksamheten pa ett effektivt sitt kan bidra till férindringar sa att
verkligenheten narmar sig malet. Fragan hur visiondra mal
tortydligas, eller ”operationaliseras” blir central att ta med i lisningen
av andra redovisningar.

For att kunna anvianda en resultatredovisning f6r ansvarsutkrivande
och medelsférdelning 4r det rimligt att verksamheten framat
(budget) tydligt bygger pa savil de mal och planer som regeringen
formulerat, som redovisade resultat, inkluderat regeringens
bedémning av verksamheten.

Hur bedomer regeringen om den natt sina mal?

Pa vilket sitt avgirs om ntvecklingen pa omridet ror sig i ritt rikining? Vilken
wp av data anvinds (indikatorer och/ eller bedomningsgrunder), och vilka
tidshorisonter?

Budgetpropositionen  innehaller  ett  avsnitt som  heter
”Resultatindikatorer och bedémningsgrunder” (s. 9). I strikt mening
innehaller  avsnittet dock inte tydliga indikatorer eller
bedémningsgrunder. Som noterats ovan presenteras tematiska
omraden fran policyramverket som bedémningsgrunder. Hur
resultat eller maluppfyllelse ska bedémas i relation till dessa eller de
overgripande malen (tematiska prioriteringarna) ar dock oklart.
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For varje bedomningsgrund presenteras ett stapeldiagram, baserat pa
Sidas bedémning av i) utvecklingstrender och ii) relevansen i
portféljens sammansittning. Detta baseras ”pia myndighetens
bedémning”. Den férstndmnda skulle kunna ses som ett f6rsok att
redovisa utfallet i relation till malet da regeringen anger for vilken
andel av strategimalen som utvecklingen bedoms gi bakat, delvis
framat eller delvis bakat, respektive framat. Men i och med att
strategimalen eller de kontexter som bedomningen avser inte
framgar hir, och lisaren inte vet hur bedomningen gjorts eller
aggregerats, sa bidrar inte detta till en transparent redovisning av
utfall. Aven grunden for Sidas bedémning av relevansen i
sammansittningen av de aktiviteter och insatser som genomfoérs for
att na malen, som regeringen viljer att lyfta fram i redovisningen, dr
oklar. Noterbart dr ocksa att det dr bedémd relevans i Sidas portfdl]
som redovisas, och inte en bedémning av portféljens resultat i
relation till formulerade mal.

Budgetpropositionen innehaller ocksa avsnittet “Regeringens
bedémning av maluppfyllelsen” (s. 37—41). Regeringen inleder med
att sla fast att:

... Sveriges internationella bistind under 2020 har
bidragit till att skapa foérutsittningar for battre
levnadsvillkor fér minniskor som lever i
fattigdom och  fortryck. ...  Regeringens
uppfattning ir att verksamhet inom vart och ett av
nedan omraden har bidragit till att malet for
utgiftsomradet har uppnatts. Inte minst har
regeringens fokus pa demokrati, minskliga
rittigheter och rittsstatens principer, jamstilldhet
och SRHR samt milj6, klimat och biologisk
mangfald, som regeringen driver i alla fora, visat
sig, dven 6ver tid, vara riktig och relevant.”

4 Regeringens budgetproposition 2021/22:1 Utgiftsomrade 7, s. 37-38.
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Den text som f6ljer hjilper dock inte ldsaren att forsta pa vilken
grund regeringen gor den bedémningen. Hir foljer ett antal sidor
med exempelomraden eller linder ddr svenskt bistind “bidragit”,
varit “betydelsefullt” eller liknande. Hur dessa exempel valts ut eller
hur de speglar en utveckling mot formulerade mal férklaras inte. En
del av avsnittet behandlar, som nimnts ovan, relevansen i Sidas
portfoljer baserat pa Sidas egen bedémning men hur den gjorts, eller
ska forstds beskrivs inte.

Det finns sammantaget inga tydliga utfallsindikatorer eller
bedomningsgrunder for att forsta utfallet i relation till regeringens
eller det riksdagsbundna malet.

En aspekt som ir vird att belysa ar att det riksdagsbundna malet ar
formulerat si att bistindet ska bidra till att skapa Dbittre
forutsittningar”, och didrmed kan bedémas vara uppfyllt om nagot,
vad som helst, gjorts. Men det ar helt klart inte detta riksdagen avsett,
och som tydliggjordes i kapitel 3 ovan si efterfrigas dven
”bedémningar av maluppfyllelse som riksdagen kan f6lja upp”.

Det saknas dirmed en tydlig bedomning av verksamheten. Styrs och
genomfors verksamheten pa ett effektivt sitt? Ar regeringens direkta
och indirekta styrmedel tillrickliga for att na malen?

Regeringens budgetproposition belyser svirigheten att visa hur
virlden forindras i relation till regeringens ambitioner. Prioriterade
omriaden fér Sveriges internationella bistind var si ménga och
formulerade pa ett sadant sitt att det var svart att avgora vilka
forandringar (utfall/maluppfyllelse) som regeringen frimst hoppades
bidra till via det svenska bistindet.”

Utfallet, till exempel hur demokratin utvecklats i ett eller flera
svenska partnerlinder, dr sannolikt inte i hég grad ett resultat av
svenskt bistand, sirskilt inte mellan enskilda budgetir. Men malets

0 Se sirskild bilaga, ”’Mal f6r det svenska bistandet”, f6r en kort introduktion till
de mil som gillde f6r det svenska bistindet nir denna rapport skrevs.
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utveckling kan likval vara en viktig indikator for verksamhetens
betydelse, oavsett utvecklingens riktning (det krivs att det dterfoljs
av en bedémning av verksamhetens bidrag till maluppfyllelse).

Hur redovisas verksamheten?

Kan man av redovisningen forsta hur statliga medel fordelats pa olika aktirer,
lander och syften, och hur regeringen styr och foljer upp att medlen anvinds
effektivt?

Verksamheten under utgiftsomradet beskrivs frimst under
avsnittet 2.5.1 "Fordelning av det svenska utvecklingssamarbetet”
(s. 10-15). Det som foljer 4dr en beskrivning av  hur
bistandsbudgetens medel fordelats pa olika omraden.

I tabeller redovisas hur bistindet férdelas mellan Sida och
Utrikesdepartementet, UD (inklusive deras forvaltningsanslag),
mellan olika anslagsposter (tematiska och geografiska) och
myndigheter, hur det bilaterala bistandet férdelas per policymarkor
och per sektor, samt mellan de 15 storsta multilaterala kdrnstoden.

Varfor de olika fordelningarna valts, och vad de ska beritta, framgar
inte. Fordelningsbeskrivningen kan frimst ses som en finansiell
redovisning, dir det handlar om utfall f6r olika kategorier och
organisationer. Den dr samtidigt inte helt 6verensstimmande med
bedémningsgrunderna som anvinds for resultatredovisningen (och
som skulle f6lja regeringens mal). Migration, till exempel, saknas helt.

Regeringens styrning av omradet, med strategier, beskrivs inte. Inte
heller de olika myndigheternas roller, verksamhetens logik eller
liknande. Det finns egentligen inte nagon tydlig verksamhets-
beskrivning (det finns ett kort stycke om respektive myndighet under
anslagsforslagen, 1 avsnittet 2.9 Budgetforslag). Sammantaget ar det
inte mojligt att forsta hur regeringen valt att organisera det svenska
bistandet i relation till de mal och prioriteringar den formulerat.
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Hur avser regeringen frimja, till exempel, demokrati? Vi kan utldsa
att det genom Sida férmedlats (ar 2020) cirka 1 miljard kronor till
“Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer”
(tabell 2.6). Samtidigt kan vi ocksa lisa att 38 procent (ungefir
motsvarande 10 miljarder) av det bilaterala bistandet haft Demokrati
och minskliga rittigheter som ett huvudsyfte (tabell 2.7) och att
sektorn "Demokrati och minskliga rittigheter, inkl. jimstilldhet och
forvaltning” statt for 23,4 procent av det totala bilaterala bistandet.
Vi lir oss saledes att en summa mellan 1 miljard kronor och cirka
10 miljarder kronor har lagts pa demokrati och minskliga rittigheter.

Den som graver i bilagan med strategier ser att 904 miljoner
utbetalats genom strategin _Arbetet med de mdnskliga rittigheterna,
demokrati och  rattsstatens  principer och 100 miljoner 1 Sarskilt
demokratistid genom svenska partianknutna organisationer. Att en mycket
stor andel av andra strategier ocksa har mal om demokrati och
minskliga rittigheter framgir inte, inte heller i vilka linder/kontexter
man sarskilt arbetar mot malet. Vilka dr de ansvariga aktérerna och
viktiga partnerna? Och hur dr verksamheten tinkt att bidra till malet?
Samma otydlighet giller f6r samtliga omraden. Regeringen gor inte
heller nagon egentlig bedémning av verksamheten.

Det svenska bistandet genomfors (eller vidareférmedlas) av ett antal
myndigheter, inom méanga omraden, manga linder och med manga
olika mal och prioriteringar. Att beskriva verksamheten, och hur den
ska verka fOr att bidra till malen, dr en pedagogisk utmaning. Flera
fragor vicks i ldsningen av budgetpropositionen. Vad behéver
lisaren veta for att forstd verksamheten? Hur kan de manga mal och
insatser som finns sammanfattas och presenteras pa ett tydligt sitt?
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Hur bedoms och beskrivs verksamhetens resultat?

Hur bedoms och beskrivs verksambetens bidrag till malupppylinad? 1 ilken typ
av resultat dterges (till exempel aktiviteter, prestationer, effekter) och hur
motiveras de (till exempel med hjalp av en fordndringsteori, bedimningsgrunder,
resultatindikatorer eller kvalitetsbedomningar)? Hur sammangattas resultat fran
manga olika omriden?

Det som redovisas under avsnittet 2.5 Resultatredovisning 1 budget-
propositionen ar exempe/ — pa en mingd olika saker.

Under varje bedémningsgrund och “kategori av mal” aterfinns en
upprikning av resultat. Det dr en blandning av olika typer av resultat,
utan atskillnad (stod, aktiviteter, effekter). Alla beskrivs i 16ptext,
staplade pa varandra. Ett exempel, som liknar redogorelser inom
andra omraden, ar foljande text frin avsnittet om “Ett livskraftigt
pluralistiskt civilsamhalle”:

I Afghanistan har Sverige stirkt civilsamhallets
formaga att virna sitt oberoende och i
Mellanostern och Nordafrika har svenskt stod
bidragit till att vidareutveckla
civilsamhillesorganisationers verksamhet. Som en
folld av den forsimrade demokrati- och
MR-situationen i Belarus har Sverige Okat och
fokuserat sitt stod till det civila samhallet i landet
for att hjilpa demokratiska krafter att 6verleva.”

Det hir ir tre av de atta resultatutsagor som presenteras 1 just detta
avsnitt. I hela redovisningen finns 6ver 30 malkategorier, med
liknande resultatberittelser for varje. Inom varje kategori staplas
mingder av utsagor, runt 10 for varje. Det ger sammantaget
hundratals olika typer av resultat.

51 Regeringens budgetproposition 2021/22:1 Utgiftsomréide 7, s. 17.
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Tre direkta referenser hittas som underlag for alla dessa
resultatutsagor, tva till EBA och en till Sida. I 6vrigt saknas (explicita)
referenser, eller annan grund fér regeringens bedémning.”* Som
framgar av citatet ovan ar det en blandning av olika typer av resultat,
fran aktiviteter till effekter.

Ingen beskrivning ges av hur resultaten som presenteras ska kunna
forstas 1 relation till en resultatkedja, verksamhetslogik eller
torindringsteori.

Friagan om bidrag analyseras inte nidrmare dn att det finns en
skrivning under avsnittet om bedémningsgrunder och resultat-
indikatorer dir regeringen anger att:

Resultaten uppnas gemensamt och paverkas av
minga samverkande faktorer. Resultat som
redogors for i denna redovisning anges siledes
frimst i termer av hur Sverige bidragit till att skapa
forutsittningar for battre levnadsvillkor  for
minniskor som lever i fattigdom och fortryck.”

Samtidigt dr redovisningen i stort full med utsagor om att Sverige
bidragit till olika processer eller resultat, utan tydlig kvalificering. Har
vi bidragit genom att finansiera hela insatsen, eller en promille?

Som idven framgir av Utrikesutskottets kritik 1 betdinkanden 6ver
aren sa dr alla exempel pa resultat som tas upp positiva. Hur de
resultatutsagor som tas upp valts ut framgar inte. Redovisningen
innehaller inte heller en beddmning av hur representativa de exempel
som tas upp ar for verksamheten i stort. Utover Sidas bedomning av
portfoljens relevans och utvecklingen i relation till strategimalen sa
saknas jamforelser mellan ar.

52 T avsnittet om bedémningsgrunder anges att resultatredovisningen frimst
baseras pd “myndigheters och multilaterala organisationers arsrapporter,
uppfdljningar, utvirderingar och analyser av bistandet.”, s. 9.

53 Regeringens budgetproposition 2021/22:1 Utgiftsomride 7, s. 9-10.

48



Sidas arsredovisning dr det huvudsakliga underlaget for regeringens
resultatredovisning, varfér dess innehall och kvalitet dr av stor
betydelse dven i detta sammanhang. Box 1 presenterar kort ett
exempel fran en, nir detta skrivs, pagiende underlagsrapport om
Sidas resultatrapportering pa sysselsittningsomradet.

Box 1: Vad sdger Sidas arsredovisning om bistandets resultat?
Exemplet sysselsattning

Som noterats i texten anger regeringen att en huvudsaklig kalla till
resultatredovisningen 4dr Sidas drsredovisning. EBA har latit
underséka om resultatutsagor gillande sysselsattningseffekter i
Sidas arsredovisning ar tillforlitliga och kommuniceras pa ett sakligt
och transparent sitt.”* I studien underséks samtliga kvantitativa
utsagor om sysselsittningseffekter i Sidas arsredovisningar for
2021 och 2022. En férdjupad granskning genomfors av tre insatser
som rapporterat sarskilt starka resultat.

Slutsatsen dr att de resultat Sida presentera har karaktir av
“nedslag” eller ”goda exempel” ur ett okint totalt antal insatser.
Representativiteten 1 det som lyfts fram bedéms vara begrinsad da
inga svaga, ovintade eller fordréjda resultat pa sysselsittnings-
omradet rapporterades.

Analysen visar ocksa pa en ofta bristfallig 6verensstimmelse mellan
det som sigs om resultat i arsredovisningen och det som kan ldsas
ut ur den primira kallan. Det innebir att arsredovisningens resultat-
utsagor inte alltid haller for kallkritisk analys och darmed inte ger
en rittvisande bild i férhallande till de underlag de bygger pa.

En djupare granskning av de tre utsagor som angett storst
sysselsattningsresultat visar att dessa inte ger en rittvisande bild av
vad insatserna vid redovisningstillfillet hade astadkommit. Ofta
beskrivs forvintade resultat, malbilder eller prognoser som faktiska
konstaterade resultat. Sammantaget konstateras i dessa tre fall
betydande skillnader mellan de resultat som redovisas i Sidas
arsredovisning och de resultat som faktiskt uppnatts.

5% Burman, M. (kommande), Vad sidger Sidas arsredovisning om bistindets
resultat? Exemplet sysselsittning, EBA underlagsrapport.
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Sammantaget kan det konstateras att budgetpropositionen
presenterar en stor mingd exempel pa resultat med koppling till det
svenska bistindet. Det dr en blandning av olika typer av resultat frin
verksamheten, utan direkt sammanhang, tydliga killor, eller koppling
till en verksamhetslogik. En stor del av det som redovisas ir
aktiviteter snarare dn effekter. Den genomgaende helt positiva bilden
kan antas vara bristfillig vad galler ESV:s princip om tillférlitlighet,
vilken anger att informationen ska vara fullstindig och neutral och
inte vinklas.

Det svenska bistandet finansierar arligen fler an 2 000 olika insatser.
En insats kan vara allt fran ett enskilt projekt till stodet till en stor
multilateral organisation med verksamhet i manga linder. Att
sammantaget beskriva verksamhetens resultat dr en tydlig utmaning.
En bred verksamhet dr inte orimlig, men gor att det inte ar relevant
att sammanfatta/aggregera resultatet till ett fital resultatindikatorer
eller resultatberittelser i syfte att besktiva "alla resultat”. Det format
som valts i budgetpropositionen, dir manga olika typer av resultat
radas upp, ar dock inte en adekvat 16sning pa problemet.

Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete
och humanitart bistand genom multilaterala
organisationer

Regeringen limnar sedan 2018 vartannat ar en resultatskrivelse om
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind genom multilaterala
organisationer (hidanefter ”multiskrivelsen”). > Bakgrunden till
skrivelsen dr att Riksrevisionen efter en granskning av hanteringen
av det multilaterala bistandet rekommenderade en samlad

5 Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humanitirt bistind genom
multilaterala organisationer, Skr. 2021/22:236.
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redovisning.”® Riksdagens utrikesutskott félide upp granskningen
med ett tillkinnagivande till regeringen, att en redovisning skulle
presenteras.”’

Den senaste multiskrivelsen, som vi fokuserar pa i var lasning, kom
2022 och redovisar multibistindet for aren 2019 och 2020. Det ar ett
dokument som inklusive bilagor dr 119 sidor langt, och enligt
regeringen:

..ges en samlad redovisning av
utvecklingssamarbetet och det humanitira
bistindet genom multilaterala organisationer. En
oversikt ges forst av det multilaterala systemet och
det svenska stodets styrning, omfattning och
inriktning. Resultat redovisas direfter gentemot
mal och prioriteringar, for vart och ett av de
tematiska omradena 1 regeringens policyramverk
for  utvecklingssamarbete och  humanitirt
bistind.”®

Hur tianker regeringen na malet for bistandet?

Vad vill regeringen uppnad, vilka mal har formulerats for bistindet? Ar det
tydligt hur regeringens mal bidrar till att det riksdagsbundna malet nds?

Skrivelsen har ett avsnitt (avsnitt 3.2.1) som presenterar ’Mal,
styrning och uppfoljning”. Har anges att mal och prioriteringar for

verksamheten, hela den 6vergripande inriktningen, aterfinns i det sa
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kallade policyramverket. Som vi noterat 1 ldsningen av

6 Riksrevisionen, Bistind genom internationella organisationer — UD:s hantering
av det multilaterala utvecklingssamarbetet (RiR 2014:24).

57 Bet. 2016/17:UU7 punkt 1, rskr. 2016/17:48.

58 Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humanitirt bistind genom
multilaterala organisationer, Skr. 2021/22:236, s. 1.

% For en redogorelse for policyramverk, och nuvarande mal for bistindet,

se bilagan ”Mal f6r det svenska bistindet”.
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budgetpropositionen ovan sa ir en referens till policyramverket utan
vidare kommentarer inte ett tydligt sdtt att redogbra fOr
verksamhetens mal.

Vidare hinvisar man till strategin f6r multilateral utvecklingspolitik
(UD2017/21055), dir det anges att arbete genom multilaterala
organisationer ska “uppna stérsta mojliga effekt inom omraden som
regeringen prioriterar’ (s. 19).

For varje storre organisation finns ocksa en regeringsbeslutad
organisationsstrategi, dir svenska prioriteringar for organisationen
(och dess utveckling) dr fastslagna. Organisationsstrategierna
aterfinns sammanfattade i en bilaga till resultatskrivelsen. Sa kort
sammanfattat ska det multilaterala engagemanget alltsa bidra sa
mycket som mojligt till de mal som regeringen formulerat for
bistandet.

Sedan formulerar regeringen nagra ytterligare prioriteringar
(s. 22-24). Det handlar till exempel om att Sverige ska ha stort
inflytande 1 multilaterala organisationer, att ett 6kat antal svenskar
ska vara anstillda inom systemet, samt att upphandling och svensk
export ska frimjas. Oegentligheter ska motarbetas 1 alla dess former.

I avsnittet “Resultat inom tematiska omraden” (avsnitt 5)
presenteras under respektive tematiskt omrade ett avsnitt kring
”Sveriges mal och prioriteringar”. Det som aterfinns under rubriken
varierar mellan olika omriden. Det handlar dock inte om tydligt
formulerade mal, utan snarare ganska langa beskrivningar av bade
allminna prioriteringar och verksamhet.

I resultatredovisningens olika delar (avsnitt 5.1-5.9) finns ocksa
avsnitt om ”Verksamhet och resultat”. Under respektive rubrik finns
4-5 delavsnitt, som anvands for att strukturera resultatredovisningen
— likt i budgetpropositionen. Vart och ett av dessa underavsnitt
inleds med 1-2 meningar som motiverar det svenska arbetet pa
omradet. Hir kommer vi ibland ganska nira en malformulering.
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Utformningarna varierar dock ordentligt, frain formuleringar for
specifika verksamheter (“Sverige verkar f6r att FN ska arbeta mer
integrerat med klimat och sdkerhet”) till mer Gvergripande mal
(’For att begrinsa den globala uppvirmningen till under 1,5 grader
krivs storskaliga investeringar i fornybar energi.””) och visionira
utfallsmal ("I ett demokratiskt samhille behovs representativa och
demokratiska institutioner och processer, yttrandefrihet liksom
utrymme for civilsamhillet, inklusive fOrsvarare av minskliga
rittigheter, att verka.”).

Intressant ar ocksa att de valda rubrikerna under respektive tematiskt
omrade inte Overensstimmer tydligt med de som regeringen
presenterar i budgetpropositionen.

Sammantaget kan det konstateras att de mal som formuleras ar
manga till antalet, men inte sarskilt tydliga. Det ér en ling lista av
prioriteringar, fran det verksamhetsndra till det visiondra. Det ar
snarare en mangd fragmenterade férklaringar till varfér respektive
omrade dr viktigt, d4n en tydlig bild av vad regeringen velat uppna
genom det multilaterala samarbetet.

Vad regeringen har f6r mélsdttningar for respektive organisation, och
utvecklingen av det multilaterala systemet 4r inte heller artikulerat pa
ett tydligt och samlat sitt. De korta sammanfattningarna av
regeringens prioriteringar for respektive organisation finns i bilaga.

Det riksdagsbundna malet for bistindet har sammanfattningsvis
omsatts i en verksamhet dir regeringens ambitioner siktar in sig pa
omfattande samhillsférindringar, genom insatser pa manga
omraden. Att beskriva dessa ambitioner pa ett tydligt sitt dr en
aterkommande utmaning. Samtidigt ska inte visiondra mal behéva
overges for att de dr svira att formulera pa ett stringent sitt, men det
stiller betydande krav pa styrningens utformning.
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Hur bedémer regeringen om den natt sina mal?

Pa vilket siitt avgirs om ntvecklingen pa omrddet ror sig i ritt rikining? Vilken
wp av data anvinds (indikatorer och/ eller bedimningsgrunder), och vilka
tidshorisonter?

Regeringen beskriver, med varierande tydlighet, i skrivelsen mal och
prioriteringar for bistandet i sig, for utvecklingen av det multilaterala
systemet 1 stort och f6r specifika organisationer.

Under rubriken “Sammanfattning och slutsatser” (avsnitt 1)
aterfinns ett antal korta avsnitt dir regeringen beskriver utfallet inom
respektive prioriterat omrade. Regeringen boérjar med att
sammanfatta det som att:

Resultat inom de tematiska omradena som anges i
regeringens policyramverk har skapat Okade
forutsittningar  for  bittre  levnadsvillkor  for
minniskor som lever i fattigdom och fortryck
genom starkt kapacitet hos minniskor och
organisationer, normativ forindring och stod till
enskilda individet. (s. 5)

Under respektive punkt som foljer detta aterfinns sedan mer eller
mindre lingtgaende resultatutsagor. Vissa gar langt i beskrivningen
av utfallet:

Riktat stdd genom multilaterala organisationer har
bidragit till stirkt férsvar av manskliga rittigheter,
mer demokratiska sambhillen, starkt
ansvarsutkrivande och rittssikerhet samt till
torbattrade rattigheter 1 arbetslivet. (s. 6)

Vad bedémningarna baseras pa framgar dock inte.
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I skrivelsen finns ocksd sirskilda resultatavsnitt for varje tematiskt
omrade ("Verksamhet och resultat” i avsnitten 5.1-5.9), men dir finns
inte underlag f6r de slutsatser som regeringen presenterat fOr
respektive omrade. I vissa fall pekar dessa snarare pa ett negativt utfall.

I avsnittet for demokrati och minskliga rittigheter beskriver

2»

regeringen till exempel den ”...tilltagande motvinden globalt for
minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer...”
(s. 35). Att forena detta med pastiendet om att det Sverige genom
riktat stod till multilaterala organisationer bland annat bidragit till
”mer demokratiska samhaillen” kriver en forklaring av relationen

mellan bedomningen av verksamhetens resultat och utfallet.

For varje omrade i avsnitt 5 presenteras nagon typ av ’nulagesbild”,
dar utvecklingen i stort beskrivs. Det saknas dock helt enhetlig
struktur  for avsnitten, och inga bedomningsgrunder eller
aterkommande utfallsindikatorer anvinds. De korta avsnitten ger
uppenbart inte en rittvisande bild av utvecklingen inom de breda
tematiska omridena. Hur saker inkluderas eller exkluderats i
beskrivningen framgar inte, och det saknas killor.

Nir det giller malsdttningen att utveckla det multilaterala systemet,
och enskilda organisationer, utifrin svenska prioriteringar ar
regeringen tydlig med slutsatsen: "Svenskt paverkansarbete har gett
resultat”. Denna typ av svepande pastienden aterkommer sedan
genom hela skrivelsen, med exempel pa hur olika organisationer i
hogre grad arbetat med till exempel jamstilldhet, manskliga
rittigheter eller annat. Hur man f6ljt upp att sa ar fallet, eller 1 vilken
man det kan kopplas till svenska insatser framgar inte.

Sammantaget ger resultatskrivelsen inte en tydlig bild av
utvecklingen i relation till regeringens prioriteringar. Det dr givetvis
svart om prioriteringarna ar otydliga, men férséken dr dnda mycket
begrinsade. Det dr frimst en redovisning av aktiviteter.
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Utmaningen att tydligt beskriva utveckling i1 relation till vagt
formulerade milsittningar och prioriteringar dr tydlig. En vidare
utmaning ar att samlat beskriva utvecklingen i relation till méanga
olika prioriteringar. De blir litt svepande beskrivningar och behovet
att tackla manga omraden gor att utrymmet fOr varje enskilt omrade
blir begrinsat.

Hur redovisas verksamheten?

Kan man av redovisningen forsta hur statliga medel fordelats pa olika aktirer,
lander och syften, och hur regeringen styr och foljer upp att medlen anvinds
effektivt?

Resultatskrivelsen innehdller relativt omfattande avsnitt som
beskriver det svenska bistindet genom multilaterala organisationer.
Det dr dels ett beskrivande kapitel om det multilaterala systemet i
allminhet, dels en redogorelse for Sveriges multilaterala bistand
(kapitel 3, 20 sidor). Kapitlet innehéller bland annat en genomging
av olika typer av multilaterala organisationer, deras roller och mandat
och pagiende reformarbete. I avsnittet som beskriver Sveriges
multilaterala bistind beskrivs styrning, olika typer av stod (kdrnstod
och multi-bi-st6d) samt processen med organisationsbedémningar
och strategier.

Direfter foljer ett kapitel som beskriver finansieringen av det
multilaterala systemet (kapitel 4), bade generellt och den svenska
finansieringen. For Sverige beskrivs finansieringen totalt, uppdelat
pd kirnstod/multi-bi, geografiska och tematiska uppdelningar
(av multi-bi) samt fordelningen pa vissa policymarkorer. Utéver
detta finns dessutom en bilaga som redogdr for volymer av
multilateralt bistand per organisation (uppdelat pa kirnstéd och
multi-bi) £6r 2019 och 2020 (bilaga 2).

Under varje avsnitt om tematiska omraden i resultatredovisningen
(kapitel 5) aterfinns en underrubrik ”Svenska partnerorganisationer”
dar sdrskilt viktiga multilaterala partnerorganisationer listas, med en
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kort beskrivning av mal och mandat. Avslutningsvis finns en bilaga
dir de viktigaste organisationerna beskrivs. Pa cirka en sida per
organisation ges korta sammanfattningar av organisationernas mal,
en bedomning av relevans och effektivitet samt svenska
prioriteringar i arbetet med respektive organisation (bilaga 3).

Sammantaget ger skrivelsen en relativt god bild av Sveriges bistand
genom multilaterala organisationer. Skrivelsen beskriver omradet,
olika typer av organisationer och deras mandat och finansiering.
Sedan beskrivs Sveriges stod pa organisationsniva och samlat, och
de organisationer som anses vara viktigast i relation till varje
tematiskt omrade listas. Redovisningen brister dock nar det handlar
om att visa hur svenskt multilateralt bistand prioriterats i relation till
6vergripande mal. Den saknas helt en beddmning av hur mycket som
finansierats i relation till 6vergripande mal, till exempel.

Det dr svart att utldsa det svenska arbetet pa omradet. Det ges en
lang lista av exempel pd processer dir Sverige varit inblandade. Men
det saknas en samlad bild av arbetet, hur mycket resurser som liggs
pé det och hur verksamheten kan bedémas.

Hur bedoms och beskrivs verksamhetens resultat?

Hur bedims och beskrivs verksambetens bidrag till malupppylinad? Vilken typ
av resultat dterges (till exempel aktiviteter, prestationer, effekter) och hur
motiveras de (till exempel med bjalp av en forandringsteori, bedomningsgrunder,
resultatindikatorer eller kvalitetsbedomningar)? Hur sammantattas resultat fran
manga olika omrdden?

Resultatskrivelsen innehaller en mingd resultatutsagor. De forsta
aterfinns 1 avsnittet ~Sammanfattning och slutsatser”. Hir
presenteras bdde en blandning av svenska stéd, genomférda
aktiviteter och andra typer av resultat, exempelvis under rubriken
“Fredliga och inkluderande samhillen”:
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Sverige har gett stod till verksamhet som har
adresserat grundorsakerna till konflikt vilket har
bidragit till att konflikter har kunnat férebyggas.
Sverige har bidragit till dialog och medling och till
att fredsprocesser blivit mer inkluderande, sirskilt
avseende kvinnors deltagande, samt till att
klimatrelaterade sakerhetsrisker har
uppmirksammats i allt hégre utstrickning.”

Aven det specifikt svenska bidraget, genom finansiering eller
paverkansarbete, presenteras i flertalet exempel. Under ”Minskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer” slar regeringen, till
exempel, fast att:

Svenskt stdd och paverkansarbete bidrog dven till
ett stirkt rittighetsperspektiv i de multilaterala
organisationerna, till att demokrati och manskliga
rittigheter 1 hégre utstrickning integrerades i FIN:s
atgirder med anledning av pandemin och till att
pandemins  effekter pa  demokratin  och
rittsstatens principer har uppmirksammats och
kunnat foljas upp.”!

Genomgdende beskriver dessa ”sammanfattningar och slutsatser”
aktiviteter, 1 form av svenskt stod/paverkansarbete eller
organisationernas aktiviteter. Det framgar inte pa nagot sitt om
aktiviteterna sedan faktiskt bidragit till avsedd utveckling. Under
vissa rubriker finns dock utsagor som innehaller mer lingtgiende
slutsatser om bidrag till 6vergripande mal, till exempel under ”Global
jamstalldhet”, dir regeringen slar fast att ”Svenskt multilateralt stod
har stirkt kvinnors och flickors inflytande och atnjutande av
minskliga rittigheter. Det har dven bidragit till att minska

%0 Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humanitirt bistind genom
multilaterala organisationer, Skr. 2021/22:230, s. 6.
61 Ibid.
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forekomsten av konsrelaterat vald”. I resultatredovisningen av det
tematiska omridet “global jimstilldhet” beskrivs en utveckling dir
aret praglades av:

...en tillbakaging for den globala jamstilldheten
och kvinnors och flickors atnjutande av de
minskliga rittigheterna... Inte minst orovickande
var den kraftiga Okningen av konsrelaterat vald,
som redan fére pandemin drabbade 35 procent av
virldens kvinnor.®

Hur dessa bada pastaenden, helt utan killor eller djupare analys, kan
ge en rittvisande bild av utvecklingen — och bistandets bidrag — ar
oklart.

Under avsnittet “Resultat inom tematiska omraden” redovisas
ytterligare resultatexempel. Det dr just exempel, frin ménga olika
verksambheter, av de egna organisationernas resultat (ofta i form av
aktiviteter). Varfor just valda exempel tas upp framgar inte, inte
heller om eller pa vilket sitt de 4r representativa for verksamheten.

Det saknas en diskussion av hur de multilaterala organisationernas
resultat har utvecklats under perioden. Svenskt stéd, och
paverkansarbete, ska utgd frain bedémningar av organisationernas
relevans och effektivitet — gbr organisationerna saker som ar viktiga
for svenska prioriteringar, pa ett bra sitt? Dessa 6vergripande
bedémningar av resultat, och hur de utvecklats under perioden,
aterfinns alltsd inte 1 redovisningen. Hir saknas ocksa kritiska
bedomningar av den svenska fOrvaltningens arbete med det
multilaterala bistindet.

Sammantaget presenteras, pa ett liknande sitt som i budget-
propositionen, en ensidigt positiv bild av resultaten av svenskt
multilateralt bistind. Bristen pa resultatbedémningar, och de manga

2 Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humanitirt bistind genom
multilaterala organisationer, Skr. 2021/22:236, s. 39.
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exemplen, gor det inte mojligt att forsta hur Sverige lyckats i arbetet
med sina multilaterala partner, eller hur dessa organisationer lyckats
1 sina uppdrag.

Det multilaterala bistindet 4r omfattande, och de verksamheter som
stods ar an bredare. Det kan vara svart att beskriva det multilaterala
bistindets resultat utan att fastna i mingder av exempel pi
aktiviteter, fOr att finga bredden av alla de insatser som gors.

Som enskild givare dr det tydligt att arbetet med de multilaterala
aktorerna dr viktigt, och har flera sidor. Det handlar dels om att na
resultat genom multilaterala organisationer i relation till specifika
mal, dels om att fa inflytande. Inflytandet handlar delvis om att
siakerstilla att organisationerna utvecklas i en positiv riktning, sa att
svenska prioriteringar uppnas i hogre grad. Men multilaterala
organisationer ar ocksa utvecklings- och utrikespolitiska arenor for
Sverige. Genom organisationerna kan Sverige ocksa fa internationellt
inflytande f6r egna prioriteringar. Svarigheten i att redovisa sidana
resultat belyses 1 lisningen av regeringens resultatskrivelse.

Diskussion: Vad tar vi med oss?

Vi har i var lisning av regeringens resultatredovisning, i budget-
propositioner och i den separata redovisningen for det multilaterala
bistandet, forsoékt ndrma oss frigan om i vilken grad redovisningen
ar effektorienterad, anvandarcentrerad och rattvisande, utifrdn virt
bedémningsramverk. De tva redovisningarna ar i utformning relativt
lika, s vi sammanfattar hir vira reflektioner.

Redovisningen fokuserar pa prestationer, inte effekter

Vir lisning av budgetpropositionen och resultatskrivelsen visar att
regeringen 1 bada fallen valt att presentera en resultatredovisning som
ir mer prestations- an effektorienterad. Det édr framfér allt en
redovisning av vad myndigheter och partner gjort under aret. Detta
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trots att malet fOr utgiftsomradet tydligt handlar om effekter, liksom
de prioriteringar som regeringen formulerat fér bistandet. Det som
presenteras i resultatvdg dr, framfor allt, en stor mingd aktiviteter
och prestationer fran myndigheter eller svenska partner.

Det dr inte tydligt hur regeringen operationaliserat riksdagens
effektmal. Helt klart dr att dven regeringens Overgripande mal for
bistandet 4r effektmal, snarare 4n mal om prestationer. Det handlar
om att samhillen ska bli fredligare, att demokratin ska stirkas och
liknande. I sina redovisningar foérklarar dock regeringen aldrig for
lisaren hur maélen ska uppnas.

Otydligheten kring de méanga malen, och hur de ska nas, f6r med sig
att dven fragan om utfall blir svar for lasaren att uttolka. Det saknas
tydliga bedomningsgrunder eller indikatorer for att f6lja utfallet inom
politikens olika omraden. Varken faktiska eller hypotetiska
effektanalyser presenteras.

Det riksdagen efterfragat levereras inte i tillracklig
grad

Utrikesutskottet har efterfragat en resultatredovisning som tydligt
beskriver kopplingen mellan mal, insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag. Det ldser vi som att utskottet undrar hur
regeringen tinker sig att det den gjort, och planerar att gora, ska bidra
till maluppfyllelse. Det skulle kunna vara en foérindringsteori, eller
verksambhetslogik, eller en hypotetisk effektanalys — en beskrivning
av hur Sveriges internationella bistind bidrar till regeringens mal, och
1 forlingningen det riksdagsbundna malet f6r bistindet. Som noteras
ovan saknas detta i redovisningen.

Det efterfragas ocksa en tydlig struktur och en tydligare koppling
mellan resultatanalys och politikens inriktning. Hir har utskottet
understrukit att regeringen i sin analys ska lyfta fram savil bra som
daliga resultat. Inget av detta aterfinns pa ett tydligt satt i
redovisningen.
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Regeringens resultatredovisning ar inte rattvisande

Vi lyfter 1 kapitel 2 fram ESV:s fem principer for en rittvisande
resultatredovisning. En av de fem principerna handlar om relevans
tor mottagarna, vilket vi diskuterat i stycket ovan. Om vi summerar
var bedémning av resultatredovisningen i budgetpropositionen och
resultatskrivelsen i forhallande till de fyra Gvriga principerna kan man
fraga sig hur rittvisande redovisningarna kan anses vara.®”

e Tillférlitlighet — fullstindig och neutral. Redovisningen lever
inte upp till tillférlitlighetskriteriet da den varken dr fullstindig
eller neutral. Bada redovisningarna ger en helt och hallet
fordelaktig bild av en mycket bred och omfattande verksamhet.
Sveriges internationella bistand finansierar arligen 6ver 2 000
olika insatser, fran stora stod till multilaterala organisationer till
mindre projekt med lokala partner i utvecklingslinder runt om i
virlden. Regeringen presenterar fran detta flera hundra positiva
exempel pa aktiviteter och prestationer. Det finns ingen analys
eller diskussion av eventuella problem eller utmaningar. Att alla
dessa exempel skulle vara ett representativt urval av resultat-
exempel dr knappast rimligt. Utan direkta killor gar det inte
heller for en lasare att bedoma hur tillforlitlig informationen ar.

9 Det kan noteras att slutsatserna ir mycket lika de Styrutredningen drog i sin
lisning av budgetpropositionen 2007. De konstaterade, bland annat, att ”...de
minga detaljerna kan géra det svért for den inte redan vilinsatte ldsaren att i ett
grepp om innehillet” samt att ”’[glenomgdende dr det relativt otydligt varifrin
underlagen for redovisningen kommer, dven om det tycks underforstitt att det
ar respektive berérd myndighet som levererar materialet... Sillan eller aldrig
dberopas rapporter, studier eller andra underskningar fran fristdende
myndigheter eller forskningens verksamhetsfilt. Vidare gar det inte alltid att
sirskilja vad som ir slutsatser i ett underlag och vad som ir regeringens egna
bedémningar.”, SOU 2007:75, s. 158-159.
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Jamférbarhet. Redovisningarna presenterar mycket begrinsad
information som dr jaimférbar 6ver tid. Som beskrivits ovan
fokuserar regeringen i de tva redovisningarna 1 princip
uteslutande pa att beskriva resultat i termer av aktiviteter och
prestationer. Jamforbarhet 6ver tid aterfinns 1 princip bara i de
delar som handlar om medelsférdelning, och did endast med
tidigare ar. Inga tidsserier fér bedomningsgrunder eller
resultatindikatorer presenteras, sa det gar inte att folja och
analysera utfall 6ver tid.

Begriplighet — 6versiktlig och pedagogisk. Endast en del av
multiskrivelsen kan bedémas uppfylla kriteriet. En bedémning
av begriplighet blir en mer subjektiv 6vning. Forfattarna till
denna rapport arbetar med att analysera Sveriges bistand, och ér
knappast representativa for den genomsnittlige lisaren. Men
tydligt 4r att det fran redovisningarna inte gar att tydligt utldsa
vad regeringen vill uppnia med verksamheten, hur medel ska
fordelas utifrin de prioriteringar som formulerats, hur
verksamheten styrs, eller hur utfallet ser ut 6ver tid.
Verksamhetsbeskrivningen i multiskrivelsen dr pedagogisk, och
beskriver pd ett rimligt sitt det multilaterala bistindets
térdelning.

Transparens. De granskade redovisningarna kan inte sigas vara
transparanta. Resultatredovisningen bor vara tydlig och
transparent, med killor och sa vidare, sa att lasare sjilvstandigt
kan virdera innehéllet och dess tillforlitlighet. Som noteras ovan
ar det inte moijligt att som extern ldsare virdera innehallet
eftersom direkta killor saknas. Inte heller finns tydligt redovisade
bedémningar, dir regeringen pa ett transparent sitt analyserar
verksamhet och resultat.
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5  Andra exempel pa
resultatredovisning

Ett delsyfte i arbetet med denna rapport har varit att lira av hur andra
tagit sig an uppgiften att redovisa en omfattande verksamhet. I det
hir kapitlet presenterar vi ldsningar av ett antal olika redovisningar,
béide av bistaind och annan verksambhet.

Urvalet av lista redovisningar utgar fran att vi vill lira av hur man
forsokt ta sig an utmaningen tidigare, i andra linder och inom andra
politikomraden. Totalt redogdr vi f6r fyra olika redovisningar.

For den som ir intresserad av amnet kan tva rapporter
rekommenderas. Den férsta dr ESV:is rapport fran 2017,
Resultatuppfolining av statens budget, dir myndigheten gar igenom alla
utgiftsomraden i budgetpropositionen och analyserar resultat-
indikatorer. ** Just analysen av bistindsredovisningen ir dock
begrinsad i rapporten. Den andra dr en rapport frin Virldsbanken,
dir olika linders resultatredovisningar beskrivs och jimférs.”

Utifran savil var lisning av de fyra redovisningarna, som de tvda ovan
refererade rapporterna, kan det konstateras att det inte finns nagon
“perfekt modell” som kan kopieras. Samtliga redovisningar brottas
med de utmaningar som beskrivits i denna rapport, men i var lisning
av dem ser vi utrymme for lirande, vilket vi forsoker belysa nedan.
Det ska alltsa noteras att vi i lisningen fokuserar pa den inspiration
man kan dra frin dessa redovisningar. Det betyder inte att
redovisningarna ir utan problem eller utmaningar.

04 ESV 2017:46 Resultatuppfoljning av statens budget 2017.
% Virldsbanken, Toward Next-Generation Performance Budgeting

(wortldbank.org).
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Redovisning av det finska bistandet

Finlands regering presenterar en samlad utvecklingspolitisk
resultatrapport, den senaste publicerad i november 2022.% Den
redovisar resultat fran utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete
for perioden 2019-2021. Den foregaende resultatrapporten
publicerades 2018. Rapporten dr indelad i fyra kapitel, referenser och
ett antal bilagor. De fyra kapitlen dr 1) Inledning, 2) Resultat,
3) Genomférande och 4) Slutsatser.

Den finska resultatrapporten kan nog konstateras vara ett gott
exempel pa en sia kallad effektorienterad resultatredovisning.
Redovisningen bygger pa en analys av hypotetiska effekter i form av
ett antal férandringsteorier (eller resultatkartor” som de kallas i
rapporten).”” De resultat som redovisas ror framfor allt utfall i
relation till de mal som formulerats, och det gors inga forsok att mata
effekter av specifikt finska insatser.

For varje kapitel aterfinns referenser, och det finns savil kill-
forteckning som genomgéng av statistiska begrepp och terminologi.

Hur tianker regeringen na malet for bistandet?

Vad vill regeringen uppna, vilka mal har formulerats for bistandet? Ar det
tydligt bur regeringens mal bidrar till att det riksdagsbundna malet nds?

Malhierarkin 4r tydligt formulerad i den finska resultatrapporten.
Den 16per som en r6d trad genom hela rapporten.

% Hela detta avsnitt bygger pa en lisning av Den utvecklingspolitiska
resultatrapporten 2022, Finlands Utrikesministerium.

7 Arbetet med att utveckla de finska férindringteorierna finns beskrivet i
Virkkunen, S. & A. Bruun (2022), Erfarenheter frin Finland: Tematiska
férindringsteorier for att bidra till Agenda 2030, i K. Forss och N. Ostlund
(red.), Haur forindra virlden? En antologi om fordndringsteorier i bistandet, EBA Rapport
2022:03, Expertgruppen for bistindsanalys (EBA).
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Finlands 6vergripande mal for internationellt samarbete slas fast 1
grundlagens fOrsta kapitel, att sdkerstilla fred och minskliga
rattigheter, samt att utveckla samhallet. Utvecklingspolitiken ar en
del av Finlands utrikes- och sidkerhetspolitik. Genom en sa kallad
utvecklingspolitisk  redogorelse beslutar den finska riksdagen om
principer, virderingar och mal f6r den finska utvecklingspolitiken for
kommande valperioder.

Direkt efter férord och innehallsférteckning presenteras pa ett
uppslag en figur som syftar till att askadliggora hur Finland ska uppna
malen. Figuren sammanfattar de sex prioriterade omraden som styr
verksamheten, och en tinkt kedja mellan finska resurser och resultat
pa olika nivaer. Dessa sex prioriterade omraden beskriver mal for
den finska utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet. Det ér
fem tematiska omraden, och det humanitira bistindet.

Beskrivningen av hur regeringen avser na de sex malen ar tydlig, och
ocksa det som strukturerar sjilva resultatredovisningen. For varje
omréde finns i bilaga en sa kallad ”resultatkarta”, som beskriver hur
malet 4r tinkt att nds. Dessa resultatkartor kallas i andra
sammanhang forindringsteorier, och beskriver hur Finland tinker
sig att de genom sitt bistind ska kunna fa resultat. Det dr en
resultatkedja fran det finska bistindets genomférande (aktiviteter,
prestationer och partners aktiviteter och prestationer) till tinkta
effekter pa olika nivaer, samt sia kallade “uppféliningsmitare”
(indikatorer och bedémningsgrunder). De olika férindringsteorierna
finns 1 mer utvecklad utformning i separata publikationer, och
sammanfattas i resultatredovisningen 1 en kort bilaga.
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Hur bedémer regeringen om den natt sina mal?

Pa vilket siitt avgirs om ntvecklingen pa omrddet ror sig i ritt rikining? Vilken
wp av data anvinds (indikatorer och/ eller bedimningsgrunder), och vilka
tidshorisonter?

Resultatrapporten innehaller en resultatredovisning som bygger
direkt pa de prioriterade omradenas respektive resultatkartor. For
varje omrade finns ett 6vergripande mal pa effektniva (impact) och
mellan tre och fem underliggande effektmal (outcome). For varje
outcome-mal finns ett antal delmal (outputs).

For var och ett av de prioriterade omraden presenteras ’den globala
situationen” i relation till malet. Det dr en beskrivning av utfallet,
med hjilp av effektmalen och ett antal utfallsindikatorer och
bedémningsgrunder fran resultatkartorna. Detta vivs samman i en
analyserande text dir de olika finska prioriteringarna tydligt betonas
1 texten.

For vart och ett av de prioriterade omradena beskrivs sedan arbetet
mot utvalda delmal mer detaljerat i tva delar. Det dr en férklarande
text och sd kallade “resultatexempel”. Det dr tva till tre exempel per
omrade, pa hur Finland eller dess partner arbetat inom omradet. Det
ar tydligt att detta dr illustrerande exempel, snarare dn direkt
resultatredovisning.

I tabell 2 nedan presenteras de resultatindikatorer som anvinds for
att redovisa utfallet ("Den globala situationen”) fér Finlands
prioriterade omrade “Utbildning”. For vart och ett av de tre
undermalen pa omradet presenteras en kort text hur Finland arbetar
for att na milen, och sedan en redovisande text dar utfallet
presenteras med hjilp av ett antal utfallsindikatorer. Detta dr en del
av redovisningen f6r omradet Utbildning”. Utéver detta
presenteras bland annat ocksa data, i form av en lingre tidserie, f6r
andelen flickor som slutfér grundskolan i Finlands partnerlinder.
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Tabell 2: Exempel pa utfallsindikatorer i Finlands resultat-

rapport

Mal (output)

Indikatorer i resultatredovisning

1) Finland forsvarar ratten
till utbildning

Finland arbetar for en
hogklassig grundutbildning
och utbildning pa andra
stadiet for alla. Finland
stoder projekt som
forbattrar mojligheterna till
skolgang for flickor och barn
med funktionsnedsattning.
Finland stoder ocksa
utbildning som en del av den
humanitara hjalpen.

2) Finland forbattrar
skolsystemens inklusivitet

Finland starker skolsystemen
i utvecklingslanderna genom
att stodja partnerlandernas
utbildningsprogram i
koordination med andra
lander. Finland stoder
forskoleundervisning och
undervisning pa moders-
malet, ett inkluderande
skolsystem och strukturella
reformer som starker
jamstalldheten.

Idag gar redan 91 procent av barnen i
skolaldern i lagstadiet 72 procent av
barnen och ungdomarna avslutar den
grundldggande utbildningen och
ungefar halften far ocksa utbildning pa
andra stadiet. Andelen barn och unga
som inte gar i skolan har halverats
under 4ren 2000-2020, men de ar
fortfarande over 244 miljoner.
Jamstélldheten har starkts inom
utbildningen. Andelen flickor som gar i
skola har 6kat sarskilt kraftigt i Central-
och Sydasien. Tva tredjedelar av
varldens lander har uppnatt
jamstalldhet nar det géller tilltrade till
lagstadiet, men endast vartannat land
nar det galler hogstadiet och vart fjarde
land nar det géller gymnasieutbildning.

Funktionshindrade barns ratt till
utbildning férverkligas fortfarande
daligt. | de fattigaste landerna har

tre barn av tio med funktions-
nedsattning inte gatt i skola alls och
varannan elev avbryter sin skolgang
redan i lagstadiet. Utvecklingen av
inkluderande utbildning, dvs. utbildning
som ar Oppen for alla och ar jamlik, har
tagits med som ett centralt mal i allt
fler ldanders utbildningsreformer.
Samtidigt har man ocksa starkt
mojligheterna att lara sig ldsa pa sitt
eget modersmal och delta i forskole-
undervisning.
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Mal (output)

Indikatorer i resultatredovisning

3) Finland starker lararnas
kompetens och
undervisningens kvalitet

Finland stoder lararnas
utbildning och starkande av
deras yrkesstallning. Med
Finlands stéd starks
skolornas och undervisnings-
myndigheternas kapacitet
att ordna hogklassig
grundutbildning och
utbildning pa andra stadiet
samt yrkesutbildning.

4) Finland stoder
mojligheterna till
yrkesutbildning

Finland stoder tillgangen till
yrkesutbildning for personer
med funktionsnedsattning,
sarskilt kvinnor och flickor.
Finland stoder starkandet av
livsfardigheterna hos de
mest utsatta ungdomarna
samt laskunnigheten hos
unga och vuxna.

| de fattigaste landerna lar man sig inte
tillrackliga grundlaggande fardigheter i
skolan. | Afrika séder om Sahara forstar
89 procent av tioaringarna inte eller
kan inte lasa en enkel skriven mening.
Denna sa kallade inlarningsfattigdom
gar hand i hand med undervisningens
kvalitet. Det behdvs fler kunniga och
utbildade larare. | Afrika soder om
Sahara har andelen utbildade larare
minskat fran 84 procent till 69 procent
mellan 2000 och 2019. Trots
utmaningarna med undervisningens
kvalitet har andelen laskunniga
manniskor okat: | sédra Asien var
endast 59 procent av ungdomarna
l[askunniga 1990, men andelen hade
redan okat till 90 procent fram till 2020.

Utbildningen ger dock inte nédvandigt-
vis tillracklig yrkeskompetens som
behovs i arbetslivet. | laginkomstlander
deltar endast drygt en procent av
15—-24-aringarna i yrkesutbildning.

| Europa ar motsvarande andel

18 procent.

Kalla: Den utvecklingspolitiska

resultatrapporten 2022,

Finlands

s. 32—33. Sammanstallt i denna form av foérfattarna.

Utrikesministerium,
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Hur redovisas verksamheten?

Kan man av redovisningen forsta hur statliga medel fordelats pa olika aktirer,
lander och syften, och hur regeringen styr och foljer upp att medlen anvinds
effektivt?

Verksamheten beskrivs dels 1 inledningen, dels 1 kapitlet
”Genomforande”. Sammantaget ges en god bild av verksamheten,
och hur den utvecklats 6ver tid.

I inledningen beskrivs hur det finska bistandet férdelats 6ver tid. Ett
flertal olika férdelningar beskrivs, flertalet med tidsserier tillbaka till
2006. Det ar bland annat fordelning pa anslag, pa olika sektorer och
olika kanaler. Intressant ar ocksa att utbetalningar i relation till beslut
over tid presenteras, vilket visar hur genomférandet av
finansieringsbeslut 16per 6ver flera regeringsperioder.

Under avsnittet “Genomférande” finns bland annat ytterligare
information om hur bistindet fordelas pa olika typer av
verksamheter och sektorer, samt redovisning av finska land-
strategier. Det finns delkapitel for, bland annat, multilateralt bistand,
bistind genom EU, arbete genom det civila sambhillet och
privatsektorsamarbeten.

Som noterat finns resultatkartorna och verksamhetsexempel som
beskriver hur verksamheten i stort ska fungera. Till detta kommer 1
bilaga nirmare beskrivningar av arbetet genom prioriterade omraden
samt de tva integrerade perspektiv som finns i det finska bistandet.
Dir  beskrivs genomférandet av  ett “minniskorittsbaserat
forhallningssitt” och hur man ska analysera om manniskor med
funktionsnedsittning ar malgrupp for projekt eller program.
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Hur bedoms och beskrivs verksamhetens resultat?

Hur bedoms och beskrivs verksambetens bidrag till malupppyllnad? Vilken typ
av resultat dterges (till exempel aktiviteter, prestationer, effekter) och hur
motiveras de (till exempel med hjalp av en forandringsteors, bedomningsgrunder,
resultatindikatorer eller kvalitetsbedomningar)? Hur sammangattas resultat fran
manga olika omriden?

Som beskrivits ovan bygger det finska utvecklingssamarbetet pa ett
antal foérandringsteorier. De ligger ocksa till grund for resultat-
redovisningen, som dirmed fokuserar pa effektredovisning pa
utfallsniva. Till detta kommer dock ett antal relevanta bedomningar
av verksamhetens utveckling och kvalitet.

I inledningen finns en uppfdljning av de sex slutsatser om
utvecklingsomraden for verksamheten som presenterades i resultat-
rapporten 2018. Under varje utvecklingsomrade redovisas ett antal
genomforda insatser. For tre av sex omraden redovisas tillkorta-
kommanden, dir man inte fullt ut uppnatt malen.

I avsnittet genomforande finns ett antal delavsnitt som beskriver hur
man arbetar med verksamhetens kvalitet och resultat. Det handlar
bland annat om arbetet med kvalitetskriterier, riskhantering och
nedslag i specifika verksamheter. Foér 1 princip alla verksamheter
presenteras dtminstone en kortfattad analys av utvecklings-
mojligheter. For multilaterala partner presenteras till exempel
MOPANs bedomningar av Finlands 13 multilaterala partners

168

formaga att uppna sina mal.” Beskrivningen av verksamheten ér

tydlig, men det 4ar ocksa tydligt en mycket begrinsad bild som ges.

Tva avsnitt 4dr sdrskilt intressanta. Ett av dessa dr den
sammanfattning av utvirderingar som genomfoérts under perioden.
Hir beskrivs dels hur utvirderingarnas resultat tas omhand i
organisationen, dels en sammanfattning av resultaten. Har lyfts

% The Multilateral Organisation Performance Assessment Network (MOPAN)
ar ett givarinitiativ fo6r uppféljning och utvirdering av multilaterala
utvecklingsorganisationers resultat.
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tva listor fram, pa faktorer som frimjar respektive hindrar resultatet.
Listan 6ver utvecklingsomridden innehaller flera viktiga och
6vergripande faktorer, bade vad giller styrning och organisering av
verksamheten. Det finns dven ett avsnitt dir extern granskning och
revision sammanfattas.

Rapporten avslutas med fem slutsatser. Dessa korta slutsatser
ackompanjeras var och en av en analys som bade lyfter fram
mojligheter och utmaningar.

Klimat, miljo och natur i
budgetpropositionen 2024

Detta avsnitt bygger pa en lisning av resultatredovisningen av

utgiftsomrade 20 (klimat, milj6 och natur) 1 regeringens
budgetproposition for 2024.% Miljopolitiken utgdr en intressant
jaimforelse med bistindspolitiken pa grund av vissa likheter, men
dven skillnader, vad giller malsystem och -struktur samt redovisning
av resultat. Aven for detta utgiftsomrade ir resultatstyrningen
effektorienterad och malen 1 hég grad kopplade till internationella
overenskommelser. Maluppfyllelsen paverkas, pa ett liknande satt
som inom internationellt bistind, 1 stor utstrickning av
internationella anstringningar, andra linders agerande samt externa

faktoret.

Redovisningen i budgetpropositionen foljer i stort samma struktur
som den inom bistindet. Utgiftsomradet dr dock indelat i tva olika
bredare omraden, Miljépolitik och Miljéforskning, for vilka resultat-
redovisning sker separat. Vi kommer hir att fokusera pa det
forstnimnda omradet, Miljopolitik, dd en redogdrelse fér bada
omréaden blir vil omfattande.

9 Regeringens budgetproposition 2023/24 (prop. 2023/24:1), Utgiftsomride 20.
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Hur tanker regeringen na malen foér miljopolitiken?

1 ad vill regeringen uppna, vilka mil har formulerats for miljpolitiken? Ar det
tydligt hur regeringens mal bidrar till att de riksdagsbundna malen nas? Och
bur motiveras budgeteringen pa omradet utifran mdilsattningarna?

Miljbomradets malsystem ar relativt omfattande och invecklat da det
bestar av mal pa tre olika nivaer samt olika typer av bedémnings-
grunder for olika malkategorier. Malen dr beslutade av riksdagen och
utgér Sveriges nationella genomfdrande av  miljémalen i
Agenda 2030. De har ddrmed ocksa ett slutdatum och ska uppnis till
ar 2030. Malsystemet har funnits sedan 1999, men den nuvarande

" Det beskrivs i avsnittet

strukturen beslutades av riksdagen 2010.
”Mal” 1 budgetpropositionen. Systemet innehaller foljande

komponenter:

o Bttt generationsmal som anger inriktningen for den sambhills-
omstillning som behover ske inom en generation for att na
miljokvalitetsmalen. Generationsmalet ar knutet till sju sa kallade
strecksatser som anger miljépolitikens fokus och den
samhillsomstillning som anses krivas f6r maluppfyllelse.

o 16 miljokvalitetsmal som beskriver det tillstind i den svenska
miljon som miljéarbetet ska leda till.

e 19 tidsatta efappmal som beskriver de samhallsomstallningar som
ar viktiga steg for att nd generationsmalet och miljokvalitets-
malen.

Resultatredovisningen av utgiftsomradet ger, till skillnad fran
redovisningen av bistindet, sammantaget en gedigen redogorelse f6r
malstrukturen, &ven om strukturen i sig dr ganska svargenomtringlig.
Den bygger i hog grad pa mitbara mal som regelbundet f6ljs upp i
forhallande till bedomningsgrunder for mal pa olika nivaer.
Resultatredovisningen innehaller ocksa uttalade bedémningar av om
malen ar pa vig att nas eller inte.

0 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskt. 2009/10:377.
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Hur budgeten motiveras i relation till mélen framgar dock inte tydligt
i redovisningen. Fordelningen av medel, och utgiftsutvecklingen
inom omradet, presenteras i propositionens tabell 2.1 men hir
framgar inte tydligt hur utgiftsposterna relaterar till de olika
malomradena. Medelsfordelningen motiveras inte heller.

Hur bedomer regeringen om den natt sina mal?

Pa vilket sitt avgirs om ntvecklingen pa omridet ror sig i ritt rikining? Vilken
Bp av data anvénds, och vilka tidshorisonter?

Till skillnad fran redovisningen av det internationella bistaindet sa
finns inom utgiftsomradet klimat, miljo och natur en gedigen
redogorelse f6r, och redovisning i relation till, noggrant specificerade
resultatindikatorer och bedémningsgrunder.

I redovisningen gors forst en 6vergripande bedémning av omradets
maluppfyllelse utifran de 19 tidsatta efappmalen (avsnitt 3.4).
Preciseringar och indikatorer utgdér beddmningsgrunder fér mal-
uppfyllelse av de 16 miljokvalitetsmalen, och bedémningen kopplat
till generationsmalet vilar pa de sju sa kallade s#recksatserna.

Varfor specifika indikatorer wvalts ut som komplement till
preciseringarna for miljokvalitetsmalen motiveras inte tydligt.
Preciseringarna dr vidare utformade pa olika sitt for olika mal och
kan till exempel utgora grinsvirden for dmnen som inte far
overskridas (exempelvis deras tabell 3.3) eller mer svarmaitbara
indikatorer, som till exempel “kunskap om kemiska dmnens milj6-
och hilsoegenskaper” (under mal Giftfri milj6”, s.33) och
’friluftsliv”’ (under mal ”Levande sjoar och vattendrag”, s. 47).

Redovisningen kring "Regeringens bedémning av maluppfyllelsen”
inom miljdomradet skiljer sig drastiskt fran den inom
bistaindsomradet. Ett avsnitt som behandlar den 6vergripande
maluppfyllelsen av miljomalen i stort inleder resultatredovisningen.
Sedan f6ljer redovisningen av resultat kopplade till generationsmalet
samt till respektive 16 miljokvalitetsmal. Redovisningen innehaller
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alltsa sammanlagt 18 separata avsnitt om maluppfyllelse. I det
inledande avsnittet om maluppfyllelse presenteras en tabell som
anger regeringens bedémning av om respektive etappmal férvintas
nds (uppnds inte/uppnis/osikert) till det ir som specificerats.
Bedomningen inleds med konstaterandet:

Trots att manga och viktiga insatser har
genomforts bedomer regeringen att befintliga och
beslutade  atgirder, bdde nationella och
internationella, inte ricker for att na de flesta av
malen.”

Direfter specificeras hur méinga och vika av de 16 miljo-
kvalitetsmalen som bedéms uppnas respektive inte uppnds, om
utvecklingstrenden for malen som inte bedéms kunna uppnds ir
positiv eller negativ samt om aktuella insatser tycks ge resultat 1
torhallande till madlen. Redovisningen baseras 1 hog grad pa
Naturvardsverkets arliga och férdjupade utvirderingar, och det ar
uppenbart att en stor mingd inhdmtade data ligger till grund for
rapporteringen, till skillnad fran inom bistandsomradet.

Redovisningen konstaterar ocksa i flera avsnitt om maluppfyllelse,
till exempel i det om Begrinsad klimatpdverkan, att beslutade och
planerade styrmedel i Sverige inte ar tillrdckliga fOr att na malen. Till
skillnad frian inom bistindsomradet sa gors alltsa en tydlig
bedémning av verksamheten och regeringen drar dven tydliga
slutsatser kring huruvida befintliga styrmedel ar tillrdckliga for att na
malen. Redovisningens relevans — alltsa graden i vilken den kan
anvindas for att informera styrningen inom omradet — dr dirmed
betydligt tydligare 4n inom bistindsomradet.

"I Regeringens budgetproposition 2023/24:1, Utgiftsomrade 20, s. 15.
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Hur redovisas verksamheten?

Kan man av redovisningen forsta hur statliga medel fordelats pa olika aktorer
och syften, och hur regeringen styr och foljer upp att medlen anvinds effektivt?

Verksamheten inom omradet beskrivs inte pa ett samlat sitt
nigonstans i redovisningen. Det ndrmaste regeringen kommer en
sammanfattande redogorelse for verksamheten ér i kapitel 2 dir den
1avsnitt 2.1, Utgiftsomradets omfattning, listar myndigheter som helt
eller delvis finansieras inom utgiftsomradet, vilka aktorer som har ett
ansvar att verka for, respektive folja upp eller utvirdera i relation till,
omradets mal. I avsnitt 2.2 foljer sedan en tabell som presenterar
utgiftsutvecklingen for verksamhetens olika utférande myndigheter,
till exempel Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen, och
utgiftsomraden, till exempel milj6forskning, klimatanpassning och
klimatinvesteringar. Kopplingen mellan aktérer eller verksamhets-
omraden och olika typer av mal gors inte explicit. Det gér alltsd inte
att utldsa genom vilken aktor eller kategori av verksamhet som ett
specifikt mal ska uppnas. Inte heller motiveras utgifterna inom
omradet.

I avsnittet dir resultat redovisas (avsnitt 3.3—3.21) f6r omradet i stort
beskrivs olika aktuella atgirder, beslut, satsningar, insatser och
medelsfordelningar som sammantaget kan antas skapa en bild av
regeringens bedomning av nuldget vad giller arbetet pa nationell,
regional och global niva, och de faktorer och processer som paverkar
maluppfyllelsen inom omradet. Vid ett tillfille konstateras att ”[p]a
sikt kan dessa fOrvintas innebira konkreta positiva miljoetfekter,
globalt savil som for generationsmalet och flera av milj6é-
kvalitetsmélen” men i 6vrigt kopplas det som tas upp inte pa ett
direkt satt till de specifika mal som redovisningen sker mot.

Hur aktérer och specifik verksamhet kopplas till malen framgar
tydligast 1 avsnitten som presenterar resultat i relation till respektive
miljokvalitetsmal. For vissa miljokvalitetsmal bedrivs verksamheten
till stor del av en enskild myndighet, till exempel inom malomrade 3.9
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Giftfri milj6 dir Kemikalieinspektionen ar en central aktor. Inom
detta omridde beskrivs verksamheten relativt omfattande i
resultatredovisningsdelen.

Sammantaget dr det dock inte alltid tydligt hur just verksamheten
som bedrivits paverkat maluppfyllelsen inom omradet. Inom
omriden som till exempel “Frisk luft” och ”Bara naturlig
forsurning” presenteras i huvudsak paverkande faktorer, till exempel
inrikes transporter och sjofart, och utfall medan faktiska insatser ar
otydliga, forutom hinvisning till pagiende processer pa EU-niva.
Det ar ofta tydligt att styrsignaler bedoms som otillrickliga for att na
ett mal, men inte vad som konkret gjorts under aret eller behover
goras av svenska aktorer for att sikra maluppfyllelsen.

Hur bedoms och beskrivs verksamhetens resultat?

Hur bedims och beskrivs verksambetens bidrag till malupppylinad? Vilken typ
av resultat dterges (till exempel aktiviteter, prestationer, effekter) och hur
motiveras de (till excempel med hjalp av en fordndringsteori, bedimningsgrunder,
resultatindikatorer eller kvalitetsbedomningar)? Hur sammangattas resultat fran
manga olika omriden?

Som framgar ovan si priglas redovisningen — till skillnad fran inom
bistandet — i stort av ett fokus pa utfall 1 férhallande till mal och
specifika bedémningsgrunder och/eller indikatorer. I vilken grad
regeringen redovisar faktisk statlig verksamhet och dess bidrag till
maluppfyllelsen varierar mycket mellan olika milj6kvalitetsmal, vilket
kan bero pa att beskrivningar hamtas frian olika kallor och aktorer,
dir myndigheternas respektive redovisningar och beskrivningar av
verksamhet och resultat ar central.

Inom vissa malomraden, till exempel inom ”Ingen 6vergddning” och
“Levande sjoar och vattendrag”, framgar relativt tydligt hur
regeringen ser pd tllstindet, behov/forindringsteori samt vilka
atgirder som vidtagits i relation till malen. Daremot redovisas inte
faktiskt uppnadda resultat av insatserna i samma utstrackning. Man
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konstaterar i flera fall, till exempel 1 relation till bedémningsgrunden
”bevarade natur- och kulturmiljévirden”, att det saknas tillrickligt
kunskapsunderlag vad giller insatsernas resultat.”” Det finns dock
exempel pa resultatindikatorer inom vissa malomraden for vilka
regeringen lyckas dra slutsatser kring resultat av insatser, som bidrar
till att tydligare knyta verksamhet till maluppfyllelse. Ett exempel ar
redovisningen 1 relation till preciseringen “gynnsam bevarandestatus
och genetisk variation” inom malomradet ”Ett rikt vixt- och djurliv”
dar regeringen konstaterar att:

Inom projektet LIFE Bridging the Gap som
avslutades 2022  har virdefulla ekmiljGer
restaurerats och viktiga livsmiljoer for rédlistade
arter skapats 1 30 olika Natura 2000-omriden.
Cirka 950 hektar betesmark har restaurerats och
pa ytterligare 450 hektar har ek planterats och
olika atgirder genomférts for att skapa dod ved.
Projektet Reborn LIFE har forbittrat livsmiljoer i
Natura 2000-omriden 1 Norrbottens och
Viisterbottens lin for lax, flodparlmussla och utter
genom 243 kilometer dterstillda vattendrag,
14 679 anlagda lekbottnar och 109 hektar
iterskapade vattenhabitat.”

Dessa exempel och resultatutsagor dr svara att aggregera och sitta 1
ett sammanhang vad giller bidrag till maluppfyllelsen. Dock sa gor
det faktum att regeringen forhaller resultaten till en bedémnings-
grund att de dnda belyser verksamhetens bidrag till malet, och
darmed kopplar samman insatser och maluppfyllelse.

I stort priglas dock resultatredovisningen, liksom bistandet, av en
stor blandning av beskrivning av de budgetmedel som satsats och
resultat pa olika nivaer — fran aktiviteter till efterstravade och faktiska
effekter.

72 Regetingens budgetproposition 2023/24:1, Utgiftsomrade 20, s. 72.
73 Ibid, s. 80.
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Den begrinsade redogorelsen for insatsers resultat, och dessas
koppling till maluppfyllelse, gér att det blir svart att veta om de
bedémningar av maluppfyllelse som gors ska forstas som att de
statliga insatserna bidragit till att mélen uppfyllts helt, om de frimjat
utvecklingen 1 positiv riktning, eller inte alls haft nagon paverkan pa
maluppfyllelsen. I och med att bedémningsgrunderna ar etablerade
och regeringen redovisar resultat i relation till samtliga bedémnings-
grunder 4dr dock redovisningens relevans relativt tydlig och
regeringen drar tydliga slutsatser kring maluppfyllelse och huruvida
styrning och aktuell politik och verksamhet ér tillricklig for att nd
malen. Huruvida matten har god kvalitet, och om information viljs
ut strategiskt, dr svart att bedoma.

Redovisning av det norska bistandet

Norge redovisar, som Sverige, utvecklingssamarbetets resultat i den
arliga budgetpropositionen, Proposisjon til Stortinget. Den senaste,
tor budgetaret 2024, presenterades av regeringen Store i
september 2023.™ Propositionen redovisar resultat for ar 2022. Det
avsnitt som presenterar utrikespolitikens programomrade 3,
internationellt bistand, bestar av en redogorelse for utvecklings-
politikens forvaltning, foljt av en redovisning av budget, mal,
inriktning  och resultat kopplade till utvecklingssamarbetets
delomraden.

Till skillnad fran den svenska redovisningen, i vilken mal, resultat
och politikens inritning presenteras atskilt, 1 separata avsnitt, sa ar
Norges redovisning strukturerad enligt tematiskt omrade och
specifika budgetposter, si kallade “poster”, som kopplas till
respektive omrade. De tematiska omradena dr 14 till antalet och
innehaller omraden som humanitirt bistind, manskliga rittigheter,
hilsa och civilsamhille, och till dessa knyts sammanlagt 96 poster.

74 Proposisjon til Stortinget, Prop. 1 S, For budgetsjettaret 2024, Det Kongelige
Utenriksdepartement.
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Redovisningen inleds med ett introducerande avsnitt, en tabell som
presenterar utgifter per tematiskt omrade, och en redogorelse for
utvecklingspolitikens mal och omradenas koppling till de Globala
héllbarhetsmalen. Detta f6ljs av en redogorelse for de 14 tematiska
omridena. Inom varje omrade redovisas tillhérande budgetposter
och specifika mal som kopplas till posterna. Resultat redovisas for
de mal som formulerades f6r budgetposten tva ar tidigare — alltsa i
Budgetpropositionen for 2024 presenteras resultat for 2022 utifran
de mal som formulerats i Budgetpropositionen fér 2022.

Som ett exempel anvinds inom omradet hailsa tre ”poster” — hilsa
(med nio tillhérande mal fran 2022 vars resultat redovisas),
Viirldshilsoorganisationen (med tre tillh6rande mal) och FN:s aids-
program (inga underliggande mal). Redovisningen dr sammantaget
relativt svaroverskadlig pa grund av omfattningen, med sammanlagt
flera hundra mal.

Hur tianker regeringen na malet for
bistandspolitiken?

1V ad vill regeringen uppna, vilka mal har formulerats for bistindspolitiken? Ar
det tydligt hur regeringens mal bidrar till att Stortingets mal nds? Och hur
motiveras budgeteringen pa omradet utifran malsdttningarna?

Huvudmalet f6r Norges utvecklingspolitik dr att bidra till samhalls-
férindring genom att bekimpa ojamlikhet och frimja ekonomisk
utveckling och valfird i utvecklingslinder. I propositionen framgar
att politiken ar férankrad i de Globala hallbarhetsmalen, klimatmalen
och manskliga rattigheter samt att det 6vergripande malet ska nas
genom en helhetsansats dir humanitirt och langsiktigt bistand och
ett arbete for fred och férsoning ingar.

Regeringens  huvudprioriteringar  for  bistindet utgar ifran
”Hurdalsplattformen”, den aktuella regeringens politiska plattform,
men indelning och prioriteringar beskrivs nirmare under respektive
post 1 just budgetpropositionen.
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En tydlighet i den norska redovisningen vad galler malstrukturen
uppstar genom att regeringen tydligt formulerar specifika mal som
verksamheten inom omridet ska bidra till kommande ir och sedan
redovisar resultat i relation till samma mal tvi ir senare. Malen 4r
formulerade som inriktningsmal, dvs. nagot ska férbittras, 6ka eller
minska. Exempel pa mal under posten hilsa dr ”vaccinationsgraden
1 utvecklingslinder Okar” och ”beredskapen for pandemi-
bekimpning forbittras”.

Det avsnitt som foljer malformuleringarna for 2024, “prioriteringar
20247, beskriver till viss del statusen for malomradet och till viss del
hur férandring i relation till malet forvintas ske och vilka aktérer och
processer som ses som viktiga i arbetet. Detta gors dock pa ett
ganska ostrukturerat sitt och skrivningar kring aktoérer, sasom
multilaterala organisationer, och satsningar blandas med resultat av
olika processer och initiativ.

Hur bedomer regeringen om den natt sina mal?

Pa vilket sdtt avgirs om utvecklingen pa omrdadet ror sig i ritt riktning? 1V ilken
Bp av data anvénds, och vilka tidshorisonter?

Medan malen ir inriktningsmal och berér omraden dir utfallen i hog
grad borde kunna mitas och presenteras kvantitativt, till skillnad fran
1 fallet med Sveriges visionira och mer brett formulerade mal, sa
redovisas inte alltid utfallet just i relation till det specifika malet.
Exempelvis £6r milet ”f6rekomsten av icke-smittsamma sjukdomar
i laginkomstlinder reduceras” presenteras inte niagon data kring
utfallet i relation till detta mal. I stillet beskrivs, i likhet med den
svenska redovisningen, olika faktorer som bedéms ha paverkat
arbetet, specifika satsningar och resultat av insatser i olika led. Inga
specificerade indikatorer eller bedémningsgrunder anvinds och
tidshorisonter varierar i beskrivning av utvecklingen. I redovisningen
for vissa mal ndrmar regeringen sig utfallsindikatorer och en
redovisning av maluppfyllelsen, till exempel f6r malet om en 6kad
vaccinationsgrad, dar en beskrivande text anger att:
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Globalt var 14,3 millioner barn uvaksinerte i 2022,
sammenlignet med 18,1 millioner 1 2021,
16,1 millioner 1 2020 og 12,9 millioner 1 2019.
Antall uvaksinerte barn falt i 2022 i alle regioner
bortsett Afrika.”

Sammantaget finns en stor variation i hur regeringen bedémer
maluppfyllelsen. Trots tydligt formulerade och avgrinsade mal sa gor
avsaknaden av tydliga indikatorer eller bedémningsgrunder att
redovisningen gors relativt fritt i relation till malet.

Hur redovisas verksamheten?

Kan man av redovisningen forsta hur statliga medel fordelats pa olika aktirer,
lander och syften, och hur regeringen styr och foljer upp att medlen anvinds
effektivt?

Verksamheten beskrivs inte samlat, utan snarare 16pande och utspritt
1 redovisningen. I avsnittet om férvaltning av utvecklingssamarbetet
beskrivs en Gvergripande medelsférdelning mellan de institutioner
som utfor utvecklingssamarbetet. Férdelningen av medel till tematiska
omraden, som presenteras i en inledande tabell i redovisningen,
beskriver just utgiftsfordelningen till de olika omradena. Detta f6ljs av
en inledande text om prioriterade omraden, aktuella utmaningar och
Norges bredare ambitioner pa den internationella arenan. Under
avsnittet om prioriteringar fér kommande budgetir motiveras
malen, och viktiga komponenter och till viss del aktorer i
verksamheten beskrivs, utifrin statusen for omradet. I Gvrigt finns
beskrivningar av den verksamhet som bedrivs inom utvecklings-
politiken 1 huvudsak 1 de avsnitt som presenterar prioriteringar for
kommande ar och resultat i relation till malen fran foregiende ar.
En 6vergripande verksamhetslogik presenteras inte.

7> Proposisjon til Stortinget, Prop. 1 S, For budgetsjettaret 2024, Det Kongelige
Utenriksdepartement, s. 137.
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Hur bedoms och beskrivs verksamhetens resultat?

Hur bedoms och beskrivs verksambetens bidrag till malupppyllnad? Vilken typ
av resultat dterges (till exempel aktiviteter, prestationer, effekter) och hur
motiveras de (till excempel med hjalp av en fordndringsteori, bedimningsgrunder,
resultatindikatorer eller kvalitetsbedomningar)? Hur sammangattas resultat fran
manga olika omriden?

Redovisningen av resultat har vissa likheter med den svenska
resultatredovisningen av bistandet, framfér allt vad giller upp-
riknandet av resultat pa olika nivaer, staplade pa varandra. Foljande
exempel 4r frain malomradet ”stiarkandet av demokrati, rittsstat och
demokratiska institutioner”:

Rettshjelp og overvaking av rettssaker har bidratt
til  rettssikkerhet for utsatte grupper og
menneskerettighetsforsvarere i bla. Colombia,
Etiopia, Tanzania, Tyrkia og Zimbabwe. Stotte til
organisasjonen International Commission of
Jurists bidro til 4 styrke dommere og advokaters
uavhengighet og effektivitet i bl.a. Egypt, Tunisia
og Zimbabwe.”

I och med att malen till stor del dr inriktningsmal sa dr det ofta
tydligare 4n 1 den svenska redovisningen vad som utgor
maluppfyllelse (eller -nirmande) och resultat. Men da tydliga utfalls-
eller resultatindikatorer eller bedémningsgrunder inte anvinds
systematiskt sd blir indd graden av maluppfyllelse, och beskrivningen
av verksamhetens bidrag till maluppfyllelsen, otydligt beskriven.

Redovisningens, och malens, omfattning — med en separat
redovisning for respektive delmal kopplat till de 96 posterna — gor
ocksa att det dr utmanande att fa en verblick av omradet i stort.

76 Proposisjon til Stortinget, Prop. 1 S, For budgetsjettaret 2024, Det Kongelige
Utenriksdepartement, s. 104.
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En annan likhet med den svenska redovisningen dr bristen pa
referenser. Resultatutsagor ar himtade fran mottagarorganisationers
egna resultatredovisningar och rapporter, Utrikesdepartementets
och Norads genomgangar samt utvirderingar. Var respektive
resultatutsaga himtats fran anges inte. Resultat kopplas inte heller till
en forindringsteori eller tinkt resultatkedja. Redovisningen bestar
vidare till stor del av redogorelser av Norges bidrag till olika
multilaterala organisationers arbete, dir bidraget i sig 1 vissa fall
framstar som resultatet:

Under ikke-diskrimineringspilaren bidro Norge
blant annet til OHCHRs arbeid for likestilling og
kvinners rettigheter, inkludert seksuell og
reproduktiv helse og rettigheter. Norge bidro ogsa
tii OHCHRs arbeid for 4 fremme LHBT+-
personers rettigheter, og kampanjen «Free and
Equal» hadde over 130 millioner visninger pa
sosiale medier i 2022.”

Det norska bidraget till resultaten som redovisas analyseras sillan.

Sammantaget dr Norges resultatredovisning tydligare 4n den svenska
vad giller kopplingen mellan resultat och maluppfyllelse frin
foregaende ar och mal och prioriteringar for nistkommande ar.
Budgeten for respektive post presenteras ocksi i samma avsnitt,
vilket gor att man kan fa grepp om ett tematiskt omrade pa ett samlat
sitt. Malens formulering, som relativt specificerade och avgrinsade
inriktningsmal, skapar goda forutsittningar for en tydlig redovisning
av maluppfyllelse. Dock sa har regeringen inte utformat indikatorer
eller bedémningsgrunder for respektive mal, vilket gor redovisningen
mer otydlig och ofokuserad an den hade kunnat vara. Att regeringen
valt att formulera mal arsvis kan vara en orsak till att man inte
utvecklat indikatorer som kan foljas upp arsvis eller presenteras i
tidsserier.

77 Proposisjon til Stortinget, Prop. 1 S, For budgetsjettaret 2024, Det Kongelige
Utenriksdepartement, s. 108.
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Budgetpropositionen for 2001

Resultatredovisningen av Sveriges internationella bistind har
torindrats ett antal ginger under dren. Det finns sannolikt lirdomar
att dra frin alla de olika férsoken, men det ligger utanfor ramarna for
den hir rapporten. En historisk resultatredovisning har valts for
analys: regeringens budgetproposition 2001. Vi kommer att fokusera
pa utgiftsomrade 7, internationellt bistind, politikomrade inter-
nationellt utvecklingssamarbete.”

Att vi valt just detta dr beror pa att det ar intressant av tva skal. For
det fOrsta presenterade regeringen under slutet av 1990-talet ett antal
metodskrivelser, dir de for riksdagen beskrev hur de menade att
Sveriges bistand skulle bidra till de riksdagsbundna malen.
Startpunkten i detta arbete var den sa kallade ”fattigdomsskrivelsen”
fran 1997. Dir beskrevs hur Sveriges bistind kunde stérkas, och hur
det forvintades bidra till fattigdomsminskning.” For det andra hade
riksdagen ndgot ar tidigare efterfragat en utvecklad arlig rapportering

av bistandet.®

Hur tidnker regeringen na malet for bistandet?

Vad vill regeringen uppnd, vilka mdl har formulerats for bistindet? Ar det
tydligt hur regeringens mal bidrar till att det riksdagsbundna malet nas? Och
bur motiveras budgeteringen pa omradet utifran mdilsattningarna?

Malet f6r bistandet vid denna tid var “att hoja de fattiga folkens
levnadsniva”. Till detta hade riksdagen ocksa faststillt sex delmal
som det svenska utvecklingssamarbetet skulle bidra till:

8 Regetingen, Prop. 2000/2001:1 Utgiftsomride 7. Utgiftsomraden var uppdelat
i tvé olika politikomraden, Politikomrdde Internationellt utvecklingssamarbete
och Politikomride Samarbete med Central- och Osteuropa.

7 Regetingen, De fattigas ritt — virt gemensamma ansvar (skr. 1996/97:169).

80 Bet. 1998/99:UU2, rskr. 1988/99:73.
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o resurstillvaxt,

e ckonomisk och social utjamning,

e ckonomisk och politisk sjilvstindighet,

e demokratisk samhillsutveckling,

e framsynt hushéllning med naturresurser och omsorg om miljon

e jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Detta beskriver regeringen direkt i avsnitt 3.3, for att sedan i
avsnitt 3.4 (politikens inriktning) beskriva hur den arbetar for att na
dessa mal. Avsnittet dr bade en nuldgesbild och en diskussion om
prioriteringar framoéver. Regeringen hinvisar till den sa kallade
fattigdomsskrivelsen saval som till en skrivelse om Sveriges
internationella samarbete for hallbar utveckling for att motivera
politikens inriktning.81

Avsnittet dr relativt omfattande (7 sidor), och lyfter fram bade
utmaningar och prioriteringar. Samtidigt foljer inte logiken tydligt av
malen, utan det 4r andra rubriker som strukturerar texten.

Ytterligare information om hur regeringen arbetar for att nd malen
aterfinns ocksda i 16ptext i Gvriga avsnitt i budgetpropositionen.
Under avsnittet “Insatser” (3.5) beskrivs bland annat hur regeringen
avser anvinda inflytande inom EU {6r att paverka det internationella
bistandets utformning och kvalitet.

Under delavsnittet ”Bilateralt utvecklingssamarbete” under Insatser
sa beskrivs ocksa 1 ytterligare detalj hur maélen fOrstds, och hur det
bilaterala arbetet bedrivs f6r att na dem inom Sidas olika
verksamhetsgrenar. Det dr relativt utvecklade beskrivningar, som
ocksa lutar sig mot nagra av de olika metodskrivelser som
presenterats.

81 Regeringens skrivelse 1996/97:2 Sveriges internationella samarbete f6r hillbar
Utveckling, 1996.
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Regeringen presenterar, utover sjidlva budgetforslaget, ett antal
tabeller med indikativa fordelningar av medel f6r nidstkommande
budgetar. Det inkluderar bland annat en nedbrytning utifran anslags-
strukturen pa olika anslagsposter, vilket kompletteras med kort
torklarande text om de olika delposterna (se till exempel s. 38).

Hur bedomer regeringen om den natt sina mal?

Pa vilket sitt avgirs om ntvecklingen pa omridet ror sig i ritt rikining? Vilken
wp av data anvinds (indikatorer och/ eller bedimningsgrunder), och vilka
tidshorisonter?

Budgetpropositionen fér 2001 innehaller inga tydligt redovisade
bedémningar om de av riksdagen beslutade malen har natts. Inte
heller redovisas pa nagot tydligt sitt utfallen i relation till malen.
I avsnittet “Resultat” (3.6) anger regeringen:

Nedan redovisas exempel pa hur regeringen och
Sida arbetar for att uppna effektmalen for
utvecklingssamarbetet. I Sveriges internationella
utvecklingssamarbete, Arsbok 2000 limnas en
mer utforlig redogorelse fordelat pa mal, linder
och verksamhetsgrenar.®

Direfter ges en kortare beskrivning av verksamheten, men inget
anges om utfallet. Det saknas resultatindikatorer och bedémnings-
grunder. De kortare texter som finns under respektive mal ir inte
tydligt strukturerade, och det dr som ldsare svirt att forsta om och
hur arbetet kopplar an till de metodskrivelser som regeringen
presenterat. Nagon bedémning av resultatet i relation till malen gors
inte.

82 Regeringens skrivelse 1996/97:2 Sveriges internationella samarbete £t hillbar
Utveckling, 1996, s. 53.

87



De arsbocker som regeringen under ett antal dr presenterar
innehaller en relativt omfattande beskrivning av verksamhet inom
det svenska bistindet, men inga tydliga utfallsanalyser.

Hur redovisas verksamheten?

Kan man av redovisningen forsta hur statliga medel fordelats pa olika aktirer,
lander och syften, och hur regeringen styr och foljer upp att medlen anvinds
effektivt?

Avsnittet “Insatser” innehaller en relativt omfattande beskrivning av
Sveriges internationella bistand, uppdelat i multilateralt och bilateralt
utvecklingssamarbete samt Gvrigt. Avsnittet omfattar 34 sidor
(av totalt 66 sidor), hilften av hela budgettexten for polittkomradet
Internationellt utvecklingssamarbete.

Verksamhetsbeskrivningen innehaller ett antal tabeller som beskriver
medelsfordelningen inom det svenska bistindet. Det gor att
riksdagen kan skapa sig en bild av hur pengar har foérdelats, och ar
tinkta att fordelas inom de olika anslagsposterna. For det multi-
laterala bistandet bryts summorna ned relativt langt, och indikativa
fordelningar ges for delposter. Aven for det bilaterala aterfinns ett
antal tabeller, som ger ldsaren en bild av hur medel ska férdelas
regionalt, tematiskt och pa landbasis.

I de olika delavsnitten ges lisaren en verksamhetsbeskrivning som
fokuserar pa att belysa hur Sverige arbetar (det bilaterala avsnittet)
och genom vilka organisationer (det multilaterala avsnittet).
I beskrivningen av det multilaterala bistaindet ges korta beskrivningar
av en stor del av alla svenska multilaterala partner, organisationernas
roll och mandat, samt svenska prioriteringar. Till detta ges en
bedémning av hur det svenska stddet ska utvecklas. Ett exempel:
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FN:s barnfond, UNICEF, arbetar for att stirka
barnets rittigheter, dess sociala och ekonomiska
livsvillkor, 6verlevnad, trygghet, utveckling och
deltagande...UNICEF har under senare ar
genomfort ett omfattande internt
utvecklingsarbete for Okad effektivisering och
forbattrat resursutnyttjande.

Svenska profilfragor i UNICEF ir ett fordjupat
rittighetsperspektiv, Okad fattigdomsinriktning,
kapacitetsuppbyggnad  och  langsiktighet i
utvecklingssamarbetet, 6kad fokus pa orsaker,
konsekvenser och atgirder rérande utsatta barns
livsvillkor och rittigheter samt forstirkt vikt vid
barns och ungas deltagande. Sverige ger vidare
hogsta  prioritet ~ at  uppfoljningen  av
barntoppmétets mal fran ar 1990 som ager rum i
ett sarskilt mote ar 2001 1 FN:s generalforsamling
(UNGASS 2001). Okat stéd beriknas under
delposten.”’

For den bilaterala verksamheten dr beskrivningen skuren i tva ledder.
I ett delavsnitt beskrivs det tematiska arbetet, som noterats ovan. Det
handlar om beskrivningar av hur Sverige, frimst genom Sida, arbetar
for att nd malen inom respektive tematiskt omrade. Direfter beskrivs
det bilaterala bistaindet ocksa utifran det geografiska perspektivet,
med fokus pa samarbetet med linder och regioner.

Intressant hdr 4dr dels att regeringen beskriver olika bilaterala
strategier fOr respektive omriade och land, dels att det ocksa
presenteras overgripande skrivelser. En sadan skrivelse ar en férnyad
svensk Afrikapolitik infér 2000-talet (skr. 1997/98:122). Det dr alltsa
inte bara inom olika tematiska omriaden som politikens inriktning
beskrivits i sarskilda skrivelser.

83 Regeringens skrivelse 1996/97:2 Sveriges internationella samarbete £t hillbar
Utveckling, 1996, s. 23.
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Regeringen giar igenom det bilaterala bistandets utgangspunkter i
Afrika, Asien, Mellandstern och Nordafrika, Latinamerika och
Europa. For varje region ges en kort kontextbeskrivning och
sirskilda prioriteringar lyfts fram.

Hur bedoms och beskrivs verksamhetens resultat?

Hur bedims och beskrivs verksambetens bidrag till malupppylinad? Vilken typ
av resultat dterges (till exempel aktiviteter, prestationer, effekter) och hur
motiveras de (till exempel med hjalp av en fordndringsteori, bedimningsgrunder,
resultatindikatorer eller kvalitetsbedomningar)? Hur sammanfattas resultat fran
manga olika omriden?

Regeringen inleder avsnittet “Resultat” med att diskutera
forutsittningarna for en god resultatredovisning:

For att utviardera effekterna av det svenska
utvecklingssamarbetet skulle en bed6émning
behova gbras dels av utvecklingen 1 de
mottagande linderna med avseende pa milen,
dels av hur Sverige bidragit till utvecklingen. Det
ir dock svart att sdrskilja resultaten av
utvecklingssamarbete generellt och av de svenska
insatserna speciellt. An svarare blir det for det
multilaterala utvecklingssamarbetet dir Sverige
endast dr en part i en organisation. Regeringen
avser framover att med vissa intervaller gora
utvirderingar av effekterna av svenskt bistand,
som kan avse ett eller flera av malen eller
avgrinsas till en region eller ett land alternativt en
sektor.®

84 Regeringens skrivelse 1996/97:2 Sveriges internationella samarbete £t hallbar
Utveckling, 1996, s. 53.
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Detta dr forstas intressant, det tycks hir som utgangspunkten ar att
over tid utveckla en effektorienterad resultatredovisning likt den som
diskuterats i kapitel 2 av denna rapport. Regeringen ir tydlig med att
utfall och effekter 4r olika saker, och att verksamhetens resultat
(effekter) dr nagot som behover utvirderas over tid. Utdver detta
limnas effektfrigan dirhin, men regeringen menar att den kan
aterkomma till fragan i budgetpropositionen fér 2003 ndr Sida
kunnat leverera pa dessa uppdrag,.

Som noterats ovan dr resultatdiskussionen under respektive mal
relativ intetsigande, det 4r en kort sammanfattning av viss
verksamhet pa respektive omride. Mer intressant dr att regeringen
direfter ger ordentligt med utrymme for att redovisa Sidas
utvirderingar. Samtliga storre utvirderingar som producerats av
myndighetens sekretariat for utvirdering och intern revision
redovisas, med en sammanfattning av myndighetens stillnings-
tagande till resultatet. Sarskilt intressant dr kritik mot myndighetens
egna utvirderingar, fran tva separata studier bestillda av Sida.
Slutsatsen ar att utvirderingarna har metodologiska brister och leder
inte till lirande inom det svenska bistindet.®

Direfter ssmmanfattas ocksa resultatet av de ytterligare utvirderingar
som genomforts pa andra avdelningar pa myndigheten.

Resultatavsnittet — innehaller inga direkta redogorelser  for
verksamhetens resultat i Gvrigt. I avsnittet “Insatser” finns det i texten
exempel pa resultat 1 termer av aktiviteter och verksamhetsutveckling.
Det handlar bland annat vad Sverige arbetat for i multilaterala
sammanhang, samt olika aktiviteter som Utrikesdepartementet och
Sida gjort for att utveckla verksamheten.

8 Vilket dven framkommit i Burman, M. (2021), Malbild och mekanism:
Vad siger utvirderingar om svenska bistindsinsatsers maluppfyllelse?
Rapport 2021:02, Expertgruppen for bistaindsanalys (EBA).
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6  Vagen mot en battre
resultatredovisning

Det svenska bistindet ska bidra till att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor for minniskor som lever i fattigdom och
fortryck. Detta ar ett effektmadl som uttrycker en strivan efter
samhallstérindringar 1 virlden. Aven regeringens olika mal for
bistandet dr formulerade som Gvergripande, visionira effektmal.

Att redovisa vilka resultat Sveriges internationella bistaind uppnatt i
relation till malen dr viktigt. Dels tilldelas det internationella
bistandet betydande skattemedel, dels stir mycket pa spel igenom-
forandet av verksamheten. Den foérvintas ju bidra till bittre
levnadsvillkor for de minniskor runt om i virlden som lever i
fattigdom och fortryck. Vad regeringen, och dess myndigheter,
lyckas uppna spelar stor roll.

Att resultatredovisa handlar om styrning och ansvarsutkrivande,
men ocksa om lirande. Den diskussion som forts de senaste aren om
resultat och resultatredovisning har i stor utstrickning fokuserat pa
just styrning och ansvarsutkrivande, 1 viss grad pa bekostnad av ett
fokus pa lirande. I vilken man kan en verksamhet styras, eller ansvar
utkrivas, utan en god forstaelse f6r verksamheten, hur f6rindring ar
tinkt att astadkommas och i vilken grad verksamheten uppnatt
resultat? Vi menar att lirande ar helt grundliggande och bor ligea till
grund for savil resultatredovisning som styrning och genomférandet
i stott.

Ett effektorienterat foérhallningssitt till resultat bygger pd att
verksamheten 16pande utvecklar och tillimpar ny kunskap om vad
som fungerar, hur f6rindring bist kan astadkommas. Utgangspunkten
ar en mer eller mindre utvecklad hypotes, eller férindringsteori, som
anvands for att forsta, motivera och forklara vad man gor — och varfor
det ska bidra till forindring. Over tid kan regeringen och dess
forvaltning, om den arbetar lirande, samla kunskap kring vad som
fungerar. Med hjilp av evidens fran uppféljning, utvirdering och
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tforskning kan verksamhetens faktiska effekter ocksa belaggas Gver tid.
Malformulering, och styrning mot en vilfungerande verksamhet med
ett valfungerande ansvarsutkrivande, maste utga fran en stindigt
uppdaterad kunskap om verksamhetens genomférande och resultat.

Det dr darfor viktigt att resultatredovisningen till riksdagen uppfyller
sina syften. Den ska fungera fér lirande, styrning och ansvars-
utkrivande. Och vi menar att en bra resultatredovisning fér Sveriges
internationella bistand ér fullt méjlig. Forutsittningar f6r hur en
sadan kan utformas beskrivs i foljande avsnitt i detta kapitel.
Samtidigt 4r det viktigt att betona att en utveckling av resultat-
redovisningen handlar om vigval och avvigningar, dar alla val for
med sig nagon typ av begransning. Vi kommer nedan, 1 diskussionen
om forutsittningar for att utveckla resultatredovisningen av Sveriges
internationella bistand, att lyfta flera vigval.

Som noterats redan i inledningen till den hir rapporten ar fraigor om
resultat och resultatredovisning en integrerad del i styrningen av
statlig verksamhet. De resultat som efterfragas dr normalt sett ocksa
de som forvaltningen strivar efter att uppna. Samtidigt kan vi notera
att erfarenheterna genom aren innehaller manga exempel pa hur mal-
och resultatstyrning lett fel.** Inte sillan har ambitioner att kunna
visa “tydliga” resultat lett till oavsiktliga effekter och medfort en
betydande administrativ borda. Detta utan att det 6kat kunskapen
om verksamhetens resultat pa effektniva.

I bista fall dr resultatredovisningen en integrerad del i ett lirande
arbetssitt dir mal, styrning, uppfoljning och utvirdering hinger
samman. Det dr ocksa anledningen till att vi i den hir rapporten inte
presenterar ett forslag pa en ny utformning av resultatredovisningen
for bistindet. Vi kommer nedan att diskutera forutsittningarna for
en forbittrad resultatredovisning och utforska ndgra av de viktiga
fraigor som bor vigleda utformningen av en samlad resultat-
redovisning.

86 Se kapitel 2 f6r en kort introduktion till akademisk och annan litteratur inom
omridet.
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En vil utformad resultatredovisning ar en integrerad del 1 savil
styrning som genomférande av ett polittkomrade. Den ar tydligt
forankrad 1 de mal som ska styra verksamheten. Regeringen har precis
lanserat en agenda for att reformera bistandet, varfor det finns en viss
osikerhet kring hur Sveriges bistaind kommer att styras framéver.

En vil genomarbetad resultatredovisning dr ocksa tydligt férankrad
1 verksamheten och omvirlden. Som diskuterats i féregaende kapitel
behover en resultatredovisning kunna svara pa ett antal fragor om
mal, utfall, verksamhet och resultat. Sveriges internationella bistind
rymmer manga olika mal, typer av verksamheter och resultat. Varje
omrade kriver sin egen analys for att beskriva hur malen ska nas,
kanske i en forindringsteori eller liknande. Och det krivs en
betydande sakkunskap for att kunna identifiera adekvata utfalls- och
resultatindikatorer och bedémningsgrunder som behovs for att pa
ett pedagogiskt och rittvisande sitt kunna redovisa verksamheten.

Utveckling av resultatredovisningen behéver dessutom ske 1 samrad
med representanter for berérda aktorer. Risken dr annars, som nimnts
ovan och diskuterats i kapitel 2, att styrningen leder till oavsedda
negativa konsekvenser for effektivitet och genomférande. Vi hoppas
darfor att rapporten kan utgoéra underlag till ett mer omfattande
arbete, kanske genom tillsittandet av en statlig utredning, for att
utveckla ett forslag till en samlad, anvindarcentrerad och tillfotlitlig
resultatredovisning for Sveriges internationella bistand.

Nedan diskuteras nagra av de iakttaglerser vi gjort under arbetet med
rapporten.

Utga fran malen

Malen f6r Sveriges internationella bistind maste utgdra grunden for
resultatredovisningen till riksdagen. Det kan framsta som en
sjalvklarhet att sa dr fallet efter artionden av arbete med mal- och
resultatstyrning 1 staten. Men som var lidsning av nuvarande
redovisning visar dr det inte sd enkelt att fOrsta vad regeringen strivar
efter att uppnd med det svenska bistandet.
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Aven om vi gir utanfor sjilva resultatredovisningen ir det otydligt
vilka malen egentligen dr, och vad som forvintas av forvaltningen.
Det dr vi inte ensamma om att tycka, det dr ocksa slutsatsen i en
granskning som gjordes 2020 av Statskontoret och ESV, samt i en
granskning av Riksrevisionen frin 2022.*" Inte heller deras slutsatser
var nya, utan lika de som Statskontoret drog i en utvirdering av
styrningen redan 2012.% Det finns si minga mal och prioriteringar
att det dr svart att fOrstd vad som ses som viktigt, och vad som
forvintas uppnis.®” D4 blir det forstds ocksi svért att redovisa
resultaten.

Bistandet dr en bred verksamhet, dir Sverige verkar i manga linder,
sektorer och kontexter. Men samtidigt maste regeringen kunna
torklara vilken férandring verksamheten, i slutindan, ska bidra till.
Det behover inte betyda att malen ska vara forenklade, men det
maste atminstone vara tydlig for riksdagen (och medborgarna) vad
regeringen vill uppnd med statsbudgetens medel. Precis som med
andra mal for statlig verksamhet kan malen foér Sveriges
internationella bistind vara visionira effektmal eller inriktningsmal
som kanske inte kan “uppnas”. Men de maste vara tydliga nog for
att ga att arbeta, och redovisa, emot.

En annan aspekt nir det kommer till tydlighet kring mal handlar om
de ofta outtalade mal och prioriteringar som finns for bistandet.
Bistindet har haft médnga olika mal och prioriteringar men en
betydande del av dessa har historiskt sett inte skrivits ut tydligt, vare

87 ESV och Statskontoret (2020), Verksamhetsanpassad styrning — en 6versyn av
regeringens styrning och Sidas interna effektivitet, ledning och uppféljning,
Riksrevisionen, Vem, hur och varfér — Sidas val av samarbetspartner och
bistandsform (RiR 2022:9).

8 Statskontoret (2012), Utvirdering av svenskt bistind — en 6versyn av
utvirderingsverksamheten (2012:17). Inte heller denna var den forsta pa
omradet. Den som ir en intresserad av en bra historisk 6verblick av mal f6r det
svenska bistindet rekommenderas Odén, B. (2013), Bistandspolitiken, i Tarschys,
D. & Lemne M., redaktorer (2013), Vad staten vill: mal och ambitioner i svensk
politik, 2013, Gidlunds Foérlag.

8 Se bilaga om mal for det svenska bistdndet, nedan.

95



sig 1 styrning eller resultatredovisning. Bistand och utvecklingspolitik
ir i praktiken en integrerad del av Sveriges utrikespolitik.”’ Svenskt
inflytande lyfts ofta fram som ett viktigt verktyg for att nd
utvecklingspolitiska prioriteringar. 1 strdvan efter inflytande och
utrikespolitiska malsittningar ar bistindet en viktig komponent,
vilket inte alltid tydligt framgatt i utvecklingspolitikens mal- och
resultatstyrning.

Den nira kopplingen mellan utrikes- och utvecklingspolitik ar
forstas central for att forsta det svenska bistandets organisation och
genomforande. Att belysa denna koppling dr ocksa viktig for att
kunna resultatredovisa pa ett sitt som mojliggor lirande, styrning
och ansvarsutkrivande.

I Finland ar det tydligt att utvecklingspolitiken dr en del av utrikes-
och sikerhetspolitiken. I det mandatéverskridande inriktningsbeslut
som Finlands riksdag beslutade under 2022 slis det fast att:

Finlands utvecklingspolitik 4r en oskiljaktig del av
vart lands utrikes- och sidkerhetspolitik, som syftar
till att stirka sikerheten och valfirden genom
internationellt samarbete ... Utvecklingspolitiken
ar integrerad i Finlands yttre forbindelser, en
storre helhet som inbegriper de politiska,
handelspolitiska och handelsekonomiska yttre
torbindelserna och manga andra sektorers yttre
forbindelser. Vi behover sakerstilla att alla
sektorer agerar konsekvent och integrerat for att
frimja samma madl och madlen f{6r hallbar
utveckling.”

% Det kan konstatera att detta lyfts fram betydligt tydligare i det nyligen
beslutade reformagendan for bistindet, Regeringen, Bistand f6r en ny era:
Frihet, egenmakt och hallbar tillvixt, Bilaga till II:1 A vid regeringssammantride
den 14 december 2023.

1 Finlands Uttikesministerium (2022), Utvecklingspolitisk redogérelse f6r de
kommande valperioderna.
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Finskt inflytande och paverkansarbete ar dirmed ocksa en explicit
del i de forindringsteorier som finns formulerade for det finska
bistindet. Finska utrikesdepartementet liter ocksa det finska
inflytandearbetet utvirderas l6pande.”

Den svenska utvecklingspolitikens manga och skilda mal belyser det
faktum att politikomradet inte utgdrs av en enda verksamhet, utan
flera, och att resultatredovisningen bor utga fran det. Att verka for
demokrati och att arbeta humanitirt méd vara komponenter i Sveriges
internationella bistind. Dessa och andra verksamheter inom
bistindet ma vara nidra sammankopplade men det ir rimligt att de
har olika malsittningar, och redovisas pa olika sitt.

Pa samma sitt som budgetlagen anger att resultatredovisning bor
verksamhetsanpassas efter utgiftsomrade sd dr det ocksa rimligt att
mal och resultatredovisning tydligt anpassas efter verksamhets-
omraden 7zom bistandet. Olika mél bor resultatredovisas pa olika sitt,
utifran vad som efterstrivas och vilka resultat som dr relevanta att
rapportera. Vissa delar av en verksamhet fir da en resultat-
redovisning som ir effektorienterad, medan andra kan fokusera mer
pé aktiviteter och prestationer.

Det ir ocksa centralt att regeringens bedémning om maluppfyllelse
tydlig utgér fran en bedémning av verklig utveckling pa bistandets
olika omraden. Att ar efter ar noja sig med att konstatera att malen
uppnitts eftersom verksamheten anses ”bidragit till férutsittningar”
ar knappats rimligt.

Att vara tydlig med att utvecklingen gar at fel hall ska inte heller vara
ett problem. Som beskrivits 1 kapitel 5 ovan ir regeringen tydlig i
resultatbedomningen pa miljdomradet, att malen inte nas. Detta
trots en positiv bedomning av verksamheten:

92 Under 2022 publicerades till exempel en strategisk utvirdering av Finlands
inflytande (inom utvecklingspolitiken) i Europeiska unionen, se Finlands
Utrikesministerium (2022), Evaluation of the finnish development policy
influencing in the European Union.
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Trots att manga och viktiga insatser har genomforts
bedémer regeringen att befintliga och beslutade
atgarder, bade nationella och internationella, inte
ricker for att nd de flesta av mélen.”

Utan denna typ av kritisk bedomning av maluppfyllelsen undergrivs
samtliga resultatredovisningens syften. Hur ska lirande, ansvars-
utkrivande och en utvecklad styrning kunna ske utan en tydlig
forstaelse for hur det gar i relation till ambitionerna?

Redovisa effektorienterat

En verksamhetsanpassad resultatredovisning av bistindet bor i
huvudsak vara effektorienterad. Det ir lingsiktiga och omfattande
samhillseffekter som efterstrivas, och da dr det en fungerande
redovisningsmodell. Detta stiller tydliga krav pd en utveckling av
redovisningen, i relation till hur den ser ut idag.

Som noteras i avsnittet ovan skulle det bland annat krivas att
regeringen dr tydlig med vad den vill uppna. Nista steg ar att redovisa
utfall i relation till de mil som formulerats. Det kriver en
operationalisering av malen och en utveckling av resultatindikatorer
och bedémningsgrunder for att 16pande kunna félja och redovisa
utfall 6ver tid. Har har vi i kapitel 5 sett exempel fran Finland dir ett
betydande antal olika indikatorer och bedémningsgrunder valts for
att beskriva utfallet. Aven pa miljdomradet ir detta vil utvecklat.
Sjalvklart bidrar en tydlighet kring utvecklingen i relation till mélen
ocksa till den kritiska bedémning av maluppfyllelsen som
efterfragades 1 féregdende avsnitt.

Att redovisa hur virlden fordndras i relation till milen 4r dock inte
nog, utan redovisningen maste ocksa innehalla en bedémning av det
svenska bistandets effekter. Till syvende och sist méste vi veta om
regeringen gor ritt saker for att na de mal som satts upp for bistandet.

93 Regeringens budgetproposition 2023/24:1, Utgiftsomrade 20, s. 15.
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Hir finns moijligheten att, i relation till respektive mal, utveckla
analyser av saval hypotetiska som faktiska effekter. Det ar rimligt att
till en borjan luta sig mot en analys av hypotetiska effekter, till
exempel forindringsteorier likt de den finlindska regeringen
anvinder.”

En forindringsteori dr inte bara en analys av hypotetiska effekter,
utan ocksa en tydlig och transparent férklaring av verksamheten. Att
uttala hur regeringen tinker sig att forindring ska kunna dstad-
kommas med hjalp av svenskt bistand blir, om tydligt formulerade,
en kirna i motiveringen av verksamheten. Utrikesutskottet, och den
intresserade medborgaren, far forklarat for sig hur bistandet édr tinkt
att fungera.

Att langsiktigt arbeta fOr att na resultat innebér ocksa att denna
information inte dr ndgot som bor forindras fran ar till ar. Att
presentera i detalj bur regeringen menar att det svenska bistindet
over tid bidrar till milen kan darfér med fordel beskrivas utanfor
sjalva resultatredovisningen. Finland har valt att géra detta i separata
sa kallade fordndringsteorier, en for varje Overgripande mal i det
finska bistindet. ” Som beskrivits i kapitel 5 si presenterade
regeringen pa 1990-talet ett antal skrivelser till riksdagen for att just
beskriva hur den avsag na resultat inom bistandets olika tematiska
och regionala omraden.

Over tid kan regeringen och myndigheter med hjilp av uppfélining,
utvirdering och forskning utveckla en alltmer evidensbaserad
effektanalys, dvs en analys av faktiska effekter. Och tydligt 4r val att
det hela tiden kommer att finnas saker som bor utvecklas, och detta
maste avspeglas i redovisningen. Men med effektutvirderingar och

9 Aven i Sverige har tidigare regeringen presenterat sitt arbetssitt inom
bistdndet, till exempel i Regeringens skrivelse 1997/98:76 (skr. 1997/98:76),

Sveriges riksdag (riksdagen.se).

% Finlands Utrikesministerium (2022), Theories of Change and Aggregate
Indicators for Finland’s Development Policy. Hur utvecklingen av Finlands

forindringsteorier gick till finns beskrivet i ett kapitel i EBAs antologi om
férindringsteorier.
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forskning kan de centrala antaganden som bistindet vilar pa testas.
Det kan sedan rimligen ligga till grund f6r savil lirande och styrning
som ansvarsutkrivande. Endast om regeringen ér tydlig med sin
politik kan de grundliggande antaganden som formar det svenska
bistindet testas, och lirdomarna lyftas fram i en redovisning.”

Relaterat till detta dr hanteringen av olika mal f6r olika verksamheter,
som ska bidra till de 6vergripande malen. Olika verksamheter bor
givetvis striva mot olika mal. Dessa maste kunna brytas ner och
anpassas till olika kontexter, linder och partner. Detta dr oundvikligt,
och kan inte hanteras genom att regeringen forscker ’aggregera” en
mingd olika verksamheters olikartade resultat eller ge hundratals
exempel pa olika insatser eller resultatutsagor. Som vi diskuterat i
kapitel 2 dr det rimligt att limna prestationer dirhdn och i stillet
redovisa hur regeringen tinker sig att verksamheter ska bidra till
torindring (resultat), alltsd att analysera hypotetiska effekter.
Regeringen bor direfter redovisa om de overgripande malen
uppnitts (eller nirmats) eller inte, eller graden av méluppfyllelse, och
vilken kunskap regeringen och dess myndigheter har kommit fram
till kring de statliga insatsernas bidrag.

Redovisa verksamheten och dess kvalitet

En meningsfull och anvindbar resultatredovisning bor ocksa ge en
rittvisande bild av verksamheten, och en bedémning av
verksamhetens resultat och kvalitet. Det blir inte minst viktigt med
en effektorienterad redovisning dir delar av redovisningen bygger pa
hypotetiska resonemang om effekter. Med flera prioriterade
omraden blir det viktigt att tydligt beskriva och motivera hur pengar
fordelas mellan olika omraden, partner och linder.

% Dessa slutsatser speglar ocksa de som Riksrevisionen 2022 drog i sin
granskning av Sidas arbete, se Riksrevisionen, Vem, hur och varfér — Sidas val av
samarbetspartner och bistindsform (RiR 2022:9).
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Det handlar férst och fraimst om att beskriva hur regeringen
organiserat verksamheten for att kunna genomféra de aktiviteter
verksamheten utgdrs av. Det vill siga, genomfors de aktiviteter som
identifierats som verkningsfulla 1 de fOrdndringsteorier som
formulerats for bistindet? Har den styrning som krivs for att
siakerstilla verksamheten etablerats? Sedan bor regeringen givetvis
dven redovisa resultatet av den styrning som satts pa plats —
verksamhetens kvalitet. Det vill siga, gor de statliga och multilaterala
aktorerna det de ska — pa ett bra sitt?”’

Precis som for olika effektmal hir krivs att redovisningen anpassas
efter verksamheten, men man kan tinka sig en redovisning som till
exempel anvinder kvalitetsindikatorer, uppfoljning och resultat fran
savil intern som extern utvirdering.

Att redovisa till exempel Riksrevisionens iakttagelser for omradet ar
standard i budgetpropositionen. Detta hanteras dock ofta i nagon
mening eller tva. Vi menar att just regeringens underlag for, och
analys av, verksamhetens kvalitet borde utgdra en central del av
resultatredovisningen. Detta fokus pa lirdomar om verksamheten
kan sedan ligga till grund fér en informerad styrning, och ett
ansvarsutkriavande, bade fran riksdagen i relation till regeringen, och
fran regeringens i relation till myndigheterna. Precis som med
redovisning av maluppfyllelse bor regeringen vara tydlig med sin
bedémning. Vad har fungerat respektive inte fungerat?

Som vi beskrev i kapitel 5 finns det flera intressanta exempel pa hur
denna typ av analys kan goras till del av en resultatredovisning.
I redovisningen av bistindet 2001 var redogérelsen av Sidas
utvirderingar nirmare halften av hela resultatavsnittet. Finland lyfter
ocksa tydligt fram lirdomar baserade pa bade positiva och negativa
resultat fran verksamheten och fran utvirderingar.

97 Hir bor Riksrevisionens senaste granskning av Sidas arbete nimnas.

I granskningen slds det fast att det inte gar att f6lja hur Sida valt samarbets-
partner eller bistindsform. Riksrevisionen, Vem, hur och varfér — Sidas val av
samarbetspartner och bistaindsform (RiR 2022:9).
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I sammanhanget bor utvecklingen i USA ndmnas. Dar beslutade
kongressen 2019 #he Foundations for Evidence-Based Policymatking Act.
Lagstiftningen, kallad “the Evidence Act”, slar fast att alla
amerikanska myndigheter systematiskt maste ta fram evidens for
utveckling av sina respektive verksamheter och politikomraden. Det
stills krav pa drliga sa kallade larplaner” (Learning Agendas) for alla
myndigheter. I dessa ska avgorande fragor identifieras. Tanken ér att
frimja larande genom att tydligt och transparent lyfta vad man inte
vet. Som komplement till lirplanen formuleras ocksa en arlig
utvirderingsplan.”

Det svenska bistindets bredd innebir att resultatredovisningen till
riksdagen bara kan representera en liten del av den samlade
resultatuppfoljningen. Resultatredovisningen mdste likvil ge en
rittvisande bild av verksamheten, och de aspekter som ar av sirskild
vikt for redovisningens anvindare. Vi argumenterar i ndsta avsnitt
for en utvecklad resultatredovisning som gar utanfér den arliga
budgetprocessen. Men oavsett form stills stora krav pa att
sammanstilla och sammanfatta resultat och analyser med fokus pa
det viktigaste for lirande, styrning och ansvarsutkrivande.

Som diskuteras i féregaende avsnitt sa handlar flertalet malsattningar
inom bistindet de facto om svenskt inflytande inom utrikes-,
sikerhets- och utvecklingspolitiken. Att vara tydlig med detta
innebir sjalvklart ocksda att nirma sig frigan om verksamhetens
genomforande och kvalitet. Den del av bistaindsverksamheten som
genomfors av Utrikesdepartementet bor dven den vara tydligt
redovisad.

% Se Office of management and budget (2021), Memorandum for heads of
executive departments and agencies, Evidence-Based Policymaking: Learning
Agendas and Annual Evaluation Plans. For den intresserade kan ett seminarium
péa dmnet organiserat av Centre for Global Development rekommenderas. Det
finns tillgingligt online, under titeln Evidence-Informed Decision-Making: The
Legacy of FATAA and the Evidence Act for US Development Agencies.
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Ga bortom den arliga budgetprocessen

Sveriges internationella bistind resultatredovisas 1 den arliga
budgetpropositionen och i en skrivelse om det multilaterala bistindet
som presenteras vartannat r. Aven om redovisningen for nirvarade
inte ger en rattvisande bild av bistindet och dess resultat dr det en
god 1dé att ha en samlad resultatredovisning per mandatperiod.

Budgetpropositionen har ett begrinsande format pa grund av
straivan efter enhetlighet mellan polittkomraden och ett specifikt
fokus (medelstilldelning pa drsbudget). Att presentera en samlad
redovisning som kompletterar budgetpropositionen skulle ge
regeringen  mojlighet att presentera en mer fullstindig
resultatredovisning f6r bistindet. Det skulle ocksa avlasta
budgetpropositionen, sa att underlaget dir skulle kunna fokusera pa
information med relevans for just budgetprocessen.

Som beskrivits ovan finns ett betydande antal mal och prioriteringar
for Sveriges internationella bistind. Aven om regeringen viljer att
folja rekommendationer fran Statskontoret, ESV och Riksrevisionen
om att foérenkla styrningen ir det rimligt att anta att ett antal mal
kommer att kvarstd. Mal kommer att finnas for bistandet i sig, och
for dess bidrag till svenska prioriteringar inom utrikespolitiken. En
ordentlig uppféljning av utvecklingen i relation till dessa mal faller
rimligen utanfér ramarna f6r den arliga budgetpropositionen.

Vad giller redovisningen av utfall 1 relation till Gvergripande
effektmal sa dr en arlig uppfoljning mojlig, men att genomfora en
tordjupad analys av det svenska bidraget pa arlig basis dr knappast
rimligt. Som beskrivits 1 avsnittet ovan sa forutsitter en analys av
faktiska effekter att tiden 4r mogen for det, och att lirdomar frin
uppfdljning, utvirdering och forskning kan sammanstillas. Det kan
noteras att ockséa Styrutredningen kom fram till en liknande slutsats,
och rekommenderade en generell forindring av resultat-
redovisningen till riksdagen:
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Informationen i budgetpropositionen foljer 1 dag
verksamhetsstrukturen. Syftet dr att ge en bild
dven av effekterna av de statliga verksamheterna i
forhallande till de Overordnade malen. Viar
bedomning dr dock att denna redovisning har
stora kvalitetsproblem och att den inte heller pa
ett mer heltickande sitt kan ges i ett arligt
dokument.

Eftersom siadan information 4r av central
betydelse for riksdagen och ocksda torde ha ett
stort virde for den mer allmidnna politiska
debatten menar vi att den boér ges i annan
ordning.”

Aven en beskrivande analys av verksamheten ir sannolikt si pass
omfattande att en sirskild skrivelse behovs for att ge en rittvisande
bild. Bistindet omfattar ett antal olika myndigheter, och ett stort
antal multilaterala och bilaterala partner. Darutéver anvinds en
mingd olika arbetsformer och finansieringsformer. Att béde
beskriva och analysera detta kriver ett visst utrymme. I Finlands
resultatrapport dgnas nidrmare en tredjedel av utrymmet at att
redogora for “genomforandet”. Hir beskrivs savil arbetssitt som
viktiga partner. Trots korta och koncisa avsnitt dgnas niarmare
30 sidor at en verksamhetsbeskrivning.

I de arsbocker som regeringen publicerade runt millennieskiftet
sammanfattas det svenska bistindet pa runt 175 sidor. Det ir
sannolikt 1 6verkant, men ger en indikation pa verksamhetens bredd.

9 Styrutredningens betidnkande, Att styra staten — regetingens styrning av sin
férvaltning, SOU 2007:75, s. 268-29.
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Samtidigt ska det noteras att dven om verksamheten dr omfattande
ska redovisningen avgrinsas till det som dr av virde for
anvindarna.!”

En samlad resultatredovisning som iterkommande redovisar det
svenska bistaindet skulle med férdel kunna kompletteras med
dokument som 1 detalj beskriver hur regeringen tinker sig att det
svenska bistindet ska bidra till resultat. Det kan vara i form av
utvecklade foérandringsteorier likt de Finland tagit fram, eller
metodskrivelser likt de regeringen presenterade till riksdagen pa
90-talet. Allt behover inte finnas med i resultatskrivelsen.

Med separata redogorelser som grund skulle en mer analytisk
redovisning presenteras, dir storre fokus kan liggas pa
verksamhetens genomférande och kvalitet. Over tid skulle man
ocksa kunna presentera evidensbaserade utsagor om det svenska
bistindets faktiska resultat.

En ytterligare faktor ar det faktum att det svenska bistindet ar
langsiktigt till sin natur. Regeringens strategier I6per ofta 6ver fem ar.
Samarbeten med savil multilaterala som bilaterala partner pagar ofta
manga dr. Den underliggande premissen dr att resultat tar tid att
uppni Det betyder praktiskt att det ocksa tar tid innan regeringens
styrning far effekter pa bistandets genomférande. Bistandet 16per
dirmed i stor omfattning 6ver flera mandatperioder.

100 Hir kan nidmnas de sirskilda “resultatbilagor” som Sida sammanstillde som
bilaga till budgetpropositionen under ett antal ar rund 2010. I sin utvirdering
2011 konstaterade Statskontoret att ”Statskontorets iakttagelse 4r samman-
fattningsvis att resultatbilagan langt ifrdn redovisar samtliga insatser som
genomfors under ett ar. Detta ska sittas i relation till att arbetet med resultat-
bilagan som, vad Statskontoret erfar, har varit mycket resurskrivande. Dessutom
kan kvaliteten i de uppgifter som redovisas vara osiker.”, s. 74.

105



Figur 2: Utbetalning 6ver mandatperioder Finland

PROGRAMMEN FORTSATTER OVER REGERINGSPERIODERNA

Utbetalning for egentligt utveckli bete enligt
regeringsperiod under vilken man beslutat att inleda programmet.®

Regeringsperiod : Regeringsperiod : Regeringsperiod :  Regeringsperiod
2007-2011 g 2011-2015 ; 2015-2019 - 2019~

16000 *

800 :

600 :

400 |

200 ;

) [ L H
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1999-2003 finansieringsbeslut fattade M 2011-2015 finansieringsbeslut fattade KALLA: UM
2003-2007 finansieringsbeslut fattade M 2015-2019 finansieringsbeslut fattade
2007-2011 finansieringsbeslut fattade B 2019- finansieringsbeslut fattade

Kalla: Den utvecklingspolitiska resultatrapporten 2022, Finlands Utrikesministerium.

Finland belyser tydligt i sin senaste resultatrapport hur genomférandet
av landets bistand 16per 6ver mandatperioder, med den uppbindning
av budgetmedel som f6ljer med detta (figur 2). Situationen ir analog i
Sverige, vilket EBA tidigare belyst i flera rapporter. """ Det
understryker att bistindet dr en verksamhet dér resultatredovisningen
maste ta ett lingre perspektiv for att vara rittvisande.

Sverige skiljer sig sdaklart pa manga sitt fran Finland vad galler
bistandets reglering, styrning och organisation. I Finland beslutar
riksdagen om en ldngsiktig utvecklingspolitik ”f6r kommande
valperioder”. Beslutet bereds med representation fran alla riksdags-
partier, och ligger till grund for resultatrapportering i slutet av varje

mzmdatperiod.102

Det ligger langt fran dagens svenska praktik inom
bistaindsomradet. Samtidigt kan det noteras att det finns liknande

16sningar inom andra politikomraden dven i Sverige.

101 Se till exempel Expertgruppen for Bistindsanalys, Vem beslutar om svenska
bistindsmedel? En 6versikt 2016:006.

192 Finlands Utrikesministerium (2022), Utvecklingspolitisk redogérelse f6r de
kommande valperioderna.
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Ett exempel dr forskningen, dir ett antal langsiktiga forsknings-
propositioner har presenterats sedan slutet av 1970-talet. Just nu
bereds den senaste i ordningen, den kommande forsknings- och
innovationspropositionen. Vi fir hir piminna om var utgangspunkt
1 den hir rapporten, att vi ar forsiktiga med vara rekommendationer
och forslag da forindringar av resultatredovisningar snabbt kan fa
effekter i styrning av en stor forvaltning. Men samtidigt 4r det viktigt
att konstatera att det finns andra alternativ, 4ven inom nuvarande
svensk reglering.

Utveckla och férenkla budgetpropositionens
redovisning

Som beskrevs 1 kapitel 3 maste regeringen resultatredovisa arligen,
inom ramen fér budgetpropositionen. Over tid har det varit en trend
mot 6kad enhetlighet i budgetpropositionen, med en fast struktur
for alla utgiftsomraden. Ett arbete med att bygga resultat-
redovisningen 1 budgetpropositionen pa sia kallade bedémnings-
grunder och resultatindikatorer har ocksd pagitt under minga 4r.'"
Samtidigt ger budgetlagen regeringen ett stort handlingsutrymme att
utforma resultatredovisningen. Det enda som egentligen anges om
utformningen dr att “redovisningen ska vara anpassad till

utgiftsomréclena’’.104

En utvecklad resultatredovisning av Sveriges internationella bistand
maste ocksd vara anvandarcentrerad. For oss betyder det att den ska
vara utformad utifran anvindarnas behov, och att den kontinuerligt
fortsitter att utformas utifrain dialog. En redovisning dr inte bra
forran de tinkta anvindarna faktiskt kan anvinda den fullt ut.

103 ESV (2012). Resultatindikatorer, ESV 2012:41. Se ocksa ESV 2007:32
Resultatindikatorer — en idéskrift.
10410 kap 3 § Budgetlagen.
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Den centrala anvindaren for just regeringens resultatredovisning ar
riksdagen, dels inom ramen for riksdagens budgetprocess, dels som
en del av riksdagens allmdnna arbete med att granska och f6lja upp
regeringens arbete. Hir dr det tydligt att det finns utvecklings-
mojligheter (se kapitel 4).

Vi menar att det finns goda mojligheter att fordndra, forbattra och
forenkla resultatredovisningen i budgetpropositionen. Regeringen
bér kunna, inom ramen fér nuvarande struktur, presentera en
resultatredovisning som tilliter Utrikesutskottet att bereda
riksdagens drliga budgetbeslut utifran ett rattvisande underlag.

Utskottet behover information om vad regeringen vill uppna, och
hur det som gors bidrar eller dr tinkt att bidra till malen. Detta ar
ocksa nagot som efterfragats av Utrikesutskottet, ar efter ar. Vi
menar att en tydlig koppling mellan alla de insatser som finansieras
vatje dr inom det svenska bistindet, och de 6vergripande malen, gar
att presentera.

De beslut som, normalt sett, hanteras i budgetprocessen handlar om
tordelning av medel pé olika anslag och att bemyndiga regeringen att
inga avtal om framtida dtaganden. Som beskrivits i kapitel 3 och 4 dr
ett rimligt minimikrav att riksdagen vet vad regeringen avser gbra
med pengarna, hur det ska bidra till det riksdagsbundna malet och
hur det gatt under foregaende ar. Nuvarande redovisning svarar inte
tydligt pa nagon av dessa fragor, men det maste ga att astadkomma.

Budgetpropositionen bér rimligen fokuseras pa information som
den huvudsakliga anvindaren, riksdagen, behover for sitt besluts-
fattande — inget mer. Fokus kan da till exempel liggas pa

e [Fordelningen av medel: vad inom bistandet dr det regeringen
avser satsa pd under dret och varfér (i relation till malen)? Som
beskrivits ovan loper stora delar av det svenska bistindet Gver
flera ar, varfor arliga prioriteringar ir en mindre del av helheten.
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e Uppfoljning av verksamheten: lyckades man na de verksamhets-
mal som fanns for féregaende ar? Finansierades de verksamheter
som planerades? Varfor/varfor inte? Hur f6tlopte arbetet inom
ramen for sarskilt viktiga organisationer/processer?

e Genomférande och kvalitet i den statliga verksamheten. Detta
kan beskrivas med vil valda, bedomningsgrunder och indikatorer,
samt genom att redogbra for resultat fran uppfdljning,
utvirdering (internt och extern) och extern granskning. Aven
relevant forskning och annan evidens kan vara anvindbar.

Samlat dr det sedan rimligt att regeringen fokuserar redovisningen pa
analys, och i slutindan lirande. Vad ér det som hint i den statliga
verksamheten, och sedan i de verksamheter som Sverige stodjer
genom bistandet? Motsvarar det de férvintningar som formulerats?
Vilka delar av verksamheten behover utvecklas, och varfor? Vilka
effekter far detta for férdelningen av medel, och pa vilken niva? Som
noterats ovan finns exempel fran flertalet linder pa hur detta kan
omsattas till praktik.

Att analys och lirande dr den réda traden innebir inte att man
nedvirderar styrning eller ansvarsutkrivande. Tvirtom ér en
transparent, evidensbaserad, diskussion om vad som fungerar
(och varfér) grundliggande for att mojliggora inte bara lirande utan
ocksa en forindrad styrning och ansvarsutkrivande. Statens medel
ir begrinsade, och behoven ir betydande. For att kunna prioritera
mellan olika utgiftsomraden, men ocksa mellan olika prioriteringar
inom bistindet, maste riksdagen Gver tid fa en bild av vad som
fungerar och varfér. Det dr grundliggande for att kunna uppfylla
ansvaret som medelstilldelningen i budgetprocessen innebir. Detta
ar rimligtvis en minst lika viktig del ocksd i en dterkommande
tordjupad resultatskrivelse.

En utveckling av resultatredovisningen 1 budgetpropositionen skulle
med fordel kunna kombineras med ytterligare underlag. Det handlar
om en aterkommande férdjupad resultatredovisning som diskuterats
ovan. Men det kan dven handla om utvecklade redogorelser f6r hur
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regeringen tror att bistindet ska na sina mal utifran diskussionen om
en effektorienterad redovisning. Férindringsteorier (eller liknande)
som beskriver hur regeringen avser na de effektmal som formulerats.
Genom att ligga denna typ av redogorelser utanfér budget-
propositionen kan den arliga redovisningen fokusera mer just det
arliga, hur de statliga medlen anvints och en analys av verksamheten
och dess kvalitet.

Redovisningen maste vara rattvisande

Avslutningsvis dr det viktigt att redovisningen ar rattvisande.
Riksdagsledaméterna idr inte revisorer, de behover inte ha en killa
kopplad till vartenda ord som stir i budgetpropositionen. Men
samtidigt ar det viktigt att informationen som presenteras ger en
rittvisande bild av den statliga verksamheten, dess kvalitet och
resultat. Vi menar att det ar fullt mojligt, och rimligt, att producera
en resultatredovisning som 4ar mer tillforlitlig, jamforbar, begriplig
och transparent. Och att det inte automatiskt beh6éver innebéra mer
arbete i varje process.

En betydande brist i dagens redovisningar dr att resultat-
redovisningarna forlitar sig pa hundratals resultatutsagor fran olika
verksamheter. De ger samtidigt inte en rittvisande bild av
verksamheten, som bestar av madnga fler olika insatser och
verksamheter. Att ndrma sig en mer fullstindig och neutral redovisning
av verksamheten skulle kriva att regeringen rérde sig fran exempel
pa insatser till en analys och sammanfattning. Manga exempel skulle
kunna ersittas av ett fatal tydliga utsagor om verksamhetens kvalitet
och effektivitet. Detta skulle ocksa méjliggora att redovisningen inte
pd samma sitt riskerar att ge en alltfor positiv bild av verksamheten.

Med tydligt valda indikatorer och bedémningsgrunder for savil utfall
som bed6émning av verksamhetens effektivitet och kvalitet kan
redovisning ges jamforbarbet 6ver tid. Hir har vi sett exempel fran
bland annat Finland och miljdomriadet pa anvindande av linga
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tidsserier. I en sadan utveckling dr det mojligt att tinka sig ett mer
begrinsat antal indikatorer och tidsserier i budgetpropositionen, och
en storre detaljeringsgrad i en foérdjupad resultatskrivelse.

Att redovisningen ar begriplig, dversiktlig och pedagogisk ir av stor vikt
nir de huvudsakliga anvindarna inte dr bistaindsexperter, vilket ar
rimligt att anta. Hér far Finlands resultatrapport framhallas som ett
bra exempel.

En resultatredovisning ska ocksa vara tydlig och #ransparent, sa att
ldsare sjilvstindigt kan virdera innehallet och dess tillforlitlighet. Har
blir det av stor vikt for regeringen att tydligare ange killor f6r den
evidens som ligger till grund foér redovisningen. Detta borde
underlittas om redovisningen gar fran en upprikning av hundratals
olika resultatexempel till mer samlade verksamhetsberittelser och
analyser av resultat och lirdomar.
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Bilagor

1. Utrikesutskottet om regeringens
resultatredovisning

Perioden 2005-2022

Betdnkanden angaende budgetpropositionen

I betankandet kring budgetpropositionen fér 2015 (bet. 2014,/15:UU2
s. 14) konstateras att det sedan flera ar pagatt en dialog mellan
riksdagen och regeringen om hur en forbattring kan ske. Medan
Utrikesutskottet sag positivt pa ambitionen att utforligt redovisa
resultat inom bistindets tematiska omriden si var man kritisk till att
tordelningen av medel mellan omradena inte framgick och till den
begrinsade mojligheten att folja kopplingen mellan mal, insatser,
uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Man konstaterade
vidare att Utrikesutskottets bedémning maste kunna grundas i
fortroende, dialog och lirande, vilket kraver att savil bra som daliga
resultat framgar och kan analyseras och ligga till grund f6r beslut om
bistandets inriktning.

Utskottet konstaterade i sitt betinkande aret dirpa (bet. 2015/16:UU2
s. 11) att regeringens resultatredovisning hade utvecklats jamfért med
foregiende ar, bland annat med avseende pa den omfattande
omvirldsanalysen som, tillsammans med erfarenheterna fran det
svenska bistandssamarbetet, lade grunden for regeringens bistands-
prioriteringar. I Ovrigt framférdes samma kritik som dret innan
gillande koppling mellan mal, insatser, resultat och regeringens
anslagsforslag, att resultatindikatorer bor spegla utvecklingen av
resultaten, inte omvirldsforandringar eller insatser, och att de bor
redovisas med lingre tidsintervall. Samma kritik upprepades aven i
Utrikesutskottets bedomning f6r 2017 (bet. 2016/17:UU2 s. 11 f).
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Man efterfrigade ocksd att man redan 1 skrivelsen om
policyramverket, som 6verlimnades till riksdagen i december 2016
(skr. 2016/17:60) skulle diskutera principer for resultatuppfoljning
och resultatredovisning.

Efter en anmailan till konstitutionsutskottet (dnr 1111-2016/17), att
det inte gir att folja upp regeringens resultatredovisning pga.
bristande koppling mellan mal, insatser, resultat och regeringens
anslagsforslag granskades detta av KU. KU drog dock slutsatsen att
regeringens resultatredovisning har levt upp till de krav som kan
stallas utifran gillande lagstiftning och med beaktande av
utrikesutskottets uttalanden i drendet. Det betonades da, aven i detta
sammanhang, att det inom Regeringskansliet pagick ett arbete med
att utveckla resultatredovisningen till riksdagen.

I betinkandet for 2019 drs budgetproposition, som beslutades av en
6vergangsregering, noterade Utrikesutskottet en forbittring vad giller
redovisning av resultat mot strategierna men lyfte behovet av att
problematisera eventuella malkonflikter i bistindet. I betinkandet dret
dirpé (bet. 2019/20:UU2) lyfter man forbittringar vad giller tidsserier
och man tar nu upp malkonflikter, men betonar behovet av ett fortsatt
forbattringsarbete i syfte att utveckla projekt och metoder for att 6ka
effektiviteten 1 resursanvindningen”. Man tar ocksa upp att
policyramverkets betoning av partnerlinders dgarskap och ansvar,
som man 1 allmidnhet stoder, inte far leda till brister i regeringens
styrning av vilka resultat som ska uppnas 1 bistandet och att ’[b]eslut
om bistindets fortsatta utformning bor i hog grad utga fran en analys
av de resultat som har uppnitts och av vilka omriden Sverige har
komparativa férdelar inom”. Detta upprepas 1 betinkandena for
foljande tvd ar (bet. 2020/21:UU2; bet 2021/22:UU2). Man betonar
dven fortsatt en starkare kopplingen mellan resultatanalysen och
politikens inriktning och system for riskanalys och -hantering samt
hanteringen av malkonflikter.

I betinkandet f6r 2023 drs budgetproposition (bet. 2022/23:UU2)
konstaterar Utrikesutskottet att man star bakom politikens mal och
att man noterar en ambitionshéjning i relation till malet i och med
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den nya inriktningen kring synergier mellan utvecklingspolitiken och
handelspolitiken. I dvrigt aterupprepas behovet av en utveckling av
den ekonomiska styrning och en insikt om att den da nya regeringen
haft begransad tid att redovisa resultat och att det dirmed inte ar
relevant att géra nagon omfattande bedémning av redovisningen.

Utrikesutskottets beredning av regeringens
skrivelser om multibistand

I Utrikesutskottet betinkande om Riksrevisionens rapport om bistand
genom internationella organisationer frin 2014 (bet. 2015/16:UU7)
uttrycktes en 6nskan om en samlad analys av resultaten av arbetet i
de multilaterala utvecklingsorganisationerna.  Utrikesutskottet
tillkdnnagav darefter att regeringen vartannat ar bor presentera en
resultatanalys av arbetet i de 12 multilaterala utvecklings-
organisationerna (bet. 2016/17:UU7 punkt 1, rskr. 2016/17:48).
En forsta sddan skrivelse limnades av regeringen dr 2018
(skr. 2017/18:188). Direfter har regeringen limnat en skrivelse
ar 2020 och en ar 2022. Vi har dirfor tittat pa de tre betdnkanden
som Utrikesutskottet kommit med kopplat till dessa tre skrivelser.

I betinkandet om den forsta resultatanalysen (2017/18:UU22)
konstaterar utskottet att skrivelsen ger en samlad analys av arbetet i de
multilaterala utvecklingsorganisationerna och att fokus ligger pa de
teman som anses sarskilt viktiga for Sveriges utvecklingssamarbete.
Vad giller resultatredovisning sa betonar utskottet vikten av att verka
for att de multilaterala organisationernas har adekvata system for
uppfoljning och resultatrapportering samt att dessa anvinds for
lirande, ansvarsutkrivande och kommunikation. Utbver detta
kommenterar man inte specifikt den resultatinformation som
presenteras i skrivelsen, men uppreperar det utskottet uttryckt i
betinkanden kring budgetpropositionens resultatredovisning, dvs
vikten av att kunna folja kopplingen mellan mal, insatser, resultat och
regeringens anslagsforslag, att de resultatindikatorer som anvinds bor
spegla utvecklingen av resultat, inte omvirldsforandringar eller insatser,
och att de bor redovisas med lingre tidsserier dar det ar relevant.
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Aven i betinkandet om skrivelsen for 2020 (2019/20:UU17) betonas
utmaningarna med styrningen av det multilaterala systemet och en
skiftande effektivitet och kvalitet i resultatrapporteringen mellan
olika multilaterala organisationer. Man betonar vidare resultat-
uppféljningens betydelse for att bedéma till vilka organisationer
svenskt bistind bor kanaliseras till och hinvisar dir till
givarnitverket MOPAN:s (Multilateral Organisation Performance
Assessment Network) arbete med bedémningar av multilaterala
organisationer. Man understryker dock att detta maste kompletteras
med analyser av organisationernas bidrag till genomférandet av
svenska prioriteringar och synergier med det bilaterala utvecklings-
samarbetet. utrikesutskottet pekar ocksa pa vikten av att regeringen
arbetar for att gedigna uppfoljningar och utvirderingar av
organisationernas effektivitet och maluppfyllnad utifrin svenska
prioriteringar gors och ligger till grund f6r beslut om kirnstéd. Detta
aterkommer 1  betinkandet kring skrivelsen fran 2022
(2022/23:UU3) dir utskottet ocksd noterar att regeringen, som
tilltradde 2022, 1 budgetpropositionen f6r 2023 uttalar en avsikt att
stirka styrning och uppféljning av allokeringen av kirnstod, som ska
minskas och justeras, baserat pa en beddmning av organisationernas
effektivitet och relevans.
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2. Mal for det svenska bistandet

Sveriges internationella bistind 4r en av den svenska statens mer
omfattande verksamheter, med en budget pa 56 miljarder kronor
(2023). Men vad vill Sverige egentligen uppna med bistindet? Den
hir bilagan beskriver den malstruktur som etablerats for Sveriges
internationella bistind, fran det riksdagsbundna malet till de
strategier som regeringen beslutar for specifika linder eller
verksambheter.

Riksdagens och regeringens mal handlar inte bara om att formulera
ambitioner, utan ir en del 1 den statliga styrningen. Malen, och hur
de formuleras, formar (eller paverkar dtminstone) didrmed den
statliga verksamheten. Vi dr hir specifikt intresserade av att forsta
malen for bistandet for att i senare arbete ga vidare och redogora for
hur resultat redovisas och undersoka forutsittningarna for en bra
resultatredovisning.

Bilagan inleds med en redogorelse f6r de mél som riksdag och
regering formulerat for Sveriges bistind. Direfter foljer en kort
redogorelse av ett par analyser av malen som gjorts under senare
aren. Bilagan avslutas med en diskussion av hur malens utformning
paverkar forutsittningarna for en anvindbar resultatredovisning till
riksdagen.

Redogorelsen nedan ger en bild av den befintliga malstrukturen, nar
rapporten skrevs. Den som ar intresserad av en historisk genomgang
av hur malen f6r Sveriges internationella bistind utvecklas kan med
tordel lisa Bertil Odéns kapitel ”Bistandspolitiken” 1 antologin Vad
staten vill: mal och ambitioner i svensk politik™.'"

105 Tarschys, D. & Lemne M., redaktérer (2013), Vad staten vill: mal och
ambitioner i svensk politik, 2013, Gidlunds Foérlag.
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Det riksdagsbundna malet for utveckling och
bistand

Riksdagen beslutade 2003 att malet for den samlade politiken for
global utveckling (PGU) ska vara att bidra till ex rdttvis och hallbar global
utveckling. ' Vid sidan av det malet, som giller samtliga
politikomraden, har riksdagen beslutat om ett mal fér Sveriges
internationella bistind. Sedan 2014 ir det formulerat sa att malet ar
att skapa forutsdttningar for forbattrade levnadsvillkor for manniskor som lever
i fattigdom och fortryck.""

Utrikesutskottet har 16pande gjort ett antal uttalanden om frigor av
betydelse f6r Sveriges bistind, men rent formellt finns sedan 2014
alltsa endast ett av riksdagen beslutat mal for bistandet.

Utover det riksdagsbundna malet har Sverige ocksd gjort ett antal
internationella ataganden med betydelse for vad bistandet ska uppna,
och hur det ska genomféras. Det handlar, bland annat, om

Agenda 2030, Addis Ababa Action Agenda och klimatavtalet frin
Paris.

Hur regeringen arbetar for att uppna det riksdagsbundna malet
redovisas fraimst i den arliga budgetpropositionen. Dessutom
producerar regeringen ocksa aterkommande tva olika resultat-
skrivelser av relevans, en skrivelse om utvecklingssamarbete och
humanitirt bistind genom multilaterala organisationer och en
skrivelse som behandlar arbetet med politiken f6r global utveckling
inom ramen fér Agenda 2030 och de globala malen.

106 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:122. Vid sidan
PGU milet {61 bistindet a#t bidra till att skapa forutsittningar for fattiga méinniskor att

forbittra sina levnadsvillkor.
107 Prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:304, utgiftsomrade 7.
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Regeringens policydokument och strategier

Regeringen omsatte 2016 det riksdagsbundna malet, och Sveriges
internationella dtaganden, till politik genom ett policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistand."™ 1 ramverket ges 6ver-
gripande prioriteringar for bistandet. Dessa har sedan omsatts till
mer konkret styrning med hjalp av strategier som beskriver mal for
bistind och utvecklingssamarbete i specifika linder, regioner,

tematiska omriden eller multilaterala organisationer.mg

Nir denna rapport slutredigeras har regeringen precis beslutat om en

10 Beslutet ersitter

reformagenda for Sveriges internationella bistand.
delar av den tidigare regeringens styrning pa omradet, fraimst det
policyramverk som det redogérs fér nedan. Det har inte funnits
mojlighet att géra en motsvarande analys av de nya maélen f6r denna
rapport. Delvis beror detta pa att den nya reformagendan dnnu inte
omsatts i faktisk styrning genom strategier, regleringsbrev och
instruktioner. Det som behandlar strategistyrningen nedan ar

dirmed fortsatt relevant.

Policyramverket anger prioriterade perspektiv och
tematiska omraden

I policyramverket beskriver (den tidigare) regeringen hur den menar
att Sverige bist kan bidra till att uppn det riksdagsbundna malet.'"'
Rent konkret handlar det om att regeringen formulerar ett antal sd
kallade centrala perspektiv och tematiska inriktningar for

utvecklingssamarbetet. Till detta kommer specifika prioriteringar f6r

108 Skr, 2016/17:60.

109 Dessa utformas utifrdn Riktlinjer f6r strategier inom svenskt utvecklings-
samarbete och humanitirt bistind, Bilaga till regeringsbeslut 2017-12-21
(UD2017/21053/1U).

110 Regeringen, Bistand for en ny era: Frihet, egenmakt och héllbar tillvixt,
Bilaga till IT:1 A vid regeringssammantride den 14 december 2023.

111 Skr, 2016/17:60, s. 4.
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det humanitira bistindet. Dessutom beskriver policyramverket ett

antal ytterligare principer, internationella ataganden och prioriteringar

som det svenska bistindet ska utga ifrin.

De centrala perspektiven idr fem till antalet, och beskriver

prioriteringar som ska “genomsyra allt svenskt utvecklings-

samarbete”. Det handlar om tva sa kallade 6vergripande perspektiv

och tre tematiska perspektiv.

Fattiga minniskors perspektiv pa utveckling, att “fattiga
kvinnors, flickors, mins och pojkars situation, behov,
forutsattningar och prioriteringar ska vara utgangspunkten for
fattigdomsbekdmpning och for frimjandet av en rittvis och
hallbar utveckling”

Rittighetsperspektivet, att ’de manskliga rittigheterna och
demokrati ska ses som grundliggande for utveckling.”

Milj6- och klimatperspektivet, att “hadllbart nyttjande av
jordens resurser leder till en miljémissig hallbarhet och minskade
klimatforindringar, vilket dr en grundférutsittning fér minskad
fattigdom och héllbara samhallen.”

Jamstilldhetsperspektivet, med ”en genomgaende hinsyn till
jamstilldhet.”

Konfliktperspektivet, att ”fredliga och inkluderande samhillen
baserade pa rittsstatens principer utgdr en fOrutsittning for
hallbar utveckling.”

Regeringen anger att dessa sd kallade perspektiv ska integreras i

beslutsfattande, planering, genomférande och uppfdljning av

verksamheten.

112

112 Skr. 2016/17:60, s. 15.
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De tematiska omradena ir atta till antalet, utan inb6rdes prioritering:

e Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer
e Global jamstilldhet

e Milj6- och klimatmissigt hallbar utveckling och hallbart
nyttjande av naturresurser

e Fredliga och inkluderande samhillen
e Inkluderande ekonomisk utveckling

— Produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor och
héllbart féretagande

— Fri och rittvis handel och hillbara investeringar.
e Migration och utveckling
e Jamlik hilsa
e Utbildning och forskning

Vad som ska prioriteras 1 ett visst land eller kontext ska anpassas,
utifran kunskap och analys. Ut6ver de tematiska omradena finns
ocksa det humanitira bistandet, som ett eget prioriterat omrade.

For vart och ett av dessa atta tematiska omraden finns sedan ett, i
punktform, avsnitt som beskriver ”politikens langsiktiga inriktning”
(se exempel i box Al). Det handlar om ett antal prioriteringar,
malséttningar eller principer som ofta beskriver hur Sverige ska, eller
kan, arbeta inom omridet. F6r det humanitira bistaindet anger
regeringen fem liknande punkter, men di kallade “centrala
huvudprioriteringar”, som Sverige ska fokusera pa.

Sammantaget formuleras 70 prioriteringar f6r den lingsiktiga
politikens inriktning inom policyramverkets atta tematiska omraden
(se tabell Al). For varje omrade anges ocksa hur det relaterar till de
specifika mal som formulerats i Agenda 2030.
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Med de fem prioriteringarna fran det humanitira bistaindet ger det
totalt 75 olika prioriteringar inom de tematiska omradena. Det kan
noteras att regeringen i sin resultatredovisning i budgetpropositionen
valt att inom varje omrade lyfta fram ett firre antal delomraden,
2—06 stycken per tematiskt omrade.
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Box A1l: Politikens langsiktiga inriktning for omradet manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

1.

10. Demokrati, manskliga rattigheter och jamstilldhet kan framjas

Virnandet av de manskliga rittigheterna ska fortsatt vara en
hornsten 1 det svenska utvecklingssamarbetet.

Sverige ska verka for uppbyggnad och stirkande av
demokratiska styrelseskick och institutioner.

Sverige ska stirka kvinnors deltagande och inflytande i
politiska processer.

Sverige ska frimja rittsstatens principer, bland annat genom
institutionsutveckling och motverkan av korruption, i syfte att
stodja Oppenhet och ansvarsutkrivande samt for att
sikerstalla att kvinnor och flickor behandlas lika infor lagen
och har samma grad av rittssikerhet som man och pojkar.

Sverige ska arbeta for att motverka det krympande utrymmet
tor civilsamhillet. Yttrande-, férenings- och férsamlings-
friheterna ska forsvaras och minniskorittstorsvarare stodjas.
Fackliga rittigheter ska frimjas.

Sverige ska vara en global rost for att motverka diskriminering
i alla dess former oavsett om den sker pa grund av kon, dlder,
konsidentitet och konsuttryck, sexuell liggning, funktions-
nedsittning, etnisk tillhorighet eller religion eller annan
trosuppfattning.

Minniskors tillgang till information ska stirkas via fria,
oberoende medier och ett fritt, 6ppet och sikert internet, dér
minskliga rittigheter och rittsstatens principer respekteras.

Barnrittsperspektivet ska, som en del av rittighets-
perspektivet, prioriteras i utvecklingssamarbetet i enlighet
med barnkonventionen.

Sverige ska vara padrivande i arbetet mot minniskohandel
och mot sexkop och dess orsaker.

genom st6d till kulturlivets aktorer samt till utbildning.
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Tabell Al: Prioriteringar for den langsiktiga politikens inriktning
inom policyramverkets atta tematiska omraden

Tematiskt omrade Antal Antal
prioriteringar omraden i BP
Manskliga rattigheter, demokrati och 10 5
rattsstatens principer
Global jamstalldhet 5 4
Miljo- och klimatmaéssigt hallbar 11 5
utveckling och hallbart nyttjande av
naturresurser
Fredliga och inkluderande samhallen 11 4
Inkluderande ekonomisk utveckling 11 6
Migration och utveckling 5 4
Jamlik halsa 9 4
Utbildning och forskning 8 4
Humanitart bistand. 5 2

Avslutningsvis betonas i policyramverket ocksa ett inte obetydligt
antal dtaganden, principer och prioriteringar som det svenska
bistindet ska uppna/vigledas av. Hir blandas specifika
malsdttningar med ambitioner, spritt genom policyramverket. Det
handlar om att regeringen understryker saker som ér “viktiga”, men
ocksa saker som beskriver hur verksamheten ska genomfdras utifran
ska-formuleringar. Négra fa exempel fran en lang lista prioriteringar:

e Som ett led 1 att verka f6r 6ppenhet och transparens i relation
till genomfoérandet av Agenda 2030 ska det svenska utvecklings-
samarbetet bidra till att lindernas egna statistiksystem stirks.”

e “Samverkan med niringslivets aktorer i samarbetslinder savil
som internationellt 4r centralt for utveckling.”

e Stéd till och genom det civila samhaillet dr en viktig del av det
svenska utvecklingssamarbetet.”

e Sverige ska verka for en aktiv givarsamordning och medverka
aktivt i EU:s gemensamprogrammering.”
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e ”Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete ska vara fokuserat pa
de minst utvecklade och mest utsatta linderna. Stod till dessa
linder ges sarskild uppmirksamhet i Addis Ababa Action
Agenda, dir det tidigare dtagandet om att 0,15-0,20 procent av
BNI ska ga till dessa linder dterupprepas.”

Vidare betonas ett antal principer som bistandet ska halla sig till, till
exempel utifrin ataganden om effektivt utvecklingssamarbete
(Paris, Accra och Busan), om freds- och statsbyggande (New Deal),
om ett gott humanitirt givarskap (Good Humanitarian Donorship,
GHD), om utvecklingsfinansiering (Addis Ababa), osv.

Policyramverket ar alltsa brett, med en mangd olika maél pa olika
nivaer, som bade beskriver vad det svenska bistandet ska fokusera pa
och, inte minst, szr bistindet ska bedrivas. Samtidigt 4r det tydligt att
detta dr det dokument som beskriver hur regeringen avser leverera
mot det riksdagsbundna malet. Det slds fast i dokumentet att

Det 6vergripande malet for svenskt internationellt
bistind  sisom  fastlagt av  riksdagen
(prop. 2013/14:1 UO 7, bet. 2013/14:UU2) ir
att skapa forutsittningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck bekriftas i
denna skrivelse och ligger fast. Oavsett om
verksamhet bedrivs bilateralt, regionalt, tematiskt,
1 multilaterala  organisationer eller genom
Europeiska unionens utvecklingssamarbete, ska
det syfta till att uppfylla detta mal och vara baserat
pia den inriktning som  presenterats i

policyramverket.'”

I policyramverket aterfinns ocksa en bilaga som med en figur
illustrerar hur regeringen ser att politikens inriktning i ramverket ska
omsittas till verksamhet.

113 Skr. 2016/17:60, s. 54.

129



Figur Al: Fran Policyramverk till genomférande

Utgangspunkter fér svensk bistandspolitik: PGU samt normgivande internationella
Sverenskommelser saisom Agenda 2030, Addis Ababa Action Agenda, Parisavtalet och Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction

Policyramverket

Instruktion, regleringsbrev, Riktlinjer for strategier

dgaranvisning

|

Myndigheter och bolag

med finansiering frin UO7

|

L O vauonsodordiaSpng

Strategier for Strategier for Strategier for Strategier for
det multilaterala tematiskt linder och
humanitira organisationer intiktad regioner
bistdndet verksamhet

Verksamhetens mal beskrivs i strategierna

Till skillnad fran manga andra statliga verksamheter sker en betydande
del av styrningen inom det internationella bistindet genom
strategier.''* Strategierna tas fram enligt en process som regeringen
beslutat om, och dar fértydligas strategiernas roll i malstyrningen:

mal for det svenska
utvecklingssamarbetet, d.v.s. vad samarbetet ska
bidra till under en angiven strategiperiod, och mal
for det humanitira bistindet. Strategierna styr
anvindningen av

Strategierna  anger

medel inom

anslagspost under utgiftsomradet. Flera strategier
115

respektive

kan styra medel inom samma anslagspost.

114 Ansvariga myndigheter, frimst Sida, styrs ocksa som normalt med instruktion
och regleringsbrev.

115 Regeringskansliet Utrikesdepartementet (2017) Riktlinjer for strategier inom
svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind, Bilaga till regeringsbeslut
2017-12-21 (UD2017/21053/1U), s. 1.
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Strategierna giller normalt fem ar och innehaller ocksd savil

malsittningar som medelstilldelning. Det finns ett antal olika typer
av strategier. De kan delas in i fyra grupper (tabell A2). Totalt styrdes
det svenska bistandet 2021 genom 66 strategier.“(’

Tabell A2: Typer av strategier

Typ av Beskrivning Antal
strategi!’ 2022
Tematiska  Tematiska strategier syftar till att skapa 12
strategier  relationer och framja insatser pa global niva for

normativ utveckling. Stora stod till globala

organisationer och insatser kan komplettera

insatser pa landniva och bidra till ett mervarde

genom att starka den institutionella kapaciteten.
Bilaterala Det bilaterala utvecklingssamarbetet ar en del av 25
strategier  den samlade utrikespolitiken och en lank mellan

utvecklingssamarbete, framjande och diplomati.

Den bilaterala relationen och narvaron ar det

som skapar forutsattningar for Sida att kunna

identifiera och stddja de processer och aktorer

som kan bidra till minskad fattigdom.
Regionala  Regionala strategier syftar till att kunna hantera 7
strategier  regionala utmaningar, sasom handel och

ekonomisk integration, fred- och sdkerhet samt

miljo- och resursfragor. Ett annat regionalt

mervarde ar mojligheten att driva

motvindsfragor regionalt for att sdtta press pa

enskilda lander i regionen.
Multi- For samarbetet med olika multilaterala 22
laterala organisationer, och formulerar mal for hela det
strategier svenska samarbetet med respektive organisation.

Ansvaret for dessa strategier ligger normalt pa
Utrikesdepartementet.

116 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomtade 7. Det kan noteras att ett antal av dessa
formellt 16pt ut under 2021 och 2022. I en sammanstillning nedan tycks det

aktiva antalet strategier vara 60.
117 Baserat pé Statskontoret och ESV, Verksamhetsanpassad styrning — en

6versyn av regeringens styrning och Sidas interna effektivitet, ledning och

uppfolining, 2020, s. 24-25.
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I regeringens riktlinjer fOr strategierna slas alltsa, som noterats, fast
att strategierna beskriver mélen for vad bistaindet ska uppna. Vidare
anges att det sedan dr upp till ansvariga myndigheter, normalt Sida
eller Utrikesdepartementet, att beskriva sz malen ska nds. Nir det
giller resultatuppfoljning konstateras att

Utvecklingssamarbetets resultat £6ljs upp mot vad
som anges i strategier och andra styrinstrument
som tex. myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev.  och  rapporteras arligen till
riksdagen 1 budgetpropositionens

resultatredovisning och i skrivelser.!!®

Malformuleringarna i strategierna ar relativt tydligt kopplade till
regeringens policyramverk. Lat oss titta pa en nyligen beslutad
strategl som exempel, strategin for Sveriges utvecklingssamarbete
med Zimbabwe 2022-2026 (Box A2).'” Den har en budget pi
sammanlagt 1650 miljoner kronor, och formulerar sex 6vergripande
mal som verksamheten ska bidra till. Dessa mal kategoriseras in
under tre omriden, som i stort Gverensstimmer med omriden i
policyramverket.

118 Regeringskansliet Utrikesdepartementet (2017) Riktlinjer for strategier inom
svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind, Bilaga till regeringsbeslut
2017-12-21 (UD2017/21053/1U), s. 1.

119 Beslutad i mars 2022.
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Box A2: Mal for Sveriges utvecklingssamarbete med Zimbabwe
2022-2026

e Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer
samt jamstilldhet

— Stirkt demokrati och Okad respekt for minskliga
rittigheter och rittsstatens principer, inklusive minskad
korruption

— Okad jimstilldhet, inklusive dtnjutande av och respekt for
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).

e Miljo, klimat och héllbart nyttjande av naturresurser

— Stirkta forutsittningar for hallbar férvaltning och héllbart
nyttjande av naturresurser, inklusive skydd, bevarande och
restaurering av biologisk mangfald

— Forbittrad anpassningsférmaga och stirkt motstandskraft
mot klimatférindringar och milj6- och naturkatastrofer,
samt Okad tillgang till fornybar energi och en hdégre
energieffektivitet.

e Inkluderande ekonomisk utveckling

— Hallbara  forsorjningsmojligheter,  inklusive  tryggad
livsmedelsforsorjning och ett produktivt, motstands-
kraftigt och hallbart lantbruk

— Forbidttrade forutsittningar f6r produktiv sysselsdttning

med anstindiga arbetsvillkor.

Vissa lisare kanske funderar 6ver att jaimstilldhet lagts in i omradet
“manskliga rittigheter” trots att det dr ett eget omrdde i policy-
ramverket (och ett av de tematiska perspektiven).

For vart och ett av de formulerade malen gor regeringen ocksa ett
antal medskick, under rubriken ”Verksamhet”. Dessa medskick kan
ses som ett fortydligande av maélen givet den specifika kontext som
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strategin giller, och innehaller normalt formuleringar om vad som
”kan” gbras och vad som ”b6t” goras 1 genomférandet. Precis som
i policyramverket finns det alltsa inslag av hur-inblandning i
regeringens styrning dven pa strateginiva.

For malet om férbittrade férutsittningar £6r produktiv sysselsattning
1 utvecklingssamarbetet med Zimbabwe anges, till exempel:

Verksamheten ska bidra till hallbar produktiv
sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor. Detta
kan inkludera verksamhet som bidrar till battre
investeringsklimat och stirkta forutsittningar for
ett expansivt och hallbart foretagande, och
dirmed fler arbetstillfallen. Stod for att utveckla
arbetstagares kompetens for att battre motsvara
arbetsmarknadens efterfrigan och krav kan
Overvigas. Rittigheter 1 arbetslivet och lika
rittigheter och mojligheter f6r kvinnor och min
bor stodjas, liksom dialog mellan
arbetsmarknadens parter. Sirskilt fokus bor
liggas pa inkomstmojligheter for kvinnor och

unga och kvinnors ekonomiska egenmakt.m

Sammantaget anvinds strategierna for att omsitta policyramverkets
prioriteringar till mal for verksamheten, med tidsram och budget.
Med runt 60 strategier, med ett antal mal f6r varje finns det fler dn

21 Hur dessa

600 malformuleringar samlade i strategierna (tabell A3).
ska forstas 1 vatje given kontext, och hur regeringen anser att de ska

frimjas beskrivs for varje enskild strategi.

Som exemplifieras 1 Zimbabwestrategin ovan si ar mal-
formuleringarna normalt vagt formulerade beskrivningar av vilka delar
av policyramverket som ska prioriteras inom respektive kontext. Den
utvikning som regeringen gor for respektive mal, under avsnittet

120 Strategin f6r Sveriges utvecklingssamarbete med Zimbabwe 20222026, s. 6,
var fetstil.
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verksambhet, kan ses som ndgon typ av fortydligande av vad som mer
specifikt dr prioriterat. Men samtidigt 4r det snarare formulerat som
pekpinnar £6r hur genomférandet ska prioriteras eller liggas upp.

Tabell A3: Antal mal i befintliga strategier

Prioriterade omraden Antal strategier  Antal mal

ddr omradet

aterfinns

Manskliga rattigheter, demokrati och 49 164
rattsstatens principer
Miljo- och klimatmassigt hallbar 42 139
utveckling och hallbart nyttjande av
naturresurser
Fredliga och inkluderande samhallen 31 88
Inkluderande ekonomisk utveckling 25 64
Jamlik hélsa 23 73
Mal specifikt for en multilateral 10 38
organisation
Utbildning och forskning 7 23
Humanitart bistand 5 19
Migration och utveckling 4 5
Ovrigt 2 18
Totalsumma 60 631

Tabellen innehaller en snabb kartldggning av alla malformuleringar som aterfinns i befintliga
strategier. Det ska noteras att det i vissa finns ytterligare malsattningar som inte inkluderats,
framst vad géller Sveriges arbete i specifika multilaterala organisationer.

Beslutade strategier tas sedan om hand av ansvarig myndighet,
normalt sett Sida. Strategierna ”operationaliseras” da till verksamhet,
dir myndigheten nidrmare utarbetar en plan f6r hur mélen ska forstas
— och uppnas. En nidrmare beskrivning av hur Sida tar sig an denna
process finns beskriven i nyligen publicerad text, Forindringsteorier pa
Sida: en utgangspunkt fir planering, uppfoljning och rapportering.'>

122 Texten, skriven av Henrik Nordstrom och Rebecca Heine, terfinns i Forss, K.
och N. Ostlund (red.), Hur férindra virlden? En antologi om férindringsteorier i
bistindet, EBA Rapport 2022:03, Expertgruppen for bistaindsanalys (EBA), Sverige.
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Regeringens ovriga politiska prioriteringar

Utover strategistyrningen beslutar regeringen dven om politiska
prioriteringar i regeringsbeslut och myndigheternas regleringsbrev.
Savil den nuvarande som den forra regeringen har till exempel lyft
fram antikorruption som ett sarskilt prioriterat omrade.

Den forra regeringen hade under perioden 2018 fram till
regeringsskiftet 2022 biologisk mangfald och skydd av ekosystem
som sirskilt prioriterade omriaden. Detta innebdr bland annat att
biologisk mangfald lyftes i regeringens myndighetsdialog, och att
Sida fick ett sdrskilt regeringsuppdrag pa omrade dar myndigheten
uppdrogs att utreda hur omradet skulle kunna integreras i alla
myndighetens insatser. Virt att nimna dr ocksa den feministiska
utrikespolitiken, som nyligen utvirderats av EBA'®.

Hir kan noteras att Statskontoret och ESV, i sin Gversyn av
styrningen av Sida som publicerades 2020, drog slutsatsen att denna
typ av styrning fick litet genomslag i verksamheten:

Regeringen har lyft in dessa omraden i
regleringsbreven, 1 dialogen med myndighetens
ledning och nidr man fattat beslut om nya
strategier. Men dven om Sidas ledning ar lyhord
for signalerna sa dr det forst ndr skrivningarna
kommer in i strategierna som de verkligen far
genomslag i verksamheten. Det kan alltsa vara
svart att fa genomslag for nya politiska mal i
befintliga strategier'**

125 Towns, A., E. Bjarnegiand och K. Jezierska, K., More Than a Label, Less
Than a Revolution: Sweden’s Feminist Foreign Policy, EBA Report 2023:02,
The Expert Group for Aid Studies (EBA), Sweden.

124 Verksamhetsanpassad styrning — en dversyn av regeringens styrning och Sidas
interna effektivitet, ledning och uppféljning Statskontoret & ESV, 2020:22, s. 36.

136



En samlad bild av malen for det svenska bistandet

Forenklat kan malstrukturen 1 det svenska bistindet sammanfattas sa
har:

e Det riksdagsbundna milet: ett mal (som i och for sig ar
tudelat)

e DPolicyramverket: 5 principer, 8+1 omraden, 75 prioriteringar,
ytterligare ska-krav + internationella ataganden och principer

e DPolitiska prioriteringar, t.ex. fokus pa biologisk mangfald och
feministisk utrikespolitik

e Strategierna: Runt 60 strategier (11 tematiska, 21 muld,
8 regionala och 20 land (okint antal strategimal)

e Cirka 630 strategimal

e [Ett okint antal pekpinnar om hur malen ska uppnas, for vart
och ett av de 630 strategimalen.

Nagra korta noter om styrningens utveckling

Det riksdagsbundna malet f6r Sveriges internationella bistind ir, likt
manga av politiska mal, vagt formulerat. Detta ar helt rimligt for ett
overgripande politiskt mal. Det ger inriktningen fér ett stort
utgiftsomrade dir verksamheten kan bedrivas pa manga olika sitt.
Hur Sverige pa bista sitt skapar “foérutsittningar for férbittrade
levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck”
beror ocksa till stor del pa en forinderlig omvirld.

Varje regering maste darfor ta sig an malsittningen, och
verksamheten, och beskriva sin egen politik. Hur detta har gatt till
tidigare 4r en egen historia, men virt att nimna ar att dagens
policyramverk kan hirleda sin utformning, via féregangaren (den s
kallade bistandspolitiska plattformen), till en rapport frin
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Statskontoret.'” Dir var slutsatsen att den ddvarande styrningen
brast eftersom ’den stora floran av mal och prioriteringar” gjorde
det svart att utldsa vad regeringen vill astadkomma med
utvecklingssamarbetet. Det rekommenderades att regeringen skulle

”...klargéra hur olika mal forhaller sig till
varandra samt vilka mal som regeringen
prioriterar. Vidare bor det klargoras hur de manga
avsiktsforklaringar som anges 1 form av
overgripande mal for utvecklingssamarbetet och
for politiken for global utveckling (PGU) ir

avsedda att omsattas i utvecklingssamarbetet.”“(’

Vidare rekommenderades regeringen ta fram en samlad strategi for
Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete, som kunde avlasta de
enskilda strategierna frin “manga av de nuvarande mailen och

kraven”.!?’

Lisaren av denna bilaga kanske, efter genomgangen av den tidigare
malhierarkin, funderar Gver i hur stor omfattning Statskontorets
rekommendationer har férverkligats. I ganska liten omfattning kan
det tyckas, och det dr ocksa ndgot som Statskontoret tillsammans
med ESV kommer fram till nir de 2020 dterkom till regeringens
styrning av Sida. Dir ar den korta slutsatsen: “Regeringens styrning
ir otydlig”.'*

De tva myndigheterna gar sedan vidare och konstaterar, bland
mycket annat, att kopplingen mellan policyramverket och
strategierna inte 4r tydlig, att styrningen dr omfattande och

125 Styrning av svensk bistandspolitik. En utvirdering (2011:25), Statskontoret,
2011.

126 Ibid, s. 120.

127 Ibid, s. 120.

128 Verksamhetsanpassad styrning — en dversyn av regeringens styrning och Sidas
interna effektivitet, ledning och uppféljning Statskontoret & ESV, 2020:22,

s. 34-39.
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svaroverskadlig, att malformuleringen i strategier ar inkonsekvent
och bristande, samt att médlens ambition inte motsvaras av volymen
pa tilldelade medel.'”

Den tydlighet och prioritering av ataganden och ambitioner som
efterfragades 2011 finns alltsa inte i ndgon storre omfattning. Varfor
det ser ut som det gor dr en intressant fraga, men nagot som faller
utanfér ramen fér denna bilaga. Genomgingen av dagens
malhierarki visar helt enkelt att det fortsatt 4r mycket svart att avgéra
vad som dr prioriterat i det svenska bistindet. Vidare dr det, av
samma anledning, inte heller sirskilt enkelt att siga nagot om vad
den tidigare regeringen hoppades uppna med sin bistandspolitik.

Ett langsiktigt inriktningsbeslut pa politisk niva kan med férdel vara
relativ vagt — for att ge en langsiktig riktning utan att begrinsa
forvaltning eller framtida regeringar."’ Men nigonstans miste varje
regering beskriva hur den avser omformulera det riksdagsbundna
malet till verksamhet, inom ramen fér den langsiktiga politiska
inriktningen. Det skulle kunna argumenteras att det idag inte riktigt
sker, utan regeringen gar direkt ner pa en mycket operativ niva med
sina fler 4n 600 vagt formulerade strategimal.

129 Vad var det jag sa, kan Riksrevisionen och EBA kanske sdga, da bada lyfte
farhdgor om policyramverkets utformning i sina remissvar 2016. Riksrevisionen
ansdg till exempel att ramverket riskerade sakna den konkretion och tydlighet
som krivs for en strategisk styrning. Och EBA sig dokumentet som si vagt att
den antog att dokumentet inte var avsett att fungera som direkt styrande, utan
skulle kompletteras av en serie styrdokument.

130 Det var ocksd nagot som rekommenderades infor framtagandet av den
bistandspolitiska plattformen. Den, liksom policyramverket, presenterades dock
som skrivelser till riksdagen. Dirfor saknas den breda politiska férankring som
kunnat gora dem till mer lingsiktiga.
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Regeringens resultatrapportering av det

svenska bistandet till riksdagen ar den enda
helhetsbeddmningen av det svenska bistandets
samlade resultat. Det har ar en studie av
regeringens resultatrapportering, utifran de krav
som stalls pa redovisningen. Forfattarna ger forslag
pa mojliga satt att forbattra rapporteringen. EBA
hoppas att rapporten ska bidra till utvecklingen av
regeringens resultatrapportering.

The Government’s reporting of results of Swedish
aid to the Riksdag is the only comprehensive
assessment of the overall performance of
Swedish aid. This is a study of the Government’s
reporting based on the reporting requirements.
The authors suggest possible ways to improve
the reporting. EBA hopes that this report

will contribute to the development of the
Government’s reporting of results.

Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) ér en statlig kommitté som
' oberoende analyserar och utvdrderar svenskt internationellt bisténd.
-

The Expert Group for Aid Studies (EBA) is a government committee with a mandate
www.eba.se to independently analyse and evaluate Swedish international development aid.
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