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FORORD

Krishanteringsformaga, Ukraina samt Sveriges
inflytande 6ver EU:s bistandspolitik har varit 1 fokus for
arbetet under det gangna aret.

DEN HUVUDSAKLIGA UPPGIFTEN for Expert-
gruppen for bistandsanalys (EBA) ar att bidra
med underlag till regeringens styrning och
utveckling av bistdndet, framst genom att ta
fram och kommunicera utvarderingar och analy-
ser. Verksamheten ar relevant ocksa fér andra
aktorer inom bistandet.

Samtidigt som covid-19 i skrivande stund
fortsatt sprids globalt har det ryska anfalls-
kriget mot Ukraina stora och allvarliga globala
konsekvenser. Coronapandemins effekter for
ménniskor virlden 6ver, pa fattigdom, utbild-
ning, jimstalldhet och héilsa har som en f6ljd av
kriget inte upphort utan pa manga hall i stéallet
fortsatt eller forstiarkts. Den, framfor allt euro-
peiska, sdkerhetspolitiska krisen spiller 6ver pa
andra delar av varlden och samverkar med en
klimatkris, en energikris, en demokratikris och
en livemedelskris. En pataglig risk med det ryska
anfallskriget ar att andra globala kriser, och
kriser 1 andra ldnder, skyms, samtidigt som de
forvarras av kriget.

Inom bistandet behover vi ldra oss mer om hur
de hir kriserna samverkar, for att finna de verktyg
som ar bast lampade for att hantera dem. EBA
bidrar till detta arbete, bade genom egna studier
och i samtal med vara internationella systerorgani-
sationer. EBA har under aret publicerat ett flertal
studier om krishanteringsférmaga, bland annat om
bistandets pandemihantering och betydelsen av
socialt skydd. Vi har ocksa arbetat med att belysa
hur stodet till ateruppbyggnad av Ukraina bor och
kan hanteras av det internationella samfundet,
med betoning pa Sveriges roll i detta.

Under aret har EBA &dven tagit fram flera rap-
porter om det europeiska samarbetet och Sveri-
ges roll inom EU:s bistdnd, med en gemensam
overgripande fragestdllning om medlemslianders
inflytande. En av dessa analyserar forhandling-
arna som ledde fram till EU:s gemensamma
bistandsbudget.

EBA presenterar l6pande genomforda studier 1
form av EBA-rapporter, underlagsrapporter och
sammanfattningar av vetenskapliga avhandlingar.
Samtal om dessa sker pa seminarier, workshops
och 1 EBA-podden. Férhoppningen &r att de bidrag
EBA ger ska vara anviandbara for en lang rad
olika aktorer for inriktningen, utformningen och
genomférandet av det svenska bistandet.

Stockholm, mars 2023

- /Z »/c
//‘/Z
Torbjorn Becker, ordférande

Julia Schalk, vice ordforande
Kim Forss, ledamot

Torgny Holmgren, ledamot
Staffan I. Lindberg, ledamot
Malin Oud, ledamot

Anders Pedersen, ledamot

Andreas Wladis, ledamot
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TILLBAKABLICK

Utvecklingen med ckande fattigdom har fortsatt, samtidigt
som kriget 1 Ukraina 1 hég grad har paverkat det svenska
bistandet. Under 2022 gick vi fran en global halsokris in 1
en europeisk men ocksa global sidkerhetspolitisk kris,
sager forra ordféranden Helena Lindholm.

Hur vill du beskriva bistandsaret 2022?

— Sjalva bistandet praglas av de strategier som
ligger och de beslut som fattades 2021, men nagot
som diskuterades mycket under aret ar fragan
om avrikningar fran bistdndet for att finansiera
flyktingmottagandet och framforallt da flyktingar
fran kriget i Ukraina.

Avrakningar har skett tidigare men nu ar det
en storre andel 4n under de ndrmast féoregdende
aren. Dessutom har kriget i Ukraina i sig kommit
att definiera arets bistandsdiskussion: vilken typ
av stod behéver Ukraina 1 den har situationen
och framéver? Ar det nagot vi vet om krig och
vapnade konflikter si ar det att forodelsen dr
omfattande och fundamental och att ndgon typ av
ateruppbyggnadsbistand kommer att behévas.

”Okande priser pa
energl, bransle och
livsmedel drabbar
den fattiga varlden
hardare an det
drabbar oss 1
vastvarlden.”

Under covid 6kade den extrema fattigdomen
i varlden for forsta gangen pa tjugo ar. Har
den utvecklingen fortsatt?

— Det stammer att den extrema fattigdomen
okade. Den utvecklingen ser ut att fortsatta, nu
ocksé genom 6kade levnadsomkostnader. Okande

priser pa energi, bransle och livsmedel drabbar
den fattiga véirlden hardare 4n det drabbar oss i
vastvirlden. Det urholkar redan ldga inkomster 1
ménga lander.

En av arets studier handlade om hur bistandet
lyckades stélla om under pandemin. Vad har
vi lart oss som vi kan ha nytta av i niasta kris?
—da, vad lar vi oss egentligen av kriser? Vi sag
under pandemin att bistandet i viss utstrick-
ning visade sig vara flexibelt och formadde stélla
om. Det &r tydligt att var tid karaktériseras

av osdkerheter och kriser som samverkar med
varandra. Vi gick fran en global hilsokris in i en
framfor allt europeisk, men ockséa global, siker-
hetspolitisk kris. Den sdkerhetspolitiska krisen
samverkar med en klimatkris, en energikris,

en demokratikris och en livsmedelskris. Inom
bistandet behover vi ldra oss hur de héir kriserna
samverkar, for att finna de verktyg som &r bést
lampade for att hantera dem. Pandemin ldrde
oss att battre forsta de hiar sambanden, men alla
lardomar behover standig kunskapspafyllnad.

Mycket har gatt at fel hall under det gangna
aret: fattigdomen har okat, liksom utsldppen
och den demokratiska tillbakagangen fort-
sitter. Har bistand blivit svarare?

— A ena sidan har bistand alltid varit svart, det
ligger 1 dess forutsattningar att skapa forand-
ring pa lang sikt. Samtidigt gér komplexiteten

i de har samverkande kriserna det svarare att
hitta ratt verktyg och ratt instrument. Om man
till exempel tar en sddan fraga som sambandet
mellan klimatférandringar och fattigdom — hur
ska fattiga samhaéllen klara klimatférandringar
nér livsmedelstillgdngen blir svarare att sdker-
stalla under omfattande perioder av torka eller
6versvamningar? Vilken typ av bistandspolitiska



”Var tid
karaktariseras
osdkerheter oc
kriser som sa
med varandra.

Foto: Anna Hult

instrument 4r mest lampade for att hantera
sadana samband? Och om vi kopplar pa fragan
om demokrati vet vi att fattiga lander ofta saknar
de robusta samhélleliga institutioner som behdvs
for att hantera till exempel férdelningspolitiska
aspekter av forsamrad livsmedelstillgang. I den
meningen har bistand blivit svarare.

Ar det nagot i EBAs studier under aret som
overraskat dig?

— Om jag skulle lyfta fram nagot ir det studien
som vi gjorde om jordbruket. I bistandets begyn-
nelse var jordbruksbistdndet valdigt viktigt.
Sedan har det delvis minskat i betydelse. Den
rapport vi gjorde visade att mycket av det bistand
som egentligen bidrar till insatser inom jordbru-
ket inte definieras som jordbruksbistand i sig,
utan ridknas in 1 andra sektorer. Det &r intres-
sant eftersom stodet till jordbruket ddrmed &r
storre 4n det ser ut vid forsta anblicken. Varfor

BISTANDSANALYS 2023

jag tycker det dr viktigt handlar just om hur
klimatférandringar paverkar livsmedelssidkerhet,
ekosystem och biologisk mangfald och vad det
betyder for ménniskors méjlighet att forsorja sig.
I klimatkrisens tidevarv kanske det finns anled-
ning att fokusera mer pa jordbruket.

Under forsta halvaret 2023 adr Sverige ord-
forandeland i EU. Vad har EBA gjort under
2022 som beror EU?

— EBA har tagit fram flera rapporter av relevans
for EU-samarbetet och Sveriges roll. En av dessa
handlar om férhandlingarna som ledde fram till
EU:s gemensamma bistdndsbudget. Den visar att
ordférandelédnder som haft stor sakkunskap och
tidigt lagt fast sina positioner ocksa har varit fram-
gangsrika. En annan slutsats ar att Sverige hade
framgangar vid férhandlingsbordet i fragor som
handlar om fattigdomsbekdmpning och jamstalld-
het; fragor som Sverige identifierat som viktiga.
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AKTIVT ARBETE | EU
LONAR SIG

Genom aktivt arbete inom EU kan Sverige paverka
utformningen av unionens bistand och anvianda sig av EU:s
geopolitiska inflytande internationellt. Men det svenska
arbetet kan utvecklas. Det &r slutsatserna i de rapporter fran
EBA som under aret undersokt Sveriges roll 1 EU:s bistand.

utvecklingspolitiska plattform. Férutom

att vara den storsta bistandsgivaren,
representerar unionen ocksa en viktig politisk
arena. EBA har under 2022 i en serie rapporter
belyst hur Sverige arbetar i, och med, EU 1
utvecklingssamarbetet. Fokus 1 samtliga rappor-
ter ar i vilken man Sverige lyckats fa inflytande
for sina utvecklingspolitiska prioriteringar. Den
samlade bilden rapporterna ger ar att Sverige ar
en aktiv aktor, som samverkar med och paverkar
EU savéal 1 Bryssel som 1 gemensamma samarbets-
lander varlden 6ver. Samtidigt visar arets studier
pa nagra omraden dir Sverige kan géra d&nnu
mer for att 6ka sitt inflytande.

E U AR SVERIGES VIKTIGASTE utrikes- och

”Sverige kan inte
ta samsyn inom
EU for givet.”

EBA PUBLICERADE UNDER 2021 en kartlaggning
av medlemsldndernas bistdndspolitiska priori-
teringar och av vart pengarna faktiskt gar (maj
2021). Den visar att det finns stora skillnader
mellan medlemslidnderna, i sdval malsiattning som
genomforande. Kartldggningen visar att Sverige
inte kan ta samsyn inom EU for givet. Tvartom ar

det viktigt for Sverige att aktivt paverka utform-
ningen av EU:s utrikes- och utvecklingspolitik
eftersom EU &r en geopolitiskt viktig aktor och
en av de storsta formedlarna av svenskt bistand.
Sverige bidrar genom medlemsavgiften 2023 med
cirka 3,4 miljarder kronor till EU:s bistandsbudget.
Efter tre ars forhandlingar tog EU 2021 beslut
om en ny langsiktig budget for aren 2021-2027.
En viktig del av budgeten dr Instrumentet for
grannskap, utveckling och internationellt sam-
arbete (NDICI). Instrumentet reglerar EU:s
utvecklingssamarbete, med en budget pa runt 800
miljarder kronor for perioden. Férhandlingarna
representerar dirmed en av decenniets viktigaste
utvecklingspolitiska processer. En av arets studier
(EBA 2022:07) ger en unik inblick i forhandling-
arna. Forfattarna beskriver alla medlemslénders
agerande och stidndpunkter, och visar sedan hur
detta paverkade slutresultatet av forhandlingen —
alltsa hur framgangsrika, eller inflytelserika, olika
medlemsstater var. Sverige kom pafallande vl
ut. Studien visar att Sverige lyckades fa igenom
1 princip alla sina prioriterade fragor. Analysen
visar hur detta till stor del var ett resultat av
den kunskap och kompetens som Utrikesdepar-
tementet etablerat inom utvecklingsfragor, samt
de resurser som lades pa forhandlingarna. En slut-
sats dr att mindre EU-lander, som Sverige, kan ha
ett betydande inflytande i EU-samarbetet genom
att utifran en sakspecifik kompetens ihardigt och
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Najim forlorade sitt ena ben nér ett flyg attackerade hans by i Syrien.
Han bestamde sig for att ta sig till Turkiet. Efter tre dagar nadde han
gransen dar fick han hjélp att komma till en rehabiliteringsklinik. Foto: EU.

konsekvent féra fram standpunkter.

Samma betoning pa viardet av kompetens och
resurser aterkommer 1 EBAs 6vriga studier pa
omradet. I en utviardering (FBA 2022:01) av hur
Sverige anvéinder seniora sekunderingar for
paverkansarbete inom EU och FN konstateras
att Sverige ofta far goda resultat. Genom sekun-
derad personal kan Sverige fa viktigt inflytande i
multilaterala organisationer, men ocksa 6ver tid
utveckla en svensk resursbas med viktig kompe-
tens om arbete inom EU och andra multilaterala
organisationer. Det 4r ndgot som sedan kan
bidra till att ytterligare stirka framtida svenska
ambitioner inom EU. Utviarderingen visar sam-
tidigt att det finns stora mojligheter att utveckla
arbetet, fraimst genom att arbeta mer strate-
giskt med savéal utformning som uppféljning av
svenska sekunderingar.

ATT HA EN STARK SVENSK RESURSBAS, med
kompetens och erfarenhet fran EU-samarbetet, ar
en framgéngsfaktor som lyfts upp i en studie om
Sveriges samarbete med EU pa landniva (FBA
2022:04). Studien beskriver EU:s processer for att
utforma sitt eget bistadnd och samarbetet mellan
EU:s medlemslander. Forfattaren menar att Sve-
rige ar en aktiv partner 1 det europeiska samar-
betet, men att det finns en betydande potential
att ytterligare utveckla det svenska arbetet. En
sadan utveckling skulle dock kréva mer resurser,
1 savil Stockholm som pa utlandsmyndigheterna.
Personalen behover EU-kompetens och tydliga
uppdrag att strategiskt forma det svenska arbetet
med EU pé landniva. Samtidigt dr det tydligt att
samarbetet ocksa paverkas av andra landers forut-
séttningar, samt utformningen av EU:s processer.
EU har lanserat en ny modell for samarbete pa
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En av medlemmarna i ett kooperativ i Nairobi séljer kol'pa den lokala

RAPPORTER:

Karlsson, O. & Tallberg, J. (2021),
Like-minded in Principle or in
Practice? Priorities and Allocations in
EU Member States’ Foreign Aid,

EBA underlagsrapport, maj 2021

Lundgren, M., Tallberg, J. &
Pedersen, C. (2022), Member State
Influence in the Negotiations on the
Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument,
EBA 2022:07

Dellmuth, L., Levin, P. T., & Svensson, N.
(2022), Utvdrdering av strategiska
sekunderingar som del av svenskt
pdverkansarbete, EBA 2022:01

Lundsgaarde, E. (2022), A Team

Player and Free Agent: Sweden’s
Engagement with EU Country and
Joint Programming, EBA 2022:04

marknaden. Det ger henne pengar hon kan bestamma over sjalv.
Foto: Jonathan Torgovnik/Getty Images/Images of Empowerment.

landniva, Team Europe Initiatives. Har har SLUTSATSER

Sverige en viktig roll framéver, inte minst - Inflytande i (och genom) EU &r en av de enskilt

under ordférandeskapet, att arbeta for nya
arbetssétt som béttre synliggér EU:s bidrag till
partnerldndernas utveckling.

Sammantaget visar EBAs studier om sam-
arbetet med EU att Sverige dr framgangsrikt
i arbetet med att fa inflytande, men att det
finns mojligheter att utveckla arbetet ytterli-
gare. Med strategiska insatser kan Sverige fa
inflytande i utformandet av EU:s bistand och
anvinda sig av EU:s geopolitiska inflytande
internationellt och pa landniva. Men utékade
ambitioner méste bygga pa en stark resursbas
av personer som kan EU och EU:s utvecklings-
samarbete, ndgot som bara kan byggas genom
ett langsiktigt och strategiskt arbete — en
investering bade i termer av pengar och
personalresurser.

viktigaste fragorna i den svenska utrikes- och
utvecklingspolitiken. Genom EU kan Sverige fa
ett inflytande som vida 6verstiger var enskilda
mojlighet. Detsamma géller 4ven 1 andra multi-
laterala sammanhang.

Inflytande i EU fas genom ett aktivt engagemang
pa alla nivéer, 1 Bryssel, inom EU:s olika institu-
tioner och i relationerna till EU och andra medlems-
lander 1 gemensamma partnerlander. Mindre
lander, som Sverige, kan fa ett betydande inter-
nationellt inflytande 1 och genom EU. Sverige kan
arbeta mer aktivt och strategiskt for detta.

+ Att fa inflytande kréaver kompetens och resurser.

Sverige kan gora mer for att bygga sin resurs-
bas, bland annat genom att sidnda ut fler som
sekunderade.
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BISTANDSPOLITIKEN
AR POLITISK

Inom de flesta politikomraden finns vissa grundldggande
skiljelinjer. Ar politiseringen inom bistandet stérre 4n inom
andra omraden och har det férandrats 6ver tid?

ar partiernas olika syn pa bistandsbudge-
tens storlek och antalet bistandsrelaterade
tillkédnnagivanden. I en underlagsrapport (juni
2022) dras slutsatsen att konfliktnivan har varie-
rat patagligt 6ver tid, men att den sammantaget
kan ses som "komplex men i huvudsak mattlig”.
Utifran dessa matt bor inte bistandet ses som
mer politiserat 4n andra politikomraden. Sedan
rapporten skrevs har dock storre forandringar avi-
serats fran regeringen, sa det &r osidkert om denna
slutsats speglar dagens lage.
En sérskiljande fraga har historiskt varit
att bistandsvolymen bestdms av det sa kallade
enprocentsmalet. Aven om det totala budgeterade
bistandet har understigit en procent av brutto-
nationalinkomsten under 15 av de senaste 30

T VA MATT PA KONFLIKTNIVAN i riksdagen

aren 6vergavs enprocentsmalet som bestimmande
princip for bistandets volym for forsta gangen ar
2023. Det aterstar att se om sattet att bestamma
volymen fortsatt blir en konfliktfraga.

EBA har ingen position 1 frigan om bistandets
storlek men har tidigare framfort att reformer av
en sadan omfattning bor foregas av en gedigen
konsekvensanalys (se Bistandsanalys 2020). Savitt
EBA vet har en sadan inte genomférts i detta fall.

I andra politiserade fragor inom bistandet gar
det att luta sig mot forskning, utvardering och
beprovad erfarenhet. I dessa fragor forsoker EBA
bidra med kunskapsunderlag.

Ett sddant omrade, som behandlas i en under-
lagsrapport (december 2022) rér de kostnader
for asylmottagande 1 Sverige som redovisas som
bistand. I rapporten visas hur dessa sa kallade
avrakningar skapar osdkerhet om storleken
pa bistandets 6vriga delar bade mellan ar och

under ett visst ar. Att oférutsedda svangningar i
bistandsfloden har negativa effekter ar ett val-
etablerat forskningsresultat. Osdkerhet om kom-
mande finansiering och plotsliga inbromsningar
paverkar mojligheten att planera och bistandet
riskerar da att bli mer kortsiktigt. Dessutom
skapar sadana forandringar effektivitetsforlus-
ter genom (ibland upprepade) omforhandlingar
av avtal under innevarande ar och eventuellt
kortare avtal.

En tidigare rapport sammanstallde effekter av
en ofta omdebatterad bistandsform, budgetstod
(EBA 2018:04). Ett par av rapportens slutsatser
var att budgetstod bidragit till att minska icke
inkomstbaserad fattigdom och att starka natio-
nella institutioner som verkar mot korruption.
Dessa resultat till trots har det svenska generella
budgetstodet fasats ut, bland annat med kor-
ruptionsrisk som argument. Detta kan ses som
ett exempel diar anseenderisken i givarlandet ar
politiskt viktigare &n evidensen.

RAPPORTER:

Larue, T. (2022), Riksdagspartierna och bistdndet: kon-
flikt eller konsensus?, EBA underlagsrapport, juni 2022

Bisténdsanalys 2020, Arsrapport fran Expertgruppen
for bistandsanalys fér ar 2019.

Pettersson, J., Malm Lindberg, H. & Harsmar, H.
(2022), Avrdkningar fran bistandet fér migrationskost-
nader i Sverige: vad vet vi?, EBA underlagsrapport,
december 2022

Dijkstra, G. (2018), Budget Support, Poverty and Cor-
ruption: A Review of the Evidence, EBA 2018:04
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NAR KRISEN KOMMER

De senaste aren har préglats av flera 6msesidigt forstarkande
globala kriser, sdsom coronapandemin, hungerkrisen, kriget

1 Ukraina och klimatkrisen. Kriserna paverkar manniskors
livsvillkor och utmanar nationella system och det internationella
utvecklingssamarbetets krishanteringsférmaga. EBA har under
aret publicerat flera rapporter inom omradet.



NDER VAREN 2020 svepte covid-19-pande-
l I mins forsta vag 6ver virlden. En av arets
rapporter (FBA 2022:02) analyserar hur

det svenska bistandet hanterades och anpassades
till pandemin under 2020 och 2021. Ett viktigt
syfte med studien var att bidra till larande inf6r
framtida kriser. Studien visar att det humanitéira
och hélsoinriktade bistandet 6kade nagot mellan
2019 och 2020, medan bistdndets 6vergripande
inriktning férblev férhallandevis of6randrad. Det
svenska bistandets decentralisering bidrog dock till
en flexibel anpassning till nya forhallanden. Stodet
till direkt covidrelaterade insatser uppgick under
2020 till 2,6 miljarder, eller 6 procent av bistandet.
En del av detta stod gick till insatser som syftade
till att minska smittspridningen och stirka hélso-
system. Resten gick till insatser fér exempelvis
livsmedelssidkerhet, sysselsédttning, socialt skydd
och konsbaserat vald. Rapportforfattarna konstate-
rar att dessa pa olika sétt bidrog till att motverka
pandemins sociala och ekonomiska effekter.

BISTANDSANALYS 2023

Rapportforfattarna drar slutsatsen att Sverige
varit en viktig partner och givare, inte minst av
kérnstod, till manga multilaterala och civilsam-
hallesorganisationer som arbetat med pandemi-
hanteringen. Man har darmed mdéjliggjort ett
behovsanpassat bistand och ett bidrag till dialog
och globalt samarbete. Under pandemin stérktes
samverkan mellan utvecklingssamarbetet och det
humanitéra bistandet. Nagra lardomar infér fram-
tida kriser ar behovet av tydlig kommunikation
och samordning mellan huvudkontor och ambas-
sader samt 1 relation till partners, en decentrali-
serad beslutsstruktur, data for analys och besluts-
fattande i alla skeden av processen, samt adekvat
stod till personal pa ambassader.

PANDEMIN BLOTTLADE AVEN stora brister 1 till-
gangen till sociala trygghetssystem i det globala
syd. Sddana system kan innefatta bland annat
kontantstdd, pensioner och arbetsmarknadsin-
satser och 4r centrala under kriser, d fattigdom

13
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Mhammad bor ensam i Jabel Bagro en fattig forort till"Ale
var-han med om-en motorcykelolycka som gjorde honom handlkappad
Mhammad far nu EU-finansierat kontantstdd. Foto: Anouk Delafortrie/EU.

och utsatthet 6kar. En annan av arets EBA-
rapporter (KBA 2022:08) visar att internationellt
bistand till sociala trygghetssystem 6kat under
perioden 2000-2019, sarskilt under kriser, men
samtidigt minskat som andel av det totala bistén-
det. Rapporten visar ocksa att bistandet har haft
en positiv effekt pd expansionen av sociala trygg-
hetssystem i 1ag- och medelinkomstldnder, men
att mer kan goras dir sddana dr svaga. Barkraf-
tiga system dr en forutsattning for ett effektivt
socialt skydd under kriser.

EBA HAR UNDER ARET OCKSA genomfort en
studie 1 samarbete med OECD som kartlagger
flyktingars tillgang till sociala trygghetssystem
i1lag- och medelinkomstlander som tar emot
manga flyktingar (OECD/EBA, juli 2022). Antalet
flyktingar 1 varlden 6kar och allt fler befinner

sig i utdragna flyktingsituationer dér tillgang

till statlig service och lokala arbetstillstand &ar
avgorande for integrering och vérdiga livsvillkor.
Rapporten visar att statliga trygghetssystem ofta
ar brackliga och dven dar dessa formellt sett ar
oppna for flyktingar férblir den faktiska tillgdngen
begransad till foljd av institutionella och politiska
hinder. Aven denna rapport lyfter fram behovet av
stod till utbyggnaden av sociala trygghetssystem
och mer langsiktig finansiering av dessa system.
Rapportforfattarna efterlyser d4ven starkt samord-
ning mellan nyckelaktérer samt battre data och
utvardering av flyktingars inkludering 1 systemen.

SLUTSATSER

+ Sveriges flexibla stod till multilaterala organisa-
tioner och civilsamhéllesorganisationer bidrog
till att dessa snabbt kunde anpassa sina pro-
gram och motverka pandemins negativa effekter.

+ Utbyggnaden av sociala trygghetssystem 1
lag- och medelinkomstlander kan bidra till
en starkt mojlighet att forebygga och minska
fattiga méinniskors utsatthet under kriser och
katastrofer.

+ Allt fler ssmmanlidnkade och utdragna kriser
belyser vikten av insatser som forebygger kriser
och stiarker landers krishanteringsformaga, inbe-
gripet lokalt forankrade humanitéira insatser och
deras samverkan med utvecklingssamarbetet.

RAPPORTER:

Schwensen, C., Lévkrona, J. & Scheibel Smed, L. (2022),
Swedish Aid in the Time of the Pandemic, EBA 2022:02

Nifio-Zarazla, M., Horigoshi, A., Santilldn Herndndez, A.
& Tiburcio. E. (2022), The Rise of Social Protection

in the Global South: The Role of Foreign Aid,

EBA 2022:08

Gagnon, J., Ahmed, M., Hjelm, L. & Hesemann, J.
(2022), Social protection for the forcibly displaced
in low- and middle-income countries: A pathway for
inclusions, OECD/EBA, juli 2022
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UTMANINGAR | ARBETET
MOT SEXTORTION

Missbruk av makt och position 1 utbyte mot sex kallas
sextortion. Det dr bade en form av korruption och kénsbaserat
vald. Pa senare ar har kunskapen om sextortion vaxt och saval
bistandsaktérer som enskilda lander har numera riktlinjer mot
handlingen. Men hur gar implementeringen? EBA har sokt svar
genom att studera folkhogskolor 1 Tanzania.

forstas for att bast kunna hanteras 1 policy

och praktik undersoktes i en tidigare
EBA-rapport (FBA 2020:06). Den bidrog till okad
kunskap samt med forslag pa ett mer systematiskt
och effektivt utvecklingssamarbete inom omradet.
Det saknas dock exempel pa ett effektivt genomfor-
ande av insatser for att motverka sextortion.

For att bidra med 6kad insikt om implemente-
ringsarbetet utforde EBA under 2022 en uppfolj-
ningsstudie (september 2022). Den undersoker hur
man arbetat med policyn mot sextortion i Tanza-
nia, ett land dér begreppet inte bara ar kant utan
aven erkanns juridiskt som ett samhéllsproblem.
Uppfoljningsstudien undersoker specifikt hur
arbetet med att tillimpa den nya policyn bedrivs
av Sidas samarbetsorganisation Karibu Tanzania
Organization (KTO). Deras insatser syftar dels
till att 6ka kunskapen om sextortion, dels till att i
samarbete med myndigheterna ta fram riktlinjer
mot foreteelsen, dels till att implementera dessa
pa folkhogskolorna. Arbetet bedrivs framst genom
forebyggande och medvetandehdjande insatser
riktade till eleverna samt genom att man inrattar

H UR SEXTORTION BOR DEFINIERAS och

rapporteringsmekanismer.

Studien visar att KTO:s arbete lett till en
gemensam forstaelse for vad sextortion ar och hur
det ar kopplat till andra former av korruption och
sexuella trakasserier och 6vergrepp. Organisatio-
nens riktlinjer har starkt mojligheten att agera
nar manniskor missbrukar sin makt och position
1 utbyte mot sex. En viktig slutsats ar dock att
insatserna for att forebygga sextortion — genom

att informera eleverna om det omoraliska i denna
handling — tyvéarr riskerar att ldgga ansvaret pa
den som utséitts. Att prata med unga ménniskor om
att de inte bor vara delaktiga i sextortion kan spa
pa kanslor av skam och stigma. Det kan i vissa fall
till och med skapa en uppfattning av att vara med-
skyldig och ddrmed 6ka radslan for att rapportera.

Studien visar att implementeringsmetoden, dar
prevention kombineras med information till elever
och elevers ansvar att rapportera, i sjalva verket
kan motverka viljan att synliggéra sextortion pa de
tanzaniska folkhogskolorna.

Forfattarna drar slutsatsen att insikten behéver
oka om att ansvaret for sextortion alltid ligger
hos den som missbrukar sin maktposition, 1 detta
fall anstéllda pa skolorna. Det ar dven viktigt att
information till de som riskerar att utsittas inte
motverkar viljan att rapportera. Studien betonar
att insatser behover riktas dven till potentiella
forévare och att uppforandekoder for relevanta
yrkesgrupper ska tydliggéra att missbruk av makt
och position 1 utbyte mot sex ar oférenligt med att
arbeta som larare eller annan skolpersonal.

RAPPORTER:

Eldén, A., Calvo, D., Bjarnegard, E., Lundgren, S. &
Jonsson, S. (2020), Sextortion: Corruption and
gender-based violence, EBA 2020:06

Eldén, A. & Bjarnegard, E. (2022), Implementing policy

against sextortion: A follow-up study, EBA underlags-
rapport, september 2022
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ETT JORDBRUKSSTOD
SOM TUNNATS UT

Majoriteten av de ldnder Sverige ger bistand till har stora
jordbrukssektorer, med stor del sjalvforsérjning och lagproduktiv
odling. Fattigdomen 1 dessa laginkomstlédnder ar fortfarande som

storst pa landsbygden dar ménniskor ar beroende av jordbruk.
Ska fattigdomen minska ar jordbruksutveckling darfor central.

ISTORISKT HAR DAGENS RIKA och
H medelrika lander genomgétt tidiga

perioder av jordbruksutveckling. Det
finns stod for att jordbruk fortfarande ar den
ekonomiska sektor 1 laginkomstlander dar tillvixt
och produktivitetsutveckling ger mest effektiv
fattigdomsminskning (april 2022). Socioekonomisk
utveckling forutsitter framsteg pa manga hall
samtidigt. Arbetskraft behéver flytta over fran
jordbruk till andra sektorer med hogre produktivi-
tet, 1 det som brukar kallas strukturomvandling av
ekonomin. Men om det ska kunna ske ar en tidig
utveckling av jordbruket nédvandig. Det dr genom
hogre produktivitet 1 jordbruket som resurser kan
frigoras for att utveckla andra sektorer.

Men detta innebér inte att jordbrukssatsningar
alltid fungerar. Ett exempel dr medelinkomstlan-
det Bosnien-Hercegovina. Efter Balkankriget var
fattigdomen dér stor och Sverige inriktade darfor
sitt bistdnd mot jordbrukssektorn. I EBAs utvér-
dering av bistandet till landet 1995-2018 slot sig
dock utviarderarna till att satsningar hellre borde
ha gjorts pa andra ekonomiska sektorer, sirskilt
mot bakgrund av att landet tidigare varit indu-
strialiserat (KBA 2018:10).

Det ar sarskilt 1 laginkomstlédnder som sam-
bandet mellan jordbruksutveckling och fattig-
domsminskning ar tydligt. Att stédet till jordbruk
har legat lagt som andel av det svenska bistandet
under de senaste 15 aren framstar darfér som
ett problem (KBA 2022:05). Minskningen hanger
ihop med en nedtoning av omradet i regeringens
styrdokument. EBAs kartlaggning visar dock att
en betydande underrapportering skett. Stod till
jordbruk redovisas i hog grad dven under rubriker

som klimat-, jamstéalldhets- och marknadsin-
satser. Darmed &r inte stodet riktigt sa blygsamt
som det verkar, fem till sex procent av det totala
bistandet snarare &n redovisade tre procent.

Men forfattarna till EBAs kartlaggning pekar pa
risken att savil det strategiska tdnkandet som
kompetensen kring jordbrukssektorns utveckling
kan bli svagare dn de borde vara just pa grund av
denna underrapportering.

”Ska fattigdomen
minska ar jordbruks-
utveckling central.”

DET SVENSKA BISTANDET till jordbruksutveck-
ling har under perioden 2005-2020 i 6kande grad
inriktats pa lander i Afrika sdder om Sahara. For-
fattarna till kartlaggningen finner att andelarna
jordbruksstod av det totala bistandet skiljer sig
betydligt mellan olika svenska samarbetsldnder pa
kontinenten. De stéller fragan vad detta kan bero
P&, givet att samarbetsstrategier och ekonomiska
forutsattningar forefaller relativt lika 1 landerna?
Spelar det roll vilken kompetens som finns pa
respektive ambassad?

Kartlaggningen visar ocksa att det svenska
jordbruksstodet dr lagt som andel av Sveriges
totala bistand i en jimforelse med andra givar-
landers bistand. Forfattarna hittar dock inte
indikationer pa att Sveriges laga andelar skulle
bero pa nagon tydlig arbetsférdelning med
andra givare.
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Bonder i Rwanda anvander sig av en smartphonebaserad app, som
utvecklats av agronomer for battre bananskordar. Foto: IITA Rwanda.
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Risbénderi Bandung, Indonesié.n y
Fota: Rgmadhani Rafid/Unsplash.

Ett konkret exempel pa jordbrukets minskade
roll 1 det svenska bistandet kan hiamtas fran
utvirderingen av samarbetet med Etiopien (FBA
2022:06). Forfattarna drar slutsatsen att nagra
av de mest betydande langsiktiga effekterna av
Sveriges bistand till landet aterfinns inom lands-
bygds- och jordbruksutveckling. Det s kallade
CADU-programmet forbattrade till exempel
jordbrukets produktivitet lokalt och komponenter
skalades senare upp till nationella jordbrukspro-
gram. Programmet paskyndade en marknadsori-
enterad omvandling av landsbygden. Den utveck-
lingen stotte senare pa problem da Etiopien lade
om sin inrikespolitik 1 mer socialistisk riktning.
Andra program nadde framgang genom att stodja
decentralisering och ett system for registrering av
certifikat for brukande av mark till 1ag kostnad.
Etiopienutvirderingen pekar pa att Sveriges
stod till jordbruks- och landsbygdsutveckling
varit stort under tidigare decennier, men att det

pa senare ar minskat till forman for insatser
inom demokratiomradet. Detta beror pa férand-
ringar bade i Sverige och 1 Etiopien. Sedan 1990-
talet har Sverige alltmer betonat respekten for
ménskliga rattigheter och demokrati. Samtidigt
ar Etiopiens landsbygdsutvecklingsinstitutioner
idag starkare dn tidigare, vilket sanker efterfra-
gan pa utldndskt stod till jordbruket.

SKA SVENSKT BISTAND BIDRA till effektiv fattig-
domsminskning genom att jordbruk och andra
ekonomiska sektorer utvecklas kréavs att samar-
betslanderna sjdlva driver en sadan utveckling.
Det viktiga 'dgarskapet’ hos samarbetsldnderna
bor inte vara forankrat enbart pa nationell niva,
utan ocksa lokalt, konstaterade forfattarna till
EBAs tidigare landutvirdering av Tanzania (EBA
2016:10). De pekar pa att dgarskapsprincipen inte
alltid leder till ett effektivt bistand, bland annat
hade ett svenskt stod for jordbruket under 1970-



talet sannolikt haft storre effekt pa fattigdomen
an stodet for den tanzaniska regeringens industri-
aliseringspolitik.

En ytterligare aspekt giller en 6kande auktori-
tar utveckling i vissa samarbetslidnder. Exemplet
Etiopien visar pa malkonflikter mellan krav pa
méinskliga rattigheter och fattigdomsbekamp-
ning. Till exempel drog Sverige tillbaka sitt stod
till den etiopiska regeringen efter det eritreansk-
etiopiska kriget och det kontroversiella valet
2005, men fortsatte ge stéd genom multilaterala
organisationer och civilsamhéllet. Under denna
period skedde samtidigt en betydande fattig-
domsminskning. Forfattarna till Etiopienutvér-
deringen papekar att Sverige hade haft stérre
mojligheter att bidra till fattigdomsbekdmpning
om man bibehallit det tidigare stodet. I den
fragan prioriterade dock den svenska regeringen
annorlunda. Bistandsgivarnas avviagningar ar
inte alltid enkla.

BISTANDSANALYS 2023
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SLUTSATSER

+ Stod till jordbrukssektorn har potential att
minska fattigdom i laginkomstléander. Det
finns exempel pa viktiga resultat av tidigare
jordbruksstdd. Trots det utgér sddant bistand
en liten andel av svenskt bistand.

* Underrapporteringen av stodet till jordbruks-
sektorn riskerar leda till brist pa viktig kompe-
tens inom bistandsforvaltningen.

+ Jordbruksbistand ger endast resultat nir det
samspelar vial med mottagarlanders utvecklings-
processer. For att lyckas kriavs god analys och
viktiga avvigningar. Ibland tvingas man avsta.
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Elever pé& Oloikaskolan i Kenya erbjuds alternativ till traditionér.som giftermal

och koénsstympning: | stéllet kan de nu ga klart grundskolan och fortsatta pa
gymnasiet. Foto: Jonathan Torgovnik/Getty Images/Images of Empowerment.
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BISTANDSREALISM

En kritik mot det internationella utvecklingssamarbetet ar
att det ofta ar utopiskt, med orealistiska malsattningar i
relation till bistandets storlek. De ambitiosa malen kan skapa
ouppnaeliga férvantningar och besvikelse genom en svag
koppling mellan évergripande mal, mal pa insatsniva och vad
som ar rimligt att uppna med de resurser som finns att tillga.

(EBA 2016:09) menade forfattaren att det

genomsnittliga arliga svenska bistandet till
landet motsvarade kostnaden for att bygga en
mindre bro 1 Skandinavien. I Uganda férvantades
detta enligt strategin bidra till starkt demokrati,
okad sysselséttning, forbattrad halsovard och siker-
het i ett land som d& hade 39 miljoner invanare.

Visioner kan behovas pa overgripande niva for
att motivera och ange riktning. Samtidigt behéver
en effektiv styrning malsiattningar som ldnkar till
realistiska och rimliga resultat.

I det svenska bistdndet 4r geografiska och tema-
tiska strategier centrala styrdokument. Samtidigt
kan man ifragasétta om dessa kan ses som strate-
gier 1 strikt mening d4 de ger en mycket begransad
(om nagon) vigledning om hur bistdndets mal ska
kunna nés. Strategierna bestar av breda, ambiti-
0sa, overgripande malomraden och operationalise-
ringen gors senare pa myndighetsniva. For att gora
en koppling mellan regeringens mal och verksam-
heten forvintas myndigheterna numer formulera
fordndringsteorier kopplat till varje strategi.

Forandringsteorier kan ses som nedtecknade
eller visualiserade idéer om hur insatser ska astad-
komma férédndring och déar resurser omvandlas till
aktiviteter, samt kortsiktiga och langsiktiga resul-
tat. Ett par granskningar fran Statskontoret och
Riksrevisionen har under 2020 och 2022 efterlyst
tydligare fordndringsteorier 1 Sidas arbete. Man vill
helt enkelt att myndigheten tydliggér hur uppsatta
mal ar tdnkta att nds. I en utvirdering av Sidas
decentraliserade utvarderingar (KBA 2021:02)
argumenteras for att Sida 1 6kad utstrickning och
mer systematiskt bor arbeta med att utvardera
insatsernas bidrag till uppsatta méalsittningar.

I EBAS UTVARDERING av bistandet till Uganda

For att stodja dessa och liknande processer har
EBA tagit fram en antologi (KBA 2022:03) dar
forskare och bistandspraktiker utforskar anvand-
ningen av fordndringsteorier 1 bistandet. En slut-
sats dr att ambitionerna att utveckla forandrings-
teorier bor utga fran ett analytiskt och kritiskt
perspektiv. P4 sa satt kan Sida undvika risken
att forandringsteorier far tjina ett mer legiti-
merande och kontrollerande 4n analytiskt och
kunskapsuppbyggande syfte. Ett utvecklat arbete
med férdndringsteorier kan bidra med samman-
héngande berattelser som kan ligga till grund
for bade intern och extern dialog om bistandets
genomfoérande och resultat.

Ett satt att ta reda pa bistandets langsiktiga
resultat och bidra till realistiska forvantningar ar
att genomfora analyser av mervirdet av svenskt
utvecklingssamarbete 1 olika miljéer och situa-
tioner, bortom enskilda strategicykler. EBAs
landutvirderingar dr exempel pa sddana (FBA
2022:06, 2019:04, 2019:03, 2018:10, 2016:10,
2016:09). En utvirdering av Sveriges langsik-
tiga utvecklingssamarbete med Liberia pagar.
Det langre tidsperspektivet har att gora med att
bistands- och utvecklingsprocesser ofta behéver
lang tid for att ge resultat och att redovisning
av kortsiktiga prestationer och effekter manga
ganger inte later sig goras.

EBAs underlagsrapport om bistandet till Afgha-
nistan (augusti 2021) bidrog med kunskap om vad
som kan astadkommas, och inte, i sviktande och
konfliktfyllda situationer. En lardom byggde pa
atskillnaden mellan olika utvecklingsproblems
komplexitet, dar bistandet lyckats battre med
mer avgransade insatser som att bygga vagar,
skolor, tillhandahéalla hilsovard, réja minor, 4n
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"Pandemin blev
ett ‘stresstest’ som

Sidas organisation
klarade bra.”

med insatser for rattigheter, jimstilldhet och god

samhéllsstyrning.

Ett omrade dir forskning, utviardering och bepro-

vad erfarenhet har skapat en bred evidensbas ar

arbetet med sociala trygghetssystem. I en rapport
om bistandets roll for sociala skyddssystem (FBA
2022:08) pekar forfattarna pa systemens betydelse
for att 1anders befolkningar ska klara att hantera

kriser nu och 1 framtiden. De fattigaste landerna
har ofta inte den kapacitet och de system som

kravs for att bygga upp och administrera barkraf-
tiga sociala skyddsnét. Rapporten diskuterar hur

givarsamfundet kan och bor arbeta for att stotta
laginkomstldnder i detta. En central fraga ar
utbyggnad och effektivisering av landers skatte-
system for att stirka den egna kapaciteten.

Kanske kan hantering av plétsliga omvéalvande

héndelser ge viss information om vad bistdndet
kan och férmar. I en studie om det svenska
bistdndets anpassning under pandemin (~BA
2022:02) menar forfattarna att pandemin blev
ett "stresstest” som Sidas organisation klarat
bra. Det positiva utfallet menar man bland
annat beror pa organisationens flexibilitet och
anpassningsbarhet.

SLUTSATSER

+ Bistandet bor fokusera pa det som ar mojligt

och realistiskt att astadkomma givet insatta

resurser, nagot som ar starkt kontextberoende.

+ Sidas arbete med foréandringsteorier bér beakta

risken att arbetet utvecklas till en primért

legitimitetsskapande atgdrd med svag grund i
organisationens vardagliga arbetssétt, proces-

ser och behov.

+ Bistandet kan stérka system f6r socialt skydd i

lag- och medelinkomstléander. En viktig fraga for
bistandets formaga att stotta socialt skydd 1 1ag-
inkomstlander ar hur givarsamfundet kan bidra
till att bygga upp barkraftiga system.

RAPPORTER:

Nifio-Zarazla, M., Horigoshi, A., Santilldn Herndndez, A.
& Tiburcio, E. (2022), The Rise of Social Protection in the
Global South: The Role of Foreign Aid, EBA 2022:08

Forss, K. & Ostlund, N. (2022), Hur féréndra vérlden?
En antologi om férdndringsteorier i bistandet,
EBA 2022:03

Schwensen, C., Lévkrona, J. & Scheibel Smed, L. (2022),
Swedish Aid in the Time of the Pandemic, EBA 2022:02

Burman, M. (2021), Mdlbild och mekanism: Vad sdger
utvdrderingar om svenska bistandsinsatsers malupp-
fyllelse?, EBA 2021:02

Pain, A. (2021), Punching Above its Weight or Running
with the Crowd? Lessons from Sweden’s Development
Cooperation with Afghanistan, 2002—2020, EBA under-
lagsrapport, augusti 2021

EBAS LANDUTVARDERINGAR:

Kebede, B., Danielsson, L., Elias, H. & K&hlin, G. (2022),
Swedish Development Cooperation with Ethiopia: Sixty
Years of Lessons Learned, EBA 2022:06

BenYishay, A., Parks, B., Trichler, R., Baehr, C., Aboagye, D.
& Prum, P. (2019), Building on a Foundation Stone:

the Long-Term Impacts of a Local Infrastructure and
Governance Program in Cambodia, EBA 2019:04

Andersen, H., Larsson, K-A. & Ojendal, J. (2019),
Supporting State Building for Democratisation? A Study
of 20 years of Swedish Democracy Aid to Cambodia,
EBA 2019:03

Lindahl, C., Lindahl, J., Soderbéack, M. & Ivankovic, T.

(2018), Nation Building in a Fractured Country: An Evalu-
ation of Swedish Cooperation in Economic Development
with Bosnia and Herzegovina 1995 — 2018, EBA 2018:10

McGillivray, M., Carpenter, D., Morrissey, O. & Thaarup, J.
(2016), Swedish Development Cooperation with Tanzania
— Has It Helped the Poor?, EBA 2016:10

Kruse, S-E. (2016), Exploring Donorship — Internal Factors
in Swedish Aid to Uganda, EBA 2016:09



BISTANDSANALYS 2023

LARDOMAR EFTER ETT
HALVSEKEL AV SAMARBETE

Ett av Sveriges langsta bistandssamarbeten dr med Etiopien. En ny studie
av Sveriges erfarenheter visar att de tydligaste langsiktiga effekterna
syns inom landsbygdsutveckling och utbildning. En annan slutsats ar att
parallella malséattningar riskerar att leda till malkonflikter.

arbetslandet redan 1954 och har sedan dess

bade haft auktoritara ledare, genomgatt
revolutioner, varit en bracklig demokrati och befun-
nit sig 1 krig. Mellan 1960 och 2018 fick landet cirka
19,5 miljarder kronor 1 bistand fran Sverige. EBAs
utvérdering (KBA 2022:06) paborjades 1 en tid av
hopp 1 Etiopien, men skrevs i en period praglad av
hopploshet. Forhoppningsvis ar ldget nu sadant att
lardomar kan tas vidare for framtiden.

I utvéarderingen granskas de tre omradena
landsbygdsutveckling, utbildning, samt demo-
krati och méanskliga rattigheter. Enligt for-
fattarna har det langsiktiga bistandet till de
forsta tva haft positiva effekter, bland annat for
jordbrukets produktivitetsutveckling och grund-
skoleutbildning 1 avldgsna omraden. Stodet till
demokrati och manskliga rattigheter bedoms ha
bidragit till ett starkt civilsamhélle.

Forfattarna identifierar dven ett antal malkon-
flikter. Samtidigt som Sverige under artionden
var en stabil palitlig givare, inriktad pa minskad
fattigdom, avslutades i princip stodet till fattig-
domsreducerande insatser nir regimen efter mil-
lennieskiftet blev alltmer odemokratisk. Trots att
demokratin brustit dven tidigare valde Sverige
att avsluta samarbetet med den etiopiska staten 1
en tid da forutsattningarna for att minska fattig-
domen kanske var som allra bast och fattigdoms-
nivaerna sjonk som mest.

Forfattarna argumenterar for att bistands-
arbete kan vara mer pragmatiskt i samarbetet
med en statlig motpart, i synnerhet da en liten
givare har begransade mojligheter att paverka
overgripande strukturer. Med det menar de
att givare bor satsa pa fragor dir det finns en

E TIOPIEN BLEV DET FORSTA svenska sam-

positiv utvecklingsrorelse och samsyn mellan
parterna. Ett alternativ ar att arbeta genom
civilsamhallet eller multilaterala organisationer.
Forfattarna poangterar att en rattighetsbaserad
ansats kraver balans mellan stod till de som har
rattigheter och de som ska séakerstélla att dessa
uppfylls, men att en sddan balans ar svar att na
om inget samarbete far ske med staten.

Sverige har storst sektoriell spridning av alla
givare 1 Etiopien. En slutsats ar dirfor att Sve-
rige behover tdnka igenom om man som givare
har for manga sma och sinsemellan oberoende
projekt, fordelat pa olika sektorer (se £BA
2015:03 och EBA 2015:07). Kritiken mot frag-
mentering handlar om hoga transaktionskostna-
der, medan andra 1 stallet lyfter fram fordelarna
med smaskaligt experimenterande.

For att larande ska kunna ske beh6vs dock
systematisk utviardering. Brister detta (se £ZBA
2021:02) finns en risk att de potentiella forde-
larna med ett fragmenterat bistand inte uppnas.

RAPPORTER:

Kebede, K., Danielsson, L., Elias, H., & Kéhlin, G. (2002),
Swedish Development Cooperation with Ethiopia: Sixty
Years of Lessons Learned, EBA 2022:06

Burman, M. (2021), Mdlbild och mekanism: Vad scger
utvdrderingar om svenska bisténdsinsatsers mdil-
uppfyllelse?, EBA 2021:02

Rothstein, B. & Tannenberg, M. (2015), Making develop-
ment work: the quality of government approach,
EBA 2015:07

Jansen Hagen, R. (2015), Concentration difficulties? An
analysis of Swedish aid proliferation, EBA 2015:03
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Nancy Kayitare driver.en app som\anvinds for att boka boende

i Rwanda. Allt bérjade pa en workshop dar unga rwandiska
entreprendrer kopplades ihop med arbetslésa ungdomar.
Foto: Yagazie Emezi/Getty Images/Images of Empowerment.
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FRAMATBLICK

Regeringen har aviserat en reformagenda for bistandet.

I skrivande stund &r det inte klart hur denna kommer att utformas.
En huvudinriktning kan dock tydas i form av en frusen storlek
pa bistandet, ett 6kat fokus pa ndromradet och pa resultat och
effektivitet. Det 6vergripande malet for bistandet ar oférandrat

uttryckt som att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for

méanniskor som lever 1 fattigdom och fortryck.

bistand finns i internationella 6verens-

kommelser. En milstolpe 1 detta arbete var
den s& kallade Parisdeklarationen for bistands-
effektivitet ar 2005. Ytterligare 6verenskommelser
har lett fram till det Globala partnerskapet for
effektivt utvecklingssamarbete (GPEDC) dar
Sverige under 2023 dr medordforande. Idag utgar
arbetet fran de fyra principerna dgarskap, mét-
bara resultat, inkludering samt transparens och
omsesidig ansvarighet.

P RINCIPER FOR ETT EFFEKTIVT genomfort

”Den fattigare delen
av varlden har till
stor del forandrats
under senare ar.”

Den fattigare delen av varlden har till stor del
forandrats under senare ar. ”Stabila” utvecklings-
lander, som 1 olika takt ror sig mot medelinkomst-
status, blir farre och samtidigt mindre demokra-
tiska. Ett 6kande antal ’sviktande’ l4nder, préglas
av konflikt, fortryck och flyktingstrommar. I en
del av dessa stater vill, kan eller far inte bistands-
givare ha med centralmakten att gora, samtidigt
som det ar 1 dessa lander de fattigaste och mest
utsatta personerna befinner sig. Bistandets roll
blir hir att undvika ytterligare drastiskt forsam-
rade livsvillkor. Detta kan géras genom att bidra
till bland annat grundlédggande utbildning och
hélsa. Bistandets mdgjligheter att bidra till stats-
byggande, fungerande institutioner och férandra

maéanniskors liv blir 4n mer begrinsade dn tidigare.
Att fa bistand att fungera effektivt i dessa miljoer
ar genuint svart och stéller stora krav pa kunskap
om det sammanhang bistdndet ska verka 1, pa
riskmedvetenhet och risktagande, och pa 6dmjuk-
het infor bistandets forméga att gora skillnad.

ETT ANNAT SATT ATT TANKA kring effektivitet
utgar fran malen med givarlandets bistand. En
overgripande fraga blir hér i vilka sammanhang
som bistandets mal bast kan uppfyllas. Ar det
overgripande malet fattigdomsbekdmpning beho-
ver bistandet finnas dér fattigdomen 4r som storst.
Det ar till storsta del sviktande ldnder dar staten
ar franvarande. Att bistandet har svarast att fung-
era dar det enligt ett fattigdomsmal beh6vs som
mest dr fortsatt sant.

Ar det 6vergripande malet demokrati 4r dessa
lander svara att stodja till framgang med hjalp av
bistand. Demokratibistind fungerar bést 1 miljoer
som redan ror sig i en demokratisk riktning. Ett
strikt mal om utslappsminskningar har storst
forutsattningar att nas i de lagre medelinkomst-
lander dar de storre utslappen sker.

Ar det 6vergripande malet ekonomisk utveckling
drivet av handel bor det verka i en milj6 dér det
finns tillrackligt fungerande institutioner for att
handel ska kunna ske pé ett regelstyrt sitt som
kan skapa ett 6kande vilstand som gynnar landet.
I dessa miljoer finns ocksd mojlighet for bistandet
att stodja mobiliserandet av andra resurser, sdsom
en utveckling av skattesystemet och att minska
affarsrisker vid utlindska och inhemska privata
investeringar, genom till exempel garantier.

STODET TILL UKRAINA, som nu ar Sveriges
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Fenet gar i forskolan i staden Wolisg

storsta bistandsmottagande land, 4r en alldeles
egen prioritering och inkluderar bade ett bistand
under pagdende invasionskrig och stod i en ater-
uppbyggnadsfas.

EBA tar inte stdllning i fragor om bistandets
totala volym, val av lander eller 6vergripande
malformulering. Vi ir satta att sjalvstandigt
och oberoende bidra med kunskap som grund
for regeringens utveckling och styrning av
bistandet. Forskning om tidigare forsok att
reformera bistandet pekar pa behovet av ett
fungerande samspel mellan politiker och tjAnste-
mén for att reformer ska bli effektivt genom-
forda. Ett sadant "forvaltningskontrakt” forut-
sétter att politiken agerar med fértroende for

. Mamma Tigist ar larare
pa en skola d&r eleverna utéver de Yanliga'skolamnena far I&ra sig om
jamstalldhet, halsa och hur man skyddarsig fran att bli oonskat gravid.
Foto: Maheder Haileselassie Tadese/Getty Images/Images of Empowerment.

forvaltningen, men ocksa att férvaltningen ar
lyhord for hur, ibland vagt uttryckta, politiska
viljor kan omséattas i praktiken.

Bade ett effektivt val av ldnder och ett effek-
tivt genomférande forutsétter att man drar pa
befintlig kunskap och samtidigt bygger ny. Det ar
déarfor fortsatt viktigt att det svenska bistandets
aktorer, mer 4n idag, studerar bistandets resultat
utover de nira insatsernas mal, hur bistandet
bidrar till 6vergripande malsittningar. Sadan
kunskap behover fa 6kad betydelse for saval
implementeringen av bistandet som 1 resultat-
rapporteringen till den politiska niva som styr
inriktningen. Det 4r EBAs ambition att bidra till
detta viktiga arbete.
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MED VIKTIGA KUNSKAPER OM
STEUROPA | BAGAGET

Regeringen har utsett Torbjorn Becker, chef for
Ostekonomiska institutet vid Handelshégskolan i Stockholm,
till ny ordférande fér Expertgruppen for bistandsanalys.
Han ar bade hedrad och 6dmjuk inf6r sitt nya uppdrag.

Du har nyligen utsetts till ny ordférande
for EBA. Vad tar du med dig in i
expertgruppen?

— Jag tar med mig lite olika saker fran min
bakgrund. Nir jag var pa Internationella valu-
tafonden 1 Washington arbetade jag med till-
vaxtlander, kapitalmarknadsutveckling och det
internationella finansiella systemet som stottar
lander som rakar ut for kriser.

— Léangre tillbaka i tiden disputerade jag i
nationalekonomi och de glaségonen har jag
naturligtvis pa mig i det mesta jag gor nufor-
tiden. Det som kopplar tydligt till just EBAs
verksamhet dr att jag sitter pa Ostekonomiska
institutet paA Handelshogskolan. Vi ar ett forsk-
ningsinstitut med en valdigt tydlig policyinrikt-
ning som arbetat med Osteuropa sedan 2006.

—dJag har dven suttit i Sidas styrelse 1 nastan tio
ar och déar varit del av manga diskussioner om hur
bistandet ska utformas, vilka strategier Sverige
ska anvinda sig av och hur vi ser till att bistands-
medlen landar dér de ar tankta att landa.

”Sedan kriget brot ut
har jag varit valdigt
aktiv 1 diskussionen

hur vi kan stotta
Ukraina.”

Din expertis ligger ju mycket kring liinderna
i Osteuropa, dar Ukraina ir sarskilt aktuellt
just nu. Vad innebir det for din roll i EBA?
— Som medlem i styrelsen for Kyiv School of Eco-
nomics har jag sedan kriget brét ut varit valdigt
aktiv i diskussionen hur vi kan stotta Ukraina pa
kort och péa lang sikt. Jag har ocksa varit delaktig
1 hur vi bast organiserar den hjalp som ska gé till
Ukraina framoéver och dé i termer av de insti-
tutioner som kommer att behoéva skapas for att
hantera den hir typen av gigantiska stod.

— Som alla vet har Ukraina historiskt haft
stora utmaningar med korruption. Nu ser vi en
dndrad mentalitet p4 méanga hall i det ukrainska
samhillet 1 och med kriget. Samtidigt méaste vi
forvissa oss om att det finns ett ramverk pa plats
som forhindrar korruption nir nu mycket pengar
ska investeras i landet, bade bistandsmedel och
pengar fran det privata niringslivet.

Ar det nagot omrade i det svenska bistandet
eller nagon sirskild del av varlden som
ligger dig extra varmt om hjartat?

— Nara hjartat ligger naturligtvis vart ndrom-
rade med Ukraina, Georgien, Belarus och de
andra ldnderna, pa grund av mitt dagliga arbete.
Som ledamot 1 Sidas styrelse har jag fatt resa

till stallen som Rwanda, Goma 1 Kongo och till
Kambodja, nagot som verkligen breddat mina
perspektiv och gjort att jag fatt ta del av en stérre
del av viarlden. Sa snarare 4n att jag fatt ett favo-
ritland har jag fatt se valdigt manga olika delar
av varlden.



"Nara hjartat lig
naturligtvis vart|
naromrade med |
Ukraina, Georgien
'Belarus och de
\andra landerna.”

Under forsta halvaret 2023 dr Sverige ord-
forandeland i EU. Samtidigt har regeringen
aviserat ett 6kat fokus pa naromradet och
Ukraina har blivit vart storsta bistands-
land. Vad kan EBA bidra med i detta lage?

— Generellt 4r EBAs uppgift att bidra till bra
beslut om hur vi utformar bistand och det bor vila
pa god vetenskaplig grund. Vi ska inte forsoka
uppfinna hjulet pa nytt varje gang vi gor ett

nytt program eller riktar in oss pa en ny region.

BISTANDSANALYS 2023

Foto: Juliana Wolf Garcindo

Manga av de fragorna som EBA har hanterat
genom aren har en relevans nu niar man tanker
pa vad det ar for typ av bistand vi kan ge 1 den

hér regionen. Visst méaste man forsta landkontex-

ten 1 varje enskilt fall, men det finns 4nda vissa
lardomar kring hur man hanterar stod for att det
ska bli s& effektivt som mojligt. Dar 4r EBA en
viktig kunskapskilla.
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ARBETSTITEL OCH BESKRIVNING

Extrem fattigdom och marginalisering i Bangladesh

Bangladesh har gjort stora framsteg vad gdller ekonomisk tillvéxt
och indikatorer fér médnsklig och social utveckling men dessa har
inte kommit alla till del. Studien syftar till att 6ka forstaelsen for
drivkrafterna bakom och erfarenheter kring fattigdom och exklu-
dering bland etniska och religisa minoritetsgrupper i landet.

Transparent svenskt bistand

Studien syftar till att belysa arbetet med ett transparent svenskt
bistand, genom Openaid och mer allmdnt. Studien ska dels félja
upp det svenska transparensarbetet, dels diskutera varfér Sverige
hittills hamnat relativt IGgt i internationella jamférelser. Med detta
som grund diskuteras vdrdet av internationella jGgmférelser i sig,
samt det svenska transparensarbetet i [juset av den svenska
offentlighetsprincipen.

Sidas arbete mot korruption i partnerlander

Korruption dr ett stort hinder for hdllbar utveckling. Denna
utvdrdering analyserar Sidas arbete mot korruption i partnerldnder
och drar slutsatser kring i vilken grad arbetet baseras pd aktuell
kunskap om effektiv korruptionsbekdmpning, dr relevant,
samstdmmigt och kan forvdntas bidra till Iangsiktiga effekter.

Sveriges langsiktiga utvecklingssamarbete med Liberia

Utvdrderingen syftar till att f& en fordjupad forstdelse for relevans,
koherens och Idngsiktiga resultat i utvecklingssamarbetet inom
fred och konflikt, demokrati och ménskliga rdttigheter samt
inkluderande ekonomisk utveckling.

Markrattigheter och strategier for anpassning till
klimatforandringar

Kopplingarna mellan markrdttigheter och anpassning till klimat-
féréndringar dr vél etablerade. FN:s klimatpanel IPCC, liksom
UN-Habitat, har visat att landrdttigheter dér viktiga forutsdttningar
for individers och samhdllens méjlighet att motstd och hantera
klimatférdndringar. Genom att studera variationen i markréttigheter
i Kenya dr denna studie tédnkt att ge vdgledning for hur samhdllens
anpassning till klimatféréndringar kan ges bdttre stod.

Sveriges tillampning av lokaliseringsagendan inom
’Grand Bargain’

Overenskommelsen mellan ett stort antal regeringar, givarldnder
och civilsamhdllsorganisationer vid det humanitédra toppméotet

i Istanbul 2016 efterlyste stora reformer av det internationella
humanitdra systemet. En del av det man kom 6verens om &r

pa vdg att genomféras, men mycket Gterstdr. Utvdrderingen
underséker i vilken utstrdckning Sverige har formdtt bidra till,
och genomféra, lokaliseringsagendan.
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FORFATTARE

Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Vilka dr resultaten? Det ¢r den vanligaste frégan ndr det gdller
internationellt utvecklingssamarbete. Studien syftar till att beskriva
hur en samlad resultatredovisning for Sveriges bistand ska kunna
utformas pa ett rattvisande sdtt.

Acceptans for reformer kring gron ekonomi

Samtidigt som samhdllens acceptans for grén omstdlining har
studerats noga i OECD-IGnder finns det fortfarande vdldigt lite
kunskap om dessa fragor i IGg- och medelinkomstiGnder. Denna
studie fokuserar pd Ostafrika.

Utvdrdering av Sveriges genomférande av Addis Abeba
Action Agenda

I juli 2015 hdélls den tredje internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering i Addis Abeba i Etiopien. Resultatet blev
Addis Abeba Action Agenda ("Addisagendan’), ett internationellt
ramverk for finansieringen av 2030-agendan fér hdllbar
utveckling. Syftet med utvérderingen dr att underséka om och hur
Addisagendan har implementerats av Sverige.

Det svenska utvecklingssamarbetets respons pa hivepidemin —
vad kan vi lara?

Syftet med studien dr att granska och Iéra av Sveriges internationella
respons pd hivepidemin och ge insikter i hur policyutformning och
implementering har anpassats utifrdn den férénderliga situationen.

Utvardering av CSO-stod till Afrika séder om Sahara

Utvdrderingens syfte dr att underséka om och i sd fall pa vilket
sdtt Sveriges stéd bidrar till mdlsattningen att pa ett hdllbart sétt
stdrka kapaciteten i civilsamhdllet i dess arbete for demokrati och
mdnskliga rdattigheter i Afrika.

Utvecklingssamarbetets roll i att forbattra sexuell och reproduktiv
hélsa och rattigheter (SRHR) i laginkomstlander

De tvd senaste decennierna har betydande framsteg gjorts inom
SRHR, men trots att den évergripande trenden d&r positiv, déljer
genomsnittet stora skillnader mellan IGdnder och regioner. Syftet
med studien dr att bidra till 6kad kunskap om effektiviteten av det
hdlsorelaterade utvecklingssamarbetet.

Implementeringen av Sveriges feministiska utrikespolitik

For att fordjupa kunskapen om politikens bidrag till och pdverkan
pa jamstdlldhetsarbetet i Sveriges samarbetsldnder, genomférs en
studie vars syfte dr att systematiskt underséka vilka nya arbetssdtt,
verktyg och resultat som den feministiska utrikespolitiken givit
upphov till.
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EBA-RAPPORTER 2022

EBA fattar sjdlvsténdigt beslut om vilka studier som ska gdéras. Férfattarna till EBAs rapporter ansvarar
for analys, slutsatser och rekommendationer. Slutlig kvalitetssdkring star expertgruppen for.

2022:08 The Rise of Social Protection in the Global South: The Role of Foreign Aid
Miguel Nifio-Zarazta, Ken Opalo, Alma Santillan-Hernandez, Ernesto Tiburcio

2022:07 Member State Influence in the Negotiations on the Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument (NDICI)
Magnus Lundgren, Jonas Tallberg, Camilla Pedersen

2022:06 Swedish Development Cooperation with Ethiopia: Sixty Years of Lessons Learned
Bereket Kebede, Leif Danielsson, Hailu Elias, Gunnar Kéhlin

2022:July Social Protection for the Forcibly Displaced in Low- and Middle-income Countries
Jason Gagnon, Mona Ahmed, Yasmine Rockenfeller, Lisa Hjelm, Jens Hesemann

2022:05 Mapping Swedish Aid to Agriculture
Ivar Virgin, Alice Castensson, Filippa Ek, Ylva Ran

2022:04 A Team Player and Free Agent: Sweden’s Engagement with EU Country and Joint Programming
Erik Lundsgaarde

2022:03 Hur féréndra varlden? En antologi om férandringsteorier i bistandet

Kim Forss och Ndmi Ostlund (red.)

2022:02 Swedish Aid in the Time of the Pandemic
Carsten Schwensen, Jonas Lévkrona, Louise Scheibel Smed

2022:01 Utvardering av strategiska sekunderingar som del av svenskt paverkansarbete
Lisa Dellmuth, Paul T. Levin, Nicklas Svensson

DEVELOPMENT DISSERTATION BRIEFS (DDB) 2022

EBAs DDB-serie ger nyligen disputerade forskare mdjlighet att kort presentera sina avhandlingar med
fokus pa relevansen fér svenskt utvecklingssamarbete. Syftet ér att ge regering, myndigheter och
ovriga intressenter kunskap om savdl ny forskning som nya forskare.

2022:07 Bridge over Troubled Water: Conflict and Cooperation During Water Scarcity
Stefan Déring

2022:06 Condoning, Condemning or Confronting? Triggers and Responses to Conflict-Related
Sexual Violence
Karin Johansson

2022:05 National Human Rights Institutions in Africa: Design and Effectiveness
Karin Sundstrém

2022:04 Surgery in Armed Conflicts: Predicting Surgical Treatment Needs and Improving Resource Use
in Resource-Constrained Settings
Mdns Muhrbeck

2022:03 War Injuries and Non-Communicable Diseases in Palestine: Burden, Incidence, and Management

in the Health System
Marwan Mosleh

2022:02 International Organizations as Advocates for Children’s Rights: Why, How and With What Effects
Johanna von Bahr

2022:01 Politicizing Women’s Health: Consequences of Armed Conflict for Sexual and Reproductive
Health and Rights in Colombia
Signe Svallfors
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UNDERLAGSRAPPORTER 2022

EBAs underlagsrapporter bestdr av kortare kunskapssammanstdlliningar, 6versikter och analyser.
Hdr publiceras dven delrapporter fran stérre projekt och examinerade masteruppsatser dér EBA
har varit bihandledare. Underlagsrapporter ér inte kvalitetssGkrade av expertgruppen.

Avrékningar fran bistandet for migrationskostnader i Sverige: vad vet vi?, december 2022
Jan Pettersson, Henrik Malm Lindberg, Mats Harsmar

Endringsteori som styringsverktey: En historisk utforskning av innebygde spenninger, oktober 2022
Hilde Reinersten

Implementing Policy Against Sextortion in Tanzania: A Follow-Up Study, september 2022
Asa Eldén och Elin Bjarnegdrd

Engaging with Institutions: Clarifying Goals and Developing Theories of Change, juni 2022
Adam Pain

Thematic Theories of Change Contributing to the Agenda 2030, juni 2022
Suvi Virkkunen, Alva Bruun

Riksdagspartierna och bistandet: konflikt eller konsensus?, juni 2022
Thomas Larue

Between Radical and Realistic: Biodiversity, Transformation and Development Cooperation, april 2022
Tilman Hertz

Recurring Disasters: Swedish Humanitarian Assistance to Ethiopia, april 2022
Emma Ostéker

Agriculture, Economic Growth and Poverty Reduction, april 2022
Mats Harsmar

An Approach to Theory of Change for Swedish Development Cooperation?, februari 2022
Joakim Molander, Wolfgang Biersack

Assessment of the EBA’s Country Evaluations: Quality, Use & Learning, januari 2022
Elliot Stern, Ole Winckler Andersen

PODCASTSAMTAL 2022

Avsnitt 56 — Bistandet i drets budget — utskottet tycker till

Avsnitt 55 — Bistandet under covid — hur gick det?

Avsnitt 54 — Bistandet i arets budget

Avsnitt 53 — Trygghet nér tiden pa flykt blir allt Iangre

Avsnitt 52 — Hur utvarderas bistandet?

Avsnitt 51 — Avrakningar fran bistandet: nar, var, hur?

Avsnitt 50 — Jubileumspodd — allt du inte visste att du ville veta om EBA
Avsnitt 49 — Bistandsinformation till folket — propaganda, information eller kommunikation?
Avsnitt 48 — Vad betyder igar for idag? Ett samtal om forra arets studier
Avsnitt 47 — Far man saga nexus?

Avsnitt 46 — Ljudbok: EBAs arsrapport Bistandsanalys 2022

Avsnitt 45 — Relevans — frdgan om att gora "ratt”
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SEMINARIER UNDER 2022

EBAs seminarier Gr en naturlig métesplats for debatt om viktiga bistandsfrdagor.
Ddr sdtts EBAs rapporter in i ett bredare sammanhang och diskuteras ur savdl policy-
som praktikerperspektiv.

19 dec Det internationella humanitara systemet — klarar det utmaningarna?
ALNAPs rapport The State of the Humanitarian System 2022

8 dec Svenskt utvecklingssamarbete med Etiopien — 60 ar av lardomar
EBA 2022:06
25 nov Migration, atervandande och ateruppbyggnad — konsekvenser av kriget i Ukraina

Samarrangemang med Delmi och ESO

18 nov Far flyktingar tillgang till sociala trygghetssystem?
MR-dagarna EBA 2022:July

27 okt Lardomar fran Sveriges engagemang i EU:s landprogram
EBA 2022:04

21sep Vad hiande med Sveriges bistand under pandemin?
EBA 2022:02

20 sep Hunger, jordbruk och svenskt bistand
EBA 2022:05

16 sep Social Protection for Refugees: Utopia or Necessity?
EBA 2022:July

24 aug Att framja manskliga rattigheter: hur effektivt ar systemet?
DDB 2022:02, 2022:05, 2022:06

20 jun A Spotlight on Learning in Humanitarian Work
ALNAP 25 ar

11 maj Uppdrag fred! Lardomar fran Folke Bernadotteakademins fredsbyggande arbete
EBA 2021:07
3 maj Forbattrad halsovard i konfliktomraden — exempel fran Palestina, Colombia och

Roda Korsets sjukhus
DDB 2022:01, 2022:03, 2022:04

23 mar Kommunikation om bistand: en kunskapshéjande strategi?
EBA 2021:06

10 mar Att tillampa principer for fredsbyggande
EBA 2021:08

15 feb State-to-state or Bypass?
Presentation av boken States, Markets and Foreign Aid av Simone Dietrich.
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Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) &r en statlig
kommitté som oberoende utvdrderar och analyserar
Sveriges internationella bistand.

Uppdraget ar att bidra med kunskap till styrningen
av det svenska utvecklingssamarbetet.

Bistdndsanalys baserar sig pa de studier som EBA givit
ut under aret. Denna skrift &r var arsrapport och finns
tillganglig i digital och tryckt form, pa svenska och engelska.

www.eba.se

E-post: ud.eba@gov.se
Twitter: EBACommittee
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