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EBAs forord

En stor del av Sveriges utvecklings- och utrikespolitik sker inom och
genom multilaterala organisationer, sisom FN, EU eller de olika
utvecklingsbankerna. Sverige dr ocksa en av de storsta finansidrerna
av det multilaterala systemet — en majoritet av det svenska bistandet
gar till multilaterala organisationer, antingen som kirnstod eller sa
kallat multi-bi-bistind. Hur Sverige fiar gehoér for svenska
prioriteringar 1 arbetet med multilaterala organisationer blir dirfér en
av de viktigaste fragorna 1 det svenska bistandet.

Denna rapport belyser hur Sverige arbetar med ett av de ménga
verktyg som finns for att samverka med och paverka multilaterala
organisationer, nimligen sekunderingar. Utvirderingen fokuserar
frimst pa sekundering av senior personal till FN och EU,
sekunderingar som syftar till att 6ka genomslaget for svenska
utvecklingspolitiska prioriteringar.

Utvirderingens 6vergripande slutsats dr att seniora sekunderingar
kan vara ett effektivt instrument i svenskt paverkansarbete, men bara
under ritt forutsittningar och omstindigheter. Forfattarna,
Lisa Dellmuth, Paul T. Levin och Nicklas Svensson, visar att det
krivs ett gediget forberedelsearbete for att sekunderingar ska kunna
uppna sin strategiska potential, och att det finns mojligheter f6r UD
och Sida att utveckla verksamheten.

EBA hoppas att den hir rapporten ska vara till nytta f6r de som
arbetar med multilaterala organisationer, pa savil UD och Sida som
pé andra departement och myndigheter. Arbetet med rapporten har
toljts av en referensgrupp under ledning av Sara Johansson de Silva.
Analys och slutsatser dr forfattarnas egna.

Goteborg i juli 2022
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Helena Lindholm



Sammanfattning

Sverige har som global aktér och bistandsfinansidr haft ett langt och
aktivt engagemang och samarbete med multilaterala organisationer
sasom EU och FN. Dessa organisationer har till uppdrag att 16sa
globala utmaningar och hjilpa stater att bekimpa fattigdom, frimja
demokrati, forbattra hallbar utveckling samt att motverka vald och
vipnade konflikter.

Sverige anvinder sig av flera verktyg for att stodja och paverka
internationella organisationer i deras arbete med att hantera dessa
utmaningar. Sekundering av tjinstemidn och experter fran Sida,
Regeringskansliet (RK) och andra svenska expertmyndigheter ar ett
sadant verktyg. Sverige har idag elva sekunderingsprogram som Sida
administrerar, inklusive tva program for seniora sekunderingar inom
EU och FN, Senior Secondment Programme to Multilateral Organisations
(MSS) till FN-organisationer och National Expert Secondment
Programme to the European Commission and European Excternal Services

(SNE).

Dessa tva program syftar till att 6ka genomslaget fér svenska
utvecklingspolitiska prioriteringar 1 internationellt utvecklings-
samarbete. Hur dessa tva program lyckats med detta ir fokus i den
hir utvirderingen, som besvarar tre fragor:

1. T wvilken utstrickning har seniora sekunderingar inom
programmen MSS och SNE bidragit till resultat i svenskt
paverkansarbete?

2. Baserat pa svenska savil som utlindska erfarenheter, hur kan
sekunderingar inom programmen MSS och SNE anvindas for
att forbattra paverkansarbete?

3. Vilka praktiska eller principiella mélkonflikter karaktidriserar
anvindandet av seniora sekunderingar inom MSS och SNE, och
vilka potentiellt oférutsedda konsekvenser kan dessa ha for att
uppna resultat i svenskt paverkansarbete?



Rapportens slutsatser och rekommendationer bygger pa analys av
biade kvalitativa och kvantitativa data. Datainsamlingen har i
huvudsak genomfoérts genom  semi-strukturerade —intervijuer,
deltagande observation, dokumentanalys, samt en webbaserad
enkitundersokning med svenska och internationella tjinsteman.
Sex fallstudier har genomforts av specifika sekunderingar fran
perioden 2014-2021, tre inom MSS och tre inom SNE.
Utvirderingen har dessutom granskat officiella dokument och
intervjuat personer fran Finland, Tyskland och Storbritannien.

Den 6vergripande slutsatsen 4r att seniora sekunderingar kan vara
ett effektivt instrument i svenskt paverkansarbete, men endast under
ritt forutsittningar och omstindigheter. Tre ytterligare slutsatser i
studien ar:

1. Sekunderingar kriver god foérberedelse genom kontinuerlig
dialog och samordning inom och mellan Sida och
Regeringskansliet, frimst Utrikesdepartementet, samt med
potentiella mottagarorganisationer under hela
sekunderingsprocessen.

2. Det finns utrymme f6r Sida och UD att strategiskt placera flera
seniora sekunderingar under en lingre tidsperiod inom
prioriterade organisationer som ar av sarskilt intresse for Sverige.
Seniora sekunderingar dr ett relevant och effektivt instrument
under ritt forutsttningar.

3. Mailbilden kring paverkansarbete f6r den enskilde sekunderingen
ar inte tillrdckligt tydliga och konkreta for att enkelt kunna
operationaliseras. Erfarenheter frin utlandet visar att en tydlig
forindringsteori  stirker fOrutsittningarna for normativt
paverkansarbete. Strategiskt paverkansarbete kriver att varje
del/fas av sekunderingsprocessen beaktas, frin malformulering
via genomférande till uppfoljning och aterkoppling.



Det ar inte sjilvklart vad som avses med paverkansresultat genom
svenska seniora sekunderingar. Vi har definierat paverkansresultat
som kunskapsspridning, normspridning, samt forindring av
arbetssitt och metoder som svenska seniora sekunderingar har
bidragit till inom sina olika mottagarorganisationer. Vi kallar detta
for normativt paverkansarbete.

Utvirderingen visar att svenska seniora sekunderingar i flera fall har
bidragit till att frimja normativt paverkansarbete. 1 fyra av sex
genomforda fallstudier har effekter av normativt paverkansarbete
kunnat identifieras, och da inom samtliga tre omraden for
paverkansresultat. Samtliga fallstudier inom MSS-programmet men
endast en fallstudie inom SNE-programmet uppvisar effekter i
normativt paverkansarbete, utéver kapacitetshéjande effekter.

Viktiga framgangsfaktorer for att uppna Onskad effekt av
sekunderingar som identifierats i utvirderingen édr Sida och UD:s
formaga att identifiera strategiska placeringar inom multilaterala
organisationer for seniora experter, behovsanalys och dialog mellan
Sida och mottagarorganisationen om arbetsbeskrivning och
kandidater, samt mojligheten att kunna rekrytera fran en relevant
resursbas. De tva fallstudier inom SNE-programmet som vi
bedomer inte har uppnatt tydliga paverkanseffekter saknade en
fordjupad dialog mellan Sida och mottagarorganisationen nir
sekunderingstjansten utformades. Konsekvensen blev en otydlighet
kring arbetsbeskrivningen nir det giller den sekunderades roll och
ansvar med avseende pa att frimja genomslaget for svenska
bistandspolitiska prioriteringar.

Vir genomgang visar ocksa pa malkonflikter eller avviagningar som
kan fa ofbrutsedda konsekvenser och i vissa fall begrinsa de
sekunderades moijligheter att arbeta effektivt med strategiskt
paverkansarbete. Det handlar om malkonflikter och avvigningar
sasom:



e att astadkomma kumulativa effekter genom flera sekunderingar
vilket dr Onskvirt fran svensk sida men samtidigt virna om
mottagarorganisationers oberoende;

e att hilla kontakt med de sekunderade under utsindningsfasen
men samtidigt virna om sekunderingens integritet;

e samt att stirka mottagarorganisationens kapacitet och langsiktigt
oka den svenska resursbasen genom sekunderingar, men pa kort
sikt riskera att forlora egen nyckelkompetens under
utsindningsfasen.

Baserat pa utvirderingens slutsatser har vi formulerat atta
rekommendationer. Dessa rekommendationer kriver dock att det
finns en vilja att 6ka budgeten f6r MSS- och SNE-programmen.

1. Vidareutveckla en genomtinkt Overgripande strategi for
péaverkansarbete dir sekunderingar ingar. En sadan strategi kan
bygga pia de tankegingar som redan tagits fram i enskilda
planeringsdokument som “Malbild fér Sidas sekunderingar av
nationella experter till EU” (Sida 2021) och bér innehélla en
uttalad forindringsteori (Theory of change). Sida och UD bor
undersdka mojligheten att detta och det fortsatta strategiska
arbetet med sekunderingar leds av en ny senior tjanst likt
Finlands Awmbassador for International Recruitment.

2. Kommunicera  tydligare —mal f6r  kunskapsspridning,
normspridning eller fér att uppna forindrade arbetssitt i
mottagarorganisationen. Generella mal bor vara tydligt uttalade
och forankrade i den ovannimnda Gvergripande strategin fOr
forandringsarbetet. Specifika mal f6r varje enskild sekundering
bor ocksa uttalas och arbetsbeskrivningar bor spegla dessa, och
de bor knytas till de generella malen. Detta ska redan ske men
var studie visar att hir finns brister som kan atgirdas och
malsittningar kan ocksd mer tydligt kommuniceras gentemot
savil den sekunderade som mottagarorganisationen.



Utoka den svenska resursbasen bortom statliga organisationer.
Genom att bredda rekryteringen kan det personalunderlag som
Sida har att arbeta med utékas, vilket 6kar mojligheterna att vilja
ritt person for ritt tjanst. Detta 6kar 1 sin tur moéjligheten att gora
strategiska placeringar, men stiller ocksa Okade krav pa
forberedelser av  personal infér  sekunderingar  (se
rekommendation 5). Ytterligare ett siatt att pa sikt utoka
resursbasen dr att gora det mer attraktivt att soka sekunderingar
(se rekommendation 7).

Forbidttra samordningen mellan Sida och Regeringskansliet f6r
att fortydliga linken mellan sekunderingar och det 6vriga
bistandssamarbetet. Utvirderingen visar att det 1 praktiken rader
oklarhet kring Sidas och Regeringskansliets roll och hur just
sekunderingsarbetet relateras till det 6vriga bistandsarbetet. Vi
tror att den existerande styrgruppen kan anvindas bittre for att
stirka samordningen, men dven att den seniora tjinst vi
rekommenderar (se rekommendation 1 ovan) kan fylla en viktig
samordningsfunktion.

Forbattra forberedelser infor sekunderingar. Den enskilt storsta
mojligheten att skapa forutsattningar for sekunderingar som
effektivt uppfyller malen finns i férberedelsefasen. Tydligare
malbild och arbetsbeskrivning som knyts till denna
(rekommendation 2) dr forutsittningar for att detta ska lyckas,
men ett béttre utnyttjande av nuvarande och tidigare sekunderad
personal i utbildningen innan avfird kan bidra till en storre
forstaelse for viktiga framgangsfaktorer som organisationskultur,
arbetssitt och politiska Gverviganden. En breddad resursbas
utover de nuvarande myndigheterna (rekommendation 3) stéller
yttetligare krav pa gedigna férberedelser.



6. Forbittra kontakten under sekundering mellan Sida och de
sekunderade. Vir utvirdering indikerar att Sverige dr 6verdrivet
forsiktigt rérande kontakter mellan hemmaorganisation och
utsinda sekunderade tjinstemin. Vi rekommenderar att Sida och
UD undersoker méjligheten att tydligt avsitta 10 procent av den
sekunderades tid for kontakter med hemmaorganisationen.

7. Utveckla en strategi for att forbittra lirande inom den svenska
resursbasen. Vir utvirdering har identifierat tydliga brister vad
giller sittet pa vilket UD/Sida tillvaratar den itervindande
sekunderade tjinstemins kompetens. Vi rekommenderar dirfér
att man lyfter kunskapsaterforing som ett centralt mal med
sekunderingar och att Sida och UD tittar pa moijligheten att
atervandande far tjinster som stimmer med de tematiska
omraden de arbetat med under sin utlandspostering.

8. Sida bor regelbundet félja upp och utvirdera seniora
sekunderingars paverkan. Var utvirdering understryker vikten av
att Sida och/eller UD genomfér regelbundna enkiter med
sekunderade, samt att de del- och slutrapporter frin sekunderade
som Sidas Malbildspromemoria (Sida 2021) nimner samlas in
centralt samt tydligt och konkret férankras 1 en overgripande
paverkansstrategi.

Dessa itta rekommendationer bor ses som del av en bredare ansats
for Sida och UD/Regeringskansliet for att stirka Sveriges normativa
péaverkansarbete genom seniora sekunderingar och didrmed fa stérre
strategiskt genomslag for svenska prioriteringar och mal inom det
multilaterala utvecklingssamarbetet.



1 Inledning

Sverige har som global aktér och bistandsfinansiir linge haft ett
aktivt engagemang inom multilaterala organisationer sisom den
Europeiska unionen (EU) och Foérenta nationerna (FN). Dessa
organisationer har till uppdrag att 16sa en mangfald av problem som
stater inte har férmédga att hantera pa egen hand, diribland att
bekimpa fattigdom, frimja demokrati, forbittra héallbar utveckling
samt att motverka vald och vipnade konflikter.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) anvinder sig
av olika instrument for att stédja internationella organisationer i
arbetet med dessa utmaningar, varav ett dr sekunderingar. Det finns
1 dagslige 11 sekunderingsprogram som ir indelade i tre kategorier:
instegsprogram, karridrsutvecklingsprogram, samt sekunderingar av
seniora tjanstemin (NIRAS, 2020). Denna rapport fokuserar pa den
tredje kategorin, som i sin tur bestir tva program som syftar till att
placera personal fran Sida och UD inom FN respektive EU: Senior
secondment programme to multilateral organisations (MSS) samt National
expert secondment programme to the Enropean Commmission and the European
External Action Service SNE).

1.1 Rapportens syften

Det 6vergripande syftet med denna studie dr att identifiera hur UD
och Sida bist kan anvinda seniora sekunderingar for att uppna
onskade resultat i sitt paverkansarbete. For att uppna detta mal
damnar studien att besvara tre huvudfragor rérande sekunderingar
inom programmen MSS och SNE:

1. I vilken utstrickning har sekunderingar inom programmen
bidragit till resultat i svenskt paverkansarbete?

2. Baserat pa svenska savil som utlindska erfarenheter, hur kan
seniora sekunderingar anvindas fér bdsta mojliga resultat i
svenskt paverkansarbete?



3. Vilka praktiska och principiella avvigningar gors i anvindandet
av seniora sekunderingar som medel i paverkansarbetet, och
vilka (potentiellt oférutsedda) konsekvenser far dessar?

1.2 Policykontext

Seniora sekunderingar ir ett instrument som anvinds inom den
svenska bistandspolitiken for att bidra till mal, prioriteringar och
perspektiv som anges i olika styrdokument och strategier, sirskilt i
Strategi for Multilateral Utvecklingspolitik (UD2017/21055/FN, s. 8-9)
och i Sveriges Feministiska Utrikespolitik (Skr. 2019/20:17, s. 15). Pa
uppdrag av regeringen och genom Stuategin fir kapacitetsutveckling,
partnerskap och metoder som stidjer Agenda 2030 for hallbar utveckling,
2018—-2022 (Uttikesdepartementet, 2018) sekunderar Sida personal
pia mellan- och senior niva till multilaterala organisationer,
huvudsakligen FN samt nationella experter till EU.

Det dr mojligt att identifiera tre huvudsakliga malsdttningar for
Sveriges anvindning av sekunderingar: att stirka kompetensen hos
den svenska resursbasen for utvecklingssamarbete; att bidra med
kunskap och expertis inom EU och FN-systemet; samt
paverkansarbete: att Oka genomslaget for svenska utvecklings-
politiska prioriteringar 1 internationellt utvecklingssamarbete
(Utrikesdepartementet, 2018, s. 9-10; Sida, 2019a, s. 2-3;
Sida, 2021a, s. 2-3).

Seniora sekunderingar dr ett av flera utrikes- och bistandspolitiska
instrument som anvinds utover andra viktiga verktyg, sa som dialog,
kapacitetsutveckling, och opinionsbildning inom ramen for
genomférandet av svenskt utvecklingssamarbete. Programmen
skapas och genomférs i dialog med mottagande multilateral
organisation inom ett specifikt omriade och pdgar under en
begrinsad tidsperiod (1-3 ar f6r MSS och 2—4 ar f6r SNE). Seniora
sekunderingar dr ett viktigt verktyg for dialog- och paverkansarbetet,
vilket i denna rapport definieras som strategiskt agerande for att frimja
(svenska) ntvecklingspolitiska prioriteringar.



1.3 Material och metoder

For att undersoka seniora sekunderingars resultat i paverkansarbete
(fraga 1), samt for att besvara hur arbetet med sekunderingar kan
torbattras (fraga 2), och vilka avvigningar som behéver goras
(fraga 3), utgar studien ifrin en kombination av kvalitativa och
kvantitativa data. Det insamlade materialet r fullt anonymiserat och
all data hanteras enligt den allminna dataskyddsférordningen
(DSF, 2016/692, engelska: General Data Protection Regulation, GDPR).

For att besvara forskningsfragorna utgar studien i huvudsak ifran
semi-strukturerade intervjuer med svenska tjiansteman pa UD och
Sida samt tjanstemin verksamma inom internationella organisationer
samt en handfull jimforelselander. Intervjuformatet mojliggér en
djupare forstielse om arbetet med seniora sekunderingar utifran den
anstilldas egna erfarenheter och perspektiv. Intervjuerna fokuserade
1 forsta hand pa deltagarnas egna erfarenheter av sekunderingar, de
malsittningar och strategiska prioriteringar som gors 1 praktiken,
samt upplevda barridrer och moijligheter f6r att uppna basta mojliga
resultat 1 péaverkansarbetet. Tillsammans med insikter fran
litteraturen om nationella aktorer 1 internationella organisationer, har
intervjumaterialet anvints for att formulera ett antal teoretiska
forvintningar kring faktorer bakom sekunderingars resultat i
paverkansarbete.

Intervjumaterialet ligger till grund for urvalet av sex fallstudier,
motsvarande sex specifika sekunderingar (Tabell 1), tre inom MSS
och tre inom SNE. Sekunderingarna valdes for att reflektera
fyra tematiska omrdden som ir centrala i Sveriges utvecklingspolitik:
Jamstilldhet, tekenisk kompetens och organisation,' klimat och miljg, samt
gemensam programplanering. Se figurer B.2.1 och B.2.2 1 Appendix B for

I'Teknisk kompetens avser sjilva professionen av en tjinst. Teknisk kompetent
kan avse att personen dr expert pa taxonomin inom miljéarbetet (tematiskt), eller

skatter inom offentlig férvaltning.
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en Oversikt av betydelsen av dessa fyra omraden 1 férhallande till alla
tematiska omraden under de senaste tre aren. For varje fall
intervjuades 1 genomsnitt fem respondenter med varierande
erfarenhet och som sjilva varit sekunderade vid olika tidpunkter.
Tett andra steg genomférdes 24 uppfoljningsintervjuer med
personer inom mottagarorganisationen. I Appendix D redovisas
intervjupersonernas bakgrund.

Urvalet av intervjuer har gjorts med hansyn till risken f6r confirmation
bias, vilken kan uppsta om respondenter som ér berérda av en viss
process har incitament att framhéva positiva aspekter och kanske
medvetet eller omedvetet underskatta negativa aspekter av denna.
En besliktad risk dr att sekunderade eller tidigare sekunderade
personer Overskattar effekter pa paverkansarbete. Vi har bland annat
bemoétt dessa risker genom att intervjua personer med olika
bakgrund, varav en del inte direkt berérs av framgangen av
sekunderingsarbetet i normativt paverkansarbete, men dven genom
att komplettera intervjuer med annat material.

Tabell 1: Urval av sekunderingsprocesser for fallstudier

Program Organisation Tematik Plats

MSS UNFPA Jamstalldhet Huvudkontor
MPTFO Teknisk kompetens Huvudkontor

och organisation
MPTFO Klimat & miljo P3 falti
Kambodja

SNE DG NEAR Jamstalldhet Huvudkontor
DG INTPA Klimat & miljo Huvudkontor
EUD Nairobi Gemensam Pa falt i Kenya

programplanering?

2 Gemensam programplanering eller joint programming it ett begrepp inom
bistandsarbete som anvinds nir flera givare och nyckelaktorer planerar projekt
eller styrdokument tillsammans. I de pdgaende fallen miter vi effekter pd kort
sikt.
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For att underbygga fallstudieanalysen anvinds ytterligare
fem kompletterande metoder:

1. Analysen av sekunderingsprocessen i avsnitt 3.1 bygger pa en
dokumentanalys av 29 svenska utvecklingspolitiska dokument
av relevans for sekunderingar, varav 15 nimner sekunderingar
explicit (Figur 1). Analysen av dessa dokument utgér ifran ett
kodningsschema som utvecklats i syfte att 6ka forstaelsen av
kontexten dir sekunderingen dgt rum (Appendix B). Dokument-
analysen anvinds for att beskriva sekunderingsprocessen,
identifiera involverade aktoérer och strategiska prioriteringar samt
for att iaktta vilken vikt som ldggs pa dessa prioriteringar i
dokumenten. En 6versikt av dokumenten finns i Appendix C.

2. For att fi djupare forstaelse kring foérberedelserna bakom
utsindningen av seniora sekunderade kompletteras analysen
med deltagande observation i Sidas virtuella utresekurs for
seniora sekunderingar. Detta innebir att forskningsteamet tog
del av den interaktiva webbaserade plattformen for utresekursen
samt deltog 1 alla virtuella presentationer med anslutande
fragestund mellan den 9-11 juni 2021. Vi delade erfarenheter,
torde anteckningar, och tolkade vara observationer. For att
sikerstilla ett rittvist och respektfullt bemétande informerades
samtliga deltagare i forvig att anteckningar skulle foras under
kursens gang (ALLEA, 2017; Europakommissionen, 2018).

3. For att battre kunna avgdra om de observerade monstren fran
intervjumaterialet har biring dven bortom fallstudieanalysen
genomférdes under september—oktober manad 2021 ocksa en
enkidtunders6kning. Enkiten besvarades av 68 tidigare
sekunderade tjanstemdn, samt medarbetare fran avdelningar
involverade 1 seniora sekunderingar pa UD och Sida. Frige-
formuliret inneholl 32 fragor (savil Oppna fragor som fragor
med fasta svarsalternativ) om respondenternas erfarenheter med,
och asikter kring, svenska seniora sekunderingar, samt faktorer
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bakom en framgangsrik sekundering. Se Appendix A.1 for
fraigeformuliret och Appendix A.2 f6r information om
enkdtdeltagarnas bakgrund och svarsfrekvens.

Datainsamlingsfasen foljdes av en workshop med den centrala
malgruppen, anordnad i samrid med Expertgruppen for
Bistandsanalys (EBA). Workshopen anordnades pia Regerings-
kansliet den 2 december 2021 med syfte att stimma av
utvirderingens resultat och prelimindra slutsatser samt att samla
in synpunkter fran intressenter pa savil resultat samt idéer kring
policyrekommendationer. Under workshopen fordes en dialog
kring de prelimindra resultaten som presenterades av forskar-
teamet, vilka dven ledde samtalet. Vi fick direkt respons pa vir
analys fran tjanstemin med ling erfarenhet av, och detaljkunskap
om, arbetet med sekunderingar. Detta stirker validiteten 1 var
analys samt genomférbarheten i vara policyrekommendationer.
Detta ligger ocksa i linje med anvindandet av workshops som stod
tor framatblickande planering (Drngreen & Levinsen 2017, s. 73).

Slutligen anvinde vi oss av ytterligare material om utlindska
erfarenheter i sekunderingsarbete for att kunna besvara studiens
andra forskningsfriga om hur utlindska erfarenheter kan oka
forstaelsen av hur arbetet med svenska seniora sekunderingar kan
forbittras. Vi har samlat in sammanlagt 27 motsvarande
utvecklingspolitiska dokument fran Finland, Tyskland och
Storbritannien samt ett frain EU. Med hinvisning till att
Storbritannien omorganiserat och decentraliserat arbetet med
sekunderingar avb&jde Foreign, Commonwealth & Development
Office utvirderingsteamets upprepade intervjuférfragningar sa
brittiska erfarenheter kommer frimst fran analys av relevanta
dokument.
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Figur 1: Dokument som namner seniora sekunderingar

w

- Malbildsbeslut for sekonderingsprogram

4 - Resultatskrivelse av strategi

Strategidokument

Kalla: Se dokumenturval i Appendix C. Figuren visar svenska utvecklingspolitiska dokument
som namner seniora sekunderingar.

1.4 Rapportens struktur

Rapporten omfattar sex kapitel. Kapitel 1 dr en inledning till studien
och redogér fér metod och studiematerial. Kapitel 2 redogor for
existerande kunskap om sekunderingar i den akademiska litteraturen,
samt presenterar det teoretiska ramverket och forvintade effekter
(kap. 2). Detta kapitel omfattar ocksa en diskussion om principiella
och praktiska avvigningar som finns kring seniora sekunderingar
och bor beaktas, och vilka potentiellt oférutsedda konsekvenser
detta kan fa. Kapitel 3 beskriver Sida och UD:s sekunderings-
processer for de tva programmen. I kapitel 4 redovisas eventuella
effekter genom normativt paverkansarbete som kan hirledas till
sekunderingar. Direfter féljer en analys och diskussion av
framgangsfaktorer; alltsa de forutsittningar som har bidragit till och
mojliggjort positiva paverkansresultat (kap. 5). Rapporten avslutas
med vara slutsatser samt konkreta rekommendationer f6r hur arbetet
med sekunderingar kan férbittras (kap. 06).
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2 Teorioch tidigare forskning

Studien grundar sig i insikter fran tidigare statsvetenskaplig litteratur
om offentlig forvaltning och globaliseringsstudier. I detta avsnitt
redovisas denna litteratur samt andra relevanta insikter f6r studien
och vilka kunskapsgap studien dmnar till att fylla (kap. 2.1). Darefter
beskrivs studiens tillvigagangssitt samt hur olika killor anvinds for
att besvara studiens tre huvudfragor (kap. 2.2). Slutligen formuleras
teoretiska forvintningar pa studiens resultat, baserat pa tidigare
litteratur och elva semi-strukturerade intervjuer med anstillda pa UD
och Sida, genomférda i ett tidigt skede i forskningsprojektet
(kap. 2.3).

2.1 Tidigare litteratur

Inom statsvetenskaplig litteratur och forskning om offentlig
forvaltning finns det tvd specifika ingangar 1 studiet av
sekunderingar: de sekunderades rollforstielse, och deras paverkan.
Foljande avsnitt diskuterar insikter och kunskapsgap i respektive
litteraturstromning.

2.1.1 De sekunderades rollforstaelse

Det finns en ling tradition inom forskningen om europeisk
integration som studerar i vilken utstrickning EU-tjinstemin genom
en socialiseringsprocess 6verger nationella preferenser och med tid
kommer att identifiera sig mer med gemensamma europeiska
intressen och institutioner och dérfér driver pd mot allt djupare
integration. Vart fokus dr relaterat men snivare, vilket innebdr att
dven den relevanta forskningslitteraturen dr mindre omfattande.

Vad giller EU dr vi enbart intresserade av sekunderade nationella
experter (SNEs) i Furopakommissionen (Kommissionen), vilka
tillbringar en begrinsad tid 1 Bryssel. Mycket av den existerande
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forskningen pa sekunderingar till EU utgar ifran att det finns en risk
med potentiellt olimplig paverkan frain medlemsstater genom deras
sekunderingar och ir intresserad av huruvida sekunderade eller
EU-anstillda ser sig sjilva som nationella representanter eller
europeiska aktérer (exv. Thomson, 2008). SNEs utgér dessutom
ungefir 10 % av Kommissionens anstillda, vilket gor dem till en
viktig faktor inom EU (Murdoch et al., 2016).

Litteraturen talar om  swpranationel/ ~ rollférstielse om  en
EU-tjinstemans mal och virderingar dr oberoende av nationella
intressen, eller intergovernmental (mellanstatlig) rollforstaelse i de fall dar
nationella mal och virderingar dominerar (Trondal et al., 2018).
Pa detta tema finner Trondal et al. (2015) utifrin enkatdata fran 2011
bland SNEs att sckunderade pd det stora hela tenderar att vara
relativt oberoende av sina medlemsstater. Kassim et al. (2013)
understryker utifran data fran 2008 och 2011 att EU-kommissionens
anstillda tenderar att betrakta sin nationalitet som viktig, men enbart
1 en passiv bemirkelse och inte pa ett siadant sitt att de aktivt
foresprakar sitt lands 6nskemal (deras datainsamling utesluter dock
sekunderade personer).

I vilken utstrickning sekunderade ligger vikt vid sin nationalitet kan
variera mellan stater. Med utgangspunkt i olika datakillor
argumenterar Murdoch et al. (2016) att SNEs i Kommissionen oftare
tenderar att se sig sjilva som representanter for sitt eget land om
landet traditionellt foredrar nationella regleringar. Om deras land
istallet foresprakar EU regleringar tenderar SNEs att se sig sjilva
som utsinda som bidrar till EU-systemet. Liknande iakttagelser
bekriftas av socialiseringsstudier som, utifrin enkétdata bland
nationella och internationella tjanstemin frin 1996 och 2002,
betonar nationella erfarenheter och den nationella socialiseringen
som avgorande for sjilvbilden och milen f6r Kommissionens
personal (Hooghe, 2005; Murdoch et al., 2016). Andra studier utgar
ifran enkatdata frin 2011 for att visa att SNEs som socialiseras inom
Kommissionen tenderar att fi en mer supranationell rollfrstielse
(Trondal et al., 2008).
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Insikter fran svenska erfarenheter dr mer sillsynta. Ett undantag ar
en studie av Egeberg och Trondal (2018) som genom intervju- och
enkidtdata fran 2004 och 2005, har undersokt om SNEs upplever att
de representerar nationella intressen inom Kommissionen. Baserat
pé data fran Sverige, Norge, Island och Danmark ir deras samlade
bedémning att SNEs sillan upplever lojalitetskonflikter (s. 64—60;
se aven Trondal, 2006). Vidare fann de att kinslan att man
representerar sitt land var starkare for sekunderade tjainsteman hogre
upp 1 Kommissionshierarkin (Egeberg och Trondal, 2018, s. 68—69).
Med andra ord verkar det som om hégre uppsatta tjinstemin kinner
sig. mer bekvdima med att lobba f6r nationella intressen. Dessa
iakttagelser dr i linje med evidens frin data f6r alla SNEs inom
Kommissionen fran 2011 (Murdoch och Trondal, 2013).

Denna litteratur vicker frigor om avvigningar och eventuella
malkonflikter mellan avsindarlinders intresse att paverka och
multilaterala mottagarorganisationens intresse av att bibehalla ett
oberoende for att kunna representera samtliga medlemsstater. Vi
fordjupar oss i denna fraga i slutet av detta kapitel.

2.1.2 Sekunderades paverkan

Forskning om nationella aktOrers paverkan i1 internationella
organisationer ber6r till stor del internationella tjinstemén och deras
paverkan inom internationella organisationer utanfér EU
(exv. Yi-Chong och Weller, 2008; Dellmuth och Gustafsson., 2021;
Ege, 2017; Biermann och Siebenhiiner., 2009; Thomson, 2008).
Dessa studier har frimst belyst faktorer som mojliggor
internationella tjanstemins inflytande i det multilaterala systemet,
snarare an specifikt pa sekunderade personers paverkan.

Aven om litteraturen betonar ett komplext samspel mellan olika
faktorer som mojliggor inflytande 1 det multilaterala systemet kan
tre centrala faktorer pekas ut: (1) den lokala kontexten for
beslutsfattande, vilket innehaller faktorer som organisationskultur
och kapacitet (Trondal, 2007; Ege, 2017); (2) den politiska viljan
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bland medlemsstater —att  strategiskt stodja  multilaterala
organisationer inom en viss fraga (Rauh, 2016; Dellmuth et al., 2020);
och (3) tjinsteminnens vilja, kunskap och intresse att driva en
specifik fraga (Hall, 2015; Dellmuth & Gustafsson, 2021). Av
indirekt betydelse for medlemsstaters mojligheter att péaverka
unionen dr ytterligare tva faktorer som tenderar att vigleda
Europakommissionens beslut: Att Kommissionen ofta fokuserar pa
policyfragor som ir sirskilt viktiga f6r EU medborgare (Koop et al.,
2022), och som finner stéd av medlemsstater (Rauh, 2016). Detta
innebir alltsa att Kommissionen ar 6ppen for att horsamma savil
EU-medborgares som medlemsstaters intressen, vilket kan anvindas
av de sistndmnda i paverkansarbete.

Vad giller den svenska kontexten finns det i dagslidget begrinsad
systematisk kunskap om seniora sekunderingars paverkan pa det
normativa paverkansarbetet. Tidigare utvirderingar har funnit viss
evidens for att MSS och SNE kan ha positiv paverkan pa nationell
och internationell niva (Ljungman et al., 2020, s. 34-37; SADEV,
2010, s. 5) men faktorerna som driver seniora sekunderingars resultat
1 paverkansarbete har inte dnnu undersokts metodiskt inom
multilaterala organisationer eller inom olika policyomraden. Enstaka
studier har funnit att sekunderingar kan fungera som ett sitt for i
synnerhet mindre stater att skaffa sig inflytande inom multilaterala
organisationer som till exempel EU (Nasra, 2011) och FN (Novosad
och Werker, 2019), men systematisk evidens om Sverige saknas.
Dock visar tidigare forskning utifrin data fran 2004 (dir svenska
experter ingick) att SNEs sallan far aterkoppling fran sina hemma-
regeringar (Trondal, 2008) och mer sillan fran sina hemregeringar in
av Kommissionen (Egeberg och Trondal, 2018). Detta tyder pa att
varken den svenska eller andra nordiska regeringar nyttjar SNEs f6r
att frimja Sveriges intressen inom EU fullt ut.

Sammanfattningsvis har den statsvetenskapliga litteraturen och
studier inom offentlig forvaltning avancerat kunskap om
sekunderades rollférstaelse, samt kring deras socialisering inom
multilaterala organisationer. Dock rader dnnu brist pa akademisk
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litteratur om seniora sekunderingar och dess effekter inom
internationella organisationer, vilket dr vad denna studie fokuserar
pa. Vidare kommer kunskap om sekunderingar enbart fran EU
(se dven Trondal et al., 2015). Denna litteratur bidrar dock med
virdefulla insikter kring hur vi kan ga tillvdga i studiet av faktorer
som driver resultat av seniora sekunderingar vad giller normativt
paverkansarbete.

2.1.3 Teoretiskt ramverk

Detta kapitel beskriver ett teoretiskt ramverk som vigleder den
empiriska undersékningen. Ramverket faststiller vilka slags resultat
seniora sekunderingar kan ha i normativt paverkansarbete (fraga 1)
och identifierar framgangsfaktorer for att uppna dessa resultat
(fraga 2). Vidare identifieras vilka avvigningar som gors i praktiken
och som kan ha oférutsedda konsekvenser (friga 3). Ramverket
bygger pa en sa kallad abduktiv ansats, vilket innebir att det tar stod
1 bade tidigare studier samt det empiriska intervjumaterialet
framtaget under projektets forsta fas (Bryman, 2018).

2.1.4 Definition av paverkansarbete

Normativt paverkansarbete ir inget vedertaget begrepp. I denna studie
anvinder vi en bred syn pa fenomenet, och betraktar allt strategiskt
agerande som syftar till att fa genomslag for egna prioriteringar inom
det multilaterala systemet och samarbetslinderna som normativt
paverkansarbete. Denna definition ligger i linje med Policyramuverket for
svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (2016/17:60, s. 52), som
anger att Sverige genom dialog ska ”bidra till genomslag for svensk
politik, till att uppna resultat inom ramen f6r strategier och till en 6kad
utvecklingseffektivitet.” Utéver dialog dr sekunderingar ytterligare ett
instrument som anvinds for normativ paverkan inom svenskt
utvecklingssamarbete (se dven Utrikesdepartementet, 2018, s. 9).
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Ytterligare tva begrepp i paverkansarbete dr centrala och behéver
definieras. Den forsta dr sekunderingars resultat i termer av
normspridning. Med normer avser vi stabila, 6msesidiga forvintningar
inom organisationer, som kan vara forankrade i formella eller
informella regler (Beyers, 2005; Hooghe, 2005). Normspridning ar
centralt f6r malet att 6ka genomslaget for svenska prioriterade fragor
och samarbetsomraden inom bistindssamarbetet (Utrikes-
departementet, 2018). De relevanta normerna inom svenskt
paverkansarbete definieras inom de svenska utvecklingspolitiska
prioriteringarna och Agenda 2030, och sekunderingar kan bidra till
att stirka dessa normer inom mottagarorganisationerna.

Det andra begreppet ir kausalitet. Vi forstar kausalitet i denna kontext
som linken mellan sekunderingar och specifika resultat. Kausalitet
ses ofta i deterministiska termer, dir en deterministisk analys
underséker hypotesen ”om agerande x intraffar, kommer effekt y att
hinda”. En sadan syn pa kausalitet fokuserar pa ett direkt samband
mellan orsak och verkan. I vart fall skulle orsaken vara sekunderingar
och dess verkan vara utfall i form av resultat som normspridning,
andrade policies eller arbetssitt. Denna bild ar anvandbar for att enkelt
illustrera relationer mellan de processer och effekter vi studerar i
denna rapport, men samtidigt innebir en deterministisk analys en
alltfér grov foérenkling. En probabilistisk analys tar istillet storre
hinsyn till osidkerhet och variation i olika framgangsfaktorer som
forekommer 1 analysen: Flera kontextuella faktorer beaktas och
samband mellan ett storre antal variabler tydliggors samtidigt som
slutsatser kring sannolika samband dras med olika grader av sidkerhet.
Vir syn pa kausalitet i denna rapport édr probabilistisk.

2.1.5 Resultat av sekunderingar i normativt
paverkansarbete

Figur 2 beskriver en resultatkedja fran forberedelse av sekunderingen
till resultat av sekunderingar i svenskt paverkansarbete. Langst till
hoger 1 Figur 2 visas tre huvudsakliga typer av resultat som
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sekunderingar har i normativt paverkansarbete. Dessa tre resultat-
typer dr en forenkling av en komplex verklighet men representerar
sammantaget tinkbara utfall som vi ar frimst intresserade av 1 den
hir studien. Vi fokuserar pa ett Okat genomslag for svenska
utrikespolitiska ~ prioriteringar och  samarbetsomraden inom
bistandsarbetet genom 6kad kunskap samt dndrade normer, metoder
och arbetssitt.

Resultat (i) sker nir sekunderade personer péaverkar individuella
personers kunskap 1 mottagarorganisationen genom  6kad
medvetenhet eller expertis pa ett sitt som frimjar svenska
utvecklingspolitiska  prioriteringar. Resultat (ii) sker om en
sekunderad person bidrar till att stirka sidana normer inom
mottagarorganisationen (eller i en viss lokal kontext) som
Overensstimmer med Sveriges utvecklingspolitiska mal. Resultat
(iti) sker om en sekunderad person bidrar till att fordndra arbetssitt
och metoder pa ett sitt som frimjar Sveriges utvecklingspolitiska
mal.

Figur 2: En modell for resultat av sekunderingar i normativt
paverkansarbete
Sekunderingens

design Sekunderingens
resultat

Resursbas och
rekrytering > Sekunderingens > Kunskapsspridning

Strategisk placering genomférande Normspridning

Analys av och Andring av arbetssatt
forberedelse for den och metoder
lokala kontexten
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2.1.6 Forvantade framgangsfaktorer

Resultatkedjan i Figur 2 lyfter fram att goda resultat bygger pa goda
forberedelser. Vi formulerar antaganden om vad vi kallar
tre framgangsfaktorer vad giller sekunderingens design: rekrytering,
strategisk placering av den sekunderade, samt forstaelse for hur
gynnsam den lokala kontexten 4r for en specifik sekundering.

Den forsta framgangsfaktorn giller huruvida man kan rekrytera
lampliga personer, vilket dr avgorande for att kunna fa genomslag for
svenska utvecklingspolitiska prioriteringar. Detta antagande ar
forankrat i litteraturen om sekunderades paverkan, vilket belyser att
internationella tjanstemins bakgrund, rollférstaelse och egeninitiativ
spelar stor roll fér normativ forindring inom en organisation
(Hall, 2015; Dellmuth et al., 2020). Nir en organisation tillvaratar
nyvunna erfarenheter och kunskaper hos hemvindande (som har
sekunderats) stirks resursbasen pa hemmaplan som i sin tur bidrar
det till att sekunderingstjansterna blir mer attraktiva.

Den andra framgangsfaktorn relaterar till strategisk placering av en
sekundering vilket syftar till specifika férvintningar hos UD och Sida
att tjansten har en potential att bidra till viktiga utvecklingspolitiska
prioriteringar. Litteraturen visar tydligt vikten av sekunderades
nationella erfarenheter f6r deras rollforstielse inom en multilateral
organisation (Hooghe, 2005; Murdoch et al, 2016). Denna
tankegang bottnar 1 att mottagarorganisationen har gjort en behovs-
analys som Okar forutsittningarna for en vil genomtinkt
arbetsbeskrivning och bittre matchning mot de kandidater som UD
och Sida avser att foresla. Det dr en mojlighet f6r UD och Sida att
redogora for sina 6nskemal och prioriteringar och dirmed bidra till
utformningen av arbetsbeskrivningen. De svenska ingangsvirdena i
dialogen kan vara forankrade i normer som Sida 6nskar att forstirka.

Den tredje framgangsfaktorn, analys av och forberedelser for att

hantera den  /lokala  kontexten, avser arbetsmiljo  inom
mottagarorganisationen med avseende pa organisationskultur,

ledarskap, processer och rutiner (Levin, 2009, s. 38—46; Egeberg och
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Trondal 2018), hur den sekunderades egna expertis anvands och
passar in i den lokala kontexten pa stationeringsorten, samt viljan
inom mottagarorganisationen att integrera den sekunderade
personen (Trondal et al., 2015). Mojligheten f6r den sekunderade att
uppnd malen med placeringen kan vara helt styrd av vilket utrymme
det finns f6r denne att paverka planering och beslutsprocesser inom
mottagarorganisationen (Mele et al, 2016, s. 490-508).
Forutsattningarna for ett normativt paverkansarbete ir beroende av
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella faktorer i den lokala
miljén (landet eller regionen den sekunderade ska verka 1).

Den lokala kontexten beh6ver noggrant analyseras for att Sida och
UD ska kunna placera ritt person i en viss kontext, samt forbereda
hen f6r sekunderingen. Under sekunderingen ir det viktigt att den
sekunderade kan édterkoppla till Sida om sin erfarenhet, men ocksa
att Sida informerar om aktuella hindelser pa det bistandspolitiska
omradet som kan vara relevant f6r den lokala kontexten. Det skapar
mojligheter f6r den som sekunderas att f6lja svensk policyutveckling
och aterkoppla pa ett relevant sitt.

2.1.7 Malkonflikter

Denna rapport tittar ocksa pa vilka praktiska och principiella
malkonflikter eller avvigningar som gors i anvindandet av seniora
sekunderingar inom MSS och SNE och vilka (potentiellt
oforutsedda) konsekvenser sidana avvigningar kan fa. Nir det giller
principiella malkonflikter sa tar vi var utgangspunkt i diskussionen
om bundet kontra obundet bistind. Bundet bistind handlar
traditionellt om att linder som ger bistind binder det till en
motprestation, som t.ex. att medlen skall anvindas for att képa
produkter frian givarlandet (Brech & Potrafke, 2014). Bundet bistand
kopplas till hoga transaktionskostnader och ineffektiviteter och
multilaterala aktérer som Organisationen f6r ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) har linge arbetat f6r att medlemslander skall
overga till obundet bistind (OECD 2020, s. 24).
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Aven om sekunderingar inom programmen vi tittar pa i denna
rapport inte direkt faller under denna rubrik dr den potentiella
malkonflikten likartad. A ena sidan finns det ett virde i att virna
mottagarorganisationers oberoende — vilket stirks av obundet
bistaind —, 4 andra sidan finns 6nskemal fran givaren eller avsindaren
om att paverka dessa organisationer i syfte att driva dem i en viss
riktning. Med andra ord vicks samma fragestillningar om beroende
kontra oberoende och bundet kontra obundet nir det handlar om
sekunderingar som de som aktualiseras i alla sammanhang dir man
talar om bistand och paverkansarbete.

Vi har identifierat tre Overgripande principiella och praktiska
malkonflikter som kan uppsta (figur 2) i samband med sekunderingar
for att uppna framgangsrikt paverkansarbete (kap. 3-5).

Vad giller omradet rekryteringar instiller sig frigan om givare ska lata
mottagarorganisationen bestimma vilka sekunderingar de vill ha
inom ramen for Sveriges finansiering. Helt obundet bistind inom
ramen for sekunderingar skulle kunna betyda att Sverige finansierar
sekunderingar men mottagarorganisationen far fritt vilja fran vilket
land som personer ska komma ifran. Hir finns det alltsa en potentiell
malkonflikt da sjdlva tanken med strategiskt paverkansarbete dr just
att det ska framja Sveriges bistandspolitiska prioriteringar, vilket gors
bist av svenska experter som kan utbildas for detta infér avfard och
rent generellt kan antas bira med sig svenska virderingar. Enligt
denna tolkning skulle alltsa dagens situation dir mottagar-
organisationen endast har att vilja mellan kandidater fran landet som
finansierar sekunderingen innebidra en form av bundet bistand, med
okade mojligheter for givarlinder att paverka men i motsvarande
grad minskat oberoende f6r mottagarorganisationen.

En annan forutsittning for strategiskt paverkansarbete som vi
preliminirt identifierat i forberedelsefasen ovan ar strategisk placering
av en senior sekundering. Har finns samma principiella malkonflikts-
potential vi redan diskuterat: Ett syfte med att placera en sekunderad
expert strategiskt vore att Oka modjligheten att paverka en given
mottagarorganisation, vilket skulle kunna uppfattas som ett hot mot
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denna organisations sjilvstindighet. Strategisk placering kan ha att
gbra med graden av senioritet pd tjdnsten som skall fyllas — en
centralt placerad expert med stora befogenheter kan tinkas ha storre
mojligheter att paverka — men dven med tajming och tid.
Mboijligheterna att paverka kan vara som stérst nir en organisation
paborjar eller befinner sig i en forindringsprocess. Det kan finnas
svenskt intresse att inta en sarskild roll i en sddan process; att genom
en sekundering bidra med kompetens, verka for forbittrad kvalitet
inom mottagarorganisationens verksamhetsomride och driva
forindringen 1 Onskad riktning. Vidare dr férindringar inom
multilaterala organisationer och deras verksamhet en stegvis process
som kriver tid. En lingre sekundering eller flera pa varandra f6ljande
sekunderingar kan darfor forvintas ha storre paverkan dn en enskild
postering.

En indikation pa att hir finns en potentiell malkonflikt 4r faktum att
bade EU och FN dr noga med att begrinsa politiskt inflytande fran
sekunderade genom regler om tidsbegrinsning och lojalitet gentemot
den internationella organisationen (Ljungman et al, 2020, s. 92;
Europakommission 2008). I sekunderingens genomférandefas
maste savil den sekunderade som dennes hemorganisation och
mottagarorganisationen forhalla sig till graden av fortsatta relationer
mellan den som seckunderas och Sida/UD. Regelbunden kontakt
med hemorganisationen genom bilaterala moten, seminarier eller
webbseminarium mojliggdr ett kontinuerligt lirande (Ljungman
et al., 2020, s. 13). Samtidigt kan det finns en principiell avvigning
dir kontakten inte far vara en ingang for aktivt politiskt inflytande
for att driva specifika fraigor. Hogt uppsatta tjinstemins legitimitet
kan undergrivas om de upplevs som kommunikationskanaler for
stater eller dess representanter (Johns, 2007, s. 245-275). De som
seckunderas inom MSS-programmet skriver till exempel under ett
lojalitetsavtal med mottagarorganisationen (till exempel FN eller
OECD). Vad giller EU finns det evidens f6r att nationalitet inte
spelar nagon storre roll i EU-kommissionens personalpolitik
(Murdoch et al., 2014; Kassim et al., 2013, s. 285-286). Fragan ir
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dirmed hur man inom Kommissionen ser pa en medlemsstat som
alltfor tydligt forsoker utnyttja SNE-programmet fOr att placera egna
tjansteman som forvintas driva landets intressen.

En mer praktisk avviagning och potentiell malkonflikt vad giller och
rekryteringar kommer sig av att resursbasen bestiende av seniora
experter med ritt kompetens inte dr obegrinsad. Det ir rimligt att
anta att ju storre rekryteringsbasen ér for Sida och UD, desto storre
ir sannolikheten att ritt person rekryteras for en sekundering. Aven
svenska myndigheter och RK dr dock i behov av expertis och dérfor
kan behovet av experter bland mottagarorganisationer sta i konflikt
med svenska myndigheters behov.

Medan arbetet med sekunderingar syftar till att stirka det globala
partnerskapet genom att bidra med kunskap, expertis och finansiella
resurser inom det multilaterala systemet (Utrikesdepartementet,
2018, s. 5) sa skulle alltsa mottagarorganisationers efterfragan efter
en viss expertis kunna orsaka ett kompetensunderskott inom den
egna svenska forvaltningen om den horsammades fullt ut. Detta
betonas inom malbildsbeslutet f6r MSS (men inte fér SNE)
(Sida, 2019a, s. 3). Malbildsbeslutet lyfter dven en principiell fraga
kring huruvida Sverige ska prioritera att 6ka den egna resursbasen
eller att stirka kapaciteten inom mottagarorganisationerna. Beroende
pa vilken avvigning som gors kan detta innebdra ett hinder i
paverkansarbete inom fragor dir resursbasen dr relativt svag, eller
bidra till att urholka kompetensen pa RK eller myndigheter.

Den sista fasen i Figur 2 — sekunderingarnas resultat — handlar om
vilka paverkanseffekter som sekunderingar kan tinkas fa. Huruvida
det finns malkonflikter hir beror i viss utstrickning pa innehallet i
de onskade effekterna; alltsd vilka mal som efterstravas. Det tas ofta
tor givet fran svensk sida att forsok till paverkan i samband med
svenskt bistind inte i forsta hand handlar om att driva snivt
nationella intressen. Relevanta policydokument talar istillet om
bredare prioriterade frigor som jimstilldhet, demokrati och
minskliga rittigheter, vilka i sin tur dr forankrade i gemensamt
framtagna internationella férdrag och handlingsplaner som
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FN-stadgan eller Millennium Development Goals. Om svenska
sekunderingar frimst syftar till att driva multilaterala organisationer
1 riktning mot mal de redan skrivit under pa kan man foérvinta sig att
detta inte leder till utpraglade malkonflikter. Tvirtom kan det finnas
en Gverdriven forsiktighet att driva svenska prioriteringar, vilket vi
diskuterar 1 denna rapport.
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3 Seniora sekunderingar till EU
och FN

I detta kapitel underséks om det finns empiriskt stéd for de
teoretiska antaganden kring sekunderingars resultat i paverkans-
arbete och de faktorer vi identifierar som centrala.

I foregaende kapitel identifierades tre nyckelfaktorer som férvintas
bidra till sekunderingars resultat i normativt paverkansarbete:
Rekrytering, strategisk placering, samt analys och forstaelse av den
lokala kontexten (Figur 2, sidan 20). I detta kapitel beskrivs och
kritiskt analyseras systemet for sekunderingar och vi diskuterar vilka
antaganden Sida och UD g6r angiende de tre nyckelfaktorerna vid
utformningen av  sekunderingar.  Inledningsvis  diskuteras
rekryteringsprocessen och de malbilder som styr arbetet med
sekunderingar (kap. 3.1). Direfter beskrivs vad som hinder under
utsindningen (kap. 3.2), samt under aterforingen av kunskap och
erfarenheter till de svenska hemmaorganisationerna (kap. 3.3).

3.1 Bakgrund

I detta avsnitt beskrivs rekryteringsprocessen foér, och Sidas
handlingsutrymme inom, svenska seniora sekunderingar till MSS-
och SNE-programmen. Det finns flera likheter, men ocksd nagra
visentliga skillnader mellan programmen.

3.1.1 Antalet seniora sekunderingar

MSS-programmet omfattar seniora sekunderingar till multilaterala
organisationer inom FN-systemet samt till internationella
organisationer som Virldsbanken, Furopeiska banken for ater-
uppbyggnad och utveckling (EBRD), Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD), och Gréna klimatfonden (GCF).
SNE-programmet omfattar seniora nationella experter till EU.
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Svenska nationella experter sekunderas till EU:s olika direktorat och
EU-delegationer, dock frimst till generaldirektoratet for
Internationella partnerskap (DG INTPA), tidigare kallat International
Cooperation and Development (DG Devco), vid EU-kommissionens
kontor 1 Bryssel. De tva programmen kostade 2018 tillsammans drygt
80 miljoner kronor: 13,4 MSEK fér SNE och 66,7 MSEK fér MSS.
Detta kan jimfoéras med dryga 90 miljoner kronor for JPO-
programmet for juniora sekunderingar (for tjanstemin under 33 med
minst tva ars erfarenhet) (ILjungman et al, 2020, s. 28).

De mottagande multilaterala organisationerna inom MSS-programmet
och antalet sekunderade per grupp varierar fran ar tll ar
(Sida, 2019b). Tabell 2 listar de prioriterade organisationerna inom
MSS f6r perioden 2019-2020.

Tabell 2: Prioritering av mottagarorganisationer inom MSS

Grupp A Grupp B Grupp C

6—7 sekunderingar 5-6 sekunderingar 2-3 sekunderingar

per ar (for hela per ar (for hela per ar (for hela

gruppen) gruppen) gruppen)

Varldsbanken, UNDP, FAOQ, ILO, IOM, EBRD, GAVI, GFATM,

UNICEF UNFPA, UNHCR, WFP, GEF, GCF, OECD/DAC,
WHO UN Women UNAIDS, IFAD,

UNCDF, UNESCO,
UNCTAD, UNOPS,
UNODC

Notering: For perioden 2019-2020.

Idag sekunderar Sida citka 13-15 personer till multilaterala
organisationer via MSS per ar, vilket motsvarar omkring 35 personer
1 sekunderad tjinst totalt inom MSS. Via SNE sekunderas totalt
20-25 personer 1 pagiende tjanst till EU (Sida, 2019a, s. 4;
Sida, 2021, s. 5).  Sekunderingar  finansieras  genom  Sidas
genomférande av Sveriges strategi fOr kapacitetsutveckling,
partnerskap och metoder som stoder Agenda 2030 f6r hallbar
utveckling (ofta referat till som KAPAME-strategin).

29



De flesta av de 35 sekunderingar inom MSS-programmet till
FN-systemet fran 2017 och framadt har skett till UNDP (6),
UNFPA (4), UNICEF (4), WHO (3), IOM (2), IFAD (2), ILO (2),
OECD (2), UNESCO (2), och utvecklingsbankerna — Virldsbanken
och EBRD (2). Dirut6ver sekunderades en person vardera till FAO,
grona klimatfonden, UN Women, UNAids, UNCDF, och UNHCR.
Av 32 sekunderingar (i tre fall kunde inte stationeringsort identifieras
1 arbetsbeskrivningarna) inom MSS-programmet var 22 tjanster till
hogkvarter och tio till tjdnster i félt (tjanstgoring vid ett region- eller
landskontor). Hogkvarteren dr placerade i Genevé, New York,
London, Paris, Rom, och Washington D.C. Filttjanster kan till
exempel avse tjanstgoring vid ett UNDP-kontor 1 Bangkok,
Ko6penhamn, eller Phnom Penh, eller 6r UNFPA i Bangkok, eller
UNICEF i Amman.

Seniora sekunderingar pd P5-niva ska inte konkurrera med, eller
paverka rekrytering av, tjanster pa chefsniva, utan tillsitta seniora
tjanster inom frimst policy och radgivning (intervju 1-3, 10, 12).
Seniora sekunderingar enligt FN:s tjnsteskala (P1-P5 och D1-D2)
ar ofta P4 vilket innefattar minst 7 drs relevant arbetslivserfarenhet
(motsvarande for P5 dr minst 10 ar). Nar sekunderingen har varit pa
P4-niva upplevs den som rimlig 1 férhallande till det ansvar och krav
som stalls pa tjansten (intervju 14). Mojligheten till att paverka
processer, beslut, och arbetsformer varierar mellan olika grad-
beteckningar men 1 regel har en P5-niva ett storre mandat och status
vilket 6kar mojligheterna for inflytande och paverkansutrymme
(intervju 14, 31, 32).

Den tematiska inriktningen f6r en sekunderad till en
FN-organisation styrs forstds delvis av mottagarorganisationens
inriktning. En person som sekunderas till WHO arbetar med
hilsosystem, en person som sekunderas till UNICEF arbetar fraimst
med hilsofrigor f6r ungdomar och unga médrar, och en person som
sckunderas till UN Women fokuserar 1 foérsta hand pa
jamstilldhetsfragor. Arbetsuppgifterna dr dock manga och breda s
det innebir inte att dessa personer arbetar uteslutande med att stirka
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den tematiska kompetensen hos mottagarorganisationen eller att ta
fram nya styrdokument och manualer (intervju 14). I manga
arbetsbeskrivningar finns i stillet uppgifter som stricker sig bortom
det tekniska eller tematiska, och som fokuserar mer pa
projekthantering, samordning och nitverkande.

De flesta av de 20 sckunderingar inom SNE-programmet till
EU-systemet mellan 2017 och framat har skett huvudsakligen till
Generaldirektoratet for internationella partnerskap (INTPA,
11 sekunderingar). INTPA ansvarar fér att utforma EU:s
utvecklingspolitik och internationella partnerskap med midlet att
minska fattigdom, sakra hallbar utveckling och frimja demokrati,
minskliga rattigheter och rittsstatsprincipen runtom i viarlden.
INTPA omfattar savil geografiska som tematiska verksamhets-
omriden, samt administration. Tva personer sekunderades till
Generaldirektoratet f6r europeiskt civilskydd och humanitirt bistand
(ECHO), fem personer sekunderas till EU-delegationer i Colombia,
Kenya, Myanmar, Tanzania, och Ukraina. Dirutéver sekunderades
en person vardera till Europakommissionens tjansteavdelning for
utrikespolitiska instrument (FPI), samt partnerskapet mellan Afrika
och EU.

Av elva’ sekunderingar till INTPA arbetade fyra personer med
fragor kring bistandseffektivitet, daribland samordning mellan EU:s
medlemsstater och samarbetslinder pa landniva (sd kallat ”Working
Better Together”, BEuropakommissionen, 2020) och budget och
finansiering av bistandsinsatser. Fyra personer arbetade inom
omradet for jimstilldhet, manskliga rittigheter, och rittsstats-
principen. Tva personer arbetade med klimat och milj6. EU:s
tjansteskala for svenska seniora sekunderingar ér inte lika tydliga.

3 Utvirderingsteamet inte kunnat bedéma vad den elfte personen arbetade med

pé grund av oklarheter i dokumentationen.
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Svarigheter att identifiera jimférbara siffror forsvarar internationella
jimforelser over antal seniora sekunderade. Hir redogor vi for de
siffror vi kommit 6ver for de andra linder som ingitt i studien.
Storbritannien genomférde mellan 2009 och 2021 ett projekt for
sekunderingar inom utvecklingsfrigor (International Secondment
Project eller ISP). Detta projekt inkluderade inte sekunderingar till
EU och det framgir inte tydligt fran tillginglig dokumentation hur
seniora de sekunderade tjinstemannen inom projektet var, annat dn
att de beskrivs som “high calibre DFID staff”, vilket indikerar att
siffrorna ar jamforbara med MSS. Projektet hade 70 sekunderingar
som malsdttning men genomforde totalt 74 1 tre faser:
40 sekunderade under 2009-2014, ytterligare 30 sekunderade under
2014-2018, varav 5 tjanster som forlingdes under 2018—-2021 utéver
ytterligare 4 genomforda sekunderingar. Under 2021 hade ISP enbart
kvar dessa 4 sekunderade personer (till FN-systemet och Global
Resilience Partnership) (DFID, 2020).

Tyskland rapporterar att sedan en ny lag for sekunderingar infordes
den 27 juni 2017, da tyska centrum for internationellt fredsarbete
(ZIF) tog Over arbetsgivaransvaret for sekunderade personer, har
antalet sekunderingar 6kat fran 121 personer (2017) till 152 personer
(2020) (Bundesregierung, 2021). Denna siffra rymmer dock savil
juniora som seniora sekunderingar till FN och EU men dven andra
internationella organisationer som OSCE och NATO. Inom
FN-systemet sekunderade Tyskland under 2019-2020 enbart
fem (juniora eller seniora) personer till FN:s kontor f6r samordning
av humanitir hjilp (OCHA), en till World Food Programme (WEP)
och en till FN:s migrationsorgan, IOM. Detta kan betraktas som en
lag siffra givet Tysklands strategiska intressen samt bidrag till
OCHA. For EU finns detaljerade siffror f6r seniora sekunderade f6r
aren 2019 och 2020. Under denna period fanns 19 seniora
sekunderingar i EAD fran férbundsregeringen, sirskilt ifran tyska
utrikesdepartementet. Med dessa 19 sekunderingar hamnar tyska
UD ligger pa fjirde plats inom EAD, efter Frankrike (59),
Belgien (22) och Spanien (21) (Bundesregierung, 2021).
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Finland har arligen runt 120 experter sekunderade till internationella
organisationer, varav ca. 10 édr seniora sekunderade till FN med
utvecklingsfokus. Finska seniora sekunderade till EU bidrar med
expertis inom policyanalys, sikerhet och terrorismbekimpning, inte
med expertis inom utvecklingspolitiska dmnen (intervju 19 samt
mailkonversation).

Sammantaget verkar det som att Tyskland och Storbritannien ligger
lagt vad giller antal sekunderade jimfért med Sverige och Finland
om man tar hinsyn till lindernas respektive storlek. Siffran pa
79 sekunderade tyska tjinstemin till EU och FN inkluderar bade
seniora och juniora tjainsteman och kan dérfor inte jamféras med de
ca 35-50 uteslutande seniora sekunderingarna inom det svenska
MSS och SNE programmen. Inom ramen f6r det brittiska
ISP projektet sekunderades 30 personer under perioden 201418,
men man far utga fran att siffran for varje enskilt ar var ligre. Likt
de tyska sifforna verkar denna siffra dessutom inkludera sivil
seniora som juniora sekunderingar si det verkar som om idven
Storbritannien alltsa gor firre sekunderingar till FN 4n Sverige dven
1 absoluta tal. Finska seniora sekunderingar dr mer blygsamma i
absoluta tal, men nir man tar hinsyn till lindernas relativa storlek ar
bilden snarare att Finland likt Sverige ligger mer resurser pa
seckunderingar till internationella organisationer dn Tyskland och
Storbritannien.

3.1.2 Mal med seniora sekunderingar

Det finns 1 huvudsak tre malsittningar for Sveriges anvindning av
sekunderingar: (i) att stirka lirandet inom den svenska resursbasen
for genomfoérande av svenska utrikespolitiska malsittningar samt
Agenda 2030; (i) att bidra med kunskap och expertis inom for
Sverige prioriterade omraden 1 EU och FN-systemet; samt (iii) att
Oka genomslaget for svenska utvecklingspolitiska prioriteringar i
internationellt utvecklingssamarbete (Utrikesdepartementet, 2018,
s. 9-10; Sida, 2019a, s. 2-3; Sida, 2021a, s. 2-3).
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Den tredje malsittningen knyter an till betydelsen av sekunderingar
som ett strategiskt instrument att normativt paverka internationella
organisationer och processer i linje med svenska prioriteringar. Hir
kan ndmnas de fem perspektiv som ska genomsyra svenskt
utvecklingssamarbete: fattiga manniskors perspektiv pa utveckling,
rittighetsperspektiv, jamstalldhetsperspektiv, milj6- och klimat-
perspektiv, och konfliktperspektiv (Policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistand, s. 106).

Enkatsvaren som redovisas 1 figur 3 nedan visar att en
overvaldigande majoritet (88 %) av de 61 sekunderade svenskar som
besvarat enkdten anser att sekunderingar bor ses som ett strategiskt
verktyg for att fraimja svenska normativa utvecklingspolitiska mal i
multilaterala organisationer. En knapp majoritet av de svarande
(52 %) anser att sekunderingar idag anvinds effektivt i detta syfte
medan 28 % anser att sd inte dr fallet. 69 % av de svarande menar att
detta verktyg borde anvindas mer effektivt for att frimja svenska
mal. Denna rapport kommer att vidareutveckla denna bild med
djupintervjuer och fallstudier, men bilden som enkitsvaren ger ér att
det finns tydligt utrymme for forbittringar.
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Figur 3: Strategiskt arbete med sekunderingar

I vilken grad instammer du i féljande pastaenden?
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Notering: N=61. Kalla: Utvarderingens enkat.

I Sveriges strategi fOr kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder
som stodjer Agenda 2030 f6r hallbar utveckling anges att

”den svenska resursbasen ska anvindas strategiskt,
andamalsenligt och flexibelt for att fa genomslag
tor svenska utvecklingspolitiska prioriteringar. Sida
ska bidra till att skapa battre forutsattningar for fler
svenska aktorer att bidra till utvecklingssamarbetets
mal och genomférande samt att mojliggdra
Omsesidigt  lirande och  erfarenhetsutbyte”
(Utrikesdepartementet, 2018, s. 9).
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Policyramuverket for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand anger
vidare att “regeringen ser de multilaterala organisationerna, i
synnerhet FN, som en central plattform f6r normativ paverkan savil
globalt som regionalt och nationellt” (Skt. 2016/17:60, s. 45). Policy-
ramverket lyfter ocksd att EU som global utvecklingspolitisk aktor
erbjuder “goda moijligheter att bedriva politiskt forindringsarbete,
tex. genom dialog om kinsliga fragor eller i politiskt kansliga
situationer (2016, s. 45).

Dessa dokument utgor en viktig utgangspunkt for Sveriges dialog
med olika utvecklingsaktorer. De anger en inriktning av
utvecklingssamarbetet och flera prioriterade tematiska omraden och
fragor som Sverige ska driva i dialog med olika utvecklingsaktorer.
Sidas malbildsbeslut f6r MSS och SNE ir riktlinjer f6r sekunderingar
och ligger grunden f6r Sidas hantering av sekunderingsprogrammen.
De bidrar delvis till att operationalisera policyramverket och andra
relevanta strategiers inriktning och ambitioner.

Malbildsbesluten, 1 sin tur, beskriver vad som avses med strategiskt
péaverkansarbete. Det kan vara en:

“aspekt av sekunderingar inom ramen for Sveriges
multilaterala samarbete, men det kan ocksa vara ett
specifikt motiv och syfte for sekunderingar som
motiveras utifran svenska tematiska prioriteringar
eller fragor dir Sverige har ett sirskilt intresse eller
svenskt mervirde” (Sida, 2019a, s. 2).

Inom SNE framgar det ocksa att det huvudsakliga syftet med
sekunderingar ér:

2

att  frimja  genomslaget  fér  svenska
bistandspolitiska prioriteringar; att bidra med
kompetens och verka f6r forbittrad kvalitet inom
EU:s utvecklingspolitiska och

utvecklingssamarbete; samt att 6ka mojligheterna
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att paverka EU:s utvecklingspolitiska och
utvecklingssamarbete” ~ (Malbild ~ f6r  Sidas
sekunderingar av nationella experter till EU, 2021,
s. 1).

Inom MSS formuleras syftet nagot forsiktigare:

”Strategiskt paverkansarbete kan vara en aspekt av
sekonderingar inom ramen fO6r  Sveriges
multilaterala samarbete samt de
regeringsbeslutade resultatstrategierna, men kan
ocksa vara ett specifikt motiv och syfte for
sekonderingar” (Beslut om reviderad malbild
multilaterala sekunderingsprogrammet pa mellan
och senior niva 2019-2020, Bilaga 1).

Malbilderna f6r MSS och SNE ger Sida och UD en vigledning i
arbetet med seniora sekunderingar, samt fastslir roller och
arbetsfordelning mellan Sida och UD. Utvirderingsteamet uppfattar
fran intervjuer med Sida och UD att malbilderna ger en virdefull
bakgrundsbeskrivning (intervju 1, 2, 3, 10, 12).

Dock beskriver malbildsbesluten ingen resultatkedja for strategiskt
paverkansarbete genom sekunderingar. Till skillnad fran t.ex. det
brittiska departementet fOr internationell utveckling (DFID, 2020)
och finska utrikesdepartementet (Ministry for Foreign Affairs of
Finland, 2020a, 2020b) — har varken Sida eller UD formulerat nagon
explicit foérindringsteori om strategiskt paverkansarbete som tar sin
utgangspunkt i sekunderingar inom EU- och FN-systemen.

Det kan vara virdefullt att titta narmre pa de tva uttalade
forindringsteorier vi identifierat i vart jimférande material fran
Finland och Storbritannien. Det finska Utrikesdepartementet
specificerar i dokumentet Theories of Change and Aggregate Indicators for
Finland’s  Development Policy (2020a) forindringsteorier for olika
politikomraden. I en utvirdering av paverkansarbete 1 internationella
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organisationer fran samma ar presenteras en utvirderingsmodell
som baseras pa en preliminir férindringsteori med fokus pa
paverkan (Ministry of Foreign Affairs of Finland, 2020b, 2020c).

Figur 4: Forandringsteori for paverkansarbete (Finland)
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mormbers/owners fultilad

Kalla: Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2020c, s. 135.

Figur 4 utgér mer en illustration dn den ér £6r lisning. De gra pilarna
indikerar den huvudsakliga riktningen i1 paverkansarbetet dir
boxarna 8, 10 och 12 ir dnskade effekter. Inom de gra cirklarna
3och 4 beskrivs de mal, prioriteringar och verksamheter som
Finland dgnar sig at for att kunna paverka, och sekunderingar
kommer in som en av manga " znfluencing activities” under 4. Bland andra
verktyg namns “/z/nfluencing through corporate governance processes; (...)
fund allocation processes; and (. ..) other formal or informal channels” (Ministry
for Foreign Affairs of Finland, 2020c, s. 133). Boxarna 1-7,9 och 11
representerar olika foérutsittningar for framgangsrikt paverkans-
arbete och de beige-orangea pilarna indikerar lirande och
aterkoppling samt ”accountability”.
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Modellen ir ett satt att tydliggora den relativt komplexa kombination
av forutsittningar och agerande som krivs for att uppna effekter i
paverkansarbetet. Landets status som bistindsaktor kan bidra till
eller motverka mojligheten att paverka med olika medel, och
effektiva nitverk och relationer med internationella organisationer
bade stodjer och stirks av tex sekunderingar. Vad giller just
sekunderingar blir det tydligt att dessa bara dr en av flera kontaktytor
och sitt pa vilka ett land kan paverka multilaterala organ, vilket lyfter
vikten av en helhetssyn pa paverkan och sekunderingars roll dari.

Det brittiska sekunderingsprogrammet #he International Secondments
Project (ISP) — som verkade mellan 2009 och 2021 och drevs av
avdelningen for internationell utveckling (the Department for
International Development, DFID, sedermera ersatt av the Foreign,
Commonwealth & Development Office) — utgick frin en
forindringsteori som presenteras i figur 5 fran en intern DFID
utvirdering fran 2019 (DFID, 2019).

I diagrammet 1 Figur 5 framgar mal och 6nskade effekter som liknar
de vi noterat i den svenska kontexten, som att stirka den egna
resursbasen, att paverka mottagarorganisationens kapacitet pa
omraden av intresse for det egna landet och i slutindan frimja
organisationens férmaga att verka mot de globala malen for hallbar
utveckling. Utover dessa uttalas dven malsittningar som att fa en
stark brittisk ndrvaro i multilaterala organisationer och att stirka
kommunikationskanaler 1 syfte att bibehalla Storbritanniens nitverk
1 multilaterala organisationer.
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Figur 5: Theory of change via sekunderingar (Storbritannien)

Input Outputs Outcomes Impact
Up to £10.8 Capacity of the More effective  The multilateral
million spent multilateral and sustained Organisation’s
to provide organisations is multilateral policies and
high calibre increased in key development programmes
DFID staff areas of strategic and drive significant
seconded to importance to humanitarian progress
key the UK, driving policy and towards
multilateral progress in these  programmes Sustainable
institutions areas. and reformed Development

and partner

governments.

Kalla: DFID, 2019
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Den brittiska férandringsmodellen kan méjligen kritiseras for att det
i praktiken inte alltid verkar ga att skilja pa de olika faserna.
Utvirderingen fran 2020 rekommenderar att modellen forfinas med
) mellan effekter och resultat (Output
och Outcomes), och att det bor framga att sekunderingar édr en av

>

en link (’the ’missing middle

flera mojliga atgarder (input) for att paverka en given multilateral
organisation (DFID, 2019). En sidan mer forfinad modell skulle
nirma sig den finska. Nackdelen med alltfér detaljerade
forindringsteorier dr att de riskerar att bli orealistiska och svira att
applicera. Fordelen med att utveckla dem och dven representera dem
visuellt pd det sitt vi illustrerat i Figur 4 och 5 ir att det kan bidra till
att tydliggbra outtalade forvintningar och battre identifiera olika
faser och komponenter i sekunderings- och paverkansarbetet.
Brittiska DFID slar i sin utvirdering fast att

’[f]Jramgangsrika placeringar férutsitter en tydlig
forindringsteori som sammanlinkar den utsinde
till DFID:s Overgripande péaverkansstrategi och
mal” (DFID, 2019, sidnummer saknas, var

oversittning).

Erfarenheterna fran utlandet vacker fragan kring huruvida
avsaknaden av en tydlig forindringsteori for svenska seniora
sekunderingar kan paverka resultat i normativt paverkansarbete.

3.2 Process

3.2.1 Hur uppkommer en sekunderingstjanst?

Nir en multilateral organisation skickar sitt foérslag pa en
arbetsbeskrivning si samordnar Sida och Regeringskansliet internt
hur rekryteringen ska hanteras. Enligt Sidas malbildsbeskrivning ska
en arbetsbeskrivning for en sekunderingsposition utformas med
hinsyn till bade svenska och mottagarorganisationens strategiska
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prioriteringar och avviganden (Sida, 2021a, Bilaga 2; Sida 2019b,
s.2-3). 1 de undersokta fallen f6r MSS-programmet har de
multilaterala  organisationerna  storre inflytande Over hur
arbetsbeskrivningarna formuleras. I regel tar mottagarorganisationen
fram ett utkast pa en arbetsbeskrivning som Sida sedan ger respons
pa innan mottagarorganisationen godkinner den slutgiltiga
versionen (intervju 10, 12). En intervjuperson som sekunderats inom
SNE-programmet framforde ett 6nskemal om att Sida bor fora en
niarmare dialog om arbetsbeskrivningen som INTPA har tagit fram i
syfte att gbra arbetsbeskrivningen mer rimlig och dndamalsenlig till
béade Sidas och INTPA:s prioriteringar (intervju 28).

Systemet for att urskilja olika professionella nivder skiljer sig at
mellan MSS- och SNE-programmen. 1 bada fallen dr dock
arbetsmiljéerna och kulturen hierarkisk och skiljer sig avsevirt frin
den svenska mer platta organisationskulturen, dven om
Regeringskansliet och svenska myndigheter ofta dr typiska
linjeorganisationer (intervju 14-16, 22-26, 32). Inom EU och
FN-system spelar den professionella nivin en storre roll vid
planerings- och beslutsprocesser 4n 1 Sverige och svenska
myndigheter. Dessutom 4r EU- och FN-organisationerna mer
personorienterade och kriver mer nitverkande vilket Okar
moijligheterna fOr mer seniora personer 1 systemet att paverka
processer och beslut (ibid).

Av de 32 sekunderingar som har identifierats med en yrkesniva
(professional level) inom MSS-programmet dr 18 pa P4-niva
(minst 7 ars arbetslivserfarenhet) och 12 pa P5-niva (minst 10 ars
arbetslivserfarenhet), tva andra tjanster var pa motsvarande niva for
Virldsbanken och den grona klimatfonden. Inom SNE-programmet
var de flesta tjanster inom ’Administrator level’ (AD, en tjinste-
beteckning) som omfattar 16 nivaer. Har ar AD 5-7 specialister och
AD 9-12 avser mellanchefsniva. Vi har dock inte kunnat faststilla
vilken niva AD tjansterna inom SNE programmet avser.

42



De som har sekunderats anser sjalva att nivan pa deras tjanst har varit
rimlig i relation till uppdraget, men att hégre nivaer (P5 och hogre
AD-niva) 1 allmanhet ger storre mojligheter att paverka processer
och beslut jimfoért med ligre nivder (Interviu 22, 27, 29). Aven
brittiska utvirderingar lyfter att centralt positionerade sekunderingar
har storre mojligheter att 4stadkomma 6nskade férindringar:

”Secondees work best when they are placed in
strategic roles in influential parts of host
organisation” (DFID, 2020, sidnummer saknas).

I de flesta fall 4r en sekunderad person en teknisk radgivare med
fokus pa ett specifikt omrade sisom halsa, minskliga rittigheter,
klimat/miljo, eller genus. Det huvudsakliga syftet med enskilda
sekunderingar dr generellt ofta att bygga kapacitet: Att bidra med
kompetens eller specifik expertis inom for Sverige prioriterade
omrédden 1 de multilaterala organisationerna. I dessa fall arbetar den
sekunderade personen t.ex. med utveckling av styrdokument och att
stirka mottagarorganisationens kunskap och férméga att hantera
risker och wutmaningar som kan paverka organisationens
overgripande uppdrag. Personen bidrar ofta med teknisk kunskap
och ger strategiska rad till organisationens ledning och lokala
samarbetspartners (exv. regeringar och myndigheter) (intervju 14, 16,
23, 24). 1 de flesta fall dr arbetsbeskrivningarna fér de tekniska
radgivningstjdnsterna timligen omfattande och inkluderar ocksa
arbetsuppgifter som projekthantering, samordning och nitverkande
med andra lokala och regionala aktorer (intervju 14, 106, 23, 24).

3.2.2 Rekryteringsprocessen

Rekryteringsprocessen  skiljer  sig at  mellan MSS-  och
SNE-programmen. Bada programmen erbjuder mdijligheter for
dialog mellan Sida och mottagarorganisationerna, men det finns en
storre grad av strategiskt utrymme att ha inflytande 6ver
MSS-programmet. SNE-sekunderingar utgar fraimst fran att EU
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utlyser en tjinst, medan MSS-sekunderingar delvis skapas genom
dialog med mottagarorganisationen. Sida kan dock dven ta initiativ
till en sekundering i direkt Overenskommelse med EU inom
omraden dir 6msesidigt intresse foreligger (Sida, 2021a, s. 6).

En tjinst identifieras antingen pa EU-kommissionens eller pa
europeiska utrikestjanstens Ewropean External Action Service (EEAS)
hemsida. Annonsering sker via Sveriges stindiga representation vid
EU (informellt "Reppen”), eller i 6verenskommelse med berord
enhet pa Sida. Darefter upprittas kontakt fOr att signalera svenskt
intresse, och tjansten annonseras pa Sidas och Regeringskansliets
intranit. Sveriges representation i Bryssel halls informerad 16pande,
och det pagir en dialog med rekryterande EU-enhet om deras
6nskemal med rekryteringsprocessen. Efter ansékningstiden skapar
Sida en kortlista med kandidater i samarbete med aktuell tematisk
eller regional enhet. Direfter foljer intervjuer av kandidaterna av
rekryterande EU-enhet.

Nir en tjanst vid EU matchar aktuella svenska prioriteringar och
befintlig kompetens inom Sida och Regeringskansliet kan Sida
erbjuda EU att finansiera denna. Den utvalda nationella experten
bjuds in till en genomging med aktuell enhet och representanter fran
Sida, Sveriges EU-representation och UD infér sin utresa.
Sekunderingar inom SNE-programmet sker huvudsakligen till
tjansterna placerade i Bryssel, men ocksa till EU-delegationer.

Inom  processen for MSS  prioriterar Sida och UD
mottagarorganisationer utifran savil deras behov, tematiska och
strategiska fokus, som svenska utrikespolitiska prioriteringar. Vi
anser dirfor att processen for MSS dr mer proaktiv dn den for
SNE-programmet. En strategisk prioritering av nya tjanster gors av
Sida varje dr. Infér denna inhdmtas forslag pa sekunderingar fran
Sidas geografiska avdelningar, samt fran UD och 6&vriga
Regeringskansliet via UD. I Sidas PM Mailbild beskrivs hur Sida
samordnar forslagen och ansvarar fOr en strategisk prioritering. Sida
samlar in svenska prioriteringar kring tema och stationeringsort,
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samt de 6nskemadl och behov som organisationen har for att hitta
strategiska matchningar. En samlad bedémning av dessa faktorer

vigs sedan mot den svenska resursbasen.

Dokumentationen fran Sida och UD noterar att Sveriges
multilaterala samarbete hanteras av bade Sida och UD, och i deras
kontinuerliga uppféljning och dialog med de multilaterala
organisationerna identifieras emellanat specifika tematiska omraden
eller forindringsprocesser som Sida och UD ir intresserade av att
stodja genom sekunderingar. Det kan vara omraden dér Sverige har
en sarskild roll eller dir Sverige driver sirskilda sakfragor.

I intervjuer har personal fran Sida och UD lyft fram det strategiskt
intressanta for Sverige att sekundera seniora experter till
organisationer som far omfattande svenskt bistind eller som har
strategisk betydelse for svenska bistindspolitiska prioriteringar
(intervju 1-3, 8-13). Det kan exempelvis rora sig om att stirka en
sadan organisations kapacitet att integrera nigra av de ovan nimnda
fem perspektiv som ska genomsyra svenskt utvecklingssamarbete.
Det kan ocksa folja av att Sida har identifierat en organisation som
svag inom ett specifikt omrade, till exempelvis minskliga rittigheter
eller jamstilldhet, och vill erbjuda organisationen en moijlighet att
starka sin kapacitet inom omradet genom en senior sekundering. Sida
noterar i sin malbildsbeskrivning att en viktig aspekt vid sekundering
ir Omsesidigheten mellan Sida och UD 4 ena sidan och
mottagarorganisationen a den andra.

Nir Sida och UD ir 6verens om vilka multilaterala organisationer
som ska prioriteras och har inlett en dialog gillande sekunderingar
pabotjas arbetet med arbetsbeskrivningar. Tjidnsterna utannonseras
pé Sidas och UD:s intrandt och fast anstillda pa Sida, RK och utvalda
expertmyndigheter ansoker sjilva. Sida samordnar med utvalda
expertmyndigheter. Sida dr den myndighet som beslutar vilka
sekunderingar som gbrs varje 4ar, som faststiller kortlistan
(2-3 personer) som skickas till mottagarorganisationen vilka i sin tur
genomfor intervjuer (ibland med deltagande fran Sida) och slutligen
viljer kandidat. Nar rekryteringen dr avslutad skriver kandidaten
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kontrakt med mottagande organisation. Tjinsterna l6per vanligen
under tva ar, men kontrakt skrivs i regel for ett ar i taget med
moijlighet till ett ars forlangning.

Flera sekunderade och dven personal pa Europakommissionen
framhaller att Sida och UD kan vara tydligare med sina férvintningar
kring sekunderingar under rekryteringsfasen samt fortydliga malen
med sekunderingarna (intervju 14, 15, 21, 22, 27-30). Nair
sekunderingen val dr pa plats dr det oftast svart att justera dess
utformning. Ibland saknar mottagarorganisationen en strategi eller
plan f6r hur sekunderingar ska anvindas och integreras (intervju 14,
21, 22,27, 29, 30). Nir sekunderade personer har lyft fragan internt
med sin avdelning inom EU har det tagits i beaktning och
forbittringar har genomforts vilket har bidragit till positiva resultat.
Flera svenska sekunderade anser att Sverige bor formalisera sina
forvintningar och tydliggora att svenska sekunderingar avser att ha
en strategisk paverkan pa for Sverige viktiga processer (intervju 14,
21, 29).

I enkitsvaren fran personer med egen erfarenhet av senior
sekundering angav en betydande andel att de normativa malen med
deras sekundering var ganska (27 %) eller mycket (16 %) otydliga
(Figur 6). Ett relaterat resultat fran enkitundersokningen ar att 43 %
av svarande med egen erfarenhet fran senior sekundering ansag att
det var ganska eller mycket oklart f6r dem vilka normativa mal som
sekunderingen syftade till att uppna.
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Figur 6: Tydligheten av normativa mal

Hur tydliga var enligt din asikt de normativa mal som du
forvantades uppna som senior sekunderad, relaterat till ditt
eget arbete?

50%
40%
40%
30% 27%
20% 16% 16%
10% . . 2%
O% I
Helt tydliga Ganska tydliga Ganska Mycket Vill inte uppge
otydliga otydliga

Notering: N=45. Kalla: Utvarderingens enkat.

En finsk utvirdering fran 2020 identifierade liknande brister med
tinska sekunderingar. Utvirderingsteamet noterade att mélen for
multilateral paverkan genom sekunderingar var oklara fér manga
inblandade (Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2020b,
s. 106-107). Efter denna utvirdering har ett projekt inletts med syfte
att ta fram en skriftlig strategi med tydliga malsattningar som kopplas
till sekunderingar (intervju 19).

3.2.3 Vem sekunderas och hur lange?

Den svenska rekryteringsbasen skiljer sig 4t mellan MSS och
SNE-programmen, didr MSS har en bredare rekryteringsbas an SNE.
For MSS-programmet kan anstillda vid Regeringskansliet, Sida och
andra expertmyndigheter som Naturvardsverket, Folkhilso-
myndigheten, Energimyndigheten och Jimstilldhetsmyndigheten
s6ka en utlyst sekunderingstjanst. Diremot dr sekundering inom
SNE-programmet  enbart  tillgingligt  for  anstillda  pa
Regeringskansliet och Sida.
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Bade MSS- och SNE-programmen omfattar seniora personer med
en lingre arbetslivserfarenhet pa Regeringskansliet, Sida eller en
utvald expertmyndighet. Personer som sekunderas har i regel mycket
kvalificerad teknisk kompetens (intervju 1-3, 5-6, 10, 12). De flesta
som sekunderas inom MSS och SNE ir dldre dn 35 ar och har en vil
etablerad yrkesbakgrund som radgivare, dmnesspecialist eller chef
inom sin respektive myndighet eller organisation. De flesta har dven
tidigare erfarenheter fran tjanstgoring eller studier utomlands med
goda engelska sprakkunskaper (intervju 10, 12, 13).

Sida och UD noterar att den svenska resursbasen dr smalare for
sekunderingar som kraver mycket god férmaga att tala och skriva pa
sprak som franska, spanska, portugisiska, arabiska och ryska. Detta
innebdr en viss begrinsning fér sekunderingar med stationering i
linder med ett annat arbetssprak dn engelska (intervju 10, 13). Det
kan till exempel vara seniora sekunderingar till multilaterala
organisationer i Vastafrika dar franskan ar arbetssprak. Den som har
bade franska och engelska sprakkunskaper har ocksd storre
flexibilitet och férmaga att navigera och nitverka inom EU-systemet
(intervju 15).

Den svenska resursbasen dr inte bara begrinsad av att
sekunderingstjanster enbart dr tillgingliga for fast anstillda
tjansteman vid statliga organisationer, utan hammas ocksa av andra
faktorer. Bland annat ir intresset bland fast anstillda att soka en
sekundering timligen lagt, och flera sekunderade anser att Sida och
UD bor verka for att hoja statusen pa sekunderingar inom sina
organisationer (intervju 5, 9, 15, 31). Detta speglar sig dven i
enkitsvaren. Av de som besvarat enkiten anser ungefir halften att
en avvagning behéver géras mellan att prioritera den egna kontra
den multilaterala resursbasen (Figur 7). Enbart 47 % av
respondenterna upplever att Sida efterstrivar att forbattra
tjanstepersonernas karridrmojligheter genom sekunderingar, och
enbart 49 % upplever att Sida vill stirka den svenska resursbasen
genom seckunderingar exempelvis genom att bidra till lirande
(Figur 8).
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Figur 7: Avvdgningar mellan malsattningar

I vilken grad krévs det enligt din mening en avvagning mellan
féljande par av malsattningar med svenska seniora
sekunderingar? Med avvagning menar vi att stravan efter
den ena kan gora det svarare att uppna den andra.
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0%
Prioritera att starka den svenska  Strava efter normativa mal genom
resursbasen, kontra prioritera att  seniora sekunderingar, kontra att

starka resursbasen inom bygga kapacitet i nationella
multilaterala organisationer organisationer

M Ingen avvagning kravs [ Viss avvagning kravs

m Tydlig avvagning kravs = Vill inte uppge

Notering: N=61. Kalla: Utvarderingens enkat.

Utvirderingen konstaterar att sekunderingsprogrammen hittills
framgangsrikt lyckats matchat utlysta sekunderingstjanster med
relevanta kandidater, men att det samtidigt finns anledning att
underséka om bade antalet tjanster for utlysning och kvaliteten pa
matchningarna skulle 6ka om den svenska resursbasen uttkades,
framfor allt avseende MSS-programmet.

49



I flera intervjuer framkommer en malkonflikt mellan den befintliga
svenska resursbasen och hemorganisationen som inte girna vill
torlora en viktig nyckelperson i sin organisation. Detta kan vara en
utmaning, sirskilt foér expertmyndigheter som ofta har mycket
specialiserad personal (intervju 1-2, 10, 14). Detta ir dnnu inte ett
stort problem, men identifieras 1 Sidas malbildsbeskrivning som en
faktor som Sida och UD maste beakta nar man ska vilja tematik for
att undvika att utarma den befintliga kompetensen.

Savil de finska som tyska erfarenheter utvirderingsteamet tagit del
av pekar pa ett liknande problem med en smal resursbas, eller, enkelt
uttryckt, att det kan vara svart att hitta kandidater for sekunderingar.
Svarigheter att finna kvalificerad personal som ir intresserad av
lingre utlandsvistelser togs upp av vir tyska respondent som det
enskilt stérsta hindret for att mer framgangsrikt kunna nyttja
sekunderingar pa ett strategiskt vis for att frimja tyska
utrikespolitiska och utvecklingspolitiska mal:

Q: What would be the main obstacle to a more effective use of
secondments as an instrument of foreign policy?

A: Our main obstacle is the supply [of candidates]. I would love to
have more, say 50 people, that we could play with, and really plan
with. Until now, it is the aim to have more, and we are getting there,
it is going forward, but a supply that we could really plan with, that
would be great. (intervju 20)

Liknande problem med rekrytering identifierades i den finska
utvirderingen fran 2020:

Difficulties in identifying sufficient numbers of applicants for staff
placement programmes were frequently mentioned in interviews
conducted in Multilaterals and the MFA. (Ministry for Foreign
Affairs of Finland, 2020b, sid 104).
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Ett smalt underlag fiar konsekvenser for mojligheten att uppna
6nskade mal. Saknas tillrdckligt manga kvalificerade kandidater blir
det forstas svarare att vilja ritt kandidat for ritt tjanst, vilket minskar
sannolikheten att sekunderingen nyttjas strategiskt.

Mottagarorganisationens forvintningar och krav pa en senior
sekundering dr ungefir likvardiga f6r MSS- och SNE-programmen.
Formellt beskrivs kraven f6r en sekundering i arbetsbeskrivningen.
Dirutover finns det Onskemal eller férvintningar att den
sekunderade personen ska vara sjilvstindig och sjilvgaende med en
formaga att dela med sig av sina erfarenheter och kunskaper inom
sitt nya arbetslag. Flera respondenter framhaller vikten av att den
sekunderade snabbt kan hitta sin roll i den nya organisationen och
kdnna sig trygg med att borja prestera (intervju 13, 21-22, 27-30).

Analysen av intervjumaterialet indikerar att en sekunderad person
har kort tid pa sig att komma till ritta i sin nya roll och organisation,
vilket staller h6ga krav pa den sekunderades flexibilitet (intervju 13,
15, 27-30). Den korta tiden fOr att sitta sig in i arbetet beror delvis
péa tidsbegrinsningen for en sekundering: mellan ett och fyra ar.
Inom MSS-programmet skrivs kontrakt pa ett eller tva ar med
mojlighet till forlingning, medan det for SNE-programmet
mestadels skrivs kontrakt pa minst tva ar med mojlighet till
forlingning. En formaga att snabbt komma 1 gaing med och utfora
seckunderingen foérutsitter kvalifikationer som kan vara svarare att
bedéma dn exempelvis lingden pa arbetserfarenhet, specifik teknisk
erfarenhet och kunskap. Den kortare tidsperioden begransar vidare
mojligheterna att bidra till paverkansarbete.

Personer som har ansvarat f6r sekunderingar inom multilaterala
organisationer noterar att rekryteringsprocessen lagger storre vikt vid
teknisk duglighet dn vid personlig limplighet. De noterar dven att
rekryteringsprocessen bor vara en angeligenhet for chefen for
mottagarorganisationen och inte enbart betraktas som ett uppdrag
tor personalavdelningen (intervju 14, 17, 32).
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3.3 Utsandningsprocessen

3.3.1 Arbetsgivaransvar och villkor

En viktig skillnad mellan MSS- och SNE-programmen ir att
SNE-sekunderingar till EU-systemet dr undantagna fran villkoret om
arbetsgivaransvar.  Sida  har ett arbetsgivaransvar  under
sekunderingar inom SNE. Sekunderade till EU inom SNE fo6rblir
darfor formellt anstillda av Sida, vilket 6kar den administrativa
bérdan av SNEs, samtidigt som det 6kar kontaktytorna mellan den
utsinde och Sida.

Mottagarorganisationen inom MSS tar didremot fullt arbetsgivar-
ansvar for den person som sekunderas. Det betyder att den
sekunderade maste begira tjanstledigt frin sin hemmamyndighet
men blir i stillet fullt integrerad i mottagarorganisationen, till
exempel inom FN. Som en konsekvens omfattas den sekunderade
inom MSS inte av de regler som annars giller for svensk personal vid
ambassader och Sida-kontor. Detta blev tydligt under Corona-
pandemin nir svensk personal vid ambassader erbjéds att vaccinera
sig 1 Sverige, nagot som inte erbjods FN-anstillda. Vissa sekunderade
upplevde detta som oberittigat med hinsyn till pandemins
medféljande hilsorisker och att de trots allt var utsinda frin svenska
myndigheter eller Regeringskansliet (intervju 14, 31).

Flera sekunderade inom SNE-programmen har under intervjuer
belyst att de ekonomiska villkoren upplevs som simre jamfort med
villkoren f6r MSS-programmet, samtidigt som de anser att de
verkliga kostnaderna i Bryssel inte beaktas (intervju 15, 29).

3.3.2 Kontakten mellan sekunderad och Sida

I intervjuer efterfragar sekunderade och tidigare sekunderade mer
kontakt och kommunikation med Sida f6r att hélla sig uppdaterade
om Sveriges stillningstagande i fraigor och som berér dem. De
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onskar ocksa att i hogre utstrackning informeras om, och bjudas in
till, konferenser och evenemang som ir relevanta f6r deras omraden,
vilket skulle kunna vara behjilpligt 1 det kontinuerliga
paverkansarbetet (Intervju 3, 5, 21, 22, 27, 29). De som sekunderas
inom SNE-programmet ingar visserligen i Sidas tematiska nitverk
och aterkopplar till Sida, men 1 intervjuer med de som sekunderats
till Bryssel framgar det att en titare kontakt med den svenska
‘Reppen’ eller existerande natverk saisom “Svenskar i EU” kan vara
virdefull (Intervju 22, 27, 29).

Den brittiska erfarenheten fran International Secondment Project
(ISP) ar intressant i detta sammanhang. Efter att tidiga utvirderingar
visade pa brister 1 kontakter med den avsindande organisationen
genomfordes 2013 en reform dir 10 % av de sekunderades tid tydligt
avsattes for kommunikation med hemorganisationen. Foljande
utvirderingar visar att detta gav en tydlig positiv effekt:

“A few years into programme operations it
became clear that the anticipated knowledge
exchange from the secondment was not being
captured and utilised as effectively as it could be.
For example, some secondees reported that time
pressures in post could interfere with information
sharing with their home department. Following a
mid-term review in 2013, the ISP initiated a
mandatory 10 % of time to be allocated to each
secondee’s objectives to facilitate knowledge and
information exchange. This approach has proven
to be a success, with all secondees regularly
sharing ‘real-time’ knowledge and learning
between the host and home departments”
(DFID 2020, sidnummer saknas).
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Denna reform var alltsd ett sitt att stirka kontakterna mellan
seckunderade personer och deras avsindande organisation, och
ddrmed ocksa bidra till att uppfylla det brittiska malet med att stirka
den inhemska resursbasen. Utéver denna 16pande kontakt hade
sekunderade inom ISP programmet dven regelbundna (kvartalsvis)
samtal med hemorganisationen som sponsrade sekunderingen, vilket
uppfattades som positivt.

Nira kontakter med hemorganisationen vicker fragan om paverkan
kan anses som problematisk av mottagarorganisationen. En majoritet
av nuvarande eller tidigare sekunderade som besvarat var enkit
upplever en viss (41 %) eller stark (15 %) konflikt mellan malet att
respektera de sekunderades oberoende 4 ena sidan, och ambitionen
fran den avsindande organisationen att halla en nara kontakt med den
sekunderade under utsindningen 4 den andra.

Till skillnad fran enkitsvaren antyder olika intervjupersoner fran MSS
och SNE-programmen att fa organisationer upplever nagot problem
eller en malkonflikt mellan den sekunderades opartiskhet och
representation av sitt hemland. I stillet betonas en acceptans och
forstaelse for att sekunderade kommunicerar med sina hem-
organisationer. Detta understryks dven av intervjuade tjanstemin
inom EU.

Inte heller ndgon av de sekunderade som har intervjuats inom ramen
tor fallstudierna upplever nagon malkonflikt kring sin lojalitet mot sin
nya arbetsgivare inom EU eller FN. Flera anser att det samtidigt gar
att vara lojal mot sin nya organisation och mot sin hemma-
organisation 1 Sverige (intervju 14, 15, 22, 29). Ingen av de intervjuade
sekunderade anser sig ha pressats av Sida eller UD att limna
information som ar av sarskilt intresse for Sverige, och ingen anser
heller att sa vore acceptabelt (intervju 14, 15, 18, 21-24,
27-29). Dock framgir en 6nskan om att fortydliga vilka f6rvintningar
som finns kring informationsutbyte mellan den sekunderade och
hemmaorganisationen (Sida och Regeringskansliet) for att undvika
missuppfattningar, och samtidigt tillvarata mojligheter kring
kontinuerligt lirande under sekunderingen (intervju 15, 31).
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I enkatsvaren gar uppfattningarna isir: 43 % upplever att Sida starkt
eller mycket starkt efterstrivar att anvanda sekunderingar for att
stirka de informella kontakterna mellan nationella myndigheter och
mottagarorganisationer medan 47 % anger att det dr ett mal som
endast prioriteras i viss grad (39 %) eller inte alls (8 %) (Figur 8). Av
de olika mal som respondenterna ombads bedoma sa hamnade detta
lingst ner. Respondenterna gjorde bedémningen att Sida i mycket
hogre grad prioriterade mal som att ”6ka svensk representation i
multilaterala organisationer” (81 % uppgav det som ett av Sida starkt
eller mycket starkt efterstrivat mal), att "stirka kompetensen™ i dessa
organisationer (74 %), samt genomfor Agenda 2030 (65 %).

Aven i Finland visar en tidigare utvirdering att milen ofta uppfattas
som otydliga. Den finska utvirderingen ger ocksa en indikation pa
en liknande forsiktighet som den vira svenska respondenter patalat
vad giller att frimja nationella prioriteringar och mal (Ministry for
Foreign Affairs of Finland 2020b, s. 106—107). Syftet med finska
sekunderingar dr dock att frimja finska och nordiska virderingar
gillande till exempel demokrati, manskliga rittigheter, klimat-
forindringar och jamstalldhet (intervju 19). I jimforelse med Sverige
och Finland verkar de normativa malsittningarna for seniora
sckunderingar vara tydligate 1 Tyskland (intervju 20) och
Storbritannien (DFID, 2018).
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Figur 8: Normativa mal i arbete med sekunderingar
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3.3.3 Rapportering och aterféring

Inom ramen f6r det brittiska ISP projektet f6ljdes sekunderingar upp
savil l16pande som vid avslutad sekundering:

The project is monitored through the use of regular surveys sent to
secondees, sponsoring departments and host organisations. In
addition, annual secondment reports and end of secondment reports

provide more qualitative evidence to assess performance.
(DFID 2020, sidnummer saknas)

Vad giller svenska sekunderingar ansvarar Sida f6r uppféljning med
den sekunderade. Den som sekunderas inom MSS-programmet
forvantas skriva en kort rapport efter att halva tiden passerat, samt
en avslutande rapport (35 sidor) med reflektioner och lirdomar fran
sekunderingen. De nationella experterna inom SNE-programmet
forvintas rapportera skriftligt till Sida tva ganger om aret. Av vara
intervjuer framgar att vissa av de sekunderade upplever att de inte
far en dterkoppling pa sin rapportering medan andra ir néjda med
kontakten med Sida, anser att rutinerna fungerar bra och uppskattar
att fa delta vid planeringsméten med UD f6r att kunna jobba sa
strategiskt som mojligt (Intervju 14, 15, 21, 22, 29). Efter avslutad
tjanstgoring skriver den sekunderade en rapport om erfarenheter och
lirdomar och som delas med Sida. Sida organiserar aven
hemkomstseminarium fér de hemvindande sekunderade for att
stirka aterféringen av kunskap om FN;, Virldsbanken och OECD.

3.4 Diskussion: Sidas och UD:s kapacitet

En bredare svensk resursbas som inkluderar fler myndigheter och
icke-statliga  organisationer skulle kriva utékade personal-
administrativa resurser foér samordning och uppfdljning. Sida ir
huvudansvarig fo6r samordning mellan de svenska myndigheterna,
UD och Regeringskansliet, samt i dialogen med mottagar-
organisationen. Personer fran bade Sida och UD med erfarenhet av
arbetet med seniora sekunderingar bekriftar att samarbetet pa
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tjanstemannaniva under rekryteringsprocessen fungerar mycket bra.
Det finns en tydlig arbets- och rollférdelning mellan Sida och UD.
Vid sidan av samordning och dialog med olika aktérer ansvarar Sida
ocksa for att diskutera arbetsbeskrivning med mottagar-
organisationen, skapa en kortlista med kandidater, hantera budget,
arbetsrittsliga-, och avtalsfragor, personaladministration samt
uppfoljning med de sekunderade.

I intervjuer med Sida och UD-anstillda, samt anstillda inom EU och
FN, har vi kunnat diskutera huruvida och pa vilket sitt svenska
seniora sekunderingar ir strategiskt placerade. Det finns idag ett
strategiskt tink och grundarbete inom Sida och UD kring mal och
prioriteringar, men de strategiska avsikterna som finns formulerade
1 Sidas malbilder f6r MSS- och SNE-programmen ir svara att
operationalisera. Flera av de sex sekunderade och personer frin
mottagarorganisationerna som vi har pratat med anser att Sveriges
arbete med seniora sekunderingar skulle kunna bli in mer strategiska
om Sverige skulle stilla fler och tydligare krav pia mottagar-
organisationerna (intervju 17, 21, 22, 26, 28, 29, 32).
Intervjupersoner foreslar att detta skulle kunna tydliggdras redan i
arbetsbeskrivningen och poidngterar att det dr for sent att lyfta in en
viss fraga nir sekunderingen vil har paborjats. Det framhalls att Sida
och UD skulle kunna nyttja Sveriges goda rykte och den respekt som
finns for svensk kompetens genom att vara mer offensiva och 6ppet
forklara att Sverige dr intresserade av att paverka vissa specifika
processer.  Detta  skulle kriva  ytterligare  dialog  med
mottagarorganisationerna (intervju 17, 26, 28, 29, 32).

Idag hanteras MSS- och SNE-programmen av tva seniora
Sida-handliggare med ling erfarenhet inom Sida. De arbetar vid
enheten f6r multilateral samordning vid avdelningen for
internationella organisationer och tematiskt stéd. Ansvaret for
programmen 4r uppdelat mellan dem. Det betyder att de samordnar
internt och externt med olika aktérer under sekunderingens tre faser.
Vid UD ir en senior handliggare ansvarig for att hantera och
samordna MSS-programmet (som en av manga andra uppgifter), och
en annan senior handldggare ansvarar pa liknande sitt for SNE.
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Brist pa personaladministrativ kapacitet dr inte enbart en svensk
utmaning. Den brittiska erfarenheten fran ISP programmet visar
ocksa pa svarigheterna med att kunna erbjuda god personalansvar
fran hemlandet. De 16pande brittiska utvirderingarna ger generellt
goda betyg inom de flesta omraden, med ett tydligt undantag pa just
HR-omradet. Samtliga respondenter i DFIDs enkit fran 2019
svarade t.ex. att “support from HR was ‘poor’ (25 %) or ‘very poor’
(75 %) (DFID 2019, sidnummer saknas).

Hir finns moijligheter att lira av det finska uppligget, dir en ny
senior tjanst skapades 2018 for detta syfte: En ambassador for
internationell rekrytering skapades, placerad i enheten f6r FN och
Globala Affirer (POL-50) inom utrikesdepartementets politiska
avdelning. Denna ambassador leder ett team fran flera departement
som i sin tur haller nira kontakt med HR och rekryteringspersonal i
ett fyrtiotal multilaterala organisationer. Det faktum att tjansten
tillsattes av en vilkind ambassador (Anne Saloranta, tidigare
ambassador 1 Sydafrika med ansvar dven for Botswana, Lesotho och
Mauritius, samt i Namibia) gav enligt en finsk utvirdering extra
prestige till rollen (Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2020b).
Ambassadoren arbetar med samordning, utveckling och strategi for
sekunderingar och tar f6r nirvarande fram en skriftlig strategi for
sekunderingar som ett led i ett bredare paverkansarbete.

En sekunderad person till EU férklarade 1 en intervju att hen hade
talat med ledningen f6r generaldirektoratet dir denne var placerad
om mojligheter att forbittra anvandningen av seniora sekunderingar.
Hen framférde bland annat att generaldirektoratet behdver anvinda
seniora sekunderingar mer strategiskt 4n som en extra resurs, samt
att de sekunderade bor introduceras till, och integreras med, sin nya
enhet pa ett mer dndamalsenligt sitt. Tre intervjupersoner som
sekunderats till EU har poingterat att deras moijligheter till
péaverkansarbete dr intimt forknippade med deras férmaga att driva
vissa fragor. Samtidigt utgér nivan pa sckunderingen och
arbetsbeskrivningen sina begrinsningar f6r vad och hur mycket en
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sekunderad person kan paverka. Det illustrerar hur viktigt det ar att
kunna kombinera de férutsittningar som relationen och dialogen
med mottagarorganisationen skapar med den individuella
kapaciteten hos den som sekunderas (intervju 22, 27, 29).
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4 Resultat i normativt
paverkansarbete

I detta kapitel redogor vi f6r ett antal fallstudier dir vi analyserar om
och hur sekunderingar under perioden 2018-2021 bidragit till att
paverka mottagarorganisationer. I enlighet med diskussionen om
resultat av paverkansarbete i kapitel 2.2 tittar vi pa resultat i form av
kunskapsspridning, normspridning och férindrade arbetssitt och
metoder inom mottagarorganisationer. Vi dr intresserade av att
forsta om och i vilken grad dessa resultat utgor paverkan i relation
till Sveriges 6vergripande mal f6r sekunderingar, namligen att frimja
genomslaget for svenska bistandspolitiska prioriteringar (malbilder
tor Sidas sekunderingar av svenska experter pa mellan och senior
niva till huvudsakligen EU, FN och Virldsbanken).

Analysen bygger pa studiens sex fallstudier, intervjuunderlag med
anstillda fran Sida och UD, samt omfattande dokumentanalys. Vi
redog6r nedan i tur och ordning for eventuella resultat inom varje
fallstudie, dir varje fallstudie bestar av en sekundering vid en specifik
mottagarorganisation. For varje fall ger vi exempel pa vilka resultat
som svenska sekunderingar har bidragit till och diskuterar eventuella
resultat och tillkortakommanden, liksom saval forutsittningar och
framgangsfaktorer som hinder 1 vigen foér att uppnd paverkans-
resultat. Aven om sekunderingar sker till samma FN-organisation
eller EU-direktorat under kommissionen si sker sallan flera
sekunderingar till en och samma enhet under flera ar. Det gar darfor
inte att aggregera resultat fran flera olika sekunderingar inom en och
samma FN-organisation eller EU-direktorat.

Vi borjar med effektutvirdering inom MSS (kap. 4.1) och gar
ddrefter vidare till SNE (kap. 4.2). Kapitel 4.3 innchiller en
sammanfattande diskussion av effekter vi identifierat i savil MSS
som SNE.
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4.1 Effekter av MSS-sekunderingar

I samtliga tre analyserade fallstudier fran MSS-programmet har
Sverige enligt var bedémning framgangsrikt bidragit med kompetens
och specifik expertis inom tematiska omriden som anges av
Policyramverket f6r svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt
bistand. Vad giller det mer ambitidsa malet att frimja genomslaget
for  svenska  bistandspolitiska  prioriteringar  framgir  att
sekunderingarna har varit ett strategiskt paverkansverktyg i tva av de
tre fallstudierna. De sekunderade har dar drivit sirskilda
policy/sakfragor som Sverige har sirskilt intresse och mervirde.
I den tredje fallstudien fanns ingen lika tydlig férindring som kan
knytas an till strategiskt péverkansarbete inom ett specifikt
policy/sakomride och den svenska sekundering. I stillet var
sekunderingen framfér allt en viktig resurs fOor mottagar-
organisationen for att uppritthilla en hog kvalitet med att
genomfora det I6pande arbetet inom organisationen.

Resultaten av seniora sekunderingar ska ses i ljuset av den lokala
kontexten dir den sekunderade personen arbetar. Mottagar-
organisationerna dr ofta stora, med strukturer, processer och rutiner
som har utvecklats under flera ar genom politiska beslut och
byrakratiska normer och kulturer. Hartill finns det ofta ett hierarkiskt
ledarskap med klara beslutsprocesser. Den enskilda personen som
sckunderas till en avdelning, enhet eller grupp inom den storre
multilaterala organisationen har begrinsade mojligheter att paverka
organisationens strategiska inriktning och verksamhet. Diremot
visar fallstudierna att de kan paverka den lokala arbetsmiljon och de
arbetssitt som anvinds for att genomfora insatser inom olika
verksamhetsomraden.

Arbetsbeskrivningarna for tjansterna som fallstudierna har analyserat
har det gemensamt att de sekunderade ska bidra med sin tekniska
expertis bade internt och externt. Det sker bade genom framtagande
av interna dokument som policys och riktlinjer, samt genom
utbildningar och moten med medarbetare och externa malgrupper.
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Arbetsuppgifter ligger ofta i grinslandet mellan analys och skrivande,
och information- och kommunikationsarbete. Det dr viktigt att
paminna om att trots att det handlar om seniora” tillsittningar sa
har de sekunderade pa denna niva inga beslutsfattande befogenheter
utan rapporterar till chefer inom sin avdelning, enhet eller grupp. De
ar ofta en del av ett storre sammanhang som ar delvis politiskt styrd.
Organisationerna paverkas av diskussioner som sker pa hogre
politisk niva inom FN eller Virldsbanken. Styrningen av
organisationerna dr ytterst en politisk friga som diskuteras inom
exempelvis FN:s olika organ (t.ex. ECOSOC?).

Detta har forstas som vi noterat ovan konsekvenser fér mojligheten
att paverka. Resultaten som dr kopplade till de sekunderades
arbetsuppgifter dr ofta knutna till att de har bidragit med hogre
kvalitet och ett nytt perspektiv pa arbetsuppgifterna och som 1 sin
tur bidrar till att gruppens gemensamma arbete stirks och utvecklas.
Kapaciteten stirks, men vad vi ocksa har noterat ar hur denna
kunskap bidrar till att paverka attityder och normer inom av Sverige
prioriterade omraden samt arbetssitt och metoder, bade hos
mottagarorganisationen och samarbetspartners. Det dr vad vi kallar
resultat av paverkansarbete, eller paverkanseffekter.

I det har ssmmanhanget blir graden av strategisk placering’ viktig, vilket
1sin tur dar beroende av analysen av den lokala kontexten for att bade
torsta vilka behov och moijligheter det finns f6r paverkansarbete 1
relation till sekunderingens mal och Sveriges Overgripande mal. Ju
mer central position en sekunderad far i sin nya organisation, desto
storre mojligheter kan man anta att hen har att paverka, men det
handlar ocksd om andra dimensioner dn graden av senioritet eller
central placering av tjansten. Nér Sida och UD har en god forstielse
for mottagarorganisationens behov och utmaningar sa 6kar ocksa
mojligheten att rekrytera och placera en limplig och kvalificerad

4+ ECOSOC — Economic and Social Council - FN:s ekonomiska och sociala rad

eller Ekonomiska och sociala radet.
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senior expert som kan sdtta avtryck inom ett specifikt
policy/sakomride. I det avseendet lyckades Sida och UD wvil i
samtliga tre fallstudier. Det dr svarare att identifiera ett strategiskt
avtryck 1 det tredje fallet, vilket delvis har att goéra med att
arbetsuppgifterna dr huvudsakligen fokuserade péd interna
forberedelser infor multilaterala moten.

Vi anser att det dr rimligt att anta att paverkanseffekter ar tydligare
nir sekunderingen jobbar nirmare genomférande av program i
relation till samarbetslinder. Nir en sekundering inom en
multilateral organisation dr tilldelad arbetsuppgifter som framst
inriktar sig pa att stodja ledningen med analyser, underlag och
talepunkter sa dr det svarare att identifiera och bekrifta strategiska
paverkanseffekter.

FN-organisationerna utvecklar sina egna policys och riktlinjer som
vigleder dem i dialogen med linders regeringar nir de driver och
bistair samarbetslinder med att utveckla och genomféra sina
utvecklingsplaner. Tva fallstudier visar att svensk expertis spelar en
viktig roll i detta sammanhang. De bistar med teknisk expertis som
tillfér ny kunskap och perspektiv pa hur ekonomiska, sociala och
miljoproblem kan 16sas for att astadkomma goda och hallbara
resultat. Fallstudierna visar att det fOrst sker en intern diskussion
inom gruppen, enheten eller avdelningen dir kunskap och perspektiv
tillférs och nya metoder och 16sningar utvecklas. I bada fallen bidrog
de interna diskussionerna, som de svenska sekunderingarna var en
del av, till att ledningen anammade nya arbetssatt vilket i sin tur
péaverkade dialogen med samarbetslinder.

De multilaterala organisationerna kinnetecknas av en mangkulturell
arbetsmiljo dar kollegor har olika bakgrund och perspektiv pa fragor.
Hir visar det sig att svensk kompetens och erfarenhet har stor
betydelse niar det giller att forma och utveckla den lokala
organisationens foérhallningssatt till saval strategiska som praktiska
fragor i dialogen med samarbetslinder. Ett resultat av dessa interna
diskussioner och processer som svenska sekunderingar har deltagit i
ar att deras kollegor anammar nya perspektiv och intresserar sig for
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att tillimpa ny kunskap som i sin tur bidrar till att organisationen
intar en ny position och f6r en dn mer f6rdjupad teknisk dialog med
linders regeringar och myndigheter.

De undersokta fallstudierna skiljer sig fran varandra. I det ena fallet
ir mottagarorganisationen ett landskontor som arbetar direkt med
landets regering och myndigheter inom flera olika verksamhets-
omraden. I det andra fallet 4r mottagarorganisationen ett regionalt
kontor som arbetar med att stirka och stédja organisationens
landskontor. I det tredje fallet 4r mottagarorganisation en enhet pa
den multilaterala organisationens hogkvarter som dr direkt
understilld den hogsta chefen for organisationen.

Samtliga tre fallstudier har dock det gemensamt att de beror
policyfragor. De sekunderade arbetar antingen direkt med att
utveckla, integrera och genomfora policy, eller indirekt genom att
bedriva forskning eller analysarbete kring specifika policyfragor.
Resultaten skiljer sig siledes mellan de olika sekunderingarna. Den
lokala kontexten och arbetsbeskrivningen sitter ramarna for vilka
resultaten blir.

Tva av tre undersokta fallstudierna har haft visst inflytande Gver
dialogen mellan mottagarorganisationer och samarbetslinder
(linders regeringar och myndigheter). Den kunskap och erfarenhet
som en svensk senior sekundering tar med sig till en internationell
multilateral organisation anses berika interna diskussioner om egna
arbetsmetoder och dialogen med externa aktorer. De tva fall-
studierna visar att de sekunderade personerna har satt avtryck pa den
externa dialogen frimst genom sin kompetens, men ocksa genom de
virderingar som de tar med sig.

I det ena fallet sammanfaller kompetens med virderingar och
normer som Sverige och den multilaterala organisationen anser ar
centrala f6r hallbar utveckling och ett jamlikt och jamstallt samhalle,
medan i det andra fallet kompletterar norm och virderingar den
kompetens som den sekunderade personen besitter.
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I det forsta fallet var de fragor som den sekunderade personen var
ansvarig for att driva helt i linje med mottagarorganisationens
mandat och svenska bistindspolitiska prioriteringar (sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter — SRHR). Det betyder att
rittighetsperspektivet var starkt férankrat inom organisationen pa
regional niva och den sekunderade personen hade ledningens fulla
stod att driva dessa fragor regionalt och dialogen med landskontoren
och deras nationella partners.

Sekunderingen bidrog till férindrade arbetssitt som mojliggjorde att
de nationella UNFPA-kontoren i regionen kunde arbeta med
SRHR-fragor. Organisationen boérjade att arbeta med att hitta
praktiska ingangar till dialog och samarbete med regeringar genom
att g4 igenom the Universal Petiodic Review (UPR) processen® for
respektive land och kartligga vilken MR-omraden som édr mdjliga
och relevanta att borja jobba med for att sedan driva SRHR-fragor.
Det upplevs som en mycket positiv ansats da flera linder i regionen
har anammat att arbeta med UPR-processen och dirmed ocksa blivit
mer engagerade att jobba med frigor som berér SRHR. Det ir ett
mycket strategiskt arbete och som leds och koordineras av den
svenska sekunderingen for att fa linder att respektera SRHR-frdgor.
Dirutéver finns det nu en ambition i UNFPA:s strategi att alla linder
1 Asien och Latinamerika ska rapportera kring uppféljningen av sina
UPR och de organ och mekanismer som anges 1 FIN:s forklaring om
de minskliga rittigheterna.

MR-fragan har forankrats inom UNFPA pa ett tydligt sitt genom
den svenska sekunderingen som ocksa stodjer fokalpunkter for
minskliga rittigheter i alla linder i Asien som i sin tur blir ansvariga
for att stodja linderna med kapacitetsutveckling. MR-arbetet ar
tvirsektoriellt vilket innebdr att fokalpunkterna 1 linder ticker manga
olika MR-omraden och fragor. UNFPA i Asien och Oceanien jobbar
nu med att integrera MR 1 alla tematiska omraden, och man har

> UPR-processen skéts av United Nations Human Rights Council. Syftet dr att
stirka situationen for minskliga rittigheter i linder.
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kartlagt hur linder i regionen uppfattar rittighetsbaserat arbete for
att identifiera hur UNFPA kan st6dja linderna pa ett sd effektivt satt
som moijligt. Arbetet med UPR pa regionkontoret har varit en
framgang och som mojliggjorde ett nira samarbete med UNFPA:s
representationskontor 1 Geneve. Tillsammans arrangerades ut-
bildningar om UPR f6r linderna i Asien och senare kopplades linder
1 Afrika in fOr att skapa ett utbyte mellan regionerna kring UPR.

I den andra fallstudien var det inte lika sjdlvklart att centrala
utvecklingsperspektiv for Sveriges bistandspolitik sisom rittighets-
perspektivet var integrerat med mottagarorganisationens policyfragor.
Genomforandet var 1 stillet politiskt styrt och anpassat till den lokala
regeringens prioriteringar och virderingar. Det dr naturligtvis en stor
utmaning for en multilateral organisation att driva politiskt kansliga
policyfragor nir de star i konflikt med ett lands regerings politiska
ideologi. Det gor det foljaktligen mycket svarare att driva och integrera
exempelvis fattigdoms-, rittighets-, jamstilldhets-, och konflikt-
perspektiv 1 tekniska fragor sisom milj6 och klimat. Svérigheten ar att
de uppfattas politiska och kontroversiella 1 den lokala kontexten.

Sverige har samarbetat med Kambodja i flera decennier, och med
stort fokus pa omradet for miljopolitik och férvaltning. Det har
bland annat skett genom UNDP:s olika program att stirka kapacitet
inom miljdministeriet att stédja National Climate Change
Committee (NCCC), samt stirka kapaciteten bland civilsamhills-
organisationer att arbeta med klimatanpassning pa lokal niva.

Kambodja ir ett land med stora milj6- och utvecklingsproblem, och
dialogen mellan UNDP och den lokala regeringen och
myndigheterna ir central for framsteg pa det miljopolitiska omradet.
Det ir en politiskt komplex miljé dar det 4r mycket viktigt att bygga
och frimja relationer for en konstruktiv dialog. Grundliggande for
dialogen ir den tekniska kompetensen for att bistd de kambodjanska
myndigheterna att stirka sin kapacitet pa det miljopolitiska omradet.
Kombinationen av teknisk kompetens och diplomatisk firdighet dr
viktig 1 dessa processer, och det d4r den gemensamma
anstringningarna som bidrar till resultat.
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Vid sidan av framtagande av underlag, analyser, och organisering av
interna utbildningar, bidrog sekunderingen till ett nytt f6rhéallnings-
sitt kring fraigor om klimatomstillningen till ett hallbart samhille och
hur landet kan minska klimatpaverkan och bidra till ett resurs-
effektivt sambhille, och minska de negativa miljéeffekterna. Den
kompetens och erfarenhet som den sekunderade bidrog med starkte
FN-organisationens mojlighet att vinna gehor hos den lokala
regeringen for de forslag som man presenterade for att minska de
negativa miljceffekterna.

Det ir inte mojligt for denna utvirdering att validera i vilken
utstrickning som sekunderingen bidrog till att de lokala
myndigheterna anammade ett nytt miljopolitiskt forhallningssatt for
att minska klimatpaverkan. I vara intervjuer konstaterades dock att
den svenska sckunderingen har haft betydelse for dialogen med
landets regering och myndigheter (intervju 14, 16, 17, 23, 24). Kollegor
och ledning bekriftar att den interna kunskapsckningen som den
sekunderade bidrog till inom sakfragorna dr nagot som organisationen
forsoker att institutionalisera genom att kunskapen overfors till en
lokal kollega som far ansvara for dessa fragor nir sekunderingen ar
avslutad (intervju 14, 16, 17, 23, 24). Genom den svenska
seckunderingen finns det nu en kunskapsbas pi UNDP:s kontor i
Kambodja om kompostering, cirkuldr ekonomi och minskning av ut-
slipp av luftféroreningar. Lokala kollegor bekriftade att den kunskap
och erfarenhet kring luftféroreningar som den svenska sekunderade
personen bidrog med hade ett stort mervirde f6r UNDP.

Dirtill drev den sekunderade medvetet fragor som ligger i linje med
Sveriges fem perspektiv i interna diskussioner. Den sekunderade
lyfte fragor kring hur flera roster, saval kvinnors som fattigas roster,
kunde tas in i planerings- och beslutsprocesser, vilket var politiskt
kansliga omraden da det utmanade maktfullkomliga lokala aktorers
intressen och prioriteringar. Det var fragor som de lokalt anstillda pa
kontoret inte girna diskuterade med ledningen. Lokala anstillda
uppskattade den svenska sekunderingens sitt att driva och diskutera
fragor 1 en annars mycket hierarkisk milj6 (intervju 14, 16, 17, 23, 24).
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Bada fallstudierna visar pa att dialogen och samarbetet mellan den
multilaterala organisation och samarbetslinder har paverkats av den
kunskap som den sekunderade bidragit med i sin roll. Fallstudierna
bekriftar ocksa att svenska sekunderingar har haft betydelse for savil
kunskapsspridning som férindrade normer och arbetssitt.

Den tredje fallstudien skiljer sig fran de andra tvd. Placeringen av
sekunderingen ér vid ett hogkvarter, och den ir inte en del av nagon
programverksamhet i ett land eller region. I stillet fokuserar
sekunderingen pa att férbereda och skriva talepunkter och underlag
for Virldsbanksledningen infér multilaterala méten; planera och
samordna kommunikationsinsatser; samt att delta i dialogmoten med
olika intressentgrupper. Den grupp 1 vilken sekunderingen ingar
arbetar med att hantera Virldsbankens relationer med givarlinder
(inkl. EU) och olika multilaterala aktérer som till exempel
utvecklingsbanker, OECD, samt multilaterala forum som G7 och
G20. Tjinsten dr en radgivningsfunktion och arbetsuppgifterna
omfattar siledes att ta fram underlag och studier till G20-mdotena.
Gruppen har en bred portf6lj med ménga olika politiska fragor och
prioriteringar. Deras underlag som produceras infér méten lases av
den hogsta politiska nivan bland G20-medlemmar.

Det ir inte mojligt for denna utvirdering att validera i vilken
utstrickning eller pa vilket sitt som sekunderingen bidrog till resultat
lings effektkedjan, men vi kan konstatera genom intervjuer att
sekunderingen har bidragit till hég kvalitet i leveranser av underlag
och talepunkter samt ett svenskt perspektiv pa utvecklingsfragor
utan att den sekunderade personen f6r den sakens skull har drivit en
svensk linje.

Sammanfattningsvis  bekriftar  fallstudieanalysen att utifran
intervjuer med seckunderade, kollegor och chefer vid mottagar-
organisationerna sia har de sekunderade bidragit till att férindra
arbetssitt och metoder vilket har stirkt organisationens féormaga att
arbeta och driva fragor externt i relationen med framfor allt
regeringar och myndigheter. Resultaten ér i linje med att Oka
genomslaget for svenska bistandspolitiska prioriteringar. Intervjuer
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bekraftar att i tva av tre undersokta seniora sekunderingar inom MSS
har normer som ir relevanta for Sveriges utvecklingspolitiska mal
starkts. De langsiktiga effekterna dr dock svarare att urskilja, och det
finns ingen systematisk uppfoljning att ta del av som verifierar
resultat och effekter pa medellang sikt.

4.2 Effekter av SNE-sekunderingar

Vir analys av dokument och intervjuer konstaterar att i en av de
tre fallstudierna inom SNE-programmet har paverkanseffekter
uppnitts. I det fallet har den som sekunderats bidragit till
normspridning genom att arbeta med viktiga underlag till policy och
strategier. Kontexten har wvarit policyprocesser som kraver
strategidokument som sprider normer i olika polittkomraden.
Sekunderingen bidrog ocksa till en 6kad medvetenhet och kunskap
inom avdelningen och dven till skrivandet av manualer och
policydokument. Pa grund av betydelsen av strategidokumenten
hade den sekunderade personen dirfér en viktig paverkan pa
spridning av normer (intervju 10, 22, 27, 28). Detta arbete var explicit
strategiskt och normativt. Kollegor inom bade utsindnings- och
mottagarorganisationen anser att sekunderingen har bidragit till
forindringar i arbetssitt och metoder genom metodutveckling och
interna utbildningar (intervju 10, 12, 27, 28).

I de andra tva fallstudierna f6r SNE-programmet bidrog
seckunderingarna med expertis och var viktiga resurser fOr mottagar-
organisationerna. De deltog i policyprocesser dir de bidrog med sin
kunskap inom vissa sakomriden (intervju 28, 35). Det dr ddremot
svart att faststélla vilka paverkanseffekter som har uppstatt bortom
forstarkt kapacitet.

Skillnaderna i utfall mellan de tre SNE-sekunderingarna kan delvis
forklaras av skillnader i hur sekunderingarna var anpassade till den
lokala kontexten och 1 vilken utstrickning de wvar strategiskt
placerade. Sekunderingen som astadkom paverkanseffekter var vil
anpassad till den lokala kontexten. Det var en mycket bra matchning
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mellan den sekunderades profil och sekunderingens arbets-
beskrivning, samt att mottagarorganisationen hade forutsittningar
att omgaende involvera den som sekunderades i enhetens arbete.
Det som var sirskilt viktigt med avseende pa den lokala kontexten
var att den som sekunderades snabbt blev delaktig 1 en arbetsgrupp
och ansvarig for att driva en specifik policyfraga, samt att halla 1
fortbildning. Detta underlittades av en tydlig arbetsbeskrivning, som
hinvisade till strategiskt arbete och polisk radgivning i sakfrigor
inom ramen av specifika policy- och strategidokument.
Intervjumaterialet tyder pa att dessa malsittningar dr uppfyllda
(intervju 10, 22, 27, 28).

Huruvida det finns mojligheter att skapa paverkanseffekter beror i stor
utstrickning pd ledningens Oppenhet fOr att lata organisationen
anamma nya idéer och perspektiv. I exemplet med tydliga paverkans-
effekter har den som sekunderats fitt utrymme att strategiskt arbeta
med relevanta policyfragor och stéd fran ledningen att utveckla och
genomfoéra policyramverk f6r en jamstalldhetsplan (intervju 1, 10, 22).
Nir det finns en férdndringsvilja hos ledningen och organisationen sa
verkar det gé bittre, medan nir det finns en ovilja till férandring och
negativa attityder mot en specifik friaga eller perspektiv ar det svarare
for en sekundering att bidra till f6rindring. I de andra tva fallen var
den lokala kontexten inte lika gynnsam for paverkansarbete.

I fallet dir vi fann positiva resultat fanns en kontinuerlig kontakt
mellan den sekunderande och Sida som hjilpte den sekunderande att
uppfylla de férvintningar som fanns pa sekunderingen. I de andra
tva fallen upplevde de sekunderade att deras mal- och arbets-
beskrivning var otydliga och att det saknades en kontinuerlig
kommunikation mellan de sekunderade och Sida. De upplever att det
hade varit positivt om Sida hade informerat dem om aktuella nyheter
pa omradet som berér dem bade tematiskt och geografiskt. De tror
att deras sekunderingar hade blivit mer relevanta och kunnat bidra
mer effektivt om det fanns en stérre tydlighet frin Sida och
mottagarorganisationen kring den 6vergripande malsittningen med
sekunderingen (intervju 21, 22, 29).
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I de tva fallstudier dir vi inte har kunnat faststilla paverkanseffekter
finns det emellertid tydliga indikationer pa att sekunderingarna har
stirkt mottagarorganisationens kapacitet inom sina respektive
policyomraden (intervju 21, 28, 29, 35). Detta ir 1 linje med
arbetsbeskrivningarna, som dven hade gett utrymme for strategiskt
paverkansarbete. Faktiskt sa ldser man i alla tre arbetsbeskrivningar
att politisk radgivning och utveckling av nya strategier inom ramen
av organisationen ir del av den sekunderades uppgifter. Arbets-
beskrivningarna limnar mycket utrymme f6r tolkning. Hir har den
nyvunna kunskapen 1 mottagarorganisationen inte haft nigon effekt
pa organisationens policy- eller strategiarbete, eller arbetssitt och
rutiner for genomférande av programverksamhet, som vi kan
faststilla. Ett skal dr att hogre chefer anser att sekunderade enbart
ska bidra med sakspecifik kompetens inom strikt avgransade
omraden och inte medverka till policyarbete da det kan paverkas av
externa aktorers intressen och prioriteringar (intervju 35). Det
illustrerar kinsligheten kring eventuella malkonflikter om lojalitet
och oberoende.

4.3 Sammanfattning av resultat

Sammanfattningsvis konstaterar vi att i fyra av de sex fallstudierna
har sekunderingarna bidragit till resultat i form av paverkanseffekter.
Samtliga fallstudier inom MSS-programmet men endast en fallstudie
inom  SNE-programmet  uppvisar  paverkanseffekter  av
sekunderingar, utover kapacitetshéjande effekter. Diremot har
samtliga tre fallstudier inom SNE-programmet uppnitt just
kapacitetsh6jande effekter.

Fallstudieanalysen bekriftar att de framgangsrika sekunderingarna
har bidragit till férindrade arbetssitt och metoder inom
mottagarorganisationen. De har stirkt organisationens férmaga att
driva policyfragor i relationen med samarbetslinder vilket har
bidragit till att svenska bistindspolitiska prioriteringar fatt okat
genomslag.
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Framgangsfaktorer som Sida och UD:s formaga att identifiera
strategisk placering inom multilaterala organisationer fOr seniora
experter, behovsanalys och dialog mellan Sida och mottagar-
organisationen om arbetsbeskrivning och kandidater, samt
mojligheten att kunna rekrytera fran en relevant resursbas har
bidragit till att de sekunderade har kunnat arbeta med strategisk
paverkan som har betydelse for Sveriges Overgripande
bistandspolitiska mal. Det har inte funnits nagra malkonflikter som
har haft negativa konsekvenser pa sekunderingarna.

De tvi fallstudier inom SNE-programmet som vi bedémer inte har
uppnitt tydliga paverkanseffekter kinnetecknas av en avsaknad av
en fordjupad dialog mellan Sida och mottagarorganisationen.
Konsekvensen dr en hogre grad av otydlighet kring arbets-
beskrivningen f6r sekunderingens roll och ansvar med avseende pa
att frimja genomslaget f6r svenska bistandspolitiska prioriteringar.

Overlag finns utrymme foér Sida och UD att utveckla nirmare
relationer med mottagarorganisationerna for att dn bittre forsta hur
svensk expertis kan komma till anvindning inom multilaterala
organisationer och fi geh6ér for svenska bistandspolitiska
prioriteringar. Vidare kan Sida stirka férberedelserna fér seniora
sekunderingar infér utresa, stirka kontakten med den som
sekunderas under sekunderingen och utveckla regelbunden
kommunikation med mottagarorganisationerna for att identifiera
mojligheter f6r paverkansarbete.

Denna bild — med tydliga paverkanseffekter i fyra fall och inga
effekter i tva fall — nyanserar en slutsats frin vart enkdtmaterial som
vi redogjort for ovan (Figur 3). Asikterna i enkiten 4r delade kring
huruvida seniora sekunderingar idag anvinds effektivt som verktyg
tor politiskt paverkansarbete (och i vilken utstrickning detta kan
goras mer effektivt). Som de fallstudier vi hir beskrivit visar ar
realiteten att effektiviteten 1 sekunderingar som paverkansverktyg
kan skilja sig fran fall till fall, vilket skulle kunna forklara oenigheten
bland de som svarat pa var enkit.
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5 Paverkansfaktorer

Virt material indikerar att Sida har mest utrymme att paverka en
sekunderings framgangar under design- och rekryteringsfasen. Sidas
forslag pa kandidater till mottagarorganisationen dar den enskilt
viktigaste faktorn. Kvalitén pa foreslagna personer styrs dels av
urvalet av kandidater frin Sida, expertmyndigheter, Regerings-
kansliet och UD, och dels av Sidas forstaelse for vilken kompetens
mottagarorganisationen efterfragar. Detta kriver en aktiv dialog dar
mottagarorganisationen fattar det slutgiltiga beslutet utifran de
foreslagna kandidaterna. I denna dialog dr det viktigt att iaktta i
huvudsak de tre paverkansfaktorer som vi identifierar som centrala
for att skapa férutsittningar for sekunderingars paverkanseffekter:
tillvarata den svenska resursbasen, strategisk placering och
kinnedom om lokal kontext.

5.1 Strategisk placering

Flera intervjuer med anstillda pa Sida indikerar vikten av att dialogen
med mottagarorganisationen fokuserar pa vad som dr strategiskt
viktigt f6r bdde Sida, Sverige och mottagarorganisationen.
Malbilderna poidngterar betydelsen av 6msesidighet mellan det land
som sekunderar och den organisation som tar emot.

Flera personer som har intervjuats noterar att det krivs mer dialog
inom Sida och UD och med mottagarorganisationerna fér att
bedéma mottagarorganisationens intresse och prioriteringar och
identifiera svenska strategiska intressen som syftar till att frimja
Omsesidiga intressen och prioriteringar. Det dr dock en resursfraga
da personalresurser inom Sida och UD dr begrinsade (intervju 1-3,
5-10, 12-13).

Det finns huvudsakligen sex ingdngar for Sida att jobba strategiskt.
Den forsta giller #ydligheten avseende Sveriges avsikter i normativt
paverkansarbete gentemot mottagarorganisationen. Flera sekunderade och
dven personal pa EU-kommissionen uppger i intervjuer att Sida och
UD kan vara tydligare med sina férvantningar kring sekunderingar
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genom att forklara att Sverige har ett specifikt intresse att strategiskt
paverka vissa  utvecklingspolitiska  frigor och  processer
(intervju 14, 15, 21, 22, 27-32). De belyser att det dr rimligt att Sida
och UD tydligt kommunicerar varfér Sverige 4r intresserad av en
specifik sekundering och dven medverkar i att skriva arbets-
beskrivningen (intervju 17, 21, 22, 27-29, 31, 32). Flera sekunderade
uppger att det ofta ar svart att justera en arbetsbeskrivning nar
sekunderingen vil dr pa plats (intervju 21, 22, 27-29, 31, 32).

Vidare anger flera sekunderade att Sida och UD, i den man det ar
mojligt, borde anvinda sekunderingar mer som ett strategiskt
instrument for att frimja svenska bistandspolitiska prioriteringar
(intervju 17, 21, 22, 27-32). De upplever att det finns en 6verdriven
torsiktighet, framfor allt inom MSS, kring relationen mellan den
sekunderande och hemmaorganisationen. Vi kan hir paminna om
att 69 % av enkitsvaren uppgav att seniora sekunderingar borde
anvindas mer effektivt dn idag for att frimja svenska utvecklings-
politiska mal.

Personer med egen erfarenhet av sekunderingar frin utrikes-
forvaltningen i andra linder betonar i intervjuer att dessa medvetet
anvinder sekunderingar for strategiska dndamal (intervju 4, 20). Att
normativt paverkansarbete ar ett explicit mal med sekunderingar ar
ocksa tydligt i de brittiska dokument vi studerat (t.ex. DFID 2020,
2019). Diremot framgick det att det finns stora skillnader mellan
olika linders paverkansarbete att frimja genomslaget for sina
utvecklingspolitiska fragor (intervju 4, 19, 20). I en intervju med en
fast anstilld vid en multilateral organisation noteras att
medlemslinder ofta anvinder sekunderingar for strategiska dndamal
som att inhdmta information, féra en dialog, och frimja sina egna
intressen (intervju 26).

Resonemang om att anvinda sekunderingar fér att frimja snivt
nationella intressen har vi dock inte stott pd 1 vara intervjuer med
svenska tjainsteman, och den person vi intervjuat med stor insyn i
sekunderingsarbetet i Finland tog uttryckligen avstand fran ett sidant
synsitt (intervju 19).
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Vir bedomning dr att det faktum att de svenska prioriterade
omridena sillan uppfattas som en tickmantel f6r sniva svenska
intressen torde kunna innebira ett utrymme for att mer tydligt och
Oppet dn idag formulera malsittningen med sekunderingar, vilket
ocksa bekriftas 1 vira intervjuer (intervju 25, 26). Samtidigt finns det
som vi diskuterat i avsnitt 2.2.4 potentiella malkonflikter hir, sarskilt
om enskilda sekunderingar uppfattas som politiskt motiverade.

Andra ingangen avser #ydligheten  gillande  Sveriges  avsikter i
paverkansarbete gentemot de sekunderade sidlva. Nagra intervjupersoner
anmairker att det skulle vara svart for en person utanfor Sida att forsta
vad som forvintas da de sannolikt inte har med sig samma erfarenhet
kring den politiska dynamiken och virderingar och normer, utan
oftast kommer med en mer teknisk bakgrund (intervju 21, 22, 27,
29, 31). Ett relaterat resultat fran enkitundersdkningen ér att 43 %
av svarande med egen erfarenhet fran senior sekundering ansag att
det var ganska eller mycket oklart f6r dem vilka normativa mal som
sekunderingen syftade till att uppna. Manga av vara respondenter
uppger att Sida och UD borde vara dn mer tydliga med vad som ar
malsittningen med sekunderingar (intervju 14, 15, 21, 22, 27, 29).
Nigra sekunderade inom bade MSS- och SNE upplever ocksa att
deras mottagarorganisationer saknade en strategi eller en plan £6r hur
de skulle anvindas eller integreras, och att de 1 stéllet f6rvintades ta
tor sig, vilket kunde kidnnas lite obekvimt for vissa (intervju 14,
27, 29).

Tredje ingangen avser sekunderingens senioritet och lingd. Manga av de
svenskar vi intervjuat upplever att en sekunderad persons senioritet
har stor betydelse f6r dess méjligheter att paverka (intervju 10, 11,
14, 15, 21, 22, 27, 29, 31). En del anser dock att dven om Sverige ar
bra pa att sekundera personer pa hog niva 1 Bryssel eller pa
hogkvarter for multilaterala organisationer, behdver detta inte
nédvindigtvis leda till de mest positiva effekterna. Aven om
styrdokument definieras pa hégkvarteren sa dr det pa nationell och
regional niva som styrdokument ska omsittas i praktiken och pa
denna nivd kan det finnas flera nyckelposter for Sverige som i
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kombination med det Ovriga svenska bistindet kan vara dn mer
strategiskt. Ett skil till detta dr att organisationsévergripande policy
anpassas till den lokala kontexten och tolkas pa ett andamalsenligt
siatt for att astadkomma resultat. Dirmed kan dven strategiskt
péaverkansarbete pd nationell eller regional niva fa stort genomslag.
En sekunderad framhiller vikten av att identifiera paverkans-
omraden for den svenska sekunderingen for att effekterna av
sekunderingen ska na manga och ge konkreta resultat (intervju 13).

Tidsbegriansningen for en sekundering leder till att den sekunderade
maste gora vissa avviagningar. Flera sekunderade personer hanvisar
till att det tar minst ett ar att komma in i arbetet och lira sig nya
rutiner och arbetssitt for att kunna navigera i sin nya milj6 och
astadkomma resultat. Det indikerar att en lingre sekunderings-
period (3—4 ar) 4r att foredra. A andra sidan efterfrigar
mottagarorganisationerna en tidsbegrinsning for att begrinsa en
utsindarnations paverkan. Genomsnittstiden for en sekundering
inom SNE ir cirka tvd ar snarare an malsittningens fyra, beriknat
utifran tjanstgoringstiden for de 14 sekunderingar som avslutades
under 2020 eller 2021. Dessutom dr lingre sekunderingsperioder
svarare att kombinera for seniora sekunderingar med hansyn till den
seckunderades familjeliv da det dr svart f6r en medfdljare att finna en
anstillning i det nya landet samtidigt som hen tvingas begira
tjanstledigt fran sin anstillning i Sverige (intervju 1-3, 10, 12, 14).
Seniora sekunderingar ér speciellt sarbara med hiansyn till att fa thop
livspusslet for familjer dir bada foraldrar ar yrkesarbetande i Sverige.
Som en person betonar i enkiten:

“Det faktum att min partner inte tillits arbeta |[...]
paverkade lingden pa min sekundering. Det hade
varit enklare att bli utsind som singel”
(enkatsvar 42)

Den fjirde ingangen giller kopplingen av sekunderingar till det dvriga

utvecklingssamarbetet. Manga svenska sekunderade som vi intervjuade
anser att Sverige borde bli battre pa att koppla sekunderingar till
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Sveriges Ovriga arbete med EU och multilaterala organisationer. Idag
upplevs sekunderingar som isolerade fran det Gvriga utvecklings-
samarbetet. Flera intervjupersoner noterar att Sverige driver fragor
med alla tillgingliga bistandsinstrument sasom finansiering, dialog,
och kapacitetsutveckling (intervju 1-3, 5-6, 8-9, 10, 12-13).
Sekunderingar ir ett sirskilt intressant instrument da det kan bidra
med ett inifrin-perspektiv. pa hur EU och multilaterala
organisationer driver fragor pa bade politisk- och tjanstemannaniva.
Flera sekunderade uppger att det finns en brist inom det svenska
sekunderingssystemet, ddr sekunderingar inte knyts narmare Gvriga
svenska processer med EU eller FN f6r att forstd den politiska
dynamiken inom dessa organisationer (intervju 21). Denna insikt
betonar vikten av att stirka aterforingen av kunskap tillbaka till Sida
och UD:s system, samt processer for planering och beslut om stod
till EU och multilaterala organisationer.

Den femte ingangen ber6r nformation om sekunderingens lokala kontext
genom Sidas  kursverksamhet infér sekunderingen. Flera
sekunderade uppger en 6nskan om bittre forberedelser kring att
driva svenska virderingar, normer och angreppssitt inom mottagar-
organisationen (intervju 14, 15, 21, 22, 29). Intervjuer med
tjansteman vid mottagarorganisationerna avslojar att de sekunderade
tar med sig en svensk foérvaltnings- och organisationskultur som
uppskattas, men som oftast inte kan bibehdllas i mottagar-
organisationen (intervju 16, 23, 24, 27-30). Det ar darfor viktigt f6r
svenska sekunderade att vara férberedda pa den politiska dynamiken,
hierarkiska organisationskulturen och vikten av personligt
nitverkande inom de olika enheterna och avdelningarna som
paverkar hur beslut tas och projekt genomfors.

Den sjitte ingangen beror Sidas och UD:s mojligheter att gora
strategiska val genom en utokad rekryteringsbas (intervjiu 1-3, 10, 12-13).
For flera av de linder som vi har inkluderat i denna studie ar
finansiering en av de frimsta utmaningarna for strategiskt paverkans-
arbete och dirfor dr en utékad rekryteringsbas inget alternativ for
dem. Dessutom ir tillgangen till limpliga kandidater en utmaning i

78



savil Sverige som i Finland och Tyskland (intervju 19, 20). Vir tyska
respondent lyfte som en utmaning fram att det inte alltid ar attraktivt
att flytta till andra linder som ger simre villkor 4n hemlandet.
Dessutom anses en lingre utlandsvistelse inte alltid som en tillricklig
merit f6r den enskilda kandidaten. En liknande problematik verkar
finnas dven i Sverige, dir endast 15 % av svarande 1 enkiten uppger
att sekunderade personer integreras val i den egna organisationen vid
hemkomst.

5.2 Lokal kontext

Arbetsmiljon pa hogkvarter eller i falt dr centralt for hur de
sekunderade lyckas driva och genomféra ett effektivt paverkans-
arbete. Sidas arbete med en strategisk placering av en sekundering
bor saledes beakta och séka att forsta den arbetsmiljé som den
sekunderade forvintas komma till f6r att kunna foérbereda den
sekunderade infér resan. Sida och UD hjilps at att skapa sig en
ligesbild av en mottagarorganisation. Sidas dialog med mottagar-
organisationen bidrar med viktig information kring vad
mottagarorganisationen behover, men kring dess styrkor och
svagheter (intervju 1-3, 7, 10, 12). Informationsinhdmtningen ar
vasentlig och hir kan tidigare sekunderade besitta viktig information
om hur arbetsmiljén dr och fungerar. Sidas styrgrupp fér seniora
sekunderingar och interna rutiner inom Sida dr dirfér viktiga
kvalitetssakringsprocesser (intervju 1, 2, 7, 10, 12).

I detta avsnitt lyfter vi fram fem huvudsakliga aspekter av den lokala
kontexten och arbetsmiljon. Den forsta giller policyomradet. Det kan
uppsta situationer ndr Sverige vill driva policyfrigor och
utvecklingspolitiska  prioriteringar som mottagarorganisationen
upplever som politiskt kinsliga i den lokala kontexten eller som
ogillas av den lokala regeringen. Det giller inte minst frigor inom
omriaden sisom frimjande av demokrati, respekt for minskliga
rittigheter och jamstilldhet (Skr. 2016/17:60, s. 6). Ett annat
exempel dr Sveriges stod for sexuell och reproduktiv hilsa och
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rattigheter (SRHR), samt stéd till homosexuella, bisexuella,
transpersoner och personer som identifierar sig som queer eller
intersex (HBTQI+). Som uttryckt i ett av de 6ppna enkitsvaren:

”Viktigast av allt, en sekunderad arbetar baserat pa
de prioriteringar hans eller hennes chef har i
mottagarorganisationen. Det ir vildigt svart att
uppna Sveriges 6nskan att paverka organisationen
och frimja viarden siasom manskliga rittigheter,
jaimstilldhet osv. eftersom det dr beroende av
organisationens vilja att paverkas och forindras”

(intervju 9)

I EU-delegationen i Nairobi upplevdes EU wvara helt i linje med
svenska utvecklingspolitiska prioriteringar 1 de filt som
sckunderingen avsig (Grona given och digitalisering inom
Team Europa-initiativet), och dirfér upplevdes inget utrymme for
normativt paverkansarbete (Intervju 36). Generellt upplevs Sverige
som for forsiktigt i att pressa EU att prioritera och félja upp olika
fragor i filt, vilket uppges kunna undergriva sekunderingars resultat
1 paverkansarbete (intervju 21, 20).

Den andra aspekten giller /edningens engagemang. Ledningen for
mottagarorganisationen maste vara engagerad fran boérjan vid en
sekundering. Nir den sekunderade vil 4dr pda plats hos
mottagarorganisationen finns det inga mdijligheter att paverka
forutsittningarna for hur den sekunderade personen ska bedriva ett
effektivt paverkansarbete (exempelvis bidra till en f6rindring) utan
det dr helt och hallet upp till mottagarorganisationens att skapa bra
forutsittningar, t.ex. genom ett tydligt ledarskap. Har ar det centralt
att mottagarorganisationen visar ett intresse och en vilja att investera
tid och resurser i en sekunderad for att denne ska fa en meningsfull
tid 1 organisationen (intervju 27-29, 32).
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Flera sekunderade lyfter fram att FN dr en politiskt komplex
organisation och att det tar tid att lira kdnna organisationskulturen
och interna processer och rutiner f6r att kunna férsta och navigera i
den lokala kontexten (intervju 14, 17, 28, 32). Organisations-
kulturerna inom EU och de multilaterala organisationerna skiljer sig
pa flera olika sitt fran en svensk mer deltagande- och konsensus-
inriktad beslutsprocess. Flera personer som har intervjuats inom EU
uppskattar att svenska sekunderade virnar om en 6ppen diskussion
och att de delar med sig av sin expertis och sina egna erfarenheter
och perspektiv (intervju 27-30). Samtidigt upplever de flesta
intervjuade sekunderade sig begrinsas av en hierarkisk byrakrati som
man maste ta hinsyn till (intervju 21, 27, 29).

En person med erfarenhet frin flera olika FN-organisationer
betonade i en intervju att ledningen fOér mottagarorganisationen
maste visa ett starkt dgarskap och intresse for sekunderingen. Enligt
denna dr det viktigt att det finns en strategisk ’tanke’ bakom varfor
mottagarorganisationen vill ta emot en sekundering. Vidare bor
chefen for den sekunderade ha tinkt igenom pd vilket sitt den
sekunderade kan bidra till ett strategiskt mervirde for verksamheten
snarare 4n att ses som en extra resurs (intervju 32). Detta betonas av
flera andra personer, som ocksa lyfter att ledningen maste ha tinkt
igenom varfor en sekundering kan bidra till deras arbete (intervju 14,
17, 32). 1 intervjuer framgar ocksa att det anses nédvindigt att
sekunderingen dr vil forankrad och integrerad i1 mottagar-
organisationen (intervju 14, 17, 32). En sekundering ir inte bara en
fraga for personalavdelningen utan det maste finnas ett dgarskap hos
ledningen.

Organisationens och ledningens férmaga och resurser att stétta och
skapa forutsittningar for effektivt paverkansarbete ar i hog grad
avgorande for hur den sekunderade ska lyckas med sina
arbetsuppgifter under sekunderingen. Som uttryckt av en respondent
i enkidtundersékningen:
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“En del mal accepterades 1 sjilva verket inte av
hogsta ledningen 1 den del av organisationen dir
jag var sekunderad. Mitt team ingick inte 1 de
strategiska processer som jag hade behévt vara
delaktig i for att kunna uppni malen”

(enkidtsvar 2, var Gversattning)

Den tredje aspekten édr konkreta uppgifter tor sekunderingen. Flera
seckunderade anser att arbetsbeskrivningen ar ett viktigt instrument
for en framgangsrik sekundering, och noterar att det underlittar om
det finns ett konkret projekt att arbeta med. For omfattande
arbetsbeskrivningar, vilket de ofta ir, uppfattas som otydliga. Saval
den sekunderade som kollegor menar att detta leder till svarigheter
att finna sin roll (intervju 14).

Sekunderingen till Virldsbanken illustrerar hur den sekunderande
forvantas komma 1 gang med sitt arbete i stort sett omgéiende.
Gruppen inom ECRMI (Virldsbanken) ar liten och bestir endast av
tre personer. De samordnar och organiserar planeringen infor stora
G20-moten. Deras portfolj dr bred och bestir av olika politiska
frigor och prioriteringar, och arbetsbelastningen dr mycket hog.
Detta innebir att mycket ansvar snabbt ges till den sekunderande
personen, vilket stiller stora krav pa att kunna arbeta sjilvstindigt
och med stort driv (intervju 15).

Det anses ocksa underlitta f6r den som sekunderas om hen kan
fortsitta med det arbete som har pabérjats under en tidigare
sekundering (intervju 22, 29). Detta kan innebdra att ta del av tidigare
uppbyggda kontakter, nitverk och strukturer. Till exempel
uppmirksammas sekunderingen inom EU-kommissionen inom
jamstilldhet, dir flera tjainsteman efter varandra arbetat inom samma
policyprocess, som sarskilt framgangsrik (intervju 10, 12, 22, 29).

Fjarde aspekten giller mentorskap i mottagarorganisationen. 1 flera
intervjuer med sekunderade personer inom EU (det giller dven
sekunderingar inom MSS) framgir att den sekunderade i de flesta fall
sjalva bidragit till att forma sin tjanst och sina arbetsuppgifter under
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en sekundering (intervju 14). I de fall mentorskap eller coachning har
varit en del av introduktionen f6r att komma igang med sitt arbete
och férsta organisationskulturen, processer och rutiner sd har det
varit mycket uppskattat (intervju 26). Flera mottagarorganisationer
uttrycker en 6nskan om att stirka sin egen kapacitet att erbjuda
mentorskap, och uppmarksammar att det ofta dr upp till den enskilda
sekunderade att ta egna initiativ och planera projekt
(intervju 16 , 23-26). Flera intervjupersoner betonar att den
sekunderade skulle beh6éva erbjudas ett lokalt mentorskap for att
snabbare och bittre komma in i arbetsuppgifterna och i kontakterna
med lokala nyckelaktorer (intervju 14, 23-24).

Den femte aspekten ar den externa mifjon. Det krivs att den
sekunderade personen har bade senioritet och teknisk expertis.
Dirutéver bor personen ha férmaga att forsta och navigera 1 den
lokala kontexten och dynamiken och relationerna mellan olika
aktorer.

Hir utgdr sekunderingen till UNDP i1 Kambodja ett intressant
exempel. Den kambodjanska kontexten beskrevs av nagra
intervjupersoner som svarmanévrerad for de som inte har levt i
Asien dir sociala hierarkier och koder har en mycket stor betydelse i
kommunikationen, fortroendeskapandet och relationsbyggandet
mellan aktorer (intervju 14, 17, 23-24). Utover den sociala kontexten
i Kambodja utgér UNDP:s och FN:s mandat och relationer till
regeringen och de kambodjanska myndigheterna begrinsningar f6r
vad den sekunderade personen kan astadkomma. Relationen mellan
UNDP och regeringen ir hogst politisk och skéts pa en diplomatisk
niva. Politiska férhandlingar och kompromisser sker med stor
forsiktighet i relation till den lokala regeringens politik. Hir kan det
finnas skillnader mellan Sveriges politiska prioriteringar och hur
fraigorna drivs av FN, sidrskilt i frigor som berér demokrati,
minskliga rattigheter, och genus (intervju 9, 14, 17).
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5.3 Kunskapsaterforing till resursbasen

Analysen i detta avsnitt fokuserar pa huruvida Sida och UD, utifrin
sitt handlingsutrymme, gbr avvigningar i processen att starka lirande
1 den svenska resursbasen genom att anvinda sig av hemvindande
sekunderades expertis, samt hur detta i sin tur kan hoja tjansternas
status. Vi analyserar om lirande och prestige kan begrinsa effekter i
normativt paverkansarbete.

Manga av de relevanta svenska styrdokumenten tar upp
kunskapsaterforing i samband med sekunderingar, och beskriver en
forvintan pa kunskapsaterforing i hemmamyndigheter. Aven i
praktiken finns det en tydlig férvintan att sekunderades erfarenheter
och lirdomar integreras vid hemvindande. Sida noterar 1 Fordjupad
Strategirapport for strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som
stoder Agenda 2030 for ballbar utveckling (KAPAME) 2018—2020
(Sida, 2021) att en tidigare utvirdering (Ljungman et al., 2020)
pekade pa att kunskapsaterforingen dr en utmaning. Under 2020
gjordes ett omtag med en rad initiativ fOr att stirka lirande, utbytet,
anvindningen och aterféringen av de utsindas kunskaper och
erfarenheter. MSS-programmet har enligt Sida under 2020
systematiskt vidareutvecklat kunskap och erfarenhetshantering av de
hemkomna sekunderade. Enligt Sida har SNEs numera tydliga krav
pa dialog mellan Sida och Regeringskansliet samt utokad
rapportering (Sida, 2021b, s. 4).

Att ta steget att sOka en senior sekundering trots att man har famil;j
och dr etablerad i sin hemmaorganisation kriver att det finns ett
mervarde med att sekunderas utover det som erbjuds inom den egna
organisationen och de arbetsvillkor som giller vid en EU- eller
FN-sekundering. Ett sidant mervirde ér att en sekundering skulle
gynna den sokandes karridrsutveckling. Det finns redan en kultur
inom bade Sida och UD att personer roterar mellan olika tjanster.
Majoriteten av de intervjuade sekunderade skulle girna se att Sida
och UD erbjuder méjligheter att anvinda sin kunskap 1 nya tjanster
som knyter an till vad de har arbetat med under sekunderingen
(intervju 15, 21-22, 27, 29, 31).
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I intervjuer framgar ocksia att manga sekunderade upplever en
otydlighet kring hur deras erfarenhet systematiskt kan tillvaratas efter
avslutad sekundering nir de dtervinder till sin hemmaorganisation.
Det finns en oro att deras nyfunna erfarenheter inte kommer att
tillvaratas pa ett strukturerat sitt (intervju 31). Detta uttrycktes ocksa
1 utvirderingens enkit, dir bara 15 % uppgav att de anser att
sekunderade generellt sett integreras vil i hemorganisationen vid
atervandandet. UD och Sida dr arbetsplatser med kontinuerlig
rotation mellan olika tjanster men de flesta sekunderade som vi
intervjuade skulle girna se att deras erfarenhet tillvaratas nir de
kommer tillbaka pd ett sitt som mojliggdr att de kan bidra med
kunskap och erfarenhet fran sekunderingen.

I ett flertal intervjuer féreslas att den sekunderade erbjuds en tjanst
pa den multilaterala enheten i de fall dér syftet fraimst ér att dterfora
kunskap om en FN-organisation, medan ndr syftet dr att bidra till
torindring genom sin specifika iamneskunskap bor den sekunderade
kunna fd aterintrida eller fd fortsitta inom sitt sak- eller
imnesomrade (intervju 12, 31). Den 6vergripande observationen ér
att manga sekunderade onskar att Sida och UD ska bli bittre pa att
tillvarata deras erfarenheter nir de atervinder fran en sekundering,
och att det finns en strategi f6r hur de sekunderade ska anvindas.
I linje med detta observeras ocksd en Gvergripande upplevelse av
personlig  karridrsutveckling  som  inte  institutionaliseras
(intervju 15, 21-22, 27, 29, 31).

Vi har ovan noterat att en liknande problematik verkar finnas i savil
Finland som Tyskland. I Tyskland har detta formellt identifierats
som ett problem som skall dtgirdas. En férordning fran 2009
stipulerar att en framgangsrik sekundering skall ges sirskild hiansyn
vid befordran och utvirderingar frin multilaterala organisationer
skall inkluderas i1 underlaget till sidana beslut om befordran
(The Federal Career Ordinance as amended on February 12, 2009,
Federal Law Gazette Part I, No. 8, of February 13, 2009,
§ 33 II BLV).
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Ett nirliggande problem idr att det finns en utmaning med att
tillvarata och anvinda den kompetens och erfarenhet som férvintas
aterforas nir den sekunderade personen har avslutat sin tjinstgoring.
Enkatsvaren pekar pa en tydlig forbittringspotential 1 detta avseende:
av seniora sekunderade som atervint frin sin stationering uppgav
hela 69 % att det var ganska eller mycket otydligt hur man skulle
anvinda de firdigheter man tillignat sig under sekunderingen i
hemorganisationen. Det finns ocksd en stor diskrepans mellan
antalet svarande i enkiten som tycker att sekunderingar ska stirka
resursbasen och de som tycker att hemvindande de facto integreras
(Figur 11). Relaterad evidens dr huruvida de sekunderade sjilva anser
att de har bidragit till lirande och huruvida deras kunskap har gynnat
karridren, vilket dr ocksa en indikator fér tjinsternas attraktivitet
(Figur 12).
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Figur 9: Integrering av hemvandande och ldrande

I vilken grad instammer du i féljande pastaenden?

100% I e—

90% 7% 18%
80% 8%

70% 21%

60%

50%
0 15%
40%
0,
30% 25%
20%
10% 10%
0% 7
Seniora sekunderingar bor anvandas Sekunderade integreras vanligen val
for att bredda den svenska i hemorganisatonen efter
resursbasen i alla delar av det atervandande
svenska samhallet, inklusive
myndigheter, akademi, civilsamhalle
och privata foretag
B Instammer Instdmmer i viss grad
Neutral Instdmmer huvudsakligen inte

B Instdmmer inte Vill inte uppge

Notering: N=61. Kalla: Utvarderingens enkat.

Detta giller inte endast paverkansarbete utan dr ocksd en bredare
personalpolitisk fraga. Ett av flera huvudsakliga syften med att
sekundera nationella experter till EU och till multilaterala
organisationer ar att aterfora kunskap och erfarenheter till Sida och
UD/Regeringskansliet, och hir upplever flera sekunderade att det
saknas tillrickligt bra system och rutiner for att tillvarata den kunskap
som de har férvirvat under sin sekundering (intervju 15, 21-22, 27,
29, 31).
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Figur 10: Upplevt bidrag till karriar och larande

Enligt din uppfattning, i vilken utstrackning har din
erfarenhet fran att vara senior sekunderad bidragit till

foljande?
100% 9% 4% 9%
16%
9 16% 209
60% 31%
40% 44% 51%
20% 33%
0,
o —
Din egen karridr Larande inom din Larande inom svensk
organisaton statsforvaltning i
bredare bemarkelse
M | hog utstrackning | viss utstrackning
| liten utstrackning H Inte alls

Vet gj eller vill inte uppge
Notering: N=45. Kalla: Utvarderingens enkat.

De sekunderades 6nskemal varierar, men ett tydligt budskap ar att
det finns en starkare koppling mellan den tjanst som den
sckunderade erbjuds vid hemkomsten och inriktningen pa
sekunderingen (intervju 15, 21-22, 27, 29, 31). Det kan innebira att
man jobbar med den specifika organisationen eller tematiska fragor
1 en specifik region. Minga sekunderade uppskattar Sidas tematiska
nitverksmoten och ser det som en chans att dela med sig av sin
erfarenhet (intervju 21-22, 27, 29, 31). Dock upplever sekunderade
uppféljningsmoéten som  otillrickliga for aterforing av  svensk
kompetens och erfarenheter fran sekunderingen (intervju 15, 21-22,
27, 29). Flera sckunderade lyfter en 6nskan om en mer férdjupad
dialog som f6ljs upp med konkreta aktiviteter eller deltagande 1
arbetsgrupper. Som forslag ges fler uppfoljningsméten och ett
fordjupat avslutande avstimningsmote med fokus pa hur den
sekunderades kunskap kan knytas till pagiende planerings- och
beslutsprocesser inom Sida och UD/RK som ber6r organisationer
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och tematiska fragor som den sekunderade har erfarenhet ifran. Ett
bra exempel édr nir den sekunderade deltar i méten med bade Sida
och UD samtidigt och kan bidra till policydiskussioner (intervju 15,
21-22, 27, 29).

En aspekt av kunskapsaterforing giller kontakten de sekunderade
har haft med Sida och ambassaden under sin sekundering.
Kontakten kan inte bara leda till 6kad kinnedom bland de
sekunderade om Sidas prioriteringar 1 en stérre bistandspolitisk
kontext utan kan aven leda till lirande pa hemmaplan. Kontakterna
uppskattas explicit av manga som vi intervjuade och flera personer
efterfragar att Sida jobbar mer strategiskt och systematiskt med att
folja upp kontakten under sekunderingen (intervju 14-15, 21-22, 27,
29, 31).

Flera sekunderade indikerar i intervjuer att de kan bidra till Sidas eller
Sveriges arbete 1 ett specifikt land eller globalt genom att dela med
sig av sina erfarenheter som kan vara viktiga nir Sida och UD tar
fram nya strategier, eller nya perspektiv pa specifika fragor som ir
relevanta f6r Sida och UD:s arbete med organisationer och tematiska
omraden (intervju 21-22, 27, 29, 31). Flera sekunderade uppmanar
att skéta uppfoljningen av sekunderingar pa ett mer systematiskt satt
for att 6ka lirandet om vad som dr strategiskt och vad som har

fungerat, samt effekterna av en sekundering (intervju 14—15, 21-22,
27,29, 31).

Sammanfattningsvis understryker intervjumaterialet de framgangs-
faktorer som vi identifierade i vart teoretiska ramverk (Figur 2).
Rekrytering, strategisk placering, samt analys och forberedelse for
den lokala kontexten paverkar de sekunderades maoijligheter att gora
skillnad i normativt paverkansarbete.
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6 Slutsatser och
rekommendationer

I detta kapitel presenterar vi vara slutsatser (kap. 6.1) med avseende
till alla tre forskningsfragor. Direfter harleder vi rekommendationer
utifran studiens iakttagelser (kap. 6.2).

6.1 Slutsatser

Den 6vergripande slutsatsen édr att seniora sekunderingar ar ett
effektivt instrument 1 svenskt padverkansarbete under ritt
forutsittningar och omstindigheter. Resultaten av seniora
sekunderingar varierar med avseende pa dess paverkanseffekter. Det
finns inga entydiga monster. Det krivs ett systematiskt omtag for att
arbetet med seniora sekunderingar ska fa ett storre genomslag som
fraimjar svenska bistindspolitiska prioriteringar. De viktigaste
atgirderna dr att seniora sekunderingar anvinds strategiskt for
svenskt paverkansarbete med en tydlig férindringsteori i grunden,
samt en storre samordning med mottagarorganisationerna.

Utvirderingen visar att under sekunderingen vilar ett stort ansvar pa
dem som sekunderas att hitta limpliga former f6r paverkansarbete,
snarare dn att befintliga strukturer och rutiner ger st6d till att uppna
torvintade paverkanseffekter. Det finns idag en alldeles for stor
tilltro till att virdegrunden hos dem som sekunderas ir tillricklig for
att skapa 6nskvirda paverkanseffekter. Utvirderingen visar dock att
det kravs an mer strategiskt tink och samordning for att dstadkomma
systematiskt genomslag for Sveriges bistandspolitiska prioriteringar.

Den forsta utvarderingsfragan syftade till att undersoka i vilken
utstrickning sekunderingar inom programmen MSS och SNE har
bidragit till resultat i svenskt paverkansarbete (kapitel 4).
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Vi hittar evidens fOr resultat 1 strategiskt paverkansarbete 1 fyra av
sex studerade fall, dédrav tre framgangsrika inom MSS och en
framgangsrik inom SNE. I de fall dér vi har kunnat pavisa resultat
kan de identifieras bade pa organisationsniva, frimst genom 6kad
kapacitet, pa relationsniva mellan mottagarorganisationen och
samarbetspartners genom ny kunskap och normspridning, samt dven
pa forindrade arbetssitt inom mottagarorganisationen. Tillsammans
har resultaten bidragit till att stirka genomslaget for svenska
bistandspolitiska prioriteringar. Resultaten visar dock dven pa hinder
for ett mer systematiskt och strategiskt paverkansarbete for att fa
genomslag for svenska bistandspolitiska prioriteringar. Dessa hinder
undersoktes narmare i férhallande till andra utvirderingsfragan.

Den andra utvirderingsfragan syftade till att underséka hur seniora
sekunderingar inom MSS och SNE kan anvindas f6r bista mojliga
resultat i svenskt paverkansarbete, baserat pa sivil svenska som
utlindska erfarenheter (kapitel 5).

Utvirderingen konstaterar att det finns ytterligare utrymme for Sida
och UD att férbittra forutsittningarna fOr strategisk placering av
seniora sekunderingar genom att stirka behovsanalysen av den lokala
kontexten och férbittra dialogen med mottagarorganisationerna.
Strategiska placeringar av sekunderingar styrs dels av svenska
bistandspolitiska prioriteringar, samt dels av en gemensam och
samordnad analys av Sida och UD som vigleder arbetet med att
identifiera mojligheter for seniora sekunderingar. Det kan gilla
prioriteringar med avseende pa linder, tema, organisationer, och
specifika fragor som ska styra valet av seniora sekunderingar.

Baserat pa dessa insikter fungerar MSS och SNE mest effektivt nir
tjansten ar strategiskt placerad och det finns en 6msesidighet mellan
Sida/UD och mottagatorganisationen om varandras intressen och
prioriteringar. I vilken utstrickning en senior sekundering far
genomslag for svenska prioriteringar styrs ocksa av Sida och UDs
kunskap om mottagarorganisationens kapacitet och férmaga att ta
emot och integrera en senior sekundering for att bidra till
mottagarorganisationens verksamhet. Utvirderingen konstaterar att
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processen for MSS dr mer proaktiv dn den f6r SNE-programmet,
vilket leder till en mer genomtinkt placering i en mer gynnsam
kontext. Detta aterspeglas i resultaten i normativt paverkansarbete:
resultat har enbart kunnat faststillas i ett av tre fall inom SNE, men
inom samtliga tre fall inom MSS.

Internationella erfarenheter visar bland annat att en forutsittning for
effektivt anvindande av sekunderingar dr att de ingir i en
genomtinkt évergripande strategi for paverkansarbetet, girna inom
ramen for en Theory of change. Vi anser att malbilderna ocksé skulle
kunna belysa betydelsen av en dokumenterad behovsanalys av
mottagarorganisationen och en forindringsteori om hur en
sekundering kan bidra till 6nskad foérindring inom organisationen
och/eller den lokala verksamheten.

Vi anser att malbilderna ar svira att operationalisera och darfor ar
det dn viktigare att arbetsbeskrivningen fér en sekundering
genomsyras av ett strategiskt perspektiv. Nar arbetsbeskrivningarna
omfattar olika arbetsuppgifter inom flera olika dmnes- och tekniska
omriaden sasom radgivning, utbildning, projekthantering, och
kommunikation blir bade matchningen av kandidater till arbets-
beskrivningen svirare, och det tar lingre tid att komma in i sin nya
roll for att borja leverera. En grundlig behovsanalys av den lokala
kontexten bor Oka forutsittningarna for en bra matchning mellan
kandidater och arbetsbeskrivningen f6r en sekundering. Dessutom
skulle matchningen frimjas av en nira dialog mellan Sida och
mottagarorganisationen.

Utvirderingen har identifierat fem omraden som kan stirka
effektiviteten av strategiskt paverkansarbete genom en senior
sekundering:

1. Sekunderingarna ingir i en genomtinkt 6vergripande strategi for
péaverkansarbete inom det 6vriga utvecklingssamarbetet, som ar
tydligt kopplat till arbetsbeskrivningarna.

2. Tydlighet vad giller Sveriges avsikter med normativt paverkans-
arbete gentemot mottagarorganisationen.
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3. Tydlighet gentemot de sekunderade sjilva vad giller

forvintningar pd normativt paverkansarbete, dven inom
kursverksamhet inf6r sekunderingen.

Sekunderingens senioritet och tidsperiod fér sekundering.
Sverige bor efterstriva en hogre niva pa sekunderingar for att
astadkomma en Okad strategisk paverkan.

Tillgangen pa limpliga kandidater (ir det tillrickligt attraktivt att
s6ka sekunderingar?). Det dr rimligt att sekunderingar inte
begrinsas till utvalda svenska myndigheter och Regeringskansliet
da syftet bland annat dr att bidra till att frimja genomslag for
svenska bistindspolitiska  prioriteringar och bidra med
kompetens och verka for forbattrad kvalitet inom EU:s
utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete. Det kriver en bred
resursbas som omfattar manga experter och kandidater for att
kunna erbjuda svenska sekunderingar med en hog och relevant
kompetens. Svensk expertis inom akademin, civilsamhillet, och
niringslivet kan ytterligare Oka genomslaget for svenska
bistandspolitiska prioriteringar och bidra med kompetens och
verka for forbittrad kvalitet inom mottagarorganisationerna.

Utvirderingen visar pd att seniora sekunderingar fir hogre

genomslag (kunskapsspridning, normspridning, samt forindrade

arbetssitt) nir den lokala kontexten beaktas vid en sekundering,

genom att beakta féljande fem aspekter:

1.

Mottagarorganisationens kapacitet att driva for Sverige centrala
policyomraden och prioriteringar.

Ledningens engagemang och strategiska tink kring hur en senior
sekundering ska anvindas.

Gemensamma intressen och prioriteringar mellan
Sida/Regeringskansliet och mottagarorganisationen.

Moijligheten till mentorskap i mottagarorganisationen.

Forankra den seniora sekunderingen med ledarskapet och inte
bara personalavdelningen.
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Den tredje utvirderingsfragan syftade till att undersoka vilka centrala
principiella och praktiska avvigningar gors i anvindandet av seniora
sekunderingar inom MSS och SNE och vilka (potentiellt
oforutsedda) konsekvenser far de for resultat 1 svenskt paverkans-
arbete.

Vi identifierade tre huvudsakliga principiella och praktiska
malkonflikter eller avvigningar som var for sig har konsekvenser
(kapitel 2.2.4). Dessa malkonflikter undersoktes sarskilt 1 kapitel 3.

Den forsta giller avvigningen mellan att dstadkomma kumulativa
effekter genom flera sekunderingar eller att vdarna om mottagarorganisationers
oberoende. Det handlar principiellt om det faktiskt finns en malkonflikt
huruvida givare ska lita mottagarorganisationen bestimma vilka
sekunderingar de vill ha inom ramen for Sveriges finansiering. Med
andra ord finns det en inneboende malkonflikt kring att samtidigt
virna om obundet bistind och anvinda svenska seniora
sekunderingar  for att frimja genomslaget for svenska
bistandspolitiska prioriteringar. Vi anser att seniora sekunderingar
kan wvara ett strategiskt instrument fOor att paverka savil
mottagarorganisationer som deras samarbetspartners. I grund och
botten handlar det om att inta en pragmatisk instillning till
anvindningen av seniora sekunderingar inom MSS- och
SNE-programmen.

Sverige har mycket att erbjuda med avseende pa sin resursbas med
kvalificerade personer med expertis som dr till nytta for
mottagarorganisationerna och det multilaterala systemet och EU.
Kan Sverige dessutom genom hdgt kvalificerade sekunderingar
paverka normer och virderingar som sitter ramar fOr
policyutveckling och strategier sa ar det ett mervirde, och inte en
malkonflikt. Det handlar frimst om att foéra en dialog med
mottagarorganisationerna om vad som dr deras behov och
prioriteringar, och sedan férbereda dem som sekunderas pa ett sd
indamalsenligt sdtt som mojligt for att Oka deras formdga att
effektivt paverka policy- och strategiprocesser, och genomféranden
av dessa.

94



Obundet bistand kring seniora sekunderingar ar darfor inte ett
alternativ utan svenska seniora sekunderingar till EU, FN,
Virldsbanken och andra multilaterala organisationer ska ses som ett
strategiskt instrument tillsammans med de Ovriga bistandspolitiska
instrumenten som 4r av mer obunden karaktir. Vi har visat att
mottagarorganisationer i flera fall 4r positiva till att ta emot
sekunderingar och ha en nira dialog med givare och Sida. I vissa fall
har en mer regelbunden och niarmare dialog dessutom efterfragats av
mottagarorganisationerna for att kunna peka pda betydelsen av
sekunderingar f6r deras organisationers verksamhet.

Nir det giller huruvida Sverige Onskar att sekundera till samma
mottagarorganisation under flera ar sa 4r mer en praktisk fraga och
avvigning. Det dr svirt att astadkomma kumulativa effekter genom
seckunderingar oavsett antal sekunderingar och den totala
sekunderingsperioden da det finns flera faktorer som ligger bortom
en sekunderings kontroll och inflytande. Det dr dock rimligt att anta
att flera sekunderingar till samma organisation, eller inom samma
tematiska omrade eller land har stérre méjligheter att skapa hallbara
effekter.

Vir slutsats ér att det finns utrymme f6r Sida och UD att strategiskt
placera flera seniora sekunderingar under en lingre tidsperiod inom
prioriterade organisationer som ér av sarskilt intresse for Sverige.
Seniora sekunderingar ér ett relevant och effektivt instrument under
ratt forutsattningar.

Den andra avvigningen handlar om balansen mellan att halla kontak?
med de sekunderade under utsindningsfasen och virna om sekunderingens
integritet. Med hinsyn till de regler som styr en sekundering till EU
och FN si finns det begrinsningar kring hur Sida/UD kan
uppritthalla kontakt med den som sekunderas. Men inom ramen for
detta finns det dock fortfarande utrymme f6r Sida och UD att vara
tydliga med vad de vill uppna med sekunderingarna. Vi anser att det
finns en alltfor stor forsiktighet hos Sida och UD att kommunicera
med den som sekunderas under hens sekundering for att virna om
mottagarorganisationernas integritet och om oberoende och lojalitet
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tor den som sekunderas. Fallstudierna visade pa att de sekunderade
upplevde ingen malkonflikt kring sin lojalitet med den nya
arbetsgivaren.

Vir analys indikerar att Sida och UD bor kommunicera tydligare
gentemot de sekunderade kring vilka forvintningar som finns kring
relationen mellan Sida/UD och den som sekunderas, samt
regelbundet uppdatera de sekunderade om hur deras arbete passar in
1 pagdende arbete fran svensk sida fOr att uppna specifika
bistandspolitiska mal i en viss kontext. Flera sekunderingar,
diribland de fall dir vi inte har kunnat hitta effekter i normativt
paverkansarbete utover kapacitetsstirkandet, kidnnetecknas av brist
pa kontakt mellan Sida och de sekunderade under utsindningsfasen.
Det finns sekunderade som upplever att en regelbunden och
forbittrad kommunikation med Sida kunde ha foérbittrat deras
forutsittningar for ett effektivt strategiskt paverkansarbete.

Vir slutsats ar att Sida och UD bér stirka relationerna med de som
sekunderas  under  sekunderingen = genom  regelbunden
kommunikation och aktiviteter, samt att malbilden kring paverkans-
arbete for den enskilde sekunderingen fortydligas. Denna slutsats
lankar till erfarenheterna fran utlandet, som kan anvindas som
inspiration 1 att formulera en tydlig foérandringsteori samt ett mer
strategiskt tank kring vilka normativa mal som ska uppnias med
specifika sekunderingar.

Tredje avvigningen dr mellan att sekundera personer med
nyckelkompetens 1 den egna organisationen fOr att stirka
mottagarorganisationens kapacitet, men di sjilv foérlora denna
kompetens under utsindningsfasen. Det dr en praktisk malkonflikt
som bor noga dvervigas. Dessutom finns det flera avviganden som
ar kopplade till balansen mellan en tillrdckligt stor och kvalificerad
svensk resursbas och att kunna moéta efterfraigan hos mottagar-
organisationer.
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Det kan vara sviart att finna en kandidat 1 Sverige som matchar en
specifik kompetens som mottagarorganisation efterfrigar nir denna
kompetens ir lika eftertraktad i Sverige. Det kan gilla framfor allt
kompetenser inom expertmyndigheter. Det betyder bland annat att
Sida och UD bor 6verviga att utdka den svenska resursbasen med
fler experter fran flera olika expertmyndigheter, samt inrikta sig pa
tematiska omraden dér det finns gott om kandidater.

Strategiska placeringar av seniora sekunderingar styrs frimst av vad
som dr svenska bistandspolitiska prioriteringar, och direfter vad som
ir mottagarorganisationernas behov och prioriteringar. Det ska
matchas med den svenska resursbasen som redan finns, men den bor
ocksa utvecklas. Det betyder att Sida och UD behéver planera pa
lingre sikt och forstd hur utbudet av specifik expertis ser ut pa olika
omraden som Sverige prioriterar. Det kan bland annat handla om en
nirmare dialog och samarbete med olika expertmyndigheter sa att de
har mojlighet att forbereda sig for att undvika att sekunderingar
paverkar deras verksamhet negativt.

Rekryteringen av en sekundering dr en av tre nyckelfaktorer till en
lyckad sekundering. En annan nyckelfaktor dr att den som
sekunderas dr strategisk placerad vilket betyder att tjansten ar
strategisk for Sveriges intressen. Det betyder att arbetsbeskrivning
maste vara tydlig och knyta an till Sveriges intressen. Da
rekryteringen sker delvis med hidnsyn till arbetsbeskrivningen sa ar
det viktigt att resursbasen inte ar for liten och begrinsad utan att det
finns ett urval av bade tillgingliga och kvalificerade kandidater.

Det finns ocksa flera avviganden kring rekryteringen av kandidater
da det giller att finna en balans mellan teknisk expertis och
diplomatisk firdighet for att kunna navigera 1 multilaterala
organisationer och i linders politiska kulturer. Sedan ska det finnas
en god balans mellan kénen, och det finns stor anledning for Sida
och UD att underlitta for seniora sekunderingar si mycket som
mojligt da de som sekunderas ér dldre med familjer och partners som
den som sekunderas maste ta hinsyn till. Sida och UD bor se over
sina rutiner for personalansvar fér att mojliggéra att svenska
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sekunderade erbjuds en rimlig trygghet och sidkerhet for deras egen
och sina familjers hilsa vid krissituationer. Dirutover ar det viktigt
att ta hdnsyn till deras mojligheter att smidigt aterintegreras nar de
atervander till sin myndighet vid hemkomst.

Vir slutsats ar att Sida och UD bor 6verviga att utéka den svenska
resursbasen och samtidigt stirka samordningen med dessa
expertmyndigheter, RK och Sida f6r att kunna ha ett tillrickligt stort
urval av kandidater f6r seniora sekunderingar. Vi konstaterar ocksa
att storleken och kvaliteten pa den svenska resursbasen styrs av
villkoren f6r dem som sekunderas.

6.2 Rekommendationer

Med utgangspunkt i studiens slutsatser presenteras i foljande avsnitt
atta rekommendationer for att forbattra arbetet med sekunderingar
inom MSS och SNE f6r att uppna bista mojliga resultat 1 svenskt
paverkansarbete. Flera av dessa rekommendationer dr sannolikt
kostnadsdrivande. Vi anser att det 4r motiverat att utka budgeten
givet att den tydliga malsittningen med bade MSS- och
SNE-programmen att uppna normativ paverkan uppnas endast
delvis i dagsliget. Som vi diskuterat i foregaende avsnitt bidrar
begransningar i rekrytering, strategisk placering samt analys av och
forberedelse for den lokala kontexten idag till att den o6nskade
effekten av sekunderingar inte blir sa stor som den annars kunnat bli.
Denna  Overgripande  slutsats  motiverar  dtta  specifika
rekommendationer.

Rekommendation 1: Vidareutveckla en genomtinkt 6vergripande
strategi fOr paverkansarbete dir sekunderingar ingar

En 6vergripande slutsats av var studie 4r att aven om Sverige Overlag
anvinder sekunderingar effektivt for att paverka multilaterala
organisationer i for Sverige prioriterade fragor sa kan detta arbete
forbattras genom ett mer medvetet och sammanhallet arbete med
den strategiska dimensionen. Nedan presenterar vi sex konkreta
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rekommendationer, men dessa bor e ses som isolerade
torbattringspunkter utan som del av en helhet. Vi rekommenderar
darfor att UD och Sida utreder moijligheten att ta fram en sdrskild
Overgripande strategi fOr paverkansarbetet som lyfter och
vidareutvecklar existerande planeringsdokument som “Malbild f6r
Sidas sekunderingar av nationella experter” (Sida 2021) och bygger
pa en uttalad Theory of change och inkluderar en roll f6r sekunderingar,
dels att tillsitta en senior tjanst som kan leda saval detta arbete som
l6pande strategisk samordning mellan myndigheter, departement
och mottagande organisationer. Vi har hir lyft de brittiska och finska
exemplen som ndgot att titta pa for inspiration.

Konkret anser vi att Sida och UD bor 6verviga att tillsitta en tjanst
pa Sida och/eller UD med storre mandat och resurser att ta ett
strategiskt helhetsgrepp pa sekunderingar och féra en dialog med
mottagarorganisationerna inom MSS- och SNE-programmen for att
6ka moijligheterna for dn mer strategiska placeringar inom
mottagarorganisationerna.  Alternativt  skulle  detta  kunna
genomforas med Okade befogenheter for en redan befintlig tjanst pa
Sida, saisom enhetschefsrollen for multilateral samordning eller de
seniora handliggarna. Genom den nya tjinsten skulle Sverige mer
kraftfullt kunna fora en strategisk dialog med ledningen for utvalda
EU-generaldirektorat som INTPA och ECHO om Sveriges
ambitioner och prioriteringar for att stirka matchningen av
strategiska sekunderingar. Denna méjlighet diskuterar vi i samband
med nista rekommendation.

Rekommendation 2: Kommunicera tydligare mal i paverkans-
arbetet gentemot mottagarorganisationen

Analysen av intervju- och enkitmaterialet illustrerar att Sida behover
vara tydligare i kommunikationen av sina intressen och mal for att
kunna Oka den normativa paverkan genom sekunderingar. De
utlindska erfarenheterna, kartlagda genom intervjuer med utlindska
och internationella tjainsteman, har visat att andra linder ér tydligare
1 kommunikationen av sina intressen och mal. I synnerhet f6r mer
seniora sekunderingar verkar det finnas en fOrvintan fran
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Regeringskansliet och Sida att man helt sonika kan reagera pa
utlysningar fOor sekunderingstjinster utan att paverka arbets-
beskrivningen strategiskt. Vidare verkar det finnas en forvintan att
den sekunderade i fraga har kunskap kring mal och férvintningar, i
synnerhet gillande mer diffusa 6nskemal om att sekunderade skall
frimja svenska normer och virderingar. Var analys féreslar dock att
en upplevd otydlighet av Sveriges mal och intressen, bade bland
sekunderade och internationella organisationer, begransar effekter 1
det normativa paverkansarbetet.

For att 0ka effekter 1 det normativa paverkansarbetet behéver malet
med en sekundering framga redan 1 arbetsbeskrivningen. Sida
behover dirfor bli tydligare 1 sin kommunikation gentemot EU och
FN angiende svenska intressen med en sekundering, nigot som
intervjuer med internationella tjinstemidn foéreslar att dessa
organisationer dr mottagliga for.

Denna atgird kriver en mer strategisk dialog med UD och
mottagarorganisationen for att kunna ta fram tydligare
arbetsbeskrivningar. Vidare behéver malbildsbesluten anvindas mer
proaktivt och strategiskt for att paverka arbetsbeskrivningarna.
Denna rekommendation kriver inte fler personaladministrativa
resurser, utan snarare viljan att ge uppdrag till hogre tjinstemin inom
Sida samt strategisk kommunikation med de internationella
organisationerna.

Rekommendation 3: Utoka den svenska resursbasen bortom
statliga organisationer

Analysen av intervju- och enkdtmaterialet har belyst en praktisk
avvigning mellan att stirka den svenska eller den inhemska
resursbasen, vilket tydligt begransar positiva effekter i paverkans-
arbetet. Denna begrinsning grundar sig delvis i att Sida enbart kan
sckundera frain Regeringskansliet och Sida, samt fyra ytterligare
myndigheter inom MSS, och enbart fran Sida och Regeringskansliet
inom SNE, dir analysen av utlindska dokument visar att andra
linder anvinder sig av fler och bredare sekunderingar. En smal
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rekryteringsbas begrinsar vilka som kan sekunderas samt vart, vilket
kan ha en negativ paverkan pa sekunderingars effekter 1 det
normativa paverkansarbetet.

For att Oka effekter 1 det normativa paverkansarbetet
rekommenderar vi, mot denna bakgrund, att Sida sekunderar utifran
en storre resursbas som omfattar mer dn statliga organisationer. Vi
rekommenderar att bredda resursbasen till att inkludera experter fran
kommuner, landsting, universitet och  forskningsinstitut,
civilsamhallesorganisationer, samt niringslivet. Detta skulle innebira
1 huvudsak tva fordelar for svenskt paverkansarbete: (1) Att fler
personer an 1 dagsliget kan sekunderas; och (2) Att man kan
sekundera mer strategiskt och utoka sekunderingar bortom den
engelsksprakiga delen av virlden. Detta kan dven ha positiv paverkan
for ett annat mél med sekunderingar, nimligen att 6ka kapaciteten
inom multilaterala organisationer.

Ytterligare ett sitt att utdka den svenska resursbasen pa sikt dr att
gora det mer attraktivt att soka sekunderingar. Vi framfor
rekommendationer i detta syfte nedan (rekommendation 7).

Dessa atgirder forutsitter, av flera orsaker, att Sida kan 6ka sina
personaladministrativa resurser. Sida skulle till exempel behdva
hantera fler rekryteringsprocesser samt intervjua fler sékanden med
olika bakgrund. Det skulle ocksa kriva storre samordning for att
uppna kunskapsaterforening, vilket dr ett av malen med
sekunderingsarbete.

Rekommendation 4: Bittre samordning mellan Sida och
Regeringskansliet for att fortydliga linken mellan sekunderingar och
det 6vriga bistandssamarbetet

Vir analys avslojar att det rader valdigt skilda uppfattningar i
praktiken angaende hur vil Sidas och Regeringskansliets samordning
av sekunderingar fungerar. Dokument-, intervju- och enkit-
materialet illustrerar att det i dagsldget dr otydlig hur sekunderingar
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relateras till det Gvriga bistandssamarbetet, vilket forsvarar f6r den
sekunderade att forsta sin arbetsroll. Detta, i sin tur, underminerar
effekter i det normativa paverkansarbetet.

Skulle Sida och UD vilja att f6lja var rekommendation om att tillsitta
en senior tjdnst med Overgripande ansvar for strategi och
samordning av internationella sekunderingar skulle denna person
givetvis vara central for att forbittra samordningen mellan Sida och
Regeringskansliet. Annars rekommenderar vi att UD och Sida
anvinder den existerande styrgruppen mer strategiskt fOr att
operationalisera malbildsbesluten 1 arbetsbeskrivningen for varje
enskild sekunderingsprocess. Dialogen 4r central for att kunna fa en
strategi pa plats som fortydligar hur sekunderingar bor anvindas for
att uppnd normativa mal i det bredare utvecklingssamarbetet, till
exempel inom ramen f6r dialog och kapacitetsutveckling.

Denna atgird kriver mer frekventa moéten f6r att kunna etablera
rutiner fo6r att prata om varje enskild sekunderingsprocess i relation
till utvecklingssamarbetet i stort. Detta innebdr att Sida, UD och
styrelsegruppen ér i behov storre personaladministrativa resurser.

Rekommendation 5: Forbittra forberedelser infér sekunderingar

Vir analys indikerar att Sida arbetar mer aktivt med att férbereda de
sckunderade dn att fOrbereda mottagarorganisationen. Den
deltagande observationen, intervju- samt enkdtmaterialet illustrerar
dock att nuvarande forberedelser av sekunderade ir otillrickliga.
Sekunderade inom samtliga sex fallstudier av sekunderingsprocesser
som vi undersokt vittnar om upplevelser av att de behévde mycket
tid for att forstda den lokala kontexten och for att forsta sina egna
arbetsuppgifter. Detta paverkar den sekunderades formaga att bidra
till effekter i normativt paverkansarbete under sekunderingens
forsta 1-1,5 ar.

Vi rekommenderar forbattringar i utresekursen genom att férbereda
de utsinda i mer detalj om kulturskillnader, informella normer och
arbetssitt inom FN- och EU-systemet for att stirka férmagan hos
de sekunderade att driva specifika strategiska fragor. Pa det sittet kan
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sekunderingar knytas nidrmare 6vriga svenska myndigheters, EU:s
och FN:s arbete med specifika policyfragor. Flera respondenter som
sjalv varit sekunderade eller som jobbar med sekunderingar vittnar
om att Sida och Regeringskansliet inte lyckas anvinda svenska
resurser inom EU och FN-systemet till att forsta den politiska
dynamiken inom dessa organ, vilket ocksa bidrar till en otillricklig
férberedelse.

Denna atgird kriver att Sida lyckas fortydliga vad man vill uppna
med sekunderingar (rekommendation 2) och att man bittre lyckas
tillvarata tidigare sekunderades erfarenheter. I dagsliget sker ingen
eller endast begrinsad kunskapsaterforing i manga sekunderingsfall.
Detta kan forindras genom tillfraga tidigare sekunderade att dela
med sig av sina erfarenheter om hur man effektivt kan arbeta med
péaverkansarbete inom EU och FN.

Rekommendation 6: Forbittra kontakten under sekundering
mellan Sida och de sekunderade

Analysen visar ytterligare att flera sekunderade personer och
EU-tjinstemdn upplever Sverige som Overdrivet forsiktiga i
anvindningen av sekunderingar som strategiska informations-
kanaler. Samtidigt vittnar en majoritet av nuvarande eller tidigare
sekunderade i enkdtundersékningen att de upplever en avvigning
mellan malet att respektera de sekunderades oberoende a ena sidan,
och en ambition fran Sida och Regeringskansliet att hadlla en nira
kontakt med den sekunderade under utsindningen 4 den andra.
Bristande kontakt med de sekunderade leder ocksa till att manga
kinner sig bortglomda och att de saknar insikt om pagiende
processer 1 Sverige och hur dessa skulle kunna foérstirkas genom den
sekunderades uppdrag inom EU och FN. Diremot framgar det 1
flera intervjuer att de flesta linder anvinder sina sekunderingar f6r
strategiska dndamal for att inhdmta information, féra en dialog, samt
frimja sina egna intressen.
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Vi rekommenderar att 6ka kontakten under utsindning pa ett
systematiskt sitt for att forbittra bade den sekunderades kunskap
om Sveriges prioriteringar och avsikter med sekunderingen, samt f6r
att forbdttra lirande pa hemmaplan utifrin den sekunderades
expertis. Att forstirka kontakten mellan sekunderade och Sida under
utsindningsfasen innebidr att man kan tydliggéra linken mellan
sekunderingen och det 6vriga bistandspolitiska samarbetet.

For att mojliggéra titare uppfoljning av den sekunderade skulle
denna atgird kriva en okad vilja samt 6kade personaladministrativa
resurser for Sida. Detta kridver att arbeta aktivt med att utveckla en
syn pa sekunderingar som ett strategiskt instrument for att frimja
egna intressen 1 den man det dar mojligt, samt att 6ka forstielse och
kapacitet fOr att ta hand om sina sekunderade personer och st6dja
dem i deras arbete. Vi rekommenderar att Sida utforskar
mojligheterna att folja exemplet fran brittiska DFID, dir man tydligt
avsatt 10 % av sekunderades tid foér kontakter med deras
hemorganisation.

Rekommendation 7: Utveckla en strategi for att forbittra lirande
inom den svenska resursbasen

Vir analys av intervju- och enkdtmaterialet illustrerar tydligt ett
bristfilligt lirande av tidigare sekunderingar kring hur framtida
sekunderingar ~ kan  forbittras.  Visserligen — reformerades
sekunderingsarbetet 2014 och utresekurserna har sedan dess
forbattrats, men trots detta dr kunskapsiterforing ett bestiende
problem. Hemvindande sekunderade personer far ofta inte fortsitta
att arbeta med fragor som de hanterat under sin utlandstjanstgoring,
och det finns en oro bland sekunderade att hemvindande personers
kunskap, erfarenheter och kontakter inte tillvaratas pa ett
systematiskt vis. Detta 1 sin tur sinker sekunderingars prestige samt
lirande for att forbéttra processen. Var samlade analys dr att man
darfér gar miste om virdefullt lirande kring hur sekunderingar i
paverkansarbetet kan forbittras.
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Mot denna bakgrund dr vir rekommendation att erkinna
hemvindning och kunskapsaterforing som ett centralt mal med
sekunderingar, och att limna den rdadande rotationsprincipen for att
istallet arbeta mer strategiskt med kunskapsaterforing. Detta kan
torbattras savil under sekunderingen som efter avslutad tjinstgoring
utomlands. Under sekunderingen kan den utlandsplacerade erbjudas
mojligheter att bidra till utbildning och férberedelse av framtida
sekunderade samt 6kade moijligheter att delta i arbetsgrupper och
konkreta aktiviteter som seminarier (se dven rekommendation 6
ovan).

Den storsta mojligheten till forbattring finns emellertid i samband
med hemvindandet. Vi rekommenderar férdjupade avslutande
avstaimningsmoten med uttalat fokus pa att hitta en inplacering som
erbjuder mojligheter f6r sekunderade att fortsitta att arbeta med
liknande fragor som de jobbat med under sin utlandstjanstgoring.
Detta kan kridva att man frangar rotationssystemet inom UD och
Sida, wvilket forstas dr djupt forankrad 1 den svenska
forvaltningstraditionen, men vi tror likval att det vore ett bittre satt
att tillgodovara sekunderades erfarenheter. Vidare bor de
sekunderades ’dagsfirska” erfarenheter och kontakter bor i storsta
mojliga man anvindas genom att man knyter dem till pagaende
planerings- och beslutsprocesser inom Sida och UD/Regerings-
kansliet.

Slutligen ar det viktigt att det 16nar sig att sOka sekunderingstjanster.
Kan man gbra det mer attraktivt att sOka tjinsterna ar det ett sitt att
utbka den svenska resursbasen och gora det littare att arbeta
strategiskt med placeringar. Ett sitt att dstadkomma detta ér att man
tar storre hinsyn till hemvindandes erfarenheter 1 utvecklings- och
lonesamtal och att sekunderingar mer tydligt blir meriterande vad
giller framtida befordran.

Ett av flera huvudsakliga syften med att sekundera nationella
experter till EU och till multilaterala organisationer ér att aterinfora
kunskap och erfarenheter till Sida och Regeringskansliet, och har
upplever flera sekunderade att det kravs en forbittring av nuvarande
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system och rutiner for att kunna tillvarata den kunskap som de har
forvirvat under sin sekundering. Vi tror att ovanstiende
rekommendationer gillande arbetet med att omhinderta deras
kompetens skulle kunna fylla det syftet.

Rekommendation 8: Genomfér regelbundna uppfoljningar av
sekunderingar

For att mer effektivt kunna anvinda sekunderingar pé ett strategiskt
vis krivs att hela styrkedjan fungerar, frin mal och férberedelser till
genomtinkta placeringar och kontakt/support under sjilva
sekunderingarna samt god aterféring av kompetens i den svenska
resursbasen vid atervindandet. For att bygga in kontinuerlig
utveckling krivs ocksa att styrkedjan inbegriper dterkoppling och
lirande, vilket 1 sin tur kraver gott underlag i form av regelbundna
uppféljningar. En indikation pa att denna komponent i styrkedjan
brister dr att undersokningsteamet bitvis haft svart att hitta underlag
i form av genomforda uppfoljningar och enkiter.

Vi understryker darfor vikten av att Sida och/eller UD genomfor
regelbundna enkiter med sekunderade, samt att de del- och
slutrapporter frin sekunderade som Sidas Malbildspromemoria
(Sida 2021) identifierat samlas in samt tydligt och konkret férankras
1 den ovan rekommenderade 6vergripande paverkansstrategin. Om
detta material inhamtas och sammanstills kan det anvindas for att
styra resurser mer effektivt och ritta till brister i systemet med
sekunderingar. Den brittiska erfarenheten kan i detta fall fungera
som en inspirationskilla. Dir identifierades tack vare 16pande
uppfoljningar och avrapporteringar tidigt brister i kontakten mellan
sekunderade och hemorganisationen, vilket darefter atgirdades med
inférandet av tid avsatt f6r det dndamalet. Vi tror att ett liknande
uppfoljningssystem for sekunderade kan bidra till att sekunderingar
kan anvindas mer effektivt, sirskilt om dessa ingar som ett led 1 en
genomtinkt storre strategi for paverkansarbete. Den seniora tjanst vi
rekommenderar (se Rekommendation 1 ovan) skulle kunna ansvara
tor detta arbete.
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Slutligen vill vi betona att ovanstiende rekommendationer bor ses
som en sammanhéllen helhet. Vi tror att det finns utrymme att
ytterligare forbittra anvindandet av sekunderingar i paverkans-
arbetet gentemot multilaterala organisationer. Varje enskild
rekommendation kan bidra till en sidan forbattring, men
utvirderingsteamets bedémning ar att ett helhetsgrepp dir ett
strategiskt tink kring sekunderingar genomsyrar processens alla faser
— fran malsittning och rekrytering till uppfoljning och lirande —
skulle ge langt storre effekt.
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Appendix A. Enkatanalys

Al. Frageformular

Frigorna stilldes pa engelska da det dr arbetsspriket 1 de
internationella organisationerna dir enkdten genomférdes. For
visualiseringarna i denna rapport har fragor och svar dock oversatts
till svenska.

Senior Secondments: Your Views
Welcome!

This survey is part of a study commissioned by the Swedish Expert
Group for Aid Studies (EBA) and conducted by researchers at
Stockholm University and Stockholm Policy Group AB.

The survey consists of three parts:

I. Your own experiences with senior secondments
11. Your own views on the aims of senior secondments
I11. Your own views on how Swedish senior secondments

can be improved

There are no right or wrong answers to the questions; we are
interested in your perceptions. For this reason, please fill in the
questionnaire entirely on your own. You need to answer each
question in the questionnaire to proceed, but "prefer not to say" is
always available as an option.

Your anonymity is guaranteed. All responses will be treated as
confidential and no answers will be attributed to specific persons,
positions or work places in ways that would make individuals
identifiable.

112



The results will be used for research on senior secondments by the
tfollowing researchers:

Lisa Dellmuth, Associate Professor of International Relations at
Stockholm University

Paul Levin, Associate Professor of International Relations and
Director of the Institute for Turkish Studies at Stockholm University

Nicklas Svensson, Partner and Senior Consultant at Stockholm
Policy Group AB

By clicking on the button below to proceed to the questionnaire, you
consent to the use and storage of your data by these researchers in
line with GDPR and Stockholm University policy.

How old are you?

e 18-24 years old
e 25-34 years old
e 35-44 years old
e 45-54 years old
® 55-04 years old
® (65-74 years old

e 75 years or older
What is your gender?

e Female
e Male

e Prefer not to say
What is the highest educational degree that you have attained?

e No formal education
e Primary school

e Secondary school
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e University Bachelor’s degree or equivalent
e University Master’s degree or equivalent

e Doctorate

Where do you currently work?

Ministry for Foreign Affairs (UD)

e Government Offices of Sweden (Regeringskansliet), other
than UD

Sida

United Nations

Non-UN multilateral organization
e Non-governmental organization (NGO)

e Private sector

Other or prefer not to say

How many years have you worked for your current organization?

e (-2 years
e 3-5years
e 0-10 years

e 11-20 years
e 21-30 years
o 3140 years

Do you work in...

e Mid-level management
e Top-level management

e If other, please specify:

e DPrefer not to say
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Over the course of your career, how long have you been involved in

or worked with secondments in general (even if only sporadically),

or been a secondee yourself? We realize that this can be hard to

remember but please give your best estimate.

Not at all
0-2 years
3-5 years
6-10 years
11-20 years
21-30 years
3140 years

Prefer not to say

In 2020 and 2021, how often have you personally deal with senior

secondments in your own work? (This may have varied over time,

but please provide the answer you find most accurate)

More or less daily

Weekly

Monthly

Several times a year

Once a year or less

I have not worked with senior secondments in 2020 or 2021
I have been a senior secondee myself in 2020 or 2021

Prefer not to say

Has your work with secondments in 2020 and 2021 been rather of
an administrative or strategic nature?

Wholly administrative
Mostly administrative
Equally administrative and strategic

Mostly strategic
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e Wholly strategic

e Prefer not to say

If you think about the senior secondment processes in the years 2020
and 2021 you have been involved with, how strongly do you perceive
that Sida pursues the following formal or informal goals for the
senior secondments when deciding on the
thematic/geographical/organizational ~ orientation and  work
descriptions?

Very Strongly Some- Not a Prefer
strongly pursued what pursued not to
pursued goal pursued goal say

goal goal

Strengthen 1 2 3 4 0
expertise in
multilateral target

organizations

Strengthen the 1 2 3 4 0
Swedish resource

base, e.g. by

contributing to

learning across

Swedish

government,

academia, civil

society, and private

firms

Improve civil 1 2 3 4 0
servants’ career

prospects
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Very Strongly Some- Not a Prefer
strongly pursued what pursued not to
pursued goal pursued goal say
goal goal

Improve informal 1 2 3 4 0

contacts of

national authorities

to the multilateral

target

organizations

Pursue the Agenda 1 2 3 4 0

2030 goals

Promote innovative 1 2 3 4 0

thinking in

multilateral target

organizations

Increased Swedish 1 2 3 4 0

representation in

multilateral target

organizations

Pursue goals 1 2 3 4 0

related to human

rights

Pursue goals 1 2 3 4 0

related to gender
equality
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In your opinion, how clear were the legal guidelines about senior
secondments when you were seconded?

e [Entirely Clear
e Rather clear

e Rather unclear
e Very Unclear

e DPrefer not to say

In your opinion, how clear were the normative goals you should
achieve as a secondee in the context of your own work?

e Entirely Clear
e Rather clear

e Rather unclear
e Very Unclear

e DPrefer not to say
Looking to your entire career, what applies to you?

e I have been a junior secondee myself
e I have been a senior secondee myself
e [ have not been a secondee myself

e DPrefer not to say

Taken all appointments together, how long were you recruited as a
senior secondee?

e Less than a year

e 1-2years
e 2-3years
e 3-5years

® ( years or more

e Prefer not to say
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Where were you seconded to field, headquarters or both?

e Field
e Headquarter
e Both field and headquarters

e Prefer not to say

How long ago did your most recent position as a senior secondee
start?

e Less than 2 years ago

e 2-5years ago

e 0-10 years ago

e DMore than 10 years ago
® ( years or more

e DPrefer not to say

When you think about your most recent senior secondment, what
was your motivation to apply? Please type a brief response here:

In your opinion, how clear were the legal guidelines about senior
secondments when you were seconded?

e Entirely clear
e Rather clear

e Rather unclear
e Very unclear

e Prefer not to say
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In your opinion, how clear were the normative goals you should

achieve as a secondee in the context of your own work? Examples

for normative goals could be gender equality or reproductive health.

Entirely clear
Rather clear
Rather unclear
Very unclear

Prefer not to say

In your opinion, how clear was it to you how you could use the skills

acquired during the senior secondment when you returned to your

home organization?
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Rather unclear

Very unclear

Have not yet returned from my secondment

Prefer not to say



In your view, to what extent has your experience from being a senior

secondee contributed to the following:

Toa Tosome Alittle Notat Do not
large extent all know or
extent Prefer
not to
say
Your own 4 3 2 1 0
career
Learning 4 3 2 1 0
within your
organization
Learning in 4 3 2 1 0
Swedish
government

more broadly

Please think about your most recent senior secondment and briefly

describe the factors that you feel helped or hindered your work with

attaining the goals of the secondment.

Factors which you feel helped your work with attaining the goals of

the secondment:

Factors which you feel hindered your work with attaining the goals

of the secondment:
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Please think about your most recent senior secondment and describe
briefly the factors that you feel helped or hindered you from utilizing
the experience gained during the secondment upon return. (Leave
blank if you have not yet returned from the secondment).

Factors which you feel helped in utilizing the experience you gained
during the secondment upon return:

Factors which you feel made it harder to utilize the experience gained
during the secondment upon return:

SECONDEE MODULE END
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Do you agree or disagree with the below statements?

Disagree Some-
what
disagree

Some-
what
agree

Prefer
not to
say

Senior
secondments
should be
regarded as a
strategic tool to
promote Swedish
normative
development
policy goals in
multilateral
organizations.

Senior
secondments
should be used
to broaden the
Swedish resource
base throughout
Swedish society
including
government,
academia, civil
society, and

private firms.

Senior
secondments are
generally well
coordinated
between UD and
Sida.

2

4
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Disagree Some- Neutral Some- Agree Prefer
what what not to
disagree agree say

Senior 1 2 3 4 5 0
secondments are

being effectively

used to promote

Swedish

normative

development

policy goals.

Senior 1 2 3 4 5 0
secondments

should more

effectively serve

the purpose of

political

advocacy for

Swedish

development

goals.

Secondees are 1 2 3 4 5 0
generally well

integrated in

home

institutions upon

return.

In your opinion, to what degree is there a trade-off between the
following paris of objectives in Swedish senior secondments? By
trade-off we mean that the pursuit of one tends to make the pursuit
of the other more difficult.
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Prioritize strengthening the Swedish resource base versus prioritize
strengthening multilateral organizations’ resource base

e No trade-off
e Some trade-off
e Strong trade-off

e Prefer not to say

Pursue normative goals through senior secondments versus building
capacity in multilateral organisations.

e No trade-off
e Some trade-off
e Strong trade-off

e Prefer not to say

Pursue normative goals through senior secondments zersus building
capacity in national organisations.

e No trade-off
e Some trade-off
e Strong trade-off

e Prefer not to say

Respect secondees’ independence when doing their work in the
organization they are seconded to, versus keeping close contact to
secondees during their appointment in the organization they are
seconded to

e No trade-off
e Some trade-off
e Strong trade-off

e Prefer not to say
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What do you think should be improved in the Swedish work with
senior secondments? We are interested in any thoughts you may
have. Please type your response here:

Which countries do you perceive as successful in using senior
secondments?

Please choose up
to three countries.

Why do you perceive these countries as successful in using senior
secondments? Please state your opinion briefly.

Thank you for your answers. If you have any more comments on
your responses, or if you would like to give us feedback on this
survey, please type it here:

This survey was part of an academic study commissioned by the
Expert Group for Aid Studies (EBA).

We thank you very much for your time. Your participation was
important to make this research work and to enable
recommendations for the practice of Swedish senior secondments.
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If you would like to contact us about this or any other aspect of this
survey, please contact the principal investigator, Lisa Dellmuth, at
lisa.dellmuth@su.se. She will respond to your email within five

business days.

Thank you very much again for your contribution to this research
project!
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A.2. Enkatdeltagarnas bakgrund och
svarsfrekvens

Listorna sammanstilldes av UD och Sida och enkiten skickades per
e-post till samtliga 109 angivna och giltiga e-postadresser. Vi samlade
in 55 svar, varav 8 var ofullstindiga. Utover det samlade viin 13 svar
via en Oppen link som fordelades av olika UD-departement bland
utvalda medarbetare. Detta ger en svarsfrekvens pa 50,4 %
(Tabell A.2.1), vilket 4r en hog svarsfrekvens jamfort med andra
webbenkiter bland tjansteman. Detta indikerar att enkiten verkade
intressant och viktig for personerna i policyfaltet.

Tabell A.2.1: Svaren och svarsfrekvens

Inbjudan per e-post

Totalt antal inbjudningar 118

Kunde inte levereras 9

Kompletta svar 47

Inkompletta svar 8

Samtliga svar 55 (svarsfrekvens: 50,4 % baserat

pa att inbjudan natt respondenten)

Inbjudan genom 6ppen webbldnk

Totalt antal inbjudningar Okéant
Kompletta svar 10
Inkompletta svar 3
Samtliga svar 13

For att ge en Oversikt Gver enkitdeltagarnas bakgrund redovisar vi i
foljande fordelningar 1 procent. Notera att dessa dr avrundade
procent vilket innebdr att de inte alltid summerar upp till 100 %.
Figur A.2.1 visar att enkitdeltagarna huvudsakligen arbetar vid
Regeringskansliet (RK) och Sida. Figur A.2.2 visar att deltagarna
arbetar med sekunderingar i olika utstrickning och att 39 % har varit
en senior sekunderad sjilva under 2020 eller 2021. I bade dessa
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kategorier av respondenter har i genomsnitt 26 % 6-20 ars
erfarenhet av nagon form av arbete med sekunderingar, 38 % har
3-5 ars erfarenhet, 26 % 1-2 4r och 11 % har inte arbetat med
sekunderingar alls. Att inkludera den sista kategorin respondenter
bidrar till att f6rsta attityder gentemot sekunderingssystemet bortom
de som aktivt arbetar med sekunderingar.

Angiende den demografiska informationen dr 54 % av
respondenterna kvinnor och 41 % min (4 % avstod fran att svara).
Vad giller utbildningsbakgrund har 72 % en Masterutbildning eller
motsvarande, 15 % en kandidatexamen eller motsvarande, 9 % en
doktorstitel, 2 % gymnasial utbildning eller motsvarande och 3 %
avstod fran att svara. Vad galler aldersférdelningen sa dr 3 % mellan
25-34 ar, 93 % mellan 35-44, 50 % mellan 45-54, 28 % mellan
55-64, 3 % mellan 6574 och 2 % avstod fran att svara.

Figur A.2.1: Enkdtdeltagarnas arbetsplats
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Notering: N=67. Kélla: Utvarderingens enkat.
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Figur A.2.2: Enkdtdeltagarnas arbete med sekunderingar

Under 2020 och 2021, hur ofta har du personligen varit
involverad i arbete som ror seniora sekunderingar?
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Appendix B. Kodningsschema

Analysen gjordes i tva steg. I ett forsta steg utvecklades och kodades
schemat utifrin svenska dokument. Anvisningarna skrevs pa
engelska eftersom analysen utvidgades till flera linder utanfor
Sverige: Finland, Tyskland och Storbritannien. I ett andra steg
undersokte personer som hade spraket i de utvalda linderna som
modersmal om den svenska terminologin — till exempel “resursbas”
—anvindes eller uttrycktes pa ett liknande sitt utomlands.

Analysenheten 1 dokumentanalysen dr ett specifikt dokument.
Dokumenten  faller inom flera huvudsakliga kategorier:
strategidokument, rapporter, instruktioner siasom malbilds-
beskrivningar, samt utvirderingar.

Category Question/variable
1. Type of a. Are specific secondment programs mentioned
secondment in the strategy documents? Scale: 0. No, 1. Yes

b. If so, which program(s)? List. If more than one,
separate with “;”

2. Actors involved a. Are the (government) agencies sending
personnel clearly defined? Scale: 0. No, 1. Yes

b. Are the recipient organizations receiving
personnel clearly defined? Scale: 0. No, 1. Yes,
on overarching level (i.e. EU or UN), 2. Yes, on
organizational level (ex. UNDP, EU Commission)

c. Is cooperation across government agencies
mentioned? Scale: 0. No, 1. Yes

3. Expected direction  a. Is the expected effect/influence from sender
of effect/influence country to the multilateral organization (the
recipient)? Scale: 0. No, 1. Yes.

131



Category

Question/variable

4. Goals

5. Secondment as
tool or goal

6. Issue areas

b. Is the expected effect/influence from the
multilateral organization to the resource base
sender country? Scale: 0. No, 1. Yes.

c. Are mutual benefits mentioned? Scale: 0. No,
1. Yes.

a. Are the goals of the strategy documents
(mentioning secondments) made explicit? Scale:
0. No, 1. Yes.

b. Are the goals of the strategy documents
(mentioning secondments) made implicit? Scale:
0. No, 1. Yes.

c. Do the goals relate to the SDGs*? Scale: 0. No,
1. Yes.

d. What goals are stated? List. If more than one,
separate with “;”.

a. Are secondments described as a tool towards
reaching some other goal? Scale: 0. No, 1. Yes.

b. List of other goals. If more than one, separate
with “;”.

c. Are secondments described as a goal in and of
itself? Scale: 0. No, 1. Yes.

a. Are any of the following issue areas mentioned
in documents mentioning secondments?

1. Climate change

2. Gender equality

3. Human rights

4. Peace

5. Poverty

6. Joint programming, referring to joint
responses by the EU and member states

7. Agenda 2030/the SDGs
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Category

Question/variable

7. Only for program
specific documents:
Institutionalization

8. Only for Swedish
documents: Swedish
resource base

8. Advancing national interest generally

9. Advancing specific foreign policy interests
(Namein b.)

10. Advancing specific economic policy interests
(Namein b.)

11. Other (Name in b.)

Scale: 0. None of the above, 1.-11. Number
according to list above, 12. More than one.

b. Write out in text which of the above issue
areas are mentioned. If more than one, separate
with “;”

a. Are secondees briefed before departure?
Scale: 0. No, 1. Yes

b. What type of briefing is this? List. If more than
one, separate with “;”.

c. Are secondees reporting home when they are
stationed? Scale: 0. No, 1. Yes

d. What type of reporting is this? List. If more
than one, separate with “;”.
e. Are returning secondees to be debriefed?

Scale: 0. No, 1. Yes

f. What type of follow-up is this? List. If more
than one, separate with “;”.

a. Is the Swedish resource base explicitly
mentioned? Scale: 0. No, 1. Yes.
b. If so, is it clearly defined? Scale: 0. No, 1. Yes.

c. Is the Swedish resource base implicitly
mentioned? Scale: 0. No, 1. Yes.
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* The Sustainable Development Goals

GOAL 1: No Poverty

GOAL 2: Zero Hunger

GOAL 3: Good Health and Well-being

GOAL 4: Quality Education

GOAL 5: Gender Equality

GOAL 6: Clean Water and Sanitation

GOAL 7: Affordable and Clean Energy

GOAL 8: Decent Work and Economic Growth
GOAL 9: Industry, Innovation and Infrastructure
GOAL 10: Reduced Inequality

GOAL 11: Sustainable Cities and Communities
GOAL 12: Responsible Consumption and Production
GOAL 13: Climate Action

GOAL 14: Life Below Water

GOAL 15: Life on Land

GOAL 16: Peace and Justice Strong Institutions
GOAL 17: Partnerships to achieve the Goal
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Figur B.2.2: Tematiska inriktningar inom MSS, 2018-2021

Tematiska inriktningar inom MSS
Tematisk inrikining pa seniora sekunderingar inom MSS 2018-2021

Tema

Fredliga inkluderande samhallen
Inkluderande ekonomisk utveckling
Jamlik halsa

Jamstalldhet

Antal

Kapacitet och organisation

Manskliga rattigheter och demokrati
Migration, utveckling och humanitart
Milig och klimat

2018 2018 2020 2021

Figur B.2.2: Tematiska inriktningar inom SNE, 2018-2021

Tematiska inriktningar inom SNE
Utveckling av tematik for svenska nationella experter 2018-2021

18
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14 . Inkluderande ekonomisk utveckling
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& . Fredliga inkluderande samhallen
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TEl och gemensamhetsprogrammering
2
]
2018 2019 2020 2021
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Appendix C. Dokumentoversikt

Svenska dokument

Policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitart
bistand

Handlingsplan Agenda 2030

Strategi for Kapacitetsutveckling,
partnerskap och metoder som stoder
Agenda 2030 for hallbar utveckling
2018-2022 (KAPAME 2030)

Beslut om reviderad malbild
multilaterala sekunderingsprogrammet
pa mellan och senior niva 2019-2020
1-4

Promemoria (Bilaga 1)

Framtagande av ramavtal (Bilaga 2)

Framtagande av arbetsbeskrivning /
Terms of reference (Bilaga 3)

Rekryteringsprocessen (Bilaga 4)

Malbild for Sidas sekunderingar av
nationella experter till EU (Beslut)

Promemoria

Oversikt aktuella sekunderingar till EU
(Bilaga 1)

Identifiering av nya tjanster (Bilaga 2)
Rekryteringsprocessen (Bilaga 3)
Forberedelser och uppféljning (Bilaga 4)

Mall Rapportering Svenska Nationella
Experter (Bilaga 5)

Organisationsstrategi for Sveriges
samarbete med Afrikanska
Utvecklingsbankgruppen 2020-2023
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Utrikesdepartementet

Regeringen

Utrikesdepartementet

Sida

Sida
Sida
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida

Utrikesdepartementet

2016

2018
2018

2019

2019
2019
2019

2019
2021

2021
2021

2021
2021
2021
2021

2019



Svenska dokument

Organisationsstrategi for Sveriges
samarbete med Globala miljofonden
GEF 20162018

Organisationsstrategi for Sveriges
samarbete med UNDP 2017-2021

Organisationsstrategi for Sveriges
samarbete med Varldsbanksgruppen
2020-2023

Politiken for global utveckling i
genomférandet av Agenda 2030

Resultatskrivelse om
utvecklingssamarbete och humanitart
bistdnd genom multilaterala
organisationer skr 2017 18.188

Resultatskrivelse om
utvecklingssamarbete och humanitart
bistand genom multilaterala
organisationer 2019 20 91

Resultatstrategi FN:s barnfond Unicef
2014-2017

Resultatstrategi for globala insatser for
ekonomiskt hallbar utveckling
2014-2017

Resultatstrategi for globala insatser for
mansklig sékerhet 2014-2017

Resultatstrategi for globala insatser for
miljo och klimatmassigt hallbar
utveckling 2014-2017

Resultatstrategi for globala insatser for
socialt hallbar utveckling 2014-2017

Resultatstrategi for sarskilda insatser
for manskliga rattigheter och
demokratisering 2014-2017

Utrikesdepartementet

Regeringen

Utrikesdepartementet

Regeringen

Regeringen

Regeringen

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet

2016

2017

2020

2015

2017

2019

2014

2014

2014

2014

2014

2014
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Svenska dokument

Resultatstrategi kapacitetsutveckling Utrikesdepartementet 2013
och utbyten 2014-2017

Riktlinjer for strategier inom svenskt Utrikesdepartementet 2014
utvecklingssamarbete och humanitart

bistand

Organisationsstrategi for Sveriges Utrikesdepartementet

samarbete med Grona klimatfonden
(GCF) 2016-2018

Strategi for multilateral Utrikesdepartementet 2017
utvecklingspolitik

Strategi for Sveriges humanitara bistand Regeringen 2017
genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 2017-2020

Strategi for Sveriges samarbete med Miljodepartementet 2019
FN:s miljoprogram UNEP perioden
2020-2023

Resultatstrategi for kapacitetsutveckling Utrikesdepartementet 2013
och utbyten 2014-2017

Regeringens skrivelse 2019/20:17 Regeringen 2019
Sveriges feministiska utrikespolitik

Prop. 2019/20:188 Sveriges Miljodepartementet 2019
genomfdrande av Agenda 2030

Sveriges nationella handlingsplan for Utrikesdepartementet 2016
genomforande av FN:s

sakerhetsradsresolutioner om kvinnor,

fred och sékerhet 2016—2020

Uppdrag att inga 6verenskommelse Regeringen 2012
med WHO s20124704fs

138



Brittiska dokument

Annual Review DFID Secondments to
International Development Partners
Annual Review Summary Sheet

DFID Secondments to International
Development Partners

Multilateral Development Review

Operational Plan 2011-2015, DFID
International Directors' Office 2012 UK
secondments

Annual Review Summary Sheet DFID
Secondments to IDP

Annual Review post April 2018 DFID
Seconmends to IDP

Annual Review DFID Secondments to
IDP

Annual Review post April 2018 DFID
Secondments to IDP

Annual Review post April 2018 DFID
Secondments to IDP

Annual Review post April 2018 DFID
Secondments to IDP

Annual Review DFID Secondments to
IDP

Annual Review DFID Secondments to
IDP

DFID Economic Development Strategy
2017

Governance for Growth, Stability and
Inclusive Development

DFID

DFID
DFID

DFID

DFID

DFID

DFID

DFID

DFID

DFID

DFID

DFID

DFID

DFID

FCDO

2014

2017
2020

2016

2012

2015

2017

2013

2019

2015

2018

2020

2012

2017

2019
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Tyska dokument

Entwicklungspolitik 2030. Neue BMZ
Herausforderungen — neue Antworten.
BMZ Strategiepapier

Arbeiten bei Internationalen BMZ
Organisationen — weltweit im Einsatz

Arbeiten bei Internationalen BMZ
Organisationen — weltweit im Einsatz

Arbeiten bei Internationalen BMZ
Organisationen — weltweit im Einsatz

Sechster Bericht der Bundesregierung Bundesregierung
zur deutschen Personalprasenz in
internationalen Organisationen

Siebter Bericht der Bundesregierung zur Bundesregierung
deutschen Personalprasenz in
internationalen Organisationen

ZIF Jahresbericht 2020 ZIF
ZIF UN Aktivitaeten ZIF
Gesucht ZIF-Bewerberhandbuch ZIF
Richtlinie fur die Entsendung von Bundesregierung

Beschaftigten des Bundes zu einer
offentlichen zwischenstaatlichen oder
Uberstaatlichen Einrichtung, zur
Verwaltung oder zu einer 6ffentlichen
Einrichtung eines Mitgliedstaates der
Europaischen Union oder zur
Ubernahme von Aufgaben der
Entwicklungszusammenarbeit
(Entsendungsrichtlinie Bund — EntsR).
Vom 9. Dezember 2015

2018

2018

2020

2021

2020
2019

2015
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Finska dokument

Theories of Change and Aggregate Ministry for Foreign 2020a
Indicators for Finland’s Development Affairs of Finland

Policy, ISBN 978-952-281-657-3

Evaluation of Finnish Development Ministry for Foreign 2020b
Policy: Influencing Activities in Affairs of Finland

Multilateral Organisations, Volume 1

Evaluation of Finnish Development Ministry for Foreign 2020c
Policy: Influencing Activities in Affairs of Finland

Multilateral Organisations, Volume 2

EU-dokument

Rules on the secondment to the European Commission 2008

Commission of national experts and

national experts in professional training
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Appendix D. Semi-strukturerade

intervjuer
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Intervju med Sida-anstilld, 2021
Intervju med Sida-anstilld, 2021
Intervju med UD-anstilld, 2021
Intervju med nu pensionerad anstilld inom turkiska UD, 2021
Intervju med UD-anstilld, 2021
Intervju med UD-anstilld, 2021
Intervju med Sida-anstilld, 2021
Intervju med Sida-anstilld, 2021
Intervju med UD-anstilld, 2021

. Intervju med Sida-anstilld, 2021

. Intervju med Sida-anstilld, 2021

. Intervju med Sida-anstilld, 2021

. Intervju med UD-anstilld, 2021

. Intervju med senior sekunderad inom MSS, 2021
. Intervju med senior sekunderad inom MSS, 2021
. Intervju med FN-anstalld, 2021

. Intervju med Sida-anstilld, 2021

. Intervju med SNE, 2021

. Intervju med anstilld inom finska UD, 2021

. Intervju med anstilld inom tyska UD, 2021

. Intervju med SNE, 2021

. Intervju med SNE, 2021

. Intervju med senior sekunderad inom MSS, 2021

. Intervju med senior sekunderad inom MSS, 2021



25.
206.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Intervju med anstilld inom Varldsbanken, 2021
Intervju med anstalld inom Virldsbanken, 2021
Intervju med SNE, 2021

Intervju med anstilld inom Europakommissionen, 2021
Intervju med SNE, 2021

Intervju med anstalld inom Europakommissionen, 2022
Intervju med FN-anstilld, 2022

Intervju med FN-anstilld, 2022

Intervju FN-anstilld, 2022

Intervju med FN-anstilld, 2022

Intervju med EU-anstilld, 2022
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Tidigare EBA-rapporter

2021:08 Practicing Peacebuilding Principles: A Study of Sweden s Engagement
in Fragile and Conflict — Affected States, Gary Milante, Jannie Lilja,
Jups Kluyskens, Johanna Lindstrém

2021:07 In Pursuit of Sustainable Peace: An Evaluation of the Folke
Bernadotte  Academy 2008-2019, Nicklas Svensson, Julian Brett,
Adam Moe Fejerskov, Chatlotte Bonnet

2021:06 Informerad eller kunnig? Utvirdering av insatser for information och
kommunikation om  bistand 2010-2020, Maria Grafstrdm och
Cecilia Strand

2021:05 Supporting Elections Effectively: Principles and Practice of Electoral
Assistance, Therese Pearce Laanela, Sead Alihodzi¢, Antonio Spinelli,
Peter Wolf

2021:04 Sexual and Reproductive Health and Rights: Measuring V' alues and
Norms to Guide Swedish Development Cooperation, Anna Kagesten,
Karin Bage, Jesper Sundewall, Helena Litorp, Bi Puranen,
B., Olalekan Uthman, Anna Mia Ekstrém

2021:03 Credible Explanations of Development Outcomes: Inmproving Quality
and Rigonr with Bayesian Theory-Based Evaluation, Barbara Befani

2021:02 Malbild och mekanism: Vad sdger utvirderingar om svenska
bistandsinsatsers malupppyllelse?, Markus Burman

2021:01 Data Science Methods in Development Evaluation: Exploring
the Potential, Gustav Engstrom and Jonas Noren

2020:07  Effects  of Swedish — and  International ~ Democracy — Aid,
Miguel Nifio-Zarazta, Rachel M. Gisselquist, Ana Horigoshi,
Melissa Samarin and Kunal Sen

2020:06 Sextortion: Corruption and Gender-Based Violence, Asa Eldén,
Dolores Calvo, Elin Bjarnegird, Silje Lundgren and Sofia Jonsson
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2020:05 In Proper Organization We Trust — Trust in Interorganizational Aid
relations, Susanna Alexius and Janet Vihamaki

2020:04 Institution Building in Practice: An Evaluation of Swedish Central
Authorities’ Reform Cooperation in the Western Balkans, Richard Allen,
Giorgio Ferrari, Krenar Loshi, Numi Ostlund and Dejana Razié¢ 1li¢

2020:03 Bistandets forvaltningskostnader For stora? Eller kanske for sma?,
Daniel Tarschys

2020:02 Evaluation of the Swedish Climate Change Initiative, 2009-2012,
Jane Burt, John Colvin, Mehjabeen Abidi Habib, Miriam Kugele,
Mutizwa Mukute, Jessica Wilson

2020:01 Mobilising Private Development Finance: Implications for Overall
Aid Allocations, Polly Meeks, Matthew Gouett and Samantha Attridge

2019:09 Democracy in African Governance: Seeing and Doing it Differently,
Goran Hydén with assistance from Maria Buch Kristensen

2019:08 Fishing Aid — Mapping and Synthesising Evidence in Support of
SDG 14 Fisheries Targets, Gongalo Carneiro, Raphaélle Bisiaux,
Mary Frances Davidson, Tumi Témasson with Jonas Bjirnstedt

2019:07 Applying a Masculinities Lens to the Gendered Impacts of Social
Safety Nets, Meagan Dooley, Abby Fried, Ruti Levtov, Kate Doyle,
Jeni Klugman and Gary Barker

2019:06 Joint Nordic Organisational Assessment of the Nordic Development
Fund (NDF), Stephen Spratt, Eilis Lawlor, Kris Prasada Rao and
Mira Berger

2019:05 Impact of Civil Society Anti-Discrimination Initiatives: A Rapid
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