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Tack

Forfattaren ar anstalld vid Riksdagsforvaltningen. Eventuella omddmen och
slutsatser i rapporten kan inte tillskrivas myndigheten (arbetet med
rapporten har anmalts som bisyssla). Forfattaren dnskar aven rikta ett sarskilt
tack till Ingvar Mattson, Hans Hegeland och Martin Jonasson. Ingvar delade
generdst med sig av sitt forskningsmaterial (om riksdagens andringar av
budgetbeslut) som han hade sammanstallt inom ramen for hans
avhandlingsarbete (se Mattson 1996). Hans laste igenom ett utkast och gav
mig vardefulla reflektioner. Martin kvalitetssakrade den statistiska modellen
for mandatvagningen av oppositionspartiernas andringsforslag av utgifts-
omrade 7 i budgetmotionerna. Alla eventuella aterstaende brister ar givetvis
forfattarens egna.



Innehall

FOrord fran EBA .....ccociiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinininininssnsssssssssssssssssssssssenens 1
OF: 100100100 £ 144011 1 V-0 2
3 A 1 =T [ 11 V- 3
T1 MEtO oo 3
2 Riksdagen och internationellt bistand ..........cccccceeeeeeeeeannee. 5
3 Riksdagen och bistandsbudgeten .........ccccceeeerrrvennccirrnennnne. 7
3.1 Finansmakten: konstitutionella befogenheter och
DEGIANSIINZAL covvvvvvevevssrseesssesesssessssssssssss st ssss s sss st st sss s sssss 8

3.2 Budgetpropositionens och utgiftsomradesindelningens

DELYACISE .t 9
3.3  Riksdagens bistindsbudget sedan 1971.......c.cccccovviiiiiininiinnnnnns 10
4 Riksdagen och EU:s bistand .........ccccccevrrveenciiirieenncccnneennnee. 17
5 Riksdagens tillkdnnagivanden pa bistandsomradet .......... 20
5.1 Budgetrelaterade tillkinnagivanden ..., 24
5.2 Tillkinnagivanden om utredNiNgar........ccoveiviviiiiiiniieriiniceneiinns 24
5.3  Tillkinnagivanden med begiran om information till
FIRSAAZEN et 25
5.4  Tillkinnagivanden med begiran om internationella atgarder ......... 26
5.5  Tillkinnagivanden med begiran om andra atgarder ...........cccceueuuce 26
5.6  Ett negativt tillkinnagivande och ett utskottsinitiativ.........c.ccceuuee.. 27
5.7  Motgangstillkinnagivanden........cevvieerrnieeirinieennnieeeeeeennes 27
6 Konfliktnivan i bistandsfragorna under enkammartiden... 28
6.1  Riksdagens bistindsbudget ........c.cccevuviiiiviniiiininiiiiicciiccnes 29
6.2 Riksdagens tillkdnnagivanden ... 30
6.3  En komplex men i huvudsak mattlig konfliktdimension ................ 36
Referenser........eiiiieiiiiiiiiieenniccn s 38

Bilaga — Bistandsrelaterade tillkannagivanden sedan 1971.... 40



Forord fran EBA

Det svenska statliga internationella bistandet 4r omfattande och uppgar i
ar (2022) till drygt 57 miljarder kronor. Verksamheten karaktariseras av en
stor bredd, geografiskt, tematiskt och i antal genomférare. Mycket bistand
anvinds ocksa utanfor sjilva bistindsbudgeten (sd kallade avrikningar).
Dessutom ir bistindet decentraliserat, beslut om insatser fattas ofta nira
genomférandet. Detta gor det intressant att fraga vem som beslutar om
vad 1 bistandet.

I Sverige har minoritetsregeringar sedan linge varit regel snarare in
undantag. Det har 1 forskningen hivdats att detta 6kar behovet av
kompromisser i riksdagen, och att riksdagens makt under senare ar har
stiarkts, en sa kallad reparlamentarisering. Behovet av, och méjligheten till,
kompromisser ser sannolikt olika ut inom olika politikomraden och
graden av konflikt paverkas av omradets storlek och ideologiska
motsittningar. Star bistindsomradet ut i detta avseende? Vilka
forindringar har skett 6ver tid?

Mot bakgrund av ovanstiende gav EBA Thomas Larue i uppdrag att
skriva en underlagsrapport om konfliktdimensionen i bistindet mellan
riksdagens partier. Underlagsrapporten anvander tva indikatorer pa den
ovannimnda politiseringen:  skillnader 1 foéreslagen volym  for
bistindsbudgeten och antalet (och konfliktgraden i) bistindsrelaterade
tillkinnagivanden. Hans 6vergripande slutsats dr att konfliktnivan har
varierat patagligt 6ver tid och att den sammantaget kan ses som “komplex
men i huvudsak mattlig”. Med grund 1 dessa matt finns saledes inte skil
att betrakta bistindet som mer politiserat 4n andra politikomraden.

Vi hoppas att denna underlagsrapport kommer till anvindning for
riksdagsledaméter, Regeringskansliet, Sida och andra aktorer inom
bistandet, akademin och i den svenska allminheten.

EBAs underlagsrapporter belyser sjilvstindigt en fraga eller kompletterar
en EBA-rapport. Till skillnad fran EBAs rapporter ir de inte féremal for
nagot formellt godkidnnande fran expertgruppen utan granskas endast av
kansliet innan publicering. Arbetet med denna rapport har foljts av en
referensgrupp. Som normalt 1 EBA-sammanhang star forfattaren
sjalvstandigt fOr analys, slutsatser och eventuella rekommendationer.

Stockholm, juni 2022

Jan Pettersson, kanslichef



Sammanfattning

Konfliktnivan i Sveriges riksdag om det internationella bistindet har
varierat patagligt 6ver tid. I denna underlagsrapport studeras tiden
fran 1971, da Sverige inférde en enkammarriksdag. Rapportens
huvudsakliga slutsats dr att konfliktnivin om bistindet i riksdagen
sammantaget kan anses som komplex och i huvudsak mattlig.

Tva dimensioner pa parlamentarisk konflikt undersoks.

Den f6rsta dimensionen — skillnader i forslag pa bistindsbudgetens storlek
mellan oppositionspartierna och regeringen — visar att konfliktnivan vuxit
patagligt sedan 2018 men dven blivit mer likriktad. Innan dess fanns savil
(langa) perioder med begrinsade eller nastan inga skillnader som en period
med relativt betydande skillnader inte bara mellan regering och opposition
utan aven mellan oppositionspartierna.

Den andra konfliktdimensionen — antalet tillkinnagivanden relaterade till
bistindet och graden av politisering i deras innehall — visar att
konfliktnivan har minskat kraftigt under enkammartiden. Jamfort saval
med utrikesutskottets samtliga tillkdnnagivanden som riksdagens alla
tillkinnagivanden — vilka blivit mer politiserade sedan 2010 — lyser skarpa
eller konfliktfyllda bistindsrelaterade tillkinnagivanden med sin frinvaro
sedan 1988. Aven enkla och eniga tillkdnnagivanden pa bistindsomradet
ar numera mycket sillsynta trots att riksdagen sedan riksmoétet 2014/15
kraftigt har 6kat antalet tillkdnnagivanden 1 flera andra dmnen.

En iakttagelse som giller hur dessa tva dimensioner forindrats 6ver tid dr
att de tycks ha utgjort varandras motsatser. Under den period nir
konflikterna om bistindsbudgeten var som lagst (70-talet och 80-talets
forsta hilft) priaglades utrikesutskottets forslag till tillkdnnagivanden pa
bistindsomradet av skarpa konflikter med motgangstillkinnagivanden och
oeniga tillkinnagivanden. Under de tva perioder som priglas av skarpare
konfliktniva i budgetdimensionen, det vill siga frimst nuvarande valperiod
(fran hosten 2018 till nu) men dven perioden mellan 1996 och 2000, var
tvirtom politiseringen av utskottets tillkdnnagivanden pa bistindsomradet
som bortblast (i realiteten antogs under dessa perioder nistan inga eller
valdigt fa tillkdnnagivanden pa bistaindsomradet). Sett till de tva
dimensionerna skulle man kunna siga att konflikten pa bistindsomradet
sammantaget var storst under 80-talets andra halft och 90-talets borjan.



1 Inledning

Det finns ett flertal sitt att mata den politiska konfliktnivan savil mellan
regering och riksdag som mellan partier. Nivan kan — beroende pa valt
matt — paverkas av skilda faktorer: Ar det en minoritets- eller
majoritetsregering? Sker de reella férhandlingarna inom riksdagen och
utskotten (se Sannerstedt 1992) eller vid samarbetskanslier i
Regeringskansliet (se Ullstrom 2005 eller Ruin 2007 s. 185 ff.)? I denna
underlagsrapport ges en O6versikt av riksdagens hantering av
bistindsfrigorna under enkammartiden. Rapporten ir begrinsad till tva
indikatorer pa konflikt och politisering i denna hantering Over tid:
(a) skillnaderna mellan regeringens och vissa av oppositionspartiernas
forslag till bistindsbudget samt (b) antalet och konfliktgraden hos
bistandsrelaterade tillkdnnagivanden. Vad galler bistindsbudgetens storlek
priglas konfliktnivan mellan regering och oppositionspartierna under
enkammartiden av stor variation och en pataglig 6kning under de sista
fyra—fem aren. Samtidigt har savil antalet bistandsrelaterade tillkinna-
givanden som graden av konfliktniva hos dessa minskat kraftigt 6ver de
gangna 50 aren. Sammantaget uppfattas dirfor den parlamentariska
konfliktnivan om bistandsfragorna idag som i huvudsak mattlig.

Redovisningen om budgetskillnader (a) dr avgriansad till utgiftsomradet
om internationellt bistand (UO7) och innan inférandet av utgiftsomriadena
till motsvarande anslag inom det sa kallade. littera C. om internationellt
utvecklingssamarbete. Har jamfors regeringens och oppositionspartiers
forslag, med hansyn till partiernas mandatstyrka. For tillkinnagivanden
(b) dr redovisningen avgrinsad till bistandsrelaterade tillkinnagivanden,
samt de som utrikesutskottet foreslagit. Redovisningen inkluderar aven en
kort beskrivning av riksdagens hantering av EU:s bistind 1 de delar de
omfattas av utrikesutskottet samt EU-nimnden.

Av tidsskal (givet rapportens begransade omfang) fokuserar rapporten pa
formerna for de tva valda kategorier av riksdagsbesluten snarare dn pa
deras innehall. En kvalitativ innehallsanalys gors siledes inte har.

1.1 Metod

Rapporten dr en skrivbordsstudie. Dess underlag bestar av uppgifter ur
budgetpropositioner, utskottsbetinkanden samt andra relevanta
dokument (skrivelser fran regeringen, SOU, myndighetsrapporter och
vetenskapliga artiklar med mera). Underlag till statistiken som presenteras



i tabeller och figurer har inhdmtats frin ovannimnda killor. Vad giller
mandatvigningen av oppositionspartiers forslag till dndringar av
UO7:s ram i sina budgetmotioner har den utférts pa foljande sitt: Varje
partis nominella forslag till dndring 1 UO7 har multiplicerats med
procentandelen som motsvarar partiets mandatstyrka. Sedan har samtliga
mandatvigda 6knings- respektive minskningssiffror summerats. Dessa tva
totalsiffror har i sin tur utgjort grunden for att berikna de procentvirden
tor de sammantagna mandatvigda motionsavvikelserna jaimfért med
regeringens forslag 1 BP f6r UO7:s ramniva som redovisas i figur 1.
Balansmaittet som redovisas 1 figur 2 togs fram genom att ligga samman
sammantagna (mandatviagda) okningar och minskningar. Nedan ges ett
exempel.

Infoér 2005 ars budget foreslog regeringen att UO7:s ram skulle uppga till
ca 22 418 miljoner kronor. Tre oppositionspartier limnade yrkanden i sina
budgetmotioner om andringar i UO7:s ram. Moderaterna (med da
55 riksdagsmandat, dvs. 15,76 procent av riksdagen 349 mandat) yrkade
pa en minskning pd 3743 miljoner kronor. Den mandatvagda
minskningen uppgick till 589,9 miljoner kronor (3 743 x 0,1576) vilket
motsvarar en minskning pa ca 2,63 procent jAamfort med regeringens forslag.
Divarande Folkpartiet (med 48 mandat, dvs. 13,75 procent) respektive
Kristdemokraterna (med 33 mandat, dvs. 9,46 procent) yrkade pa
okningar pa 1 349 respektive 200 miljoner kronor. Deras mandatvigda
okningar uppgick till 185,5 respektive 18,9 miljoner kronor (1 349 x 0,1375
resp. 200 x 0,0946), dvs. en 6kning pa sammantaget 204,4 miljoner kronor
vilket motsvarar en dkning pa ca 0,91 procent jamfort med regeringens
forslag. Balansmattet (jfr figur 2) f6r 2005 blev siledes en minskning pa
ca 1,72 procent.

Rapportens fokus pa kvantifieringsbara beslutsformer innebir som nimns
ovan att en kvalitativ analys (av till exempel partiers fordelning av bistind
pa bilaterala och multilaterala kanaler) inte ryms hir. En annan aspekt som
exkluderas édr den effekt som avrikningarna skulle kunna fi pa en analys
av  beslutsprocessen kring bistandsbudgeten och konfliktnivan i
densamma. Aven till exempel dndringar i anslagsvillkoren ir utelimnade.
I enstaka fall har partier foreslagit att avrikningar for asylsokanden inte



ska riknas med och dnda haft Skningsférslag pa UO7.! Sammantaget
bedéms dock sddana kvalitativa aspekter 1 vart fall inte pa nagot visentligt
sitt andra rapportens analys och preliminara iakttagelser.

Dirutéver ska det papekas att det sjilvklart finns andra kompletterande
kvantitativa matt pa konfliktdimensioner, till exempel reservations-
frekvensen 1 utskottsbetinkanden (se Sannerstedt 1992 s. 146 ff).
Ytterligare ett annat — i vart fall for konfliktnivin mellan regering och
riksdag — skulle méjligen kunna vara antalet och andelen interpellations-
debatter pd ett omrade.

2 Riksdagen och internationellt
bistand

Riksdagens beredning av fragor om internationellt bistind skots av
utrikesutskottet. I dessa delar bereder utskottet alla riksdagsirenden som
riksdagens mandat omfattar, dvs. budget, lagstiftning samt andra fragor
som kan vickas 1 enlighet med regeringsformen och riksdagsordningen.
Utskottet bereder drenden om rikets forhallande till och
overenskommelser med andra stater och mellanfolkliga organisationer,
bistind till andra linders utveckling samt utrikeshandel i 6vrigt och
internationellt ekonomiskt samarbete — allt i den man arendena inte tillhor
nagot annat utskotts beredningsomrade. Arenden om anslag inom
utgiftsomradena 5 Internationell samverkan och 7 Internationellt bistind
tillhor utrikesutskottets beredningsomrade. 1 utskottets uppgifter ingar
aven att folja upp och utvirdera tidigare riksdagsbeslut inom
beredningsomradet samt att bevaka EU-fragor (se avsnitt 4 nedan).

Utrikesutskottet tar ofta emot information fran regeringens foretridare
(till exempel statsrad och statssekreterare) eller andra personer med
uppgifter inom bistandet (till exempel generaldirektorer och andra
myndighetschefer eller forskare). Det kan gilla information infor
informella konferenser mellan EU:s bistindsministrar; om bistind till
enstaka linder som exempelvis Afghanistan eller enskilda organisationer
(till exempel den palestinska myndigheten) eller deras rapporter

1 Ett annat exempel i1 nirtid pa avrikningarnas betydelse dr nedrevideringen av utgifterna pa
UO7 under budgetaret 2022 (i foérhallande till ursprungligt anvisade medlen) som
presenterades i den senaste varpropositionen (prop. 2021/22:100 s. 108 och 111) pga. att
avsevirda kostnader for personer frin Ukraina som séker skydd i Sverige kommer att avriknas
i enlighet med befintligt regelverk och OECD:s riktlinjer. I en féljdmotion fran Miljépartiet
(mot. 2021/22:4723) till propositionen foreslas att avrikningarna frin bistindet ska minimeras.



(till exempel fick utskottet 1 februari 2017 information om rapporten
”Ar det bistind? En granskning av Sveriges avrikningar fran bistindet”).
Aven andra aktérer? limnar information till utskottet.

Utskottet granskar dven regeringens skrivelser med resultatrapporter om
multilateralt och humanitirt bistind eller Riksrevisionens rapporter.?
Utrikesutskottet subsidiaritetsprovar aven forslag till rattsakter fran
EU-kommissionen pa utskottets omrade, inklusive sidana som berdr
bistindsomradet. + Som framgar idr utrikesutskottets verksamhet med
avseende pa bistandsfragorna mangskiftande och innehallsrikt.

Tva av de viktigaste — men langtifrain de enda — processerna som beror
svensk bistandsverksamhet ar utskottets budgetberedning samt den
beredning av motionsyrkanden som vicks av samtliga partigruppers
riksdagsledamoter. Det grundliggande budgetarbetet som bedrivs inom
riksdagen har 1 allt visentligt redan beskrivits 1 EBA-rapporten
”Vem beslutar om svenska bistindsmedel? En 6versikt” (se EBA 20106).
Gemensamt for hela bistindsramen ar att riksdagen anvisar medel pa
anslagsniva till regeringen som i sin tur tilldelar medel till Regeringskansliet
och de myndigheter med verksamhet som belastar UO7 (eller med
verksamhet inom andra UO som klassificeras som bistind). De
konstitutionella befogenheter (men dven begrinsningar) som giller for
riksdagens roll 1 budgetprocessen redovisas i avsnitt 3.1 (samt aven i viss

del 3.2) nedan.

Utrikesutskottets arbete med bistindsbudgeten fo6ljer samma regler och
processer som galler for det 6vriga budgetarbetet i riksdagens andra
utskott. Till riksdagens arliga beslut om statens budget fogas ett lingre
perspektiv.  genom bemyndiganderamar och en indikativ flerarig
budgetram. Vad giller utrikesutskottets beredning av budgetbeslutet

2 Under t.ex. riksmoétet 2013/14 tog utskottet emot Bill Gates som representant £or

Bill & Melinda Gates Foundation och fick information om bl.a. stiftelsens arbete med
forskning och innovation inom bistindsomrédet.

3 Se teex. skr. 2019/20:91 (om utvecklingssamarbete och humanitart bistind genom
multilaterala organisationer), skt. 2016/17:60 (om policyramverk for svenskt utvecklingsarbete
och humanitirt bistdnd), skr. 2014/15:92 (om Riksrevisionens rapport om bistind genom
internationella organisationer), skr. 2014/15:49 (om Rikstevisionens rapport om
valutahanteringen i det internationella utvecklingssamatbetet), skr. 2013/14:131 (om
bistdndspolitisk plattform) samt skr. 2004,/05:109 (om det svenska utvecklingssamarbetet med
linderna i OSS och pa vistra Balkan).

4 Jfr bl.a. kommissionens forslag till ytterligare makroekonomiskt bistind till Jordanien i
COM(2019) 411, till indring av férordningen om humanitirt bistand i COM(2020) 461 samt
till ytterligare makroekonomiskt bistind till bide Georgien i COM(2017) 559 och Ukraina i
COM(2018) 127.



framgar den 1 varje enskilt betinkande (under en egen rubrik). Utan att
gora ansprak pa en fullstindig genomging av dessa beskrivningar av
beredningen under enkammartiden kan det konstateras att utskottets
beredning dr av det mer omfattande slaget. Genomgiende ingar
dragningar frin berdrda statsrad respektive relevanta generaldirektorer
(inte minst Sidas) om innehallet 1 budgetpropositionen respektive om
myndighetens arbete och till exempel synpunkter pa regeringens
budgetforslag. Aven flera andra relevanta aktdrer delger inom ramen for
utskottets beredning information, till exempel riksrevisorer (om eventuella
relevanta rapporter fran Riksrevisionen), foretridare frain myndigheter
vars verksamhet finansieras frin bland annat UO7, samt foretriadare for
diverse internationella organ (till exempel Raoul Wallenberginstitutet,
FN:s livsmedelsprogram och FN:s utvecklingssamarbeten UNDCO,
UNHCR, UNDP, med flera).

3 Riksdagen och bistandsbudgeten

Sammanfattning: I Sverige ligger finansmakten hos riksdagen. Statens
medel ska anvindas si som riksdagen har bestimt. Aven om
finansmakten ger riksdagen starka konstitutionella befogenheter ér
riksdagen 1 reell mening inte helt fri nir den bestimmer omfattningen
pé statens budget. Riksdagen maste se till att statsutgifter garanterade i
lag kan utga och att medel finns for att infria statens ingangna
torpliktelser av olika slag. Variationen av politisk konflikt 6ver
bistandsbudgetens storlek under enkammartiden kan grovt sett delas in
1 fem perioder: Den forsta (fran 1971 till ca 1984) kinnetecknas av inga
eller sma skiljaktigheter mellan regering och oppositionspartier om
nivan pa bistindet. Den andra (fran ca 1984 till 1996) kinnetecknas av
tilltagande skillnader mellan regeringens och oppositionspartiers syn pa
bistandsbudgeten. Den tredje perioden (fran 1996 till 2006) priglas av
relativt betydande skillnader savil mellan regering och opposition som
bland oppositionspartierna om ramnivan for bistandets utgiftsomrade
(UQO7), dir vissa partier ville se 6kningar och andra minskningar. Den
fiarde perioden (fran 2006 till 2018) kidnnetecknas av minskande
skillnader. Den femte perioden (sedan 2018) priglas av bade kraftiga
minskningsforslag fran vissa oppositionspartier och 1 princip inga eller
mycket sméd 6kningsforslag frain oppositionspartier som tidigare under

enkammartiden hade yrkat pa tilligg i bistindsbudgetens ramniva.




I detta avsnitt beskrivs riksdagens finansmakt och riksdagens
budgetprocess 6versiktligt. Dirutéver redovisas i avsnittet longitudinella
jimforelser av forslag till anslagsnivaer f6r hela utgiftsomride 7 om
internationellt bistind (UO7). Jimférelserna gors mellan regeringens
torslag och samtliga oppositionspartiers (mandatvigda) dndringsforslag i
deras budgetmotioner. Syftet med dessa jaimférelser dr att analysera graden
av politisk laddning (eller politisering) i riksdagens hantering av frigan om
bistindets resurser — och hur denna har varierat 6ver tid.

3.1 Finansmakten: konstitutionella
befogenheter och begransningar

I 1 kap. 4 § regeringsformen (RF) anges att riksdagen bestimmer hur
statens medel ska anvindas och i 9 kap. RF finns nirmare bestimmelser
om finansmakten. Med finansmakten avses ritten att bestimma om
inkomster till staten och att férfoga Over statens tillgangar, frimst genom
beslut om utgifter (se prop. 1973:90 s. 212). Grundlagsregleringen av
riksdagens och regeringens befogenheter pa omradet dr 6vergripande och
den kompletteras i sin tur av bestimmelser i riksdagsordningen (RO) och
budgetlagen (2011:203).

Riksdagen beslutar om statens budget och om anslag f6r bestimda
iandamal (9 kap. 1 och 3 {§ RF). Regeringen och andra myndigheter far
inte anvinda anslag och inkomster pa annat sitt dn vad riksdagen har
bestamt (prop. 1973:90 s. 332). Det innebir bland annat att regeringen inte
utan att riksdagen har medgett det far ta upp lan eller géra andra
ckonomiska ataganden for staten (9 kap. 8 § RF). Sidana andra ataganden
ar till exempel bemyndiganden, dir riksdagen ger sitt medgivande kopplat
till respektive utgiftsomrade (se till exempel prop. 1973:90 s. 350). For
UO7:s del innebir detta i praktiken att riksdagen ger regeringen
befogenhet att bland annat inga avtal med multilaterala organisationer® om
finansiella garantier och kapitaltillskott.

Riksdagens principiella frihet vid bestimmandet av statsutgifterna kan
dock vara begrinsad av olika skil. Riksdagen kan inte undandra sig att
anvisa anslag som krivs for tillimpning av en stiftad lag. Riksdagen maste
ocksa sotja f6r sadana anslag som fordras f6r att staten skall kunna fullg6ra

sina skyldigheter pa grund av ingangna avtal (se prop. 1973:90 s. 330-331).

5 T.ex. Nordiska utvecklingsfonden (NDF), Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF), Afrikanska
utvecklingsbanken (AfDB) och Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD).



Riksdagen ir alltsa rent faktiskt i hog grad bunden av sina tidigare beslut
om anslag till skilda dndamal (se till exempel Holmberg m.fl. 2012 s. 433).
En uppskattning av omfattningen av denna bundenhet aterfinns i en
rapport fran Ekonomistyrningsverket (ESV) som visade att 63 procent av
statsutgifterna f6r 2008 (rdntorna for statsskulden oriknade) var bundna
genom avtal och forfattningar, frimst socialforsikringsutgifter
(se ESV 2009:39 5.406). I en av EBAs kartliggningar noterades bland annat
att £6r 2016 berdknades ingaende ataganden som skulle infrias under aret
eller senare ar till 6ver 67 miljarder kronor (dvs. lingt 6ver hela UO7:s
utgiftsram) och dirmed nagot som ”...begrinsar riksdagens moijligheter
att gora radikala forindringar 1 ett ars bistindsbudget.” (se EBA 2016:06
s. 31).

Oaktat det ovannamnda atnjuter riksdagen en vidstrackt autonomi i att
bestimma hur statens medel far anvindas, sarskilt genom anslagsvillkoren.
Konstitutionsutskottet (KU) har anfort att riksdagen dr oférhindrad att
siatta vilka villkor den vill vid angivande av anslagsindamadlen, under
forutsattning att villkoren star i organiskt samband med anslagsaindamalet
1 fraga och inte strider mot tidigare gjorda ataganden. Sadana villkor kan
innebira precisering av mal, prioriteringar inom ett anslag, den regionala
férdelningen av medel, organisering av verksamheten, viss typ av insatser
eller krav pa aterrapportering av resultat (se bet. 1996/97:KU3 s. 17).

3.2 Budgetpropositionens och
utgiftsomradesindelningens betydelse

Budgetpropositionen ir regeringens viktigaste drliga handlingsprogram.
Propositionen (nedan BP) spelar en central roll i riksdagens arbete och
bildar grunden f6r budgetarbetet i utskott och kammare. Dirtill utgér BP
dirmed dven ett viktigt underlag f6r oppositionspartiernas politik. Dessa
skil utgor de frimsta motiven till att det finns en bestimmelse om BP:s
avlimnande 1 RF (se prop. 1973:90 s. 343).¢ Detta innebir dven att
motforslagen 1 oppositionspartiernas budgetmotioner utgér viktiga
skiljaktigheter — och darmed tecken pa det som i rapporten betecknas som
politisk laddning eller politisering — inom de omraden som berors av dessa
motforslag.

¢ T 6vrigt finns lite reglerat i RF om budgeten. Av forarbetena framgar att en grundlagsreglering
(prop. 1973:90 s. 222 £.) inte var limplig. Aven i litteraturen betonas att grundlagsstiftaren inte
velat binda regeringen for hart (se Mattson 2011 s. 247 och Bull & Sterzel 2010 s. 220).



Dirfor kan jamforelser av regeringens BP-forslag och oppositionspartiers
motforslag anvindas som en virdemitare f6r graden av politisk laddning
pa enskilda policyomraden, i detta fall internationellt bistind. Sadana
jimforelser mojligedrs dven av den hallfasta ordningen som giller f6r
indelningen av budgeten 1 utgiftsomraden (se tilliggsbestimmelsen 9.5.3 1
RO). Riksdagsutredningen (1993/94:TK2 och TK3) diskuterade vissa
principiella grunder f6r denna indelning med utgangspunkt i de krav pa en
sadan indelning som hirrérde frin den s.k. rambeslutsmodellen.
Indelningen borde enligt utredningen tillfredsstilla krav pa politisk
relevans, statsfinansiellt lampliga avgrinsningar samt mojlighet att gora
meningsfulla prioriteringar och f6lja upp resultaten. Utredningen ansag att
omradena borde vara en naturlig grund for regeringens och riksdagens
organisation av budgetarbetet samt att utgiftsomradesindelningen i sina
huvuddrag kunde vintas bli timligen bestindig nir den vil hade faststallts,
eftersom den knoét an till utskottens ansvarsomraden enligt RO. KU har
understrukit vikten av att dndringar i indelningen beslutas under varen om
de ska ligga till grund for regeringens kommande budgetférslag under
hésten (bet. 2000/01:KU4). Aven regeringen har uttalat (se bland annat
prop. 2013/14:173 5. 20) att sorteringen i utgiftsomraden ir ett anvindbart
verktyg i den statliga budgetprocessen, till exempel vid framtagande av
prognoser och vid uppféljning av statens utgifter. Denna varaktiga
utgiftsomradesindelning gor regeringens forslag i BP och oppositions-
partiernas motforslag jimférbara da de giller samma dndamal och
verksamheter.

3.3 Riksdagens bistandsbudget sedan 1971

Inledningsvis ska noteras att det som i denna rapport benimns
bistindsbudgeten utgors av UO7 (internationellt bistind).” Saledes bortses
hir fran de sa kallade avrikningarna (dvs. finansiering inom bistandsramen
av bistandsverksamhet inom andra utgiftsomraden, se EBA 2016:06
s. 16-21). Den delen av bistandsramen som galler EU:s bistind — och
riksdagens hantering av detta specifika bistind — behandlas nedan i
avsnitt 4.

En utgiangspunkt i analysen av graden av politisering i riksdagsbesluten
om bistandsbudgeten dr att denna samvarierar med skillnaderna mellan
regeringens och oppositionspartiernas forslag. Ju storre skillnader desto

7 Och innan utgiftsomridenas inférande motsvarande anslag under Littera C. Internationellt
utvecklingssamarbete 1 dldre BP och utskottsbetinkanden.
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storre kan de politiska skiljaktigheter (eller politiseringen) sdgas vara.
Sjalvklart dr detta ett matt som ska tolkas med en grad av forsiktighet, men
i politiken utgér budget- och anslagsbesluten sannolikt ett av de viktigaste
sitten att genomfora politisk f6rindring. Operationalisering av begreppet
politisering som redovisas hidr — det vill sdga skillnaderna mellan
regeringens forslag i BP och alla oppositionspartiers dndringsforslag
(vigda efter deras riksdagsmandat) i deras budgetmotioner — togs fram
genom att summera mandatvigda motionsférslag om Skningar respektive
minskningar.

Graden av politiska skiljaktigheter 6ver bistindsbudgetens storlek under
enkammartiden som trader fram i figur 1 nedan kan grovt sett delas in 1
fem perioder: Den forsta (fran 1971 till ca 1984) kiannetecknas av inga eller
sma skiljaktigheter mellan regering och oppositionspartier om nivan pa
bistindet. Under perioden limnades inga oppositionsforslag pa bistandets
budget i 8 av periodens 13 riksméten. Under nagra av 70-talets forsta
riksmoten yrkade frimst Centern och davarande Folkpartiet for en
jamnare (hogre) stegringstakt av bistandet i syfte att na enprocentsmalet.

11



Figur 1: Mandatvagda motionsavvikelser for UO7:s ramniva

Mandatvagda motionsavvikelser (procent) fér utgiftsomrade 7:s ramniva jfr med regeringens forslag i BP
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budgetbetinkanden 1989/90-1995/96, (ii) UU:s tidigare budgetbetankanden (bet. 1971:UU2, 1972:UU6, 1973:UU3, 1974:UU3, 1975:UU4, 1975/76:UU14, 1976/77:UU17,
1977/78:UU10, 1978/79:UU27, 1979/80:UU20, 1980/81:UU20, 1981/82:UU20, 1982/83:UU20, 1983/84:UU15, 1984/85:UU12, 1985/86:UU15, 1986/87:UU10, 1987/88:UU20
och 1988/89:UU18).
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Den andra (frin ca 1984 till 1996) kidnnetecknas av tilltagande skillnader
mellan regeringen och oppositionspartierna. Redan 1984 yrkade
Moderaterna pa betydande besparingar i bistindet med hinsyn till
budgetunderskott och vixande utlandsskuld. Vinsterpartiet, Centern och
davarande Folkpartiet yrkade pa 6kningar av bistandet med hinvisning till
bland annat dtagandet om enprocentsmilet eller invindningar® mot
avrikningar for flyktningskostnader i Sverige. Ny Demokrati limnade de
hittills stérsta® férslagen pa minskningar av bistandsbudgeten.

Den tredje perioden (fran 1996 till 2006) priglas av relativt betydande
skillnader, saval mellan regering och opposition som bland
oppositionspartierna om ramnivan for bistandets utgiftsomrade (UO7),
dir vissa partier ville se Okningar och andra minskningar. Framst
davarande Folkpartiet och Kristdemokraterna yrkade pa okningar av
bistindet under perioden medan Moderaterna limnade forslag pa
minskning. Under flera av periodens budgetar limnade Vinsterpartiet och
Milj6partiet inga forslag till andringar. Den politiska oenighet om
bistindets storlek lig da siledes bland allianspartierna. ! En annan
utveckling under perioden ar att de sammantagna motionsforslagen for
okningar av UO7 minskade samtidigt som motsvarande forslag pa
minskningar tilltog under dessa tio ar.

Den fjirde perioden (fran 2006 till 2018) kidnnetecknas av fortsatta — men
1 viss utstrackning mindre — skillnader mellan savil regeringen och
oppositionspartierna som mellan partierna inom de blocksamarbeten som
1 ovrigt priglade politiken. Under den sia kallade alliansregeringens
atta riksmoéten férekom inga minskningsforslag forrain 2011 ars budget,
utan frimst Vinsterpartiet och Milj6partiet samt — i vart fall inledningsvis
(de tre forsta riksmotena) — dven Socialdemokraterna yrkade pa 6kningar
av bistindet. Noterbart dr dven att i tre av periodens budgetar (2006, 2011
och 2015) limnades inga motionsforslag pa Okningar av UO7.
Sverigedemokraterna  limnade wunder perioden betydande men
varierande!! f6rslag pd minskningar av bistandet.

8 Se t.ex. bet. 1990/91:UU15s. 163 f.

9 Riknat i procent. Infér bade 1993 och 1994 irs statsbudget yrkade NyD pé 53 procentiga
minskningar av bistindsanslagen (frimst C 2. Utvecklingssamarbete genom SIDA och C 1.
Bidrag till internationella bistindsprogram), se t.ex. bet. 1993/94:UU15 s. 213 £.

10 Vilket t.ex. finansutskottets majoritet uttalade hésten 2005, se bet. 2005/06:FiU1 s. 89.

1 Infor 2011 ars budget foreslogs en 31 procentig minskning av UO7 (se bet. 2010/11:FiU1 s.
83 och 121), infér 2012 ars budget foreslogs en 14 procentig minskning och infér 2016 ars
budget en hojning med 1,6 procent. Variationerna beror pd vilka utgiftsomraden (jfr t.ex.

UO8 om migration) som partiet valde att ligga sina olika dndringsforslag.
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Den femte perioden (sedan 2018) priglas av kraftiga minskningsforslag
fran vissa oppositionspartier och synnerligen sma Okningsforslag fran
partier som tidigare yrkat pa okningar. Savil Sverigedemokraterna som
Moderaterna har under perioden limnat hoga minskningsyrkande pa
UO7:s ramnivi. De férstnimnda med hinvisning till behovet av att rusta
Sverige infér nista kris genom snabbare avbetalning av statsskulden
finansierad med bland annat en bistindssdnkning till 0,7 procent av BNI.
De sistnimnda med hinvisning till behovet att effektivisera bistandet for
att omférdela resurser till andra prioriterade utgiftsomraden.!?

Dirutéver har partierna under dessa olika perioder foreslagit flera andra
andringar dn bara mer eller mindre pengar. Under vissa ar har enskilda
partier foreslagit nya anslag inom utgiftsomradet, till exempel féreslog
Vinsterpartiet ett nytt anslag for klimatbistand pa 500 miljoner kronor
under nagra ar13. Under 2004 féreslog!4 Moderaterna ett anslag pa
800 miljoner kronor fér stod till Osteuropa och infér 1998, 2000 och
2001 ars budgetar foreslog partiet ett nytt anslag for fredsfrimjande
verksamhet som skulle finansieras genom Overforing fran utgifts-
omradena 5 (internationell samverkan) och 6 (forsvar). Det dr mojligt att
en mer kvalitativ analys av dessa forindringar och overflyttningar fran
UO?7 till andra utgiftsomraden (och tvirtom) skulle kunna férdjupa och
foridla analysen av politiseringsgraden i riksdagens budgethantering av
bistindet. Oaktat detta ger den hir utférda operationaliseringen en forsta
bild (av rapportens tvd) av den parlamentariska konfliktdimensionens
utveckling pa bistindsomradet. Denna utveckling kan dven illustreras med
hjalp av ett sa kallat balansmatt, det vill sdga dir de stérsta (mandatvigda)
oknings- och minskningsforslagen liggs ihop (se figur 2). Av figuren
framgar som langsiktig trend bland oppositionspartierna att de i hogre
utstrickning foreslar neddragningar pa bistindsbudgeten samt att nivan pa
dessa neddragningar okar (kraftigt efter 2018). Trenden ar tydlig, under
forsta hilften av enkammartiden dr balansmattet negativt i 6 av 25 budget-
ar och under den andra halften dr mattet negativt i 18 av 26 budgetar.

En annan iakttagelse dr att de riksdagspartier som under enkammartiden
limnat Okningsforslag 1 sina budgetmotioner pa UO7 yrkar pa
torhallandevis mindre héjningar sedan 2010, 1 vart fall jamfort med de
nivéer som priglade storre delen av 80-, 90- samt 00-talen.

12 Se bet. 2020/21:FiU1 s. 35 och 62.
13 Se t.ex. bet. 2011/12:UU2 s. 98 och 2009/10:UU2 s. 90.
14 Se bet. 2003/04:UU2 s. 24.
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sram

: Balansmatt for mandatvagda motionsavvikelser for UO7

Figur 2

Balansmatt for de mandatvigda motionsavvikelserna (procent) fér utgiftsomrdade 7
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En méjlig delforklaring till det sistnimnda skulle kunna vara att regeringen
i sina budgetforslag patagligt har 6kat UO7:s anslagstilldelning (och att de
aktuella partierna dirfor inte behover yrka pa budgettilligg). Det dr svart
att entydigt sdga att sd har varit fallet (och en siadan analys har inte heller
ingatt 1 den hir underlagsrapportens direktiv), dven om det finns vissa
tecken pa detta. Exempelvis har utgiftsomradets andel av statsbudgetens
totala utgifter (statsskuldsrintorna undantagna) gatt fran ca 1,9 procent for
budgetaret 1997 till ca 4,4 procent £6r budgetaret 2022.15

Savitt det har kunnat faststillas inom ramen foér rapporten har inte
riksdagen anvint sig av de vidstrickta mojligheterna (jamfor avsnitt 3.1
ovan) att besluta om ytterligare villkor f6r dess medelsanvisning pa
bistindsomradet. Samtliga budgetbeslut som fattats pa bistindsomradet
under enkammartiden har inneburit att de anslagsvillkor som regeringen
foreslagit inom UO7 har godkints utan dndringar av riksdagen.!¢ Slutligen
kan hdr dven konstateras att regeringens forslag till niva pa UO7
(eller motsvarande anslag innan utgiftsomradenas inférande 1996) bara
varaktigt dndrats inom ramen for den ordinarie budgetprocessen av
riksdagen en enda gang under enkammartiden!’, det vill saga vid 2015 ars
budget (da de davarande allianspartiernas gemensamma reservation fick
stod 1 kammarens slutvotering om rambeslutet). De tvd 6vriga gangerna
(2018 och 2022) som riksdagens kammare beslutade i enlighet med en
reservation i budgetens rambeslut paverkades inte UO7. I sammanhanget
kan man forvisso peka pa att besparingar pa bistandet skedde vid 1992 ars
krisuppgorelse mellan den déivarande regeringen Bildt och

15 Egna berikningar utifrdn BP. Se dven Pettersson (kommande). Det finns vissa variationer,
men trenden sett till t.ex. genomsnitt f6r olika valperioders budgetar dr tydlig: F6r budgeterna
1999-2002 ldg genomsnittsandelen f6r UO7 pa ca 2,2 % av budgetutgifterna (rintor
undantagna), f6r perioden 2003—20006 lig andelen pa ca 3,1 %, f6r 2007—2010 pa ca 3,8 %, for
2011-2014 pa ca 3,8 %, f6r 2015-2018 pa ca 3,8 % och 2019-2022 ligger den pi ca 4,4 %.

16 T sammanhanget kan nimnas att riksdagen beslutade att mélet f6r UO7 skulle vara ”at? skapa
Jorutséttningar f6r forbittrade levnadsvillkor f6r ménniskor som lever i fattigdom och fo6rtryck”
dir det kursiverade tilligget foreslogs av ett enhilligt utrikesutskott (se bet. 2013/14:UU2).

17 Infor budgetiret 1982/83 foreslogs i BP ca 4,05 miljarder kr. pa anslaget C 2. Bilateralt
utvecklingssamarbete. Utrikesutskottet foreslog i april 1982 (se bet. 1981/82:UU20) ett hojt
anslag pa ca 4,14 miljarder kr., men i kammaren vann fem reservationer fran regeringspartierna
och anslaget faststilldes till 40 miljoner kronor ligte 4n i BP. I maj féreslogs en anslagsh6jning
med 40 miljoner kronor (prop. 1981/82:215) som riksdagen godkinde i juni

(bet. 1981/82:UU28), vilket innebar att anslaget hamnade p4 nivan som ursprungligen
foreslagits i BP (tack till Ingvar Mattson som pekade ut detta fall f6r mig). Darutéver har
riksdagen beslutat att omfordela mellan anslag (under 80- och 90-talen skedde det vid sju tillfillen
da mellan C 2. Utvecklingssamarbete genom SIDA och C 4. SIDA:s myndighetsanslag).

En omf6rdelning inom UO7 skedde 2013 till ett nytt anslag (se bet. 2012/13:UU2) — tack till
Hans Hegeland f6r att han pekade ut detta fall f6r mig).
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Socialdemokraterna (se Mattson 1996, s. 169 samt prop. 1992/93:50 och
bet. 1992/93:FiU1). Men dessa dndringar far s att siga anses ligga utanfor
den ordinarie budgetprocessen.

4 Riksdagen och EU:s bistand

Sammanfattning: Bistindsramens del som vigs 4t EU:s gemensamma
bistand dr inte f6remal f6r nagon separat och sirskild behandling inom
ramen fOr utrikesutskottets drendehantering eller EU-ndmndens arbete.
Fragor om EU:s bistand och utvecklingssamarbete behandlas dels nar
partier viacker motioner till exempel i samband med regeringens
aterrapportering om verksamheten i EU (skr. 115), dels under EU-
nimndens samrad. Dock sker detta relativt sillan och motionsyrkanden
har alla (i vart fall savitt det har kunnat faststallas i denna rapport) blivit

avslagna av riksdagen.

Inledningsvis ska noteras att i bistandsramen ingar dven kostnader for det
svenska bidraget till den del av EU:s gemensamma bistind som finansieras
genom EU:s reguljara budget. Dessa kostnader (som aterfinns inom
utgiftsomrade 27 som ticker Sveriges betalningar till EU-kommissionen
tor EU-budgeten) uppgar for till exempel budgetiret 2022 till
3 035 miljoner kronor. EU bedriver utvecklingssamarbete med nistan alla
lag- och medelinkomstlinder och inom ett stort antal sektorer. Allokering
av resurser liksom utvecklingssamarbetets inriktning slas fast i s.k. externa
finansiella instrument som har varierande geografiskt och tematiskt fokus.
EU:s gemensamma utvecklingspolitik utarbetas av samtliga medlemsstater
i ministerradets arbetsgrupper, Europeiska kommissionen och Europeiska
utrikestjansten (EEAS). Sverige bidrar dven till att paverka utformningen
av EU:s bistand 1 genomfoérandekommittéerna, expertgrupper och via
berérda ambassader.

Nigon separat och sirskild behandling av den delen av bistindsramen
som vigs it EU:s gemensamma bistand sker inte inom ramen for
utrikesutskottets och riksdagens budgetprocess, 1 vart fall inte om inga
motionsyrkanden vicks som berér EU:s bistind. Savitt har kunnat
faststillas inom ramen f6r denna rapport har synnerligen fa
motionsyrkanden behandlats under utrikesutskottets budgetprocess som
direkt har biring pa EU:s bistand. Nagra exempel!8 pa sidana yrkanden ar
kommittémotioner fran Socialdemokraterna som vicktes bade 2010 och

18 Se bet. 2010/11:UU2 5. 15 och 2011/12:UU2 s. 15 samt reservationen pa s. 61-62.
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2011 dir motiondrerna ansdg bland annat att Sverige skulle vara
padrivande for att EU:s medlemsstater skulle héja sina bistindsnivaer
samt att EU borde vara padrivande for att na millenniemalen genom att i
Okad utstrickning fokuseras pa fattigdomsbekimpning och bittre
samordning av EU:s politik pa olika omraden for héllbar utveckling. Ett
annat tillfalle!” var nar Vansterpartiet i en kommittémotion framholl att
EU inom ramen fo6r sitt bistind borde uppritta program for att forhindra
prostitution och minniskohandel. Samtliga yrkanden avstyrktes av
utskottet och avslogs i kammaren. I Gvrigt dr inte EU-ndmnden involverad
i utrikesutskottets hantering av budgetberedningen av UO7 (se dock
nedan om regeringens arliga sd kallade EU-skrivelse).

Nagot flera motionsyrkanden — men fortfarande valdigt fa — limnas pa
amnet om EU-bistandet nir regeringen 6verlimnar sin arliga skrivelse om
verksamheten 1 EU under det gingna aret. Den senaste skrivelsen
(skr. 2021/22:115) innebar endast en foljdmotion (frin Vinsterpattiet)
men med desto flera yrkanden (30 stycken) varav ett? handlade om att
riksdagen borde tillkinnage till regeringen att Sverige bor verka for att alla
EU-linder ska ge minst 0,7 procent av BNI 1 utvecklingsbistind. Samma
yrkande vicktes dven de tva foregiende dren av samma parti och
avstyrktes av utrikesutskottet samt avslogs i kammaren.2! Aldre exempel
pa yrkanden i olika partimotioner vickta under hosten 2018 ir dels fran
Vinsterpartiet som begirde?? bade att Sverige borde verka fér en 6kad
samstimmighet och effektivitet i EU:s utvecklingspolitik samt att Sverige
inom EU borde verka for att stoppa forslaget att bistandspengar ska kunna
anvindas till militir verksamhet, dels Liberalerna som yrkade? att EU pa
bred front skulle anvinda demokratimissioner som stéttar genomforandet
av fria, 6ppna och rittvisa val i linder som dr pd vig att utvecklas till
demokratier (och att EU-bistind dédrfér dven skulle kunna ges till
demokratikimpar i utvecklade linder dir politiskt fortryck rader) samt att
Sverige borde gbra stOrre anstringningar for att paverka EU:s
bistaindsstrategier for ett 6kat fokus pa demokratiinsatser. Andra exempel
pa EU-bistandsrelaterade yrkanden aterfinns i en av Sverigedemokraternas
kommittémotioner dir motiondrerna begirde?* en utvirdering av vilka
tor- och nackdelar ett gemensamt EU-bistand innebir (i ljuset av att de

19 Se bet. 2010/11:UU2 s. 18 och 30.

20 Se yrkande 16 i mot. 2021/22:4471.

21 Se bet. 2019/20:UU10 s. 26-28 och bet 2020/21:UU10 s. 138 och 150.
22 Se yrkanden 14 resp. 33 i mot. 2018/19:757.

2 Se yrkande 15 i mot. 2018/19:2040 resp. yrkande 3 i mot. 2018/19:2061.
24 Se bet. 2015/16:UU10 s. 27 och 42.
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ansdg att uppfoljning och kontroll av uppnadda resultat dr svirare pa
EU-nivi 4n pa bilateral nivd). Aven samtliga dessa yrkanden avstyrktes av
utskottet och avslogs 1 kammaren.

Nir utrikesutskottet behandlar regeringens arliga skrivelse om
EU-verksamheten brukar det regelmissigt ge EU-nimnden (EUN) och
utskotten tillfille att yttra sig om skrivelsen. Ndmnden har nistan alltid
yttrat sig, men savitt det inom ramen for denna rapport har gatt att
faststilla har inte EUN:s yttrande da sirskilt fokuserat pa bistindsomradet.
Vid ett tidigare tillfille (varen 2008) yttrade sig 4ven EUN till finans-
utskottet 6ver EU-kommissionens meddelande? om en budgetreform
men inte heller da tog nimnden upp aspekter kopplade till bistands-
omridet. Endast vid enstaka tillfillen (till exempel bet. 2005/06:UU10)
har utrikesutskottet limnat foérdjupande synpunkter pd EU:s
utvecklingssamarbete i sin behandling av regeringens EU-skrivelse.

Regeringen och dess foretridare (oftast statsraden) samrader med
EU-nimnden infor varje mote 1 det sa kallade ministerradet som bestar av
en minister fran varje EU-lands regering. Radet fattar beslut om nya
EU-lagar tillsammans med Europaparlamentet. Samradet i EUN galler hur
Sverige ska stilla sig 1 frigor som ministerradet ska besluta om (och inte
endast nir slutgiltiga beslut ska tas utan 4dven tidigare). Under
torhandlingarnas gang tar regeringen fortlopande stillning 1 radet i olika
fragor och alla stallningstaganden ska forst tas upp med EU-namnden.2¢
EUN:s samrad ager oftast rum pa fredagar och giller méten 1 minister-
radet den kommande veckan. Ibland maste beslut fattas snabbt och da kan
regeringen samrada skriftligt med nimnden (under svara férhandlingar
hinder det dven att samradet med EUN sker via videolink eller telefon
fran Bryssel). En ytlig genomgang av EUN:s stenografiska uppteckningar
ger vid handen att frigor kring EU:s bistind och utvecklingssamarbete
under samraden inte dr sa vanliga dven om de férekommer.

I sammanhanget kan dven namnas att utrikesutskottet inom ramen for sitt
uppfoljnings- och utvirderingsarbete 2006 lit genomféra en uppfoljning
rérande Sveriges deltagande i EU:s bistindspolitik.?” Utifrin denna gjorde
utrikesutskottet ett antal uttalanden, bland annat ansag utskottet att det
vore Onskvirt om riksdagen framgent 1 limpliga sammanhang, exempelvis

% Se SEK(2007) 1188.
26 Aven utskotten kan hir agera da dessa ska félja och ta stillning till EU-frigor inom sina
imnesomraden. Utskotten kan granska nya EU-forslag och avgor i vilka fragor regeringen

maste Gverligga med dem under pagiende férhandlingar.
27 Se 2006/07:RFR7.
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inom ramen fér de aterkommande skrivelserna fran regeringen, kunde
erhilla mer sammanhallen och 6vergripande information om reformering
och utveckling av EU:s bistindspolitik. Dirutéver gjorde utskottet
uttalanden om Europeiska utvecklingsfonden och EG-budgeten, enskilda
organisationer och EU-bistindet samt jimstilldhetsintegrering i EU:s
bistandspolitik.?8

Avslutningsvis ska dven hir pekas pa att mer fylliga analyser av till exempel
europeiseringens paverkan pa utformningen och inriktningen av svensk
bistindspolitik finns att tillga (se Haglund Morrissey 2016), men att
redogbrelsen ovan begrinsats till budgetprocessen och vissa delar av
utrikesutskottets behandling av motionsyrkanden.

5 Riksdagens tillkannagivanden pa
bistandsomradet

Sammanfattning: Under enkammartiden har riksdagen hittills beslutat
65 bistandsrelaterade tillkdnnagivanden pa forslag fran utrikesutskottet.
De allra flesta bistandsrelaterade tillkdnnagivanden var eniga och endast
tre var s.k. motgangstillkinnagivanden (se nedan), dvs. den skarpaste
formen av tillkdnnagivande ur konfliktdimensionens perspektiv. De
flesta — ca 70 procent — gillde begiran om budgetrelaterade atgirder
(inte enbart om Okade bistaindssatsningar utan dven om
budgetprincipiella  aspekter som till exempel villkoren for
u-landskrediter) och begiran om utredningar (bade administrativt-
tekniska och storre fragestillningar men dven mindre krav, till exempel
pa parlamentarisk forankring av vissa utredningar). Dairtill aterfinns
bara ett utskottsinitiativ och ett negativt tillkinnagivande bland de
bistaindsrelaterade  tillkdnnagivandena.  Jimfort  savdl = med
utrikesutskottets samtliga tillkdnnagivanden som riksdagens alla
tillkinnagivanden — vilka blivit mer och mer politiserade sedan 2010 —
lyser tunga och konfliktfyllda bistandsrelaterade tillkinnagivanden med
sin frinvaro. Det sista sid kallade motgingstillkinnagivandet med
bistandskoppling beslutades 1 april 1988, sedan dess har riksdagen
beslutat 6ver tusen motgangstillkinnagivanden pa andra omraden.
Aven oansenliga tillkinnagivanden pa bistindsomradet ir sillsynta, sen
till exempel januari 2006 har endast ett enigt tillkinnagivande beslutats

(jamfort med ca 1 480 stycken for riksdagens samtliga omraden).

28 Se bet. 2007/08:UU2 s. 58ff. Uttalandena formaliserades inte (t.ex. via ett tillkinnagivande)
utan utgdr ett exempel pa s.k. mjuka tillkinnagivanden, se Larue 2015 s. 97 ff.
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En vanlig form av riksdagsbeslut ér tillkinnagivanden, de utgor sa kallade
uttalanden av konstitutionellt icke-bindande slag, ofta i form av en begiran
eller en uppmaning riktad till regeringen om att exempelvis utreda en fraga,
ta fram ett lagforslag eller genomfora en specifik atgird. Vad giller formen
tor riksdagens beslut konstaterade 22 Grundlagberedningen att nédgot
hinder for riksdagen att fatta sa kallade principbeslut eller beslut i form av
riktlinjer, uttalanden och dylikt inte fanns. En sidan mer obestimd
beslutsform kunde enligt beredningen ofta vara dndamalsenlig, bland
annat pd sa sitt att den gér det moijligt £6r riksdagen att prova storre fraigor
pa ett tidigt stadium innan maojligheterna att variera stillningstagandenas
innehall har begrinsats genom omfattande forarbeten. Beslut av detta slag
var enligt Grundlagberedningen inte rittsligt bindande men kunde givetvis
alltefter omstandigheterna medféra en ”politisk” bundenhet. Sidana
beslut fattas i form av sa kallade tillkdnnagivanden (Eka m.fl. 2012 s. 35f).

Nagon forfattningsreglering nar det galler tillkinnagivanden och deras
innebord finns inte. Regeringen dr formellt inte rittsligt bunden att
tilloodose ett tillkannagivande men utgangspunkten enligt konstitutionell
praxis ar att den bor gora det. I svenskt parlamentariskt liv har
tillkinnagivandena siledes en mer politisk® dn rittslig betydelse. Om
regeringen inte har for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal bor den
enligt samma praxis underritta riksdagen samt ange skilen for detta.
Riksdagen kontrollerar varje ar vilka atgirder regeringen vidtagit med
anledning av tillkinnagivandena. Detta dd regeringen enligt 9 kap. 8 §
riksdagsordningen drligen ska limna en skrivelse (kallad skrivelse 75) med
en redogorelse for vilka atgirder regeringen har vidtagit med anledning av
de riksdagsskrivelser den mottagit.

Tillkinnagivanden dr intressanta da de utgor en typ av riksdagsbeslut som
ar riksdagens egna och som inte grundar sig pa forslag fran regeringen.
Aven om riksdagen formellt kan fatta egna lag- eller budgetbeslut pa
torslag av ett utskott (s.k. utskottsinitiativ, se Hajdarevic & Larue 2021) sa
ir sadana forslag synnerligen sillsynta och 1 princip alla lag- eller
budgetbeslut foreslds av regeringen. Nagra forslag till tillkdnnagivanden
limnas aldrig av en regering utan dessa vicks av riksdagsledaméter —
foretridesvis oppositionspartiernas — antigen under den allminna
motionstiden eller i samband med foljdmotionstiden pd en proposition

2 Se SOU 1972:15 5. 101.

30 Ett bra exempel 4r tillkdnnagivandet fran 2014 om att det kommunala vardnadsbidraget
skulle behillas (bet. 2014/15:SfU3). Anda foreslog regeringen 2015 att bidraget skulle avskaffas
(prop. 2014/15:147), vilket en riksdagsmajoritet godkinde (bet. 2015/16:SfU8) sedan tva av
oppositionspartierna bakom tillkdnnagivandet hade dndrat asikt i fragan.
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eller en skrivelse fran regeringen. I forskningslitteraturen® har olika slags
tillkinnagivanden — motgangs- och dvensa kallade negativa (se nedan) —
identifierats. Alltjimt 4r en hel del tillkinnagivanden eniga
(ca 30—40 procent under de tre senaste valperioderna) men innan dess var
en klart 6vervigande del av dessa beslut eniga, till exempel var mellan
70-80 procent av tillkdnnagivandena eniga pa 70-talet och fram till valet
2002 lag till enighetsgraden alltjimt kring ca 60—70 procent. Nedgingen
vad giller andelen eniga tillkinnagivanden tycks huvudsakligen
sammanfalla i tid med upptakten av de borgerliga partiernas davarande
allianssamarbete (som bildades under sommaren 2004).

Ett motgangstillkdnnagivande ar ett tillkdnnagivande som antagits utan
regeringspartiers stod.’? Ett negativt tillkdnnagivande har definierats?? av
KU som en begiran om att regeringen bor avsta fran att vidta dtgirder.
Saledes ricker det inte att riksdagen uttrycker en annan — eller motsatt —
politisk standpunkt an regeringen. Sadana beslut skulle snarare kunna
benimnas som semi-negativa tillkinnagivanden da de innehaller ett
politiskt stallningstagande som pa ett tydligt satt gar emot regeringens
uttalade politik. Utéver dessa tva olika slags negativa tillkinnagivanden
finns villkorade negativa tillkdnnagivanden, det vill siga dir riksdagen
begir att regeringen avvaktar med en atgird tills ett krav uppfyllts, till
exempel att en utredning slutforts.3*

Nedan ges en kortare sammanfattande beskrivning av de ovannimnda
05 tillkdnnagivanden uppdelade pa deras materiella innehall. I tabell 1
aterfinns en indelning i elva kategorier av saval dessa 65 bistindsrelaterade
som utrikesutskottets (UU) hittills samtliga (162 st.) tillkinnagivanden.
Hir beaktas frimst vilken typ av atgird fran regeringen som riksdagen
begirt. I litteraturen (se Larue 2015 s. 115 £.) har en tidigare klassificering
gjorts och denna har vidareutvecklats infér denna underlagsrapport. En
annan aspekt dr att kategorierna innebdr olika svarighetsgrad i riksdagens
begiran. Ett tillkinnagivande som till exempel begir att regeringen
aterkommer med ett lagforslag medfér oftast en mer omfattande
beredning (och tar sdledes lingre tid) 4n en enklare begiran om t.ex. att
aterkomma med information till riksdagen eller om att ge ett uppdrag till
en myndighet. Aven dessa aspekter kan vara virdefulla i analysen av
konfliktdimensionen pa ett visst omrade (en utgangspunkt skulle hir

31 Se Larue 2016 samt Bolin & Larue 2016.
32 Se Bolin & Larue 2016 s. 318 ff.

3 Se bet. 2014 /15:KU20 s. 79.

3 Jfr Larue 2016 s. 291 och 306.
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kunna vara att mer avancerade och fo6r regeringen krivande
tillkinnagivanden antyder att den politiska konfliktnivan dr skarpare dn om
riksdagens tillkinnagivanden édr enklare till sitt innehall).

I bilagan éterfinns en fullstindig sammanstillning i kronologisk ordning
av samtliga (totalt 65 stycken) tillkdnnagivanden som riksdagen beslutat
med direkt koppling till bistindsomradet samt dven en begrinsad
torteckning av ett fatal (9 stycken) ytterligare tillkinnagivanden dir
utvecklingssamarbetet med mera berors ytligt men inte utgdr fokus for
riksdagens beslut.

Tabell 1: Tillkdnnagivandenas (tkg) materiella innehall — antal (andel)

Kategorier pa tkg:s innehall Bistands-tkg UU:s alla tkg
[al] budgetatgard 27 (41,5 %) 47 (29,0 %)
[a2] internationell atgard3> 4(6,2 %) 39 (24,1 %)
[a3] annan atgard3® 4 (6,2 %) 16 (9,9 %)
[b] information till riksdagen 8(12,3 %) 14 (8,6 %)
[c] uppdrag till en myndighet 1(1,5 %) 1(0,6 %)
[d] &ndring av férordning - -
[e] utredning (inkl. tillaggsdirektiv)3’ 18 (27,7 %) 26 (16,1 %)
[f] utredning + ev. lagforslag®® - 3(1,9 %)
[g] lagforslag (e.d.)?® 1(1,5 %) 7 (4,3 %)
[h] oklar begaran“® 1(1,5 %) 8 (4,9 %)
[i] inhdmtande av riksdagens yttrande*! 1(1,5 %) 1(0,6 %)

Not: Siffrorna avser tkg tagna under enkammartiden fram t.o.m. den 30 april 2022.

¥ Att regeringen ska verka inom t.ex. EU, FN, OECD eller ILO f6r att driva en specifik fraga.
36 Atgéirder som inte faller under andra kategorier, t.ex. att inféra ett handlingsprogram

(bet. 2001/02:NU12) eller utse personer till en myndighets rid (bet. 1993/94:S0U27).

37 Inklusive att 6verlimna motionsyrkanden till befintliga utredningar, vilket var vanligt forr.

3% En begiran som gir utéver villkorslos utredning (dvs. kategoti [e]) och rymmer dven en
anmodan (men inte krav, dvs. kategoti [g]) pa ett lagforslag (jfr bet. 1991/92:1U24).

3 Aven forslag om strategier, reformer eller stérre dtgarder som kriver omfattande beredning.
40 En begiran utan konkret atgird och med ett allmint uttalande, oftast av politisk natur.

4 Kategorin férekommer inte efter 1994 och gillde da formella forslagspunkter dir regeringen
beredde riksdagen tillfille att ta del av vad som anf6rts i ett visst iamne i en proposition (langt
tillbaka i tiden inhdmtade regeringen riksdagens yttrande infér dndringar i kungérelser).

I ca 99 procent av fallen hade inte riksdagen nigon synpunkt/invindning men tillkinnagav
inda detta.
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5.1 Budgetrelaterade tillkannagivanden

En stor andel (cirka 42 procent) av riksdagens 65 tillkinnagivanden som
giller bistindsomradet innehaller en begiran om en budgetrelaterad atgird
[al]. Nastan halften av dessa budgetrelaterade bestillningar kom under
1970-talet (och resten kom under 1980-talet och bérjan av 1990-talet).
Dessa gillde inte bara begiran om 6kade budgetmedel — for till exempel
insatser for flyktingar genom Frikyrkan Hjilper genom Sydvietnamesiska
buddistkyrkor, hojningen av bidraget till enskilda organisationer samt
utrikesutskottets enda utskottsinitiativ om ytterligare insatser for
sviltdrabbade linder (se avsnitten 52, 57 samt 53 i bilagan) — utan for det
mesta fragor som gillde stérre och principiella aspekter av
bistindsbudgeten. Nagra exempel pa dessa aspekter ar tillkinnagivandena
om ytterligare uppmjukning av villkoren f6r nya u-landskrediter fran
Sverige, om mojlighet att préva avskrivning av amorteringar pa gamla
utvecklingslan, om riktlinjerna for lindervalet i det svenska bilaterala
utvecklingsprogrammet samt om Overviganden kring eventuella
forstarkningar av Sidas administration for bistindet (se avsnitten 59, 54
samt 56 i bilagan).

I likhet med saval utrikesutskottets (det wvill sdga inte bara de
bistindsrelaterade) som riksdagens samtliga tillkdnnagivanden sa
minskade antalet budgetrelaterade tillkdnnagivanden kraftigt efter
budgetprocessens omligegning vid mitten av 1990-talet. Det sista
budgetrelaterade tillkinnagivandet pa bistindsomradet togs i april 1993
och gillde en uppmaning till regeringen att 6verviga en hojning av det
svenska bidraget till FN:s utvecklingsfond for kvinnor, UNIFEM
(se 6.10 1 bilagan).

Cirka 60 procent (16 av 27) av de budgetrelaterade tillkinnagivanden var
eniga, vilket ungefir motsvarar enighetsgraden for samtliga 65 st.
bistandsrelaterade tillkdnnagivanden (som ligger pa 63 procent). En annan
iakttagelse ar att samtliga tre motgangstillkinnagivanden som beslutats pa
bistindsomradet gillde just begiran pa att regeringen skulle vidta
budgetrelaterade atgirder, se mer om detta i avsnitt 5.7 och 6.2 nedan.

5.2 Tillkdnnagivanden om utredningar

Den niststorsta kategorin (ca 28 procent) av tillkinnagivandena pa
bistindsomradet ir riksdagens begiran om olika former av utredningar,
det vill siiga kategori [e]. Aven om dessa bestillningar ir mer jimt spridda
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over hela enkammartiden togs de flesta (15 av 18) tillkdnnagivandena med
krav pa utredningar mellan 1984 och 1999. Dessa uppmaningar hade
skilda omfang och fokus. Vissa var mer administrativt-tekniska och
begriansade i sin karaktir, till exempel frigan om att successivt ersatta
lokalanstillda med utsinda handliggare f6r kvinnobistindet ytterligare
eller en Gversyn kring fordelningen av kostnader pa sak- respektive
torvaltningsanslag (se 6.20 och 6.17 1 bilagan). Andra utredningsbegiran
gillde storre fragestillningar och inneh6ll krav pa parlamentarisk
torankring, till exempel Oversynen av u-krediterna och andra
kreditinstrument fran bistands-politisk synpunkt samt Gversynen av det
multilaterala bistandet (se 6.23 och 6.25 i bilagan). Ett annat exempel pa
en storre utredning av 6versynen av konsekvenserna av EG-samarbetet pa
bistindsomradet (se 6.9 i bilagan).

Andelen av tillkinnagivanden med begiran om utredningar eller 6versyner
har varierat 6ver tid, savil vad galler utrikesutskottets som riksdagens
samtliga tillkdnnagivanden. Dessa sa kallade villkorslosa utredningar — det
vill saga kategori [e] — var vanligast under 1970-talet samt 1980-talets forsta
hilft (och utgjorde da cirka 30 procent av riksdagens alla tillkinna-
givanden). De sista av utskottets utredningstillkinnagivandena pa
bistindsomradet togs i december 1999 och gillde uppmaningar till
regeringen om tre olika Gversyner (dels av systemet med bemyndiganden
inom bistandet, dels av en forstirkning av utvirderingsverksamhet utanfor
bistindsforvaltningen, dels 6ver de enskilda organisationernas roll i
utvecklingssamarbetet inklusive en utvirdering av Sidas samarbete med
enskilda organisationer) i ljuset av en granskning som hade utférts av
davarande riksdagens revisorer (se 6.5, 6.6 och 6.7 i bilagan).

Tva tredjedelar (12 av 18) av utrikesutskottets utredningstillkinnagivanden
var eniga, vilket motsvarar ungefir enighetsgraden for samtliga
05 st. bistandsrelaterade tillkdnnagivanden (63 procent).

5.3 Tillkdnnagivanden med begaran om
information till riksdagen

Cirka 12 procent av utrikesutskottets tillkdnnagivanden pa bistands-
omradet gillde en begiran om information till riksdagen, det vill siga
kategori [b]. Nagra exempel pa dessa uppmaningar gillde dels arbetet 1 de
multilaterala utvecklingsorganisationerna (se avsnitt 1 1 bilagan), dels
arbetet i Virldsbanken och IMF och de svenska prioriteringar i detta
arbete (se bilagans avsnitt 4), dels situationen och utvecklingen for

25



minskliga rattigheter och demokrati i mottagarlinderna for svenskt
bistind (se avsnitt 8), dels bistindet genom folkrérelser och enskilda
organisationer och dess anvindning samt foérdelning Over sektorer
(se 15 i bilagan), dels resultatvirdering av maluppfyllelsen i stort av det
svenska utvecklingssamarbetet i relation till svenska bistandspolitiska
malsdttningar (se 43), dels planeringen av bistindsinsatser i nya
mottagatrlinder (se 64 i bilagan). Sex av totalt dtta tillkinnagivanden var
eniga (och de tvd Ovriga var blockéverskridande).

5.4 Tillkannagivanden med begaran om
internationella atgarder

Denna kategori av tillkdnnagivandena dr — naturligt nog — utrikesutskottets
nist vanligaste sett till utskottets alla (162 stycken) tillkdnnagivanden under
enkammartiden. Vad giller utskottets 65 bistandstillkdnnagivanden
innehaller ”endast” fyra av dessa en begiran om internationella atgirder.
Dessa gillde dels att regeringen 1 férhandlingarna om EG-medlemskapet
borde verka for subsidiaritetsprincipen ska gilla inom bistindsomradet
(se 6.13 1 bilagan), dels att regeringen skulle — via den nordiska
representanten 1 IDA:s exekutivstyrelse — verka sa att IDA:s utlaning skulle
utformas 1 enlighet med svenska grundliggande bistindsprinciper och pa
grundval av sedvanliga ekonomiska kriterier (se 6.46 nedan), dels att
regeringen — 1 dialog med ett bistindsmottagarland — borde ligga 6kad
tonvikt vid demokratimalet (se 6.35), dels att regeringen skulle se till att
den nationalkommitté som forberedde det svenska deltagandet i FN:s
befolkningskonferens 1974 tog hinsyn till vissa Overvaganden och
synpunkter fran riksdagen (se avsnittet 60 i bilagan). Tre av fyra av dessa
tillkinnagivanden var eniga.

5.5 Tillkdnnagivanden med begaran om
andra atgarder

Ut6ver de fyra ovannimnda kategorierna (som omfattar nastan 90 procent
av utrikesutskottets tillkdnnagivanden pa bistindsomradet) finns
nio tillkdnnagivanden som giller andra dtgirder fran regeringen, som till
exempel en begiran att ge en davarande utredning (den s.k. flykting-
beredningen) parlamentarisk representation (se 6.55 1 bilagan) eller att
regeringen skulle presentera en ny Afrikastrategi f6r riksdagen
(se 6.2 nedan). Andra typer av 6vriga tillkinnagivanden var inriktade pa
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organisatoriska forindringar inom myndigheter, till exempel begirde
riksdagen varen 1982 att regeringen skulle préva mojligheterna att inom
Sida tillsatta ett samrad om kvinnobistand (for att forbittra planering,
genomférande och utvirdering av svenskt bistaind till u-lindernas
kvinnor) och hésten 2003 att regeringen skulle inritta en sammanhallande,
samordnande och padrivande funktion f6r PGU-politiken (se avsnitten
42 och 3 1 bilagan).

5.6 Ett negativt tillkdnnagivande och ett
utskottsinitiativ

Savitt har kunnat faststillas hir har utrikesutskottet — bland sina férslag
till bistandsrelaterade tillkinnagivanden — endast limnat ett negativt
tillkinnagivande och ett utskottsinitiativ. Bdgge tillkinnagivanden var
oeniga (dven om utskottsinitiativet var blockoverskridande och stéddes av
alla partier utom déavarande Folkpartiet, se nedan). Det negativt
formulerade tillkinnagivandet — som godkindes av riksdagens kammare
varen 1984 — gillde att en parlamentarisk utredning om bistandets
anvindning och inriktning inte skulle tillsittas (se avsnitt 38 i bilagan).
Utskottsinitiativet togs av riksdagen i december 1974 och gillde en
begiran om att regeringen skyndsamt skulle se till att ytterligare svenska
katastrofinsatser om 100 miljoner kronor skulle ges till u-linder drabbade
av hungerkatastrofer (i en reservation yrkade Folkpartiets ledaméter i
utrikesutskottet att ytterligare 500 miljoner kronor skulle anslés till dessa
insatser se avsnitt 53).

5.7 Motgangstillkannagivanden

Som nimnts 1 avsnitt 5.1 ovan gillde de tre motgangstillkinnagivanden
som beslutats pa bistindsomradet budgetrelaterade uppmaningar. Ett
gillde medelsramen f6r u-krediter (se 28 i bilagan). De tva andra gillde
avslag till medelsram med mera for formanliga krediter respektive
ytterligare uppmjukning av villkoren f6r de nya u-landskrediter samt
avskrivningar av amorteringar pa gamla utvecklingslan (se 45 resp. 59 1
bilagan). Det sista bistindsrelaterade motgangstillkinnagivandet
(om medelsramen foér u-krediter) beslutades i april 1988. Som jimférelse
kan hir nimnas att riksdagen sedan dess (dvs. fr.o.m. maj 1988 t.o.m.
april 2022) hade beslutat om 1 030 motgangstillkinnagivanden (varav
13 stycken efter beredning och forslag frin utrikesutskottet — men alltsa
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inga pa bistindsomradet). Dirutéver kan 1 sammanhanget kort nimnas att
aven mer ansprakslosa och eniga tillkinnagivanden pa bistindsomradet
inte varit vanliga den senaste tiden (se dven avsnittet 6.2 nedan). Sedan till
exempel januari 2006 har endast ett (enigt) sddant tillkinnagivande
beslutats. Under samma tid har riksdagen pa forslag fran utrikesutskottet
beslutat om 21 ytterligare tillkdnnagivanden pa utskottets andra
imnesomraden dn bistaindet (och som jimforelse kan hir nimnas att om
riksdagens alla utskott riknas in har totalt 1484 tillkdnnagivanden
beslutats fr.o.m. januari 2006 t.o.m. april 2022).

6  Konfliktnivan i bistandsfragorna
under enkammartiden

Sammanfattning: Konfliktnivan i bistindsfragor har varierat patagligt
under enkammartiden. Sett till de tvi dimensionerna som hir
analyserats framtrider en bild dir konfliktnivan 1 riksdagen
sammantaget kan anses som komplex och i huvudsak mattlig. Sett till
den forsta dimensionen — det vill siga skillnader pa bistindsbudgetens
storlek mellan oppositionspartierna och regeringen — har konfliktnivan
vuxit patagligt sedan 2018 men dven blivit mer likriktad. Innan dess
fanns savil (langa) perioder med begrinsade eller nistan inga skillnader
som en period (ca 1996 — ca 2006) med relativt betydande skillnader
inte bara mellan regering och opposition utan dven mellan
oppositionspartierna. Vad giller den andra dimensionen — det vill siga
antalet bistandsrelaterade tillkinnagivanden och graden av politisering
1 deras innehall — har konfliktnivan minskat kraftigt under enkammar-
tiden. De fa motgangstillkinnagivanden pa bistindsomradet var
budgetfrigor utan storre politisk betydelse som alla beslutades innan
1990-talet.  Jamfort  saval med — utrikesutskottets  samtliga
tillkinnagivanden som riksdagens alla tillkinnagivanden — vilka blivit
mer och mer politiserade sedan 2010 — lyser skarpa eller konfliktfyllda
bistandsrelaterade tillkinnagivanden med sin frinvaro sedan 1988.
Aven enkla och eniga tillkinnagivanden p4 bistindsomradet ir numera
mycket sillsynta trots att riksdagen sedan riksmotet 2014/15 kraftigt
har okat antalet tillkdnnagivanden i flera andra amnen.

Inom det bistindspolitiska omradet har riksdagen sedan linge haft tva
huvuduppgifter. Den ena har gillt beslut om bistandets huvudsakliga
inriktning och verksamhetsformer. Den andra har wvarit att anvisa
regeringen anslag for bistindsindamal. Grunden for riksdagens
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stillningstaganden 1 bistandsfragor har frimst utgjorts av regeringens
budgetpropositioner. Dessa har dven f6r regeringens bistandspolitik varit
de mest centrala dokumenten. Pid detta sitt dr kopplingen mellan
bistindets inriktning och budgetprocessen sedan linge vil etablerad. Ett
ytterligare uttryck for detta dr att sirskilda propositioner till riksdagen i
bistindsfrigor forekommit ytterst sparsamt. Dirutdver har hir
sammanstillts samtliga uppmaningar — tillkdnnagivanden — som riksdagen
beslutat pa forslag fran utrikesutskottet och som gillde bistaindsomradet.

Utifran den sammanstillning som presenterats ovan (frimst avsnitten 3
och 5) skymtar preliminara iakttagelser kring hur graden av politisering
och konfliktdimensionen skiftat pa bistandsomradet sedan 1971.

6.1 Riksdagens bistandsbudget

Foljande iakttagelser kan gbras vad giller riksdagens budgetbeslut pa
bistindsomradet under enkammartiden: Fér det f6rsta ska konstateras att
regeringens forslag till niva pa UO7 (eller motsvarande omrade innan
utgiftsomradenas inférande) bara dndrats#? av riksdagen en enda ging
under enkammartiden, det vill siga vid 2015 budget (da de déavarande
Allianspartiernas gemensamma reservation fick stdd i kammarens
slutvotering av SD). De tva Ovriga gangerna som riksdagen (2018 och
2022%) stédde en reservation i statsbudgetens rambeslut — och férindrade
dirmed budgetens innehéll — paverkades inte UO?7.

I denna rapport har saledes utgangspunkten f6r en analys av graden av
politisering 1 riksdagsbesluten om bistandsbudgeten varit att denna
samvarierar med skillnaderna mellan regeringens och oppositions-
partiernas sammantagna (mandatvigda) forslag. Sett till denna definition
har konfliktnivin visserligen vuxit sedan 2018 men dven blivit mer
likriktad (se nedan). Som visades i avsnitt 3 ovan var langa perioder under
enkammartiden konfliktnivan var giller UO7:s ramniva relativt begrinsad
(iven om skillnader fanns). Under en tidigare period (1996-20006) var

42 UO7 minskades dock marginellt (1,7 procent) jimfért med t.ex. UO20 respektive UO18
som drogs ned ca 22 respektive ca 20 procent, se bet. 2014/15:FiU1 s. 71.

43 Utfallet 1 2022 ars budgetprocess dr pafallande intressant sett till att tva av de tre partier som
(efter justering av deras budgetmotionsyrkanden) stod bakom det gemensamma f6rslag som
sedermera utgjorde statsbudgets rambeslut f6r 2022 hade betydande neddragningar av UO7 i
sina budgetmotioner. Samt att dessa tva partier tillsammans hade 132 mandat mot det tredje
partiets 22 mandat (som inte 6nskade se ndgon foérindring av UO7, dvs. det som dven blev
resultatet i det gemensamma forslaget). Det visar den komplexitet som priglar manga politiska
férhandlingar.
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skillnaderna relativt betydande inte minst dd dessa fanns savil mellan
regering och opposition som bland oppositionspartier. Flera partier
(4-5 stycken) limnade forslag om édndringar pa UO7:s ramniva under
denna period. Sedan 2018 har detta antal krympt till tre (1 praktiken tva+4)
partier.

En annan noterbar variation (som dock inte dr kopplat till rapportens
definition av politisering och konfliktdimension) dr den som nimns ovan,
niamligen att &ven om konfliktnivan tycks ha 6kat sedan 2018 har den dven
blivit mer likriktad. Denna uniforma konfliktniva gestaltas genom att det
numera finns tvd storre partier som yrkar pa kraftiga minskningar av
UQO7:s anslag jamfort med regeringens forslag samtidigt som de partier
som tidigare yrkade pa en hogre ramniva f6r UO7 antigen slutat limna
sadana yrkanden eller kraftigt minskat dem (sarskilt fran 2015 ars budget
och framat). Utifran det sistnamnda finns det saledes skal att nyansera
bilden av de patagligt 6kade skillnaderna mellan regeringens och
oppositionspartiernas forslag pa UO7.

6.2 Riksdagens tillkannagivanden

Tva iakttagelser kan goras vad giller riksdagens tillkinnagivanden pa
bistindsomradet under enkammartiden: For det forsta utgdér dessa
tillkinnagivanden en relativ stor andel (cirtka 42 procent) av
utrikesutskottets alla tillkinnagivanden. Det kan bero pa att utskottets
beredningsomrade inte dr — i vart fall amnesmassigt — sa diversifierat.
Utskottets omraden uppgar (utover anslagen inom UO5 och UO7) till
tre huvudsakliga amnen, (i) rikets forhallande till och 6verenskommelser
med andra stater och mellanfolkliga organisationer, (ii) internationellt
utvecklingssamarbete, samt (iii) utrikeshandel 1 6vrigt och internationellt
ckonomiskt samarbete. Utskottet dr det som under enkammartiden
toreslagit minst antal tillkdnnagivanden.*> Ett skil till detta kan vara att den
sirskilda karaktiren hos utrikespolitiska fragor samt den konstitutionella
arbetsférdelningen mellan riksdag och regering i dessa fragor innebir att
formella tillkinnagivanden limpar sig déligt som instrument f6r riksdagen.

4 D4 endast Moderaterna och Sverigedemokraterna limnar fullstora dndringsférslag. De
Ovriga partier limnar knappt synbara dndringsforslag (jfr med den 6kning pa 9 miljoner kronor
— pa UO7 som uppgick till 44 945 miljoner kronor — som Kristdemokraterna limnade infor
2018 ars budget, se bet. 2018/19:FiU1).

4 Om man riknar pa hela enkammartiden fram t.o.m. den 30 april 2022 har riksdagen antagit
162 tillkinnagivanden pa forslag fran utrikesutskottet. Det kan jimf6ras med skatteutskottet
respektive férsvarsutskottet som ocksa foreslagit fa tillkinnagivanden, dvs. 231 respektive 289.
Andra jimférelsepunkter hir dr niringsutskottet respektive milj6- och jordbruksutskottet som
under samma period har foreslagit 751 respektive 654 tillkinnagivanden.
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For det andra har sivil antalet bistaindsrelaterade tillkdnnagivanden som
graden av politiseringen vad giller deras innehall minskat kraftigt Gver de
gangna 50 dren. Dessa tillkdnnagivanden har oftast varit eniga. Sen valet
1988 och direfter har bistindsomradet inte utgjort en betydande
konfliktdimension inom riksdagen, i vart fall inte savitt har framkommit i
denna rapport. Som framgir av avsnitt 5 ovan har antalet tillkdnna-
givanden pa detta omrade i det ndrmaste avstannat sedan 15-20 ar. Inte
heller har nagot motgangstillkdnnagivande beslutats pa bistindsomradet
sedan 1988, samtidigt som riksdagen sedan dess har beslutat nistan ett
tusen motgangstillkinnagivanden (varav 13 efter forslag fran
utrikesutskottet men alltsd inga pa bistandsomradet), se figur 3.
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Figur 3: Tillkdnnagivanden pa bistandsomradet under enkammartiden

Bistandsrelaterade UU-tillkdnnagivanden (tkg) sedan 1971 - per valperiod
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Not: * Uppgifter for valperioden 2018-22 ar t.o.m. 30 april 2022. Kélla: Egna berdkningar.
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Det ska jimforas med béade utrikesutskottets 6vriga tillkinnagivanden och
riksdagens samtliga tillkinnagivanden (for alla utskott), vilka har blivit mer
och mer politiserade.*® En annan trend ar att antalet tillkinnagivanden for
alla utskott fr.o.m. riksmotet 2014/15 har 6kat efter att ha legat pa en —
for enkammartiden — relativt lag och stabil niva under riksmotena
1995/96-2013/14. Ett undantag till denna Okning verkar dock vara
utrikesutskottet som inte namnvart har oOkat sina forslag il
tillkinnagivanden. Daremot har utskottet foljt den allmanna trenden med
ett kraftigt tilltagande antal sa kallade motgingstillkinnagivanden de
senaste 15 aren: Som framgar av figur 4 har en majoritet (det vill siga
12av 21) av utrikesutskottets alla — 1 och for sig relativt fi —
tillkinnagivanden sedan oktober 2006 utgjorts av motgings-
tillkinnagivanden. Samtidigt som riksdagen under samma period har
beslutat ett enda (enigt) tillkdnnagivande pa bistindsomradet.
Forindringen dr sirskilt sliende under den nu pagiende valperioden:
Sedan oktober 2018 och fram to.m. den 30 april 2022 hade
utrikesutskottet foreslagit 13 tillkdnnagivanden. Av dessa var drygt
tva tredjedelar (9 stycken) motgangstillkdnnagivanden.

Dirutéver har utvecklingen for hela riksdagen priglats de senaste 10 dren
av en anmirkningsvird 6kning av motgangstillkdnnagivanden pa bred
front (dven om vissa utskott — sirskilt justitieutskottet men dven till
exempel socialutskottet — har i denna del stitt f6r en oproportionerlig
storre andel av dessa tillkinnagivanden). Under exempelvis det senaste
riksmotet 2020/21 riktades hela 171 motgangstillkdnnagivanden till
minoritetskoalitionsregeringen Loéfven 11, vilket dr ungefir 50 procent fler
in samtliga motgangstillkdnnagivanden som riktades till den sa kallade
Reinfeldt II minoritetskoalitionsregeringen (det vill siga 113 stycken)
under dess fyra riksmoten.

En annan viktig aspekt 1 analysen av tillkinnagivanden 4dr hur deras
materiella innehdll (se tabell 1 ovan) avviker fran utrikesutskottets (UU)
alla tillkdnnagivanden (tkg). Frimst fyra viktiga avvikelser framtrider: For
det forsta, begirs i endast 6 procent av de bistandsrelaterade tkg (jfr med
cirka 24 procent f6r UU:s alla tkg) en internationell atgird fran regeringen.
Sadana atgirder dr ofta komplicerade dd de kriver ett arbete pa
internationell niva. For det andra, begirs i cirka 40 procent av tkg:ena med
bistindskoppling budgetatgirder (jimfér med cirka 30 procent fér UU:s
alla tkg), vilka brukar slutbehandlas relativt snabbt av regeringar. For det

4 Jfr figuren 4 nedan samt Oscarsson et al. 2021 s.73 f6r en sammanstillning 6ver riksdagens
samtliga motgangstillkinnagivanden mellan 1971 och 2019/20.
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Figur 4: Utrikesutskottets alla tillkinnagivanden under enkammartiden

Alla UU-tillkannagivanden (tkg) sedan 1971 - per valperiod
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tredje, begirs lagforslag — den mest tidskrivande atgirden — i endast ett
bistaindsrelaterat tkg (att jimféra med det stora antalet sidana tkg som
riksdagen beslutat om inte minst pa forslag fran andra utskott, till exempel
justitieutskottet). For det fjdrde, dr ndstan 28 procent av bistindsrelaterade
tkg begiran om utredningar eller tilliggsdirektiv till befintliga utredningar
(jifr med ca 16 procent fér UU:s alla tkg). Aven om sidana uppmaningar —
det vill sdga kategori [¢] — kan vara omfattande fOr en regering att
slutbehandla utgér de den enklaste formen av begiran av de tre mest
arbetskrivande, det vill sidga kategorierna [e], [f] och [g].

Slutligen ar en annan aspekt vard att noteras 1 sammanhanget, nimligen
att de tre motgangstillkinnagivanden som beslutades pa bistindsomradet
var budgetfragor av mindre politisk betydelse som var tekniska till sitt
innehall samt av begrinsad omfattning (en av dessa tre var dessutom
resultatet av en lottning, se avsnitt 45 1 bilagan). Detta kan jamforas med
nagra av de tolv andra motgangstillkinnagivanden som utrikesutskottet
foreslagit till riksdagen: Ett av dessa tillkdnnagivanden gillde en begiran
om att regeringen borde utarbeta ett forslag till en nationell sanktions-
lagstiftning for minskliga rittigheter (bet. 2020/21:UU10 punkt 5).
Ett annat motgangstillkinnagivande innehdll krav pa att Sverige skulle
samarbeta med andra EU-linder i syfte att fa fram en global tematisk
EU-lagstiftning om individuella MR-sanktioner (bet. 2019/20:UU10
punkt 4). Ytterligare ett — och sannolikt ett av de mest politiska motgangs-
tillkinnagivande som utrikesutskottet foreslagit — var en begiran till
regeringen att alla fOorsék frain EU-kommissionen att ligga sig i
l6nebildningen  skulle avvisas och att regelverket som omgav
kollektivavtalen méste bli starkare (bet. 2013/14:UU10 punkt 13). Ett sista
exempel skulle kunna vara riksdagens uppmaning till regeringen att den
borde klargora 1 ett svar till Internationella domstolen att anvindning av
kirnvapen inte skulle std 1 6verensstimmelse med internationell ritt
(bet. 1993/94:UU19 punkt 1). I nirtid har riksdagen pa forslag fran
utskottet dven tillkdnnagett regeringen att den bor uttala en tydlig
Natooption i sin sikerhetspolitiska linje (bet. 2021/22:UU11 punkt 4)
samt att den bor utse en parlamentarisk kommitté for att utvirdera
Sveriges samlade insats och nirvaro i Afghanistan.
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6.3 En komplex men i huvudsak mattlig
konfliktdimension

Graden av politisering pa bistindsomradet under enkammartiden har
varierat patagligt. Sett till de tva dimensionerna som analyserats ovan
framtrader en bild ddr konfliktnivan i riksdagen sammantaget kan anses
som komplex men i huvudsak mattlig.

Sett till den fOrsta dimensionen — det vill sdga skillnader pa
bistindsbudgetens storlek mellan oppositionspartierna och regeringen —
har konfliktnivan vuxit patagligt sedan 2018 men aven blivit mer likriktad.
Innan dess fanns savil perioder med begrinsade eller inga skillnader som
en period (ca 1996—ca 2006) med relativt betydande skillnader inte bara

mellan regering och opposition utan aven mellan oppositionspartierna.

Vad giller den andra dimensionen — det vill siga antalet bistindsrelaterade
tillkdnnagivanden och graden av politisering i deras innehédll — har
konfliktnivan  minskat kraftigt under enkammartiden. De fa
motgangstillkannagivanden pa bistandsomradet var budgetfraigor utan
storre politisk betydelse som alla beslutades innan 1990-talet. Jamfort saval
med utrikesutskottets samtliga tillkdnnagivanden som riksdagens alla
tillkinnagivanden — vilka blivit mer konfliktfyllda sedan 2010 — lyser
skarpa eller konfliktfyllda bistandsrelaterade tillkinnagivanden med sin
franvaro sedan 1988. Aven enkla och eniga tillkinnagivanden pa
bistindsomradet dr numera mycket sillsynta trots att riksdagen sedan
riksmotet 2014/15 kraftigt har 6kat antalet tillkdnnagivanden i flera andra
imnen. En tinkbar delforklaring, som dock inte analyseras i denna
rapport, kan vara att antalet tillkdnnagivanden pa utrikesutskottets och
bistindets omrade minskat som en f6ljd av den dndrade budgetprocessen.
Exempelvis beslutades till och med sent 1990-tal de sa kallade landramarna
av riksdagen som en del av budgeten. Frain 1999-2003 ersattes dessa
successivt av flerariga landstrategier som beslutades av regeringen.

En sista iakttagelse som giller hur dessa tvd dimensioner férandrats ver
tid 4r att de tycks ha utgjorts varandras motsatser. Under den period nir
konflikterna 6ver bistindsbudgeten var som minst (70-talet och 80-talets
forsta hilft) priaglades utrikesutskottets forslag till tillkdnnagivanden pa
bistindsomradet av skarpa konflikter med motgangstillkinnagivanden och
oeniga tillkinnagivanden. Under de tva perioder som priglas av skarpare
konfliktniva i budgetdimensionen, det vill siga frimst nuvarande valperiod
(fran hosten 2018 till nu) men dven perioden mellan 1996 och 2000, var

36



tvirtom politiseringen av utskottets tillkdnnagivanden pa bistindsomradet
bortblast (i realiteten antogs under dessa perioder nistan inga eller vildigt
fa tillkdnnagivanden pa bistaindsomradet). Sett till de tva dimensionerna
skulle man kunna sdga att konflikten pa bistindsomradet sammantaget var
storst under 80-talets andra hilft och 90-talets borjan. Detta skulle i sé fall
Overensstimma med de iakttagelser som Sannerstedt (1992) gjorde efter
intervjuer med rikspolitiker (inklusive partiledare, gruppledare och
utskottsordféranden) och tjinstemin (utskottskanslichefer) vid riksdagen:
”...1 bistandsfrigorna strider man om ndstan allt. En forklaring till detta
torhallande kan vara att bistandsfragorna giller riksdagens kompetens-
omrade: det dr beslut om budgetanslag. Andra delar av utrikespolitiken
giller regeringens omrade...//...ddr uttalar sig riksdagen med stor
lyh6rdhet och forsiktighet och oftast enigt.” (s. 143).47

Konfliktdimensioner inom politiken ar svarfangade aspekter. Enskilda
fragestallningar eller politikomraden kan tillfalligt — eller aterkommande
(jamfor till exempel Bromma flygplats eller kdrnkraften) — stillas pa sin
spets och bli skarpt politiserade. Nar detta sker kommer nastan
oundvikligen flera tillkdnnagivanden att beslutas (aven eniga sadana) och
troligtvis kommer #dven partierna att foresla 6kade (eller minskade)
resurser inom dessa omraden. De hir tvd studerade aspekterna
(budgetbeslut och tillkinnagivanden) utgér foérvisso formella och
kvantitativa men 1 allt visentligt vederhiftiga matt pa graden av politisering
och konfliktnivan (eller avsaknad av dessa) inom ett omrade. Det ir
mojligt att en mer utvecklad analys dir dven en mer detaljerad — och
kvalitativt utformad — innehallsanalys av de tvd ovannimnda typerna av
riksdagsbeslut (och ytterligare andra slags beslut) skulle kunna ge en annan
och visentligt mer nyanserad bild av konfliktdimensionen for
bistaindsfragorna.*s

47 Aven i Jerneck m.fl. 1988 beskrivs att bistindsfrigorna ir sirskilt konfliktfyllda. Dir
spekuleras dven om skilen till detta: ”One could even contend that the members of the
Committee [dvs. utrikesutskottet, forf. anm.], working within a rather strong consensual culture,
deliberately utilize foreign aid issues as a politicizing instrument for the purpose of delineating
their respective party positions from the others in a field where political opposition is usually
not acceptable. The strong emotional and symbolic values attached to foreign aid may amplify
this tendency.” (s. 180).

4 Men det dr inte heller sikert, tvirtom har arbetet med denna rapport stirkt misstanken hos
forfattaren att tidigare forskning kring politisk konflikt (jfr t.ex. Pedersen 1967, Clarke 1998,
eller de Wilde 2012) missat mojligheten att anvinda skillnader mellan oppositionspartiers och
regeringens budgetforslag som ett viktigt matt pa konfliktnivan.
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Bilaga — Bistandsrelaterade
tillkannagivanden sedan 1971

Nedan  redovisas (i omvind  kronologisk  ordning) — enkammartidens — alla
65 bistandsrelaterade tillkdnnagivanden. 1V arje tillkdnnagivande redovisas kortfattat
och dven regeringens dtgdrd som ledde till en eventuell sluthebandling beskrivs. Slutligen
redogors sist i bilagan dven for nio ytterligare tillkdnnagivanden (som dock har en

begrinsad koppling till bistandsomridet).

Innehall:

1-4 Tillkdnnagivanden efter 2000 (4 st.)

5-24 Tillkinnagivanden 1990-1999 (20 st.)

2547 Tillkinnagivanden 1980—1989 (23 st.)

48-65 Tillkdinnagivanden 1971-1979 (18 st.)

66 Ytterligare tillkdnnagivanden med viss koppling till

bistandsomradet (8 st. 1975-2010)

1. Samlad resultatanalys av arbetet i de
multilaterala utvecklingsorganisationerna

Den 11 november 2016 tillkdnnagav® en enig riksdag pd forslag fran
utrikesutskottet en 6nskan om en skrivelse fran regeringen med en samlad
resultatanalys av arbetet i de multilaterala utvecklingsorganisationerna
(bet. 2016/17:UU7 punkt 1). Enligt utskottet borde en sidan skrivelse
limnas till riksdagen vartannat ar, med borjan f6r behandling varen 2018.

Sedan dess har ocksd tva skrivelser beslutats av regeringen
(skr. 2017/18:188 och 2019/20:91) i enlighet med tillkinnagivandet.
Skrivelserna beskrev Sveriges utvecklingsarbete och det humanitira
bistindet som gir via de multilaterala utvecklingsorganisationerna
(till exempel FN, EU och Virldsbanken). Riksdagen granskade i sin tur
bigge skrivelser och konstaterade bland annat att bistandet som
kanaliseras genom multilaterala organisationer har okat visentligt (fran

4 Redan i november 2015 hade utrikesutskottet uttalat (bet. 2015/16:UU7) att det vore
onskvirt med en samlad resultatanalys av arbetet i de multilaterala utvecklingsorganisationerna
och att en sidan skrivelse skulle kunna fokusera pé vissa teman eller grupper av organisationer
som bed6éms som sirskilt viktiga fér att uppna milen f6r Sveriges utvecklingssamarbete, men
utskottet foreslog aldrig da ett formellt tillkdnnagivande (istillet far utskottsuttalandet
betecknas som ett s.k. mjukt tillkdnnagivande, se Larue 2015 s. 97 £.).
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ca 49 procent 2011 till cirka 58 procent 2018). Vid genomgingarna av
dessa skrivelser understrok riksdagen dels vikten av regeringens fortsatta
aktiva paverkansarbete nir det giller bland annat kvinnors tillgang till
minskliga rittigheter samt sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter,
dels att det multilaterala bistindet, liksom annat bistind, ska bidra till
riksdagens beslutade mal om att skapa forutsittningar for battre
levnadsvillkor f6r minniskor som lever 1 fattigdom och fortryck
(ifr bet. 2017/18:UU22 och 2019/20:UU17). Nimnas kan dven att inga
ytterligare tillkdnnagivanden limnades med anledning av skrivelserna.
Aven om nigra féljdmotionsyrkanden limnades i samband med de tvé
nimnda skrivelserna avstyrktes alla yrkanden: Yrkandena handlade 2017
om bland annat 6kad transparens i det multilaterala bistindet, om 6kad
kontroll och uppféljning i multi-bi-stéd och om en samlad resultat-
redovisning om Sveriges bistand till konfliktsituationer. 2019 ars
féljdmotionsyrkanden fokuserade bland annat pa att Sveriges multilaterala
bistind borde koncentreras till ett ligre antal organisationer, att 6ka den
andel av bistandet som gar till humanitira insatser, att Sverige enbart borde
ge kirnstod till organisationer dir man har god kontroll och uppféljning
samt att regeringen borde dterkomma till riksdagen med en redovisning av

resultatet av Sveriges engagemang i FN:s hjilporganisation for
Palestinaflyktingar (UNRWA).

2. En ny Afrikastrategi

Den 7 december 2005 tillkinnagav en nistan enig riksdag (alla partier
utom C stillde sig bakom beslutet) att de forindringar som dgt rum i
Afrika, tillsammans med EU:s och andra internationella ataganden om
okade bistandsinsatser i Afrika, motiverade att regeringen presenterade en
ny Aftikastrategi for riksdagen (bet. 2005/06:UU2 punkt 20). Utskottet
konstaterade att det pa global niva forefoll som om millenniemalet om
halverad extrem fattigdom ar 2015 skulle nas. Alla virldsdelar férutom
Afrika soder om Sahara beriknas nd upp till detta mal. Andelen fattiga ar
hég 1 Afrika och kontinentens andel av virldens fattiga vixer stadigt.
I Afrika séder om Sahara fanns dessutom ungefir 70 % av virldens
ca 40 miljoner hiv/aidssmittade. For att millenniemalen skulle kunna nis
maste en fattigdomsinriktad nationell politik genomféras i de fattiga
linderna med stod fran rika linder, organisationer, internationella
finansieringsinstitutioner med flera. Utskottet ansag att de beslut som
fattats av G8-linderna, Vitldsbanken och IMF och som r6rde
skuldavskrivning till en rad afrikanska linder var av stor betydelse i
sammanhanget. Regeringen framholl i budgetpropositionen for 2006 att
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den skulle prioritera Afrika i utvecklingssamarbetet. Afrikas andel av det
Okade utvecklingssamarbetet beriknades totalt 6ka med 6ver en miljard
kronor under 2006. Volymerna per samarbetsland férvintades ocksa oka,
i vissa fall markant. Budgetstddet kommer att bli mer omfattande, och i
flera linder forutsades mer dn en tredjedel av utvecklingssamarbetet 2006
kunna kanaliseras i den formen. Det fortsatta utvecklingssamarbetet skulle
enligt den davarande regeringen inriktas dels pa linder med djup
strukturell fattigdom, dels pa konfliktdrabbade linder dir ateruppbyggnad
star 1 fokus. Sverige avsag ocksd att dia 6ka samarbetet med Afrikanska
unionen och en rad subregionala organisationer. Utskottet hade redovisat
Europeiska radets beslut i1 juni 2005 om ett nytt mal, som ar ett delmal pa
vig mot det internationellt 6verenskomna bistandsmalet pa 0,7 % av BNI,
diar EU som helhet skulle na en bistandsniva pa 0,56 % av BNI senast
2010. I sitt stillningstagande noterade utskottet att utgangspunkten for
den davarande svenska Afrikapolitiken var regeringens skrivelse
(skr. 1997/98:122) om en fornyad svensk Afrikapolitik infér 2000-talet
samt regeringens uppfoljning i departementspromemorian (Ds 2002:30).
Trots framgangar pa vissa omraden kvarstod stora problem med hiv/aids
och andra smittsamma sjukdomar, hunger och fattigdom. Pa manga hall
fanns allvarliga konflikter och ett instabilt sikerhetspolitiskt lige.

I mars 2008 6verlimnade den davarande regeringen till riksdagen sitt
forslag till ny Afrikapolitik (se skr. 2007/08:67), som tiksdagen sedermera
stillde sig bakom (se bet. 2007/08:UU4) dven om flera foljdmotions-
yrkanden avstyrktes.

3. Utvarderingsansvar samt koordinering av PGU

Den 16 december 2003 tillkdnnagav en oenig riksdag (alla ddvarande
partier utom V och C stillde sig bakom beslutet) att regeringen — liksom
nir den sammanhallna politiken f6r miljéfrigor och jimstilldhet
utvecklades — ska klarg6ra var koordineringsansvaret skall ligga och att den
sikerstiller att uppkommande malkonflikter kan avdémas pa politisk niva
(bet. 2003/04:UU3 punkt 43). Utrikesutskottet delade regeringens
uppfattning att ett integrerat synsitt skulle vara riktmirket vad avser
politiken fér global utveckling samt att den bor ledas genom effektiv
resultatstyrning och uppfdljning. Regeringen bir infér riksdagen det
samlade ansvaret for savil maluppfyllnad som resultatredovisning.
Beaktande att politiken for global wutveckling beror samtliga
polittkomraden hade utskottet ingen invindning mot att regeringen,
exempelvis pa sitt som nimns i propositionen, delegerade ansvar for dess
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genomforande. Politikens spannvidd ledde emellertid utskottet att, i likhet
med flera motiondrer, finna det angeldget att regeringen — liksom nir den
sammanhallna politiken fér miljéfragor och jimstilldhet utvecklades —
klargér vart koordineringsansvaret skulle ligga och att den sdkerstillde att
uppkommande malkonflikter kan avdomas pa politisk niva. For att na
framgang med den nya politiken var det saledes, enligt utskottets mening,
avgorande att det fanns en sammanhiéllande, samordnande och padrivande
funktion. Det borde ocksi efterstrivas att det f6r respektive politikomrade
skulle formuleras en strategi for hur den sammanhallna politiken for
globalutveckling skulle fi genomslag. Utskottet menade dven att det var
betydelsefullt att atgirder vidtas for en kompetensutveckling avseende
global utvecklingspolitik, liksom skett tidigare avseende insatser for att
samstamma politiken inom omradena miljé och jimstilldhet.

Som svar pa tillkinnagivandet beslutade regeringen den 9 december 2004
om en dndring 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet, varvid ansvaret for samordning av fragor som ror
genomforandet av politiken fér global utveckling lades pa Utrikes-
departementet (SFS 1254). Vidare framgar av regeringens aterrapportering
(se skr. 2008/09:75 s. 37) att ansvaret inom UD f6r samordningen fran
den 1 januari 20006 ligger pa enheten for utvecklingspolitik (UD-UP) vars
huvuduppgift ir att bidra till kunskap om globala utvecklingsfragor och
ansvara for den operativa samordningen med uppgift att driva beslutade
mal, perspektiv m.m. (se prop. 2002/03:122), att Regeringskansliet under
hésten 2004 genomférde en omfattande intern utbildning 1 syfte att hoja
kunskapsnivin om politiken fér global utveckling samt den nationella
strategin for héllbar utveckling, samt att regeringen i mars 2008 beslutade
skrivelsen om Sveriges politik for global utveckling (skr. 2007/08:89).
I budgetpropositionen f6r 2006 (prop. 2005/06:1 utgiftsomride7) limnade
regeringen forslag till inrdttande av den blivande utvirderingsmyndigheten,
Institutet  f6r utvirdering av internationellt —utvecklingssamarbete
(som sedan inledde sin verksamhet den 1 januari 2000).

4, Skrivelser om arbetet i Varldsbanken och IMF

Den 16 december 2003 tillkinnagav en enig riksdag till regeringen att det
ar angeldget att den med regelbundna intervall redovisar f6r riksdagen i en
sirskild skrivelse hur arbetet i Virldsbanken, IMF och de regionala
bankerna foérléper och vilka de svenska prioriteringarna  ar

(bet. 2003/04:UU3 punkt 37). Enligt utrikesutskottet skulle riksdagen
dirigenom fa mojlighet att delge sina synpunkter pa regeringens arbete i
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de olika bankerna och finansieringsinstitutionerna. Bakgrunden till
tillkinnagivandet var enligt utskottet att ”...Virldsbanken och IMF har
forandrat sin verksamhet visentligt under de senaste aren och anpassat
den till en férdjupad fOrstdelse kring vad som dr effektivt
utvecklingssamarbete och relevanta makroekonomiska atgirder i fattiga
linder”. Utskottet uttalade vidare att verksamheten behévde anpassas
kontinuerligt till nya r6n och férindrade forutsittningar. Utskottet ansig
det dirfér viktigt att Virldsbanken och IMF fortsitter denna
torindringsprocess inklusive ett 6kat inflytande f6r utvecklingslinderna.

Tillkannagivandet slutbehandlades den 4 mars 2004 med hanvisning till att
regeringen ”...noterar riksdagens onskemal och kommer framdeles att i
sarskilda skrivelser till riksdagen redovisa hur arbetet i dessa institutioner
fortloper och vilka de svenska priotitetingarna 4r...” (skr. 2003/04:75
s. 48). Den forsta skrivelsen beslutade 1 januari 2005 (se skr. 2004/05:54)
och sedan dess har ett flertal liknande sarskilda skrivelser beslutats i vilka
regeringen redovisat verksamheten 1 de aktuella institutionerna (se till
exempel skr. 2009/10:153, 2011/12:154 och 2013/14:139). Jamfor dven

avsnitt 1 ovan.

5. Oversyn av bemyndiganden inom bistandet

Den 7 december 1999 tillkinnagav en nistan enig riksdag (alla partier
utom M stillde sig bakom beslutet) att en 6versyn av det ddvarande
systemet med bemyndiganden inom  bistindet borde  goras
(bet. 1999/2000:UU2 punkt 68). I éversynen borde ocksd formerna for
forbittrad information till riksdagen 1 dessa fragor studeras.
Tillkinnagivandet gjordes mot bakgrund av forslag fran riksdagens
revisorer som pa eget initiativ hade granskat utvecklingssamarbetet (frimst
det bilaterala utvecklingssamarbetet och fraigor om hur bistandet styrs,
genomfors, samordnas och f6ljs upp, se fors. 1998/99:RR9). Revisorerna
foreslog att en provning av dndamalsenligheten i nuvarande utformning
av bemyndigandena skulle géras. Utskottet, som i huvudsak delade
revisorernas uppfattning om en prévning av systemet f6r bemyndiganden,
var av uppfattningen att systemet limnade utrymme f6r forfinade metoder
och prognosinstrument (bland annat da utfistelsernas storlek i vissa fall
mekaniskt framriknades med hjilp av multiplikatorer).

Tillkinnagivandet slutbehandlades den 7 mars 2002 med hinvisning till att
”...f6r det bilaterala utvecklingssamarbetet har en redovisning skett i
budgetpropositionen for dr 2002...” (skr. 2001/02:75 s. 42).
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6. Starkt utvardering utanfor bistandsforvaltningen

Den 7 december 1999 tillkinnagav en oenig riksdag (tva reservationer —
dels fran M, dels fran KD, C och FP — fanns i denna del) att regeringen
bor ges 1 uppdrag att se 6ver formerna for hur den utvirderingsverksamhet
som finns utanfér bistandsforvaltningen kan stirkas och som bland annat
ocksa kan beakta de intressen som finns utanfér myndigheterna
(bet. 1999/2000:UU2  punkt  73).  Oversynen  borde  enligt
utskottsmajoriteten fokusera pa mojligheten att stirka EGDI:s

50

(Expertgruppen tor utvecklingsfragor) utvirderande funktion.

Bakgrunden till det sistnimnda var att riksdagens revisorer
(f6rs. 1998/99:RR9) hade pekat i sitt férslag pa mojligheten att ge EGDI
en klarare utvirderande roll. Vid en bedomning av revisorernas forslag om
en Oversyn av formerna fOr en stirkt utvirderingsfunktion menade
utskottet att savil ekonomiska som organisatoriska 6verviganden maste
goras. Utskottet fann darvid att alternativet med att lata EGDI ocksa fa
en klart utviarderande roll kunde fé6rmodas vara mer kostnadseffektivt an
att bygga upp en helt ny organisation.

Tillkdnnagivandet slutbehandlades med hinvisning till regeringen
propositionen  om  Sveriges  polittk  foér  global  utveckling
(prop. 2002/03:122) som antogs den 15 maj 2003. I propositionen
(s. 81 ff.) bedomde regeringen att en sjilvstindig funktion f6r utvardering
av det internationella utvecklingssamarbetet behovdes och féreslog att en
utredning skulle tillsittas for att 6verviga lampliga former for detta. Dartill
bedomde regeringen bland annat att Regeringskansliet borde dven
fortsattningsvis ha tillgang till en internationellt férankrad funktion foér
analys av globala utvecklingsfragor (och att EGDI spelar en viktig roll f6r
analys och kunskapsutveckling pa omridet).>

50 EGDI var ett organ inom Regeringskansliet (med sekretariatsfunktion inom UD) med
uppdrag att ta fram oberoende studier med hég akademisk standard av utvecklings- och
bistandsfragor. Expertgruppen ingick i kommittévisendet (UD 1995:E) och tillkallades enligt
regeringens bemyndigande den 7 september 1995. EGDI upphérde i december 2008.

51T sammanhanget kan nimnas att SINOVA — Borje Nilsson, Matia Norberg, Lennart Widell
och Stefan de Vylder — fick i uppdrag av Utrikesdepartementet att dels utvirdera EGDI:s
verksambhet, dels genomféra en Gversyn om former for en forstirkt utvirderingsfunktion inom
utvecklingssamarbetet.
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7. Sidas samarbete med enskilda organisationer

Den 7 december 1999 tillkinnagav en enig riksdag att en mera
overgripande 6versyn Over de enskilda organisationernas roll i
utvecklingssamarbetet borde gbras och att denna borde innechilla en
utvirdering av  Sidas  samarbete med dessa  organisationer
(bet. 1999/2000:UU2 punkt 75). Aven i denna del lig det ett forslag fran
riksdagens revisorer (fors. 1998/99:RR9) i dmnet som ansdg att
utvirderingen bland annat borde innehalla principer fér urval och
térdelning av medel mellan organisationer samt kopplingen mellan
enskilda organisationers benigenhet att soka EU-bidrag och Sidas arliga
anslag. Utrikesutskottet menade att de enskilda organisationerna linge
hade spelat en betydelsefull roll i utvecklingssamarbetet, bland annat
genom att ge uttryck for det breda bistindsengagemanget inom samhallet
men ocksa pa grund av sina komparativa fordelar inte minst vid insatser i
odemokratiska stater. Med anledning av revisorernas forslag bedémde
utskottet att det fanns behov av att utveckla kriterier f6r hur manga och
med vilka typer av ramorganisationer Sida skall samarbeta. Utskottet
delade ocksa revisorernas bedomning att det fanns behov av att belysa de
enskilda organisationernas bendgenhet att s6éka EU-bidrag.

Tillkinnagivandet slutbehandlades med hinvisning till regeringen
propositionen ~om  Sveriges  polittk  foér global  utveckling
(prop. 2002/03:122) som antagits den 15 maj 2003. I sin skrivelse 75
varen 2004 (se skr. 2003/04:75 s. 41) anforde regeringen vidare att
”...propositionen [dvs. prop. 2002/03:122] innebir en bredare syn pa de
villkor och sammanhang som styr den globala utvecklingen. Den roll
enskilda organisationer, féretag och andra privata och statliga aktorer har
kommer att tillmétas 6kande betydelse i den svenska politiken f6r global
utveckling. Utvirdering av utvecklingssamarbetet kommer ocksa att fa
storre betydelse och bedrivas i nya former. Hela frigan om enskilda
organisationers roll i det svenska utvecklingssamarbetet kommer dirfér
att belysas och behandlas pa olika sitt och i olika fora under det
kommande aret. Regeringen finner det inte dndamélsenligt att nu gora en
specifik utredning av det slag som revisorerna foreslar...”. Under det
aktuella skrivelsens riksdagsbehandling vicktes inga motioner som gillde
det aktuella tillkdnnagivandet. KU beredde utrikesutskottet mojlighet att
yttra sig men det senare avstod. Sdledes far man utga fran att riksdagen
accepterade regeringens bedomning att den inte avsdg att fullfélja
riksdagens begiran om en sarskild utvardering.
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8. Manskliga rattigheter i mottagarlanderna

Den 10 december 1998 tillkinnagav en enig riksdag att regeringen arligen
ska limna en redovisning till riksdagen Gver tillstindet betriffande
demokratin och de minskliga rittigheterna i de linder som mottar svenskt
bistind (bet. 1998/99:UU2 punkt 16). Som grund for tillkdnnagivandet lig
utrikesutskottets tillstyrkan av tva kommittémotionsyrkanden fran C resp.
M. T den forsta motionen (mot. 1998/99:U204 yrk. 11) anfordes att
Sverige bor avhilla sig fran att ge omfattande bistand till linder som inte
efterstrivar demokratiskt styrelseskick och att demokratibistind till
diktaturer bor endast kunna ges genom enskilda organisationer. I saval den
forsta som den andra motionen (mot. 1998/99:U602 yrk. 3) betonades att
motionarerna ansag att regeringens redovisning i budgetpropositionen
inte var tillracklig.

Tillkannagivandet slutbehandlades med hinvisning till att regeringen hade
behandlat fragan i budgetpropositionen f6r 2000 (se prop. 1999/2000:1
utgiftsomrade 7 s. 11).

9. EG-medlemskapets konsekvenser pa bistandet

Den 28 april 1993 tillkinnagav en enig riksdag att en analys av
EG-samarbetet pa bistindsomradet samt konsekvenserna hirav for
Sveriges del vid ett medlemskap borde komma till stind snarast
(bet. 1992/93:UU15 punkt 42). Utrikesutskottet konstaterade da att
bistindet var en integrerad del av EG:s verksamhet. I huvudsak bestod
EG:s bistand da av dels stod till 69 afrikanska, vastindiska och
Stillahavslinder som var anslutna till den s.k. Lomékonventionen, dels
stod genom andra arrangemang till Central- och C)steuropa och ett antal
linder 1 Asien och Latinamerika, dels stod till de flesta linder i
Medelhavsomridet som inte ar medlemmar i EG. Dirutover limnades ett
relativt omfattande livsmedels- och katastrofbistind. Bistindet inom
Lomékonventionen finansierades genom att medlemslinderna gor
flerariga utfistelser till European Development Fund (EDF) och det
Ovriga bistandet finansierades 6ver EG:s ordinarie budget. Inriktningen av
EG:s bistind Overensstimde 1 stort med Sveriges ambitioner pa
bistindsomradet. Enligt bedomningar som regeringen da hade
offentliggjort i skriften "Bistindet och EG" skulle ett svenskt medlemskap
i EG inte ge anledning till nagra principiella betinkligheter vad giller
samstaimmigheten med de svenska bistindsmalen. Utskottet delade denna
bedomning men ville samtidigt understryka vikten av att Sverige savil i
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térhandlingarna om medlemskap som vid ett eventuellt medlemskap
virnar  om den  hittillsvarande  svenska ambitionsnivin  pa
bistindsomradet. Utskottet konstaterade did dven foljande: ”Under
forutsittning att 1 procent av BNI avsitts for bistind stills Sverige vid
medlemskap infér uppgiften att bereda plats for bistind genom EG
motsvarande ungefir 7 procent av det totala bistindsanslaget. Av
Maastrichtéverenskommelsen framgar att en 6kad koordinering mellan
medlemslinderna pa bistindsomridet med avseende pa de nationella
anslagen kan forvintas i1 framtiden. Sverige kan enligt utskottets
bedémning paverka denna process. Redan i medlemskapsférhandlingarna
ar det viktigt att Sverige understryker sin syn pa bistaindsfrigorna.
Utskottet har i det foregaende redovisat regeringens instillning till fragan
om nirhetsprincipens giltighet 1 EG-sammanhang. Vad som anforts 1
propositionen har inte gett utskottet anledning till erinran. Som framgar
av redovisningen pagar inom EG diskussioner om vilken avvigning som
skall goras mellan bistind som en uppgift fér gemenskapen och
medlemslindernas nationella bistaindsanstringningar. Utskottet anser i
likhet med vissa av motiondrerna att Sverige bor verka for att
subsidiaritetsprincipen (nirhetsprincipen), skall gilla inom bistinds-
omradet. Effektiviteten i bistindet gynnas av flera kompletterande
organisationsformer. Detta synsitt torde dga aktualitet dven for EG:s
bistind. EG:s och medlemslindernas samlade bistind torde na de basta
resultaten om de gemensamma programmen tar sig an de fragor dir
behoven av samlat agerande ar storst och de nationella programmen far
utvecklas utifran sina egna forutsittningar. Vad giller fragan om att krav
pa demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna skall stillas pa
mottagarna av EG:s gemensamma bistind dr dessa principer genom
overenskommelsen i Maastricht redan inskrivna som grundsatser for
EG-bistandet. Som medlem i EG kan Sverige verka for att dessa principer
verkstills 1 praktisk handling. Utskottet konstaterar ocksa att EG genom
enhilliga beslut redan har kunnat inféra sanktioner mot tredje land nir
exempelvis brott mot de mainskliga rittigheterna foreligger.”.
Utrikesutskottet konstaterade aven — med hinvisning till det ovannimnda
— att om riksdagens ambition att Sverige skall bli medlem 1 EG forverkligas
far detta effekter ocksa pa bistindspolitiken. Sverige skulle i sd fall bidra
finansiellt till EG:s gemensamma bistind. Vidare skulle en viss
samordning av den nationella bistandspolitiken troligen dga rum, nagot
som utskottet da sig Overviagande férdelar med.

Tillkdnnagivandet slutbehandlades med hanvisning till att regeringen i
1995 ars budgetproposition redogjorde for den jamforande analys av
prioriteringar 1 EU:s bistaind och 1 det svenska bistindet som gjorts av en
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arbetsgrupp inom Utrikesdepartementet (se prop. 1994/95:100 bil. 4
s. 64 £.). I den aktuella delen av BP f6r 1995 pekar regeringen ut ett antal
sakfrigor som Sverige sdrskilt bor prioritera i EU-samarbetet.

10. Bidrag till UNIFEM

Den 28 april 1993 tillkdnnagav en enig riksdag att regeringen borde
6verviga att hoja det svenska bidraget till UNIFEM (bet. 1992/93:UU15
punkt 65). Bakgrunden till utrikesutskottets forslag till tillkdnnagivandet
var att motioner pekat pa att UNIFEM:s verksamhet var viktig och att det
var angeliget med ett forstarkt stod till organisationen. Utskottet uttalade
1 sitt stallningstagande att UNIFEM — vars langsiktiga uppgift bestar 1 att
ge kvinnor tillgang till utbildning, krediter, marknader, information och
teknologi — har en betydelsefull roll f6r att kvinnans medverkan och
stallning uppmirksammas i programplaneringen i andra multilaterala

program.

Tillkannagivandet slutbehandlades den 17 juni 1993 med hanvisning till
regeringens utfirdande av regleringsbrev for de anvisade anslagen
(se skr. 1993/94:15 s. 39).

11. Medelsfordelning mellan myndigheter

Den 29 april 1992 tillkannagav en oenig riksdag om en viss omfordelning
av medel mellan myndigheter (bet. 1991/92:UU16 punkt 2). Av utskottets
stillningstagande framgar att genom denna férdelning Gverfordes vissa
medel som i budgetpropositionen skulle ha stillts till regeringens
torfogande till myndigheter med ansvar for konkreta insatser. Saledes
tillférdes BITS och Svenska institutet vidgade resurser. Utrymmet for
insatser genom enskilda organisationer genom Sidas stod 6kade och storre
resurser foreslogs ocksa for multilaterala insatser.

Tillkinnagivandet slutbehandlades den 18 juni 1992 med hinvisning till
regeringens utfirdande av regleringsbrev for de anvisade anslagen
(se skr. 1992/93:15 s. 30).

12. Landprogrammeringens och sakanslagens roller

Den 22 april 1992 tillkinnagav en enig riksdag att regeringen skulle
genomféra en 6versyn av konsekvenserna for det langsiktiga samarbetet
med mottagarlinderna av férdelningen mellan landramsanslag och
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sakanslag (bet. 1991/92:UU15 punkt 20). Beslutet innebar att en motion
(mot. 1991/92:U202 yrk. 6) tillstyrktes i vilken motionirerna pekade
sarskilt ut att riksdagens mojlighet att ha insyn och inflytande o6ver
bistaindets utformning. Utrikesutskottet delade motiondrernas uppfattning
att nedskirningar av landramarnas storlek noga maste vigas mot de
effekter de kan fa pa de fattigaste lindernas utveckling. Enligt utskottet
var det ocksa visentligt att omprioriteringar i bistandet inte leder till att
riksdagen forlorar ndédvindig insyn utan att riksdagen dven
fortsittningsvis kan utdva sitt inflytande 6ver bistindets utformning.

Tillkannagivandet slutbehandlades endast sju dagar senare nar regeringen
den 29 april 1992 utsag en sirskild utredare att se 6ver styrnings- och
samarbetsformer i det svenska bistindet. Av utredningsdirektiven
(dir. 1992:57) framgick bland annat att utredaren borde ”...belysa olika
mojligheter att sakerstalla riksdagens insyn och inflytande 6ver bistandets
utformning, samtidigt som regeringen tillférsikras nodvandig
flexibilitet...”. Utredaren Overlimnade sitt betinkande (SOU 1993:1) i
slutet av januari 1993. Efter remissbehandling och pa basis av utredningen
6verlimnade regeringen i mars 1993 en proposition (prop. 1992/93:244)
med bland annat forslag till vissa forindringar av anslagsstrukturen for
bistindet. Forslaget godkindes av riksdagen (se bet. 1992/93:UU26) dven
om beslutet inte var enig.

13. Subsidiaritetsprincipen inom bistandsomradet

Den 22 april 1992 tillkdnnagav en enig riksdag att regeringen i
férhandlingarna om EG-medlemskapet borde verka for subsidiaritets-
principen ska gilla inom bistindsomradet (bet. 1991/92:UU15 punkt 26).
Bakgrunden till utrikesutskottets forslag var att det inom EG pagick
diskussioner om vilken avvigning som skall géras mellan bistand som en
uppgift fér gemenskapen och medlemslindernas bistindsanstringningar.
Utskottet ansag 1 likhet med vissa av motionirerna att Sverige bor verka
for att subsidiaritetsprincipen (eller nirhetsprincipen), d.v.s. att ingen fraga
skall avgoras eller hanteras lingre upp i en organisatorisk hierarki d4n vad
som dr sakligt motiverat, skall gilla inom bistandsomradet. Utskottet
betonade att effektiviteten i bistandet gynnas av flera kompletterande
organisationsformer och att detta synsitt torde dga aktualitet dven for
EG:s bistaind. EG:s och medlemslindernas samlade bistind torde na de
bista resultaten om de gemensamma programmen tar sig an de fragor dar
behoven av samlat agerande ar storst och de nationella programmen far
utvecklas utifran sina egna forutsittningar.

50



Tillkinnagivandet slutbehandlades i september 1993 med hinvisning
(se skr. 1993/94:15 s. 33) dill att regeringen i 1993 ars budgetproposition
hade behandlat frigan om subsidiatitetsprincipen (prop. 1992/93:100
bil. 4 s. 67). I propositionen bedémde det ansvariga statsradet att savil
EG:s stillningstagande 1 fridga om principen som formerna for en
torbittrad samordning medlemslinderna emellan vad bistindet kommer
att utvecklas successivt. Dirtill betonade statsradet att en god balans
mellan intresset av ett fortsatt stort nationellt ansvar och engagemang i
bistindet och en mer effektiv givarsamordning var en hogt prioriterad
fraga inf6r kommande medlemskapstérhandlingar.

14. WHO-universitetet i medicinsk teknologi

Den 22 april 1992 tillkdnnagav en enig riksdag att regeringen borde ansla
500 000 kronor att utnyttjas pa sitt som regeringen avgor for att sakra
forlingningen av ett WHO-universitet for medicinsk teknologi till Malmé
(bet. 1991/92:UU15 punkt 35). Bakgrunden till beslutet var en motion
(fran tva ledamoter fran S respektive M) som tillstyrktes. Av utskottets
stallningstagande framgick att dven regeringen sig positivt pa forslaget och
att den till WHO hade framfért att med tanke pa universitetets
multilaterala karaktir maste en bred och langsiktig finansiering garanteras.

Tillkinnagivandet slutbehandlades i september 1993 med hinvisning
(se skr. 1993/94:15 s. 33) till att regeringen i 1993 ars budgetproposition
hade behandlat frigan om WHO-universitetet i medicinsk teknologi
(prop. 1992/93:100 bil. 4 s. 102). I propositionen angav det ansvatiga
statsradet ett stod for savil etablering som en delfinansiering av driften av
ett sadant universitet. En férutsittning var dock enligt statsradet att WHO
sjalvt tog ett aktivt ansvar.

15. Battre redovisning av bistandsmedel till
folkrorelser och organisationer

Den 22 april 1992 efterlyste en enig riksdag forbittringar 1 regeringens
redovisning av foérdelningen av anslagna bistindsmedel till folkrorelser
och andra enskilda organisationer (bet. 1991/92:UU15 punkt 69).
Bakgrunden var en motion (C) som med tanke pa den betydelsefulla roll
folkrorelser och andra enskilda organisationer spelar i svenskt bistind och
de 6kade medel som tilldelas dessa ansdg att det vore Onskvirt med en
redovisning Over hur medlen férdelades mellan organisationerna.
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Utskottet tillstyrkte motionen och tillkdnnagav detta behov av forbittring
1 redovisningen till regeringen.

Tillkinnagivandet slutbehandlades i september 1993 med hinvisning
(se skr. 1993/94:15 s. 33) dill att regeringen i 1993 ars budgetproposition
hade behandlat frigan om redovisning av anslagsposten Bistind genom
folkrorelser och enskilda organisationer (prop. 1992/93:100 bil. 4 s. 148).
I propositionen angavs att det pagick ett arbete dels inom Sida f6r att
torbittra redovisningssystemet, dels mellan UD, bistaindsmyndigheterna
och SCB f6r att fi fram en bild av fordelning av bistaindet pa olika
andamal. Statsridet bedomde att dessa atgarder successivt skulle
tillmotesga de berattigade kraven pa férbattrat informationsunderlag.

16. Stod till Baltikum, Central- och Osteuropa

Den 12 december 1991 tillkinnagav en enig riksdag att regeringen borde
ges befogenhet att for bilaterala insatser utnyttja medel som for
budgetiren 1990/91 och 1991/92 under anslaget C 1 anvisats for
EFTA-fonden (bet. 1991/92:UU17). Bakgrunden till beslutet var bland
annat de tre baltiska staternas dtervunna sjalvstindighet i augusti 1991.
Utrikesutskottet uttalade att Sverige genom sina nira kontakter med
Baltikum hade sirskilda mojligheter att bistd de nya staterna i deras
utveckling. Aven om férslag om sidana insatser kunde vintas i den
kommande budgetpropositionen hade den nyvunna suveriniteten dock
aktualiserat en rad mycket akuta behov, till exempel avseende dessa staters
uppbyggande av internationella férbindelser, medverkan i internationella
organisationer, med mera For att méjliggora skyndsamma stédinsatser till
bl.a. de baltiska staterna foreslog utskottet, med utnyttjande av sin
initiativratt, att regeringen gavs befogenhet att f6r bilateralt bistind
utnyttja vissa medel som fér budgetiret 1991/92 hade beviljats for
multilaterala insatser i Central- och Osteuropa. Dirtill uttalade utskottet
att regeringen borde ges befogenhet att for bilaterala insatser utnyttja
medel som fo6r budgetiren 1990/91 och 1991/92 under anslaget C 1
anvisats f6r EFTA-fonden. Med hinsyn till de stora och briadskande
behov av stéd som utover i Baltikum foreldg for ytterligare insatser pa
andra hill i Central- och Osteuropa ansig utskottet det angeliget att dessa
medel kunde tas i ansprak redan under det innevarande budgetiret.
Utskottet betonade slutligen att dven f6r Jugoslavien fanns ett betydande
behov av stédinsatser och att utskottet utgick fran att regeringen noga
foljer utvecklingen och vidtar foérberedelser i syfte att mojliggéra
skyndsamma insatser sa snart fOrutsittningar forelag.
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Tillkinnagivandet slutbehandlades den 23 januari 1992 med hinvisning till
regeringens beslut om dndring av regleringsbrev f6r budgetaret 1991 /92
for anslaget Bidrag till internationella bistindsprogram (se skr. 1992/93:15
s. 28).

17. Kostnadsfordelning pa sak-/forvaltningsanslag

Den 12 december 1991 begirde en enig riksdag en dversyn av frigan om
térdelningen av Sidas kostnader pa sakanslag respektive férvaltningsanslag
(bet. 1991/92:UU11). Bakgrunden till utrikesutskottets forslag till
tillkinnagivande var en granskning av riksdagens revisorer i frigan om
Sidas forvaltningskostnader. Revisorerna pédpekade att Sida kunde
disponera 6ver bistaindsanslaget fOr att finansiera vissa delar av sina
administrationskostnader. Detta innebar enligt revisorerna riksdagens att
beslut om forvaltningsanslagets storlek inte blev styrande for
dimensioneringen av administrationen. Enligt revisorerna foérsvarades
riksdagens styrning av bistindsadministrationens storlek ytterligare av att
sambandet mellan bistindsvolym och personalbehov inte redovisades for
riksdagen. Kostnaderna for Sidas administration borde enligt revisorerna
framga av forvaltningsanslaget och sakanslagsanstallningar borde utnyttjas
med restriktivitet. Enligt revisorerna ankom det pa regeringen att meddela
sirskilda instruktioner till Sida i fragan och kontrollera att reglerna foljs.
Utskottet bedomde att det var relativt vanligt att sakanslag anvindes for
kostnader av forvaltningskaraktir. Utskottet delade revisorernas syn att
om en betydande andel foérvaltningskostnader finansieras Over andra
anslag gir det styrande och kontrollerande syftet med ett sarskilt
riksdagsbeslut om forvaltningsanslaget foérlorat. Samtidigt konstaterar
utskottet att grinsdragningen mellan vad som anses vara
forvaltningskostnader resp. kostnader av annat slag kunde vara svar att dra
inom bistindsverksamheten.

Tillkinnagivandet slutbehandlades den 29 april 1992 nir regeringen utsag
en sdrskild utredare att se Over styrnings- och samarbetsformer i det
svenska bistandet (dir. 1992:57), jfr. dven avsnitt 12 ovan.
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18. Omedelbara humanitara hjalpinsatser

Den 12 december 1991 tillkinnagav en 1 princip enig riksdag (M hade en
s.k. motivreservation®? i drendet) att regeringen bor ta i ansprak vissa
reserverade budgetmedel f6r en forstirkning under innevarande budgetar
av  anslagsposten Katastrofer med mera inom anslaget C2
(bet. 1990/91:UU25). Bakgrunden till utrikesutskottets initiativ var 6kade
humanitira hjilpbehov (f6r att undsitta flyktningar och sviltdrabbade
befolkningsgrupper som drabbades av den s.k. Gulfkrisen och dess
konsekvenser bland kurderna samt i ett antal krigs- och sviltdrabbade
omraden i Afrika, bland annat Afrikas Horn). I sitt stillningstagande
noterade utskottet att det inom ramen for anslaget C 1. Bidrag till
internationella bistandsprogram, anslagsposten Internationella
utvecklingsfonden (IDA) hade under aren uppstatt en betydande reserv
genom att IDA inte hade beh6vt ta i ansprak medel 1 takt med att
budgetering for ataganden skett. Utskottet hade erfarit att denna
reservation kunde reduceras utan att nagra problem med att infria
ataganden gentemot IDA uppstar.

Tillkannagivandet slutbehandlades den 30 maj 1991 ndr regeringen
beslutade att 220 miljoner kronor utdver tidigare anvisade belopp skulle

disponeras for katastrofbistind av medel som deponerats i Riksbanken for
bidrag till IDA.

19. Okat bistand pa befolkningsomradet

Den 3 maj 1991 tillkdnnagav en enig riksdag att regeringen borde avsitta
ytterligare medel for insatser inom familjeplanering och médravard med
mera (bet. 1990/91:UU15 punkt 29). Bakgrunden till utskottets forslag var
att flera motioner tagit upp befolkningsfrigan och de problem som den
snabba befolkningsékningen i u-linderna medférde. En sammanfattande
slutsats som utrikesutskottet drog var att framsteg nir det giller
ckonomiska reformer och tillvixt urholkas genom en alltfér snabb

52 En motivreservation ir en reservation dir forslaget till riksdagsbeslut inte avviker fran
utskottets férslag men dir de som reserverar sig inte accepterar utskottsmajoritetens
motivering till férslaget. En sadan reservation kan dérfér limnas av ledaméter som delar
majoritetens uppfattning i sjdlva beslutets materiella innehall, t.ex. att en viss motion ska avslés
eller att ett lagférslag ska godkinnas, men som har helt andra politiska asikter som skil f6r
detta beslut. En motivreservation dr frimst viktig néir riksdagen dels anvisar anslag (eftersom
motiveringen kan utgéra del av anslagsvillkoren under vilka anslaget far anvindas), dels stiftar
lag (om en sadan reservation innehdller motivuttalanden som senare kan fi betydelse i
rittstillimpningen).
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befolkningstillvixt. Vidare kunde enligt utskottet hég befolkningstillvixt
fororsaka stora pafrestningar pa miljé och resurshushéllning. Omfattande
bistind pa befolkningsomradet var dirfér 1 hég grad motiverat enligt
utskottets uppfattning. Utskottet betonade dven i sammanhanget att
befolkningsfrigorna borde ses i ett socialt sammanhang. Forbittrad
inkomstniva for de fattiga, forbittrad utbildning, férbittring av kvinnans
stillning 1 familj och samhille dr faktorer som férutom direkta
familjeplaneringsatgirder gynnsamt kunde paverka befolkningsfragornas
utveckling. Mot bakgrund av det ovannimnda férordade utskottet att
ytterligare medel f6r insatser inom familjeplanering och médravard med
mera stills till férfogande. Utskottet hade erfarit att Sida f6r innevarande
budgetar férfogade 6ver en medelsram om 10 miljoner kronor £6r insatser
pa befolkningsomradet inom ramen f6r Sarskilda program samt att genom
anslagstekniska forindringar 1 det davarande BP skulle ytterligare
30 miljoner kronor frigéras. Utskottet ansag att ett riktmirke for
omfattningen av bistind péa befolkningsomradet for nasta budgetar inom
ramen for Sirskilda program bér vara 30 miljoner kronor.

Tillkannagivandet slutbehandlades den 20 juni 1991 med hanvisning till
regeringens utfirdande av regleringsbrev for de anvisade anslagen

(se skr. 1991/91:15 s. 29).

20. Utsdnda handlaggare av kvinnobistand

Den 3 maj 1991 tllkdnnagav en enig riksdag att regeringen borde
sikerstalla att fraigan om att successivt ersitta lokalanstillda med utsinda
handliggare for kvinnobistindet ytterligare bor Overvigas inom Sida
(bet. 1990/91:UU15 punkt 32). Bakgrunden till utrikesutskottets forslag
var tva motioner i vilka motiondrerna ansag att handliggarna av
kvinnobistind vid Sidas bistandskontor borde vara utsinda handliggare
och inte som da var vanligast, dvs. lokalanstillda. Detta i syfte att 6ka
tyngd och status i hanteringen av kvinnofragorna pa filtet. Av utskottets
stallningstagande framgick att utskottet .. .kan inte med sidkerhet bedéma
i vilken utstrickning utsinda handliggare skulle kunna f6rbittra
kvinnobistindet. De lokalanstillda handliggarna av kvinnoinsatser gor
enligt vad utskottet erfarit ett uppskattat arbete. Genom det faktum att
dessa handliggare ofta ir medfdljande till andra tjdnstemin, har det visat
sig att anstillningstiderna 1 manga fall blivit kortvariga och
personalomsattningen harigenom hog. Detta kan medféra bristande
kontinuitet och simre erfarenhetsuppbyggnad vid bistandskontoren och
pa SIDA:s huvudkontor...”.
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Tillkinnagivandet slutbehandlades i oktober 1992 med hinvisning
(se skr. 1992/93:15 s. 27) dll att frigan hade behandlats i budget-
propositionen for 1992 (prop. 1991/92:100 bil. 4 s. 79). I propositionen
angav foredragande statsradet endast att ”...jag vill 1 detta sammanhang
peka pa de goda resultat som uppnatts med nuvarande férfarande. Det dr
dock SIDA:s uppgift att, i samrdd med respektive mottagarland, avgoéra
prioriteringar av detta slag.”.

21. Kunskap om det fransktalande Afrika

Den 3 maj 1991 tillkidnnagav en enig riksdag till regeringen att den bor
vidta de lingsiktiga atgirder som behovs for att forstirka kunskapen om
det fransktalande Afrika (bet. 1990/91:UU15 punkt 48). Utrikesutskottet
hade redan forra aret konstaterat att kunskapsuppbyggnad om det
fransktalande Afrika var betydelsefullt (se avsnitt 22 nedan).

Tillkannagivandet slutbehandlades 1 september 1993 med hinvisning
(se skr.  1993/94:15 s. 32) dll att frigan hade behandlats i
budgetpropositionen f6r 1993 (prop. 1992/93:100 bil. 4 s. 107).
I propositionen angav féredragande statsradet att ett Okat bistind inte
utesl6ts och att en regional studie av detta skil skulle initieras under 1993
for att se Over forutsittningarna for ett breddat bistindssamarbete.

22. Kunskap om det fransktalande Afrika

Den 2 maj 1990 tillkinnagav en enig riksdag att regeringen borde éverviga
atgirder for en langsiktig kunskapsuppbyggnad i det fransktalande Afrika
(bet. 1989/90:UU15 punkt 98). Utrikesutskottets forslag innebar ett
tillstyrtkande av en motion (mot. 1989/90:U204) da utskottet delade
motiondrens uppfattning om betydelsen av kunskap om fransktalande
Afrika. Utskottet konstaterade att svenskt bistand redan da gick till dessa
omraden och att ett framtida Okat bistand inte kunde uteslutas mot
bakgrund av de foreliggande behoven. Utskottet ansdg att denna fraga
fortjinade att uppmirksammas av i Sverige berérda institutioner, inte
minst vad giller behovet av kunskaper i franska spraket.

Tillkinnagivandet slutbehandlades i september 1993 med hinvisning
(se skr. 1993/94:15 s. 32) till att frigan hade behandlats i budget-
propositionen fér 1993 (prop. 1992/93:100 bil. 4 s. 107), jfr avsnitt 21

ovan.
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23. Oversyn av u-krediterna med mera

Den 2 maj 1990 tillkinnagav en enig riksdag att regeringen borde tillsitta
en parlamentarisk utredning f6r att genomféra en Gversyn av u-krediterna
och andra  kreditinstrument  fran  bistindspolitisk  synpunkt
(bet. 1989/90:UU15 punkt 140). Bakgrunden var krav i en motion
(mot. 1989/90:U204 yrk. 8) om en sidan utredning. Utrikesutskottet
ansag generellt att u-kreditsystemet hade visat sig fylla ett Omsesidigt
behov men att systemet sjilvfallet kunde forbittras. Utskottet noterade att
BITS kommer att utreda frigor som rOr garantiordningen i
u-kreditsystemet fOr att utifrin bistindsmassiga utgangspunkter komma
fram till en bittre anpassad ordning. Utrikesutskottet ansiag dock att
ytterligare analys av BITS u-kreditgivning behoévdes. Vad som behévdes
granskas var enligt utskottet hur u-kreditgivningen uppfyller sin roll som
bistindsinstrument jaimfért med andra kreditinstrument. Andra aspekter
pa kreditgivningen som borde studeras var hur kretsen av mottagarlinder
skulle kunna fa en tydligare laginkomstprofil samt bindningen till Sverige
av uppkopen.

Tillkannagivandet slutbehandlades den 20 december 1990 nar regeringen
utsdg en sarskild utredare med uppgift att utreda kreditinstrumentets roll i
det svenska bistandet (dir. 1990:85). Till utredaren knéts en parlamentarisk
referensgrupp. Utredaren 6verlimnade sitt betinkande (SOU 1991:74)
i september 1991. Utredningen foreslog en rad modifieringar av
u-kreditsystemet, bland annat att systemet skulle omformas frin ett
garantisystem till ett kreditsystem med svenska staten som kreditgivare.
Utredningen diskuterade andra mdijligheter (till exempel att komplettera
systemet med anslagsfinansierade bistaindskrediter). Som ett resultat av
utredningen och dess remissomgang lit UD ta fram en rapport
(Bistandskrediter som komplement till gavobistind) om forutsittningarna
tor kreditgivning till en bredare krets samarbetslinder. Rapporten ledde
till att regeringen foreslog (prop. 1993/94:100) och riksdagen godkinde
(bet. 1993/94:UU14) fran budgetiret 1994/95 ett f6rsok med ett anslags-
baserat lineinstrument, bistindskrediter, f6r mer betalningssvaga linder.

24. Hemvandande bistandsarbetares erfarenheter

Den 2 maj 1990 tillkdnnagav en enig riksdag att regeringen skulle bittre ta
till vara hemvindande bistindsarbetares erfarenheter (bet. 1989/90:UU15
punkt 151). Bakom forslaget till tillkdnnagivandet ldg ett motionsyrkande
(mot. 1989/90:U204 yrk. 63) vars innehall delades av utrikesutskottet,
dvs. betriffande vikten av att ta till vara hemvindande bistindsarbetares
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erfarenheter. Enligt vad utskottet erfor da fanns fastlagda rutiner for detta
hos Sida, baserat i1 férsta hand pa avrapportering via bistindskontoren.
Detta hindrade enligt utrikesutskottet inte att fragan gavs ytterligare
uppmirksamhet. Den utbildningsbyra som da skulle inrittas inom Sida
borde enligt utskottet kunna spela en viktig roll nir det giller att samordna
och systematisera den vidare anvindningen av de erfarenheter som
bistindsarbetare formedlade.

Tillkdnnagivandet slutbehandlades i september 1993 med hinvisning
(se skr. 1993/94:15 s. 31) till att frigan hade behandlats i budget-
propositionen f6r 1993 (prop. 1992/93:100 bil. 4 s. 155).

25. Oversyn av det multilaterala bistindet

Den 19 april 1989 tillkdnnagav en enig riksdagen att regeringen borde
genomféra en parlamentariskt férankrad samlad Oversyn av det
multilaterala bistindet (bet. 1988/89:UU18 punkt 39). Utskottet
konstaterade i sitt stillningstagande att flera delar av bistandet hade
granskats och utvirderats i nirtid: Oversyner av bistindet genom enskilda
organisationer (SIDA 1985) och katastrofbistindet (Ds UD 1986:2)
liksom en utvirdering av forskningsbistindet (Ds UD 1985:2) hade
utmynnat i att riksdagen beslutat om delvis nya riktlinjer f6r dessa
bistindsformer. En organisationsutredning (Ds UD 1984:1) resulterade i
en omorganisation av SIDA. Efter en Oversyn av bistindsmaélen
(SOU 1987:28) hade riksdagen beslutat infora ett sirskilt miljomal
SWEDFUND:s verksamhet (SOU 1988:4), kultursamarbetet med
u-linderna  (Ds UD  1987:2) och den statligt finansierade
u-landsinformationen hade likaledes setts ver (SOU 1988:19). Aven de
nordiska linderna hade da inlett en gemensam utredning om FN:s roll i
utvecklingssamarbetet. Den nordiska utredningen beridknas paga 1 tre ar
och hade en parlamentarisk referensgrupp knuten till sig. En
parlamentarisk kommitté hade fatt i uppdrag att genomfora en oversyn av
organisation och arbetsformer i det bilaterala bistandet (dir. 1988:72). Med
hinsyn till att utvecklingssamarbetet i vasentliga avseenden nyligen setts
over och lett till delvis nya riktlinjer fann utskottet det inte rimligt att
foresla tillsittandet av en bred parlamentarisk utredning om hela den
svenska bistandspolitiken. Diaremot ansag utrikesutskottet att det var
motiverat att regeringen nagot narmare belyser det multilaterala bistandet,
som dr ett av de fa bistindsomriaden som inte varit foremal f6r nagon
separat Oversyn. Denna utredning borde kunna bedrivas i viss man
parallellt med den nordiska utredningen och dra nytta av de resultat den

ger.
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Tillkinnagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat i november 1989
(se skr. 1989/90:75 s. 14) med hinvisning till ett regeringsbeslut i juni 1989
om regleringsbrev for tredje huvudtiteln C. Internationellt utvecklings-
samarbete. Vad som ritteligen borde ha angetts 1 regeringens skrivelse
75 var att regeringen den 13 juli 1989 beslutade att tillkalla en kommitté
(dir. 1989:39) for att gbra en Sversyn av det svenska multilaterala bistandet
och géra en bedémning av pa vilka sitt det bidrar till att uppfylla Sveriges
bistindspolitiska mal. Kommittén — som antog namnet Multibistands-
utredningen — 6verlimnade sitt betinkande (SOU 1991:48) 1 juni 1991.
I betinkandet diskuterade utredningen en eventuell h6jning av det svenska
multilaterala bistandet till en 40-procentig andel som i de 6vriga nordiska
linderna. Samtidigt framholl utredningen att avvigningen mellan bilateralt
och multilateralt bistind maste vara beroende av dels hur bistindsbehoven
utvecklas, dels olika bistindsformers och organisationernas limplighet
och f6rmaga att mota dessa behov.

26. Svenskt spannmal till varldsmarknadspriser

Den 19 april 1989 tillkdnnagav en enig riksdagen att regeringen for det fall
virldslivsmedelsprogrammet (WFEFP) viljer att képa svenskt spannmal
skulle detta — fr.o.m. budgetaret 1989/90 — ske till virldsmarknadspriser
samt att de medel som tidigare &verforts till Sida for att ticka
merkostnaden mellan virldsmarknadspris och svenskt inlésenpris fick
anvindas for tickande av de merkostnader som uppkommer under det
davarande budgetaret (bet. 1988/89:UU18 punkt 506).

Tillkinnagivandet slutbehandlades den 21 juni 1989 med hinvisning till

regeringens utfirdande av regleringsbrev for de anvisade anslagen
(se skr. 1989/90:75 s. 14).

27. Medel for deltagande i UNTAG

Den 19 april 1989 tillkdnnagav en enig riksdagen att regeringen borde
overféra 100 milj.kr frin anslaget C 1, delposten Andra multilaterala
bidrag till anslaget C 2, anslagsposten Sirskilda miljéinsatser samt att
resterande medel som avsatts for dndamdlet skulle anvindas till
multilaterala insatser och bilateralt samarbete med Namibia genom frimst
Sida (bet. 1988/89:UU18 punkt 57). Bakgrunden till riksdagsbeslutet var
att FIN:s generalsekreterare hade meddelat den svenska regeringen att ett
planerat stod till FN:s Namibiakar (United Nations Transition Assistance
Group, UNTAG) med saval militir som civil personal inte skulle bli av
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(pa grund av att Sydafrika hade motsatt sig Sveriges tilltinkta medverkan
med militir personal).

Tillkdnnagivandet slutbehandlades den 21 juni 1989 med hinvisning till
regeringens utfirdande av regleringsbrev fo6r de anvisade anslagen
(se skr. 1989/90:75 s. 14).

28. Maedelsram for u-krediter

Den 27 april 1988 tillkinnagav en oenig riksdag (endast M, C och FP stod
bakom beslutet) i ett s.k. motgangstillkinnagivande till regeringen att det
var tillrackligt om 370 milj. kr. anslogs for u-kreditgivning nasta budgetar
(bet. 1987/88:UU20 punkt 5 mom. 6 - res. 80). Bakgrunden till beslutet
var enligt reservationen — som fick bifall i kammaren — de betydande
outnyttjade belopp som samlats under denna anslagspost.

Tillkannagivandet slutbehandlades den 22 juni 1988 med hanvisning till
regeringens utfardande av regleringsbrev for de anvisade anslagen
(se skr. 1988/89:75 s. 17).

29. Oversyn om beslutsordning med mera for bistand

Den 27 april 1988 tillkinnagav en oenig riksdag (M reserverade sig) till
regeringen att den forutsatte att den 6versyn som UD hade inlett om
bistindet till lander utanfér programlandkretsen kommer att kunna ge
underlag for fortsatta 6vervaganden om beslutsordningen f6r det framtida
utvecklingssamarbetet (bet. 1987/88:UU20 punkt 1 mom. 5). I sitt
stallningstagande papekade utrikesutskottet att den da inte hade underlag
for att foresla nagra forindringar i den ordning som hade vuxit fram.

>

Utskottet anférde dven foljande: ”...det ligger i det internationella
utvecklingsarbetets karaktir att riksdagen inte kan ha inflytande 6ver varje
enskildhet. I friga om det bilaterala bistindet har riksdagen férbehallit sig
ett avgorande inflytande 6ver valet av samarbetslinder och nir avtal om
storre och lingsiktiga projekt ingatts. Diremot har riksdagen vanligtvis
inte velat foreskriva hur landramsmedlen skall anvandas. Under senare ar
har ett antal nya anslag och anslagsposter inrittats. Riksdagen har vid deras
tillkomst tagit stillning till den allmdnna anvindningen av dem (miljé och
markvard, kvinnoinriktat bistand, u-krediter, betalningsbalansstod, u-
landsforskning med mera) men i huvudsak Gverlimnat at regeringen att
inom ramen fér de grundliggande bistindsprinciperna avgora till vilka
linder detta bistind skall riktas...//...det kan hidvdas att utvecklingen
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under senare ar medfort att riksdagens inflytande 6ver utnyttjandet av de
enskilda anslagsposterna minskat. Detta dr delvis en f6ljd av verkligheten
i u-linderna sjilva, med katastrofer och akuta nddsituationer som allt
vanligare inslag, men det dr ocksd en f6ljd av riksdagens egna beslut som
syftat till en mangfacetterad u-landspolitik med nya anslagsindamal och
en atféljande minskning av det landprogrammerade bistandet...”.

Tillkinnagivandet slutbehandlades den 22 juni 1988 med hinvisning till
regeringens utfirdande av regleringsbrev fo6r de anvisade anslagen
(se skr. 1988/89:75 s. 17).

30. Resekostnader for Sidas personal

Den 22 april 1987 tillkinnagav en oenig riksdag (M hade en reservation)
till regeringen att det var rimligt att tjansteresor som Sidas personal gor
som ett direkt led i planeringen och uppfoljningen av projektarbetet
fortsittningsvis skulle belasta anslagsposten Vissa landprogramkostnader
under sakanslaget C 2 och att det for niastkommande budgetar torde
beh6éva hogst 3,5 miljoner kronor f6r sidana resor (bet. 1986/87:UU10
punkt 6 mom. 1). Bakgrunden till utrikesutskottets forslag till tillkdnna-
givande var den savil kvantitativa som kvalitativa Okningen av den
operativa verksamheten som stillt 6kande krav pa de administrativa
resurserna, vilka till en relativt stor del upptogs av resor till och i
mottagarlinderna. Enligt utskottet var det naturligt och oundvikligt
eftersom besok pa projekt och program i mottagarlinderna dr en del av
sjalva bistaindet. Om tjinsteresor foretas av en av Sida anlitad konsult,
belastar kostnaden sakanslaget for det projekt konsulten arbetar med. Om
en av Sida anstilld tjinsteman besSker samma projekt i motsvarande
uppdrag belastar resekostnaden administrationsanslaget. Férfarandet med
att tillata fortsatta tjinsteresor myndighetens personal som ett led i
projektplanering och uppféljning borde enligt utrikesutskottet skapa ett
visst utrymme for forstirkning av Sidas administrativa resurser.
I sammanhanget kan dven nimnas att Sida och Statskontoret genomférde
en utredning under varen 1987 om bland annat konsultupphandlingen och
ett nytt ekonomiadministrativt system pa Sida.

Tillkinnagivandet slutbehandlades den 25 juni 1987 med hinvisning till
regeringens utfirdande av regleringsbrev for de anvisade anslagen
(se skr. 1987/88:75 s. 14).
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31. Bekampning av aids

Den 22 april 1987 tillkinnagav en enig riksdag att regeringen skulle
begagna alla de mojligheter som stir den till buds for att inom ramen for
utvecklingsbistindet och pa annat sitt intensifiera kampen mot aids
(bet. 1986/87:UU10 punkt 2 mom. 16). Bakgrunden till utrikesutskottets
torslag var ett antal motionsyrkanden som sirskilt tog upp bistind f6r
bekimpning av aids. Utskottet betonade — som pédpekades 1 flera av
motionerna — att bekimpningen av aids var en utomordentligt viktig fraga
aven for det internationella utvecklingssamarbetet. Enligt vad utskottet
hade inhamtat var regeringen och Sida beredda att ytterligare utoka de
svenska insatserna, bland annat genom medel som stalls till f6rfogande
under anslagsposten Sirskilda program. Aven andra anslagsposter borde
enligt utskottets mening kunna utnyttjas f6r andamalet. Utskottet uttalade
drtill att kampen mot hiv och aids i minga avseenden inte enbart var en
fraga om ekonomiska resurser utan att det som dartill framstod som viktigt
var enligt utskottet att fa till stand fortsatta attitydforindringar, framfor
allt i de linder i Afrika som dr mest drabbade, sa att det blir méjligt att
genomféra brett upplagda och effektiva informationskampanjer om
motatgirder.

Tillkinnagivandet slutbehandlades den 25 juni 1987 med hinvisning till

regeringens utfirdande av regleringsbrev for de anvisade anslagen
(se skr. 1987/88:75 s. 14).

32. Oversyn av bistandsmalen

Den 22 april 1987 tillkinnagav en oenig riksdag (M, C och FP hade en
reservation) till regeringen att 6versynen om bistaindsmalen (se avsnitt 33
nedan) dven borde omfatta 6vriga mal (se bet. 1986/87:UU10 punkt 2
mom. 9). Utrikesutskottet uttalade foljande: ”...utskottet har ...//...
foreslagit att regeringen g6r en Oversyn av formuleringen av
bistindsmalen: Med anledning av ett antal motionsyrkanden har utskottet
dirtill gjort uttalanden som berdr tillimpningen av demokratimalet.
Behovet av insatser som praktiskt kan frimja en utveckling mot demokrati
har understrukits. Utskottet finner det mot denna bakgrund vara motiverat
att den nimnda Oversynen dven omfattar de Gvriga malen...”.

Tillkinnagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat i november 1987
(se skr. 1987/88:75 s. 14) med hinvisning till ett regeringsbeslut i juni 1987
om regleringsbrev f6r budgetiret 1987/88 for tredje huvudtiteln
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C. Internationellt utvecklingssamarbete. Se dock avsnitt 33 nedan for
ytterligare information om utredningen om de bistandspolitiska malen
(dir. 1987:25).

33. Miljo som bistandsmal

Den 22 april 1987 tillkdnnagav en enig riksdag till regeringen att den mot
bakgrund av de gangna drens erfarenheter gér en O&versyn av
formuleringen av bistindsmalen 1 syfte att i dem ge uttryck at hinsynen till
miljon (bet. 1986/87:UU10 punkt 2 mom. 2). Bakgrunden var ett
motionsyrkande (1986/87:U209 yrk. 2) om att hushallning med
naturresurser och milj6 skulle goras till ett bistandspolitiskt mal.
Utrikesutskottet konstaterade att de da gillande fyra bistindspolitiska
malen hade faststallts i sin nuvarande form f6r tio ar sedan och uttalade
dartill: ”...sedan dess har riksdag och regering fortlopande gjort
uttalanden om bistandets inriktning som, vid sidan om mélen, tjanar som
riktmirken for utvecklingssamarbetet. Bistindets innehall har gradvis
forindrats. Betoningen av landsbygdsutveckling, atgirder mot miljo-
forstoring, koncentrationen av det landinriktade bistindet pa de fattigaste
linderna, sarskilt i Afrika, dr nagra inslag i denna férindring. Milj6- och
markvardande insatser har numera fatt sa stort utrymme i det svenska
utvecklingssamarbetet att miljéhidnsyn i praktiken kan sdgas utgdra ett av
malen for vart bistand...”. Enligt utskottet kunde det darfor finnas goda
skdl for att bekrifta detta foérhédllande dven i formuleringen av de
bistandspolitiska malen.

Tillkdnnagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat i november 1987
(se skr. 1987/88:75 s. 14) med hinvisning till ett regeringsbeslut i juni 1987
om regleringsbrev for budgetiret 1987/88 for tredje huvudtiteln
C. Internationellt utvecklingssamarbete. Vad som ritteligen borde ha
angetts 1 regeringens skrivelse 75 var att regeringen den 14 maj 1987
tillkallade en sdrskild utredare (dir. 1987:25) for att gora en Gversyn av de
bistaindspolitiska malen. I utredarens betinkande (SOU 1987:28) féreslogs
att framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon blir ett
mal for bistandet. Utredningen hade samritt med en sdrskilt tillsatt
parlamentarisk referensgrupp som stillt sig bakom férslaget. Dirutover
inneholl utredningen en diskussion om sambandet mellan miljdmalet och
de Ovriga bistindsmalen, samt bakgrundsbeskrivningar av milens
tillkomst och av hur miljéhidnsyn kommit till uttryck 1 olika internationella
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initiativ och 1 den svenska bistindspolitiken. Regeringen féreslog
(prop. 1987/88:100) ett nytt mal i enlighet med utredningen och riksdagen
godkinde (bet. 1987/88:UU20).

34. Betalningsbalansstod

Den 17 april 1985 tillkinnagav en oenig riksdag (M, C och FP hade en
reservation) att regeringen borde Overviga betalningsbalansstodets
nirmare utformning och redovisa sina slutsatser hirav i den dda kommande
budgetpropositionen  (bet. 1984/85:UU12 punkt 11 mom. 4).
Tillkdnnagivandet — som dterges nedan i sin helhet — innehaller flera
aspekter. Utrikesutskottet bedomde att dess forslag innebar att ett
motionsyrkande (1984/85:2419 yrk. 14 om krav pd att regeringen skulle
ligga fram riktlinjer for anvandningen av stodet) fick anses besvarat.
Utskottet delade regeringens bedomning att det fanns ett behov av att
stodja sdrskilt de fattigaste u-linderna, som ofta befann sig i akuta
betalningsbalanssvarigheter pa grund av svara skuldbordor och anférde:
”...ett betalningsbalansstod som syftar till att bista dessa linder kan darfor
vara starkt motiverat. Av den relativt kortfattade beskrivning som ges i
propositionen framgar att den nya stédformen skall kunna ges en
forhallandevis vid anvindning. Utskottet finner det naturligt att ett
instrument som skall kunna anvindas 1 skilda sammanhang och som dnnu
ir oprovat inte frain borjan lases genom lingtgiende preciseringar.
Betalningsbalansstodet dr bistandspolitiskt motiverat och bor som sadant
sjalvfallet underordnas de fyra bistindspolitiska malen. Det skall stirka
berorda linders betalningsférmaga. Det dr dirfoér enligt utskottets mening
angeldget att konkreta stodoperationer diskuteras med mottagarlinderna
och i Ovrigt ges en sadan utformning att de medfor en reell forbittring av
mottagarlandets situation. Olika former harfor dr tinkbara. Utskottet ser
det som en fordel om det féreslagna betalningsbalansstédet kan utnyttjas
sa att det om mojligt ger upphov till liknande initiativ dven frin andra
givarlinders sida. Skuldb6rdan f6r u-linderna ar av den omfattningen att
ett eller ndgra fa sma linders insatser inte ensamma kan fi avgorande
betydelse. Samtidigt finns det anledning att erinra sig att de fattigaste u-
linderna, till vilka det svenska betalningsbalansstodet skall rikta sig, inte
har ddragit sig lika stora skulder som de nagot mer kreditvirdiga linderna.
Stodet bor 1 forsta hand avse skulder till Sverige men bor undantagsvis
aven fa utnyttjas f6r gemensamma aktioner med andra industrilander. Det
kan vidare enligt utskottets mening finnas skal att ge stodet en sadan
utformning och inriktning att det inte bidrar till att undergriva lintagarnas
respekt for sina laneataganden. En utgangspunkt vid beviljandet av en
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kredit bor sjilvfallet vara att lantagaren ar instélld pa dterbetalning av lanet.
Utskottet har hirutéver for nirvarande inga synpunkter pa forslaget utan
utgar fran att regeringen Overvager betalningsbalansstodets nirmare
utformning och redovisar sina slutsatser hirav i den kommande
budgetpropositionen...”.

Tillkinnagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat i november 1985
(se skr. 1985/86:75 s. 18) med hinvisning till ett regeringsbeslut i juni 1985
om regleringsbrev for budgetiret 1985/86 for tredje huvudtiteln
C. Internationellt utvecklingssamarbete. Vad som ritteligen borde ha
angetts 1 regeringens skrivelse 75 var att regeringen avsag att i kommande
BP (dvs. i prop. 1985/86:100) dterkomma med riktlinjer. Det sistnimnda
skedde, dven om det framgar av den sistnimnda propositionen att
”...utformningen av dessa stodatgirder kan inte nu niarmare anges...”.
Utskottet ndjde sig di (se bet. 1985/86:UU15 s. 104) att erinra om vad
den hade anfort 1 det foregiende arets betinkande (dvs. att
betalningsbalansstodet skulle vara bistandspolitiskt motiverat och borde
som sadant sjalvfallet underordnas de fyra bistandspolitiska malen).

35. Om demokratimalet

Den 24 maj 1984 tillkdnnagav en oenig riksdag (tre reservationer fran M,
C respektive FP fanns 1 drendet) med anledning av ett antal motions-
yrkande som 6nskade ligga 6kad tonvikt vid demokratimalet foljande till

2

regeringen: ”...utskottet dr av uppfattningen att ett folkligt deltagande i
utvecklingsprocessen dr en av forutsittningarna for bestdende och
effektiva resultat av bistindssamarbetet. Det dr viktigt att bistindet fraimjar
framvixten av demokratiska samhillsinstitutioner. Avsaknad av
demokrati i var mening i mottagarlinderna kan dock ensamt knappast vara
ett skil for en omprovning av bistindet, Sverige har sedan ling tid
bistindssamarbete med linder med skilda politiska system. Vi méter ofta
samhillslosningar som inte har niagon motsvarighet i Vistvirlden, De
frimsta hindren for vart utvecklingssamarbete har ofta andra orsaker dn
de politiska system olika regimer kan ha valt. Ndgot enkelt samband mellan
bistindets effektivitet och politiskt system i mottagarlandet foreligger
enligt utskottets mening knappast. Bistindssamarbetet maste omprévas
med linder som bedriver anfallskrig och systematiskt krinker manskliga
rittigheter, heller det vidare i motion 966. Riksdagen har vid flera tidigare
tillfallen lagt fast att allvarliga och langvariga krinkningar av manskliga
rittigheter bor kunna motivera att ett bistindssamarbete omprovas. I fraga
om avbrytande av bistand till linder som bedriver anfallskrig har riksdagen
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varit av meningen att allmingiltiga och entydiga regler f6r sadana fall inte
kan faststillas utan att en prévning sist och slutligen maste goras i de
enskilda fallen. Riksdagen har ocksa framhallit att bistindet inte bor
betraktas som ett utrikespolitiskt patryckningsmedel. Utskottet anser att
dessa uttalanden fortfarande har giltighet. Det dr samtidigt uppenbart att
ett bistindssamarbete inte kan forbli opaverkat av situationen hos
motparten. Det ter sig ocksa naturligt att tva parter som har ett lingvarigt
och nira samarbete borde ha ett gemensamt intresse av att skapa sa goda
forutsittningar som méjligt f6r ett fortsatt samarbete. En diskussion om
minskliga rittigheter bor kunna féras med ett bistindsmottagarland inom
ramen for ett bistindssamarbete pa samma sitt som Sverige mot andra
linder patalar krinkningar av manskliga rittigheter, utan att detta skall ses
som en otillbérlig utrikespolitisk patryckning. Aven valet av projekt och
mottagargrupper kan vara av betydelse for att visa vilken vikt Sverige faster
vid skyddet av minskliga rittigheter...”  (bet. 1983/84:UU15
punkt 2 mom. 1).

Tillkdnnagivandet slutbehandlades i november 1984 (se skr. 1984/85:75)
med hinvisning till ett regeringsbeslut i juni 1984 om regleringsbrev for
budgetiret 1984/85 for tredje huvudtiteln C. Internationellt utvecklings-
samatrbete.

36. Om landprogrammering

Den 24 maj 1984 tillkinnagav en oenig riksdag (en gemensam reservation
fran M, C, och FP fanns i drendet) att regeringen borde nirmare 6verviga
under vilka betingelser den angivna metoden med flerarsutfistelser och
bemyndigande som avser sjunkande bidrag eller landramar bor kunna
praktiseras 1 fortsittningen och huruvida den skulle kunna tillféra
landprogrammeringen 6kad flexibilitet utan att kravet pa laingsiktighet och
forutsidgbarhet 6verges (bet. 1983/84:UU15 punkt 2 mom. 2). Dirvid
borde bland annat f6r- och nackdelar med generella respektive selektiva
sinkningar belysas. Aven andra metoder att bittre samordna
medelsanvisning och medelsférbrukning skulle enligt utrikesutskottet
kunna 6vervigas 1 sammanhanget. Bakgrunden till tillkdnnagivandet var
att flerarsutfistelserna i landprogrammeringen ibland hade fatt till f6ljd att
vissa medelsanvisningar statt outnyttjade under lingre tid. Detta var enligt
utskottet en naturlig men for den skull inte alltid 6nskvird f6ljd av den
anvinda metoden, sarskilt i en situation da budgetliget hindrade stora
Okningar av bistandsanslagen. I den di aktuella budgetpropositionen
utbad sig ocksa regeringen ett bemyndigande att for de da kommande ér i
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vissa fall géra utfistelser som avsig sjunkande bidrag eller landramar.
Utskottet féreslog dock att regeringen gavs ett sadant bemyndigande
samtidigt som det fanns skil f6r den att nirmare Gverviga under vilka
betingelser den angivna metoden borde kunna praktiseras (se ovan).

Tillkinnagivandet slutbehandlades i november 1984 (se skr. 1984/85:75)
med hinvisning till ett regeringsbeslut i juni 1984 om regleringsbrev f6r
budgetiret 1984/85 for tredje huvudtiteln C. Internationellt utvecklings-
samarbete.

37. Om enskilda organisationer

Den 24 maj 1984 tillkainnagav en oenig riksdag (en gemensam reservation
fran M, C, och FP fanns i drendet) att regeringen borde narmare Gverviga
mojligheter och begriansningar vid bistand genom enskilda organisationer
(bet. 1983/84:UU15 punkt 2 mom. 3). Bakgrunden var enligt utrikes-
utskottet att det kunde finnas ett behov om sadana 6vervaganden — inte
minst avseende vissa kapacitetsfrigor — om bistind genom enskilda
organisationer skulle forbli ett vasentligt inslag 1 Sveriges samarbete med
utvecklingslinderna.

Tillkdnnagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat i november 1984
(se sktr. 1984/85:75) med hinvisning till ett regeringsbeslut i juni 1984 om
regleringsbrev  for  budgetiret 1984/85 for tredje  huvudtiteln
C. Internationellt utvecklingssamarbete. I sjalva verket framgar av de
tva efterfoljande budgetpropositionerna (dvs. prop. 1984/85:100 s. 89 och
1985/86:100 s. 79-80) att regeringen pd riksdagens uppmaning hade
uppdragit at Sida att verkstalla en 6versyn av de enskilda organisationernas
kapacitet att ta emot och férmedla statliga bidrag f6r bistindsindamal. For
uppdraget hade Sida anlitat en sdrskild Gversynsgrupp som i rapporten
Oversyn av enskilda organisationers bistaindskapacitet gjort en utforlig
genomgang av dessa organisationers bistindsverksamhet och framlagt ett
antal synpunkter och forslag. Sida hade direfter i skrivelse 1 augusti 1985
till regeringen redovisat sina Gverviganden och slutsatser (med
oversynsgruppens rapport fogad till skrivelsen). I budgetpropositionen
1985/86:100 noterade vilkomnade det foredragande statsridet Sidas
avsikt att vidta de dndringar i gillande riktlinjer f6r bistind genom enskilda
organisationer som hade féranletts av éversynen.
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38. Om en bistandsutredning

Den 24 maj 1984 beslutade en oenig riksdag (en gemensam reservation
fran M, C, och FP fanns i drendet) ett mirkligt — och i det ndrmaste
negativt utformat — tillkinnagivande till regeringen. Utskottets
stallningstagande 16d enligt foljande: “Utskottet har i del féregiende
behandlat de forslag och synpunkter pa bistindets inriktning som
framforts i motionerna 534, 966 och 1173. Utskottet ar sammanfattnings-
vis av uppfattningen att de grundliggande principerna fér Sveriges
utvecklingssamarbete bor ligga fast och att dessa principer inte hindrat en
fortgiende anpassning av utvecklingssamarbetet till gjorda erfarenheter
och nya behov. P4 ett par omriden®® har utskottet foreslagit regeringen en
partiell Oversyn i syfte att utrona mojligheterna till en ytterligare flexibilitet
och handlingsfrihet i bistandet. Utskottet finner emellertid inte att
tillrackligt klara och vilgrundade motiv har framforts for att utskottet
skulle vilja férorda en allmin parlamentarisk utredning om bistandets
anvindning och inriktning.” (bet. 1983/84:UU15 s. 32). Den nirmaste
liggande tolkning av utrikesutskottets stillningstagande dr att riksdagen
genom tillkinnagivande begir att ingen utredning ska goras och att de
grundliggande principerna for Sveriges utvecklingssamarbete bor ligga
fast, dvs. att regeringen bor avsta fran att vidta atgirder (vilket dr ocksa
KU:s definition av ett negativt tillkdnnagivande, se bet. 2014/15:KU20
s. 79).

I formell mening slutbehandlades tillkinnagivandet i november 1984
(se skr. 1984/85:75) med hinvisning till ett regeringsbeslut i juni 1984 om
regleringsbrev  for budgetiret 1984/85 for tredje huvudtiteln
C. Internationellt utvecklingssamarbete.

39. Om Sidas personalkostnader

Den 24 maj 1984 tillkinnagav en oenig riksdag (en reservation fran M
fanns i drendet) regeringen att anslagsposten Sirskilda program ska
minskas med 2,2 miljoner kronor, i férhallande till regeringens forslag och
att i stillet samma belopp tillférs Sidas myndighetsanslag C 4 1 syfte att
undvika en neddragning av personalstyrkan och att anslagsposten
Sirskilda program f6r budgetiret 1984/85 dirmed kommer att uppgi till
177,8 miljoner kronor (bet. 1983/84:UU15 punkt 4.7 mom. 39).
Bakgrunden till forslaget var att en delpost under anslagsposten Sirskilda
program, benimnd Insatsforberedelser och resultatvirdering (som

53 Hir avses de tillkdnnagivanden som beskrivs i avsnitt 35, 36 och 37 i bilagan.
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anvinds bland annat nir Sida anlitar fackkonsuller f6r beredning och
uppfoljning av bistindsinsatser) uppgick det aktuella innevarande aret
(1984) till 25 milj. kronor samt att regeringen inte hade féreslagit ndgra nya
tjdnster pa Sida under kommande budgetar (dvs. 1985). Av besparingsskil
hade Sida inte heller under de dd ndrmast férflutna aren kunnat medges
nagon egentlig 6kning av personalstyrkan, vilket var skilet till att Sida i
stillet hade tvingats att i 6kande grad anlita konsulter f6r sin verksamhet
som enligt utskottet var férhallandevis dyra.

Tillkinnagivandet slutbehandlades i november 1984 (se skr. 1984/85:75)
med hinvisning till ett regeringsbeslut i juni 1984 om regleringsbrev for
budgetaret 1984/85 f6r tredje huvudtiteln C. Internationellt utvecklings-
samarbete.

40. Om en oversyn av SAREC:s verksamhet

Den 24 maj 1984 tillkannagav en enig riksdag att regeringen skulle gora en
oversyn av SAREC:s verksamhet 1 syfte att bedoma om det finns behov
av en ytterligare koncentration av insatserna till de omriden som ter sig
mest  angeligna  for  fortsatt  svenskt  utvecklingsbistand
(bet. 1983/84:UU15 punkt 8 mom. 2). Resultatet av regeringens
overviganden borde enligt utrikesutskottet kunna foreldggas riksdagen i
nista budgetproposition (dvs. for budgetaret 1985/86). Bakgrunden till
var en motion (mot. 1983/84:1553) med forslag om att SAREC skulle
prioritera forskning inriktad mot u-lindernas egna naturresurser och som
frimjar naturkapitalets dterstillande. I motionstexten nimndes sarskilt
forskning om Okenspridning och vegetationens betydelse for
grundvattnet. Utrikesutskottet konstaterade att det tidigare vid behandling
av liknande yrkande hade betonat att SAREC inte hade till uppgift att i
egen regi bedriva forskning 1 u-linderna samt att en grundférutsittning for
framgangsrikt stdd (och fér SAREC:s verksamhet) pd ett bestimt
forskningsfilt var att detta av u-linderna sjdlva uppfattas som sa angeliget
att de avdelar egna resurser. Utskottet konstaterade att SAREC inom
ramen hirfér hade emellertid kunnat limna ett konkret forskningsstod av
det slag som nimnde i motionen till ett flertal u-linder (till exempel ett
samarbete om Okenspridning mellan universiteten i Lund och Khartoum)
samt att SAREC saledes redan har sin uppmirksamhet inriktad pa detta
omrade. Utskottet ville inte utesluta att SAREC borde ligga ytterligare
tonvikt vid dessa angeligna fragor, men att denna fraga, liksom
inriktningen av SAREC:s verksamhet i 6vrigt, borde bedomas i ett nagot
vidare sammanhang.
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Tillkinnagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat i november 1984
(se skr. 1984/85:75) med hinvisning till ett regeringsbeslut i juni 1984 om
regleringsbrev  for budgetiret 1984/85 f6r tredje huvudtiteln
C. Internationellt utvecklingssamarbete. I sjilva verket angav regeringen i
den efterfoljande budgetpropositionen (prop. 1984/85:100 bil. 5) att
regeringen pa riksdagens uppdrag hade latit paborja en sirskild 6versyn av
SAREC:s verksamhet och att resultatet skulle foreligga sommaren 1985,
sa att det kunde presenteras for riksdagen i budgetpropositionen avseende
budgetiret 1986/87 (dvs. 1985/86:100). I denna sistnimnda proposition
sammanfattas resultaten ifran 6versynen (Ds UD 1985:2) och konstaterar
att remissinstanserna instimmer i stort i Oversynens olika forslag.
Dirutéver instimde det foredragande statsradet 1 Gversynens positiva
omdome om SAREC:s verksamhet i denna del (dvs. att forskningsstodet
var en viktig del av det svenska bistindet och att det fanns ett behov av
mera direkt samarbete med forskningsinstitutioner i u-linderna). Mot
denna bakgrund ansag det foredragande statsradet att forskningsstodets
andel 1 det svenska bistindet borde 6ka och angav i propositionen nagra
riktlinjer och prioriteringar f6r SAREC:s fortsatta verksamhet.

41. Utgiftsbegransning for utvecklingssamarbetet

Den 15 december 1983 tillkdnnagav en oenig riksdag (en gemensam
reservation fran V, FP och C samt en reservation fran M fanns 1 drendet)
att den inte hade nagot att erinra mot de 1 propositionen féreslagna
atgirderna pa bistindsomridet (bet. 1983/84:UUS). Tillkinnagivandet it
nagot udda pa grund av att det i sin tur grundade sig formellt pa att
regeringen hade berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i
propositionen om utgiftsbegrinsande atgirder rérande internationellt
utvecklingssamarbete. Denna forz av “avstimning” frin regeringen till
riksdagen var vanligt férekommande tidigare, frimst under slutet av
1980-talet (men den upphorde helt efter 1994). Bakgrunden till
propositionen (prop. 1983/84:40) var att regeringen med hinsyn till
budgetunderskottet inte bedémde det som mojligt att hoja
bistindsanslagen i takt med nationalinkomstens utveckling. Regeringen
toreslog darfor att bistandet nistkommande budgetar skulle bibehallas vid
den dévarande nivan (dvs. 6 595 miljoner kronor).

Tillkdnnagivandet slutbehandlades i november 1984 (se skr. 1984/85:75)

med hinvisning till ett regeringsbeslut 1 juni 1984 om regleringsbrev f6r
budgetaret 1984/85 for tredje huvudtiteln C. Internationellt utvecklings-
samarbete.
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42. Samrad om kvinnobistand

Den 5 maj 1982 tillkinnagav en enig riksdag att regeringen och Sida skulle
prova mojligheterna att tillsitta ett samrdd om kvinnobistind, for att
torbittra planering, genomférande och utvirdering av stodet till
u-lindernas kvinnor inom det svenska bistindet (bet. 1981/82:UU20
punkt 4 mom. 4). Bakgrunden till utrikesutskottets férslag till tillkinna-
givande var en motion (mot. 1981/82:1720). Utskottet delade
motiondrernas uppfattning att u-landskvinnornas situation i lingt storre
grad dn vad som di var fallet borde beaktas inom ramen for det
landprogrammerade bistandet. Utrikesutskottet pekade pa att kravet pa att
u-landskvinnans sirskilda situation och behov skulle beaktas dven inom
ramen for det reguljara, landprogrammerade bistandet inte var nytt utan
hade redan slagits fast av statsmakterna (bland annat pekade man pa
regeringens uttalade avsikt i prop. 1980/81:100 att i kontakterna med
mottagarlinderna och 1 planeringen av nya bistandsinsatser stodja
integreringen av kvinnorna 1 produktion och samhillsutveckling).
Utskottet uttalade for sin del vidare att
behover goras for att pa ett mer malinriktat sitt omsitta principerna i
praktisk behandling.../.../...en beredning f6r kvinnobistind skulle
kunna skapa tyngd och kraft i det fortsatta arbetet, heter det i motionen.

b

...ytterligare anstringningar

Beredningen foreslds fa stillning som radgivande organ till SIDA:s olika
enheter. Utskottet kan dela motiondrernas synpunkt att en 6kad tonvikt
pa kvinnor i det reguljira bistandet skulle underlattas om SIDA far tillgang
till ett samrad med organisationer och institutioner med intresse och
sirskild kompetens vad giller kvinnors roll i samhillsutvecklingen. Ett
sadant samrad skulle ocksa ge ifragavarande organisationer sjilva
ytterligare insikt i bistindsarbetets villkor...”.

Tillkdnnagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat i november 1982
(se skr. 1982/83:75) med hinvisning till ett regeringsbeslut i juni 1982 om
regleringsbrev  for budgetiret 1982/83 f6r tredje huvudtiteln
C. Internationellt utvecklingssamarbete. I sjilva verket angav regeringen i
den efterféljande budgetpropositionen (prop. 1983/84:100 bil. 5 s. 276)
att Sida hosten 1982 tillsatte en referensgrupp for kvinnobistind —
Kvinnoridet for Internationellt Bistind — som ett led i forsoken att
forbattra bistindet till kvinnor i u-linderna. I radet finns bland annat
representanter for samtliga riksdagspartier. Kvinnoradets framsta uppgift
skulle enligt propositionen vara att bidra till att kvinnoaspekter integreras
i det allminna bistindet si att detta nar bida koénen. Ridet besokte
1982/83 Indien och Bangladesh och héll enligt uppgift i det aktuella BP
pa att utarbeta en strategi for kvinnobistandet.
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43. Uppfoljning, utvardering och kontroll av det
svenska utvecklingssamarbetet

Den 29 april 1981 tillkinnagav en enig riksdag att regeringen i nista ars
budgetproposition skulle limna en utférlig redovisning av det
utvirderingsarbete savil om maluppfyllelsen i stort av det svenska
utvecklingssamarbetet i relation till vara bistandspolitiska malsattningar
och principer som 1 friga om enskilda projektinsatser samt av de
erfarenheter som gjorts och de slutsatser som kan dras av detta
(bet. 1980/81:UU20 punkt 4 mom. 1e). Bakgrunden till utskottets forslag
till tillkdnnagivande var ett antal motionsyrkanden med krav pa oversyn
eller utvirdering av effektiviteten i det svenska utvecklingssamarbetet.
Utskottet hade erfarit att Sida vidtagit atgarder i syfte att astadkomma en
effektivare resultatvirdering samt att UD avsiag att édgna okad
uppmirksamhet at uppfoljning, utvardering och kontroll av savil det
bilaterala som det multilaterala utvecklingssamarbetet. Med dessa
aviserade forstirkta atgiarder Onskade utrikesutskottet att avvakta de
erfarenheter och synpunkter som kommer fram i samband med
regeringens och Sidas intensifierade uppmirksamhet pa detta omrade.

Tillkinnagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat i november 1981
(se skr. 1981/82:75 s. 25) med hinvisning till ett regeringsbeslut i juni 1981
om regleringsbrev for budgetiret 1981/82 for tredje huvudtiteln
C. Internationellt utvecklingssamarbete. 1 sjilva verket limnade
regeringen 1 den efterf6ljande budgetpropositionen (prop. 1981/82:100
bil. 6 s. 37) en relativt utforlig redovisning — med flera exempel — av
SIDA:s utvirdering av olika bistandsprojekt, frimst projektutvarderingar
(under budgetiret 1980/81 har ett 30-tal sidana utforts enligt uppgift i det
aktuella BP). I propositionen angavs vidare dels att resultatvarderingen i
Sidas verksamhet ytterligare hade prioriterats bland annat genom ett nytt
handlingsprogram (som slog fast att utvarderingsverksamheten liksom
tidigare skulle vara decentraliserad till byraer och bistindskontor), dels att
en Oversyn av rapportering och uppféljining hade gjorts och att ett
enhetligt system kommer att inféras, dels att det inom Sida hade utarbetats
en plan for utvirderingar av stodet till flertalet sektorer i programlinderna.

44. Om begransning av samarbetet med Cuba

Den 29 april 1981 tillkinnagav en oenig riksdag (reservation fran S)
regeringen att det belopp som skulle anvindas till det breddare samarbetet
med Cuba idven f6r nidstkommande budgetir borde begrinsas till
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5 miljoner kronor (bet. 1980/81:UU20 punkt 4 mom. 5g). Som bakgrund
till utrikesutskottets forslag lig ett motionsyrkande (1980/81:12006 yrk. 14)
med en begiran om att medelsramen fér bredare samarbete med Cuba
skulle hojas till 20 miljoner kronor. Utskottet hanvisade till dels att det inte
hade angetts ndgot belopp i1 budgetpropositionen avseende det bredare
samarbetet med Cuba, dels att det for Cubas del under senare ir hade det
belopp som anvints for detta samarbete i enlighet med riksdagens
anvisningar begrinsats till 5 miljoner kronor.

Tillkinnagivandet slutbehandlades i november 1981 (se skr. 1981/82:75
s. 25) med hanvisning till ett regeringsbeslut i juni 1981 om regleringsbrev
for budgetiret 1981/82 f6r tredje huvudtiteln C. Internationellt
utvecklingssamarbete.

45. Avslag till medelsram for formanliga krediter

Den 29 april 1981 tillkdnnagav en oenig riksdag (i kammaren bif6lls — efter
lottning® — en reservation frin S) regeringen att avsla regeringens forslag
om vyttetligate budgetmedel (bet. 1980/81:UU20 punkt 4 mom. 5h -
res. 19). Bakgrunden till beslutet — ett s.k. motgangstillkinnagivande — var
ett motionsyrkande (1980/81:1206 yrk. 20) i vilket det fOreslogs att
regeringens forslag om en medelsram pa 120 miljoner kronor for
formanliga krediter skulle avslds.>

Tillkdnnagivandet slutbehandlades i november 1981 (se skr. 1981/82:75
s. 25) med hanvisning till ett regeringsbeslut i juni 1981 om regleringsbrev
for budgetiret 1981/82 f6r tredje huvudtiteln C. Internationellt
utvecklingssamarbete.

5 Lottning skedde forst sedan votering med r6strakning utfallit med lika r6stetal (161
ledaméter f6r utskottets forslag och 161 f6r reservationen) och i andra ledet genom att
kammarens majoritet (med 162 r&ster mot 161) réstade mot aterférvisning och for att drendet
skulle avgoras genom lottdragning, se kammarens protokoll 1980/81:126 s. 74.

% I sammanhanget kan hir nimnas att riksdagen dock antog regeringens davarande forslag till
totalram f6r anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete, varfér 120 miljoner kronor fanns
tillgdngliga som s.k. oférdelad reserv. I en senare proposition (prop. 1981/82:27) foreslog
regeringen att den skulle bemyndigas att disponera denna reserv for formanlig kreditgivning,
vilket riksdagen beslutade (se bet. 1981/82:UU12, rskr 1981/82:69) i december 1981.
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46. Om IDA:s utlaningspolitik

Den 29 april 1980 tillkinnagav en enig riksdag att regeringen att via den
nordiska representanten i IDA:s exekutivstyrelse och pd annat sitt ta
behovliga initiativ for att verka sa att IDA:s utlaning skulle utformas i
enlighet med vara grundliggande bistindsprinciper och pa grundval av
sedvanliga ekonomiska kriterier (bet. 1979/80:UU20 punkt 3 mom. 4).
Bakgrunden till utrikesutskottets forslag till tillkdnnagivande var ett
motionsytkande (1979/80:1133 yrk. 2) om det ovannimnda.
Motionidrerna fann det dven férvinande att budgetpropositionen helt hade
forbigatt den debatt om IDA:s utlaningspolitik som hade aktualiserats
genom att Virldsbankschefen — utan horande av IDA:s styrelse — genom
brev till en amerikansk kongressledamot avstingde ett mottagarland
(Vietnam) fran vidare utlaning fran IDA. Motionirerna krivde att
regeringen skyndsamt skulle forsoka fa till staind en dndring av detta beslut.
Utskottet delade motionirernas asikt att Sverige borde verka for att IDA:s
utlining skulle utformas i enlighet med vira grundliggande
bistindsprinciper. Utskottet noterade att den svenska regeringen
tillsammans med Ovriga nordiska linder skarpt hade kritiserat bankens
tillvigagangssitt och framhallit att beslut av denna karaktir borde
diskuteras i bankens styrelse. De nordiska linderna hade ocksa forklarat
att de till skillnad fran banken inte ansag att den ekonomiska situationen i
Vietnam ir ett hinder for styrelsen att éverviga projekt i landet. Aven
utrikesutskottet fann att bankens tillvigagangssitt fortjinade stark kritik.
Beslut som r6r férdelningen av IDA:s resurser borde enligt utskottet fattas
pa grundval av sedvanliga ekonomiska kriterier. Utrikesutskottet, som
ansag att Virldsbankens tillvigagingssitt inte fick bli prejudicerande,
foreslog att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kinna vad
utskottet hade anfért med anledning av motionsyrkandet.

Enligt uppgift frin regeringen (se skr. 1980/81:102) slutbehandlades
tillkinnagivandet den 12 juni 1980, dock oklart genom vilken atgird
(regetingens aterrapportering innan skr. 1981/82:75 var mindre utforlig in
den som f6ljde direfter).

47. Om begransning av samarbetet med Cuba

Den 29 april 1980 tillkinnagav en oenig riksdag (reservation fran S)
regeringen att det belopp som skulle anvindas till det breddare samarbetet
med Cuba idven fo6r nidstkommande budgetir borde begrinsas till
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5 miljoner kronor (bet. 1979/80:UU20 punkt 4 mom. 35). Bakgrunden
och utrikesutskottets stillningstagande liknade 1 allt visentligt de som
aterges 1 avsnitt 44 ovan.

Enligt uppgift frin regeringen (se skr. 1980/81:102) slutbehandlades
tillkinnagivandet den 12 juni 1980, dock oklart genom vilken atgird
(jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan).

48. Om principer for bistandets organisation

Den 29 maj 1979 tillkinnagav en enig riksdag till regeringen vad utskottet
hade anfért i sammanhanget (bet. 1978/79:UU30 punkt 2 mom. 2). Av
utrikesutskottets stallningstagande dr det dock oklart exakt vilken konkret
atgard eller medskick som riksdagen begirde. Utskottet tillstyrkte de i
propositionen framférda forslagen 1 fraga om bistdndets organisation ...
men vill samtidigt — i likhet med vad som skett bade i utredningen och 1
propositionen — understryka att Okad vikt bor liggas vid lednings-,
lingsiktsplanerings- och utredningsfunktionerna och erinra om
nodvindigheten av att det ocksa fortsattningsvis finns en flexibilitet och
en beredvillighet till anpassning och férnyelse av savil de organisatoriska
strukturerna som arbetsformerna inom bistindsverksamheten i stort.
Utskottet har i det féregiaende uttalat sig om behovet av att fortlopande
diskutera och se 6ver arbetsférdelningen och samordningen mellan olika
1 bistindssamarbetet engagerade organ. Detsamma bor gilla organisation
och ledningsmetoder for vart och ett av dessa organ. I bada fallen bor
syftet med den fortlopande omprovningen vara att fi ut bista mojliga
resultat av de betydande resurser som vart land satsar pd
utvecklingssamarbetet och att samtidigt astadkomma stérsta mojliga
arbetstillfredsstillelse for den 1 bistindsverksamheten engagerade
personalen pa alla nivaer...”.

Enligt uppgift frin regeringen (se skr. 1979/80:102) slutbehandlades
tillkinnagivandet den 28 juni 1979, dock oklart genom vilken atgird
(jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan).

49. UD:s roll som centralt samordnande organ

Den 15 mars 1978 tillkdnnagav en enig riksdag till regeringen om vissa
medskick till en aviserad utredning med sdrskild inriktning pa
utlandsorganisationen, bland annat gillande aktuella fragor rérande UD:s
roll som centralt samordnande organ f6r de svenska utrikesférbindelserna
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(bet. 1977/78:UU11 punkt 1 mom. 1). Bakgrunden till utrikesutskottets
torslag till tillkinnagivande var en motion om en UD-utredning
(mot. 1977/78:679). Inledningsvis erinrade utskottet att riksdagen hade
tagit stillning till forslag™® fran regeringen om viss indrad organisation for
UD och ett antal personalpolitiska atgirder avseende utrikesférvaltningen
(se prop. 1975/76:96 och 1975/76:UU12). Utrikesutskottet betonade att
det var medvetet om att atskilliga problem kvarstod att 16sa nir det giller
bade utrikesférbindelsernas samordning pa hemmaplan och inom
tiltverksamheten. Utskottet pekade dven sirskilt pa att fran utvecklings-
samarbetets utgangspunkter hade detta forhallande berdrts  av
bistindsministern i fjolarets budgetproposition. Utskottet konstaterade
aven att den bistandspolitiska utredningen i sitt forsta betinkande
(SOU 1977:13) betonade — mot bakgrund av att flera olika
fackdepartement har huvudansvar t6r olika delar av u-landspolitiken — det
angeligna 1 att vidta dtgirder for en mer systematisk samordning av
u-landspolitiken. Till de fortsatt aktuella samordningsfragorna synes dven
enligt utrikesutskottet hora det nidrmare sittet for arbetsférdelning och
samordning  mellan  handelssekreterarkontorens  och  utlands-
myndigheternas exportfrimjande verksamhet. Noggrann avvigning
mellan olika insatser maste ocksi forutsittas ske 1 de fall da
bistindsverksamhet och andra svenska aktiviteter i samma land tangerar
eller griper in i varandra. Utskottet erfor att det inom UD pagick
forberedelser for att tillsitta en utredning med sirskild inriktning pa
utlandsorganisationen. Utskottet férutsatte att de samordnings- och
integrationsproblem som alltjimt férekom inom filtverksamheten da
skulle bli nirmare dryftade. Utskottet noterade dven att det torde finnas
atskilliga beroringspunkter mellan den pagiende bistandspolitiska
utredningen och den aviserade utredningen. I fraga om ett betydande antal
linder gillde enligt utskottet att Omsesidiga relationer dominerades av
utvecklingssamarbetet och de speciella behov som foljer dirav.

Enligt uppgift frin regeringen (se skr. 1978/79:102) slutbehandlades
tillkinnagivandet den 15 juni 1978, dock oklart genom vilken atgird
(jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan).

56 Forslagen baserade sig pa tva utredningar avseende UD:s organisation (Ds UD 1975:2) och
personalpolitiken inom utrikesférvaltningen som helhet (Ds UD 1975:3).
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50. Oversyn av katastrofhjilpens beredning med
mera

Den 19 maj 1976 tillkdnnagav en enig tiksdag (bet. 1975/76:UU14
punkt 12 mom. 2) att regeringen borde genomféra en Oversyn av
katastrofhjilpens beredning. Utskottet konstaterade att katastrofhjilpen i
betydande utstrickning hade kommit att anvindas som tillfallig
forstarkning av det ordinarie bistandet till programlinderna, dvs. vid sidan
av landramarna for dessa linder. Utskottet fann mot den bakgrund att det
var naturligt att SIDA skulle ges en central uppgift vid beredning och
genomférande av katastrofhjilpsinsatser. Utskottet ansdg att dessa fragor
borde bli foremal f6r en Gversyn och resultatet hirav redovisas i samband
med framliggandet av nista ars forslag om utvecklingssamarbetet.
Utrikesutskottet noterade dirtill att det ingick i den s.k. bistindspolitiska
utredningens (jfr SOU 1977:13, 1977:73 samt 1978:61) uppdrag att dven
vidareutveckla riktlinjerna for det fortsatta katastrofbistandet.

Enligt uppgift fran regeringen (se skr. 1976/77:102 s. 12) slutbehandlades
tillkinnagivandet den 3 juni 1976, dock oklart genom vilken atgird
(jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan).

51. Om planeringsramen fér Botswana

Den 23 april 1975 tillkdnnagav en enig riksdag till regeringen om att
planeringsramen for Botswana under budgetiret 1975/76 bor beriknas till
45 miljoner kronor (bet. 1975:UU4 punkt 6 mom. 7). Bakgrunden till
utrikesutskottets forslag var ett motionsyrkande (mot. 1975:246 som aven
tillstyrktes) om att ansluta sig till SIDA:s beridknade planeringsram pa
45 miljoner kronor 1 motsats till regeringens forslag pa endast 40 miljoner
kronor. Enligt utskottet hade nagot skil for en avvikelse fran den av SIDA
beriknade planeringsramen inte framlagts av regeringen. Ett motiv for det
svenska bistandet var inte minst att 6ka landets oberoende 1 forhéllande
till Sydafrika och Rhodesia.

Enligt uppgift frin regeringen (se skt. 1975/76:102 s. 9) slutbehandlades
tillkdnnagivandet den 12 juni 1975, dock oklart genom vilken atgard
(jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan).
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52. Humanitara insatser i Sydvietnam

Den 23 april 1975 tillkdnnagav en enig riksdag till regeringen om att det
belopp som i den foreslagits for bilateralt utvecklingssamarbete
(5 miljoner kronor) borde anslds till insatser fér flyktingar genom
Frikyrkan Hjilper, avseende ytterligare stéd genom De férenade
buddistkyrkorna 1 Sydvietnam (bet. 1975:UU4 punkt 6 mom. 23).
Bakgrunden till utrikesutskottets foérslag var ett motionsyrkande
(mot. 1975:730 som dven tillstyrktes) som forordade att stodet till
humanitira insatser i Sydvietnam via Frikyrkan Hjilper bor fortsitta
genom omdisponeringar inom ramen for anslaget till katastrothjalp och
till Indokina. Av utskottets stillningstagande framgick dven att
diskussioner mellan UD och frikyrkan om majligheterna till ett utvidgat
stod genom de aktuella buddistkyrkorna hade pagatt samt att regeringen
var beredd att limna ytterligare bidrag sa snart uppgifter erhallits om
mojligheterna for buddistkyrkorna att gora en effektiv katastrofinsats i
Sydvietnam.

Enligt uppgift frin regeringen (se skr. 1975/76:102 s. 9) slutbehandlades
tillkinnagivandet den 12 juni 1975, dock oklart genom vilken atgard
(jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan).

53. Om ytterligare insatser for svaltdrabbade lander

Den 12 december 1974 tillkinnagav genom ett utskottsinitiativ fran ett
oenigt utrikesutskott (i en reservation fran FP-ledaméterna yrkades bla.
att ytterligare 500 miljoner kronor skulle anslas till de av hungerkatastrofer
drabbade u-linder) att regeringen skulle se till att ytterligare svenska
katastrofinsatser om 100 miljoner kronor skyndsamt kommer till staind
med anvindning i férsta hand av medel pa tredje huvudtitelns anslag C 1
och C 2 for internationellt utvecklingssamarbete under budgetaret
1974/75 (se bet. 1974:UU17). Utrikesutskottet angav da dven att dessa
100 miljoner kronor skulle mojliggora leveranser av 100 000 ton svenskt
vete eller andra insatser som mottagarlinderna prioriterade for att kunna
torbittra sin livsmedelsforsorjning. Utskottet erinrade dven om att fragan
om det svenska utvecklingsbistindet f6r nista budgetér skulle understillas
riksdagen om drygt en manad i samband med framliggandet av 1975 ars
statsverksproposition.

Enligt uppgift frin regeringen (se skr. 1975/76:102 s. 4) slutbehandlades
tillkinnagivandet den 30 december 1974, dock oklart genom vilken atgird
(jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan).
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54. Om riktlinjer for bilaterala landerval

Den 24 april 1974 tillkdnnagav en i princip enig®’ riksdag till regeringen att
de riktlinjer och principer som gillde f6r lindervalet i det svenska bilaterala
bistindet och som aterfanns i det av 1970 ars riksdagen godkinda
utlatande frin statsutskottets (SU 1970:84) alltjimt skulle gilla
(bet. 1974:UU3 punkt 3 mom. 2). Dessa principer fogades dven in i det
aktuella betinkandet (se s. 89-91 i det anférda betinkandet) som en bilaga.
Enligt utrikesutskottets stillningstagande sa moijliggjorde dessa riktlinjer
en fordelning av det bilaterala bistindet som kunde vinna bred anslutning
hos den svenska allminheten.

Enligt uppgift fran regeringen (se skr. 1975:3 s. 9) slutbehandlades
tillkinnagivandet den 14 juni 1974, dock oklart genom vilken atgird
(jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan samt att man i den ovannimnda
skr. 1975:3 hanvisar till det s.k. ”2-arsprotokollet”).

55. Parlamentariskt inslag for flyktingberedningen

Den 24 april 1974 tillkinnagav en enig riksdag till regeringen att den borde
6verviga att ge den s.k. flyktingberedningen®® ett parlamentariskt inslag
(bet. 1974:UU3 punkt 10 mom. 3). Bakgrunden till utrikesutskottets
forslag var motionsyrkanden (mot. 1974:657 och 1271). Aven om
utskottet inledningsvis konstaterade bland annat att liknande
motionsyrkanden hade avslagits av fyra tidigare riksdagar eller att
beredningen hittills fungerat tillfredsstallande (med hanvisning till bet.
1970:UU9) faststillde utrikesutskottet att det i samband med dess
behandling av frigor rérande humanitirt stéd och utbildningsstod till
afrikanska befrielserorelser visat sig foreligga ett allt storre behov av
information om dessa rorelser. Detta utgjorde enligt utskottet ett
tillrackligt motiv for att regeringen skulle Gverviga att ge flykting-
beredningen ett parlamentariskt inslag.

57 Pa denna punkt limnade M ett s.k. sdrskilt yttrande. Sirskilda yttranden har karaktiren av en
réstférklaring till stillningstagandet som den eller de berérda ledaméterna star bakom,

jfr 10 kap. 12 § riksdagsordningen. Sddana yttranden far inte ga emot det beslut som férordas
av de aktuella ledaméterna, oavsett om deras instillning kommer till uttryck i
utskottsmajoritetens text eller i en reservation. Yttrandena innehaller inte nagot forslag till
riksdagsbeslut och ir inte ett alternativ vid omréstning om forslagspunkten (till skillnad fran en
reservation eller en motivreservation). De anvinds oftast nir ledaméter vill forklara varfor de
inte limnade en reservation under en férslagspunkt.

58 Regeringen tillkallade 1964 en beredning f6r studiestdd till afrikansk flyktingungdom vars
mandat vidgades 1969 till att omfatta dven humanitirt bistind till nationella befrielserorelser,
se SOU 1978:61 s. 179.
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Tillkinnagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat den 14 juni 1974
enligt uppgift fran regeringen (se skr. 1975:3 s. 9), dock oklart genom
vilken atgird (jfr kommentaren 1 avsnitt 46 ovan samt att man i den
ovannamnda skrivelsen hanvisar till det s.k. ”2-drsprotokollet”). I sjilva
verket beskrev det féredragande statsradet i en efterféljande budget-
proposition i december 1977 sin avsikt att till regeringen foresld att vidga
flyktingberedningens mandat till att omfatta humanitirt bistand i
allmianhet samt ge den nya beredningen ett parlamentariskt inslag
(se prop. 1977/78:100 bil. 6 s. 63). Riksdagen hade inget att erinra mot
detta (se bet. 1977/78:UU10 s. 35-36) och under 1978 ombildades
beredningen till Beredningen f6r humanitart bistand.

56. Om SIDA:s organisation och funktioner

Den 24 april 1974 tillkdnnagav en enig riksdag till regeringen att 6verviga
att, sa snart en 6kning av bistindsanslagen var aktuell, framligga en
berikning av medel fér nya tjdnster inom SIDA, som tog hinsyn till de
synpunkter som utskottet hade anfért (bet. 1974:UU3 punkt 15 mom. 3).
Av utrikesutskottets stillningstagande framgar att det hade noterat att
riksdagens revisorer da hade inlett en sirskild undersékning rorande
personalkostnader i den svenska bistindsverksamheten. Utskottet anférde
vidare ”...det bor vidare erinras om att det ingar i den bistindspolitiska
utredningens uppgifter att gora en éversyn av de administrativa formerna
for de svenska bistindsmyndigheternas arbete och avge forslag till
eventuella dndringar. De pagdende utredningarna torde fa till resultat att
ett bittre underlag framdeles kommer att finnas f6r beslut som ber6r
bistindsmyndigheternas administration. Emellertid pagir redan nu en
mycket betydande Okning av bistindets volym som kan motivera en
forstairkning av SIDA:s administration, dven om det ingalunda foreligger
en sjalvklar proportionalitet mellan bistindsanslagens 6kning och behovet
av personalférstirkningar...”. Dirutover hade det vid en foéredragning
infér utskottet framgatt att médnga mottagarlinder i samband med
overforingen av svenska resurser begirde och behévde tjanster som
stillde 6kade krav pa SIDA:s forvaltning. Detta férhallande borde enligt
utskottet beaktas vid bedomningen av verkets personalbehov.

Enligt uppgift frin regeringen (se skr. 1975:3 s. 9) slutbehandlades
tillkinnagivandet den 14 juni 1974, dock oklart genom vilken atgird
(jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan samt att man i den ovannimnda
skrivelsen hanvisar till det s.k. ”2-arsprotokollet”).
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57. Hojning av bidraget till enskilda organisationer

Den 24 april 1974 tillkinnagav en enig riksdag till regeringen att
berikningen av medelsbehovet fér bidraget till enskilda organisationer
borde hojas till 30 miljoner kronor f6r budgetiret 1974/75 inom ramen
tor beviljade anslag (bet. 1974:UU3 punkt 18 mom. 4). Skilet till
utrikesutskottets forslag var tva motioner (mot. 1974:278 och 657).

Enligt uppgift frin regeringen (se skr. 1975:3 s. 9) slutbehandlades
tillkinnagivandet den 14 juni 1974, dock oklart genom vilken atgird
(jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan samt att man i den ovannimnda
skrivelsen hianvisar till det s.k. ”2-arsprotokollet”).

58. Omriksdagens medverkan i landerplaneringen

Den 25 april 1973 tillkdnnagav en oenig riksdag (reservation fran M) till
regeringen att det var onskvirt att utrikesutskottet gavs kvalificerad insyn
1 linderplaneringen pa ett tidigt stadium utan att samtidigt formella
stallningstaganden frin riksdagens sida aktualiserades (bet. 1973:UU3
punkt 3). Utskottet framholl vikten av att ett parlamentariskt deltagande i
planeringsprocessen ager rum pa ett tidigt skede, innan regeringen utfardar
direktiv som blir avgorande foér resursernas linderférdelning och
uppliaggningen av samarbetet med mottagarlainderna. Utskottet hinvisade
till riksdagen tidigare uttalanden i dessa fragor (se bet. 1971:UU2,
se avsnittet 64 nedan och bet. 1972:UUG, se avsnittet 62 nedan) som
betonade vikten av att riksdagen erhdéll fyllig och fortlopande information
1 dessa fragor. Dirutéver paminde utskottet om Grundlagberedningens
torslag (SOU 1972:15) om att riksdagens inflytande i fraga om férhéllandet
till andra stater skulle ytterligare beféstas.

Tillkinnagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat den 29 juni 1973
enligt uppgift fran regeringen (se skr. 1974:3 s. 9), dock oklart genom
vilken atgird (jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan). I sjilva verket beskrev
det foredragande statsridet i den efterféljande budgetpropositionen
(se prop. 1974:1 bil. 5 s. 43) med anledning av tillkdnnagivandet att
foredragningar skulle komma att dga rum infér utrikesutskottet om
bistaindsplaneringen for de enskilda mottagarlinderna. P4 detta sitt kunde
anférdes 1 propositionen riksdagen hallas informerad om regeringens
lingsiktigca  linderplanering.  Utrikesutskottet — accepterade  denna
slutbehandling (se bet. 1974:UU3 s. 16).
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59. Om villkor for finansiellt bistand

Den 25 april 1973 begirde en oenig riksdag (i kammaren bif6lls en
reservation fran C, FP och M) forslag fran regeringen om ytterligare
uppmjukning av villkoren f6r de nya u-landskrediter Sverige da avtalade
samt moijlighet att efter prévning helt eller delvis avskriva amorteringarna
pa gamla utvecklingslan (bet. 1973:UU3 punkt 9 — res. 10). Bakgrunden
till beslutet — ett s.k. motgangstillkinnagivande — var ett motionsyrkande
(mot. 1973:1101) i fragan.

Tillkdnnagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat den 29 juni 1973
enligt uppgift fran regeringen (se skr. 1974:3 s. 9), dock oklart genom
vilken atgard (jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan). I sjalva verket foreslog
det foredragande statsradet i den efterfoljande budgetpropositionen
(se prop. 1974:1 bil. 5 s. 45—46) med anledning av tillkdnnagivandet att
regeringen borde bemyndigas att efter sarskild prévning i varje enskilt fall
dels i fraga om kreditvillkoren limna utvecklingskredit utan rinta eller
administrationsavgift, dels 1 fraga om enskilda svenska insatser bevilja
skuldlittnad dven om nagon internationell skuldkonsolideringsoperation
for landet inte foretas. Av propositionen framgick aven att SIDA hade
uttalat sig fOr att andelen gavobistand ytterligare borde 6kas samt for att
krediter skulle mjukas upp genom att som regel gbras rintefria.
Utrikesutskottet accepterade regeringens begiran om bemyndiganden och
fann att den i1 budgetpropositionen féreslagna linjen medgav betydande
mojligheter att forbittra bistandsvillkoren (se bet. 1974:UU3 s. 43).

60. Om en central befolkningsberedning

Den 22 november 1972 begirde en enig riksdag (bet. 1972:UU14) att
regeringen skulle se till att den nationalkommitté som den tillsatt for att
forbereda det svenska deltagandet 1 FN:s befolkningskonferens 1974
beaktade de ”...6verviganden om svenska atgirder pa befolknings-
omradet som kan stirka vart lands méjligheter att aktivt deltaga i det
fortlopande och langsiktiga internationella samarbetet pa detta omrade
och om de konsekvenser detta bor fa for vara nationella insatser i fraga
om forskning, utbildning och planering pa befolkningsomridet..”.
Bakgrunden till utrikesutskottets forslag var en motion (mot. 1972:941) i
fragan samt den av FN beslutade befolkningskonferensen under 1974 som
skulle omfatta bland annat befolkningsutvecklingen, medlemslindernas
nationella befolkningspolitik samt en internationell befolkningsstrategi.
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Regeringen hade den 17 mars 1972 tillkallat en nationalkommitté fOr att
torbereda det svenska deltagandet i konferensen.

Enligt uppgift fran regeringen (se skr. 1974:3 s. 20) slutbehandlades
tillkinnagivandet den 23 februari 1973 genom ett regeringsbeslut om att
overlimna ifragavarande riksdagsskrivelse till nationalkommittén for
Forenta nationernas befolkningskonferens 4ar 1974 och anmoda
nationalkommittén att i sitt fortsatta arbete beakta de av riksdagen anférda
synpunkterna.

61. Stegringstakten fram till enprocentmalet

Den 3 maj 1972 tillkdnnagav en enig riksdag (bet. 1972:UU6
punkt 1 mom. 5) till regeringen féljande i fraigan om bistandsplaneringen
och stegringstakten 1 det svenska utvecklingsbistindet fram till
enprocentmalets uppndende 1974/75: ”Riksdagen har tidigare framhallit
att en Okning av bistindsanslagen 1 den takt som hittills har foljts med all
sannolikhet kommer att nodvindiggora en kraftig anslagshojning
budgetaret 1974/75. Utrikesutskottet utgick i sitt betinkande 1971:2 frin
att en kraftig hojning mot planperiodens slut inte skulle sitta det
organisatoriska genomforandet av enprocentsplanen i fara, under
forutsittning att forberedelserna fér bistandsinsatser av ifrdgavarande
omfattning kunde borja omedelbart. Utskottet ansdg det emellertid
onskvirt att Kungl. Maj:t efterstrivade en jimnare stegringstakt i
anslagstilldelningen i den man det allmidnna budgetliget sa tilldt. Utskottet
framholl att avvigningen mellan anslagstilldelning f6r det expanderande
utvecklingsbistaindet och for andra dndamaél borde ske pa ett sadant sitt
att en fast ekonomisk grund skapades for en hog bistindsvolym, som
svarade mot Sveriges internationella dtaganden i samband med strategin
for FN:s andra utvecklingsirtionde. Utskottet konstaterar att dessa
synpunkter dger fortsatt giltighet.”.

Enligt uppgift frin regeringen (se skr. 1973:3) slutbehandlades
tillkinnagivandet den 7 juni 1972, dock oklart genom vilken atgird
(jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan).

62. Om bistandets landerinriktning

Den 3 maj 1972 tillkdnnagav en enig riksdag (bet. 1972:UUG
punkt 3 mom. 1) till regeringen féljande i frigan om linderinriktningen av
bistindet: ”...med Okande bistindsanslag och gynnsammare
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forutsittningar for fruktbara utvecklingsinsatser 1 enlighet med
FN-strategin kan det bli fraga om ett gradvis dndrat moénster for det
svenska bistindet, genom utvidgning av linderkretsen eller pa annat sitt.
Beslut som visentligen paverkar det svenska utvecklingssamarbetets
inriktning utgdr viktiga utrikespolitiska drenden, som riksdagen sjélvfallet
maste ta stillning till. Detta fOrutsitter att riksdagen erhaller fyllig och
fortlépande information i dessa fragor...”

Tillkdnnagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat den 7 juni 1972
enligt uppgift fran regeringen (se skr. 1973:3), dock oklart genom vilken
atgird (jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan). I sjilva verket slutbehandlades
tillkinnagivandet forst genom det foredragande statsradets uttalande 1 en
efterféljande budgetproposition (se prop. 1974:1 bil. 5 s. 43) om att
foredragningar skulle komma att 4ga rum infér utrikesutskottet om
bistindsplaneringen for de enskilda mottagarlinderna. I propositionen
anfordes att riksdagen pa detta sitt kunde hallas informerad om
regeringens langsiktiga linderplanering. Utrikesutskottet accepterade
denna slutbehandling (se bet. 1974:UU3 s. 16).

63. Stegringstakten i svenskt utvecklingsbistand

Den 1 april 1971 tillkdnnagav en oenig riksdag (i punkten fanns en
reservation fran FP, M och C) till regeringen att det vore 6nskvirt om den
efterstrivade en jimnare stegringstakt i anslagstilldelningen i den man det
allmanna budgetldget sa tillater (bet. 1971:UU2 punkt 1 mom. 2). Utrikes-
utskottet konstaterade inledningsvis i sitt stillningstagande att riksdagen
fattade 1968 ett principbeslut om att det statliga utvecklingsbistandets
budgetanslag for internationellt utvecklingssamarbete skulle f6r budget-
aret 1974/75 uppga till ett sammanlagt belopp som motsvarade en procent
av bruttonationalprodukten (BNP). Enligt utskottet borde avvagningen
mellan anslagstilldelning f6r det expanderande utvecklingsbistandet och
tor andra andamal ske pa ett sadant sitt att en fast ekonomisk grund skapas
tor en hog bistandsvolym som svarar mot Sveriges internationella
ataganden 1 samband med strategin f6r FN:s andra utvecklingsartionde.
Utskottet ansag att det ankom pa regeringen att lagea fram forslag om den
anslagshojning som behovs for att uppna enprocentmalet budgetaret
1974/75 i enlighet med de riktlinjer statsmakterna faststillde 1968.
Utskottet ansag att dessa riktlinjer forenade kravet pa planmassig
expansion med ett rimligt matt av flexibilitet och att de inte lade nigra
hinder i vagen for en anslagstilldelning i jamnare stegringstakt. Utskottet
fann det da dirfoér inte motiverat att foresla en dndring av dessa riktlinjer
(vilket ett motionsyrkande gjorde — som dock avslogs).
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Enligt uppgift frin regeringen (se skr. 1972:3) slutbehandlades
tillkinnagivandet den 30 juni 1971, dock oklart genom vilken atgird
(jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan).

64. Planering av bistand i nya mottagarlander

Den 1 april 1971 tillkinnagav en enig riksdag till regeringen att det vore
angeldget att riksdagen i limpliga former delges en helhetsbild av den
planering som pagar f6r att, med tillimpning av de tidigare faststillda
principerna, utvidga kretsen av linder som mottar svenskt bistind
(bet. 1971:UU2 punkt 3 mom. 1). Enligt utrikesutskottet skulle riksdagen
pa grundval av en sidan redovisning av planeringen kunna ta stillning till
konkreta forslag om utvidgning av mottagarkretsen. Bakgrunden till
utrikesutskottets forslag till tillkinnagivande var att ett flertal motioner
berérde planeringen av bistandsinsatser i nya mottagarlinder.

Tillkannagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat den 30 juni 1971
enligt uppgift fran regeringen (se skr. 1972:3), dock oklart genom vilken
atgard (jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan). I sjalva verket slutbehandlades
tillkinnagivandet forst genom det foredragande statsradets uttalande i en
efterféljande budgetproposition (se prop. 1974:1 bil. 5 s. 43) om att
féredragningar skulle komma att 4ga rum infér utrikesutskottet om
bistindsplaneringen fér de enskilda mottagarlinderna. I propositionen
anférdes att riksdagen pa detta sitt kunde hallas informerad om

regeringens langsiktiga linderplanering. Utrikesutskottet accepterade
denna slutbehandling (se bet. 1974:UU3 s. 10).

65. Oversyn av stod till u-lindernas industrialisering

Den 1 april 1971 tillkdnnagav en enig riksdag till regeringen att en versyn
av svenska bilaterala atgirder fér att bland annat frimja u-linders
industrialisering var Onskvird (bet. 1971:UU2 punkt 4 mom. 0).
Bakgrunden till utrikesutskottets forslag till beslut var ett flertal
motionsyrkanden som bland annat gillde olika atgirder om ett svenskt
utvecklingsbolag men dven andra fragor, som till exempel investerings-
garantisystemet (som riksdagen hade antagit 1968, se prop. 1968:101 och
bet. 1968:SU128). Riktmirket f6r Gversynen borde enligt utskottet vara ett
system som Okar niringslivets mojligheter att gora insatser 1 enlighet med
u-lindernas nationella mal och prioritering och med beaktande av de
sociala syftena. Utskottet betonade dven vikten av att vid 6versynen ta del
av de utredningar och den debatt som pagar inom internationella organ
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om mojligheten att inritta ett multilateralt system for dylika garantier. En
redovisning av resultatet av Oversynen betriffande frigan om
investeringsgarantier borde limnas riksdagen sa snart som méjligt.

Tillkinnagivandet angavs felaktigt som slutbehandlat den 30 juni 1971
enligt uppgift fran regeringen (se skr. 1972:3), dock oklart genom vilken
atgird (jfr kommentaren i avsnitt 46 ovan). I sjilva verket torde tillkinna-
givandet ha slutbehandlats férst genom regeringens beslut den 23 juli 1971
att bemyndiga den déavarande chefen for utrikesdepartementet att tillkalla
en utredning med uppdrag att féreta den av riksdagen begirda Gversynen.
Den s.k. industribistandsutredningen 6verlamnade sitt betinkande (SOU
1972:90) i december 1972. Utredningens forslag ledde emellertid inte till
ndgon andring av investeringsgarantisystemet. Direfter tillsattes ytterligare
en ny oversyn — 1977 ars industribistandsutredning — som resulterade 1 ett
nytt betinkande (SOU 1977:77) med forslag om att bland annat inritta en
fond for industriellt samarbete med u-linderna (Swedfund) och vissa

andringar av investeringsgarantisystemet genomfordes slutligen 1 1979
(se prop. 1978/79:201 och bet. 1978/79:NU51).

66. Ytterligare tillkannagivanden med viss koppling
till bistandsomradet

Utiver de ovanndmnda bistandsrelaterade tillkdannagivandena bar riksdagen — pa
utrikesutskottets forslag — tagit andra tillkdnnagivanden dir utvecklingssamarbetet
med mera berirs ytligt. Dessa beskrivs nedan kortfattat.

I'juni 2016 tillkdnnagav en enig riksdag att regeringen dven i fortsittningen
skulle driva pa sa att EU stillde harda krav pa demokrati och minskliga
rittigheter pa Kuba och si att EU:s dialog om dessa centrala fragor skulle
ske med aktivt deltagande fran Kubas politiska opposition,
manniskorittsaktivister och demokratiféresprakare (bet. 2015/16:UU15
punkt 2). I sitt stallningstagande noterade utrikesutskottet att en strategi
tor utvecklingssamarbete med Kuba da bereddes inom Regeringskansliet
och konstaterade att det svenska bilaterala samarbetet med Kuba kommer
att ha som syfte att stodja respekt f6r minskliga rittigheter och att stodja
Kuba i den pagiende reformprocessen mot en modernisering av landet,
diribland ekonomin.

I maj 2011 tillkdnnagav en oenig riksdag (MP, SD respektive V invande
mot beslutet i varsin reservation) att regeringen skulle aterkomma till
riksdagen med forslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skirpa
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exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater (bet. 2010/11:UU3
punkt 6). I sitt stallningstagande betonade utrikesutskottet att det var
angeldget att svensk vapenexport inte motverkar arbetet for att nd malet
om en rattvis och hallbar global utveckling, ej heller malet for
utvecklingssamarbetet att bidra till att skapa fOrutsittningar for fattiga
minniskor att forbittra sina levnadsvillkor. Regeringen beslutade att
slutbehandla tillkinnagivandet med hinvisning till dess beslut i juni 2012
att tillkalla en parlamentarisk kommitté for att utreda den framtida svenska
exportkontrollen av krigsmateriel (se dir. 2012:50).

I mars 2006 tillkdnnagav en enig riksdag till regeringen — mot bakgrund av
att religionen har en central roll i den muslimska virlden och att vart
bistindsarbete maste bygga pa en medvetenhet om religiosa och kulturella
virderingar — att den strategi for utvecklingssamarbetet med linderna i
Mellanostern och Nordafrika (MENA strategin), vilken da var under
utarbetande av regeringen, borde tillféras ett resonemang om dessa
virderingar samt att den bor innefatta insatser fOr att frimja den religisa

och kulturella dialogen (bet. 2005/06:UU8 punkt 1).

I juni 1999 tillkdnnagav en enig riksdag till regeringen att regeringens s.k.
Asienskrivelse i hogre grad hade kunnat understryka perspektivet pa
religionens roll 1 utvecklingen av samarbetet med Asien. I det framtida
arbetet med att utveckla en svensk Asienstrategi borde arbetet darfor
kompletteras med forstarkt kunskapsinhamtning om religionens betydelse
och roll och hur detta kan forbattra vart partnerskap med Asien.
Tillkannagivandet slutbehandlades med hinvisning till att regeringen dels
hade beslutat (9 september 1999) att det framtida strategiarbetet skulle
kompletteras med forstirkt kunskapsinhimtning om religionens betydelse
och roll och hur detta kan forbittra vart partnerskap med Asien, dels hade
behandlat fragan i budgetpropositionen f6r 2000 (se prop. 1999/2000:1
utgiftsomrade 7 s. 50).

I december 1985 tillkdnnagav en enig riksdag till regeringen att det dr 1 hog
grad Onskvirt att villkorade och samordnade och dirigenom
verkningsfulla internationella aktioner kommer till stind, sa att det star
klart f6r Sydafrika att det internationella samfundet férvintar sig ett
upphivande av apartheidpolitiken (bet. 1985/86:UU12 punkt 13).
Tillkinnagivandet slutbehandlades med hinvisning till regeringens beslut
att utfirda lagar om f6rbud mot inférsel av jordbruksvaror fran Sydafrika,
om vissa internationella sanktioner samt om ritt for kommuner och
landstingskommuner att vidta bojkottatgirder mot Sydafrika.
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I maj 1984 tillkdnnagav en oenig riksdag (M hade en reservation) att det
var Onskvirt att Afro-Art fortsittningsvis kunde rikna med ett visst
kontinuerligt stéd for sin utdtriktade u-landinformation och foreslog
dirfér att Afro-Art i bidragshinseende skulle jimstillas med de
organisationer som far generellt bidrag f6r sin  utatriktade
u-landinformation (bet. 1983/84:UU15 punkt 5 mom. 2). Utrikesutskottet
var medvetet om att Stiftelsen Afro-Art i andra avseenden inte kunde
liknas vid de organisationer som erh6ll generella bidrag men anség att den
speciella karaktiren av Afro-Arts handels- och informationsverksamhet
motiverade ett sadant stoéd. Diarmed bor Afro-Art ocksa kunna ytterligare
forstirka sina informationsinsatser. Bakgrunden till forslaget var ett

motionsyrkande (mot. 1983/84:1167)

I februari 1976 tillkdnnagav en enig riksdag till regeringen om
onskvirdheten av en samlad Oversyn av arbetsférdelningen mellan och
bidragsgivningen till de olika organisationer som verkar pa det utrikes-
politiska informationsomradet (bet. 1975/76:UU8 punkt 7 mom. 2).

Bade i mars och 1 april 1975 tillkdnnagav en enig riksdag till regeringen att
det fick ankomma pa SIDA att efter samrid med informations-
beredningen besluta om ett engangsbidrag till Svenska FN-férbundet

(se bet. 1975:UU1 punkt 7 mom. 1 respektive bet. 1975:UU4
punkt 24 mom. 4).
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