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Pandemin stéller krav pa @ndrade arbetssatt i bistandet.
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FORORD

Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) ar en statlig
kommitté som oberoende utvéarderar och analyserar Sveriges
internationella bistand. Var arsrapport baserar sig pa de
studier som EBA tagit fram under aret. Den finns tillgdnglig i
pappersform, digitalt och som ljudbok.

CORONAPANDEMINS ANDRA AR, 2021, har
ytterligare befist slutsatser som stod klara aret
innan: pandemins effekter kan — forutom direkta
forluster 1 manniskoliv — métas 1 starkt 6kat antal
fattiga, utebliven skolgang, minskad jamstélldhet,
forsdamrad hélsa och forsdmrade livsvillkor for ett
stort antal ménniskor varlden 6ver. Detta innebéar
stora utmaningar for bistandet.

Maénga regeringar har dven, bland annat med
coronapandemin som férevandning, ytterligare
stramat at utrymmet for civilsamhéllesorgani-
sationer, for media, for opinionsbildare och for
demokratin i stort. Svenskt bistand gar till akto-
rer i manga av dessa lander.

Det grundlédggande méalet for svenskt bistand —
att skapa forutsittningar for béattre levnadsvillkor
for ménniskor som lever 1 fattigdom och fortryck —
har alltsa blivit 4n mer relevant under aret.

Pandemin i sig staller krav pa dndrade arbets-
sétt 1 genomforandet av bistandet. Social distan-
sering forsvarar samarbete kring utvecklingspro-
cesser. Men dven bistandets inriktning behéver
kontinuerlig omprévning dels utifran de effekter
pandemin fort med sig, dels utifran det krym-
pande demokratiska utrymme som f6ljer av 6kad
auktoritdr samhallsstyrning.

EBAs huvudsakliga uppgift dr att bidra med
underlag till regeringens styrning och utveckling
av bistandet, men var verksamhet ar av rele-
vans och intresse ocksa for andra aktérer inom
bistandet. Under aret har EBA arbetat mycket
med utvardering som instrument i styrningen

av bistdndet. Hur tillforlitliga dr bistandsutvér-
deringar? Vilka metoder finns tillgéngliga for

att forbattra utvarderingars kvalitet? Den typen
av fragor ar viktiga att stélla 1 en situation déar
bistandet kontinuerligt behover utvecklas for att
svara mot forandrade utmaningar i omvéarlden.
Forhoppningen ar att de bidrag EBA ger ska
vara anvindbara for en lang rad olika aktorer for
inriktningen, utformningen och genomférandet
av svenskt bistand.
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TILLBAKABLICK

Den extrema fattigdomen har under det andra pandemiaret
okat med hapnadsvickande siffror. Bistandets insatser
for att bekdmpa extrem fattigdom behover forstarkas
ytterligare, sdger ordférande Helena Lindholm.

HUR VILL DU BESKRIVA BISTANDSARET 2021?

— Aven 2021 har priglats av pandemin och

dess foljder. Bistandet har delvis anpassats och
skruvats om. Det har riktats till atgirder for att
hantera hélsoeffekterna av pandemin och for att
lindra effekterna i form av 6kad fattigdom och
ojamlikhet. Samtidigt fortsitter de langsiktiga
utvecklingsinsatserna rérande till exempel demo-
krati, méanskliga rattigheter, klimatanpassning,
fredsbyggande och humanitéira insatser.

HAR PANDEMIN LETT TILL OKAD FATTIGDOM OCH
OJAMLIKHET?

— Det ar tyvérr sa. Under de tva senaste aren har
den extrema fattigdomen i virlden 6kat for forsta
gangen pa tjugo ar. Vi ser alltsa ett trendbrott.
Enligt en FN-rapport 6kade den extrema fattig-
domen med 120 miljoner manniskor under

2020. Det ar en hapnadsvickande siffra. Ocksa
inkomstskillnader 6kar. Det betyder att bistan-
dets arbete mot den extrema fattigdomen behéver
forstarkas ytterligare.

"Ytterst
handlar det om

utvarderingarnas
tillforlitlighet.”

HAR DET ANDRA PANDEMIARET VARIT ANNORLUNDA
AN DET FORSTA PA NAGOT VIS?

— Det forsta aret var mer chock- och krisartat,
medan 2021 var mer anpassningens ar. 2021
har ju ockséa praglats av diskussioner kring

vaccinationer. For bistandets del dr den globalt
ojamlika och ordttvisa férdelningen av vaccin
en viktig fraga. Vi har ocksa sett hur vissa
lander tillimpar en sorts ‘vaccindiplomati’, det
vill séga anvéander vaccinet for att frimja vissa
utrikespolitiska mal.

MYCKET AV DET SVENSKT BISTAND FORSOKER PAVERKA
HAR GATT BAKAT UNDER 2021 - FATTIGDOM, KLIMAT,
DEMOKRATI. HAR BISTAND BLIVIT SVARARE?

— Bistandet verkar i komplexa miljéer dar flera
utmaningar i 6kande grad samverkar. Fattig-
dom samverkar med svaga institutioner, brist
pa demokrati, konflikter och klimatférand-
ringar. Det gor att bistandet i sig blir mer
komplext. Ett exempel pa detta dr Afghanistan
dar talibanernas maktévertagande innebar att
Sverige omdirigerar sitt stod. Stodet till ater-
uppbyggnad via Varldsbanken fortsitter och det
humanitira stodet ckar i ett lage dar bistand till
den afghanska staten inte anses mdgjligt. Aven
stodet till organisationer i civilsamhallet fort-
sétter. Det visar pa svarigheter for bistandet att
verka i komplexa och konfliktfyllda miljoer dar
forutsdttningarna kan férandras dramatiskt.

VAD TANKER DU OM 2021 OCH MOJLIGHETERNA TILL
GEMENSAMMA LOSNINGAR PA GEMENSAMMA PROBLEM?
— Vad pandemin visar dr nédvéandigheten av
multilateralt samarbete. Det kan lata som en
klyscha, men for att hantera pandemin saval
som klimatférandringar, fattigdomsbekdmp-
ning och konflikter krdvs samarbete. Samtidigt
stoter det multilaterala samarbetet pa svarig-
heter med 6kade nationalistiska och auktori-
tdra stromningar i viarlden dar lander som Kina
och Ryssland girna gar egna vigar.

i

UTVECKLINGSBAKSLAG OCH PROBLEM ATT
SAMARBETA INTERNATIONELLT - PAVERKAR DET
FORUTSATTNINGARNA FOR ATT UTVARDERA BISTAND?
—Ja, pa tva séatt. Dels innebér det att det kanske
ar annu viktigare att utviardera och analysera
bistandet for att verkligen ldra hur det bast
kan kanaliseras under svara omstiandigheter.
Samtidigt blir det svarare att mita effekter
och resultat som kanske forst kan utldsas efter
decennier. Nagot som blir valdigt viktigt 1
exempelvis komplexa miljéer ar forstaelsen for
den lokala kontexten, vad den faktiskt innebér:
De kunskaper och den kompetens som finns 1
partnerlander, hos partnerorganisationer och 1
den lokala miljon behover lyftas fram.

I ARETS BISTANDSANALYS SKRIVS OM METODER FOR
UTVARDERING, VARFOR DA?

— Utvarderingsmetoder ar ett viktigt omrade for
EBA. Vi vill veta vilka metoder som kan sédgas
fungera béast for att hantera olika fragestéall-
ningar. Ytterst handlar det om utviarderingar-
nas tillférlitlighet. Ar de resultat som utvér-
deringarna rapporterar tillférlitliga? Bara om
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et

metoderna for att genomféra utvarderingarna
dr robusta och anpassade till Andamaélet kan vi
sékert veta det.

AR DET NAGOT EBA ARBETAT MED UNDER ARET SOM
OVERRASKAT DIG?

— Jag kanske inte skulle séga just att jag blivit
6verraskad, men nagot som varit mycket vardefullt
ar en studie om hur ett av OECD DACs kriterier,
namligen ‘relevans’, anvéands 1 bistandsutvéarde-
ringar. Rapporten visar att nistan allt bedoms vara
‘relevant’. Det visar pa ett behov av att fundera
over detta kriteriums nytta. Vidare gjorde EBA en
studie om landutvarderingar som visade pa majliga
satt att verkligen lara fran dem.

2022 AR ETT SVENSKT VALAR. PAVERKAR DET EBA?

— Inte egentligen. EBA har sitt uppdrag och sitt
direktiv som inte namnvart paverkas av det
faktum att det ar ett valar. Samtidigt ar det ju sa
att bistandet ar en politisk fraga och hur bistandet
utformas liksom vart uppdrag bestams ytterst av
regering och riksdag sa det aterstar att se.

. F‘to: Anna Hult
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En allt storre andel av viarldens fattiga lever i1 sviktande léander,
dar vapnade konflikter ar eller har varit del av vardagen.
Att genomfora bistandsinsatser dar stéller stora krav
pa analys och samverkan mellan aktérer med olika mandat.
Flera studier visar att det finns mycket att lara.

VENSKT BISTAND har over tid inriktats

allt mer mot sviktande och konfliktdrab-

bade ldnder — ldnder dar staten ar svag
och vapnade grupper riskerar att ta 6ver helt
eller delvis. Ett aktuellt exempel dr Afghanistan,
som aren innan talibanernas maktovertagande
var Sveriges storsta partnerland. Flera EBA-stu-
dier visar pa utmaningar och utvecklingsbehov
for det svenska bistandet till dessa lander.
Utmaningarna handlar inte minst om bistandets
styrning, analys av kontexter samt samordning
med andra aktorer. En annan svarighet ar att na
och uppréatthalla resultat i situationer dar Sve-
rige och andra givare samtidigt tar avstand fran
icke legitima regimer.

En studie (EFBA 2021:08) visar péa skillna-
der 1 hur Sverige har tillampat internationellt
overenskomna principer fér hur man bor arbeta
i sviktande och konfliktfyllda lander. I de fall da
samarbetslandet haft storre vilja och formaga
till fredsbyggande har ocksa Sveriges arbete
fungerat battre. De viktigaste omradena har
varit att forsta konflikterna pa djupet, att sam-
ordna med andra aktérer och givare samt att
framja samarbetslandets egna system, ansvar
och deltagande. Ett ndra samspel mellan UD
och Sida, och ett politiskt engagemang, har da
varit sarskilt viktigt.
En genomgéende svag punkt har dock varit att

alltfér knappa resurser funnits fér insatser som

inte kunnat klassas som bistand. Aven samver-
kan mellan langsiktigt utvecklingssamarbete,
fredsbyggande insatser och humanitért bistand
har varit svagt. Man brukar tala om denna sam-
verkan 1 termer av ett "nexusperspektiv”’, dar
syftet dr att anpassa, folja och bedéma insatser
utifran forutsattningar och behov i varje given
situation. Nexusperspektivet har dock visat sig
svart att tillampa i praktiken. Foérbattrad sam-
ordning och kunskapsutbyte mellan internatio-
nella och svenska aktorer foreslas darfor. Detta
skulle dven underlattas om en séarskild personal-
kategori inréattas for arbete i sviktande lander.

I EBAS UNDERLAGSRAPPORT (augusti 2021)
om Sveriges bistand till Afghanistan konsta-
teras att resultaten i huvudsak varit svaga.
Malsattningarna i Sveriges strategier har varit
ambitiosa, forstielsen for kontexten begriansad

och analysen svagt kopplad till vad som fak-
tiskt 4r mojligt att Astadkomma i det afghanska
samhiéllet. Samordningen mellan givare har
varit bristfiallig. Forfattaren menar dock att det
svenska bistdndet fungerat bittre nir insat-
serna baserats pa ett mer lokalt férankrat,
langsiktigt och flexibelt arbetssétt. En central
utmaning for svenskt bistand i sviktande miljéer
ar att kunna arbeta sa, samtidigt som man ar
satt under tryck att fokusera verksamheten mot
insatser som kan absorbera stora summor, vilket
daven o6kar risken for korruption.

MANGA AV DE SLUTSATSER som presenterades
i EBAs Afghanistanrapport var sedan liange
kénda hos ansvariga aktoérer. Anda tycks lite ha
gjorts for att forandra eller styra om landpro-
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Migranter vid gransen mellan Polen och Belarus.
Foto: Maxim Guchek, BELTA, AFP, Belarus OUT, TT nyhetsbyran.

grammet. Fallet Afghanistan visar att Sida, UD
och Folke Bernadotteakademin (FBA) i mycket
hogre grad 4n idag behover kunna stélla om
verksamhet utifran vunna erfarenheter.

En utvéardering av Folke Bernadotteakademin
(EBA 2021:07) visar att FBA pa méanga sitt ar
en vilfungerande organisation som nar positiva
resultat inom de omraden dar man verkar. Sam-
tidigt tycks man arbeta utifran delvis orealis-
tiska malsittningar. Maluppfyllelsen bestams
huvudsakligen av politiska faktorer i samarbets-
landerna medan FBA, som svensk myndighet,
arbetar med tekniska eller administrativa insat-
ser (utbildningar, kurser och personalbidrag).
Dessa insatser kan endast i begransad utstrack-
ning eller indirekt leda till att de ambitiosa
mélséttningarna uppfylls.
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"Samordningen

mellan givare har
varit bristfallig.”

En slutsats fran utvarderingen ar att FBA
delvis arbetar uppsplittrat, med begransade

och ofta sma finansiella insatser i svara miljoer.
Verksamheten skulle behéva styras utifran ett
mer sammanhallet perspektiv. Insatserna bor
kunna goras 1 storre skala, ske 1 samarbete med
svenska och utldndska aktorer och med tydligt
identifierade nationella motparter. Det har 4ven
varit en stor utmaning att lagga FBAs egna
forskningsresultat till grund for verksamheten.

UNDER VAREN 2021 arrangerade EBA runda-
bordssamtal med olika experter pa temat
“patvingad forflyttning och samverkan mellan
humanitirt bistand, utvecklingssamarbete

och fredsbyggande”. Samtalen, redovisade i

en underlagsrapport (juni 2021), visade bland
annat att insatser bor omfatta hela befolkningen

T

1 ett specifikt geografiskt omrade snarare 4n
enbart tvangsforflyttade. Detta kravs for att
undvika spdnningar med den ursprungliga
befolkningen. Insatserna behéver vidare ta han-
syn till forutsédttningar pa savéal lokal, regional
som nationell niva, medan problem och behov ar
lokala. Det gor att man aldrig kommer undan
den djupgéende kontextanalysen och lokala for-
ankringen. Praktiska utmaningar handlar d4ven
om att synsatt fran olika organisationer och
sektorer ska moétas, och att olika program- och
finansieringscykler, arbetssitt och filosofier kan
”skava” mot varandra.

Rundabordssamtalen har hittills resulterat i
att EBA satt igang en kartldggning av i vilken
man tvangsforflyttade méanniskor har tillgang
till olika ldnders socialforsakringssystem.

SLUTSATSER

.

En central utmaning for svenskt bistand i sviktande
och konfliktfyllda miljéer ar att foljsamt och lang-
siktigt arbeta med lokal férankring och samordning
med andra aktorer, samtidigt som verksamheten

ar satt under tryck att fokusera pa insatser som
snabbt kan ta emot stora mingder bistdndsmedel.

Befintliga system for kontinuerligt larande och for
anpassning av insatser och program ar otillrackliga
1 sviktande och konfliktdrabbade miljéer, eftersom
risken for bristfillig kontextforstaelse ar storre dar
och darmed ocksa risken for svaga resultat eller
ovéantade och negativa effekter.

Samverkan mellan langsiktigt utvecklingssamar-
bete och andra nédvéandiga aktorer och insatser
har generellt sett inte fungerat tillfredsstillande 1
sviktande och konfliktdrabbade miljéer.
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Kabul, Afghanistan. Foto: Mohammgd Husaini, Unsplash.

RAPPORTER:

A. Burlin (ed.) (2021), Forced Displacement and
the Humanitarian-Development Nexus: A Round-
table Anthology, EBA Working Paper, June 2021

A. Pain (2021), Punching Above its Weight or
Running with the Crowd? Lessons from
Sweden’s Development Cooperation with
Afghanistan, 2002—2020, EBA Working Paper,
August 2021

G. Milante et al. (2022), Practicing Peacebuilding
Principles — A Study of Sweden’s Engagement in
Fragile and Confiict-Affected States, EBA 2021:08

N. Svensson et al. (2022), In Pursuit of
Sustainable Peace — An Evaluation of the Folke
Bernadotte Academy, 2008-2019,

EBA 2021:07
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Sonargaon, den gamla-huvudstaden i Bangiadesh.
Foto: Allauddin Miajee; Unsplash.
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OSAKERT OM
KORRUPTION | BISTANDET

Korruption ar ett allvarligt problem som dels hotar
bistandets genomférande och resultat, och dels hindrar
utvecklingsprocesser 1 stort. EBA har publicerat flera studier
1inom korruptionsomradet och genomférde under 2021 en
kartlaggning som bygger vidare pa tidigare rapporter.

ORRUPTIONENS BETYDELSE for utveck-
B ling &r en aterkommande fraga i debatten
om internationellt bistand. Diskussioner
fors dels om hur korruption himmar utveckling
och fattigdomsminskning i allménhet, dels om i

vilken utstrackning bistandsmedel forsvinner pa
grund av korruption och oegentligheter.

”Korruption ar ett
globalt problem som
inte bara forekommer
1 fattiga lander.”

I debatten om hur mycket bistandsmedel som
forsvinner pa grund av korruption ndmns ofta
olika summor, andelar eller procentsatser utan
tydliga beldgg. For att underscka vilken kunskap
som finns om hur vanligt det 4r med korruption
inom bistandet publicerade EBA under aret
en litteratursammanstéllning (jul/i 2021). En
slutsats dr att olika studier och rapporter landar
i valdigt skilda resultat. Varken korruptionens
totala globala omfattning eller kostnad kan
berdknas pa ett tillforlitligt satt. Siffror kring
forekomsten av korruption inom bistdndet varie-
rar kraftigt. Det beror sannolikt pa att olikartade
definitioner av eller matt pa korruption anvinds,
liksom att metoder for datainsamling och kontex-
ter varierar. Det saknas helt enkelt tillracklig

tillforlitlig forskning for att dra slutsatser om hur
mycket av bistdndet som férsvinner pa grund av
korruption eller andra oegentligheter.

Daremot pekar ett flertal forskningsstudier
och andra publikationer pa att det humanitira
bistandet och utvecklingssamarbetet i sviktande
och konfliktdrabbade stater priglas av sirskilt
stora korruptionsrisker. Korruptionen forefaller
vara hogre 1 ladnder och samhéllen dér behov,
fattigdom och utsatthet ar hogre. En omfattande
tillstromning av medel och den sérskilda utsatt-
heten hos mottagare vid humanitéra kriser kan
ocksa oka riskerna for korruption i form av till
exempel felaktiga betalningar eller maktutévning
med sexuella handlingar som valuta, s.k. sextor-
tion (EBA 2020:6).

DAREMOT VISAR EBAS genomgang av forsknings-
litteraturen, precis som tidigare studier, tydligt att
korruption har en negativ inverkan pa bistandets
resultat. Korruption ar ett globalt problem som
inte bara forekommer 1 fattiga lander. Det inter-
nationella samtalet och paverkansarbetet kopplat
till antikorruption behoéver darmed paga pa alla
nivaer, 6verallt.

Bistand kan bade 6ka och begriansa korruption
1 ett partnerland. EBA har tidigare publicerat
en rad studier som belyser detta, och som bidrar
med viktig kunskap om hur korruption kan
bekdmpas. Bo Rothstein och Marcus Tannenberg
(EBA 2015:07) betonar betydelsen av fungerande
samhéllsinstitutioner fér att minska korruption,
sé att bistand 6verhuvudtaget ska fa effekt. De
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drar slutsatsen att om syftet med svenskt bistand
Ar att 6ka "mansklig valfard” si borde den del

av bistandet som gar till att framja kvaliteten 1
samhéllsstyrningen och 6ka kapaciteten i den
offentliga férvaltningen stiarkas.

I EBAs litteraturgenomgang konstateras att
det finns mycket begrinsad forskning om det
bilaterala respektive multilaterala bistandets
olika mojligheter att begriansa korruption. EBA
har dock utéver Rothstein och Tannenbergs
rapport tidigare publicerat studier pa omradet.
Hur institutioner kan stédjas, och ett fungerande
antikorruptionsarbete etableras, har beskrivits
1 Seven Steps to Evidence-Based Anti-corruption:
A Roadmap (EBA 2017:10). Rapportforfatta-
ren, Alina Mungiu-Pippidi, konstaterar liksom
Rothstein och Tannenberg att mycket fa tidigare
bistandsinsatser for att minska korruption har
haft ndgon effekt. For att bidra till en férand-
ring maste bistdndsgivare istallet enas om en
gemensam strategi tillsammans med lokala
civilsamhallen. Tillsammans behover dessa
utveckla och stédja ldngsiktiga nationella stra-
tegier som ldgger grunden for ett allmént etiskt

forhallningssétt och en forvaltning styrd med
integritet. I en tidigare rapport har det ocksa
konstaterats att budgetstod kan starka natio-
nella institutioner som verkar mot korruption
(EBA 2018:04). Denna bistandsform har dock for-
svunnit pa senare ar, bland annat darfor att just
riskerna for korruption ansetts vara for hoga.

Betydelsen av fungerande samhaéllsstyrning
speglar tydligt den situation som under aret
praglat Afghanistan. I EBAs underlagsrapport
om svenskt bistand till landet de senaste 20
aren noteras hur korruptionen underblasts just
av landets svaga samhéllsinstitutioner (ju/i
2021). Detta har skett trots ett stort fokus bland
internationella givare pa att bygga en funge-
rande afghansk stat. Att forvinta sig att sarbara
miljoer som den i Afghanistan ska vara helt fria
fran korruption dr dock inte realistiskt. EBA har
tidigare publicerat en rapport om riskhantering i
bistandet dar Sidas nolltolerans mot korruption
ijust sviktande stater ifragasétts eftersom den
kan undergréava det svenska bistandets trovér-
dighet och effektivitet (KBA 2019:02).

SLUTSATSER

* Det saknas generaliserbara slutsatser om kor-
ruptionens omfattning. Korruptionen tycks dock
vara mer utbredd dér utsattheten och fattigdo-
men ar hogre och riskerna tycks vara sarskilt

stora 1 sviktande och konfliktdrabbade kontexter.

» Bistandsinsatser mot korruption har haft
begriansade effekter och studier betonar
vikten av givarsamarbete samt stod till natio-
nella forandringsaktorer for att langsiktigt
bekampa korruption.

* En minskad korruption kraver fungerande
samhéllsstyrning, vilket 1 sin tur férutsitter
omfattande institutionella fordndringar som
skapar tillit till landets forvaltning.
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Kabul, Afghanistan. Foto: Sohaib Ghyasi/Unsplash.
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NORMER OCH VARDERINGAR |
UTVECKLINGSSAMARBETET

Diskriminerande och kénsstereotypa normer utgor stora hinder
for utveckling. En god forstaelse for vilka normer som finns 1
olika kontexter ar en viktig del 1 bistandet.

ORMER AR OSKRIVNA REGLER som
‘ \ ‘ paverkar vart beteende genom att tala
om for oss vad som ar férvantat och

onskvart. De hjédlper oss att agera péa ett satt
som &r 1 linje med samhéllets viarderingar. Men
sociala och kulturella normer kan ocksa bidra till
fortryck och diskriminering, vilket lyfts upp i det
svenska utvecklingssamarbetet, framst i relation
till jamstéalldhet. Policyramverket for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitért bistand
tydliggor att "diskriminerande och stereotypa
konsnormer, sdsom kénsuppdelade arbetsmark-
nader, ojamstélld férdelning av det obetalda hus-
halls- och omsorgsarbetet samt diskriminerande
praxis gillande kvinnors tillgang till produktiva
resurser utgor stora hinder for utveckling”.

Utvecklingssamarbete kring fragor som ror
exempelvis jamstilldhet och ménskliga rattig-
heter forutsatter att man forhaller sig till lokala
normer och virderingar. Men detta innebér
samtidigt en stor utmaning, eftersom det krivs
forstaelse och respekt fér den ojimna maktbalans
som finns mellan olika aktoérer i bistandet.

EBA-RAPPORTEN Sexual and Reproductive Health
and Rights: Measuring Values and Norms to
Guide Swedish Development Cooperation (BA
2021:04) syftar till att 6ka forstaelsen fér normer
och varderingar som framjar respektive motver-
kar sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter
(SRHR). Forskarna beskriver hur sociala normer
och varderingar kring SRHR — exempelvis riatten
att bestimma 6ver sin egen kropp och fertilitet —
Ar avgorande for att uppna de globala hallbarhets-
mélen om jamstélldhet, god hilsa och vilbefin-

nande 1 Agenda 2030. SRHR ér baserat pa inter-
nationella konventioner om ménskliga rattigheter
och manga lokala aktorer arbetar med dessa fragor.
For bistandsgivare finns darfor ofta mojlighet att
stodja pagaende arbete snarare dn att utifran fore-
spraka nya agendor for normférandring.

”Sociala och kulturella
normer kan ocksa

bidra till fortryck och
diskriminering.”

For att fa en béattre bild av hur sociala normer
och virderingar ser ut har forskarna analyse-
rat data som samlats in genom stora nationella
enkatundersékningar i samarbete med World
Values Survey 1 Etiopien, Nigeria och Zimbabwe.
Nagra av resultaten fran studien ar att diskrimi-
nerande normer ar vanligare i relation till sex-
uella och reproduktiva rattigheter, 4n 1 relation
till sexuell och reproduktiv halsa. Diskrimine-
rande normer och varderingar dr sarskilt vanligt
féorekommande i relation till HBTQI-personers
rattigheter, men 4ven i relation till exempelvis
abort, kvinnors beslutsfattande, skilsméssa, och
ungdomars sexualitet och ratt att valja partner.
Forskarna fann dock inte nagra tydliga samband
mellan sociodemografiska faktorer (som alder,
utbildningsniva och liknande) och de normer och
véarderingar som undersokts. Normer 4r mang-
facetterade och sambanden &r inte heller sddana

att minniskor ger "mer” eller "mindre” stod till
SRHR i dess helhet. En individ eller grupp kan
stodja rattigheter inom ett delomrade, samtidigt
som de inte stoder rattigheter inom ett annat.

I rapporten redovisas dven en kartlaggning av
svenskt SRHR-bistand till Afrika mellan 2010
och 2018 samt en analys av hur Sidas arbete for-
haller sig till normer och viarderingar. Dar namns
1 ett exempel fran Zimbabwe att normer och var-
deringar ses som viktiga bade av Sida och part-
nerorganisationer dven om de inte uttryckligen
nédmns i samarbetsstrategier. En slutsats som
dras i rapporten ar att det for att framja SRHR
ar avgorande att méata och arbeta med normer
och virderingar, samt att lata diskussioner och
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Medlemmat i ungdomsklubben Muvubuka Agunjuse

pratar om familjeplanering och preventivmedel med

en grupp mekaniker i'en av Kampalas férstdder, Uganda.

Foto: Jonathan Torgovnik, Getty Images, Images of Empowerment.

”Synen pa mens som
ett tecken pa att en
flicka ar giftasvuxen
bidrar till 6kad
utsatthet.”
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insatser utgd fran relevanta ramverk fér méansk-
liga rattigheter.

MER KONKRET PAVERKAR NORMER ocks4 hur
flickor och kvinnor paverkas av sin menstruation.
Stigma, brist pa hygienartiklar, synen pa mens
som ett tecken pa att en flicka &r giftasvuxen
bidrar till 6kad utsatthet. En underlagsrapport
fran EBA har undersokt svenskt bistand som rér
menstruation. Rapporteringen ar sparsam och kan
ge intrycket av att farre mensrelaterade insatser
gors, 4n vad som ar fallet. Insatser kan handla om
att tillhandahalla sanitetsprodukter, men mens-
truation prioriteras 4ven 1 insatser inom vatten och
sanitet. Ddremot beror farre initiativ just sociala
normer och policy (maj 2021).

Tidigare EBA-studier har funnit att i arbetet
mot diskriminering ir initiativ fér att paverka
attityder, normer och beteenden de mest van-
ligast forekommande, men att bést effekt for

RAPPORTER:

A. Kagesten, K. Bage, J. Sundewall,
H. Litorp B. Puranen, O. Uthman, A.M.
Ekstrom (2021), Sexual and Repro-
ductive Health and Rights: Measuring
Values and Norms to Guide Swedish
Development Cooperation,

EBA 2021:04
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Aid Addressing Menstruation, EBA
working paper, May 2021

J. Klugman, G. Barker (2019), Applying
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Impacts of Social Safety Nets,

EBA 2019:07

R. Marcus, D. Mathur, A. Shepherd
(2019), Impact of Civil Society Anti-
Discrimination Initiatives: a Rapid
Review, EBA 2019:05

gruppers egen férméga att hdvda sina rattighe-
ter fas om flera olika typer av atgiarder kombi-
neras (2019:05). Snarare dn att ta hansyn till
och arbeta mot diskriminerande normer ar det
vanligt att program istallet starker existerande
konsroller och normer (2019:07).

SLUTSATSER

* Diskriminerande normer ar vanligt forekom-
mande, sérskilt 1 relationen till HBTQI-
personers rattigheter och kring abortfragor.

For att framja SRHR ér det avgorande att
forsta, mata och arbeta med normer och
véarderingar.

+ Arbete med normer och varderingar utgor
en central del av utvecklingssamarbetet
dven om det inte uttryckligen ndmns i
samarbetsstrategier.

M. Dooley, A. Fried, R. Letkov, K. Doyle,
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SVART STODJA FRIA OCH
DEMOKRATISKA VAL

Stod till valprocesser ar en viktig del av svenskt
demokratibistand. I takt med att demokratin gar bakat
pa olika hall 1 varlden, och valprocesser undermineras,
behover principer for valstod fornyas och kunskaper om

hur val bast genomfors uppgraderas.

hogre grad forlorade néar en auktoritar vag

drar 6ver varlden. Den niva av demokrati
som en genomsnittlig global medborgare atnjot
hade ar 2021 sjunkit ned till samma niva som vid
kalla krigets slut 1990, enligt V-Dem-institutet,
Goteborgs universitet. Som en reaktion pa tillba-
kagangen lanserade regeringen under 2019 sin
“demokratisatsning” for hela den svenska utrikes-
och utvecklingspolitiken. Syftet med satsningen &r
bland annat att st emot och motverka ckande auk-
toritara tendenser. Ett av satsningens prioriterade
omraden ar att stodja demokratiska valprocesser.

Att stodja fria och rattvisa val, allmén rost-
ratt och politiska partier har sedan liange varit
en viktig del av svenskt internationellt utveck-
lingssamarbete. Men vad vet vi om hur stod
till valprocesser fungerar? Under senare ar har
det skett en tydlig demokratisk tillbakagang i
flera lander dir valstéd bedrivits. Det handlar
inte bara om de mest omtalade fallen under
2021, Afghanistan och Myanmar. Aven i lander
som Libyen, Kambodja, Jemen och Haiti har de
demokratiska framgangarna blivit kortlivade.
Dessa trender foranleder fragor som: Vilka ar de
framsta hindren for att stod till valprocesser ska
uppna lyckade och hallbara resultat? Vilka former
och ansatser kring valstod har stérre mojlighet att
uppnd demokratiska malsattningar?

For att ge svar har EBA 14tit ta fram en rapport
som belyser just bistand till valprocesser, med
titeln ”Supporting Elections Effectively: Prin-
ciples and Practice of Election Assistance” (EBA
2021:05). Rapporten ar forfattad av en grupp

D EMOKRATISKA LANDVINNINGAR gér i allt

skribenter fran International IDEA, och samman-
staller den kunskap som experter och praktiker
som arbetar med valstéd har forvarvat. Slutsat-
serna visar att bistand till valprocesser fortsatt
kan ha en viktig roll att spela, samtidigt som de
visar pa granser for vad som kan uppnas. Valstod
kan exempelvis inte 6verbrygga djupa samhalls-
klyftor, fordndra kvinnors stéllning i ett samhélle
eller inféra demokrati dir den saknas. Daremot
kan valstod, om det utformas och genomfors
klokt, bygga stodjande strukturer for de aktorer
som &r genuint engagerade 1 arbetet for rattvisa
och trovardiga valprocesser.

Givet dagens utmaningar och forsok att pa olika
satt underminera val behover dock kunskapsut-
byten kring valprocesser intensifieras. Rappor-
ten rekommenderar att Sverige tar initiativ till
internationella motesplatser for detta. Hur ska
demokratisering fortsatt kunna stédjas och demo-
kratiska styren uppritthallas 6ver tid? Regionala
och globala plattformar for kunskapsutbyte séags
ha sarskilt goda férutsidttningar att uppritthalla
normer om fria och rattvisa val. Rapportforfat-
tarna argumenterar ocksa for att mekanismerna
for stod till valprocesser bor omprovas, givet det
6kande motstand mot fria och rattvisa val som
finns pa manga hall.

RAPPORTER:
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of Election Assistance, EBA 2021:05
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~ KANMANLITAPA
UTVARDERINGAR OM BISTAND?

Kunskap om bistandets resultat ar viktig for bade
ansvarsutkravande och larande. Men hur ser kvaliteten
pa bistandsutvarderingar ut? Och hur tillférlitliga ar
utvarderingarnas slutsatser om insatsers maluppfyllelse,
relevans och langsiktiga utvecklingseffekter?

att minska fattigdom och fértryck. Att

bistandet utfors effektivt och dstadkommer
avsedd férandring forutsitter kunskap om vad som
fungerar och inte. Detta kraver regelbunden upp-
f6ljning och utvéardering. Bistandsutvirderingar
utgar vanligtvis ifran ett eller flera av de krite-
rier for utvardering som OECD:s gemensamma
bistandskommitté DAC har kommit 6verens om
—relevans, maluppfyllelse, langsiktiga effekter,
barkraft, kostnadseffektivitet och komplementa-
ritet. EBA har i flera publikationer tittat pa hur
kriterierna anvands.

"It effektive bistand
forutsitter kunskap
om vad som fungerar
och inte.”

D ET SVENSKA BISTANDET ska bidra till

I en EBA-rapport (FBA 2021:02) undersoks vad
utvirderingar sdger om maluppfyllelsen i Sidas
bistandsinsatser och hur tillférlitliga slutsat-
serna dr. Rapportférfattaren har gatt igenom 80
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decentraliserade och sex strategiska utvirderingar
upphandlade av Sida. De 6vergripande slutsatserna
Ar tva: utvarderingar kommer oftast fram till att
insatserna i huvudsak nar sina mal; men daremot
kan dessa slutsatser om méluppfyllelse inte alltid
ses som tillférlitliga. Orsaken har med utvarde-
ringarnas utformning att géra. Utviarderingarna
fokuserar ofta pa insatsers kortsiktiga nytta (out-
puts) och narliggande projektresultat (outcomes),
medan mer évergripande eller langsiktiga effekter
samt oférutsedda konsekvenser (impact) mer séllan
utvirderas pa ett tillfredsstallande satt. Detta
skapar enligt rapportforfattaren en ofullstindig
bild av insatsernas maluppfyllelse och resultat.

Att bistdndsutvirderingar inte kan ge tillfér-
litliga svar p& om insatser resulterar i langsik-
tiga effekter beror enligt rapportférfattaren till
stor del pa brister i de fragor man staller och
de metoder man anviander. Utvarderare anvan-
der sillan avancerade metoder for att bedoma
insatsers langsiktiga effekter och analyserar
oftast inte heller vilka mekanismer eller faktorer
som forklarar hur insatserna bidrar till resul-
tat. Rapportforfattaren rekommenderar darfor
att bistdndsutvarderingar bér tillampa metoder
som dels kan klarlagga orsakssamband, dels kan
starka analysen av insatsers langsiktiga effekter
och oférutsedda konsekvenser.

EN ANNAN RAPPORT publicerad av EBA (mars,
2021) har granskat hur OECD DAC:s relevans-
kriterium, dvs hur val bistandsprojekt svarar mot
mottagarnas behov och prioriteringar, anvinds 1
bistandsutvirderingar. Forfattaren drar slutsatsen
att utviarderingar néstan alltid kommer fram till
att bistadndsinsatser 4r relevanta. Han problemati-
serar darfor bade hur relevansbegreppet anviands
och de férenklade bedémningar som ofta gérs. En
svarighet med att utvirdera insatsers relevans ar
att det ar oklart vem som ska svara pa fragan: Ar
det bistandsgivaren, partnerlandet eller malgrup-
pen som ska ges tolkningsforetrade? Forfattaren
rekommenderar att relevanskriteriet endast bor
anvandas nir det passar utviarderingens syfte. Nar
det val anvéands sa bor utviarderingens uppdrags-
beskrivning gora klart vems perspektiv som ska
styra. Representanter fran partnerliander och mal-
grupper bor delta i bedomningen. Bedomningen bor
dessutom goras enligt en graderad skala istéllet for
att vara en ja- eller nej-fraga.

EBA har nyligen dven publicerat en underlagsrap-
port som utvérderat kvaliteten och anvandningen
av EBAs egna landutvarderingar (januari, 2022).

amnatisina

"Fortydligande av vad
som menas med relevans
behover goras.”

Utgangspunkten for utvirderingen har varit OECD
DAC:s kriterier. EBAs landutvirderingar har hittills
berort bistdndet till Tanzania, Uganda, Kambodja
(tva studier) samt Bosnien och Hercegovina. Forfat-
tarna drar slutsatsen att EBAs landutvarderingar
bidragit med vardefulla resultat och kunskap som
kan stimulera ldrande, sarskilt vad géller bistdndets
langsiktiga effekter pa fattigdomsbekdmpning. Men
i underlagsrapporten finner man ocksa att utvar-
deringarna i liten utstrackning fokuserat pa part-
nerlédnders prioriteringar, samordning med andra
givare eller pa gemensamt larande hos malgrupper

i partnerlander och i Sverige. Rapporten papekar
ocksa, i likhet med rapporten om méaluppfyllelse,

att utvarderingarna till viss del varit metodologiskt
svaga och mer deskriptiva an forklarande.
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SLUTSATSER

+ Utvérderingar av bistand kommer oftast fram till
att insatser nar sina méal och &r relevanta. Ddremot
ar tillforlitligheten i utvarderingars slutsatser, just
nér det galler insatsernas méaluppfyllelse, relevans
och langsiktiga effekter ofta inte tillfredsstéallande.

+ Fortydliganden av vad som menas med relevans
behover goras, fran fall till fall, vilket kan
leda till mer informativa och nyanserade
relevansbedémningar.

+ Samarbete med intressenter i partnerldnder kan
vara viktigt 1 utvirderingar och i bedémningar av
insatsers relevans.

Man i Kambodja transpo?te‘rar delaravsigskord.
Foto: Paul SzéwczyK; Unsplash.
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NDER STORRE DELEN av det svenska
l | bistandets historia har det funnits ett

sarskilt stod for informations- och kommu-
nikationsinsatser. Syftet har varit att 6ka allmén-
hetens kunskap om utvecklingssamarbetet och
situationen i l14g- och medelinkomstlander. Arbe-
tet styrs av en séarskild strategi — Strategin for
informations- och kommunikationsverksamhet,
inklusive genom organisationer i det civila sam-
hallet ("Infokom-strategin”). EBA har genomfort
en utvirdering av infokom-arbetet under perioden
2010-2020 (EBA 2021:06). For att beskriva bade
forutsattningar for, och effekter av, infokom-arbetet
har studien undersokt mediebilden av bistandet,
forandringar 1 svenskarnas uppfattningar och
kunskap om bistand samt mojliga kunskaps-
effekter av specifika insatser.

Utvarderingen har byggt vidare pa en tidigare
EBA-studie (FBA 2019:01) om hur bistandet
anpassats till mediernas ckade inflytande. Den
studien visade att mediebevakningen av bistandet
till stor del ar rapporterande och neutral 1 tonen.
Fokus ligger pa konflikter, katastrofer och resul-
tat, medan det langsiktiga utvecklingssamarbetet
far mindre mediautrymme. Slutsatsen drogs att
medierna haft en stor paverkan pa den politiska
styrningen av bistandet. Exempel pa detta ar att
bistandet alltmer inriktats mot att betona trans-
parens, redovisa bistindets resultat samt hantera
anseendekriser, nagot som forfattarna menar dven
avspeglas 1 infokom-strategins utformning.

Aven den aktuella utvirderingen av infokom-
arbetet bekréftar att mediebilden praglas av
akuta hindelser i omvérlden. Detta férsvarar
kunskapsformedling via nyhetsmedier. Men sam-
tidigt som tidsperioden 2010—2020 préaglas av ett
minskat intresse och engagemang for bistands-
fragor, sa 6kar bade den sjalvskattade och
faktiska kunskapen om utvecklingssamarbetet

BISTANDSANALYS 2022

KAN OKAD KUNSKAP OM BISTAND
INFORMERAS FRAM?

Hur kommuniceras bistandet? I vilken grad har Sidas
kommunikationsarbete paverkat svenskarnas kunskap? EBA har
utviarderat om informationsinsatser har bidragit till att starka
kunskap om utvecklingssamarbetet hos den svenska allménheten.

hos allménheten. Aven om det &r svart att
koppla samman svenskarnas 6kade kunskap
med infokom-arbetet, s visar utvirderingen att
de insatserna som studerats — allt fran digitala
satsningar till skolférelasningar, ledarskaps-
utbildningar och studieresor — rapporterar hog
maluppfyllelse. Det tyder pa att insatserna haft
en positiv effekt Atminstone vad giller kinnedom
om bistandet hos malgrupperna.
Rapportforfattarna drar slutsatsen att den
nuvarande infokom-strategin bidragit till att
bygga upp kunskap om utvecklingsfragor. Orsaker
till detta ar att analyserna forbattrats om vem
som bor nas och hur man bast nar dem, att fler
genomforare och kanaler anlitats och fler typer
av insatser anvants. Det har ocksa funnits stort
utrymme for Sida och civilsamhéllesorganisatio-
ner att utforma insatser beroende pa samman-
hang. Strategin har f6ljt samhéllsutvecklingen 1
stort vad géller ett 6kande fokus pa digitala kana-
ler. D4 kunskapsutveckling kréaver dialog &ar det
viktigt att digitala kanaler anvinds i kombination
med andra aktiviteter som stimulerar deltagande
och reflektion. Svérigheten att méta i vilken man
strategin natt uppsatta mal understryker ocksa
vikten av att gora kvalitativa utvarderingar av
enskilda insatser. Genom dem kan man folja upp
resultat och utveckla larandet hos dem som ska
genomfora kommunikationsinsatserna.

RAPPORTER:
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Atsuntapasset i Georgien. Foto: Dominik Jirovsky, Unsplash.
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En nidrmast evig fraga inom bistandet handlar om hur
resultaten bast fangas. Men samtidigt som férutsattningarna
for tillforlitliga resultatbedomningar troligen aldrig varit battre
an nu, sa nyttjas dessa kunskaper i lag utstrackning.

NDER MANGA AR har det diskuterats om
l | det ar kvantitativa eller kvalitativa meto-

der som ar bast lampade for att bedoma
bistandets effekter. Den debatten har klingat av.
Det finns en samsyn om att kvalitativa och kvanti-
tativa inslag ofta bor blandas i utvarderingar uti-
fran att det bor vara fragestillningen som styr valet
av metod. Detta har ocksa varit utgangspunkt for
EBASs utvarderingar och inspel i metoddebatten.

Tva metodstudier som presenterats under 2021
belyser detta. I rapporten KFBA 2021:03 behand-
las den typ av utvarderingar som kallas teoriba-
serade utvarderingar, det vill sdga utvarderingar
som syftar till att belysa hur och pa vilka végar
resultat uppkommer. Genom att klarldgga vilka
teorier som finns om att en insats ska né resultat,
och sedan prova de olika steg som ingar 1 teorin
for att slutligen vardera om resultaten uppnatts,
sa skapar utviarderingen grund fér bade larande
och for beslut om framtiden. Poangen ar att
teoribaserade metoder inte bara méter resultat
utan ocksa kan forklara hur och varfor resultat
uppnés, fér vem, 1 vilken omfattning. Metoderna
kan 4ven visa pa vilka reservationer som finns,

samt finna ovidntade bieffekter.

Det finns ménga olika typer av teoribaserade
utvarderingar. Den som behandlas i EBA-rap-
porten dr kéand som “Bayesian Theory-Based
Evaluation”, da den inspirerats av tankandet
hos matematikern Thomas Bayes. Just denna
metod har fordelen att kombinera styrkor fran
etablerade kvalitativa och kvantitativa metoder.
I likhet med kvalitativa metoder kan den forklara
resultat och anvéinda sig av enskilda fall. I likhet
med kvantitativa metoder kan metoden anses
vara “rigords” 1 betydelsen att dess processer ar
spar- och reproducerbara vilket oftast 6kar tillfor-
litligheten. Trovardigheten i de resultat som nés
med denna utvirderingsmetod 6kas genom att
slutsatserna kopplas till uttryckliga “konfidensni-
vaer” (nivaer av tillforlitlighet), pa liknande sétt
som gors vid statistisk analys.

Rapporten £BA 2017:09 bér ndmnas 1 sam-
manhanget. Den studien anvinde sig av geo-
grafiskt kodad data for att analysera effekter av
bistandsinsatser. Geografisk kodning anger pa
vilken plats, precist markerat med latitud och
longitud, en insats genomforts. Utvirderings-
ansatsen gar sedan ut pa att anvénda sadan
”geo-kodad” information om projekt och utveck-
lingsresultat pa lokal niva for att utvardera hur
bistand férdelats och vilka effekter det gett. Den
snabbt 6kande tillgdngen till geokodad data gor
det mgjligt att kombinera bistandsdata — dvs.
information om specifika utvecklingsprojekt
inklusive dess geografiska ldge — med information
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om utvecklingsresultat fran andra datakéllor.
Exempelvis kan man kombinera geokodad data
med information fran enkéter pa individ- eller
hushallsniva for att utvirdera utvecklingspro-
jektens fordelning och lokala effekter. Detta kan
goras systematiskt och i stor skala, om man sa
vill for flera mottagarldnder samtidigt.

Ytterligare ett sitt att arbeta demonstreras i
rapporten £BA 2021:01. Dar undersoks mojlighe-
terna att med hjalp av datorer och sprakteknologi
maskinellt analysera stora méangder text. Meto-
den brukar kallas "maskininlarning”. Fragan
som stélls 4r om sddana redskap och metoder kan
ge tillforlitliga sammanstédllningar och analyser
av information och slutsatser fran tidigare utvéar-
deringar. EBA-rapporten gar igenom styrkorna
och svagheterna med dessa metoder och argu-
menterar for att: (1) beskrivande statistik kan
samlas in snabbt och effektivt med metoder inom
maskininldrning; (2) precisionen i den statistik
man far fram &r 1 nivd med en manuell bed6m-
ning; (3) det finns utmaningar 1 mer komplexa
tolkningar av resultat, sisom om ett projekt
bedémdes vara hallbart eller inte; samt (4) de
mer komplexa tolkningarna skiljde sig ocksa at
nir minniskor statt for bedomningarna. For-
fattarna drar slutsatsen att anvindbarheten av
metoder inom maskininlérning beror pa vilka
resurser som finns tillgidngliga, vilka krav som
stélls pa transparens och mojlighet for andra att
gora om studien, samt vilka behov som finns av
en utékad analys.

+ Det gar att séiga betydligt mer om bistandets
resultat och effekter. Det svenska bistandets
aktorer kan gora mer for att ta tillvara de nya
utvarderingsmetoder som finns att tillga.

* Kunskaper om nya kvalitativa och kvantita-
tiva metoder for effektutvirdering finns vid
universitet savéal i partnerlander som 1 var del
av varlden. Satsningar for att prova och experi-
mentera med dessa metoder for utvardering ar
darfor pakallade.

* Maskininlarning i uppfoljning och utvardering
ar anvandbar, i synnerhet dar enklare beskriv-
ning av stora dataméngder efterfragas.

RAPPORTER:

B. Befani (2021), Credible Explanations of Development
Outcomes: Improving Quality and Rigour with Bayesian
Theory-Based Evaluation, EBA 2021:03

G. Engstrém, J. Norén (2021), Data Science Methods in
Development Evaluation: Exploring the Potential,
EBA 2021:01

A-S. Isaksson (2017), Geospatial Analysis of Aid: A New
Approach to Aid Evaluation, EBA 2017:09
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Cirkuléar ekonomi lyfts fram som en hornsten for ett hallbart samhélle 1
saval Sverige som internationellt. EBA har latit studera vad detta betyder
for utvecklingsléander och det svenska bistandet.

EDAN 2020 har Sverige en nationell strategi

for cirkular ekonomi och under 2021 beslu-

tade regeringen om en nationell handlings-
plan. Inom bistandet har cirkuldr ekonomi och
narliggande begrepp funnits i flera styrande doku-
ment sedan ldnge. I "Policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitért bistand”
slas det fast att: "Utvecklingssamarbetet ska
bidra till en omstéllning till en fossilfri ekonomisk
utveckling, byggd pa resurseffektiv, cirkuléar och
biobaserad ekonomi med giftfria kretslopp”. Cirku-
lar ekonomi spelar ocksa en allt storre roll inom
det internationella utvecklingssamarbetet och ar
ett prioriterat tema 1 EU:s nya bistandsstrategi for
perioden 2021-2027.

Vad ett 6kat fokus pa cirkuldr ekonomi kan fa
for effekter 1 utvecklingslander 4r dock mindre
kéant, och fragan om vilken betydelse det kan
fa for det svenska bistandet har inte studerats.
Darfor 1at EBA ta fram en underlagsrapport (maj
2021) som belyser begreppet och dess betydelse
for utveckling och bistand. I rapporten presente-
ras ocksé en 6vergripande portfoljanalys av Sidas
insatser pa omradet.

Underlagsrapporten noterar att centrala fragor
inom cirkuldr ekonomi, som resurseffektivitet,
atervinning, hallbar konsumtion och produktion,
ar langt ifran nya. I stallet for att uppmérk-
samma helt nya fragor sammankopplar agendan
for cirkuldr ekonomi den vixande klimat- och
miljokrisen med innovation, sysselsdttning och
ekonomisk tillvaxt.

Svenskt bistand stédjer manga insatser av
hog relevans for en mer cirkuldr ekonomi och en
gron omstéallning 1 bred bemarkelse. Sverige éar
ocksa en viktig finansiér av flera internationella

organisationer och natverk som paverkar den glo-
bala diskussionen om cirkulér och gron ekonomi.
Men trots en stark nationell och internationell
agenda saknas det inom svenskt bistand en speci-
fik strategi for cirkuldr ekonomi.

En omstéllning till cirkuldr ekonomi bygger pa
en ¢vergripande férdndring av produktion och
konsumtion i ett samhélle. Den behéver han-
tera olika problem. En ofullstdndig omstéllning
medf6r exempelvis risker fér handel med sekun-
déara material och produkter mellan lander. Dar
miljolagstiftning och teknisk kapacitet ar brist-
fallig riskerar atervinning att leda till hoga okade
miljoméssiga och sociala kostnader. En annan
risk kan vara att nya produktstandarder for hall-
barhet, atervinningsbarhet eller sparbarhet de
facto kan bli handelshinder for laginkomstlander
med begriansad anpassningskapacitet. Denna typ
av utmaningar liknar det som tidigare beskri-
vits av EBA 1 studier om foéretagsengagemang i
bistandet (KBA 2015:8). Omstéllningen behover
darfor ske 1 ndra samarbete med partnerlander
och innehalla gemensam kunskapsuppbyggnad,
samordnade regelsystem och policies.

RAPPORTER:

D. Slunge, I. Andersson, P. Wikstrom, T. Sterner (2021),
Circular Economy — a Conceptual Review and Analysis
of Implications for Swedish Development Cooperation,
EBA Working Paper, May 2021

R. Klocker Larsen, S. Atler (2015), Business and Human
Rights in Development Cooperation — Has Sweden
Incorporated the UN Guiding Principles, EBA 2015:08
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FRAMATBLICK

Det svenska bistandet skulle tjana pa ckad tydlighet
kring hur politiska férslag och prioriteringar bidrar till
bistandets 6vergripande malsittning.

ET SVENSKA BISTANDET har som 6ver-
D gripande malsittning att skapa forut-

sattningar for battre levnadsvillkor for
méanniskor som lever 1 fattigdom och fortryck. Med
grund 1 denna bestdms bistdndets inriktning av
atta tematiska omraden. Prioriteringar mellan och
inom dessa ska ske for varje enskilt land, region
eller organisation. Bistandet ska dértill vara i linje
med 169 ”integrerade och odelbara” delméal inom
de 17 globala maélen for hallbar utveckling enligt
Agenda 2030. Detta ger utrymme fér en bred,
alternativt fragmenterad, verksamhet nér bistan-
det ska implementeras.

Sedan 2019 redovisar Sverige data 6ver vilka
mal for hallbar utveckling som en enskild
bilateral bistdndsinsats avser bidra till direkt.
En insats kan relatera till ett flertal mal. Flest
insatser, 6ver 30 procent, relaterar till jam-
stialldhet (mal 5) och fred (méal 16). Mindre &n
20 procent av det svenska bilaterala bistandet
syftar till att direkt bidra till malet att avskaffa
fattigdom (maél 1), vilket 4r lagre 4n den andel
bistand som ska bidra till mal 17, som framst
berér genomférandefragor. Att bistand riktas
mot annat an direkt fattigdomsbekédmpning ar 1
sig inte méarkligt. En multidimensionell forsta-
else av fattigdom, som bland annat innefattar
utbildning, halsa och méinsklig sdkerhet, 4r
motiverad. Men den skapar ocksa en snarig vig
mellan politisk inriktning och verksamheters
utfall som gor bistand svarare att forsta.

Det svenska bistdndets storlek, det sa kallade
enprocentsmalet, diskuteras idag mer 4n pa
lange. Bistandet 4r alltid delvis politiskt och kan

ta hiansyn till andra utrikespolitiska, liksom inri-
kespolitiska, prioriteringar. Det ar inte sjalvklart
att sddana hinsyn alltid 4r i linje med bistandets
overgripande malsattning. Det forefaller finnas
en bred politisk uppslutning kring bistand for
omraden som klimat, globala nyttigheter, huma-
nitart stéd och annan krishjalp. En bedomning ar
darfor att dessa omraden kan komma att priorite-
ras savil vid ett bibehéllet som Gvergivet enpro-
centsmal. Darmed riskerar andra omraden att
nedprioriteras. Det kan vara arbete for att starka
utsatta gruppers forutsittningar for battre lev-
nadsvillkor vid fortryck eller krympande demo-
kratiskt utrymme, eller bistand f6r utbildning
och hélsa till relativt stabila ldginkomstlander.

"Det bistands-
politiska samtalet

skulle gynnas av
okad tydlighet”

Méangden mal och antalet instrument i ett kom-
plext omrade under tilltagande politisering for-
drar inte nédvandigtvis ett enklare bistidnd, men
ett pedagogiskt samtal om bistandets forméaga
att gora skillnad. Det stéller krav pa tydlighet
1 samtalet om hur féreslagna bistandspolitiska
prioriteringar forvantas oka maluppfyllelsen av
det svenska bistandet. EBA hoppas kunna bidra
till dessa samtal.
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En mobil klinik fran Marie Stopes International, en
organisation specialiserad pa sexuell och reproduktiv
hélsa, besoker Laniar i Senegal. Foto: Jonathan
Torgovnik, Getty Images, Images of Empowerment.
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ARBETSTITEL OCH BESKRIVNING

Utvardering av Sveriges langsiktiga utvecklings-
samarbete med Etiopien

Det svenska utvecklingssamarbetet med Etiopien har en mycket Idng
historia. Syftet med utvérderingen dr att:

1. Fd en fordjupad forstdelse av relevansen och de Iangsiktiga effek-
terna i svenskt utvecklingssamarbete med Etiopien

2. Generera ldrdomar for att stérka framtida svenskt
utvecklingssamarbete med Etiopien, och andra IGnder.

Utvecklingssamarbetets roll i utvecklingen av
sociala trygghetssystem i Afrika soder om Sahara

Social trygghet ér en viktig del i policyer och strategier med syfte att
minska fattigdomen i Idg- och medelinkomsticnder, och forskning har
bidragit till att policyer har inférts och utvecklats. Dock finns en stor
skillnad mellan IGnder och regioner i vilken typ av program som har
implementerats och i vilken takt sociala trygghetssystem har utveckiats.

Kartldggning av svenskt bistand till jordbruk

Stod till jordbruksutveckling utgjorde tidigare en stor andel av svenskt
utvecklingssamarbete. Under senare drtionden har denna andel mins-
kat avsevdrt. Eller har den? Fortsdtter stodet till jordbruksutveckling,
om dn kategoriserat under andra rubriker som exempelvis anpassning
till klimatféréndringar, marknadsutveckling, jaémstdlldhet och liknande?

Implementeringen av Sveriges feministiska utrikespolitik

For att fordjupa kunskapen om politikens bidrag till och pdverkan pa
Jjamstdlldhetsarbetet i IGnder ddr Sverige bedriver utvecklingssam-
arbete, genomfors en studie vars syfte dr att systematiskt underso-
ka vilka nya arbetssdtt, verktyg och resultat som den feministiska
utrikespolitiken givit upphov till inom jémstélldhetsomrddet.

Sverige och EU i utvecklingssamarbetet — lirdomar fran land-
programmering

| Lissabonférdraget betonas att EU och dess medlemsstater i sin ut-
vecklingspolitik bér "komplettera och stérka varandra” Begreppet
"added value” dr centralt i programmeringen av EU-institutionernas
bistand pd landnivd, i relation till medlemsldnderna.

Utvardering av CSO-stod till Afrika séder om Sahara

Utvdrderingens syfte Gr att underséka om och i sd fall pa vilket sditt
Sveriges stéd bidrar till mdlsdttningen att pa ett héllbart sdtt stdrka
kapaciteten i civilsamhdllet i dess arbete for demokrati och ménskliga
rdttigheter i Afrika.

Far flyktingar tillgang till sociala trygghetssystem?

Studien dr en kartldggning av i vilken man mdnniskor som tvangs-
forflyttats ges tillgang till sociala trygghetssystem. Studien syftar till
att stédja savdl givarldnder som vdrdidnders regeringar i att utforma
policyer och program. Studien genomférs i samarbete mellan OECD
och EBA.
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ARBETSTITEL OCH BESKRIVNING

Utvardering av strategiska sekonderingar som en del av
svenskt paverkansarbete

EBA har pébdrjat en utvéirdering av hur Utrikesdeparte-

mentet och Sida anvédnder sekonderingar for att frdmja svenska
utvecklingspolitiska prioriteringar inom FN-systemet och EU.
Utvdrderingen ska bidra till praktiskt IGrande och belysa hur
sekonderingar kan anvdndas pa ett sG effektivt sétt som majligt.

Anpassningar av det svenska bistandet relaterade till
covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin har haft en stor pdverkan pd det inter-
nationella bisténdet. En anpassning av bistdndet har varit
nédvdandig for att svara pé bdde de direkta och de indirekta
effekterna av pandemin. Den hdr studien initierades for att ge
en Overblick av hur dessa anpassningar har sett ut och vilka
lGrdomar som kan dras av deras genomférande.

Forandringsteorier i svenskt bistand — en antologi

EBA har beslutat att producera en antologi med texter om
féréndringsteorier i det svenska bisténdet. Amnet cir sérskilt
aktuellt dg Statskontoret och ESV rekommenderat Sida att
utveckla sitt arbete med férdndringsteorier pd strategisk niva, i
syfte att utveckla sG vdl styrning som méjligheten till uppfélining.

Medlemsstaternas inflytande i forhandlingarna om
instrumentet for grannskap, utveckling och internationelit
samarbete (NDICI)

Instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt sam-
arbete (NDICI) utgdr en grundldggande reform av EU:s utveck-
lingspolitik. Férhandlingarna av detta reformpaket inleddes
ijuni 2018 genom ett forslag fran Europeiska kommissionen.
NDICI var slutligen beslutat och faststdllt av Europaparlamen-
tet och radet i mars 2021, efter ndstan tre dars forhandlingar.

Bistandets roll for att férbattra sexuell och reproduktiv
hélsa och rattigheter (SRHR) i laginkomstlénder

De tvé senaste decennierna har betydande framsteg gjorts
inom SRHR. Men trots att den dvergripande trenden &r
positiv, déljer genomsnittet stora skillnader mellan IGnder och
regioner. Syftet med det hdr forskningsprojektet &r att bidra till
forbdttrad kunskap om effektiviteten av det hélsorelaterade
utvecklingssamarbetet inom SRHR.

Acceptans for reformer kring grén ekonomi

Svenskt utvecklingssamarbete ska stodja en omstdllning mot en
fossilfri ekonomisk utveckling. Men vad anser befolkningar i sam-
arbetslcinder? Klimatinvesteringar och reformer inom miljéomra-
det kommer sannolikt att misslyckas om acceptansen dr Iag.

Det svenska utvecklingssamarbetets respons pa hivepidemin
—vad kan vi lara?

Hivepidemin har varit en av vdr tids stora hdlsoutmaningar.
Fran ett bistandseffektivitetsperspektiv Gr hivresponsen in-
tressant utifrdn den snabba férdndringen av kunskapsldget
over tid och den IGrandeprocess det har skapat. Studiens
syfte dr att granska och Iéra av Sveriges internationella
respons pd hivepidemin och hur policyutformning och imple-
mentering har anpassats.
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EBA-RAPPORTER 2021

EBA fattar sjélvstdndigt beslut om vilka studier som ska géras. Forfattarna till EBAs
rapporter ansvarar fér analys, slutsatser och rekommendationer. Slutlig kvalitetssékring
star expertgruppen for.

2021:08 Practicing Peacebuilding Principles: A Study of Sweden’s Engagement in Fragile and
Conflict-Affected States
Gary Milante, Jannie Lilja, Jups Kluyskens, Johanna Lindstrém

2021:.07 In Pursuit of Sustainable Peace: An Evaluation of the Folke Bernadotte
Academy 2008-2019
Nicklas Svensson, Julian Brett, Adam Moe Fejerskov, Charlotte Bonnet

2021:06 Informerad eller kunnig? Utvardering av insatser for information och kommunikation
om bistand, 2010-2020
Maria Grafstrém och Cecilia Strand

2021:05 Supporting Elections Effectively: Principles and Practice of Electoral Assistance
Therese Pearce Laanela, Sead Alihodzic, Antonio Spinelli, Peter Wolf

2021:.04 Sexual and Reproductive Health and Rights: Measuring Values and Norms to Guide
Swedish Development Cooperation
Anna Kdagesten, Karin Bdge, Jesper Sundewall, Helena Litorp, Bi Puranen,
Olalekan Uthman, Anna Mia Ekstrém

2021:03 Credible Explanations of Development Outcomes: Improving Quality and Rigour with
Bayesian Theory-Based Evaluation
Barbara Befani

2021:02 Malbild och mekanism: Vad sdger utviarderingar om svenska bistandsinsatsers
maluppfyllelse?
Markus Burman

2021:01 Data Science Methods in Development Evaluation: Exploring the Potential
Gustav Engstrém, Jonas Norén

DEVELOPMENT DISSERTATION BRIEFS (DDB) 2021

| EBAs DDB-serie ges nyligen disputerade forskare mdéjlighet att kort presentera sina avhand-
lingar med fokus pd relevansen for svenskt utvecklingssamarbete. Syftet dr att ge regering,
myndigheter och évriga intressenter kunskap om sGvdl ny forskning som nya forskare.

2021:03 Hierarchical Sisterhood — Supporting Women’s Peacebuilding through Swedish Aid to
Bosnia and Herzegovina 1993-2013
Sanela Bajramovic

2021:02 Liberation Conservation: The Salween Peace Park and the Politics of Possessing the Earth in
Southeast Myanmar
Tomas Cole

2021:01 The Invisibility Cloak — How ‘Internationals’ Emotions Affect Their Listening in Peacebuilding
Partnerships
Pernilla Johansson
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UNDERLAGSRAPPORTER 2021

EBAs underlagsrapporter bestdr av kortare kunskapssammanstdliningar, versikter och analyser.
Hdr publiceras dven delrapporter fran stérre projekt och examinerade masteruppsatser dér EBA
har varit bihandledare. Underlagsrapporter dr inte kvalitetssGkrade av expertgruppen.

Multi-Stakeholder Ownership and Sustainability in the Context of Development Projects, november 2021
Pranvera Mucaj

Férandringsteori som strategiskt verktyg fér hallbarhet inom IKEA, november 2021
Jens Andersson

Applying Adaptive Theory of Change in Fragile and Conflict Affected Settings, november 2021
Léonie Borel, Julian Brett, Erik Bryld

Punching Above Its Weight or Running With the Crowd? Lessons From Sweden’s Development
Cooperation With Afghanistan, 2002-2020, augusti 2021
Adam Pain

Korruption i bistandet: En litteraturdversikt, juli 2021
Helena Hede Skagerlind

Forced Displacement and the Humanitarian-Development Nexus: A Roundtable Anthology, juni 2021
Mona Ahmed, Alexander Burlin, Jason Gagnon, Karen Jacobsen, Sarah Miller, Kim Wilson

Relevant? Almost Always: Relevance in Development Cooperation, mars 2021
Joel Samoff

Mapping of Swedish Aid Addressing Menstruation, maj 2021
Elin Bergenlév

Like-Minded in Principle or in Practice? Priorities and Allocations in EU Member States’ Foreign Aid,
maj 2021
Olof Karlsson, Jonas Tallberg

Circular Economy — a Conceptual Review and Analysis of Implications for Swedish Development
Cooperation, maj 2021
Daniel Slunge, Ida Andersson, Petter Wikstrém, Thomas Sterner

PODCASTSAMTAL 2021

Avsnitt 44 — Utvardering av utvarderingar Avsnitt 38 — Demokrati, byrakrati, jamstalldhet och

. _ i -
Avsnitt 43 — Normer har och dar? SRHR i bistandet SR AT 6

Avsnitt 37 — Ljudbok: EBAs arsrapport Bistands-
analys 2021

Avsnitt 42 — Stod till fria och demokratiska val
Avsnitt 41 — Sveriges bistand till Afghanistan

Avsnitt 36 — Jamstalldhetsbudgetering i bistandet

Avsnitt 40 — Vad vet vi om korruption inom bistandet? . . .
Avsnitt 35 — Demokratibistand — vad ar effekterna?

Avsnitt 39 — Cirkular ekonomi — mellan kaffe och

Avsnitt 34 — Sex, korruption och utvecklingssamarbete
kopparkablar
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SEMINARIER UNDER 2021

EBAs seminarier dr en naturlig métesplats for debatt om viktiga bistédndsfragor.

Ddr sdtts EBAs rapporter in i ett bredare sammanhang och diskuteras ur savdl policy-

som praktikerperspektiv.
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Sexual and Reproductive Health and Rights: Measuring Values and Norms to Guide
Swedish Development Cooperation
(EBA 2021:04)

Election Assistance in Times of Democratic Backlash
(EBA 2021:05)

Credible Explanations of Development Outcomes with Bayesian Theory-Based Evaluation

(EBA 2021:03)

Utvardering av maluppfyllelse av svenskt bistand
(EBA 2021:02)

Sveriges bistand till Afghanistan — vilka &ar lardomarna?
(Underlagsrapport augusti 2021)

Det svenska bistandets historia — 70 ar av lardomar
(En svindlande uppgift: Sverige och bistandet 1945-1975, Ordfront forlag, 2021)

Measuring the Effects of Development Assistance: Impacts on Democracy
(EBA 2020:07)

Relevant? Almost Always: The Role of the Relevance Criterion in Development M&E
(Underlagsrapport mars 2021)

Kan data science bidra till battre utvarderingar inom utvecklingssamarbetet?
(EBA 2021:01)

Forskning inom beslutsfattande — anvandning och anvandbarhet
(i samarrangemang med Swedish Development Research Network [SweDev])

EBA pa MR-dagarna: Sex, korruption och bistand — hur bekampar vi “sextortion”?
(EBA 2020:06)

EBA pa MR-dagarna 2021: Avbrutna bistandsprojekt — hur paverkas de som bor déar?
(DDB 2020:01)

Listening to Locals in Peacebuilding — Experiences from Bosnia, Myanmar and International

Peacebuilding Partnerships
(DDB 2021:01, 2021:02, 2021:03)

How Can Development Cooperation Support Climate Action?
(Underlagsrapport november 2020 och Sidas rapport Alignment of Swedish Bilateral
Development Cooperation with the Paris Climate Agreement)
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HELENA LINDHOLM
Ordférande
Professor i freds- och utvecklings-

forskning vid Goteborgs universitet
med inriktning pa Mellandstern.

TORGNY HOLMGREN

SARA JOHANSSON DE SILVA

JOHAN SCHAAR KIM FORSS
Vice ordforande Ledamot
Ordf ALNAP och Associate Senior Fellow

SIPRI. Fd cheffor bistandskontoret i
Jerusalem och avdelningschef pa Sida.

Konsult inom utvardering.
Bred internationell erfarenhet
av att utvédrdera bistand.

STAFFAN |. LINDBERG MAGNUS LINDELL

Ledamot Ledamot Ledamot Ledamot
Vd for SIWI. Tidigare bl a Konsult inom utvardering och Forskningsledare Varieties of Democracy, Ordf for Forum Civ. Tidigare chef
ambassador, enhetschef pad UD och analys for bl a Varldsbanken, forestandare V-Dem instiutet, professori  for Riksrevisionens int verksamhet

vice ordférande fér OECD/DAC.

UNDP och UNIDO.

statsvetenskap Goteborgs univ. och operativ chef pa Sida.
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Ledamot
Chef for resultatstyrning vid Inter-
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som utvarderingschef.
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Ledamot Ledamot
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Policychef pa Wateraid.
Tidigare bl a vice ordf for
Concord Sverige.

Enhetschef for utveckling pa
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Tidigare Sida och UD.

| Expertgruppen for bistGndsanalys ingdr dven en férordnad expert frén UD.

Expertgruppens beslut verkstdlls av ett kansli med Gtta heldrsanstdllda:

Anna Florell, Jan Pettersson (kanslichef), Helena Hede Skagerlind, Lisa Hjelm,
Markus Burman, Mats Hérsmar, Numi Ostlund och Emma Hernborg.
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Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) ar en statlig
kommitté som oberoende utvarderar och analyserar Sveriges
internationella bistand.

Uppdraget ar att bidra med kunskap till styrningen av det
svenska utvecklingssamarbetet.

Bistdndsanalys baserar sig pa de studier som EBA givit ut
under aret. Denna skrift &r var arsrapport, och finns tillganglig i
digital och tryckt form, samt som ljudbok.

www.eba.se

Mail: ud.eba@gov.se
Twitter: EBACommittee

& EXPERTGRUPPEN
= FOR BISTANDSANALYS
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