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Policy géllande handlaggning vid eventuella javsforhallanden
samt opartiskhet hos EBA:s forfattare

Denna policy avser tydliggora Expertgruppen for bistindsanalys (EBA)
forstdelse av samt agerande och rutiner vid tvd till varandra kopplade frigor:

1. Javsrisker i EBA:s verksamhet. Den jivsproblematik som rikerar
uppkomma di expertgruppens ledaméter eller kanslipersonal har ndgon form
av relation med individer och foretag som EBA ligger uppdrag pd (sakigar-,
intresse- och sliktskapsjiv, samt delikatessjiv)

2. Fragan om opartiskhet hos EBA:s forfattare. Den jivsliknande
problematik som riskerar uppkomma f6r EBA:s forfattare gillande nirheten
till det material och de personer som studeras.

Varfor en javspolicy?

Avsikten med denna jivspolicy ir att sikerstilla att principerna om saklighet
och opartiskhet priglar EBA:s verksamhet. Jivspolicyn ir ett viktigt
dokument f6r fértroendet for EBA:s verksamhet.

Utgdngspunkten fér EBA:s arbete dr kommittédirektiven (dir 2016:71). Enligt
direktiven ska EBA "utvirdera och analysera Sveriges internationella bistind
och dirigenom bidra till kunskap som grund fér regeringens utveckling och
styrning av bistdndet. Expertgruppen ska bestilla eller genomfora samt
kommunicera utvirderingar, analyser och studier av hég kvalitet avseende
bistindets genomférande, resultat och effektivitet. Expertgruppen ska ha en
oberoende stillning i relation till det som den granskar och ska sjilvstindigt
svara for val av studier och fér kvalitet.”

EBA ir en kommitté bestiende av 10 ledaméter och ett kansli med 8 personer.
EBA:s ledaméter ir forordnade utifrin tanken att de ska komplettera
varandras expertis. Expertis innebir 1 denna kontext att man har ett stort
kontaktnit och dven kan ha nigon form av relation till ett flertalet av de
skribenter som kan vara aktuella som rapportférfattare till EBA. Dirmed
skapas ett behov att sikerstilla opartiskhet och saklighet.



Eftersom EBA regelbundet fattar beslut 1 irenden dir jivsliknande
forhéllanden kan tinkas uppstd behéver EBA:s syn p, och rutiner kring,
javsfrigor tydliggoras.

Ansvaret for att jivspolicyn efterlevs ligger sdvil pa expertgruppens ledamoter
och kanslipersonal som pd de foérfattare som anlitas.

Vad ar jav och hur bor det hanteras?
Vad som anses utgora jiv anges 1§16 férvaltningslagen (2017:900):

16 § Den som f6r en myndighets rikning tar del i handliggningen p ett sitt
som kan pdverka myndighetens beslut 1 irendet ir jivig om

1. han eller hon eller ndgon nirstdende ir part i drendet eller annars kan antas
bli pdverkad av beslutet 1 en inte ovisentlig utstrickning,

2. han eller hon eller ndgon nirstdende ir eller har varit stillféretridare eller
ombud {6r en part 1 drendet eller {6r nigon annan som kan antas bli pdverkad
av beslutet 1 en inte ovisentlig utstrickning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handliggningen av ett drende hos
en annan myndighet och till {6ljd av detta redan har tagit stillning till frigor
som myndigheten ska préva i egenskap av 6verordnad instans, eller

4. det finns ndgon annan sirskild omstindighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet 1 drendet kan ifrigasittas.

Jav dr alltsd en beslutssituation dir drendet antingen angdr beslutsfattaren
(direkt angdr hen eller nirstiende, eller kan innebira synnerlig nytta eller
skada for hen eller nirstiende: kallas vanligen sakigar-, intresse- eller
sliktskapsjiv) eller dir beslutsfattaren kan tinkas vara partisk 1 drendet
(delikatessjiv). For att jiv ska foreligga krivs inte att personen de facto
missgynnar eller gynnar en person eller agerar partisk visavi denne. Det ricker
att situationen dr sddan att det kan finnas skl att ifrdgasitta opartiskhet.

§17 och 18 beskriver verkan av jiv. Dir anges att:
- den som ir jivig inte far ta del 1 handliggningen av irendet och inte heller
nirvara nir drendet avgors. Han eller hon far dock utféra sidana uppgifter som

inte ndgon annan kan utféra utan att handliggningen férsenas avsevirt.

- den som kinner till en omstindighet som kan antas géra honom eller henne
javig ska omedelbart anmila detta till myndigheten.

- en myndighet ska préva en jivsfriga sd snart som mojligt.

Huvudregeln ir alltsd att en javig person varken fir delta i drendets
férberedande, handliggande eller avgdrande.



1. Javsrisker i EBA:s verksamhet
Vad som nedan skrivs om EBA:s agerande avser delikatessjiv, dvs situationer
motsvarande §16 punkt 4 férvaltningslagen.

I de javssituationer som motsvarar §16 punkterna 1-3 forvaltningslagen
(sakdgar-, intresse-, eller sliktskapsjiv) ir EBA:s policy att tillimpa
huvudregeln: beroérd kanslipersonal eller ledamot anmailer sig javig och
deltar varken i beredning, diskussion eller avgérande av drendet.

Som tidigare skrevs innebir expertgruppens kompletterande expertis att en
enskild ledamots expertis inom ett omride ocksd kan sammanfalla med
javsrisken. Om visentlig sakkompetens inte kan anvindas ir risken istillet att
simre beslut fattas. Det kan ocksd intriffa att samtliga kommittéledaméoter har
band till en forslagsstillare (exempelvis om en tidigare ledamot limnar forslag
pd en studie). I det foljande beskrivs situationer som kan utgora jiv.

Projektforslag
EBA har flera olika sitt att initiera studier. Beroende pa férfarande kan
jivsrisken se olika ut under irendets beredning.

Upphandling

I de fall EBA anvinder sig av urvalstorfarande (dvs. att en intresseanmilan
efterfrigas i ett férsta steg och ett urval intressenter direfter erbjuds att i steg
tvd inkomma med férslag) ska jiv anmilas redan 1 steg ett. Vid ett
forenklat/oppet férfarande uppkommer jivsproblematiken som tidigast vid
bedémningen av inkomna férslag.

Infor tilldelningsbeslut vid upphandlingar tillsitts en mindre beredningsgrupp,
ofta bestiende av bdde kanslipersonal och expertgruppsledaméter. Samtliga
deltagare skall tydligt redovisa eventuella jivsférhillanden med
forslagsstillarna. Dessa jivsdeklarationer ingdr 1 den PM om beslutsforslag i
drendet som liggs fram till expertgruppen.

Risken att ett flertal i bedémningsgruppen pi ett eller annat sitt ir bekant med
anbudsgivare ir 1 dessa fall hég. Expertgruppens mening ir dock att detta ir en
sddan situation som anges 1 § 17 férvaltningslagen dir ingen annan kan utféra
uppgiften utan att handliggningen forsenas avsevirt. Respektive deltagare 1
bedémningsgruppen deltar dirfér fullt ut i bedémningen av samtliga forslag.
Vid tilldelningsbeslut registreras anmilda jivstorhillanden (dvs fran hela
expertgruppen, inte enbart bedomningsgruppen) i protokollet.

Ett alternativ skulle kunna vara att projektforslag skrivs pd ett sitt som tilldter
anonymisering eller maskning. Maskning av férslag forhindrar dock inte
otillborligt gynnande. Risken for att anonymiteten réjs vid sidan av
beredningsprocessen kan ocks8 antas 6ka med vinskapsbandens styrka.



Expertgruppen anser dirfor att ett system med dppen redovisning av jiv,
inklusive hur jivsférhillandet ser ut och hanteras, ir att féredra.

Studier under upphandlingsgransen

For studier under upphandlingsgrinsen anvinder sig EBA ibland av
“upphandlingsliknande forhillanden” (dvs. liknande férfarande,
forfrigningsunderlag och bedomningsprocedur som f6r upphandlingar 6ver
direktupphandlingsgrinsen). I dessa fall tillimpas samma principer som under
punkten Upphandling”.

Vid bedémning av spontant inkomna forslag, samt forslag utarbetade efter
samtal med kansliet, fir handliggning inte ske av kanslipersonal som ir jivig.
Vid beslut av expertgruppen deklareras jiv 1 likhet med vad som sker vid
tilldelningsbeslut vid upphandling.

Kansliforfattade EBA-rapporter

Ibland férfattar EBA:s personal EBA-rapporter. Detta sker utan 6vrig
ersittning och inom ramen f6r den ordinarie anstillningen. I dessa fall stdr
expertgruppen som avsindare. Ev jivsproblematik bedoms dirfér inte
foreligga. Den PM som ligger till underlag for beslutet att sitta igdng studien
ska dock innehilla en bedomning om limpligheten 1 att studien férfattas av
kansliet.

Expertgruppsledamaéter som forfattare

Expertgruppens ledaméter bor ha méjlighet att forfatta studier &r EBA. I
sddana fall skall &tminstone tvd utomstiende bedémare tillfrdgas.
Projektforslagen behandlas 1 6vrigt pd samma sitt som andra férslag.

Referensgruppens roll

Till varje studie tillsitts en referensgrupp bestiende av externa experter. Dessa
experter dr ofta vil fértrogna med det som studeras och férvintas komplettera
forfattarnas kunskap inom omradet. Referensgruppens huvudsakliga syfte dr
att bidra till att forbéttra rapportens kvalitet genom att tillféra kunskap och
perspektiv. Referensgruppen ir alltsd ingen styrgrupp utan det stir
forfattargruppen fritt att ta tillvara pd det som framférs under
referensgruppsmétena. Expertgruppen ser dirfor ingen jivsrisk 1 dessa fall.

Som referensgruppsordférande utses en ledamot. Beslut om
referensgruppsordforande fattas kollektivt av expertgruppen. Det dligger den
tillfrigade referensgruppsorforanden att deklarera eventuella jivsliknande
forhillanden med forfattargruppen. Sddana forhillanden anmails och redovisas
i protokoll samtidigt som beslut fattas om referensgruppsordférande.



Beslut om publicering

Beslut om publicering av en EBA-studie fattas av expertgruppen efter en
kvalitetsgranskning bestdnde av (i) ledaméternas egen lisning,

(1)) bedémningsunderlag frin referensgruppens ordférande och
referensgruppsmedlemmar samt (ii1) en diskussion 1 expertgruppen.
Expertgruppen menar att denna kvalitetssikrings- och beslutsprocess,
tillsammans med tidigare gjorda jivsférklaringar och en omsorg om
expertgruppens anseende, minimerar risken for att jivstorhillanden leder till
att rapporter som annars inte skulle publiceras godkinns.

Seminariedeltagande

I de fall personer som deltar som inbjudna talare, kommentatorer eller i
panelsamtal har ingdtt 1 studiens referensgrupp bor detta deklareras under
seminariet.

EBA:s handlaggningsordning for javsfragor i korthet

e Samtliga ledaméter ska inkomma med ett underlag innehéllande en lista pd
alla externa uppdrag de har. I underlaget ska ledaméterna reflektera over
om ndgra av dessa uppdrag innebir, eller riskerar innebira, att en
jivsproblematik uppkommer. Ledaméterna ska ocksd uppge relationer
utdver direkta uppdrag som kan innebira att en sddan problematik uppstar
(exempelvis sliktskapsband med féretridare f6r organisationer eller
foretag). Nir férhillandena dndras 1 ndgot avseende ska detta nimnas.
Kanslichefen har ett ansvar for att relevant information delges alla 1
kommittén.

o Idejivssituationer som motsvarar punkterna 1-3 i §16 forvaltningslagen
(sakigar-, intresse- eller sliktskapsjiv) ska berérd kanslipersonal eller
ledamot anmila sig javig och inte delta i beredning, diskussion eller
avgorande av drendet.

e Kanslipersonal handligger aldrig drenden dir de har ett jivsliknande
forhdllande till forslagsstillaren.

o [Isituationer dir delikatessjiv riskerar uppkomma skall detta tydligt
redovisas och hanteras i enlighet med vad som anges ovan.

o Nir jiv anmils av berord part eller nir jivsinvindning framférs av annan
meddelas och registreras detta, tillsammans med expertgruppens
bedémning, under nirmast féljande sammantride. Den som gjort
invindningen meddelas direfter expertgruppens bedémning.



2. Fragan om opartiskhet hos EBA:s forfattare

Forfattande av EBA-studier involverar inte en beslutssituation och faller d&
inte under vad som definieras som jiv i forvaltningslagen. Det idr inte friga om
en beslutssituation som riskerar att gynna en aktdr pd osaklig grund. Oavsett
om jivsfrdgan saknar betydelse kan dock frigor om forfattares opartiskhet
uppkomma. I 5 § férvaltningslagen (2017:900) skrivs att en myndighet i sin
verksamhet ska vara saklig och opartisk. Fortroendet for EBA kriver att
EBA:s studier priglas av hog kvalitet och tillforlitlighet.

EBA:s forfattare har ibland en bakgrund eller arbetar med 6vriga projekt som
innebir att de befinner sig nira det material som studeras. Det ir inte sjilvklart
att opartiskhet, eller att undvika misstankar om partiskhet, i alla ligen ir en
sjilvklar nédvindighet for en EBA-studie.

I vissa fall kan det krivas en avvigning mellan kunskap och oberoende.
Forstdelsen f6r sammanhang kan férutsitta en nirhet till det som utvirderas
pa ett sdtt som gor att oberoendet kan ifrgasittas. Ett armslingt avstind som
garanterar opartiskhet kan samtidigt minska relevansen av det som skrivs. Det
beror dven pd vilken typ av stude det ror sig om — att reflektera 6ver egna
erfarenheter, egna bedémningar av misslyckanden och framgingar kan ur ett
lirandeperspektiv vara virdefullt men naturligtvis direkt olimpligt om
ansatsen ir ansvarsutkrivande.

Just dirfor ir det nédvindigt att tydliggora EBA:s syn pd nir opartiskhet dr en
overordnad princip och EBA:s rutiner for att 1 dessa fall sikerstilla
opartiskhet.

Som generell regel giller att saklighet och opartiskhet ska vigleda EBA:s
forfattare. I samtliga EBA:s avtal med forfattare anges att “arbetet ska
genomféras med god vetenskaplig kvalitet och folja gillande lagar, regler och
forskningsetiska riktlinjer”. Projektforslag forvintas innehélla en redovisning
av nirheten till det material som granskas och en reflektion éver hur detta kan
paverka en saklig analys. Expertgruppen avgér om nirhet till materialet utgor
ett problem f6r respektive studie. Detta beror bland annat pa studiens
frigestillning, syfte och tinkta mottagare.

EBA ska tydligt klargora f6r anbudsgivare och 6évriga forslagsstillare att
potentiell skada (vad giller sivil bilden av EBA som av den enskilda
rapportens kvalitet) inte nédvindigtvis har saklig grund. En situation dir en
kontroversiell rapport ifrdgasitts pd grund av en forfattares bakgrund kan
paverka sdvil rapporten som EBA:s trovirdighet alldeles oavsett faktisk
hantering och studiens faktiska kvalitet.

Foérda diskussioner om opartiskhet som uppkommer under en igdngsatt studie
bor pd ett tydligt sitt dokumenteras och kommuniceras infér bedémnings-
och beslutssituationer.



EBA:s handlaggningsordning gallande forfattares opartiskhet

EBA:s utlysningar ska innehilla en text som pekar pa det allvar med vilket
EBA ser pd problematiken, exempelvis: "The EBA takes issues of
credibility, bias and conflict of interest seriously. Tenderers are expected to
clearly disclose potential conflics of interest among members in the
evaluation team, and to provide a clear justification for the choice of
including members that may be viewed as potentially partial.”

Aven i de fall expertgruppen ser nirhet till materialet som en fordel bor ett
forfattarteam innehdlla deltagare som har en oberoende relation till det
som granskas.

EBA:s forfattare kan inte generellt férbjudas att ta uppdrag vid sidan av en
pagdende rapport. Ett villkor dr dock att aktiva férfattare inte ingdr nya
kontrakt som EBA anser riskerar pdverka deras oberoende och dirmed
skada fortroendet f6r rapportens kvalitet. Nya uppdrag som medfér sddan
risk miste dirfor tydligt redovisas for expertgruppen. Detta gors limpligen
1 skriftlig form till referensgruppens ordférande eller till kanslichefen.
EBA:s forfattare ska forsikra att de foljer de skrivningar och intentioner i
denna policy som ir relevanta f6r deras uppdrag.

EBA:s hantering av dessa frigor ska priglas av tydlighet, 6ppenhet och

transperens.
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