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FOorord av EBA

En dterkommande fraga i EBAs samtal med olika intressenter, inte minst
politiker, ror graden av korruption i bistandet. Hur vanligt dr forskingring
av svenska bistindsmedel? Vilka summor r6r det sig om? Ar 6kande antal
korruptionsfall tecken pid 6kande korruption eller pa en mer effektiv
korruptionsbekdmpning? Dessa fragor dr, som med annan brottslig
verksamhet, oméjliga att besvara tillfredsstallande. Att férsoka besvara
dem seri6st och strukturerat dr inte desto mindre viktigt, dels pa grund av
brottets natur och dess konsekvenser, dels f6r att fraigorna annars hanteras
genom gissningar och mytbildning.

Mot bakgrund av detta har EBA tagit fram en 6versikt om vad tidigare
studier, bade akademisk och grd litteratur, har att siga om problemets
omfattning. Det problem som avses hir dr primirt korruption inom
bistandet och inte korruption som utvecklingshinder.

En oOvergripande slutsats édr att sambandet mellan utvecklingssamarbete
och korruption dr mangfacetterat och kontextberoende. Bistindet bade
paverkas av och kan paverka korruption. En ytterligare slutsats dr att
somliga pastdenden helt saknar grund (exempelvis att 30 procent av
bistindet férsvinner i korruption, ett felaktigt pastiende som fick stor
medial spridning hésten 2019).

Syftet med denna underlagsrapport har inte varit att undersoka effektiva
metoder for att motverka korruption. For detta kan dock kunskap kring
problemets férekomst och omfattning inom olika delar av bistandet vara
en viktig utgangspunkt. Vi hoppas dirfér att denna underlagsrapport
kommer till anvindning f6r riksdagsledamoter, Regeringskansliet, Sida
och andra aktorer inom bistandet samt en bistindsintresserad allminhet.

EBAs underlagsrapporter ir kortare studier som sjilvstindigt belyser en
fraga eller som kompletterar en EBA-rapport. Till skillnad frin EBAs
rapporter dr underlagsrapporterna inte féremal fér nagot formellt
godkinnande fran expertgruppen utan granskas endast av kansliet innan
publicering. Som normalt 1 EBA-sammanhang star fOrfattarna
sjalvstindigt for analys, slutsatser och eventuella rekommendationer.

Stockholm 1 juli 2021

Jan Pettersson, kanslichef



Sammanfattning

Korruption definieras brett som missbruk av makt, fértroende eller
position for egen vinning. Den kan innefatta monetira transaktioner,
sasom stold, forskingring och mutor, sivil som vissa former av nepotism,
trakasserier och sexuellt utnyttjande. Kunskapen om korruptionens
omfattning dr begransad da den dger rum i det dolda. Fragan om hur stor
andel av bistindsmedel som férvinner i korruption ar darfér svar att
besvara.

Denna underlagsrapport syftar till att ge en sammanfattande bild av
kunskapsliget kring korruptionens omfattning inom bistandet. Rapporten
baseras pa en sammanstillning av vetenskapliga publikationer och gra
litteratur som publicerats under perioden 2000-2020. Av de
566 publikationer som totalt gatts igenom bedémdes slutligen 87 som
relevanta. Anvind metod dr en forenklad litteratursammanstillning.
Risken att missa viktiga publikationer minskas dock genom en grundlig
lisning av litteraturéversikter i de publikationer som insamlats.

Studier som underséker relationen mellan korruption och
bistandseffektivitet finner 1 hog utstrickning att korruption har en negativ
inverkan pa bistindets resultat. Samtidigt 4r manga av de mest korrupta
linderna de storsta bistindsmottagarna, vilket delvis forklaras av att linder
med hég fattigdom och utsatthet, och dirmed ett stort bistindsbehov, ofta
dven har en hog korruptionsniva. Vad giller bistindets paverkan pi
korruption si finner nagra studier att bistind frdmjar korruption i
mottagarlinder och andra att det har en reducerande eller obetydlig effekt
pa korruptionen. Flera studier finner att bistandets effekt pa korruptionen
beror pa givare, mottagare, bistindsform och kanal, vilket innebdr att
givaren under vissa omstindigheter kan paverka korruptionens effekter.

Varken korruptionens totala globala omfattning eller kostnad kan
beriknas pa ett tillforlitligt satt. Siffror kring férekomsten av korruption
inom bistandet varierar kraftigt, vilket sannolikt beror pa olikartade
definitioner av eller matt pa korruption, metoder f6r datainsamling och
kontexter. Manga studier pekar dock pa att risken fér korruption,
exempelvis i form av ”sextortion”, inom utvecklingssamarbetet i sviktande
och konfliktdrabbade stater ar sarskilt stora. Vad giller kanalerna for
bistind sa ar kunskapen begrinsad om korruptionsrisk 1 bilateralt relativt
multilateralt bistind. Aven resultaten vad giller kirnstod kontra
projektstod och statligt kontra icke-statligt bistand 4r blandade. Inom det



av Sida finansierade bistindet har antalet misstinkta korruptionsirenden
Okat markant 6ver aren, vilket enligt Sida inte beror pa en Okande
korruption utan ett stirkt system och arbete f6r att upptacka och motverka
korruption.

Korruptionens kostnader dr svarmitbara men betalas 1 huvudsak av de
fattigaste och mest utsatta i termer av exempelvis simre kvalitet pa
infrastruktur, utebliven eller bristfillig utbildning eller halsovard, en
forsvagad demokrati samt olika former av trakasserier, vild och
sextortion. Manga studier pekar dock pa mojliga vigar framat vad giller
antikorruptionsarbetet.



1 Inledning

Korruption utgor ett stort hinder f6r héallbar utveckling och uppfyllandet
av manskliga rittigheter. Korruption definieras av Sida som ”missbruk av
fértroende, makt och position fér otillborlig vinning” och inkluderar
dirmed inte bara stold och forskingring av medel, utan dven bland annat
mutor, intressekonflikter och vissa former av sexuella utnyttjanden,
overgrepp och trakasserier (SEAH) (Sida, 2019).! Generellt sett gynnar
korruptionen dem som redan har sysselsittning, makt och pengar medan
de fattigaste och mest utsatta drabbas hardast (Sida, 2006). Utover den
torstirkande effekten pa ojimlikheten sa bidrar korruption bland annat till
att undergriva demokratiska institutioner, himma tillvixt och
jamstilldhet, urholka tillgangen till sociala tjdnster och férsvara
hanteringen av globala kriser, sisom Covid-19-pandemin och klimatkrisen
(Transparency International, 2020). Inom utvecklingssamarbetet relaterar
frigan om korruption till tvd centrala omriden — korruption som
utvecklingshinder 1 partnerlinder och korruption inom bistands-
verksamhet. Denna rapport handlar om den senare fragan.

Under hosten 2019 spreds en uppgift i media om att en tredjedel av
bistandet forsvinner i korruption. Detta foranleddes av ett uttalande i
Aftonbladet Morgon att ”Ban Ki-Moon sade 2012 [...] att man kan
uppskatta korruptionen till 30 procent av alla bistindsmedel, de férsvinner
bara”.” Det Ban Ki-Moon, FN:s tidigare generalsekreterare, sade 1 sitt tal
2012 var att 30% av bistandet inte nar sin slutdestination pa grund av
korruption,” vilket inte 4r liktydigt med att det forsvinner. Likvil var detta
ett kraftigt uttalande som foranledde Sida att fraga generalsekreterarens
kontor vad Ban Ki-Moon haft for killa till uppgiften. Svaret var att det var
en felaktig tolkning av en publikation fran StAR, Viarldsbankens och FN:s
initiativ Stolen Asset Recovery Initiative, som dr 2011 gav ut en handbok
for jurister, aklagare och poliser som bekdmpar korruption. Dir skriver
man att ”’[dlen summa pengar som stjls fran liginkomstlinder och

! Sida definierar inte alla former av SEAH som korruption men SEAH-anmilningar i
bistindsinsatser tas emot och registreras av Sidas utredningsgrupp och ingir i statistiken Sver
korruption och oegentligheter. I Sidas drsrapport om hanteringen av korruptionsmisstankar
under 2020 sorteras inkomna drenden in i kategorierna ’stold’, férskingring’, ‘missbruk av
medel’, 'mutor’, ’intressekonflikter’, SEAH’, ’trakasserier’, ’oklart’ (nyinkomna drenden eller
drenden med otydliga misstankar eller begrinsad information) och *6vriga’ (Sida, 2021).

2 https://tv.aftonbladet.se/video /294548 /en-tredjedel-av-alla-bistaand-forsvinnet-i-korruption
3 https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2012-07-09 /secretary-generals-closing-
remarks-high-level-panel-accountability
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medelinkomstlinder och géms undan utomlands dr ungefir
20 till 40 miljarder dollar, en summa som ir lika stor som 20 till 40 procent
av flodet av offentligt bistand” (Brun et al., 2011: 1). Det handlar alltsa om
en jamforelse mellan den summa som stjils fran det offentliga 1 lag- och
medelinkomstlinder — som till stor del goms undan i skatteparadis och
virldens stora finansiella centra — och den totala summan bistand som
virldens linder ger. Siffran som figurerade i media hade alltsa ingen direkt
relation till den faktiska graden korruption i bistindet och det finns inget
stod for att en tredjedel av bistindsmedel foérvinner. Det felaktiga
pastdendets spridning i Sverige savil som internationellt understryker
vikten av att lyfta fram och foérhalla sig till den faktiska evidens som finns
vad giller korruptionens omfattning.

Hur stor andel av bistandet gar da forlorad i korruption? Det faktum att
vissa former av korruption ir brottsliga handlingar och dirmed pagar i det
dolda bidrar till att kunskapen om problemets omfattning ar vildigt
begransad. Fragor som, givet detta, blir angeligna att besvara ar vilken
samlad evidens som finns om korruptionens omfattning inom
utvecklingssamarbetet och vad denna baseras pa, alltsa hur man mater —
och kanske i bredare mening bér mata och foérhalla sig till — forekomsten
av korruption inom bistaindet. Hur relaterar, till exempel, problemet med
forskingring av bistindsmedel till den generella korruptionsgraden i
mottagarlinder? Bor den korruption som uppticks ses som toppen av ett
isberg? Ar ett stigande antal korruptionsfall ett tecken pi Okande
korruption eller pd en mer effektiv korruptionsbekimpning? Ar Sidas
nolltolerans mot korruption rimlig givet att bistindsbehovet ofta dr som
storst 1 linder med hog korruption (ofta kallat “the aid-corruption
paradox”, se Bauhr et al, 2013; Bauhr, 2014)? Syftet med denna
underlagsrapport dr att ge en sammanfattande bild av vad existerande
forskning och 6vriga publikationer (sa kallad gra litteratur) har att siga om
hur omfattande problemet med korruption inom bistandet dr. Redan hir
bor sigas att evidensen dr fragmentiserad och svar att entydigt
sammanstilla.

Rapporten ir strukturerad pa foljande sitt. Inledningsvis beskrivs den
metod som anvants fOr att samla in och sammanstilla den kunskap om
relationen mellan bistand och korruption som rapporten baseras pa. Detta
inbegriper en redogorelse for hur akademisk respektive gra litteratur
genomsOkts och sammanstillts samt en diskussion kring de begrinsningar
som priglat metoden och litteraturéversikten 1 stort. Darefter presenteras
en sammanstillning av de resultat och slutsatser som genererats, 1 relation
till ett antal olika amnesomraden eller frigestillningar, i de publikationer



som ingar 1 Oversikten. Hir presenteras forst den litteratur som undersokt
relationen mellan korruption och bistandseffektivitet, varefter studier och
rapporter som fokuserat pa bistindets paverkan pad korruption diskuteras.
Detta f0ljs av en sammanstillning av de slutsatser som kan dras kring
korruptionens omfattning och kostnad inom utvecklingssamarbetet,
forekomsten av korruption inom humanitirt bistand och bistand till fragila
och konfliktdrabbade stater, samt korruptionens grad av paverkan pa
specifika sektorer eller kanaler for bistand. Till sist presenteras statistik
kring korruptionen inom det Sidafinansierade bistandet och en diskussion
kring nagra aspekter av Sidas antikorruptionsarbete, varpa slutsatser dras
och mojliga lirdomar utifran 6versikten diskuteras.

1.1 Metod

De resultat som sammanstills i denna underlagsrapport baseras pa en
genomgang av akademisk forskning och grd litteratur som ber6r
korruption inom bistindet. De studier som undersoker just frigan om
vilken summa, eller andel av, bistandsmedel som férvinner 1 korruption dr
fa och har olika utgangspunkter, inriktning samt metoder for att mita
korruption, medan litteraturen som 1 bredare mening undersoker
relationen mellan korruption och bistaind dr omfattande. Givet detta, och
att denna O6versikt gjorts under en begrinsad tidsperiod, sa har
tillvigagangssittet vigletts av metodologiska anvisningar fér en rapid
evidence assessment* samt vissa steg i, eller aspekter av, en scoping review
(se e.g. Munn et al., 2018). Bada dessa metoder utgar ifran de steg och den
systematik  som  tillimpas vid genomférandet av  systematiska
forskningssammanstallningar (se e.g. Gough et al., 2012; Higgins et al.,
2019). En scoping review dr dock mer utforskande i férhéllande till ett
visst forskningsfalt och en rapid evidence assessment, liksom en quick
scoping review,” forenklar sammanstillningen av litteraturen avsevirt, till
exempel genom anviandandet av firre killor, en mer begrinsad
genomgang av gra litteratur och en enklare form av resultat-
sammanstallning. Nedan beskrivs det specifika tillvigagingssitt som
anvints vid insamlingen och sammanstillningen av akademisk respektive
gra litteratur.

4 https:/ /webarchive.nationalarchives.cov.uk /20140402163359tf /http://www.civilservice.co
v.uk/networks/gsr/resources-and-guidance/rapid-evidence-assessment/what-is

5 Ibid.
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1.1.1 Akademisk litteratur

Huvuddelen av den litteratur som genomsdékts f6r denna sammanstillning
utgors av vetenskapliga publikationer. LitteratursOkningar utférdes i
databasen Web of Science (http://apps.webofknowledge.com) under
perioden september-oktober 2020. Sokningarna begransades till
publikationer som utkommit under de senaste 20 aren, alltsi under
perioden 2000-2020, och gjordes enligt en specifik so6kstrang
innehallandes nyckelord samt boolska operatorer, trunkering, frassokning
och jokerkort. ¢ Uppgifter kopplade till sokningarna, sisom sokstrategi,
datum och s6ktermer, sparades och bibliografiska referenser overfordes i
dess helhet till en Excel-fil. Infér en forsta genomgang av den akademiska
litteraturen utarbetades ett kodningsprotokoll.

Sokningarna i Web of Science genererade totalt 464 traffar. Efter en
genomgang av samtliga soktraffars titlar och abstracts (samt i vissa
svarbedomda fall hela studier) sorterades 100 publikationer — de som
bedomdes fokusera pa fragor kring relationen mellan korruption och
bistind eller utvecklingsinsatser — ut for fulltextgranskning. Efter
fulltextgranskningen bedémdes 39 publikationer vara relevanta for
inkludering 1 6versikten. De 61 publikationer som inte inkluderades efter
fulltextgranskningen uteslots for att de i huvudsak undersoker andra
fragor dn just relationen eller sambandet mellan bistind och korruption.
Till de 39 studier som inkluderats adderades sex publikationer, som inte
ingatt i trafflistan vid s6kningarna i Web of Science, som identifierats som
relevanta genom ldsningen av, och referenser funna i, 6vriga studier.
Siledes wutgoérs den akademiska litteraturen som ingar i denna
sammanstillning av totalt 45 studier, varav alla publicerats, en majoritet
som artiklar i vetenskapliga tidskrifter och ett fatal som bocker eller kapitel
i antologier. De 45 publikationerna kodades till sist enligt det
kodningsprotokoll som utvecklats tidigare och varje studies resultat och
slutsatser i forhallande till 6versiktens amnesomride sammanfattades.

¢ Foljande sokstring anvindes: TS= ("foreign aid" OR "development aid" OR "development
assistance" OR "foreign assistance") AND TS=(Corrupt* OR steal OR stolen OR lost OR
diversion OR fraud* OR embezzle* OR "rent seeking”" OR improper OR "elite capture” OR
misconduct OR peculate* OR appropriat* OR misappropriat*).



1.1.2 Gra litteratur

Utover den akademiska litteraturen har dven gra litteratur med fokus pa
korruption inom bistandet, utgiven under perioden 2000-2020, samlats in.
Huvuddelen av publikationerna inom denna kategori utgors av
utvarderingar, rapporter, litteraturoversikter, policydokument och artiklar
som publicerats 1 tryckt eller digital form av statliga, icke-statliga, regionala
eller internationella bistinds- eller forskningsinriktade organisationer.
I likhet med forskningen pa omradet sa ar mingden gra litteratur som
fokuserar pa korruption inom utvecklingssamarbetet omfattande
samtidigt som andelen publikationer som specifikt beror problemets
forekomst ar relativt liten. Av denna anledning har det inte varit mojligt
att ga igenom all gra litteratur pa omradet; s6kningen har istallet fokuserats
till vissa for andamalet speciellt relevanta och intressanta killor. S6kningar
har huvudsakligen genomférts 1 Sidas publikationsdatabas — for
arsredovisningar,  rapporter  och  utvirderingar, = Transparency
Internationals publikationsdatabas och OECD:s databas for publikationer
och rapporter. Sokningarna i dessa databaser har kompletterats med
handsékningar i Googles sokmotor, varefter de mest relevanta triffarna
sammanstillts och kodats. Da databaserna som anvints for samman-
stillning av gra litteratur dr olikartade och inte alltid tilliter avancerade
sokningar (e.g. sokstringar och boolska operatorer) sa har dessa s6kningar
genomférts pa  ett mindre systematiskt sdtt dn sokningen och
sammanstillningen av akademisk litteratur. Dock sia har dven dessa
s6kningar centrerats kring olika kombinationer av termerna i sokstringen
som anvindes f6r den akademisk litteraturen (se ovanstaende fotnot).

Till skillnad fran sammanstillningen av den akademiska litteraturen, vilken
i sin helhet genomférdes av en person, sa sammanstilldes den gra
litteraturen av tvd personer, dir en person genomférde sékningarna och
sammanstillde och kodade publikationer i en Excel-fil varefter
rapportforfattaren gick igenom de insamlade publikationerna och
genomférde en relevansbedémning. 102 publikationer samlades in och
kodades i det forsta steget. Efter genomgangen, dir mindre relevanta
publikationer samt dubbletter (i fall dir utvirderingar eller rapporter
samproduceras sa publiceras de ofta av flera olika organisationer, ibland
olika artal) uteslutits medan andra adderats dia de identifierats som
relevanta via referenser i insamlade publikationer, kvarstod ett urval
bestiende av 42 publikationer. Liksom i fallet med den akademiska
litteraturen sa sammanfattades dessa publikationers resultat och slutsatser
i forhallande till 6versiktens dmnesomridde. Sammanlagt baseras alltsa
denna litteratursammanstillning pa 87 publikationer.



1.1.3 Avgransningar

Metoden f6r denna underlagsrapport priglas av vissa begrinsningar som
1 huvudsak relaterar till litteraturgenomgangens omfattning och
systematik. Givet den begrinsade tidsramen for litteratursammanstallning,
och att den inte genomforts — som ar brukligt vid systematiska
forskningssammanstillningar — av ett team dér s6kningar och verifiering
kan ske i flera steg av ett flertal personer, sa finns risk for partiskhet 1
relevansbedomningen. Vidare har sammanstallningens bredd och djup
begrinsats av att enbart en vetenskaplig databas anvints for insamling av
akademisk litteratur. Risken att missa viktiga publikationer har emellertid
minimerats genom den grundliga ldsningen av litteraturéversikter i de
publikationer som insamlats. I de fa fall dir studier av relevans f6r denna
sammanstallning, som inte redan identifierats genom databassokningarna,
citerats 1 en vetenskaplig publikation si har dessa adderats till
sammanstallningen.

Litteratursammanstillningen har vidare avgransats genom en begriansad
genomgang av gra litteratur. Givet underlagsrapportens ambition att ticka
in evidens och erfarenheter kopplade till korruption inom det svenska
bistandet, vilka den akademiska litteraturen i liten utstrickning fokuserar
pa, si bedomdes det som sirskilt viktigt att ga igenom Sidas
publikationsdatabas. Utover denna kalla sags det som viktigt att inkludera
relevanta publikationer utgivna av centrala internationella aktérer inom
utvecklingssamarbetet, sisom FN-organ, Virldsbanken och OECD, samt
av organisationer som primirt arbetar med korruptionsfragor, framfor allt
Transparency International och Chr. Michelsen-institutets U4 Anti-
Corruption Resource Centre. Aven publikationer utgivna av andra multi-
och bilaterala utvecklingsaktorer ingar i sammanstillningen men dessa
killor har inte genomsokts i sin helhet. Av dessa skil ingar inte all relevant
litteratur i sammanstillningen och underlagsrapporten bor darfor inte ses
som avspeglande all relevant kunskap inom omradet. For transparens och
replikerbarhet aterges sokprotokollet for insamlingen i Appendix 1.



2 Internationellt bistand och
korruption

Resultaten fran urvalet (87 publikationer) presenteras till storsta del 1 detta
avsnitt. De rapporter som specifikt kopplar till svenska forhallanden
redovisas 1 avsnitt 3. Som klargjorts tidigare si besvarar endast en liten
andel av publikationerna frigan om vilken summa, eller andel av,
bistindsmedel som forsvinner i korruption. Vidare sa hanteras denna
fraga, i de studier och rapporter som tar sig an den, pa vildigt olikartade
sitt, vilket gor att evidensen ér fragmentiserad och svar att sammanstilla
och jimféra. Underlagsrapporten tar dirfor ett nagot bredare grepp kring
frigan om korruption inom utvecklingssamarbetet och utgir i
resultatdiskussionen ifran ett antal fokusomraden som korresponderar till
de forskningsfilt som under litteraturgenomgangen identifierats som
relevanta i relation till fragan om relationen mellan korruption och bistand.
Dessa innefattar frigan om sambandet mellan korruption och
bistandseffektivitet, bistindets effekter pa korruptionen 1 mottagarlinder,
forekomsten av korruption inom bistandsinsatser samt i vilken grad och
hur korruptionsrisker och -nivier kan kopplas till olika samhallssektorer,
geografiska omraden, former av och kanaler for bistand. Detta féregas av
en kort diskussion kring olika sitt att definiera och mata korruption.

2.1 Olika satt att mata korruptionens
omfattning

Aven om de flesta dr 6verens om att frigor om korruptionens férekomst
och kostnad inom utvecklingssamarbetet dr svdra att besvara pa ett
tillfredsstillande sitt sd finns ett antal indikatorer som brukar anvindas f6r
att uppskatta problemets omfattning. Tre indikatorer pa korruptionens
omfattning som ir vanligt forekommande dr: (1) anmailda och bekriftade
fall av korruption i foérhallande till den totala volymen bistind;
(2) enkitdata kring den allminna graden av korruption — eller kring
specifika aspekter av korruption sasom mutor — 1 ett land eller en viss
sektor; och (3) utbetalda medel eller insatser i férhallande till deras utfall
eller resultat.” Den tredje indikatorn kan exempelvis handla om att studera
andelen insatsvaror eller medel som natt fram till specifika mottagare,

7 Se e.g. Kenny, 2017 och Sidas diskussion om korruptionsmatt: https://www.sida.se/om-

sida/nyheter/hur-mycket-korruption-finns-i-bistandet
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vilket ger ett matt pd den andel som stulits eller pa annat sitt gatt forlorad
pa vigen. Dessa tre matt fangar 1 hog utstrackning korruption i bredare
mening dn just forskingringen eller stélden av pengar da definitionen av
korruption i de flesta fall inkluderar icke-monetara former av missbruk av
fortroende, makt och position f6r egen vinning, sisom mutor, trakasserier
och gynnande av sirintressen. Den utstrickning i vilken man kan fanga
olika dimensioner eller kategorier av korruption beror i slutindan pa den
data som finns tillganglig, och den ir ofta ofullstindig.

I de studier som gatts igenom fér denna sammanstillning férekommer
ytterligare metoder fOr att forséka mita korruptionens omfattning. Ett
exempel dr analysen av sambandet mellan bistandsinfléden och
kapitalflykt, vilket dock endast fingar just andelen medel som limnar
landet och helt utelimnar smaskalig korruption. En annan, mindre direkt,
indikator pa korruptionen inom bistandet som férekommer 1 studierna ar
jamforelsen av olika bistindsprojekts paverkan pa korruptionsaktiviteter i
kringliggande lokalsamhallen.

Charles Kenny pa Center for Global Development? argumenterar for ett
Okat fokus pa utfall, alltsa pa 1 vilken utstrickning man dstadkommit det
man tinkte sig och som kan ses som rimligt givet den summa medel som
utbetalats. Anledningen till detta ir, enligt Kenny, att ett fokus pa
bekriftade fall sannolikt leder till en underskattning av problemet eftersom
manga fall inte uppticks, medan ett fokus pa generella korruptionsmatt i
mottagarlinder leder till felaktiga och potentiellt Overskattade
korruptionsuppskattningar.

De studier och rapporter som ingar i denna sammanstallning, som syftar
till att bedéma graden av korruption inom bistindet, utgar ifrin vildigt
olikartade matt pa eller indikatorer f6r korruption dér vissa avser mita
storskalig och andra smaskalig korruption. Dartill utgar man dven ifran
olika definitioner och aspekter av korruption. En del studier undersoker
korruptionsgraden inom bistandet i stort medan andra studerar korruption
pa lokal niva eller pa specifika mottagarlinder, regioner, givare, insatser
eller bistindstyper. Detta gor den samlade evidensen fragmentarisk och
svar att jamfora och dra samlade slutsatser av.

8 https://www.cgdev.org/blog/how-much-aid-really-lost-corruption
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2.2 Korruption och bistandseffektivitet

(Antal studier i denna del: 15. Varav gra litteratur: 5)

En viktig fraga kopplad till relationen mellan korruption och bistind ar
hur korruptionen 1 partnerlinder paverkar bistindseffektiviteten.
Begreppet bistandseffektivitet hamnade i fokus for den internationella
debatten kring utvecklingssamarbetets resultat och verkningsgrad i borjan
av 2000-talet da Millenniemalsagendan, och sedermera Parisdeklarationen
for bistandseffektivitet,? antogs. Det saknas konsensus vad giller den
exakta definitionen av bistindseffektivitet (Burall och Roodman, 2006: 3)
men begreppet asyftar i bred mening bistandets paverkan pa olika aspekter
av utveckling och hur denna kan férbittras och maximeras, sirskilt genom
ett Okat fokus pa principerna dgarskap, fokus pa resultat, inkluderande
partnerskap, transparens och delat ansvar.10

Studier som  underséker relationen mellan korruption och
bistandseffektivitet fokuserar i hog grad pa hur mottagarlinders
korruptionsgrad paverkar bistaindets inverkan pa ekonomisk tillvaxt, alltsa
huruvida och 1 vilken utstrickning korruption himmar bistindets
tillvaxthojande effekt. Sammantaget finner de flesta studier att korruption
har en negativ inverkan pa bistandseffektiviteten. Economides et al.
(2008), till exempel, visar — baserat pa en studie av 75 mottagarlinder — att
bistand har en direkt positiv effekt pa tillvixt, vilken dock mildras avsevart
genom fordelssékande och korruption. Detta dr sirskilt fallet i linder med
stora offentliga sektorer pa grund av den korruption som finns inom stats-
apparaten. Aven Schudel (2008) pekar p4 korruptionens negativa effekter
pa bistandseffektiviteten genom regeringstjinstemins anviandande av
bistindsmedel i privata snarare dn offentliga syften. Korruptionens
negativa paverkan pa bistandseffektiviteten fOrstirks vidare, enligt
Wright (2010), 1 politiska system som uppmuntrar till personrdster da
bistind 1 dessa kontexter i hogre utstrickning anvinds i politiskt
motiverade syften. Aven Lee et al. (2016), Nelson-Nufiez och Pizzi (2019)
och Tosun et al. (2020) drar slutsatsen att korruption utgér ett viktigt
hinder for bistindseffektivitet.

Medan flera studier specifikt betonar korruptionsrisken inom statliga
institutioner sa understryker Lee et al. (2016) att dven bistind som
kanaliseras via icke-statliga organisationer limnar utrymme fOr korruption
som riskerar att himma bistandseffektiviteten. Harb & Hall (2019) skiljer

% https://www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf
10 https:/ /www.oecd.org/dac/effectiveness/45827300.pdf
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sig fran 6vriga studier genom att inte finna beldgg f6r att korruption
begrinsar bistaindets positiva effekt pa tillvixt. Enligt deras resultat maste
dock bistandet utgéra en storre andel av ekonomin (minst 9,5% av
bruttonationalprodukten, BNP) i linder med hégre korruption dn i linder
med en ldgre korruption (dar troskelvirdet ar 3,44% av BNP) for att ha en
positiv inverkan pa tillvixten.

Samtidigt som det finns ett etablerat negativt samband mellan korruption
och bistandseffektivitet sa mottar linder dar korruptionen ar hég ocksa
mest bistand (de la Croix och Delavallade, 2014; Alesina och Weder, 2002;
Transparency International, 2016; OECD, 2017). Detta forklaras till stor
del av ”’the aid-corruption paradox” — att de lander som priglas av en hog
grad av fattigdom och utsatthet, och dirmed har det storsta
bistandsbehovet, ofta dven har en hog korruptionsniva (Bauhr, 2014).
Enligt Schudel (2008) svarar bistindsgivare pa denna problematik pa
olikartade sitt beroende pa den egna korruptionsgraden. Mindre korrupta
bistaindsgivare tenderar, baserat pa Schudels studie, att koncentrera
bistandet till mindre korrupta mottagarlinder medan mer korrupta givare
inte har samma kinslighet f6r mottagarlinders korruptionsgrad i sina
allokeringsbeslut. Sida konstaterade dock i sin arsrapport om
myndighetens hantering av korruptionsmisstankar under 2018 att tva
tredjedelar av virldens linder hamnar i den mer korrupta halvan av
Transparency Internationals korruptionsindex!! samt att en stor majoritet
av samarbetslinderna priglas av en hog korruptionsgrad (Sida, 2019: 4).
Av Sidas 20 storsta mottagarlinder hade alla utom ett land — Rwanda — en
hégre korruptionsgrad dn det globala snittvirdet (ibid). Detta understryker
bade utvecklingssamarbetets inneboende korruptionsproblematik och
behovet av antikorruptionsarbete savil inom bistindet som i
partnerlinder. Korruptionens globala natur (Schudel, 2008; OECD,
2014:3) gbr dock att antikorruptionsarbete inom bistindet inte kan
begrinsas till enbart mottagarlinder.

Av den genomgangna litteraturen kan tva slutsatser dras:

1. Korruption har en negativ effekt pa bistindets resultat.

2. Korruption ir ett globalt problem som inte endast forekommer 1
fattiga linder. Det internationella samtalet och paverkansarbetet
kopplat till antikorruption behover dirmed paga pa alla nivaer, Gverallt.

! https://www.transparency.org/en/cpi
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2.3 Bistandets effekter pa korruption

(Antal studier 1 denna del: 23. Varav gra litteratur: 3)

Utover fragan om hur korruptionen i ett mottagarland paverkar bistandets
effektivitet sa har ett antal studier undersokt bistindets direkta eller
indirekta paverkan pa mottagarlinders korruptionsgrad. Utgangspunkten
for dessa ar att bistind inte enbart drabbas av korruption utan dven i sig
kan bidra till Okad korruption och dirmed vytterligare urholka
bistandseffektiviteten (e.g. Hodler, 2007; Younsi et al., 2019). Den samlade
evidensen inom litteraturen som undersoker bistandets paverkan pa
korruptionen, vilken till stor del baseras pa kvantitativa studier som jamfor
ett storre antal linder, visar dock pa motstridiga samband mellan bistind
och korruptionsgrad. Den teoretiska grunden fér manga studier inom
omradet vilar pa antagandet att bistandet skapar incitament att férsoka
tillskansa sig delar av detta inkomsttillskott genom otillborligt agerande
(DfID, 2015: 26; Berkman, 2008: 223).

Niégra av de studier som ingar i underlagsrapportens urval pekar pa ett i
huvudsak positivt samband mellan bistand och korruption. Knack (2001),
till exempel, finner att hogre bistindsnivaer eroderar kvaliteten 1 ett lands
styrning med avseende pd den byrakratiska kvaliteten, korruptionsnivan
och graden av rittssikerhet. Aven Younsi et al. (2019) och Kurtoglu
Eskisar och Komsouglu (2015) drar slutsatsen att bistind kan leda till 6kad
korruption. Svensson (2000) finner ett samband mellan bistind och
okande korruption i linder med konkurrerande sociala grupper — men ett
svagt motsatt samband i linder som inte priglas av detta — och drar
slutsatsen att forvintan om bistindsmedel kan ricka for att minska det
produktiva anvindandet av offentliga resurser i dessa kontexter. Djankov
et al. (2009) visar pa ett samband mellan ett stérre antal givare (sa kallad
givarfragmentering), vilket ofta dven innebdr ett hdgre bistindsinfléde,
och 6kad korruption inom statliga institutioner i mottagarlinder.

Ett par fallstudier i urvalet finner dven de ett positivt samband mellan
bistind och korruption. I sin studie av det internationella bistandet till
Palestina under Arafats styre pekar Shehada (2015) pa att politiseringen av
bistind kan leda till en eskalerande korruption genom den politiska elitens
Okade moijligheter att exploatera resurser medférande politiska och
individuella vinster. Ett liknande argument framférs av Mwenda och
Tangri (2015) i en studie kring bistindets effekter pa korruptionen i
Uganda. Enligt studien har det héga bistandsflédet till landet bidragit till

ett icke-transparent och oansvarigt anvindande av resurser och i
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forlingningen stirkt regimen. Dessa fallstudiers slutsatser dr i linje med
Hodlers (2007) argument att bistand kan frimja foérdelssokande, och
dirmed bidra till en liag bistandseffektivitet, i linder med stora
bistandsinfléden och lag institutionell kvalitet.

En majoritet av de studier i urvalet som undersoker just bistindets effekter
pa korruption dr emellertid mer nyanserade 1 sina slutsatser. Menard och
Weill (2016) finner inget signifikant kausalt samband mellan bistind och
korruption i nagon riktning. Dijkstra (2018b) understryker att den samlade
evidensen som visar pa bistandets korruptionshojande effekt dr begransad
samt att studiers resultat till stor del beror pa urval, data, tidsperioder och
metoder. Baserat pa en kvantitativ analys finner Tavares (2003) att bistand
generellt sett minskar korruptionsgraden och pekar pa tva olika faktorer —
de regler och villkor som tillimpas inom utvecklingssamarbetet och de
Okade resursernas mojliggorandet av lonehdjningar inom den offentliga
sektorn — som tinkbara forklaringar till den korruptionshimmande
effekten. I en studie som specifikt fokuserar pa mottagarlinder i Afrika
soder om Sahara drar Mohamed et al. (2015), i likhet med Tavares,
slutsatsen att bistaind — bilateralt saval som multilateralt — sammantaget
minskar korruptionen samt att den reducerande effekten dr storre i mer
korrupta linder. Aven Okada och Samreth (2012) finner stéd for att
bistandet reducerar korruption men — i motsats till Mohamed et al. (2015)
— att detta dr fallet framst i mzndre korrupta lander.

Flera studier indikerar att bistindets inverkan pa korruptionen i
partnerlinder skiljer sig at mellan givare (Okada och Samreth, 2012;
Mohamed et al., 2015; Brazys et al., 2017; Isaksson och Kotsadam, 2018)
samt typ av kanal (Asongu och Jellal 2013; Dijkstra 2018; Kavanagh och
Chen 2019). En studie finner ocksa en koppling till vilken sektor det
kanaliseras till (Efobi et al., 2019). Vad giller givarens betydelse sa visar
Mohamed et al. (2015) att effekten pa korruptionsgraden varierar mellan
olika bilaterala givare, dir bistind fran Tyskland och USA har en
korruptionsreducerande effekt medan bistind fran vissa andra linder
antingen 4r positivt korrelerat med, eller inte har nagon betydande effekt
pa, korruptionsgraden. Okada och Samreth (2012) visar, till viss del i
motsats till Mohamed et al. (2015), att bilateralt bistind frin de storsta
givarna — USA, Storbritannien och Frankrike — inte har nagon effekt pa
korruptionsgraden medan multilateralt bistind minskar korruptionen. Tva
olika studier (Brazys et al., 2017; Isaksson och Kotsadam, 2018) jaimfor
effekterna av bistindsprojekt finansierade av Kina och Virldsbanken vad
giller forindringar i korruptionsnivan pa lokal nivd i de samhillen dir
bistindsprojekten utférs. Bada dessa studier finner att kinesiska
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bistandsprojekt driver pa den lokala korruptionen medan Virldsbankens
bistandsprojekt reducerar (Brazys et al., 2017) eller inte har ndgon pavisbar
effekt pd (Isaksson och Kotsadam, 2018) lokal korruption. Enligt Isaksson
och Kotsadam sa drivs inte den korruptionshojande effekten kring
kinesiska projekt av en 0kning i ekonomisk aktivitet, utan av en paverkan
pa normet.

Vad giller frigan om hur bistindets kanalisering paverkar
korruptionsetfekten sa finner Asongu och Jellal (2013) att bistandsmedel
som gar via den offentliga sektorns konsumtionsutgifter Okar
korruptionsnivan medan en kanalisering av bistindsmedel genom privata
aktorer minskar korruptionen. En sammanstillning av studier om hur
budgetstod paverkar korruption (Dijkstra, 2018a) finner motstridiga
resultat. Budgetstod kopplar dock ofta till 6kade anstrangningar att
Overvaka och motverka korruption, aven om foljder saisom atal och straff
manga ganger ir begrinsade. Genom en studie av bistand kanaliserat via
den Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria till 112 linder under
perioden 2003-2017 finner Kavanagh och Chen (2019) att fondmedel
bidragit till forbattringar av olika aspekter av demokratisk styrning,
diribland korruptionskontroll. Fonden harkopplats till ett antal
uppmirksammande korruptionsfall vilka diskuteras 1 rapportens
kommande avsnitt.

Vad giller sektorallokeringens betydelse for effekter pa korruptionsnivan
sa visar Efobi et al. (2019) att stod till ekonomisk infrastruktur samt
multisektor- och programstéd minskar korruptionen da stodens
anvindande kan verifieras genom fysiska “outputs” (exempelvis
infrastruktur) medan bistandsfléden till fattigdomsbekdmpning och social
infrastruktur, siasom utbildning och hilsovard, i mer korrupta linder
skapar incitament som bidrar till 6kad korruption.

Sammantaget kan man, baserat pa de studier kring relationen mellan
bistandsfloden och korruption som redovisats hir, dra slutsatsen att
resultaten till stor del ar motstridiga. Ett antal studier finner att bistind
frimjar korruption (Knack, 2001; Mwenda och Tangri, 2005; Hodler,
2007; Djankov et al., 2009; Kurtoglu Eskisar och Komsouglu, 2015;
Shehada 2015; Younsi et al., 2019). Andra studier finner att bistandet har
en reducerande, eller obetydlig, effekt pa korruptionsnivan i
mottagarlinder (Tavares, 2003; Okada och Samreth, 2012; Mohamed et
al., 2015; Menard och Weill, 2016; Dijkstra, 2018a, 2018b). De studier som
forsokt grava djupare i fragan om vilken typ eller form av bistand som
antingen frimjar eller himmar korruptionen i mottagarlinder betonar
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betydelsen av givare, mottagare, bistandsform och kanal (Svensson, 2000,
Asongu och Jellal, 2013; Brazys et al., 2017; Isaksson och Kotsdam, 2018;
Efobi et al., 2019; Kavanagh och Chen, 2019). Flera studier antyder att
bilateralt bistand under vissa omstandigheter kan 6ka korruptionen 1 hogre
grad an multilateralt bistind medan ingen studie 1 urvalet visar pa det
motsatta (Okada och Samreth, 2012; Brazys et al., 2017; Isaksson och
Kotsadam, 2018). En slutsats som framfors i ett flertal studier ar att
medvetna metoder och strategier for att minska korruptionen, sisom
bindande policyataganden, stod till reformer av den offentliga sektorn och
allokeringen av bistandsmedel till antikorruptionsinsatser ar centrala for
minimeringen av korruptionen (e.g. Knack, 2001; Mohamed et al., 2015;
Svensson, 2000; UNECA, 20106).

Tva overgripande slutsatser fran en lasning av litteraturen i urvalet ar att:

1. Bistand kan bade 6ka och begriansa korruption i ett partnerland.

2. Vissa av bistandets effekter pa korruption kan paverkas fran givarhall.

2.4 Korruptionens omfattning inom
internationellt bistand

Varken korruptionens totala globala omfattning eller kostnad kan
definitionsmaissigt beraknas pa ett tillforlitligt satt. Trots detta sd citeras
ofta global korruptionsstatisttk med oklart ursprung och svarbedémd
reliabilitet av internationella organisationer, bistindsorganisationer och
civilsamhallesaktorer, vilket problematiseras 1 en rapport av
Chr. Michelsen-institutets U4 resurscenter for antikorruption (Wathne
och Stephenson, 2021). Flera internationella aktorer, ddribland FN:s
sikerhetsrad (2018) och OECD (2013), har citerat statistiken att
korruptionens arliga globala kostnad uppgar till omkring 2,6 biljoner
dollar, eller fem procent av virldens samlade BNP, varav cirka en biljon
dollar utgoérs av mutor. I U4:s rapport, vilken sparar originalkallorna
bakom, och grunden till berikningen av, denna och annan
korruptionsstatistik dras slutsatsen att pastaendet att en biljon betalas i
mutor varje ar baseras pa oklara uppskattningsmetoder, och dirmed ar
problematiskt, medan pastdendet att korruptionens totala kostnad uppgar
till 2,6 biljoner dollar arligen ar helt ogrundat (Wathne och Stephenson,
2021: 9-11). Rapporten pekar ocksi pa att uppskattningar av
korruptionens omfattning och av dess kostnad ibland sammanblandas.
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Aven om uppskattningar av korruptionens totala kostnad savil som av de
specifika summor som forskingras, betalas i mutor osv. ar osikra sd ar det
tydligt att lig- och medelinkomstlinders ekonomier — och i f6rlingningen
dess invanare — bir en oproportionerligt stor boérda vad giller
korruptionens kostnader (Center for Strategic and International Studies,
2014). Korruptionen blir vidare alltmer sofistikerad genom exempelvis
offshore-konton, icke-transparenta verksamheter och falska valgérenhets-
organisationer (Ibid). Den plundring och det férdelssékande som
korruptionen innebar har en starkt avskrickande effekt pa investeringar
och féretagande, vilket avsevart underminerar linders utvecklingspotential
(Cooksey, 2012). I avsnitt 2.1 framtrader ett tydligt negativt samband
mellan korruption och bistandseffektivitet. Givet detta, och den
forskingring som oundvikligen dven drabbar utvecklingssamarbetet
(Adedokun, 2015), sa ar det centralt att 6ka forstaelsen for hur, i vilka
sammanhang och i vilken omfattning korruptionen specifikt drabbar
utvecklingssamarbetet.

2.4.1 Hur omfattande ar korruptionen?
(Antal studier 1 denna del: 15. Varav gra litteratur: 7)

I ett fors6k att mata korruptionens omfattning inom bistandet genom
antal korruptionsfall (vilket normalt sett omfattar f6rskingring och stold
savil som vissa former av trakasserier, intressekonflikter och SEAH) sa
fann Kenny (2017a) genom en analys av projekt finansierade av
Virldsbanken mellan 2007 och 2012 att korruption upptickts i kontrakt
motsvarande 0,1 procent av den totala bistindsvolymen. Enligt statistik
sammanstilld av Virldsbanken!? sa spirrades eller bestraffades 49 foretag
eller individer som mottagit medel frain banken efter bekriftade
korruptions- eller bedrigerianklagelser under 2020. Totalt sett har fler 4n
1000 foretag eller individer spirrats eller bestraffats av Virldsbanken
genom dren. Dessa foretag stoppas frian vidare stod och regeringarna i de
linder som projekten pagatt 1 informeras. Enligt Chéne (2016) bedémde
USA:s bistandsorgan USAID graden av “felaktiga utbetalningar” till
0,85% under 2008, vilket sjonk till 0,28% ar 2009, medan graden upptickt
bedrigeri, alltsa en mer specifik form av korruption, inom FN-systemet
beridknats till 0,03%. Sammantaget f6r 28 FN-organ uppticktes bedrigeri
motsvarande en summa pd 384 miljoner dollar under perioden 2008-2014.

12 https:/ /www.worldbank.org/en/topic/governance/brief/anti-corruption
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Sida (2021) rapporterar att man under 2020 registrerade 326 drenden om
misstankt korruption, oegentligheter eller andra missférhallanden i
156 bistandsprojekt. Under samma 4dr fanns registrerade misstankar i 8%
av Sidas aktiva bistaindsprojekt. Detta kan jamféras med 261 registrerade
arenden under 2019 (Sida, 2020) och antalet registrerade drenden om
misstankar har 6verlag 6kat de senaste aren, vilket enligt Sida speglar att
man utvecklat battre system och metoder for att uppticka och utreda
korruption snarare dn en 6kande korruption (korruptionen inom Sida och
det svenska bistandet diskuteras vidare i kapitel 3 1 denna rapport). Som
Kenny (2017a) betonar sa ar siffror 6ver registrerade fall dock med storsta
sannolikhet underskattningar av korruptionen da inte alla fall av
korruption uppticks eller rapporteras.

Gillande Virldsbankens stod sa drar Winters (2014) slutsatsen, baserat pa
en analys av bankens slutredovisning av projekt dir resultat och
effektivitet bedoms, att andelen projekt som haft problem med ”aid
capture” under perioden 2002—2005 var mellan 15% och 32%. Aid capture
definieras hir som den politiska elitens anvindande av bistand i syften och
for projekt som gynnar dem sjilva och dr alltsa inte detsamma som
forskingring eller stold av bistindsmedel. Enligt Winters uppstar farre
problem med denna form av korruption i projekt som ar mer avgriansade
och vildefinierade. Saidana projekt mojliggér bittre ansvarsférdelning och
ansvarsutkrivande, tydligare resultatinformation och en bittre identifiering
av intressenter och mottagare. Vidare konstaterar Winters, som flera
andra, att problemet dr storre i mer korrupta mottagarlinder.

Ett annat sitt att mata just ’aid capture” dr att titta pa “lickaget” av
bistandsmedel till utlindska bankkonton. I en studie av de mest
bistandsberoende linderna, mitt som andelen bistind av BNP, visar
Andersen et al. (2020) att bistind sammanfaller med en Okning i
bankoverforingar till finansiella centra kinda f6r banksekretess. Graden av
lickage dr i snitt 7,5%, vilket innebir att en bistindsutbetalning pa
100 USD f{6ljs av en Okning i insittningar pa utlindska bankkonton
motsvarande 7,5 USD. Lickaget ©kar med mottagarlandets bistands-
beroende och korruptionsgrad. Problemet med utflédet av bistind fran
mottagarlinder betonas dven av Werlin (2005: 518) och enligt en rapport
av Chr. Michelsen-institutet (2016:8), bedoms bistandsmedel till ett virde
av over 30 miljarder dollar arligen féras ut ur afrikanska linder till
utlindska bankkonton av politiker och statstjinstemin. Detta tyder pa att
styrande politiker och byrakrater i de linder som tar emot mest bistand
inte bara i nagon grad styr bistandsmedel till sektorer eller projekt som
gynnar deras syften utan dven i vissa fall forskingrar bistindsmedlen
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genom 6verforingar till utlandet (Andersen et al., 2020: 19). Sammantaget
pekar Winters (2014), Andersen et al. (2020) och dven Sidas
arsrapport (2020) pa sambandet mellan ett hogt bistindsmottagande (eller
-beroende), en hog generell korruptionsgrad och problemet med
korruption inom utvecklingssamarbetet. 1 Sidas fall rapporteras en
majoritet av korruptionsmisstankar fran afrikanska linder och sviktande

och konfliktdrabbade stater.

Ett antal studier undersoker forekomsten av korruption pa den lokala
nivan. Nikolova och Marinov (2017) studerar anvandningen och
effekterna av katastrofbistind fran staten till kommuner i Bulgarien efter
oversvamningar 2007 och finner att en 0kning i stéd per capita med 10%
ledde till en 9,8% Okning i korruptionen. Studien undersoker alltsa inte
internationellt bistind men visar att omfordelning av resurser till den
lokala nivan kan ha effekter pa den lokala korruptionen (Nikolova och
Marinov, 2017: 1482). Beekman et al. (2013) visar pa forekomsten av lokal
korruption i Liberia genom att mata mingden jordbruksinsatsvaror, som
distribuerats av en internationell NGO, fére och efter att de mellanlagrats
pa lokalorten. Exempelvis sa forsvann sid — som var en av insatsvarorna
som distribuerades — i1 36% av samhallena och 1 snitt férvann 2% av den
totala mingd sid som distribuerats. Voors et al. (2019) utmanar den
negativa bilden av korruption kopplad till anvindningen av bistindsmedel
pa lokal niva genom ett faltexperiment i Sierra Leone. Studien finner
genom att jamfora forskingringen av medel samt effektivitet i
projektutférande mellan lokala ledare och andra sammansittningar av
individer att lokala eliter inte forskingrar bistindsmedel i hogre
utstrickning och generellt sett dr bittre pa att leda och forvalta
bistandsprojekt. Utifran resultaten menar fOrfattarna att man inte bor
fokusera pd att utarbeta arbetssitt som kringgar lokala eliter, utan pa hur
en hogre grad av lokalt deltagande och effektivitet i utférande kan
astadkommas (Voors et al., 2019: 5868).

Tva studier underséker korruptionens omfattning inom utvecklings-
program genom att jamféra insatser och utfall (vilket ligger nira det matt
som foresprikas av Kenny, 2017a, 2017b). Aven om dessa inte specifikt
studerar internationella bistandsprojekt dr de intressanta av tva skil. Dels
kan mekanismerna antas vara likartade, dels bestir manga staters
budgetmedel atminstone till viss del av bistindsmedel. Olken (2006)
undersoker 1 vilken grad ett statligt fattigdomsbekimpningsprogram i
Indonesien priglas av korruption genom att jimféra mingden ris som
distribuerats med den mingd som natt de tilltinkta mottagarna. Olken
finner att minst 18% av riset inte naidde mottagarna och att 60% av denna
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andel var avsedd for ett fital (endast 10%) byar. Detta antyder att
korruptionen dr koncentrerad till vissa platser, i detta fall etniskt
heterogena omraden med lag befolkningstithet. Just matbistind har av
Institutet mot mutor (2019) framhallits som sirskilt utsatt for
korruptionsrisker pa grund av mangden inblandade aktérer och langa
beslutskedjor. Reinikka och Svensson (2004) jamfor mangden utbetalt och
mottaget bidrag till ugandiska grundskolor och finner att endast 13% av
bidraget nadde skolorna. En stor andel av bidraget forsvann i “local
capture” av den lokala styrande eliten. Andelen som nddde skolorna
varierade dock kraftigt mellan olika omraden. Manga skolor blev helt utan
bidrag medan andra, framfér allt skolor i ekonomiskt starkare omriaden
med ldgre korruptionsgrad, tog emot en storre andel av bidraget. Det ar
svart att bedoma hur generaliserbara dessa resultat ar, bland annat har
studierna sannolikt tillkommit utifrain ett identifierat problem med
overforingar som man velat beligga. Inte desto mindre speglar de
svarigheter att na ut och omférdela resurser till mottagare i vissa
utvecklingskontexter i viss grad “the aid-corruption paradox” och
understryker korruptionens forstirkande effekt pa ojamlikhet.

Overgripande slutsatser frin en ldsning av litteraturen i urvalet ar att:

1. Siffror kring férekomsten av korruption inom olika organisationer och
sammanhang varierar kraftigt, vilket sannolikt beror pa olikartade
definitioner av eller matt pa korruption, metoder for datainsamling och
kontexter.

2. Korruptionen férefaller vara hogre i linder och samhillen dér behov,
tattigdom och utsatthet ar hogre.

2.4.2 Bistand i humanitdra och sviktande
sammanhang

(Antal studier 1 denna del: 13. Varav gra litteratur: 11)

Som betonas 1 forskningsstudier och andra publikationer sa priglas det
humanitira bistandet och utvecklingssamarbetet i sviktande och konflikt-
drabbade stater av sirskilt stora korruptionsrisker (DfID, 2015; Dupuy
och Divjak, 2015; Shipley, 2019; Jenkins et al., 2020; Sida, 2020). Vad giller
det humanitira bistandet sia varierar riskerna kraftigt beroende pa
kontextuella férhillanden (Transparency International, 2016) men
generellt sett sa resulterar korruptionen inom dessa miljéer i att bistindets
kvantitet savidl som kvalitet reduceras och i vissa fall dven tll att
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humanitira kriser forlings (Shipley, 2019; Jenkins et al., 2020). En faktor
som bidrar till 6kade korruptionsrisker inom det humanitira bistindet dr
den snabba och/eller omfattande tillstrémning av medel till sviktande och
institutionssvaga miljoer, vilken kan skapa férhillanden som uppmuntrar
till dmbetsbrott och korruption (Murtazashvili, 2015). Utvecklings-
samarbetets utmaningar 1 sviktande och konfliktdrabbade omraden ar
manga. En utvirdering av Sidas stod till fredsbyggande i Somalia, rankat
som ett av varldens mest fragila linder enligt Fund for Peaces
fragilitetsindex, !> menar att riskerna i dessa miljéer dr sa stora att en
nolltolerans mot korruption inte ar rimlig (Bryld, 2019: 44). I fall dar
bistandet politiserats, som i exemplet med Palestina under Arafats styre
(Shehada, 2015), sa finns inte endast en f6rh6jd risk f6r korruption eller
oegentligheter, utan dven en risk att internationellt bistand blir en del av
kontexten, och 1 forlingningen dven av konflikten (Transparency
International, 2020).

Jenkins et al. (2020) sammanstaller kunskap om hur mycket humanitart
bistind som gatt forlorat i olika sammanhang pa grund av korruption och
bedrigerier. Hir tar man bland annat upp att Transparency International
1Sri Lanka efter tsunamikatastrofen 2004 rapporterade att katastrofbistand
till ett virde av 500 miljoner dollar férsvunnit, vilket dock férnekades av
den lankesiska regeringen (Jenkins et al., 2020: 4). Efter en oberoende
granskning av medel frin den Globala fonden mot aids, tuberkulos och
malaria under 2010 avsl6jades att 34 miljoner dollar av fondens bidrag kan
ha forskingrats eller missbrukats i Djibouti, Mali, Mauretanien och Zambia
(Jenkins et al, 2020: 4). Detta ska ha skett genom bland annat
dokumentforfalskning, felaktig bokféring och forsiljning av donerade
likemedel pa svarta marknaden. Sverige, en viktig givare till fonden, som
da utgjorde Sveriges fjiarde storsta kanal f6r multilateralt bistaind, avbrét
under en period sitt bidrag till fonden som ett svar pa korruptionsfallen.!

I mars 2021 fick ett annat korruptionsfall kopplat till den Globala fonden
stor uppmirksamhet. Detta efter att en utredning visat pa férekomsten av
’sextortion”!> kopplat till fondens medel déa chefer hos underleverantérer
till fonden i Ghana tvingat kvinnor till sexuella handlingar i utbyte mot

13 https://fragilestatesindex.org/

14 https://www.omvarlden.se/Branschnvtt/nvhetsarkiv-2009-2014 /20111 /Troligt-att-Sverige-
aterupptar-stodet-till-Globala-fonden

15 Sextortion definieras som missbruk av makt eller position for att fa tillging till en sexuell
tjdnst i utbyte mot en tjinst eller f6rman (Eldén et al., 2020).
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mat och boende (The Global Fund, 2021).16 U4:s sammanstillningar kring
korruptionsrisker och -utmaningar inom humanitart bistind betonar att
risken f6r framfor allt kvinnor att utsittas for sextortion eller andra former
av SEAH inom bistandet ar sarskilt stor 1 fragila kontexter dir behoven
ofta iar akuta (Shipley, 2019; Jenkins et al., 2020). Kopplingen mellan
sexuellt vald och korruption, och den utsatthet som priglar kvinnors och
flickors tillvaro under migrationsprocesser, betonas av U4 som sirskilda
riskfaktorer kopplat till bistindets utférande 1 fragila miljoer
(Shipley, 2019).

Flera publikationer belyser oegentligheter och korruption kopplade till den
internationella responsen pa Ebolautbrottet i Vastafrika under perioden
2014-2016 (Jenkins et al., 2020; Lamoure och Juillard, 2020). Enligt en
rapport om Ebolabistindet (Dupuy och Divjak, 2015) si spelade
korruptionen i de fyra linder som stédet kanaliserades till (Sierra Leone,
Liberia, Nigeria och Guinea) en avgorande roll dven i Ebolaepidemins
utbrott, spridning och langsamma hejdande. I en rapport publicerad av
ALNAP' (Lamoure och Juillard, 2020: 27) pekar man pa en liknande
slutsats som den som dras av Shehada (2015) 1 fallet med Palestina — att
bistandet indirekt kan ha spitt pa den pagiende konflikten i Demokratiska
republiken Kongo genom kanaliseringen av medel till bevipnade grupper.
Flera internationella organisationer som bidragit med stod till
bekimpningen av Ebola under utbrottet har presenterat bevis pa
forekomsten av korruption inom bistindet, dédribland Internationella
Roédakors- och rédahalvmanefederationen (IFRC) som rapporterat att
over sex miljoner dollar gatt forlorade pa grund av bedrigeri och
korruption, varpa IFRC stirkte sina kontrollmekanismer pa flera nivaer
(Rhodes, 2020; Jenkins et al., 2020). Sierra Leones riksrevisors bedémning
att omkring 30% av inhemska medel som kanaliserats till bekimpningen
av epidemin utbetalats utan korrekt dokumentation (Jenkins et al., 2020)
understryker att korruptionen inte dr begrinsad till det internationella
bistindet. Detta betonas dven 1 en studie om korruption inom
ateruppbyggnads- och utvecklingsprogram i Libanon (Adwan, 20106) dir

16 Denna rapport publicerades efter datainsamlingen och ingar dérfor inte i listan Gver
publikationer i Appendix men inkluderas hir pd grund av relevansen kopplat till férekomsten
av sextortion och SEAH inom bistindet. Denna underlagsrapport ger inte en sammanfattande
bild av dessa former av korruption da sextortion och SEAH inte ingir som specifika sékord.
Det dr dock virt att notera att ett flertal fall av korruption inom denna kategori
uppmirksammats i media nyligen, varav flera exempel nimns hir:
https://www.omvarlden.se/nyheter/avslojanden-om-bistand-mot-sex-ar-bara-toppen-av-ett-
isberg

17 ALNARP ir ett globalt lirandenitverk med syftet att forbittra responsen pa humanitira
kriser.
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slutsatsen dras att merparten av bortslésade och forskingrade pengar inte
utgjordes av internationellt bistind utan av inhemska resurser samt
utlindska och inhemska lan.

Overgripande slutsatser fran en lisning av litteraturen i urvalet ir att:

1. Korruptionsriskerna inom utvecklingssamarbetet i sviktande och
konfliktdrabbade stater ar sarskilt stora.

2. En omfattande tillstromning av medel och den sirskilda utsattheten
hos mottagare vid humanitira kriser kan Oka riskerna f6r korruption i
form av till exempel felaktiga betalningar och sextortion.

2.4.3 Korruption inom olika sektorer
(Antal studier 1 denna del: 19. Varav gra litteratur: 17)

Utover de korruptionsutmaningar som humanitirt bistind priglas av sa
har dven vissa samhillssektorer identifierats som sirskilt kinsliga f6r och
drabbade av korruption och andra oegentligheter. Exempel pa
korruptionsdrabbade sektorer eller processer som niamns i studierna ar
infrastruktur (Kenny, 2007; OECD, 2007; Poate et al., 2012, Poate och
Vaillant, 2012; Chr. Michelsen Institute, 2016), vattensektorn
(Nelson-Nufiez och Pizzi, 2019; Disch et al, 2009), offentliga
upphandlingar (Sida, 2006, 2012; OECD, 2014, 2020) och hilsosektorn
(UNDP, 2011; Vaillant et al., 2012; Bruckner, 2019; Efobi et al., 2019;
Jenkins et al., 2020; Rhodes, 2020; Transparency International 2020).

Av de sektorer som nimns ovan sa fokuserar ett flertal studier och
rapporter sirskilt pa korruptionen inom hilsosektorn, vilken ofta
delfinansieras genom internationellt bistind i manga mottagarlinder.
Enligt U4 bedéms omkring 455 miljarder av de 7,35 biljoner dollar som
total spenderas pa hilsovard — alltsa omkring 6% av virldens hilsobudget
— foérvinna i korruption varje ar (Jenkins et al., 2020: 1). Det globala
hilsobistandet 6kade mellan 1990 och 2014 fran fem till 23 miljarder dollar
och ses av manga som en bidragande faktor bakom forbittringar i global
hilsa (Bruckner, 2019: 16). Det faktum att det internationella bistindet nu
utg6r omkring 30% av de samlade hilsoutgifterna i laginkomstlinder — en
andel som fortsitter att 6ka i férhéllande till den inhemska finansieringen
— understryker den centrala roll som bistindsaktorer spelar 1 arbetet mot
korruption inom sektorn (Bruckner, 2019: 16). Det innebar samtidigt att
medel som forsnillas inom denna sektor i motsvarande grad kan ses som
undandragande av bistindsmedel.
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Efobi et al. (2019: 254) menar att bistind till hilsa och annan social
infrastruktur ar sarskilt kansligt for korruption da relationen mellan
insatser och utfall kan vara svir att verifiera. Enligt en rapport publicerad
av FN:s utvecklingsprogram, UNDP, sd manifesteras korruptionen inom
sektorn ofta genom mutor och informella betalningar f6r tjanster och
likemedel, stéld och missbruk av halsofaciliteter och utrustning, svag
reglering och oklara upphandlingssystem samt ogiltig arbetsfranvaro bland
sjukvardspersonal (UNDP, 2011: 06).

En enkitundersokning som nyligen utférdes 1 ett antal linder 1 Afrika
soder om Sahara visade atti snitt 14% av respondenterna ilinderna betalat
en muta for att fa tillgang sjukvird, en siffra som var sa hog som 43% 1
Liberia och Demokratiska republiken Kongo och 50% i Sierra Leone
(Jenkins et al., 2020: 3). Efobi et al. (2019) bedémer vidare att 30—70% av
likemedel i statlig 4go fOrsvinner innan de nar patienterna i linder som
Guinea, Kamerun, Uganda och Tanzania (2019: 259). UNDP:s rapport
kring korruptionen inom halsosektorn understryker just problemet med
“lickaget” och forskingringen av lakemedel som i Uganda uppskattades
motsvara nira 8 miljoner dollar under budgetiret 2006/7 (UNDP,
2011: 54). I en utvardering av antikorruptionsarbetet i Zambia, utford pa
uppdrag av Sida och flera andra givare, framgar att korruptionen inom
hilsosektorn dr utbredd, vilket bland annat bidragit till problem kopplade
till upphandlingen och distributionen av likemedel och en forlust av

uppemot 50% av statliga skattetransfereringar till distriktsnivan
(Vaillant et al., 2012: 40-41).

Flera studier betonar att de problem som redan priglar hilsosystemen i
manga mottagarlinder riskerar vidare att kraftigt forvirras under
hilsokriser, sisom FEbolaepidemin och den nuvarande Covid-19-
pandemin (Jenkins et al., 2020: 6; Rhodes, 2020). Nar sjukvarden blir
overbelastad uppstar till exempel en stor risk f6r en okad férekomst av
mutor da mer bemedlade patienter i vissa fall betalar for att kringga regler,
karantinsatgirder och vaccinationskéer (Rhodes, 2020).

Overgripande slutsatser frin en ldsning av litteraturen i urvalet ar att:

1. Exempel pa sektorer eller processer dir korruptionen dr sirskilt
utbredd ir infrastruktur, vattensektorn, offentliga upphandlingar och
halsosektorn.

2. Korruptionsrisker inom hilsosektorn, vilka kan oka vid halsokriser,
inkluderar bla. mutor, forskingring av likemedel och stold och
missbruk av utrustning.
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2.4.4 Korruption och olika former av bistand
(Antal studier i denna del: 13. Varav gra litteratur: 3)

Enligt vissa studier férekommer korruption i olika utstrickning inom olika
former av eller kanaler for bistind. Som konstateras i U4:s Gversikt av
kunskapen om korruptionen inom det multi- respektive bilaterala
utvecklingssamarbetet si saknas generaliserbar kunskap om vilken form
av bistind som dr effektivast vad galler att begriansa korruption
(Chéne, 2016). I ovanstaende diskussion kring bistaindets paverkan pa
korruptionen i mottagarlinder, vilken sannolikt dr nira sammankopplad
med korruptionen znom bistandet, framkom att vissa studier (t.ex.
Mohamed et al., 2015) drar slutsatsen att bada bistindsformerna minskar
korruptionen medan andra (Okada och Samreth, 2012; Brazys et al., 2017)
visar att framfor allt multilateralt bistind minskar korruptionen.
Mohamed et al. (2015) finner vidare att bistandets effekt pa korruptionen
varierar mellan olika bilaterala givare, dir exempelvis bistand fran USA
och Tyskland har en reducerande effekt pa korruptionen, och bade
Brazys et al. (2017) och Isaksson och Kotsadam (2018) visar att kinesiskt
bistand 6kar korruptionen i de samhillen dar bistandsprojekten utfors.

Utover distinktionen mellan multi- och bilateralt bistind si kan
bistindsmedel kanaliseras som projektstod eller karnstéd. Vissa studier
(e.g. Winters och Martinez, 2015) pekar pa att givare bor premiera den typ
av stod som mojligegér en hogre grad av kontroll i linder med svaga
institutioner for att minimera korruptionsrisker. Andra studier pekar pa att
risken for korruption inte paverkas nimnvart av stodform. I en studie av
Sidas stod till civilsamhillesorganisationer fann man for ar 2018 en hogre
grad av misstinkt korruption inom kirnstéd 4n projektstod, 1
10,4% respektive 5,8% av kontrakten, men under 2019 var andelen
misstinkta fall ligre inom kirnstéd (3,1%) dn inom projektstod (3,4%)
(Karlstedt, 2020). Enligt studien bedoms korruptionsrisken generellt sett
som medelhog till h6ég inom bade projekt- och kirnstéd, men allmint
hégre i linder med mer utbredd korruption, och respektive bistindsform
ses som knuten till sdrskilda styrkor och svagheter i termer av kontroll,
transparens, flexibilitet och granskning.

Vad giller bistand till statliga institutioner respektive icke-statliga
organisationer si indikerar Acht et al. (2015) att givare 1 viss grad Okar
andelen icke-statligt st6d, sa kallat ”aid bypass”, i linder med sarskilt svaga
institutioner (2015). Flera studier som namnts tidigare betonar risken for
“elite capture” och fordelss6kande inom staten (Economides et al., 2008;

26



Wright, 2010; Rusca et al., 2015), vilken enligt Djankov et al. (2009) 6kar
med antalet givare 1 ett land. Dijkstras (2018a) sammanstillning tyder dock
pa att budgetstod leder till 6kade anstringningar att 6vervaka och
motverka korruption.

Overgripande slutsatser fran en lisning av litteraturen i urvalet ir att:

1. Kunskapen om det bilaterala respektive multilaterala bistindets olika
mojlighet att himma korruption ér begrinsad.

2. Slutsatser kring férekomsten av korruption inom olika stodformer —
karnstéd kontra projektstdd och statligt kontra icke-statligt bistand —
ar tvetydliga.
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3 Korruption inom svenskt bistand

(Antal studier 1 denna del: 8. Varav gra litteratur: 8.)!8

Detta kapitel avgrinsar sig till Sidas verksamhet, biade vad giller
rapporterad/sikerstilld korruption i svenskfinansierade insatser och i
arbetet mot korruption (avsnitt 3.1). Regeringens prioriteringar och
styrning (bland annat i policyramverk och genom strategier, myndigheters
instruktioner och regleringsbrev) och internationella arbete behandlas inte.
Inga av de andra svenska myndigheter som bedriver eller finansierar
bistandsverksamhet ingar.

Vad giller korruptionen i svenskfinansierade insatser sa rapporterar Sida i
sin korruptionsrapport f6r 20201° att man registrerat 326 nya drenden om
misstinkt korruption, oegentligheter eller andra missférhallanden
kopplade till 156 bistandsprojekt (Sida, 2021). Registrerade misstankar
fanns under 2020 1 8% av Sidas aktiva bistindsprojekt och hos 13,6% av
de organisationer Sida stodjer (Sida, 2021). Detta kan jimféras med
261 registrerade drenden under 2019 (Sida, 2020), 265 drenden 2018
(Sida, 2019), 262 drenden 2017 (Sida, 2018) och 225 idrenden 2016
(Sida, 2017). Som nidmnts tidigare i rapporten s tar Sida emot misstankar
om och utreder ett antal former av korruption och oegentligheter som inte
bara omfattar stold och forskingring av medel, utan dven icke-monetira
former av fortroende- och maktmissbruk, sisom trakasserier,
intressekonflikter och SEAH. Utvecklingen 6ver tid sedan 2007 (Figur 1)
visar pa en stegvis 6kning i antalet drenden som registrerats av Sida. Under
2020 rapporterades 75% av korruptionsirendena in av Sidas avtalspartners
medan 13% inkom via visselblasare direkt till Sida (Sida, 2021).

Det dr oklart vilken andel av respektive ars drenden eller misstankar (dessa
ar tva olika kategorier da samma drende kan generera misstankar inom
flera kategorier av korruption eller oegentligheter) som ar faktiska fall av
korruption eller oegentligheter da inte alla inkomna fall avslutas under
samma ar. Under 2020 kunde misstankar bekriftas i 127, eller 69%, av de
184 drenden som utretts. Flera olika korruptionsirenden kan gilla samma
insats eller samarbetsorganisation och Sida konstaterar att misstankar
ber6r 8% av Sidas bistandsprojekt men det ar oklart i vilken andel projekt

18 Notera: infor sammanstillningen av materialet f6r detta avsnitt utférdes dven en intervju med
Sida kring Sidas antikorruptionsarbete.

19 Denna rapport publicerades i juni 2021, efter datainsamlingen, och ingir ddrfor inte i listan
6ver publikationer i Appendix men inkluderas hir pa grund av relevansen kopplat till
korruptionen inom svenskt bistind.
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som korruption eller oegentligheter bekriftats. Da Sida f6rst 2020 bérjade
fora statistik 6ver vilken andel av projekt som drabbas av misstankar sd dr
det inte mojligt att jimfora siffran f6r 2020 med tidigare 4r. Som i fallet
med Virldsbanken sa dr det dock sannolikt att inte alla fall av korruption
inom utvecklingssamarbetet som finansieras av Sida uppticks, vilket kan
innebira att den faktiska férekomsten av korruption dr hégre.

Figur 1 visar hur utvecklingen hos Sida vad giller registrerade drenden av
misstankt korruption eller oegentligheter sett ut mellan 2007 och 2020.
Ar 2019 boérjade man sortera bort misstankar som inte faller inom
definitionen for just korruption eller oegentligheter, vilket ledde till en
marginell minskning frin 2018 istillet f6r den 6kning som annars skulle
observerats. Mellan 2019 och 2020 skedde dock en 6kning i misstinkta
irenden med 25%. Det dr vidare tydligt att antalet misstinkta
korruptionsidrenden Okat markant under perioden 2007-2020. Detta
beror, enligt Sida, inte pa en Okad foérekomst av korruption inom
utvecklingssamarbetet utan pa att man utvecklat bittre dialog med
partners att rapportera misstinkt korruption, oegentligheter och
missforhallanden samt att system och metoder for att uppticka och utreda
korruption stiarkts. Medan det dr sannolikt att 6kade ambitioner inom
antikorruptionsarbete innebar att fler fall uppticks gar det inte att utifran
detta material bedoma om den verkliga férekomsten av korruption har
férindrats under perioden.

Figur 1: Sidas registrerade adrenden av misstinkt korruption eller
oegentligheter

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kalla: Sida, 2021.
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I Figur 2 presenteras antalet korruptionsirenden som registrerats hos Sida
per miljard utbetalade bistindsmedel. Den uppitgiaende trenden sedan
2007 dr tydlig d4ven hir och en 6kning har skett fran féregiaende ar, dven
om antalet drenden per miljard ligger pa en liknande niva som under
2016 och 2017. Det framgir dock inte i Sidas rapportering vilka summor
de inrapporterade eller bekriftade korruptionsirendena ror sig om. Detta
kan delvis bero pa att misstankarna inte bara giller forskingring eller
missbruk av medel, vilket dock utgor de tva storsta kategorierna — under
2020 registrerades misstankar om missbruk av medel i 129 édrenden,
forskingring 1 116 drenden, intressekonflikter i 50 drenden, SEAH
138 drenden, mutor 1 27 drenden, stold i 24 drenden, trakasserier i
24 drenden, oklart?0 i 22 drenden och Ovriga i 21 drenden.?! Summan eller
andelen bistindsmedel som gatt forlorad ar dirmed omojlig att kvantifiera
baserat pa den information som presenteras i drsrapporten. Diaremot bor
man, utifrain Sidas antagande att korruptionen inte Okat, kunna dra
slutsatsen att en betydande andel av korruptionsfall kopplade till Sidas
bistandsverksamhet undgick upptickt och paféljder fore 2016.

Figur 2: Antal korruptionsdrenden per miljard utbetalade bistandsmedel
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Kalla: Sida, 2021.

Vad giller den geografiska fordelningen av korruptionsiarenden sa star,
som Figur 3 visar, afrikanska linder — framfor allt Kenya, Somalia,
Demokratiska Republiken Kongo, Uganda och Mocambique — och
konflikt- och postkonfliktlinder i andra regioner, sisom Afghanistan, Irak

20 Dessa drenden priglas av otydliga misstankar eller dr nyinkomna och inte dnnu méjliga att
sortera in 1 en annan kategori (Sida, 2021: 9).

2 Sammanlagt Gverstiger antalet misstankar inom kategorierna antalet registrerade drenden dé
Sida sedan 2020 kan registrera olika misstankar inom samma drende (Sida, 2021: 7).
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och Syrien, fér majoriteten av inkomna korruptionsmisstankar. Aven om
uppgifterna ror misstankar och inte sakerstalld korruption sa illustrerar
detta ’the aid-corruption paradox”, relationen mellan behov, bistands-
volymer och korruption (jJamfor Sida 2020: 10).

Figur 3: Geografisk fordelning av Sidas korruptionsarenden
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Kalla: Sida, 2020.

3.1 Sidas antikorruptionsarbete,
riskhantering och SEAH

Sidas antikorruptionsarbete relaterar bade till frigan om korruption som
utvecklingshinder och bekimpande av korruption inom utvecklings-
samarbetet. Antikorruptionsarbetet bedrivs pa fyra olika nivaer, genom att
(1) frimja etik och integritet internt; (2) motverka korruption 1 svensk-
finansierade insatser; (3) stodja samarbetslindernas antikorruptionsarbete;
och (4) arbeta inom ramen for det internationella antikorruptionsarbetet.
Ar 2004 infoérdes Sidas antikorruptionsregel “aldrig acceptera, alltid
informera och alltid agera” vid misstanke om korruption eller
oegentligheter. 2013 tillades alltid férebygga™ for att betona vikten av det
preventiva arbetet kopplat till korruption (Sida, 2019). Sidas
antikorruptionsarbete har, som nimnts tidigare, stegvis stirkts och
utvecklats visentligt under de senaste dren. Exempelvis inférde
myndigheten ar 2006 en antikorruptionsradgivarfunktion, ar 2008 en arlig
korruptionsrapport, under 2010 en transparensgaranti och 2012 ett
visselblasarsystem (Sida, 2019: 5). Utover dessa atgirder och en breddad
ansats i stort si har antikorruptionsarbetet blivit mer proaktivt.
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De senaste aren har aven priglats av ett intensifierat arbete for att
térebygga former av korruption eller oegentligheter som inte handlar om
torskingring eller missbruk av bistindsmedel, sisom SEAH.

OECD:s bistandskommitté DAC:s senaste utvirdering av det svenska
bistandet (OECD, 2019) lyfter fram Sidas proaktiva arbete kring att
forhindra, uppticka och hantera korruption samt stodet till partnerlinder
och -organisationer 1 deras antikorruptionsarbete. Utvirderingen
rapporterar att malsittningen att motverka korruption (som utvecklings-
hinder) var ett uttalat mal i 11 (26%) av de 43 strategier som styr
utvecklingssamarbetet och Sida spenderade 1,1 miljard kronor pa direkta
eller indirekta antikorruptionsinsatser i samarbetslinder under 2017
(OECD, 2019: 69, se aven Sida, 2019: 7). OECD:s utvirdering tar dven
upp anstringningar centralt savil som pa landniva att balansera
effektivitet, kvalitetskontroll och riskhantering i programprocesser
(OECD, 2019: 64).

Med fokus pd just avvigningen mellan riskhantering och flexibilitet sa
undersoker EBA-rapporten “Fit for Fragility” (Guljarani och Mills, 2019)
1 vilken grad Sidas riskhanteringssystem mojliggor ansvarsutkravande for
riskfyllda insatser i sviktande stater o/ flexibla arbetsformer. Rapporten
pekar pa att Sida har en relativt hog flexibilitet, och att det nuvarande
insatshanteringssystemet medfor ett 6kat fortroende och utrymme for
personalen vad galler bedomningen, varderingen och prioriteringen av
risker. Detta ses som positivt i en kontext dir manga andra givare har ett
mer riskundvikande beslutsklimat. Rapporten betonar dock att Sida-
tjanstemén anda har en viss grad av ovilja kring hanteringen av de hogre
finansiella och sdkerhetsmassiga risker som utvecklingssamarbetet i
sviktande stater ofta medfoér. Forfattarna lyfter dven fram att Sidas
antikorruptionsregel, framfor allt att aldrig acceptera” korruption eller
oegentligheter, kan bidra till ett motstridigt budskap mellan 4 ena sidan
korruptionsbekdmpning och a andra sidan en flexibel riskhantering
(Guljarani och Mills, 2019: 90). I linje med detta nar man i Sidas
utvirdering av stod till fredsbyggande 1 Somalia, gillande Sidas
“nolltolerans mot alla former av korruption” ?? slutsatsen att:
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”Medan Sida har en nolltolerans mot korruption och
missbruk av medel och detta dr tydligt f6r partners sa dr
det inte mojligt att verka i vissa omraden utan dessa
risker. Det finns darfér ett behov av en mer Sppen
diskussion och en tydligare och mer kontextrelevant

hantering av risker” (Bryld, 2019: 44).

Pa grund av svarigheten att foérena nolltoleransen med flexibilitet och
ambitionen att arbeta kontextanpassat i utmanande miljoer sa brukar man
enligt Sida (intervju) betona antikorruptionsregeln (att aldrig acceptera och
alltid agera pa korruption) snarare dn nolltolerans. Vikten av just
nolltoleransen betonas emellertid i myndighetens diskussion kring
térekomsten av korruption inom bistandet.??

Av Sidas arsrapporter kring hanteringen av korruptionsmisstankar
framgar att man dr 2019 borjade redovisa SEAH, som tidigare varit en del
av den bredare kategorin trakasserier, i en separat del (Sida, 2019, 2020).
Efter att OECD DAC:s rekommendationer kring férebyggandet och
hanteringen av SEAH?* publicerades 2019 har Sida dven arbetat med att
ta fram en handlingsplan kring hur arbetet kan stirkas och
rekommendationerna uppfyllas (Sida, 2020). Vad giller denna form av
arenden sa har en kraftig 6kning observerats sedan 2018,%5 vilket av Sida
tolkas som en f6ljd av #metoo-rorelsen (Sida, 2020: 11).

Medan antalet SEAH-idrenden dven okade kraftigt mellan 2019 och 2020,
fran 20 till 38 registrerade misstankar, sa utgjorde andelen misstankar inom
SEAH-kategorin 8% av alla misstankar under bada aren (och motsvarade
den fjirde storsta av totalt nio korruptionskategorier under bade 2019 och
2020). SEAH-irenden utgjorde dock endast 2% (den minsta kategorin) av
bekriftade drenden under 2019 och 3,8% (den tredje minsta kategorin) av
bekriftade drenden 2020.2¢ Medan Sida pekar pa en likartad férdelning
mellan de olika korruptionskategorierna 1 de registrerade och i de
bekriftade drendena (Sida, 2020, 2021) sa ar det alltsa tydligt att SEAH-
arenden utgdr en betydligt mindre andel av bekriftade dn av registrerade

23 https:/ /www.sida.se/om-sida/nvheter/hur-mvcket-korruption-finns-i-bistandet

24 http:/ /www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-

exploitation-abuse-and-harassment.htm
2> Antalet drenden inom kategorin ”trakasserier”, vilken fram till 2018 inkluderade SEAH, var

1 ar 20106, 4 ar 2017 och 31 4r 2018. Den stora 6kningen dr 2018 anses av Sida bero pa
ékningen av SEAH-irenden. Ar 2019 inkom totalt 22 trakasseridrenden, varav 20 inom
kategorin SEAH (Sida, 2020: 11). Den stora 6kningen 2018 framtridder dock inte i Figur 1
vilket bor innebira en motsvarande minskning i andra kategorier detta ar.

26 Som tydliggjorts tidigare sd kan ett drende registreras ett ar och utredas ett annat ér.

33


https://www.sida.se/om-sida/nyheter/hur-mycket-korruption-finns-i-bistandet
http://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-exploitation-abuse-and-harassment.htm
http://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-exploitation-abuse-and-harassment.htm

misstankar under dessa dr. Orsaken till detta dr oklar men diskrepansen
skulle kunna indikera att SEAH-drenden dr svarare att bekrifta in andra
typer av misstankar.

I EBA:s rapport “Sextortion: Corruption and Gender-Based Violence”
(Eldén et al, 2020) ses Sidas arbete for att sammankoppla
antikorruptionsarbetet med arbetet mot SEAH under de senaste aren som
en positiv utveckling. Dock sa anser rapportforfattarna att sextortion?” bor
inkluderas som en specifik form av korruption i Sidas
antikorruptionsarbete. Forfattarna rekommenderar vidare att Sidas arbete
med att sammanlinka agendorna mot korruption och SEAH
vidareutvecklas och stirks, att sextortion inkluderas inom mal kring
antikorruption i bilaterala och regionala strategier, att man arbetar for
inkluderingen av sextortion som en form av korruption 1 samarbetslander,
att man stodjer organisationer som arbetar mot sextortion pa olika nivaer
samt 6kar kunskapen om sextortion som en form av korruption och av
konsbaserat vald pa alla nivder (Eldén et al., 2020: 113-115). Aven om
Sidas arbete med SEAH-fragor tydligt stirkts sedan 2018 i den del av
antikorruptionsarbetet som avser korruptionen zzom bistindet sa ar det
oklart i vilken grad stodet till mottagarlindernas antikorruptionsarbete
beror bekimpningen av sextortion som en form av korruption.

27 For att upprepa fotnot 16 si definieras sextortion som bide en form av korruption och en
form av kénsbaserat vald som utévas genom sexuella Gvergrepp, utnyttjande eller trakasserier
och sker nir en person missbrukar sin maktposition och erbjuder en tjinst eller f6rman i
utbyte mot sexuella tjanster (Eldén et al., 2020: 03).
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4  Slutsatser och lardomar

Denna underlagsrapports huvudsakliga ambition var att, genom en
sammanstallning av slutsatser i akademiska studier och gra litteratur, skapa
en bild av korruptionens omfattning inom bistaindet. Problemets natur
och det faktum att varken korruption eller dess effekter kan isoleras till
forskingring av ekonomiska resurser, specifika omraden, verksamheter
eller sektorer gor att sammanstillningen ar bredare dn stold eller missbruk
av bistindsmedel. Litteratursammanstillningen har tydligt visat att
sambandet mellan bistind och korruption 4r mangfacetterat och
kontextberoende samt att bistandet inte bara paverkas av utan dven direkt
och indirekt paverkar korruptionen pa olika sitt.

Underlagsrapporten har summerat en bred litteratur kring bistind och
korruption med fokus pa frigorna om sambandet mellan korruption och
bistandseffektivitet; bistandets effekter pa korruptionen i mottagarlinder;
omfattningen av och olika sitt att mita korruption inom bistandet; samt i
vilken grad och hur korruptionsrisker och -nivaer relaterar till olika linder,
regioner eller lokalsamhillen samt former av och kanaler for bistind. Den
storsta delen av forskningslitteraturen fokuserar pa kvantitativa samband
och analyser utifran tillgingliga data kring bistind och korruption i ett
storre antal linder. Detta inbegriper huvudsakligen frigor om sambandet
mellan korruption och bistindseffektivitet och bistindets effekter pa
korruptionen pa nationell eller lokal niva i mottagarlinder. Vad giller
fragan om forekomsten av korruption inom bistindet sa belyses den, 1 det
urval av publikationer som underlagsrapporten baseras pa, huvudsakligen
inom den gra litteraturen, av bistindsorganisationerna sjalva.

Den samlade evidensen kring relationen mellan korruption och
bistindseffektivitet pekar pda ett tydligt negativt samband dir
korruptionen hammar bistindets positiva effekter pa tillvixt eller andra
aspekter av utveckling. Aven om vissa, framfér allt mindre korrupta,
bistandsgivare svarar pa detta genom att kanalisera mer bistand till mindre
korrupta linder sia visar det bredare monstret att huvuddelen av det
internationella bistindet — aven i Sveriges fall — gir till de mest korrupta
linderna, dar bistindsbehovet generellt sett ar som storst. Detta
understryker bistindets inneboende risker att 1 vissa fall uppnd en
begransad effektivitet och att gynna andra dndamal 4n de som asyftats.
Vad giller studierna som undersoker bistandets effekter pa
korruptionen i mottagarlinder si ir resultaten motstridiga och verkar
bero pa givare, mottagare, bistindsform och -kanal.
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De publikationer som pa nagot sitt mitt forekomsten eller graden av
korruption inom bistindet ir svira att sammanstilla. Studier som tittat
pa andelen bekriftade fall av korruption i férhidllande till det totala
bistandet visar pa en kraftigt varierande korruptionsgrad. En studie visar
pa forekomsten av “aid capture” 1 20% av Virldsbankens (dvs. antalet)
projekt under perioden 2002—2005 medan en annan finner bevis pd
korruption 1 kontrakt motsvarande 0,1% av bistandsvolymen under
perioden 2007-2012. USAID rapporterade felaktiga betalningar i 0,85%
av sina bistindsmedel under 2008 och i 0,28% av medlen under 2009,
medan graden upptickt bedrigeri inom FN-systemet beraknats till 0,03%
av medlen. Det ar tydligt att dessa siffror varken ar jamférbara, da man
fokuserar pa olika bistandsorganisationer, tidsperioder och matt
(’aid capture”, korruption, felaktiga betalningar och bedrigeri definieras
och mits pa olika satt), eller speglar den faktiska férekomsten av
korruption inom organisationerna da inte all korruption uppticks eller kan
bekriftas.

Slutsatsen som kan dras 4r saledes att en viss del av bistindsmedel
férsvinner i korruption men det finns inget stod for att den uppgar till den
andel (30%) som figurerade i media under 2019. Men vart tar da pengarna
som “forsvinner” vigen? Flera publikationer visar pa att en del av medlen
kanaliseras till utlindska bankkonton. Exempel pa uppskattningar av
omfattningen ar 30 miljarder dollar per ar och 7,5 USD per 100 USD i
utbetalat bistind. De studier i urvalet som underséker “local capture”,
vilka fokuserar pa statliga utvecklingsinsatser och dirmed inte direkt
relaterar till internationellt bistand, finner alla nigon grad av forlust av
medel pa lokal niva men 1 vildigt olika utstrickning.

Minga publikationer har betonat de sirskilt stora korruptionsriskerna som
praglar  halsobistindet samt det humanitira  bistandet och
utvecklingssamarbetet i fragila och konfliktdrabbade stater. Exempelvis
bedoms 500 miljoner dollar av katastrofbistandet till Sri Lanka ha
forsvunnit efter tsunamikatastrofen 2004 och under Ebolautbrottet
2014-2016 rapporterade IFRC att 6ver sex miljoner dollar gatt férlorade
pa grund av bedrigeri och korruption. 2010 kom uppgifter om att
34 miljoner dollar av medel frin den Globala fonden mot aids, tuberkulos
och malaria férskingrats och 2021 avsljades att underleverantorer till
fonden tvingat kvinnor till sexuella handlingar i utbyte mot mat och
boende. Det dr dirmed tydligt att den korruption som priglar hilsosektorn
dven drabbar hilsobistindet. Vad giller korruptionen inom olika typer av
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eller kanaler for bistind sa finner studierna sammantaget varken nidgon
tydlig skillnad 1 korruptionsgrad mellan multilateralt och bilateralt bistaind
eller mellan projekt- och kirnstod.

Inom det svenska bistindet har antalet misstinkta korruptionsirenden
Okat markant 6ver aren och under 2020 registrerades totalt 451 misstankar
om korruption eller oegentligheter 1 326 drenden (Sida, 2021). Sida har
intensifierat antikorruptionsarbetet under samma period, vilket
mojliggjort att fler fall upptacks och utreds, och bade arbetet for att
motverka korruption i myndighetens insatser och for att stodja
mottagarlanders och partnerorganisationers antikorruptionsarbete har
starkts. For Sida innebdr utvecklingssamarbetet i fragila och konflikt-
drabbade miljoer sarskilda svarigheter vad giller avvagningen mellan 4 ena
sidan ansvarsutkrivande och kontroll och 4 andra sidan ett flexibelt och
kontextanpassat arbetssitt, dar nolltoleransen mot, och regeln att aldrig
acceptera, korruption kan framsta som utmanande att genomdriva. En
annan utmaning, som ocksd kan vara ett resultat av ett mer effektivt
antikorruptionsarbete, dr de 6kande drendena kring sexuella utnyttjanden,
overgrepp och trakasserier.

Avslutningsvis kan konstateras att korruptionens kostnader ar
svarmitbara men att de i huvudsak betalas av de fattigaste och mest
utsatta. Rapporten har fokuserat pa olika slutsatser kring och matt pa
korruptionens koppling till bistindet men det storsta priset som betalas
star att finna i dess effekter f6r mianniskors vardag —i termer av exempelvis
samre kvalitet pa byggnader, vigar och annan infrastruktur, utebliven eller
bristfillig utbildning eller hilsovard, en férsvagad demokrati samt olika
former av trakasserier, vild och sextortion.
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