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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen aterrapporterar regeringen till riksdagen om genomférandet
av den s.k. samstammighetspolitiken for utveckling som har sin grund i
riksdagens proposition Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122). Sveriges politik for global utveckling
(PGU) handlar om en breddad syn pa utveckling dar regeringens alla
politikomraden ska bidra och dér bistandet bara ar en del. Fokus inom
samstdmmighetspolitiken for utveckling identifierades 2008 (skr.
2007/08:89) till arbete med sex globala utmaningar (fortryck, ekonomiskt
utanforskap, klimatférandringar och miljopaverkan, migrationsstrommar,
smittsamma sjukdomar och andra hélsohot, samt konflikter och sviktande
situationer). Regeringen beddmer i denna skrivelse sitt arbete med de sex
globala utmaningarna 2010-2012, vilket redovisas i en bilaga.
Regeringens bedémning visar sammantaget att regeringen kommit langt
nér det géller utformningen av samstdmmighetspolitiken for utveckling,
men att arbete terstar nar det galler samordning och samverkan inom
politiken.

Skrivelsen fokuserar sarskilt pa den globala utmaningen ekonomiskt
utanférskap. Denna utmaning handlar om fattiga landers och manniskors
bristande mojligheter att kunna delta i, bidra till, eller dra nytta av den
globaliserade ekonomins mdjligheter. For att bryta det ekonomiska
utanforskapet behovs inkluderande tillvéaxt. Med inkluderande tillvaxt
avses tillvaxtmonster dar hela samhillet, dvs. dven fattiga och sérbara
manniskor, deltar, bidrar och gynnas.

Den globala finansiella och ekonomiska krisen har, i kombination med
andra kriser och utmaningar, starkt paverkat fattiga lander och
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manniskor. Krisen har fortydligat behoven av olika system for
anpassning och riskhantering, inte minst vad galler finansiella
marknader. Regeringen belyser i skrivelsen sitt arbete med finansiella
marknader kopplat till utveckling och lyfter fram frdgan om kapital- och
skatteflykt som ett hinder fér utveckling.

Jordbruk, skogsbruk och fiskerindringen ar centrala naringar fér en
tryggad livsmedelsforsorjning, for export och sysselsattning i manga av
de fattigaste ldnderna. De senaste arens snabba och kraftiga svangningar i
livsmedels- och ravarupriserna har negativt paverkat
livsmedelstryggheten i manga utvecklingslander. Regeringen belyser i
skrivelsen sitt arbete med att bidra till en Okad export av
jordoruksprodukter fran utvecklingslander. Regeringen lyfter fram
potentiella mal-/intressekonflikter inom EU:s handels-, jordbruks- och
fiskeripolitik, samt inom bioenergiproduktion.

Basen for handel, tillvéxt och sysselsattning i alla lander, inklusive
utvecklingslander, ar den privata sektorn. Foretag kan bl.a. bidra till en
utbkad skattebas. Foretagens ansvarstagande ar viktigt liksom den roll
det privata néringslivet kan spela for utveckling, genom till exempel
sysselséttning, entreprendrskap och innovationer. Regeringen belyser i
skrivelsen sitt arbete med naringsliv och utveckling samt lyfter fram
potentiella mal-/intressekonflikter inom svenskt exportframjande och
statligt dgande.

Regeringen kommer att folja upp och férdjupa arbetet med olika
fragekomplex inom den globala utmaningen ekonomiskt utanforskap,
bl.a. genom utatriktad verksamhet under 2012. Aktérer fran olika delar
av det svenska samhéllet, tillsammans med internationell expertis,
kommer att inbjudas for att diskutera olika fragekomplex. Nésta skrivelse
kommer att fokusera pa en ny utmaning. Det lopande arbetet inom
Regeringskansliet med de sex globala utmaningarna kommer att fortsatta
med fokus pa viktiga EU-processer och framtida knackfragor. Slutligen
kommer regeringen att ©vervdga olika departementsoverskridande
arbetsformer for internationella fragor dar bl.a. samstammighet for
utveckling kan hanteras samt att en extern utvardering med fokus pa
arbetsformer och styrningen av samstdmmighetspolitiken for utveckling
inom Regeringskansliet ska genomforas.
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1 Samstammighetspolitiken for
utveckling

Politiken for global utveckling (PGU)
Overgripande mél: Att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling

Samstdmmighetspolitiken fér utveckling

Politiska beslut inom olika politikomraden ska ta hinsyn till ett
utvecklingsperspektiv for att bidra till rattvis och hallbar global
utveckling.

Bistand

Det svenska bistandet ska bidra till att skapa forutsattningar for fattiga
manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. P& detta satt bidrar bistandet
till en rattvis och hallbar global utveckling.

Inom den sérskilda reformpolitiken for Ost- och Centraleuropa ska
bistdndet bidra till starkt demokrati, rattvis och héllbar utveckling samt
narmande till EU och dess véardegrunder.

1.1 En breddad syn pa utveckling — globala
utmaningar

FOr snart tio ar sen antog riksdagen propositionen “Gemensamt ansvar:
Sveriges politik for global utveckling” (prop. 2002/03:122) som baserar
sig pd betidnkandet frdn den parlamentariska kommittén “Globkom”
(SOU 2001:96). Sverige var dérmed ett av de forsta l&nderna som
formulerade en s.k. samstdmmighetspolitik for utveckling dar alla
departement inom Regeringskansliet har ett ansvar att bidra till malet om
en rattvis och hallbar global utveckling. Politiken har ront stor
internationell uppmarksamhet. Politiken handlar om en breddad syn pa
utveckling dar olika politikomradden maste samverka och vara
samstammiga med varandra for att effektivt bidra till global utveckling.
Politiken ska genomsyras av ett rattighetsperspektiv och av de fattigas
perspektiv pd utveckling. Bistdndsministern har regeringens uppdrag att
samordna politiken.

I sin skrivelse till riksdagen 2008 bekraftade regeringen sitt atagande
inom samstdmmighetspolitiken for utveckling och férnyade politiken
genom att fokusera arbetet pa sex globala utmaningar (skr. 2007/08:89):

- Fortryck

- Ekonomiskt utanférskap

- Klimatférandringar och miljopaverkan

- Migrationsstrommar

- Smittsamma sjukdomar och andra halsohot
- Konflikter och sviktande situationer




1.2 Regeringens beddmning av genomforande av
samstammighetspolitiken for utveckling
2010-2012 — sammanfattning

Regeringens beddmning av genomfdrandet av samstdmmighetspolitiken
for utveckling 2010-2012 utgar fran regeringens arbete med de sex
globala utmaningarna. Beddmningen i sin helhet aterfinns i bilaga.
Regeringen anvénder en beddmningsmodell som togs fram 2010 (skr.
2009/10:129). Denna modell bygger pa tre av OECD identifierade
viktiga komponenter for genomférande av samstammighetspolitik. Dessa
komponenter, som ocksa ar dmsesidigt forstarkande, ar:

- Politikens utformning och utférande
- Samordning och samverkan
- Kunskap och analys

Bedomningen gors utifran fran en tregradig skala dar genomférandet kan
ha kommit ”langt”, “relativt langt” eller s& kan vissa brister”
konstateras.

Jamforelse mellan bedémningen 2008-2010 och 2010-2012

10 1+ olLangt

BRelativt langt

OVissa brister
Politikens Politikens Samordning Samordning Kunskap och Kunskap och
utformning  utformning och och analys 2010 analys 2012
och utferande och utforande samverkan samverkan
2n1n M12 2n1n Mn12

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att genomforandet av
samstdmmighetspolitiken for utveckling 2010-2012 har kommit l&ngst
nér det géller utformningen och utférandet av politiken, vilket handlar
om att beakta och utforma ett utvecklingsperspektiv inom olika
politikomraden. Nar det galler samordning och samverkan, som handlar
om att skapa synergier och minimera bristande samstammighet, bedomer
regeringen att det finns utrymme for forbattringar. Vad géller kunskap
och analys inom samstdmmighetspolitiken beddmer regeringen att
genomforandet 2010-2012 generellt har kommit relativt langt.

Skr. 2011/12:167



Skr. 2011/12:167

1.3 Bedomningsanalys — aktuell politik med behov
av forstarkt samordning och samverkan

Den internationella dagordningen préglas alltmer av globala
utmaningar med tydliga utvecklingsperspektiv. Ett exempel &r det
utvecklingspolitiska atgardsprogram som G20-landerna atog sig under
toppmotet i Seoul 2010. Ett annat exempel &r den breda
utvecklingsstrategi som OECD nu arbetar med dar samstammighet for
utveckling &r en huvudkomponent. Flera lander har i dag ett uttalat
politisk &tagande vad galler samstammighet for utveckling och har
inrdttat olika interna samordningsmekanismer for genomfdrande.
Kunskapsutbytet med andra lander och organisationer i fragan har under
det senaste decenniet fordjupats. Inom den Europeiska unionen finns ett
forstarkt atagande om samstammighet for utveckling genom
Lissabonfordraget. Fordraget anger att utvecklingsmalen ska beaktas vid
genomforande av politik som kan ha effekter for utvecklingslédnder (art.
208) samt att EU ska sdkra samstammighet mellan den breda
utrikespolitiken och andra politikomradden (art. 21). Péverkan pa
politiken p& EU-niva for att bidra till ett tydligare utvecklingsperspektiv
inom olika politikomraden &r prioriterat av regeringen.

Dialog och samverkan om samstammighetspolitiken for utveckling
med olika delar av samhallet har under tiodrsperioden starkts, bade
nationellt och internationellt. Det finns ett stort intresse for politiken
bland olika civilsamhdllesorganisationer, liksom inom det privata
naringslivet.  Tillgdngligheten  till information och data om
utvecklingsfragor och om globala utmaningar &r i dag stérre, bl.a. via
olika webbportaler som regeringens plattform Open Aid och regeringens
MR-webb.

Det senaste decenniets svenska arbete med samstdmmighetspolitik for
utveckling, kombinerat med flera andra faktorer, som till exempel en
alltmer globaliserad politisk dagordning, har bidragit till att det inom
Regeringskansliet finns en god bas for arbetet med globala fragor utifran
ett utvecklingsperspektiv. Den fokusering pa sex globala utmaningar
som regeringen inférde 2008 (Skr. 2007/08:89) har bidragit till ett mer
strukturerat arbete med samstdmmighetspolitiken for utveckling inom
Regeringskansliet. Fokuseringen har ocksad bidragit till béttre
jamforbarhet mellan olika omraden och Gver tid.

Regeringens beddmning av arbetet med de sex globala utmaningarna
2010-2012 visar sammantaget att regeringen kommit langre pa de flesta
omraden 4n vid bedémningen 2008-2010. Denna bedémning kan sigas
bekréftas av ett “samstdammighetsindex” (Commitment to Development
Index, CDI) som den Washington-baserade organisationen Center for
Global Development arligen tar fram. Av 22 OECD-lander som bedéms
vad galler samlad péaverkan pa utvecklingslander inom handels-,
investerings, migrations-, sékerhets- och miljopolitik,
teknologioverforing samt bistand, intog Sverige ar 2011 forsta plats. Men
Sverige far samtidigt relativt laga betyg vad galler sakerhetsfragor dar
framfor allt krigsmaterielexporten bedéms som en svaghet, samt vad
galler s.k. teknologi6verféring och investeringar i fattiga lander.



Regeringens bedémning 2010-2012 visar att forbattringar kan ske nér
det géller samordning och samverkan inom samstdmmighetspolitiken.
Detta bekraftas av en utvdrdering frin OECD® som konstaterar att
Sveriges utformning av samstammighetspolitiken fér utveckling ar god,
men att genomforandet av politiken har varit svarare, bl.a. vad galler
samordning- och samverkansmekanismer. Utvarderingen konstaterar att
genomférandet saknar en stark mekanism for samordning och att
Utrikesdepartementet har begransade verktyg och kapacitet att samordna
och medla mellan olika delar av Regeringskansliet. Aven utvarderingar
frén Statskontoret? visar att arbete med s.k. tvérsektoriella frégor ar
forknippat med en hel del svarigheter, speciellt om inget enskilt
politikomrade har mdjlighet att “peka med hela handen”.
Utrikesforvaltningsutredningen (SOU 2011:21) konstaterar att dagens
globala  politik kraver ett malmedvetet samarbete  Gver
departementsgranser, men att revirtdnkande i det Idpande
interdepartementala samarbetet ofta kan vara hdmmande. Regeringen
kommer att beakta slutsatserna frén denna utredning for att forstarka
samordningen av internationella fragor inom Regeringskansliet dar
samstammighetspolitiken utgor en viktig del. Déartill kommer regeringen
att genomfora en extern utvardering med fokus pé arbetsformer och
styrningen av  samstdmmighetspolitiken  fér  utveckling inom
Regeringskansliet.

Att analysera utvecklingsperspektivet inom olika politikomraden
samt hur olika politikomraden samverkar for att bidra till utveckling,
eller riskerar att motverka utveckling, ar komplext. Det &r svart att
forutsdga vilka effekter nationella och internationella beslut inom olika
politikomraden ytterst har pa fattiga lander och manniskor. Regeringen
stoder darfor arbetet inom OECD och olika organisationer och
forskningsinstitut for att forbattra analys och kunskap inom
samstammighet for utveckling. Den tidigare namnda utvérderingen fran
OECD rekommenderar att myndigheterna béttre tas tillvara i den svenska
samstdmmighetspolitiken for utveckling. Regeringen prioriterar arbetet
med Dbéttre styrformer for myndigheter vilket kan bidra till att
myndigheternas expertkunskap och analys battre kan fa genomslag i
politiken.

! Peer review av Sveriges utvecklingspolitik, OECDs bistdndskommitté (DAC), 2009-2011.
2 Till exempel Statskontorets utvarderingar 2011:25 och 2006:13.
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1.4 Mal- och intressekonflikter inom
samstammighetspolitiken for utveckling

Samstammighetspolitik for utveckling betyder i grunden att atgarder
inom olika politikomraden ska komplettera och vara samstammiga med
varandra for att kunna bidra till en rattvis och hallbar global utveckling.
Insatser inom olika politikomraden ska utformas s att de bade bidrar till
malet om en rattvis och hallbar global utveckling, samtidigt som de
bidrar till andra specifika malsattningar inom respektive politikomrade.
Synergieffekter, samordning och samverkan ar darmed en viktig del i
genomfdrandet.

Mal- och intressekonflikter forekommer inom all politikutformning.
Overviganden gors dagligen mellan olika politiska intressen och mal.
Politiska mal kan ocksa ha olika tidsperspektiv. Det kan dven finnas mal-
och intressekonflikter ~ mellan  nationell ~ och internationell
politikutformning. En naturlig del i internationell politik &r
kompromisser mellan olika intressen och lander.

D& samstammighetspolitiken for utveckling i princip beror alla
politikomraden ar forekomsten av mal- och intressekonflikter en extra
tydlig del av politikutformningen. Saval riksdagen som olika
civilsamhillesorganisationer ~ har  understrukit att  mal-  och
intressekonflikter, liksom politiska avvégandena rérande dessa, tydligare
bor synliggdras inom samstdammighetspolitiken.

I denna skrivelse har regeringen valt att fokusera pa en av de sex
globala utmaningarna, namligen ekonomiskt utanforskap. Genom att
vélja endast en utmaning kan ett antal exempel pa regeringens arbete och
potentiella mal- och intressekonflikter illustreras mer utforligt.



2 Global utmaning ekonomiskt utanforskap Sk 2011/12:167
— omvarldsanalys

Regeringen har i denna skrivelse valt att fokusera pa den globala
utmaningen ekonomiskt utanforskap. Genom att fokusera pa en utmaning
kan ett antal exempel och mal- och intressekonflikter belysas mer
utférligt. Den globala utmaningen ekonomiskt utanférskap handlar om
fattiga landers och manniskors bristande méjligheter att kunna delta i,
bidra till, eller dra nytta av den globaliserade ekonomins méjligheter. For
att bryta det ekonomiska utanforskapet behdvs inkluderande tillvaxt.
Med inkluderande tillvaxt avses tillvixtmonster dar hela samhallet, dvs.
aven fattiga och sarbara manniskor, deltar, bidrar och gynnas.

Omvérldsanalys ekonomiskt utanférskap

De senaste arens globala finansiella och ekonomiska kris har drabbat
lander med stora underliggande obalanser och sméa marginaler extra hart.
I kombination med andra utmaningar, som krig och konflikt,
livsmedelsforsorjning, klimatforandringar samt tillgang till energi, har
krisen starkt berort fattiga lander och manniskor. Den globala efterfragan
pa produkter och rdvaror fran utvecklingslander har paverkats, liksom
flodena av utldndskt investeringskapital. Aven flodet av remitteringar
(dvs. nar migranter skickar pengar till sina hemlander) och bistand har
paverkats. Pa lokal- och individniva i utvecklingslander forvarras det
ekonomiska utanforskapet for svaga och sarbara grupper i samhéllet.
Social och politisk oro kan folja i krisernas spar.

Exempel: Fallstudier frain WFP om effekter av den globala finansiella
och ekonomiska krisen pa fattiga manniskor®

FN: s livsmedelsprogram, WFP, illustrerade 2009 i fem fallstudier hur
fattiga manniskor och hushall drabbades av den finansiella och
ekonomiska krisen efter 2008. Overgripande visade studierna att krisen
slog hart mot fattiga manniskor samt att nya grupper av manniskor
riskerade att hamna i allt djupare fattigdom. Studierna visade att manga
fattiga manniskor i utvecklingslander at firre och mindre néringsrika
maltider. Ménga fick skira ner pé utgifter for halsovard och pa barnens
skolgéng. Studierna visade att de grupper som péaverkades mest av den
globala ekonomiska och finansiella krisen var arbetare utan utbildning i
urbana miljoer, familjer som &r beroende av utldndska remitteringar,
samt arbetare som avskedats fran exportindustrin och arbetare inom
gruv- och turismsektorn.

Studien fran Bangladesh visade att arbetslgsheten Gkade, inte minst
inom fiske- och skaldjursindustrin samt kladindustrin. Priserna pa
basvaror steg och remitteringarna minskade, vilket inte minst drabbade
kvinnor som ofta ar ekonomiskt beroende av remitteringar.

Aven i Ghana drabbades arbetare utan utbildning hart av krisen, bl.a. i
skogsindustrin. Arbetarnas familjer, som ibland lever i andra delar av

% http://www.wfp.org/stories/financial-crisis-pushes-poor-families-deeper-into-hunger
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Ghana, drabbades ocksd av arbetarnas minskade inkomster. I Ghana
finns dock ett relativt val utvecklat socialt trygghetssystem som kunde
mildra en del inkomstbortfall.

I Zambia drabbades ménga arbetare inom gruvindustrin av
arbetsloshet. Arbetarna gick da ocksd miste om de maltider och den
hélsovéard som var kopplade till arbetet, vilket inte minst paverkar de som
fatt medicin mot hiv/aids. Nedgangen i internationell turism, kombinerat
med &versvamningar i Livingstone-distriktet, dar Victoriafallen ligger,
paverkade en stor del av de anstéllda i turismsektorn negativt.

I Armenien fick jordbrukare och boskapsuppfédare ¢kade kostnader
for insatsvaror i krisens spar, samt minskade inkomster pd grund av
minskad efterfragan. Smaforetagare fick svarigheter att fa krediter och
lan, vilket gjorde att manga fick lagga ner sin verksamhet. Sankta
socialbidrag i kombination med prish6jningar pa basvaror drabbade bl.a.
flerbarnsfamiljer hart.

Aven i Nicaragua fick héjda livsmedelspriser negativa effekter pé
fattiga manniskors matkonsumtion, speciellt vad géller konsumtionen av
kott, vegetabilisk olja och mejeriprodukter. D3 lokala smabutiker
tvingades lagga ner, forsamrades ocksa tillgangligheten till livsmedel.

Utvecklingsléander — en heterogen grupp

| dag véxer vissa utvecklingslander fram som ekonomiska stormakter
medan vissa fortsatt k&mpar for att bryta sig ut ur fattigdom och
ekonomiskt utanforskap. Inkomstskillnaderna inom utvecklingsléander &r
ofta stora och de regionala skillnaderna ar betydande. Sydostasien har
blivit en  medelinkomstregion med starka  kopplingar till
tillvixtekonomier som Indien och Kina, men skillnaderna i inkomst och
tillgang till varor, tjanster och marknader inom landerna &r fortsatt stora.
Demokratiseringen i Mellandstern och Nordafrika kan frigora
mojligheter att 6ka tillvaxten i enskilda lander i regionen. | Afrika soder
om Sahara stiger tillvaxten och tillvaxtpotentialen &r stor, men an i dag
lever néstan halften av befolkningen i Afrika soder om Sahara i extrem
fattigdom. En tredjedel av jordens fattiga méanniskor bor i sviktande och
konfliktdrabbade lander vilket &r en sérskild humanitér, sdkerhets- och
utvecklingsmdssig utmaning.

EU som global ekonomisk utvecklingsaktor

EU har en viktig roll att spela i den globala ekonomiska utvecklingen och
har inom manga politikomraden stort inflytande pa utvecklingslander.
EU star i dag som region infor en rad utmaningar som har forstarkts till
foljd av den finansiella och ekonomiska krisen. Betydande strukturella
problem har tagits sig uttryck i bl.a. g produktionstillvaxt och i
underskott i de offentliga finanserna i flera lander. En grundtanke i EU:s
gemensamma ramverk for hdllbar inkluderande tillvdxt och
sysselsattning (EU 2020) &r att den 6kade ekonomiska globaliseringen
kraver en samstimmig politik mellan EU:s olika politikomréaden.
Tillsammans med genomforandet av EU:s tydliga atagande for
samstammighet for utveckling kan dessa politiska ambitioner fa
betydande positiva effekter ocksa for utvecklingslander.



Fragekomplex inom utmaningen ekonomiskt utanforskap

Inom den globala utmaningen ekonomiskt utanférskap finns ett antal
fragekomplex som &r aktuella i utvecklingsdebatten och som regeringen
vill belysa i denna skrivelse.

| ljuset av den globala finansiella och ekonomiska krisen, har behoven
av olika system for anpassning och riskhantering fortydligats, inte minst
vad géller finansiella marknader. Fattiga l&nders och ménniskors
ekonomiska utanforskap paverkas bl.a. av tillgangen till stabila och
transparenta finansiella marknader pa alla nivéer. Instabila och icke-
transparenta finansiella marknader, kombinerat med bristfalliga
institutioner, dalig samhillsstyrning och korruption i manga
utvecklingslander, kan bidra till olovlig kapital- och skatteflykt fran
dessa lander. Genom denna kapital- och skatteflykt kan
utvecklingslander gd miste om resurser som kunde ha anvints till
utveckling och fattigdomsbek&mpning.

Ett dmsesidigt handelsutbyte med omvaérlden &r en noédvandig
forutsattning for tillvaxt som kan bidra till ett minskat ekonomiskt
utanforskap for fattiga lander och méanniskor. Okad handel med
jordbruks- och fiskeriprodukter &r en potentiellt viktig inkomstkalla
for manga utvecklingslander. En mindre handelsstérande jordbruks- och
fiskeripolitik inom EU och OECD dr darmed fortsatt en viktig faktor for
att bryta fattiga landers och ménniskors ekonomiska utanforskap.
Jordbruk och fiskerindringen, liksom skogsbruk, &r ockséd centrala
néringar for en tryggad livsmedelsforsorjning och for sysselsattning i
de flesta fattiga lander och for manga fattiga manniskor. De senaste arens
snabba och kraftiga svangningar i livsmedels- och ravarupriserna har
negativt paverkat livsmedelstryggheten i manga utvecklingslander.

Basen for handel, tillvaxt och sysselsattning &r den privata sektorn.
Foretag skapar arbetstillfallen och kan bidra till en utdkad skattebas.
Foretagens ansvarstagande for rattvis och héllbar utveckling ar viktigt
liksom den roll det privata néringslivet kan spela for utveckling, genom
till exempel entreprendrskap och innovationer. Utvecklingslander
hamnar ofta hoégt upp i matningar av egenforetagande och
entreprendrskap vilken ar en vanlig vag ut ur fattigdom.

For en inkluderande tillvéxt behdvs sysselsattning med arbetstillfallen
som bidrar till 6kad produktivitet, battre levnadsforhallanden och
starkare social sammanhallning. En viktig aspekt av detta ar évergangen
fran informella till formella system, god samhallsstyrning med effektiva
institutioner och minskad korruption. | detta sammanhang &r
sysselsattning en betydligt bredare frdga an arbetsmarknaden och kréaver
socio-ekonomiska reformer och omstallningar. Kvinnors deltagande pa
den formella arbetsmarknaden &r ocksd en central aspekt av en
Iangsiktigt hallbar och inkluderande tillvéxt. Kvinnor utgor en majoritet
av arbetskraften i den informella sektorn inom och inom det smaskaliga
jordbruket, sektorer som ofta ar avgtrande for en stor del av fattiga
manniskors forsorjning. Kvinnors laga deltagande pa den formella
arbetsmarknaden och bristande tillgdng till finansiella tjanster
(exempelvis krediter och sparande) spar pa deras ekonomiska
utanforskap och undergraver samhallsutveckling och tillvaxt. Okade
investeringar i jamstalldhet genererar 6kad produktivitet och tillvaxt som
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dédrmed kan bidra till utveckling. Detta visar bl.a. Varldsbankens
utvecklingsrapport 2012 som fokuserar pa jamstalldhet och ekonomisk
utveckling. Kommande utvecklingsrapport 2013 fran Varldshanken
kommer att fokusera pa sysselsattningens vikt for utveckling.

Exempel: Varldsbankens utvecklingsrapport 2012 om jamstélldhet och
ekonomisk utveckling

Virldsbankens arliga rapport om utvecklingen i vérlden (World
Development Report, WDR) handlar ar 2012 om jamstalldhet och
ekonomisk utveckling. Rapporten visar hur ©kade investeringar i
jamstalldhet genererar 6kad produktivitet och tillvéxt och darmed kan
bidra till utveckling. Investeringar i jamstalldhet leder enligt rapporten
till utveckling pa tre huvudsakliga plan:

— Jamstalldhet okar produktivitet: Avskaffande av hinder som
diskriminerar  kvinnor pa arbetsmarknaden skulle kunna Oka
produktiviteten med s& mycket som 25 % i vissa lander.

— Jamstalldhet ger resultat for nasta generation: Okad kontroll 6ver
hushallet for kvinnor leder till forandrade konsumtionsmonster, vilket i
sin tur gynnar barn. Forbéattrad héalsa och utbildning for kvinnor leder till
béattre hdlsa och utbildning for deras barn.

— Jamstalldhet leder till mer representativt beslutsfattande: Att starka
kvinnor som ekonomiska, politiska och samhalleliga aktorer kan forandra
politiska val och bidra till att institutioner blir mer representativa.

Rapporten identifierar viktiga omraden framéat for att bidra till
forandring:

Okad tillgéng till arbetsmarknaden och ekonomiska tjanster: | dag
arbetar manga kvinnor fortfarande oavlonat i hemmet eller i den
informella sektorn. Kvinnliga jordbrukare har ofta mindre landytor att
odla pa och de grodor de odlar & ofta minde I6Gnsamma. Kvinnliga
entreprendrer driver ofta sma foretag i mindre I6nsamma sektorer.
Kvinnor tjdnar mindre an man overallt i varlden, i snitt tjanar en kvinna
80 % av varje krona en man tjanar.

Okade investeringar i flickors och kvinnors halsa och utbildning:
Varje ar dér omkring 4 miljoner fler kvinnor an mén i utvecklingslander i
fortid. 35 miljoner flickor gar inte i skolan, framst i Afrika soder om
Sahara och bland minoritetsbefolkningar.

Okad makt for kvinnor som aktérer i hushallet och i samhéllet:
Kvinnor har overlag mindre makt over beslut som tas och &ver
resursfordelningen i hushallet. | de flesta lander deltar kvinnor i mindre
utstrdckning i formella  politiska  strukturer.  Kvinnor  &r
underrepresenterade pa hdga nivaer i politik, naringsliv och forvaltning.

Marknader, offentliga institutioner och hushall kan driva
forandring och framsteg: Tillvixt i sig skapar inte jamstélldhet.
Konsklyftorna minskar nar marknader, offentliga institutioner, tillvaxt
och beslut i hushéllen samverkar och paverkar varandra for okad
jamstalldhet.

Globalisering kan paskynda jamstalldhetsutvecklingen: Genom
handel, informationsspridning och kommunikationsteknologi kan bade
kvinnor och mén i okad grad ta del av marknader och ekonomiska



mojligheter, attityder och normer kring mén, kvinnor och genusrelationer
kan omformas.

3 Global utmaning ekonomiskt utanforskap
— exempel pa regeringens arbete och
mal- och intressekonflikter

I detta avsnitt redovisas ett antal exempel pa regeringens arbete samt
mal- och intressekonflikter inom ett antal fragekomplex inom den
globala utmaningen ekonomiskt utanforskap. Avsnittet utgar fran de tre
fokusomraden som regeringen 2008 (skr. 2007/08:89) identifierade under
den globala utmaningen ekonomiskt utanforskap (finansiella marknader,
handel med jordbruksprodukter, samt svensk handel och investeringar).
Varje fragekomplex redovisas utifran ett antal fragestallningar som till
exempel hur den aktuella frdgan paverkar ekonomiskt utanforskap, vilka
politikomraden som berors, samt hur frdgan tas upp i den aktuella
utvecklingsdebatten. Slutligen presenteras regeringens stallningstaganden
och framtida arbete.

3.1 Fokusomrade: Finansiella marknader

Malet for detta fokusomrade ar béattre fungerande finansiella marknader
som kan bidra till 6kat sparande och investeringar i utvecklingslander.

I en allt mer globaliserad ekonomi paverkas alla lander av finansiella
oroligheter oavsett var de har sitt ursprung. Ett stabilt och transparent
finansiellt system pa alla nivéer &r grundlaggande for att bidra till
minskat ekonomiskt utanforskap for fattiga 1ander och manniskor.

3.1.1 Regeringens arbete med finansiella marknader

Den péagaende finansiella och ekonomiska krisen visar hur stark paverkan
de finansiella marknadernas stabilitet och regelverk har pa den globala
ekonomin, inklusive pa utvecklingslander. Finanskrisen hade sitt
ursprung i OECD-landerna, men har indirekt haft negativa konsekvenser
for fattiga madnniskor och lander, bl.a. genom mindre omfattande
utlandska direktinvesteringar samt samre tillgang till finansiella
marknader. Fattiga lander och manniskor &r sarskilt sarbara vid kriser
och prisfluktuationer.

Arbete inom EU for stabila finansmarknader

Regeringens arbete med finansiella marknader sker till stor del genom
EU. D& EU 4&r en stor ekonomisk aktor pa den internationella agendan
paverkas dven utvecklingslandernas ekonomier av finansiella beslut inom
EU. Unionen star i dag infor en rad utmaningar som har forstarkts till
foljd av den finansiella och ekonomiska krisen. For att bidra till att
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aterstalla fortroendet for EU pa de internationella finansiella
marknaderna antogs 2008 ett atgardsprogram. Vissa av atgarderna, som
kapitaltillskottsprogrammet  och  garantiprogrammet  fér  bankers
uppléning, fasades ut under 2011. Andra atgarder star fast, som den
utvidgade insattningsgarantin och den stabilitetsfond som skapades for
att finanssektorn sjalva ska bidra till dtgarder for att varna den finansiella
stabiliteten. Parallellt med den kortsiktiga finansiella krishanteringen
arbetar EU med forslag som syftar till att férebygga framtida finansiella
kriser. Andringar i kapitaltackningsdirektivet ar en sddan fraga, liksom
forslag om ett EU-gemensamt ramverk for krishantering av banker.

EU arbetar med att genomféra de program som G20 har kommit
overens om. G20:s ”Cannes Action Plan” handlar bl.a. om atgérder for
att stodja tillvéxt, sysselsattning, strukturreformer och global finansiell
stabilitet. G20:s ”Seoul Development Action Plan” fran 2010 handlar
bl.a. om samarbete med utvecklingslander for att bidra till deras tillvéaxt
och utveckling bl.a. genom att betona globala och regionala systemfragor
samt inkluderande finansiella marknader. En arbetsgrupp har bildats
inom G20 som fokuserar pd genomforandet av ”Seoul Development
Action Plan” samt pé& utvecklingsdimensionen av internationellt
ekonomiskt samarbete. Sverige har fatt en unik mojlighet att medverka i
gruppens arbete med utvecklingsfragor under 2012 pa inbjudan av det
mexikanska ordférandeskapet. Regeringen kommer sérskilt att fokusera
pa gron och inkluderande tillvaxt.

Overvakning av finansiella marknader

Regeringens arbete med finansiella marknader sker ocksa genom den
internationella valutafonden (IMF), som har ansvar for 6vervakning av
den globala ekonomin samt att uppmarksamma risker och ge radd om hur
dessa kan undvikas. Den finansiella krisen pavisade brister i IMF:s
verksamhet och reformer har paborjats for att forbattra det internationella
Overvakningsarbetet. Brister uppmérksammades bl.a. nar det galler
forstaelse av de komplexa finansiella lankar som sprider risker och kriser
mellan lander, tillgdng till finansiell data, kopplingen mellan den
finansiella och reala ekonomin samt 6kad forstaelse av hur fattiga landers
finansiella marknader fungerar. Forbéttringar har nu bérjat genomforas
av IMF pa dessa omraden.

Ramverk for internationella kapitalfloden

De internationella kapitalflédena har dkat kraftigt det senaste decenniet.
Den mer integrerade globala finansmarknaden och tkade kapitalfléden
har gynnat méanga utvecklingslander. Mojligheterna till mer effektiv
internationell fordelning av sparande och investeringar har okat, nagot
som har starkt den globala tillvaxten. Men en mer integrerad global
finansmarknad och okat kapitalfléde innebar ocksa risker. Internationella
finansiella chocker kan sprida sig snabbt mellan l&nder och risken okar
for lokala Gverhettningar, tillgangsprisbubblor samt uppbyggnad av
ohéllbara skulder. Kraftiga upp- och nedgangar i kapitalfloden kan vara
svart att hantera for manga utvecklingslander. Storleken pa
kapitalmarknaderna i méanga utvecklingslander ar mycket mindre an i
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overstiga dessa landers upptagningsformaga. For att skydda sig mot
dessa negativa effekter har flera lander introducerat olika atgérder,
inklusive kapitalkontroller. P& sikt kan kapitalkontroller vara
tillvaxthammande, och regeringen anser att eventuella kapitalregleringar
bor anvandas med stor forsiktighet och vara tidsbegransade.

IMF arbetar med att ta fram ett ramverk for hur de okade
internationella kapitalflodena bor hanteras. Regeringen ar positiv till ett
sadant ramverk som kommer innebéra att IMF far 6kad mojlighet att ge
radgivning kring internationella kapitalfloden, nagot som inte minst
utvecklingslander kan dra nytta av. IMF:s redan nuvarande radgivning
kring de finansiella marknaderna ar ocksa till stor nytta bl.a. for
laginkomstlander och fattiga tillvaxtlander.

Lokala finansiella marknader

I utvecklingslander ar de nationella finansiella marknaderna ofta svaga
och inte sérskilt utbredda. Over halften av vérldens befolkning har i dag
inte tillgéng till ndgon form av banksystem, och kvinnor har generellt
samre tillgdng an man. Fattiga manniskors ekonomiska utanférskap kan
motverkas med battre tillgang till finansiella tjanster som till exempel
krediter, transfereringsmojligheter och foérsékringar. En stor del av
sparandet i utvecklingslander sker i dag via informella system. Men
formella kanaler for sparande ¢kar, till exempel via mobiltelefoner vilket
ocksa majliggor 6kad sparkvot i flera lander.

Exempel: Indonesien - arbete for 6kad dppenhet och ansvarsutkréavande i
den finansiella sektorn

Indonesien &r det land i Sydostasien som klarat sig lindrigast undan den
finansiella och ekonomiska krisen. Tillvaxten &r god och den indonesiska
marknaden vécker intresse pa manga hall i vérlden. En sund
makroekonomisk politik och finansiell sektor lyfts fram som forklarande
faktorer, liksom att utlandska investeringar och utrikeshandel spelar en
mindre roll i ekonomin jamfort med flertalet grannlénder.

I likhet med méanga andra medelinkomstlander har Indonesien, trots
god ekonomisk tillvaxt, en stor andel fattiga manniskor (ca 15 %) och en
utbredd arbetsléshet. Landet har haft omfattande utldndska 1an, men har
sedan 2007 hanterat sin skuldhantering utan internationellt stod.
Indonesien far fortsatt internationellt bistand (4 % av den nationella
budgeten), framfor allt fran Australien, Japan, USA och Varldsbanken.

Institutioner &r fortsatt svaga i Indonesien med bristfalliga system for
genomfoérande och uppfoljning, speciellt pa lokal nivd. Men regeringen
har startat ett antal konkreta processer bl.a. vad galler resultatbaserad
budget, kontroll och utvardering samt omdefiniering av institutionella
roller. En riskbedémning gors av Finansdepartementet infor regeringens
budgetunderlag, vilket gér Indonesien till pionjar i detta hanseende bland
tillvixtekonomier.

Genom lagstiftning 2006 stérktes Indonesiens revisionsmyndighets
mandat och roll som oberoende granskare. Parlamentets Budgetutskott
har en central roll i budgetprocessen, men specialiserade tekniska utskott
far en allt viktigare roll. Parlamentet har ocksa fatt mer analytiskt och
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tekniskt stod till ledamoterna. Men fortfarande finns problem avseende
effektivitet och budgetuppfdljning.

Sedan 2011 registreras alla lane- eller bistdndsfinansierade projekt i
regeringens system. Varldsbankens och IMF:s rapporter om den
finansiella aktiviteten sprids ocksa till allmanheten. Relevant och relativt
modern lagstiftning finns inom méanga omraden, men betydande
utmaningar kvarstar vad galler genomférande, inte minst pa lokal niva.
Djupt rotad korruption ar fortsatt ett mycket stort problem. Regeringen
prioriterar fragan hogt och har bl.a. tillsatt en kommission for
antikorruptionsarbete.

Givet Indonesiens storlek, strategiska ldge och regionala tyngd &r
landet en viktig partner for Sverige. Flera svenska foretag &r etablerade i
Indonesien. Den svenska exporten uppgick ar 2011 till ca 5,2 miljarder kr
och importen till 1,3 miljarder kr. Ar 2008 upprattades mellan Sverige
och Indonesien en bilateral dialog om manskliga rattigheter och méten
halls nu pad é&rlig basis. Det svenska utvecklingssamarbetet med
Indonesien utgors av selektivt samarbete, vilket omfattar bade
aktorssamverkan med syfte att etablera Iangsiktigt barkraftiga relationer
och riktade insatser inom strategiska omraden. Samarbetet ar framst
fokuserat kring demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter
(inkl. antikorruption), miljé och klimat, samt internationell handel och
naringslivsutveckling. Ambassaden, Sida och Exportradet har etablerat
en plattform for att lyfta fragor runt néringslivets utokade roll i
utvecklingssamarbetet i linje med regeringens arbete med rad for
naringsliv och utveckling (NU-rad). Inom denna grupp har ett CSR-
samarbete initierats. Svenska foretag har indikerat intresse av att
samarbeta inom CSR-omradet och inom Aktorssamverkan bedrivs ett
CSR-samarbete med fokus pa textiloranschen. Avsikten ar att bredda
denna plattform till att omfatta flera aktorer pa savil den svenska som
den indonesiska sidan.

Exempel: Landsbygdsbanker i Indien — attitydférandringar i syfte att
motverka ekonomiskt utanforskap®

Banker ar vil etablerade pa landsbygden i Indien och skulle darmed
kunna bidra till att motverka ekonomiskt utanforskap. Da
aterbetalningskapaciteten ofta 4r lag hos fattiga minniskors och
transaktionskostnaderna hoga, ar banker ofta ar ovilliga att lana ut till
fattiga man och kvinnor. Fattiga manniskor kan ocksa tveka att kontakta
banker da processerna vanligtvis ar langdragna, besvarliga och potentiellt
nedvérderande. Negativa attityder mot fattiga kunder ar darmed ett
hinder for att motverka ekonomiskt utanférskap.

Ett forskningsprojekt i Madhya Pradesh i Indien utvecklade ett
innovativt utbildningsprogram i syfte att uppmuntra en mer positiv
installning gentemot fattiga kunder hos bankpersonal pa landsbygden.
Utbildningen handlade om vad fattigdom &r och hur den paverkar méan

4 Training to address attitudes and behaviour of rural bank managers in Madhya Pradesh,
India: A programme to facilitate financial inclusion, Jones, Williams, Nilsson och Thorat,
University of Reading, Berkshire, Storbritannien, Sida, Stockholm, och Nabard, Indiien,
2007.
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manniskor har och hur de anvénder dem i sitt dagliga liv, vilket
mojliggjorde en syn pa fattiga man och kvinnor som potentiella
bankkunder. Aven exempel p& hur bankernas befintliga mal och
strategier kan anpassas for att battre gynna fattiga manniskor framkom i
diskussionerna.

Utbildningen  ledde till  positiva  attitydférandringar ~ hos
banktjansteméannen som &dven &verfordes till mer positiva beteenden i
kontakterna med fattiga ménniskor. Effekterna var &ven positiva for
fattiga kunder som fick béttre sjalvkdnsla i kontakterna med
banktjdnsteménnen.

Hur den ckade motivationen fran banktjanstemannen kan behallas
beror troligtvis pa vilket stod dessa initiativ far av medarbetare, chefer
och helhetskulturen i organisationen. Himmande faktorer kan vara brist
pa tid och resurser, otillrackligt engagemang och/eller stod fran
dverordnade, samt brist pa uppféljning. Viktiga lardomar i projektet var
vardet av lopande samrdd med berérda parter om relevansen och
anvandbarheten av uthildningen samt kontinuerligt aterkoppling. En stor
lardom fran projektet var att storre forandringar inom banksektorn méaste
drivas inifran branschen sjalv, snarare 4n utifrdn. Utomstaende kan stodja
och underlatta en sadan forandring.

Projektet visade att utbildning i attitydforandring och kundanpassning
inom banker ger resultat som kan ha en positiv inverkan pa ekonomiskt
utanforskap och fattigdomsbekampning. Med stod fran bankledningen
kan dessa forandringar ocksa konsolideras.

Arbete inom Regeringskansliet och med myndigheter

Inom Regeringskansliet har Finansdepartementet huvudansvar for arbetet
med finansiella marknader. Andra delar av Regeringskansliet berors av
fragorna som till exempel Utrikesdepartementets. Dessutom bidrar
Riksbanken och andra myndigheter som Finansinspektionen och
Riksgalden till arbetet.

Regeringens stallningstagande

— I en globaliserad varld péverkas alla lander, bade utvecklingslidnder och
OECD-lénder, av finansiella kriser oavsett var de har sina ursprung.
Regeringen anser att alla l&nder har ett ansvar for att sékra offentlig
finansiell stabilitet och héllbarhet for att bidra till global finansiell
stabilitet.

— Inom EU arbetar regeringen for att samtliga medlemsstater ska vidta
nodvandiga atgarder for att skapa stabila finansiella marknader. Inom
kapitaltackningsdirektivet ska kapitaltdckningsgraden harmoniseras till
en miniminiva.

— Regeringen anser att kostnader for finanskriser i huvudsak ska béras av
aktiedgarna, fordringsdgarna och finanssektorn, inte av staten och
skattebetalarna. Vad géller ett EU-gemensamt ramverk for krishantering
av banker bor andamalsenliga regleringar inféras som syftar till
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marknadseffektivitet. Medlemslanderna ska pa ett flexibelt satt tillatas
komplettera ramverket med verktyg pa nationell niva.

— Regeringen anser att IMF:s mandat och arbete nar det géller finansiell
overvakning bor forstarkas. Detta innebédr bl.a. att IMF battre bor
integrera analys av de finansiella marknaderna i Overvakningen av
enskilda landers ekonomier och att forstéelsen av hur fattiga landers
finansiella marknader fungerar bor starkas.

— Regeringen valkomnar framtagandet av ett ramverk for internationella
kapitalfloden som kan oka forutsagbarheten av politiska atgarder samt
underlatta IMF:s granskning och radgivning. Regeringens anser att alla
lander pa sikt bor ha fria kapitalfloden, samt att kapitalkontroller enbart
bor inforas nar andra potentiella politiska atgarder ar uttémda och bor i sa
fall vara tidsbegrénsade.

— Regeringen verkar 2012 inom G20:s arbetsgrupp for utvecklingsfragor
(inom genomforandet av ’Seoul Development Action Plan”) sdrskilt for
héllbarhetsfragor och inkluderande tillvaxt. Regeringen understryker bl.a.
privata sektorns roll, kvinnors roll samt vikten av utfasning av
subventioner av fossila branslen.

Arbete framat

Regeringen kommer att fortsatt arbeta aktivt inom EU for att bidra till en
sund utveckling av EU-landernas offentliga finanser, som i sin tur bidrar
till stabilitet pd den globala finansmarknaden och darmed ocksd pa
utvecklingslanders marknader. Arbetet med en forstarkning av IMF:s
dvervakningskapacitet inom bl.a. finansiella marknader &r prioriterat och
regeringen arbetar for ett beslut om detta under 2012. Aven IMF:s
ramverk for kapitalfloden véntas beslutas under 2012. En viktig fraga ar
att fa tillracklig tillgang till data sa att en béttre global 6vervakning av de
finansiella marknaderna, som uppmarksammar risker och potentiella
globala spridningseffekter, kan ske. En annan viktig fraga &r arbetet med
att utveckla fattiga landers finansiella marknader sa att de kan dra storre
nytta av de internationella finansiella marknaderna och minska sin
sarbarhet vid rorlighet i kapitalfloden. Sveriges deltagande i G20-
arbetsgruppen for utvecklingsfragor ger en god inblick i G20-arbetet och
kommer att vara en viktig arena for paverkan vad galler
utvecklingsfragor och ekonomiska och finansiella fragor.

3.1.2 Mal-/intressekonflikt: Kapital och skatteflykt

En central komponent i att motverka ekonomiskt utanférskap ror
utvecklingslandernas mojligheter att generera inhemska resurser som kan
bidra till utveckling och fattigdomsbek&mpning. En viktig kalla for
inhemsk resursmobilisering ar skatteintakter fran ekonomisk verksamhet.
Olovlig kapitalflykt inklusive skatteflykt minskar dessa méjligheter.
Olovlig kapitalflykt fran utvecklingslander kan handla om kapitalflykt
genom kriminella aktiviteter som drog- och vapenhandel och korruption.
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kapitalflykt fran utvecklingslander (ca 60-65 %) bestar av transaktioner
inom multinationella foretag i syfte att undvika skatt. Aven om den
exakta andelen olovlig kapitalflykt genom denna kanal kan vara svar att
berédkna, finns klara indikationer pa att det ror sig om avsevarda summor.
Déarmed &r kapital- och skatteflykt genom multinationella foretag ett
hinder for utveckling. Detta stalls i kontrast till multinationella féretags,
inklusive svenska foretags, 6nskan att begrénsa sina skatteutgifter.

Olovlig kapitalflykt hos multinationella féretag

Vissa multinationella foretag forsoker minimera sina skatteutgifter
genom att tilldmpa felaktig s.k. internprissattning. Dessa foretag ser till
att en sa stor del av vinsten som mojligt flyttas till jurisdiktioner med lag
skatt. Detta sker genom transaktioner som inte foljer internationella
riktlinjer.

Med s.k. internprissattning avses de villkor (till exempel det pris) som
avtalas vid gransoverskridande transaktioner mellan foretag i
intressegemenskap. Den internationella standarden for internprissattning
ar OECD:s "Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises
and Tax Administrations”. En grundliggande princip i detta &r att
transaktioner mellan foretag i intressegemenskap ska ske péd samma
villkor som om transaktionen genomférts mellan oberoende parter.
Riktlinjerna ar mycket omfattande. De kan ocksa vara komplicerade att
tilldmpa, och situationer kan uppkomma dér olika lander har olika
uppfattning om hur riktlinjerna ska tillampas. Tilldmpningen kan vara
sarskilt komplicerad for utvecklingslander pa grund av brister i
skatteforvaltningen (dalig organisation, lag kapacitet, korruption m.m.)

Det finns &ven andra satt som koncerner med foretag i flera lander kan
minimera sina skatteutgifter pa, till exempel genom att inkomster fran
den faktiska verksamheten slussas via sekretessjurisdiktioner, for att
délja strukturer och transaktioner.

Ett utvecklingsperspektiv pa skatteflykt

Utvecklingslander har sérskilda svarigheter att hantera skatteflykt och
skatteundandraganden. Inhemsk kapacitetsbrist utgor ett stort hinder.
Manga utvecklingslander har  bristfalliga institutioner, dalig
samhallsstyrning och &r hért drabbade av korruption, vilket forsamrar
deras mojligheter att fa in skatteintakter.

Nar det galler foretag som ingar i en multinationell koncern har
utvecklingslander ofta svart att etablera och folja upp effektiva
internprisséttningsregelverk. Detta ger dem en  svagare
forhandlingsposition i skattefragor gentemot dessa foretag samt gentemot
skatteforvaltningen i sadana lander dar vinster redovisats av andra
foretag som ingér i den multinationella koncernen.

Utvecklingsldnder som har ingatt s.k. informationsutbytesavtal pa
skatteomradet kan pé& grund av bristande kapacitet ha svart att dra nytta
av dessa avtal. Vidare kan negativa effekter for utvecklingslanders

% Illicit financial flows from Africa, Kar och Cartwright-Smith, 2010.
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skatteintdkter uppkomma i de fall fullstindiga skatteavtal finns, men
bestdammelserna om informationsutbyte &r bristfalliga. Genom en stérkt
inhemsk kapacitet kan utvecklingsldnder battre tillgodogdra sig det
internationella arbetet for 6kad éppenhet.

Ett forslag som bl.a. fors fram av det civila samhallet bade i Sverige
och internationellt for hur &ven lander med kapacitetsbrister skulle kunna
dra nytta av okad Oppenhet handlar om si kallad landspecifik
rapportering. Landspecifik rapportering innebar krav pad multinationella
foretag att i sina arliga rakenskaper redovisa forsaljning, vinst och skatt
per land. Genom ett sadant krav kan féretag med stor omsattning men lag
betalad skatt i ett land, exempelvis till foljd av felaktig internprisséttning,
lattare identifieras. Landspecifik rapportering ger dock inte nagon
forklaring till varfor foretaget inte har betalat nagon skatt, om det till
exempel beror pa felaktiga internprissattningstransaktioner eller pa héga
faktiska kostnader. Diskussion kring hur en sadan riktlinje bast infors och
vad den ska innehalla pégar i olika fora inom OECD samt i International
Accounting Standards Board.

Ett annat forslag som aktorer inom det civila samhallet driver &r
automatiskt informationsutbyte i skattefrdgor. Den internationella
standarden for informationsutbyte sker pa begaran. Det innebar att det
land som efterfragar information behdver viss information som bas for
sin frdga. Aterigen utgér bristande kapacitet ett hinder for
utvecklingslander att efterfraga ratt information. Féresprakarna anser att
automatiskt informationsutbyte skulle begrénsa detta hinder. Andra pekar
pa att det kravs betydande kapacitet att hantera och tillhandahalla det
informationsflode som en automatisk process innebar. | manga
utvecklingslander saknas en fungerande skatteforvaltning.

Anvandning av offshore-center i bistandet

Till utvecklingsdimensionen av skatteflykt hor dven en diskussion om
vikten av att begrinsa mangden bistdndsmedel som slussas via
sekretessjurisdiktioner. Bade de internationella finansiella institutionerna
och det statliga bolaget Swedfund International AB arbetar i dag med
denna fraga. Flera internationella finansiella institutioner har antagit
riktlinjer for hantering av investeringar via intermediéra jurisdiktioner.
Senast i november 2011 antog Varldsbanksgruppen en policy for
privatsektorinvesteringar via s.k. Offshore Financial Centers (OFC).
Sedan april 2012 finns det nya skrivningar i Swedfunds &garanvisning
om anvandningen av intermedidra jurisdiktioner samt krav pa att bolagets
investeringar ska ske inom sunda och tydliga bolagsstrukturer som inte
bidrar till bl.a. skatteundandragande. Swedfund tillampar sedan tidigare
ocksd riktlinjer for anvandningen av OFCs som utarbetats inom
European Development Finance Institutions (EDFI), ett nétverk dér
Swedfund och dess europeiska motsvarigheter ingar.

Internationellt arbete

Inom EU tog kommissionen 2010 fram ett meddelande (KOM
2010(163)) som behandlar god forvaltning i skattefragor i forhallande till
utvecklingslander. Kommissionen har vidare foreslagit att de tva direktiv



som innehaller bestammelser om foretags offentliga redovisning, dvs.
arsredovisning och koncernredovisning, ersatts med ett nytt direktiv.
Forhandlingarna om dessa direktiv inleddes under december 2011.
Kommissionens forslag syftar bl.a. till att 6ka 6ppenheten om betalningar
till  offentliga forvaltningar frdn  ravaruutvinningsindustrin - och
skogsindustrin. Detta bidrar till att 6ka landers insyn i hur inhemska
naturtillgangar disponeras.

OECD har lange arbetat for att motverka skadlig skattekonkurrens.
Som en del i det arbetet skapades Global Forum on Transparency and
Exchange of Information for Tax Purposes (Global Forum). Inom Global
Forum arbetar stater inom och utanfér OECD tillsammans for att verka
for oppenhet och effektivt informationsutbyte pa skatteomrade. Syftet
med arbetet &r att se till att alla lander far tillracklig information sa att de
kan tillampa sina egna skatteregler fullt ut och dérigenom motverka
skatteflykt och skatteundandraganden. Global Forum utvérderar landers
ramverk och praktiska genomférande av de internationella standarderna
for 6ppenhet och informationsutbyte pa skatteomradet genom en s.k. peer
review process.

OECD:s Global Forum har for nédrvarande 108 jurisdiktioner som
medlemmar, bl.a. Sverige, och arbetar aktivt for att engagera
utvecklingslander i processen. Ett antal internationella och regionala
organisationer &r observatérer i Global Forum, till exempel
Varldsbanken, Internationella valutafonden (IMF) och African Tax
Administration Forum.

Inom OECD finns ocksa en informell arbetsgrupp for skatter och
utveckling (Informal Task Force on Tax and Development) som
inrattades 2010 och &r ett samarbete mellan OECD:s skattekommitté och
bistdndskommittén. Néringslivet, civilsamhéllesorganisationer,
utvecklingslander och OECD-lander deltar i arbetet. Arbetsprogrammet
for arbetsgruppen fokuserar pé viktiga fragor for utvecklingslander som
frdgor om statsbyggnad och skatter, framjandet av Gppenhet avseende
multinationella foretags rapportering av finansiell information, samt
effektivt genomforande av OECD:s principer om internprissattning.

Internationellt finns en global standard, EITI (Extractive Industries
Transparency Initative), med regler for att kontrollera att de utgifter som
rdvaruutvinnande foretag har, bla. for licenser och skatter,
Gverensstammer med de intakter som staten far fran foretagen. Syftet ar
att starka naturresursrika landers mojlighet att hantera intakter fran
ravaruutvinning genom Okad Oppenhet och ¢kat ansvarstagande.
Internationellt sker arbete mot korruption bl.a. inom ramen fér FN-
konventionen mot korruption (United Nations Convention against
Corruption, UNCAC), genom de multilaterala utvecklingsbankerna och
genom WCO (World Customs Organization) och UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Development).

Arbete inom Regeringskansliet och med myndigheter

Inom Regeringskansliet har Finansdepartementet ett huvudansvar for
fragan om internationell kapital- och skatteflykt, men manga andra delar
av Regeringskansliet arbetar med relaterade fragor, som till exempel
internationellt arbete med Oppenhet och Kkorruption, foretagens ansvar
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(Utrikesdepartementet) och rattsliga fragor (Justitiedepartementet). Vad
galler kapacitetsuppbyggande atgarder pd omradet i utvecklingslander
har myndigheter en viktig roll, till exempel genom Skatteverkets
samarbete med skattemyndigheter i flera utvecklingslander. Sida arbetar
bl.a. med stdd till offentlig finansiell styrning.

Regeringens stallningstaganden

— Regeringens anser det viktigt att utvecklingslander fullt ut kan tillampa
sina nationella skattesystem. Internationell skatteplanering och
skatteundandragande samt sekretess kan forsvara detta.

— Regeringen anser att utvecklingslanders kapacitet att etablera och
genomfdra inhemska och internationella skatteregelverk behéver stérkas,
bl.a. OECD:s och Global Forums arbete kan bidra.

— Inom EU arbetar regeringen for god forvaltning i skattefragor, dvs.
Oppenhet, informationsutbyte och rattvis skattekonkurrens. Det &r viktigt
att utvecklingshansyn beaktas i hantering av skattefragor och att okad
expertis om detta etableras inom EU. Regeringen stoder vidare
kommissionens forslag att 6ka 6ppenheten om foretags betalningar till
offentliga forvaltningar fran révaruutvinnings- och skogsindustrin.

— Regeringen stoder den globala standarden EITI.

— Regeringen arbetar aktivt mot korruption, bl.a. inom de internationella
finansiella institutionerna och inom ramen for UNCAC liksom genom
stod till WCO och UNCTAD. Sverige bidrar till Stolen Asset Recovery
(StAR) Initiative for aterstallande av stulna statliga tillgangar.

— Regeringen arbetar for att de internationella finansiella institutionerna
antar riktlinjer som minimerar risken for att skatteundandragande
forekommer i samband med privatsektorinvesteringar via intermediéra
jurisdiktioner. Regeringen stddde inte Varldsbanksgruppens nya policy
for att den ansags lamna for stora mojligheter till undantag fran Global
Forums beddémningar av jurisdiktioner vad galler frdgan om
bistandsinvesteringar i OFC.

— Regeringen har i Swedfunds d&garanvisning under 2012 infort
skrivningar om anvandningen av intermedidra jurisdiktioner (dvs. via
tredje land) samt krav pa att bolagets investeringar ska ske inom sunda
och tydliga bolagsstrukturer ~som inte bidrar till  bl.a.
skatteundandragande. Regeringen arbetar med liknande skrivningar i
Sida:s regleringsbrev.

Arbete framat

Ett utvecklingsperspektiv inom regeringens arbete med internationella
kapital- och skattefrdgor kommer fortsatt att vara viktigt. Aktuella
framtidsfragor &r bl.a. landspecifik rapportering for multinationella
foretag samt hur utvecklingslander ska involveras och dra nytta av
arbetet for 6kad internationell 6ppenhet.



3.2 Fokusomrade: Handel med jordbruksprodukter

Malet for detta fokusomrade &r att bidra till en Okad export av
jordbruksprodukter fran utvecklingslander.

En 6kad export av jordbruksprodukter fran utvecklingslander kan bidra
till ett minskat ekonomiskt utanférskap. | dag finns fortsatt betydande
handelshinder inom OECD och EU for fattiga l&nders export av bl.a.
jordbruksvaror. Jordbruk, skogsbruk och fiskerindringen ar ocksa
centrala ndringar for en tryggad livsmedelsforsorjning och for
sysselséttning, inte minst i de fattigaste landerna.

Regeringens arbete med handel och utveckling

Det senaste decenniet har en dramatisk forandring &gt rum i globala
handelsmonster. Den globala produktionsstrukturen har forandrats och
handel med tjanster har okat kraftigt. Tillverkningsindustrin har ocksa
blivit mer tjansteberoende. Multinationella foretag star i dag for ca 40 %
av varldshandeln. Stora tillvdxtekonomier som till exempel Kina och
Indien star for en allt storre del av den globala handeln, inte minst med
de fattigaste landerna.

En 6kad handel kan bidra till ett minskat ekonomiskt utanforskap for
fattiga manniskor i utvecklingslander beroende pa respektive lands
fordelningspolitik och pa den nationella och lokala strukturen pa
ekonomin. Bristfalliga institutioner, dalig samhallsstyrning och
korruption utgor hinder for att kunna dra stérre nytta av internationell
handel for manga utvecklingslander. Nationella hinder  for
utvecklingslanders handel har ocksa att géra med dalig infrastruktur,
hoga transportkostnader, omstandliga regelverk for export, avsaknad av
stodjande inhemsk politik, 1dg produktionsstandard och bristande
kunskap om exportmarknadens krav.

D& ménga utvecklingslanders export bestar av ett fatal ravaror i form
av naturresurser och jordbruksprodukter dr deras nationella ekonomier
sarbara, inte minst for snabba och kraftiga svangningar i ravarupriser och
for naturkatastrofer. En ravaruberoende export kan ocksd hindra
utvecklingen av en inhemsk tillverkningsindustri. En vidareforadling av
ravaror inom utvecklingslander skulle kunna bidra till en mer
diversifierad produktion och 6kade inkomster.

Internationell handelspolitik och handelspolitik inom EU

Under det senaste decenniet har forandringarna i de globala ekonomiska
strukturerna inneburit att en grupp stora tillvaxtekonomier fatt storre
plats pa den internationella handelspolitiska arenan. Det stora flertalet
utvecklingslander och i synnerhet de minst utvecklade landerna har dock
fortsatt svart att identifiera, fa tillfalle att fora fram, och havda sina
intressen i internationella handelssammanhang. Deras andel av
varldshandeln &r marginell, deras integration i globala vérdekedjor
relativt svag, och exportbasen odiversifierad. Stora hinder finns ocksa i
handeln mellan utvecklingslander.

Den globala ekonomiska krisen véckte férhoppningar om att de
internationella handelsférhandlingarna inom den s.k. Doharundan skulle
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na i hamn under 2010-2011. Forhandlingarna ligger dock aterigen pa is
och forhoppningarna star i det korta perspektivet till framsteg i
forhandlingarna  om  forenklade handelsprocedurer, plurilaterala
forhandlingar om tjanster samt ett avtal om IT-produkter (WTO:s
informationsteknikavtal, ITA). Ett avtal om  férenklade
handelsprocedurer skulle vara vardefullt inte minst for utvecklingslander.

EU é&r virldens stérsta handelspartner och kan darmed bidra till
utvecklingslandernas tillvaxt. Element i EU:s handelspolitik, liksom i
den EU-gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken, forsvarar dock
fortsatt utvecklingslandernas mojligheter att konkurrera pa EU-
marknaden. Samma problem géller for andra OECD-landers marknader. |
sammanhanget bor samtidigt noteras att stora hinder finns i handeln
mellan utvecklingslander. Regeringen arbetar inom EU for minskade
tullskydd och subventioner pa varor som fattiga méanniskor producerar.
Krangliga och oforutsdagbara EU-regler kan ocksd fungera som dolda
handelshinder. Regeringen arbetar aven med dessa fragor inom EU. Vad
géller olika sékerhets- och hélsoftreskrifter (s.k sanitdara och fytosanitara
regler) arbetar regeringen &dven for att minska spridningen av
djursjukdomar och antibiotikaresistens vilket ar av vikt for
utvecklingslander.

Regeringen var d&ven aktiv i arbetet med framtagandet av ett
kommissionsmeddelande om handel och utveckling som togs fram under
2012 som en direkt uppféljning till EU:s handelsstrategi. Meddelandet
understryker vikten av att atgarder fokuseras pad de utvecklingslander
som har storst behov. Meddelandet betonar ocksa vikten av inhemska
reformer i utvecklingslédnder. Vidare konstaterar kommissionen att en
modern och utvecklingsinriktad handelspolitik kraver mer &n bara
tullsankningar. Den maste ocksa hantera fragor som tekniska, sociala och
miljomassiga regleringar, atgdrder for investeringsskydd, skydd av
immateriella réttigheter, reglering av tjanster, konkurrenspolitik, samt
insyn och marknadstilltrade i offentlig upphandling.

Exempel: GSP — ett betydelsefullt instrument fér handelslattnader for
utvecklingslander

EU:s allménna preferenssystem (Generalized System of Preferences,
GSP) mojliggor tullsankningar och tullfrihet vid import till EU fran
utvecklingsléander. Syftet med systemet &r att stirka utvecklingslander
ekonomiskt genom battre handelsméjligheter. GSP &ar uppdelat i tre
undersystem:
— Standard-GSP ger tullfrihet eller tullnedsattning (i de fall varan
klassificeras som kanslig for EU:s producenter).
— GSP+ erbjuder extra preferenser till ett utvecklingsland om ett tjugotal
internationella konventioner for héllbar utveckling har ratificerats och
implementerats.
— De minst utvecklade l&nderna (MUL) omfattas av undersystemet EBA
(Everything But Arms), som innebér att de erbjuds tull- och kvotafri
import till EU av samtliga varor utom vapen.

EU:s radsférordning for GSP upphor i slutet pd 2013 for att ersittas av
en ny forordning. Forslaget fran kommissionens pa en ny férordning



innebédr bl.a. att l&nder som Klassificeras som hog- eller 6vre Skr.2011/12:167

medelinkomstlander fasas ut fran GSP. Regeringens arbetar inom GSP
bl.a. for att sarskild hansyn bor tas till produkter av betydelse for
utvecklingslander att exportera till EU.

Arbete inom Regeringskansliet och med myndigheter

Sveriges arbete med handel och utveckling har i en utvérdering fran
OECD fatt ett erkannande. Utvarderingen lyfter bl.a. fram att resurser har
avsatts for arbetet, samt att myndigheterna anvands vél i arbetet.

Inom Regeringskansliet har  Utrikesdepartementet (UD) ett
huvudansvar for handelsfragor, inklusive handel och utveckling. UD
samarbetar i dessa frdgor med andra  departement som
Landsbygdsdepartementet, Né&ringsdepartementet och
Miljodepartementet. Sedan flera &r anordnas regelbundet moten pa olika
nivaer for dialog kring dessa fragor. Rutinerna fungerar val for att ta fram
gemensamma positioner och for att hantera géngse beredningar. En
extern referensgrupp for regeringens handelspolitik  finns, dar
representanter frdn myndigheter, branschorganisationer och civila
samhallsorganisationer mots minst tvd ganger om aret. | arbetet med
handel och utveckling, jordbruk samt sanitdra- och fytosanitara regler
anordnar Landsbygdsdepartementet regelbundet arbetsgrupper inom
Regeringskansliet med deltagande av berérda myndigheter.

Téatt samarbete finns vad géller handel och utveckling med
myndigheter som Kommerskollegium och Sida. Kommerskollegium
bidrar med viktig expertis inom omradet och gor bl.a. utredningar och
analyser om olika fragor som exempelvis ursprungsregler, handel och
klimat samt om de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA) och EU:s
preferenssystem (GSP). Kollegiet arbetar dven i olika natverk med andra
myndigheter bl.a. vad géller handel och utveckling (till exempel med
Tullverket, SWEDAC och Patent- och registreringsverket).
Myndigheterna  Jordbruksverket,  Skogsstyrelsen ~ och  Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) samarbetar vad galler handel, utveckling och
landsbygdsfragor.

Regeringens stallningstaganden

— Regeringen arbetar inom EU for o6kat marknadstilltrade for fattiga
lander, till exempel genom att verka for lagre tullar och minskade
subventioner sarskilt pd varor som fattiga manniskor producerar. Ett
viktigt arbete gdller direkta och indirekta handelshinder och
utformningen av EU:s frihandelsavtal med olika utvecklingsléander och
regioner.

— Regeringen verkar for utvecklingsfragorna inom Doharundan och
betonar bl.a. handel och jamstélldhet.

— Regeringen arbetar inom dversynen av GSP for ett enkelt, 6ppet och
stabilt system i syfte att preferenserna ska kunna riktas mot lander med
storst behov.

— Regeringen verkar inom internationella organisationer som bl.a.
Internationella  rdvarufonden  och ~ FN:s  livsmedels-  och
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jordbruksorganisations (FAQO) for forbattrade produktionsmetoder och
Okad marknadsoppenhet i syfte att stdrka utvecklingslanders
férutsattningar fér handel.

— Regeringen arbetar aktivt inom den s.k. ”Aid for trade”-processen for
att  starka  identifieringen av  handelsrelaterade  behov i
utvecklingslanderna och att koppla samman dessa med det
handelsrelaterade bistandet.

Arbete framat

De viktiga framsteg som tidigare gjorts i Doha-rundan inom
betydelsefulla omraden for utvecklingslander behdver tas tillvara. Detta
géller i synnerhet handelsprocedurer och WTO-anslutningar for de minst
utvecklade ladnderna som férhandlas under 2012. Uppféljningen av
UNCTAD:s (FN:s konferens om handel och utveckling) arbetsprogram
for 2012-2016 blir viktigt. Att bidra till en diversifiering av exporten fran
utvecklingslander samt att motverka deras sarbarhet for externa chocker
ar viktiga framtidsfragor. Regeringen vill dven arbeta vidare med handel
och héllbar utveckling, sociala fragor i handelspolitiken samt med
intellektuella  rattigheter (IPR). En framtida utmaning inom
utvecklingssamarbetet ar att kombinera ambitionen att ytterligare
forbattra utvecklingslédndernas villkor for handel genom att forstarka det
handelsrelaterade bistdndet med stravan att fokusera och specialisera det
samlade bistandet.

3.21 Mal-/intressekonflikt: EPA-avtalen och utveckling

For att minska det ekonomiska utanforskapet for utvecklingslander
behévs o6kad handel som kan bidra till tillvdxt och
fattigdomsbekdmpning. De ekonomiska partnerskapsavtalen EPA
(Economic Partnership Agreements) mellan EU och lander i Afrika,
Vastindien och Stillahavet (AVS-landerna) syftar till dkad handel,
framjandet av regional integration, kad internationell handel samt till att
framja utlandska investeringar.

Kritik av EPA har framforts bl.a. av olika civilsamhéllesorganisationer,
men &ven av representanter for AVS-landerna och fran politiker i
Europa. Kritiken géller bl.a. rimligheten i att begdra ©Omsesidiga
ataganden med EU av de fattigaste AVS-landerna dd EPA innebar att
AVS-landernas inhemska marknader maste Gppnas till ca 80 % for
produkter frdn EU. Kritik har ocksa riktats mot EU vad galler brist pa
flexibilitet kring bade 6vergéangstider och hur stor del av handeln som ska
omfattas av avtalen. Det finns ocksa kritik om att den uppdelning i EPA-
regioner som Afrikas lander beslutat sig for har splittrat de gamla
samarbetsorganen som fanns. Kritik mot EPA galler ocksad avtalens
majligheter att bidra till foradling av ravaror inom AVS-landerna.

EPA-férhandlingarna

Den huvudsakliga anledningen till férhandlingarna mellan EU och AVS
om EPA d&r att de handelspreferenser som EU gav AVS-landerna inom
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handelsregler inom Vérldshandelsorganisationen, WTO. Genom att
basera handelsrelationerna mellan EU och AVS-ldnderna pa dmsesidiga
bilaterala/regionala avtal blir de forenliga med WTO:s regler. | den forsta
fasen av EPA-forhandlingarna (som avslutades 2003) behandlades de
overgripande frdgorna. Darefter har regionala forhandlingar &gt rum
mellan EU och olika regionala grupperingar av AVS-lander. WTO:s
tidsgréans att omvandla den géllande handelsrelationen gick ut 2007, men
forhandlingarna om EPA har blivit forsenade. For att inte forsdmra
handelsvillkoren fér AVS-landernas export till EU presenterade
kommissionen 2007 ett forslag till interimsavtal. Under 2009
undertecknades sadana tillfalliga interimsavtal mellan EU och sodra
Afrika (SADC), ostra och sodra Afrika (ESA) samt med nagra lander i
Stillahavsregionen. Den regionala gruppen Karibien avslutade
forhandlingarna inom tidsgransen 2007.

Nul&ge i EPA-processen

EPA-férhandlingarna har pagatt under flera ar och framstegen i de olika
regionala forhandlingarna har varit obetydliga under 2010 och 2011.
Vissa interimsavtal &r fortfarande inte undertecknade, viket innebdr att
vissa lander/regioner erhéller fordelaktiga preferenser utan att ha fullfoljt
processen. Inom interimsavtalet med SADC pégar forhandlingar for att
ocksa inkludera det ekonomiskt betydelsefulla Sydafrika. Nagra av de
mer utvecklade landerna (framst Nigeria, Gabon och Kongo-Brazzaville)
har valt att inte ingd i ett interimsavtal, utan att istallet anvénda sig av
EU:s preferenssystem, GSP. De minst utvecklade landerna har tull- och
kvotafritt tilltrade till EU:s marknad genom ett delsystem inom GSP
(Everything But Arms, EBA).

| oktober 2011 presenterade kommissionen ett forordningsférslag som
innebdr att interimslésningen for EPA upphor den 1 januari 2014. Detta
innebdr att de AVS-lander som viljer att inte slutféra de pagéende EPA-
forhandlingar inte langre omfattas av preferenser. Produkter fran dessa
AVS-lander kommer da att belaggas med tull vid import till EU. Detta
for att uppfylla WTO:s krav pé frihandelsavtal. Forhandlingar mellan EU
och EPA-regionerna kommer nu att oka i intensitet for att kunna uppna
avtal inom den angivna tidsperioden med de l&nder och/eller regioner
som véljer att inga EPA.

Sverige ingar i ett informellt EPA-natverk av intresserade
medlemsstater inom EU. | Sverige gors I6pande analyser av relevanta
dokument i EPA-processen, framst av Kommerskollegium. For att
diskutera EPA-processen, ldmna information, identifiera aktuella
utestdende fragor samt stimma av svenska positioner finns ett natverk
bestaende av berérda departement och myndigheter.

Exempel: EPA-férhandlingarna med Kenya och Zambia

Kenya ingér i EPA-forhandlingarnas regionala grupp EAC (East African
Community) dar dven Tanzania, Uganda Rwanda och Burundi ingar.
Alla lander i gruppen, forutom Kenya, rdknas till de minst utvecklat
landerna (MUL). MUL omfattas redan av tullfrihet enligt EU:s
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preferenssystem EBA (Everything But Arms). Beroende pa klassificering
av utvecklingsniva har landerna darmed olika forutsattningar i EPA-
férhandlingarna vilket har skapat spanningar inom EAC. Under 2010
spekulerades det om att Kenya ville bryta sig ur forhandlingsgruppen och
sluta ett eget EPA.

I kenyansk press har EPA-férhandlingarna kritiserats for att EU pressar
utvecklingslanderna att 6ppna sina marknader samtidigt som EU skyddar
sin produktion genom subventioner. Massmedia har &ven rapporterat om
kritik mot EPA fran regeringshall i Kenya.

For att skapa mer transparenta processer inom EPA-forhandlingarna
med EAC har kommissionen arrangerat seminarier och I&mnat
information i olika fragor. Parterna har darmed funnit kompromisser pa
ett flertal omraden. Vid forhandlingsmoten i december 2011 kunde
parterna konstatera att vissa fragor fortfarande ar utestdende men enades
samtidigt att fortsatta forhandlingarna med maélsattning att avsluta
forhandlingarna under 2012.

Zambia ingar, vad galler EPA-forhandlingarna, i ESA-gruppen
(Eastern and Southern Africa) tillsammans med Djibouti, Eritrea,
Etiopien, Madagaskar, Malawi, Sudan, Zimbabwe, Mauritius,
Seychellerna och Komorerna. De flesta landerna i ESA-gruppen tillhor
MUL Fem av l&nderna i ESA-gruppen har skrivit under interimsavtalet
om EPA. Alla de elva landerna i ESA-gruppen ingar ocksd i
frihandelsorganisationen COMESA (Common Market for Eastern and
Southern Africa) som har nitton medlemslander.

Zambia valde att inte skriva under interimsavtalet och den nya
regeringen i Zambia har annu inte gjort nagot uttalande om sin
standpunkt i EPA-forhandlingarna. Det ar dock troligt att Zambia,
tillsammans med flera andra ldnder i gruppen, véljer att std utanfor det
slutliga EPA-avtalet, pd grund av sin MUL-status. Om Zambia skulle
uppgraderas fran MUL-status kan laget forandras.

Arbete inom Regeringskansliet och med myndigheter

Inom Regeringskansliet har Utrikesdepartementet ett samordnande
huvudansvar for EPA. Tétt samarbete finns med berérda departement,
samt med och myndigheter som Kommerskollegium och Sida.
Kommerskollegium bidrar med viktig expertis inom omradet och gor
analyser om olika fragor kopplade till EPA.

Regeringens stallningstagande

— Regeringen anser att EPA kan bidra till forutsattningar for AVS-
landerna att nyttja den internationella handeln som ett instrument for
utveckling.

— Regeringen vill att EU visar lyhdrdhet, och dppenhet och flexibilitet
vid diskussioner om EPA-férhandlingarna for att nd fram till avslutande
avtal.

— WTO-férenlighet &r ett grundldggande krav for Sverige. Detta satter
vissa ramar for avtalens omfattning. Regeringen arbetar inom EU for att
kommissionen inom dessa ramar ska visa lyhérdhet for AVS-landernas
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Overensstimmer med  AVS-landernas egna  utvecklingsplaner.
Forhandlingarna ska drivas utifrdn enskilda landers och regioners
intressen och forutsattningar och respekt ska finnas for att lander valjer
att inte inga ett partnerskapsavtal.

— For att kompensera forandringar i AVS-landernas tullintakter stodjer
regeringen forbattringar nar det galler regelverk och administrativa
system i utvecklingslander, som till exempel utveckling av inhemska
skattesystem. EPA-relaterat bistdnd &r en komponent i kommissionens
och i enskilda EU-medlemslanders bistand. Fran Sverige ges EPA-
relaterat stod &ven till regionala och subregionala organisationer inom
ramen for Sveriges strategi for regionalt samarbete i Afrika.

Arbete framat

Regeringen ser en framtida utmaning for EU och dess medlemslander att
ha politisk beredskap att besvara fragor fran de AVS-lander som valjer
att inte inga avtal fran den 1 januari 2014. Ett centralt element i EPA-
forhandlingarna &r parternas fortroende for varandra. Det
handelsrelaterade bistandet, ”Aid for Trade”, kommer framat att ha en
viktig roll framat vad galler bl.a. omstallningsarbetet for att undvika
negativa effekter av forandringar i tullintékter for AVS-landerna.

3.2.2 Mal-/intressekonflikt: Fiskeripolitik och
utveckling

Fisk ar bade en viktig handelsvara och ett viktigt livsmedel i manga
utvecklingslander. En stor del av utvecklingslandernas fiskeexport gar till
OECD-lander. En  o6kad export av  fiskeprodukter  fran
utvecklingslanderna inom en rattvis och dppen varldshandel kan bidra till
tillvaxt och ett minskat ekonomiskt utanforskap for fattiga lander och
manniskor.

En 6kad global efterfragan pa fiskeprodukter har lett till prisékningar
vilket kan wvara positivt for fiskeexporterande utvecklingslander.
Prisokningar har dock ocksa paverkat fattiga manniskors mojligheter att
kopa fisk. Naturresurser och ekosystem paverkas av ett okat fisketryck
och risker finns for utfiskning av bestand i franvaron av
forvaltningsbestammelser. Illegalt, oreglerat och orapporterat fiske ar ett
problem, inte minst for utvecklingsléander.

Den Okade globala efterfragan pa& fiskeprodukter har ocksd okat
odlingen av fisk och skaldjur, s.k. vattenbruk. Vattenbruket kan bidra till
Okade exportinkomster for fiskeproducerande utvecklingslénder,
forbattringar av fattiga manniskors ekonomi och minskar fisketrycket pé
havs- och insjofisket. Men vattenbruket kan riskera att sla ut smabrukare
och vissa befolkningars traditionella livsstil. bl.a. genom 6kad
konkurrens om mark med jordbruk och skogsbruk. Det &r det viktigt att
vattenbruket ar langsiktigt hallbart.
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Regionala fiskeriférvaltningsorganisationer

Regionala  fiskeriférvaltningsorganisationer ~ (Regional  Fisheries
Management Organisations, RFMO) &r forum foér internationellt
samarbete mellan fiskande lander och kuststater, vilka kan ldmna
rekommendationer och besluta om fiskets forvaltning. EU &r medlem i de
flesta RFMO.

EU:s gemensamma fiskeripolitik

| juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag om reformering av
EU:s gemensamma fiskeripolitik (Common Fisheries Policy, CFP).
Forhandlingarna inom EU pagar och reformen var avsedd att trada i kraft
i januari 2013, men kommer sannolikt inte att vara avslutade da.
Europaparlamentet ar medbeslutande i CFP och darmed en viktig aktor i
det fortsatta arbetet. EU:s fiskepolitik pdverkas aven av EU:s olika
frihandelsavtal med utvecklingslander som till exempel de ekonomiska
partnerskapsavtalen (EPA), samt av det EU:s allménna preferenssystem
(GSP).

De externa delarna av EU:s gemensamma fiskeripolitik behandlar EU:s
forhallande till de Regionala fiskeriorganisationerna (RFMO) och EU:s
avtal med utvecklingslénder, s.k. fiskepartnerskapsavtal (Fisheries
Partnership Agreements, FPA). EU har i dag FPA med ca 15
utvecklingslander, framst i Vastafrika och i Stilla havsregionen. Flertalet
FPA avser endast tonfisk.

Finansieringen av FPA bestar av tva delar, dels en offentlig del fran
EU, dels en del fran de privata redare som fiskar pa avtalen genom deras
licensavgifter. EU betalar ocksé ett sektorsstod som syftar till att starka
utvecklingslandets nationella fiskeriférvaltning. FPA férhandlas fram av
kommissionen pé uppdrag av radet. Kommissionen har ansvar for att det
gors externa utvérderingar fore och efter avtalen. Parterna i FPA traffas
arligen i en gemensam kommitté for att folja upp avtalen.

Réadsslutsatser antogs inom EU 2004 som gav riktlinjer for hur FPA
skulle se ut. Darefter har radsslutsatserna successivt implementerats i de
avtal som nu finns. Detta har bl.a. inneburit att det i avtalen star att fisket
ska vara hallbart langsiktigt och bedrivas pa ett dverskott av kuststatens
eller 6-nationens resurser. Det innebdr ocksa att ekonomiska och sociala
utvarderingar ska genomforas bade fore och efter avtalen. Vidare ska
samarbetsparterna i ©Okad omfattning forbattra det vetenskapliga
underlaget for beslut avseende kvoter samt motarbeta illegalt fiske. I de
forslag pa fornyade avtal och protokoll som kommissionen lamnat till
raddet och Europaparlamentet finns sedan 2010 ocksé en klausul om
manskliga réttigheter.

I mars 2012 antog jordbruks- och fiskerddet slutsatser om
kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens
internationella dimension. Slutsatserna slar fast att EU:s internationella
fiske maste folja samma principer och frdmja samma normer for
fiskeriforvaltning som de som tilldmpas i EU:s vatten, samt att
oppenheten om det totala fisket i partnerlandets vatten maste Oka.
Slutsatserna slar dven fast att samstammighet for utveckling ska beaktas,
dvs. att hansyn ska tas till malen for utvecklingssamarbete vid
genomforandet av politik som kan péverka utvecklingslanderna.
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allvarliga brott mot ménskliga rattigheter och demokratiska principer.

Kritik av EU:s fiskepartnerskapsavtal

Aktorer som till exempel olika civilsamhéllesorganisationer har kritiserat
EU (och andra OECD-lander) for att overutnyttja utvecklingslanders
fiskebestdnd och att fiskeresursen darmed inte kommer den lokala
befolkningen tillgodo.

De flesta av EU:s fiskepartnerskapsavtal (Fisheries Partnership
Agreements, FPA) avser uttag av tonfisk som sker ldngre fran kusten.
Indirekt kan dock det kustnéra fisket paverkas, dven av uttag av fisk som
sker langre fran kusten, genom att bestandstatheten kan minska.

Manga av de kustnéara utvecklingslanderna har inte tillgang till fartyg
med kapacitet for fiske langre ut till havs, men flera lander har uttryckt
en ambition att utveckla sitt eget djuphavsfiske. EU:s finansiella stod for
fiskepartnerskapsavtalen (FPA) kan bidra till en sddan utveckling

Arbete inom Regeringskansliet och med myndigheter

Inom Regeringskansliet har Landsbygdsdepartementet huvudansvar for
fiskefragorna inklusive bl.a. EU:s fiskepartnerskapsavtal med tredje land
Landsbygdsdepartementet samarbetar med andra departement i fragorna,
framfor allt Utrikesdepartementet. Samordning om handel, fiskeri och
utveckling sker genom Regeringskansliets WTO-arbetsgrupp samt i
arbetsgruppen for sanitara och fytosanitara fragor, i vilka representanter
frdn berérda myndigheter ocksd ingar. Myndigheter som Havs-och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kommerskollegium och Sida bistar
Regeringskansliet med viktigt expertis i fragor om fiskeripolitik och
utveckling.

Regeringens stallningstagande

— Regeringen anser att ett utvecklingsperspektiv &r viktigt i
fiskeripolitiken sa att utvecklingslander och deras befolkningar gynnas
av avtalen. Det ar ocksa viktigt att avtalen praglas av ett langsiktigt
héallbart nyttjande av den globala fiskresursen som gynnar alla lander,
inklusive utvecklingslénder.

— Regeringen arbetar for att alla FPA ska innehélla en sarskild klausul
om manskliga rattigheter, i likhet med vad som redan géller for vissa
FPA-avtal.

— Regeringen arbetar for en val fungerande fiskeriférvaltning pa regional
och lokal niva. En  forstarkning av  de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationerna (RFMO) &r en viktig del i detta.

— Inom EU:s framtida gemensamma fiskeripolitik (CFP) anser
regeringen de externa delarna vara viktiga och vill att dessa inkluderas i
grundforordningen

— Regeringen vill se att FPA ska bli mer transparenta, till exempel vad
géller publicering av externa utvérderingar. Utvarderingarna av avtalen
behover bli av hogre och jamnare kvalitet. Bestandsbedémningar bor
kvalitetsgranskas.
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— Regeringen stddjer kommissionens forslag om att privata fartygsagare
inom EU ska béra en storre andel av EU:s kostnad for tilltradet till
fiskresursen i utvecklingslandet och vill pa sikt se att den helt finansieras
av de privata fartygsagarna (och inte av EU:s gemensamma budget).

Arbete framat

Det narmaste aret ar centralt i reformeringen av EU:s gemensamma
fiskeripolitik, inklusive integreringen av ett utvecklingsperspektiv.
Viktiga framtidsfragor ar en forbattring av det vetenskapliga underlaget
inom det globala fisket, inklusive bestdndsuppskattningar. Regeringen
kommer att fortsatt folja EU-arbetet om FPA och driva ett hallbarhets-
och utvecklingsperspektiv. Ett tidigt strategisk paverkansarbete &r viktigt
i detta syfte, liksom att arbeta multilateralt och bilateralt med andra
lander i fiskefragorna. Doharundans avslutande &r av stor betydelse for
utvecklingslandernas handel med fiskeprodukter, inte minst vad géller
minskad tulleskaleringen (6kad tullsats i takt med bearbetningsgraden)
pa fiskeomradet i syfte att oka utvecklingslandernas export av mer
foradlade produkter. Doharundans avslutande ar ocksa av betydelse for
att etablera multilaterala principer for subventioner av fisket.

Exempel: Svenskt stdd till fiske- och vattenbruk i Afrika

Regeringen ger stod till FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations
(FAO) extrabudgetdra program for fiske- och vattenbruk i Afrika.
Programmet fokuserar pa fisket som en viktig narings- och inkomstkalla
for manga fattiga ménniskor i berorda lander och genomfors i samarbete
med Afrikanska Unionen (AU).

Programmet syftar till att uppnd ett miljomassigt hallbart fiske och
vattenbruk och en ekonomisk utveckling med inriktning pa gott
styrelseskick, med fokus pa hanterandet av fiskresurserna ur ett
ekosystemperspektiv och en anpassning till klimatforandringarna.
Kapacitetsuppbyggnad av institutioner pa nationell och regional niva
kommer att spela en framtradande roll.

Programmets genomforande kommer framst att utgd ifran tre regioner:
véstra och centrala Afrikas kustregioner, Centralafrika samt sddra och
Ostra Afrika. Avsikten ar att genom lokala aktiviteter kunna féra upp
verktyg och goda exempel till policynivan pé nationell, sub-regional och
regional niva. Ett exempel p& geografiskt fokus ar Lake Chad, dar
fiskeresursen har minskat dramatiskt de senaste 40 &ren. Programmet
bidrar bl.a. till utveckling av forutsattningarna for kommersiella
relationer, till att underldtta den regionala handeln och till
klimatanpassning i fisket och vattenbruket.

Exempel: Genetiska resurser och livsmedelstrygghet

Genetiska resurser ar arftliga anlag fran levande organismer som vaxter
och djur. Genetiska resurser utvecklas genom naturligt urval, men kan
ocksa vidareforadlas av manniskan. Mangfald av genetiska resurser ar
viktigt och bidrar till véxter och djurs mdjligheter till vidareutveckling



och anpassning till nya forhallanden, till exempel nar det galler
klimatforandringarna.

Foradling av véxter och avel av husdjur har visserligen framgangsrikt
bidragit till en o©kad livsmedelsproduktion och darmed okad
livsmedelstrygghet, men har samtidigt lett till att den genetiska
mangfalden minskat. Genom att forlora arter och raser forlorar man en
global forsédkring mot framtida hot mot livsmedelsforsérjningen. En
sadan utveckling hotar mojligheterna att klara av méanniskans framtida
behov och de utmaningar miljén och marknader stéller nér det géller den
framtida matproduktionen. Ett Gppet internationellt utbyte av genetiska
resurser dr vasentligt for tryggad global livsmedelsforsorjning. Inget land
ar i dag sjalvforsorjande pa genetiska resurser for livsmedel och
jordbruk. Det internationella vaxtgenetiska fordraget syftar till att
stimulera ett hallbart nyttjande av de véxtgenetiska resurserna och bidrar
till forskares och foradlares tilltrade till vaxtgenetiskt material.

Det framtida behovet av animaliska livsmedel forvantas 6ka. Den
globala  efterfrigan pd  animaliska  produkter,  sarskilt i
utvecklingslanderna och ekonomier i forandring, berédknas fordubblas
fram till 2050, medan vi samtidigt star infor stora klimatforandringar.
Husdjur &r dven viktiga for utnyttjande av grasbevuxen mark som inte
lampar sig for spannmalsodling. Av de 7600 husdjursraser som FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO) rapporterat om, riskerar
1500 utrotning eller &r redan utrotade.

Regeringen har infort nationell lagstiftning om genetiska resurser. | det
internationella arbetet stoder regeringen det europeiska samarbetet inom
husdjursgenetiska resurser, European Regional Focal Point, samt
foresprékar en utvidgning av det multilaterala systemet inom det
vaxtgenetiska fordraget sa att fler arter och sorter inkluderas. For
utvecklingslander har genbankerna inom CGIAR instituten (Consultative
Group on International Agricultural Research) en stor betydelse och
Sverige delfinansierar Global Crop Diversity Trust Fund som stodjer
dessa. Sverige bidrar ocksd till Nordiska Ministerradets institution
NordGens arbete for biologisk mangfald. NordGen forvaltar bl.a. ett
globalt frolager pd Svalbard, som i framtiden kan utgora ett mycket
betydelsefullt sakerhetsndt for varldens viktigaste vaxtgenetiska resurser.

3.2.3 Mal-/intressekonflikt: Globalt tryggad
livsmedelsférsorjning — EU:s jordbrukspolitik och
hoéga och rorliga livsmedelspriser

Jordbruket & en mycket betydelsefull néring i de flesta
utvecklingslander, saval for livsmedelsproduktion som for sysselsattning
och tillvaxt, och har darmed stor paverkan pé att minska ett ekonomiskt
utanforskap. Av varldens fattiga ménniskor &r en majoritet jordbrukare,
eller beroende av jordbruket for sin overlevnad. Manga fattiga
smabrukare kan dock inte leva pa sin egen produktion utan ar beroende
av att kopa livsmedel utdver andra jordbruksvaror eller insatsvaror pa
lokala marknader. Béttre fungerande marknader i utvecklingslander,
liksom mer effektiv distribution, skulle ddrmed kunna ha stora effekter
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pa fattigdomsminskning. For att bidra till ockad regional och
internationell handel for utvecklingslander behdvs ocksd mer effektiv
infrastruktur, mer utvecklingsvanliga handelsregimer och
kvalitetsstandarder. Tullar och subventioner utgér fortfarande betydande
hinder for utvecklingsldndernas export av jordbruksvaror, inklusive
foradlade sadana.

Under de senaste &ren har frdgan om en tryggad global
livsmedelsforsérjning alltmer kommit i fokus i den internationella
debatten. Viktiga anledningar till detta & en véxande global befolkning,
prisstegringar pa livsmedel och en 6kad insikt om jordens begransade
naturresurser, men &dven ett okat globalt valstand. Klimatférandringarna
och naturkatastrofer kan ocksa hota livsmedelsforsorjningen pa lite
l&ngre sikt.

En viktig fraga inom diskussionerna om tryggad global
livsmedelsforsorjning &ar effekterna av héga och varierande
livsmedelspriser pa jordbruksmarknaden. Hogre priser pa livsmedel
gynnar generellt utvecklingslandernas exportinkomster och investeringar
i jordbruket. Men hoga priser drabbar ocksa fattiga konsumenter med
smé marginaler som anvénder en stor del av sin inkomst till att képa mat.
Nagra av de fattigaste landerna i vérlden saknar dessutom naturliga
forutsattningar for jordbruksproduktion. Darmed kommer dessa l&ander
alltid att vara beroende av import for att sékra livsmedelsférsorjningen.
Kraftiga prissvangningar skapar osakerhet och riskerar darfor leda till att
nddvéndiga investeringar for att hdja produktiviteten uteblir.

De flesta laginkomstlanders exportinkomster och importutgifter &r
direkt relaterade till  véarldsmarknadspriserna  pd energi  och
jordbruksravaror. Daremot paverkas smabrukares inkomster fran
forséljning av jordbruksprodukter pé& lokala marknader i varierande grad
av varldsmarknadspriserna. Vad géller den urbana befolkningen i
utvecklingslander, som o6kar i snabb takt, konsumerar dessa ofta mer
importerade livsmedel vars priser paverkas av varldsmarknadspriserna.
De stora prishojningarna pa livsmedel som skett de senaste fem aren har
fororsakat  politiska oroligheter i manga urbana centra i
utvecklingsléander.

Fragan om de internationella livsmedelsprisernas svangningar finns
hogt upp pa den globala agendan. Viktiga grupperingar, som G8 och
G20, har under de senaste aren engagerat sig betydligt mer i dessa fragor.

Reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik

EU ar varldens storsta importor av jordbruksprodukter fran
utvecklingslander och samtidigt en stor exportor av jordbruksvaror. EU:s
jordbrukspolitik berér ett stort antal politikomrdden som bl.a.
handelspolitik, energipolitik, utrikes- och utvecklingspolitik, samt
klimat- och miljépolitik. Samstdmmigheten mellan EU:s jordbrukspolitik
och utvecklingsmalen ar fortfarande ifrdgasatt av manga aktorer.

Malet for EU:s gemensamma jordbrukspolitik (Common Agricultural
Policy, CAP) har sedan tillkomsten pd 1950-talet varit att trygga
livsmedelsforsérjningen inom EU. Tullar och olika marknadsregleringar
har anvants som skydd mot konkurrens och for att uppna tillracklig
I6nsamhet hos EU:s jordbrukare. Jordbruksstddet inom EU ledde under



1980- och 90-talen till stora Overskott som exporterades pa Skr.2011/12:167

varldsmarknaden vilket paverkade varldsmarknadspriserna nedat och
utvecklingslandernas konkurrenskraft negativt.

Reformeringen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik har pagatt
under en langre tid och har bidragit till att EU:s jordbrukspriser numera
star i battre samklang med varldsmarknadspriserna. EU:s gemensamma
jordbrukspolitik innehdller i dag betydligt mindre inslag av
marknadsregleringar och handelsstérande element, men innebdr dock
fortsatt stora hinder for utvecklingsléander att utveckla sitt jordbruk. Héga
jordbruksstod och tullar inom EU, och i manga andra OECD-lander,
begransar dock fortsatt utvecklingslandernas tilltrade till dessa
marknader. EU har inréttat olika preferensarrangemang for att ge
utvecklingslander okat tilltrdde till EU-marknaden (till exempel genom
GSP och EPA). Manga utvecklingslander har dock svart att dra nytta av
dessa formaner bl.a. pa grund av. inhemska begransningar, sdsom dalig
inhemsk infrastruktur samt svarigheter att klara OECD-landernas krav pa
sékra livsmedel m.m.

I oktober 2011 presenterade kommissionen ett forslag till den framtida
inriktningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) som syftar till
ett konkurrenskraftigt och hallbart jordbruk inom EU, samt till tryggad
livsmedelsforsdrjning inom EU och globalt. | detta forslag é&r
marknadsinstrumenten i stora drag oftrandrade, vilket innebér att de
handelsstorande elementen av CAP kvarstar. Direktstod till EU:s
jordbrukare, reglerad handel via tullar, samt vid behov exportstéd och
licenser skulle enligt forslaget ocksa finnas kvar, Den stora andelen
direktstod betalas dock ut till jordbrukarna utan krav pa produktion, s.k.
frikopplade stod. En viktig forandring som foreslds av kommissionen ar
att jordbrukarna maste vidta vissa aktiva miljoatgarder for att bli
berattigade till stodet. En klar majoritet av EU:s medlemslander vill
fortsatt se en stark gemensam jordbrukspolitik och vill bl.a. ha 6kade
mojligheter att koppla stdden till produktionen.

G20-arbetet

En rad initiativ har tagits av G20, vars medlemslander har stora intressen
i livsmedels- och energimarknaderna. G20-gruppens jordbruksministrar
tog i juni 2011 beslut om ett antal atgarder for att motverka kraftiga
prissvangningar. Dessa atgarder fokuserar bl.a. pa ckad oppenhet i, och
information om, de internationella livsmedelsmarknaderna, battre
internationell samordning for att forebygga kriser, samt atgarder for att
mildra effekterna av prishdjningarna for de fattigaste. G20 tar dven upp
det faktum att majoriteten av vérldens producenter dr smabrukare i
utvecklingslander vars egen livsmedelsforsorjning samtidigt &r
otillracklig. En okad livsmedelsproduktion skulle ge 6kade inkomster
och direkta effekter pa fattigdomsbekampning och hunger via forbattrade
lokala och nationella marknader.

G20 har aven lyft fram vikten av 6kad produktivitet i jordbruket, béattre
mark- och vattenanvandning, béttre odlingsteknik samt ©kade
investeringar. G20-gruppens jordbruksministrar har atagit sig ett brett
spektrum av sadana atgarder samt att starka jordbruksforskningen.
Samtidigt framhalls att ménga av de viktiga besluten paverkas av
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nationell jordbrukspolitik och prioritering i respektive land. Manga
utvecklingslander har under manga ar inte investerat i jordbruket och inte
heller fokuserat pa att attrahera privata investeringar till denna sektor.
Det internationella bistandet till jordbrukssektorn har under lang tid
ocksa varit lagt.

Effektivisering av jordbruksproduktion

Da varldens befolkning 6kar och inkomsterna generellt okar, bedomer
FN:s livsmedels-  och  jordbruksorganisation (FAO) att
livsmedelsproduktionen maste 6ka med 70 % fram till ar 2050. For att
moéta en okad efterfragan pa jordbruksprodukter &r det viktigt att resurser
satsas for att 0ka produktiviteten och effektivisera produktionen och
astadkomma en hallbar produktion. FAO bedémer att den globala
jordbruksarealen kan 6ka med 5 % till 2050. Det sker i dag en 6kning i
utvecklingslanderna medan arealen minskar i OECD-landerna.
Arealreserven finns i nagra fa lander i Latinamerika och i Afrika soder
om Sahara, ofta i omraden med svag infrastruktur, viss areal ligger ocksa
i trada. AIll areal & dock av olika skal inte lamplig for
jordbruksproduktion. Dessutom ar Afrika beroende av ¢kad anvandning
av handelsgodsel. 1 Afrika anvénds i dag ca 7-9 kg handelsgtdsel per
hektar att jamféra med 100-150 kg i Europa. En nyligen genomford
studie® visar att den globala livsmedelsproduktionen kan 6ka med 100-
180 % om anvandningen av handelsgddsel ¢kar i utvecklingslanderna,
med fokus pa Afrika. Lokala forutsattningar maste dock beaktas s att en
langsiktigt hallbar produktion uppnas utan negativ paverkan pa miljon.
Ett annan viktig faktor for att trygga livsmedelsforsorjningen &r att
minska svinnet i olika delar av livsmedelskedjan. OECD har nyligen
paborjat ett arbete som syftar till att kartlagga svinnets storlek samt ge
policyrekommendationer. Det svenska Institutet for Livsmedel och
Bioteknik (SIK) har p& uppdrag av FAO gjort en kartlaggning av
svinnets storlek och var i kedjan det uppstar. Nivan pa svinnet ligger runt
30 % i hela varlden. Svinnet &r storst i producentledet i
utvecklingslanderna och storst i konsumentledet i OECD-l&nderna.

Exempel: Hallbar matkonsumtion’

Hur vi producerar och konsumerar mat kan ha en betydande inverkan pé
héllbar global utveckling:

En miljard av vérldens méanniskor saknar i dag tillgang till naringsrik
mat, samtidigt som valfardssjukdomar (till exempel fetma och diabetes)
Okar i omfattning.

— Ca en tredjedel av de livsmedel som produceras for mansklig
konsumtion i varlden (ca 1,3 miljarder ton) forsvinner varje ar pa grund
av ineffektivitet genom hela livsmedelsproduktionskedjan, som till
exempel skordefarluster, dalig lagerhantering och matsvinn.

® Studien om en héllbar livsmedelsproduktion 2050, Johan Rockstrém, SEI.
" Kalla: FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO),
Varldshalsoorganisationen.(WHO) och Institutet for Livsmedel och Bioteknik, 2011.



— Den mat som konsumenter i hdginkomstldnder slanger (222 miljoner
ton) &r ungefar lika stor som livsmedelsproduktionen som helhet i Afrika
s6der om Sahara (230 miljoner ton).

— Andrade matvanor, péverkade av stigande inkomster och hdgre
efterfrigan pd kott och mejeriprodukter, kraver mer vatten. Tva
tredjedelar av vattenbehovet for livsmedelsproduktion anvands for
animaliska produkter.

— Boskapsuppfédning anvéander ca 70 % av varldens jordbruksmark och
star for ca 18 % av de globala vaxthusgaserutslappen.

— Det uppskattas att 53 % av de globala fiskbestanden utnyttjas fullt ut,
att 28 % &r dverutnyttjade och 3 % utfiskade.

Arbete inom Regeringskansliet och med myndigheter

Inom Regeringskansliet har Landsbygdsdepartementet huvudansvar for
jordbruksfragor inklusive forhandlingarna av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Svenska positioner bereds med berérda departement
bl.a. Finansdepartementet, Miljodepartementet och Utrikesdepartementet.
Myndigheterna Jordbruksverket, Livsmedelsverket samt Agrifood
Economics Centre (Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet)
bistar med viktiga analysunderlag.

Regeringens stallningstagande

— Regeringen driver en fortsatt reformering av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) i syfte att vasentligt minska utgifterna, nd 6kad
marknadsorientering, frikoppling av direktstédet och utfasning av
marknadsstddet.

— Regeringen arbetar aktivt for att utvecklingsdimensionen av CAP ska
uppmarksammas mer i férhandlingarna.

— Regeringen arbetar for ett avslut i Doharundan, vilket pa
jordbruksomradet skulle resultera i en betydande minskning av
handelsstorande stod och tullar samt en avveckling av exportstdd, vilket
ocksa kan ge positiva effekter for varldens livsmedelsforsorjning.

— Regeringen stodjer de radslutsatser om livsmedelstrygghet i
utvecklingslander som antogs av EU 2010 vilka bl.a. understryker vikten
av samstammighet mellan livsmedelsfragor, bioenergi, vatten och
klimatanpassning.

— Regeringen arbetar for en effektiv uppfoljning av deklarationen fran
toppmétet om tryggad livsmedelsforsérjning i Rom 2009 vilken bl.a.
handlar om behovet av 6kade investeringar i jordbrukssektorn samt om
vikten av global koordinering i livsmedelsfragor, d&ven med privata
sektorn.

— Regeringen anser att battre fungerande nationella, regionala och
internationella ~ marknader &  grundldggande  fér  tryggad
livsmedelsforsorjning. Nya WTO-forenliga initiativ behdvs som bidrar
till okad produktivitet for smabrukare i utvecklingslander och till
mojligheter for dessa att konkurrera pa lika villkor. Tillgang till mark och
finansiering ar viktiga fragor, inte minst for manga kvinnor i
utvecklingslander.
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— Atgérder inom djur- och vaxtskydd kan bidra till utvecklingslédndernas
mojligheter till internationell handel och regeringen arbetar med dessa
fragor inom internationella standardiseringsorgan for djurhilsa,
vaxtskydd och livsmedel.

— Inom FAO driver regeringen en reformering av kommittén for tryggad
livsmedelsforsérjning (CFS) for att denna ska bli det centrala
internationella forumet for arbetet med livsmedelstrygghet.

— Regeringen har inom bisténdet gjort sérskilda finansiella satsningar pé
att starka livsmedelsforsorjningen i laginkomstlander med borjan ar
2009. | 2011 ars livsmedelssatsning har regeringen lyft fram okad
produktivitet i jordbruket, forskning/utbildning och bioteknologi, samt
nya former av livsmedelsbistand. Huvudfokus i satsningen ligger pa
Afrika.

Arbete framat

En effektiviserad och okad hallbar produktion och export av
jordbruksprodukter &r grundlaggande for okad livsmedelstrygghet, inte
minst i Afrika soder om Sahara. En 6ppnare marknad inom EU &r av
fortsatt stor betydelse for utvecklingsléndernas handel med
jordbruksprodukter. Subventioner kan &ven motverka ny utveckling och
innovationer, da subventioner oftast stddjer redan etablerade strukturer.
Vetenskaplig verksamhet som kan bidra till nya analyser och
innovationer inom jordbruksomradet behdvs. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) ar en betydande vetenskaplig institution i
detta sammanhang och har ocksa en speciell enhet for fragor inom
politiken for global utveckling (PGU). Jordbruksverket, Skogsstyrelsen
och SLU har ingatt en 6verenskommelse om samarbete om PGU.

Det internationella samordningsarbetet for global livsmedelstrygghet
blir fortsatt viktigt, inte minst arbetet inom EU och G20. Forbéattrad
politisk dialog behdvs, bl.a. inom ramen for Agricultural Market
Information System (AMIS) och FAO:s kommitté for globalt tryggad
livsmedelsforsorjning (CFS) i syfte att undvika framtida
livsmedelskriser. Viktiga framtidsfragor ar forbattrad statistik Over
produktion, konsumtion, lagerhallning och prisutveckling, liksom
funktionella och transparenta finansiella marknader som kan bidra till att
sakra prisrisker i ravarusektorn. Forstarkta multilaterala regler som
begréansar anvandandet av exportrestriktioner pa jordbruksvaror ar viktigt
for att minska anvandandet av atgarder som riskerar bidra till kraftigare
prissvangningar.

Exempel: Sverige och Vietnam samarbetar om djurhéalsa och smaskalig
livsmedelsproduktion

En stor del av den fattiga befolkningen i Vietnam lever pa
landsbygden. De &r ofta beroende av jordbruk och djurhdllning for sitt
dagliga uppehélle. Grisuppfodning &r mycket vanligt. Ofta &r
husdjursskotsel central for familjers forsérjning. Utbrott av smittsamma
djursjukdomar kan darmed fa katastrofala foljder for inkomster,
livsmedelsforsorjning och hdlsa. Vietnam 4&r ett av vérldens mest
drabbade lander vad géller klassisk svinpest.



Vietnams och Sveriges jordbruksministrar har skrivit under ett avtal
om samarbete inom jordbruks- och landsbygdsutvecklingsomradet i syfte
att fraimja kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Mer konkret omfattar
samarbetet bl.a. djurhdlsa, skogsskdtsel, livsmedelssékerhet samt
landsbygdsutveckling.

Berérda myndigheter i Sverige och Vietnam kan darmed ingd egna
avtal om tekniskt samarbete. Sveriges veterindarmedicinska anstalt (SVA)
och dess vietnamesiska motsvarighet har till exempel ingétt ett
samarbetsavtal om  djursjukdomar och samarbetar bl.a. om
kunskapséverforing mellan de bada landerna inom omradena patologi,
diagnostik och kontroll. Ett 6vergripande mal i samarbetet &r att bidra till
en uthallig och val fungerande smaskalig livsmedelsproduktion. Pa lang
sikt efterstrdvas en allmént forbattrad kunskapsbas och effektivare
diagnostisk kapacitet om klassisk svinpest. Sverige far, genom detta
samarbete, okade kunskaper om djursjukdomar som annu inte finns pa
vara breddgrader, men som pa sikt kan komma hit.

3.24 Mal-/intressekonflikt: Bioenergiproduktion och
livsmedelsforsorjning

Bioenergiproduktion  representerar en  mojlighet  for  manga
utvecklingsldnder att 6ka sina inkomster, skapa sysselsdttning och
minska det ekonomiska utanforskapet. Det kan ocksa vara ett satt for
utvecklingslander att minska importberoendet av fossil energi. Lampliga
naturresurser for utvecklingen av bioenergiproduktion finns i dag i
manga utvecklingslander, till exempel i vissa lander i Afrika séder om
Sahara.

Den Okade globala efterfrigan pad bioenergi har lett till okade
investeringar i bioenergiproduktion i utvecklingslander. Detta har
bidragit till 6kade inkomster for dessa lander. Okad bioenergiproduktion
kan dock bidra till ©6kad konkurrens om markanvandning i
utvecklingslander. Tendenser finns att mark kdps upp eller arrenderas
bl.a. av andra lander eller foretag utanfor kontinenten for produktion av
energigrodor eller livsmedel. Det finns ocksa en risk for att produktion
av energigrodor konkurrerar med livsmedelsproduktion pa ett icke-
onskvart satt, vilket kan fa konsekvenser for livsmedelsforsorjningen i
berdrda lander och globalt. Okad odling av energigrodor har i vissa
rapporter, som till exempel 2011 ars "The State of Food Insecurity in the
World”, pekats ut som en bidragande orsak till de tkade och rorliga
livsmedels- och rdvarupriser de senaste aren, bl.a. pa grund av kraftiga
subventioner som getts till sddan produktion och konsumtion. Det finns
dock inga studier som kvantifierar de ovan namnda faktorernas paverkan
pa priserna.

Internationellt arbete

Fragan om forhallandet mellan markanvandning for energigrodor och
livsmedel, samt prispaverkan, har diskuterats inom det internationella
samarbetet, bl.a. inom G20 och i FAO:s kommitté for tryggad
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livsmedelsforsorjning (CFS). G20-landerna efterfragar bl.a. mer analys
av energigrodeproduktionens effekt pa livsmedelstillgang, prisrorlighet
och héllbar jordbruksproduktion. CFS kommer att gora en Gversyn av
olika landers politik p& omradet. Oversynen ska utgé fran en vetenskaplig
bedémning av de mdjligheter och utmaningar dessa politiska beslut
innebar  for  tryggad  livsmedelsforsorjning.  Malet  ar  att
energigrodeproduktionen sker dar det &r socialt, ekonomiskt och
miljomassigt gynnsammast. FAO har ocksa tagit fram ett verktyg for
hallbar  bioenergiproduktion i syfte att motverka skador pa
levnadsforhallanden och miljo. For att sikerstalla att internationella
investeringar i mark i utvecklingslander sker pa ett ansvarsfullt satt har
det inom ramen for CFS antagits frivilliga riktlinjer for ansvarsfull
forvaltning av mark, fiske och skog ur ett
livsmedelsforsorjningsperspektiv, med ett sarskilt fokus pa de mest
utsatta grupperna.

Inom EU har hallbarhetskriterier for biodrivmedel och andra
vatskeformiga biobranslen tagits fram. Dessa fokuserar pa bevarande av
mark och ekosystem med sérskilt hdg biodiversitet samt utslapp av
vaxthusgaser i samband med fordndrad markanvandning, odling och
foradling.®

Arbete inom Regeringskansliet och med myndigheter

Inom Regeringskansliet arbetar flera departement med bioenergi och
berors dd aven av utvecklingsperspektivet av fragan. Exempel pa de
huvudsakliga  departementen som arbetar med frdgan &r
Né&ringsdepartementet, Landshygdsdepartementet och
Miljodepartementet. Myndigheter som  Statens energimyndighet,
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Sida och Skogsstyrelsen bidrar med kunskap och expertis.

Regeringens stallningstagande

— Regeringen anser att bioenergi ar en viktig del i en okad hallbar
energianvandning och klimatanpassning.

— Regeringen anser att risken for mal-/intressekonflikt mellan odlade
grodor for energiandamél och en tryggad livsmedelsforsérjning kan
minimeras

— Regeringen anser att marknadskrafterna i forsta hand ska styra hur
markresurser anvands, dvs. utan stdd. Nodvandiga komplement till
marknaden (skatter, subventioner, regleringar etc.) bor analyseras
kontinuerligt utifran forandrade forhallanden och tillgénglig forskning sa
att malsattningen “bruka utan att forbruka” nas. Generellt sett kan det
vara motiverat med nagon form av stéd i en inlednings- och
uppbyggnadsfas for att framja ny teknik.

® Direktiv 2009/28/EG om framjande av anvéandningen av energi fran férnybara
energikallor och om &ndring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG. Direktivet &r inforlivat i svensk lagstiftning bl.a. genom lag (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.



— Regeringen verkar for att oka forutsattningar for en Gvergang till
anvandning av icke-livsmedelsravaror i bioenergiframstallningen genom
utveckling och demonstration av teknik for den s.k. andra generationens
biodrivmedel. Andra generationens biodrivmedel &r drivmedel som
producerats fran till exempel avfall och restprodukter samt inte &r
konkurrerande med livsmedelsforsérjning.

— Inom EU verkar regeringen bl.a. for att EU:s hallbarhetskriterier for
flytande biodrivmedel foljs och utvecklas, samt for att de frivilliga
riktlinjer for ansvarsfull forvaltning av mark, fiske och skog (som
forhandlades fram inom ramen for CFS) foljs wur ett
livsmedelsforsorjningsperspektiv, bade inom EU och internationellt.

— Regeringen stodjer och deltar aktivt i arbetet med globala riktlinjer
kring héllbart skogsbruk. Sverige har en ledande roll i utveckling av 1SO-
standarder betraffande hallbarhet och bioenergi.

— Regeringen verkar for att en hallbar global jordbruksproduktion, ett
minskat svinn i livsmedelskedjan samt for en effektivisering av
energianvandningen. Okade investeringar bor goras i héllbart jordbruk i
utvecklingslander genom bl.a. privata sektorn och med stod av bistéandet
dar sa efterfragas.

Arbete framét

Klimatanpassning kraver hallbar energianvandning och regeringen avser
bl.a. identifiera mojliga handlingsalternativ och nyckelatgarder for
regeringens arbete med att reducera transportsektorns utsldpp och
beroende av fossila brénslen. Arbetet med att utveckla en nationell
forskningsstrategi om en s.k. biobaserad samhéllsekonomi, dvs
utvecklingen av ett samhalle som i hog grad baseras pa fornybara
biologiska resurser, kan bidra till en framtida modell fér andra lander,
inklusive utvecklingsldnder. Utvecklingen av den s.k. andra
generationens biodrivmedel kan bidra till 6kad livsmedelstrygghet.

Exempel: Skogen — en samstammighetsfraga dar Sverige har god
kompetens

Enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) &r mer an 25
% av varldens befolkning beroende av skogsresurser for sitt levebrod.
Majoriteten av dessa lever i utvecklingslander. Skog och trad bidrar till
livsmedel och bransle, liksom till miljétjanster som markférbattring och
vattenavrinning, samt som ravarukalla till skogsindustri. Skogarna har
stor inverkan pa det globala klimatet och har en viktig roll i den framtida
vattenforsorjningen. Upp till 70 % av vérldens biologiska mangfald ar
knuten till skogsekosystemen. Illegal och informell timmeravverkning &r
ett problem i vissa lander, framfor allt i lander med svaga institutioner.
Manga smabrukare och folkgrupper i utvecklingslander ar direkt eller
indirekt beroende av skog och skogsmark for sin Gverlevnad, bade vad
géller det som kan skérdas (ved, frukt, medicinalvéxter etc.) och de
ekosystemtjanster (till exempel vatten) som skogen genererar.
Ekonomiskt utanforskap i skogssektorn handlar om att fattiga ménniskor
saknar grundlaggande rattigheter och forutséttningar att hallbart nyttja
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skogen som bidrag till sitt livsuppehélle, vilket inte minst drabbar fattiga
kvinnor.

I utvecklingslander &r skogssektorn ofta en del av den informella
ekonomin. | omraden med oklara land- och nyttjanderattigheter och hogt
befolkningstryck finns det risk for att smabrukare bidrar till avskogning
genom till exempel ett alltfor intensivt svedjebruk. God skogsforvaltning,
god samhaéllsstyrning och tydliga dgande- och nyttjanderattssystem kan
motverka avskogning och olaglig skogsavverkning samt forbéattra
inkomstmajligheterna for de ménniskor som lever i och av skogarna.
Skogshruket &r tatt kopplat till jordbruket. Avskogning sker till exempel
ofta som en foljd av att livsmedelsproduktionen expanderar. Samtidigt
okar den globala produktionen av biomassa for energiandamal, vilket
ocksa kan bidra till 6kad avskogning. Samordning mellan sektorer ar
vasentlig for ett hallbart skogsbruk.

Regeringen verkar for hallbart skogsbruk pa global nivd med fragor
som fattigdomsbek&mpning och ekonomisk utveckling, skogens roll for
motverkandet av global uppvdrmning, samt bevarandet av biologisk
mangfald. | linje med regeringens handlingsplan for Skogsriket sprids
kunskap om hur Sveriges skogspolitik byggts upp och om héllbart
skogsbruk. Som skogsnation, med betydande kompetens och lang
erfarenhet, spelar Sverige en aktiv roll i samarbetet kring hallbara
skogsfragor, bla. inom EU-FLEGT (Forest Law Enforcement
Governance and Trade) och den s.k. REDD+ (Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation and the role of conservation,
sustainable management of forests and enhancement of forest carbon in
development countries) inom ramen for FN:s klimatkonvention. | syfte
att 6ka Oppenheten och bidra till god skogsforvaltning stodjer regeringen
ocksa det forslag till EU-direktivet om foretags offentliga redovisning
som innebér att EU-listade och stérre EU-baserade foretag inom bl.a.
skogssektorn ska redovisa skatter och betalning av en viss niva som sker
till regeringar i olika lander.

3.3 Fokusomrade: Svensk handel och investeringar

Malet for detta fokusomrade &r ett forbattrat klimat for handel och
investeringar i utvecklingslander  vilket gynnar séval lokal
naringslivsutveckling som svenska affarsintressen.

Svenska foretag kan genom handel och investeringar bidra till att bryta
fattiga manniskor och landers ekonomiska utanforskap péa flera sétt.
Foretag bidrar till detta genom 6kad sysselséttning, 6kade skatteintakter
och teknik- och kunskapsutveckling. Foretag kan ocksa bidra med nya
I6sningar, produkter och tjanster specifikt anpassade for fattigas behov
och kopkraft och genom att inkludera fattiga manniskor i sina
vardekedjor som &gare, producenter eller konsumenter. Foérutsattningarna
for att foretags verksamhet ska leda till fattigdomsminskning tkar om
den sker pa ett hallbart sitt, med respekt for manniskan och med hansyn
till miljon. Sysselsattning &r centralt for fattiga ménniskor att bryta sitt
ekonomiska utanforskap. Enligt Varldsbanken star den privata sektorn



for ca 90 % av alla arbetstillfallen i utvecklingslander som helhet,
merparten inom den informella sektorn och framforallt inom jordbruket.
Okad framtida sysselsattning méste framférallt skapas inom den privata
sektorn. Foretag ar ocksa allt viktigare som finansiarer av investeringar i
infrastruktur och andra gemensamma nyttigheter som verksamt kan bidra
till att ménniskor eller lander kan bryta sitt ekonomiska utanforskap.

331 Regeringens arbete med naringsliv och utveckling

Regeringen arbetar inom flera politikomraden for att starka det svenska
naringslivets bidrag till utveckling. Genom den internationella
handelspolitiken verkar regeringen for att skapa forutsattningar for ékad
handel med och investeringar i utvecklingslander. Det sker genom att
verka for Oppna, enkla, icke-diskriminerande regler for internationell
handel och for breda, ambitiésa och utvecklingsvénliga frihandelsavtal,
som ar en viktig forutsattning saval for internationella som svenska
foretag som for foretag i utvecklingslander att delta pa den internationella
marknaden.

Genom att arbeta efter principerna om ansvarsfullt foretagande (CSR)
bidrar foretag till en positiv samhallsutveckling som Iangsiktigt leder till
fattigdomsminskning. Vardeskapande foretag med en bas i det sociala
entreprendrskapet ar langsiktig vinnare pé en global marknad. Innovativa
affarsmodeller med ett tydligt fokus pa ansvarstagande starker foretagens
konkurrenskraft. Sérskilda anstrangningar gérs inom handelspolitiken,
inom ramen for Globalt Ansvar, att driva och samordna regeringens
arbete med foretagens ansvarstagande inom séval Regeringskansliet som
i samverkan med olika aktorer i det civila samhéllet — nationellt och
internationellt. Parallellt sker patryckningar gentemot andra stater att leva
upp till dtaganden om att skydda ménskliga rattigheter inom ramen for
utrikespolitiken. Svenska staten &r ocksd foretagsagare och en stor
upphandlare av varor som i manga fall har sitt ursprung i
utvecklingsldnder. Den statliga &garpolitiken bidrar till regeringens
ambition att stirka det svenska néringslivets bidrag till utveckling.

Genom handels- och investeringsframjandet arbetar regeringen for
att fler svenskaforetag ska se mojligheter pad marknader i
utvecklingslander. Det sker genom insatser for att 6ka svenska foretags
handel och investeringar genom till exempel Exportréadet och statsstodda
exportkrediter. Sarskilda satsningar gors ocksa for att 6ka antalet svenska
foretag som deltar i internationell konkurrensupphandling i utvecklings-
och transitionslénder i bl.a. Afrika och Mellandstern.

Genom naringspolitiken arbetar regeringen for att starka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och
vaxande foretag. Insatser for att starka innovationskraften kan fa effekter
pa svenska foretags formaga att utveckla och anpassa losningar pa
utvecklingsutmaningar som klimatférandringar eller fattiga manniskors
behov. Verket for innovationssystem (Vinnova) har bl.a. till uppgift att
stimulera internationellt samarbete som stérker svensk forskning och
innovation.
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En av huvuduppgifterna for det internationella
utvecklingssamarbetet &r att skapa forutsattningar for befolkningen i
fattigare lander att forsorja sig sjalva och darmed for foretagande och
entreprendrskap i utvecklingslander. Detta kan bl.a. ske genom stéd till
uppkomsten av béttre fungerande och mer konkurrenskraftiga marknader
samt Okade mojligheter att anvanda handel som instrument for tillvaxt
och fattigdomsminskning. Det statliga bolaget Swedfund International
AB har till exempel till uppgift att medverka till investeringar i
utvecklingslander som inte beddms kunna realiseras med enbart
kommersiell finansiering. Sammantaget gynnar detta saval utvecklingen
av den lokala privata sektorn i utvecklingsldnder som mojligheten for
svensk och internationell handel och investeringar.

Exempel: Sa kan svenskt bistandet bidra till naringslivets och
foretagandets roll for utveckling och fattigdomsminskning

Det svenska bistandet ska bidra till att skapa forutsattningar for fattiga
manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Den privata sektorn i
utvecklingslander & motorn for tillvaxt och fattigdomsminskning genom
att skapa sysselsattning, utgéra skattebas for staten och bidra med nya
I6sningar, produkter och tjanster anpassade for fattigas behov och
kopkraft.

Regeringen vill lyfta fram tre omraden dér bistandet ska bidra till att
starka néringslivets och foretagandets roll for fattigdomsminskning.
— Bistand kan stimulera foretagande och entreprenorskap i
utvecklingslander genom att stddja Gppna och battre fungerande
marknader som skapar forutsattningar for fattiga méanniskor att delta som
ekonomiska aktorer pa jamlika villkor. Detta ar bistAndets mest centrala
uppgift i forhallande till utveckling genom néaringsliv. Det handlar om
kapacitets- och kunskapsbyggande st6d som stérker institutioner och
underléttar handel nationellt, regionalt och globalt genom att till exempel
effektivisera tullhantering, starka aganderétten och bekdmpa korruption.
Bistandet kan ocksd majliggora investeringar som annars inte skulle ha
agt rum genom att dela viss finansiering. Bistandsinstrument som Ian och
garantier kan lyfta bort viss risk som Oppnar upp for andra investerare
och marknadsaktorer. Har har det statliga bolaget Swedfund en viktig
uppgift genom att bidra med finansiering till investeringar i
utvecklingsléander.
— Samverkan lokalt och internationellt for att mobilisera naringslivets
resurser, innovationskraft och expertis for fattigdomsminskning.
Bistandet kan ge katalytiskt stod till att efter ett konkurrensforfarande
utveckla och testa de bésta idéerna vilket bl.a. sker genom Sidas program
Innovation Against Poverty. Det kan ocksd handla om gemensam
finansiering mellan bistandet och foretag for genomférandet av insatser
for fattigdomsminskning, sk Public Private Partnerships. Naringslivet
kan ocksa bidra med kunskap om hinder for utveckling.
— Bistandet kan bidra till att starka utvecklingseffekten av féretags
karnverksamhet i syfte att minska de negativa och maximera de
positiva effekterna av foretags verksamhet for fattigdomsminskning.
Detta kan till exempel gélla ménskliga réttigheter, jamstéalldhet och miljo.
Det handlar om att stimulera drivkrafter for ansvarsfullt foretagande samt



genomfora komplementdra insatser i ndra anslutning till till exempel
privata investeringar i utvecklingslander.

Malgruppen for naringsliv och utveckling inom bistandspolitiken &r
huvudsakligen  féretagare i  utvecklingslander.  Framforallt
egenforetagare, framst i den informella ekonomin, och i synnerhet inom
jordbruket, samt foretagare i sma- och medelstora foretag som har en
potential att skapa jobb samt bidra till en inkluderande och héllbar
tillvaxt. En annan malgrupp &r det lokala internationella naringslivet,
inklusive det svenska, dar uppdraget &r att mobilisera innovation och
resurser for fattigdomsbek&mpning, eller stérka utvecklingseffekter av
naringslivets verksamhet.

Svensk handel och investeringar i utvecklingslander

Att 6ka andel handeln med och investeringar i utvecklingslander fran den
i dag relativt sett ldga nivan ar centralt for att starka det svenska
naringslivets bidrag till tillvaxt och fattigdomsminskning &r. Handeln
med utvecklingslander utgor fortsatt en liten andel av den totala svenska
utrikeshandeln. Samtidigt kan noteras att den svenska exporten till Afrika
soder om Sahara har fordubblats i varde under fem-arsperioden 2006-
2011 — frdn 1,3 % 2006 till 2,6 % 2011.

Sedan 2011 sker lokala samrdd mellan svenska beskickningar och
svenska och lokala naringslivet kring néringsliv och utveckling (NU-rad
pa landnivd) i merparten av samarbetslanderna for svenskt bistand. De
hinder for handel och investeringar som forts fram vid dessa samrad
beror ofta likartade fragestéllningar. Det handlar bl.a. om att lander
bedéms som outvecklade och riskfyllda vad galler till exempel
kreditmdjligheter, lagstiftning, regelverk, skydd for &ganderdtt etc.
Utbredd korruption, brist p& éppenhet och godtycke i tillampning av
gallande lagstiftning utgor ocksa hinder. Brist pa energi, daligt utvecklad
infrastruktur och kvalificerad arbetskraft &r andra exempel p& utmaningar
som fors fram. En del av forklaringen kan ligga i att ménga svenska
foretag och investerare dras med en delvis foraldrad syn pa fattiga lander,
inte minst Afrika soder om Sahara, som alltfor riskfyllt med kapitalsvaga
kunder. Detta trots att sex av de i dag tio snabbast vaxande ekonomierna
i vérlden ligger i Afrika. Det har skett viktiga och grundlaggande
forandringar i manga lander (6vergang till demokrati, farre konflikter,
forbattrad ekonomisk och finansiell infrastruktur, makroekonomisk
stabilitet, framvéxande medelklass etc.) vilket har dkat tilltron till Afrika
och bl.a. 6kat inflodet av utldndska direktinvesteringar.

En annan viktig faktor som lyfts fram av svenska foretag &r vikten av
att investerare maste bli battre pé att vérdera risk och 6ka sin kunskap om
utvecklingslander - och mdjligheter att investerare i och handla med
dessa. Samtidigt finns forvantningar pa svenska foretag om ¢kad
forstdelse for lokala behov och att battre kunna samverka kring
aktiviteter i utvecklingslander. I anslutning till detta kan ocksa noteras att
marknader i manga fall méste skapas vilket staller krav pa
entreprendrskap.
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Exempel: Svensk handel med lander i Afrika

Med en vardedkning pd 47 % mellan 2010 och 2011 utgjorde Afrika
sdder om Sahara (25 % for Afrika som helhet) den sérklassigt snabbast
vixande regionen for svensk export. Aven om utvecklingen under fem-
arsperioden 2006-2011 uppvisar en mera modest 6kning pa 130 %, kan
noteras att regionens andel av den totala svenska exporten under fem-
arsperioden fordubblats fran 1,3 till 2,6 %.

Svensk import fran Afrika sdder om Sahara &ar en betydligt dystrare
lasning da dess andel under fem-arsperioden 2006-2011 legat stilla pa
ldga 0,4 % av den totala svenska importen.

Ovanstaende utveckling for svensk handel med Afrika soder om
Sahara reflekteras ocksa i statistik pa landnivé dar lander som Sydafrika,
Nigeria, Ghana, Tanzania och Kenya for fem-arsperioden 2006-2011
uppvisar tydliga okningar i svensk export — en del mycket kraftiga
okningar (Nigeria och Tanzania). Siffrorna for svensk import fran dessa
lander har lagre varden — nagra med stagnerad (Tanzania) eller minskad
(Sydafrika) export.

Ansvarsfullt foretagande, Corprorate Social Responsibility (CSR)

Manga utvecklingslander star infor stora utmaningar vad galler respekten
for ~ ménskliga  rattigheter,  arbetsvillkor,  miljéhénsyn  och
korruptionshekdmpning. Det finns ett flertal internationella konventioner
kring dessa omraden som nistan samtliga varldens ldnder stallt sig
bakom och darmed étagit sig att leva upp till. Manga lander brister dock i
efterlevnaden med svag eller otillracklig uppfdljning som féljd. Detta
kan utgdra en utmaning for foretag som vill bedriva sin verksamhet pa ett
ansvarsfullt vis. Detta galler sarskilt i forhallande till lokala
affarspartners i landerna. Sadana situationer staller krav pa foretag att
sjélva ansvara i storre utstrackning for miljomassiga och sociala effekter
av sin verksamhet.

For att underlatta for foretag har de mest centrala internationella
konventionerna om ménskliga réttigheter, arbetsvillkor, miljéhénsyn och
korruptionshekdmpning omsatts till foretagsrelevanta riktlinjer bl.a. inom
OECD och genom tio principer for FN:s Global Compact som definierar
vad det ar foretag ska forhalla sig till. Dartill finns en rad olika riktlinjer
och standarder som ger foretag véagledning kring hur integrering av
sociala och miljémissiga fragor i verksamheten kan ske. Ett exempel ar
den internationella végledande standarden 1SO 26000 vdgledning i
socialt ansvarstagande som arbetades fram i en internationell arbetsgrupp
under ledning av de nationella standardiseringsorganisationerna i Sverige
och Brasilien. Dartill finns internationella standarder for att foretag och
andra aktorer pa ett transparent och jamforbart vis kan redovisa sitt
arbete s som Global Reporting Initiative (GRI, se faktaruta).

Foretag som beaktar hur deras verksamhet paverkar omgivningen
bidrar positivt till samhallsutvecklingen. Foretag har ocksa en central roll
for entreprendrskap och innovationer som en lank till nya affarsmodeller.
Vardeskapande foretag med innovativa affaérsmodeller kan bidra till att
hitta nya losningar p& utmaningar som péverkar global utveckling.



Forutom att effekten for fattigdomsbekdmpning 6kar med ett ansvarsfullt
foretagande, starker detta samtidigt foretagens konkurrenskraft.

Foretag har generellt en mycket viktig roll att spela nédr det galler
respekten fér de manskliga rattigheterna. Den svenska regeringen
forvantar sig att svenska foretag upptrader ansvarsfullt oavsett var de
verkar. Som dgare arbetar staten for att uppmuntra foretag att utveckla
processer for tillborlig aktsamhet (“due diligence”) och for att agera i
enlighet med FNs och OECDs internationella riktlinjer for ansvarsfullt
foretagande (se avsnitt om statlig dgarpolitik). Gransdragningsfragor kan
uppsta kring vad som ar foretags ansvar i relation till statens, inte minst i
forhallande till manskliga rattigheter

Sverige har varit drivande i arbetet med att ta fram FN:s vdgledande
principer for foretag och méanskliga réattigheter, vilka antogs enhélligt i
juni 2011. Dessa principer understryker att stater ansvarar for att skydda
de manskliga réttigheterna genom att leva upp till sina internationella
ataganden sd som de stadgas i bl.a. FN:s konventioner om manskliga
rattigheter. I enlighet med FN:s riktlinjer understryker regeringen att alla
foretag déartill har ett ansvar att respektera de méanskliga rattigheterna.
Foretagen ska i sin egen verksamhet undvika att orsaka eller bidra till en
negativ paverkan p& de manskliga rattigheterna exempelvis kring
yttrandefriheten eller grundlaggande arbetsvillkor. Skulle sadan skada
anda uppsta ska de som drabbats ha tillgang till lampliga rattsmedel.
Detta inverkar till exempel pad hur foretagen bor forhalla sig till
utmaningar som uppkommer i samband med att internets
anvandningsomraden oOkar i kombination med en fortsatt teknisk
utveckling. | detta sammanhang &r det viktigt att regeringen for
diskussioner mellan stater parallellt med att foretagen driver fragan om
ansvarsfullt foretagande. Har har svenska staten ocksa ett alldeles sarskilt
stort ansvar for de statligt &gda bolagenen. Fdretag som bedriver
verksamhet pa svara marknader bér ha internationella ramverk som
ingdngsvarde och vara medvetna om radande forutsattningar for
civilsamhallet. Regeringen anser att det vore vardefullt, i den man behov
foreligger, att foretag inrattar strategier for att klara av sddana ataganden.
Det galler sarskilt i lander dér statens skydd for ménskliga rattigheter &r
svagt.

Kraven pa ansvarsfullt foretagande kommer fran manga olika hall. For
allt fler svenska foretag blir hanteringen av miljé och manskliga
rattigheter allt viktigare for formagan att framgéngsrikt konkurrera om
kunder och medarbetare, hitta nya affarsmojligheter och skapa vérde for
sina  dgare.  Inom  finansmarknaden  har  efterfrigan  pa
placeringsmojligheter i foretag som bedriver sitt arbete pa ett hallbart vis
Okat och en stor del av de internationella investerarna genomfor i dag
analyser av foretag ocksd utifran etiska, sociala och miljomassiga
kriterier, pa basis av riktlinjer for ansvarfulla investeringar (Principles on
Responsible Investment). | Sverige har denna utveckling drivits pa av
den lagstiftning som inférdes 2001 avseende krav pd AP-fonderna att ta
hansyn till etik och miljo utan att ge avkall pad de finansiella
avkastningskraven. Foretagsekonomiska sk&l som motiverar foretag att
arbeta med ansvarsfullt foretagande ar forbattrad formaga att attrahera,
motivera och behalla personal, en starkare relation till leverantérer och
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kunder, mer effektivt utnyttjande av resurser och en mer vélvilligt
installd omgivning.

Det finns en oro bland manga utvecklingslander att krav pa ansvarsfullt
féretagande tjanar protektionistiska syften med foljd att lander som inte
kan leva upp till vissa krav utestangs fran varldsmarknaden. For att
minska den risken &r det viktigt vilka krav som stélls. Det handlar inte
om att alla lander skall ha samma villkor som till exempel Sverige.
Regler och I6ner maste vara anpassade efter respektive lands
utvecklingsniva. Men det finns vissa grundlaggande rattigheter och
hansyn som inte &r avhangig utvecklingsnivd och som alla lander har
forbundit sig att leva upp till. Det géller till exempel Internationella
arbetsorganisationens (ILO) grundldggande maénskliga rattigheter i
arbetslivet. Den svenska regeringen forvantar sig att svenska foretag
upptrader ansvarsfullt oavsett var de verkar och utgangspunkten ar
internationella normer och principer som formulerats for foretag i FN:s
ramverk och védgledande principer for foretag och manskliga rattigheter, i
OECD:s riktlinjer samt i principerna i Global Compact.

Exempel: Internationella normer och principer for ansvarsfullt
foretagande

— FN:s ramverk och véagledande principer for foretag och méanskliga
rattigheter tydliggor att stater har ett ansvar att skydda ménskliga
rattigheter (MR) samtidigt som foretag har ett ansvar for att respektera
MR. Stater har dven ett ansvar for att effektiva rattsmedel finns att tillga
for de som drabbats av MR-krankningar. Féretag bor undvika att krdnka
MR och bor ta itu med negativ inverkan pd MR som de &r involverade i.
Som ett minimum bor foretag respektera internationellt erkdnda MR,
sasom International Bill of Human Rights samt principerna som aterfinns
i ILOs deklaration om grundldggande principer och rattigheter i
arbetslivet.  Alla  foretag  bertrs. oavsett  storlek, sektor,
verksamhetskontext, agarforhallanden och struktur, men graden och
komplexiteten i ansvaret beror pa dessa faktorer och pa graden av ett
foretags negativa inverkan pd MR. For att kunna ta ett ansvar for att
respektera MR bor foretagen gora dtaganden och skapa processer, sdsom
ett policyatagande pa hogsta niva (styrelse eller VD), ha en process for
due diligence (tillborlig aktsamhet) for att kunna identifiera, forhindra,
mildra och ta ansvar for inverkan pa MR, samt ha processer for att
gottgdra negativ inverkan som de orsakat eller bidragit till.

— OECD:s riktlinjer for multinationella foretag var ett tidigt initiativ
(1976) for att vagleda foretag som agerar i en internationell miljo att folja
de internationella ramverken for héllbarhet och ansvarsfullt foretagande i
alla delar av sin verksamhet. OECD-landerna har atagit sig att framja
riktlinjerna genom att inrdtta nationella kontaktpunkter. | Sverige &r
Utrikesdepartementet, genom Globalt Ansvar, ordférande i den
nationella kontaktpunkten. Riktlinjerna inkluderar bl.a. manskliga
rattigheter, miljo, konkurrens, korruption, beskattning och produktansvar.
Riktlinjerna &r frivilliga men regeringen forvantar sig att svenska foretag
foljer dem.

— Global Compact é&r ett globalt FN-initiativ som bygger pa tio principer
inom manskliga rattigheter, arbetsratt, miljd och korruption som



formulerats utifran FN:s konventioner. Foretag som ansluter sig till
Global Compact arbetar for att integrera principerna i sina egna
verksamheter. Sedan starten 2000 har antalet medlemmar stadigt dkat
och uppgar till 6ver 7000 foretag frdn 130 lander och 3000
organisationer. Ett fyrtiotal svenska foretag ar anslutna.

— Global Reporting Initiative (GRI) ar riktlinjer for rapportering
avhallbarhetsarbete, som inkluderar socialt, miljoméassigt och ekonomiskt
perspektiv. P& s& satt ar det ett stod och verktyg for foretag och
organisationer att rapportera sitt arbete utifran Global Compact och
OECD:s riktlinjer. GRI syftar till att 6ka mdjligheten att folja upp och
utvardera foretagens hallbarhetsarbete och oka jamforbarheten. 30 av den
svenska borsens 100 storsta bolag rapporterar i dag enligt GRI samt
samtliga statliga bolag.

Arbete inom Regeringskansliet och myndigheter

Inom Regeringskansliet har Utrikesdepartementet (UD) huvudansvar for
politiken med péverkan pa svenska foretags handel med och
investeringar i utvecklingslander. Exportradet, Kommerskollegium och
EKN &r exempel pd myndigheter som berors. Finansdepartementet
ansvarar for den statliga dgarpolitiken. UD:s sérskilda funktion Globalt
Ansvar samordnar Regeringskansliets arbete med ansvarsfullt
foretagande  (CSR). Detta arbete drivs tillsammans med
utlandsmyndigheterna samt berérda myndigheter och statliga bolag.
Aven Naringsdepartementet och ndgra av dess myndigheter s& som
Tillvéxtverket, Tillvixtanalys, Vinnova och Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) bidrar med tydliga utvecklingsperspektiv i sitt
arbete.

UD ansvar aven for internationell handelspolitik och handels- och
investeringsfrdmjandet, inklusive utvecklingsperspektivet i det arbetet.
UD ansvarar dartill for internationellt bistind dar Sida och Swedfund ar
centrala aktérer. Bistandsministern ansvarar for centrala internationella
processer som ror naringslivets roll for utveckling s& som FN:s konferens
om hallbar utveckling, Rio+20samt vissa dialogfora med det svenska
naringslivet som nétverket for naringsliv och utveckling (NU-natverket).

Exempel: Strategi for svensk miljoteknik

Regeringens antog i maj 2011 en strategi for utveckling och export av
miljoteknik (2011-2014), “miljéteknikstrategin”, som en gemensam,
nationell strategi for miljoteknik for att svara upp mot regeringens mal
for klimat-, miljé-, ndrings-, handels- och bistandspolitiken och mata
utmaningarna inom klimat- och miljéomradet saval nationell som
internationellt.

Med avstamp fran ett brett analys- och beredningsarbete av Sveriges
miljoteknikrdd (Swentec), omfattar strategin en rad uppdrag, insatser och
atgarder for att utveckla den svenska miljGtekniksektorns kompetens i
hela vardekedjan - frdn forskning och utveckling via vaxande foretag pa
hemmamarknad till global export. 100 miljoner kronor per ar har avsatts
for  uppdrag till  Exportrddet, Energimyndigheten, Vinnova,
Tillvéxtverket, Tillvéxtanalys, m.fl. Inom ramen for miljoteknikstrategin
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ges ocksa stod till Regeringskansliets internationella
miljotekniksamordning (IMT) som utdver Kina nu ocksa omfattar Indien
och Ryssland. Utéver miljoteknikstrategin pagar en rad andra insatser
inom olika politikomrdden som bidrar till miljoteknikstrategins
malsattningar.

Inom Regeringskansliet finns en styrgrupp av statssekreterare fran
Miljo-, Nérings- och Utrikesdepartementen (handel respektive bistand) —
med tillhdrande tjanstemannagrupp — etablerad fér framtagandet och
genomforandet av miljéteknikstrategin.

Strategin tar avstamp i svenskt kunnande och svenska erfarenheter men
pekar pa vikten av ett utvecklingsperspektiv i genomférandet — inte minst
i ljuset av en den Okade urbaniseringen i Afrika och Asien. Strategin
anger bl.a. att bistindet kan bidra med katalytiska insatser for
institutions- och kapacitetsuppbyggnad for en effektiv, réttvis och hallbar
forvaltning av viktiga resurser inom vatten, sanitet, energi, etc. Detta kan
bana vig for den “marknadsmognad” som anges som en viktig
forutsattning for att mobilisera intresse och skapa affarsmojligheter for
svenska  miljoteknikforetag  att  Overvdga  investeringar i
utvecklingslander.

Regeringens stallningstaganden

— Regeringens anser att svenska foretag bidrar till utveckling och
fattigdomsbekdmpning genom att handla och investera i
utvecklingslander och genom att ta ansvar for sociala och miljomassiga
effekter av sina verksamheter.

— Regeringen &r internationellt padrivande for att féra upp fragor kring
ansvarsfullt féretagande pa dagordningen.

— Regeringen @mnar stérka sitt bilaterala samarbete kring ansvarsfullt
foretagande med lander och regioner av sarskilt intresse sd som
Mellandstern, Nordafrika och Gulfregionen liksom med Angola,
Mocambique, Kenya, Ghana, Nigeria, Sydafrika och Tanzania i Afrika
samt med BRIC-landerna. Samarbetet med Kina ska fortsatta och
utvidgas.

— Inom handelspolitiken verkar regeringen for breda, ambitidsa och
utvecklingsvénliga frihandelsavtal som &r en viktig forutséttning for 6kad
handel som kan leda till tillvaxt och fattigdomsbekdmpning.

— Regeringen anser att bistandet kan spela en viktig roll for att underlatta
for handel och investeringar som bidrar till fattigdomsminskning genom
bl.a. stdd till institutionsbyggande, rattsdkerhet och respekt fér manskliga
rattigheter.

— Regeringen anser att det kan finnas ett behov av att skifta tyngdpunkt
fran bistand till bl.a. handel i relation med vissa lander dar relationerna
historiskt sett i manga fall framst varit uppbyggda kring bistand.

Arbete framat

Det finns behov av att ytterligare stdrka samverkan mellan de
departement som arbetar med olika instrument for att paverka svenska
foretags handel med och investeringar i utvecklingslander. Att battre ta



tillvara de mojligheter som finns pa utvecklingsmarknader ar viktig del i
en strategi for 6kad internationalisering av svenska foretag. Framjandet
av ett ansvarsfullt foretagande utgor fortsatt ett prioriterat omrade som
ska pragla samverkan med det svenska naringslivet i forhéallande till
utvecklingslander. | de fall dar regeringen sjalvt har mojlighet till direkt
paverkan, som genom det statliga &gandet eller vissa
exportframjandeinstrument, ska fokus ligga pa genomférandet och
efterlevnaden av antagna uppforandekoder och riktlinjer samt
uppféljning av desamma.

3.3.2 Mal-/intressekonflikt: Svenskt exportframjande
och utveckling

Handel och investeringar ar viktigt for att stimulera tillvaxt som kan
bidra till att fattiga manniskor och lander Ilyfts ur ekonomiskt
utanforskap. Samtidigt s& stdr manga lander infor stora utmaningar vad
galler till exempel miljo och manskliga réattigheter och darfor ar
karaktdren av investeringarna eller handeln central for utveckling.
Forutom att stimulera handel och investeringar som leder till
sysselsattning, skatteintékter etc kan exportframjandet ocksa bidra till
utveckling genom att sdkerstdlla ett agerande utifrdn principer och
riktlinjer for ett ansvarsfullt foretagande, s.k. Corporate Social
Responsibility (CSR). Vikten av ett ansvarsfullt foretagande &r sérskilt
viktigt i lander som star infor stora utmaningar vad galler till exempel
respekt for manskliga rattigheter eller inom branscher med stor paverkan
pa manniskor och milj6. Fragor om miljohdnsyn o.d. har traditionellt sett
framst setts som en risk i internationella affarer. Inom omradet 6ppnas
det nu for nya affarsméjligheter. Export av svensk miljoteknik dkar till
exempel i takt med Okad internationell efterfrdgan inom omraden som
energieffektivisering, fornybar energi, vattenrening och inte minst hallbar
stadsutveckling.

Svenskt exportframjande

Det Overgripande syftet med regeringens exportframjande ar att skapa
tillvéxt och sysselsattning i Sverige genom oOkad export och forbattra
forutséttningarna for svenska foretag att ta tillvara de mojligheter som
globaliseringen ger. Exportfraimjandet syftar framfor allt till att starka
sma och medelstora foretags formaga till internationalisering och sker i
huvudsak genom Exportradet vars verksamhet finansieras av staten och
naringslivet gemensamt. Utlandsmyndigheterna har ocksa en viktig roll i
detta arbete, sarskilt i lander dar Exportradet inte ar representerat
Samtliga svenska myndigheter med exportfrdmjande uppdrag har
regeringens instruktion att arbeta utifrdn principer om ansvarsfullt
foretagande/CSR och avrapportera om sitt arbete till regeringen. CSR ska
vara foretagsdgt och foretagsdrivet, men svenskt exportframjandet ska
ocksa stédja och uppmuntra ansvarsfullt féretagande. Varje ar genomfors
en rad olika aktiviteter, bl.a. av Exportradet, som syftar till att
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uppmarksamma svenska foretag pa miljomassiga och sociala faktorer i
foretagande.

Exportfrimjandet kan bidra till att synliggéra mdjligheter och sénka
trésklar for svenska foretag att handla med och investera i fattiga lander.
Inte minst i dvergangs- och tillvaxtmarknader dar behoven av ren och
klimatvanlig teknologi ar sarskilt stora och déar svenska féretag ofta
ligger i framkant.

Exportradet ska inom ramen for det statliga uppdraget bidra till 6kad
export, i forsta hand for sma och medelstora foretag och i 6vrigt ge stod
till foretag med svenskt intresse i deras internationella afférsutveckling.
Exportradet arbetar aven for att exportorer i utvecklingslander ska hitta
avsattning for sina varor och tjanster pa den internationella marknaden
och i Sverige. Exportradet bistar t ex svenska foretag i att identifiera
leverantdrer i andra lander, inklusive utvecklingslénder. Detta
importframjande bidrar pa ett konkret satt till sysselséttning i de berérda
landerna. Likasd bistdr man svenska foretag med fragor rérande
etablering pa utlandsmarknaderna. Aven dessa etableringar bidrar till att
skapa arbetstillfallen i de aktuella landerna. Darutéver har Exportradet
ocksa ett antal uppdrag inom ramen for regeringens milj6teknikstrategi
som till stora delar tar avstamp fran plattformen SymbioCity for hallbar
stadsutveckling.

Regeringskansliets projektexportsekretariat har i uppdrag att oka
svensk export genom att bl.a. skapa forutséttningar for svenska foretag
att lagga fler anbud och vinna fler internationella affarer inom offentliga
upphandlingar, saval bilaterala som multilaterala. Utlandska regeringars
och offentliga myndigheters uttalade prioriteringar och intressen som kan
matchas med svenska foretagsintressen &dr en forutsattning for
sekretariatets framjande insatser. Sekretariatet stodjer insatser i branscher
dar Sverige har ledande konkurrensfordelar. Branschexempel &r
miljoteknik, hilso- och sjukvard, civil sakerhet. Sekretariatet arbetar
strategiskt och katalytiskt och tar sikte pa att fanga upp och éppna dérrar
for en bredd av branscher med saval sma som stora foretag med intresse
for att exportera, &ven till nya exportmarknader. Verksamheten
finansieras inte av bistindsmedel.

Exempel: Exportkontroll av svensk krigsmateriel

En  mal/intressekonflikt  som ofta har lyfts fram inom
samstammighetspolitiken ~ for  utveckling &  den  svenska
krigsmaterielexporten. Krigsmaterielexporten kan riskera att undergréva
malet inom Sveriges politik for global utveckling om att bidra till en
hallbar och rattvis global utveckling.

Sverige har ett genuint engagemang for att medverka till starkandet av
demokrati och manskliga fri- och rattigheter globalt, och var
krigsmaterielexport ska givetvis inte undergréva denna strdvan. Sveriges
politik for global utveckling, liksom EU:s uppforandekod, utgér ocksa
verktyg for att styra mot en sadan utveckling.



Det &r regeringens ambition att effekter som &r negativa for
anstrangningarna att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling ska
undvikas. Dessa viktiga aspekter vags in i de bedémningar som gérs vad
géller svensk krigsmaterielexport.

Sveriges forsvars- och sékerhetspolitik byggs idag solidariskt
tillsammans med andra. Den tidigare 6nskan att vara sjalvférsorjande nar
det galler materiel till det svenska forsvaret har ersatts av det véxande
behovet av samarbete med likasinnande stater och grannar.
Materielforsorjningen till forsvaret, saval i Sverige som i andra lander,
bygger darfor pa omsesidiga beroenden och avtal rérande leveranser av
komponenter, delsystem och féardiga system, liksom av produkter som &r
tillverkade i respektive land.

Regeringen har fattat beslut om att tillsatta en parlamentarisk kommitté
som ges till uppgift att utreda den framtida svenska exportkontrollen av
krigsmateriel och ramarna kring den. Utredningens huvudsyfte kommer
vara att foresla forandringar som skérper exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater. Utredningen ska &ven granska de konsekvenser en
skarpning av exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater kan
forvantas fa. Kommittén ska vidare ocksd redovisa hur EU:s
gemensamma standpunkt om vapenexport, de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport och Sveriges politik for global utveckling
omvandlats i praxis och om denna foréndrats dver tid.

Regeringen noterar att det ror sig om ett omrdde som paverkas av
forandringar i var omvarld och av internationella processer och som
darmed behoéver ses Gver. Utredningen kommer aven fa till uppgift att
utreda mojligheten att dka Oppenheten och transparensen inom den
svenska exportkontrollen, inklusive Exportkontrollradet. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 15 december 2014.

Affarsverksamhet pa svara marknader

Frdgan om hur affarsverksamhet pd svara marknader bidrar till
utveckling &r levande i debatten och exportframjandets roll har
diskuterats inklusive i relation till framjandet av respekten for manskliga
rattigheter. D& handel och investeringar ar ett viktigt medel for att
stimulera tillvéxt bor stallningstagandet snarast handla om hur och inte
om affarsverksamhet pa svara marknader ska ske. | manga fall ar det
komplicerade fragor som kraver svara avvagningar och ett langsiktigt
arbete Over tid. Det ar dock viktigt att vara narvarande dven i svara
miljéer for att ha mojlighet att paverka i en positiv riktning. Det ger
mojlighet for svenska foretag att agera som goda forebilder och positivt
bidra till en lokal utveckling. Samtidigt bor foretag som bedriver
verksamhet pa sarskilt svara marknader ha de internationella ramverken
som ingangsvarde och vara medvetna om radande forutsattningar for till
exempel civilsamhallet. Det forutsétter att man har en god kdnnedom om
effekterna av sin verksamhet, inklusive en rimlig k&nnedom i
leverantdrskedjor och affirsrelationer. Tillborlig aktsamhet (°’due
diligence’’) bor tillimpas. Exportframjandet kan spela en betydande roll i
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att stédja och uppmuntra ansvarsfullt foretagande till gagn for utveckling
och ménskliga rattigheter.

Exportkrediter

Statsstodda exportkrediter ar i manga fall en forutsattning for att
utvecklingsliander ska fa tillgang till finansiering i samband med storre
investeringar inom till exempel infrastruktur. Det &r ofta investeringar
som péverkar hela samhéllen varfor det &r centralt att beakta sociala och
miljomassiga aspekter. Exportkrediter regleras i internationella
overenskommelser och avtal inom bl.a. Varldshandelsorganisationen
(WTO) EU och OECD. OECD:s avtal och riktlinjer &r de mest
omfattande, och innehaller dven beddmningar av miljo- och sociala
konsekvenser av stérre projekt, i synnerhet inom sdrskilt k&nsliga
sektorer, samt anti-korruption och hallbar langivning. Statliga
exportkrediters roll i samband med projekt som kritiseras for att inte
respektera manskliga réttigheter rérande exempelvis arbetsvillkor och
folkomflyttningar diskuteras ibland. Likasa har deras potentiella effekt
att oka pa fattiga landers skuldbérda uppmérksammats. Det ar nationella
regeringar i utvecklingslander som har huvudansvar att utforma sin
utvecklingspolitik och darmed &ven ett ansvar for att stdrre investeringar
utformas pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt.
Samtidigt har exportkreditinstitut i exportérens hemland, s& som EKN i
Sverige, ett ansvar att sakerstélla att de projekt som garanteras tar hansyn
till miljo- och sociala konsekvenser av verksamheten, antikorruption och
hallbar langivning. | den man utvecklingslandernas skuldbérda paverkas
beror det pad kundforetagets oférmaga att fullgbra sina
betalningsskyldigheter.

Exportkreditndmnden (EKN) och AB Svensk Exportkredit (SEK) har i
uppdrag att p& kommersiella grunder sakerstélla tillgang till finansiella
I6sningar for svensk exportndring. Syftet &r bl.a. att mojliggora export till
lander med en hdgre risk, och fungera som ett komplement till banker
och andra finansieringsinstitut. Utgangspunkten ar EU:s statsstodsregler
och OECD:s avtal och rekommendationer. 66 % av EKN
exportkreditgarantier och 36 % av SEK;s exportkrediter gar till
utvecklingslander. EKN har i manga fall kontakt med IMF (International
Monetary Fund) i affarer som gar till fattiga, hogt skuldsatta lander for
att sékerstélla att affaren &r i linje med det dverenskomna internationella
ramverket for hallbar langivning. Statsstodda exportkreditgarantier ska
l[&mnas men hansyn tas till ansvarsfullt féretagande. Under 2011 andrade
EKN policyn for att ansvarsfullt foretagande till att uttryckligen
inkludera héansyn till maénskliga réttigheter. Det &r viktigt att
exportkreditinstitut i alla lander tillampar dessa hansyn pa samma sitt.
Regeringen stodjer att OECD:s riktlinjer rdrande miljoméassigt och
socialt ansvarstagande inom offentligt understdda exportkrediter
utvidgas till att &ven omfatta respekt for de ménskliga rattigheterna, i
enlighet med rekommendation fran FN:s specialrapportor for foretag och
manskliga rattigheter. Regeringen och dess expertorgan verkar samtidigt
for att icke-OECD-lander, dar nagra av varldens storsta handelsnationer
som Kina ingar, ska folja gallande regelverk for att de ska kunna fa
avsedd effekt. Dartill att miljé och sociala konsekvenser ska fa en annu
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internationella riktlinjer.

Samma krav vad géller ansvarsfullt fortagande galler ocksa for Svensk
Exportkredit (SEK). SEK ér ett statligt bolag och statens &garpolicy for
statligt dgda bolag slar fast att alla bolag ska ha en genomténkt och
forankrad policy och strategi for miljéhansyn och socialt ansvarstagande,
korruption, jamstalldhet och méngfald och att detta arbete ska
kommuniceras externt och internt. En héllbarhetsredovisning gérs enligt
riktlinjer fran Global Reporting Initiatives (GRI). | statens &garstyrning
av SEK anges ocksa specifikt att SEK i sina kreditbedomningar ska ta
hansyn till férhallanden som ror miljo, korruption, méanskliga rattigheter
och arbetsvillkor.

Arbete inom Regeringskansliet och myndigheter

Inom Regeringskansliet har Utrikesdepartementet ett ansvar for fragor
som ror det statliga exportframjandet men manga delar av
Regeringskansliet &  involverade. Det finns en  sérskild
samordningsfunktion for internationell miljétekniksamordning (IMT).
Exportradet ar statens viktigaste aktor inom exportframjande. Natverket
for Néringsliv och Utveckling (NU-natverket) arbetar med dialog mellan
naringsliv och Regeringskansliet inklusive utlandsmyndigheterna i fragor
om utveckling, framjandet och néringsliv. Samtliga utlandsmyndigheter
har framjandet av svensk export, Sverigebilden samt turism och
investeringar i Sverige som ett av sina kdrnuppdrag.

Regeringens stallningstagande:

— Regeringens anser att svenska foretag bidrar till utveckling och
fattigdomsbekdmpning genom att handla och investera och bedriva sin
verksamhet utifran principer for ansvarsfullt féretagande (CSR)

— Regeringen anser att det svenska framjandets tydliga fokus pa CSR
bidrar till att omsatta saval ett réattighetsperspektiv som fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling, men att det aterstar arbete med att
redovisa resultat och effekter av arbetet

— Regeringen anser det angeldget att fler svenska foretag ser mojligheter i
att handla med och investera i utvecklingsléander och inte minst att bidra
med produkter, tjanster eller affirsmodeller som kan svara mot pé fattiga
landers eller méanniskors behov och kopkraft

— Regeringen anser att det statliga exportframjandet som inriktas pa att
tdcka marknadsmisslyckanden bidrar till effektivare internationell
ekonomisk arbetsfordelning och darmed gynnar global utveckling.

— Regeringen anser att det &r viktigt att internationella éverenskommelser
och avtal kring exportkrediter pa ett tydligt satt integrerar hansyn till
manskliga réttigheter och arbetar for detta i internationella fora som
OECD.

Arbete framét

Okad handel &r en forutsittning for att bryta fattiga méanniskor och
landers ekonomiska utanférskap men far ocksa direkta effekter pa social
och miljéméssig utveckling. Genom att utldndska regeringar och
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offentliga myndigheter samt multilaterala organisationer upphandlar
varor och tjanster med hog kvalitt med hansyn till hela
produktionskedjan verkar framjandet ocksa for en hallbar utveckling och
darmed ocksa till utvecklings- och miljopolitiska malsattningar. Svenska
foretag ligger internationellt sett i framkant vad ror teknik, kompetens
och innovation inom flera branscher och &ar kénda for att ta ansvar (CSR)
i affarer och fortagande, vilket skapar fortroende och langsiktighet och
starker Sverige som varumarke i den internationella konkurrensen.

Exportfraimjandet har potential att i 6kad utstrdckning stddja svenska
foretag som vill ta steget att handla med och investera i fattiga lander.
Regeringen avser att pa olika vis arbeta for att foretag ska fa en mer
nyanserad och uppdaterad bild av mdjligheter och risker i olika
utvecklingslander med malet att cka svensk handel och investeringar.
Regeringen kommer att félja upp hur befintliga policyer och riktlinjer for
CSR inom berdrda exportframjande myndigheter foljs infor beslut om
framtida arbetet.

Regeringen har fattat beslut om att tillsatta en parlamentarisk kommitté
som ges till uppgift att utreda den framtida svenska exportkontrollen av
krigsmateriel och ramarna kring den. Utredningens huvudsyfte kommer
vara att foresla forandringar som skarper exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater.

3.3.3 Mal-/intressekonflikt: Statligt agande och
utveckling

Svenska staten &r med sina 58 hel- eller deldgda foretag Sveriges storsta
foretagsagare. Foretagen representerar stora finansiella varden och &gs
ytterst gemensamt av svenska folket. Flera av bolagen har verksamhet
som direkt eller indirekt kan ha en paverkan pé fattiga manniskor eller
landers mojlighet att ta sig ur ett ekonomiskt utanforskap i
utvecklingslander. Foretag med verksamhet i eller upphandling fran
l&nder som brister i efterlevnaden av grundldggande internationella
ramverk stélls infor sarskilda utmaningar som stéller krav pa en gedigen
riskanalys for beslut om hantering av sociala och miljéméssiga
utmaningar.

Den svenska staten har ett stort ansvar att vara en aktiv och professionell
agare. | det ingar att de statliga bolagen ska vara foredémen vad galler
ansvarsfullt och héllbart foretagande med respekt for manniskan och
miljén. Utgangspunkten ar ett langsiktigt ansvarsfullt utnyttjande av
resurser och aktivt arbete inom omradena miljé, manskliga rattigheter,
arbetsvillkor, antikorruption, affarsetik, jamstalldhet och méangfald.

Statliga bolag som féredémen for héllbart féretagande

Den statliga agarpolicyn slar fast att statligt agda foretag ska vara
foreddmen for andra foretag inte minst ndr det galler ansvarsfullt och
héllbart foretagande. Utgangspunkten for den statliga dgarpolitiken &r
samma principer som ligger till grund for hela regeringens politik for
ansvarsfullt foretagande: OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
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blir darigenom en del av en internationell strdvan efter en mer rattvis och
héllbar global utveckling.

Foretagens hantering av omraden som miljé och manskliga rattigheter
blir allt viktigare for formagan att framgangsrikt konkurrera om kunder
och medarbetare, och skapa vérde for sina dgare. For staten som agare ar
langsiktigt vardeskapande centralt. De statligt 4gda foretagen ska bedriva
sin verksamhet sd att forutsattningar for langsiktigt vardeskapande
skapas och bibehalls. Regeringens bedomning ar att framtidens foretag
ser en integrering av dessa fragor som en sjalvklar del av sin
affarsstrategi pd marknader dar anstéllda, affarspartners, kunder och
leverantorer stéller allt hogre krav.

Hallbarhetsfragorna &r ytterst styrelsens ansvar. Regeringen har
uppdragit at bolagens styrelser att definiera och faststilla relevanta
héllbarhetsmal, évergripande strategier for att nd dessa mal, samt att
I6pande granska och folja upp héllbarhetsarbetet. Varje enskilt bolag har
sina specifika risker och mojligheter kopplade till hallbarhet, och malen
ska sattas utifran varje bolags sarskilda forutsattningar. Nagra har fokus
pa risker, for andra kan arbetet generera affarsmajligheter. Bolagen har
sjalva bast kunskap om vilka fragor som &r mest relevanta och vésentliga
bl.a. utifran de branscher och lander som de ar verksamma inom. Staten
som &gare ska ha en lopande dialog med bolagens styrelser for att
utvardera och félja upp bolagens arbete. Arbetet med hallbarhetsfragor
ska vara ett standigt pagaende arbete, utifran varje bolags forutsattningar
och utmaningar.

Risker och mojligheter

Olika branscher moter olika utmaningar och olika fortroendefragor
kopplade till vilka risker och utmaningar som finns i respektive
branscher. | enlighet med FN:s ramverk och dess vagledande principer
for manskliga réttigheter och foretag har statligt dgda foretag (eller
foretag dar staten utgor en stor dgare) ett sérskilt ansvar for att folja dessa
principer. Né&r foretag med statligt &gande har verksamhet eller
upphandling i lander som brister i efterlevnaden av grundldaggande
internationella ramverk ar det sarskilt viktigt att foretaget har en vél
forankrad policy och strategi for att hantera dessa fragor.

Genom att vara lyhord for forvantningarna pa bolagets agerande nar
det géller miljo, ménskliga réattigheter, arbetsvillkor, antikorruption,
affarsetik, jamstalldhet och mangfald kan ett bolag identifiera och
hantera fragor som kan komma att bli kritiska langre fram i tiden. Det
kan till exempel gélla konsumentbojkotter, olika kampanjer eller nya
riktlinjer inom ett visst omrade, som ger negativ uppmérksamhet och kan
skada foretagets varumdrke och fortroendekapital och missgynna
foretagets affdrsmassiga utveckling. Ett foretag som driver ett aktivt och
medvetet hallbarhetsarbete kan i stallet f& en kvalitetsstimpel som ger
okad konkurrenskraft och positiv pdverkan pa varumarket nar bade
kunder och medarbetare véljer bolaget och bolagets produkter eller
tjanster. En kostnadseffektiv hushallning med naturresurser, sasom
energibesparingar och minskad materialférbrukning, ger inte bara
héllbarhetsvinster, utan ocksa direkta ekonomiska fordelar. Langsiktigt
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kan en Okad medvetenhet om hallbarhetsfragorna hjalpa foretag att
identifiera hallbara affarsmojligheter och nya behov och pa s satt bidra
till en héllbar utveckling.

For ett foretag som Vattenfall som arbetar med energi &r viktiga
héllbarhetsfragor till exempel klimatpdverkan och fornybar energi.
Energibranschen &r ofta utsatt ur ett korruptionsperspektiv. Vattenfall ar
medlem i Transparency Internationals svenska avdelning. Med stod av
interna riktlinjer och utbildningar arbetar foretaget for att forebygga
korruption. Totalt hade 1 311 med- arbetare utbildats i Vattenfalls
Antitrust Compliance Programme mot slutet av 2012.

Ett annat omrade som ar relevant ur ett globalt perspektiv och
mojligheten for fattiga manniskor och lander att bryta sitt ekonomiska
utanforskap &r detaljhandeln dér fragor kring leverantérskedjor blir mer
aktuella.  Systembolaget driver ett nordiskt samarbete  for
uppforandekoder for leverantdrer, och Svenska Spel har inlett arbetet
med en ny uppférandekod. Apoteket har gjort riskbeddmningar av
leverantorskedjan och inkluderar sin nya kod i alla nya avtal med
leverantorer.

En annan aktuell fragestallning galler 6ppenhet, personlig integritet
och siktsfrinet kopplat till telekomsektorn. Har berors séaval TeliaSonera
som Teracom. Regeringen reagerade kraftfullt pa de nya uppgifter som
framkom 2012 kring Telia Soneras agerande i Eurasien. Aven Kritiken
fran investerare och kunder var omfattande, exempelvis salde stora agare
av aktier i Telia Sonera for betydande belopp. Finansmarknadsministern
kallade till sig Telia Soneras styrelseordférande och stéllde fyra centrala
fragor till honom samt kriavde att bolaget initierade en &tgérdsplan.
Ministern inbjod ocksa foretradare for andra storre aktieagare till ett mote
for att resonera kring de olika aktieagarnas syn pa TeliaSonera och
héllbart foretagande samt hur dgarna skulle kunna stétta bolaget pa detta
omrade i framtiden. | april traffade finansmarknadsministern &ter
bolagets styrelseordférande. Ordforande presenterade dé styrelsens nya
handlingsprogram for integritets- och yttrandefrihetsfragor, och
tydliggjorde att han, och resten av styrelsen, tagit intryck av &garnas
kritik. Regeringen kommer Iépande att folja bolagets implementering av
handlingsprogrammet..

Ett annat statligt bolag med verksamhet med béring pa
utvecklingslander &r Svenska Skeppshypotekskassan som arbetar for att
redare ska ta miljohansyn vid fartygsinvesteringar, och finansierar inte
fartyg som inte uppfyller miljokrav enligt regler och interna kriterier.
Sarskilda provningar gors av arbetsmiljo och méanskliga rattigheter vid
utlandsflagg.

Den finansiella sektorn lyfts ofta fram som en central drivkraft for
andra foretags arbete med ansvarsfullt féretagande och héllbarhetsfragor.
Nordea, som &r ett delvis statligt bolag, arbetar fér att genomféra
miljorelaterade, sociala och politiska riskbedémningar i beslutsprocessen
for foretagskrediter.

Oppenhet och fortroende genom rapportering

Sedan 2007 sa har alla statligt agda bolag i uppdrag att samtidigt med
arsredovisningen publicera en oberoende bestyrkt och kvalitetssikrad
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riktlinjer, vilket &r den mest etablerade internationella standarden for
héllbarhetsredovisningar. Den svenska regeringens riktlinjer for statligt
agda foretag var bland de forsta nationella riktlinjerna for
héllbarhetsrapportering  for  foretag. Kravet pd bolagen att
héllbarhetsrapportera enligt GRI fick stor internationell uppméarksamhet
samt bidrog till att GRI etablerades som standard for
héllbarhetsrapportering bland svenska bolag. | flera lander i Europa finns
numera riktlinjer och andra regleringar for att foretag ska rapportera sitt
hallbarhetsarbete, exempelvis i Danmark ska de 1100 stdrsta bolagen
rapportera om sitt hallbarhetsarbete och i Holland ska de statligt d4gda
foretagen hallbarhetsrapportera enligt GRI.

Genom en oOppen och tydlig kommunikation kring bolagen
hallbarhetsarbete skapas fortroende for bolagens arbete. Oppenhet
tydliggor risker och mojligheter, ger intressenterna insyn i det pagaende
arbetet, och gor det mojligt att folja stegvisa forbattringar och béttre
forstd vilka utmaningar foretagen moter. De statligt dgda bolagens
héllbarhetsredovisningar ska vara kvalitetssakrade genom oberoende
granskning och publiceras infor &rsstimman samtidigt som
arsredovisningen, eftersom de tillsammans med den finansiella
rapporteringen utgor grunden for utvérdering av bolagen.

Genom att anvanda den internationella standarden GRI som
utgangspunkt ges mojlighet till jamforelser mellan foretag inom
branscher och sektorer bade nationellt och internationellt. Samtidigt &r
det viktigt att komma ihag att varje bolag ar speciellt och maste bedomas
utifrdn sina unika forutsattningar. Regeringens riktlinjer bygger pa
principen “f6lja eller forklara”, som innebdr att ett foretag kan gora
avvikelser fran riktlinjerna om en tydlig forklaring anges. For 2011
publicerade i princip alla statligt dgda foretag, 92 % (49 av 53), en
héllbarhetsredovisning enligt GRI. Detta kan jamforas med borsens 100
storsta foretag dar cirka 42 % av foretagen héllbarhetsredovisar enligt
GRI.

De riktlinjer med krav pa rapportering som inforts har bidragit till
forbattring av foretagens hallbarhetsarbete och 6kat 6ppenheten. For att
nu ytterligare integrera hallbarhet i bolagsstyrningen uppmuntrar staten, i
egenskap av dgare, styrelserna att faststélla och folja upp dvergripande
hallbarhetsmal. Genom att faststélla andamalsenliga och tydliga mal:

- mojliggors utvardering av bolagens hallbarhetsarbete

- blir det enklare for bolagen att identifiera nya affarsmojligheter
kopplade till hallbarhet

- tydliggors eventuella malkonflikter inom foretagen

- skapas konkreta hallpunkter i dialogen mellan &gare och bolag

Det ar nodvandigt att under processen med att lagga fast hallbarhetsmal
identifiera eventuella malkonflikter med fastlagd affarsplan och &garens
ekonomiska mal. Eventuella mélkonflikter behéver noga belysas och
hanteras av styrelsen. Vilket perspektiv som ska vara vagledande for
bolagets agerande kan komma att beh6va avgoras fran fall till fall.

59



Skr. 2011/12:167

60

Arbete inom Regeringskansliet och med myndigheter

Inom Regeringskansliet ar det finansmarknadsministern som ansvarar for
den statliga dagarpolitiken. Vissa statliga bolag lyder under andra
departement, som till exempel Swedfund dér Utrikesdepartementet &r
huvudman.

Regeringens stallningstagande

— Regeringen anser att de statligt 4gda bolagen ska vara féreddmen for
andra bolag och leda utvecklingen mot ett hallbart foretagande. Detta kan
bl.a. ske genom att stilla krav pa bolagens styrelser, att faststélla
hallbarhetsmal och koppla hallbarhet till sina affarer, samt arbeta
strategiskt med fragan.

— Regeringen anser att nar statligt dgda bolag har verksamhet eller
upphandling i lander som brister i efterlevnaden av grundldggande
internationella ramverk &r det sarskilt viktigt att foretaget har en val
forankrad policy och strategi for att hantera dessa fragor

— Regeringen anser att 0ppenhet ar centralt och de statliga bolagen
kommer darfor fortsatt ha uppdraget att rapportera om sitt
hallbarhetsarbete i enlighet med de internationella riktnlijerna fran
Global Reporting Initiative, GRI

— Regeringen har uppdragit at bolagen att arbeta mer systematiskt med
att faststélla och folja upp hallbarhetsmal for sina verksamheter

Arbete framat

For att uppna langsiktigt vardeskapande maste de statliga bolagen fortsatt
aktivt positionera sig for nya krav och utmaningar inom omradet hallbart
foretagande. | sin roll som dgare behdver staten darfor fortsatt betona och
integrera fragor om hallbart foretagande i &garpolicy och den I6pande
styrningen av bolagen. Regeringen ska mer strukturerat och malinriktat
bidra till att utveckla samarbete mellan bolagen i fragor géllande
héllbarhet. Bolagen har under 2012 fatt i uppdrag att faststalla ett fétal
overgripande  hallbarhetsmdl som & relevanta for bolagets
affarsverksamhet och hallbarhetsutmaningar. Malen skall vara
langsiktiga och utmanade samt uppfoljningshara. Det ar aven viktigt att
malen ar tydliga och enkla att kommunicera sd att bolagens olika
intressenter forstar malen och kan utvérdera bolagens arbete utifran
malen.



4 Inriktning pa regeringens genomforande
av samstammighetspolitiken for
utveckling 2012-2014
— Végen framat

Regeringen har i denna skrivelse valt att fokusera pa den globala
utmaningen ekonomiskt utanforskap. Ekonomiskt utanfoérskap ar en av
de sex globala utmaningar som regeringen 2008 identifierades som
centrala i arbetet for rattvis och hallbar global utveckling. Genom
fokuseringen pa en global utmaning har ett antal exempel och mal-
fintressekonflikter kunnat belysas. Regeringen finner att denna form for
skrivelsen har varit anvandbar och avser att fortsatta med fokus pa en
annan global utmaning i nésta skrivelse om genomférandet av
samstammighetspolitiken for utveckling.

Regeringen kommer att folja upp och fordjupa arbetet med olika
fragekomplex under den globala utmaningen ekonomiskt utanférskap.
Under 2012 kommer bl.a. utatriktad verksamhet att anordnas dar aktorer
frén olika delar av det svenska samhallet, tillsammans med internationell
expertis, kommer att inbjudas for att diskutera olika fragekomplex.

Inom EU kommer regeringen att fortsatt ha en hog profil i fragor om
samstdmmighet for utveckling. Regeringen kommer att arbeta for
effektiva arbetsformer for samstdmmighet och globala utmaningar inom
EU, inte minst i ljuset av Lissabonfordraget, samt i de multilaterala
organisationerna. | det internationella arbetet kommer regeringen bl.a. att
arbeta for att samstammighet for utveckling reflekteras pa ett
tillfredsstallande satt i processen om millenniemélen post-2015
tillsammans med forslaget om inrattande av s.k. hallbarhetsmal
(Sustainable Development Goals).

Inom alla de sex globala utmaningarna har regeringen i denna skrivelse
identifierat viktiga framtida EU-processer och knackfragor (se bilaga).
Dessa processer och fragor kommer att féljas upp av den
interdepartementala arbetsgruppen fér PGU inom Regeringskansliet,
samt regelbundet foredras for den bistandspolitiska ledningen inom
Utrikesdepartementet i dess roll som samordningsansvarig for PGU.

Regeringen kommer att genomfcra en extern utvardering med fokus pa
arbetsformer och styrningen av samstammighetspolitiken for utveckling
inom Regeringskansliet.
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Bilaga: Regeringens bedomning av
genomfdrandet av samstammighetspolitiken for
utveckling 2010-2012

Innehall bilaga:

- Bedémningsmodell

- Regeringens arbete med de sex globala utmaningarna
- bedémning 2010-2012

- Fortryck

- Ekonomiskt utanforskap

- Klimatforandringar och miljopaverkan

- Migrationsstrommar

- Smittsamma sjukdomar och andra halsohot
- Konflikter och sviktande situationer

- Regeringens arbete med samstdmmighetspolitiken
for utveckling 2010-2012

- Politikens utformning och utférande

- Samordning och samverkan

- Kunskap och analys

- Samstammighet for utveckling inom EU

Beddmningsmodell

Att bedoma effekter av samstammighetspolitik p& utveckling for fattiga
lander och manniskor ar komplicerat. Ett grundlaggande antagande i den
modell som regeringen anvénder for beddmning 4&r att Okad
samstammighet for utveckling leder till positiva effekter for fattiga
lander och manniskor. Inom den modell som regeringen anvander
beddms tre komponenter som identifierats av OECD som grundldggande
for genomforande av samstammighetspolitik for utveckling, ndmligen:

- Politikens utformning och utférande
- Samordning och samverkan
- Kunskap och analys




Utformning och utférande av samstammighetspolitik for utveckling

Denna komponent handlar om hur samstammighetspolitiken for
utveckling formuleras och omsétts i styrdokument och handling. Ofta
handlar det om hur utvecklingsperspektivet tas i beaktande i relevant
politikutformning inom olika omraden. Det kan handla om propositioner,
forhandlingsmandat, EU-positioner, verksamhetsplanering,
myndighetsstyrning etc. Det handlar ocksd om att foretradare for
regeringen pa olika arenor lyfter ~ fram  och  bidrar  till et
utvecklingsperspektiv, till exempel vid internationella moéten och i
forhandlingar, i moten med det civila samhéllets aktérer och
forskarsamhéllet etc.

Samordning och samverkan inom samstammighetspolitik for
utveckling

Denna komponent bestar i att sakerstalla samordning och samverkan som
bidrar till synergier och minimerar bristande samstammighet for
utveckling. En framgangsrik samstammighetspolitik for utveckling
kraver fungerande mekanismer och konsultationer inom
Regeringskansliet, aven for synliggorandet och hanteringen av mal- och
intressekonflikter. 1 grunden handlar det om fungerande formella
beredningsrutiner och en tydlig rollférdelning. Men det &r ofta lika
viktigt med informella arbetsgrupper och natverk. Mestadels behdver
samordning och samverkan involvera relevanta myndigheter med
specialkunskaper och utvecklingsexpertis. Samverkan med externa
aktorer s& som naringslivet och civilsamhéllets ar ocksa viktigt.

Kunskap och analys inom samstdmmighetspolitik for utveckling

Denna komponent handlar om att det finns tillrdcklig kapacitet att
analysera och beddma utvecklingskonsekvenser av politiska beslut.
Méjlighet och kapacitet att tillgodogéra sig befintlig kunskap inom
relevanta fragor for samstammighetspolitiken for utveckling &r ocksa
viktigt, till exempel fran aktuell forskning, fran aktorer i
utvecklingslander och internationella organisationer. Det kan &ven handla
om att anvdnda den expertis som finns inom myndigheter,
forskarsamhéllet och andra aktorer mer effektivt. Dar kunskap saknas bor
resurser avsattas for att initiera utvarderingar, studier och dylikt.

Beddmningsskala

Regeringen bedomer arbetet med de tre komponenterna inom en
tregradig skala enligt faststdllda kriterier. Regeringen beddémer om
arbetet har kommit ”langt”, “relativt langt” eller att "vissa brister finns”.
Beddmningarna &r kvalitativa men ger en bild av regeringens arbete samt
en majlighet till jamforbarhet mellan omraden. Modellen ger &ven en
mojlighet att folja utvecklingen av genomfdrandet
samstammighetspolitiken for utveckling Gver tid. Malséttningen pa sikt

ar att alla fokusomraden ska uppna “langt” i samtliga bestandsdelar.
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Regeringens arbete med de sex globala utmaningarna -
bedémning 2010-2012

Regeringen arbetar inom samstammighetspolitiken for utveckling med
ett fokus pd sex globala utmaningar (Skr. 2007/08:89). Regeringen
identifierade dessa utmaningar som centrala for att nd malet om att bidra
till en rattvis och héllbar global utveckling. Utmaningarna identifierades
som omraden dar Sverige har mojlighet att bidra pa ett effektivt satt,
samt som utmaningar som forutsatter samstammighet och samverkan
mellan olika politik omraden for att ge resultat.

Under de sex globala utmaningarna identifierades ocksa tre
fokusomraden (Skr. 2007/08:89). Syftet med dessa sammanlagt 18
fokusomraden var dels att mer ingaende hantera ett antal fragor och
processer under utmaningarna, dels att forstarka genomférandet av
regeringens politik. Den forsta beddmningen av regeringens arbete med
de 18 fokusomradena under de sex globala utmaningarna gjordes 2008-
2010 (Skr. 2009/10:129).

Regeringen bedémer arbetet med de sex globala utmaningarna 2010-
2012 genom en bedémning av arbetet med varje fokusomrade inom de
tre komponenterna i modellen frdn OECD (se ovan). Bedémningen gors
enligt en tregradig skala (se ovan).

I regeringens bedémning av arbetet med de sex globala utmaningarna
ar det svenska prestationer som star i fokus, dvs. hur den svenska
politiken strukturerats for att gynna ett utvecklingsperspektiv och
samstdmmighet for utveckling. Ofta arbetar Sverige genom EU eller
olika multilaterala organisationer, fokus ligger da pa svenska positioner
eller svensk handling inom dessa organisationer.

1. Global utmaning: Fortryck

1.1. Yttrandefrihet

‘ Mal: Okad yttrandefrihet i lander dar denna begréansas

Samlad bedémning

Regeringens beddmning &r att yttrandefrihet fortsatt utgdr en
grundldggande forutsattning for att kunna bek&mpa alla former av
fortryck. Regeringens samlade beddmning av Sveriges bidrag till
fokusomradet och dess mal &r foljande:

Regeringen har stérkt sina insatser for yttrandefriheten bl.a. inom det
multilaterala samarbetet till exempel i FN:s rad for méanskliga rattigheter
och i Unesco samt genom att underbygga den starka potential ny teknik
och nya medier har i att frimja det fria ordet. Regeringen har stott FN:s
specialrapportér for yttrandefrihet i arbetet med att analysera och
vidareutveckla  tillimpningen av  yttrandefrinet pd  nétet.
Specialrapportéren har under 2011 avrapporterat till FN om hur
yttrandefriheten i elektroniska medier ska kunna fa ett starkare
internationellt skydd. Sverige tog initiativ till den forsta debatten om
yttrandefrihet och internet som holls i FN:s rad for ménskliga rattigheter i



februari 2012. Vid Unescos generalkonferens i oktober 2011 fick Sverige  Skr. 2011/12:167

igenom ett forslag om ett starkande av yttrandefrihetsarbetet. | april 2012
stod Sverige vard for en internationell konferens om frihet pa nitet.
Konferensen berdrde ett brett spektrum av fragor av betydelse for global
utveckling, sdsom yttrandefrihet, manskliga rattigheter, sikerhet och
foretagens ansvar. Denna beddmning uppgraderas darmed (i jamforelse
med 2008-2010) till att regeringen har kommit langt nar det galler
politikens utformning och utférande. Samverkan mellan olika
politikomraden och aktorer inklusive Sida har ytterligare starkts. Till
exempel har en sérskild referensgrupp for yttrandefrihet och ménskliga
rattigheter pa internet etableras inom Regeringskansliet. Darfor
uppgraderas denna bedémning (i jamforelse med 2010) till att regeringen
har kommit langt nar det géller samordning och samverkan. God
kunskap finns om utvecklingsaspekter av yttrandefrihet men man kan
komma langre, varfor regeringen gor bedémningen att man fortfarande
kommit relativt langt nar det galler kunskap och analys.

Arbete framat: Frihet pa natet och yttrandefrihet ar fortsatt en viktig
framtidsfraga som beror flera politikomraden. Framtida knackfragor och
viktiga EU-processer att arbeta vidare med &r ett mer effektivt
genomforande av EU:s radsslutsatser om demokratistdd i EUs yttre
forbindelser. Det ar ocksa viktigt att yttrandefrinet och manskliga
rattigheter blir en del i de strategier som diskuteras inom EU pa
cyberomradet.

1.2. Sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter

Mal: Battre sexuell och reproduktiv halsa och framjande av dartill
horande réttigheter for manniskor i utvecklingslander

Samlad beddémning

Regeringens beddémning &r att arbetet med sexuell och reproduktiv halsa
och réattigheter (SRHR) fortsatt ar centralt for att rddda liv, forbattra
manniskors hdlsa och bekdmpa fortryck. Regeringens samlade
bedémning av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal &r
foljande:

Regeringens tydliga stallningstagande och genomférandet av olika
satsningar och aktiviteter bade i den svenska debatten och i
internationella sammanhang visar pa att regeringen fortfarande har
kommit langt nar det galler politikens utformning och utférande.
Regeringen har god samverkan inom Regeringskansliet i fragorna samt
samarbetar med myndigheter, civilsamhéllesorganisationer och
naringslivet. Detta tyder pa att regering fortsatt kommit langt nar det
géller samordning och samverkan. Regeringen har dven fortsatt kommit
langt nar det galler kunskap och analys om SRHR-fragor. Exempel ar
battre kunskap och analys om vikten av adekvat tillgang till sexuell och
reproduktiv hélsoservice, inklusive for mddrahdlsa, och fdrnyade
strategier for framjandet av dessa i internationella sammanhang.
Motstandet i internationella sammanhang till bl.a. barns och ungdomars
SRHR, tillgang till sexualundervisning och till preventivmedel, hbt-
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personers rattigheter och kvinnors tillgang till sakra aborter blir allt
hardare. Ett material till stod for dialoger om SRHR som fardigstalldes
2010 i samarbete med RFSU och Sida anvdnds i bla.
kompetensutvecklingsinsatser pad Sveriges utlandsmyndigheter runt om i
vérlden.

Arbete framat: Framtida knickfrdgor inom fokusomradet ar fortsatt
tillgang till sexuell och reproduktiv halsoservice inte minst for kvinnors
och flickors dverlevnad och hélsa och inklusive for battre moédrahalsa. En
huvudfraga géller brett arbete for att minska tonarsgraviditeter. Viktiga
EU-processer att arbeta vidare med &r forhandlingar om EU:s position
och radsslutsatser infor Rio+20 — konferensen om hallbar utveckling i
juni 2012 samt EU:s arbete med dversynen av FN:s millenniemal infor
overlaggningar om malens utveckling efter 2015.

1.3. Organiserad brottslighet med fokus pa méanniskohandel

Mal: Minskad organiserad brottslighet och manniskohandel genom
forebyggande och brottshekdmpande insatser i ursprungs-, transit- och
destinationslander

Samlad beddmning

Regeringens beddmning é&r att bekdmpning och férebyggande av
organiserad brottslighet med fokus p& manniskohandel fortsatt ar centralt
for att bekdmpa fortryck nar det géller ménniskors ratt och mojlighet att
leva ett liv i frihet i utvecklingsldnder och globalt. Regeringens samlade
bedémning av Sveriges bidrag till fokusomrédet och dess mal &r
foljande:

Under 2011 har Brottsforebyggande rédet (BRA) gjort en uppfoljning
och utvardering av handlingsplanen for arbetet mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal (skr. 2007/08:167) och regeringen
har beslutat om flera nya nationella uppdrag. P4 EU-niva &r regeringen
fortsatt aktiv for att utveckla och starka samarbetet mot ménniskohandel i
linje. med Stockholmsprogrammet och det handlingsinriktade
programmet roérande manniskohandel i EU:s yttre forbindelser
Regeringen arbetar ocksd aktivt med EU-kommissionens integrerade
strategi mot manniskohandel presenteras i maj 2012, samt med
uppféljningen av handlingsplanen for det globala arbetet mot
manniskohandel antogs i FN 2010. Detta tyder pa att regeringen fortsatt
har kommit relativt l&ngt nar det galler politikens utformning och
utforande. Dock saknas en samlad politik foér hanteringen av
manniskohandel inom former av utnyttjande som
arbetskraftsexploatering, tiggeri, fickstdlder och annan brottslighet. N&r
det géller samverkansformer &r dessa val fungerande inom
Regeringskansliet och med berdrda myndigheter,
civilsamhéllesorganisationer och andra aktérer. Inom Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) finns sedan september 2011 en sérskild
ambassador for samordning av utrikesdepartementets insatser mot
manniskohandel. Ansvaret for organiseringen av arbetet inom
Regeringskansliet i sin helhet bor dock fortydligas for att sékerstélla ett




samstdmmigt och effektivt arbete. Regeringens bedémning &r darmed att
vissa brister finns ndr det géller samordning och samverkan vilket &r en
nedgradering (frén 2010). Nar det galler kunskap och analys finns inom
Regeringskansliet fortsatt god kunskap om kopplingarna mellan
organiserad brottslighet, manniskohandel och utveckling vilket tyder pa
att regeringen fortsatt kommit langt.

Arbete framat: Framtida knackfragor inom fokusomradet &r avsaknaden
av en samlad politik fér hanteringen av manniskohandel inom
arbetskraftsexploatering, tiggeri, fickstélder och annan brottslighet, i
likhet med den samlade politiken fér bekdmpning av prostitution och
manniskohandel for sexuella dndamal. Viktiga EU-processer att arbeta
vidare med &r genomférandet av EU-kommissionens integrerade strategi
mot méanniskohandel fran maj 2012.

2. Global utmaning: Ekonomiskt utanforskap

2.1. Finansiella marknader

Mal: Bittre fungerande finansiella marknader for sparande och
investeringar i utvecklingslander

Samlad beddémning

Regeringens bedémning &r att fokusomradet finansiella marknader
fortsatt &r centralt for att bryta fattiga lander och méanniskors ekonomiska
utanfdrskap. Regeringens samlade beddmning av Sveriges bidrag till
fokusomradet och dess mal ar foljande:

Regeringens arbete med att 6ka de internationella finansiella
marknadernas stabilitet &r avgorande &ven for utvecklingslander. De
mycket rérliga kapitalfléden, som till viss del har skapats till foljd av den
finansiella och  ekonomiska  krisen, skapar  problem  for
utvecklingslandernas finansiella marknader. Regeringen arbetar bl.a.
aktivt med en forstarkt Overvakning av Internationella valutafonden
(IMF) pd omradet och med stod till de internationella finansiella
institutionernas  (IFI) vars insatser bidrar till att utveckla
utvecklingsldndernas finansiella marknader och till att minska
finanskrisens effekter pd marknaderna. Darmed bedoms regeringen
fortsatt ha kommit relativt 1angt nar det géller politikens utformning och
utforande. Né&r det galler de internationella finansiella institutionerna
finns sedan lange etablerade och vélfungerande rutiner for beredning
inom  Regeringskansliet  vilket gynnar  utvecklingsperspektivets
genomslag. Dessa beredningsformer inkluderar d&ven Riksbanken och vid
behov andra myndigheter som Sida samt utlandsmyndigheterna. Detta
tyder pa att regeringen fortfarande kommit relativt langt nar det galler
samordning och samverkan. Det finns relativt god kunskap om
utvecklingseffekterna av for fokusomradet relevanta politiska
avvégningar och myndigheter involveras nér det beddms som relevant.
Detta tyder pa att regeringen fortsatt kommit relativt 1angt géllande
kunskap och analys.
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Arbete framat: Den offentligfinansiella utvecklingen inom EU &r viktig
for stabilitet pd den globala finansmarknaden. Arbetet inom IMF &r ocksa
prioriterat. En viktig frdga framat ar att tillgdngen till data sa att en
férdjupad global évervakning av de finansiella marknaderna kan ske som
uppmarksammar risker och potentiella globala spridningseffekter. En
annan viktig fraga ar arbetet med att utveckla fattiga landers finansiella
marknader sa att de kan dra storre nytta av de internationella finansiella
marknaderna och minska sin sarbarhet vid rorlighet i kapitalfloden.
Regeringen kommer att ytterligare starka utvecklingsperspektivet inom
arbetet med finansiella marknader, bl.a. nar det géller det internationella
arbetet med olovlig kapitalflykt inklusive skatteflykt ur ett
utvecklingsperspektiv.

2.2. Handel med jordbruksprodukter

Mal: Oka utvecklingslandernas handel med jordbruksprodukter

Samlad beddmning

Regeringens beddmning &r att utvecklingsldndernas handel med
jordbruksprodukter samt en mindre handelsstérande jordbrukspolitik
fortsatt ar en viktig faktor for att bryta fattiga landers och manniskors
ekonomiska utanforskap. Regeringens samlade beddémning av Sveriges
bidrag till fokusomradet och dess mal ar foljande:

Regeringen bedoms fortsatt ha kommit langt nér det galler politikens
utformning och utférande. Regeringen verkar for breda, ambitidsa och
utvecklingsvénliga frihandelsavtal som gynnar ett effektivt och generdst
marknadstilltrade for utvecklingslander till EU:s marknad, en
reformering av EU:s gemensamma fiskeripolitik med ett tydligt
utvecklingsperspektiv samt for en fortsatt reformering av EU:s
gemensamma  jordbrukspolitik i vilken regeringen foresprakar
budgetminskningar och 6kad marknadsorientering till forméan bl.a. for
utvecklingslander.  Regeringen arbetar dven for att stddja
utvecklingslanderna nér det géller fysiosanitara och sanitdra krav, till
exempel genom deltagande i de etablerade internationella
standardiseringsorganen som till exempel internationella
vaxtskyddskonventionen. Inom Regeringskansliet finns vél etablerade
beredningsgrupper for fragorna, liksom med externa aktorer. Regeringen
verkar for att béattre tillvarata externa aktoérers kunskaper och for att tka
kunskapsutbytet mellan politikomraden, vilket tyder pa att regeringen
kommit langt nar det galler samordning och samverkan vilket &r en
uppgradering (frdn 2010). Regeringskansliet och myndigheterna arbetar
med vél underbyggda analyser om utvecklingseffekterna av handel med
jordbruksprodukter. Kunskap och analys om effekter pa olika
samhallsgrupper behdver dock forbattras och regeringen har i dialog
mellan olika politikomradena och med utvecklingslander analyserat de s
kallade EPA-avtalens effekter pd manniskor som lever i fattigdom.
Regeringen arbetar &ven med uppfoljning av rekommendationerna fran
ett internationellt forskningsprojekt om vilka handelsrelaterade insatser
och verktyg som har storst inverkan pa fattiga manniskor vilket har



resulterat i en rapport som publicerades 2010. Regeringens beddémning &r
fortsatt att man kommit langt nar det galler kunskap och analys.

Arbete framéat: Reformeringen av EU:s jordbruks- och fiskeripolitik ar
fortsatt centrala processer ur ett utvecklingsperspektiv, liksom
handelsprocessser inom EU som preferenssystemet GSP och handels-
och utvecklingsavtalen EPA. En annan viktig handelsfraga &ar fortsatt
arbete med icke-tariffira handelshinder. P4 multilateral niva ar ett
avlutande av Doha-rundan fortsatt centralt. Arbete med tryggad
livsmedelsforsorjning, rorliga livsmedelspriser, véxtgenetiska resurser,
bioenergi och markanvandningsfragor & ocksa viktiga fragor. Inom
skogsomradet har Sverige god kompetens och omradet ar viktigt for
samstdmmighet for utveckling.

2.3. Svensk handel och investeringar

Mal: Ett forbattrat klimat for handel och investeringar i utvecklingslander
vilket gynnar savdl lokal naringslivsutveckling som svenska
affarsintressen

Samlad bedémning
Regeringens beddémning &r att det finns fortsatt stor potential i att stérka
svensk handel och investeringars bidrag till att bryta fattiga landers och
ménniskors ekonomiska utanforskap. Regeringens samlade beddmning
av Sveriges bidrag till fokusomréadet och dess mal ar foljande:
Regeringen verkar for en politik som aktivt framjar fri handel, hallbart
foretagande, innovation och foretagens sociala ansvar (Corporate Social
Responsibility, CSR). Uppdrag och riktlinjer i de svenska
exportorganens styrdokument utgor exempel pa att regeringen har
kommit langt nér det géller politikens utformning och utforande. Andra
exempel dr den strategi som har tagits fram for hur det svenska
naringslivets kompetens och erfarenheter i dkad utstrdckning kan goras
tillganglig  for fattiga manniskor genom de internationella
finansinstitutionerna, EU och FN, liksom Sveriges arbete inom EU med
uppféljning av radsslutsatser om CSR-fragorna fran 2009. Etablerad och
fungerande samverkan finns inom Regeringskansliet som inkluderar
naringslivet och externa aktorer vilket tyder pa att regeringen har kommit
l&ngt nér det galler samordning och samverkan. Rédet for Naringsliv och
Utveckling (NU-rdet) &r ett exempel pa detta. S& kallade NU-samrad
har &ven upprattats i ett antal samarbetslander for att starka samverkan
lokalt. Referensgruppen for CSR (dar foretradare for saval industrin som
arbetstagare deltar) ar ett annat exempel pa ett viktigt forum for dialog
med det svenska naringslivet om dessa fragor. | arbetet for att framja
svensk handel och investeringar kan kunskapen om, och integreringen
av, ett tydligt utvecklingsperspektiv ytterligare starkas vilket tyder pa att
regeringen kommit relativt 1angt nér det galler kunskap och analys.

Arbete framat: Inom exportfrimjandet blir det viktigt att bidra till att
Oka svenska fdretags intresse att handla med och investera i nya
marknader som véxer fram dér fattigdomen minskar eller dar behoven &r
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stora av nya lésningar och produkter for fattiga manniskor. Uppféljning
av exportframjandets arbete med ansvarsfullt foretagande ar ocksa
prioriterat. For statlig agarpolitik s& centralt att folja upp de statliga dgda
bolagens uppdrag att faststalla och folja upp héllbarhetsmal for sin
verksamhet.

3. Global utmaning: Migrationsstrommar

3.1. Cirkular migration till och fran Sverige och EU

Mal: Oka de positiva effekterna for utvecklingslander av cirkular
migration till och fran Sverige och EU

Samlad beddmning

Regeringen bedomer att cirkular migration till och fran Sverige och EU
&r viktig for att ta tillvara migrationens potential for utveckling. Det &r
bl.a. genom atgarder for att underlatta cirkular migration av
arbetskraftsinvandrare, studenter och andra kategorier av migranter som
de positiva utvecklingseffekterna av migration bast kan frdmjas.
Regeringens samlade bedémning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess mal ar foljande:

Migrationens  utvecklingseffekter ar inkluderade i malet for
utgiftsomrddet “Migration” i regeringens budget samt i reglerna for
arbetskraftsinvandring. Regeringen arbetar dven med uppfoljning av
atgarder om migration och utveckling inom EU:s sd kallade
Stockholmsprogram.  Tillsammans med betankandet frdn den
parlamentariska utredningen om cirkul&r migration och utveckling (Skr.
2011:28) utgor dessa exempel pa att regeringen fortfarande har kommit
langt nar det galler politikens utformning och utférande. Det finns
etablerade nitverk i fragan mellan berorda aktérer. Men behov finns av
tydligare végledning fran regeringen till berérda aktérer om
utvecklingsperspektivet av migrationsfragorna. Sammantaget gor detta
att regeringen beddmer att vissa brister fortsatt finns ndr det galler
samordning och samverkan. Det slutbetdnkande om cirkul&r migration
och utveckling som den parlamentariska kommittén ldmnade i mars
2011, tillsammans med Migrationsverkets rapportering om statistik dver
arbetskraftsinvandring ar exempel pad att regeringen fortfarande har
kommit relativt langt nar det galler kunskap och analys.

Arbete framat: Genom att battre ta tillvara utrikesfodddas kunnande och
kompetens kan de positiva utvecklingseffekterna av migration stérkas.
Slutsatserna i den kommande rapporten 2013 frdn regeringens
framtidskommission kan i detta avseende bli intressanta. Framtida
knackfragor och viktiga EU-processer framéat inom fokusomradet ar
fortsatt policyutveckling pa nationell och EU-niva avseende cirkular
migration och utveckling. | januari 2013 tar Sverige Over
ordférandeskapet i det Globala forumet for migration och utveckling
(GFMD), vars syfte ar att framja en internationell dialog pa omradet
migration och utveckling. Under ordférandeskapet kommer bl.a.




samstdmmighet mellan migration och utveckling samt cirkuldr migration
lyftas fram. Pa det nationella planet bereds for narvarande forslagen fran
den parlamentariska kommittén foér cirkular migration och utveckling
inom Regeringskansliet.

3.2. Remitteringar fran Sverige till utvecklingslander

Mal: Verka for sakrare och billigare remitteringar fran Sverige till
utvecklingslander samt 6ka utvecklingseffekterna av dessa

Samlad beddmning

Regeringen beddmer att remitteringar till utvecklingslander fortsatt ar en
viktig del i arbetet med att ta tillvara utvecklingspotentialen i migration.
Primart inriktas detta fokusomrade pa att framja sékrare och billigare
remitteringar som ett led i att framja deras utvecklingseffekter.
Regeringens samlade beddmning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess mal ar foljande:

Internationellt har Sverige arbetat med fragan om att Oka
utvecklingseffekterna av remitteringar, till exempel inom EU och i det
Globala forumet for migration och utveckling. Men nér det géller
ataganden pa den nationella nivan har regeringen varit mindre ambitios.
Den sammantagna bedémningen &r darfor att vissa brister finns nér det
galler politikens utformning och utforande vilket ar en nedgradering (fran
2010). Inom Regeringskansliet finns en informell beredningsgrupp for
migration och utveckling under Justitiedepartementets ledning dar
myndigheter deltar. Ett tydligt agarskap for fragor som ror remitteringar
behdver dock sakras. Sammantaget tyder detta pa att regeringen
fortfarande har kommit relativt langt nir det galler samordning och
samverkan. Behov foreligger att som grund for framtida
politikutformning 6ka kunskapen om remitteringar fran Sverige till
utvecklingslander, bl.a. behovs battre statistik om remitteringar fran
Sverige och information om befintliga dverforingskanaler. Regeringens
beddémning &r dérmed fortsatt att vissa brister finns nér det géller
kunskap och analys.

Arbete framéat: Inom fokusomrddet ar atgarder pad EU-nivd och
samarbeten med tredje lander for att stodja de positiva
utvecklingseffekterna av remitteringar viktiga att arbeta vidare med. Nar
det galler den nationella nivan har kommittén for cirkular migration och
utveckling lagt fram forslag avseende forenkling av remitteringar. Dessa
forslag bereds for nérvarande inom Regeringskansliet. Arbetet géllande
samordning och ansvarsfordelning inom Regeringskansliet och mellan
myndigheter behdver prioriteras for ytterligare samstdmmighet for
utveckling.
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3.3. Skydd och varaktiga lésningar for flyktingar

Mal: Varaktiga I6sningar pa skyddsbehdvandes situation

Samlad bedémning

Regeringens beddmning ar att skydd och varaktiga lésningar for
flyktingar, med inriktning pa de tre I6sningar pa flyktingsituationer som
det internationella samfundet arbetar med; lokal integration, frivillig
atervandring och vidarebosattning, fortsatt ar centralt och darfor bor
kvarstd som fokusomrade. Regeringens samlade beddmning nar det
galler Sveriges bidrag till fokusomradet ar féljande:

Det omfattande svenska stddet till olika humanitéra organisationer,
liksom till FN:s flyktingorgan UNHCR, har bidragit till arbetet med att
finna varaktiga losningar for flyktingar och skyddsbehdvande. Inom EU
har regeringen bidragit till att konkreta resultat har natts inom EU-
forhandlingarna pa asylomradet och arbetar for att fler medlemsstater
involveras i vidareboséttningsaktiviteter, att antalet platser for
vidarebosattning till EU okar samt att det gemensamma europeiska
asylsystemet utvecklas i ndra samarbete med UNHCR. Sammantaget
tyder detta pé att regeringen fortfarande har kommit langt nar det galler
politikens utformning och utférande. Utvecklade samarbetsformer finns
inom utvecklingsomradet och det humanitiara omradet, internt och
internationellt. N&r det géller vidarebosattning av flyktingar och
skyddsbehdvande har migrationsverket ett ndra samarbete med UNHCR.
Informationsutbyte och samverkan, pa omraden da detta ar lampligt,
mellan  utvecklingsomradet, det humanitara  omradet  och
migrationsomradet kan dock utvecklas ytterligare, vilket sammantaget
tyder pa att regeringen fortsatt kommit relativt langt nar det galler
samordning och samverkan. God kunskap och analyskapacitet finns
inom  Regeringskansliet och  myndigheter, liksom ett bra
informationsutbyte med andra relevanta aktérer. Kunskapen kan dock i
storre utstrackning spridas mellan dessa aktorer for att fa an stérre effekt.
Detta tyder sammantaget pa att regeringen kommit relativt langt nar det
géller kunskap och analys.

Arbete framat: Viktiga EU-processer och knackfragor att arbeta vidare
med inom fokusomradet &r att under 2012 na dverenskommelser i de
kvarvarande rattsakterna, asylprocedurdirektivet, mottagandedirektivet,
Dublinférordningen och Eurodacforordningen, som ingdr i det
gemensamma europeiska asylsystemet.



4. Global utmaning: Klimatférandringar och
miljopaverkan

4.1 Klimatanpassning och utslappsminskningar

Mal: Begransning av globala utslapp av vaxthusgaser och anpassning till
klimatférandringar i utvecklingslander

Samlad bedémning

Regeringen beddmer att stod till klimatanpassning i utvecklingslander
och globala utslappsminskningar fortsatt ar centralt i arbetet med de
utmaningar som klimatférandringarna och miljopaverkan utgor.
Regeringens samlade beddmning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess mal ar foljande:

Regeringen har konsekvent prioriterat utsldppsminskningar och
klimatanpassning i utformningen av den nationella, europeiska och
globala klimatrelaterade politiken. Regeringen &r internationellt
padrivande for ambitiosa utslappsminskningsataganden och bidrar med
betydande finansiella medel till atgarder for utslappsminskningar,
klimatanpassning och andra  klimatrelaterade atgarder i
utvecklingslanderna. Regeringen samarbetar ocksa med
utvecklingslander for att starka deras deltagande i de internationella
klimatforhandlingarna. Sammantaget innebdr detta att regeringen
fortfarande har kommit langt nar det géller politikens utformning och
utférande. Inom Regeringskansliet sker regelbunden samordning pa olika
nivaer rorande internationella klimatfragor, inklusive anpassning och
finansiering, bl.a. genom olika interdepartementala arbetsgrupper. Stor
samverkan finns ocksa med olika myndigheter i fragan, till exempel med
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Sida. Darfor beddmer
regeringen att man fortsatt kommit langt nar det galler samordning och
samverkan. Rekommendationerna fran den internationella kommissionen
om klimatférandring och utveckling som regeringen initierade 2007 har
fatt stort genomslag bade i regeringens politik och i EU:s
stillningstaganden. De har ocksa bidragit till ett framétsyftande agerande
inom FN:s klimatkonvention. Inom Regeringskansliet finns en
gemensam strategi for internationellt klimatarbete. Detta visar
sammantaget pa att regeringen fortsatt har kommit langt betraffande
kunskap och analys.

Arbete framat: Utveckling och innovation &r fortsatt viktigt for att bidra
till sa kallade gron ekonomi och gron tillvéxt. Framtida knackfragor och
viktiga EU-processer att arbeta vidare med &r fordjupade globala
dtaganden om minskningar av véxthusgasutslapp. EU behéver fortsatt
driva pa for en ambitiés global rattslig Gverenskommelse under
klimatkonventionen. En annan fortsatt viktig process handlar om att
identifiera andra mojliga finansieringskallor, vid sidan av bistandet, for
klimatrelaterade investeringar i utvecklingslander och
medelinkomstlander. Béttre forutsattningar behdver bl.a. skapas for
privata sektorns klimatrelaterade investeringar, pa lokal, sd val som pa
internationell niva.
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4.2 Kemikaliehantering

Mal: Att anvandningen av farliga kemikalier i utvecklingslanderna ska
minska och att omhéndertagandet av farligt avfall ska forbattras

Samlad bedémning

Regeringen beddmer att kemikaliehantering ar en fortsatt central del i
arbetet med klimatforandringar och miljopaverkan. Regeringens samlade
bedémning av Sveriges bidrag till fokusomrédet och dess mal &r
foljande:

Regeringen arbetar med ett Okat utvecklingsperspektiv i
kemikaliepolitiken inom EU och pa global niva, till exempel i
genomforandet av den globala kemikaliestrategin, Montrealprotokollet,
Stockholmskonventionen, Rotterdamkonventionen och
Baselkonventionen. Regeringen har varit padrivande for ambitiésa och
langtgdende ataganden i forhandlingarna om en ny kvicksilverkonvention
och arbetar for en starkt miljéforvaltning inom kemikalieomradet.
Miljoministern har ocksd under perioden tagit initiativ till en global
aktorsdialog under rubriken “8 &r och 8 steg — pd vdg mot en hallbar
kemikaliehantering till 2020”. Initiativet syftar till att stirka
genomfdrandet av den globala kemikaliestrategin och ligger vél i linje
med de globala utvecklingsmélen. Omraden som berdérs ar till exempel
kapacitetsuppbyggnad, béttre information och substitution. Som ett stdd
for genomforandet av globala Overenskommelser i lénderna har
regeringen genom Kemikalieinspektionens arbete bidragit till olika
vagledningsdokumentet inom till exempel UNDP och UNEP, om bl.a.
lagstiftning, institutionell utveckling, finansiering av kemikaliekontroll
och substitution av sarskilt farliga amnen. Detta tyder sammantaget pa att
regeringen fortsatt har kommit langt nar det galler politikens utformning
och utforande. Samordning sker pd flera nivder och med relevanta
aktorer, till exempel med Kemikalieinspektionen, Sida och olika
civilsamhéllesorganisationer som till exempel Naturskyddsforeningen.
Kemikalieinspektionen har ocksa formedlat resestod for deltagare fran
utvecklingslander att kunna medverka vid ett flertal moten. Vidare
bedriver Kemikalieinspektionen en rad regionala och bilaterala
samarbeten, bl.a. internationella kurser, med ett stort inslag av
natverksbyggande, ett gemensamt program med Africa Institute om
genomforande av kemikaliekonventionerna, samt stod till ett natverk for
myndigheter och institutioner som arbetar med
bekdmpningsmedelsfrdgor i Afrika. Men det finns behov av att
ytterligare 6ka samverkan for att starka utvecklingspotentialen inom
omradet. Detta tyder sammantaget pa att regeringen fortfarande har
kommit relativt ldngt nar det galler samordning och samverkan.
Regeringen har initierat flera studier om kemikalieanvéndning och
utveckling. Som stod i de internationella kvicksilverférhandlingarna tog
till exempel Kemikalieinspektionen fram rapporter om alternativ till
kvicksilverprodukter och konsekvenser av olika sétt att reglera
kvicksilver. Bedémningen ar darmed fortsatt att regeringen har kommit
Iangt géllande kunskap och analys.




Arbete framat: En viktig EU-process att arbeta vidare med nar det galler
kemikaliehantering och utveckling ar det sjunde
miljohandlingsprogrammet. Pa den globala arenan &r den globala
kemikaliestrategin det mest centrala redskapet for genomférande av
malsattningarna  for samstammighet mellan  kemikaliefrdgor och
utveckling och regeringen, men dven arbetet i de sarskilda
kemikaliekonventionerna (Stockholmskonventionen,
Rotterdamkonventionen och Baselkonventionen) ar av betydelse for att
uppna de globala utvecklingsmalen. Regeringen kommer fortsatt att
verka for dess genomfdrande, genom att integrera kemikalie- och
avfallsfragorna tydligare i utvecklingsagendan, men ocksd genom
genomforandet av sd kallade framkantsfragor som information om
kemikalier i varor samt problematiken kring elektronikavfall. Framat &r
ocksa forhandlingarna om en ny kvicksilverkonvention viktiga samt
forhandlingarna  inom  Montrealprotokollet  dar  framfor  allt
vatefluorkarboner ar en viktig knackfréga. Finansiering av globala
dtaganden och etableringen av en finansieringslosning for de
Overenskommelser som saknar finansieringsmekanismer kommer att bli
den storsta knickfragan framat. En ytterligare viktig frdga framat ar att
stodja lander i utveckling av grundldggande kemikalielagar. Detta galler
inte minst lander med en mycket snabb 6kning i produktion och
anvandning av kemikalier.

4.3 Héllbar stadsutveckling

Mal: Att urbanisering sker pa ett hallbart satt och bidrar till langsiktig
utveckling och fattigdomsminskning

Samlad beddmning

Regeringen anser att hallbar stadsutveckling fortsatt &r centralt i arbetet
med klimatforandringar och miljopaverkan da en stor del av jordens
befolkning och dess miljopaverkan ar koncentrerad till stader, i 6kande
utstrdckning aven i utvecklingslédnder. Regeringens samlade bedémning
av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal ar féljande:

Inom Delegationen for hallbara stider, vars mandat har forlangts t.o.m.
2012, arbetar regeringen med att framja héllbar stadsutveckling bade
nationellt och internationellt. ~ Regeringen har antagit en
miljoteknikstrategi med fokus pa stadsutvecklingsfragorna och har en
sérskild  miljoteknikfrdmjare.  Regeringskansliets  internationella
miljotekniksamarbete, dar hallbar stadsutveckling utgér en central del,
omfattar nu forutom Kina &ven Indien och Ryssland. Inom den
klimatstddjande processen Clean Energy Ministerial har regeringen
tillsammans med Danmark, F6érenade Arabemiraten och Kina beslutat att
utveckla ett natverk for hallbara stader (Global Sustainable Cities
Network). Detta tyder sammantaget pa att regeringen fortfarande har
kommit langt nar det galler politikens utformning och utférande.
Regeringskansliet och Exportradet genomfor tillsammans med ett flertal
myndigheter, foretag och branschorganisationer internationella
samarbetsprojekt kring hallbara stader genom det sa kallade SymbioCity-
arbetet. Sida har gett organisationen Sveriges Kommuner och Landsting i
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uppdrag att tillsammans med kommuner och andra organisationeatt
vidareutveckla, forvalta och anvanda den manual for integrerad, hallbar
stadsutveckling som myndigheten tagit fram. Arbetet med manualen
samordnas ocksd med SymbioCity-arbetet. Gemensamma insatser mellan
Regeringskansliet, myndigheter, naringsliv och andra relevanta aktorer ar
val utvecklade men kan ytterligare starkas for att bidra till ett integrerat
perspektivet pa stadsutveckling. Darmed bedéms regeringen fortsatt ha
kommit relativt langt nar det galler samordning och samverkan. Genom
Delegationen for hallbara stader har flera aktorer beviljats bidrag for
fordjupande studier kring hallbar stadsutveckling. Delegationen samlar
forskningsaktdrer for sammanstalining av kunskap kring forskningslaget
och har formulerat behov av ytterligare satsningar pa forskning och
utveckling. Detta tyder pd att regeringen fortfarande har kommit langt
nar det galler kunskap och analys.

Arbete framat: Allt fler manniskor i varlden flyttar fran land till stad,
inte minst i utvecklingslander. Ar 2030 berdknas fem miljarder av
jordens befolkning leva i stader. Stader har en viktig roll i ekonomisk
utveckling, fattigdomsminskning och riskhantering dar tillgang till
vatten, sanitet, energi och livsmedel ar centrala omraden. | stader och
tatorter finns goda forutsattningar for en val utbyggd infrastruktur i form
av tekniska forsorjningssystem for transporter, energiférsorjning,
avfallshantering samt vatten och avlopp. Det finns ocksa goda
mojligheter att i 6kad omfattning integrera dessa tekniska system med
varandra. Infér FN:s konferens om hallbar utveckling 2012, Rio+20,
driver regeringen bl.a. en helhetssyn p& héllbar stadsutveckling dar
vikten av fattiga méanniskors delaktighet och sysselsattning ar central,
liksom deras tillgang till olika valfardstjénster som halsa och utbildning.
Regeringen kommer att folja upp resultaten av Rio+20-konferensen i
arbetet med fokusomradet framover. Viktiga EU-processer att arbeta
vidare med nar det gdller urbanisering &r det informella EU-samarbetet
kring héllbara stader dar bl.a. ett gemensamt verktyg for att underlatta
kommuners arbete med hallbar stadsutveckling tagits fram. Framtida
knackfragor ar att fortsatt driva stadsutvecklingsfragorna internationellt,
bl.a. vid UN-Habitat:s 6:e World Urban Forum i Neapel 2012.

5. Global utmaning: Konflikter och sviktande situationer

5.1 Sakerhetssektorreformer

Mal: En legitim sékerhetssektor under demokratisk kontroll i konflikt-,
och postkonfliktlander saval som i sviktande situationer

Samlad bedémning

Regeringens beddmning &r att sakerhetssektorreformer (SSR) fortsatt &r
centralt for att Sverige ska bidra till en legitim sdkerhetssektor under
demokratisk kontroll i konflikt-, och postkonfliktlander sdval som i
sviktande situationer och d&rmed forbattra forutsattningarna for
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av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal ar foljande:

Regeringen verkar for 6kad internationell samordning av SSR-insatser
med andra berdrda reforminsatser, framfor allt nar det galler rattsvasende
och foérvaltning. Regeringen bidrar till det gemensamma nordiska
dtagandet att stodja uppbyggandet av den Afrikanska Unionens
Ostafrikanska snabbinsatsstyrka (Eastern African Standby Brigade,
EASBRIG), liksom till EU:s utbildningsinsats i Uganda till stéd for den
somaliska regeringens sakerhetsstyrkor. Sverige &r en viktig aktor i SSR-
arbetet i Liberia. Sverige, tillsammans med de nordiska och baltiska
landerna, fortsatter ocksa SSR-stodet gentemot Vastra Balkan, Ukraina
och Georgien. Regeringen stddjer och bidrar till EU:s arbete med SSR i
synergi mellan krishantering och bistandsinstrument i Afghanistan.
Regeringen arbetar ocksa for genomforandet av samverkansavtalet
mellan EU och Interpol om brottsbhekdmpning. Detta tyder sammantaget
pa att regeringen fortsatt har kommit langt nar det géller politikens
utformning och utférande. Det finns etablerade och véal fungerande
beredningsgrupper inom Regeringskansliet som till exempel styrgruppen
for ~ SSR-frdgor  bestdende av  representanter  frdn  UD,
Forsvarsdepartementet och Justitiedepartementet vilket tyder pa att
regeringen fortfarande kommit langt nar det galler samordning och
samverkan. God kunskap finns om fokusomradet och myndigheter
involveras i stor utstrdckning. Ett exempel &r den nationella
kontaktgruppen for sékerhetssektorreform som ar en
myndighetsoverskridande mekanism for samordning av internationella
SSR-stodjande insatser. Detta tyder sammantaget pa att regeringen
fortsatt kommit relativt langt géllande kunskap och analys.

Arbete framéat: Inom EU kommer SSR-fragorna fortsatt vara viktiga. En
framtida knéckfraga inom fokusomradet som ocksa ar politiskt kéanslig ar
hur man kan méta resultat av SSR. Indikatorer for detta skulle behéva
utarbetas.

5.2 Kvinnor, fred och sakerhet

Mal:  Forbattra  situationen  for  kvinnor i  konflikt- och
postkonfliktsituationer

Samlad bedémning
Regeringens beddmning &r att fokusomradet kvinnor fred och sékerhet
fortsatt &r centralt for att forbéttra kvinnors situation i konflikt- och
postkonfliktlander och ddrmed forbdttra forutsdttningarna  for
fattigdomsbekampning och utveckling. Regeringens samlade bedémning
av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal ar féljande:
Regeringens har tydligt prioriterat och inkluderad fragor om kvinnor,
fred och sékerhet i relevant politikutformning samt arbetar med
genomférandet av handlingsplanen for FN:s sdkerhetsresolution 1325
vilket tyder pa att regeringen fortsatt har kommit I&ngt nar det géller
politikens utformning och utférande. Samordningsformerna inom
omradet kan forbdttras, men beredningsgrupper finns inom
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Regeringskansliet och myndigheter har fatt sarskilda uppdrag.
Regeringen bedomer sammantaget att man fortsatt kommit relativt langt
nér det géller samordning och samverkan. Okat fokus pd &mnesomradet
kvinnor, fred och sékerhet har bidragit till 6kad kunskap hos politiker,
policyutovare och media, nationellt sdval som i konflikt och
postkonfliktlander. Insikt om bade svarigheter och mojligheter att
genomfora FN:s sakerhetsresolutioner 1325 (och de efterfoljande
resolutionerna, 1820, 1888, 1889 och 1960) finns. Regeringen har
genomfort utbildningsinsatser nationellt och internationellt for att sékra
genomfdrandet av resolutionerna. Myndigheterna i det sa kallade
Genderforcesamarbetet genomfor I6pande utbildningar i omradet.
Regeringen lamnade ocksa ett finansiellt bidrag till the International
Conference on the Great Lakes Regions (ICGLR) specialsession om
sexuellt och genderbaserat vald. Konferensen anordnades inom ramen for
ICGLR:s toppmote i december 2011 och Regeringskansliet fanns ocksa
representerat pa plats. Bidraget syftade till att starka ett initiativ som ger
politisk tyngd och nationellt &gande Gver frdgan om sexuellt och
genderbaserat vald. Sammantaget tyder detta pd att regeringen
fortfarande kommit langt géllande kunskap och analys inom omradet.

Arbete framat: En framtida knackfraga inom fokusomradet ar hur man
gar fran ett kvantitativt till ett kvalitativt tillvigagangssatt nar det galler
métning av resultat, som till exempel att inte bara mata om det finns
genderradgivare i missionerna utan ocksa ta reda pa var dessa befinner
sig i strukturen, eller att inte bara méta om Kkvinnor deltar i
fredsframjande arbete utan ocksa vilken inverkan de har haft pa beslut
etc. Inom EU kommer fortsatt arbete med kvinnor, fred och sakerhet att
vara viktigt.

5.3 Fran konflikt till stabil fred och langsiktig hallbar utveckling

Mal: Att bidra till att Gverbrygga gapet mellan konflikt och langsiktigt
hallbar utveckling

Samlad bedémning

Regeringens beddmning &r att fokusomradet fortsatt ar centralt for att
overbrygga gapet mellan konflikt och Iangsiktig hallbar utveckling med
fokus pa stabil fred som framsta forutsittning for att 1angsiktig hallbar
utveckling ska kunna dga rum. Regeringens samlade beddmning av
Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal ar féljande:

Regeringen antog 2010 en vdgledande policy for sékerhet och
utveckling for perioden 2010-2014. Sverige har ocksa tillsammans med
Finland lanserat ett initiativ att uppratta ett europeiskt fredsinstitut. Inom
EU arbetar regeringen for en effektiv samordning mellan olika aktorer i
en konflikt eller post-konfliktsituation, bl.a. ndr det géller att stérka
synergierna mellan civila och militéra aktiviteter liksom att identifiera
omraden dar rattsvdsendet kan stirka den civila krishanteringen.
Regeringen har med utgdngspunkt i Lissabonfordragets tagit initiativ till
att utveckla formerna for EU:s agerande i falt till stdd for demokratisk
utveckling och respekt for manskliga rattigheter och réttsstaten. Genom
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kunna anvanda sina instrument for yttre atgarder pa ett mer kraftfullt och
effektivt satt. Sverige har vid hognivamotet i Busan endosserat
dverenskommelsen om arbete med sviktande stater, New Deal, har ingétt
ett pilotsamarbete med Liberia och USA om dess genomférande pa
landniva i Liberia. Det tyder pd att regeringen nu har kommit langt nar
det galler politikens utformning och utférande vilket ar en uppgradering
jamfort med 2010. Né&r det galler samordning och samverkan &r
bedémningen att regeringen fortsatt har kommit relativt langt eftersom
beredningsgrupper och samradsfunktioner finns inom Regeringskansliet.
Myndigheterna involveras i stor utstrackning, inte minst nér det galler att
stalla kapaciteter till forfogande for krishanteringsinsatser. Kunskap och
analys finns om stabil fred som framsta forutsattning for langsiktig
hallbar utveckling som tex det analysverktyg for identifiering av
rattsaspekter och behov kring offentlig forvaltning i konflikt- och
postkonfliktsituationer som utvecklas av Folke Bernadotte Akademin och
som under 2011 har pilottestats i samarbete med UNDP. Detta tyder
sammantaget pd att regeringen fortfarande kommit relativt langt
géllande kunskap och analys.

Arbete framat: Framtida uppgifter inom fokusomradet ar att inom EU fa
genomslag for det svensk-finska forslaget att uppréatta ett europeiskt
fredsinstitut, att fa gehor for det svenska forslaget om att genomfora
samlade faltinsatser till stod for lander i post-auktoritara Gvergangar
(external relations-insatser), samt att genomféra pilotsamarbete inom
New Deal i Liberia.

6. Global utmaning: Smittsamma sjukdomar och andra
halsohot

6.1 Hallbara halsosystem och okad tillgang till lakemedel

Mal: Sakerstilla fattiga manniskors tillgang till hallbara halsosystem och
nddvandiga lakemedel

Samlad beddémning

Regeringens bedomning ar att hallbara hélsosystem och 6kad tillgang till
lakemedel fortsatt ar av stor vikt for att bekdmpa smittsamma sjukdomar
och andra halsohot. Sammanhallna halsosystem och tillgang till effektiva
och sakra lakemedel &r en forutsattning for langsiktiga halsoinsatser.
Regeringens samlade beddmning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess mal ar foljande:

Ett exempel pa regeringens arbete med att inkludera ett
utvecklingsperspektiv i utformningen av politiken &r den strategi for
svenskt samarbete med Vérldshélsoorganisationen (WHO) som antogs
2011 dar starkande av fattiga landers halsosystem &r en prioriterad fraga.
Sverige agerar &ven inom WHO for ett forstarkande av dess arbete mot
spridningen av antibiotikaresistenta bakterier (ABR) samt inom EU for
en gedigen uppfoljning av radsslutsatserna om ABR. Regeringen har
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ocksa konsekvent lyft fragor om halsosystem, genusrelaterad ohélsa och
modradddlighet i olika internationella sammanhang. Detta tyder
sammantaget pé att regeringen fortsatt har kommit 1angt nér det galler
politikens utformning och utférande. Inom Regeringskansliet finns en
beredningsgrupp for WHO-relaterade fragor dar relevanta myndigheter
deltar och som vid behov inkluderar externa aktdrer. En gemensam
WHO-strategi mellan Regeringskansliet och berérda myndigheter har lett
till 6kad samsyn och samverkan i en rad fragor. Sammantaget tyder detta
pd att regeringen nu har kommit langt nar det géller samordning och
samverkan vilket ar en uppgradering (fran 2010). Nar det géller hallbara
halsosystem och noddvandiga lakemedel inhdmtar Regeringskansliet
kunskap ~ fran  fackmyndigheter,  utlandsrepresentationen  och
forskningsvarlden. Detta tyder sammantaget pa att regeringen fortfarande
kommit relativt Iangt gallande kunskap och analys.

Arbete framéat: Inom EU pégar viktiga processer dér regeringen arbetar
for fokus pa Exchange of information and best practises in improving the
performance of health systems. En knickfrdga framover ar WHO:s
potential att ta det globala ledarskapet i fragan.

6.2 Tidig varning och snabba begransningsatgarder

Mal: Snabba och effektiva system for tidig varning och snabba
begransningsatgarder som kan vara operativa pa regional och lokal niva

Samlad bedémning

Regeringens  beddmning &r att tidig varning och snabba
begransningsatgarder fortsatt &r av stor vikt for bekampningen av
smittsamma sjukdomar och andra hélsohot. Utbrotten av pandemier som
fagelinfluensan och HIN1 vittnar om vikten av internationella
varningsmekanismer for att mota hot mot méanniskors liv och hélsa, inte
minst i utvecklingslander. Regeringens samlade bedémning av Sveriges
bidrag till fokusomradet och dess mal ar foljande:

Regeringen deltar aktivt, bade inom EU och globalt, med
smittskyddsfragor som pandemiberedskap samt genomférandet av det
internationella  hélsoreglementet. Aven fackmyndigheter deltar i
internationellt samarbete pad operativ och forebyggande niva. Den
samlade bedémningen ar darmed fortsatt att regeringen kommit relativt
langt nar det galler politikens utformning och utférande. Inom
Regeringskansliet finns en beredningsgrupp for fragor relaterade till
Varldshalsoorganisationen (WHQ) dér relevanta myndigheter deltar och
som vid behov inkluderar externa aktdrer. En gemensam WHO-strategi
mellan Regeringskansliet och berérda myndigheter har lett till 6kad
samsyn och samverkan i en rad frdgor. Sammantaget tyder detta pa att
regeringen nu har kommit langt nar det géaller samordning och
samverkan vilket ar en uppgradering (fran 2010). Regeringskansliet
omsatter kunskap som inhamtas fran utlandsrepresentation och
fackmyndigheter. Rapportering har till exempel inhamtats fran
myndigheterna avseende utvardering av pandemin. Svensk forskning
bidrar till kunskapsuppbyggnaden inom omradet. Darfor kommer




sammantaget bedémningen att uppgraderas till att regeringen kommit
relativt langt nar det galler kunskap och analys.

Arbete framat: Inom EU finns bra system for tidig varning, men en
utmaning &r att samordna olika regionala system pa global niva. Viktiga
knéckfragor ar att omsétta tidig varning i effektiva begransningsatgarder
samt arbete med spannet mellan kortsiktig beredskap (dvs. tidig varning)
respektive langsiktig beredskap (dvs. hélsosystem). Ett bredare arbete
med halsoskyddsfrdgor som miljorelaterade halsoaspekter och
kopplingen mellan hélsa och livsmedelssékerhet ar ocksa viktiga fragor.
WHO behdver axla det globala ledarskapet i fragan. Dessutom behdver
de allra fattigaste landerna stod for att kunna leva upp till dtagandena
inom det Internationella Halsoreglementet.

6.3 Halsoframjande och sjukdomsforebyggande atgarder

Mal: Att med oOkad fokusering och samstammighet i Sveriges
engagemang verka for att landers och internationella organisationers
arbete med de faktorer som paverkar hélsan forstarks och anpassas till
radande kunskap

Samlad bedémning

Regeringens beddémning ar att halsofrdmjande och
sjukdomsforebyggande atgarder fortsatt ar av stor vikt for att hantera
smittsamma sjukdomar och andra hdlsohot. Regeringens samlade
bedémning av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal &r
foljande:

Regeringen har prioriterat utvecklingsperspektivet i en halsoframjande
och sjukdomsférebyggande politik i till exempel vid FN-métena om
millenniemalen 2010 och om icke-smittsamma sjukdomar 2011 da
kopplingar gjordes mellan det preventiva hélsoarbetet och bredare
insatser for att paverka ekonomisk och social utveckling. Inom
Varldshélsoorganisationen (WHO) och EU driver Sverige viktiga
folkhalsofragor. Ett exempel & Sveriges arbete inom WHO med
genomforandet av den globala alkoholstrategin. Regeringen arbetar
vidare med partsdrivna och bilaterala samarbeten med till exempel Kina
och Indien. Sammantaget tyder detta p& att regeringen fortfarande har
kommit langt nar det géller politikens utformning och utférande. Inom
Regeringskansliet finns en beredningsgrupp for fragor relaterade till n
(WHO) dar relevanta myndigheter deltar och som vid behov inkluderar
externa aktdrer. En gemensam WHO-strategi mellan Regeringskansliet
och berérda myndigheter har lett till 6kad samsyn och samverkan i en rad
fragor. Sammantaget tyder detta pa att regeringen kommit langt nar det
galler samordning och samverkan vilket &r en uppgradering (fran 2010).
Omfattande forskning om hélsofrdmjande och sjukdomsférebyggande
dtgarder, samt att Regeringskansliet inhdmtar kunskap fran
utlandsrepresentation och fackmyndigheter, tyder sammantaget pa att
regeringen fortfarande kommit 1dngt géllande kunskap och analys.
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Arbete framat: Arbetet inom EU med halsofraimjande och
sjukdomsforebyggande atgarder &r fortsatt viktigt. En knackfraga
framdver ar att WHO ges mojlighet att agera som globalt expertorgan nar
det galler det halsoframjande och sjukdomsférebyggande arbetet, bl.a.
enligt forvantningar pd organisationens arbete med icke-smittsamma
sjukdomar i uppfoljningen av slutdokumentet fran FN:s hdgnivamote om
icke-smittsamma sjukdomar i september 2011.

Regeringens arbete med samstammighetspolitiken for
utveckling - 2010-2012

Regeringens beddmning av arbetet med de sex globala utmaningarna
2010-2012 visar sammantaget att regeringen kommit langre pa de flesta
omraden &n vid bedémningen 2008-2010, men ocksa att nagra nya brister
har kunnat identifieras nar det géller samordning och samverkan.

Regeringens beddémning visar att regeringen kommit langst nér det
géller sjalva utformningen och utférandet av samstammighetspolitiken
for utveckling, den komponent som handlar om att beakta och utforma
ett utvecklingsperspektiv inom olika politikomraden. Denna bedémning
kan sdgas bekriftas av det “samstimmighetsindex” (Commitment to
Development Index, CDI) som den Washington-baserade organisationen
Center for Global Development arligen tar fram. Av 22 OECD-lander
som bedoms nar det géller samlad paverkan pa utvecklingslander inom
bistdnd, handels-, investerings-, migrations-, sikerhets- och miljopolitik
samt teknologidverforing, intog Sverige forsta platsen ar 2011. Enligt
index kan dock Sverige forbattra sig pa flera omraden. Sverige bedéms
ligga under medelvardet nér det galler sikerhetsfragor dar vapenexporten
bedéms som en svaghet. Sverige bedoms aven relativt 1agt nar det géller
sa kallade teknologidverféring och investeringar i fattiga lander.

En utvardering av Sveriges utvecklingspolitik frin OECD?® konstaterar
att Sveriges utformning av samstdmmighetspolitiken for utveckling &r
god, men att genomforandet av politiken har varit svarare, bl.a. nar det
géller samordning- och samverkansmekanismer. Detta bekréftas av
regeringens beddmning av arbetet med de sex globala utmaningarna dar
just samordning och samverkan, ar den komponent som ligger lagst. Né&r
det géller kunskap och analys bedémer regeringen att arbetet inom de
globala utmaningarna generellt kommit relativt langt.

Nedan foljer exempel pa regeringens arbete med genomfdrandet av
samstammighetspolitiken for utveckling 2010-2012 inom de tre
komponenterna i OECD-modellen som regeringen anvander, namligen:

- Politikens utformning och utférande

- Samordning och samverkan
- Kunskap och analys

® Peer review av Sveriges utvecklingspolitik, OECDs bistandskommitté (DAC), 2009-2011.



Politikens utformning och utférande

Mal: Politiskt agarskap som tar sig utryck i ett tydligt
utvecklingsperspektiv i politikens utformning och utférande

Samlat visar regeringens beddmning 2010-2012 av arbetet med de
globala utmaningarna att regeringen kommit langst nédr det galler
utformningen och utférandet av samstammighetspolitiken.

Ett exempel nér det géller regeringens utformning och utférande av ett
utvecklingsperspektiv inom flera politikomraden &r regeringens
forberedelser och forhandlingar infor FN:s konferens om hallbar
utveckling i Rio de Janeiro 20-22 juni 2012 (Rio +20) dar ansvaret i
regeringen ligger hos bistandsministern. Utvecklingsperspektivet anses
av regeringen som centralt i denna process och regeringen har en hég
ambitionsniva infor motet. Inom EU arbetar regeringen bl.a. for att Rio
+20 lyfter fram betydelsen av fattiga maéanniskors delaktighet,
sysselsattning och tillgdng till valfardstjanster. Marknadsutveckling,
néringsliv, samt handel och jordbrukets roll fér grén ekonomi och fattiga
manniskors levnadsvillkor 4r andra viktiga fragor. Regeringen betonar
demokrati, jamstalldhet och en inkluderande héllbar tillvéixt. Regeringen
arbetar slutligen for att Rio-motet ska utga fran individens drivkraft som
en forutsattning for hallbar utveckling och fran det ungas synsétt, forslag
pa losningar och angreppssatt tas tillvara for att na en hallbar utveckling.

OECD har i en utvdrdering rekommenderat att den svenska
samstammighetspolitiken for utveckling fokuserar mer pa teman. Det
fokus som regeringen har i denna skrivelse pa den globala utmaningen
ekonomiskt utanforskap kan sdgas vara ett steg i denna riktning. OECD
rekommenderade ocksa att myndigheterna ytterligare engageras i
genomforandet av den svenska samstammighetspolitiken for utveckling.
Manga bra exempel finns pd hur myndigheternas expertis har tagits
tillvara i politikutformning och i internationella foérhandlingar under
2010-2012, som bl.a. Energimyndighetens bidrag i de internationella
klimatférhandlingarna inom fragor som anpassning,
kapacitetsuppbyggnad och finansiering. Under 2010 - 2012 har
Regeringskansliet genomfort en sarskild studie om myndigheternas roll i
politiken for global utveckling och regeringen arbetar vidare med
styrning och arbetsformer for att pa battre sétt ta tillvara myndigheternas
expertis.

Det &r viktigt att tydliggora ar att myndigheter kan spela en viktig roll i
genomforandet av Sveriges politik for global utveckling (PGU) pa tva
sétt (skr. 2011/12:52 Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters
tjansteexport).  Dels inom ramen for den s34  kallade
samstdmmighetspolitiken (i form av utvecklingshdnsyn inom samtliga
politikomraden) och dels som genomforare av bistandsinsatser (oftast
med finansiering fran Sida, s.k, bistandsfinansierad tjansteexport). En
forutsattning for att en myndighet ska kunna komma i frdga som
genomforare av bistandsinsatser ar att det finns sarskilda motiv och
behov foér och av detta, det kan t ex innebdra att myndigheterna besitter
en unik kompetens som sarskilt har efterfragats i ett samarbetsland. Det
ar alltid behoven i samarbetsl&énderna som styr Sidas engagemang och
samverkan med andra svenska myndigheter. Det finns darmed inte, till
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skillnad fran inom samstammighetspolitiken, ett bistandspolitiskt
sjalvandamal med att inkludera manga myndigheter som genomforare av
bistand.

Samordning och samverkan

Mal: Samordning och samverkan till stod for arbetet med att hantera
globala utmaningar och for att integrera ett utvecklingsperspektiv i samt
starka synergier mellan politikomraden

Samlat visar regeringens beddmning 2010-2012 av arbetet med de sex
globala utmaningarna att det inom samordning och samverkan finns
storst utrymme for forbattringar.

Fokus i denna skrivelse pa en global utmaning, ekonomiskt
utanforskap, syftar bla. till att fa storre kunskap om effektiva
arbetsformer inom samstdammighetspolitiken. Inom Regeringskansliet
arbetar ett flertal interdepartementala arbetsgrupper, s& kallade IDA-
grupper, med fragor relevanta for samstammighetspolitiken. Ett exempel
ar den IDA-grupp for miljoteknik med representanter fran
Né&ringsdepartementet, Miljodepartementet och Utrikesdepartementet
som tagit fram en gemensam strategi for miljoteknik déar
utvecklingsperspektivet och klimatfragor finns med. EU-samordningen
inom Regeringskansliet fangar upp relevanta perspektiv for olika
politikomraden. Inom Regeringskansliets arbete med multilaterala
organisationer anordnas saval bredare multisamrdd, som olika
organisationsspecifika samrad, vilka samlar relevanta departement och
Sida kring fragor av strategisk vikt for globala utmaningar.

Flera natverk finns, mellan Regeringskansliet och myndigheter, samt
mellan olika myndigheter, dar utvecklingsperspektivet berors. Ett
exempel &r ett myndighetsnatverk som arbetar med handel och
utveckling liksom med det handelsrelaterade bistandet dar aktorer som
Kommerskollegium,  Tullverket, SWEDAC och Patent- och
registreringsverket deltar. Sida samverkar med totalt ndra 100 olika
myndigheter. Ett exempel pa Sidas samarbete med svenska myndigheter
&r Lantmaéteriets arbete med Ministry of Lands i Kenya. Detta samarbete
har bidragit till att sdkra markréttighter for fattiga manniskor genom
system for landregistrering. Samarbetet har resulterat i att
lantmateriarbetet blivit effektivare och att det finns battre referenser for
jordbruksskiften, samt att servicen till medborgarna blivit betydligt
béattre. Jordbruksverket samarbetar med dess georgiska motsvarighet om
kapacitetsuppbyggnad och myndighetsstruktur i Georgien. For att stdrka
samarbetet mellan Sida och andra svenska myndigheter arrangerades ett
myndighetsforum under hdsten 2011. Genom Sida Partnership Forum
(SPF) har Sida bidragit till att starka myndighetssamverkan inom
omraden som ekonomiskt utanforskap och Business for Development
(B4D).

Ett exempel pa regeringens samordning och samverkan med olika
andra aktdrer inom samstdmmighetspolitiken for utveckling &r
referensgruppen for CSR (Corporate Social Responsibility) dér
naringslivet deltar. En ny strategi har tagits fram inom referensgruppen
for hur det svenska naringslivets kompetens och erfarenheter i 6kad




utstrackning kan goras tillgdnglig for fattiga manniskor genom de
internationella finansinstitutionerna, EU och FN. Ett annat exempel &r
Regeringskansliets dialog med olika civilsamhéllesorganisationer till
exempel med Concord, en NGO- plattform som bl.a. tar fram en rapport
om EU:s samstammighetsarbete for utveckling.

Kunskap och analys inom samstdmmighetspolitiken for utveckling

Mal: Kunskap och analys om utvecklingseffekterna av regeringens
samlade politik och metoder for att omsatta kunskapen i politikens
utformning

Samlat visar regeringens beddmning 2010-2012 av arbetet med de
globala utmaningarna att regeringen mestadels kommit relativt langt nar
det géller kunskap och analys.

Ett exempel pa regeringens arbete med 6kad kunskap och analys inom
samstammighet for utveckling &r bistandsministerns deltagande i
hognivapanelen for global hallbarhet (Global Sustainability Panel) som
FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon etablerade 2010. Panelen som
samlat nagra av varldens ledande politiker belyser hallbar utveckling i
dess tre huvudsakliga delar, ekonomisk, social och miljoméssig. Globala
fragor som klimat, livsmedelsforsorjning, vatten och energi analyseras.
Bistandsministern har inom panelen fatt stort gehor for sina standpunkter
bl.a. om de fattigas perspektiv och ungdomars perspektiv, samt om
néringsliv och marknadsutveckling. Panelens slutrapport som lanserades
i januari 2012 &r bl.a. ett viktigt inspel infor FN-konferensen om hallbar
utveckling i juni 2012 (Rio+20) och i klimatférhandlingarna (UNFCCC).

For att bidra till battre kunskap och analys om utvecklingseffekter har
regeringen under 2010-2012 utarbetat végledande verktyg for
konsekvensheddmningar ur ett utvecklingsperspektiv. Dessa verktyg har
utformats som stdd for Regeringskansliets handldggare och finns
tillgangliga pa Regeringskansliets intranat. Regeringens arbete med att
Oka Oppenhet och transparens i utvecklingspolitiken, bl.a. genom den
webbaserade informationstjansten OpenAid, bidrar ocksa till att sprida
kunskap om utvecklingsfragor och om genomford politik.

Regeringen har genomfért olika konferenser och seminarier inom
samstammighetspolitiken for utveckling under 2010-2012. Ett exempel
ar den sd kallade ABCDE-konferensen (Annual Bank Conference on
Development Economics) som 2010 anordnades av regeringen och
Vaérldshanken och som samlade ungefar 500 av vérldens ledande
utvecklingsekonomer. Ett annat exempel &r seminariet “Reshaping
Financial Markets to make them more relevant to the poorest of the
poor” som regeringen och Sida anordnade i Stockholm 2010 tillsammans
med kapitalfonden Urban Poor Fund International (UPFI), Statens
bostadskreditndmnd och néatverket Slum Dwellers International (SDI).
Sida Partnershop Forum (SPF) har en sdrskild roll i att ge kunskapsstod
om global utveckling till enskilda akttrsgrupper till exempel genom
kurser och seminarier om rattighetsbaserat arbete, jamstélldhet, anti-
korruption och om fdretagens sociala ansvar. SPF ger &ven kunskapsstod
till Regeringskansliet.
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De multilaterala och internationella organisationerna har en ovéarderlig
roll n&r det géaller att bidra med kunskap och analys om
utvecklingseffekter av genomférd politik. OECD ar en ledande
organisation nar det galler kunskap, analys och metodutveckling inom
samstammighet for utveckling. Regeringen har ett kontinuerligt
erfarenhetsutbyte med organisationen och bidrar &ven med finansiellt
stod. OECD arbetar i dagslaget med att ta fram en bred
utvecklingsstrategi som bl.a. betonar samstdmmighet for utveckling.

Samstammighet for utveckling inom EU

Mal: Att starka EU:s arbete med samstammighet for utveckling

EU &r en central aktor for global utveckling. Att arbeta med
utvecklingsperspektivet inom EU:s olika politikomraden &r viktigt, bade
for att hitta I6sningar pa globala utmaningar och for att bidra till
utveckling for fattiga lander och ménniskor. Regeringen har under 2010-
2012 arbetat for att frimja utvecklingsperspektivet inom ett flertal EU-
processer Vilket bl.a. kan utldsas i bedémningen av regeringens arbete
med de sex globala utmaningarna 2010-2012.

Lissabonfordraget som tradde i kraft ar 2009 har starkt
utvecklingsperspektivet inom den samlade EU-politiken. Det
fordragsbundna atagandet om att framja samstammighet for utveckling
anger att utvecklingsmalen ska beaktas vid beslut inom EU:s olika
politikomraden som kan ha effekter for utvecklingsldnder (art. 208).
Fordraget anger aven att EU ska forsakra samstdmmighet mellan den
breda utrikespolitiken och andra politikomraden (art. 21).
Utvecklingsmélen har i och med fordraget lyfts som mal for den samlade
utrikespolitiken. Regeringen arbetar bl.a. for att den europeiska
utrikestjansten (EEAS) och de underliggande EU-delegationerna ska ha
en tydlig roll nér det galler samstdammighet for utveckling, samt for att
olika samordningsmekanismer mellan EEAS och institutioner och
medlemslanderna fungerar tillfredsstéllande. 26

Sverige har lange arbetat aktivt med det ramverk for samstammighet
for utveckling som finns inom EU (Policy Coherence for Development,
PCD). Sverige har bl.a. bidragit till den fokusering som gjorts inom
kommissionens arbetsprogram fér PCD (2010-2013) till fem viktiga
politikomraden:  handel- och finanspolitik,  Kklimatférandringar,
livsmedelssékerhet, migration samt sdkerhet. Detta arbete har bl.a.
inspirerats av det svenska arbetet med sex globala utmaningar.
Regeringen arbetar ocksa bl.a. for battre resultatuppfoljning inom PCD
och for att kommissionens arbete med konsekvensbedémningar (impact
assesments) av policybeslut starks ur ett utvecklingsperspektiv. Det &r
&ven viktigt att rollerna for de olika EU-institutionerna starks och
tydliggors nér det galler arbetet med samstdmmighet for utveckling.

Vart annat ar rapporterar kommissionen om EU:s arbete med PCD.
Den senaste rapporten som presenterades i slutet av 2011 baserar sig pa
EU:s gemensamma arbete med samstdammighet for utveckling och pa
exempel frdn olika medlemslinders arbete. Regeringen bidrog under
varen 2012 aktivt till arbetet med viktiga radslutsatser pa denna rapport,
liksom till skrivningar om samstdmmighet for utveckling inom EU:s



utvecklingspolicy. Nésta rapport om EU:s arbete med genomforandet av  Skr. 2011/12:167
samstammighet for utveckling véntas ar 2013, da kommissionen ocksa
ska lagga fram ett nytt arbetsprogram fér PCD.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 juni 2012
Narvarande: Statsradet Bildt, ordforande, och statsraden Ask,
Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Sabuni, Billstrom, Engstrom,

Kristersson, Elmséater-Svard, Ek, L66f, Enstrom

Foredragande: statsradet Carlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:167 Genomférandet av
samstammighetspolitiken for utveckling — fokus: den globala utmaningen
ekonomiskt utanforskap
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