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1Nya forutséttningar for demokrati- och réattighetsframjande
bistand

" Politik &r att hjalpa varandra att gora saker béattre. Politik handlar inte om

att slass som under apartheid. Politik &r att diskutera."
Det sager Georg Thamaga som i 74 &r levde under rasfortrycket i Sydafrika utan
formell eller reell mojlighet att pa demokratisk vag paverka besluten i sitt
samhdlle, tills han 1994 rostade for forsta gangen. Sveriges 30-ariga stod till
antiapartheidkampen — oftai internationell motvind — visar att politisk solidaritet,
konkret bistand och uthallighet 16nar sig i kampen for en demokratisk varld.
Varje manniska skall liksom George Thamaga ha rétt att paverka sitt liv och det
samhélle han eller hon lever i och tadel av den samhdlleliga gemenskapen. For
det krévs demokrati och manskliga réttigheter.
| dag lever allt fler manniskor i demokratier. Fler an ndgonsin har lagliga
réttigheter att siga sin asikt, att fa utbildning, att organiserasig och tadel i sitt
lands styrelse. De senaste tjugo aren har en vag av demokratisering svept fram
Over vérlden och tvatredjedelar av varldens stater har nu demokratiska
styrelseskick. Manga av dem & annu i borjan av en lang och sammansatt process
som fordrar ett tdlmodigt arbete och involverar aladelar av samhdlet —en
process som inte sker med automatik efter att man genomfort friaval och antagit
en kongtitution. PAandra hdll aterstér att erévra demokratins fundament.
Demokrati kraver demokrater. Framvéaxten av en demokratisk kultur & kanske
den viktigaste nyckeln till verklig demokrati, d&r méanniskor utévar sina
medborgerliga fri- och réttigheter. Men det & ocksa nddvandigt att utveckla
demokratiska institutioner, en réttsstat och ett livaktigt civilt samhélle med fria
och oberoende media.
Demokrati handlar om ekonomisk politik och social réttvisa. Marknadsekonomi
kraver demokratisk institutionell férankring och socia inriktning fér att ge
hallbar tillvaxt och for att inte korrumperas. Hallbarhet i demokratisk
omvandling liksom i ekonomisk och social utveckling forutsétter pa sikt framsteg



pa bada omradena. Demokratins foremal & i hdg grad de offentliga
institutionerna och de offentliga inkomsterna och utgifterna.

Demokrati handlar om att hantera manniskors viljor och intressen genom system
som bygger pa de manskliga réttigheterna. Dar konflikter & djupa och lett till
vald & utmaningen att infora demokrati sarskilt svér. Inte desto mindre &r det
demokratisering som &r vagen till en hdllbar, rattvis och icke-valdsam hantering
av konflikter.

Redan i dag stér vérldens lander infor utmaningen att skapa styrformer och
institutioner for att hantera gemensamma utmaningar. Det forutsétter en
gemensam vardegrund, ansvarskansla och mobilisering av ménniskors
engagemang som bara kan utvecklas genom demokratiska institutioner och en
levande demokratisk kultur.

Globaliseringen kraver en forstarkning av bade nationella och internationella
demokratiskarelationer. Har &r varldens lander, deras regeringar och civila
samhéllen, barai borjan.

Genom det kallakrigets slut har skapats nya och gynnsamma majligheter att
framja demokrati och ménskliga réttigheter. Det skall Sverige tavarapa. Vi har
gavaen lang och rik demokratisk tradition, men minns hur demokrater fick
kampa for demokratins genomforande och social réttvisa ocksai vart land.
Stravan efter fred, jamlikhet och solidaritet har kannetecknat saval var nationella
som internationella politik. Demokratiska styrel seformer och en demokratisk
kultur &r viktiga forutséttningar for och inslag i all utveckling. Det &r darfor
naturligt att Sverigei gitt internationella utvecklingssamarbete ytterligare lyfter
fram en demokratisk samhallsutveckling, ett mal som lange funnits med i
bistandspolitiken (prop. 1962:100). Ytterst handlar vart utvecklingssamarbete om
allaménniskors lika véarde, om gemensam sdkerhet och om gemensamt ansvar
for manniskors livsvillkor i bred mening. Detta kommer vl till uttryck i FN:s
deklaration om de manskliga réttigheterna med &tf6ljande konventioner. Déri
nedlagda varderingar och principer & en normativ grund for allt svenskt
utvecklingsarbete.

Riksdagen har under senare &r visat ett vaxande intresse for demokrati och
manskliga réttigheter i bistandspolitiken. | fleramotioner har forslag om
forbéttrad information och Okade insatser forts fram. | de senaste
budgetpropositionerna har regeringen ocksa tydliggjort sin avsikt att stérka stodet
till en hallbar demokratisk utveckling dér respekten for den enskildes manskliga
réttigheter uppratthdlls.

Regeringen vill i denna skrivelse belysa forutséttningarna for att genom
utvecklingssamarbetet stérka stodet till en hallbar demokratisk utveckling och
respekt for manskliga réttigheter. Skrivelsens ambition &r att klargora begrepp
och samband, belysa sarskilda problemstalIningar, visa pa majligheter och

foresl & &tgérder, presentera ett dynamiskt forhallningssatt, en sammanhallen
strategi och fordlag till metoder for att understodja ett kraftfullare
utvecklingssamarbete for demokrati och manskliga réttigheter.

Det policyarbete om "Fred, demokrati och ménskliga réttigheter”, som Sida
overlamnadetill regeringen varen 1997, har utgjort ett viktigt underlag for detta
arbete. Regeringen har ocksa tagit fasta pa den internationella forskningen och
debatten pa omradet liksom de erfarenheter Sida och andra bistandsgivare gjort.
Harmed har regeringen under denna mandatperiod till riksdagen redovisat sin



politik pafyrafor utvecklingssamarbetet centrala omraden —
fattigdomsbekampning, miljo, jdmstalldhet och demokrati. | skrivelsen "De
fattigas rétt — vart gemensamma ansvar" (skr. 1996/97:169) pekades sarskilt pa
de fattigas brist painflytande och makt.

Samtidigt med denna skrivelse presenterar regeringen en sarskild skrivelse om en
samlad utrikespolitik pa omradet méanskliga réttigheter (skr. 1997/98:89) och en
skrivelse om en fornyad svensk Afrikapolitik (skr. 1997/98:122).

Regeringen l&gger ocksa fram en proposition om Sveriges samarbete med
Central- och Osteuropa &ren 1999-2001 (prop. 1997/98:70). Denna skrivelse
behandlar darfér manskliga réttigheter huvudsakligen i forhadlande till demokrati
och koncentrerar sig pa Sveriges samarbete med utvecklingslander medan
samarbetet med landernai Central- och Osteuropa f&r en mindre ingdende
behandling.

En sammanfattning av skrivelsen aterfinnsi kapitel 7.

1Vad & demokrati?

1.1Demokrati som begrepp
"Ett demokratiskt styrelseskick grundar sig pafolkets vilja, vilken regelbundet
kommer till uttryck i fria.och réttvisa val. Demokratins fundament utgors av
respekten for ménniskan och réattsstaten. Demokratin utgor det basta skyddet for
yttrandefrihet, for tolerans av alla grupper i samhéllet och for lika mojligheter for
envar. Demokratin, som till sitt vasen & representativ och pluralistisk, medfor
ansvar infor valmanskaren, en forpliktelse for myndigheterna att foljalagen och en
opartisk réttsskipning. Ingen star 6ver lagen”
Det siger Parisstadgan som undertecknades av stats- och regeringschefernavid
ESK:s (den europei ska sékerhetskonferensen) toppmoéte hosten 1990. Det skedde
i en tid da Europa befriade sig fran arvet av sitt forflutna och pabdrjade en ny
epok av demokrati, fred och ekonomisk integration. Det & en bra utgangspunkt
for en fortsatt diskussion om demokratinsinnehdll. | denna skrivelse anvander vi
ett brett demokratibegrepp utan att gora ansprak pa att ge en absolut definition.
Vi utgdr fran att demokrati innefattar sdval vissa formellainstitutioner och
procedurer som att medborgarna faktiskt deltar i det politiskalivet och
vidmakthaller en demokratisk kultur.
Demokratin — som den kommit till uttryck i vastvérlden under det senaste
arhundradet — har utmérkts inte bara av fria och réttvisaval utan ocksa av
maktdelning, réttssakerhet och skydd av individuellafri- och réttigheter.
Demokrati kan sagas bestd av tvaintegrerade element sprungna ur delvis skilda
idétraditioner. Det &r dels principerna for kollektivt bedutsfattande, dels de
grundlagsskyddade fri- och réttigheterna. De forra handlar om hur makten skall
samlas och brukas, de senare om hur makten skall begransas.
Grundl&ggande principer for demokratiskt beslutsfattande & att medlemmarnai
en forsamling faststéller vilka fréagor man skall fatta beslut om, att de deltar i
bedlutsfattandet och att majoritetens beslut & bindande fér medlemmarna. Varje
medlem har lika rostréatt och alla skall ha mgjlighet att deltai processen. Den
moderna demokratin &r representativ, det vill siga baserad pa valda ombud som
foretrader medborgarna och & knuten till national staten.
Den liberala traditionen betonar pluralism och boskillnad mellan stat och civilt
samhélle. Den stéller krav pa politisk jamlikhet och likhet infor lagen liksom pa



att upprétthdlla respekt for medborgerliga fri- och réttigheter vilka definierar
individens rum och makt i forhallande till kollektivet staten. Det finns darfor i
varje demokrati en inbyggd spanning mellan mgoritetsvade, individualism och
de begransningar for demokratiskt besl utsfattande som skyddet av
grundl&ggande réttigheter skapar. Det &r i detta spanningsfélt som problem att
bal ansera minoriteters intresse mot majoritetens standigt uppstar.
1.1Demokrati kan se ut pa olika sétt
Demokrati har olikarotter och tar sig olika uttryck i olikalander och kulturer.
I nstitutioner och procedurer kan variera fastan de vilar pa samma normer och
vérderingar. Aven om demokratin som politiskt system tidigast har utvecklats i
vastvarlden &r inte demokrati enbart en vasterlandsk foreteelse. Ocksai andra
kulturer finner man demokratiska styrel seformer sarskilt palokal niva. Men de har i
almanhet inte varit foremd for likaingdende studier och diskussioner och har
darfor forblivit mer okanda.
Ett exempel & Panchayats, byraden, i Indien som har en tvatusendrig tradition av
lokalt gélvstyre med en egen forvaltning. Liksom demokratin i antikens
Grekland och den tidiga demokratin i Europa hade Panchayats brister men var
likval demokratiska institutioner. Indien har nyligen antagit en lag som stadgar
att minst en tredjedel av medlemmarnai dagens demokratiskt valda Panchayats
maste vara kvinnor.
En utmaning for manga samhéllen som genomgar en utveckling i demokratisk
riktning &r att ta vara pa och anpassa |lokala demokratiska traditioner och inte
Overtaformer och institutioner som organiskt hér hemmai en annan milj6 och
historisk verklighet. Det innebér ocksa ett ansvar for bistandsgivare och andra
radgivare. Emellertid & det viktigt att insikten om att de yttre formerna for
demokrati kan skiljasig &t inte leder till relativism.
| denna skrivelse ter det sig naturligt att anknytatill svenska férhallanden och
uppfattningar om demokratins innebord. Det & de varden vi i Sverige forknippar
med demokrati som vi vill framja ocksa i andra lander. Erfarenheter fran den
svenska praktiken &r en naturlig referensram nér Sverige skall fora dialog med
foretradare for andra lander och kulturer, &ven om konkreta dtgéarder maste
anpassastill situationen i och vara forankrade i dessa lander. Karaktaristiskt for
den svenska demokratin har varit betoningen pa politiska samforstands dsningar,
hog organi sationsgrad och deltagande av folkrorelser liksom en stark
jamlikhetsstravan.
1.1Demokrati som process
Demokratisering &r en process, ett dynamiskt skeende. Vill man bidratill en
demokratisk samhéllsutveckling & det viktigt att forstd hur demokratier utvecklas
och vilka faktorer som & avgorande for en demokratisering, hur demokratin kan
vardas, stabiliseras och vidareutvecklas. Ytterst handlar det om makt och
maktfordelning. Historiskt sett har demokratin i allmanhet tillkommit i strid mot
radande maktforhallanden. Denna kamp har tagit olikalang tid bland annat
beroende pa det motstand den matt.
| Sverige fick mén likarostrétt forst 1919 och kvinnor 1921 — detta efter en lang
politisk kamp. | manga samhallskretsar stod demokratin inte hogt i kurs under
1930-talet och andra véarldskriget. Kvinnor erholl rostrétt i Frankrike forst efter
andravarldskriget. Demokratins principer uttrycktes som universellaforst i FN:s
deklaration om de ménskliga réttigheterna 1948. Trots att den moderna



demokratins historia &r relativt kort kan vi lara av hittillsgjorda erfarenheter.
Demokrati maste dtervinnas och anpassas till den verklighet i vilken den skall
fungera. | utvecklingssamarbetet & det darfor viktigt att forsta och respektera
innehall och takt i de olika samarbetslandernas demokratiseringsprocesser.
Overgangen till demokrati sker alltsd ofta gradvis. Ett forstaval kan taett par &
att forbereda. Att bygga demokratiskainstitutioner kan ta decennier, att utveckla
en demokratisk kultur generationer. Alla demokratiska krafter maste harimliga
forvantningar och visa uthallighet.
Att se demokratin som en process staller krav pa kontinuerlig analys och
beddmning av den faktiska situationen. Matningar och jamforelser kan l&tt bli
statiska och missvisande.

1.1Demokratisk kultur

En demokrati vilar pa en rad institutioner och procedurer, men darutéver &

demokrati ndgot mer sammansatt och féranderligt. En demokratisk kultur handlar

om de varderingar som styr hur manniskor samverkar och upptréder gentemot

varandra individuellt och i grupp. Ett samhdlle kan ytligt sett vara en demokrati

men sakna demokrater och darmed ha en svag demokratisk kultur. Demokratiska

ingtitutioner fordrar folkligt stod for att fungera. En demokratisk kultur & en del av

ett lands sociala kapital .
En viktig aspekt av den demokratiska kulturen &r att manniskor ser och
behandlar varandra som likar och med respekt, och att manniskor tar itu med
konflikter genom att stka dialog och fredliga l6sningar. En sadan instéllning
grundl&ggsi familjen, men ocksai skolan, i forsamlingen, i arbetet ochi
lokalsamhdllet. | dettaligger att det maste finnas en beredvillighet hos ménniskor
och grupper att ta hénsyn och respekteraingangna 6verenskommelser.
En viktig del av en demokratisk kultur & installningen till korruption. Reagerar
manniskor svagt eller inte alls mot korruption, lever den och frodas, vad én
lagarna séger. Korruption urholkar demokratin genom att undergravatron pa att
regler och normer &r likafor alla, oberoende av rikedom eller forbindel ser.
En levande demokratisk kultur forutsitter ocksa att ménniskor &r beredda att
engagerasig i fragor som berér dem och det samhélle de lever i. Att folk bryr sig
om sina medmanniskor &r ett kénnetecken for en levande och stark demokratisk
kultur. Darfor & nardemokratin, engagemanget pa grasrotsniva, en viktig faktor
for en stark demokratisk kultur. Det géller inte minst hur besluten fattas lokalt
och i vilken grad kvinnor och man kan paverka beslut, deltai och hdllasig
informerade om vad som sker i deras narmiljo.
Mycket av detta &r en fraga om attityder och hdllningar som véaxer fram organi skt
och inte gér att reglera. Men beteenden paverkas av institutionellaramar och
lagar. En forutsattning for medborgarnas engagemang i samhallsfragor &r att de
har tillgang till information. Oppenhet — ett av fundamenten i en demokratisk
kultur — uppstar genom en samverkan mellan & ena sidan lagar och regelverk och
aden andraen positiv attityd till dppenhet som delas av flertalet i ett samhélle.
Likasa har de politiska partierna ett ansvar for att de arbetar pa ett sddant satt att
de stérker den demokratiska kulturen.

1.1Demokratisering och manskliga réttigheter

Aven om demokrati och manskliga réttigheter ar tva separata begrepp, finns ett

ndra samband. Detta markerastydligt i FN:s Allmanna forklaring om de méanskliga

réttigheterna fran 1948 som stadgar att det & en individuell réttighet att tadel i sitt



lands styrelse direkt eller genom fritt valda ombud. Forklaringen sager vidare:

"Folkets vilja skall utgtra grundvalen for statsmakternas myndighet.
Dennavilja skall uttryckasi periodiska och verkligaval, vilka skola
aga rum med tilldmpning av allméan och lika réstrétt samt hemlig
rostning eller likvardiga fria rostningsférfaranden.”

Den artikeln finns avspeglad i 1966 ars I nternationella konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter, som nu ratificerats av 140 stater, daribland
Sverige. Darmed stadgas att det &r en réttighet for den enskilde att vélja och att vara
kandidat i val som &r periodiska, friaoch réttvisa. Rostrétten skall vara allman och
lika. Det skall finnas garantier for att valjarnas viljakommer fritt till uttryck.
Men sambanden mellan manskliga réttigheter och demokrati gér djupare an sa.
Respekt for réttigheterna bidrar till —och &r i stor utstréckning en forutséttning
for — demokratisering. En kategori av réttigheter & de grundléggande friheterna
sasom rétten att uttrycka och sprida sin mening, att bilda eller gamed i en
organisation och att ordna méten. De & avgérande for mojligheten att bildasig
en informerad uppfattning och att deltai politiskt liv.
En andra kategori av réttigheter galler rétten till skydd mot Gvergrepp, sasom
rétten att inte bli godtyckligt arresterad, utséttas for tortyr eller bli berévad
egendom. Sadana réttigheter ar viktiga for att manniskor skall véga deltai den
politiska processen och kunna utnyttja sina andra fri- och réttigheter.
En tredje typ av réttigheter handlar om grundléggande behov, rétten till en rimlig
levnadsstandard, till hdlsovard och utbildning. De réttigheterna spelar ocksa en
vasentlig roll for manniskors mojligheter att ta del av politiken. Det kravs ett
minimum av materiell standard for att den enskilde skall ha kraft och rad att
utbva sina politiska réattigheter. Rétten till utbildning & av avgdrande betydel se
for demokratin.
De omvanda sambanden &r lika uppenbara. Demokratiska besl utsprocesser
forstarker skyddet for de manskliga réttigheterna. Ett folkligt deltagande i det
politiska arbetet & ofta den basta garantin for att ménniskors genuinaintressen
och réttigheter skall tastill vara.
Men sambanden mellan demokratin och de manskliga réttigheterna &r inte
entydiga. Réttigheter krénksi lander med demokratiskt styrelseskick, samtidigt
som vissa réttigheter respekterasi lander med mer auktoritart styre. Anda &r det
uppenbart att demokratin och de manskliga réttigheterna forstérker varandra
inbordes. De méanskliga réttigheterna maste respekteras om man i langden skall
kunna upprétthalla och fordjupa demokratin.
De ménskligaréattigheterna formulerasi internationella verenskommelser. FN:s
Allméanna forklaring om de manskliga réttigheter antogs som en deklaration av
generalforsamlingen. Den anknyter till FN-stadgan och kan ses som en
precisering av dennas skrivning om att Forenta Nationerna skall framja "allman
aktning for och respekterande av manskliga réttigheter och grundidggande
friheter for alla utan atskillnad med avseende paras, kon, sprak ller religion.”
Efter det att forklaringen antagits har medlemsstaternai FN kodifierat
réttigheternai form av bindande konventioner. Ar 1966 antog
generalférsamlingen tva konventioner som innebar en konkretisering av
artiklarnai forklaringen: Internationella konventionen om de medborgerliga och



politiska réttigheterna och Internationella konventionen om de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna. Aret innan antogs Internationella
konventionen om avskaffande av allaformer av rasdiskriminering. Ar 1984
antogs Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

Normer for att sakerstéllajamstalldhet mellan konen antogs & 1979 i
Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Sist i raden
av konventioner var Konventionen for barnets réttigheter som antogs av
generalforsamlingen 1989 efter tio ars forhandlingar inom kommissionen for de
manskliga réattigheterna.

Sarskilda kommittéer har tillsatts for att Gvervaka efterlevnaden av de sex
konventionerna. Vid sidan om dessa finns andra mekanismer inom FN for att
framja manskliga réttigheter och bevaka normernas genomférande. | FN-
kommissionen for de ménskliga réttigheterna diskuteras sdval tematiska problem
som situationen i enskilda lander. Detta sker ofta pa basis av rapporter som
l&mnats av sarskilda rapportorer eller arbetsgrupper utsedda av kommissionen.
Inom Europaradets ram har det europeiska systemet for manskliga réttigheter
vuxit fram. Det bygger framfor allt pa Europa konventionen om manskliga
réttigheter. For kontroll och uppféljning av konventionen finns en sarskild
kommission och en domstol.

Allmannaforklaringen och de sex konventionerna utgér fran att réttigheterna ar
universella. De géller 6verallt och for allamanniskor. Regeringar har darfor inte
bara skyldigheter gentemot medborgarnainom deras egen jurisdiktion utan ocksa
skyldighet att medverkartill att allaandra manniskor i vérlden far sinaréttigheter
tillgodosedda. De stater som andlutit sig till konventionerna for de manskliga
réttigheterna har ingétt ett kontrakt om att tillforsakra manniskornai respektive
land de foreskrivna réttigheterna. Har ligger en juridisk bindning. Varje
regeringen gor ocksa ett politiskt &tagande att fora en politik som framjar de
manskliga réattigheterna och deras foérverkligande.

De méanskliga réttigheterna handlar om individens grundlaggande behov: om att
garantera friheter, skydda den enskildes integritet och tillgodose basbehov for ett
dréagligt liv. Fortryckta och fattiga méanniskor har, just darfor att de & maktltsa
och saknar resurser, séllan mgjlighet att hédvda sinaintressen. FOr dem &r det
sarskilt viktigt att det finns internationella dverenskommel ser och aktorer som
kan forsvara dem.

Det internationella regelverket for de manskliga réttigheterna bor darfor ses som
ett normativt golv och en politisk havstang for svenskt utvecklingssamarbete.
Allt demokratiframjande arbete maste sesi relation till respekten for méanskliga
réttigheter.

1.1Demokratins institutioner och procedurer

Fria och rattvisa val

Fria och réttvisa flerpartival utgor en grundforutséttning for demokrati. Valsystemet
bestammer den politiska spel planen. Olika valsystem kan ge olika samhéll sgrupper
olika forutsattningar att representeras. Systemet kan till exempel vara utformat sa
att minoriteter och sociala grupper i praktiken stélls utan inflytande.

Pafallande ofta har stater utan diskussion dvertagit ett valsystem utifran utan att
tahansyn till lokala forutséttningar. En karta 6ver valsystemen i varlden ser
nastan ut som en sidai en gammal atlas 6ver de forna kolonial v dena.



| lander med enmansvalkretsar & indelningen i valkretsar en grannlaga uppgift.
Va kretsindel ningen som kan paverka valdeltagandet & oftaforemal for
partipolitiska meningsskiljaktigheter. En annan nyckelfraga & hur vallangden
uppréttas. Avgorande for manniskors majlighet att rosta ar i de flestalander att
deregistreras som véljare. Dettai sin tur forutsdtter en fungerande folkbokforing.
Sava folkbokforing som registreringsrutiner & daligt utveckladei de flesta
utvecklingslander, vilket naturligtvis framfor allt drabbar fattiga och
marginaliserade manniskor. En annan praktisk faktor & avstandet till vallokalen
—om den ligger ndgon kilometer eller fleramil bort har stor betydelse fér den
som gar till fots.
Vamyndigheterna &r ofta svagt utvecklade och ibland styrda av sittande regering.
Deras professionalism och integritet behdver i almanhet forstarkas.
Sjdlvarostningen och rostsammanrakningen & de led i valprocessen som
observatOrer har |attast att iaktta och dra slutsatser om men bjuder likva pa
problem. Utléndska valobservatorer & en dyr 16sning och de kan inte tacka ala
avsides liggande vallokaler. De flesta har dessutom en begrénsad tid for sitt
uppdrag och har sma majligheter att fordjupasig i bakgrunden till valet. Det &
angel&get att bygga upp system for inhemsk observation och kontroll av val.

Politiska partier

Allanutida demokratier & uppbyggda pa partier, vilkas uppgift & att vara

instrument for medborgarna genom vilket de kan tillsétta eller avsétta en regering,

en president eller ledamoter i beslutande forsamlingar. Partiernas roll & ocksa att

kunna lasa av stdmningar i samhdllet, presentera politiska alternativ och

handlingsprogram och paverka opinionen. De & ocksa rekryteringsbas for landets

ledning och fora for att |6sa motséttningar.
| de etablerade demokratierna har partiernai regel en ideologisk bas eller
foretrader asikter och intressen hos vissa grupper i samhallet. Men det
forekommer pamangahdll i varlden att partiet mer & en plattform for en person
eller en dynasti.
Ett tilltagande problem i bade nya och etablerade demokratier &r att partier gor
sig beroende av krafter utanfor partiet, som far inflytande pa bekostnad av
medlemmarna och véljare. Fragan om hur partier finansieras & sarskilt kandlig.
Graden av intern demokrati inom partierna och 6ppenhet i partiarbetet &r ocksa
angelagnafragor. | Indien exempelvis har man gatt salangt att ett demokratiskt
val av partiledaren &r ett krav for att ett parti skall fastallauppi ett val.
Fainslag i demokratins kultur & sa central for demokratin och samtidigt sa
grannlaga som partiarbetet. | [ander som kommer fran en tradition av enpartistyre
kan det ligga nératill hands att den som fér regerings- eller presidentmakten
totalt dominerar. Misstron och rent av hatet kan vara sa starkt att en spirande
demokrati stupar pa att partiernainte kan kommatill tals med varandra och
komma dverens om gemensamma spelregler. Partiernai manga nya demokratier
saknar dessutom ofta en ordentlig mediemsbas och kvinnorna lyser oftamed sin
franvaro
Manga politiska partier i nya eller brackliga demokratier & ovana och oklara
over sinroll. De begdr 14tt misstag i fréga om séttet att finansiera partiet, tafram
partiprogram, valjaforetrédare och fora dialog med andra partier.

Det folkvalda parlamentet

Parlamentet & en nyckelingtitution i en demokrati. Att fatill stand ett val



fungerande parlament som verkligen har férmaga att utGva den lagstiftande,
granskande och kontrollerande makten &r en 1ang och komplicerad process. Pa
manga hdll i varlden hatar demokratin darfor att regering och opposition inte kan
respektera varandra.
Parlamentet delgesinte alltid information eller avgor for landet viktiga frégor
som militarbudget eller strukturanpassningsprogram. Att det finns sa fakvinnliga
parlamentariker & en annan brist. Ett praktiskt hinder & att manga parlament
saknar andamal senliga arbetsformer, service for parlamentarikerna och
nodvandig utrustning. Mycket av det som sker i parlamentet nar aldrig ut till
medborgarna. Avsaknaden av fungerande kanaler for att delge till exempel nya
lagar medfor problem bade for forvaltningar och for medborgarna.
| frdga om hur opposition och regering umgasi en demokrati uppvisar fleranya
demokratier svara brister. Det finns manga exempel pa att oppositionen utestangs
fran normalt parlamentariskt arbete eller valjer att bojkotta det. Det forekommer
att regeringen koper dver medlemmar av oppositionen. | manga lander med
formellt flerpartisystem & det regerande partiet s dominerande att oppositionen
inte har en chans att f& gehor. Trots manga problem géller det att hitta element att
bygga pa for att skapa en fungerande parlamentarisk tradition. Det &r framfor alt
viktigt att klargora och stérka parlamentens konstitutionellaroll. Parlamentens
|6pande granskning och debatt & ocksa avgorande for demokratins innehdll.
Slutligen visar erfarenheterna pa finansmaktens vikt for parlamentens stéllning.
En demokratisk regeringsmakt
| flertalet utvecklingslander &r den verkstdllande makten mycket starkare én savé
parlamentet, med sin lagstiftande och kontrollerande makt, som domstolar och
andra oberoende kontrollerande organ. Det beror bland annat pa det historiska
arvet fran koloniaismen, fran tidigare hierarkiska traditioner och frén den
statsdomi nerade utvecklingsmodell ménga lander foljde efter §alvstandigheten.
Staten skulle vara utvecklingens motor. Regeringen har sa dverl agset mycket mer
resurser att bade parlamentet i sig och oppositionen liksom det civila samhallet 14t
kommer till korta. Det faktum att manga fattiga lander far huvuddelen av sina
statsinkomster fran bistandsgivarna och inte genom egen beskattning kan ocksa
bidratill att starka regeringens makt pa bland annat parlamentets bekostnad.
Bristen pa resurser gor att de demokratiskt beslutade lagarnainte kan omséttas i
praktiken vilket tenderar att underminera demokratin. HGjd skattekvot och
effektivare skatteuppbord &r i de flesta utvecklingslander en forutséattning for att
staten effektivt och uthalligt skall klara sina centrala uppgifter.
Existerande strukturer utgor patagliga svarigheter for en utveckling mot
pluralistisk demokrati. Exempelvis kan eni och for sig demokratiskt vald
president som har en mycket |angtgdende makt bli en osaker grund for en
demokratisk utveckling. Att fatill stand blanserade motkrafter och en inbyggd
kontroll & viktigainslag. Ovan har diskuterats vikten av ett val fungerande
parlament, nedan tas rattsvasendets viktiga roll upp. Krav pa dokumentation och
offentlighet kan regleras. Det finns méjligheter att byggain kontroll av fristéende
revisionsorgan och ombudsman och mgjligheter for allmanheten att dverklaga
bedlut. I grunden handlar det om att skapa en kultur inom statsmaktens ala
forgreningar som &r préglad av att staten &r allmanhetens tjanare, inte tvartom.
Rattsvasende
Ett oberoende, va fungerande réttsvasende dér alla medborgare behandlas lika



infor lagen utgor ett vasentligt inslag i en demokrati. Brister i réttsvasendet har
alltmer kommit att framsta som ett avgérande hinder for [anders utveckling. Den
réttsliga omvandlingen har visat sig vara en komplicerad process, bland annat
darfor att det kraver forandringar i attityder, som tar tid. Det kanske inte forvanar
att det &r padet séttet i syd men ocksai 6st skiftar framstegen. Till exempel visar en
EU-studie som granskat graden av demokrati i nio lander i Central- och Osteuropa,
att en fungerande réttsstat &r det kriterium som & sdmst uppfylIt.
Ett val fungerande réttsvasende praglas av réttssakerhet och fortroende for de
réttsvardande myndigheterna. Ett rattsvasende kan inte ha dessa egenskaper med
mindre det har en valuthildad och integer juristkar och att alla dess delar —
lagstiftning, ingtitutioner, rattshjap, juristutbildning, infrastruktur — haller en
godtagbar standard. L egitimitet &r ett nyckelord. Om den politiska eliten stér Gver
lagen, om staten inte formar ingripa med sanktioner mot brott, ser genom
fingrarna med korruption eller om bara de vé bestéllda har rad att ta réttsvasendet
i ansprak, forlorar rattsvasendet sin legitimitet.
Ett réttsvasende som inte klarar av att skydda sitt lands medborgare mot
dvergrepp kan bidratill att konflikter i samhallet utvecklas till vapnat vald.
Exempelvis konstaterade sanningskommissionen i El Salvador att réttsvasendets
oforméga att stévja dodskvadronernas framfart i landet var en starkt bidragande
orsak till att samhéllskonflikter ledde till inbordeskrig. | en del 1ander medverkar
delar av réttsvasendet aktivt i krankningar av manniskors réttigheter. Poliser
torterar for att fafram bevis, domstolar ddmer manniskor ohdrda och fangel ser &r
fullamed manniskor som aldrig fatt sin sak prévad.
1.1Det civilasamhdlets roll och férutséttningar
Det civilasamhdllet har blivit beteckningen for néar manniskor organiserar sig i
samhéllet och agerar i utrymmet mellan stat och individ. Det kan besta av allt fran
fackforeningar, kvinnogrupper, religidsa samfund, miljégrupper,
kvarterskommittéer, fotbollslag och teatergrupper till fria media och fria akademier.
Det kan omfatta bade demokratiska och icke-demokratiska krafter.
Ett aktivt och starkt demokratiskt civilt samhélle kan spela en avgoranderoll i
demokratiseringsprocesser. Organisationer som fungerar utifran demokratiska
principer blir barare och formedlare av demokratiska forhal Iningssétt. Manga
bidrar till folkbildningen och skolar i ledarskap och allmanna uppdrag. Det civila
samhéllet har en uppgift att granska statsmakten och forsvara den enskilde vilket
ibland skapar ett motsatsforhallande till regeringen. Y tterligare en fackla som
kan stérka misstron mellan de enskilda organisationerna och regeringen &
konkurrens om bistandsmedel.
Organisationer fungerar som sprékror eller kanal for olika gruppers intressen och
engagemang. P& sa sétt kan det civila samhallet fora en dialog med myndigheter
och bidratill att marginaliserade grupper kommer till tals. Verksamhet som syftar
till att paverka folkvalda beslutsfattare kan dock om den inte bygger pa
representativitet och legitimitet underminera demokratin. En sédan risk finns
med den snabbt vaxande lobbyverksamheten pa internationell, regional och
nationell niva. Palokal nivaar snarare vanskapskorruption en riskfaktor.
| utvecklingslanderna har under de senaste femton till tjugo aren vuxit fram
manga enskilda organisationer som &r inriktade pa social valfard, miljo eller
manskliga réattigheter vid sidan av tidigare fackféreningar, religitsa forsamlingar,
yrkessammanslutningar och lokala gemenskaper. Detta & i grunden en mycket



positiv utveckling som leder till 6ppnare mer demokratiska samhéllen.
Dennafloraav enskilda organisationer har framfor allt operativa verksamheter.
Farre har politiska ambitioner. Vissa organisationer har mer en karaktar av
mindre foretag, saknar egentlig medlemsbas och har ofta svag demokratisk
relevans. Andra & fore detta bistandsprojekt som omvandlats till lokala
organisationer. Gemensamt for dem &r att de & beroende av extern, oftast
utlandsk, finansiering och darfor riskerar bli givarberoende. Bristen pa
representativitet kan bli ett demokratiskt problem.
| ndgralander, sarskilt i Afrika, & det tydligt att manga kvinnor valt att
organiserasig i enskilda organisationer som arbetar i mer informella strukturer
dar de kan fa storre gehor. Kvinnoorganisationerna och deras néatverk har vuxit
sig starka vilket inte minst demonstrerades vid FN:s kvinnokonferens i Peking.
Antalet organisationer som &r direkt inriktade pa att framja demokrati eller
manskliga réattigheter har 6kat och de har blivit mer professionella. Fortfarande &r
samarbetet daligt utvecklat mellan organisationer pa praktisk gréasrotsniva och de
som arbetar pa nationell niva med policyfragor och opinionshildning. Och det
rader oftast vattentdta skott mellan organisationer med olika amnesinriktning.
For att fordjupa demokratin bor staten finnaformer for att underl &tta och
stimulera de demokratiska krafternai det civila samhéallet, framfor allt genom
stodjande lagstiftning och en konstruktiv attityd. Staten forsvarar sikt-, motes-
och foreningsfriheten och méste vara 6ppen for dialog och visa respekt for
organisationernas oberoende i forhallandetill staten. Omvant maste
organisationerna respektera demokratin och de folkvalda. Det & en viktig
uppgift for givarna att bidratill att skapa forutséttningar for dialog mellan
parterna och respekt for de olikarollerna.
Det & genom stdd till representativa och trovardiga organisationer i det civila
samhdllet bistandsgivare kan arbeta for demokrati och manskliga réttigheter i
lander dar diktatur och fortryck réder. Exempel inte minst fran Sydafrika och
Centralamerika visar att de organisationer som ar representativa och har
trovardighet pa sikt har haft framgang i att pafredlig vag verka for
genomgripande politiska forandringar.
1.1Fria och oberoende media
All makt behover granskas for att politiker och andra makthavare skall kunna hdllas
ansvarigafor sin verksamhet. Fria och oberoende media har en mycket viktig
funktion i att genom granskning och ifragaséttande bidratill att forbéttra offentliga
verksamheters Oppenhet, legitimitet och ansvar. Medier som fungerar oberoende
och en journalistkar — bestdende av bade kvinnor och man — som arbetar
professionellt med goda @mneskunskaper och etisk medvetenhet kan ge betydande
bidrag till stod fér demokratiskt styrelseskick och samhéalldliv.
Ett tillatande av Oppenhet i samhéllet foregar ofta en demokratisk utveckling och
ger en milj6 av sokande och debatt som de demokratiska krafterna kan frodasi.
Journalister maste kunna arbeta kritiskt och uppsokande i samhallet utan att
riskera repressalier for en politiskt misshaglig rapportering. | mangalander har
medierna svart att fullgoéra sin granskande roll. Svarigheterna finns paflera plan.
En del &r juridiska. Landets forfattning maste garantera en fri opinionsbildning.
Journalister méste ha rétt och méjlighet att ta del av information; inte sillan ar
denna réttighet beskuren formellt och i praktiken. Medierna maste kunna rakna
med att polisen lever upp till lagens bokstav.



| samhallen med utbredd analfabetism &r ocksa utbudet av media beskuret — det
tryckta ordet nar bara en del av medborgarna. Desto viktigare & daradio, som
har en i relativt god tackning av landet, och TV, som manniskor kan folja pa
kaféer och samlingslokaler &ven da de galvainte har réd med en TV -apparat.
Men de viktigaste utmaningarna for demokratin pa mediaomrédet & andra an
dem som hor samman med hardvaran.

| praktiken & maojligheterna for oppositionen att fora ut sinabudskap i etermedia
ofta beskurna. Ocksd i manga demokratier ar det regeringen som styr vad som far
utrymmei radio och TV. | sdmstafall anvands radion for hetspropaganda som i
fallet Rwanda. Respekt for pluralism i frAga om asikter behdver generellt sett
stérkas. Den forharskande stereotypa bilden av kvinnor och konsroller behdver
brytas. Det & ocksa en fraga om resurser, sarskilt TV &r ett dyrt medium och ofta
privatdgt. Kommersiellaintressen styr. Bildmediernas utbredning sarskilt i
staderna bidrar till en personifiering av politiken men ocksatill att politikerna
kommer ini folkets vardag.

Journalister i manga utsatta demokratier behdver bli mer professionella.
Utbildning for journalister har brister eller & obefintlig pa manga hall.
Journalistkéren i skdra demokratier ar oftafor svag och osaker for att kunna
bidratill en samhallsutveckling i demokratisk riktning. Den som &r van vid att
baraformedla beslut av det harskande partiet eller godkanda nyheter, maste stélla
om sig och bli mer medveten om sin roll. Till detta & foérebilder, uppmuntran och
stod utifran oftast nddvandiga.

1Utveckling av demokratin i varlden

1.1Framsteg for demokratin
Under 1980- och 1990-talen har demokratin gjort markanta framsteg i
utvecklingslanderna liksom i Central- och Osteuropa. Antalet demokratier har
fordubblats. En 6vervagande del av vérldens befolkning lever i demokratier.
Demokrati som ett varde och mal har fétt en bred uppslutning. Aven auktoritéra
regimer havdar numera ofta att demokrati & nagot att stréava efter och vill ofta
framstdla sitt innehav av makten som en parentes innan demokrati terinfors.
Demokrati & pavag att bli en globalt accepterad norm. Detta & det avgorande nya
I demokratins landskap under 1990-talet.
Under det kallakriget fick demokrati ofta statillbaka for sakerhetspolitiken.
USA och de tidigare kolonialmakterna, liksom Sovjetunionen, stédde diktaturer
och militérregimer. Stater hanvisade till sin suveranitet nar anklagel ser riktades
mot dem for att inte vara demokratiska eller for Gvergrepp mot de manskliga
réttigheterna. Det var alltsa svart att internationel It havda demokratiska
varderingar nar styrel seskicket allmént ansdgs vara en intern angel agenhet.
Redan mot dutet av det kalla kriget mérktes vaxande rorelser och kamp for mer
demokrati. Under 1980-talet borjade militérjuntor och enpartistater pa manga
hall fallatill forman for system med flera partier och storre respekt for méanskliga
fri- och réttigheter. Sovjetimperiets fall skyndade pa utvecklingen men var inte
ensam upphov till den demokratiseringsvag som svept Gver varlden. Demokrati
har en egen inhemsk dynamik. Brist palegitimitet hos regimen, brutalitet och
fortryck, en inkompetent skétt ekonomi, korruption och folkligt missngje med
daligaeller stadigt forsamrade levnadsférhallanden bidrog.
| manga av de nya stater som uppstod under 1950- och 1960-talet hade



regeringarna en stark folklig forankring nér de tradde till. Med tiden eroderades
legitimiteten av ekonomisk och politisk stagnation. Manniskorna krévde
ekonomisk och politisk férnyelse. En ny generation vaxte upp utan egen
erfarenhet av frigorel sekampen.

Bilden av demokratin har ocksa skuggor. Ungefar tva miljarder manniskor lever
annu i stater som inte & demokratier. Aven i demokratier praglas det dagliga
livet, sarskilt for fattiga, fortfarande ofta av maktlshet och fortryck. Att
begreppet demokrati & positivt vardeladdat medfor att auktoritéra regimer garna
vill ge sig sken av demokratisk legitimitet. Flerpartival kan ytligt te sig
demokratiska men ha som framsta syfte att legitimera eliters intressen. Ofta hyser
ocksa manniskor dverdrivna forhoppningar om vad demokrati kan astadkomma.

Over en natt skall jobben bli fler och halsovarden béttre. Manniskor kan tappa
tdlamodet och vanda demokratin ryggen. Ett offentligt ansvarstagande, en vilja
och formaga att fora en politik som gynnar folkflertalet pa det ekonomiska och
sociala omradena &r inte bara uttrycket for en reell folkvilja utan ocksa direkt
lankad till demokratins langsiktiga hallbarhet.
1.1Regioner och lander
Asien
Under den gangnatio dren har flertalet asiatiska lander uppnétt snabba ekonomiska
och sociala framsteg, aven om laget nu for ndgralander ter sig betydligt dystrare.
Nya demokratier har vuxit fram, exempelvis Filippinerna, Republiken Korea och
Thailand. Den demokratiska utvecklingen slgpar samtidigt efter, sarskilt i Sydost-
och Ostasien. Néstan alalander i Sydasien leds nu av demokratiskt valda
regeringar. Indien och Sri Lanka har i stort sett forblivit demokratiska sedan
gavstandigheten for 50 & sedan trots interna konflikter. Utdragnainterna
konflikter med politiska, religiosa och etniskainsag hor till bilden i flera asiatiska
lander.
| en rad lander har dock auktoritara regimer behdlit makten. | Asien finns ocksa
det mest 6ppna motstandet mot demokrati som idé och praktik, som uttrycksi
begreppet "asatiska varden", att stabilitet och statsledd utveckling fréamjar
framsteg och darfor &r att foredra framfor vasterlandsk individualistisk pluralism.
Asiatiska demokratirdrelser vander sig ofta med kraft mot dessa tankar.
| fleralander vidgas manniskors personliga och ekonomiska frihet, &ven om
grundl&ggande manskliga réttigheter som yttrande- och organisationsfrihet inte
erkanns. S har i betydande grad skett i Kina sedan reformernainleddesi slutet
av 1970-talet och i Vietnam sedan 1986. Kina, Laos och Vietnam styrs
fortfarande av ledare vilka varnar om kommunistpartiets centralaroll och avvisar
den pluralistiska demokratins idé, men innebdrden borjar urholkas. | Kina
kombineras en fast strévan efter bevarad makt for partiet med Gppningar, till
exempel relativt friaval pabyniva, i insikten om att jattelandet inte 1angre enbart
kan styras centralt. | Burma har utfallet av ett demokratisk val negligerats av
militérjuntan som végrar ta upp en genuin dialog med landets demokratiska
krafter. | Kambodja synes efter demokratiska val |aget vara alt mer osékert och
oroande. | Indonesien str en mer an trettiodrig auktoritar regim infor sin varsta
kris nagonsin.
Aven i demokratier med friaval kontrollerar ofta eliter det politiska livet. Det
dynastiska inslaget &r sarskilt markant i Sydasien. Fa partier i Asien & fast
grundade pa genomtanktaideologier eller val fungerande medlemsdemokrati.



Det tar tid att paverka sa va etablerade strukturer som de asiatiska. Fria
nationellaval kan komma langt fore en demokratisk kultur. P& den lokala nivan
drojer sig hierarkiska strukturer kvar langre an de gor nationellt. Inte minst
tydligt & dettai Sydasien, dér demokrati |ange setts som normalt, men dér det
dagliga livet ofta & mycket langt fran demokrati. Indiens erfarenheter visar att
demokratisering tar tid. Keralavar en gang den del av Indien som var mest
ojamlik i social mening, men & nu den delstat som kommit 1&ngst inte minst nér
det gdller l&askunnighet och framjande av kvinnans stéllning. Skillnadernai
demokratisk utveckling mellan de olika landernai Sydasien beror kanske mindre
pa utgangslaget vid gavstandigheten 1947 an om de lyckats uppréatthalla en
obruten demokrati seringsprocess.

Nastan allalander i Asien har gradvis genomfort djupgaende ekonomiska
reformer. De sociala framstegen har varit snabba, sérskilt i Ost- och Sydostasien.
Flertalet fattiga finns dock fortfarande i Asien. Allt fler regeringar
uppmérksammar att den kvardrojande fattigdomen &r det storsta hotet mot
samhallenas stabilitet. Den finns framst pa landsbygden och tenderar att allt mer
koncentrerastill traditionellt utsatta grupper. Ojamlikheten 6kar, mest patagligt i
Kina och Thailand. Den pagéende krisen kommer att gora manga arbetsl6sa och
darigenom hota samhéll sgemenskapen.

Bristernai gott styrelseskick &r stora, oavsett om léanderna & demokratier eller g.
Den offentliga forvaltningen & ofta tungrodd, ineffektiv och korrumperad. Det &
svart for den enskilde medborgaren att fainsyn. Brister i rattsvasendet i form av
bland annat otillracklig lagstiftning, daligt utbildade jurister och ofrihet gentemot
den politiska makten paverkar bade den enskilde individens rétt och ekonomins
framsteg. Flera asiatiska lander ingdr i den grupp lander i varlden dar
korruptionen & som mest utbredd. Dagens ekonomiska kris har satt fingret pa de
asiatiska landernas 6mma punkt, sammanblandningen mellan stat och néringdliv,
som undergréaver statens forméaga att framja en balanserad ekonomisk utveckling.
Press och andra media, en forutsattning for fri opinionsbildning och kontroll av
politiska makthavare, arbetar i fleralander under stora begrénsningar.

Bilden av utvecklingen av det civila samhdlet och situationen for de enskilda
organisationerna skiftar. | mangalander blommar en rik floraav enskilda
organisationer. Aven i vissa auktoritért styrda lander finns betydande utrymme
for manskliga réttighetsorganisationer att verka, som i Indonesien. Manga
asiatiska lander, och sérskilt de med kommunistisk idétradition, préglas dock av
misstro mot enskilda organisationer och omgéardar dem med begrénsningar.

| nformationsteknologin okar dock tillgangen paimpulser och idéer utifran, aven
om regimerna forsoker overvaka och kontrollera informationsf|6det.

De senaste tio aren visar flera exempel i Asien pa hur kraven pa att fagorasin
rost hord okat, da utvecklingen skapat en va utbildad medelklass, aktiva och
véalorganiserade fackforeningar och andrafolkligarorelser. | fleralander har
denna kamp lett till framgangsrik demokratisering. Den aktuella ekonomiska
krisen kan komma att paskynda viktiga ekonomiska och politiska reformer med
stora effekter for demokratin. Krisen kan dock ocksa ledatill alvarliga
samhallsomstortningar och maktovergrepp, sarskilt pa kort sikt. Det forefaller
som om den ekonomiska krisen utsatt auktoritara regimer, och da framst
Indonesien, for storre svarigheter an lander som Thailand och Sydkorea som
under krisforloppet lyckats genomfora demokratiska maktskiften.



Afrika sdder om Sahara
Fran slutet av 1980-talet har en vag av demokratisering svept dver Afrika. Det kalla
krigets slut och mangarig social och ekonomisk tillbakagang ledde, med starkt stéd
fran givarsamfundet, till Oppna krav pa demokrati. Fram till 1997 hade 38 av de 48
staternai Afrika sdder om Sahara organiserat forhdllandevisfriaval. Av alla
afrikanska stater med enpartisystem eller militérstyre 1990, hade tre fjardedel ar
hallit almannaval i nagon form ngra & senare. Denna demokrativag kulminerade
I apartheidsystemets fall och installerandet av Nelson Mandela som Sydafrikas
forste president vald i demokratiskaval. | fleralander har man sokt géra upp med
det forflutna. Sannings- och férsoningskommissionen i Sydafrika &r det mest
uppmarksammade forsoket att na klarhet i vad som hant och sluta fred med det
forflutna.
De senaste &ren har nyanserat det tidiga 1990-tal ets 6verdrivna optimism, som
ersatts av en mer realistisk syn och av en insikt om att demokratisering ar en
process som med nddvandighet maste fatasin tid. En snabb takt i en sddan
process &r inte enbart av godo, vilket ocksavisat sigi Afrika. | nagralander
sparade processen ur med katastrofer som féljd, exempelvisi Angola och
Burundi, dar valen 1992 respektive 1993 f6ljdes av inbordeskrig och massakrer,
daforlorarnainte godtog valutgangen. Paandrahall sl&ppte regimer endast
motvilligt kontrollen 6ver det politiska livet. Etniskt eller religiost fargade
identiteter anvands av politiska grupperingar for att underbldsa motséttningar. |
somligalander har folkgrupper utsatts for vald i form av vapnade konflikter och
forfoljelse, med folkmordet i Rwanda som det mest tragiska exemplet. | andra
hotar sociala och ekonomiska problem att bidratill dterfall i auktoritéra monster.
En svag ekonomisk bas for statsapparaten paverkar demokratins innehall och
fOrsvagar regeringarnas legitimitet. L egitimiteten urholkas aven av bristande
kompetens och korruption.
Likafullt star det klart att det &r de positivainslagen som dominerar i den
mangfacetterade bild som dagens Afrika uppvisar. Fler |lander 8n ndgonsin kan
idag betraktas som demokratiska. Okad Gppenhet och en starkare respekt for de
manskliga réttigheternai takt med demokratiseringens framsteg har lett till storre
politisk frihet och mgjligheter till samhallsengagemang for miljoner manniskor i
Afrika. Aven for massmedia och det civilasamhallet praglas utvecklingen de
senaste &ren av storre 6ppenhet och okad rorelsefrihet. Detta galler mycket
tydligt flertalet |ander i sodra och ostra Afrika. | flertalet [ander lever olika
etniska grupper i fred med varandra.
Under senare & har det afrikanska civila samhéllet genomgatt stora férandringar.
Nya organisationer har vuxit fram och tillsammans med kyrkorna haft en viktig
roll i demokratiseringsprocessen. Demokratiseringen maste pa sikt béras fram av
ett brett folkligt stdd. Om endast en urban elit kdmpar for politiska reformer finns
knappast tillracklig grund for en fordjupning av processen.
Den politiska reformprocessen har medfort 6kad anslutning till de internationella
konventionerna om de manskliga réttigheterna. Nastan alla stater har ratificerat
den afrikanska stadgan om manskliga och folkens réttigheter, som 6vervakas av
den afrikanska enhetsorgani sationen, OAU, och dess kommission for manskliga
réttigheter. Det har framjat uppkomsten av regionala och nationella manskliga
réttighetsorganisationer. Systemet &r svagt, men det &r betydel sefullt att OAU
bedlutat inrétta en permanent domstol for att préva staters efterlevnad av stadgan.



Skyddet for de ménskliga réttigheterna brister dock i praktiken.
Regeringsmotstandare halls fangslade utan att fa sin sak prévad i domstol.
Rapporter om tortyr & vanliga. | fleralander visar domstolarna prov paintegritet,
men brist paresurser leder andatill 1anga arrest- och haktningstider.
Afrika préglas infor millennieskiftet av spanningar mellan nygrundade
demokratiska institutioner pA manga hall och auktoritératendenser. Viktiga steg
mot Okad demokrati har tagitsi manga afrikanska stater under senare &r.
Utvecklingen i Ostafrikas lander framstér som hoppfullaexempel. | Tanzania har
friaval hdlits. | Uganda blir det politiska livet allt dppnare trots forbudet mot
aktivapartier. | Kenya ér det civila samhallet mycket starkt och aktivt och det
nyligen hdllnavalet var friare an det féregdende. Samhallena & 6ppnafor en
betydligt franare debatt &én tidigare. En mer nyanserad debatt om demokratins
forutsattningar ager rum. Det har dock visat sig svart att finna en konstruktiv
oppositionsroll och &n svarare att hittaformer som tillgodoser minoriteters
intressen. Den politiska kulturen domineras annu av hierarki och starkaledare.
| afrikanska traditioner finns positiva utgangspunkter i form av starka principer
om maktdelning och samforstand. De nya demokratiska institutionerna &ér dock
unga och brackliga. Demokratin méaste spridastill allanivaer i samhéllet.
Minskad fattigdom och oréttvisa skulle bidratill en konsolidering och
fortséttning av de demokratiska landvinningarna som gjordes i Afrika under
borjan av 1990-talet.
| den samtidigt med denna skrivelse till riksdagen Overlamnade skrivelsen om en
fornyad svensk Afrikapolitik (1997/98:122) analyseras |&get i Afrika soder om
Sahara mer ingdende.
Latinamerika
Demokratins framvaxt i Latinamerika har varit genomgripande under det senaste
tva decennierna. Militarregimer och diktaturer har 1amnat plats & folkvaldacivila
regeringar i sa gott som hela véarldsdelen. Under den senaste tiodrsperioden har ala
lander, med undantag av Kuba, haft flera pa varandra foljande demokratiska val.
Som regel har partier i regeringsstdlning lamnat Gver makten till oppositionspartier
vid forlust. Risken for en atergang till diktatur maste bedémas som liten. Sedan
1980 har baraen vald president, Aristide i Haiti, stortats, vilket ledde till en av
USA ledd operation med FN-mandat hosten 1994 for att dterinsitta honom. Flera
Overgrepp mot grundléggande demokratiska spelregler har dock forekommit.
Bland de synbara forbéttringarna sedan demokratins inforande kan namnas att
mediablivit alt friare och mer aktiva samt att det politiska livet palokal och
regional nivavitaliserats. Ursprungsbefol kningen och etniska minoriteter har
ocksd kommit att intaen mer framtradande roll i det politiska livet. Folkrorel ser
och andra civila sammansutningar har tillkampat sig en politisk roll i manga
lander.
Framstegen har dock varit ojamna. Demokratiska varderingar & inte ordentligt
rotade mer an i ett ftal |ander. Viktiga demokratiska institutioner som domstolar
och lagstiftande forsamlingar &r svagai mangalander pa grund av bristande
resurser och fungerar knappt i vissa. Presidenternas dominerande stéllning bidrar
till denna obalans tillsammans med den politisering av statsforvaltningen som tar
sig uttryck i att nastan alatjansteman byts ut da nya presidenter tilltrader. De
flesta latinamerikanska lander har inte utnyttjat beskattning som ett medel for att
fatill stand béattre fordelad valfard. Partier och fackforeningar har forsvagats och



a pamangahall i djup kris. Brott mot ménskliga réttigheter har minskat i
omfattning, men fleralander uppvisar fortfarande allvarliga brister. Straffloshet,
det vill s&ga att ansvariga inte stélls till svars for Gvergrepp, ar altjamt mer regel
an undantag i regionen. Militéren & nu formellt underordnad den civila makten,
men har kvar manga av sina politiska och ekonomiska privilegier.
Atergéngen till demokratiskt styre har ocksa étféljts av en alarmerande 6kning av
kriminalitet och vald, ofta knutet till narkotikahandeln. Det okade valdet i form
av kidnappningar och mord har lett till att den individuella sakerheten blivit en
alt viktigare politisk fragai regionen. Alla storre stader & idag mycket farligare
an for bara ndgra & sedan och inga tecken tyder pa att valdet kommer att minska.
Korruptionen &r fortfarande omfattande, &ven om den nu & erkand som ett
problem som maste bekampas. Allt detta har medfort att medborgarnai manga
lander associerar demokratin med tilltagande korruption och férsémrad sékerhet.
Allalander har genomgétt omfattande ekonomiska forandringar. Ekonomin har
liberaliserats och statensroll i ekonomin minskat. Betoningen ligger nu pa
konkurrenskraftiga foretag, friare marknader, export samt bibehallen
makroekonomisk balans. Regeringarnas politik koncentreras, oavsett politisk
tillhorighet, darfor pa budgetunderskott, utgiftsminskningar och strukturreformer.
Storst har framgangen varit nar det géller att fa kontroll 6ver inflationen, under
lang tid ett gissel i Latinamerika.
De politiska och ekonomiska framstegen hotas av den utbredda fattigdomen och
den extrema ojamlikheten. Stora sociala och ekonomiska skillnader forsvarar
nationell samhorighet och fredlig samlevnad, vilket i sin tur kan ledatill
sviktande fortroende for de demokratiska regeringarna. Det finns redan tecken
pa ett 6kat misstroende mot politiker och demokratiska ingtitutioner, bland annat
minskat valdeltagande och 6kad likgiltighet infor demokratin. Framgangsrika
atgarder for att hoja de fattigas levnadsstandard och minska de sociala
oréttvisorna & avgorande for en stabil demokratisk och ekonomisk utveckling.
MellanOstern och Nordafrika
MeéellanOstern och Nordafrika & den region i varlden dar demokratin kanske gjort
minst framsteg under 1980- och 1990-talen. Regionen &r instabil och manga lander
i konflikt med varandra. Fleraregimer hotas kanske &nnu mer av inre faktorer som
ol bsta konflikter, ojdmn resursfordel ning, vattenbrist, svag ekonomisk utveckling
och snabb befolkningstillvaxt. Men regionen & mycket skiftande och i vissalander
har betydande framsteg gjorts.
Flertalet |1&nder kdnnetecknas av odemokratiska styrel seskick och outvecklade
civilasamhallen. Stora brister foreligger vad avser méanskliga réttigheter. | manga
av landerna respekteras till exempel inte rétten till liv och kroppdlig integritet
eller yttrandefrihet. Kvinnans réttigheter & ocksa svagt respekterade. Minoriteter
utsdttsi vissalander for fortryck. Landerna har dock i de flestafall andutit sig till
de centralainternationella konventionerna pa manskliga réttighetsomradet, men
flertalet har gjort reservationer innebarande att konventionen endast kommer att
tilldmpas i den utstrackning den inte anses strida mot koranen.
Islam kan val férenas med respekt for manskliga réttigheter. Deltagande, ansvar,
pluralism och réttvisaingar i regionens traditioner. Hindren handlar mer om arv
frén ett auktoritart och feodalt samhalle och om dagens repressivaregimer. |
vissa lander finns folkvalda parlament, som dock ofta &r témligen maktldsa.
Valresultat har ofta manipulerats. | vissalander har demokratiska institutioner



Oppnats av regimen for att soka forain radikala oppositionselement i politikens
huvudfara. De algeriska erfarenheternavid valet 1991 daislamisterna syntes ga
mot seger, forefaller emellertid ha gjort manga av regionens ledare mer skeptiska
till demokrati. Dessa djupgaende konflikter mellan regimerna och stora delar av
folket gor att utsikterna for demokratisering i flertalet fall & dystra. Det har da
mindre betydelse om regimerna baseras pa traditionellaeller sekuldra
grundvalar.
Gapet mellan befolkningen och de styrande upplevs av manga vara for stort for
att 6verbryggas pa fredlig vag. Har ligger grundorsaken till extremism av olika
dlag, som tar sig uttryck i fundamentalism och 6vergrepp. Det & bland de
arbetsl 6sa och marginaliserade som islamistiska organisationer far manga av sina
anhangare. Politisk islam har manga skepnader och utvecklas standigt. Det pagar
en livlig diskussion om tolkning av koranen och om islam i den moderna
véarlden, bland annat om religionensroll i samhdllet samt hur en stat skall styras.
Ekonomisk tillvéxt, 6kad sysselsdttning och gott styrelseskick kan bidratill att de
politiska systemen i |anderna kommer ur den dtervandsgrand ménga av dem
befinner sig i.

Central- och Osteuropa

| Central- och Osteuropa har sedan 1989 demokratin slagit igenom, dven i lander

med svaga demokratiska traditioner. Nastan allalander i Central- och Osteuropa

har demokratiskt valda parlament och statschefer, flerpartivasen och ndgon form av

lokal demokrati. De har ocksa 6verlag andutit sig till FN:s réttighetskonventioner.

Manga av |anderna & medlemmar av Europaradet och har ratificerat den

Europei ska konventionen om manskliga réttigheter. Demokratins kultur har stéarkts,

exempelvis avseende fri information via media, makthavandes respekt for lagar och

domstolar och ansvarighet infor valjare. Réttsvasendet & dock Overlag svagt.
Sdva valproceduren behdver forbéttrasi vissalander. Det civila samhdllet &
fortfarande outvecklat. Avstandet mellan véjare och valda & stort, vilket delvis
ar ett arv frén den kommunistiskatiden. Till denna bild hor ocksa de starka
ekonomiska krafter som utdvar inflytande med mer eller mindre lagliga mede!.
Mot dessa star dock stravan mot medlemskap i eller ndra samverkan med EU.
Ett annat problemomrade géller det demokratiska inflytande och de réttigheter,
som bor tillkomma minoriteter. Problemen har olika dimensioner och historisk
bakgrund. Storafolkgrupper som under den sovjetiska ockupationen forflyttades
till framfor allt Lettland och Estland &r fortsatt statsl6sa. Folk som efter
Sovjetunionens uppl dsning har fatt mojlighet att &tervandartill sinagamla
hemlander har motsvarande problem. Stora delar av forna Jugoslavien préglas
annu av foljderna av den etniska resningen. Manniskor hindras fortfarande fran
att &tervandatill sina hemorter i Bosnien-Hercegovina och Kroatien.
Det &r viktigt att den demokratiska processen fortsétter att utvecklas.
Befolkningen har under omvandlingen av ekonomierna utsatts for helt nya
forutsattningar som ibland lett till svaraumbéranden. Bade inkomstklyftor och
fattigdom har 6kat betydligt sedan omvandlingen inleddes. Risk finns for bakslag
i reform- och demokratiseringsprocesserna om breda medborgargrupper upplever
att centralmakten inte lyssnar pa dem och att de trots, eller till foljd av,
reformerna fétt det samre. Valsedeln kan da komma att utnyttjastill att rostafram
populistiska partier eller till att stodja nagon "stark man". Partivasendet i Central-
och Osteuropa ar annu instabilt och outvecklat. Partierna & ofta mer uppbyggda



kring makt och positioner &n ideologi och visioner, mer kring enskilda personer
an medlemsengagemang.

Inte minst viktig & den lokala nivan, de delar av den offentliga sektorn som
manniskor i forsta hand kommer i kontakt med. Av avgérande betydel se for
utveckling av en framgangsrik lokal demokrati ar decentralisering som
delegering av beslutanderétt och tillgang till finansiella resurser.

Olika organiserade krafter spelade en viktig roll i frihetsprocessen. Deras
formaga att mobilisera folk har mattats sedan manga av de politiska malen
uppnatts. Folkrorelser och enskilda organisationer har dock fortsatt

betydel sefulla uppgifter. Forhallandenai Vitryssland, dér 1&get for demokrati och
manskliga réttigheter ligger markant efter andralander i Central- och Osteuropa,
visar vilken central roll civilsamhéllet spelar for att halla demokratiska varden
levande.

For landernai Central- och Osteuropa &r narheten till och samarbetet med de
demokratiska grannlanderna av stor betydelse. Sverige spelar en framtrédande
roll med ett omfattande st6d till framjande av demokrati och respekt for
manskliga réttigheter. Ett allt mer utvidgat, formellt och informellt,
grannlandssamarbete knyter in de nyblivna demokratiernai manga skilda
natverk. Ett viktigt arbete sker inom ramen for Ostersjostaternas réd.

1Demokrati for alla— madjligheter och hinder

1.1Den enskildes rétt
Varje méanniskalever i en privat sfar och en samhdllelig. Den enskilda ménniskans
individuella frihet och aktionsutrymme skiftar fran kultur till kultur och fran tid till
tid. Synen pavar den privata sfaren slutar och 6vergdr i en gemensam och
samhdllelig ser ocksa olika ut. Om den moderna vastvérlden forsvarat individens
utveckling och plats s3 har ménga andra kulturer, sarskilt i Afrika och Asien,
hévdat slaktens och kollektivets. Vi behGver darfor béttre kunskap om de sociala
och kulturella sammanhang som styr ménniskors beteenden for att kunna stérka
demokratiska processer.
Manskliga réttigheter &r individuella, knutnatill den enskilde. Manga av de
manskliga friheterna handlar just om varje manniskas rétt till ett livsrum och om
att balansera statens makt i forhallande till individen. Andra réttigheter handlar
om att fatadel i den samhalleliga gemenskapen och dess resurser, for att kunna
levaett fullgott liv. Har far man skilja mellan ménskliga réttigheter och
demokrati. Manskliga réttigheter har alla, men den demokratiska rétten att delta
samhélleliga bedlut & i allmanhet knuten till medborgarskapet i ett visst land.
Det & dock demokratier som varnar de méanskliga réttigheterna.
Att varafattig innebér ofta maktldshet. MaktlGshet och brist pa resurser & tva
sidor av sammamynt. Nar manniskor fornekastillgang till det politiska systemet
sakan deinte artikulera sina réttigheter, behov och prioriteringar. Och nar
manniskor fornekas tillgang till produktiva resurser, kan deinte tillfredsstélla
sina behov. Grupper som diskrimineras eller vars manskliga réttigheter kranks
fornekas tillgang till bade det politiska systemet och till produktiva resurser. Den
fattige riskerar att bli hunsad och sta ratts 6s mot vald och bedrageri. Fattigdom
betyder ocksa ofta ekonomiskt och socialt beroende av dem som har det béttre
stallt. | samhéllen med feodala maktforhallanden forvantas ofta den fattige rosta
som jordagaren, husbonden eller arbetsgivaren. Nagra kanske far betalt for att



laggaen viss rost, andra hotastill att avstd. Detta speglar hur beslut brukar fattas
i byn eller stadsdelen. Som fattig far man betala ett hogt pris for integritet. Fattiga
ar daligt representerade i bedutande forsamlingar. Det krévs resurser for att bilda
partier och stéllaupp i val. | praktiken kan det saledes bli svart for den fattige att
utbva sinaréttigheter, valen blir inte réttvisande och fortroendet for demokratin
undermineras.
| utvecklingslanderna finns manga méanniskor med funktionshinder. De tillhor
dem som ofta &r uteslutna fran politiken och har svart att delta pa jamlikavillkor.
De &r ofta undangdmda, utsatta for Gvergrepp och blir inte lyssnadetill. Olika
handikapp kan ledatill skilda problem.
En grundlaggande forutséttning for att utdva medborgarskap och deltai
samhdlleliga beslut & att man forstar problemen, har tillgang till information och
gélv kan bildasig en uppfattning. For dettafordrasi sin tur kunskap och
forméaga, helst att man kan Iasa och skriva. Folkbildningen, bade
primarundervisning och vuxenutbildning, har hér en viktig uppgift att fylla
Vidare krévs galvkansla, att man tycker att man & nagon och har rétt att vara
med. Ett viktigt element i all demokratisering ar darfor att bidratill att bygga upp
manniskors identitet och sjalvfortroende s att de kan havda sin rétt. |dentiteter
bestamsi stor utstréckning av egna och andras nedérvda forestéliningar. Att
paverka sddana synsétt tar tid, kanske generationer.
1.1Marginalisering och polarisering — hur stora klyftor tal demokratin?
Oréttvisor och fattigdom kan ledatill politisk instabilitet, social oro,
flyktingstrommar och annan migration. Demokratisering kan framja social
utveckling och forbéttrad livskvalitet men ocksd kommatill korta nar det galler
fattigdom. Det finns flera exempel palander med demokratiskt styrelseskick som
inte klarat av att utrota fattigdomen, minska materiella oréttvisor, forgorarasism
eller respektera minoriteter. Men fattigdomen & mindre utbredd, mindre extrem
och béttre kand i demokratiskt styrda lander. Risken att svéltaihjal & mindre.
De senaste artiondens minskning av fattigdomen i véarlden saknar motstycke i
historien. Det ger nya gynnsamma forutséttningar for demokratisering. Samtidigt
lever fortfarande Over en miljard kvinnor, man och barn i outsaglig fattigdom. Vi
lever i entid av differentiering och polarisering. Gapet mellan fattiga och rika
okar mellan lander och inom manga samhallen. Maktklyftorna blir stérre. Bristen
pajamlikhet ar ett hinder for saval tillvaxt som for social och demokratisk
utveckling. Stora klyftor mellan olika sociala grupper — klasser, kaster — eller
etniska grupper leder till missndje och spanningar. Ocksa dkande skillnader
mellan landsbygds- och stadsbefolkning, mellan olika regioner i sammaland
eller mellan gamla och ungainverkar negativt pa politisk stabilitet och social
utveckling. Polarisering mellan grupper bidrar till att tilliten och forstael sen for
andraminskar. Oforsonlighet och raddafoljer i spdren. Demokrati kan
visserligen hjélpatill att dverbrygga skillnader, men omvént kan stora klyftor
omajliggora en demokratisk utveckling. Det & darfér nédvandigt att motarbeta
stora ekonomiska och sociala klyftor. | detta arbete har fackféreningar en
nyckelroll. Fackforeningarna har ofta ocksa varit en central kraft i kampen for
demokrati, bade genom att trygga en demokratisk kultur och genom att ge styrka
och forankring & demokrati seringsprocesser.
Vi lever ocksai en tid av migration. Miljoner manniskor lamnar sina hemlander i
hopp om ett béttre liv. Majoriteten av dem befinner sig i utvecklingsldnderna,



och ror sig fran landsbygden in mot staderna. Marken racker intetill och
|6nearbete saknas. Rétten att &ga eller bruka mark och andra naturresurser ar en
mycket konkret manifestation av maktrelationerna mellan manniskor i ett
samhdlle. | mangalander har stater nationaliserat €ller privatiserat mark och
ignorerat traditionella system. Négra av de viktigaste fragorna for
landsbygdsbefolkningen handlar om statens roll i frégor som ror
markanvandning och majligheten for grupper och individer att paverka dem.
Men den fattiga befolkningen pa landsbygden har oftast ytterst begransade
mojligheter att utdva nagot inflytande, &ven i demokratier. Att det generellt &
yngre manniskor och i forsta hand mén och de mer va utbildade som flyttar fran
landsbygden far ocksa konsekvenser for utbildningsniva och deltagandei det
politiska livet palandsbygden och bidrar till att 6ka klyftan mellan stad och land.
Utbildningsinsatser pa landsbygden blir dérmed ett viktigt instrument bade for att
minska klyftor och framja en demokratiseringsprocess. Manniskors 0kade
rorlighet kan minska motivationen och férutsattningarna for deltagande i politiskt
liv. De demokratiska institutionerna maste utformas sa att de fangar upp ocksa de
som lever paflyttande fot.

Med den explosionsartade urbaniseringen och bristen pa |6nearbete och
inkomstmdjligheter okar ocksa fattigdomen i staden. Problem med otrygghet,
brott och vald aktualiseras. Fattigdomen i kakstader och illegala boséttningar
kontrasterar starkt mot de rikas bostadskvarter. Fattigdom, arbetsl 6shet och brist
pa framtidstro kan undergréava lojaliteten med samhallet och respekten for
politiken. Det finnsrisk att en ny medelklass varnar om sina privilegier och
bygger murar for att sténga ute de fattiga forstddernas méanniskor. Den lokala
demokratin kan fora ménniskor sasmman. Ungdomar i urbana omraden blir |&tt
utlamnade till att sbka sig till andra gemenskaper som fundamentalistiska rorel ser
och kriminella gang. Mansdominerade kulturer och andra sociala fortryckande
monster far néring. | 1ander med mycket vapen och droger i omlopp eller utbredd
maffia, blir foljderna sarskilt allvarliga. Ungas vilja och kraft kan |&ttare vandas
till ndgot positivt i samhéllen déar demokratiska rérelser och partier kan ge rost a
manniskors frustration. Det stéller krav pa det civila samhéllets organisationer
och media.

De sociaa férandringarna sker utomordentligt snabbt. Traditionella strukturer
och institutioner forsvagas, livsmonster och familjeband bryts, vilket kan ledatill
social vilsenhet och oklara livsregler. Men den sociala forandringen har ocksa
positivasidor. Nar auktoritéra och hierarkiska strukturer bryter samman frigérs
krafter som tidigare undertryckts. Manniskor kan forma nya livsstilar och de som
traditionellt befunnit sig lagst i rang kan farést och mojlighet att deltai
samhallslivet som de tidigare varit utestangda fran.

Méanga soker sig bort pa grund av miljokatastrofer och svélt. Ater andraflyr
undan vapnade konflikter eller forfdljelse. 1997 fanns mer an 13 miljoner
flyktingar i vérlden. Antalet flyktingar har minskat under senare & medan
internflyktingarna har blivit fler. Den 6vervagande delen av dessa flyktingar ar
kvinnor och barn som flyr inom och mellan utvecklingslénder, dar resurserna
redan & knappa. Med flykten forsvinner oftast mgjligheterna att deltai ett
politiskt liv. En flykting har mycket liten méjlighet att paverka de politiska
beslut, som har betydelse for den dagliga existensen eller mgjligheterna att
atervanda hem.



En grundldggande faktor bakom saval ekonomisk som demokratisk utveckling &
s.k. socialt kapital i form av en va fungerande socia struktur, préglad av
samhorighet, tillit och 6ppenhet. Begreppet hanfor sig till den bredare idén att
formagan till goda socialarelationer ar en resurs. Socialt kapital handlar om
relationer, ndtverk och formella och informellainstitutioner som sammanbinder
individer och hjéper dem att astadkomma ndgot. Alla dessa band och aktiviteter
mellan ménniskor bestammer den milj6 — positivt och negativt — det civila
samhéllet, marknaden och staten verkar i och &r en forutséttning for konstruktiva
relationer dem emellan.
Det har &r stora framtidsfragor som har avgorande baring pa demokratins
utveckling och en levande respekt for manskliga réttigheter.

1.1Minoriteters réttigheter och mangkulturell demokrati

| samhdlen med fortryck, ekonomisk och social oréttvisa finns en grogrund for

diskriminering av etniskt identifierade grupper. Etniska minoriteter — eller

majoriteter i vissalander —tillhor ofta de mest fattiga och sarbara grupperna.
Under senare & har etnisk identitet lyfts fram som orsak till olika valdsamma
konflikter. Men etnisk identitet undergréver i sig inte stabilitet. Nér auktoritadra
regimer kollapsade i Central- och Osteuropa liksom i ett antal utvecklingslander,
|8g faltet fritt for maktkamper mellan rivaliserande intressen som underblaste
potentiella konflikter mellan olika etniska grupper. Ett annat skal till
fragmenteringen i manga lander &r att ménniskor ibland vant sig fran
nationalstaten in mot den egna gruppen i sinaanstrangningar att sorjafor sig
gava. Provinsen, stammen eller den religiosa tillhorigheten har fatt okad
betydelse da staten efter ar av ekonomisk kris och vanstyre undergravt
mojligheterna att sorja for sina medborgare.
Etnisk identitet behdver inte vara splittrande utan kan vara nationel It enande. Nar
manniskor kanner sig fria att uttrycka sin egen kultur, tala sitt eget sprék och
utévasin egen religion, & det mera sannolikt att de ocksa utvecklar en identitet
som medborgarei ett land och en kdnda av att de delar gemensamma mal med
resten av samhéllet. N&ar minoriteter, etniska grupper och urbefolkningar
tillerkanns samma réttigheter som landets 6vriga befolkning — som utbildning,
media och réttegangar pa sitt eget sprék — har demokratin en storre chans att
forstérkas. For detta krévs konstitutionella garantier och en uppféljande
lagstiftning som faktiskt tillampas.
En FN-konvention om avskaffande av allaformer av rasdiskriminering ger
sarskilt skydd och stod &t diskriminerade grupper. Tvatredjedelar av véarldens
l&nder har andlutit sig till den. Forutom att betona att alla ménniskor, oavsett ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, har lika rétt att atnjuta alla manskliga
réttigheter talar den uttryckligen om positiv diskriminering och bekampning av
fordomar som kan leda till rasdiskriminering.
| samhé&llen med etniskt heterogen befolkning kan det tatid att etablera en stabil
demokrati. Fortryckta minoritetsintressen kommer upp till ytani
demokratiseringsprocesser med nya krav pa demokrati och respekt for manskliga
réttigheter. Vare sig det géller mark, sprak, kultur eller religion, reser etniska
konflikter komplexa fragor som galler statens suveranitet och territoriella
integritet, lokal autonomi och social och ekonomisk réttvisa. Fleralander som
Sydafrika, Etiopien, Ryssland och Guatemala forsoker att inom ramen fér sin
politiska omvandling finna former for en mangkulturell och multietnisk nation,



dar lokala variationer tilléts, till exempel vad géller officiella sprak.
1.1Kvinnors inflytande och medverkan
Varlden styrs fortfarande i huvudsak av mén. Kvinnor fortrycksi manga lander.
Kvinnor & genomgaende underrepresenterade i beslutande forsamlingar,
internationellt, nationellt och lokalt. De deltar oftainte heller i beslut som rdr den
egnafamiljen och det egnalivet. Kvinnors lika deltagande i beslutsfattande &r en
fraga om social réttvisa men ocksa en forutséttning for ett demokratiskt samhélle.
Eftersom kvinnors och mans erfarenheter, méjligheter och roller i alla samhéllen
ar olika & det viktigt att bade kvinnor och méan deltar i besluten sa att fragorna
belyses fran olika hdll och politiken blir relevant for ala.
Lokalt engagerar sig kvinnor oftare i informella gemenskaper och kring konkreta
syften medan man dominerar i formella strukturer som byréd och partier. | den
nationella politiken, & kvinnor genomgaende underrepresenterade i politiska
forsamlingar. Nio av tio parlamentariker i varlden & man. Bland vérldens
ministrar & baraen av tjugo kvinna. Kvinnor behdver fa béttre mojligheter att
organiserasig, exempelvisi fackforeningar. Det finns manga exempel pa att
kvinnor och mén lyfter upp olika problem och har olikaldsningar. Det reser
fragan om de politiska strukturernas representativitet och leder fram till att
kvinnors deltagande maste starkas pa alla nivaer, fran engagemang palokal niva
till 6kad medverkan i ledarskiktet.
Kvinnors underordnade stdlIning uppratthdlls i manga delar av varlden genom
diskriminerande réttssystem och med hanvisning till religion, tradition, och
kultur. Diskriminering och 6vergrepp mot flickor och kvinnor tar sig olika
uttryck under livscykeln. Ett av de mest extrema uttrycken for detta &r att flickor
véljs bort genom konssel ektiva aborter. Konsstympning, barnéktenskap och
konsrelaterat vald & andra 6vergrepp. Kvinnor dominerar ocksa bland vérldens
fattiga och att vara bade kvinna och fattig innebér ofta att vara diskriminerad i
dubbel bemérkelse.
| FN:s konvention mot all dags diskriminering av kvinnor &tar sig lander att
lagstifta mot diskriminering av kvinnor. Konventionen har foranlett fler och mer
vittgaende reservationer &n ndgon annan rattighetskonvention. | mangafall gar
reservationerna stick i stdv mot syftet med konventionen. Lander som tillampar
Shari‘alagstiftning har exempelvis reserverat sig mot g va forpliktelsen att
avskaffa diskriminering. Huvudpodngen med konventionen &r att man skall
integrera de manskligaréattigheterna i nationell lagstiftning och tillampa dem.
Den handlingsplan som antogs vid FN:s kvinnokonferens i Peking 1995 syftar
till att elimineraalahinder for kvinnors fulla deltagande i besl utsfattande
processer i hemmen och i det offentliga livet, vad géller ekonomiska, sociala,
kulturella och politiska frégor — utgangspunkten &r att kvinnor och man maste
dela pd ansvaret i hem och pa arbetsplatser liksom i besutande fora, pa nationell
och internationell niva.
1.1Barns rétt och unga medborgare
| de flesta utvecklingslander & mer an hélften av befolkningen under arton &r.
Barn, sarskilt flickor, har sdllan inflytande Gver fragor som styr derasliv. De har
inte rostratt och knappast ndgot att sagatill om i familjen, skolan eller arbetet.
Tvartom forvantas barn i manga kulturer helt underordna sig vuxna. Manga barn
sarskilt fran fattigare familjer blir utnyttjade, slagna och lamnade utan vérd och
omsorg. Med fattigdom, migration och uppl6sning av familjeband far alt fler barn



forsorjasig galva, mangaforsorjer aven syskon och foraldrar. Flickor tvingas ofta

dra det tyngsta lasset. Barnarbete kan bidratill att marginalisering och utanforskap

fortsdtter fran generation till generation.
Fler barn an nagonsin tidigare gar i dag i skola, men skolan &r ofta en auktoritar
miljo sarskilt for fattigare barn. Sa aven om barn 1&r sig 1&sa och skriva safar de
foga ké&nda for demokratiska spelregler och galvfortroendet undergravs. Skolan
kan spela en viktig roll. Det & angelaget att fortsatt satsa pa skolan och
pedagogik som uppmuntrar till eget kritiskt tankande, aktivt deltagande och
ansvar for sitt larande.
Brist pa arbete |amnar ungdomar utan en platsi samhallet och med svag
motivation for att deltai eller ansvara for samhéllsutvecklingen. Att de ibland ses
som overflédigai samhéllet demonstreras genom de dodsskjutningar av barn
som forekommit i fleralatinamerikanska storstéder. Vadet kryper ini barns
vardag. Det & brdk hemma, i kvarteret, pa vag till skolan.
Overallt finns valdet och darmed rédslan. Barn drabbas hért av krig och konflikt.
Senare tiders konflikter har framfor allt drabbat civilbefolkningen och utsatt barn
for ohyggliga upplevelser och alla dags 6vergrepp. Barnen tappar &t tilltro till
vuxna och till mojligheten att |0sa konflikter med demokratiska och fredliga
medel.
Barndomen &r den period i livet da manniskan ar bade som mest utldmnad och
som mest formbar. Barn och unga behover darfor sarskilt skydd och stod fran
samhéllet. Med FN:s konvention om barnets réttigheter har det internationella
samfundet velat tillforsakra barn och unga upp till 18 ar ett sadant sérskilt stod.
Allastater utom USA och Somalia har andutit sig till konventionen som stéller
krav pa samhéllet att lyssna och ta hdnsyn till barns asikter i allafrégor som bertr
dem. Det slas fast att varje barn skall harétt till inflytande dver sitt liv i takt med
sin mognad. Vidare understryks barnets rétt att bli fodel seregistrerat, att fa
tillgang till information och ha egna asikter. Konventionen stéller nya krav pa
regeringen, myndigheterna, jukvarden, skolan och familjen. Det aterstar dock
mycket arbete innan den vision om ett barnvanligt samhélle som konventionen
ger uttryck for kan bli verklighet.

1.1Demokrati och ekonomisk utveckling

Det finns inget enkelt och entydigt samband mellan ekonomiskt och politiskt

system och inte heller mellan de faktiska resultaten i form av ekonomisk tillvéxt

och demokratisering. Erfarenheterna visar dock att 6ppna och fungerande

marknadsekonomier, som bidrar till en social och hallbar utveckling, i 1angden

forutsétter 6ppna och demokratiska system.
En positiv ekonomisk utveckling skapar naturligtvis béttre forutséttningar for
demokratisering an stagnation eller tillbakagang. Men dven om ekonomisk
utveckling under en tid kan ge sittande icke-demokratiska regeringar stod, leder
marknadsekonomiers utveckling till allt starkare krav pa dppenhet, pluralistiska
styrformer, réttighetsskydd och i forléangningen demokrati.
Auktoritara system kan upprétthdlla hog tillvaxt under relativt |anga perioder.
Men erfarenheterna tyder pa att sddan tillvaxt oftainte & langsiktigt hallbar och
att den riskerar att vandasi kraftig ekonomisk nedgang. De verkliga ekonomiska
katastroffallen finnsi lander med auktoritéra regimer.
| l&nder med en auktoritéar regim berikar makthavarna ofta sig géva och ger
formaner till grupper som stodjer den egna maktpositionen. Nar det saknas



demokratisk kontroll, kan resurssl6seriet och vanstyret ga langt. A andrasidan
kan en auktoritar regim skapa ett visst métt av stabilitet. Nar detta kombineras
med en medveten satsning pa ekonomisk utveckling, kan det skapa fortroende
bade hos inhemskt och utlandskt kapital och darmed medverkatill ekonomisk
tillvaxt. En sddan tillvaxt & emellertid srbar, pa grund av bristen pa éppenhet
och deltagande fran breda befolkningsgrupper. Globaliseringen och det
internationella kapitalrorel sernas 6kade roll forstarker denna sarbarhet.

Det forekommer ekonomiskt slGseri och korruption &ven i demokratiska regimer,
men utrymmet for det begrénsas av det politiska systemet. Det demokratiska
systemets svaghet ur ekonomiskt perspektiv ar att det kan vara svart att skapa
nodvandig stabilitet, forutsagbarhet och Iangsiktighet i den ekonomiska
politiken. Dels for att en regering stravar efter att bli omvald, dels for att
regeringsinnehavet kan vaxla och ledatill omslag i den ekonomiska politiken.
Utmaningen for lander som nyligen demokratiserats ar att skapa en politisk
kultur som framjar 1angsiktighet.

Djupgdende ekonomiska reformer har genomfortsi de flesta utvecklingslander
under 1980- och 1990-talen. Det rader inget tvivel om att de skapat béattre
forutséttningar for ekonomisk tillvaxt, genom makroekonomisk stabilitet,
liberalisering och institutionsutveckling. Ofta var den direkta orsaken till ett
reformprogram att det stalldes som villkor for [an frén Internationella
valutafonden och Véarldsbanken. Men néastan alltid var den bakomliggande
orsaken att den utvecklingsmodell som landerna hade f6ljt sedan 1960-talet hade
misslyckats och att regimerna var utsatta for ett inre tryck.

De ekonomiska reformprogrammen har under senare &r ofta genomforts
parallellt med politiska reformer och demokratisering. Pakort sikt kan det gora
det svérare att genomfora nédvandiga men impopul &ra dtgéarder. Palangre sikt &r
det daremot en fordel eftersom det tvingar fram demokratisk forankring och
genuint inhemskt "agande" av den ekonomiska reformprocessen.

Ekonomisk liberalisering och marknadsekonomi innebér decentralisering av det
ekonomiska besl utsfattandet och 6kad valfrihet for producenter och
konsumenter. Ett Oppet ekonomiskt system & en nodvandig forutsattning for
verklig demokratisering. Existensen av en livskraftig privat sektor & nddvandiq i
ett demokratiskt samhdlle. Vilken roll den privata sektorn spelar i en
demokratiseringsprocess beror dock i stor utstrackning pa marknadernas
funktionssétt. | en ekonomi dér den privata sektorn & koncentrerad till ett litet
antal storforetag och marknaderna karaktériseras av monopol eller oligopol,
skapas ofta nara kontakter mellan det politiska systemet och de ledande
foretagen. Ofta forekommer da ocksa omfattande korruption pa hog niva. Okad
konkurrensi ett sddant system kan verka demokratiframjande och bryta ned
osunda maktmonopol. Internationella regelverk, som leder till 6kad konkurrens,
till exempel inom V arldshandel sorganisationen, WTO, eller regionala avtal kan
darfor ha stor betydelse aven i ett demokratiperspektiv genom att dppna upp
ekonomier for konkurrens utifran och skapa forutséttningar for 6kad inhemsk
konkurrens.

Risken & emellertid stor i manga samhéllen att nyligen liberaliserade marknader
tas Over och domineras av nya ekonomiska maktcentra och att situationen for
manga fattiga och marginaliserade inte namnvart forbéattras.

Den sociala marknadsekonomin ar den hdllbara lanken mellan politisk



omvandling mot demokrati och ekonomisk omvandling mot marknadsekonomi.
Valet star mellan att 1&ta en social marknadsekonomi taform eller att se en
korrumperad marknadsekonomi undergréva social réttvisa och sammanhallning.
1.1Globaliseringens effekter pa demokratiutvecklingen
Globalisering har kommit att beteckna en rad ekonomiska, politiska och sociala
fOreteel ser som breder ut sig 6ver nationsgrénserna och som bidrar till integration
av lander och méanniskor. Fragan hér & hur de paverkar forutséttningarna for
demokrati och respekt for manskliga réttigheter. Ett sdant fenomen &r att manga
fragor av loka och nationell karaktar som arbets Gshet, kriminalitet eller
vattenanvandning maste sesi ett dvernationellt sammanhang och |6sas gemensamt
med andra. Det stéller |ander infor kravet att samverka med andra lander och stater
att lamna ifrén sig makt till organ painternationell och regional niva
Globaliseringen innebar att manniskors syn pa vérlden forandras. Manniskor
kommer i tatare kontakt med varandra och utbytet intensifieras. Manniskor far
béttre forutsittningar att paverka samhallsbesluten genom att informationen, inte
minst genom den nyateknologin, blir mer [&ttillganglig och att det finns storre
mojligheter att motas och organiserasig i nyaformer. Man kan talaom en
globalisering underifran. Enskilda grupper och organisationer, formerar sig i
globala nétverk for att svara mot den nya utvecklingen.
Demokratin & knuten till national staten. Om nationsgranserna nu far mindre
praktisk betydelse och national statens politiska styrformaga utmanas, stélls den
infor legitimitetsproblem och medborgarnas fortroende for systemet sviktar.
Samtidigt staller integrationen i omvarlden an storre krav pa den nationella
samhéllsomvandlingen. Det vacker frégan om national statens framtid som
bérande politisk och administrativ enhet.
Ett alltmer komplext nationellt och internationellt system av olika besluts- och
styrformer haller pa att utvecklas. En ny form av regionalisering har vuxit fram
som ett sétt for de enskilda staterna att hantera foljderna av globaliseringen. Det
gdller inte bara ekonomiska och handel spolitiska frégor utan hela den flora av
fragor som kraver |6sningar eller samarbete dver granserna. Regionalisering
borjar bli en strategi for sékerhet och utveckling. De nyaregionernaintar en
dppen hallning mot omvarlden och den friamarknaden. Men de demokratiska
institutionerna & svaga. Fragor om representativitet och legitimitet aktualiseras
nar mellanstatligt arbete alltmer fér indag av dverstatlighet. Att forlanga det
demokratiska bedlutsfattandet bortom national staten blir en utmaning for
framtiden.
Vi & pavéagini ett nytt skede for internationellt umgange som stéller nya och
Okade krav pa de internationella organen framfor allt FN-systemet. En allt
intensivare diskussion fors om gemensamma varden och normsystem, om en
framvéxande global etik. Till en del kan man se det 6kande intresset for de
manskliga réattigheterna bland regeringar och organisationer som en effekt av
detta.
1.1Decentralisering — en maojlighet for demokratin
| takt med att statens &taganden i manga utvecklingslander vaxt, har en
decentralisering av den politiska makten och uppbyggnaden av lokal forvaltning
och service aktualiserats. Decentralisering kan, men behdver inte, stérka
demokratin. | mangalander har statens Gvertagande av uppgifter som
vattenforsorjning, utbildning och halsovard avhant ansvaret fran lokala krafter, i



samstafall med resultat att inget tak 1&ggs pa skolan, ingen pump underhdlls och
gukstugan anvands till sadesupplag. Decentralisering kan innebara att manniskor
kommer ndrmare besluten, vilket ger &ven fattiga manniskor maojlighet till storre
inflytande. Sarskilt kvinnor far béttre mojlighet att paverka. Besluten blir béttre
forankrade, mer demokratiska och bidrar darmed till en demokratisk kultur. Fler
besut fattas av dem som berdrs och faktiskt kanner till forhdllandena.
Skall en sadan decentralisering bli effektiv kréavs att bade centralmakten och den
lokala styrningen fungerar. Centralmakten maste f6lja upp vad som sker i
periferin och forsékra sig om att den lokala forvaltningen har tillrackliga resurser
att genomfdra avsedd politik. Det finns annarsrisk att all makt hamnar i
handerna palokala dliter. Lokala intressen maste beaktas centralt.
| samband med strukturanpassningsprogram har ibland decentraliseringsdtgarder
genomforts av regeringar som inte kunnat forankra dem politiskt. Det & da |t
att centralmakten forlorar Gverblick och far svart att utjamna och kompensera for
lokala eller regionala skillnader. Det kan forsvaras av att bistandsgivare helt kan
domineravad géller resurstillflodet till en region eller ett distrikt.
En annan fraga & sedan vilka resurser som stér till buds for att forverkliga
besluten. Centralmakten méaste setill att det finns tillrackliga resurser for en
nationell miniminiva, men en mobilisering av lokala resurser & formodligen en
forutséttning for effektiv lokal demokrati.
1.1Gott styrelseskick eller maktmissbruk
| dag star manga utvecklingslander infor 1angtgéende strukturella forandringar for
att anpassa statsapparaten till utvecklingen mot marknadsekonomi och demokrati.
For att med begransade resurser klara denna omstallning, maste staten koncentrera
sig pa centrala funktioner: uppratthdllalag och ordning, bevara ekonomisk balans,
tillhandahalla grundlaggande infrastruktur, lagstiftning och socia service. Staten
har &en en betydelsefull roll som nationsbyggare och normskapare i samspel med
det civilasamhéllet, néringslivet och de enskilda ménniskorna och skall samtidigt
bidratill den demokratiska miljé som behovs for effektiva media och ett aktivt
organisationdliv. Staten behtver vara handlingskraftig och legitim for att kunna
fora dialog med olika grupper i samhéllet och for att kunna arbeta fram och
genomfdra politiska lGsningar.
En demokratisk stat och dess forvaltningen, bor praglas av en demokratisk kultur
och av réttstatens véarderingar. Statens kapacitet ar ofta mycket begransad i
utvecklingslanderna. | mangafall har staten tidigare tagit pa sig uppgifter langt
utéver sin formaga. De statligainstitutionerna har blivit dverbel astade och
forvatningen har varit ineffektiv. Tilltron till vad staten kan astadkomma har
minskat och man kan talaom en kris for staten i manga lander.
Ett tydligt tecken pa dennakris & korruptionen, som tar sig manga uttryck:
altifran miljonernatill presidentens utlandska bankkonto till cigarettpaketet till
polismannen. De bygger alla pa majligheten att obestraffat eller med liten risk for
upptackt utnyttja makt. | mangalander ar de offentliganstélldas |6ner sa laga, att
det & omgjligt att uppratthdllaen for lokala forhdllanden anstandig levnadsniva
vilket baddar for att den enskilde tjanstemannen, domaren eller lararen soker sko
sig. Det har tillsammans med gamlatraditioner bidragit till en kultur inom det
politiska systemet och statsapparaten som godtar korruption som blir svar att
utrota, sarskilt som kontrollen & svag.
Korruption bidrar till oférutsdgbarhet och osékerhet i ekonomi och samhélldliv,



vilket framjar kortsiktighet. Jarntrianglar mellan foretag, politiker och tjansteman
sammansvetsade av korruption och svagerpolitik, forsvarar reformer och
rationella politiska beslut. Korruptionen bidrar sérskilt till att undergrava statens
mojligheter att bekampa illegala verksamheter, som narkotikahandel och &r ett
symptom paillafungerande strukturer. Sarskilt flagrant brukar den varainom
ordningsmakten, vilket undergraver réttsstaten och ofta férvarrar Gvergrepp mot
de manskliga réttigheterna.
Korruption bidrar inte baratill ineffektivitet utan undergréver statens och det
politiska systemets legitimitet och 6kar gapet mellan styrande och styrda. Det
folkliga missngjet med korrumperade makthavare kan bidratill maktskiften, men
militéra maktovertaganden har ocksa gt rum med hanvisning till att valda
makthavare varit korrumperade. Korruptionen tar ofta fart vid regimskiften, da
kontrollmekanismerna &r forsvagade.
Detta forutsétter vad som i utvecklingsdebatten betecknas med begreppet gott
styrelseskick, som alltmer framhdlls som en forutsattning for hallbar utveckling.
Gott styrelseskick handlar om statens sdtt att utdva sin politiska, ekonomiska och
administrativa makt. Saval institutioner som processer bor vara byggda pa
réttsstatens principer och préglas av ansvarighet, 6ppenhet och integritet samt
vara effektiva
Korruption och andraformer av missbruk & demokratins gissel som maste
angripas pa manga plan och tasi beaktande inom alla samhallsomréden.
Viktigast & att bidratill 6ppenhet i de offentligainstitutionerna och den
enskildes mojlighet att havda sin rétt. Om de makthavande utsétts for ingdende
granskning, om tilltankta offer for krav pad mutor protesterar och om misstanke
om maktmissbruk far foljder for karridren, & sannolikheten for korruption
mindre. Demokrati och ett starkt, savstandigt civilt samhélle &r siledesen
forutséttning for korruptionsbekampning.
1.1Parallella maktstrukturer
For demokratins livkraft &r det viktigt att den verkstéllande makten & underkastad
de folkvaldas kontroll. Det galler sarskilt militéar och polis. | manga lander har
militéren varit en stat i staten med stor, ibland dominerande politisk och ekonomisk
makt. Parlament och medborgare har som bast haft begransad insyn. Militaren kan
da ofta genomdriva htga anslag pa bekostnad av andra behov, dessutom har de
ibland byggt upp egnainkomstbringande verksamheter.
Under demokratisering kravs darfor att militdrensroll klargdrs och att den
bringas under demokratisk kontroll. De vapnade styrkornas mandat bor tydligt
framga av konstitution eller annan lagstiftning, ndmligen att deras framsta
uppgift & att skydda och tjanafolket. Det behtvs en av parlamentet fastslagen
politik och mekanismer for kontroll och maktbalans. | det nya Sydafrika har man
inréttat ett sddant civilt kontrollorgan. Det handlar ocksa om att stérka
forvarsministeriets, det vill sdga statens, roll gentemot de vépnade styrkorna. Det
kan ocksa handla om en langsiktig stravan for professionalisering och
avpolitisering av officerskaren.
| manga nya demokratier, sarskilt de som vuxit fram ur inbordeskrig, & det dock
svart for en folkvald regering att bryta ner gamla maktstrukturer. Det &r inte
ovanligt med starka kopplingar och familjeband mellan militér, privat sektor och
réttsvésende. Det & inte minst tydligt i Latinamerika. Militéren har sett som sin
roll att skydda de besuttnas intressen, samtidigt som réttsvésendet skyddar



militéren fran att stéllastill svars for 6vergrepp. | detta monster finnsibland
ocksa kopplingar till maffia och brottsighet, inte minst droghandeln.
Kriminella syndikat och maffialiknande organisationer har léttare att fa fotfaste i
omvalvande skeden. Sarskilt efter |angainbordeskrig uppstar i dvergangen till
fred ofta ett maktvakuum da vapnade styrkor skall demobiliseras och polis
overgatill civilt arbete. Med mycket vapen i omlopp och manga arbets 6sa
hemf 6rlovade soldater finns en grogrund for kriminalitet, gangbildning och
maffia. En organiserad och utbredd kriminalitet undergréver statens majlighet att
uppratthallalag och ordning.
1.1Att hantera konflikter
| en demokrati & politiska, sociala och ekonomiska konflikter synliggjorda, inte
undertryckta som i en diktatur. En av huvudpoangerna med ett demokrati skt
styrelseskick &r just att hantera motsédttningar i institutionaliserade former. Darfor &
demokratisering ett sétt att |6sa vapnade konflikter. Dock kan
demokratiseringsprocesser fora upp konflikter till ytan, som, om de inte behandlas
varsamt, kan 6vergdi vald. Demokratisering ar ocksa viktig palangre sikt eftersom
demokratiska stater tenderar att sbka sékerhet i samarbete och bidrar déarigenom till
internationell sékerhet och stabilitet.
Det kan dock tatid att stérka viljan och ben&genheten hos manniskor att dita
tvister genom fredliga medel. Delvis handlar det om attityder om hur ménniskor
forhdller sig till vald. Respekten for rattsstaten, parlamentets st att arbeta och
umgangesformerna mellan regering och opposition hor ocksa hit, liksom en
ovadig forvaltning. PA marknaden har parterna sitt ansvar for att skéta
intressemotséttningarna enligt 6verenskomna spelregler. | skolan kan
arbetsformerna likasa ge modeller for hur det gér att taitu med motsattningar och
spanningar. Den svenska lagstiftningen mot barnaga ar ett exempel paen
institutionell &tgéard for att |6sa konflikter utan vald ocksdi hemmet. Lagen
demonstrerar hur lagstiftning pa sikt kan paverka attityder.
| stravandena att bilagga vapnade konflikter har under senare & ibland val
forekommit som ett element i de fredsdverenskommelser som syftar till att leda
till en fredlig, demokratisk samhéllsutveckling. Va markerar att en vapnad
konflikt har nétt sin slutpunkt och kan samtidigt, under forutséttning att valet ar
véal forberett och organiserat, varaett viktigt avstamp i stravandena att driva
samhallsutvecklingen vidare i demokratisk riktning. Att snabbt genomféra ett val
for att bilagga en vapnad konflikt & dock inget savandamal. Valet maste
uppfattas som en del i en mer omfattande politisk process som syftar till att
befasta en fredsdverenskommel se och garantera framtida fredliga l6sningar av
konflikter. For att ett val skall kunnabli ett verkningsfullt instrument i en sadan
process krévs att det civila samhéllet gestillfélle att hamta sig och organiserasig.
Aven ofullkomliga val kan bidratill uppbyggnaden av nya demokratiska
institutioner. Dock riskerar alltfor tidigt genomférda och illaforberedda val att
inte f& ndgon bestdende effekt nér det géller att sikra freden. De val som
genomfordesi Angolaoch Kambodja, dar stridigheter brét ut en forhadllandevis
kort tid efter genomfdrdaval, & exempel pa det.
Klart & att militérainsatser fran det internationella samfundets sida inte récker
for att bereda mark for en framtida demokratisk utveckling i samhallen som
plégats av vapnade konflikter. Militara fredsbevarande insatser maste
kompletteras och samordnas med uthdlligt och samlat stod till ava



demokrati processen.

En viktig aspekt av demokrati som ett medel for att |0sa konflikter handlar om
majoritetens forhallande till minoriteter. Det géller att forebygga ett majoritetens
tyranni. En anledning till vapnat vald i manga samhéllen &r att grupper i landet
ser sig utestangda fran mojligheter till en fredlig paverkan av beslut och politiska
skeenden. Sarskilt i sprakligt, religiost och kulturellt heterogena samhallen &r det
viktigt att sl& vakt om det politiska utrymmet for minoriteter.

1Viktiga aktorer och givare
1.1En trevande borjan for 1990-tal ets demokratibistand

Uppsvinget for demokratin fran mitten av 1980-talet och framat andrade
forutsittningarna for ett internationellt stod. Alla de betydande aktorerna pa den
internationella scenen for utvecklingssamarbete borjade ansl& mer resurser &t att
framja en demokratisk samhallsutveckling. Till en borjan praglades mycket av vad
som gjordes av improvisation for att snabbt méta de nya of 6rutsedda behoven. Det
rorde sig mycket om observation av val i lander som panytt eller for forsta gangen
skulle genomforaflerpartival.
Insatserna var kortsiktiga, ibland var framfoérhalIningen bara ndgra ménader.
Observatorer flog in ett par veckor fore ett val och reste hem dagarna efter det att
resultatet var klart. Tiden efter och till nastaval stod de nya demokratierna sa gott
som utan stod i den svara uppgiften att bygga demokrati. Pa det internationella
planet fanns ingen mekanism for att utveckla ett institutionellt minne. Som en
konsekvens uppfanns hjulet under stor méda om och om igen.
Manga bilaterala givare ville i skedet efter det forstafriavalet ge stod till den
fortsatta demokratiseringen, men eftersom fragorna var nyavar kunskapen och
kompetensen svag. Utan nagon riktig erfarenhet om hur demokratisering gér till
foll det sig naturligt for givarna att utga fran institutionernaii etablerade
demokratier. Tendensen blev att exportera "fardiga’ institutioner, exempelvis en
kopia av det egna parlamentet, utan att diskutera anpassningar till den lokala
situationen. Resultaten blev déarefter. Mangagivare har nu lart sig av
erfarenheterna och flera utvecklar liksom Sverige sitt arbete sa att det blir
dlagkraftigare och mer kompetent.
De aktorer som i dag & verksamma internationellt for att framja demokrati och
manskliga réttigheter & framfor allt internationella organisationer, multilaterala
organ och regeringar som bedriver bistdnd pd omradet. Det &r relativt fa
organisationer som har som huvuduppgift att framja demokratisk utveckling,
men det finns naturligtvis en hel méngd organisationer som &ven om demokrati
inte utgor deras huvudverksamhet, alltmer &gnar sig at frégor relaterade till
demokrati och manskliga réttigheter.



1.1Mellanstatliga organi sationer
FN-systemet
FN allmant
Inom FN-systemets utvecklingssamarbete har fragorna om att framja demokrati och
manskliga réttigheter rests relativt sent. Ett skél &r att en rad stater motsatte sig en
sadan verksamhet. Det har ocksa varit svart att inom FN:s ram ge utvecklingsstod
a demokratiska krafter i diktaturer. Nu stér emellertid fragorna om demokrati och
manskliga rattigheter hogt pa FN:s utvecklingsagenda. Tva processer inom FN-
systemet har sarskilt bidragit till detta. Till att bérja med har de stora FN-
konferenserna starkt FN:s normativaroll pa ett antal omréden med mer eller mindre
direkt anknytning till demokrati och manskliga réttigheter. Dessutom har den
inledda reformprocessen inom FN:s organisation skapat forutsattningar for att
demokrati och respekt for méanskliga réttigheter forankras tvarsektoriellt i FN.
Arbetet med att omorganisera och effektivisera FN:s verksamheter har tagit sma
steg framéat under 1990-talet och genombrottet kom egentligen forra aret da
genera sekreteraren presenterade sitt omfattande reformpogram. Programmet
foreskriver att manskliga réattigheter skall genomsyra hela organi sationens arbete.
Hur detta skall &stadkommasi praktiken diskuteras for nérvarande inom olika delar
av FN, framfor allt hos hogkommissarien for de manskliga réttigheterna och
hennes kontor i Geneve.
Demokratifrégor behandlas pa flera sétt och i 6kad utstrackning av FN:s
generaférsamling och dess tredje utskott. Sambandet mellan demokrati och
manskliga réattigheter betonas ofta. | generalférsamlingens resolutioner om
fredsprocessernai Latinamerika har demokratifragorna givits en framtradande
plats. Genom ett initiativ av ett antal nya demokratier behandlar
generaforsamlingen arligen fragan om hur nyaeller ateruppréttade demokratier
skall kunna stodjas. Resol utioner antas ocksd om betydelsen av periodiska och
réttvisaval.
Sakerhetsrédet har engagerat sig till stod for demokrati- och valprocesser i ett
antal |ander. Formerna har varierat frén uttalanden till beslut om val évervakning.
FN-sekretariatet har ocksa bidragit operativt till genomforande av val genom FN-
sekretariatets enhet for valbistand. Fleraav de val som under 1990-talet &gt rum
sominsdlag i freds- eller Gvergangsprocesser har genomfortsi FN:s regi.
FN:s arbete for de méanskliga réttigheterna behandlas utforligare i skrivelsen om
manskliga rattigheter i utrikespolitiken (skr. 1997/98:89).

FN: s utvecklingsprogram— UNDP
Under senare & har demokratifragorna blivit alltmer aktuellainom UNDP, FN:s
utvecklingsprogram. Detta har understrukits genom UNDP:sroll som samordnare
av FN:s bistand pa landniva. | sin operativa verksamhet har UNDP alltmer inriktat
sig pa att stodja utvecklingen av gott styrel seskick. Programmen handlar framfor
allt om reformering av lagstiftning, effektivitetshdjning inom den offentliga sektorn
och utveckling av réttsvasendet. Négra av ambitionerna & att framja god
forvaltning, réttsstatens framvaxt, 6kad 6ppenhet och ansvarstagande samt
decentralisering av forvaltningsansvar. Narmare en tredjedel av UNDP:s resurser
gar i dag till dessa program.

Manskliga réttigheter &gnades |ange foga uppmarksamhet inom UNDP. For



narvarande pagar arbete inom organisationen for att anvanda de manskliga
réttigheterna som en viktig utgangspunkt for verksamheten. Det betonas att
utveckling handlar om att manniskor far sina manskliga réttigheter forverkligade,
fattigdom om att réttigheterna fornekas. Individen placerasi centrum for all
utveckling i UNDP:s 6vergripande inriktning och program. Det galler att
mojliggora for manniskor att levavardigaliv dar deras ekonomiska, sociala,
kulturella, medborgerliga och politiska réttigheter respekteras. Med en tydlig
koppling mellan ménskliga réttigheter och fattigdomsbekdmpning 6ppnar sig nya
perspektiv for utvecklingssamarbetet.

UNDP utvecklar nu ocksa ett narmare samarbete med FN:s hdgkommissarie for
manskliga réattigheter. Hennes kontor kommer att bistd UNDP med expertis pa
réttighetsomradet och UNDP kommer i sin tur att stodja hégkommissarien, till
exempel med program for tekniskt samarbete pa landniva.

| nagralander, framfor allt i samband med fredsprocessernai Centralamerika,
har UNDP spelat en viktig roll for att bidratill att bygga upp demokratiska
polisvasenden, fungerande réttsvésenden och ombudsmannainstitutioner. UNDP
har ocksa borjat ta okat ansvar for koordinering av FN-organens strategi och
agerandei lander som varit drabbade av konflikter och dér fragorna om politisk
utveckling och respekt for de ménskliga réttigheterna @ sarskilt angelagna.

FN:s barnfond — UNICEF
FN:s konvention om barnets réttigheter utgér numera en viktig utgangspunkt for
UNICEF:s verksamhet. Ett réttighetsperspektiv skall genomsyra all verksamhet.
Landprogrammen anpassas till dennainriktning. Nyligen utgav UNICEF en
handbok fér genomforande av barnkonventionen. UNICEF:s arbete med metoder
for programmering och uppfoljning med barnkonventionen som bas kan bli en
intressant modell for motsvarande arbete inom andra organisationer.
UNICEF har under de senaste aren gett demokratifragorna okad uppméarksamhet,
framfor allt kvinnors deltagande men ocksa vad géller barns rétt att gora sin rost
hord. UNICEF &gnar ocksa 6kad uppméarksamhet at sarskilt utsatta barn vars
réttigheter sténdigt utsétts for grova krénkningar: barnarbete, sexuel It
exploaterade barn, barn pa institutioner och barn med funktionshinder.

FN: s flyktingkommissarie— UNHCR

Aven FN:s flyktingkommissarie uppmarksammar alltmer fragor som ror
demokratisering som att flyktingar inte far rostai vardlandet och inte kan rostai
hemlandet. En viktig uppgift for kommissariatet ar darfor att ge atervandande
flyktingar och internflyktingar molighet att deltai politiken.

FN:s htogkommissarie for manskliga rattigheter — UNHCHR

Tyngdpunkten i hdgkommissariens normativa arbete har forskjutits fran
normutveckling till uppfdljning av efterlevnaden av konventionerna om de
manskliga réttigheterna. Parallellt pagar arbete med att utveckla verksamheten for
radgivande bistand. Ett intressant samarbete med UNDP &r under utveckling dar
kontoret kommer att bistda UNDP med expertis pa réttighetsomradet. Flera
fatkontor har uppréttats, bland annat i Bosnien-Herzegovina, Kambodja, Rwanda
och Colombia. Till deras uppgifter hor réttighetsdvervakning och tekniskt
samarbete, exempelvisi form av rédgivning for utveckling av fungerande och



oberoende réttsvasenden. Hogkommissarien har sérskilda fonder for bland annat
tekniskt samarbete, stod till tortyroffer och urbefolkningsartiondet. Sverige hor till
de storsta bidragsgivarnatill denna bistandsverksamhet liksom till faltkontoren.
Hogkommissariens knappa resurser och korta erfarenhet av verksamhet i félt bidrar
till att det varit svart att fatill stand en slagkraftig och effektiv verksamhet.
I nter nationella finansieringsinstitutioner
Stadgarna for de internationella finansieringsinstitutionerna, det vill sdgaframst
Internationella valutafonden (IMF), Véarldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna, tilléter inte inblandning i |antagarlandernas politiska
angel 8genheter. Om politisk handel seutveckling har ekonomiska konsekvenser och
sambandet &r tydligt, & det forenligt med mandatet att ta hansyn hértill. En
omfattande diskussion har under senare & forts, framforallt inom IMF och
Varldsbanken, om hur man skall forhdllasig i lander dar bristande dppenhet och
korruption hindrar ekonomisk utveckling.
Gransen mellan ekonomi och politik &r svar att dra. Det komplexa sambandet
mellan statens roll, ekonomisk utveckling och fattigdomsbekampning & ena sidan
och de internationella finansi eringsinstitutionernas mandat a den andra har lett
till vissa preciseringar. De tar inte stéllning for eller emot politiska system. Att
betydelsen av friaval understryksi Varldsbankens World Devel opment Report
1997 har att gbra med den viktiga roll medborgarnas mgjlighet till kontroll av
staten anses ha ur effektivitetssynpunkt.
Samtidigt genomfor Varldsbanken for narvarande de mest genomgripande
reformerna sedan dess tillblivelse. Omorienteringen &r till stor del orsakad av
omvarldsforandringar som demokratisering och mer aktiva civila samhéllen. Det
overgripande malet for verksamheten, fattigdomsbekampning, & néra forknippat
med forverkligandet av manskliga fri- och réttigheter.
Redan Varldsbankens riktlinjer for gott styrelseskick fran 1991 lyfte fram vissa
nyckelomraden — ansvar for det offentligas skétsdl, insyn i forvatningen,
stérkande av réttsstaten och dess institutioner — som avgorande for hur
framgangsrika bankens insatser kunde bli. Bankerna och Valutafonden har pa
senare tid dessutom Okat och formaliserat sitt engagemang i lander i uppbyggnad
efter konflikter dar de kan bidratill att bygga en statsférvaltning pany grund som
en forutsdttning for fredlig utveckling.
Folkligt deltagande har getts alt storre betoning i utvecklingsbankernas projek.
Erfarenheterna har gett anledning till en nyansering av synen pa det civila
samhdlletsroll. Detta & av central betydelse for att nd ut och en vég till ckad
effektivitet, men det finns ocksa problem och behov av att utveckla samarbetet
mellan bankerna och det civila samhadllets organisationer.
Ett sddant initiativ lanserades 1997. Kritiken mot bristen pa férankring av
strukturanpassningsprogram ar utgangspunkt for ett forsok till trepartssamarbete
mellan Varldsbanken, nagra lantagarregeringar och det civila samhéllet i dessa
lander. Syftet &r att |&ta berorda grupper kommatill tals och ge sin syn pa
utformningen av reformerna. Problemen har visat sig vara avsevérda, men det
finns pa bada sidor en medvetenhet om att forsoket kan komma att bli
betydel sefullt for det framtida samarbetet.
En oberoende inspektionspanel i Vérldsbanken infordes 1993 till f6ljd av krav
utifran pa okad dppenhet och transparens. Panelen kompletterar bankens normala
procedurer nar det galler att hantera klagomal fran individer och grupper som



anser sig hablivit lidande till f6ljd av projekt finansierade av banken, genom att
banken brutit mot sina egna bestammelser om exempelvis folkforflyttning eller
miljo. Panelen har bidragit till battre insyn och till att banken nu striktare foljer
Sina egna bestdmmel ser.
Den starka demokratiseringsvagen i Latinamerika har sannolikt varit en
bidragande orsak till att demokratifragornafatt en jamforel sevis stor betydelsei
den Interamerikanska utvecklingsbankens, IDB:s, verksamhet. Ett 6kande antal
Ian kopplas numeratill insatser for att modernisera staten och stérka demokratin.
Som exempel kan ndmnas den unikaroll IDB spelar i fredsprocessen i
Centralamerika, genom stod till att stérka réttsstaten och bygga upp demokratiska
ingtitutioner. IDB forsoker ocksa stodja manniskornas delaktighet i
utvecklingsprocessen genom att uppmana de lantagande regeringarna att
kanalisera medlen via enskilda organisationer och genom att soka nya modeller
for offentligt-privat partnerskap.
| den Asiatiska utvecklingsbanken talas inte lika 6ppet om att stodja den
demokratiska utvecklingen i regionen, vilket kan ses som en dterspegling av
demokratins svaga stallning i manga asiatiska lander. Banken har dock antagit en
policy for gott styrelseskick, vilken bland annat tar upp vikten av deltagande,
insyn i forvaltningen och att bekdmpa korruption. Darigenom har banken fétt ett
verktyg for att indirekt framja framvaxten av demokratiska samhéallen i regionen.
Ett ckande antal uttalande fran banken i samband med den senaste tidens
finansiellaoro i regionen har ocksa understrukit vikten av ett politiskt ledarskap
med folklig insyn och forankring.
Ocksdi den Afrikanska utvecklingsbanken & demokratifragorna huvudsakligen
forkni ppade med bankens arbete for gott styrelseskick. Som villkor for utlaning
paformanligavillkor till de fattigare landernai regionen, stéller banken krav pa
hur |antagarlandernas forvaltning fungerar. En policy & under utarbetande.
Den Europeiska utvecklingsbanken, EBRD, har som enda internationella
finansieringsinstitution ett uttryckligt politiskt mandat och skall enligt sin stadga
verkai Central- och Osteuropeiskalander som har infort demokrati.
EU
Enligt Maastrichtfordraget & ett av de framsta malen for gemenskapens
gemensamma utrikes- och s&kerhetspolitik och for dess utvecklingssamarbete att
utveckla och befasta demokratin, principen om réttsstaten och respekten for de
manskliga réttigheterna. Bade inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och utvecklingssamarbetet star frégor om demokrati och respekt
for de manskliga rattigheterna hdgt pa dagordningen.
Europaparlamentet uttalar sig ofta om brott mot de ménskliga réttigheterna och
lagger varje & fram en resolution om laget i véarlden.
EU:s ministerrad antog 1991 en resolution om méanskliga réttigheter och
demokrati i utvecklingslanderna, vilken rekommenderar en Gppen och
konstruktiv dialog om dessa fragor med berorda regeringar. Malet &r att
tydliggdra sambanden mellan utvecklingssamarbete, manskliga réttigheter,
demokrati, réttsstat och gott styrelseskick for att 6ka samarbetets genomslag och
héllbarhet. Ett formellt regelverk for gemenskapens agerande godkandes harom
aret av medlemsstaterna, bland annat skall en klausul om manskliga réttigheter
inkluderasi allanyaavtal med tredje land. De avtal som hittills tecknats, med
undantag av Lomé-konventionen, innehdller dock mycket generella



beskrivningar av fri- och réttigheter och hénvisning till de internationella
manskliga réattighetsinstrumenten saknas.
EU fdljer noga utvecklingen i samarbetsléanderna och begér regelbundet in
rapporter om |&get avseende de manskliga réttigheterna. Den har &ven dgonen pa
vissa "krishérdar”. | samband med val har EU varit sarskilt aktivt, ochi en del
fall har man medverkat med valobservattrer.
EU kan agera pa olika plan vad géller stod for att framja demokrati och
manskliga réattigheter. Dels finns sérskilda budgetposter for framjande av
manskliga réttigheter och demokrati, vilka & sammanfordatill ett sarskilt kapitel
"Europeiskt initiativ for demokrati och skydd av manskliga réattigheter”. Dels kan
insatser finansieras fran andra anslag pa utvecklingssamarbetets omréde eller
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.
For att skapa storre enhetlighet och Gverskadlighet i EU:s agerande foreslas en
forordning om det "Europeiskainitiativet for demokrati och skydd av manskliga
réttigheter” som anger omfattning av och principer for gemenskapens samlade
verksamhet for frmjande av respekt for demokrati och manskliga réttigheter.
| Lomé-konventionen, som reglerar EU:s samarbete med 71 lander i Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet, har en klausul om manskliga réttigheter fortsin
som betonar att parternai forsta hand skall soka l6sningar genom dialog och att
suspension skall ses som en sista utvag. Néar det géller férhandlingar om det
framtida samarbetet mellan EU och Lomé-landerna forbereds en ny konvention
med en patagligt forstarkt politisk dimension, dar respekt for de méanskliga
réttigheterna, stérkande av demokrati och réttsstaten &r centrala.
| EU:s samarbete med Medelhavslander, ingdr framjandet av ménskliga
réttigheter och demokrati som en viktig del. Det pagar en fortldpande diskussion
och informationsutbyte kring demokrati och manskliga réttigheter.
EU:s forestdende utvidgning spelar en avgdrande roll for
demokratiseringsprocessen i Central- och Osteuropa. Europeiska radet har
uppstallt kriterier for medlemskap som landernai Central- och Osteuropa méaste
uppfylla, som gar ut pa att de skall 6ka stabilitet och garantera demokrati,
réttssdkerhet, manskliga réttigheter och skydd av minoriteter.
OECD:skommittéfor bistandsfragor
Organisationen for ekonomiskt samarbete, OECD, bedriver sitt arbetei ett stort
antal kommittéer och arbetsgrupper varav "Development Assistance Committée”
(DAC) behandlar det internationella utvecklingssamarbetet. DAC & ett av
givarlandernas framsta fora for erfarenhetsutbyte och faststallande av riktlinjer pa
bistandsomradet. Riktlinjer har tagits fram for folkligt deltagande och gott
styrelseskick. Det pagéar en forsoksverksamhet med givarsamordning pa landniva
for demokrati- och réttighetsframjande bistand.

International IDEA

Internationellainstitutet for demokrati och friaval, International IDEA
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance), bildades 1995
som svar pa behovet att ha ett internationellt organ med demokrati som
huvuduppgift. Initiativet som kom fran Sverige, fick stark uppbackning frén andra
lander, FN och experter pa omradet. Medlemmar i organisationen & 17 lander
(Australien, Barbados, Belgien, Botswana, Kanada, Chile, Costa Rica, Danmark,
Finland, Indien, Namibia, Nederlanderna, Norge, Portugal, Sydafrika, Spanien och



Sverige; Schweiz deltar som observattr) och 4 internationella organisationer
(Internationella journalistfederationen (IFS), Internationella pressinstitutet (1P1),
Parliamentarian for Global Action (PGA) och Interamerikanska institutet for
manskligaréttigheter (11DH)).
Ingtitutet skiljer sig i sin struktur fran bade vanliga mellanstatliga organisationer
och enskilda organisationer. Genom sitt medlemskap av bade regeringar och
organisationer &r institutet ett barn av 1990-talet. Allamedlemmarna har samma
rostrétt och réttigheter, oavsett om de &r regeringar eller organisationer. Styrelsen
bestar av framstéende personer fran hela varlden. Organisationen arbetar genom
alianser och nétverk. Den fasta staben &r relativt liten men stoder sig pa
projektgrupper med internationell expertis.
Institutets Gvergripande uppgift ar att framja och stddja utvecklingen av
béarkraftiga demokratier och forbéttra genomférandet av friaval. Det utvecklar
regler och riktlinjer som skall kunna tjana som internationella normer pa ett
omrade som hittills saknat internationel It accepterade instrument. Andra
verksamheter & forskning, studier och publikationer av olika slag och
utvecklandet av utbyte och nétverk mellan olika aktérer pa demokratiomradet, till
exempel mellan valmyndigheter.
Ingtitutet stottar ocksa demokratiska stréavanden i enskildalander. En mycket
intressant uppgift som IDEA haller pa att utveckla &r att i lander, tillsammans
med de for demokratin viktiga aktbrerna, gora en analys av demokratisituationen
och foresla konkreta dtgérder for att utveckla demokratin. Dennatyp av analyser
och strategier kan vara mycket vardefullafor Sverige davi skall utveckla vart
samarbete med dessa lander.
Som vérdland for ingtitutet har Sverige fordelen att hatillgang till ett centrum for
demokrati mitt i Stockholm. Genom International IDEA och dess manga nétverk
har Sverige en snabb tillgang till den ledande expertisen pa frégor som ror
demokrati.
Regionala or ganisationer
Tva organisationer i Europa har gjort avgorande insatser for att utveckla och
konsolidera manskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer.
Europaradet har under snart 50 ar byggt upp ett system av réttsigt bindande
konventioner som bland annat garanterar individens rattigheter med utgangspunkt
frén demokratiska varderingar och stéllt krav pa att nya medlemslander fullt ut skall
andutasig till dessa. Organisationen for s8kerhet och samarbete i Europa, OSSE,
arbetar med motsvarande frégor ur ett politiskt sakerhetsperspektiv. Béda
organisationerna arbetar aktivt med olika former av stod till de nya demokratiernai
Europa.
Situationen i Europa pekar pa vikten for demokratisering av att det finns starka
regionala strukturer som kan driva pa. Erfarenheterna frén Europa och
europeiska kriterier har ingen given legitimitet utanfor kontinenten men kan ha
betydelse som exempel och modell. Lardomarna och kunskapsbankernai Europa
skulle kunna utnyttjas mer internationel|t.
Pa den amerikanska kontinenten har den amerikanska samarbetsorgani sationen
OAS borjat spelaen viktig roll vad géller bland annat valobservation. Inom OAS
ram finns ocksa den interamerikanska konventionen om de manskliga
réttigheterna och dess kommission och domstol i Costa Rica.
| Afrika har ett regionalt system for méanskliga réttigheter vuxit fram inom ramen



for den Afrikanska enhetsorganisationen, OAU, med en afrikansk stadga for
manskliga réattigheter. Kopplat till dennafinns en kommission som i december
1997 beslutade att skapa en afrikansk domstol for méanskliga réttigheter.
Samvédet & en sammandlutning av stater, i alavérldsdelar, som tidigare var
brittiska omraden. Hogkvarteret ligger i London. Samvaldet skickar observatorer
till val och verkar for att hoja professionalismen och integriteten hos
vamyndigheternai medlemsstaterna. Vid skildatillfallen har Samvéaldet sokt
paverka odemokratiska regeringar genom emissarier pa hog niva, sd exempelvis
till den tidigare apartheidregimen i Sydafrika. Samvéldet har ett nétverk av
prominenta personer att anlita for sddana uppdrag. Inom den engel sktalande
varlden & organisationen en sjalvskriven aktor i fraga om aktioner for demokrati.
1.1Internationella enskilda organisationer
Utanfor kretsen av mellanstatliga organ finns det en grupp internationella
organisationer som pa skilda sétt & vasentliga aktorer pa demokratiomradet. Ett
internationellt civilt samhélle & pavég att vaxa fram. Pa det internationella
planet har det utvecklats néatverk, paraplyorganisationer och andraformer av
samordning mellan likasinnade nationella organisationer. Politiska partier av
olikaférg har sinainternationella ssmmansl utningar, som
Socialistinternationalen, Liberalainternationalen och Demokratiska unionen,
som bland annat stimulerar utbyte mellan vanpartier.
De fackliga organi sationerna har ocksa fackinternationaler som bedriver
internationell opinionsbildning for de fackliga réttigheterna, stodjer facklig
organisering och framjar samarbete mellan facken. De ger ocksa — liksom
arbetsgivarorganisationerna— viktiga bidrag till arbetet inom Internationella
arbetsorganisationen, ILO.
Interparlamentariska Unionen, 1PU, sasmmanglutningen av de flesta av varldens
parlament, samlar statistik och arbetar med fragor som & vardefulla for alla som
sysslar med stod till demokrati. IPU har exempelvis under flera & byggt upp en
bas av information och antagit ett handlingsprogram rérande representation av
kvinnor i parlament. Unionen har ocksa gett ut arbeten rérande genomforandet
av friaval. IPU, liksom parlamentarikerorganisationer som PGA
(Parlamentarians for Global Action) och AWEPA (Association of West
European Parlamentarians for Africa) inriktar alltmer av sin verksamhet pa att
stédja utvecklingen av demokratiska parlament.
De internationella kyrkliga sammans utningarna Kyrkornas Véarldsréd, Lutherska
Vérldsférbundet och Caritas har under flera decennier spelat en viktig roll i att
framja demokrati och manskliga réttigheter 6ver hela varlden. Organisationerna
arbetar framfor alt med utbildning och organisering av lokala grupper kring
manskliga rattigheter och demokrati.
Enskilda organisationer inom det internationella utvecklingssamarbetet och
humanitéra organisationer verkar i mangafall for méanskliga réttigheter. Manga
betonar sarskilt en utveckling som inkluderar lokala samhdllen och den enskildes
direkta deltagande i utvecklingsarbetet samtidigt som frégor som gott
styrel seskick, demokratisering och manskliga réttigheter altmer integrerasi
deras verksamhet.
Internationellt bedriver Oxfam-organisationerna en verksamhet som sarskilt
prioriterar ekonomiska och sociala réttigheter. R&dda Barnenrérel sen verkar for
barnets réttigheter. Darutdver finns enskilda organisationer som i huvudsak



bidrar genom rapportering och opinionsbildning. Till den gruppen hdr Amnesty
International, Anti-Slavery Society och Human Rights Watch. Internationella
juristkommissionen arbetar framfor allt med att frdmja utvecklingen av
réttsstaten. En viktig paraplyorganisation som pa olika sétt stodjer nationella och
lokala organisationer fran foretrédesvis syd och 6t att agerainfor de olika
Overvakningsorganen i Geneve & International Service for Human Rights.
1.1N&grabilateraagivare
Bistandsmyndigheterna kanadensiska Cida, danska Danida och norska Norad, har
alaantagit riktlinjer for att framja demokrati och manskliga réttigheter som dar
fast att stod till demokratisk utveckling utgor en viktig del av
utvecklingssamarbetet. Avsikten ar att pa alla nivaer, bade bilateralt och
multilateralt, sbka framja manskliga réttigheter och den demokratiska processen.
Allabetonar betydelsen av gott styrel seskick, demokratisering och manskliga
réttigheter for att fatill stand en hdllbar utveckling.
Det finns enighet hos dessa givare om vad som utgor grundpelarna for
demokrati. Stod till valprocesser och demokratiska institutioner inom staten ingar
I deflestagivares prioriteringar. Alla givarna anser att media &r en viktig aktor |
demokratisering och stoder den pa olika sétt. Stod till okat kvinnligt deltagande i
demokratiska besl utsprocesser och 6kad respekt for och skydd av kvinnors
manskliga rattigheter & ocksa prioriterat.
Aven om manskliga réttigheter generellt betraktas som universella, anser ala
givarna att man i praktiken maste anvanda sig av kontextuella analyser och
strategier. Som exempel kan ndmnas att den amerikanska bistandsmyndigheten,
USAID, har tagit fram demokrati-kriterier som fungerar som en checklista, men
bistandsprogram utvecklas sedan med hansyn till varje lands specifika situation.
Konsultation av lokal expertis, fatrepresentation liksom néra samarbete mellan
givarmyndighet, utrikesdepartement och ambassader rekommenderas. Vikten av
att bygga upp en lokal demokratisk kapacitet betonas och givarna anser att man
bor undvika att tain experter utifran.
Det finns en str&van hos givarna att bredda den politiska dialogen kring
demokratifrégor. De & generellt Gvertygade om att internationel It samarbete
inom demokrati och ménskliga réttigheter bor bestd av positivainsatser snarare
an "villkorande" krav, som bara bor tillgripasi alvarliga situationer, men de
pekar samtidigt pa behovet av att anvanda policydialogen som medel for
pétryckning. | 1ander déar den demokratiska processen stannat av eller motverkas
av den sittande regimen, har givarna alltmer borjat koncentrera sinainsatser till
grupper inom det civilasamhéllet som kan bidratill en demokratisk utveckling.
Tendensen under 1990-talet har varit ett Okat, relativt sett smaskaligt stod till
organisationer och institutioner inom det civila samhallet som har |ett till en
mangd smainsatser och vissa interna kapacitetsproblem som givarna nu soker
[6sa.
Cida, Danida, Norad och USAID understryker alla vikten av koordinering mellan
givarna, savéa bilaterala som multilaterala givare. Norad, som i forsta hand vill se
ett nordiskt utbyte av information i fragor kring demokrati och
utvecklingssamarbete, anser att de nordiskalandernavid varje mgjligt tillfdle
bor koordinera sina dtgarder. Norad avser d&ven hallagod kontakt med EU i dessa
frégor. | praktiken dterstar dock mycket att gora for att fatill stand en effektiv
samordning.



Det finns en tkad medvetenhet hos givarna om bistandets potentiella negativa
paverkan i konfliktsituationer, dar i praktiken allt bistand far politiska
konsekvenser. Darfor trycker i dag de flesta pa att man forst av allt maste
sakerstélla att bistandet inte bidrar till eller forvarrar konflikter eller krankningar
av manskliga réttigheter.

1Framjande av demokratisering och manskliga réttigheter i

Sveriges utvecklingssamarbete

1.1Demokrati som bistandspolitiskt mal
Sveriges utvecklingssamarbete har fran borjan haft en klar inriktning pa
fattigdomsbekampning. Maen for samarbetet har vuxit fram under bred politisk
enighet. | regeringens forsta stora bistandsproposition 1962:100 som riksdagen
stallde sig bakom angavs att malet for bistandspolitiken var att hdja de fattiga
folkens levnadsniva. Det géllde att avskaffa svalten och massfattigdomen och
skapa majligheter till dragligalevnadsvillkor. Det ansags "vanskligt att ange
sociala och politiskamal for bistandsgivningen", men att man borde "sa langt
man kan beddéma medverkatill en samhallsutveckling i politiskt demokratisk och
socialt utjdmnande riktning". Det viktiga var att ge utvecklingslanderna, som
nyligen forvarvat sitt politiska oberoende, en social och ekonomisk grund att sta
pa som en forutséttning for en demokratisk samhallsutveckling och verklig
oavhangighet.
Efter den bistandspolitiska utredningen (SOU1977:13) bekréftade riksdagen
fattigdomsinriktningen (prop. 1977/78:135, bet. 1978/79:UU1, rskr. 1978/79:9).
Utvecklingssamarbetet skulle syftatill att "astadkomma en hojd levnadsniva och
réttvisare levnadsvillkor fOr fattiga manniskor, for att deras grundléggande behov
skall bli tillfredsstdllda och for att de skall bli engagerade i de politiska beslut
som styr samhallsutvecklingen”. Malet uttyddes i foljande delmal:
- resurstillvaxt,
- ekonomisk och socia utjamning,
- ekonomisk och politisk galvstandighet,
- demokratisk samhdllsutveckling.
Ett femte bistandsmal
- framsynt hushalIning med naturresurser och omsorg om miljon
antogs av riksdagen varen 1988 (prop. 1988/89:100, bet. 1988/89:UU19, rskr.
1988/89:163).
Véren 1996 antogs s ett §&tte bistandsmal (prop. 1995/96:153, bet.
1994/95:UU15, rskr. 1994/95:242) om att framja
- jamstélldhet mellan kvinnor och man.
Riksdagen slog vid behandlingen av propositionen om ett jamstalldhetsmal fast att
den inte gjort ndgon inbordes rangordning mellan de sex malen. De & viktigai sig
och bidrar till att uppna det 6vergripande malet — att hdja de fattiga folkens
levnadsniva.
Malen for utvecklingssamarbetet med de central- och Gsteuropeiska landerna har
av riksdagen fastdagitstill att framja en sakerhetsgemenskap, att fordjupa
demokratins kultur, att stodja en socialt hdllbar ekonomisk omvandling och att
stodja en miljoméssigt hallbar utveckling. Riksdagen fastslog 1996 att hela
samarbetet skall genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv. Maen skiljer sig
sdledes négot fran det reguljara utvecklingssamarbetet, men medlen &r ofta



desamma och det som i denna skrivelse sdgs om utveckling av demokratiarbetet
gdller i stor utstrackning dven for samarbetet med Central- och Osteuropa.
Parallellt med denna skrivel se forel &gger regeringen en proposition till riksdagen
om samarbetet med Central- och Osteuropa aren 1999-2001 (prop. 1997/98:70).
| regeringens skrivelsetill riksdagen " De fattigas rétt — vart gemensamma ansvar.
Fattigdomsbeka&mpning i Sveriges utvecklingssamarbete” (skr. 1996/97:169)
diskuteras sambanden mellan demokrati, tillvéxt, social utveckling, jamstaldhet
och en hallbar utveckling, vilket ocksa utvecklatsi kapitel 4. Demokratisk
utveckling och respekt fér manskliga réttigheter framjar den ekonomiska
utvecklingen och ekonomiska framsteg skapar béttre forutséttningar for
demokratisering. Det & bara en levande demokrati som i langden kan garantera
manskliga réttigheter. Social réttvisa ger & sin sida forutsattningar for alla att
delta och demokratin att fordjupas. Utan jamstélldhet mellan kdnen inklusive
kvinnors likavillkor i politiken blir demokratin halv. Kvinnors lika réttigheter &ar
i sig en fraga om demokrati och manskliga réttigheter. Slutligen, for att naen
héllbar utveckling och hushallning med naturresurserna kravs att manniskor &
informerade, engagerade och delaktiga.
| kapitel 5 ovan framgar att FN:s generalsekreterarei sitt fordag till
reformprogram betonat att de manskliga réttigheterna skall integrerasi all FN:s
verksamhet och att FN:s utvecklingsorgan har borjat utveckla en policy som
utgdr fran att utveckling handlar om att forverkliga de ménskliga réttigheterna,
Sverige vill se sitt utvecklingssamarbete i sammalljus. Det 6vergripande
bistandsmélet "att hoja de fattiga folkens levnadsniva' dverensstammer va till
syfte och anda med mal och varden nedlagdai FN:s instrument for de manskliga
réttigheterna, det vill saga den Allmanna forklaringen frén 1948, de tva
huvudkonventionerna om medborgerliga och politiska réttigheter respektive
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter samt konventionerna mot
rasdiskriminering, mot tortyr, mot diskriminering av kvinnor och konventionen
om barnets réttigheter.
1.1Demokratimalet i praktiken
Under 1960- och 1970-talen stod den nationellafrigorelsen i fokus, sarskilt i
Afrika. | det dominerande bistandet till programlanderna fanns demokrati med som
mal, men fick mindre uppmérksamhet. Valet av Sveriges programlander
paverkades dock bland annat av hur man respekterade de manskliga réttigheternai
landet. Stodet at befrielsekampen i de forna portugisiska kolonierna under 1970-
talet och till Namibialedde naturligt nog till att vi fortsatte ge stod efter
gavstandigheten. En annan faktor som paverkat landprogramsamarbetet med icke-
demokratiska regimer har varit stréavan efter fattigdomsbek&mpning och
langsiktighet. Den svenska reaktionen pa en negativ politisk utveckling har ofta
aterspeglats i neddragningar av landramarna. Vid militarkupper mot demokratiskt
valdaregimer somi fallet Chile, tog Sverige konsekvenserna och avvecklade
landprogrammet.
Mot slutet av 1970-talet borjade Sverige lyfta fram makt- och inflytandefrégor
genom att betona vikten av folkligt deltagande, det vill s&ga att manniskor som &r
berdrda av en insats skall hainflytande 6ver planering och medverkai
genomforandet. Sarskilt inom ramen for olika landsbygdsutvecklingsprogram
infordes mobiliserande och "medvetandegérande” insatser, som innebar att
fattiga méanniskor tillsammans skulle diskutera lokala maktférhallandena och



organiserasig for att forbéttra sin situation. Vidare motiverades delvis det
omfattande stodet till basutbildning med dess betydel se for en demokratisk
utveckling. Men de har indagen ledde inte direkt till Gvervaganden angdende den
politiskt strukturella utvecklingen eller skyddet for manskliga réttigheter i
huvuddelen av utvecklingssamarbetet.

Vid sidan av samarbetet med programlanderna inleddes under 1970-tal et ett
snabbt véxande stdd till demokrati- och réttighetsframjande program, framst i
form av stod till kamp mot politiskt fortryck i Latinamerika och sodra Afrika
Detta s.k. humanitéra bisténd gick till olika motstandsorganisationer och
kanaliserades framst genom svenska enskilda organisationer. Sverige stodde
under manga decennier motstandet mot apartheid i Sydafrika, framst genom
ANC. Forutom réttshjalp, stod till fangslades familjer och till uppehdlle for
flyktingar i grannlanderna omfattade det svenska stodet ocksa dialog om
demokratin och dess villkor. Manga av dem som senare har blivit
forgrundsfigurer i sodra Afrika kunde studera hur den svenska demokratin
fungerar i praktiken. De har vittnat om vad detta betydde for dem i Gvergangen
fran apartheid. Det néra och fortroendefulla samarbetet med de nordiska landerna
saknar motsvarighet. Det var fran var del av vérlden ledare fran sodra Afrika
hé&mtade inspiration och uppslag.

Under 1980-talet dvergick det humanitdra bistandet i Sydamerikatill att stodja de
spirande demokratierna. I Centralamerika borjade Sverige mot slutet av 1980-
talet stbdja de fredsinitiativ som togsi regionen, framfor allt inom FN:s ram.
Interaktionen mellan politik och bistand, multilaterala och bilateralainstrument
och inte minst samarbetet med enskilda organisationer, innebar att Sverige pa ett
strategiskt och slagkraftigt sitt kunde bidratill de pagaende fredsprocesserna. |
dag har samarbetet Gvergatt till att pa olika sétt stodja konsolidering av
demokratin och forsoning i samhéllena efter decennier av vald och vapnad
konflikt. F& delar av det svenska bistandet har varit sa framgangsrika som detta
stod for fred och demokrati.

En annan omstandighet som bidrog till ett kat fokus pa statens roll och den
nationella politiken var forskjutningen av det svenska bistandets inriktning, fran
avgransade konkreta projekt till reformer och institutionsuppbyggnad. De djupa
ekonomiska kriserna som ledde fram till de av Varldsbanken ledda och av
Sverige stodda strukturanpassningsprogrammen forde ocksa givarnaini en
mycket mer djupgaende politisk dialog om Gvergripande fragor, dar kopplingen
mellan strukturanpassningsprogram, betal ningsbal anssttd och gott styrel seskick
blev tydlig. Inom landprogrammen gjordes under 1980-talet mycket for att stérka
den offentliga forvaltningen. Dagens demokratibistand kan darfor sigas hasin
grund delsi det humanitéra bistandet, delsi forvaltningsbistandet, delsi den
fordjupade dialogen.

Under 1990 talet — efter kalla krigets slut och den demokratiseringsvag som
foljde — har nya mojligheter 6ppnats for att inom bland annat
programlandsamarbetet arbeta med demokrati- och réttighetsfragor. Till en
borjan gav Sverige liksom manga andra givare stor prioritet & stod av val, inte
minst valobservation. Genomforandet av ett i och for sig fritt och réttvist val &
dock inte tillrackligt for att skapa demokrati. Svenska regeringen till satte pa
riksdagensinitiativ en utredning som ledde fram till bildandet av International
IDEA. Parallellt med denna utveckling bildade Amnesty, Diakonia, Radda



Barnen, Roda Korset, L utherhjépen och Svenska Kyrkans Mission
"Frivilligorganisationernas fond for manskliga réattigheter". Vid Lunds
Universitet utvecklade Raoul Wallenberg Institutet sin verksamhet. Dessa
organisationer & i dag viktiga samarbetspartner i det svenska
utvecklingssamarbetet.

Behovet av att utveckla en sasmmanhallen policy for att genom
utvecklingssamarbete framja demokrati och respekt for manskliga réttigheter
blev alt tydligare under 1990-talets mitt. Sida 6verlamnade pa regeringens
uppdrag, varen 1997 ett fordag till "Policy for fred, demokrati och ménskliga
réttigheter”. Fordaget utgor ett underlag for denna skrivelse. Sidas skrivelsetill
regeringen har inom myndigheten utvecklatstill ett handlingsprogram. Som ett
led i processen att utveckla demokratifrégorna bor Sidas handlingsprogram for
fred, demokrati och manskliga réttigheter ses 6ver utifran denna skrivelse.

| samband med att Sida utvecklade sitt handlingsprogram for fred, demokrati och
manskliga réattigheter gjordes 1996 en inventering av alainsatser finansierade
frén olika anslag som syftat till att framja demokrati och manskliga réttigheter i
utvecklingslander. Stodet omfattade verksamhet i ett 70-tal 1&nder och bestod
framfor allt av sma, kortsiktiga insatser inriktade pa att stodja det civila
samhallet. En mindre del har gétt till stérreinsatser i samarbete med regeringar
for att bygga upp demokratiska institutioner och statlig forvaltning. Dessutom har
stod gettstill olika FN-organ, som hogkommissarien for manskliga réttigheter,
och olika internationella organisationer och institut som arbetar med
demokratifragor och méanskliga réttigheter.

Sida utvecklar, med stdd av handlingsprogrammet, demokratibistandet, framfor
allt genom att 6ka de stora, langsiktiga insatsernainom landprogramsamarbetet.
Arbetet syftar framfor allt till att utvecklainstitutioner och kapacitet inom savél
stat som det civila samhéllet samt att frémja samarbetet dem emellan.
Forvaltningsstodet fokuseras mer an tidigare pa demokratifragor.
Demokratisering och manskliga réttigheter blir en alltmer integrerad del av
landprogrammen. Okad vikt 1&ggs vid demokratiframjande inom alla sektorer,
sasom demokratisering av utbildningsvasendet och folkligt deltagande i halso-
och vattenprogram.

Stodet till internationella enskilda organisationer som arbetar med demokrati
eller manskliga réttigheter har framfor allt inriktats pa normbildningsfrégor pa
internationell niva. Sida avser att utveckla ett mer |angsiktigt och proaktivt
samarbete med négra av dem.

En stor del av insatsernainom ramen for folkrorel seanslaget formedlar
demokratiska varderingar. Flera svenska enskilda organisationer har vé
upparbetade program for att framja demokrati och manskliga rattigheter saval i
Sveriges programlander som i en vid krets utanfor dessa. Nya former for
samarbete mellan Sida och négra enskilda organisationer hdller for narvarande pa
att utvecklas, exempelvis med Diakoniai Sydafrika och i Centralamerika.
1.1Att hantera olika typer av demokratiprocesser

Aven om ingen demokratiseringsprocess & den andra lik och det & svart att ha
erfarenheter for framtiden, ar det mgjligt for en bistandsgivare att gora vissa
kategoriseringar och dra vissa slutsatser.

Det finns 6ppna demokratier dar regeringen har en klar politisk vilja och déar det
civilasamhallet kan verkafritt. | sddana situationer &r bistandets uppgift relativt



enkel. Det handlar om att st6dja positiva processer genom att bidra med resurser
och erfarenheter. Det bor ske med lyhordhet, i enlighet med samarbetslandets
prioriteringar och i samordning med andra givare. Ett utvecklat partnerskap dér
aven det civilasamhdllets foretrédare medverkar bor ha goda forutséttningar att
fungera. Det & framforallt fran dessa processer vi finner erfarenheter att sprida.

| lander med framvéxande demokrati, dar den politiska viljan finns men dar
formagan brister eller dér de civilakrafterna & svaga, behdver vi vara mer aktiva
och initiativtagande. Det & da angeldget att sbka vidga utrymmet for det civila
samhaéllet, stimulera media och fréamja forutséttningarna for ett aktivt politiskt
engagemang. | denna stravan blir dialogen med bade regeringen och det civila
samhallet viktig. Det & ocksa viktigt att med direktainsatser och genom
integration av demokratiaspekter i andra bistandsinsatser bidratill uppbyggnad
av kapacitet och undanrdja hinder som foraldrad lagstiftning och svaga
forvaltningsstrukturer.

| 1ander med |3sta politiska system kring en mer eller mindre rudimentéar
demokrati, dar demokrati seringsprocesserna avstannat eller gar bakét kan det
handla om interna lasningar, till exempel mellan opposition och regering. Dér &
utomstaendes roll inte altid 14tt. Ofta saknas den politiska viljan i landets
ledning. Den sedvanliga bistandsdia ogen med regeringen &r viktig men kan vara
svér. Fragor om att hallatillbaka eller villkora bistandet kan aktualiseras.
Eftersom bistandet stodjer den sittande regeringen star vi infor dilemman och
svaraavvagningar. Det blir angel &get att underl étta for ett normaliserat umgange
mellan regering och opposition och stddja de demokratiska krafternai det civila
samhédllet. Ibland kan stdd via FN-organ gorai sig kénsligainsatser |dttare att
acceptera.

Aveni lander med auktoritara styrformer &r dialogen en viktig ingang och ett
viktigt tillfale for paverkan, sarskilt i de lander som soker sig mot
marknadsekonomi och en modernisering av forvaltningen om &n inte mot
demokrati. Det kan héar handla om att stodjalagstiftning och
institutionsuppbyggnad som kan bana vag for demokratisering langre fram. Att
stodja steg mot en pluralistisk och fri marknad kan ocksa bidra till demokrati.
For att lyftafram de manskliga réttigheterna kan det vara l&ttare att borja med att
ta upp barnets réttigheter. Det kan ofta finnas skdl att ga via de multilaterala
organen.

| 1ander med utpraglat repressivaregimer blir det ofta fraga om att stodja krafter
som verkar for demokrati och respekt for de manskliga réttigheternainom eller
utom landet. Vid hanteringen av detta bistand maste man ta hansyn till att risker
for vald och fortryck &r stor. Sverige har bland annat genom sitt samarbete med
ANC i Sydafrika erfarenhet av detta.

1.1Utvecklingssamarbetet som en del av Sveriges utrikespolitik

Sverige har framhévt behovet av ett helhetsperspektiv pa utveckling i kampen mot
fattigdomen. En s&dan integrerad syn — som utveckladesi skrivelsen "De fattigas
rétt — vart gemensamma ansvar" — innebér att alla utvecklingens sidor maste
uppmérksammas. Det finns skél att nu sarskilt lyfta fram utvecklingen av politiska
aspekter.

| den skrivelse om ménskliga réttigheter i utrikespolitiken (skr. 1997/98:89), som
presenteras for riksdagen samtidigt med denna, slés fast att manskliga réttigheter
& en mer genomgaende dimension av Sveriges utrikespolitiska arbete. For



utvecklingssamarbetets del innebér det att réttighetsperspektivet skall utgoraen
av utgangspunkterna for samarbetet och anvandas bade som mal och medel i
saval dialog som i det konkreta bistandet. Det géller dainte barade
medborgerliga och politiska réttigheterna utan ocksa de ekonomiska, sociala och
kulturella. Som tidigare papekats har diskussionen om manskliga réttigheter i
den internationella och svenska politiska debatten oftainskrankt sig till kritik av
krankningar av medborgerliga och politiska fri- och réttigheter och till bistandets
villkorande till ett visst beteende fran ett lands regering. Nar Sverige nu alltmer
uppméarksammar hela spektrumet av manskliga réttigheter, ocksa de ekonomiska
och sociala, leder det till en mer konstruktiv hdllning i arbetet med att redisera
de manskliga réttigheterna.

En naturlig konsekvens blir en 0kad integration av utrikespolitikens olika grenar.
Demokrati- och rattighetsframjande bistand &r till sin natur politiskt. Darav foljer
att ett mycket néra samarbete mellan utrikespolitik och bistandspolitik & en
forutsattning for ett framgangsrikt och effektivt demokratibistand, samtidigt som
en Okad samverkan 6ppnar nya mojligheter till 0msesidig befruktning.
Manskliga réttigheter har inom svensk utrikespolitik framfor alt behandlats
utirdn ett réttsligt perspektiv. En okad samverkan mellan utvecklingssamarbetet
och det traditionella folkréttsliga arbetet bor nu kommatill stand. Det Gppnar nya
mojligheter att kombinera diplomatin med bistandet for att fa storre s agkraft.
Agerande i MR-kommissionen kan till exempel kopplastill bilateralt agerande i
utvecklingslanderna. Mgjligheter till konkret stod kan 6ka motivationen hos
parternai en dialog, stérka gemensamma intressen och bidratill att skapa
fortroende mellan Sverige och samarbetslandet. Bistand kan séttaigang
processer och bidratill att prévanyavégar och metoder. De konkreta
erfarenheterna ger ocksa underlag for den politiska dialogen i internationella
fora.

Det &r vasentligt att kommaihdg att utvecklingssamarbetet for demokrati och
manskliga réttigheter &r ett bistand som i grunden handlar om att paverka
varderingar. Det kan vara svért att se omedelbara och konkreta resultat eftersom
sambanden mellan insatser och resultat ofta & komplexa och indirekta. Manga
faktorer kan spelain och aventyra resultaten. Men &en om det finns risk for
misslyckanden och bakslag & det nddvandigt att stodja de krafter som framjar
demokrati och manskliga réttigheter — kanske alramest i utsatta l&gen.
1.1Demokrati och manskliga réttigheter i det framtida
utvecklingssamarbetet

K onventioner om manskliga rattigheter ger vagledning i bistandet

Det internationella samfundet har i FN:s manskliga rattigheter ett sd gott som
heltdckande kodifierat och réttsligt bindande normsystem att lutasig mot. | tider av
ekonomisk, politisk och socia integration 0kar behovet av gemensamma normer
och gemensam etik. Har finns ett normsystem som val stdmmer med Sveriges
varderingar. Man behdver inte borjafran borjan. Det kan sen forklarasi olika
uttolkningar. Det kan ocksa kompl etteras med mer tematiska "uttolkningar" som
deklarationer och handlingsplaner fréan FN-konferenser.

FN:s Allménna forklaring om de manskliga réttigheterna och &tfoljande sex
konventioner & en del av folkrétten. For de sex konventionerna finns
granskningssystem som dock fungerar mer eller mindre vél. Landernas
rapportering och granskningskommittérnas kommentarer ger tolkningsunderlag



och bidrar till tillampningspraxis. Kommentarerna ger pa sa sétt alla aktorer ett
gemensamt underlag for dialog och uppfdljning av utvecklingen.
Att anvanda manskliga réttigheter i utvecklingssamarbetet innebér bland annat
att Sverige skall bidratill att manskliga rattigheter verkligen blir ett gemensamt
och internaliserat normsystem, ett normativt golv, for det internationella
utvecklingssamarbetet. Sverige bor stédja en sddan policyutveckling hos FN:s
utvecklingsorgan, i EU-bistandet liksom bland enskilda organi sationer.
Det handlar om att ta fasta pa manskliga réttigheter som gemensam grund i
samordningen med andra aktorer. Det fordrar & sin sida en fortlGpande
avstamning av uttolkningsmgjligheterna av de olika konventionerna och vad de
betyder i praktiken. Nar det galler barnkonventionen finns till exempel en
handbok byggd pa hittillsvarande praxis som UNICEF tagit fram.
Sverige kan bygga pa den moraliska och politiska legitimitet ménskliga
réttigheter ger. Rapportering och granskningskommittérnas kommentarer
kommer darfor att f6ljas upp och nér det & lampligt anvandas som politisk
havstang i utvecklingsdialogen. | det bilaterala samarbetet kan Sverige félja upp
dialogen med konkret bistand. Sverige bor ocksa efterhand integrera manskliga
réttigheter i alt arbete dér det & relevant med borjan inom mer uppenbara
omraden, till exempel primérskola och reproduktiv hdlsa, dar de kan anvandas
bé&de som norm och uppfoljningsinstrument.
Demokrati, partner skap och konditionalitet
En betydande del av det svenska bistandet &r inriktat pa ett tjugotal programlander.
Sverige hdller pa att utveckla nya samarbetsformer dar demokrati och manskliga
réttigheter kommer att ge vagledning och stod. Saval pagaende
forandringsprocesser i manga lander, framfor allt i Afrika, som forandringar i
utvecklingssamarbetet staller krav pa nyarelationer och ett forandrat
forhalIningssétt fran bistandsgivarnas sida som kan sammanfattasi begreppet
partnerskap. Partnerskapets idé ar férvisso inte ny men betecknar en ambition att
utveckla rel ationerna bortom bistandets givande och tagande, till att omfatta ett mer
mangfacetterat utbyte praglat av jamlikhet, dmsesidighet, tydlighet och respekt.
Partnerskapet ar tankt som ett kontrakt byggt pa gemensam véardegrund och
gemensam malséttning for samarbetet, ansvarsfordelning och klara spelregler.
Demokrati och respekt for de manskliga réttigheterna skall utgéragava
essensen i en sdan vérdegrund och fungera som en utgangspunkt for
partnerskapet. Det innebér att konventionen om de manskliga réttigheterna
paverkar dels den gemensamma mal sattningen att minska fattigdomen, dels far
baring pa analys, planering, uppfdljning och utvardering av pasikt alla program
dér det &r relevant. Vidare att §dva samarbetet bor ske i demokratisk anda och
kénnetecknas av 6ppenhet och 6msesidigt ansvar, dar alla parter lyssnar och tar
hansyn till varandrai arbetet for den gemensamma malséttningen. | ett
partnerskap ingdr en utvecklingspolitisk dialog som férutom regeringen bor
involvera enskilda organisationer och privata sektorn i de bada
samarbetslanderna.
Partnerskapet ger ocksatillfalle att fora dialog om demokrati och manskliga
réttigheter som sedan kan foljas upp med olika stodinsatser. Bistandet ger
utmarkta mojligheter att stodja samarbetsregeringar som steg for steg soker
forverkliga olika réattigheter.
En standigt aterkommande fréga & om utvecklingssamarbetet skall villkoras av



ett lands politiska utveckling eller en regerings uppforande. Skall Sverige ge
bistand till auktoritara regimer? Skall Sverige avbryta sitt samarbete med en
regim som gjort sig skyldig till flagranta 6vergrepp?
Konditionalitet i utvecklingssamarbetet maste ses mot bakgrund av var avsikt att
bidratill utveckling. Beslut om att inleda, fortsétta eller avbryta samarbete maste
i forsta hand fattas med héansyn till forhdllandenai det enskildalandet och till hur
vi som utomstéende givare béast kan framja en positiv utveckling. Det forutsétter
att vi kan gora en helhetsbedomning och langsiktiga dvervaganden. Overgrepp
kan till exempel bemétas med sava avbrott i samarbetet som med forstérkta
insatser till skydd for de manskliga réttigheterna beroende pa orsaker och
mojligheter. Det & bland annat for att Sverige skall kunna ha god k&nnedom om
forutsittningarnai varje land som vi koncentrerar vart |angsiktiga, mellanstatliga
samarbete till ett tjugotal programlénder.
Frégan om konditionalitet far sarskild aktualitet nér den politiska utvecklingen i
ett samarbetsland forandras i negativ riktning. Da kravs en omprévning som bor
bygga pa 6vervaganden om landets utveckling pa kort och lang sikt och pa
mojligheterna for Sverige att paverka. | praktiken har vi oftast ett begransat
inflytande. Vi bor darfor medverkatill att givarsamfundet sa langt majligt agerar
gemensamt.
Ett tillfalle att diskutera ett lands samlade utveckling ar vid det arligen
aterkommande s.k. konsultativa gruppmaétet mellan ett utvecklingslands regering
och de viktigaste bilaterala och multilaterala givarna. Datar man upp
utvecklingen pa en rad centrala omraden och faststéller behov av och
forutséttningar for bistand. Aven om den ekonomiska och sociala politiken stér i
fokus blir det alltmer vanligt att den politiska utvecklingen i de ber6rda léanderna
diskuteras.
Ett forsta steg da utvecklingen borjar gai fel riktning i ett samarbetsland &
naturligtvis att fora en uppriktig dialog med landets regering som bygger pa den
relation och det fortroende som Sverige utvecklat under &ren av samarbete.
Skulle en indragning av bistandet aktualiseras blir det pagaende samarbetets
inriktning och utformning en viktig utgangspunkt for de atgarder som skall
vidtas. Visst samarbete ar |&ttare att avbryta, annat svarare. Indragning av
betal ningsbalansstod som &r ett tydligt stod till en regerings politik & ofta det
forsta som Overvags. Att avbryta ett |angsiktigt samarbete inom sociala sektorer
kan fa langsiktiga negativa konsekvenser fér de kvinnor, man och barn som
verksamheten riktar sig till eller dventyra en pagaende reformprocess inom en
sektor. Aven om sa blir fallet kan en 1angsiktig helhetsbedomning ledartill att vi
véljer att skara ner pa samarbetet.
1.1En strategisk kombination av insatser och samarbetsformer
Utvecklingssamarbetet erbjuder manga majligheter att framja
demokratiseringsprocesser och arbetet for manskliga réttigheter, som bor anvandas
I strategiska kombinationer for att forstérka varandra.
Huvudkanalerna for det demokrati- och réttighetsframjande bistandet ar det
bilateral a respektive multilateral a utvecklingssamarbetet samt bistand via
enskilda organisationer. Forutom att utveckla bistandet inom var och en av dessa
kanaler finns det potential for Okad strategisk samverkan mellan olika kanaler
och aktorer. Det multilaterala bistandet genom mellanstatliga organ, mest inom
FN-systemet, &r i allmanhet den effektivaste kanalen for att paverka den



internationella policydebatten. Det bilaterala samarbetet har fordelar nér det
gdller att paverka och bidratill utvecklingen panationell niva sarskilt i Sveriges
samarbetslénder. Enskilda organisationer har en klar komparativ fordel nér det
gdller att na ut med insatser och stodja natverk palokal niva. Dessutom finns
mojligheter att ge stod direkt till universitet och forskningsinstitutioner. Att
framja demokrati och ménskliga réttigheter & en sa bred och sammansatt uppgift
att man for det mesta maste gripa sig an den paflera plan samtidigt. Med
strategiska kombinationer mellan insatser pa internationell, nationell och lokal
niva kan Sverige effektivisera sitt bistand. Erfarenheterna fran det svenska
agerandet i fredsprocessernai Centralamerika visar pavad som kan
astadkommas nér utrikespolitiken kombineras med bistandets olika mede!l och ett
strategiskt anvandande av bade bilaterala och multilaterala kanaler tillsammans
med ett utvecklat samarbete med svenska enskilda organisationer.
Demokratins krav pa maktdelning innebér att de olika aktérernai en
demokratiseringsprocess var och en har sin roll och uppgift. Man bor darfor
varna om att exempelvis medier och de politiska partierna kan fungera
géavstandigt och soka lampliga végar for stod som inte kan &ventyra deras
integritet och oberoende. Bistandet har utvecklat nya samarbetsformer. Det &
bakgrunden till att International IDEA skapats som en ny typ av organisation och
motesplats for demokratins olika aktorer. En annan ny samarbetsform &r stéd via
svenska partinara organisationer till politiska partier i Central- och Osteuropa
och i utvecklingslanderna. Ett annat intressant exempel &r det samarbete som
borjar taform mellan den svenska riksdagen och andra parlament. Svenska
Institutet som numera & en myndighet spelar en vaxande roll genom sin
kontaktskapande verksamhet och utbyten mellan Sverige och olika lander paen
rad olika samhallsomraden som &r relevanta for demokrati och manskliga
réttigheter.

Bilateralt samarbete

Bilateralt samarbete handlar till storsta delen om att genom avtal mellan regeringar

samarbeta for att stodja demokrati seringsprocesser.
De landstrategier Sverige faststéller for programlénder och andra viktiga
samarbetslander skall analysera och dra slutsatser av den politiska utvecklingen
och ligga till grund for de program som Sverige sedan utarbetar tillsammans
med samarbetsl andets regering. Demokrati- och rattighetsframjande bistand
stéller storakrav pa politisk vilja och forankring hos mottagaren liksom
anpassning till den politiska och sociala verkligheten. Det & darfor viktigt att vi
ar 6ppna och uppmérksamma och skapar en fortroendefull grund for samarbetet.
De demokrati- och réttighetsframjande insatserna skall fallainom en
dvergripande och langsiktig strategisk ram. Inom dennaram skall Sverige vara
Oppet och flexibelt for hur demokratiprocessen utvecklas och vilka maéjligheter
som finns att stodja genom utvecklingssamarbetet. Vi skall ha beredskap att ta
initiativ, reagera pa nya situationer, samspela med olika givare och vara uthalliga.
Omfattningen och sammanséttningen av insatser kommer med nddvandighet att
varieramycket fran land till land. H&r kan vi stéllasinfor konflikter mellan vad
den politiska utvecklingen kraver, vad den mottagande regeringen onskar och var
vilja och mgjlighet att bista
| det bilaterala regeringssamarbetet kan Sverige hafleraolikaroller. Vi kan vara
enbart finansiar men ocksa ha rollen som dialogpartner, méklare eller



kunskapsutvecklare. | ett demokrati- och réttighetsframjande bistand behtver
Sverige spela Over ett brett register. Sverige kan foérutom pengar erbjuda
erfarenheter fran politiskt liv och offentlig forvaltning i Sverige, men ocksa fran
annat utvecklingssamarbete och fran internationell debatt och forskning pa
omradet. Stod till kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte kan bredda
kontaktytorna och bidratill att férmedla nyaimpulser som kan forstérka och
paskynda en demokratiseringsprocess. Sverige har hér ett ansvar for att det vi
erbjuder har kvalitet och verkligen &r relevant for landet ifréga.
Utvecklingslander har oftast manga givare och klams mellan olika krav och
prioriteringar. Det & darfor viktigt att stréva efter samordning sa att det svenska
samarbetet blir en naturlig del i en vidare samverkan med andra givare. Sverige
har en uppgift att, i dialogen med FN-systemet, de internationella
finansieringsinstitutionernaoch i EU verka for att férutséttningar skapas for
samordning.

Multilateralt samarbete

Mot bakgrund av den senaste tidens utveckling i det internationella

utvecklingssamarbetet kan man rékna med att multilateralt bistand via FN, EU och

de internationella finans eringsinstitutionerna kommer att spela en storre roll for

demokratisering och respekt for méanskliga réttigheter i framtiden.
Det normativa och policyskapande arbetet vid FN-konferenser, i
generalforsamlingen, i FN:s ekonomiska och socialarad, ECOSOC, och i dess
underlydande kommissioner har stort inflytande 6ver den internationella
policydebatten. Bistandet genom FN:s fonder och program bekréaftar det
normativa arbetet genom att omsatta 6verenskomna normer paolika
verksamhetsomraden i konkret handling.
Dialog och samarbete med UNDP, UNICEF och utvecklingsbankerna blir ett allt
viktigareinsdag i programlander. Med en 6kad koordinering och integration pa
landniva av de olika FN-organen, som ett led i FN:s reformprogram, kan det
skapas nya forutséttningar for ett mer samordnat och effektivt bistand.
Samordningen bor ocksa fylla en viktig funktion i arbetet med att konkret forain
manskliga rattigheter i FN-organens operationella aktiviteter pa landniva.
Sverige bor bevaka och driva att arbetet gar i den riktningen.

Sverige kommer att driva att demokrati- och réttighetsframjande program
finansieras med de aktuella FN-organens ordinarie budgetmedel. Vi raknar ocksa
med att i 6kad utstréckning vanda osstill de olika multilaterala aktdrerna som
samarbetspartner | 1&nder dar vi saknar nérvaro och i de samarbetslander dér de
har en samordnanderoll.

Betraffande FN:s htgkommissarie for manskliga réttigheter &r det angel &get att
kontoret blir effektivt i sitt normativa arbete och framfor allt i granskningen av
efterlevnaden av de sex konventionerna. Denna verksamhet finansieras fran FN:s
ordinarie budget. Dérutbver bendver hdgkommissariens operativa verksamhet
utvecklas och stodjas, framst i lander dar det pagér grava réttighetskrankningar.
Sverige valkomnar och stodjer ocksa htgkommissariens samarbete med UNDP.
Vi avser att goraen 6versyn av vart stod till hogkommissariens verksamhet.

Nér det galler UNICEF bor Sverige vara sarskilt padrivande i fondens arbete
med att operationalisera barnkonventionen, att 1&nka uppf6ljningen av kvinno-
och barnkonventionen samt att utveckla barns och ungas del aktighet och
inflytande. Sverige bor ocksa stodja UNHCR:s arbete for att bevaka flyktingars



réttigheter och majligheter att paverka beslut som ror deras situation.

EU spelar en allt viktigare roll inom det internationella utvecklingssamarbetet,
inte minst genom de stora resurser som hanteras av EU-kommissionen. Den
forordning som just nu arbetas fram inom EU:s ram "det Europeiska initiativet
for demokrati och skydd av manskliga réttigheter" kommer forhoppningsvis att
innebéra att demokrati- och réttighetsfragorna far storre tyngd inom EU:s
bistand. | det framtida Lomé-samarbetet forvantas de politiska frégornai vid
bemarkel se fa en framtradande roll. Sverige kommer att verka for att fatill stand
en béttre koppling mellan EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
(GUSP) och kommissionens bistand. EU:s demokratistod behdver ocksa bli mer
processinriktat, lyhort och professionellt. Slutligen maste kommissionen
samordna sig béttre med Ovriga givare i falt, framfor alt med medlemslénderna
och FN-systemet.

De internationella finansieringsinstitutionerna har i 6kad utstrackning borjat ta
hansyn till politiska faktorer. | och med att strukturanpassningsprogrammen gar
ini en ny fas, med mer tonvikt painstitutionella reformer, blir fragan om gott
styrelseskick alltmer central. Institutionerna bor fortsétta forankra sin verksamhet
genom utokad dialog med regeringen och det civila samhéllet i 1antagarlanderna.
Sverige bor stbdja dessa processer och inom institutionerna arbeta for dppenhet
och lyhordhet.

Samar bete med enskilda or ganisationer

Enskilda organisationers verksamhet spelar en viktig roll nér det géller att framja
demokrati och manskliga réttigheter. Genom sitt samarbete med partner- och
systerorganisationer i utvecklingslander kan de effektivt bidratill att stédja de
demokratiska krafternai civila samhéllet, bidratill framvaxten av lokala och
nationella organisationer och stérka en demokratisk kultur.

Ramorganisationerna, de storre svenska enskilda organisationer som far
rambidrag frén Sida, samarbetar alla med lokala organisationer. | tkad
utstrackning kompl etterar dessa organisationer sitt stod till genomférande av
samarbetsorgani sationernas verksamhet med stod till uppbyggnaden av géva
organisationerna, liksom utbyte och samverkan mellan dem. En stravan &r att
stérka organisationerna sa att de kan fora en utvecklad policydiaog med
beslutsfattare i landet. | mangafall bidrar man ocksatill att utveckla lankar
mellan lokal och internationell niva, sd att de nationella erfarenheterna bygger
under dialogen paden internationella arenan. Ett exempel & nar lokala
organisationer medverkar i uppfdljning av en konvention sasom
tortyrkonventionen eller barnkonventionen.

Sava ramorganisationerna som flera mindre organisationer som specialiserat sig
pa demokrati- och rattighetssamarbete bedriver i dag ett professionel It arbete och
har vida kontaktnat pa allanivaer. De har i mangafall béttre forutsattningar an
UD och Sida att direkt bidratill civilasamhéllets framvaxt. Sveriges regering har
dock en uppgift i att bidratill att samarbetslandets regering skapar en stodjande
miljo for organisationdlivet. Det borde finnas goda forutséttningar att
vidareutveckla olika samverkansformer mellan UD/Sida och svenska enskilda
organisationer, ibland inom partnerskapets ram.

Bistand genom enskilda organisationer har sérskilda forutséattningar att
uppmérksamma och stédja utsatta och marginaliserade gruppers réttigheter. Flera
svenska organisationer har specialiserat sig pa bland annat fackliga frégor och att



tillvaratatill exempel barns och ursprungsbefolkningars réttigheter.
Organisationer for kvinnors réttigheter ar sarskilt betydel sefulla for
demokratiseringen och fortjanar speciell uppmarksamhet.
| lander med repressiva regimer med en negativ instdlning till enskilda
organisationer kan svenska och andra utl&ndska organisationer vara ett skydd for
sinalokala samarbetsorganisationer och darigenom utgéra ett viktigt moraliskt
stod.
1.1Viktiga verktyg
Verktygen for demokratirelaterade insatser bestar i huvudsak av utvecklingspolitisk
dialog, sarskilda demokrati-insatser och integration av demokratifragornai évrigt
bistand.
Utvecklingspolitisk dialog
Diaogen med samarbetsldnderna har potential att utvecklastill ett mer strategiskt
och effektivt instrument for demokrati och manskliga réattigheter under
forutsdttning att den samspelar med dialog i1 andra fora och kombineras med
konkreta insatser.
Dialogen handlar bade om 6vergripande, nationella fragor och om specifika
aspekter av samarbetet, ibland fors diskussioner med formellt utsedda
delegationer eller som en del av genomforandet av ett bistandsprogram, ibland
handlar det om informella samtal inom ramen for ambassadarbete.
| samband med undertecknande av samarbetsavtal fors diskussioner med formellt
utsedda regeringsdel egationer enligt en pa forhand faststalld dagordning. Detta
ar tillfallen som bor tas tillvara for diskussion om demokrati- och
réttighetsfragor. En praktisk fraga hér ar dock hur mottagarlandet &r
representerat. Ofta fors de reguljara forhandlingarna med finans- eller
planministeriet som kanske inte &r rétta partnern nér det géller diskussioner om
demokratiseringsprocessen i landet.
Dialog stéller krav paatt Sverige har en tydlig grundhalining och att det i varje
enskilt land finns konsekvens och sammanhang i budskapen, baserad paen
fordjupad analys och forankrade slutsatser. Har &r landstrategierna ett viktigt
instrument. Svarigheternai praktiken skall dock inte underskattas. Det stélls
Okade krav pa personalen att kunna fora en policydialog med demokratiska
fortecken, kadnna dess mojligheter och begransningar, inte minst dess politiska
kandlighet.
Slutligen kan den dialog Sverige for med andra aktérer och givarei skildafora
bli mer systematisk och integreras béttre i Sveriges totala program foér att framja
demokrati och manskliga réttigheter.
Program inriktade pa demokrati och manskliga rattigheter
Direktstodet till demokrati och manskliga réttigheter & jamfort med ovrigt bistand
relativt begrénsat saval i finansiella som personalméassiga termer. Det kravs en
omfattande satsning paflera plan for att ge demokrati- och réttighetsfragorna
ordentligt genomslag.
Sveriges stod kommer att besta av en blandning av insatser, allt fran stod till
reformering av ett lands hela réttsvasende till genomférande av ett seminarium.
Avsikten &r att stodja processer, institutionsuppbyggnad och de goda krafter som
verkar for demokratisering, sdval inom det offentligasom i det civila samhéllet.
Utvecklingssamarbetet bestdr i dag framst av manga smainsatser. Det finns
darfor ett behov av att utveckla ocksa stérre och langre insatser, inte minst for att



stodja utvecklingen av viktiga institutioner. Inom ett antal centrala sakomréaden
bor Sverige utveckla en allman kompetens och en starkare resursbas.
Sverige bor vidare utveckla nagra sarskilda profilteman dar vi har sarskilda
forutsattningar. Kring dessa tematiska fragor bor framfor alt Sida systematiskt
dokumentera erfarenheter och bygga upp en 6verblickande och metodol ogisk
kompetens som kan bidratill debatt och policyutveckling. Ett sddant
spetskunnande bor komma hela utrikespolitiken tillgodo. Tankbara teman ar
ombudsmannainstitutioner, uppbyggnad av demokratiska enskilda
organisationer, offentlighet och insyn, demokratisering av réttsvasendets
institutioner, kvinnliga politiker samt lokal nérdemokrati. Sverige bor ocksa
kunna stélla sin expertis pa dessateman till andra aktorers forfogande, framfor
alt till EU och FN.
Allagivare utvecklar nu riktlinjer och program for att framja demokratisering
och respekt for manskliga réttigheter. Det betyder att det finns andra aktorer att
lara av, ta hénsyn till och samspela med. Man kan se ett vaxande behov av
systematisk kunskapsuppbyggnad bade internationellt och i de olika landerna.
Regionalt samarbete och regionala kunskapscentra & ocksa av vikt.

Manskliga rattigheter och demokrati i det 6vriga utvecklingssamar betet

For att demokratimalet skall fa ordentligt genomslag ar det viktigt att sa stor del

som mgjligt av bistandet framjar demokrati och manskliga réttigheter.
Vill man fora en konsekvent politik for méanskliga réttigheter bor
utvecklingssamarbetet sa langt som majligt forklarasi réttighetstermer och
hérledas fran de manskliga réttigheterna. Detta forhdlIningssétt har flera
implikationer. Om man tar exempelvis barns rétt till primérskoleutbildning maste
man utga fran vad en meningsfull utbildning & for flickan pa den tanzaniska
landsbygden eller for pojken pa gatan i Managua. Det bestammer innehdll i
utbildning och skolsituation genom att rétten till utbildning ocksa paverkas av
manga andra réttigheter, exempelvis varje barns rétt att bli hort, hatillgang till
halsovéard, slippabli sagen och mobbad. De ménskliga réttigheterna formar sa
villkoren for en barnvanlig skola, villkor som kanske inte legat till grund for de
olika utbildningsprogram Sverige i dag stodjer. Méanskliga
réttighetskonventionerna fungerar ocksa som dagordning for utveckling och som
uppfoljningsinstrument. Har kan rapporteringen till FN:s granskningskommittéer
bidratill att peka pa problem och behov och ocksa anvandas som underlag for en
diskussion med ansvarig myndighet och for prioriteringar. Att pa detta sétt fora
in de manskligaréttigheternai bistandsarbetet &r for oss relativt oprévat och
kommer tatid.
For att bidratill en demokratisk kultur bor alla som &r ber6rda av en insats ges
majlighet att paverka viktiga beslut, deltai planering och uppfoljning och nar det
ar relevant medverkai genomforande eller underhall. | all utvardering bor de
manniskor som varit intressenter i insatsen horas. Folkligt deltagande behdver
fastslas som begrepp och utvecklas som arbetsmetod i bistandet. Trots att
kvinnors och mans deltagande blivit ett honndrsbegrepp i utvecklingspolitiken
saknas fortfarande en mer systematisk kunskap om mgjlig innebord i praktiken.
Det &r viktigt att tranga bakom de luftiga begreppen och vara tydlig med vad man
menar. For det behdver man téanka igenom sina egna forestalIningar kring
deltagandets innehdll men likaviktigt & att forsta samarbetspartnerns
uppfattningar och kulturellaférestaliningar. Har bér man ta stod av det



partnerskap Sverige ingatt med landet.
Bistandet spelar en sarskilt viktig roll da ett land befinner sig i ett
dvergangsskede. | dessa situationer &r det darfor extraviktigt att alla
bistandsinsatser relateras till den positiva, men ofta svara processen fran diktatur
till demokrati, frén krig till fred.
| all analys, planering och uppfdljning bor insatsernas effekter pa
demokratisering och manskliga réttigheter belysas. Sadana bedomningar kan
vara svara och bor i forsta hand goras av samarbetslandet. Har utgor aterigen
partnerskapet en tvingande och végledande ram. Konsekvensanalyser har ocksa
ett mer generellt varde, utdver det for galvainsatsen, genom att de bidrar till att
kasta ljus Over demokratins samband.

1.1Centrala sakomraden

Nedan foljer en genomgang av erfarenheter och bistand pa de centrala

sakomradena for det svenska demokrati- och rétti ghetsbistandet.

Stod till genomférande av val och valobser vation

Demokratibistandet i borjan av 1990-talet inriktades framfor allt pa stod till val.

Manga lander genomforde under dennatid sina forsta flerpartival. Valdagen stod i

centrum och val observation genomfordes i manga organisationers regi. Aven om

demokratibistandet under senare tid utvecklats till att inkludera ocksa andra for

demokratin viktiga omraden kommer val ocksa fortsattningsvis att vara ett viktigt

omrade for utvecklingssamarbetet. Det géller sdva stod till genomforande av val

och utveckling av valinstitutioner som val observation.
Vad géller valobservation har den roll som FN hadei borjan pa 1990-talet
alltmer tagits dver av regionala organisationer som OSSE och OAS. Aven EU
borjar bli en aktor pa omradet. Sverige har ett gott anseende genom att vi pa ett
tidigt stadium forsokt vara professionella snarare an politiskai vart
valobservatorsdeltagande. Manga svenskar deltar i dag pa viktiga positioner. En
intressant utveckling som bor ges mer uppmérksamhet &r framvéxten av olika
typer av nationell valobservation — oftai samarbete med den internationella
observationen.
| de flestaav Sveriges programlénder har vi lamnat stod till genomférande av val
i form av radgivning vid framtagande av vallagstiftning, utveckling av tekniska
|6sningar och registrering av véljare. Fortsattningsvis kommer Sverige att pa
olika sétt, framfor alt i programlanderna, forsoka bidratill att |&nderna utvecklar
sin egen kapacitet och organisation for att genomfora korrekta val.
Vamyndigheter har hittills saknat ett institutionaliserat och professionellt utbyte
sinsemellan. Denna brist hdller nu pa att avhjapas av International IDEA som
tillsammans med sina medlemslénders valmyndigheter utvecklar etiska regler for
genomfdrande av val och valobservation liksom en standard for olikaled i
valprocessen. Detta arbete liksom IDEA:s arbete med att utveckla handbocker pa
omradet & mycket lovvart.

Stod till politiska partier

Att bygga upp politiska partier & en process. | dvergangssituationer spelar politiska

motstands- och demokratirorelser inte sillan en nyckelroll &ven efter demokratins

formella genombrott. Om demokratins kultur skall fordjupas, utbildning i

demokratifrégor spridas och gamlaicke-demokratiska strukturer brytas kan fortsatt

politiskt stdd ha en strategiskt viktig roll &veni situationer da rérel sernaformel It

overgétt till verksamma partier.



Flera givarlander, ocksa Sverige, har forsokt finna lampliga sétt att genom
bistand stodja utvecklingen av politiska partier. Utgangspunkten for var del har
varit att det for ett andamalsenligt stod kravs djup insikt i den politiska
dvergangsproblematiken, nara kannedom om de politiska aktdrerna och stor
flexibilitet och kéndlighet pa givarsidan. En annan utgangspunkt har varit att
direkt statligt stod inte & den |dampligaste kanalen for denna verksamhet utan den
bor paett eller annat satt knytastill de svenska politiska partierna.
Efter utredningen "Demokratier kréva dessa partier” (Ds 1994.63) valde Sverige
for ett par ar sedan att inleda en forsoksverksamhet med att |&ta s.k. partinara
organisationer ge stod till systerpartier i 6st och syd. | dag har samtliga svenska
riksdagspartier en organisation som arbetar med partistod. Insatsernas tonvikt
ligger pa kunskapsutveckling, framfor allt genom radgivning och internationellt
utbyte. En 6versyn av verksamheten gjordes under hosten 1997, vilken leddeftill
regeringens beslut om att fortsétta att utveckla denna speciellaform av
demokratistod. Utdver att stérka partiorganisationen, forbéttra interna
kommunikationskanaler och framja framvéxten av en demokratisk organisation
med forankring pa grasrotsniva, skall sarskild prioritet [aggas vid kvinnors
deltagandei politiken. Nér det géller det sistndmnda har Sverige positiva
erfarenheter att delamed sig av. Dennaform av statligt finansierat stod till
politiska partier i andralander ar personalintensivt och stéller stora krav pade
genomfdrande organisationerna.

Stod till parlamentens ar bete

De flesta av utvecklingslénderna har unga och outvecklade parlament. De har

behov av att utveckla klararoller, andamal senliga arbetsformer och fungerande

organisationer. Stod till parlament &r ett relativt nytt omrade for bistandsgivare och

verksamheten har hittills framst inriktats pa erfarenhetsutbyte mellan

parlamentariker.
Inte heller vad géller stod till parlament &r det traditionella stat-till-stat
samarbetet den lampligaste formen. Eftersom parlamentet & en aktor, varsrall
och mandat inte kan dvertas av regeringen, finns det behov av att finna
alternativa samarbetsformer. Fran svensk sida véaljer vi darfor framfor allt att som
samarbetspartner ha dels den svenska riksdagen, dels internationella parlaments-
och parlamentarikerorganisationer. Vart stod till sddana organisationer har
bidragit till att de blivit mer utvecklingsorienterade i Sitt arbete. Sverige kommer
fortsatt uppmuntra och stddja dem i deras arbete.
Parlamentariker och tjansteman fran andra delar av varlden har visat ett stort
intresse att ta del av den svenska riksdagens erfarenheter. Det har lett till att
riksdagen tillsammans med Sida nu utvecklar ett program av mer langsiktig
karaktéar. Riksdagen deltar till exempel i genomfdrandet av internationella kurser
for parlamentariker och tjansteman och ett |angsiktigt institutionssamarbete
héller paatt utvecklas, bland annat med nationalférsamlingen i Vietnam. Detta &
forhoppningsvis bara borjan pa samarbete med flera av de svenska
samarbetslanderna.
Infor den forestdende EU-utvidgningen & riksdagen, tillsammans med
departement och myndigheter, engageradei ett omfattande samarbete med sina
respektive motsvarigheter i Central- och Osteuropa.

Stod till rattsvasendet

Det mellanstatliga utvecklingssamarbetet pa rattsomradet har hittills haft relativt



begransad omfattning. Hittillsvarande erfarenheter vaxlar starkt, men att samarbetet
& svart och ibland kandligt stér klart. En forstarkning av réttsvasendet kan innebéra
restriktioner fOr politikernas maktutovning. Nér forvaltningen underkastas kontroll
av oberoende organ minskas utrymmet for godtyckligt beslutsfattande. Réttsstatliga
reformer har darfor sma utsikter att lyckas om den politiska viljan saknas.
Réttsvasendet i manga lander & svart nedganget och lider brist palegitimitet hos
befolkningen. Det réttsliga reformarbetet bedrivsibland i otakt med det politiska
eller ekonomiska och olika delar av réttssystemet reformerasi fel ordning i
avsaknad av helhetssyn. Givarnas samarbete har inte séllan blivit en export av
|6sningar som passat illaeller pd annat sétt utformats utan tillracklig hansyn till
den lokala réttskulturen. Det finns déarfor | dag behov av att gora en systematisk
analys av de erfarenheter som vunnits hittills och som kan liggattill grund for
utvecklingen av en framtida strategi for omradet. Vi kan dock redan nu
konstatera att de réttsvardande myndigheternainte bara behover utvecklasin
tekniska kompetens och effektivitet, utan minst lika viktigt & ovéald, dppenhet
och humanism — ett réttsvasende i demokratins tjanst. Sverige skulle kunna
komplettera andra bistandsgivares insatser genom att arbeta med just sddana
fragor. Stodet till de réattsvardande institutionerna bor ocksa kombineras med stod
till organisationer som inriktar sig pa eller sarskilt relaterar till réttsvasendet som
advokatsamfund och vissa réttighetsorganisationer.
Metodiken for utvecklingssamarbetet pa rattsomradet behdver ocksa utvecklas.
Kunskapsoverforing som fortfarande har stort utrymme kan tonas ned till férman
for interaktiva arbetssdtt som tar sin utgangspunkt i mottagarlandets specifika
problem. Erfarenheterna fran forvaltningsbistandet ar har sarskilt relevant. En
sadan metodutveckling kan minska riskerna for utbudsorientering och
okanslighet for den lokala réttskulturen men &ven 6ka samarbetets effektivitet.
De svenska réttsvardande ingtitutionerna blir en allt viktigare aktor inom
utvecklingssamarbetet. Inte minst den svenska polisen, som satsat stort pa
internationel It arbete, & en uppskattad samarbetspartner i fleralander.
Erfarenheterna av utbildningen av sydafrikanska och palestinska poliser kan bli
sarskilt intressant. Manga svenska poliser deltar till exempel i FN:s
fredsdvervakande verksamhet. Andra réttsvardande myndigheter har hittills
framst verkat i de baltiska staterna. Dessa erfarenheter kan varatill nytta for
samarbete ocksa med utvecklingslanderna.
Stod till statlig forvaltning
Sverige bedriver ett omfattande forvaltningsbistand som inriktas pa att stérka
forutséttningarna for 6kad oppenhet, ansvarighet, integritet och effektivitet. Stod
har framst gétt till den statliga budgetprocessen, ekonomisk redovisning och
revision samt till statistikproduktion, forvaltningsreformer och effektivisering av
skattevasendet.
Den svenska erfarenheten och kunskapen efterfragas i okande utstrackning. Var
resursbas & relativt valutvecklad och vi har kunnat anpassa svenska system,
baserade p& demokratiska varderingar och synsitt, till de aktuellaforhdllandenai
samarbetslandet.
Betydande svarigheter f6ljer med ambitionen att 6ka 6ppenhet, kontroll,
integritet och effektivitet. Darfor kravs ett starkt dgarskap bade pa politisk och
administrativ niva Forvaltningsreformer ar darfor en viktig forutséttning for
institutions- och kapacitetsuppbyggnad i syfte att stérka statens effektivitet och



egenkontroll. Att reformera strukturer, organisationer, system och metoder tar tid
liksom att forandra attityder.
Stod till lokal demokrati och decentralisering
Sverige har inom ramen for forvaltningsbistandet under ett antal & lamnat stod till
uppbyggandet av lokal kapacitet i flera samarbetsander, framst i Afrika. Det
framtida svenska stodet till decentralisering skall baseras pa véra hittills gjorda
erfarenheter, bland annat att de lokala styret och foérvaltningen &r fortsatt beroende
av en stark central makt vad géller till exempel medelsfordelning.
Behovet av stdd till lokal demokrati och forvaltning kommer att 6ka. Stod till
kommuners intresseorganisationer och partnerskap mellan svenska kommuner
och kommuner i samarbetslanderna ar ndgot som bor oka. Véra erfarenheter fran
Ostsamarbetet &r intressanta och bor anvandas i samarbetet &ven med lander i syd.
Stod till respekt for de ménskliga rattigheterna
Stodet for att framja respekten for de manskliga réttigheterna har framfor allt gétt
till olika svenska och internationella enskilda organisationer. Deras arbete har
framfor allt varit inriktat pa opinionsbildning och uthildning i medborgerliga fri-
och réttigheter, men &ven rattshjap och stod till offer for réttighetsovergrepp. | de
flesta programlander ges ocksa stod till lokala réttighetsorganisationer.
Raoul Wallenberginstitutet, Frivilligorganisationernas fond for manskliga
réttigheter och Diakonia, bara for att ndmna nagra organisationer, har under
senare & utvecklats och blivit viktiga samarbetspartner. Sverige har i vissafall
bidragit med allmant budgetstdd, vilket mdjliggjort for organisationer som
Internationella juristkommissionen att utvecklas pa sinaegnavillkor.
Hittills har mycket lite gjorts for att frdmja de méanskliga réttigheternai
samarbete med mottagarlandernas regeringar. Nar det finns politisk vilja att
respektera de manskliga réttigheterna bor Sverige pa olika sétt stodja
regeringarna.
Har samarbetslandernainte ratificerat nagon av de sex grundldggande
konventionerna om manskliga réttigheter bor Sverige verka for att det sker.
Reservationer till konventioner |anderna andlutit sig till bor drastillbaka. Detta
bor tas upp i forhandlingen om samarbetsavtal och ses som en naturlig del av
partnerskapet.
Behovet av stdd till policy- och metodutvecklingsarbete kommer 6ka, sarskilt
bland enskilda organisationer. Sverige bor stimuleratill ett okat utbyte mellan det
mer normativt orienterade arbetet och den utvecklingspolitiska och praktiska
verksamheten. Det finns skél att |éra av egna och andra givares erfarenheter och
se hur verksamheten kan bli mer systematisk och effektiv.
Sverige har stétt uppfoljning av efterlevnaden av de olika konventionerna om
manskliga rattigheter genom att bidratill rapporteringsprocesserna. Det finns ett
stort behov att stodja ett effektivt arbete av granskningskommittéerna och att
stimulera enskilda organisationer att bidra med information om sérskilt utsatta
grupper. Det finns ocksa behov av att utveckla mekanismer for rapportering av
dvergrepp som sker i samband med olika katastrof- och bistandsinsatser.
Stod till kvinnorsratt och deltagande
Jamstélldhet mellan mén och kvinnor &r ett av malen for svenskt
utvecklingssamarbete, ett ma som har néra knytning till demokratimalet. | samtliga
samarbetsander réder, om an i olika grad, kvinnofortryck och stora brister i
jamstalldhet. Eftersom kvinnors och mans atnjutande av ménskliga réttigheter och



deras deltagande i beslutande fora generellt bottnar i forestdllningar om méns
dverordning och kvinnors underordning, kravs ett brett spektrum av atgarder for att
starka kvinnors &tnjutande av manskliga réttigheter och 6ka deras deltagande i
demokratiska processer pa alla nivaer bade i samhalldivet och inom familjen.
Sverige kan spela en viktig roll internationellt genom att ta upp
jamstalldhetsperspektiv i olikafora. Sverige bor pa hog nivai savd FN, de
multilaterala utvecklingsbankerna, EU som DAC markera att
utvecklingssamarbetet skall utga fran kvinnors och mans lika réttigheter,
mojligheter och skyldigheter.
Vidare skall Sverige bidratill att stéarka kvinnors medvetenhet om sina réttigheter
och att motiveralander att stérka kvinnors stéllning genom dversyn av
lagstiftning och uppfdljning av dess tillampning. Kvinnor bor ocksa lyftas fram
n&r mgjligt i stéd genom partinéra organisationer, till parlamentariskt arbete och
till lokala styren och forvaltningar. Sverige bor ocksa vara padrivande nér det
gdller ratificering av FN:s kvinnokonvention liksom tillbakadragande av
reservationer, men framfor alt bidratill en systematisk uppféljning av
konventionen och handlingsplanen fran FN:s kvinnokonferensi Peking.
Kvinnor som deltar i det politiska livet behdver synliggoras. M éten mellan
forskare, politiker och mediaom vagar att stéarka kvinnors inflytande Over
politiken &r ett sétt. Sveriges ambassader har visat hur de kan bidratill exempel
genom att i hogre grad uppmérksamma kvinnliga politiker.
Grupper i Sverige som arbetar med kvinnors deltagande i politiken och kvinnors
réttigheter bor pa olika sétt uppmuntras att deltai det svenska
utvecklingssamarbetet.
Stod till barn och ungasrattigheter
Nér det galler kontinuerliga och langsiktiga processer som demokratisering &r
insatser inriktade p& barn och unga av strategisk betydelse. Det & fundamentalt for
respekten av manskliga réttigheter att varje barn blir medvetet om sina— men ocksa
andras — lika varde och réttigheter och méts med respekt. Det & forst under senare
ar som barn stigit fram i utvecklingssamarbetet i sin egen rétt. Sverige har i
internationella sammanhang traditionel It varit padrivande i fragor som ror barns
dverlevnad, trygghet och utveckling och dessa fragor ges nu 6kad prioritet. Utifran
en mer samlad policy skall nu ett systematiskt barnperspektiv utvecklasi bistandet.
Sverige skall i samarbete med andralander verka for att FN:s konvention om
barnets réttigheter, deklarationen fran FN:s barntoppméte och andra &aganden
operationaliseras och omsétts i praktiken. Ett barnperspektiv skall tydliggorasi
det svenska bistandets satsningar pa demokrati, ekonomiskt samarbete, hdlsa och
utbildning. Sverige skall vidare verka for att saval strukturellainsatser som
sarskilt riktade insatser fokuserar pa sarskilt utsatta barn, till exempel
barnarbetare, sexuellt exploaterade barn, barn med funktionshinder, barn pa
ingtitutioner och barn i vapnade konflikter. Bland dem &r flickor genomgéende
mest utsatta och skall ges sérskild uppmérksamhet. Vi skall bidratill att barn och
ungdomar blir lyssnade till och kan paverkai fragor som berdr derasliv.
Ett viktigt sakomrade att borja med & undervisningsstodet. Allt fler barn gar i
skolan och skolan &r eller kommer bli den milj6 ndst hemmet dar barn vistas
mest. Allahar en uttrycklig rétt att |&ra om sinaréttigheter i skolan men an
viktigare & om skolan och arbetet dar praglas av demokratiska attityder och
praktiserar barnets réttigheter.



UNICEF & den viktigaste kanalen for vart barnstod. Fonden tar i sitt arbete fasta
pasaval barnkonventionen som kvinnokonventionen. Man &r i fard med att
operationaliseraframfor allt barnkonventionen och utveckla metoder for ett
réttighetsbaserat arbete. Barnfragorna ar tvarsektoriellatill sin karaktar och
barnets réttigheter ar universella. Ett tydligt ansvar vilar darfor aven paandra
internationella aktorer.
Stod till funktionshindrades rattigheter
Rétten till delaktighet och jamlikhet for personer med funktionshinder & sedan
lange en prioriterad frégai det svenska utvecklingssamarbetet. Inom FN-
systemets ram har Sverige varit padrivande for att starka funktionshindrades
manskliga réttigheter. Sverige initierade och deltog mycket aktivt i utarbetandet
av FN:s standardregler pa handikappomradet. De ror framfor allt
funktionshindrades rétt till likavillkor, inflytande och delaktighet och & avsedda
att vara ett praktiskt verktyg for genomférandet av FN:s och medlemsstaternas
handikapprogram.
Svenska handikapporganisationernas internationella bistandsférening, SHIA, ger
stod for att forbéttra livsvillkor och delaktighet for ménniskor med
funktionshinder i Afrika, Asien och Latinamerika bland annat genom att stérka
deras egna organisationer palokal niva.
Det finns skal att fortsatt bidratill att stérka forutsattningarna och méjligheterna
for manniskor med funktionshinder att deltai politiskt liv. Barns och ungdomars
réttigheter att deltai skola och samhéalldliv skall uppmuntras. Uppf6ljning och
genomfdrande av FN:s standardregler pa handikappomradet bor vara vagledande
foOr detta arbete.
Stod till demokratiska enskilda or ganisationer
Sverige ger i dag totalt sett ett omfattande stod till utvecklingen av enskilda
organisationers uppbyggnad och verksamhet i utvecklingslénderna och i Central-
och Osteuropa. Organisationerna kan sedan vara mer eller mindre demokratiskai
synsétt och arbetsformer. Det svenska sttdet har omfattat bidrag till utbyte mellan
organi sationer, samarbete och nétverkande. Nagon utvardering av de samlade
effekterna av alt detta bistand ur ett demokratiperspektiv finnsinte. En nyligen
genomford utvardering av svenska enskilda organisationers samarbete med
organisationer i Baltikum visar att merparten & pagod vag att utvecklaen
demokratisk och hallbar struktur for sin verksamhet.
Fa av organisationernai mottagarlanderna arbetar direkt for att framjaen
demokratisk utveckling, men manga bidrar indirekt genom att 6ka manniskors
medvetenhet om hur samhéllet fungerar och deras g5l vkansa och ekonomiska
oberoende, inte minst kvinnors. Nagra organisationer arbetar uttalat med att
framja manskliga rattigheter.
Det finns skdl att stddja organisationer med olikainriktning och olika uppgifter.
Demokratiseringsprocesser kan behdva aktorer som informerar, granskar och
opinionshildar, men ocksa sadana som &r praktiskt operativa, som testar nya
metoder och sddana som utbildar, nétverkar och skapar alianser paolika nivaer.
Vi kommer fortsatt undersbka hur stddet via svenska enskilda organisationer och
det sk. direktstodet bidrar till att forstarka ett civilt samhélle. Sida skall héar ta
initiativet att tillsammans med svenska enskilda organisationer utveckla béttre
forstael se for det civila samhéllets dynamik och for mojligheter till en mer
medveten roll- och arbetsfordelning mellan svenska regeringen och de svenska



organisationerna.
Det finns ocksa skal att stédja medverkan av samarbetslandernas organisationer
i olika nationella och internationella sammanhang dér utvecklings- och
réttighetsfragor star pa dagordningen. Inte minst ar det viktigt att stodja de lokala
organisationernas majligheter att deltai de internationella nétverken sa att de kan
l&ra av andras erfarenheter och bidra med sina egna.
Stod till fria och ober oende media
En av de mest patagliga forandringarna under senare & &r den starka framvaxten av
oberoende aktorer inom media. Savdl tidningar som etermedia har hogre kvalitet.
Utvecklingen &r pataglig men géller inte varje land. Ocksai lander med en hdg
grad av 6ppenhet forekommer grova dvergrepp pajournalister. Hoga produktions-
och distributionskostnader tillsammans med |13g kopkraft, brist pa
investeringskapital och utbildade journalister och annat fackfolk och
administratérer & andra patagliga svarigheter inom sektorn. En annan svaghet &r
den stora mansdominansen.
Svenskt mediabistand har utvecklats, framfor allt under 1990-talet. Det har haft
en huvudsaklig inriktning pa att varna det fria ordet genom att stodja reformering
av lagstiftning, bidratill forskning, framja mediers och journalisters mojligheter
att verka fritt samt stodja utvecklingen av nétverk mellan journalister nationellt
och regionalt. Enskilda nationella och internationella organisationer, oftai
samarbete med varandra har varit mottagare av merparten av det svenska stodet.
Det framtida mediebistandet bor forutom att framja mangfald, mediers
oberoende och granskande funktion, &ven stodja deras roll som
informationsspridare och opinionsbildare, sarskilt i radio och TV. Vidare bor
Sverige bidratill att kvinnor, ungdomar och minoriteter inte blir diskriminerade i
media, utan tvartom, ges extra utrymme. Medias méjligheter och roll i bistandet
till andra sektorer bor uppmarksammas.

1Demokrati- och réttighetsframjande bistand — en

sammanfattning
1.1Nya och béttre forutséttningar for att framja demokrati och
manskliga réttigheter
Aldrig har sAmanga méanniskor levt i demokratier som idag. Fler kvinnor och man
an ndgonsin kan lasa och bilda sig en informerad uppfattning om vad som hander i
omvaérlden, fler an ndgonsin — ocksa barn — har lagstadgade réttigheter. Men manga
lever annu i diktaturer. Och vardagen praglas ocksai demokratier ofta av
maktldshet och fortryck.
Under 1980- och 1990-talen har demokratin gjort stora framsteg. En lang rad
lander i Afrika, Asien, Latinamerika och Central- och Osteuropa har infort
demokratiska styrel seformer eller tagit betydande steg i den riktningen, medan fa
lander har genomgétt motsatt utveckling. Kalla krigets slut dppnade vagen for
demokrati i manga lander, &ven om demokratiska rorelser redan tidigare hade fétt
genomslag pa manga hall. Majoriteten av stater & nu aminstone i formell
mening demokratier.
Denna demokratisering har foregétts av méanniskors kamp for forandring, oftast i
fast organiserade former, ofta under hot och umbéranden och inte sdllan med
forlust av liv som foljd. Efter att den forsta generationens fria och réttvisa val
hallits stér nu dessa krafter infor nya uppgifter och roller i den demokratiska



processen. Demokrati som varde, mal och praktik har fétt en bred uppsutning.
Déarmed har det 6ppnats nya och béttre mojligheter for att stodja en
demokratisering i utvecklingslanderna och landernai Central- och Osteuropa.
Forutsattningarna for en mer balanserad relation mellan stat, naringsliv och civilt
samhélle har forbéttrats. Samtidigt som staten tvingats se 6ver sin roll och bli
effektivare, hdller ett modernare civilt samhalle paatt taformi flertalet
utvecklingslander. Nya organiserade krafter vaxer fram, fleraav dem knyter
nationella och globala nétverk och paverkar de politiska besluten. Det géller att
stédja de demokrati skapande krafterna bade bland dessa nya grupperingar och
aldre organisationer som massrorel ser, dissidentgrupper, religiosa sasmfund,
fackforeningar och traditionella gemenskaper. De ekonomiska
reformprocesserna har 6ppnat marknaden och skapat forutséttningar for en mer
livaktig privat sektor. Manga stater har ocksa bedrivit en decentraliseringspolitik
som ger nya forutséttningar for lokal demokrati.

Den informati onsteknol ogiska revolutionen har 6ppnat forhallandevis billiga
mojligheter for méanniskor att ta del av och sprida information, och utbyta tankar
ocksa 6ver stora avstand. Det & numera svart for en auktoritar regim att hindra
manniskor fran kontakt med yttervarlden och med varandra. De flesta unga kan
ocksa lasa och skriva. Men mindre gynnade grupper och de icke laskunniga kan
riskera att stéllas utanfor.

Den vaxande integrationen mellan [ander och manniskor kar det dmsesidiga
beroendet och innebar nya majligheter for internationellt umgange pa basis av
gemensamma normer. Darfor har den snabbt vaxande anslutningen till FN:s
konventioner om de manskliga réttigheterna stor betydelse. De omfattar just ett
universallt normsystem som tacker alla grundl&ggande aspekter av manniskors
behov och utveckling. | dag finns det bade dkad legitimitet och spelrum for att
reagera pa 6vergrepp och bistd med insatser for att gora verklighet av
réttigheterna. Det internationella samfundet har allt mer i praktiken accepterat att
den nationella suveraniteten inte hindrar omvarldens protester och engagemang
nér det gdller flagranta brott mot de ménskliga réttigheterna.

De positiva sambanden mellan demokrati och ekonomisk och socia utveckling
har alltmer uppméarksammats. Genom 1990-tal ets stora FN-konferenser har
tidigare 0st-vast och nord-syd-schabloner ersatts av alt mer uttalade
konsensusskrivningar kring dessa samband. En valskott stat har avgérande
betydelse for fungerande marknadsekonomi och ett gott styrelseskick, praglat av
ansvar, insyn och effektivitet, ar viktigt for att skapa en gynnsam miljo for
ekonomin. | dag finns ocksa en bred insikt om vikten av att stérka ett samhélles
sociala kapital av fortroende och samspel mellan manniskor.

Det internationella samfundets vaxande samsyn kring fred, demokrati och hallbar
utveckling har under 1990-talet manifesteratsi serien av FN-konferenser. Kravet
pa allamanniskors deltagande i samhéllsutvecklingen gar som en rod tréd genom
slutdokumenten. FN:s general sekreterare har ocksai sitt forslag till reformering
av FN betonat att manskliga réttigheter skall genomsyra all FN:s verksamhet.
Aven om det fortfarande finns intressekonflikter och bristande forstaelse i
samfundet, ser Sverige detta som stora politiska framsteg. Det skapar nya
forutsdttningar att i arbetet for demokrati och manskliga réttigheter ta stod i
internationella dverenskommelser. Slutsatserna fran FN-konferenserna bor
knytas samman med de dtaganden om manskliga réttigheter som regeringarna



gjort for att fa dessa agendor att samverka. Sverige bor i det internationella
samfundet verka for att demokratins genombrott befastsi gemensamma
dokument, att den normativa grunden fortydligas och att man utvecklar
demokratins sprak.
Sverige har ocksd en hel del egna erfarenheter att drapaav att framja
demokratiseringsprocesser och starka manskliga réttigheter, inte minst fran
arbetet i Centralamerika, Sydafrika och Central- och Osteuropa.
Det & dessa goda forutsdttningar Sverige vill bygga pa de kommande &ren i sitt
fortsatta arbete fOr att framja demokrati och méanskliga réttigheter i
utvecklingslanderna och landernai Central- och Osteuropa. De positiva
tendensernatill trots & behoven och utmaningarna stora.
1.1Hur vi ser pa demokrati
Denna skrivelse anvander ett brett och sammansatt demokratibegrepp som inte gor
ansprak pa att vara en absolut definition: demokrati innefattar saval formella
demokratiska institutioner och procedurer som att medborgarna faktiskt deltar i det
politiska livet, utvecklar och vidmakthaler en demokratisk kultur. Demokratin
utmarks inte bara av fria och réttvisaval utan ocksa av maktdelning, rattssakerhet
och skydd av individuellafri- och réattigheter. Demokrati handlar i grunden om att
hantera méanskliga konflikter med fredliga medel. Sverige avser att i Sitt
utvecklingssamarbete utga fran de grundl dggande normerna och varderingarnai de
internationella rétti ghetsinstrumenten och den forstael se av demokrati- och
manskliga réttighetsbegreppen som vi tillampar pa hemmaplan. Det skall finnas en
vardemassig 6verensstammel se mellan vart agerande hemma och borta, &ven om de
faktiska uttrycken maste bli olika.
Demokratisering & en sammansatt process, en rorel se mot okade indag av
demokrati i samhallet. Demokratisering tar oftatid. Det gor att resultaten kan |&ta
vantapasig. Sverige har i sitt utvecklingssamarbete tagit fasta just pa processen
och att stérka dess dynamik. | vart demokratiframjande arbete kommer vi darfor
noggrant att undersoka forutsattningarna, vara flexibla nér det géller formerna
och haett langsiktigt perspektiv.
Att infora demokrati & modosamt och kraver uthallighet och mod av manga.
Varje utveckling mot demokrati & en maktkamp. Underpriviligierades krav pa
inflytande och lika behandling méts ofta av motstand. De som vill andra pa
ordningen riskerar repressalier fran dem som har makten. Sa gott som alltid &
kampen for demokrati samtidigt en kamp om ekonomiska resurser och social
rétvisa. Det fordras |okalkénnedom och klokskap av en bistandsgivare for att
kunna framja de demokratiska krafternai spanda |agen.
Demokrati kraver demokrater. Om méanniskor i sitt dagligaliv & vana att
organisera sig kring gemensamma uppgifter och fatta beslut i demokratisk anda
underl&ttar det galvklart inférandet av formella demokratiska strukturer och
spelregler. Exempelvis har demokratiseringsprocesser i Afrikai viss man stotts
av att maktdelning och samforstands sningar ingétt i kulturen. Pa motsvarande
sétt forsvaras demokratiseringen av hierarkiska maktforhallanden i vardagen. Det
kan man sei sydasiatiska lander med utpraglade patron-klient forhallanden. En
demokratisk kultur som kénnetecknas av 6ppenhet, pluralism, ansvar och
Omsesidig respekt & avgorande for breddning och férdjupning av demokratiskt
politiskt liv. Sveriges utvecklingssamarbete skall bidratill att forstarka en sdan
kultur.



Demokratisering sker genom ett brett deltagande, genom att manga rostar och
gor sig hordai politiken. Ingen verklig demokratisering kan dessutom ske utan
kvinnors medverkan. Olika intressen och identiteter behOver tadel. Det stéller
krav pa att mgjliggora for och motivera manniskor ur olika grupper att komma
till tals, sarskilt de mer osynliggjorda, eftersatta eller undertryckta.
Demokratisering sker bade underifran och uppifrén genom ett samspel mellan
civilt samhélle och staten. Demokrati kan aldrig inféras uppifran eller med tvang.
Reformer kan dock séttaigang processer, legitimera och stimulera mer
demokratiska forhallningssatt, men utan ett engagerat civilt samhalle och
medborgare som deltar fungerar de inte. Omvént beh6ver medborgarna och det
civilasamhdllet att staten garanterar de manskliga réttigheterna och majliggor
deras medverkan i politiken. Sverige forsoker darfor stimuleratill dialog mellan
staten och de demokratiska krafterna bland det civila samhéallets aktorer. Det
framsta séttet for medborgarna att medverkai det politiska livet & givetvis
genom de politiska partierna.
Diktaturregimer kan motarbetas i internationellt arbete, men demokrati kan inte
pressas fram enbart genom sanktioner och bestraffning. Demokrati utvecklas
inom landet. Oklokainitiativ utifran kan ledatill férhastade och ohdllbara
|6sningar som motverkar sitt syfte. Sverige bor darfor agera extra ansvarsfullt
och d6dmijukt i dessafragor.
Demokratisering tar sig olika végar och uttryck i olika lander och kulturer.
Utvecklingssamarbetet maste darfor ta sin utgangspunkt i de lokala
forhdlandenai samarbetslanderna. Utmaningen &r att medverkatill att skapa
positiva processer utifran dessa forhallanden.
1.1Framtida strategiska fragor och arenor
Denna skrivelse belyser vilken inverkan dagens utvecklingstrender och
samhdllsforeteel ser kan ha pa demokratin, nu och palangre sikt. Regeringen har
for avsikt att fortsatt noga foljaforandringarnai omvérlden och se hur de
manifesterar sig i det enskilda sammanhanget i olika lander. Nedan identifieras
négra av de viktiga strategiska fragor och arenor for den framtida demokratiska
samhaéllsutvecklingen, som skall ges sérskild uppmérksamhet inom
utvecklingssamarbetet.
- En sadan fraga géller sambanden mellan ekonomisk och socia utveckling och
demokratisering. Sambanden maste tydliggoras och forstas béttre, vilket &r av
avgoOrande betydelse for det partnerskap som alla aktorer inom det internationella
utvecklingssamarbetet i dag efterstravar.
- Ett annat omrade &r det framvaxande organisationslivet i det civila samhallet.
Vi méste béttre forsta hur dessa nya krafter kan bidratill demokratisering och en
demokratisk kultur, for att kunna bidra inte baratill uppbyggnaden av
demokratiska organisationer utan ocksa till en positiv dynamik mellan olika
aktorer i samhélldivet.
- Parlament och politiska partier har nyckelroller i allademokratier, inte minst
nér det géller att konsolidera nya eller bréckliga demokratier. Det & angel aget att
skapa mojligheter till ett fortlGpande internationellt och nationellt utbyte av
erfarenheter mellan dessa institutioner och de politiker som bar upp dem. Det
behovs majlighet till reflektion och larande bade bland politiker och dem som
granskar politiken, som ombudsman och revisorer.
- Saval tendenser till lagltshet i de snabba forandringarnas spar som



korruptionens utbredning gor det extra angel&get att utveckla réttsstaten i
utvecklingslanderna och lander i omvandling. Det handlar om att bygga upp
fungerande réttsvasenden som hévdar lagen och skyddar medborgarna, sarskilt
da att méanniskor behandlas lika och att det rader en humanistisk manniskosyn
grundad pa& de ménskliga réttigheterna. Att bidratill 6kad insyn och offentlighet i
statens institutioner & ocksa centralt.
- Media spelar en allt storre roll for den politiska utvecklingen ocksai
utvecklingslanderna. Det finns behov av att frdmja medias kritiskt granskande
och folkbildande mgjligheter. Kvinnor, barn och minoriteter som vanligen &
underrepresenterade i media bor speglas béttre och kommattill tals. Ungdomars
mediaintresse bor vi ta fasta pa.
- Utveckling av nardemokrati och lokal forvaltning &r inte minst viktig i de
vaxande staderna, dar snart en majoritet av véarldens fattiga kommer att bo. Det
handlar om en demokrati kring konkreta fragor som engagerar kvinnor och dar
ungdomar kan delta. En annan fragai sammanhanget & hur man kan bidratill
skydd for de manskliga réttigheterna lokalt, kanske genom lokala ombudsmén
eller en béttre fungerande lokalpolis. Ytterligare frégor & 6kad insyn och ansvar
fOor maktmissbruk
- Skolan har och kan fa an storre betydel se for barns kunskaper, forestallningar
och demokratiska beteende. Basutbildning, att |ara sig 1&sa och skriva och viss
omvarldskunskap, & gavklart nédvandigt for en medborgare i det moderna
samhallet, men skolan bor ocksa bidratill demokratisk traning, medvetenhet om
réttigheter och gott galvfortroende.
- Vépnat vald i vardagen och vapnade konflikter dér civilbefolkningen i 6kande
grad blir lidande och ibland &r den direkta maltavlan for stridshandlingar och
andra vergrepp, har blivit ett monster som maste brytas. Demokratisering & en
metod som kan bidratill fredlig konflikthantering. Hur detta kan ske skall
undersokas och utvecklas.
1.1Svenska mal séttningar — vad vi vill uppna
Demokrati och respekt for méanskliga réttigheter ar en central malsattning for
Sveriges utrikespolitik. Demokrati och manskliga réttigheter &r ett av sex mal for
att uppna det dvergripande malet for utvecklingssamarbetet — att hdja de fattiga
folkens levnadsniva. Det handlar om att bidratill att enskilda kvinnor och man blir
aktiva medborgare, kan paverka sinaliv och fadel av den samhélleliga
gemenskapen. Likasd &r ett av de fyramaen for utvecklingssamarbetet med de
central- och ¢steuropeiska landerna att fordjupa en demokratisk kultur.

Inom utvecklingssamarbetet vill Sverige darfor bidratill:
- livskraftiga civila samhé&len med en mangfald av demokratiska organisationer,
- en demokratisk kultur av tolerans, respekt, deltagande och 6ppenhet,
- effektivafor demokratin barande institutioner och procedurer,
- respekt for de méanskliga réttigheternai form av grundléaggande friheter, gott
skydd mot dvergrepp och tillfredstéllande levnadsstandard.
Att bekampa fattigdom och verka for forbéttringar i fattiga manniskors
levnadsvillkor kraver ett integrerat synsétt, dar samverkan mellan politiska,
ekonomiska, miljdmassiga och sociala faktorer & avgorande. Demokratisk
samhdllsutveckling bidrar till forverkligandet av de 6vrigafem maleni



utvecklingssamarbetet — resurstillvaxt, ekonomisk och social utjamning,
ekonomisk och politisk savstandighet, framsynt hushallning med naturresurser
och omsorg om miljén och jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Sarskilt viktig
ar demokratin nar det galler att uppna en jamlik fordelning av resurser och
jamstaldhet mellan kdnen.
Resultatet av utvecklingsarbetet maste ytterst métasi hur enskilda manniskors
villkor forbéttras och i vilken makt de har att paverkasinaliv. Det Gvergripande
malet |&ter sig darfor dverséttasi termer av manskliga réttigheter, som ar knutna
till individen. Det Gverensstammer darfor val till syfte och andamed de ma och
varden som & nedlagdai FN:s Allmannaforklaring om de manskliga
réttigheterna och &tfoljande sex konventioner. Allmanna forklaringen anknyter
till ménskliga aspirationer och etiska handlingsregler med férankring i olika
samhallsaskadningar och religioner dver helavarlden. Sverige skall i 6kad
utstrackning anvanda FN:s réttighetskonventioner som instrument for att
bestdamma mal och folja upp resultat i bistandet, men ocksa for att ge legitimitet
at frégor och standpunkter som vi driver.
Det &r vasentligt att kommaihdg att utvecklingssamarbete for demokrati och
manskliga réttigheter i grunden handlar om att paverka manniskors varderingar.
Sambanden mellan insatser och resultat kommer ofta att vara mycket
mangfacetterade och svéra att bevisa. Resultaten kan ibland visa sig |angt efter
det att en insats avdutats. Risken for att resultaten omintetgors av andra krafter ar
stor. Stod till de krafter som framjar demokrati och manskliga réttigheter innebar
alltsd med nddvandighet risker for misslyckanden och bakslag. Det méste sdledes
finnas utrymme for att bistandet inte alltid ar direkt métbart eller leder till avsett
resultat.
1.1Ett genomgaende och centralt inslag i utvecklingssamarbetet
Sveriges utvecklingssamarbete for att framja demokrati och manskliga réttigheter
skall utokas, utvecklas och bli mer |angsiktigt s att det blir ett an mer centralt,
tydligt och genomgaende inslag i bistandet. Det handlar om att bidractill politisk
utveckling. Vi vill undvika sektorténkande och varna om en helhetssyn.
Sverige avser fortsatt framja saval den demokratiska utvecklingen i skilda
utvecklingslander som en 6kad uppslutning i det internationella sasmfundet kring
demokratiska varden och manskliga réattigheter som en forutséttning for
utveckling. Sverige skall bidratill policy- och metodutveckling pa omradet och
en institutionaliserad kunskapsuppbyggnad som kommer utvecklingslanderna
tillgodo. Var egen och andras kommunikation och opinionshildning pa omradet
skall stimuleras.
Vi avser folja den politiska utvecklingen i utvecklingslanderna med storre
uppmérksamhet och stka bidra an mer till |&ndernas demokratisering. Nar det
gdler geografisk koncentration kommer Sveriges arbete fortsatt till varainriktat
pa demokratiprocessernai Afrika, Asien, Latinamerika och Central- och
Osteuropa. Férutom stod till samarbetslanderna kommer vi vara dppna for att
stodja sddana processer i andra lander som &r utsatta eller i omvandling.
1.1Ett strategiskt och integrerat angreppssatt
Att framja demokrati och respekten for manskliga réttigheter i
utvecklingssamarbetet & en bred och sammansatt uppgift som maste angripas pa
flera plan samtidigt. Bistandet erbjuder mangainstrument for att agera paolika
nivaer, med olikamedel och via olika aktorer. Genom att |anka samman lokal,



nationell och internationell niva och kombinera multilaterala och bilaterala kanaler

och bisténd via enskilda organisationer kan resultatet forbattras.
For att anvanda bistandsinstrumenten strategiskt kravs att Sverigei sitt
utvecklingssamarbete kan beddma den politiska verkligheten i olikalander och
pa skilda arenor, inklusive situationen vad galler jamstalldhet. Utifran en analys
av politiska forhallanden, utvecklingstrender och aktorer skall Sverige sokafaen
uppfattning om nyckelproblem och ténkbara lGsningar. Det gdller att identifiera
de krafter som verkar f6r demokratisering inom det civila samhéllet och staten
och stodja dem paratt sétt vid ratt tillfalle. Bistandet maste pa sa sétt visa
flexibilitet i de komplicerade och politiska processer som vi vill paverka. Allt
detta kraver 6verblick, kompetens och samordning mellan olika aktdrer och
insatser.
Demokrati- och réttighetsfrégorna skall behandlas utforligt i de landstrategier
som regeringen faststdller f6r samarbetslanderna. | vissa lander kan det bli
aktuellt med sarskilda strategier for hur Sverige kan frémja demokrati och
manskliga réattigheter.
Sverige arbetar med ett |angsiktigt perspektiv, men enskildainsatser kan varierai
tid och inriktning. Stodet skall bestd av en kombination av dialog och konkret
bistand, som i sin tur kan vara en blandning av storre och mindre, langre och
kortare insatser, som kan besta av studier, radgivning, utbildning,
erfarenhetsutbyte, utrustning eller metodik.

1.1Samverkan mellan utrikespolitik och utvecklingssamarbete

Analys, bedomningar och samarbete i politiska fragor som har relevans for

framjande av demokratisering och respekt for manskliga réttigheter tillhor

utrikespolitikens karnomraden. Med en 6kad satsning pa framjande av demokrati

och méanskliga réttigheter i utvecklingssamarbetet & déarfor en 6kad samverkan

mellan utrikespolitikens olika grenar nddvandig. Det har visat sig att det ofta & mer

verksamt att framja demokrati med dial ogdiplomati i kombination med bistand.

Sverige avser att i Okad utstrackning och mer systematiskt kombinera diplomati

med bistandets olika medel for att fa storre slagkraft i svenskt agerande.
| regeringens skrivelse om manskliga réttigheter i svensk utrikespolitik (skr.
1997/98:89) das fast att manskliga réttigheter & en genomgaende dimension i
Sveriges utrikespolitiska arbete. Sverige kommer ocksdinom ramen for sitt
utvecklingsarbete sbka operationalisera réttighetskonventionerna och anvanda
dem som végledning och stod i bistandet. Det handlar inte bara om att reagera pa
dvergrepp utan att stodja och paverka regeringars mer langsiktiga arbete for att
forverkliga samtliga réttigheter, saval de politiska och medborgerliga som de
ekonomiska, sociala och kulturella. Har krévs ett néra samarbete mellan
utrikespolitikens olika grenar.

1.1Flera samarbetsformer

En kéarnai det bilaterala samar betet

Framjande av demokrati och manskliga rattigheter skall ges stérre tyngd inom det

bilaterala utvecklingssamarbetet. Det galler framfor allt bistand till

samarbetsl&nderna men aven samarbetet med andra lénder och kan berdra alla typer

av andag och instrument som landramar, regionala anslag, kontraktfinansierat

tekniskt samarbete, internationella kurser, forskningssamarbete och humanitéra

insatser.
Nér det gdller programlanderna avser Sverige strava efter att utveckla mer



jamlika relationer inom ramen for partnerskap, som maste baseras pa en
gemensam vardegrund och malséttning och praglas av 6msesidighet, jamlikhet
och respekt. Demokrati och manskliga réttigheter & den galvklaraessenseni en
sadan vardegemenskap.
Inom partnerskapets ram bor strategier for framjande av demokrati och
manskliga rattigheter tas fram. Sdana strategier skall galvklart utga fran
problem och forutséttningar i landet men sérskilt tafasta pa dynamiken i det
civilasamhdllet och samspelet mellan staten och det civila samhéllets aktorer.
Strategierna far konkret uttryck i demokrati- och réttighetsprogram bestaende av
saval direkta demokrati- och réttighetsinsatser som komponenter i andra
bistandsinsatser som till exempel kvinnors deltagande i markvardsprogram eller
barns rétt att |ara om sinaréttigheter i skolan.
Eftersom samarbets anderna oftast har manga givare med olika prioriteringar och
krav &r det viktigt att Sverige stravar efter samordning s att det svenska
samarbetet blir en naturlig del av en vidare samverkan med andra givare under
landets ledning.
Fordjupat multilateralt samarbete
De multilaterala organen spelar viktigaroller sava som policysattare som aktorer i
falt. Sverige skall agera kraftfullt i dessafora, som medlem och som finansiér, och
vi skall gora det med stod av véra konkreta erfarenheter fran det bilaterala arbetet.
Enskilda organisationer skall ocksa uppmuntras och stodjasi att bidraftill
organisationerna med sina erfarenheter. Sverige stodjer den spirande utvecklingen
inom FN:s utvecklingsorganisationer, det géller framfér allt UNDP och UNICEF,
for att integrera demokratisering och manskliga réttigheter i verksamheterna. Har
kan Sverige laramen vi skall ocksatatillvaratillfallet att paverka utformningen av
den nya politiken. Sverige foljer och sttdjer med séarskilt intresse hbgkommissarien
for manskliga réttigheter och hennes kontors utveckling till att bli en slagkraftig
aktor for manskliga réttigheter, ocksdinom FN-systemet. Vi kommer dven folja
och stodjadet led i FN:s reformprocess som avser integrationen av de olika FN-
organens verksamheter i utvecklingsl@nderna, sarskilt har de demokrati- och
réttighetsrel aterade frégorna.
Sverige bidrar aktivt till att anpassa utvecklingsbankernas verksamhet till en
verklighet som paverkas och férandras av demokrati seringsprocessernai véarlden.
Det &r viktigt att uppmuntra bankernas vaxande lyhordhet for dessa fragor. Vi
stodjer ocksa utvecklingsbankernas arbete for att starka manniskors delaktighet i
samhaéllsutvecklingen genom att i samarbete med andra nordiska lander och
likasinnade medlemslander i bankernas styrelser framja ett gott styrel seskick,
utveckla fungerande statsforvaltningar, bekampa korruption och dteruppbygga
konflikthérjade samhéllen. Sverige anser det viktigt att forbéttra forankringen av
ekonomiska reformer och avser darfor stodja det utvecklingsarbete som pagar for
att utvarderatidigare erfarenheter och ta fram fungerande deltagandemetoder.
En utmaning for framtiden &r att tatill vara méjligheterna att inom EU fréamja
demokrati och manskliga réttigheter i utvecklingslanderna och landernai
Central- och Osteuropa. Vi vill verka for att bistdndet gér hand i hand med det
politiska arbetet och att kommissionens bistand pa det har omrédet blir mer
processinriktat, effektivt och professionellt. Kommissionens arbete maste ocksa
bli mer samordnat med andra aktorers verksamhet framfor allt med
medlems dndernas och FN-systemets. Inom DAC avser Sverige driva att det



utvecklas former och mekanismer for att félja demokrati- och réttighetsfragor
kopplade till utveckling.
International IDEA & en unik aktor pa demokratiomradet. Vi skall fortsatt stodja
institutet i att utveckla och bygga upp en samlad kompetens kring
demokratiseringens madjligheter och problem som &r relevant for
utvecklingslanderna. IDEA har som en fristaende internationell organisation en
viktig roll som oberoende analys- och policyutvecklare, som métesplats for
demokratins olika aktorer samt som radgivare och maklare i
demokrati seringsprocesser.
Eftersom fragorna kring demokrati och méanskliga réttigheter forst relativt
nyligen borjat uppmarksammas av multilaterala organ och givare, som var och en
ar i fard med att bygga upp sin egen kompetens, finns det skal att strava efter en
rollfordelning och samordning mellan olika aktorer som bygger pa vars och ens
mandat, komparativa fordelar och forutsdttningar. Sverige avser att goraen
genomgang och bedomning av de multilaterala aktdrernas forutsattningar pa
detta omrade som underlag for framtida Gvervaganden om inriktning, omfattning
och organisering av Sveriges stod och samarbete.
Sverige avser att bista utvecklingslanderna, bade deras regeringar och enskilda
organisationer, att deltai uppfoljningen av 1990-talets stora FN-konferenser och
att fortsatt varamed i utvecklingen av en gemensam internationell samsyn kring
fred, demokrati och en hallbar utveckling.
Enskilda organisationer har en avgoranderoll
Svenska och internationella organisationer kommer &ven i framtiden att vara de
viktigaste aktorernai det svenska utvecklingssamarbetet for att stddja framvaxten
av civilasamhéllen som kan bidratill demokratisering och foérsvar fér de manskliga
réttigheterna. | samarbetslanderna skall Sverige stimulera mangfald och natverk
mellan olika aktdrer inom det civila samhdllet liksom en dialog med statens
foretradare. Det kan finnas skl att ocksd uppmérksamma och motverkaicke-
demokratiska krafter. Enskilda organi sationers vaxande informations- och
opinionshildande arbete i internationella fora skall fortsatt sttdjas. Sverige avser
aven uppmuntra det internationella samfundet att utveckla sin forstaelse for de
|okala organisationernas uppgift, forutsattningar och arbetsformer och finna former
for att involvera dem nar relevant i hanteringen av olika fragor. Samtidigt skavi
kritiskt ta upp fragan om deras representativitet och effektivitet.
UD och Sida skall utveckla sitt samarbete med de svenska enskilda
organisationernatill ett mer systematiskt erfarenhetsutbyte och en samverkan, dér
regeringen och organisationerna kompletterar varandra. Som ett led mot ett
utvidgat partnerskap skall Sverige prova att tillsammans med samarbetslandets
regering bjudain sdva relevanta enskilda organisationer som ett urval av deras
samarbetspartner i samarbetslandet, till samtal om strategier for att framja
demokrati och manskliga réttigheter.
1.1Fleraverktyg
Utvecklingssamarbetet bor bestd av en kombination av politisk dialog, insatser
direkt inriktade p& demokrati och manskliga réttigheter och demokrati- eller
réttighetsframjande indag i 6vriga bistandsinsatser. Utifran analys av ett land kan
helheten i ett bistandsprogram bidratill demokratisering. Sa kan till exempel
betal ningsbalansstdd, hélsoprogram och infrastruktursatsningar allavara
demokratiframjande. Sanktioner av olika dag, till exempel avbrutet bistand, har sin



roll att spela, men & ofta trubbigainstrument. Det véasentliga &r att allainsatser i ett

land sesi ett sammanhang och forstarker varandra sa att helheten blir mer @n

summan av delarna.

Forstarkt dialog

Sverige kommer att gna 6kad uppmarksamhet &t dialogen som instrument inom

utvecklingssamarbetet. Demokrati- och réttighetsfragor kraver politisk forankring i

det berdrda landet. Den samlade dialogen som fors pa olika nivaer med ett land och

vid manga olikatillfalen, kan utvecklas till ett mer effektivt instrument for utbyte

och paverkan. Den kan samspelamed och forstarka dialog i internationella och

regionaafora och den kan kombineras med konkreta insatser. Konkreta insatser

kan bade bygga under och bli konsekvens av dialogen.
Att framja demokratisering handlar om att st6dja politikens gava foérutséttningar
och kan varakandligt att ta upp mellan regeringsforetradare. Sverige behtver
darfor vara 6dmjuk infor fréagorna. En utvecklad dialog kraver att Sverige bygger
upp ett fortroendekapital. Vidare att vi har en entydig hdllning vad géller
demokrati och manskliga réttigheter och konsekvens och sammanhang i
budskapen.

Mangfald av direktainsatser for demokrati och méanskliga réttigheter inom

centrala sakomraden

For att fa effektivitet i bistandet ar det viktigt att flexibilitet kombineras med

fokusering pa centrala sakomraden, inom vilka det svenska bistandet kan

vidareutveckla sin kompetens och resursbas. P& s sétt vill vi kombinera kravet pa

dynamik med kravet pa koncentration.
Sverige har borjat utveckla en kompetens och erfarenhet inom flertalet for
demokratin centrala omraden inom vilkavi avser bygga upp en egen
baskompetens och resursbas. Det handlar framst om stod till val och
valingtitutioner, parlamentens arbete, réttsvasende, offentlig forvaltning,
decentralisering och lokal demokrati, uppfoljning av réttighetskonventionerna,
kvinnors deltagande, en demokratisk skola, oberoende media och det civila
samhéllets organisationer liksom politiska partier.
Inom detta vida falt skall Sverige véalja ndgratematiska fragor dar vi har sarskilda
komparativa fordelar att utveckla kompetens och stéd. Kring dessa profilteman
skall Sverige genomfora en systematisk kunskapsuppbyggnad som kan liggatill
grund for debatt och policyutveckling bade i Sveriges samarbetslander och
internationellt. Tankbara sddana teman & utvecklingen av demokratiska enskilda
organisationer och foreningsarbete, ombudsmannainstitutioner,
offentlighetsfragor, demokratisering av réttsvasendets ingtitutioner, framjande av
kvinnliga politiker samt nérdemokrati.
Utover direkt stod till demokratiseringsprocesser i utvecklingslander kommer
Sverige &n mer kraftfullt stodja systematisk och institutionaliserad
kunskapsuppbyggnad pa hela demokrati- och réttighetsomradet hos aktorer och
institutioner, 1 form av stod till dokumentation och analys, erfarenhetsutbyte,
metodutveckling och produktion av hjapmedel och stdd till policy- och
utvarderingsarbete.

Mer demokr ati- och réttighetsframjandeinsdagi 6vrigt bistand

Merparten av bistandet kan bidratill en demokratisk utveckling. Ytterligare

anstrangningar skall goras for att stérka det folkliga deltagandet i olika

bistandsinsatser, sd att de méanniskor som &r foremal for insatsen far kommatill tals



och paverka besluten. | varjeinsats, dar det & relevant, skall man satareda pa hur
berdérda manniskor kan deltai planering, genomforande och uppfoljning. Folkligt
deltagande skall sdledes ingtitutionaliseras som ett givet indag i samarbetet.
Mangainsatser kan bidratill att stéarka manniskors sjalvkansa och fardigheter att
uttrycka sin mening. Har finns erfarenheter bland annat fran olika
landsbygdsutvecklingsprogram och kvinnoinsatser for Sverige att tatill vara.
Undervisningsprogrammen &r ett stort och viktigt omradei det har
sammanhanget liksom media- och kulturstodet.
Sverige bor utformainsatser med ledning av de sex FN-konventionerna. Att
operationalisera konventionerna & till stor del ett pionjararbete som stéller krav
pa omfattande metodutveckling och ny kompetens.
Dérutéver haller Sverige pa att infora konsekvensanalyser i samband med storre
insatser, i vilka effekter pa demokratisering och manskliga réttigheter skall
belysas.
1.1Konsekvenser for genomforande
For att &stadkomma det demokrati- och rattighetsframjande bistand som
presenterats i denna skrivelse krévs kapacitetshdjning och kompetensutveckling
hos de genomforande myndigheterna. Det behtvs en utbredd kompetens pa att
framja demokrati och manskliga réttigheter genom utvecklingssamarbete. Vidare
fordras en allman kompetens pa de centrala sakomradena. Slutligen skall Sverige
bygga upp en egen dokumentation och erfarenhetsbas for profilteman dér vi skall
ha ett spetskunnande.
UD och Sida kan inte @lva ha kompetens pa alla de centrala sskomradena, men
bor ha ett Gvergripande ansvar att utveckla den svenska resursbasen och
vidmakthdlla ett kontaktnét bland relevanta svenska institutioner som riksdag,
politiska partier, kommuner, domstol svasende, polishtgskola och fackforbund.
Samarbetet med olika myndigheter som Kommunforbundet, Riksrevisionsverket
och Svenska Institutet spelar en allt mer betydelsefull roll for genomférandet av
insatser. Swedhum &r ett natverk for resursbasutveckling pa demokrati- och
réttighetsomradet mellan UD, Sida och ett antal enskilda organisationer.
Liknande projekt kommer stodjasinom EU for stod till Central- och Osteuropa.
Avsikten &r ocksa att utveckla ett utbyte med relevanta utbildnings- och
forskarmiljGer, sarskilt i Sverige, och bidratill att bygga broar mellan dessa och
den svenska bistandspraktiken.
Vidare skall vi utveckla utbytet med enskilda organisationer som har stor
kompetens att tillfora
Det &r angelaget att stérka samordningen mellan utvecklingssamarbetet och
utrikespolitikens 6vriga grenar liksom mellan olika delar av
bistandsverksamheten nér det galler frégor om demokrati och ménskliga
réttigheter, sdval mellan UD och Sidai Stockholm som i félt.
Utlandsmyndigheternas planerings-, uppféljnings- och utvarderingsarbete maste
anpassastill en forstarkt inriktning pa demokrati och manskliga réttigheter. Vi
réknar ocksa med ett omfattande arbete for att vidareutvecklariktlinjer, former
och metoder f6r myndigheternas arbete nér det géller att framja demokrati och
manskliga réttigheter. Att identifiera rétta nyckelomraden, rétta kanaer och rétt
medaktorer for ett demokrati- och réttighetsprogram fodrar narvaro, 6verblick
och omddme, inte minst agerande i falt. Ambassaderna spelar hér en viktig roll.
Demokrati- och rattighetsframjande bistand blir med nédvandighet



arbetsintensivt. Hansyn till detta bor tasi verksamhets-, budget- och
personal planering.
1.1Sverigesroll
Det finns nya och goda forutsattningar for ett starkt demokrati- och
réttighetshistand. Sverige har, med sin utrikespolitiska tradition, bra forutsattningar
att taen aktiv roll genom att stimulera processer, tainformellainitiativ och skapa
motesplatser. Sverige har trovardighet som bistandsgivare vilket ger oss
mojligheter att arbeta med ibland kansliga fragor.
Med demokratisk tradition, 6ppen forvaltning och rikt organisationsliv har
Sverige kompetens och erfarenheter att bidra med, aven om de svenska
|6sningarnainte direkt kan overforas. Sarskilt pajamstalldhetsomrédet och nar
det gdller barns réttigheter har Sverige kommit langt.
Det handlar om ett relativt nytt, svart och oprovat bistand. Sverige skall bidrartill
att utveckla nya kunskaper och metoder. | integrationens tidevarv kommer
Sverige ocksai 6kad utstrackning att dela manga av demokratins utmaningar
med andralander. Utvecklingssamarbetet kan bidratill 6kade insikter och nya
[Gsningar.
Sverige vill arbeta for de demokratiska varden som vi sétter hogt. | dettaingdr att
lyssna, visa respekt for andras meningar, kultur och situation, men det far aldrig
ledatill att Sverige frangér eller forhandlar bort sina grundvérderingar.
Demokrati och respekt for de manskliga réttigheterna ar nédvandiga for att moéta
morgondagens problem, hantera globaliseringens utmaningar och skapa en béttre
vérld for adla



1Demokrati och manskliga rattigheter i Sveriges
utvecklingssamarbete — en sammanfattning i
punktform

NAGRA UTGANGSPUNKTER
Sverige skall i sitt utvecklingssamarbete utga fran att demokratisering:

& en l&ng och sammansatt process, som ofta fors i motvind,

kraver ett brett deltagande av kvinnor och méan,

sker genom ett samspel mellan olika aktorer med skilda roller och mandat,
kréver demokrater och en demokratisk kultur,

ar en inhemsk process som kan ges internationel It stéd,

kan tasig olika végar och uttryck i olika kulturer,

bygger pé& och bidrar till respekten for de manskliga réttigheterna.

AMBITION OCH INRIKTNING

Framjande av demokrati och manskliga réattigheter skall vara ett genomgaende och centralt inslag i
Sveriges utvecklingssamarbete.

Sverige skall stodja demokratiseringsprocesser i utvecklingslander och i lander i omvandling med
tyngdpunkt pa Sveriges samarbetslander och sirskilt utsatta lander.

| det internationella samfundet skall Sverige frémja policyutveckling, institutionell
kunskapsuppbyggnad och opinionsbildning kring demokrati och manskliga réttigheter i
utvecklingslénder och lander i omvandling.



Med sitt utvecklingssamarbete vill Sverige bidra till att uppna:

respekt for de méanskliga réttigheterna: grundléggande friheter, gott skydd och tillfredsstéllande
levnadsstandard,

kvinnors och mans aktiva deltagande i det politiska livet palikavillkor,

en demokratisk kultur av tolerans, respekt, deltagande och éppenhet,

livskraftiga civila samhallen med ett starkt socialt kapital och en mangfald av demokratiska
organisationer,

fria och oberoende media,

effektiva for demokratin bérande institutioner och procedurer som val och parlament,

en fungerande réttsstat,

en offentlig forvaltning i demokratins tjanst,

en utvecklad lokal demokrati.

ANGREPPSSATT, ARBETSMETODER OCH VERKTYG
Sverige skall framja demokratisering och respekt for manskliga réattigheter genom att:

stodja sig pa internationella konventioner for ménskliga réttigheter,
agera utifran en strategisk analys,

bygga pa samarbete som &r efterfragat och forankrat hos mottagaren,
varalangsiktigt, processinriktat och bygga paen helhetssyn.

bygga pé och stérka inhemska institutioner och inhemsk kapacitet,

Utvecklingssamar betet for demokrati och ménskliga réattigheter skall besta av en strategisk
kombination av:

en forstarkt utvecklingspolitisk dialog,
en mangfald av insatser direkt inriktade pa demokrati och manskliga réttigheter,
integrerade indag av demokrati och manskliga réttigheter i allt utvecklingssamarbete.

Sverige skall anvanda ett dynamiskt arbetssétt genom att:
Oka samverkan mellan multilateralt och bilateralt samarbete och stdd via enskilda organi sationer,
Oka samverkan mellan lokala, nationella, och internationella insatser,

forbéttra samordningen med andra givare och aktérer,
utveckla samspelet mellan utvecklingssamarbete och dvrig utrikespolitik.

CENTRALA SAKOMRADEN OCH PROFILTEMAN

Sverige kommer fortsatt att utveckla sitt stod till f6ljande omraden som &ar centrala for demokrati och
ménskliga réattigheter:



parlament och réttsvasende, valinstitutioner och genomférande av val,
offentlig forvaltning, decentralisering och lokal demokrati,
implementering och uppfdljning av réttighetskonventionerna,
kvinnors demokratiska deltagande,

en demokratisk skola,

fria och oberoende media,

civila samhdllets organisationer liksom politiska partier.

Sverige kommer att utveckla spetskompetens inom ett antal profilteman dér vi har komparativa
fordelar, som:

uppbyggnaden av demokratiska enskilda organisationer och féreningsteknik,
ombudsmannainstitutioner,

offentlighetsfrégor,

demokratisering av réttsvasendets institutioner,

kvinnliga politiker,

nardemokrati.

K ONSEKVENSER FOR UD OCH SIDA
Utvecklingssamarbetet fér demokrati och ménskliga rattigheter forutsatter:

utveckling av analys, policy, metoder och samarbetsformer,
dokumentation och kunskapsuppbyggnad,

kapacitetslyft pA UD och Sida,

stark fatrepresentation med god lokal k&nnedom och sakkunskap,
bra samordning inom och mellan UD respektive Sida,

utveckling av Sveriges samlade resurser och kompetens,

forstérkt samarbete med International I1DEA,

néra samarbete med enskilda organisationer.
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Demokrati- och réttighetsframjande bistand — en
sammanfattning

Nya och béttre forutsdttningar for att framja demokrati och manskliga
réttigheter

Aldrig har s manga manniskor levt i demokratier som idag. Fler kvinnor och méan
an nagonsin kan lasa och bilda sig en informerad uppfattning om vad som hander i
omvérlden, fler an ndgonsin — ocksa barn — har lagstadgade rattigheter. Men manga
lever @nnu i diktaturer. Och vardagen praglas ocksa i demokratier ofta av
maktldshet och fortryck.

Under 1980- och 1990-talen har demokratin gjort stora framsteg. En lang rad
lander i Afrika, Asien, Latinamerika och Central- och Osteuropa har infort
demokratiska styrelseformer eller tagit betydande steg i den riktningen, medan fa
lander har genomgatt motsatt utveckling. Kalla krigets slut 6ppnade vagen for
demokrati i manga lander, &ven om demokratiska rorelser redan tidigare hade fatt
genomslag pa manga hall. Mgjoriteten av stater & nu atminstone i formell mening
demokratier.

Denna demokratisering har foregétts av manniskors kamp for forandring, oftast i
fast organiserade former, ofta under hot och umbéranden och inte sdllan med
forlust av liv som foljd. Efter att den forsta generationens fria och réttvisaval hdllits
stér nu dessa krafter infér nya uppgifter och roller i den demokratiska processen.
Demokrati som varde, mal och praktik har fatt en bred uppslutning. Darmed har det
Oppnats nya och bdattre mojligheter for att stédja en demokratisering |
utvecklingslanderna och landernai Central- och Osteuropa.

Forutsattningarna for en mer balanserad relation mellan stat, néringsliv och civilt
samhélle har forbéttrats. Samtidigt som staten tvingats se 6ver sin roll och bli
effektivare, hdller ett modernare civilt samhille pa att ta form i flertalet
utvecklingslander. Nya organiserade krafter véaxer fram, flera av dem knyter
nationella och globala nétverk och paverkar de politiska besluten. Det géller att
stodja de demokratiskapande krafterna bade bland dessa nya grupperingar och
dldre organisationer som massrorelser, dissidentgrupper, religibsa samfund,
fackforeningar och traditionella gemenskaper. De ekonomiska reformprocesserna
har 6ppnat marknaden och skapat forutséttningar for en mer livaktig privat sektor.
Manga stater har ocksa bedrivit en decentraliseringspolitik som ger nya
forutsdttningar for lokal demokrati.

Den informationsteknologiska revolutionen har 6ppnat forhdlandevis billiga
mojligheter for manniskor att ta del av och sprida information, och utbyta tankar
ocksd Over stora avstand. Det & numera svart for en auktoritar regim att hindra
manniskor fran kontakt med yttervéarlden och med varandra. De flesta unga kan



ocksa lasa och skriva. Men mindre gynnade grupper och de icke laskunniga kan
riskera att stéllas utanfor.

Den vaxande integrationen mellan [ander och manniskor okar det dmsesidiga
beroendet och innebar nya majligheter for internationellt umgénge pa basis av
gemensamma normer. Darfor har den snabbt véxande andutningen till FN:s
konventioner om de manskliga réttigheterna stor betydelse. De omfattar just ett
universallt normsystem som técker alla grundldggande aspekter av méanniskors
behov och utveckling. | dag finns det bade 6kad legitimitet och spelrum for att
reagera pa dvergrepp och bistd med insatser for att gora verklighet av réttigheterna.
Det internationella samfundet har allt mer i praktiken accepterat att den nationella
suveraniteten inte hindrar omvérldens protester och engagemang nér det géller
flagranta brott mot de manskliga réttigheterna.

De positiva sambanden mellan demokrati och ekonomisk och social utveckling
har alltmer uppmarksammats. Genom 1990-tal ets stora FN-konferenser har tidigare
Ost-vast och nord-syd-schabloner ersatts av alt mer uttalade konsensusskrivningar
kring dessa samband. En valskoétt stat har avgorande betydelse for fungerande
marknadsekonomi och ett gott styrelseskick, praglat av ansvar, insyn och
effektivitet, & viktigt for att skapa en gynnsam miljo for ekonomin. | dag finns
ocksd en bred inskt om vikten av att stérka ett samhélles sociala kapital av
fortroende och samspel mellan manniskor.

Det internationella samfundets vaxande samsyn kring fred, demokrati och hallbar
utveckling har under 1990-talet manifesteratsi serien av FN-konferenser. Kravet pa
ala manniskors deltagande i samhallsutvecklingen g&r som en rod trad genom
slutdokumenten. FN:s generalsekreterare har ocksa i sitt fordag till reformering av
FN betonat att ménskliga rattigheter skall genomsyra all FN:s verksamhet. Aven
om det fortfarande finns intressekonflikter och bristande forstaelse i samfundet, ser
Sverige detta som stora politiska framsteg. Det skapar nya forutséttningar att i
arbetet fOor demokrati och maénskliga réttigheter ta stod i internationella
dverenskommelser. Slutsatserna fran FN-konferenserna bor knytas samman med de
ataganden om manskliga réttigheter som regeringarna gjort for att fa dessa agendor
att samverka. Sverige bor i det internationella samfundet verka for att demokratins
genombrott befésts i gemensamma dokument, att den normativa grunden
fortydligas och att man utvecklar demokratins sprak.

Sverige har ocksa en hel del egna erfarenheter att dra pa av att framja
demokratiseringsprocesser och starka manskliga réttigheter, inte minst fran arbetet i
Centralamerika, Sydafrika och Central- och Osteuropa.

Det &r dessa goda forutsittningar Sverige vill bygga pa de kommande &ren i sitt
fortsatta arbete for att framja demokrati och manskliga réttigheter |
utvecklingsanderna och landerna i Central- och Osteuropa. De positiva
tendensernatill trots & behoven och utmaningarna stora.

Hur vi ser pa demokrati

Denna skrivelse anvander ett brett och sammansatt demokratibegrepp som inte gor
ansprék pa att vara en absolut definition: demokrati innefattar sdva formella
demokratiska institutioner och procedurer som att medborgarna faktiskt deltar i det



politiska livet, utvecklar och vidmakthdller en demokratisk kultur. Demokratin
utmarks inte bara av fria och réttvisa val utan ocksd av maktdelning, rattssakerhet
och skydd av individuella fri- och réttigheter. Demokrati handlar i grunden om att
hantera manskliga konflikter med fredliga medel. Sverige avser att i dgitt
utvecklingssamarbete utga fran de grundldggande normerna och vérderingarnai de
internationella rattighetsinstrumenten och den forstdelse av demokrati- och
manskliga réttighetsbegreppen som vi tillampar pa hemmaplan. Det skall finnas en
vardemassig 6verensstammel se mellan vart agerande hemma och borta, &ven om de
faktiska uttrycken maste bli olika.

Demokratisering & en sammansatt process, en rorelse mot tkade indag av
demokrati i samhéallet. Demokratisering tar ofta tid. Det gor att resultaten kan |&ta
vanta pa sig. Sverige har i sitt utvecklingssamarbete tagit fasta just pa processen
och att stérka dess dynamik. | vart demokratiframjande arbete kommer vi darfor
noggrant att undersoka forutséttningarna, vara flexibel nér det géller formerna och
ha ett |angsiktigt perspektiv.

Att infora demokrati & modosamt och kraver uthdllighet och mod av méanga.
Varje utveckling mot demokrati & en maktkamp. Underpriviligierades krav pa
inflytande och lika behandling méts ofta av motstand. De som vill andra pa
ordningen riskerar repressalier fran dem som har makten. Sa gott som alltid &r
kampen for demokrati samtidigt en kamp om ekonomiska resurser och socid
réttvisa. Det fordras lokalkdnnedom och klokskap av en bistandsgivare for att
kunna framja de demokratiska krafternai spanda |agen.

Demokrati kréver demokrater. Om manniskor i ditt dagliga liv & vana att
organisera sig kring gemensamma uppgifter och fatta beslut i demokratisk anda
underléttar det géalvklart inforandet av formella demokratiska strukturer och
spelregler. Exempelvis har demokratiseringsprocesser i Afrikai viss man stotts av
att maktdelning och samfdrstandslGsningar ingdtt i kulturen. Pa motsvarande satt
forsvaras demokratiseringen av hierarkiska maktférhdlanden i vardagen. Det kan
man se i sydasiatiska lander med utpraglade patron-klient forhallanden. En
demokratisk kultur som kannetecknas av Oppenhet, pluraism, ansvar och
Omsesidig respekt & avgorande for breddning och fordjupning av demokratiskt
politiskt liv. Sveriges utvecklingssamarbete skall bidra till att forstarka en sédan
kultur.

Demokratisering sker genom ett brett deltagande, genom att manga rostar och
gor sig horda i politiken. Ingen verklig demokratisering kan dessutom ske utan
kvinnors medverkan. Olika intressen och identiteter behtver ta del. Det stéller krav
pa att mojliggora for och motivera manniskor ur olika grupper att kommatill tals,
sarskilt de mer osynliggjorda, eftersatta eller undertryckta.

Demokratisering sker bade underifran och uppifran genom ett samspel mellan
civilt samhélle och staten. Demokrati kan aldrig inforas uppifran eller med tvang.
Reformer kan dock sitta igang processer, legitimera och stimulera mer
demokratiska forhdliningssitt, men utan ett engagerat civilt samhdle och
medborgare som deltar fungerar de inte. Omvant behdver medborgarna och det
civilasamhdllet att staten garanterar de méanskliga réttigheterna och maojliggor deras
medverkan i politiken. Sverige forsoker darfor stimulera till dialog mellan staten
och de demokratiska krafterna bland det civila samhéllets aktorer. Det framsta



sittet for medborgarna att medverka i det politiska livet & givetvis genom de
politiska partierna.

Diktaturregimer kan motarbetas i internationellt arbete, men demokrati kan inte
pressas fram enbart genom sanktioner och bestraffning. Demokrati utvecklas inom
landet. Okloka initiativ utifran kan leda till forhastade och ohdllbara |Gsningar som
motverkar sitt syfte. Sverige bor darfor agera extra ansvarsfullt och 6dmjukt i dessa
fragor.

Demokratisering tar sig olika vagar och uttryck i olika lander och kulturer.
Utvecklingssamarbetet maste darfor ta sin utgangspunkt i de lokala forhallandena i
samarbetslénderna. Utmaningen & att medverka till att skapa positiva processer
utifran dessa forhallanden.

Framtida strategiska fragor och arenor

Denna skrivelse belyser vilken inverkan dagens utvecklingstrender och
samhdllsforeteelser kan ha pa demokratin, nu och pa langre sikt. Regeringen har
for avskt att fortsait noga folja forandringarna i omvérlden och se hur de
manifesterar sig i det enskilda sammanhanget i olika lander. Nagra av de viktiga
strategiska fragor eller arenor for den framtida demokrati ska samhéllsutvecklingen
som identifieras nedan skall ges sarskild uppmérksamhet  inom
utvecklingssamarbetet.

- En s&dan fraga galler sambanden mellan ekonomisk och socia utveckling och
demokratisering. Sambanden maste tydliggoras och forstds béttre, vilket & av
avgoOrande betydelse for det partnerskap som alla aktérer inom det internationella
utvecklingssamarbetet i dag efterstravar.

- Ett annat omrade & det framvaxande organisationslivet i det civila samhdllet.
Vi méste béttre forsta hur dessa nya krafter kan bidra till demokratisering och en
demokratisk kultur, for att kunna bidrainte baratill uppbyggnaden av demokratiska
organisationer utan ocksa till en positiv dynamik mellan olika aktorer i
samhélldlivet.

- Parlament och politiska partier har nyckelroller i alla demokratier, inte minst
nar det gédler att konsolidera nya eller brackliga demokratier. Det & angel&get att
skapa majligheter till ett fortlbpande internationellt och nationellt utbyte av
erfarenheter mellan dessa ingtitutioner och de politiker som bar upp dem. Det
behovs maojlighet till reflektion och larande bade bland politiker och dem som
granskar politiken, som ombudsman och revisorer.

- Sdvd tendenser till lagloshet i de snabba forandringarnas spar som
korruptionens utbredning gor det extra angelaget att utveckla réttsstaten |
utvecklingslanderna och lander i omvandling. Det handlar om att bygga upp
fungerande réttsvasenden som havdar lagen och skyddar medborgarna, sarskilt da
att manniskor behandlas lika och att det réder en humanistisk manniskosyn grundad
pa de manskliga réttigheterna. Att bidra till 6kad insyn och offentlighet i statens
institutioner &r ocksa centralt.

- Media spelar en alt storre roll for den politiska utvecklingen ocksa i
utvecklingslanderna. Det finns behov av att frdmja medias kritiskt granskande och
folkbildande mogjligheter. Kvinnor, barn och minoriteter som vanligen &r



underrepresenterade i media bor speglas béttre och komma till tals. Ungdomars
mediaintresse bor vi ta fasta pa.

- Utveckling av ndrdemokrati och lokal forvaltning & inte minst viktig i de
vaxande st&derna, dér snart en maoritet av vérldens fattiga kommer att bo. Det
handlar om en demokrati kring konkreta fragor som engagerar kvinnor och dar
ungdomar kan delta. En annan frdga i sammanhanget & hur man kan bidra till
skydd for de manskliga réttigheterna lokalt, kanske genom lokala ombudsman eller
en béttre fungerande lokalpolis. Ytterligare fragor & okad insyn och ansvar for
maktmissbruk

- Skolan har och kan fa &@n storre betydelse for barns kunskaper, forestalIningar
och demokratiska beteende. Basutbildning, att l&ra sig 18sa och skriva och viss
omvérldskunskap, & géalvklart nddvandigt for en medborgare i det moderna
samhallet, men skolan bor ocksa bidra till demokratisk tréning, medvetenhet om
réttigheter och gott gavfortroende.

- Véapnat vald i vardagen och vapnade konflikter dar civilbefolkningen i okande
grad blir lidande och ibland & den direkta maltavlan for stridshandlingar och andra
dvergrepp, har blivit ett monster som maste brytas. Demokratisering & en metod
som kan bidratill fredlig konflikthantering. Hur detta kan ske skall undersokas och
utvecklas.

Svenska malséttningar — vad vi vill uppna

Demokrati och respekt for manskliga réttigheter & en central malsittning for
Sveriges utrikespolitik. Demokrati och manskliga réttigheter &r ett av sex mal for
att uppna det dvergripande malet for utvecklingssamarbetet — att hdja de fattiga
folkens levnadsniva. Det handlar om att bidra till att enskilda kvinnor och méan blir
aktiva medborgare, kan paverka sina liv och fa& del av den samhileiga
gemenskapen. Likasd & ett av de fyra malen for utvecklingssamarbetet med de
central- och ¢steuropeiska landerna att fordjupa en demokratisk kultur.

Inom utvecklingssamarbetet vill Sverige darfor bidratill:
- livskraftiga civila samhélen med en méngfald av demokratiska organisationer,
- en demokratisk kultur av tolerans, respekt, deltagande och Oppenhet,
- effektiva for demokratin bérande institutioner och procedurer,
- respekt for de manskliga réttigheternai form av grundldggande friheter, gott skydd
mot Overgrepp och tillfredstéllande |evnadsstandard.

Att bekdmpa fattigdom och verka for forbéttringar 1 fattiga méanniskors
levnadsvillkor kréaver ett integrerat synséit, dar samverkan mellan politiska,
ekonomiska, miljomassiga och sociala faktorer & avgbrande. Demokratisk
samhdlsutveckling bidrar till forverkligandet av de ovriga fem malen i
utvecklingssamarbetet — resurstillvaxt, ekonomisk och social utjamning, ekonomisk
och politisk savstandighet, framsynt hushallning med naturresurser och omsorg
om miljén och jamstalldhet mellan kvinnor och man. Sarskilt viktig & demokratin
nar det gdller att uppna en jamlik fordelning av resurser och jamstalldhet mellan
konen.



Resultatet av utvecklingsarbetet maste ytterst matas i hur enskilda méanniskors
villkor forbéttras och i vilken makt de har att paverka sina liv. Det Gvergripande
malet |&ter sig darfor Oversittasi termer av manskliga réttigheter, som & knutnadtill
individen. Det Overensstammer darfor val till syfte och anda med de ma och
varden som & nedlagda i FN:s Allméanna forklaring om de ménskliga réttigheterna
och afdljande sex konventioner. Allmanna forklaringen anknyter till manskliga
aspirationer och etiska handlingsregler med forankring i olika samhallsaskadningar
och religioner 6ver hela vérlden. Sverige skall | 6kad utstréckning anvéanda FN:s
réttighetskonventioner som instrument for att bestéamma mal och félja upp resultat i
bistandet, men ocksa for att ge legitimitet at fragor och standpunkter som vi driver.

Det & vasentligt att komma ihdg att utvecklingssamarbete for demokrati och
manskliga réttigheter i grunden handlar om att paverka manniskors varderingar.
Sambanden mellan insatser och resultat kommer ofta att vara mycket
mangfacetterade och svara att bevisa. Resultaten kan ibland visa sig langt efter en
insats avslutats. Risken for att resultaten omintetgors av andra krafter & stor. Stéd
till de krafter som framjar demokrati och manskliga réttigheter innebér alltsa med
nodvandighet risker for missyckanden och bakslag. Det maste sdledes finnas
utrymme for att bistandet inte alltid & direkt métbart eller leder till avsett resultat.

Ett genomgaende och centralt inslag i utvecklingssamarbetet

Sveriges utvecklingssamarbete for att frdmja demokrati och manskliga réttigheter
skall utdkas, utvecklas och bli mer langsiktigt sa att det blir ett &n mer centralt,
tydligt och genomgéende indag i bistdndet. Det handlar om att bidra till politisk
utveckling. Vi vill undvika sektorténkande och varna om en helhetssyn.

Sverige avser fortsatt framja saval den demokratiska utvecklingen i skilda
utvecklingslander som en okad uppslutning i det internationella samfundet kring
demokratiska varden och manskliga réttigheter som en forutsdttning for utveckling.
Sverige skall bidra till policy- och metodutveckling pa omradet och en
institutionaliserad kunskapsuppbyggnad som kommer utvecklingslénderna tillgodo.
V& egen och andras kommunikation och opinionsbildning pa omradet skall
stimuleras.

Vi avser folja den politiska utvecklingen i utvecklingdanderna med storre
uppmérksamhet och soka bidra &n mer till l1&ndernas demokratisering. N&ar det
gdller geografisk koncentration kommer Sveriges arbete fortsatt till varainriktat pa
demokratiprocesserna i Afrika, Asien, Latinamerika och Central- och Osteuropa.
Forutom stod till samarbetslanderna kommer vi vara Oppna for att stodja sadana
processer i andralander som & utsatta eller i omvandling.

Ett strategiskt och integrerat angreppssatt

Att  framja demokrati och respekten for manskliga réttigheter |
utvecklingssamarbetet & en bred och sammansatt uppgift som maste angripas pa
flera plan samtidigt. Bistandet erbjuder manga instrument for att agera pa olika
nivéer, med olika medel och via olika akttrer. Genom att lanka samman lokal,



nationell och internationell niva och kombinera multilaterala och bilaterala kanaler
och bisténd via enskilda organisationer kan resultatet forbattras.

For att anvanda bistandsinstrumenten strategiskt krévs att Sverige i sitt
utvecklingssamarbete kan bedoma den politiska verkligheten i olika lander och pa
skilda arenor, inklusive situationen vad gdler jamstdldhet. Utifran en analys av
politiska forhdllanden, utvecklingstrender och akttrer skall Sverige stka fa en
uppfattning om nyckel problem och tankbara |6sningar. Det géller att identifiera de
krafter som verkar for demokratisering inom det civila samhéllet och staten och
stodja dem pa rétt sitt vid rétt tillfalle. Bistandet maste pa s sétt visa flexibilitet i
de komplicerade och politiska processer som vi vill paverka Allt detta kraver
Overblick, kompetens och samordning mellan olika aktérer och insatser.

Demokrati- och réttighetsfragorna skall behandlas utforligt i de landstrategier
som regeringen faststéller for samarbetslanderna. | vissa lander kan det bli aktuellt
med sérskilda strategier for hur Sverige kan frdmja demokrati och manskliga
réttigheter.

Sverige arbetar med ett 1angsiktigt perspektiv, men enskildainsatser kan varierai
tid och inriktning. Stodet skall besta av en kombination av dialog och konkret
bistand, som i sin tur kan vara en blandning av stérre och mindre, langre och
kortare insatser, som kan besta av studier, radgivning, utbildning, erfarenhetsutbyte,
utrustning eller metodik.

Samverkan mellan utrikespolitik och utvecklingssamarbete

Analys, bedomningar och samarbete i politiska fragor som har relevans for
framjande av demokratisering och respekt for manskliga réttigheter tillhor
utrikespolitikens karnomréden. Med en tkad satsning pa framjande av demokrati
och manskliga réattigheter i utvecklingssamarbetet & darfor en 6kad samverkan
mellan utrikespolitikens olika grenar nodvandig. Det har visat sig att det ofta & mer
verksamt att framja demokrati med dialogdiplomati i kombination med bistand.
Sverige avser att i Okad utstréckning och mer systematiskt kombinera diplomati
med bistandets olika medel for att fa storre slagkraft i svenskt agerande.

| regeringens skrivelse om manskliga réttigheter i svensk utrikespolitik (skr.
1997/98:89) dés fast att manskliga réttigheter & en genomgadende dimension i
Sveriges utrikespolitiska arbete. Sverige kommer ocksd inom ramen for sitt
utvecklingsarbete soka operationalisera réttighetskonventionerna och anvénda dem
som végledning och stod i bistdndet. Det handlar inte bara om att reagera pa
dvergrepp utan att stodja och paverka regeringars mer langsiktiga arbete for att
forverkliga samtliga réttigheter, saval de politiska och medborgerliga som de
ekonomiska, sociala och kulturella. Hér kravs ett ndra samarbete mellan
utrikespolitikens olika grenar.



Flera samarbetsformer

En karnai det bilaterala samar betet

Framjande av demokrati och manskliga réttigheter skall ges storre tyngd inom det
bilaterdla utvecklingssamarbetet. Det gdler framfor alt bistand il
samarbetsl&nderna men aven samarbetet med andra lénder och kan beréra allatyper
av andag och instrument som landramar, regionala anslag, kontraktfinansierat
tekniskt samarbete, internationella kurser, forskningssamarbete och humanitara
insatser.

Nér det gdler programlénderna avser Sverige strava efter att utveckla mer
jamlika relationer inom ramen for partnerskap, som maste baseras pa en gemensam
vardegrund och malséttning och praglas av dmsesidighet, jamlikhet och respekt.
Demokrati och manskliga réttigheter & den séavklara essensen i en sidan
vardegemenskap.

Inom partnerskapets ram bor strategier for framjande av demokrati och
manskliga réttigheter tas fram. Sadana strategier skall sjavklart utga fran problem
och forutséttningar i landet men séarskilt ta fasta pa dynamiken i det civila samhallet
och samspelet mellan staten och det civila samhéllets aktorer. Strategierna far
konkret uttryck i demokrati- och réttighetsprogram bestdende av sdva direkta
demokrati- och réttighetsinsatser som komponenter i andra bistandsinsatser som till
exempel kvinnors deltagande i markvardsprogram eller barns rétt att |&ra om sina
réttigheter i skolan.

Eftersom samarbetslanderna oftast har manga givare med olika prioriteringar och
krav ar det viktigt att Sverige stravar efter samordning sa att det svenska samarbetet
blir en naturlig del av en vidare samverkan med andra givare under landets ledning.

Fordjupat multilateralt samarbete

De multilaterala organen spelar viktiga roller saval som policysittare som aktorer i
falt. Sverige skall agera kraftfullt i dessa fora, som medlem och som finansiér, och
vi skall gora det med stod av véra konkreta erfarenheter fran det bilaterala arbetet.
Enskilda organisationer skall ocksd uppmuntras och stodjas i att bidra fill
organisationerna med sina erfarenheter. Sverige stédjer den spirande utvecklingen
inom FN:s utvecklingsorganisationer, det géller framfor allt UNDP och UNICEF,
for att integrera demokratisering och manskliga réttigheter i verksamheterna. Har
kan Sverige laramen vi skall ocksa tatillvaratillfalet att paverka utformningen av
den nya politiken. Sverige foljer och stodjer med sarskilt intresse hdgkommissarien
for manskliga réttigheter och hennes kontors utveckling till att bli en slagkraftig
aktor for manskliga réttigheter, ocksa inom FN-systemet. Vi kommer aven fdlja
och stodja det led i FN:s reformprocess som avser integrationen av de olika FN-
organens verksamheter 1 utvecklingsénderna, sarskilt hér de demokrati- och
réttighetsrel aterade frégorna.



Sverige bidrar aktivt till att anpassa utvecklingsbankernas verksamhet till en
verklighet som paverkas och forandras av demokratiseringsprocesserna i vérlden.
Det & viktigt att uppmuntra bankernas vaxande lyhordhet for dessa frégor. Vi
stodjer ocksa utvecklingsbankernas arbete for att starka manniskors delaktighet i
samhéllsutvecklingen genom att i samarbete med andra nordiska lander och
likasinnade medlemdlénder i bankernas styrelser framja ett gott styrelseskick,
utveckla fungerande statsforvaltningar, bekampa korruption och &teruppbygga
konflikthérjade samhéllen. Sverige anser det viktigt att forbéttra forankringen av
ekonomiska reformer och avser darfor stodja det utvecklingsarbete som pagéar for
att utvarderatidigare erfarenheter och ta fram fungerande deltagandemetoder.

En utmaning for framtiden &r att ta till vara mgjligheterna att inom EU framja
demokrati och manskliga réttigheter i utvecklingslanderna och landerna i Central-
och Osteuropa. Vi vill verka for att bistdndet gér hand i hand med det politiska
arbetet och att kommissionens bistand pa det har omradet blir mer processinriktat,
effektivt och professionellt. Kommissionens arbete méaste ocksa bli mer samordnat
med andra aktorers verksamhet framfor allt med medlemslandernas och FN-
systemets. Inom DAC avser Sverige driva att det utvecklas former och mekanismer
for att folja demokrati- och réttighetsfrégor kopplade till utveckling.

International IDEA & en unik aktor pa demokratiomradet. Vi skall fortsatt stodja
institutet i att utveckla och bygga upp en samlad kompetens kring
demokratiseringens magjligheter och problem som & relevant for
utvecklingsanderna. IDEA har som en fristdende internationell organisation en
viktig roll som oberoende analys- och policyutvecklare, som motesplats for
demokratins olika aktorer samt som radgivare och maklare i
demokrati seringsprocesser.

Eftersom fragorna kring demokrati och manskliga réttigheter forst relativt
nyligen borjat uppméarksammas av multilaterala organ och givare, som var och en
ar i fard med att bygga upp sin egen kompetens, finns det skél att strdva efter en
rollférdelning och samordning mellan olika aktGrer som bygger pa vars och ens
mandat, komparativa fordelar och forutsdttningar. Sverige avser att gora en
genomgang och bedémning av de multilaterala aktorernas forutsittningar pa detta
omrade som underlag for framtida 6vervaganden om inriktning, omfattning och
organisering av Sveriges stod och samarbete.

Sverige avser att bista utvecklingslanderna, bade deras regeringar och enskilda
organisationer, att deltai uppfoljningen av 1990-talets stora FN-konferenser och att
fortsatt vara med i utvecklingen av en gemensam internationell samsyn kring fred,
demokrati och en hallbar utveckling.

Enskilda organisationer har en avgoéranderoll

Svenska och internationella organisationer kommer aven i framtiden att vara de
viktigaste aktorerna i det svenska utvecklingssamarbetet for att stodja framvéxten
av civilasamhéllen som kan bidratill demokratisering och forsvar for de manskliga
réttigheterna. | samarbetsanderna skall Sverige stimulera mangfald och nétverk
mellan olika aktorer inom det civila samhéllet liksom en dialog med statens
foretradare. Det kan finnas skd att ocksa uppmérksamma och motverka icke-



demokratiska krafter. Enskilda organisationers véxande informations- och
opinionshildande arbete i internationella fora skall fortsatt stodjas. Sverige avser
dven uppmuntra det internationella samfundet att utveckla sin forstaelse for de
lokala organisationernas uppgift, forutséttningar och arbetsformer och finna former
for att involvera dem nér relevant i hanteringen av olika fragor. Samtidigt ska vi
kritiskt ta upp frégan om deras representativitet och effektivitet.

UD och Sida skall utveckla sitt samarbete med de svenska enskilda
organisationerna till ett mer systematiskt erfarenhetsutbyte och en samverkan, dar
regeringen och organisationerna kompletterar varandra. Som ett led mot et
utvidgat partnerskap skall Sverige prova att tillsasmmans med samarbetslandets
regering bjuda in sdval relevanta enskilda organisationer som ett urval av deras
samarbetspartner i samarbetsandet, till samtal om strategier for att framja
demokrati och manskliga réttigheter.

Fleraverktyg

Utvecklingssamarbetet bor bestd av en kombination av politisk dialog, insatser
direkt inriktade pa demokrati och manskliga réttigheter och demokrati- eller
réttighetsframjande indag i dvriga bistandsinsatser. Utifran analys av ett land kan
helheten i ett bistdndsprogram bidra till demokratisering. Sa kan till exempel
betalningsbalansstdd, hadlsoprogram och infrastruktursatsningar adla vara
demokratiframjande. Sanktioner av olika dlag, till exempel avbrutet bistand, har sin
roll att spela, men &r ofta trubbiga instrument. Det vasentliga & att allainsatser i ett
land ses i ett sammanhang och forstarker varandra sd att helheten blir mer an
summan av delarna.

Forstarkt dialog

Sverige kommer att dgna 6kad uppméarksamhet &t dialogen som instrument inom
utvecklingssamarbetet. Demokrati- och réttighetsfrégor kraver politisk forankring i
det berdrda landet. Den samlade dialogen som férs pa olika nivaer med ett land och
vid manga olika tillfallen, kan utvecklas till ett mer effektivt instrument for utbyte
och paverkan. Den kan samspela med och forstarka dialog i internationella och
regionala fora och den kan kombineras med konkreta insatser. Konkreta insatser
kan bade bygga under och bli konsekvens av dialogen.

Att framja demokratisering handlar om att stddja politikens galva forutsattningar
och kan varakandligt att ta upp mellan regeringsforetrédare. Sverige behover darfor
vara 6dmjuk infor frégorna. En utvecklad dialog kréaver att Sverige bygger upp ett
fortroendekapital. Vidare att vi har en entydig hdlning vad géler demokrati och
manskliga réattigheter och konsekvens och sammanhang i budskapen.



Mangfald av direktainsatser for demokrati och méanskliga réttigheter inom
centrala sakomraden

For att fa effektivitet i bistandet & det viktigt att flexibilitet kombineras med
fokusering pa centrala sakomraden, inom vilka det svenska bistandet kan
vidareutveckla sin kompetens och resurshas. Pa sa sétt vill vi kombinera kravet pa
dynamik med kravet pa koncentration.

Sverige har borjat utveckla en kompetens och erfarenhet inom flertalet for
demokratin centrala omraden inom vilka vi avser bygga upp en egen baskompetens
och resursbas. Det handlar framst om stéd till val och valinstitutioner, parlamentens
arbete, rattsvasende, offentlig forvaltning, decentralisering och lokal demokrati,
uppfoljning av réttighetskonventionerna, kvinnors deltagande, en demokratisk
skola, oberoende media och det civila samhéllets organisationer liksom politiska
partier.

Inom detta vidafalt skall Sverige valja nagra tematiska frégor dar vi har sarskilda
komparativa fordelar att utveckla kompetens och stod. Kring dessa profilteman
skall Sverige genomfdra en systematisk kunskapsuppbyggnad som kan ligga till
grund for debatt och policyutveckling bade i Sveriges samarbetdander och
internationellt. Tankbara sddana teman &r utvecklingen av demokratiska enskilda
organisationer och foreningsarbete, ombudsmannainstitutioner, offentlighetsfragor,
demokratisering av réttsvasendets ingtitutioner, framjande av kvinnliga politiker
samt nardemokrati.

Utover direkt stod till demokratiseringsprocesser i utvecklingslénder kommer
Sverige an me  kraftfullt  stédja systematisk och  ingtitutionaliserad
kunskapsuppbyggnad pa hela demokrati- och réttighetsomradet hos aktorer och
institutioner, i form av stod till dokumentation och anays, erfarenhetsutbyte,
metodutveckling och produktion av hjdpmedel och st6d till policy- och
utvarderingsarbete.

Mer demokr ati- och réttighetsframjandeinsdagi 6vrigt bistand

Merparten av bistandet kan bidra till en demokratisk utveckling. Ytterligare
anstrangningar skall goéras for att stérka det folkliga deltagandet i olika
bistandsinsatser, sa att de manniskor som ar foremal for insatsen far kommatill tals
och paverka besluten. | varje insats, dar det & relevant, skall man sa ta reda pa hur
ber6rda méanniskor kan delta i planering, genomférande och uppfoljning. Folkligt
deltagande skall sdledes ingtitutionaliseras som ett givet indag i samarbetet.

Mangainsatser kan bidratill att starka méanniskors sjalvkansla och fardigheter att
uttrycka sin mening. Har finns efarenheter bland annat fran olika
landsbygdsutvecklingsprogram och kvinnoinsatser fér Sverige att ta till vara
Undervisningsprogrammen & ett stort och viktigt omréde i det héar sammanhanget
liksom media- och kulturstodet.

Sverige bor utforma insatser med ledning av de sex FN-konventionerna. Att
operationalisera konventionerna &r till stor del ett pionjararbete som stéller krav pa
omfattande metodutveckling och ny kompetens.



Déarutéver hdller Sverige pa att infora konsekvensanalyser i samband med storre
insatser, i vilka effekter p& demokratisering och manskliga réttigheter skall belysas.

Konsekvenser for genomforande

For att astadkomma det demokrati- och rétighetsframjande bistand som
presenterats i denna skrivelse krévs kapacitetshdjning och kompetensutveckling
hos de genomférande myndigheterna. Det behdvs en utbredd kompetens pa att
framja demokrati och manskliga réttigheter genom utvecklingssamarbete. Vidare
fordras en allman kompetens pa de centrala sakomrédena. Slutligen skall Sverige
bygga upp en egen dokumentation och erfarenhetsbas for profilteman dar vi skall
ha ett spetskunnande.

UD och Sida kan inte sjdva ha kompetens pa alla de centrala sskomradena, men
bor ha ett Overgripande ansvar ait utveckla den svenska resursbasen och
vidmakthdlla ett kontaktnd bland relevanta svenska institutioner som riksdag,
politiska partier, kommuner, domstolsvésende, polishtgskola och fackforbund.
Samarbetet med olika myndigheter som Kommunforbundet, Riksrevisionsverket
och Svenska Institutet spelar en alt mer betydelsefull roll fér genomférandet av
insatser. Swedhum & ett natverk for resursbasutveckling pa demokrati- och
réttighetsomradet mellan UD, Sida och ett antal enskilda organisationer. Liknande
projekt kommer stodjasinom EU for stod till Central- och Osteuropa.

Avsikten & ocksa att utveckla ett utbyte med relevanta utbildnings- och
forskarmiljGer, sarskilt i Sverige, och bidra till att bygga broar mellan dessa och
den svenska bistandspraktiken.

Vidare skall vi utveckla utbytet med enskilda organisationer som har stor
kompetens att tillfora

Det & angeldget att stdrka samordningen mellan utvecklingssamarbetet och
utrikespolitikens 6vriga grenar liksom mellan olika delar av bistandsverksamheten
nar det galler fragor om demokrati och ménskliga réttigheter, sdval mellan UD och
Sidai Stockholm som i félt.

Utlandsmyndigheternas planerings-, uppfoljnings- och utvarderingsarbete maste
anpassas till en forstarkt inriktning p& demokrati och manskliga réttigheter. Vi
réknar ocksa med ett omfattande arbete for att vidareutveckla riktlinjer, former och
metoder for myndigheternas arbete nér det gdller att frdmja demokrati och
manskliga réttigheter. Att identifiera rétta nyckelomraden, rétta kanaler och rétt
medaktorer for ett demokrati- och réttighetsprogram fodrar narvaro, 6verblick och
omdome, inte minst agerande i falt. Ambassaderna spelar har en viktig roll.

Demokrati- och réttighetsframjande  bistand  blir med n6dvandighet
arbetsintensivt.  Hansyn till detta bor tas i verksamhets, budget- och
personal planering.

Sverigesrall

Det finns nya och goda forutsétningar for ett starkt demokrati- och
réttighetsbistand. Sverige har, med sin utrikespolitiska tradition, bra forutséttningar



att ta en aktiv roll genom att stimulera processer, ta informella initiativ och skapa
motesplatser. Sverige har trovéardighet som bistandsgivare vilket ger oss
mojligheter att arbeta med ibland kansliga fragor.

Med demokratisk tradition, 6ppen forvaltning och rikt organisationsiv har
Sverige kompetens och erfarenheter att bidra med, &ven om de svenska lGsningarna
inte direkt kan overforas. Sarskilt pa jamstalldhetsomrédet och nar det géller barns
réttigheter har Sverige kommit langt.

Det handlar om ett relativt nytt, svart och oprévat bistand. Sverige skall bidratill
att utveckla nya kunskaper och metoder. | integrationens tidevarv kommer Sverige
ocksd i okad utstrackning att dela ménga av demokratins utmaningar med andra
lander. Utvecklingssamarbetet kan bidratill 6kade insikter och nyal6sningar.

Sverige vill arbeta for de demokratiska varden som vi sétter hogt. | dettaingar att
lyssna, visa respekt for andras meningar, kultur och situation, men det far adrig
leda till att Sverige frangar eller forhandlar bort sina grundvarderingar. Demokrati
och respekt for de manskliga réttigheterna & nodvandiga for att moéta
morgondagens problem, hantera globaliseringens utmaningar och skapa en béttre
varld for ala

Demokrati och manskliga rattigheter i Sveriges
utvecklingssamarbete — en sammanfattning i
punktform



NAGRA UTGANGSPUNKTER
Sverige skall i sitt utvecklingssamarbete utga fran att demokratisering:

- &r en l&ng och sammansatt process, som ofta forsi motvind,

- kréver ett brett deltagande av kvinnor och mén,

- sker genom ett samspel mellan olika aktorer med skilda roller och mandat,
- kréver demokrater och en demokratisk kultur,

- & eninhemsk process som kan ges internationel It stéd,

- kantasig olikavégar och uttryck i olika kulturer,

- bygger p&och bidrar till respekten for de manskliga réttigheterna.

AMBITION OCH INRIKTNING

Framjande av demokrati och manskliga réttigheter ska vara ett genomgéende och centralt
inslag i Sveriges utvecklingssamarbete.

Sverige ska stodja demokratiseringsprocesser i utvecklingslander och i lénder i
omvandling med tyngdpunkt pa Sveriges samarbetslander och sarskilt utsatta lander.

| det internationella samfundet ska Sverige frémja policyutveckling, institutionell
kunskapsuppbyggnad och opinionsbildning kring demokrati och méanskliga réttigheter i
utvecklingslénder och lander i omvandling.

Med sitt utvecklingssamarbete vill Sverige bidra till att uppna:

- respekt for de manskliga réttigheterna: grundldggande friheter, gott skydd och
tillfredsstéllande levnadsstandard,

- kvinnors och méns aktiva deltagande i det politiska livet palikavillkor,

- endemokratisk kultur av tolerans, respekt, deltagande och dppenhet,

- livskraftiga civila samhallen med ett starkt socialt kapital och en méngfald av
demokratiska organisationer,

- friaoch oberoende media,

- effektivafor demokratin bérande institutioner och procedurer som val och parlament,

- en fungerande réttsstat,

- en offentlig forvaltning i demokratins tjanst,

- en utvecklad lokal demokrati.




ANGREPPSSATT, ARBETSMETODER OCH VERKTYG
Sverige ska framja demokratisering och respekt foér manskliga réattigheter genom att:

- stodjasig painternationella konventioner for manskliga réttigheter,
- agerautifran en strategisk analys,

- bygga pa samarbete som &r efterfrégat och férankrat hos mottagaren,
- varalangsiktigt, processinriktat och bygga pa en helhetssyn.

- bygga pa och stérkainhemska institutioner och inhemsk kapacitet,

Utvecklingssamar betet for demokrati och ménskliga réattigheter skall besta av en
strategisk kombination av:

- enforstérkt utvecklingspolitisk dialog,

- enmangfald av insatser direkt inriktade pa demokrati och méanskliga réttigheter,

- integrerade inslag av demokrati och méanskliga réttigheter i allt
utvecklingssamarbete.

Sverige skall anvanda ett dynamiskt arbetssétt genom att:

- Okasamverkan mellan multilateralt och bilateralt ssmarbete och stéd via enskilda
organisationer,

- Okasamverkan mellan lokala, nationella, och internationella insatser,

- forbattra samordningen med andra givare och aktorer,

- utveckla samspelet mellan utvecklingssamarbete och 6vrig utrikespolitik.

CENTRALA SAKOMRADEN OCH PROFILTEMAN

Sverige kommer fortsatt att utveckla sitt stod till foljande omraden som ar centrala for
demokrati och manskliga réttigheter:

- parlament och réttsvésende, valinstitutioner och genomférande av val,
- offentlig férvaltning, decentralisering och lokal demokrati,

- implementering och uppfdljning av réttighetskonventionerna,

- kvinnors demokratiska deltagande,

- endemokratisk skola,

- friaoch oberoende media,

- civilasamhéllets organisationer liksom politiska partier.

Sverige kommer att utveckla spetskompetens inom ett antal profilteman dar vi har
komparativa fordelar, som:

- uppbyggnaden av demokratiska enskilda organisationer och foreningsteknik,
- ombudsmannainstitutioner,

- offentlighetsfragor,

- demokratisering av réttsvasendets institutioner,

- kvinnliga politiker,

- nardemokrati.




K ONSEKVENSER FOR UD OCH SIDA
Utvecklingssamarbetet fér demokrati och ménskliga réattigheter forutsatter:

- utveckling av analys, policy, metoder och samarbetsformer,

- dokumentation och kunskapsuppbyggnad,

- kapacitetsyft pa UD och Sida,

- stark féltrepresentation med god lokal kdnnedom och sakkunskap,
- brasamordning inom och mellan UD respektive Sida,

- utveckling av Sveriges samlade resurser och kompetens,

- forstarkt samarbete med International IDEA,

- néra samarbete med enskilda organisationer.




