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Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for Forenta Nationernas
verksamhet och olika aspekter pa svensk FN-politik efter FN:s 50-
arsjubileum 1995 (infor jubileet O6verlamnades Regeringens skrivelse
1995/96:40 FN infér framtiden). | inledningsavsnittet sammanfattas
nagra huvudlinjer i hur regeringen ser pa FN och Sveriges medlemskap i
organisationen och vad den vill gora for att starka FN och mojligheterna
for global sékerhet och samarbete. Déarefter foljer en redovisning av
Sveriges agerande och viktiga fragor i FN:s verksamhet, sdsom fred och
sakerhet, humanitara fragor, ekonomiska och sociala fragor, utvecklings-
samarbete och manskliga rattigheter. Vidare behandlas det pagaende
reformarbetet och Sveriges medlemskap i sakerhetsradet. | avslutningen
redovisas ett antal frdgor som regeringen anser vara av sarskild betydelse
i det fortsatta svenska FN-arbetet.
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1 Inledning

Det kalla krigets slut och den snabba politiska utvecklingen under 1990-

talet har skapat battre férutsattningar for global sékerhet och globalt
samarbete. Svara och langvariga vapnade konflikter har kunnat losas
genom forhandlingar och internationella fredsframjande insatser.
Demokrati och respekt for manskliga rattigheter erk&nns alltmer som en
nddvandig grundval fér samhallsbygge varlden over.

Omfattande konflikter i alla delar av varlden, inklusive var egen konti-
nent, orsakar samtidigt stort manskligt lidande och stéller internationella
samarbetsorgan pa svara prov. Allvarliga brott mot internationell
humanitar ratt och manskliga rattigheter sker i betydande utstrackning.
Ekonomiska och sociala klyftor riskerar att 6ka mellan och inom lander.
Globaliseringen av ekonomi, teknik, media och kommunikationer skapar
nya mojligheter for manga, men ses av andra som ett hot.

Mot denna bakgrund framtréder FN:s unika karaktar i tydlig relief. FN
ar en i praktiken universell organisation med i dag 185 medlemsstater.
Den erbjuder mojligheter till bred internationell samverkan ocksa mellan
stater med vitt skilda politiska och ekonomiska forhallanden. FN kan
motverka de krafter i det internationella systemet som riskerar att
marginalisera stater och manniskor. FN:s styrka ligger ocksa i att
organisationen bygger pa en bred syn pa sdkerhet, som beaktar saval
politiska, militdra, ekonomiska, sociala som andra faktorer.

Sverige ser FN som ett viktigt sakerhetspolitiskt instrument, inte minst
for att férebygga konflikter mellan och inom stater. FN-systemet utfor
centrala uppgifter inom ett brett spektrum av politiska omraden, inklusive
nedrustning, ekonomiska och sociala fragor, hallbar utveckling, manskli-
ga rattigheter och humanitart arbete. FN:s betydelse understryks av att de
stora hoten mot manniskors sékerhet och framtid ar globala och maste
hanteras gemensamt.

De nordiska landernas samsyn i dessa fragor har lagt grunden for ett
nara samarbete bland annat om behovet och utformningen av reformer i
FN. Viktiga nordiska forslag har kunnat forverkligas, inte minst pa det
ekonomiska och sociala omradet.

EU:s stallning i FN har blivit alltmer central, som politisk aktér, finan-
siar och forhandlingspartner till u-landsgrupperna och Férenta staterna.
Sveriges medlemskap i EU har darigenom givit oss fordjupat ansvar och
mojligheter att paverka arbetet inom FN-systemet. | manga fragor finns
ocksa ett nara samband mellan vart engagemang i FN och i det europeis-
ka sékerhetspolitiska samarbetet.

Invalet i sékerhetsradet for tvaarsperioden 1997-98 var ett uttryck for
det fortroende som svensk utrikespolitik atnjuter bland medlemsstaterna.
Som radsmedlem har Sverige ett vasentligt inflytande Over beslut om
aktuella kriser och konflikter. Erfarenheterna fran medlemskapet belyser
samtidigt behovet av att FN:s handlingskraft i centrala fragor om fred och
sakerhet starks.



| samband med FN:s 50-arsjubileum hosten 1995 fordes diskussiBkier1997/98:69
pa hog nivd om organisationens framtid, saval inom som utanfor FN.
Sverige och manga andra medlemsstater konstaterade att FN inte fullt ut
formatt att spela den roll vi haft anledning att hoppas pa och férvanta oss
i en forandrad internationell situation. Det var uppenbart att FN befann
sig i en politisk och finansiell kris och att omfattande reformer var
nodvandiga.

Arbetet under drygt tva ar darefter for att forandra och starka organisa-
tionen har gatt langsamt. FN:s finansiella kris ar oférandrat mycket
allvarlig. En avgorande faktor har varit att Forenta staterna inte uppfyllt
sina stadgeenliga finansiella aligganden, samtidigt som man formulerat
ultimativa krav pa reformatgarder och nedskarningar. Vissa medlemssta-
ter har ibland ocksa skt bromsa reformtakten eller velat binda atgarder
pa ett omrade till beslut pa andra.

| borjan av ar 1998 kan dock konstateras att reformarbetet borjat av-
séatta vissa konkreta resultat. Detta ar inte minst beroende pa initiativ fran
generalsekreterare Kofi Annan. Det ar emellertid uppenbart att ytterligare
atgarder kravs for att FN skall fa en stabil politisk och finansiell grundval
och pa ett battre satt kunna leva upp till medlemsstaternas forvantningar.

FN:s framtid formas av de konkreta beslut som fattas om verksamheten
pa faltet — for internationell fred och sakerhet och for utveckling i vid
bemarkelse. Den formas ocksa i arbetet for att forbattra och effektivisera
organisationens arbetssatt. Den avgorande faktorn ar emellertid med-
lemsstaternas politiska vilja att stdédja och anvanda sig av FN och att
stélla nddvéandiga resurser till dess forfogande.

Sverige kommer har att ta sitt fulla ansvar som aktiv och engagerad
medlem av organisationen.

2 Reformer

Behovet av att starka och effektivisera FN stod i centrum for medlems-
staternas diskussioner vid organisationens femtioarsjubileum 1995.
Sveriges statsminister tog initiativ till att bilda en grupp av 16 stats- och
regeringschefer for att folja upp forslag fran kommissionen for globalt
samarbete och for att framja FN-reformer.

Reformarbetet fortsatte efter jubileet huvudsakligen i fem arbetsgrup-
per under generalférsamlingen. Tre av dessa grupper har sedermera
avslutat sitt arbete. Grupperna behandlade starkande av FN-systemet, den
fredsframjande verksamheten och utvecklingssamarbetet. Trots en aktiv
och padrivande generalférsamlingspresident blev resultaten begransade.

Sedan Kofi Annan tilltratt som generalsekreterare den 1 januari 1997
tog reformprocessen emellertid ny fart och fick en ny inriktning. General-
sekreteraren presenterade under aret tva rapporter om hur FN skall kunna
reformeras. Grundtanken &r att fokusera verksamheten kring fyra
karnomraden: fred och sakerhet, humanitara fragor, ekonomiska och
sociala fragor samt utvecklingsarbete. Manskliga rattigheter skall
behandlas som en integrerad del i all verksamhet. Denna funktionella
uppdelning skall genomsyra FN:s organisation i dess helhet.
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lag stod for de forandringar som generalsekreteraren foreslagit. Forhand-
lingarna praglades dock av att utvecklingslanderna, Forenta staterna och
EU-landerna uttryckte olika uppfattningar om vilken inriktning FN skall
ha och hur mycket organisationen far kosta. Manga utvecklingslander
uttryckte misstro mot Forenta staternas egentliga avsikter i reformarbetet.
EU:s medlemmar och likasinnade lander fick en brobyggande roll.

Genom tva resolutioner antog generalférsamlingen senare under aret
huvuddelen av generalsekreterarens reformprogram.

Den férsta resolutionen innebar att man valkomnar att generalsekrete-
raren vidtar de foreslagna administrativa och organisatoriska atgarder
som faller inom hans egen kompetens som organisationens hogste
tiansteman. Atgarderna syftar till att gora sekretariatet mer effektivt inom
de angivna karnomradena. Ett nytt system for samrad och samordning
mellan sekretariatets avdelningar och FN:s fonder och program inrattas
for att skapa béttre politisk ledning och styrning.

Genom den andra resolutionen beslutade medlemsstaterna att inratta en
tjanst som stallforetradande generalsekreterare. Till forsta innehavare
utsags Louise Fréchette fran Canada. | uppgifterna ingar sarskilt ansvar
for utveckling och utvecklingsfinansiering och for FN:s insatser for
ateruppbyggnad av konfliktharjade lander.

Ett konto skapas for besparingar som FN kommer att géra genom
rationaliseringar. Dessa medel skall anvandas for utvecklingsinsatser.

FN:s humanitdra samordnares roll befasts och dennes kontor (OCHA)
far en mer fokuserad uppgift nar det galler humanitara policyfragor. Det
galler sarskilt samarbetet vid humanitara kriser med de politiska och
fredsbevarande avdelningarna. Ett sarskilt segment inom det ekonomiska
och sociala radet (ECOSOC) inrattas for att battre styra denna verksam-
het. De humanitara faltinsatserna dvertas av andra FN-organ.

Inte minst pa det ekonomiska, sociala och humanitara omradet har
Sverige tillsammans med 6vriga nordiska lander varit padrivande i
reformarbetet. Flera av de forslag som har lagts fram i de tva nordiska
FN-projekten under 90-talet aterfinns i generalsekreterarens reformpro-
gram.

Pa utvecklingsomradet skall FN-organen gemensamt ta fram ramar for
insatser i mottagarlander och verka underFN-chef iett gemensamt
FN-hus. Battre samordning pa landniva ar en grundférutsattning for
effektivare utvecklingsarbete. Generalférsamlingens beslut innebar pa
denna punkt ett viktigt genombrott for forslag fran de nordiska landerna.

Medlemsstaterna bekraftar slutligen i denna andra resolution sin skyl-
dighet enligt FN-stadgan att betala sina bidrag i tid och utan villkor.
Under varen kommer mojligheten att uppratta en frivillig kreditfond om 1
miljard US-dollar att diskuteras.

Sverige har aktivt deltagit i reformférhandlingarna. Arbetet har i stor
utstrackning bedrivits genom EU, vilket givit 6kad slagkratft.

Bland utestdende fragor som kommer att behandlas under varen 1998
finns inférandet av ett nytt finansieringssystem for FN:s utvecklingsverk-
samhet, Overgangen till mal- och resultatstyrning, inriktningen pa
forsamlingssessionen ar 2000 (Millenium Assembly) och en éversyn av
FN:s och fackorganens stadgor. Reformarbetet fortsatter aven under
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miljofragorna och hallbar utveckling skall hanteras i FN:s verksamhet.

Forhandlingar fortsatter i generalférsamlingens arbetsgrupper om
sakerhetsradet och om FN:s finansiella situation. Fragorna ar komplexa,
och arbetet kompliceras dven av att vissa lander velat géra kopplingar
mellan de tva omradena.

Generalférsamlingens president lade i mars 1997 fram ett férslag om
att utvidga sakerhetsradet med fem nya stindiga medlemmar utan
vetoratt. Av dessa platser skulle tva ga till industrialiserade lander och tre
till utvecklingslander i Afrika, Asien och Latinamerika. De fem nya
medlemmarna skulle utses i ett val. Fyra icke-standiga platser skulle
tillkomma for Afrika, Asien, Latinamerika och Osteuropa. Radet skulle
darmed utdkas fran dagens 15 till 24 medlemmar.

Denna modell, liksom varianter darav och forslag fran medlemsstater,
inklusive de nordiska landerna, diskuteras fortsatt i arbetsgruppen.
Sverige anser att det ar angelaget att starka sakerhetsradet genom en
utvidgning som gor det mer representativt for FN:s hela medlemskrets.

Bred enighet har etablerats mellan medlemsstaterna om att en utvidg-
ning av sakerhetsradet &ar onskvard, men uppfattningarna om hur en
utvidgning bor utformas gar vitt isar. Sarskilt svara fragor galler urvalet
av standiga medlemmar, vetot och det totala antalet medlemmar.

Forhandlingarna om FN:s finanser har fortsatt (se avsnitt 10). Nagra
konkreta framsteg har inte skett.

Sverige arbetar for att generalférsamlingsmotet ar 2000 skall konkreti-
sera de ataganden som gjorts vid 1990-talets stora FN-konferenser. Motet
kommer att bli ett viktigt tillfalle att lagga fast inriktningen pa FN:s
framtida arbete.

3 Fred och sékerhet

3.1  Fredsframjande verksamhet

FN:s forsta uppgift enligt stadgan ar att férhindra krig. Den fredsfram-
jande verksamheten omfattar alla faser av en konflikt: férebyggande
atgarder, fredsskapande insatser for att begransa eller 16sa en pagaende
konflikt, fredsbevarande operationer, fredsframtvingande insatser och
fredsbyggande efter en konflikt.

Sverige har, inte minst infor medlemskapet i FN:s sékerhetsrad, beto-
nat att FN i storre utstrackning bor inrikta verksamheten pa tidiga insatser
och konfliktforebyggande. Det &ar kostsamt, saval i liv och manskligt
lidande som finansiellt, att tillata att konflikter forvarras till dess omvarl-
den av politiska eller humanitara skal tvingas ingripa. Tyvarr ar det dock
ofta foérst i detta sena, akuta skede som erforderliga resurser kan mobili-
seras.

For att mojliggdra en snabbare insats i konfliktsituationer och forhindra
att de forvarras samarbetar Sverige med fér narvarande fem andra lander
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(SHIRBRIG). Brigaden eller delar av den skall kunna stéllas till FN:s

forfogande inom 15-30 dagar efter nationellt beslut, for tjanstgéring

under hogst sex manader, exempelvis i en férebyggande insats.

En annan viktig del i snabbinsatsformagan ar ledningskapacitet. Inom
FN finns langt framskridna planer pa att etablera ett rorligt hogkvarter
som med kort varsel skall kunna grupperas och leda nya operationer i
falt. Sverige deltar aktivt i detta arbete.

Sverige anser att civilpoliser kommer att spela en allt viktigare roll i
framtida operationer, inte minst for att forebygga konflikter. Sverige har,
saval i FN:s sakerhetsrad som nationellt, tagit initiativ for att utveckla
denna kapacitet. En utredning presenterade i juni 1997 betankandet Polis
i fredens tjanst (SOU 1997:104), som nu ar féremal for remissbehand-
ling. Det svenska ordférandeinitiativet i sakerhetsradet i juli 1997 foljs
upp bl.a. med ett FN-seminarium i New York under varen 1998.

Sverige ser det som angeléaget att utveckla FN:s och regionala organi-
sationers instrument for att forebygga konflikter. En sarskild studie,
Konfliktférebyggande verksamhet (Ds 1997:18), har nyligen kartlagt
dessa fragor och presenterat forslag till atgarder. En handlingsplan ar
under utarbetande.

Ar 1998 ar det 50 ar sedan den forsta fredsbevarande FN-operationen
inleddes. Over 70 000 svenskar har hittills deltagit i sddana insatser.

De senaste aren har utvecklingen fortsatt mot farre vapnade mellan-
statliga konflikter och ett fortsatt stort antal inomstatliga konflikter. Det
totala antalet fredsbevarande insatser i FN:s regi har minskat. | dag pagar
17 olika FN-missioner runt om i varlden. Sverige deltar i elva av dessa
(se bilaga).

Den nya generationens fredsfrimjande insatser &ger oftast rum i andra
typer av konflikter &n de traditionella, mellanstatliga. Detta staller nya
och storre krav pa FN. Civila och militira anstrangningar maste samord-
nas battre, saval i falt som vad géller analys och planering i New York.

Det ar ocksa angelaget att FN:s fredsframjande samarbete med regio-
nala och subregionala organisationer ytterligare forbattras.

FN:s beredskapssystem (UNSAS) ar ett register till vilket medlems-
stater anmaler att man kan bidra med personal som kontraktsmassigt kan
stéllas till FN:s forfogande. Harigenom underlattas och férkortas FN:s
planering infor nya operationer. | december 1997 hade 67 medlemsstater
anmalt nationella bidrag pa totalt 88 000 personer. Sverige har hittills
anmalt en mekaniserad skyttebataljon, tva snabbinsatskompanier och 100
poliser.

Utbildning av personal for internationella fredsframjande insatser ar ett
annat prioriterat omrade for Sverige. Forsvarsmaktens kurser for officera-
re och poliser roner internationell uppskattning. Antalet kurser och
utlandska deltagare har 6kat. 1996 genomférdes i Sverige det forsta i en
serie seminarier for blivande chefer i FN-operationer i ett samarrange-
mang mellan FN och de nordiska landerna.

En sarskild utbildningskoordinator tillsattes 1997 med uppgift att lagga
fram forslag for att forbattra samordningen av utbildning av civil och
militar personal. Den nationella rekryteringsbasen for bland annat civila
och militdra observatorer och civilpoliser utvecklas successivt.
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ligare. | ar inrattas en samarbetsstruktur (NORDCAPS) for gemensam
ovning och utbildning, materielsamarbete och samtrdnade styrkor for
internationella insatser.

3.2  Nedrustning

FN:s arbete for nedrustning, rustningsbegransning och rustningskontroll
ar nara forbundet med organisationens huvuduppgift att uppréatthalla
internationell fred och sékerhet. Det forbattrade internationella klimatet
efter det kalla krigets slut har skapat forutsattningar for framsteg i detta
arbete. Det &r av stOrsta vikt att dessa anstrdngningar med kraft drivs
vidare.

Fragor om massforstorelsevapen, framfor allt karnvapen, ar fortsatt
centrala. Det ar ett for Sverige prioriterat mal att alla massforstorelseva-
pen fullstandigt avskaffas. De senaste aren har viktiga framsteg skett pa
detta omrade.

Icke-spridningsfordraget (NPT) férlangdes 1995 pa obestamd tid och
har erhallit i det narmaste universell anslutning.

Forenta staterna och Ryssland har markerat att de ar beredda att skara
ned sina strategiska karnvapenarsenaler ytterligare genom ett START IlI-
avtal. Sverige verkar for att fa till stand ett fullstindigt avskaffande av
karnvapnen. Detta sker bland annat genom det opinionsskapande arbetet i
FN:s generalférsamling. Canberrakommissionens forslag till atgarder ar
ett viktigt bidrag harvidlag.

1996 oOppnades for undertecknande fordraget om fullstandigt férbud
mot karnsprangningar, som med aktiv svensk medverkan férhandlades
fram vid nedrustningskonferensen i Genéve (CD). Hittills har det
undertecknats av narmare 150 stater, daribland de fem karnvapenmakter-
na och Sverige. Redan genom denna uppslutning har en stark politisk
norm mot provsprangningar skapats. Viktiga fortsatta delmal ar ett
forbud mot framstallning av uran och plutonium fér karnvapen och ett
avtal om negativa sdkerhetsgarantier.

Inom det internationella atomenergiorganets (IAEA) s.k. 93+2-
program slutférdes under 1997 férhandlingar om ett modellprotokoll som
skall starka IAEA:s befogenheter att f information om staters nukleéara
program och foreta inspektioner.

I FN:s nedrustningskommission (UNDC) har ett arbete inletts for att
utarbeta principer om karnvapenfria zoner. Sverige har tillsammans med
ovriga EU-lander framlagt forslag till sddana principer.

1997 tradde konventionen om forbud mot kemiska vapen i kraft. Ocksa
Forenta staterna och Ryssland, som &r de stérsta innehavarna av kemiska
vapen, har nu anslutit sig till konventionen. Genom konventionen
avskaffas en hel kategori av massforstorelsevapen. Ett omfattande
kontrollsystem har upprattats. Forverkligandet av konventionen kraver
malmedveten uppfoljning.

Forhandlingarna om kontroll av konventionen om foérbud mot biolo-
giska vapen har intensifierats under 1997. Sverige har i detta arbete
framlagt konkreta forslag for att fa till stand ett effektivt och fértroende-
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Nedrustningsarbetet i FN har kommit att inriktas alltmer aven pa
konventionella vapen. UNDC har under 1997 pdabdrjat ett arbete om
riktlinjer for rustningsbegransning och nedrustning vad géaller konventio-
nella vapen. Generalsekreterarens expertpanel om latta vapen presentera-
de 1997 en serie forslag for att driva arbetet vidare pa detta omrade.

FN-registret 6ver konventionella vapen konsolideras ytterligare. Det
tacker i dag huvuddelen av de internationella vapenéverféringarna inom
de sju vapenkategorier som registret omfattar.

Inom den s.k. Ottawaprocessen utarbetades i Oslo en konvention om
totalférbud mot antipersonella minor (truppminor). Sverige, som var den
forsta stat som lade fram forslag om ett internationellt totalférbud mot
dessa vapen, lamnade viktiga bidrag till utformningen av konventionen.
Den undertecknades i Ottawa i december 1997 av 122 stater, déaribland
Sverige. For svensk del har till FN:s generalsekreterare anmalts att
konventionen redan nu provisoriskt tillampas i avvaktan pa att den trader
i kraft.

Sverige lagger varje ar i FN:s generalférsamling fram en resolution om
konventionen om sarskilt inhumana vapen. Resolutionen uppmanar till
anslutning till konventionens reviderade protokoll Il om landminor, som
forhandlades fram under svenskt ordférandeskap.

4 Sverige i sakerhetsradet

| oktober 1996 invaldes Sverige som medlem i FN:s sakerhetsrad for
perioden 1997-98. Det ar tredje gdngen som Sverige tar plats i radet. |
valet erholl den svenska kandidaturen ett mycket starkt stod av medlems-
stater fran alla landergrupper (153 av 181 avgivna roster).

| sédkerhetsradet har Sverige véagletts av ett program som utrikesminis-
tern redovisade for riksdagen den 24 oktober 1996. Viktiga uppgifter har
varit att verka for tidiga, helst férebyggande, och val samordnade och
balanserade FN-insatser i konfliktsituationer och att fa till stand ett
Oppnare sakerhetsrdd som pa ett battre satt konsulterar och informerar
icke-rddsmedlemmar. Folkratten, manskliga rattigheter och humanitara
fragor ges sarskild vikt. Det 6verordnade malet ar att FN och sékerhets-
radet sa effektivt som mojligt skall utféra sin huvuduppgift att uppratt-
halla internationell fred och sakerhet.

Sverige har bedrivit en resultatinriktad politik i radet och har sokt
vinna stdd for sina idéer och forslag genom en fortlépande dialog med
radets ovriga medlemmar, inklusive de standiga medlemmarna. Den
svenska delegationen har deltagit i EU:s informationsutbyte om saker-
hetsradsfragor; nagon EU-samordning ager daremot inte rum. Den har
ocksa dragit nytta av ett arrangemang enligt vilket Sverige deltar i méten
med utvecklingslanderna i den alliansfria gruppen i sékerhetsradet.

Ett fyrtiotal konflikter varlden 6ver behandlades under det forsta aret
av mandatperioden.

Séakerhetsradet ar en viktig aktor i fragor som ror europeisk sékerhet.
Fredsbevarande FN-operationer pagar for narvarande i Cypern, Bosnien-
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SFOR-operationen i Bosnien-Hercegovina arbetar under ett radsmandat.
Sakerhetsradet gav ocksd mandat till den multinationella styrka som
under det gangna aret upprattades med anledning av den akuta krisen i
Albanien. Generalsekreteraren har, med stod av sakerhetsradet, lett
direkta forhandlingar om en I6sning av Cypernkonflikten.

Sverige har i sdkerhetsradet engagerat sig aktivt i arbetet med samtliga
fragor som ror landerna i det f.d. Jugoslavien. Detta har till stor del skett
inom den s.k. utvidgade kontaktgruppen i New York, dar Sverige
beviljats medlemskap under radsperioden. Diskussionerna har inte minst
gallt FN:s viktiga Overgangsadministration i 6stra Slavonien (Kroatien)
och den férebyggande operationen i Makedonien, dar Sverige bidrog till
att sakerstalla en fortsatt insats. En central forestaende fraga galler
fortsattningen efter SFOR vars FN-mandat |I6per ut i juni 1998.

En betydande del av de kriser och konflikter som star pa sakerhetsra-
dets dagordning &ager rum i Afrika. P4 grundval av en rapport fran
generalsekreteraren kommer saval sékerhetsradet som generalférsamling-
en att inleda en brett upplagd diskussion om samlade atgarder for att
framja afrikansk sékerhet och utveckling.

Sakerhetsradet har sarskilt uppméarksammat utvecklingen i Stora sjo-
regionen, dar krigen i det f.d. Zaire och i Kongo-Brazzaville statt i
centrum. Situationen i Rwanda och Burundi forblir oroande. Tillsammans
med den svara uppgiften att verka for politisk forsoning har Sverige
betonat humanitara fragor och manskliga rattigheter. Sverige har lett
sakerhetsradets arbete med atgarder for att starka den internationella
krigsforbrytardomstolen for Rwanda.

FN:s fredsbevarande operation i Liberia har kunnat avslutas genom att
val hallits. Nar det géaller Somalia verkar Sverige for en aktivare FN-roll i
fredsanstrangningarna.

Med svenskt stdd har den fredsbevarande insatsen i Angola forlangts.
Viktiga steg har tagits mot en folkomrostning om Véastsaharas framtid.
Sanktioner har inforts for att astadkomma en atergang till konstitutionellt
styre i Sierra Leone. Har har Sveriges FN-ambassador fatt uppdraget att
vara ordférande i sakerhetsradets sanktionskommitté.

Sakerhetsradet har konstaterat att forutsattningar inte funnits for att
hava de sanktioner som tidigare inforts mot Irak och Libyen. Sverige
anser det angelaget att verka for att det faststalls tydliga forutsattningar
for nar sanktioner skall kunna havas. En viktig prioritet ar att uppna
l6sningar som begransar sanktionernas humanitéara sidoeffekter.

Irak har vid upprepade tillfallen sokt inskranka FN:s verksamhet for
kontroll och eliminering av massforstorelsevapen och missiler med lang
rackvidd. Sverige verkar for ett fast och enigt upptradande fran sakerhets-
radets sida for att sakerstalla att Irak efterlever radets resolutioner. |
kritiska situationer har Sverige kunnat spela en viktig roll i denna fraga,
som ar av stor betydelse bade for internationell fred och sékerhet och for
sakerhetsradets auktoritet.

De sanktioner som sakerhetsradet beslutat om mot Irak innehaller
undantag for medicin, livsmedel och andra varor for grundlaggande civila
behov. Sverige ar padrivande i arbetet for att forbattra den mekanism som
bland annat ger Irak mojlighet att i utbyte mot olja kopa sadana varor.
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parternas ovilja att beakta FN:s uppmaningar har tvingat fram en
omprovning av hur fredsarbetet bor laggas upp. | grannlandet Tadzjikis-
tan har sakerhetsradet fattat beslut om en utvidgad fredsbevarande
operation. Svenska anstrangningar har bidragit till att radet riktat ckad
uppmarksamhet pa hoten mot fred och demokrati i Kambodija.

Israels bosattningspolitik har diskuterats vid tva tillfallen i sakerhetsra-
det, men forslagen till beslut har fallit pa stormaktsveton. Fragan har
darefter forts vidare till ett bradskande extra mote i generalférsamlingen.

Trots ett initialt veto om Guatemala kunde sakerhetsradet fatta beslut
om en framgangsrik och numera avslutad insats med militarobservatorer i
landet. Civilpoliser spelar fortsatt en central roll i Haiti.

Stora civilpoliskontingenter tjanstgor vidare i Bosnien-Hercegovina,
Angola, Ostra Slavonien (Kroatien) och Vastsahara. P& svenskt initiativ
antog sakerhetsradet under Sveriges forsta ordférandemanad i juli 1997
ett ordférandeuttalande om atgarder for att fler och kvalificerade civilpo-
liser skall kunna stéllas till FN:s férfogande.

| ett antal fragor som behandlats i radet har Sverige kunnat utdva ett
patagligt inflytande pa de beslut som fattats. Sverige har 6verlag fatt gott
gehor for sina synpunkter och har ibland varit en brobyggare som gjort
att sakerhetsradet kunnat na enighet om viktiga beslut. Den svenska
delegationen har, genom forslag och praktiska atgarder, ocksa sokt
forbattra sakerhetsradets arbetsformer i riktning mot stérre 6ppenhet och
bredare konsultationer, bland annat med lander som bidrar med personal
till fredsbevarande operationer.

Erfarenheter fran medlemskapet har bekraftat uppfattningen att saker-
hetsradet i ett stort antal situationer spelar en mycket vasentlig roll for att
uppratthalla internationell fred och sakerhet. Det finns en stark gemen-
sam stravan i radet mot att na fram till eniga stallningstaganden. Vetot
kommer endast undantagsvis till anvandning, &ven om det fortsatt &r en
faktor i beslutsfattandet. Samarbetet i radet fungerar oftast val, saval
mellan medlemmarna som med generalsekreteraren.

Det star samtidigt klart att sakerhetsradet inte till fullo utnyttjar den roll
det bor kunna spela. FN:s finansiella kris och den ibland troga reform-
processen paverkar ocksa radet och det fredsframjande arbetet.

| vissa situationer finns en betydande aterhallsamhet fran viktiga
radsmedlemmars sida infér nya FN-ataganden. Frivilliga multinationella
eller regionala atgarder, auktoriserade av sakerhetsradet, forordas i hogre
utstrackning an tidigare framfor insatser som direkt utférs av FN. | fall
dar regionala aktorer saknar kapacitet att agera kan sadan tveksamhet
fran FN:s sida innebéara att angelagna insatser uteblir eller forsenas.

Sakerhetsradets arbete forsvaras av att dagordningen domineras av
inbordeskrig dar parterna ofta ar manga, svara att identifiera, odiscipline-
rade och relativt okansliga for internationella patryckningar. Ibland har
det ocksa statt klart att politiska forutsattningar saknats for ta upp vissa
fragor i sakerhetsradet. Ett exempel har varit handelseutvecklingen i
Algeriet.

Det ar regeringens uppfattning att ett effektivt sakerhetsrad maste ha
formaga att snabbt och tidigt enas om lampliga insatser langs hela det
spektrum av atgarder som star till dess forfogande; fran tidig forvarning
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behov, fredsframtvingande insatser. Av avgorande betydelse &ar att radets

beslut sedan respekteras av statssamfundet och att de kan genomforas.

Viljan att astadkomma detta vagleder Sverige ocksa i 6vervaganden om
reformering av sékerhetsradet, saval vad galler dess sammansattning som
arbetsformerna.

5 Humanitara fragor

Manga av de humanitéara katastrofer som agt rum pa senare tid omgardas
av svarlosta politiska problem och brutala évergrepp mot civilbefolk-
ningen. Detta gor FN:s roll sarskilt viktig och innebar att humanitara
fragor i okande grad diskuteras i sakerhetsradet.

De humanitéra problemen till f6ljld av naturkatastrofer har samtidigt
okat. Att dessa ofta intraffar i redan konfliktutsatta omraden forsvarar
hjélparbetet.

Det bredare sakerhetsbegreppet, som omfattar saval politiska och
sociala aspekter som manskliga rattigheter och utveckling, har i allt storre
utstrackning kommit att bli vagledande i FN:s arbete. Detta synsétt har
inneburit att FN-systemet som helhet engagerat sig alltmer i humanitér-
politiska problem. Uttryck for detta &r strdvandena att forebygga att
humanitara kriser utvecklas till hot mot internationell fred och sékerhet,
generalsekreterarens humanitdra och politiska ansvar och de olika FN-
organens normativa och operativa uppgifter.

Det humanitara arbetet utfors i dag i en politiskt och socialt alltmer
komplex miljo. Okande risker for humanitéar personal skapar svarigheter
for hjalparbetet. | manga konfliktsituationer riskerar det humanitara
bistandet att stangas ute eller utsattas for siddana hot att det blir omojligt
att genomfora.

Principerna om opartiskhet, fritt tilltrdde och sékerhet for humanitéar
personal & avgorande for att nodstallda skall kunna nas av hjalp. Sverige
verkar bade i sékerhetsradet och generalférsamlingen for 6kad respekt for
den internationella humanitéra ratten.

Det vaxande antalet personer som tvingas soka skydd i en annan del av
sitt eget land utgor ett svarhanterligt humanitart problem. De faller juri-
diskt under sitt hemlands ansvar. Nar detta ansvar inte axlas i tillracklig
grad och en internationell insats kravs finns emellertid ingen organisation
som sjalvklart kan ta pa sig ansvaret, aven om Internationella roda-
korskommittén (ICRC) har ett visst mandat. Sverige arbetar for att FN-
systemet skall kunna ta ett stérre skyddsansvar i dessa fall.

| ett stort antal konfliktharjade lander &r antipersonella minor ett all-
varligt humanitart hinder for fredlig ateruppbyggnad. FN:s mojligheter
att klara av de utvidgade uppgifter organisationen fatt nar det galler
humanitar minrojning staller krav pa ett starkt och langsiktigt stod fran
medlemsstaterna. Sverige tillhér de lander som ger mest betydande
bidrag pa detta omrade.

Det pagaende reformarbetet har givit FN-sekretariatet en mer fokuse-
rad humanitar roll. Samtidigt har generalsekreteraren tagit initiativ till att
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starka samordningen mellan humanitara fragor, sakerhetspolitik, maBsk-1997/98:69
liga rattigheter och utveckling.

FN:s humanitara samordnare har i detta sammanhang en nyckelroll.
Sverige kommer att fortsatta sitt arbete for reformer av den humanitara
verksamheten bland annat vad géller skydd och sékerhet vid humanitara
katastrofer, internflyktingar och humanitara insatsers forhallande till
konfliktlosning och effektivitet i det humanitara arbetet.

6 Ekonomiska och sociala fragor

De stora FN-konferenserna under 1990-talet har satt dagordningen for
organisationens verksamhet pa det ekonomiska och sociala omradet. For
narvarande pagar genomforande och uppféljning av konferensernas
resultat. Infor millenieskiftet kan framvaxten av i viss man nya frage-
komplex skonjas. Dit hor globaliseringens konsekvenser och den
framtida finansieringen av utvecklingsinsatser.

Generalsekreterarens reformstravanden pa det ekonomiska och sociala
omradet inom FN ligger nara den svenska linjen. Inom FN-sekretariatet
har tre avdelningar slagits samman till det nya DESA (Department for
Economic and Social Affairs) i syfte att forstéarka FN-sekretariatets
normativa och analytiska funktion. Den mer operationella verksamheten
skall dverforas till fonder och program.

Det a medlemsstaternas ansvar att reformera FN:s ekonomiska och
sociala rdd (ECOSOC). Generalsekreteraren har tagit initiativ for att
starka organets roll som policyskapare. Sverige stoder dessa férslag,
liksom tankarna att sld samman eller lagga ner nagra av ECOSOC:s
underorgan.

Genom aktivt deltagande i FN:s konferens for handel och utveckling
(UNCTAD) stravar Sverige efter att framja u-landernas ekonomiska
utveckling genom 6kat handelsutbyte och integrering i varldsekonomin.
Vid UNCTAD:s nionde ministerkonferens verkade Sverige for att en
reformering av organisationen pabdrjades.

| december 1995 antog generalférsamlingen en resolution som utropa-
de ett internationellt ar (1996) och ett artionde (1996-2005) for fattig-
domsbekdmpning. Som uppféljning till denna resolution har fattigdoms-
fragor uppmarksammats i olika delar av FN-systemet. FN verkar for att
bekampa fattigdom genom stod till enskilda landers atgarder pa en rad
omraden, bland annat utbildning och sysselsattningsskapande.

Riokonferensen (UNCED) 1992 fastslog sambandet mellan miljé och
utveckling. Vid ett extra mote med generalférsamlingen 1997 gjordes en
utvardering av genomférandet av Agenda 21, handlingsprogrammet fran
Riokonferensen. Métet gav Kommissionen for hallbar utveckling (CSD)
ett nytt femarsmandat.

Arbetet med globala och regionala konventioner pa miljoomradet
fortsatter. Genom Kyotoprotokollet (december 1997) konkretiseras
atagandena i klimatkonventionen. Konventionen om biologisk mangfald
utvecklas genom forhandlingar om ett protokoll om biosdkerhet. FN:s
konvention for bekampning av 6kenspridning tréadde i kraft i december
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FN:s miljoprogram (UNEP) arbetar med bland annat miljolagstiftning,
miljoévervakning och hoten mot den marina miljon. Programmet har
under de senaste aren befunnit sig i en svar kris, bade finansiellt och vad
galler styrformerna. For att starka UNEP antog styrelsen varen 1997 den
s.k. Nairobideklarationen som drar upp riktlinjerna for ett starkt UNEP.

FN:s sociala utvecklingskommission (CSocD) har huvudansvaret for
uppfoljningen inom FN av det sociala toppmotet i Kopenhamn 1995.
Huvudtema for CSocD under 1998 ar framjandet av social integration
och allas delaktighet, inklusive sarskilt utsatta personer och grupper.
CSocD antog 1997 en av Sverige framforhandlad resolution om jamlika
villkor for personer med funktionshinder. Ar 2000 kommer ett extra mote
att hallas med generalférsamlingen, som uppféljning till det sociala
toppmotet.

FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking 1995 innebar ett nytankande
inom hela FN-systemet. Fran tidigare fokus pa enskilda kvinnoprojekt
gors nu forsok att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i allt FN-arbete.
Handlingsplanen fran Peking ligger till grund for fortsatt arbete i
ECOSOC, FN:s kvinnokommission och FN:s olika fonder och program.
Kvinnokommissionen har huvudansvaret for att folja upp efterlevnaden
av de beslut som fattades i Peking. P& kommissionens dagordning for
1998 star kvinnors mojligheter att atnjuta manskliga rattigheter, vald mot
kvinnor, kvinnors situation i vapnade konflikter och flickebarnets
situation. Ar 2000 kommer ett sarskilt hognivaméte att 4ga rum i FN for
att folja upp rekommendationerna fran Peking.

FN:s barnkonvention 1989 och toppmotet om barnfragor 1990 ligger
till grund fér omfattande insatser inom FN-systemet. Ar 2001 kommer
generalférsamlingen att ha ett extra mote som uppféljning av toppmotet
om barnfragor.

Barnets rattigheter och livsvillkor &r ett prioriterat omrade for Sverige.
En 6versyn har paborjats for att utveckla ett systematiskt barnrattspers-
pektiv for svenskt agerande i det internationella utvecklingssamarbetet,
inklusive i FN. Sarskild vikt fasts vid barn med funktionshinder samt
atgarder mot barnarbete och sexuell exploatering av barn.

Fem ar efter FN:s konferens i Kairo 1994 om befolkning och utveck-
ling kan tendenser till en minskande framtida befolkningsdkning skénjas.
Manga lander reformerar sina befolkningsstrategier. Ar 1999 skall FN:s
generalférsamling halla ett extra mote om genomférandet av handlings-
programmet fran Kairo.

Vid toppmotet om global livsmedelssakerhet i november 1996 antog
varldens regeringar ett handlingsprogram for att 6ka den globala livsme-
delssakerheten. En av malsattningarna ar att halvera varldssvalten till ar
2015.

Varldskonferensen om boende, bebyggelse och stadsutveckling
(Habitat 1) &gde rum i juni 1996 i Istanbul. Sverige betonade allas ratt
till en bra bostad samt kommuners och det civila samhallets roll i boende
och bebyggelsemiljo. Detta aterspeglades ocksa i konferensens slutdo-
kument. Generalférsamlingen skall ar 2001 genomfdra ett extra méte for
att folja upp Habitat Il.

| juni 1998 kommer ett extra generalférsamlingsméte om narkotika att
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produktion och handel som konsumtion och rehabilitering. Den viktigaste
malséattningen for svensk del ar att starka det internationella samarbetet

pa omradet.

Sverige arbetar for att varje fackorgan skall renodla sin verksamhet
inom det givha mandatet. Det normativa arbetet bor vara centralt och
operativa insatser baseras pa normativ kompetens. Formerna for att utse
chefer bor bli 6ppnare och inriktade pa duglighet. Det finns i detta
sammanhang anledning att valkomna valet av Norges tidigare statsmi-
nister, Gro Harlem Brundtland, till ny generaldirektér for WHO.

De amerikanska nedskarningarna av bidrag har drabbat vissa fackorgan
hart. Forenta staterna lamnade UNESCO péa 1980-talet och gick 1995 ur
UNIDO. De stora bidragsgivarna har verkat for reell nolltillvaxt. | nagra
fall har minskade budgetar inneburit personaluppsagningar.

Fackorganen kommer att gradvis beréras av reformstravandena for
battre samordning av FN-arbetet pa landniva. Det finns dock ett betydan-
de motstand att Gvervinna, inte minst i manga sekretariat.

7 Utvecklingssamarbete

Sveriges stdd till FN:s utvecklingssamarbete och till de internationella
finansieringsinstitutionerna &r mycket omfattande. Av den totala svenska
bistdndsbudgeten gar drygt en tredjedel till utvecklingssamarbete genom
multilaterala organisationer. Runt 3 miljarder kronor utbetalas som
basbudgetstéd via UD och 1,5 miljarder kronor som s.k. multibistod till
program och projekt via Sida. Av de medel som utbetalas via UD utgor
halften stod till FN-organ. Merparten av aterstoden gar till utvecklings-
banker, framst Varldsbanken.

Verksamheten inom de FN-organ som arbetar med ekonomiska och
sociala fragor har ibland kommit att utvidgas pa ett mindre planmassigt
satt och utan att féraldrade aktiviteter avvecklats. | kombination med
bristande samordning har detta ofta lett till dubbelarbete, ineffektiv
resursanvandning och marginalisering av FN som bistandsaktor.

| de nordiska FN-projekten 1991 och 1996 analyserades FN:s bistands-
verksamhet. En viktig slutsats var att FN-organens roller och mandat
maste goras tydligare. Vidare maste styr- och finansieringsformerna for
FN:s fonder och program forbattras.

De senaste aren har flera positiva steg tagits i FN:s reformarbete pa
utvecklingsomradet. De nordiska FN-projekten har paverkat detta arbete.

Forslag till reformer presenterades ocksa av generalférsamlingens
arbetsgrupp om En dagordning for utveckling. De tre ar langa forhand-
lingarna om rapporten avsatte dock fa konkreta resultat.

Mer genomgripande beslut om reformer pa utvecklingssidan fattades
nar generalsekreterarens reformforslag till stora delar accepterades av
generalférsamlingen. Samordning av FN:s utvecklingssamarbete, inled-
ningsvis UNDP/UNFPA, UNICEF och WFP, har paborjats genom
tillskapandet av UNDG (UN Development Group). Fokus i verksamheten
skall ligga pa landniva. For varje land skall ett s.k. UNDAF (UN
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samtliga FN-aktiviteter, inklusive fackorganens.

| FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har under de senaste aren en
intensiv diskussion pagatt om organets roll och komparativa férdelar.
Reformarbetet har paborjats genom att styrelsen minskats och dess arbete
effektiviserats, en 0kad dppenhet i organisationens arbete uppnatts och
programmeringen av bistandet rationaliserats.

| FN:s barnfond (UNICEF) pagar arbete med att starka barnens rattig-
heter, 6verlevnad, trygghet och utveckling. UNICEF har en central roll i
reformarbetet vad galler samordning och utveckling av UNDG och
UNDAF. Sverige ar en av de storsta bidragsgivarna till fonden.

FN:s narkotikaprogram (UNDCP) forvantas under 1998 genomga
forandringar i saval struktur som inriktning. En betydande satsning for att
eliminera all odling av kokablad och opiumvallmo forbereds.

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) &agnar en allt storre del av sitt
program at langsiktiga losningar pa flyktingars problem. Sverige delar
UNHCR:s syn pa vikten av att skapa forutsattningar for frivillig ater-
vandring under sakra forhallanden. Sverige var 1997 den fjarde storsta
givaren till UNHCR:s program.

FN:s hjalporganisation for palestinaflyktingar (UNRWA) arbetar
framforallt med undervisning och halsovard. Organisationen har under
senare ar fatt alltmer anstrangda finanser. Sverige, som 1997 var den
fijarde storsta givaren, deltar i en aktiv dialog om UNRWA med andra
givare och organisationens ledning.

FN:s livsmedelsprogram (WFP) stravar efter att nd de allra fattigaste
med livsmedel. Den Overvdgande delen av verksamheten &ar numera
humanitara insatser. Sverige ingar sedan januari 1998 i WFP:s styrelse
for en trearsperiod.

De senaste arens svarigheter att mobilisera resurser goér det an mer
nodvandigt att reformera utvecklingsorganen. Fragan om ett nytt finansi-
eringssystem ar kontroversiell och flera forsok att na resultat har miss-
lyckats, framst darfor att givarlanderna inte kunnat enas. Manga givare ar
tveksamma till att frangd systemet med frivillig finansiering och bidrag
pa ettarsbasis.

Ett litet antal lander, daribland Sverige och andra nordiska lander,
svarar i dag for en oproportionerligt stor andel av bidragen till FN:s
utvecklingssamarbete. Att soka korrigera detta missforhallande ar hogt
prioriterat i svensk FN-politik. Skevheten forstarks av Sveriges laga
andel av FN:s upphandling och av att rekryteringen av svenskar till FN i
manga fall &r otillracklig.

Generalsekreteraren kommer under 1998 att utveckla sitt forslag om
ett nytt finansieringssystem for utvecklingsverksamheten. Aven inom
FN:s fonder och program, och i ECOSOC, pagar en diskussion om detta.
Avsikten ar att dagens frivilliga bidrag skall kompletteras med exempel-
vis flerariga forhandlade bidrag. En diskussion pagar om alternativa
finansieringskallor och om FN:s samarbete med den privata sektorn.

En forutsattning for battre utvecklingssamarbete ar effektivare samver-
kan inom FN-systemet men &ven mellan FN-organisationerna och andra
givare, saval multilaterala som bilaterala.
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Varldsbanken har framgangsrikt tagit ver manga uppgifter som tidigla- 1997/98:69
re utforts av FN-organ. Banken ar i dag den storsta multilaterala aktoren i
det internationella utvecklingssamarbetet. Omfattande reformer har givit
dess arbete en tydlig fattigdomsinriktning. Sverige véalkomnar denna
inriktning och vill se 6kat samarbete och samordning mellan Varldsban-
ken, Internationella valutafonden och andra aktérer inom utvecklings-
samarbetet.

Genom att utnyttja olika organisationers komparativa fordelar kan det
multilaterala systemets sammantagna utvecklingseffekter maximeras.
FN:s och Varldsbankens insatser bor samordnas pa ett mer effektivt satt,
sarskilt i mottagarlanderna.

8 Manskliga rattigheter

Det folkrattsliga regelverket om de maénskliga rattigheterna, som till-
kommit for att definiera mal och granser for staters maktutdvning och
forverkligandet av individens frihet, personliga integritet och valfard,
spelar en allt viktigare roll inom FN. Redan i organisationens stadga slas
fast att en av dess viktigaste uppgifter ar att verka for att framja respekten
for de méanskliga rattigheterna.

| flertalet av de landersituationer som behandlas i FN:s sakerhetsrad
forekommer omfattande 6vergrepp mot manskliga rattigheter. Sverige
faster i radet sarskild vikt vid fragor som ror dessa rattigheter, inte minst
pa grund av deras betydelse i arbetet for att forebygga konflikter.

For snart 50 ar sedan, den 10 december 1948, antog FN:s generalfor-
samling den allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna. Den
utgor det grundlaggande internationella dokumentet pa omradet och har
fatt vaxande betydelse genom aren. Femtiodarsminnet av antagandet
kommer att hogtidlighallas varlden over. | Sverige sker detta i forsta hand
genom praktiska och framatblickande atgarder.

En sadan atgard ar att regeringen latit genomféra en 6versyn av sin
politik for de manskliga rattigheterna. Parallellt gérs en 6versyn av fragor
om demokrati och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamar-
bete. Dessa fragor redovisas sarskilt for riksdagen i tva regeringsskrivel-
ser under varen 1998 (se Skr. 1997/98:76 och Skr. 1997/98:89).

Sverige har aktivt stott FN:s generalsekreterares avsikt att genom sitt
reformprogram ge de manskliga rattigheterna en annu mer framtradande
roll i alla berérda delar av FN:s verksamhet. | programmet foreslar
generalsekreteraren ett antal atgarder av saval organisatorisk som
substantiell natur. Hogkommissarien for de manskliga rattigheterna skall
samordna detta arbete.

Sverige forsoker pa olika sétt bevaka att dessa forslag ocksad genom-
fors. Ett tillfalle blir n&r FN under 1998 sarskilt foljer upp det viktiga
slutdokument som antogs av 1993 ars varldskonferens om manskliga
rattigheter i Wien.

Enligt svensk uppfattning ar det en huvuduppgift att genom olika
atgarder oka efterlevnaden av det existerande regelverket. En del av detta
bestar i att varldssamfundet upptrader tydligt i sitt férsvar for dessa regler
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och de principer som finns nedlagda i dem. Skr. 1997/98:69

Omfattande och allvarliga kréankningar av de manskliga rattigheterna
sker fortfarande pa manga hall i varlden. En viktig roll i att 6vervaka och
stka forbattra efterlevnaden fullgérs av kommissionen for de ménskliga
rattigheterna, FN:s huvudorgan for dessa fragor. Sverige ar for narvaran-
de inte medlem i kommissionen, men medverkar bland annat inom ramen
for EU och det nordiska samarbetet.

Sverige varnar om kommissionen for manskliga rattigheters sarskilda
mekanismer for Overvakning och radgivning. Mekanismerna omfattar
oberoende rapportérer, sarskilda representanter och arbetsgrupper samt
faltoperationer. De avser antingen situationen for de manskliga rattighe-
terna i enskilda lander eller angelagna tematiska &mnen.

Sverige ar sedan manga ar tillbaka huvudansvarig i generalférsamling-
en for resolutionen om situationen for de manskliga rattigheterna i
Burma/Myanmar och, i kommissionen fér de manskliga rattigheterna, for
resolutionen om summariska, godtyckliga och utomrattsliga avrattningar.

Sverige deltar i de olika arbetsgrupper som kommissionen inrattat for
att forbattra efterlevnaden av och utveckla det internationella regelverket
om manskliga rattigheter. En sadan arbetsgrupp formulerar for narvaran-
de ett nytt protokoll for att 6ka skyddet for barn mot att delta som
soldater i vapnade konflikter. Ett annat arbete galler ett protokoll om
internationell inspektionsratt av slutna anstalter for att férebygga tortyr
och omansklig behandling. Vidare pagar arbete med en deklaration till
skydd for individer och grupper som arbetar for att forsvara de manskliga
rattigheterna, en deklaration om urbefolkningars rattigheter och ett
protokoll mot barnhandel, barnprostitution och barnpornografi.

En central uppgift fullgdrs av de kommittéer som inréttats for att 6ver-
vaka och granska att stater som anslutit sig till konventioner om de
manskliga rattigheterna ocksa omsétter sina internationella ataganden i
nationell lagstiftning och praxis. Sverige verkar for att dessa kommittéer
skall ges 6kade resurser och for att det material som produceras genom
FN:s arbete for de méanskliga rattigheterna skall foljas upp pa ett battre
satt.

9 Folkratt

Pa det folkrattsliga omradet har intresset i FN de senaste aren framst
knutits till arbetet pa att inratta en permanent internationell brottmals-
domstol. Idén om en sadan domstol fick 6kat stéd i samband med att
grymheterna i kriget i det f.d. Jugoslavien och folkmordet i Rwanda ledde
till att sékerhetsradet inrattade internationella krigsforbrytardomstolar for
dessa lander.

Sedan 1994 har en sarskild kommitté diskuterat ett forslag till dom-
stolsstadga som utarbetats av FN:s folkrattskommission. Beslut har fattats
om att sommaren 1998 halla en konferens i Rom for att slutférhandla och
anta domstolens stadga. Sverige har varit padrivande i arbetet och leder
forhandlingarna om ett av kapitlen i stadgan.

18



Stadgan skall innehalla bade en brottsbalk och en rattegangsbalk. Blattd997/98:69
gor att forhandlingarna blivit omfattande och komplicerade. Endast de
allvarligaste folkréattsbrotten skall omfattas av domstolens jurisdiktion,
namligen folkmord, brott mot méanskligheten och svara krigsforbrytelser.

Utsikterna for att nd enighet om en stadga torde vara goda, trots att
atskilliga problem annu aterstar att l16sa. Det kommer darefter att droja ett
par ar innan tillrackligt manga stater har anslutit sig till konventionen for
att den skall trada i kraft. Domsratten kommer inte att bli retroaktiv.

Bland andra folkréttsliga arenden kan nadmnas att generalférsamlingen
1997 antog en konvention om icke-sjofartsanvandning av internationella
vattenvagar, liksom en konvention mot terroristbombningar. Arbete pa en
konvention mot nuklear terrorism inleds 1998.

10 Finanser och administration

FN finansieras med obligatoriska medlemsavgifter, dels fér den reguljara
verksamheten, dels for de fredsbevarande operationerna. Sverige skall
1998 bidra med 133 respektive 253 miljoner kronor. Framfor allt FN:s
humanitara insatser och utvecklingssamarbetet finansieras darutéver med
frivilliga bidrag (jfr Prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 5, sid. 39).

FN:s svara och utdragna finansiella kris har fortsatt. Huvudorsaken ar
att alla medlemsstater inte uppfyller sitt stadgeenliga betalningsansvar.
Aven om Forenta staterna ar den odverlagset storste galdenaren finns ett
antal andra saval stora som mindre lander som inte betalar sina bidrag i
tid eller fullt ut. Sverige, de nordiska l&dnderna och EU-landerna betalar
dock alltid hela sina bidrag i tid.

Den 31 december 1997 var medlemsstater skyldiga FN 473 miljoner
US-dollar fér den reguljara verksamheten och 1 600 miljoner US-dollar
for den fredsbevarande verksamheten.

FN &r i sin tur skyldigt lander som bidragit med trupp till fredsbeva-
rande operationer omkring 750 miljoner US-dollar, daribland Sverige,
vars fordran pa FN uppgar till ca 250 miljoner kronor. Organisationens
I6pande verksamhet finansieras genom interna lan fran konton for
fredsbevarande operationer och genom att utbetalning av ersattning till
lander som bidrar med fredsbevarande trupp eller materiel skjuts upp.

Forenta staterna intar en sarstallning, da innehallandet av bidrag for-
enas med krav pa nedskarningar och forandringar av verksamheten. Den
amerikanska kongressen beslutade ensidigt i oktober 1995 att sédnka
landets bidragsandel till fredsbevarande operationer fran 31 % till 25 %.
Hosten 1997 kom administrationen och kongressen Gverens om att, som
villkor for att reglera skulden, krdva negativ tillvaxt av FN-systemets
samtliga budgetar, ett tak for organisationens utgifter och en successiv
sankning av Forenta staternas bidragsandel till den reguljara budgeten
fran 25 % till 20 % ar 2000. | december 1997 stoppade en minoritet
kongressledamoter genomforandet av denna plan.

Villkoren och de ensidiga besluten om den amerikanska bidragsande-
len star i strid med FN-stadgan och har inte godtagits av andra medlems-
stater. Om ingen betalning gors under forsta halvaret 1998 riskerar
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Forenta staterna att under hosten forlora sin rostratt i generalférsamliBigeri997/98:69

enligt FN-stadgans artikel 19 (tva ars obetalda bidrag).

Medlemsstaternas bidragsandelar berédknas efter respektive lands
bruttonationalprodukt och andel av varldsekonomin. Det faktum att en
amerikansk skuldbetalning inte beslutats kom att paverka forhandlingar-
na om FN:s bidragsskala for perioden 1998-2000. En kompromiss naddes
om att bidragstaket behalls vid 25 % men bidragsgolvet for de minst
utvecklade landerna sanks till 0,001 %. En mdgjlighet att omférhandla
skalan inférdes om FN:s finanser vasentligen andras under 1998, dvs. om
Forenta staterna betalar sin skuld.

Sveriges andel sanks fran 1,23% (1997) till 1,09% (1998), 1,084%
(1999) och 1,079 % (2000). Denna sankning beror pa den svenska
ekonomins stéllning i borjan av 1990-talet och den hdga dollarkursen.

Sverige efterstravar en helhetslosning av FN:s finansiella problem. EU
har presenterat ett forslag i reformarbetsgruppen fér FN:s finanser som
bygger pa fyra grundprinciper: full och ovillkorlig skuldbetalning,
reviderade bidragsskalor, skarpt tillampning av stadgans regel om
forlorad rostratt pa grund av obetalda bidrag samt inférandet av incita-
ment for att betala i tid och pafdljder (ranta) vid sen inbetalning.

Parallellt med att beslut fattades om bidragsskalan férhandlade med-
lemsstaterna om FN:s programbudget for perioden 1998-99. Budgeten
faststalldes till 2 532 miljoner US-dollar. Av nuvarande ca 10 000
tjianster inom FN-sekretariatet avskaffas en tiondel.

Det ar angelaget att FN:s resurser anvands sa effektivt som mojligt. Pa
generalsekreterarens forslag upprattas en ny samordningsstruktur mellan
sekretariatet och fonder och program. Fyra exekutivkommittéer inrattas
for den lopande verksamheten. Tolv sekretariatsenheter slas samman fill
fem. Generalsekreteraren moderniserar ocksa administrationen genom
okad delegering, en ny personalpolitik och inférande av mal- och
resultatstyrning.

11 Avslutning

Det &ar regeringens fasta Overtygelse att multilateralt samarbete ar
oundgéangligt for att trygga internationell fred och sékerhet och for att
finna lésningar pa de stora 6verlevnadsfragorna. | Sveriges arbete for ett
starkt FN forenas darigenom egenintresset och viljan att i handling ge
uttryck for internationell solidaritet.

Medlemskapet i sakerhetsradet under perioden 1997-98 ar en av rege-
ringen hogt prioriterad uppgift. Sverige kommer att under aterstoden av
mandatperioden fortsatt kraftfullt verka i enlighet med det program som
redovisades efter invalet.

Sverige skall fortsatta att spela en aktiv roll — nationellt, genom EU och
i nordisk samverkan — i det viktiga arbetet for att reformera och starka
FN-systemet, inklusive fackorganen. FN maste ges en stabil finansiell
grund. Detta forutsatter att alla medlemsstater utan villkor uppfyller sina
finansiella skyldigheter gentemot organisationen.
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Det svenska FN-arbetet praglas av en helhetssyn. Fred, sékerheSkdet997/98:69

mokrati, manskliga rattigheter, humanitara principer och hallbar utveck-
ling ar i ett langsiktigt perspektiv oskiljaktiga. En sadan syn ar sarskilt
viktig i arbetet for att soka forebygga konflikter inom och mellan stater.
Sverige arbetar for att frdgor om konfliktférebyggande skall ges okad
uppmarksamhet i hela FN-systemet, inklusive i sékerhetsradet.

Var egen nationella kapacitet att mota FN:s behov av snabbt tillgang-
lig, kvalificerad militdr och civil personal for fredsbevarande operationer
kommer att ytterligare utvecklas. Darigenom forstarks inte minst var
formaga att bidra till forebyggande insatser. Sveriges arbete om civilpoli-
ser i internationell tjanst bidrar till att stéarka internationell och svensk
kapacitet pa det férebyggande omradet.

Det &r angelaget att FN:s humanitara samordningsroll starks och sam-
verkan mellan humanitar verksamhet och politisk konfliktldsning
forbattras.

Sverige kommer ocksa att fortsatt spela en central roll i arbetet mot
antipersonella minor (truppminor). Den framsta uppgiften pa nedrust-
ningsomradet forblir att verka for ett fullstandigt avskaffande av alla
massforstorelsevapen.

Arbetet med att genomfora atagandena fran 1990-talets FN-
konferenser om hallbar utveckling, manskliga rattigheter, befolkning,
barn, social utveckling, kvinnor, boende- och bebyggelsefragor samt
livsmedelssakerhet kommer att aktivt foljas upp fran svensk sida. FN:s
utvecklingsverksamhet maste bli effektivare pa landniva. Den maste ges
en stabilare finansiering byggd pa en jamnare bérdefordelning mellan fler
bidragsgivare.

Sverige skall verka for en battre efterlevnad av det existerande regel-
verket om manskliga rattigheter och for att manskliga réattigheter skall ges
en framtradande plats inom hela FN-systemet. Inom det folkrattsliga
omradet ar det en huvuduppgift att arbeta for att en permanent internatio-
nell brottmalsdomstol med tillrackliga befogenheter snarast kan upprat-
tas.

Arbetet for att gbra FN:s administration och forvaltning effektivare och
modernare skall fortsatta.

Sverige kommer att verka for att det tillfalle utnyttjas som Milleniefor-
samlingen ar 2000 erbjuder for att lagga fast inriktningen pa FN:s
framtida arbete.

Regeringen har i denna skrivelse redogjort for vissa viktiga huvuddrag
i Sveriges arbete i Forenta Nationerna.

Redogorelsen visar att engagemanget i Forenta Nationerna ar och
forblir en grundpelare i Sveriges utrikespolitik. Fa stater har i forhallande
till sin storlek genom aren lamnat sa betydande bidrag som Sverige till
FN:s verksamhet — saval till det fredsframjande som det ekonomiska och
sociala arbetet.

Detta starka och langvariga engagemang, med brett folkligt stod, skall
nu fullféljas under en period da FN star infor stora politiska och organi-
satoriska utmaningar.
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Skr. 1997/98:69

Sveriges deltagande i FN:s fredsbevarande operationer m.m. per den Bilaga
1 januari 1998

Mission Svenskt bidrag med Antal
UNPREDEP/Makedonien militar trupp 40
(FN:s forebyggande styrka) militar observator 1
UNIPTF/Bosnien-Hercegovina civilpoliser 50
(FN:sinternationella civilpolisinsats)

UNTAES/Kroatien civilpoliser 10
(FN:s 6vergangsadministration for stranilitira observatorer 5
Slavonien, Baranja och vastra Sirmium)

UNMOP/Kroatien militar observator 1
(FN:s observatorsgrupp i Prevlaka)

MONUA/Angola militara observatorer 3
(FN:s observatérsgrupp i Angola) civilpoliser 19
MINURSO/Vastra Sahara civilpoliser 10
(FN:s grupp for folkomrostningen

| Vastsahara)

UNTSO/Mellandstern militara observatorer 11

(FN:s kommission for stillestands-
Overvakning)

UNMOGIP/Kashmir militara observatorer 9
FN:s militdra observatdrsgrupp i (inkl. en lakare)
Indien och Pakistan

UNIKOM/Kuwalit militara observatorer 6
(FN:s observatorsgrupp i Irak-Kuwait)

UNOMIG/Georgien militara observatorer 5
(FN:s observatorsgrupp i Georgien)

MINUGUA/Guatemala militara observatorer 2
(FN:s mission for 6évervakning av civilpoliser 2

manskliga rattigheter i Guatemala)

TOTALT 174

SFOR/Bosnien-Hercegovina militar trupp 510

(Stabiliseringsstyrkan, Nato-ledd insats
som verkar pa basis av ett mandat fran
FN:s sakerhetsrad)
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Utrikesdepartementet Skr. 1997/98:69

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 februari 1998
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Blomberg, Andersson, Winberg, Ulvskog, Sundstrom,
Lindh, Klingvall, Ostros.

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Regeringen beslutar skrivelse 1997/98:69 Sverige i Forenta Nationerna.
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