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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut 12 december 1996 bemyndigade regeringen chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att samréda i
frégor om utvecklingssamarbete inom rittsomradet.

Med stéd av bemyndigandet forordnades den 27 februari 1997 som
ordférande i kommittén f.d. generaltulldirektéren Ulf Larsson.

Som vice ordférande férordnades den 10 mars 1997 rikspolischefen
Sten Heckscher.

Som ledaméter forordnades den 10 mars 1997 byrachefen Per
Colliander, byrachefen Per Bylén, avdelningschefen Birgitta Johansson,
numera polisintendenten Maria Lager, byrachefen Kazimir Aberg samt en-
hetschefen AnnLis Aberg. Den 1 december 1997 foérordnades kammar-
dklagaren Lise Tamm, samma dag entledigades byrachefen Kazimir Aberg.

Som sakkunniga férordnades den 10 mars 1997 kanslirdidet Anna
Brandt samt departementssekreteraren Pia Stavds. Den 27 oktober 1997
férordnades departementsrédet Peter Stromberg.

Som sekreterare forordnades den 10 mars 1997 numera kanslirdet
Ulrik Ashuvud. Som sekreterare forordnades den 27 oktober 1997 for-
bundssekreteraren Anders Frick, samma dag entledigades kansliradet Ulrik
Ashuvud frén sitt uppdrag som sekreterare och forordnades till expert i
utredningen.

Hérmed o&verlimnas delbetinkandet Utvecklingssamarbete pa ritts-
omradet — Osteuropa.

Till beténkandet fogas ett sérskilt yttrande frén vice ordféranden Sten
Heckscher till vilket ordféranden Ulf Larsson samt ledaméterna Per Bylén,
Per Colliander, Maria Lager och Lise Tamm har anslutit sig.

Stockholm i juni 1998

Ulf Larsson

Sten Heckscher Per Colliander Per Bylén
Birgitta Johansson Maria Lager AnnLis Aberg
Lise Tamm

/Anders Frick
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Sammanfattning

Utvecklingssamarbetet pa riattsomradet intensifieras

I maj 1998 antog riksdagen regeringens forslag till nytt samarbets-
program for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa (prop.
1997/98:70). Enligt det nya programmet, som avser perioden 1999-
2001, skall de svenska insatserna inriktas pa att underlitta den fore-
stdende EU-utvidgningen och sirskilt bidra till att Estland, Lettland,
Litauen och Polen blir medlemmar i EU. Dessutom skall Ryssland och
Ukraina integreras nirmare i de europeiska samarbetsstrukturerna. Med
denna inriktning blir rittsomrédet ett nyckelomrade som prioriteras i
utvecklingssamarbetet. Regeringen aterkommer #ven till frigan i den
ekonomiska vérpropositionen (prop. 1997/98:150) dir man konstaterar
att ”Sveriges utvecklingssamarbete med Estland, Lettland, Litauen och
Polen intensifieras for att paskynda lindernas medlemskap i EU samt
for att 6ka rattssikerheten och minska brottsligheten i vart niromréde”.

Samarbetet fram till i dag

Under de sju &r som utvecklingssamarbetet med Central- och Ost-
europa har pagatt inom rittsomradet har de svenska kostnaderna
uppgitt till sammanlagt 63,5 miljoner kronor, varav rittsvisendet sva-
rar for merparten eller ca 50 miljoner. Rittsviisendets insatser ar starkt
koncentrerade till de baltiska staterna som svarar f6r 90% av de totala
insatserna. Inom réttsvisendet 4r det Rikspolisstyrelsen och Kriminal-
vardsstyrelsen som har den mest omfattande verksamheten medan in-
satserna frdn Domstolsverket och Riksaklagaren 4r mer begrinsade.

Insatserna under de forsta arens samarbete hade tonvikt pa utrust-
ningsleveranser for att modernisera samarbetslindernas organisationer,
fraimst inom polisomrédet. Frén 1997 har emellertid insatserna #ndrat
karaktir och &r numera si gott som uteslutande inriktade pad kun-
skapsoverforing och utbildning.
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Kommitténs utgangspunkter

Mot bakgrund av innehéllet i det nya samarbetsprogrammet 4r det
angeléget att de svenska insatserna pa rittsomradet skyndsamt kan 6ka
i Central- och Osteuropa. I samrad med Justitiedepartementet har kom-
mittén beslutat att under varen koncentrera sitt arbete till detta omrade.
Det delbetinkande som nu foreligger behandlar alltsi enbart ut-
vecklingssamarbetet med linderna i Central- och Osteuropa. Kommit-
téns forslag syftar till att underlitta den nodvéndiga dkningen av insat-
serna, genom att den politiska férankringen forbéttras och en organisa-
tion skapas for 6kad samordning inom rittsvasendet.

Det svenska samarbetet med linderna i Central- och Osteuropa har
sedan 1989 bedrivits pa bred front och ett stort antal myndigheter och
organisationer har varit engagerade. Kommittén har haft kontakter med
ett antal av dessa, framfor allt har vi intresserat oss for hur samarbetet
har organiserats och finansierats. Vi har valt att studera sex verksam-
heter med sinsemellan mycket olikartade sitt att lagga upp arbetet. Er-
farenheter och slutsatser frin dessa sex exempel har kommittén i lamp-
liga delar tagit hiinsyn i de forslag vi ldgger ndr det géller den framtida
inriktningen av utvecklingssamarbetet inom réttsomradet.

Kommittén har haft ett antal utgdngspunkter for sina forslag:

e Rittsvisendets insatser skall under den kommande programperioden
oka i enlighet med riksdagens beslut — grundat p& propositionerna
1998:70 och 1998:150.

e Rittsvisendets samarbete skall i férsta hand inriktas pad de baltiska
staterna. Det svenska samarbetet med Polen, Ryssland och Ukraina
bor ocksé kunna utvecklas om efterfragan och resurser finns, men
det finns inte utrymme for ndgon mer heltdckande insats fran svensk
sida i dessa lédnder.

e Rittsvisendets insatser maste vara sammanhallna och bilda en hel-
het. Detta stiller krav pa att Regeringen, framfor allt genom Justitie-
departementet, tar ett aktivt ansvar for hur det operativa arbetet
fungerar och samordnas. Det innebér ocksi att en samlad bedom-
ning av verksamhet och finansiering méste goras.

e Rittsvisendet méste fi en visentligt bittre vigledning for sitt arbete
under den kommande programperioden. Det maste finnas en tydlig,
och med samrbetslinderna gemensam, ram for insatserna. Samar-
betet méste ha en politisk férankring sévil i Sverige som i respek-
tive samarbetsland.

e Regeringens langsiktiga mél &r att bygga upp ett reguljirt grann-
landssamarbete med linderna i Central- och Osteuropa. De insatser
och det stdd som utgér under omvandlingsperioden maéste alltsd vara
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organiserat pa ett sddant sétt att de fraimjar bestdende kontakter och
ett reguljédrt samarbete.

e Sverige maste oka sitt engagemang i EU:s Phare-program, dels dér-
for att vi faktiskt ar delansvariga for verksamheten, dels darfor att vi
har en mojlighet att f& en del av de svenska insatser som pagar
finansierade via Phare. Svenska experter frén réttsvdsendet maste
alltsa i stérre omfattning engageras i olika Phareprojekt.

En bittre politisk férankring

Kommittén foreslar att Regeringen, genom Justitiedepartementet,
omgaende tar initiativ till Overldggningar pa politisk nivda med
samarbetsldnderna, i forsta hand Estland, Lettland och Litauen, i syfte
att triffa en bilateral Gverenskommelse pé regeringsniva avseende
utvecklingssamarbetet inom rittsomradet under programperioden 1999-
2001. I beredningsarbetet infér en sddan dverenskommelse bor myn-
dighetsrepresentanter fran Sverige och respektive samarbetsland inom
polis, kriminalvard, domstols- respektive aklagarvisende utarbeta
handlingsplaner for insatserna under programperioden. Tjanstemén frén
respektive departement bor diskutera samarbete pa lagstiftningsomradet
och #gna sirskild uppmaérksamhet at att insatserna bildar en helhet som
tar hinsyn till hela rittskedjan. I beredningsarbetet ingér att bedoma hur
de svenska insatserna kan samordnas med andra liander och vad som
bor skétas genom Phare. For att sdkerstilla att de forslag som arbetas
fram ocksa kan finansieras méste Sida delta i beredningsarbetet.

En nytt sitt att arbeta

For att kunna leva upp till den hojning av ambitionsnivan som de
bilaterala 6verenskommelserna kommer att innebira krivs fordndringar
av arbetsformerna inom réttsvésendets myndigheter. Inom myndighe-
terna maste utvecklingssamarbetet béttre integreras i den ordinarie
verksamheten. For att sikerstélla att tillrdckliga resurser avsitts krévs
bl.a. att myndigheternas ledningar tar en aktiv del i beslut och styrning
av myndighetens medverkan i utvecklingssamarbetet.

For att astadkomma den helhetssyn som skall prigla det svenska
samarbetet inom rittsomradet maste de inblandade myndigheterna och
regeringskansliet finna bittre former fér samarbete och samordning.
Kommittén féreslér darfor en arbetsmodell som dr avpassad till rattsva-
sendets speciella forutsittningar.
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Vi foreslar att en informell styrgrupp inrdttas for utvecklings-
samarbetet inom rittsvdsendet for programperioden 1999-2001.
Ledaméter i gruppen skall vara Generaldirektéren/Overdirektoren, eller
motsvarande, for Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Riks-
dklagaren, Domstolsverket samt Sida. Regeringskansliet bor dessutom
delta i arbetet genom Justitie- och Utrikesdepartementen. En sekrete-
rare/samordnare till stéd for gruppens arbete utses av Justitiedeparte-
mentet

Styrgruppens uppgift skall vara:

e att aktivt delta i beredningsarbetet infor de bilaterala verenskom-
melserna pa regeringsniva

e att ansvara for att intentionerna de bilaterala Gverenskommelserna
uppfylls

e att bedoma huruvida tinkta projekt inom réttsvisendets omrade
ligger inom ramen for de traffade 6verenskommelserna

e att frimja kompetensuppbyggnaden inom rittsvisendets myndig-
heter vad avser utvecklingssamarbete och inom Sida vad giller
rittsvisendet samt att bidra till ett erfarenhetsutbyte mellan myn-
digheterna

e att ldgga sérskild tonvikt vid att de olika insatserna i respektive land
inordnas i ett rattskedjeperspektiv

e att tillsammans med myndigheterna utveckla och 6ka det svenska
engagemanget bl.a. i de Phare-projekt som pagar i samarbetslén-
derna

e att frimja en bittre samordning mellan de insatser som gors fran
svensk sida och de som gors fran andra lander

e att identifiera behov av sirskilda medel for forstudier eller andra
forberedande insatser.
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Summary

By order of the Government the Minister of Justice formed a comission
for international development cooperation in the legal sector in October
1996.

In May, 1998 the Parliament passed a Government Bill introducing
a new programme for development cooperation in Central and Eastern
Europe (Gov. Bill 1997/98:70). This new programme, which covers the
period 1999-2001, will concentrate on facilitating the forthcoming
enlargement of the European Union and, in particular, the accession to
the Union of Estonia, Latvia, Lithuania and Poland. Furthermore, it is
designed to promote closer integration of Russia and Ukraine into the
European cooperation structures. Given this orientation, the legal sector
will be a priority area for development cooperation. The Government
returns to this theme in its Spring Economic Bill (Gov. Bill
1997/98:150), which notes that “Sweden’s development cooperation
with Estonia, Latvia, Lithuania and Poland will be intensified in order
to expedite these countries’ accession to the EU and to enhance the rule
of law and reduce crime in our neighbouring region”.

Sweden has spent a total of 63.5 million SEK in the seven years
during which development cooperation in the legal sector with the
countries of Central and Eastern Europe has been in progress, and
about 50 million SEK of this has been allocated to the judicial
authorities. The contribution of these four authorities has focused
mainly on the Baltic states, at which 90 per cent of the programmes
have been directed. The National Police Board and the National Prisons
and Probation Administration have accounted for the major share of
these activities, while the contributions of the National Courts
Administration and the Office of the Prosecutor-General have been on
a smaller scale.

During the first years of development cooperation the focus was on
supplying equipment for the purpose of modernizing the counterpart
organizations in the cooperation countries, police organizations in
particular. Starting in 1997, however, the thrust of development
cooperation has shifted, and it now focuses almost exclusively on
transfer of knowledge and training.

11
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Given the orientation of the new development cooperation
programme, rapid intensification of Sweden’s activities in the legal
field (justice and home affairs) is essential in the countries of Central
and Eastern Europe. The Commission has decided, in consultation with
the Ministry of Justice, to concentrate its work during the spring on this
area. The present report therefore deals solely with development
cooperation with the countries of Central and Eastern Europe. The
purpose of the Commission’s proposals is to facilitate the necessary
intensification of activities by ensuring broader political support and
creating an organization that will improve coordination between the
judicial authorities.

Since 1989 Sweden’s cooperation with Central and Eastern Europe
has been wide-ranging and has involved a large number of public
authorities and other organizations. The Commission has been in
contact with several of these and has concentrated on the organization
and financing of cooperation. We decided to select six sectors in which
the organization differs greatly. The Commission has based its
proposals on the future orientation of development cooperation in the
legal field on the experience gained from these six sectors.

The points of departure for our proposals were as follows:

e Under Gov. Bills 1998:70 and 1998:150 the judicial authorities must
intensify their operations during the forthcoming programme period.

e The cooperation efforts of these authorities will focus mainly on the
Baltic states. It should also be possible for Sweden to develop its
cooperation with Poland, Russia and Ukraine, assuming that there is
a demand and that sufficient resources are available, but there is no
scope for large-scale Swedish input in these countries.

e The contribution of the judicial authorities must be based on an
integrated approach. This means that the Government, primarily
through the Ministry of Justice, must assume effective responsibility
for operations and cooperation. It also means that project proposals
must be reviewed in a single context.

e The guidance of the work of the authorities must improve
significantly during the forthcoming programme period. There must
be a clearly defined, unified implementation framework both in
Sweden and the recipient countries, and development cooperation
must likewise command political support both in Sweden and
among its cooperation partners.

e The Government’s long-term objective is to build up regular
cooperation with the neighbour countries of Central and Eastern
Europe. Therefore, the support given under the transitional period
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must be organized in such a way as to promote lasting contacts and
regular cooperation.

e Sweden must strengthen its commitment to the EU’s Phare
programme, not only because we share responsibility for its
operations, but also because of the possibility that Phare can
cofinance some of the Swedish projects. Consequently, Swedish
experts from the judicial authorities must play a more prominent
part in various Phare projects.

The Commission proposes that the Government, through the Ministry
of Justice, initiates discussions with Sweden’s cooperation partners,
above all Estonia, Latvia and Lithuania, with a view to conclude
bilateral agreements on a governmental level concerning development
cooperation in the legal sector for the programme period 1999-2001. In
preparing for such agreements representatives of the police, the Prisons
and Probation Service, the National Courts administration and the
Office of the Prosecutor-General in Sweden and its cooperation
partners should elaborate plans of action for the forthcoming
programme period. Officials from the respective ministries of justice
should discuss cooperation on legislation and devote special attention
to ensuring that projects are integrated into a coherent framework
throughout the judicial chain. This preparatory work should also
include assessments of ways of coordinating Sweden’s efforts with
those of other countries and of the extent to which these efforts should
be channelled through Phare. In order to assure the financing of the
proposed projects, the Swedish International Development Cooperation
Agency (Sida) should participate in the planning phase.

To ensure that the higher level of ambition set by the bilateral
agreements can be achieved, the procedures applied by the authorities
will have to be modified. They will have to integrate development
cooperation more closely into their regular activities. To ensure that
sufficient resources are allocated, the managements of the authorities
will have to play an active part in decisionmaking and control of the
authorities’ participation in development cooperation.

In order to achieve the integrated approach that must characterize
Sweden’s cooperation in the legal field, the authorities concerned and
the Government Offices will have to find better forms for their
cooperation and coordination arrangements. The Commission therefore
proposes a working model that is appropriate to the special situation in
the law enforcement sector.

We propose that a steering committee be set up for development
cooperation in the legal field for the programme period 1999-2001.
This committee should consist of the Directors-General (or Deputy
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Directors-General) of the National Police Board, the National Prison
and Probation Administration, the Office of the Prosecutor-General, the
National Courts Administration and Sida. In addition, the Government
Offices should take part in the committee’s work through the Ministry
of Justice and the Ministry for Foreign Affairs. A secretary/coordinator
should be appointed by the Ministry of Justice.

The steering committee should be assigned the following tasks:

active participation in the preparation of the bilateral agreements
responsibility for ensuring that the intentions of these agreements
are fulfilled

e assessments of the projects planned by the authorities as to whether
they are consistent with the concluded agreements

e to promote the build-up of competence within the judicial
authorities concerning international cooperation and within Sida
concerning the legal sector and also to promote the exchange of
experience between the authorities

e attaching special importance to integrating the projects in the
cooperation countries into a coherent framework throughout the
judicial chain

e developing and increasing, together with the authorities concerned,
Sweden’s commitment to the Phare projects under way in the
cooperation countries

e promoting a better coordination between the Swedish projects and
the projects of other countries

e to identify the needs for financing of fact-finding missions or other
preparatory studies.
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1

Uppdraget

Vid regeringssammantridet 1996-12-12 bemyndigade regeringen
chefen for Justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag
att samrada i frigor om utvecklingssamarbete inom rittsomréadet.

Av direktiven framgick att kommittén skulle ha till uppgift att:

fungera som ett forum for samréd och utbyte av information och er-
farenheter vad avser rittsbistdndsinsatser,

utforma forslag till och finna former for uppbyggandet av bistédnds-
kompetens hos den personal som engageras i rittsbistindsinsatser,
knyta till sig och finna lampliga samarbetsformer med andra intres-
senter i Sverige som ocksa &r involverade i réttsbistandsprojekt eller
liknande insatser,

under det forsta halvéret genomfora en kartldggning av det samlade
svenska rittsbistandet,

dven i det 16pande arbetet ligga fram forslag till fordndringar for att
ytterligare forstirka Sveriges roll och kompetens inom réttsbistdndet
for beredning i vanlig ordning inom berérda myndigheter och rege-
ringskansliet,

kartligga och 6ka kinnedomen om bisténdsfinansiering frin andra
mojliga finansidrer &n de svenska,

efter ett ars verksamhet limna en delrapport om kommitténs verk-
sambhet,

efter tva &r, grundat p& de erfarenheter man gjort av kommitténs
16pande arbete, ligga ett forslag till en langsiktig 16sning pa organi-
sationen vad avser utbyte av information, samrad, erfarenhetséter-
vinning, kompetensutveckling samt forslag till hur en fortsatt sam-
radsverksambhet skall finansieras.

I maj 1998 antog riksdagen regeringens forslag till nytt samarbets-
program for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa (prop.
1997/98:70, bet 1997/98:UU12, rskr. 1997/98:244). Enligt det nya
programmet, som avser perioden 1999-2001, skall de svenska in-
satserna inriktas pé att underlétta den forestiende EU-utvidgningen och

15
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sarskilt bidra till att Estland, Lettland, Litauen och Polen blir med-
lemmar i EU. Dessutom skall Ryssland och Ukraina integreras nirmare
1 de europeiska samarbetsstrukturerna. Med denna inriktning blir rétts-
omradet ett nyckelomrdde som prioriteras i det svenska utvecklings-
samarbetet. Regeringen aterkom #ven till frigan i den ekonomiska
varpropositionen (prop. 1997/98:150) diar man konstaterar att ”Sveriges
utvecklingssamarbete med Estland, Lettland, Litauen och Polen intensi-
fieras for att paskynda lindernas medlemskap i EU samt for att 6ka
rittssdkerheten och minska brottsligheten i vart naromrade”.

Mot bakgrund av innehallet i det nya samarbetsprogrammet &r det
angeldget att de svenska insatserna pa rittsomradet skyndsamt kan oka
i Central- och Osteuropa. I samrad med Justitiedepartementet har kom-
mittén beslutat att under véaren koncentrera sitt arbete till detta omrade.
Det delbetinkande som nu féreligger behandlar alltsd enbart utveck-
lingssamarbetet med linderna i Central- och Osteuropa. Kommitténs
forslag syftar till att underldtta den nodvéndiga 6kningen av insatserna
genom att den politiska férankringen av insatserna forbéttras och en
organisation skapas for 6kad samordning inom rattsvasendet

Kommittén har i sitt arbete tagit del av den Gvergripande utvérde-
ringen av utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa (Ds
1997:75) samt den sirskilda utvirderingen av det sékerhetsframjande
stodet (Ds 1998:30).

I slutbetinkandet, som kommittén avser att lamna i mars 1999, kom-
mer utvecklingssamarbetet inom rattsomradet i 6vriga delar av vérlden
att behandlas. Likasd kommer kommittén da att behandla vissa over-
gripande fragor som exempelvis hur bistdindskompetensen skall kunna
byggas upp hos den personal som engageras i utvecklingssamarbetet.
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2 Den svenska politiken

] Overgripande mal

Samarbetet med de nya linderna i Central- och Osteuropa &r en viktig
del i svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Sverige har ett starkt intresse
av att frimja en demokratisk ock marknadsekonomisk utveckling i
regionen. Okad handel, 6kad ekonomisk integration och en intensifie-
rad utrikes- och sikerhetspolitisk dialog med lianderna i Central- och
Osteuropa syftar ytterst till att frimja sidkerheten, demokratin och en
bérkraftig utveckling i hela Europa.

En nordeuropeisk region som karaktiriseras av stabila politiska for-
héllanden, fordjupat samarbete pd grundval av gemensamma vérde-
ringar och ett ansvarsfullt utnyttjande av regionens rika resurser kan bli
en stor tillgdng for Sverige.

De tidigare samarbetsprogrammen

I det forsta svenska samarbetsprogrammet, som regeringen initierade
hosten ar 1989, prioriterades insatser som syftade till en grundlédggande
politisk och ekonomisk stabilisering. Det fanns vid den tiden en méngd
akuta resursbehov och de svenska insatserna koncentrerades pa att
tacka dessa.

I de nya programmen ar 1991 och framfor allt ar 1995 utvecklades
samarbetet bade till form och innehéll. Insatserna gick 6ver till mera
langsiktiga engagemang och tonvikten lég pa kunskapsoverforing och
std till institutionsuppbyggnad. I det tredje samarbetsprogrammet som
antogs av riksdagen i maj 1995 (prop. 1994/95:160) faststilldes malen
for det svenska utvecklingssamarbetet med Central- och Osteruropa till:
e att frimja en sikerhetsgemenskap
e att fordjupa demokratins kultur
e att stédja en socialt hallbar ekonomisk omvandling
e att stodja en miljomissigt hallbar utveckling.

117
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I juni &r 1996 beslutade ocksa riksdagen att hela utvecklingssamarbetet
skulle préglas av ett jamstélldhetsperspektiv.

Europaintegrationen i fokus

I maj 1998 antog riksdagen regeringens forslag till nytt sam-
arbetsprogram fo6r perioden 1999-2001 (prop. 1997/98:70, bet
1997/98:UU12, rskr. 1997/98:244). Regeringen konstaterar att de fyra
mélen for det bilaterala samarbetet fortfarande ir relevanta som grund
for samarbetet och foreslar darfor att de skall gilla #ven for den
kommande programperioden. Samtidigt anser dock regeringen att ut-
vecklingen nu har gatt in i ett nytt skede som motiverar en annorlunda
betoning av insatserna.

Efter den inledande fasen av stdd till demokratisering och frigérelse
och den andra fasen av stdd till institutionsuppbyggnad stir vi nu infér
en ny fas av EU-utvidgning och en bred Europaintegration. Insatserna
under den kommande programperioden skall ha som huvudmal att
underlitta den forestdende EU-utvidgningen och sirskilt bidra till att
Estland, Lettland, Litauen och Polen blir medlemmar i EU. Ryssland
och Ukraina skall integreras ndrmare i de europeiska samarbets-
strukturerna.

Regeringen konstaterar ocksa att den genomgripande samhillsom-
vandling som &gt rum i Central- och Osteuropa har fort med sig be-
tydande problem pa vissa omraden. Vidgade inkomstklyftor, vixande
sociala problem och en ¢kad obalans mellan olika landsdelar gér det
angeldget att i 6kad utstrickning integrera de sociala frigorna i de
svenska insatserna. Den organiserade brottsligheten har dragit nytta av
de dppnade granserna och de forbittrade kommunikationerna vilket gér
att brottsbekdmpningen bér dgnas fortsatt hdg uppmirksamhet.

Samarbete — inte bistand

Redan fran starten ar 1989 har de svenska insatserna i Central- och Ost-
europa varit inriktade pd samarbete, kunskapsutveckling och erfaren-
hetsutbyte. Det langsiktiga malet 4r att bygga upp ett fungerande och
reguljirt grannlandssamarbete pé alla nivéer. Under den genomgripan-
de omvandlingsprocess som de nya demokratierna i Central- och
Osteuropa genomgér har dessa sjilvfallet ett stort behov av stéd fran
Sverige och andra europeiska grannlidnder. Det rér sig dock om ett stod
under en 6vergéngsperiod. Det langsiktiga mélet #r hela tiden, vilket
regeringen betonar, ett bestdende och reguljirt samarbete grannlinder
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emellan. Det dr forst nar vi kommit dithén som férutsdttningarna finns
for att forverkliga visionen om en dynamisk nordeuropeisk region.

Rattsomradet prioriteras

En fungerande rittsstat &r inte bara en forutsittning for att dstadkomma
en demokratisk samhillsutveckling. Rittsstaten med en fungerande och
effektiv forvaltning 4r ocksa en viktig forutsittning for att skapa tillvéxt
och ekonomisk utveckling.

Regeringen har successivt lyft fram betydelsen av demokrati och
minskliga rittigheter i det svenska utvecklingssamarbetet, oavsett var i
virlden detta bedrivs. I en skrivelse (skr. 1997/98:76) som behandlades
av riksdagen varen 1998 redovisar regeringen strategin for att ytter-
ligare 6ka insatserna inom detta omrade. Insatserna for dkad demokrati
och respekt for manskliga réttigheter spénner Gver ett brett félt och be-
rér manga samhillssektorer. Det handlar bl.a. om att utveckla det civila
samhillet med en mangfald av demokratiska organisationer, etablering
av fria och oberoende media, effektiva demokratiska institutioner och
procedurer som val och parlament samt sist men inte minst att man har
en vil fungerande rittsstat.

Rittsvisendet &r ett av de omraden som regeringen lyfter fram som
strategiskt viktigt for att dstadkomma en demokratisk utveckling och en
okad respekt for mianskliga rittigheter. Denna prioritering av ratts-
visendets insatser aterfinner man ocksd i regeringens proposition
angdende utvecklingssamarbetet i Central- och Osteuropa (prop.
1997/98:70). Regeringen konstaterar att EU-medlemskapet stéller hoga
krav pa en vil fungerande rittslig infrastruktur och ett effektivt ratts-
visende. Darfor 4r insatser pa detta omréade av stor betydelse for kandi-
datlindernas allminna forméga att leva upp till de krav som ett EU-
medlemskap stiller. Det svenska stddet bor avse sévil rutiner och
arbetsitt som attityder och forhallningssétt. Insatserna bor ockséd vara
relativt langsiktiga och omfatta hela rittskedjan med ett helhets-
perspektiv pa réttsproblematiken.

22 De ekonomiska ramarna

Sammanlagt har Sverige fran och med ar 1989 till och med ér 1998
avsatt 6,5 miljarder kronor for bilateralt utvecklingssamarbete med
linderna i Central- och Osteuropa. Sedan Sverige blivit medlem i EU
har vi dessutom bidragit till EU:s samarbetsprogram med Central- och
Osteuropa, Phare och Tacis. Medraknat dessa bidrag blir det totala
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svenska stddet knappt 7,7 miljarder kronor under perioden. Virt att
notera r att insatserna i Central- och Osteuropa ligger utanfor bistands-
budgeten.

I arets ekonomiska varproposition (prop. 1997/88:150) foreslar
regeringen en ram for samarbetsprogrammet pa 800 miljoner kronor
per &r for aren 1999-2001, vilket ligger pa ungefir samma nivd som
tidigare ar. Darutéver kommer ocksd Sveriges bidrag till EU:s budget
for utvecklingsinsatser i omradet som hittills varit 335 miljoner kronor
per ar.

23 Kanalisering av anslagen till
utvecklingssamarbetet

Utrikesdepartementet har en samordnande roll fér utvecklingssam-
arbetet med Central- och Osteuropa. Anslagen for det bilaterala arbetet
fordelas mellan Utrikesdepartementet, Sida, Svenska institutet samt,
frin och med &r 1998, Ostekonomiska institutet. Utdver dessa anslag
tillkommer Sveriges bidrag till EU:s program.

Sida ansvarar for den stérre delen

Av de 800 miljoner som det bilaterala samarbetet med Central- och
Osteuropa omfattar under ar 1998 ansvarar Sida for den storre delen
eller 500 miljoner kronor. Handliggningen inom Sida sker pi en
sarskild avdelning, Sida-Ost, som bildades ar 1995. Sida-Ost overtog
dd uppgifterna fran bl.a. BITS och Swedecorp, och SIDA. Genom
denna samordning har méjligheterna okat till kraftsamling, flexibilitet
och effektivitet inom utvecklingssamarbetet.

De verksamheter som finansieras via Sida spanner dver ett brett filt.
Insatserna omfattar allt fran institutionellt st6d pa det ekonomiska och
sociala omradet och nidringslivsfrimjande insatser till demokratistsd,
miljéinvesteringar och insatser for 6kad karnkraftssikerhet.

Sida utfor inget eget lokalt arbete i samarbetslinderna. Tonvikten
ligger i stillet pa formedling. Utifran de behov som finns i samarbets-
lénderna kan Sida hjilpa till med att anskaffa erforderlig kompetens i
form av samarbetspartners (myndigheter, institutioner, organisationer,
foretag). Sida &r normalt sett inte kontraktspart. Under forutsittning att
Sida beslutar sig for att stddja en insats 4r det i si fall friga om en
finansiering av ett kontrakt eller avtal som slutits mellan samarbets-
landet och en samarbetspartner.
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Sidas arbete styrs utifrdn de uppdrags- och malformuleringar som
faststillts av regeringen i form av regleringsbrev, land- och sektor-
strategier samt handlingsprogram. Genom sin lokala kinnedom och
genom l6pande uppfoljning och utvirdering har Sida ackumulerat en
kunskap som gér det mojligt att styra insatserna pa ett effektivt sitt,
med den helhetssyn som ér nédvindig for allt utvecklingssamarbete.

En viktig uppgift for Sida &r ocksé att samarbeta med andra bi-
stdndsgivare. Det ricker inte att bedoma de svenska insatserna isolerat.
Den helhetssyn som ligger bakom landstrategierna krdver en sam-
ordning ocksa med andra bistindsgivare.

Utrikesdepartementet ansvarar for det
scdkerhetsfriamjande stodet

Drygt 200 miljoner av det bilaterala stodet hanteras inom regerings-
kansliet. Dessa medel #r uppdelade pa tre separata anslagsposter;
sikerhetsfrimjande stod, multilateralt stod samt ett anslag till rege-
ringens disposition. Regeringen fattar beslut i varje enskilt drende och
Utrikesdepartementet svarar for beredningen.

Det sikerhetsfrimjande stodet kan anvindas for insatser i hela
Central- och Osteuropa, men sérskild prioritet ges insatser i nérom-
radet, frimst i de baltiska staterna men ocksé i Polen och i de nord-
vistra delarna av Ryssland inklusive Kaliningrad. Insatserna avser stod
for att starka demokratins och rittsstatens institutioner, bekimpande av
icke-militdra sdkerhetshot som t.ex. organiserad brottslighet och
flyktingsmuggling, olaga hantering av vapen och kdrnamnen. Inom for-
svarsomradet prioriteras utbildnings- och radgivningsinsatser. Stodet
samordnas av en interdepartemental arbetsgrupp under ledning av bi-
tradande statssekreteraren i Utrikesdepartementet.

Sedan ar 1990 har totalt 300 miljoner utgtt i sakerhetsfrimjande
stod. T 1998 &rs budget anslas 85 miljoner. Huvuddelen av samarbetet
har gillt de tre baltiska linderna och omfattar bl.a. stod till sékerhets-
politisk kompetensutveckling, kust- och gransbevakning, sjo- och luft-
fart, polis, tull, civilforsvar och raddningstjanst. Sverige har ocksa bi-
statt de baltiska staterna att bygga upp forsvarsmakter under demokra-
tisk kontroll. En del av stddet har anvints for att oka de baltiska stater-
nas forméga att delta i PFF-samarbetet (Partnerskap for fred).

I 1998 ars budget finns ocksi ett anslag till multilateralt stod pa 55
miljoner kronor. Inom ramen for det samarbete som bedrivs av interna-
tionella organisationer finns det behov av vissa sirskilda satsningar.
Regeringen vill ha en handlingsfrihet att aktivt kunna stodja angeldgna
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insatser. Fran detta anslag har exempelvis regeringen finansierat
Sveriges deltagande i Riga Graduate School of Law.

Slutligen finns en post p& 78 miljoner till regeringens disposition.
Med hinsyn till den snabba utvecklingen i linderna i Central- och Ost-
europa 4r det nddvindigt att reservera obundna medel. Exempel pa in-
satser som hittills har finansierats dver denna post dr hantering av
radioaktivt avfall i Barentsregionen, EU-relaterade stédinsatser for
associationsldnderna samt medel till handelshégskolan i Riga.

Regeringskansliets roll som beredningsorgan for det sikerhets-
frimjande stodet kommer att minska. Regeringen kommer att delegera
beredning och beslut avseende en del av insatserna till Sida. Rege-
ringen kommer att ta stéllning till vilka delar av stédet som skall dele-
geras samt formerna for detta under &r 1998.

EU:s program allt viktigare

Det svenska bidraget till EU:s budget for utvecklingsinsatser i Central-
och Osteuropa har hittills uppgtt till 335 miljoner arligen. Det samlade
stodet frdn EU uppgér till mycket betydande belopp och unionen #r
utan jamforelse den storste givaren i de berorda linderna.

EU-stodet kanaliseras genom de sérskilda programmen Phare och
Tacis. Phare, som riktar sig till alla de centraleuropeiska linderna,
Baltikum och delar av forna Jugoslavien, har en budget p& knappt 13
miljarder kronor érligen. Tacis, som riktar sig till linderna inom OSS
och Mongoliet, har en érlig budget pa drygt 4 miljarder kronor. Mer-
parten av Phares medel, ca 70%, gar till direkta investeringsstéd medan
ca 30% forutses ga till institutionsuppbyggnad. Ytterligare medel
kommer att satsas pa kandidatlinderna fran och med &r 2000.

Ritts- och inrikesfragor r ett av fyra prioriterade omraden i det sk.
Twinningprogrammet som syftar till att méta kraven i ”Accession
Partnership”, dvs. EU:s bedomning av vilka krav som maéste uppfyllas
for medlemskap.

EU:s program har kritiserats frén en mingd olika hall. Kritiken har
framfor allt géllt den ldngsamma hanteringen och den 1aga utnyttjande-
graden av medlen. Inte minst frin mottagarlinderna har man kunnat
notera en tilltagande kritik mot omfattande konsultinsatser avkartligg-
ningskaraktir som inte har resulterat i genomforbara projekt.

Fran svensk sida har vi, i likhet med ménga andra, kritiska syn-
punkter framfor allt vad avser Phare. Regeringen kommer darfér att
verka for att EU:s insatser vidareutvecklas och effektiviseras. Rege-
ringen menar dessutom att det finns anledning till en viss optimism i
detta avseende. Sverige har fitt genomslag for vissa prioriteringar i
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EU:s samarbetsprogram, exempelvis avseende rittsligt- och inrikes-
samarbete, miljofragor, griansdverskridande samarbete och det dkade
engagemanget i Ostersj6- och Barentsregionerna.

Regeringens bedémning &r att EU-programmen kommer att dka i
betydelse. I samband med utvidgningsarbetet kommer framfor allt
Phare-insatserna att kunna spela en viktig roll och medlemsldnderna
kommer d& ocksa att fa ett storre inflytande dver programmens utform-
ning.

Mot bakgrund av den vikt som regeringen ldgger vid europaintegra-
tionen 4r det nddvindigt att de svenska bilaterala insatserna samordnas
bittre med Phare. Det 4r ocksd regeringens ambition att de svenska
engagemangen i Phare-projekten skall 6ka visentligt.
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3 Insatserna inom rattsomradet

Utvecklingssamarbetet inom rittsomradet utgdr volymmdssigt en
mycket liten andel av det totala svenska stodet till Central- och Ost-
europa. I pengar riknat ror det sig om 66 miljoner kronor for hela
perioden 1989-1998. Detta skall stillas mot anslaget for det totala
svenska bilaterala stodet under perioden som uppgick till 6.500 miljo-
ner. Rittsomradet svarade alltsd for en procent av de samlade svenska
insatserna.

Kostnaderna ir emellertid ett daligt méatt for att vérdera insatserna
inom rittsomradet. Rittsomradets mycket strategiska betydelse for ut-
vecklingen av demokrati och valstind gir inte att méta i kronor och
oren. Framfor allt vore det orimligt att jimfora krona for krona med
andra insatser. Ett annat och mera offensivt sétt att uttrycka det ér att vi
med ganska blygsamma medel, rent kostnadsmissigt, kan uppné be-
tydande effekter pa utvecklingen i ett samarbetsland om insatserna sker
inom rittsomradet. En satsning pa rattsomrédet &r m.a.o. strategisk.

Aven om kostnaderna #r ett trubbigt matt, s& kan de &nda vara an-
vindbara i en mera avgrinsad mening, nimligen om man vill félja ut-
vecklingen av insatserna inom réttsomradet 6ver tiden. Eftersom rege-
ringen si tydligt har fastslagit att insatserna inom detta omrade skall
oka under de kommande éren, r det viktigt att ha nadgon utgangspunkt
att méta fran.

Av de totala insatserna pid 66 miljoner inom rittsomradet svarar
rittsvisendet for merparten eller 53 miljoner. Kostnaden for den
svenska andelen av Riga Graduate School of Law uppgér till 10 miljo-
ner och resterande del av stodet har gatt till olika icke-statliga organi-
sationer.

Kunskapsoverforingen 6kar

Under de sju ar som samarbetet hittills har pagatt har réttsvisendets
myndigheter genomfort insatser till en sammanlagd kostnad av 53 mil-
joner kronor. Den verkliga kostnaden ligger ca 14 miljoner hogre efter-
som myndigheterna forst under &r 1997 har fatt full kostnadstédckning
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for sina insatser. I de foljande diagrammen har vi dock bortsett fran
dessa 14 miljoner och redovisar endast de anslag som har utgétt frin
UD och Sida.

Réttsvisendets insatser i Osteuropa 1992-1998
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Ser man enbart till totalsiffrorna, skulle rittsvisendet snarast ha mins-
kat sitt engagemang under den senaste programperioden. Totalsiffrorna
ger emellertid inte en rittvis bild av verksamheten. Under de inledande
dren 1992-1996 fanns en mycket kraftig tonvikt pa utrustning. Ungefir
70% av polisens totala insatser under denna period bestod av utrustning
som exempelvis begagnade bilar, datorer, kriminalteknisk utrustning
samt radiokommunikationssystem.

Tonvikten pa utrustning var naturlig av flera skil. I grunden fanns
ett mycket stort behov i mottagarlinderna, eftersom man vid den tid-
punkten led en brist &ven pa de mest elementira omradena. Fran svensk
sida ville man komma igéng snabbt med insatserna och da var det mest
effektivt att satsa just pd en modernisering av utrustningen. Initialt
fanns ocksd en osékerhet bade pd mottagarsidan och frin svensk sida
hur de mera ldngsiktiga behoven sig ut.

Fran och med &r 1997 har insatserna #ndrat karaktir. De mest
skriande bristerna pd utrustningssidan forefaller nu ha blivit avhjilpta.
Bade mottagare och givare har nu bérjat tinka mer langsiktigt, och
numera dr si gott som samtliga insatser inriktade p& kunskapsover-
foring och utbildning. Det enda undantaget hirvidlag #r att polisens
insatser i Ryssland fortfarande si gott som uteslutande handlar om
leveranser av utrustning.
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En mera rittvis bild av hur verksamheten har utvecklats 6ver tiden
far man alltsd om siffrorna rensas for utrustningsleveranser. Kvar blir
da de insatser som handlar om kompetenséverféring och kunskapsupp-
byggnad, dvs. de personalmissigt mera resurskrivande insatserna som
kommer att dominera utvecklingssamarbetet framéver. Som framgér av
nedanstiende diagram har rittsvisendet nu kommit 6ver uppbyggnads-
fasen och under ar 1998 ligger insatserna pé en visentligt hogre niva dn
négot tidigare ar. Siffrorna for ar 1998 avser dessutom enbart de pro-
jekt som #r beslutade t.0.m. juni ménad. Enhelrsprognos landar ca 3-5
miljoner hogre.

Rittsvisendets insatser i Osteuropa 1992-1998
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Helhetsperspektivet saknas

Om man fortfarande haller sig enbart till de insatser som ror kun-
skapséverforingen, kan man konstatera att Polisen och Kriminalvarden
tillsammans svarar for knappt 90% av rittsvisendets engagemang.
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Réttsvisendets insatser i Osteuropa 1992-1998
(kunskapsdverforing)
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Justitiedepartementet har sedan ar 1992 haft 16pande kontakter med de
baltiska staternas justitie- och inrikesministerier. Initiativ till att de
rittsvardande myndigheterna kunde engagera sig i olika insatser pa
rittsomradet togs redan ar 1992, och tanken var da att det var myndig-
heterna som skulle vara genomf6rare.

Regeringen betonar nu infor den kommande programperioden att de
svenska insatserna bor omfatta hela rittskedjan med ett helhetspers-
pektiv pd rittsproblematiken (prop. 1997/98:70). Nagon sddan sam-
manhaéllen insats fran rattsvdasendet har hittills inte existerat. Med nagot
enstaka mindre undantag har samtliga insatser hittills skett myndig-
hetsvis. Bortsett frén en mindre insats i Estland har heller inte Justitie-
departementet varit involverat i samarbetet i ndgon mer organiserad
form, dven om man under arens lopp deltagit i ett antal mindre aktivi-
teter 1 form av seminarier och radgivningsinsatser.

Aven nir man analyserar insatserna myndighetsvis 4r det i ménga fall
svart att se ndgon entydig linje i engagemangen:

e Polisens storsta och mest langvariga engagemang #r Nordic Baltic
Police Academy. Tillsammans med polishdgskolorna i de 6vriga
nordiska landerna har den svenska polishégskolan sedan ar 1995 be-
drivit en omfattande utbildningsverksamhet som ar gemensam for
de baltiska ldnderna. I 6vrigt har polisen genomfért insatser fore-
tridesvis inom omréden som immigrationskontroll, narkotika och
kriminalteknik. Relativt manga av engagemangen &r forhallandevis
sma och utspridda.
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e Kriminalvardsstyrelsen dr den av myndigheterna som hittills har
haft den mest strukturerade verksamheten. Det viktigaste skilet &r
att deras insats bygger pa Europaradets kartldggning av hur féingel-
serna i Baltikum uppfyller internationella konventioner. Med denna
kartliggning som bas har KVS sedan ar 1995 etablerat ett lang-
siktigt samarbete mellan s.k. tvillinganstalter i Sverige och de bal-
tiska staterna. KVS har ocksé inlett ett samarbete for att bygga upp
en personalutbildning for fangelsepersonal.

¢ Domstolsverket inledde ett samarbete med Estland respektive Lett-
land redan &r 1992. Rikséklagaren ansl6t till detta samarbete ar
1995, da ocksa samarbetet med Litauen inleddes. Insatserna, som
frimst bestod av seminarier och besdksutbyten, har dock varit av
liten omfattning. Den sammanlagda kostnaden under perioden 1992-
1996 ligger pa ca tva miljoner kronor. Fran och med &r 1996 och
fram till varen 1998 har inga insatser gjorts. I juni 1998 sléts avtal
om ett samarbete mellan Domstolsverket och Lettland respektive
Litauen avseende utveckling av domstolsorganisationen.

e Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen inledde véren 1998 gemen-
samt ett samarbete med sina lettiska motsvarigheter avseende
narkotikabekdmpning. Den forsta insatsen som dgde rum i juni 1998
omfattade en utbildningsdel och en praktisk del med fallstudier.

e Justitiedepartementets hittills enda formaliserade insats 4r ett sam-
arbete med det estniska Justitieministeriet. Det handlar om ett utbyte
exempelvis i form av praktiktjanstgéring och raddgivning. Genom-
forandet har pabérjats under véren 1998. Sida finansierar den in-
ledande fasen med 100.000 kr.

Insatserna i de baltiska staterna dominerar

Rittsvisendets insatser #r mycket starkt koncentrerade till de baltiska
staterna. Av de 53 miljoner som rittsvidsendet totalt har erhéllit i anslag
sedan &r 1992 har 48 miljoner eller 90% avsett insatser i Estland,
Lettland och Litauen.
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Réttsvisendets insatser i Osteuropa 1992-1998
(kunskapsdverforing)
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Rikspolisstyrelsen dr den enda myndigheten inom rittsviisendet som
over huvud taget engagerat sig utanfér de tre baltiska staterna och da
ror det sig om enstaka projekt i Polen och Ryssland. Insatserna i Ryss-
land har hittills enbart handlat om finansiering av utrustning.

Aven mellan de olika baltiska staterna finns skillnader. Estland och
Lettland har hittills statt for merparten av samarbetsprojekten medan ut-
vecklingen i Litauen varit langsammare. Under ar 1998 har dock flera
projekt startats i Litauen och det finns skil att tro pa en jamnare fordel-
ning av de framtida insatserna. Merparten av den stora gemensamma
kostnaden for de baltiska staterna avser Nordic Baltic Police Academy,
den gemensamma utbildningssatsningen fran de nordiska linderna
inom polisomradet.



SOU 1998:86

4 Svenska erfarenheter

4.1 Myndigheter utanfor rattsvésendet

Det svenska samarbetet med linderna i Central- och Osteuropa har
sedan &r 1989 bedrivits pa bred front, och ett stort antal myndigheter
och organisationer har varit engagerade. Kommittén har haft kontakter
med ett antal av dessa for att underséka i vad man deras erfarenheter
kan vara av intresse for rittsvisendets myndigheter i deras fortsatta
arbete. Framfor allt har vi intresserat oss for hur samarbetet har organi-
serats och finansierats. Vi har valt att sérskilt studera sex verksamheter
med sinsemellan mycket olikartade sitt att ldgga upp arbetet. Ut-
gangspunkten har alltsa varit att fa ett allsidigt underlag; vi har darvid
inte beaktat huruvida just dessa sex verksamheters arbetssétt kan anses
vara representativa eller ej for det svenska utvecklingssamarbetet i
stort.

De sex myndigheter/verksamheter vi studerat presenteras kortfattat
nedan, for en fylligare presentation hénvisas till bilaga 1.

Swedish International Projekt Nuclear Safety (SIP)

SIP i4r en operativt sjilvstindig enhet inom Statens kédrnkraftsinspek-

tion (SKI). Stodet inom kérnkraftsikerhetsomradet har hittills till

nistan 100% riktats till Ingnalinaverket i Litauen. Totalt har Sverige,

via SIP, under perioden 1991-1997 satsat néstan 230 miljoner pé att

forbattra sikerheten i Ignalina. Insatserna omfattar tre omraden.

e Myndighetssamarbete som syftar till att bygga upp en fungerande
kontrollmyndighet och att utveckla det legala ramverket for driften.

e Industrisamarbete i form av teknikstod och kunskapsdverforing.

e Tekniska forbittringar av sikerhetskaraktir i form av anldggnings-
investeringar.

SIP har sammanlagt nio anstillda som driver verksamheten, svarar for
kontakterna med mottagarna samt skoter de upphandlingar som &r aktu-
ella. Ovriga delar av SKI #r inte involverade i samarbetet.

Anslagen till SIP:s verksamhet kommer fran Sida men faststills av
regeringen i Sidas regleringsbrev. Anslagen #r baserade pé den érliga

31
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budget som SIP presenterar. Den 16pande verksamheten med de olika
beslut som krivs hanteras helt av SIP.

Statens naturvardsverk (SNV)

Inom SNV har ett sirskilt Osteuropaprojekt bildats for att hantera ut-

vecklingssamarbetet. Under perioden 1993-1997 har projektet erhallit

anslag pd sammanlagt 46 miljoner kronor. SNV:s insatser syftar till

e att stodja mottagarlindernas ministerier/myndigheter si att de kan
utveckla en effektiv miljoorganisation

e att stodja landerna i deras arbete for att kunna leva upp till interna-
tionella ataganden

e att bitrida linderna i anpassningen av lagar och férordningar till
EU:s krav.

Projektledningen bestdr av ett mindre sekretariat pd sammanlagt tre
personer. For att genomf6ra de olika insatserna engageras foretridesvis
personal fran SNV:s linjeorganisation.

Kostnaderna for SNV:s Osteuropaprojekt ticks av anslag frin Sida
men faststills av regeringen i Sidas regleringsbrev. Utbetalningen av
anslaget sker arsvis baserat pa projektets budget. De 16pande besluten i
projektet tas i en styrgrupp bestdende av de ledande befattningshavarna
pé Naturvardsverket samt en representant fran Sida.

Generaltullstyrelsen (GTS)

Sedan augusti 1995 bedriver GTS ett utvecklingssamarbete med den
lettiska tullen. Projektet forvintas vara slutfort vid halvérsskiftet 1998.
Den totala kostnaden har for hela perioden beréknas till 4,5 miljoner
kronor. GTS insatser 4r uteslutande inriktade pa utbildning och malet dr
att bygga upp ett komplett utbildningssystem for de 1800 anstillda i
den lettiska tullen. Det handlar bl.a. om grundldggande utbildning av
tulltjinstemén, utbildning av ldrare samt chefs- och ledningsutveckling.

Som grund for samarbetet har Generaltulldirektéren pa den svenska
regeringens uppdrag tecknat avtal med det lettiska finansministeriet i
tva omgangar. For att genomfGra och leda insatserna har en gemensam
projektgrupp bildats. Fran lettisk sida ingér bl.a. skatteministern och
generaldirektoren for tullen. Fran svensk sida ingér fyra chefer fran
GTS samt den svenske projektledaren (tullens utbildningschef).

GTS Lettlandsprojekt finansieras via UD:s medel for sékerhets-
frimjande insatser. Medlen har utbetalats till tullen i tvd omgangar i
samband med avtalens undertecknande, d& det ocksa har funnits detal-
jerade projektplaner.
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Statistiska Centralbyr:in (SCB)

International Consulting Office (ICO) som &r en resultatenhet inom
SCB bedriver sedan drygt 15 &r en omfattande tjénsteexport. Verksam-
heten som bedrivs pa affirsmassiga grunder har en arlig omséttning pa
knappa 60 miljoner kronor. Den viktigaste marknaden for ICO #r ut-
vecklingslinder i tredje virlden, endast en fjirdedel av omsittningen &r
hénforbar till Central- och Osteuropa. ICO:s engagemang 4r vanligtvis
mycket langvariga eftersom de oftast handlar om institutionsuppbygg-
nad. I Osteuropa #r diremot insatserna kortare och det handlar vanligt-
vis om delprojekt

ICO:s kansli bestdr av sju personer som hanterar 6vergripande
fragor som marknadsf6ring, anbudsforfaranden, reseplanering och fak-
turering. Konsulter for att genomfora de enskilda uppdragen himtas
fran SCB:s olika enheter.

ICO lamnar offerter p& de insatser som man bedomer vara intres-
santa, ibland 4r insatserna direktupphandlade och ibland &r det friga
om normal anbudsupphandling. Alla uppdrag 4r dock bistdndsfinansie-
rade. Ungefir 90% omsittningen ar betald av Sida medan resterande
del kommer fran olika internationella bistandsorgan.

Hiilso- och sjukvirdens Osteuropakommitté (OEK)

OEK ir en ideell forening med ca 30 medlemmar (statliga myndigheter,
vard- och personalorganisationer samt enskilda personer med anknyt-
ning till svensk hilso- och sjukvard). OEK:s insatser 4r avsedda att vara
ett stod for hélso- och sjukvard samt angransande sociala verksambheter.
Man bedriver ocksé ett psykiatriskt utvecklingsarbete. I Bosnien-
Hercegovina bedrivs dessutom ett fysisk, psykiskt och socialt rehabili-
teringsarbete.

Hittills har OEK inte drivit nigra egna projekt. Det 4r i stillet de
olika medlemmarna (myndigheter, landsting, enskilda ldkare) som har
sttt f6r utférandet och for detta har man sokt bidrag fran OEK. Fore-
ningens roll har alltsé hittills varit finansiérens. Antalet beviljade bidrag
(exkl. Bosnien) for ar 1997 uppgick till drygt 300. Flertalet bidrag
ligger i storleksklassen 10.000 —30.000 kronor; genomsnittsbeloppet
ligger pa knappa 50.000 kronor. Vanligtvis ticker bidragen kostnaderna
for resor och logi. Ovriga kostnader forvintas medlemmarna sti for
sjélva. Insatserna har alltsa hittills ett utpriglat grasrotsperspektiv dir
enskilda medlemmar &r bade initiativtagare och utforare.

OEK disponerar ca 20 miljoner kronor pi arsbasis. Bortsett frin
medlemsavgifter pA sammanlagt 300.000 kronor #r all verksamhet
finansierad genom anslag frén Sida. Infor varje budgetdr inkommer
OEK med en anslagsframstillan dir den allminna inriktningen av
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kommande &rs verksamhet presenteras. Anslaget utbetalas darefter frén
Sida.

Svensk-Ryska samarbetsprojektet

Sedan &r 1992 ger det svenska finansdepartementet ett férvaltningsstod
till de ryska ekonomi- och finansminsterierna. Insatserna 4r koncentre-
rade till fem omraden: det statliga betalningssystemet, statsskuldfor-
valtning, statlig revision, skattelagstiftning och uppbérd samt upp-
byggandet av ett system for auktorisation och utbildning av revisorer.
Samarbetet baseras pa dverenskommelser med de ryska ministerierna
dir riktlinjerna dras upp for det kommande aret.

Organisatoriskt &r projektet en del av Finansdepartementet. Tre per-
soner arbetar fran Stockholm med administration, planering och sam-
ordning av insatserna. Projektet har ocksd ett permanent kontor i
Moskva bemannat med den svenska projektledaren och en handliggare.
I det direkta arbetet i olika delprojekt engageras personal fran olika
myndigheter som exempelvis Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Riksgildskontoret och Tullverket. Beslut om den &vergripande in-
riktningen av projektet tas i en styrgrupp med foretrddare for Finans-
departementet, Utrikesdepartementet, Riksskatteverket, Riksrevisons-
verket, Riksgildskontoret och Sida. Beslut om de enskilda projekten
fattas dock av projektledaren.

Kostnaderna for projektet ligger for nirvarande pé ca 8 miljoner om
aret. Pengarna kommer fran Utrikesdepartementets anslag for sam-
arbetet med Central- och Osteuropa och betalas ut som ett ramanslag,
baserat pa en detaljerad anslagsframstéllan.

4.2 Erfarenheter och slutsatser

Trots att de sex verksamheter kommittén studerat representerar vitt
skilda omraden inom statsforvaltningen och trots att de har valt mycket
olikartade sitt att organisera verksamheten, ar det dndé tydligt att det
finns flera gemensamma erfarenheter som &r intressanta att notera.

En gemensam problembild

Utvecklingssamarbetet har efter en trevande inledning utvecklats posi-
tivt och insatserna har ocksé hela tiden 6kat i samtliga de verksamheter
som vi studerat. Engagemanget frén samarbetslanderna &r stort och
man arbetar med att 16sgéra sig fran sitt gamla arv. Omvandlings-
processen ir genomgripande och berdr alla delar av samhillet och den
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gar dessutom snabbt. Det &r ofrankomligt att en sédan omvandling
ocksd innehéller problem och hinder av skilda slag. Vi har kunnat
notera nagra hinder som paverkar utvecklingssamarbetet och som dess-
utom &r generella for alla de omraden vi studerat och som vi kinner
igen dven fran réttsviasendet.

Samarbete bygger inte bara pa att parterna har gemensamma ut-
gangspunkter. Det krdvs ocksé pa ett mer praktiskt plan att man kan
bygga upp fungerade personliga relationer for att fa kontinuitet i arbe-
tet. Under dessa inledande ar av samarbetet har samarbetslinderna, till
foljd av bl.a. den parlamentariska situationen, haft ett antal regerings-
ombildningar och ddrmed personforédndringar pa ministerposterna.
Likasd har ett antal forindringar skett nir det giller myndighetschefer.
Sjdlvfallet maste ett samarbete sta pa egna ben och ha en sddan stadga
att det lever vidare dven om olika nyckelpersoner slutar, men det ar
onekligen ett problem for kontinuiteten och tempot i samarbetet nér
fordndringarna sker alltfor ofta.

Ett annat problem ar den starkt centraliserade, hierarkiska och kon-
trollerande forvaltningstraditionen. Det gamla sovjetsystemet byggde
pa att en mycket stor del av besluten togs i Moskva. Ett sddant system
leder ofelbart till effektivitetsférluster, men annu viktigare 4r kanske de
negativa effekterna pa arbetsorganisationen och medarbetarnas vilja
och formaga att ta initiativ och ansvar. Det centralistiska arvet, som
samarbetslinderna arbetar aktivt for att komma till ritta med, far flera
negativa aterverkningar pa samarbetet. Rent praktiskt tar det bade tid
och kraft att fa fram ett beslut, om dven mycket triviala fragor skall be-
domas av den hogste chefen. Effektforluster uppstar nar fragor faller
mellan stolar. Ovilja eller oférméga att ta eget ansvar leder ibland till
att fragor gér i std. Om det saknas tydliga instruktioner fran hogre ort,
kan det ibland vara svart att f& ett helhjértat lokalt och regionalt stod for
olika aktiviteter.

Ett tredje problem &r det stora behovet av samordning som i sin tur
ar en foljd av den stora mangden aktérer. Det 4r inte bara Sverige som
vill stodja den angeldgna utvecklingen i samarbetslinderna. Flertalet
Visteuropeiska lander, EU, Europaradet, USA — alla vill hjilpa till,
vilket bl.a. leder till samordningsproblem och Gverlappande aktiviteter.
Problemen med manga aktorer &r i sannolikt storst fér mottagarlin-
derna eftersom samarbete &r ndgot som tar tid och kraft frén en redan
anstrangd statsférvaltning.
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Losningarna likartade

En viktig gemensam namnare for de myndigheter vi hittills studerat ar
att de har en solid bas for sitt engagemang genom &verenskommelser 1
en eller annan form med samarbetslandet.

e Inom kirnkraftsomridet har man mycket precisa anvisningar for
arbetet baserat pad den sikerhetsstudie som gjordes gemensamt
mellan Sverige och Litauen. Man har dessutom ett omfattande inter-
nationellt samarbete med ett dvergripande regelverk att falla tillbaka
pa. Uppfoljning sker kontinuerligt av internationella kontrollorgan.
Via de internationella organ som finns inom kérnkraftsomradet har
man dessutom gjort en tydlig arbetsférdelning pa givarsidan vilket
innebdr att Sverige, dvs. SIP, ensamt ansvarar for Ignalinaverket.

e Naturvardsverkets arbete baseras pé internationella konventioner,
bilaterala avtal och en mycket tydlig intern projektpolicy. Varje ar
fors bilaterala uppfoljningsdiskussioner av insatserna. Samord-
ningen av insatserna med andra givare forutsitts ske av sam-
arbetslandet men man for en kontinuerlig dialog i dessa fragor.

e Tullverket skapade sin egen struktur genom de avtal som tréffats
med den lettiska regeringen. Uppfoljningen sker genom regelbundna
méten mellan lettiske skatteministern och generaltulldirektéren.
Samordningen med andra givare har skrivits in i avtalen. I praktiken
har detta medfort att GTS koncentrerat alla sina insatser péa utbild-
ningssidan och avstatt frén andra engagemang.

e Det svensk-ryska samarbetsprojektet &r forankrat pd ministerniva
bade i Sverige och Ryssland. De arliga 6verenskommelserna ldgger
fast en tydlig plan for insatserna. Den lokala nérvaron i form av det
svenska kontoret i Moskva har skapat virdefulla vardagskontakter,
inte minst nér det giller samordningen med andra givare.

Aven om den formella ramen ser lite olika ut i de olika fallen, har man
utvecklat en detaljerad och tydlig plan som dr férankrad pa politisk niva
i samarbetslandet. Detta har gett en stadga och kontinuitet &t samarbetet
som har varit helt nédvindig for framgang. Det ger legitimitet for att
stilla krav och det 6ppnar dorrarna pé ldgre nivaer i den hierarkiska
statsforvaltningen. Det goér att projekten kan drivas vidare utan
tempoforluster, 4ven om ledande befattningshavare slutar och ersitts
med nya. Férutsittningarna for en samordning med andra givare okar
dessutom om samarbetet har fastare former. Med den tydliga formella
ram som man har givit samarbetet har man alltsd pa ett rimligt satt
lyckats bemistra de problem som finns.
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Organisation och finansiering hidnger ihop

Eftersom kommittén har i uppdrag bl.a. att foreslé en langsiktig 16sning
pé organisationen har det varit av sdrskilt intresse att studera hur andra
myndigheter har byggt upp sitt utvecklingssamarbete. I det samman-
hanget maste ocksd finansieringen végas in eftersom de ekonomiska
forutsédttningarna sé tydligt paverkar organisationsstrukturen.

SNV, SIP, GTS, OEK och det Svensk-Ryska samarbetsprojektet har
samtliga fatt anslag som ticker minst ett ar. SCB bygger sin verk-
samhet pad en mer affirsmissig grund, vilket innebér att man traffar
avtal med Sida om varje enskilt projekt. Sa gott som samtliga projekt
stracker sig dock 6ver flera ar och da sker ocksa arliga avstimningar av
projekten mellan SCB och Sida. I praktiken har alltsd SCB en god
overblick 6ver intdkterna fér det kommande aret och darmed ocksa en
rimlig planeringshorisont.

Aven om tekniken for att ersitta myndigheterna for deras kostnader
skiljer sig at, dr ett gemensamt drag att myndigheterna har en plane-
ringshorisont och en tryggad finansiering som strécker sig over at-
minstone ett ar. I dessa anslag ligger ocksa ersittning fér administra-
tions-, projektlednings- och samordningskostnader. Denna erséttning
varierar ndgot, men nivaer pa omkring 10% av de totala kostnaderna ar
vanliga.

Med en tryggad planeringshorisont och finansiering har myndig-
heterna kunnat bygga upp en mera langsiktig projektorganisation for att
hantera samarbetet. Aven om det finns skillnader i upplidggningen gir
det dnda att spara vissa gemensamma drag.

Naturvardsverket, Tullverket och det Svensk-Ryska samarbets-
projektet har byggt upp en sérskild projektorganisation som over-
gripande haller samman arbetet, samordnar och skéter kontakterna med
mottagarldnderna, utvecklar strategier och driver samarbetet framét. De
konkreta insatserna i olika delprojekt genomfors dock av Gvriga enheter
inom myndigheterna. Eftersom det Svensk-Ryska samarbetsprojektet
spanner over ett brett omrade med flera myndigheter inblandade (samt-
liga myndigheter ligger dock under Finansdepartementet) har man
funnit det mest dndamalsenligt att placera projektorganisationen pa
Finansdepartementet. Principiellt dr det dock ingen skillnad pa sjélva
uppldggningen.

SIP &r avvikande satillvida att man har byggt upp en sirskild
organisation som inte bara leder och administrerar utvecklingssam-
arbetet. SIP dr ocksa i hogsta grad operativt inblandat i att driva arbetet
pa plats i Ignalina. Karnkraftsinspektionens 6vriga enheter &r alltsa inte
alls dr engagerade. Denna uppdelning ar en direkt foljd av att SKI som
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kontrollmyndighet anser att det inte dr férenligt med verksamheten att
ocksa ga in i drift, projektledning och upphandling av Ignalinaverket.

4.3 Finns det nagra typiska modeller?

Nar kommittén har valt att studera de sex verksamheter som beskrivits
ovan har vi enbart haft utgangspunkten att fa ett allsidigt underlag for
att kunna bedoma hur en organisation for rattsomradets insatser skulle
kunna se ut. Vi har déarvidlag inte beaktat huruvida just dessa sex verk-
samheter har ett arbetssitt som kan anses vara representativt eller ej for
det svenska utvecklingssamarbetet i stort. Vad man kan konstatera &r
att det finns betydande variationer savil vad avser organisation som
finansieringsmodeller. I stor utstrdckning synes skillnaderna vara histo-
riskt betingade.

Nir utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa inleddes i
borjan av 1990-talet hade inte Sida sin nuvarande organisation. En stor
del av den verksamhet som nu leds av Sida-Ost skottes pa den tiden av
en egen myndighet (BITS). En betydande del av det utvecklingssam-
arbete som bedrevs av olika myndigheter var ocksd inledningsvis
finansierat direkt fran de olika fackdepartementen eller frén UD.

Frén och med &r 1995 avvecklades BITS och verksamheten
overgick i det nybildade Sida-Ost. Fackdepartementen avsatte inte
lingre egna medel till utvecklingssamarbetet utan myndigheternas
finansiering kanaliserades nu via Sida eller UD.

Naturvardsverket och SKI (dvs. SIP) dr exempel pa myndigheter
som ursprungligen var finansierade via de egna fackdepartementens
budgetar men som nu far sina anslag via Sida. Tullverket och det
Svensk-Ryska samarbetsprojektet under Finansdepartementet dr exem-
pel pa2 myndigheter som hela tiden fétt sina anslag via UD. SCB har
sedan lange fatt sina uppdrag och dérmed ocksa finansieringen direkt
fran Sida.

De olika finansidrerna har haft en olikartad syn pa hur finansie-
ringen skall ldggas upp vilket 4r en viktig forklaring till de skillnader vi
nu ser. En annan f6rklaring ar naturligtvis de olika forutséttningar som
giller inom respektive omrade.

En generell iakttagelse ir att Sida vanligen har en mer “affirs-
missig” relation till de myndigheter som engageras i utveck-
lingssamarbetet. SCB #r darfor ett bra exempel hur Sida vanligen
arbetar med de svenska myndigheter och foretag som 4r engagerade i
bistdndsprojekt och utvecklingssamarbete. I den information som Sida
tillhandahaller till svenska parter (bilaga 2) beskrivs den arbetsmodell
som Sida vanligen tillimpar i Ostsamarbetet.
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Kommittén har for sin del néjt sig med att konstatera att det uppen-
bart finns olika modeller for att finansiera olika myndigheters utveck-
lingssamarbete med Central- och Osteuropa. Vi har inte funnit att det
finns nagra principiella hinder for att vilja den ena eller andra
modellen. Var utgéngspunkt har dirfor varit att hitta en modell som ar
avpassad till de forutsattningar som finns for rattsomradet.
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5 Slutsatser och forslag
3.1 Allménna 6vervdganden

Med det nya samarbetsprogrammet fér perioden 1999-2001 (prop.
1997/97:70) tar regeringen ett nytt steg i utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa. Fér den del av samarbetet som avser rittsom-
radet innebér riksdagens beslut med anledning av propositionen en be-
tydande ambitionshdjning. Detta bekriftas ocksd i den ekonomiska
varpropositionen (prop. 1997/98:150) dar regeringen uttryckligen sager
att utvecklingssamarbetet inom réttsomradet skall intensifieras. Detta
far konsekvenser for réttsvasendets insatser, savil avseende volym och
inriktning som arbetssétt och organisation.

Rdttsvisendets insatser maste oka

Regeringen sdger mycket tydligt att rattsomradet, och ddrmed ocksa
réittsvisendets insatser, skall prioriteras under den kommande trears-
perioden. Den starka betoningen av Europaperspektivet pekar i samma
riktning. Regeringen séger bl.a. ”T allt samarbete med kandidatlanderna
skall hogsta prioritet ges till insatser som underldttar integrationspro-
cessen 1 EU.” Eftersom rittsvdsendets insatser i sin helhet ligger inom
detta hogprioriterade omrade dr det kommitténs tolkning att regeringen
forvantar sig en markbar 6kning under de kommande éaren. Detta har
ocksa varit utgangspunkten f6r kommitténs forslag.

Kommittén ser inga ekonomiska hinder for en kraftig expansion av
insatserna pa rattsomradet. Nuvarande aktivitetsniva inom réttsvasendet
uppgér till omkring 15 miljoner kronor per ér vilket 4r en ringa del av
de sammanlagt 800 miljoner kronor per ar som 4r anvisade i stats-
budgeten for utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa. Aven
med en flerdubbling av insatserna inom rittsvdsendet ser kommittén
inte nagra problem att skapa det ekonomiska utrymmet inom den an-
visade totalramen. Restriktionerna dr i stdllet organisatoriska, perso-
nella och kompetensmaissiga.

41
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De baltiska staterna har hogst prioritet

Den grundlidggande inriktningen i propositionen som helhet &r att de
svenska insatserna skall inriktas pa att underlitta den forestdende EU-
utvidgningen och sarskilt bidra till att Estland, Lettland, Litauen och
Polen blir medlemmar, samt att Ryssland och Ukraina skall integreras
nirmare i de europeiska samarbetsstrukturerna. Just nir det giller
rattsomradet pekar dock regeringen sérskilt ut behovet av ett férdjupat
samarbete med Estland, Lettland och Litauen. For rittsvisendets del
betyder detta att man skall fortsitta pa den redan inslagna linjen, och
kommitténs forslag syftar ocksa till att i forsta hand prioritera dessa
linder. Det svenska samarbetet med Polen, Ryssland och Ukraina bor
ocksa kunna utvecklas om efterfrdgan och resurser finns, men det finns
inte utrymme for ndgon mer heltickande insats i dessa lander. Kom-
mitténs bedomning 4r att det svenska rittsvisendet inte har en till-
racklig kapacitet, personellt och kompetensmissigt, for att under den nu
aktuella programperioden klara av omfattande engagemang utéver de
baltiska staterna.

Rittsviisendets insatser skall vara sammanhallna

Som framgatt av den tidigare redovisningen har rittsvisendets insatser
hittills skett myndighetsvis och de har i regel dessutom varit férhallan-
devis sma och utspridda. Justitiedepartementet har heller inte spelat
nagon aktiv roll nir det géller konkreta insatser i mottagarldnderna.

Det helhetsperspektiv som regeringen vill astadkomma nér det
giller de svenska insatserna inom rittsomradet ar enligt kommitténs be-
démning en nodvindig forutsittning for ett bra resultat och det har
ocksé varit utgdngspunkten for véra forslag. Kommittén vill dock be-
tona att helhetsperspektivet méste anlédggas pé de samlade insatserna i
respektive land.

Enligt kommitténs bedémning &r det framfor allt tre frigor som &r
viktiga for att dstadkomma ett helhetsperspektiv pé rittsvisendets in-
satser, och detta har ocksa varit utgéngspunkten for vara forslag:

e For det forsta maste Regeringen, framfor allt genom Justitie-
departementet, spela en ledande roll i samarbetet och ta ett aktivt
ansvar for hur det operativa arbetet fungerar och samordnas. Ingen
av myndigheterna kan rimligen forvintas ta ansvar for nagot annat
in det egna kompetensomrddet. Ansvaret for helheten faller pd
Justitiedepartementet sisom den enda aktéren som ansvarar ocksd
for lagstiftning och utvecklingen av réttssystemet.
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e For det andra méste en samlad bedémning av verksamhet och finan-
siering goras. Det krédvs alltsd ndgon form av 6vergripande organi-
sation som dr gemensam for hela riattsvisendet.

e For det tredje méste ocksd finansieringen vara samordnad. Hittills
har polisen erhallit sina anslag frain UD medan de 6vriga myndig-
heterna finansierats via Sida. Regeringen aviserar i propositionen en
forandring av handldggningen for en del av det sidkerhetsfrimjande
stodet. Kommittén har utgétt fran att denna fordndring kommer att
innebira att Sida fran och med nésta &r kommer att ansvara dven for
det utvecklingssamarbete som hanteras av polisen.

En tydlig ram krdvs for att utvecklingssamarbetet skall
kunna bedrivas effektivt

En av de viktigaste forutséttningarna for ett framgangsrikt samarbete ar
att det finns en tydlig, och med mottagarlinderna gemensam, ram for
insatserna. Detta framgick mycket klart nir kommittén studerade hur
andra myndigheter organiserat sitt arbete (se kapitel 4 samt bilagor).

Hur denna ram &r konstruerad spelar mindre roll. I vissa fall handlar
det om internationella konventioner eller andra gemensamma atagan-
den, i andra fall handlar det om bilaterala 6verenskommelser. Det vik-
tiga 4r emellertid att det finns en tydlig formell ram som ar férankrad
pa politisk nivd bade hos givare och mottagare. Avsaknaden av en
sddan formell ram dr sannolikt den viktigaste orsaken till att rétts-
véisendets insatser hittills varit alltfor fragmentariska. Med undantag for
Kriminalvardsstyrelsen, som byggt sina insatser pd Europaradets kart-
laggning av hur fingelserna i de baltiska staterna uppfyller internatio-
nella konventioner, saknar de 6vriga myndigheterna en entydig och klar
agenda for sina insatser. Detta har bl.a. resulterat att insatserna ofta haft
formen av relativt avgrénsade projekt pa lokal och regional niva i sam-
arbetsldnderna.

Kommittén konstaterar att uppdraget for rattsvisendets myndigheter
inte har varit tillrickligt vil definierat. Annu tydligare blir bristen pa
struktur nér man ser till helheten. Kommitténs bedomning ar att ratts-
vasendet méste f& en vésentligt battre vigledning for sitt arbete under
den kommande tredrsperioden. Det krdvs helt enkelt en mycket tyd-
ligare politisk férankring av samarbetet, och detta 4r ocksd den mest
centrala delen av det forslag kommittén lagger.

Kommittén menar dessutom att forutsdttningarna for att &astad-
komma en sddan politisk forankring av samarbetet under program-
perioden &r goda. I grunden har vi ett gemensamt intresse med anso-
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karlinderna att de s snabbt som méjligt blir medlemmar 1 EU samt att
rittssdkerheten 6kar och brottsligheten minskar. For att dstadkomma
detta krivs forandringar i ans6karldndernas rittssystem, vilka ocksé &r
nodvindiga for att &stadkomma ekonomisk och demokratisk utveck-
ling. Den gemensamma maéttstocken for detta arbete 4r EU:s regelverk
och de rittsprinciper som ligger till grund for unionen. Med denna
gemensamma grund bor det vara mgjligt att relativt snabbt komma fram
till vilka konkreta insatser vi kan gora frén svensk sida for att underlitta
ansdkarlindernas anslutning till EU.

Malet dr reguljirt samarbete

Regeringen siger mycket tydligt att det langsiktiga mélet dr att bygga
upp ett reguljirt grannlandssamarbete pa alla nivéer. Denna mélséttning
stiller enligt kommitténs bedomning sérskilda krav pa organisationen
bade pa kort och lang sikt. De insatser och det stod som utgér under
omvandlingsperioden maste vara organiserat pa ett sidant sitt att de
frimjar bestdende kontakter och ett reguljart samarbete. Kommitténs
forslag avseende organisation och finansiering ar utformat med dessa
forutsittningar.

Sverige maste spela en aktiv roll i Phare

Hittills har Phare inte genomf®rt nigra direkta insatser inom tredje
pelaromrédet. Man befinner sig fortfarande pa ett forberedande stadium
med olika forstudier och fact finding missions. I dessa forberedelser 4r
redan i dag ett antal svenska tjanstemén fran rittsvasendet involverade.
Utgéngspunkten for kommitténs forslag 4r att Sverige méste oka sitt
engagemang i Phare, dels dérfor att vi faktiskt ar delansvariga for verk-
samheten, dels dérfor att vi har en méjlighet att fa en del av de svenska
insatser som pagar, samordnade med och finansierade via Phare.
Svenska experter frin rittsvisendet maste alltsd i storre omfattning
engageras i olika Phareprojekt. Kommittén lagger inget konkret forslag
om hur detta skall gi till utan menar att samordningen méste ske
16pande nir man bedémer varje enskild insats. Om det finns m&jlighet
till samordning, méste som huvudregel Pharemedverkan foredras
framfor bilaterala insatser.



SOU 1998:86 Slutsatser och forslag 45

52 Utvecklingssamarbete med
kandidatlanderna

Forslag

Med hinvisning till att forberedelsearbetet infor medlemskapsfor-
handlingarna nu maste intensifieras bér Regeringen genom Justitie-
departementet omgéende ta initiativ till Gverlaggningar pa politisk
nivd med vart och ett av linderna Estland, Lettland och Litauen,
samt i tillampliga delar ocksa Polen, i syfte att utarbeta ett bilateralt
ramverk for utvecklingssamarbetet inom rittsomradet. Arbetet med
att ta fram ett sddant ramverk delas in i tre faser.

Sondering

En kontakt tas pa politisk nivd med samarbetsldnderna for att efter-
hora deras intresse av ett mer omfattande samarbete pé rittsomrédet.
Om intresset dr dmsesidigt, bor ett beredningsarbete startas omgaen-
de och det bér kunna vara avslutat inom tre ménader.

Beredning

e Myndighetsrepresentanter fran Sverige och respektive samar-
betsland inom polis, kriminalvard, domstols- och dklagarvisende
utarbetar handlingsplaner for insatserna under programperioden
1999-2001.

e Tjinstemin frén respektive departement bér diskutera samarbete
pé lagstiftningsomrédet och #dgna sirskild uppmérksamhet at att
de svenska insatserna bildar en helhet som tar hénsyn till hela
rittskedjan.

e I beredningsarbetet ingér att beddma hur de svenska insatserna
kan samordnas med andra givarldnder och vad som bor skdtas
genom Phare eller andra killor.

e For att sikerstilla att de forslag som arbetas fram ocksd kan
finansieras maste Sida delta i beredningsarbetet.

Beslut

Baserat pa det underlag som arbetats fram triffas en bilateral dver-
enskommelse pa regeringsniva for hur utvecklingssamarbetet skall
bedrivas under programperioden 1999-2001.

I allt utvecklingssamarbete maste en viktig utgéngspunkt naturligtvis
vara samarbetslandets behov och onskan att samarbeta med Sverige
eftersom det finns ménga aktorer. Man skulle dé kunna gora det enkelt
for sig genom att konstatera att de hittillsvarande svenska insatserna
kunde tinkas vara en spegling av detta. Sambanden ar dock mera
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komplicerade dn sa. Utvecklingssamarbete dr framfor allt ett samspel,
dir ocksa givaren ibland maste agera snarare dn bara reagera.
Kommittén anser ddrfor att Sverige bor ta ett initiativ till en 6kning av
samarbetet. Med kommitténs forslag att ge samarbetet en fastare form
anser vi att det finns stora mojligheter att né ett bra resultat i enlighet
med de allménna 6verviganden som redovisats i foregdende avsnitt.

Kommittén dr medveten om att tre manader kan uppfattas som en
kort tid for att utarbeta kompletta 6verenskommelser. Det viktiga &r i
och for sig inte huruvida arbetet tar tre eller fem ménader. Vad som &r
viktigt att markera ar dock att arbetet maste bedrivas skyndsamt. An-
slutningsforhandlingarna ligger trots allt ndra i tiden och det kommer
att krivas stora anstrdngningar fran de baltiska staterna for att hinna
med de nodvindiga anpassningarna av sina réttssystem. Det fortjénar
ocksa att papekas att utvecklingssamarbetet knappast borjar frén noll.
Redan nu har rittsvisendet ett antal pagaende projekt, och det handlar
inte 1 férsta hand om att fordndra dessa utan snarare om att fylla igen de
luckor som finns i samarbetet sa att insatserna skapar en helhet.

Arbetet under sommaren och hosten 1998 skall alltsd enligt
kommitténs forslag resultera i en §verenskommelse pé regeringsniva
mellan Sverige och vart och ett av de baltiska linderna, samt i
tillimpliga delar ocksad Polen. Hur dessa &verenskommelser skall be-
tecknas 4r av underordnad betydelse; det kan mdjligen av tidsmissiga
och andra skil vara en férdel om man undviker ordet avtal och i stéllet
anvinder sig av beteckningen avsiktsforklaring eller gemensam vilje-
yttring. Det viktiga &r alltsa inte formen utan innehallet och den tydliga
politiska forankringen. Innehéllet méste vara tillrdckligt precist for att
kunna fungera som styrmedel for insatserna, och den politiska
forankringen maste till for att ge kraft och stadga at vardagsarbetet.

Enligt kommitténs uppfattning &r det mycket som talar for att ut-
vecklingssamarbetet med Polen skall hanteras nagot annorlunda inte
minst p.g.a. landets utvecklingsniva. Det ar forvisso lika angeldget att
fa den tydliga styrningen och den politiska forankringen som en
bilateral 6verenskommelse innebiar. Kommittén dr dock, av rena resurs-
skil, tveksam till om anslaget skall vara lika brett.

Hittills 4r det enbart polisen som 6ver huvud taget har genomfort
nagra insatser i Polen. Det rér sig om sammanlagt fyra smirre insatser
som samtliga gjordes under ar 1997. I tva fall var det frdga om leveran-
ser av datautrustning till utredningsenheter for ekobrott och bilstélder.
En insats avsédg ett regionalt samarbete i form av traineeutbyte mellan
polismyndigheter i sodra Sverige och norra Polen. Den fjérde insatsen
var ett narkotikaprojekt. Sammanlagt har projekten i Polen kostat 1,7
miljoner kronor.
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De 6vriga myndigheterna inom réttsviasendet har alltsd inte bedrivit
nagot samarbete med Polen. Det har helt enkelt inte funnits ndgon
efterfragan fran polsk sida. Detta kan bero pa bl.a. att Tyskland och
Polen har ett relativt omfattande samarbete. Inom kriminalvarden har
man exempelvis inom Europaraddssamarbetet gjort en arbetsférdelning
som innebir att de nordiska linderna prioriterar insatser i Estland, Lett-
land och Litauen medan exempelvis tyskarna skall prioritera Polen och
Ukraina.

Kommitténs sammantagna bedémning &r att de svenska insatserna 1
Polen inte har forutsittningar att bli lika breda och omfattande som in-
satserna i Estland, Lettland och Litauen. Dirfér bér man ocksé avvakta
med att skissa pa en sa brett uppldgg som kommittén foresldr for de
baltiska linderna. Kommittén ser dock, som tidigare nimnts, samma
behov av en tydlig ram och en politisk forankring vilket gor att de in-
ledande diskussionerna bér tas pa den politiska nivan.

5.3 Utvecklingssamarbete med Ryssland
och Ukraina

Forslag
Samarbetet med Ryssland bor bygga pa de formella avtal som redan
finns mellan linderna och som behandlar bl.a. polissamarbetet och
samarbetet mellan Justitiedepartementet och ryska Justitieministeriet
inom det rattsliga omradet. Om intresse finns att vidga samarbetet
dven till andra delar av rittsomradet, bér Sverige ha en positiv hall-
ning till detta.

Samarbetet inom rittsomradet med Ukraina skall utvecklas i den
takt som efterfragan och de tillgéngliga resurserna tillater.

Ar 1995 undertecknades ett polissamarbetsavtal med Ryssland pa rege-
ringsniva och ar 1996 ett pd myndighetsniva. P4 rysk sida &r inrikes-
ministeriet, riksiklagarimbetet, sdkerhetstjinsten och statliga tull-
kommittén motpart. I samband med president Jeltsins besok i Stock-
holm i december 1997 ansléts till myndighetsavtalet &ven ett avtal om
valutaexportkontroll, VEK-avtalet som sedermera ocksa resulterat 1 ett
avtal mellan polismyndigheterna. Justitiedepartementet undertecknade
ocksé i samband med president Jeltsins besok ett samarbetsavtal med
ryska justitieministeriet vilket &r ett ramavtal for samarbete inom det
rittsliga omradet.
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Det utvecklingssamarbete som hittills pagétt mellan Sverige och
Ryssland 4r av begrénsad omfattning. Totalt ror det sig om insatser fran
polisen for sammanlagt ca 3 miljoner kronor. Dessa insatser rorde sig
uteslutande om materialleveranser i form av bilar, datorer och viss
kriminalteknisk utrustning. Insatserna gjordes under aren 1995 och
1996 och riktade sig uteslutande till regionala polismyndigheter i S:t
Petersburg och Kaliningrad. I 6vrigt har det svensk-ryska samarbetet
haft formen av reguljart utbyte. Det har exempelvis forekommit ett
antal besok och erfarenhetsutbyten, inte bara inom polisen utan ocksa
inom domstolsvésendet.

Kommitténs bedémning &r att samarbetet med Ryssland bor bygga
pé de formella avtal som redan finns mellan landerna och som behand-
lar bl.a. polissamarbetet och samarbetet mellan Justitiedepartementet
och ryska Justitieministeriet inom det rittsliga omradet. Aven om dessa
avtal inte omfattar insatser som finansieras fran utvecklingssamarbetets
ram finns det inget som hindrar att avtalen kompletteras med sadana
insatser. Om intresse finns att vidga samarbetet dven till andra delar av
rittsomradet, boér Sverige ha en positiv héllning till detta. Detta géller
inte minst ndrmare samverkan med det ryska inrikesministeriet som har
ansvar for bl.a. polisen.

Hittills har rattsvdsendet inte genomfort nagra insatser i Ukraina. I
den man samarbete kommer att efterfragas fran Ukraina bér Sverige ha
en positiv hallning till detta.

Hittills har rittsvidsendets utvecklingssamarbete totalt sett varit for-
héllandevis blygsamt. Ett viktigt skal till detta &r att resurserna, perse-
nal- och kompetensmissigt, varit begridnsade. Nar kommittén nu fore-
slar en kraftig satsning i de baltiska staterna kommer detta att stilla
mycket hoga krav pa réttsvisendets myndigheter. Mot den bakgrunden
bedomer kommittén att det skulle vara orealistiskt att ocksa inleda mer
omfattande samarbete med Ryssland och Ukraina. Daremot boér det
kunna vara mojligt att gora vissa avgransade insatser om siddam
onskemal framstills.

54 Organisation och finansiering av
utvecklingssamarbetet inom
rattsvdsendet

Utvecklingssamarbetet bland réttsvdsendets myndigheter startade pd

allvar forst ar 1992. Den organisation som vixte fram for att hantera

samarbetet priglades av de krav som da stdlldes. Inledningsvis, d ea
stor del av insatserna bestod av att forse samarbetslinderna med
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modernare utrustning, var relativt f8 ménniskor engagerade i verksam-
heten och den uppfattades som ett ganska avgrinsat projekt utan nagon
koppling till myndigheternas ordinarie verksamhet. Det sitt som verk-
samheten finansierades, med beviljande av medel frén BITS, Sida och
UD for varje enskilt projekt, forstérkte intrycket av att det var fraga om
en tillfillig insats som egentligen lag utanfor den ordinarie verksam-
heten.

Utvecklingssamarbetet 4r ndgot som kommer att vara bestdende
under ett antal ar framover. Nu handlar det inte lingre om ndgra en-
staka insatser utan det 4r friga om ett omfattande samarbete med kan-
didatlinderna i Ostersjoregionen, dir det dessutom finns ett inslag av
svenskt egenintresse. Denna nya situation stéller ocksé nya och annor-
lunda krav pa organisationen.

Utvecklingssamarbetet méste nu bli en integrerad del av respektive
myndighets verksamhet. Den personal som skall delta i de skilda
projekten maste himtas frin manga olika hall i organisationen och det
maste di ocksa finnas en acceptans fran medarbetare och chefer pa
olika nivéer att slippa till den personal som behdvs. Det krdvs dess-
utom utbildnings- och utvecklingsinsatser for att klara av de nya arbets-
uppgifterna. Eftersom resurserna i takt med besparingar och rationali-
seringar blivit allt knappare uppstar létt en konkurrenssituation. For att
kunna 16sa detta krivs ett mycket tydligt engagemang frén myndig-
hetens ledning som maste ta en aktiv del i beslut och styrning av myn-
dighetens medverkan i utvecklingssamarbetet.

De nya krav som utvecklingssamarbetet stdller pa rittsvisendets
myndigheter och de allminna Gvervdganden som redovisats i avsnitt
5.1 bor enligt kommitténs uppfattning ocksa aterspeglas i den organi-
sation och de finansieringsformer man viljer. De kriterier som bor vara
utgéngspunkten for den organisationsform man slutligen véljer ér enligt
var uppfattning:

e att insatserna inom rittsomradet maste ses som en helhet

e att organisationen skall kunna klara av en dkad insatsvolym med en
hog kvalitet

att insatserna skall kunna foljas upp pa ett adekvat sitt

att utvecklingssamarbetet maste vara integrerat i myndigheternas
verksamheter

att ledningen i respektive myndighet tar en aktiv del i arbetet

att det skapas forutsittningar for en langsiktig planering.

att en samlad bedomning av verksamhet och finansiering kan goras.
att kompetensen inom rittsvisendet avseende utvecklingssamarbete
respektive Sidas kompetens inom rattsomradet skall kunna oka.
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54.1 Erfarenheterna frdn andra omriden

I kapitel 4 har kommittén redovisat organisations- och finansierings-
formerna fér utvecklingssamarbetet inom sex andra omraden av stats-
forvaltningen. Aven om dessa exempel sinsemellan uppvisar relativt
stora skillnader, kan man 4nda dela upp dem i tva, principiellt sett,
skilda modeller.

Den ena modellen, som man kan kalla for ramanslagsmodellen,
representeras narmast av Naturvardsverket och SIP. Verksamheterna
finansieras genom ett arligt anslag som é&r baserat pd den budget som
presenterats. Besluten om de l6pande insatserna tas sedan inom
projekten.

Fordelen med denna arbetsmodell &r att ansvaret for utvecklings-
samarbetet blir tydligt. De som skall genomf6ra det praktiska arbetet
far ocksa ansvar for resurserna. Modellen anknyter dessutom till vad
som dr gingse betriffande medelstilldelningen fo6r myndigheternas
kérnverksamheter. Den bidrar sannolikt ocksd till att samarbetsin-
satserna uppfattas som en sjdlvklar uppgift for myndigheterna, och det
finns didrmed ocksa mojligheter att hitta enkla och smidiga arbets-
former.

En nackdel med ramanslagsmodellen &r att den stéller stora krav pa
myndigheternas kompetens inom helt nya omraden. Den sakkompetens
man besitter inom det egna ansvarsomréadet &r sjdlvklart en nédvindig,
men dock inte tillrdcklig forutsdttning for att kunna bedriva utveck-
lingssamarbete med andra lander. Utdver sakkompetensen kriavs ocksé
erfarenhet och kunskap om de sérskilda problem och forutsittningar
som &r férknippade med sddana insatser. Att bygga upp en sddan kom-
petens kraver 1&ng praktisk erfarenhet, nagot som rittsvasendets myn-
digheter i stor utstrackning saknar.

Den andra modellen, som man kan kalla for Sidamodellen eftersom
det ar den vanligast férekommande arbetsmodellen inom utveck-
lingssamarbetet savil bilateralt som multilateralt, representeras av SCB.
Insatserna finansieras av Sida baserat pa en framstéllan fran samarbets-
landet. Den offerter/projektforslag som &r underlag for framstillan har
den svenska parten utarbetat tillsammans med den berérda myndig-
heten i samarbetslandet, men det 4r alltsd samarbetslandet som soker
finansiering och som dger projektet.

Fordelen med denna modell &4r att Sida kommer in med sin bi-
standskompetens och kan bedéma om insatserna &r &ndamalsenligt
upplagda, malstyrda och samordnade med andra landers insatser pa ett
effektivt sdtt. Rollerna som genomforare och finansidr blir ocksa tyd-
ligare. Nackdelen sett ur de utférande myndigheternas perspektiv ar att
man far svarare att 6verblicka vilka resurser man forfogar 6ver och hur
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den langsiktiga finansieringen ser ut. Det finns ocksd en risk att
utvecklingsverksamheten behandlas mer skild ifrdn den ordinarie verk-
samheten eftersom den behandlas separat ur finansieringssynpunkt.
Slutligen finns ocksé en risk for en viss byrakratisering.

En gemensam nackdel med bagge dessa arbetsmodeller &r att de inte
hanterar det som kommittén bedémer vara den mest centrala frégan,
nimligen behovet av en sammanhéllen svensk insats. Regeringen har
tydligt angett att de svenska insatserna inom rattsomradet maste ses
som en helhet dir réttskedjeperspektivet blir mycket centralt.

Sammantaget gor kommittén bedomningen att ingen av de ovan be-
skrivna modellerna uppfyller samtliga de kriterier vi stillt upp. Vi anser
oss dirfor inte kunna rekommendera nigon av dem under den pro-
gramperiod som nu ar aktuell. I stillet méaste en 16sning sékas som tar
tillvara bada modellernas goda sidor och sévitt mojligt undviker deras
nackdelar. Skall intentionerna i det av regeringen foreslagna och av
riksdagen godkinda programmet forverkligas, maste de berdrda myn-
digheterna utveckla ett néra samarbete.

5.4.2 Forslag till organisation och finansiering

Forslag
Fér att kunna fullgéra det uppdrag som réttsvisendet och Sida har
fatt av regeringen maste det skapas en arbetsmodell som &r avpassad
till rattsvisendets speciella forutsittningar. Kommitténs forslag i
detta avseende bygger pa de forslag vi tidigare presenterat i
avsnitten 5.2-5.3, de allminna Sverviganden vi presenterat i avsnitt
5.1 samt de kriterier for organisationen vi stéllt upp i avsnitt 5.4.1.
Vi foreslar att berorda myndigheter inréttar en informell styr-
grupp for utvecklingssamarbetet inom réttsvisendet for program-
perioden 1999-2001. I gruppen skall ingé generaldirektor eller ver-
direktsr eller motsvarande fran Rikspolisstyrelsen, Kriminalvérds-
styrelsen, Riksdklagaren, Domstolsverket samt Sida. Regerings-
kansliet bér dessutom delta i arbetet genom Justitie- och Utrikes-
departementen. Vi forutser att Justitiedepartementet sammankallar
gruppen och utser en sekreterare/samordnare till stéd for gruppens
arbete. Gruppen utser ordférande inom sig.

Gruppen bér ha foljande arbetsuppgifter:

e att aktivt delta i beredningsarbetet infor de bilaterala Gverens-
kommelserna pé regeringsniva

e att ansvara for att intentionerna i de bilaterala 6verenskommel-
serna uppfylls
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e att bedoma huruvida téinkta projekt inom rittsviisendets omrade
ligger inom ramen for de triffade 6verenskommelserna

¢ att frimja kompetensuppbyggnaden inom rittsvisendets myndig-
heter vad avser utvecklingssamarbete och inom Sida vad giller
rittsvdsendet samt att bidra till ett erfarenhetsutbyte mellan myn-
digheterna

e att ldgga sirskild tonvikt vid att de olika insatserna i respektive
land inordnas 1 ett rattskedjeperspektiv

e att tillsammans med myndigheterna utveckla och dka det svenska
engagemanget i bl.a. de Phare-projekt som pégar i samarbets-
landerna

e att frimja en béttre samordning mellan de insatser som gors fran
svensk sida och de som gors fran andra lander

e att identifiera behov av sirskilda medel for forstudier eller andra
forberedande insatser.

Sekreterarens uppgift ar att bistd Sida och rittsvisendets myndig-
heter i beredningen av de drenden som kommer in till styr. Sekre-
teraren har alltsd en nyckelroll som kontaktperson bade for ritts-
visendets myndigheter och for Sida.

Riksdagens beslut om ett nytt program for utvecklingssamarbetet med
linderna i Central- och Osteuropa — grundat pi propositionerna
1997/98:70 och 150 — innebir en pataglig ambitionshéjning for ritts-
omradets del. Detta stiller sdvil Regeringskansliet som berdrda myn-
digheter inom rittsvasendet — men ocksé bisténdsorganet — infér en ny
situation. Kommittén har i avsnitten 5.2-5.3 redovisat sina forslag till
hur ett bilateralt ramverk med berorda linder skall tas fram. Detta, ut-
arbetat under medverkan av myndigheterna, maste ge tydliga riktlinjer
for vad som skall uppnés. Regeringskansliet, frimst Justitiedeparte-
mentet, alaggs ett betydande ansvar.

Det praktiska genomférandet av det program som ramverket inne-
fattar kan dock inte ankomma pé regeringskansliet utan méste ske i
huvudsak pd myndighetsnivan.

Om en hojd ambitionsniva skall bli verklighet, maste former for
samverkan mellan Sida och rittsvisendets myndigheter komma till som
garanterar att insatserna ses som en helhet, att samtliga myndigheters
ledning gemensamt svarar for planering och genomférande, att onédig
tidsutdriakt och administration undviks samt att finansieringen ar dver-
blickbar och smidig for de inblandade myndigheterna. Kompetensen
fran samtliga inblandade myndigheter behdvs nir insatserna skall
planeras och genomfGras och det slutliga beslutsfattandet underlittas,
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om de forberetts i en gemensam hdgnivigrupp. Styrgruppens
sammansittning 4r sidan att de bedomningar som dar gors blir vég-
ledande for verksamheten.

Genom de bilaterala 6verenskommelserna far réttsvisendets myn-
digheter och Sida en tydlig anvisning om vad som skall goras. Da bor
det ocksa vara majligt att anligga ett helhetsperspektiv pa insatserna i
respektive land. Rittsvisendets myndigheter skall tillsammans med
respektive myndigheter i mottagarlinderna utarbeta langsiktiga pro-
gram for insatserna. Dessa understills darefter styrgruppen for
bedémning innan de dverldmnas till Sida for beslut. I normalfallet bor
endast ett beslut behdvas for respektive land och myndighet under éret.
Ambitionen ir séledes att komma bort frén enresurskrivande hantering
av enstaka projekt.

En utgingspunkt &r, som regeringen angett i propositionerna
1997/98:70 och 150, att besluten om hiir aktuella insatser skall fattas av
Sida och ej, som nu, av sdvdl UD som Sida. En sadan 16sning bor
underlitta att insatserna formas till helhetslosningar. Redan i samband
med att de bilaterala 6verenskommelserna triffas méste Sida— liksom
rittsvisendets myndigheter — vara med i diskussionerna. For att séker-
stilla att det finns finansiella mojligheter att fullfslja 6verenskommel-
serna bor Sida avsitta medel for detta och ddrmed ange den totala kost-
nadsram som finns for insatser inom rittsvisendet. Denna totala kost-
nadsram skall emellertid inte specificeras i 6verenskommelserna med
samarbetslanderna.

En annan utgdngspunkt 4r att rattsvdsendets myndigheter skall er-
halla full kostnadstickning for de insatser som de genomfor inom ut-
vecklingssamarbetets ram. Aven kostnaderna fo6r administration,
projektsamordning etc skall dérvid téckas. Ett riktmérke bor vara att
maximalt 10 procent av de samlade insatserna skall kunna anvandas
hértill.

En tredje utgangspunkt &r att rittsvisendets myndigheter for att
kunna planera och genomfora sin del av utvecklingssamarbetet méste
med hansyn till sina 6vriga uppgifter ha den lingsiktiga finansieringen
tryggad. Detta talar for vad kommittén foreslagit om en samlad be-
démning av verksamhet och finansiering med deltagande fran savil
rittsvasendets myndigheter som Sida.

Beslut om beviljande och utbetalning av medel ankommer pa Sida.
Genom den foreslagna sammansittningen av styrgruppen och bered-
ningsformerna bor man kunna rikna med att det skall ske friktionsfritt.

I en situation dir verksamheten kan forvéntas vixa visentligt och
nir insatserna blir mer ldngsiktiga och planmissiga och nér projekten
pagar under en lingre tid med betydligt fler ménniskor inblandade, &ar
det visentligt att utvirdering och kvalitetssikring blir ett normalt och
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regelmissigt inslag i verksamheten. De bilaterala avtalen for program-
perioden bér bli foremal for en arlig uppféljning tillsammans med
samarbetsldnderna for att stimma av att verksamheten utvecklas som
planerat och for att sikerstilla kvalitén i insatserna. Styrgruppen boér
ocksa kunna spela en betydelsefull roll fér uppféljning och kvalitets-
sakring som &r avpassad till rittsviisendets speciella forutsittningar.

Kommittén &r medveten om att den foreslagna arbetsmodellen del-
vis dr okonventionell men har 6vertygelsen att styrgruppen kommer att
kunna 16sa sina arbetsuppgifter pé ett sitt som svarar mot av stats-
makterna fastlagda krav om en visentlig forbéttring och expansion av
rittsvisendets insatser inom utvecklingssamarbetet med berorda ldnder
i Central- och Osteuropa.
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Sarskilt yttrande

av vice ordforanden Sten Heckscher

Till det sérskilda yttrandet ansluter sig ocksad ordforanden Ulf
Larsson samt ledaméterna Per Bylén, Per Colliander, Maria
Lager och Lise Tamm

En fungerande rittslig infrastruktur har avgérande betydelse inte bara
for en demokrati och for mojligheterna att héivda ménskliga rittigheter
utan ven for en gynnsam ekonomisk utveckling i ett land. Det &r bl.a.
mot den bakgrunden glidjande att rittsligt utvecklingssamarbete nu-
mera tillmits storre betydelse #n forr. Vad giller samarbetet med de
linder som nu kandiderar for medlemskap i EU far den rittsliga
dimensionen sirskild betydelse eftersom EU ér en gemenskap byggd pa
juridisk grund som forutsitter att medlemmarnas rittsvasenden och
forvaltningar fungerar vél.

I betinkandet utvecklas nirmare betydelsen av att véara insatser p
detta omrade far en fastare och mera sammanhéllen struktur. Det utan
jamforelse viktigaste forslaget i betdnkandet &r att Sverige med berérda
ldnder skall triffa 6verenskommelser, med tidsangivelser, om vad som
gemensamt skall 8stadkommas pa det rittsliga omrédet.

Pa sitt som framhélls i betinkandet méste emellertid genomforandet
av dessa overenskommelser i huvudsak ankomma pa berérda myn-
digheter under regeringen, dvs. SIDA och réttsvdsendets myndigheter.

En renodlad modell kunde vara att med utgéngspunkt frén de over-
enskommelser regeringen triffar ge var och en av rittsvisendets myn-
digheter distinkta uppdrag och anvisa dem medel for att kunna genom-
fora dessa. DA riskerar man emellertid att forlora det sammanhélla
perspektivet och den nédvindiga bistindskompetensen.

En annan renodlad modell kunde vara att lita SIDA ensam ta hela
ansvaret vilket i och for sig inte utesluter dmsesidiga Gverenskom-
melser ad hoc med rittsvisendets myndigheter. Men en sadan 16sning
har ocksé betydande svagheter; dnyo garanteras inte helhetsperspek-
tivet, det finns inga garantier for nddvindiga kunskaper om och er-
farenheter fran det rittsliga omradet, och hittills gjorda erfarenheter ar
inte enbart uppmuntrande.

Det fordras i stillet, som kommittén foreslér, sarskilda arrangemang
for att uppgiften skall kunna 18sas pa ett planerat och sammanhéllet sétt
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och med vederbérlig hinsyn till savil utvecklingssamarbetets som
rittsvdsendets villkor. Man bor alltsé séka sig fram pi nya och
oprovade végar.

Hur en fungerande modell skall &stadkommas har, inte utan
meningsskiljaktigheter, diskuterats ingaende i kommittén. Det har gillt
att finna en form som & ena sidan har tillricklig stadga och klara
ansvarsforhallanden men som & den andra #r flexibel och tar till vara
och fér samman de olika myndigheternas skilda kompetens. Detta 4r
inte nagon létt uppgift.

Det bér & ena sidan inte rdda négon tvivel om att SIDA ir rege-
ringens bistdindsmyndighet med ansvar fér Sveriges utvecklingssam-
arbete. Detta har med ritta hivdats frén SIDA:s representanter i
kommittén. Men for att kunna axla detta ansvar pa det nu aktuella
omrédet krdvs emellertid 4 andra sidan ocksa en erkind, aktiv och
ansvarsfull roll, och goda arbetsvillkor, dven for rittsvisendets aktorer
samt en insikt om att SIDA &r beroende av detta for att 16sa sin uppgift.

Kommitténs forslag om den sérskilda styrgruppen i#r ett forsok att, i
kompromissens tecken, 16sa detta dilemma utan att trida SIDA:s roll
for nar. Man kan i och for sig hysa tvivel om denna tinkta struktur ir
tillrackligt fast for att uppfylla de krav som bér stillas pa den och om
den ger rittsvasendets myndigheter en tillréckligt stark roll och tillrick-
liga befogenheter for att resultatet av de gemensamma anstrangningar-
na skall bli tillréckligt bra. Man kan ocksd med fog hivda att hittills
ingenting hindrat SIDA fran att aktivt s6ka samrad med rittsvisendets
myndigheter p& ungefir det sitt som nu foreslds i betinkandet och att
det egentligen knappast skulle behovas ett kommittéforslag for att
astadkomma detta.

Det kompromissforslag som nu ldggs fram bor emellertid trots detta
genomforas.

Angelégna insatser far inte hindras av mindre betydelsefulla me-
ningsskiljaktigheter i formfragor. Det 4r hog tid att gi frén ord till
handling och snabbt fa till stdnd ett professionellt, vil strukturerat, sam-
manhallet och vil planerat konkret och malinriktat samarbete pa det
aktuella omradet. Och om regeringséverenskommelser snabbt kan
tréffas med de berérda linderna, skapas det nodvindiga ramverket. Den
16sning vad géller genomforandet som lidggs fram i betiinkandet bér
dérfor, trots sin 16sliga struktur, nu prévas.

Det ar emellertid viktigt for dem som deltar att inse att den upp-
nédda kompromissen &r skér och att besinna de krav pa 6msesidig for-
staelse och respekt som den valda formen, utan formella ataganden
eller ligganden, stiller upp. Det finns en uppenbar risk att arrange-
manget annars blir meningslst och snabbt rinner ut i sanden. Detta
skulle allvarligt skada bdde den sak for vilken formen ir avsedd och
Sveriges internationella anseende.
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Bilaga 1

Utvecklingssamarbete i Central- och
Osteuropa — sex exempel

Swedish International Project Nuclear Safety
(SIP)

Verksamhet

Kiarnkraftsikerhet har av tradition och nédvéndighet alltid varit ett om-
rade med ett omfattande internationellt samarbete och erfarenhetsut-
byte. Kérnkraftverken i Central- och Osteuropa blev dirfor snabbt en
angelagenhet for hela virldens sikerhetsmyndigheter. Via olika inter-
nationella organ (IAEA, G-24, EU, EBRD) skedde en arbetsfordelning
av stodet till Central- och Osteuropa.

Sverige har i forsta hand koncentrerat sig pa rektorer av den typ som
finns i Tjernobyl. I andra hand &r de svenska insatserna begransade till
niromradet. I praktiken har detta inneburit att si gott som samtliga
svenska insatser sedan 1991 har avsett de bégge reaktorerna iIgnalina i
Litauen. Med bérjan 1996 har dock ett antal projekt med svensk med-
verkan startats i kdrnkraftverket i Sosnovy Bor (S:t Petersburg) och
forberedande studier pagar avseende verket i Kola.

Det svenska bilaterala stodet pa kirnkraftsikerhetsomradet inleddes
alltsa 1991. Totalt har Sverige satsat 228 miljoner kronor under perio-
den 1991-1997 varav 98% ar hinforbart till Ignalina. Stodet har organi-
serats inom tre delprogram:

e Myndighetssamarbete. Detta innebér bl.a. att bygga upp en funge-
rande kontrollmyndighet samt att utveckla det legala ramverket for
driften. Denna del av stodet har utgjort ca 15% av de totala insatser-
na.

e Industrisamarbete mellan Ignalinaverket och vistliga foretag for
teknikstéd och kunskapséverforing svarar for ca 40% av insatserna

e Tekniska forbittringar i Ignalinaverket svarar for ca 40% av det
totala stodet.
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Finansiering av anldggningsinvesteringar frvintas ske genom litauiska
eller internationella kanaler. Sverige kan emellertid ata sig finansiering
av utrustning som bedéms som viktig och kostnadseffektiv for siker-
heten och dér annan finansiering inte kunnat ordnas. Ett villkor for sa-
dan svensk finansiering 4r dock att litauerna svarar for delar av kostna-
den.

Insatserna i Ignalina baseras pa en s.k. PSA-studie dvs. en grund-
laggande sikerhetsstudie av de bagge reaktorerna (Barselinaprojektet).
Detta ger en mycket detaljerad, konkret och léngsiktig grund for sam-
arbetet. Arbetet med att hoja sékerheten f6ljs hela tiden upp av utvirde-
ringar som utfors internationellt. Sverige har i Litauen ett koordine-
ringsansvar for samtliga internationella aktorer. Det svenska stodet om-
fattar ocksd hela kedjan lagstiftning — drift och ledning av anligg-
ningarna — sékerhetsmyndigheter. Detta totala koncept har varit av av-
gorande betydelse for att nd framgang.

Ambitionen &r att det svenska stddet till Ignalina skall bedrivas i
oférminskad omfattning nér det giller mjukvarusidan dvs. utbildning,
organisationsutveckling, sékerhetsorganisation. Hérdvarusidan i form
av finansiering av utrustning och anléggningsinvesteringar skall dock
successivt dras ner. De medel som da frigors kan i stillet satsas pa de
ryska verken i Sosnovy Bor och Kola.

Organisation

Nir de svenska insatserna paborjades 1991 bedrevs verksamheten som
ett projekt inom Statens karnkraftsinspektion (SKI), vilket efterhand
visade sig ha vissa nackdelar.

e SKI:s huvuduppgift ér att bevaka och folja upp sikerhetsstandarden
pé de svenska kdrnkraftverken. Man tyckte sig ha svart att forklara
och férsvara att man samtidigt arbetade med andra standards och
regelverk for ett utlandskt kraftverk.

e Engagemanget i Litauen handlar i forsta hand om projektledning
och upphandling. Som &vervaknings- och kontrollmyndighet har
SKI ingen direkt erfarenhet inom dessa omréden.

e Samordningsrollen i Litauen innebdr bl.a. mycket kontakter inom
EU, inklusive anbud av tjanster (Phare, Tacis, EBRD) nigot som
SKI normalt inte har anledning att dgna sig t.

e Som sikerhetsmyndighet ansdgs SKI ha problem att engagera sig i
hela kedjan dvs. dven i driften av Ignalina.

Som en foljd av de upplevda problemen bildades den i juli 1995
Swedish International Project Nuclear Safety (SIP). SIP &r en operativt
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sjdlvstindig enhet inom SKI. I formell mening &r SIP en del av myn-
digheten men i praktiken férefaller kontakterna mellan SIP och SKI
vara mest begriansade till det administrativa omradet. SIP arbetar med
sdrskilda anslag, har egen personal och egna lokaler. SIP rapporterar
ocksd direkt till miljodepartementet och agerar sjdlvstidndigt 1 for-
hallande till SKI savil ndr det giller sjdlva insatserna som de interna-
tionella kontakterna.

SIP har Atta anstillda som arbetar med Stockholm som bas, i
Litauen finns dessutom en halvtidsanstilld. Medarbetarna har i samtliga
fall erfarenhet fran utbyggnaden av den svenska karnkraftsindustrin
och siledes en vana att halla samman stora projekt. Tyngdpunkten i
SIP:s verksamhet ligger pé radgivning, kompetenséverforing, planering
och uppféljning. De enskilda projekten drivs av litauerna sjélva och
vanligen finns ocksa krav pé delfinansiering frn litauerna med som ett
villkor for att SIP skall gd in med svenska medel. SIP svarar for upp-
handlingen av nédvindiga varor och tjanster, men &r noga med att det
ar litauerna som iger sjilva projekten och kontrakten skrivs ocksd
mellan litauerna och leverantoren (vanligen svenska kraftforetag).

SIP:s kostnader f6r 1997 uppgick till 50 miljoner kronor. Av detta
var de gemensamma kostnaderna fér projektadministration och resor
4,2 miljoner.

Finansiering och styrning

Inledningsvis kom anslagen fran UD och Miljédepartementet. Med
bérjan 1995 gir pengarna i stillet via Sida. Regeringen har dock i Sidas
regleringsbrev lagt fast kostnadsramen f6r SIP. I vart fall sett ur SIP:s
perspektiv utévar Sida inget inflytande 6ver hur medlen anvinds. SIP
presenterar en budget och far anslaget beviljat. Varje halvér avger SIP
en rapport till Regeringen och denna rapport skickas @ven till Sida.
Négra kontakter med Sida dérutéver forekommer egentligen inte. SIP
har heller inte upplevt ndgra sddana behov.

Sammanfattningsvis kan man séga att SIP arbetar mycket sjélvstédn-
digt, inte bara i férhallande till SKI, utan dven i f6érhallande till finan-
sidren Sida. Med tanke pi verksamhetens speciella karaktdr ar detta
mahinda inte orimligt. Det faktum att SKI och Sida inte utévar nagon
styrning betyder ju inte att styrningen saknas. Tvértom &r SIP:s insatser
utsatta for en omfattande och noggrann utvirdering av internationella
organ. Insatserna #r véldefinierade genom de grundlidggande séker-
hetsanalyserna. Det faktum att Sverige gick in i samarbetet torde vil 1
praktiken innebéra atminstone ett moraliskt dtagande att ocksa fullfolja
hela projektet att anpassa Ignalina till en normal vistlig sakerhetsniva.
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Enligt SIP:s egen utsago har de svenska insatserna fatt mycket goda
vitsord av de oberoende utvirderingar som gjorts. Det finns ett intresse
att tillampa SIP:s arbetsmodell ocksé nér det géller andra kérnkraftverk
i Ost.

Problem

Pa det hela taget anser SIP att samarbetet har fungerat mycket bra med
Litauen. De problem man trots allt har haft ligger pa tva plan.

P4 den politiska nivan har man haft vissa svarigheter med kontinui-
teten. Man har bytt energiministrar vid flera tillfillen och energi-
fragorna hanteras ocksa pa ett antal ministerier, vilket har varit tung-
arbetat. Kontakterna mellan regering och parlament har inte fungerat
bra, vilket ledde till att den nya lagstiftningen kring kdrnkraftsékerhet
blev alltfor oprecis. SIP:s bedémning &r att det krédvs ytterligare forand-
ringar i lagstiftningen vid ett EU-intrade. Trots att det funnits problem
har de 4nda varit hanterbara tack vare att samarbetet &r sa tydligt preci-
serat redan i utgangslaget.

Ett annat problem som man moétt handlar om mentalitet, initiativ-
forméga och arbetsmoral dvs. sdkerhetskultur. Svenskt sdkerhets-
tainkande bygger pa att de enskilda ménniskorna i kémkraftverken
maste kunna fatta beslut och ta initiativ &ven i situationer dar det inte
finns skriftliga instruktioner. Det gamla sovjetsystemet framjade
knappast initiativ- och beslutférméaga. SIP har darfér gjort mycket om-
fattande satsningar pa organisations- och ledarutveckling i Ignalina-
verket.
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Statens Naturvardsverk (SNV)

Verksamhet

Miljéarbetet i Central- och Osteuropa har dgnats stor uppmérksamhet i
olika internationella fora. Det finns darfor ett antal internationella kon-
ventioner och riktlinjer som vil beskriver behoven och inriktningen av
utvecklingssamarbetet runt Ostersjén. Dessutom har Sverige slutit bi-
laterala miljdavtal med respektive land om inriktningen av de svenska
insatserna. Ansvaret for implementeringen av dessa avtal ligger pa
SNV.

De svenska insatserna pa miljéomradet ar omfattande och engagerar
ett antal olika myndigheter. SKI och SSI 4r arbetar inom omradetkidm-
kraftsikerhet. Nutek stdder ombyggnaden av dldre oljekraftverk samt
arbetar med effektivisering av energianviandning. SLU dr engagerat
inom omradet skogsvérd-jordbruk-miljévard. Genom Sida och den sk
Ostersjomiljarden ges ett omfattande std till olika typer av miljo-
investeringar framf6r allt nér det giller vatten- och luftvird. Kommun-
forbundet arbetar inom ramen for vinortssamarbetet bl.a. med att stodja
arbetet med Agenda 21 pa lokal niva. Naturvardsverket slutligen arbe-
tar med forvaltningsbistdnd péa nationell niva.

Fran 1993 och fram till slutet av 1997 har SNV genomfort insatser i
Baltikum, nordvistra Ryssland samt i viss mén Polen till ett samman-
lagt belopp av 46 miljoner kronor. Beloppsmissigt utgér detta en rela-
tivt ringa del av de samlade svenska insatserna men mélen for SNV:s
samarbete 4r strategiskt viktiga.

e att ge stod till milovardsministerier/myndigheter s& att de kan ut-
veckla en effektiv miljéorganisation

e att stodja linderna i deras arbete for att kunna leva upp till interna-
tionella ataganden

e att bitriida linderna i deras anpassning av lagar och forordningar till
EU:s krav.

Arbetsfordelningen mellan de svenska aktorerna fungerar enligt SNV:s
bedémning bra. Insatserna kompletterar varandra pé ett naturligt sitt i
forhallande till de kompetenser som respektive myndighet besitter. P4
det internationella planet finns ingen uttalad arbetsfordelning. SNV
deltar i regelbundna triffar bdde pa nordisk och europeisk basis for att
utbyta information om pagiende och planerade aktiviteter. Samord-
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ningen av de olika internationella insatserna ligger dock pa mottagar-
sidan.

Under senare delen av 1997 genomfordes en utvirdering av SNV:s
Osteuropaprojekt med hjilp av tva fristiende konsulter. Utvirderingen
gav genomgaende goda betyg at insatserna. Den innehaller visserligen
ett antal forslag till fordndringar men som konsulterna sjdlva uttrycker
det, sa #r det fraga om “detaljforbattringar”.

Organisation

Nir SNV fick regeringens uppdrag att inleda ett utvecklingssamarbete i
Central- och Osteuropa bildades ett sirskilt Osteuropaprojekt. Pro-
jektsekretariatet dr for narvarande bemannat med en projektledare, en
handlidggare samt en administratér pd 70%.

Projektsekretariatet svarar for kontakterna med resp mottagarland
nir det giller ramarna for verksamheten i form av bilaterala program-
diskussioner. Sekretariatet har en stodjande och uppmuntrande roll nér
det giller att hitta lampliga projekt. Sekretariatet ansvarar dock ocksa
for urval av projekt och férhandlar fram projektforslag med samarbets-
landets miljémyndighet och potentiella projektledare (foretrédesvis fran
Naturvardsverket). Efter beredning behandlas respektive projekt i den
styrgrupp som finns for Osteuropaprojektet. Gruppen, som fattar beslut
om alla projekt som &verstiger 100.000 kronor, bestar av de ledande
befattningshavarna p& Naturvardsverket samt en representant fran Sida.

Nir ett beslut vil dr fattat om att ett visst projekt skall stodjas, upp-
rittas ett kontrakt mellan styrgruppen och den projektansvarige som
darmed overtar det fulla ansvaret for att genomféra projektet tillsam-
mans med berérd myndighet i samarbetslandet. Styrkan i detta for-
faringssitt 4r att parterna i Sverige och i samarbetslandet far ta ansvaret
for planering och genomforande. En svaghet har visat sig vara att
bristen pa erfarenheter av internationellt samarbete ibland har resulterat
i onddiga foérseningar och missforstand.

Den svenska personal som &r engagerad i projekten hdmtas i forsta
hand fran Naturvardsverket men det 4r ocksa vanligt med personal fran
ldnsstyrelsernas miljovardsenheter. I viss man hiander det ocksad att
projekten koéper tjanster frén andra myndigheter och pd den Gppna
marknaden.

For enheterna inom Naturvirdsverket har engagemanget i Ost-
europaprojektet inneburit en 6kad belastning. Fran och med 1998 har
verksledningen tagit konsekvenserna av detta och 14tit en intern utred-
ning se dver fragan. Det ligger nu ett forslag att ledningen skall tillata
vissa Overanstillningar pa de enheter som 4r mest belastade. Det finns
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visserligen inga garantier for projektets framtida finansiering, men man
bedémer 4nda att sannolikheten #r tillrdckligt hég for att man skall
kunna ta den risk som &veranstéllningarna innebér.

De bigge konsulter som genomforde utvirderingen anser att den
nuvarande organisationen dr #dndamalsenlig i forhéllande till dagens
projektvolymer. Om verksamheten véxer ytterligare anser dock utvér-
derarna att organisationen maste starkas, framfor allt pa tva plan. Dels
méste den generella bistindskompetensen 6ka bland verkets personal,
dels maste projektledningen forstirkas och styrfunktionerna utvecklas.

Finansiering och styrning

Ostersjoprojektet 4r i sin helhet finansierat via Sida, beloppet r dock
faststillt av regeringen som i Sidas regleringsbrev anvisat en arlig
kostnadsram som for nirvarande uppgér till 11 miljoner kronor. Dér-
utdver har Naturvardsverket ocksa kunnat fa tilliggsanslag pa ytter-
ligare nagra miljoner. Den totala volymen fér innevarande &r landar pa
15-17 miljoner, dessutom krévs regelmissigt nagon form av med-
finansiering i pengar eller prestationer fran samarbetslandet. Sidas
anslag ir ett ramanslag och det krivs sdledes ingen precisering av de
enskilda projekten i samband med utbetalningen. Samtliga projektbe-
slut tas i stéllet av styrgruppen dir Sida &r representerat.

En géng per ar lamnar Osteuropaprojektet en rapport om sin verk-
samhet till Sida. Till denna rapport bifogas ocksa en kort utviardering av
de olika delprojekten.

Som tidigare framgétt har de 6vergripande ramarna for Osteuropa-
projektet preciserats i internationella och bilaterala 6verenskommelser.
Projektet har utifrén dessa ramar utarbetat en arbetsplan ochpolicy som
dels ger en mer detaljerad inriktning av arbetet, dels klarldgger ansvars-
fordelning och praktisk hantering av de enskilda projekten.

Frén och med 1997 far anslagen fran Sida ocksd anvéndas till att
ticka personalkostnader i projekten. Dessutom far Naturvérdsverket
anvinda 10% av det arliga anslaget till administrativa kostnader, vilket
ticker den storre delen av sekretariatets kostnader. I princip arbetar
Naturvardsverket numera med full kostnadstidckning.
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Problem

Insatserna i Ryssland har visat sig vara svarast att hantera. Det har varit
svart att avgora vem som har legitimitet i olika fragor. De méanga olika
statliga, regionala och lokala organ som finns i Ryssland &r ofta oeniga,
vilket bl.a. leder till effektivitetsforluster.

Den arbetsférdelning som finns mellan olika svenska myndigheter
har skapat en viss forvirring pd mottagarsidan. Framfor allt har man
haft svart att dra grinserna mellan Naturvardsverkets och Sidas
insatser. Utvdrderarna foreslar ett 6kat informationsutbyte pé svensk
botten for att komma till rdtta med grénsdragningsproblemen.
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Generaltullstyrelsen (GTS)

Verksambhet

Tullens insatser dr mycket starkt koncentrerade till Lettland. Det sk
Lettlandsprojektet inleddes i augusti 1995 och avslutades i sin forsta fas
1 arsskiftet 1996/97. Den andra fasen startade i borjan av 1997 och skall
vara avslutad vid halvarsskiftet 1998.

Lettlandsprojektets ursprung var en forfrigan fran den Lettiska
regeringen som stilldes till Statsministern i samband med ett besok 1
Riga i borjan av 1995. Innan projektet drogs igang gjordes omfattande
analyser av den lettiska tullens behov av stod och den svenska tullens
kapacitet att mota dessa behov. Man kunde snabbt konstatera att det
redan fanns ett 20-tal olika utvecklingsprojekt inom den lettiska tullen
som bedrevs med internationellt stod. Stora aktérer var bl.a. EU och
Crown Agency (en avknoppning fran den Brittiska tullen). De projekt
som redan var igdng handlade om allt ifran lagstiftning tillkorruptions-
bekampning och teknisk upprustning.

Mot bakgrund av den stora méngden aktdrer och projekt fanns en
uppenbar risk for 6verlappningar. Det var darfor angeldget att finna en
tydlig avgransning for det svenska engagemanget. Det var ocksa av stor
vikt att finna former for att 16pande information om de andra aktorernas
insatser. En tredje forutsittning for ett fungerande utvecklingssam-
arbete var enligt GTS uppfattning att projektet var vél forankrat pa
hogsta politiska niva i Lettland.

I det utvecklings- och samarbetsavtal som undertecknades i augusti
1995 av Lettlands skatteminister och den svenske generaltulldirektoren
ges en detaljerad beskrivning av insatserna, som &r koncentrerade pé
utbildnings- och organisationsutvecklingsomradet. Malet ar att bygga
upp ett komplett utbildningssystem for de 1800 anstéllda i den lettiska
tullen omfattande bl.a. grundliggande utbildning av tulltjinstemén,
lararutbildning och chefs- och ledningsutveckling. Som ett forsta steg i
samarbetet och som ett underlag for de fortsatta insatserna var man
ocksd Overens om att genomfora en kartliggning av utbildningsbe-
hoven genom att anvinda sig av Virldstullorganisationens diagnos-
instrument. I avtalet stipulerades ocksé att projektet skulle koordineras
med andra relevanta projekt som pagar inom den lettiska tullen.

Den forsta delen av projektet avslutades vid utgéngen av 1996 och
man hade d& uppnétt de uppstillda mélen i avtalet. Fran Lettisk sida
beskrevs GTS insatser som de mest givande av de projekt som genom-
forts i Lettland, mycket pa grund av den langsiktighet och kontinuitet
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som funnits i samarbetet. De goda erfarenheterna fran samarbetet ledde
till ett nytt avtal som stricker sig fram till halvarsskiftet 1998. Det nya
avtalet innehéller en fortsatt satsning pa chefsutveckling och uppbygg-
naden av utbildningsorganisationen men det ldgger en 6kad tyngd pa
verksambhets- och personalplanering.

Den sammanlagda kostnaden for hela perioden uppgar till 4,5 mil-
joner kronor. Jimforelsevis ar detta sannolikt en av de minsta insatser-
na om man ser till hela det svenska engagemanget i Osteuropa. Med
tanke pa att det ror sig om ett enda land och att anslagen s& gott som
uteslutande handlat om kunskapséverforing kan man dnda séga att det
haft en strategisk betydelse for den lettiska tullen. De samordnings-
problem som man befarade i forhallande andra aktérer har klarats
genom tita kontakter med den EU-samordnare som finns péd plats i
Riga.

Organisation

For att genomf6ra och leda insatserna bildades en gemensam projekt-
grupp. Fran lettisk sida ingick skatteministern, generaldirektéren samt
ytterligare nagra av de hogre tjdnstemdnnen inom tullen. Frin svensk
sida ingick fyra chefer som representerade olika delar av tullens verk-
samhet. Den svenske projektledaren har varit tullens utbildningschef.

Uppskattningsvis har de svenska insatserna uppgatt till 1,25 tjanster
pa arsbasis.

Uppf6ljningen av insatserna har 16pande skotts av den svenske pro-
jektledaren. Med viss regelbundenhet har ocksd den lettiske skatte-
ministern och den svenske generaltulldirektoren tréiffats for avstdmning
av hur projektet fortskrider i forhéllande till de ingadngna avtalen.

Parallellt med Lettlandsprojektet har ockséd det normala samarbetet
mellan de bigge tullverken utvecklats. Fran projektets sida har man
varit angeldgen att halla isdr det reguljdra samarbetet och utveck-
lingsinsatserna. Lettland och Sverige har slutit ett tullavtal som utgér en
bas for det reguljira samarbetet, vilket har gjort att alla vanliga ’yrkes-
fragor” har kanaliserats den vdgen utan sammanblandning med Lett-
landsprojektet.

Sett ur den svenska tullens synpunkt har projektet varit majligt att
hantera inom ramen for det 16pande arbetet, inte minst déarfor att arbete
varit uppdelat pé flera befattningshavare. Omfattningen av insatserna
har alltsé inte varit av den omfattningen att négra extra resurser har
kravts.
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Finansiering och styrning

Lettlandsprojektet har i sin helhet finansierats via UD:s medel for
sakerhetsframjande insatser. Pengarna har tillforts tullen som tva
klumpsummor i samband med att de bégge avtalen har undertecknats.
Tullen har fatt full kostnadstdckning for sina insatser dock har man inte
gjort nagra paslag pa l6nekostnaderna utéver sedvanliga lkp.

Som bilagor till respektive avtal har man haft detaljerade beskriv-
ningar av de olika delprojekt. Visserligen har man behévt gora vissa
justeringar under arbetets gang men grunderna har dndd legat fast.
Dessa beskrivningar har fungerat som mycket tydliga styrinstrument
for den gemensamma projektgruppen och givit en stadga at samarbetet
som varit av stor vérde.

Genom att tullen fatt anslagen som ramanslag frén UD har man
ocksé kunnat hantera de smirre férandringar som varit ndédvandiga att
gora i projektets upplaggning.

Projektgruppens sammansiéttning har gjort att insatserna hela tiden
varit starkt férankrade i de bidgge Tullorganisationernas ledningar. De
I6pande avstimningarna mellan de bidgge undertecknarna av avtalen
dvs. Skatteministern och generaltulldirektéren har ocksé inneburit att
projektet haft en politiska férankring.

Problem

Under de dryga tva &r som projektet nu har pagatt har ett antal ledande
befattningshavare inom den lettiska tullen bytts ut vilket har inneburit
vissa problem for projektets kontinuitet. Tack vare den tydliga formella
ramen med avtal och projektplaner har dock problemen varithanterbara
och tidplanerna har ocksa hallits. Den lettiske skatteministern har dock
funnits med hela tiden och vilket ocksé bidragit till kontinuiteten.

Ett annat mer generellt problem som finns inom tullvidsendet ar den
laga status som tullyrket har i allmidnhetens 6gon. Det finns ocksa en
brist pa forstaelse fran allménhet och foretag ndr det giller behovet av
tullregler. Instédllningen synes vara att ndr man fatt en fri ekonomi skall
det inte behdva finnas nagra regler alls. Slutligen finns ocksd ett
korruptionsproblem inom tullverksamheten som bidrar till det laga an-
seendet.

Sett ur Lettlandsprojektets perspektiv har dessa generella problem
inte utgjort nagot egentligt hinder eftersom man s& tydligt avgrénsat
projektet till utbildnings- och organisationsutvecklingsomradet. Dér-
emot paverkas rekryteringsbasen for nya tulltjansteman vilket pa léng
sikt blir ett problem. I detta perspektiv blir den svenska insatsen strate-
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giskt viktig som ett led i att lyfta kompetensen hos tullpersonalen och
darmed bidra till att hoja statusen pa yrket.

Slutligen har ockséd den starkt centraliserade beslutsstrukturen i
Lettland inneburit ett problem. Aven mycket triviala beslut maste tas
hogt upp i organisationen. I detta perspektiv ér satsningen pa chefs- och
ledningsfragor ett mycket angeldget omrade dar ocksa projektet har lagt
en stor del av sina insatser.
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Statistiska centralbyran (SCB)

Verksamhet

SCB var en av de forsta nationella statistikproducenterna som borjade
marknadsfora sina tjénster pd den internationella marknaden och man
har nu efter drygt 15 &rs verksamhet en omfattande tjansteexport. For
1998 ligger budgeten pa 57 miljoner kronor och f6r de kommande aren
forvintas en fortsatt 6kning.

Tjansteexporten ar numera ett betydelsefullt inslag i myndighetens
ordinarie verksamhet. Huvuduppgiften fér SCB, dvs. att producera
statistik och fora register i enlighet med statsmakternas intentioner, &r
dock overordnad. Tjénsteexporten far alltsd inte inkrdkta pad mojlig-
heterna att fullfélja huvuduppgiften. Ofrankomligt dr dock att viss kon-
kurrens kan uppstd om viss strategisk personal. Det viktigaste skilet,
sett ur SCB:s synpunkt, for att bedriva tjénsteexport 4r den kompetens-
hojning som verksamheten innebér for personalen, men man ser ocksa
bistandspolitiska motiv for sitt engagemang.

Den viktigaste marknaden for SCB 4r utvecklingslidnderna i tredje
varlden, framfor allt 1 Afrika, men dven 1 Asien. Ungefér tre fjardedelar
av omsittningen kommer frdn dessa marknader. Pa senare &r har
Baltikum och de andra nya linderna som uppstatt ur det forna Sovjet-
unionen okat i betydelse och de star nu for ungefir en fjérdedel av om-
sittningen. All den tjénsteexport som SCB bedriver &r bistands-
finansierad. Ungefir 90% av omsittningen dr betald av Sida medan
resterande del kommer fran olika internationella bistindsorgan som FN,
Virldsbanken och EU:s bistdndsprogram.

Forutsittningara for projekten i Syd respektive Ost skiljer sig
visentligt at. I Syd &r engagemangen oftast mycket langvariga eftersom
det handlar om institutionsuppbyggnad och SCB tar ensamma ett hel-
hetsansvar for projekten. Kontraktstiderna 16per vanligen pa 2-3 ar i
taget men projekten i sig kan pagi betydligt lingre tid #n sa. I Ost ar
daremot SCB:s insatser kortare och det handlar oftast om delprojekt
eftersom det finns ett antal andra aktérer framst frén olika EU-ldnder
som 4r engagerade.

SCB:s tjansteexport bedrivs i affirsméassiga former, vilket bl.a. inne-
bér att man arbetar aktivt med marknadsféring framst i samband med
internationella konferenser, nyhetsblad och annonsering.

4 80U 1998:86
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Organisation

Ansvarig for tjdnsteexporten 4r International Consulting Office (ICO)
som #r en sirskild resultatenhet inom SCB, direkt understilld general-
direktoren.

ICO har ett eget kansli bestdende av 7 personer som hanterar alla
overgripande frégor som marknadsforing och anbudsforfaranden. Man
skoter ocksa rent administrativa frégor som reseplanering och fakture-
ring.

Personalen som &r direkt engagerade i projekten hdmtas frdn SCB:s
olika enheter. Den personal som deltar i projekten under kortare perio-
der har kvar sina ordinarie befattningar och betalningen gar direkt fran
ICO till berérd enhet. Den langtidsengagerade personalen som &r
stationerad i respektive land #r tjénstledig frdn SCB och anstilld i
Swedtel, som ir ett dotterbolag till Telia. Vid den tidpunkt somICO:s
verksamhet startade var det inte tillatet for myndighetspersonal att
arbeta utomlands. Eftersom SCB inte fick tillatelse att bilda ett eget
dotterbolag for verksamheten etablerades i stillet samarbetet med Telia
som Vil snarast ir att betrakta som ett administrativt engagemang.

For att ge en rimlig framforhallning for olika enheter inom SCB som
skall sldppa till personal till utlandsprojekten ligger man upp plane-
ringen &rsvis. P4 arsbasis 4r ca 60 arsarbetskrafter engagerade 1 ICO:s
projekt, av dem &r drygt 20 langtidsengagerade. Under édrens lopp har
uppskattningsvis 600 personer inom SCB varit engagerade i lingre
eller kortare utlandsprojekt. Resursbasen i form av erfarna utlands-
konsulter #r en tring sektor i verksamheten. For att sdkerstilla ater-
vixten har ICO dirfor etablerat en traineeverksamhet, dér sex personer
arligen deltar i olika utlandsprojekt for att se och léra.

ICO arbetar systematiskt med utbildning och forberedelser for per-
sonal som skall ut pd uppdrag. De korttidsengagerade hanterar man
sjilv inom ICO medan de langtidsengagerade utbildas av Sida.

Finansiering och styrning

Alla utlandsengagemang #r kontraktsbundna, vanligen 16per kontrakten
pa 2-3 4r och da genomfors ocksé arliga diskussioner med Sida for att
stimma av hur projekten 16per och om det beh6vs justeringar av nagot
slag. Faktureringen sker lopande under aret i forhéllande till de
upprittade kontrakten. Virt att notera 4r att kostnaderna for trainee-
systemet delas lika mellan Sida och SCB.

Enligt RRV:s direktiv skall tjansteexporten vara sjilvfinansierad.
Den skall taxesittas for att kunna finansiera samtliga sjalvkostnader
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inklusive resurser for utveckling, investeringar samt uppbyggnad av
riskkapital. SCB far alltsd inte subventionera tjédnsteexporten men
denna far heller inte ge nagot Gverskott. I praktiken betyder detta att
timkostnaden for utlandskonsulterna ligger pa 700-750 kronor.

Genom kontraktsférhandlingarna och de arliga uppf6ljningsdiskus-
sionerna har Sida en god kontroll 6éver projektens utveckling. Den
interna styrningen av projekten, kostnadsmissigt och professionellt,
ligger helt pa ICO. Det handlar ju i grunden om ett rent afférsmassigt
forhallande dér ICO genom sin kontraktsbindning l6per den ekono-
miska risken om man inte lyckas driva projekten pé ett effektivt stt.

Problem

Enligt SCB:s bedémning drivs insatserna i Central- och Osteuropa inte
pa ett effektivt sitt. En mingd olika aktorer 4r inne i de enskilda ldn-
derna. Var och en gor sin del, vilket leder till att helheten blir lidande
och samordningen svar. Uppdragen &dr ddrmed ocksa kortare, vilket inte
underlittar ett systematiskt och langsiktigt arbete. Samarbetsldnderna
verkar ocksa ha ett mindre inflytande 6ver insatserna.

Under de senaste aren har flera nationella statistikmyndigheter satsat
pé internationella verksamheter och det borjar alltsd uppstd en viss
konkurrens. En 6kande konkurrens och ocksa ett 6kad inslag av 6ppna
upphandlingar, dir Sida forefaller vara padrivande, kan mojligen leda
till att férutsdttningarna blir svérare framover.
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Hilso- och Sjukvardens Osteuropakommitté
(OEK)

Verksamhet

Hilso- och sjukvéardens 6steuropakommitté &r numera en ideell fére-
ning. Medlemmarna, som for niarvarande dr ca 30 stycken, bestar av
statliga myndigheter, vard- och personalorganisationer samt enskilda
personer med anknytning till svensk hilso- och sjukvérd.

OEK disponerade forra &ret 20 miljoner kronor, varav hilften var ett
allmént anslag till stéd for hilso- och sjukvard och till angransande
sociala verksamheter i de niraliggande Ostliga grannldnderna. Fem
miljoner kronor avség psykiatriskt utvecklingsarbete i samma lander.
Fem miljoner kronor avség fysisk, psykiskt och socialt rehabiliterings-
arbete i Bosnien-Hercegovina.

Bortsett frin insatserna i Bosnien-Hercegovina dr aktiviteterna sa-
ledes koncentrerade till Baltikum och nordvistra Ryssland. Det all-
minna anslaget anviands framst till olika former av utbildningsinsatser,
ett annat storre anvindningsomrade dr auskultatationsverksamhet i
Sverige for ldkare, sjukskéterskor, tandlakare och annan vardpersonal.

Hittills har OEK inte drivit nigra egna projekt, det &r i stillet de
olika medlemmarna (myndigheter, landsting, enskilda likare) som har
statt for utforandet och for detta har man sokt bidrag fran OEK. Fore-
ningens roll har alltsa hittills varit finansiérens. Antalet beviljade bidrag
(exkl. Bosnien) for 1997 uppgick till drygt 300. Flertalet bidrag ligger i
storleksklassen 10.000 — 30.000 kronor, genomsnittsbeloppet ligger pé
knappa 50.000 kronor. Vanligtvis ticker bidragen kostnaderna for resor
och logi. Ovriga kostnader forvintas medlemmarna st for sjélva.

Fréan och med budgetaret 1998 har haller verksamheten pa att for-
indras. En storre del av anslagen kommer att styras 6ver till Ryssland.
OEK har ocksé for avsikt att successivt minska pa bidragen till smérre
enskilda aktiviteter och 1 stillet satsa mer pa nagra storre projekt inom
primirvéardssektorn i form av s.k. modellverksamheter. Planer finns
ocksad att medverka till uppbyggnaden av en funktionell School of
Public Health.

En konsekvens av att den dndrade inriktningen 4r att OEKs egen roll
férindras. De planerade projekten ar s pass stora att man inte langre
kan forvinta sig att ndgon enskild medlem i foreningen kan forvéntas ta
ansvar for insatserna vare sig personellt eller ekonomiskt. i stéllet
kommer OEK att fi ta pa sig ett storre ansvar.
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Socialstyrelsen har pé regeringens uppdrag utrett mojligheten att
engagera sig i tjansteexport inom Hélso- och sjukvardsomréadet. I det
forslag som presenterats for regeringen ser Socialstyrelsen stora méj-
ligheter for en 6kad svensk insats. Den organisatoriska 16sning man
forordar #r att ge OEK visentligt utokade uppgifter och personella
resurser. Regeringen har 4nnu inte behandlat forslaget.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att OEK ir i bérjan av en
omvandlingsprocess, diar man 6vergar fran ett ideellt arbete med en stor
méngd smarre insatser, till en mer professionell organisation med storre
inslag av forvaltningsbistand. Hur snabbt denna omvandling kan ske &r
for dagen svart att bedoma, riktningen torde dock vara klar och den
ligger ocksa i linje med regeringens onskemal om en okad satsning pa
den sociala sektorn i Ostsamarbetet (prop. 1997/98:70).

Organisation

OEK:s kansli bestar av en kanslichef och en kontorschef. Kansliet &r
fristdende men placerat 1 Socialstyrelsens lokaler.

Beredningen av bidragsans6kningarna samt planeringen av verk-
samheten sker i sex olika beredningsgrupper. Grupperna som bemannas
av experter inom respektive omrade far inga anslag for sitt arbete utan
respektive medlem som bidrar med personal svarar ocksa for 16nekost-
naderna.

I tre storre projekt som drivs av OEK finns anstilld personal dar
OEK star for lonen. Bl.a. drivs insatserna i Bosnien-Hecegovina av en
anstdlld psykiatriker.

Styrelsen for OEK utses pa den arliga foreningsstimman.

Finansiering och styrning

Bortsett frin medlemsavgifter pd& sammanlagt 300.000 kronor &r all
verksamhet inom OEK finansierad genom anslag fran Sida. Infér varje
budgetir inkommer OEK med en anslagsframstillan dir den allmdnna
inriktningen av kommande éars verksamhet presenteras. Anslagen ut-
betalas ddrefter fran Sida.

Enligt det avtal som upprittats mellan OEK och Sida skall fore-
ningen en gang per halvar avge en ekonomisk rapport och i samband
med arsskiftet ocksé en fylligare verksamhetsrapport. OEK ansvarar for
att den verksamhet som beviljas bidrag ligger i linje med de allménna
riktlinjer som Overenskommits mellan parterna. Av avtalet framgar
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dock ocksa att OEK vid utbetalningar dverstigande 300.000 kronor br

understillas Sida for beslut.
Hittills har det varit ett krav att de medlemmar i OEK som beviljats

bidrag ocksé skall bidra med en egeninsats om minst 20%. Fér de pro-
jekt som OEK sjilv initierar och upphandlar krivs dock ingen egen-

insats.
Av de medel som Sida stiller till féreningens forfogande far hogst

5% anvindas till administrativa kostnader.
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Svensk-ryska samarbetsprojektet (SRSP)

Verksamhet

Diskussionerna kring ett utvecklingssamarbete pa finansdepartementets
omrade inleddes i slutet av 1980-talet. Initiativet kom ursprungligen
fran ryska sida dér det fanns ett stort intresse av att dra ldrdom av ”den
svenska modellen”. Inte minst frén rysk sida betonades behovet av ett
langsiktigt och uthélligt samarbete, vilket ledde fram till ett formellt
samarbetsprojekt. Det svensk-ryska samarbetsprojektet etablerades i
borjan av 1992 och har allt sedan dess haft en stadigt 6kande volym.

Budgeten for 1998 uppgar till drygt 8 miljoner kronor och den totala
svenska kostnaden f6r hela perioden 1992-1998 uppgar till knappt 26
miljoner kronor.

Samarbetsprojektet ar ett renodlat forvaltningsbistdnd som ar inrik-
tat pa fem delomréden; statliga betalningssystem, statsskuldférvaltning,
statlig revision, skattelagstiftning och uppbérd samt uppbyggandet av
ett fungerande system for auktorisation, utbildning och tillsyn av revi-
sorer. Infor 1998 planerades sammanlagt ett 30-tal insatser inom dessa
delomraden.

Merparten av insatserna sker pa federal niva och bestar i forsta hand
av radgivning, expertstéd och utbildningsinsater. SRSP har dock ocksé
engagerats i utbildning av hogre tjdnstemén pa regional niva. Storre
delen av de teoretiskt inriktade insatserna sker pad plats i Ryssland
medan de mer praktiskt inriktade insatserna dger rum i Sverige i form
av studiebesok och utbildningar.

Inriktningen av verksamheten baseras pa arliga omradesvisa over-
enskommelser med det ryska finansministeriet ddr man dessutom i viss
utstrackning reglerar vilka kostnader som skall tas av respektive part.
Dessa ¢verenskommelser upprittas efter férhandlingar mellan svenska
och ryska tjanstemén med ansvar for respektive omrade. SRSP:s med-
verkan i denna process omfattar beredning, avstimning och resursfor-
delning.

En gang per ar sker en avstdmning av hur samarbetet utvecklas
mellan den svenska projektledningen och den ryske finansministern.

SRSP har av resursskil avstatt fran att engagera sig i alltfor om-
fattande projekt. Likasd har man med hdnsyn till sitt uppdrag avstatt
fran att delta i projekt dir den privata sektorn varit huvudsaklig mot-
tagare. Nar omfattande projekt aktualiseras frén rysk sida forsoker
SRSP overfora dessa till andra aktérer som exempelvis Sida och Tacis.
Nagot direkt samarbete med andra aktorer sker inte fran SRSP:s sida
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men man ir diremot inte frimmande for att ata sig uppdrag som ligger
i linje med den egna inriktningen och kompetensen. Under 1997 och
1998 har man exempelvis &tagit sig ett uppdrag som till stérre delen
finansieras av virldsbanken. Uppdraget som var utlagt pa anbud uppgar
till 400.000 USD.

Samarbetet i SRSP har varit mycket uppskattat fran rysk sida, vilket
framforts vid flera tillfillen bl.a. i samband med den utvirdering som
gjordes 1996.

Organisation

Organisatoriskt ar SRSP en del av Finansdepartementet. Tvd hand-
laggare och en projektsekreterare arbetar frin Stockholm med admi-
nistration, planering och samordning av insatserna. Projektet har ocksd
ett permanent kontor i Moskva bemannat med den svenska projekt-
chefen, en handliggare samt en kotorsassistent (ryska).

Moskvakontoret tillkom pi begiran fran rysk sida. Den lokala nr-
varon skapar vardagskontakter inom den ryska administrationen som &r
ovirderliga och méjligheterna 6kar ocksa till samordningen med andra
aktérer. Den svenska personalen bade pa kontoret i Moskva och i
Stockholm #r rysktalande vilket ytterligare har underlattat kontakterna.
Genom sina goda kontakter med den ryska administrationen har SRSP
ocksé kunnat medverka till att formedla kontakter exempelvis for Sida i
nagot fall.

Den personal som #r anstilld i projektet arbetar med Gvergripande
planering, samordning och administration av arbetet. I de direkta in-
satserna i olika delprojekt engageras personal fran olika myndigheter
som exempelvis Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Riksgélds-
kontoret, Revisorsnimden, Riksbanken samt Regeringskansliet.

Finansiering och styrning

Kostnaderna for projektet ligger alltsd for nérvarande pa ca 8 miljoner
om #ret. Pengarna kommer frén UDs anslag for samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa och betalas ut som ett ramanslag, baserat pa en
detaljerad anslagsframstillan.

De svenska myndigheter som #r engagerade i projekten far full
kostnadstickning for de insatser som gors.

Beslut om den 6vergripande inriktningen av projektet tas i en styr-
grupp som sammantrider 3-4 gnger per &r. Styrgruppen 4r bemannad
med foretridare for Finansdepartementet (Ordforanden), Utrikes-
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departementet, Riksskatteverket, Riksrevisonsverket, Riksgaldskontoret
och Sida.

Alla operativa beslut i anslutning till de enskilda projekten tas av
projektchefen.

Under 1996 genomfordes en utvédrdering av samarbetsprojektet,
vilket bl.a. resulterade i att kraven pa uppf6ljning och styrning av verk-
samheten skirptes. Mer uppméarksamhet dgnas nu at verksamhetsmal
och budgetering for de olika delomradena. Styrgruppen inrittades
under 1997, vilket ocksa var ett konkret resultat av utvdrderingen. I
utvidrderingen konstaterades ocksa att de administrativa kostnaderna for
detta projekt var hogre @n for andra jamforbara projekt.

Problem

I likhet med vad ménga andra aktorer har erfarit i sitt dstsamarbete,
konstaterar SRSP att det varit en foérhallandevis stor omséttning pa de
ledande befattningshavarna i den ryska administrationen. Tack vare sin
lokala representation och den tydliga politiska forankringen av projek-
tet har emellertid dessa problem varit hanterbara.

Man kan ocksé konstatera att det samarbetet maste vara mycket
langsiktigt for att det skall ga att &stadkomma resultat. Ryssland é&r inte
bara en stormakt utan ocksé ett mycket stort land med en tung och in-
grodd forvaltningstradition. Som bidrag till modemiseringen av stats-
forvaltningen maste man inse att atta miljoner om aret inte racker sar-
skilt 1&ngt. Insatserna maste alltsd vara bade langsiktiga och strategiskt
utvalda. Aven om detta har varit en grundférutsittning som varit kind
for projektet redan inledningsvis kénns det ibland en aning otillfreds-
stdllande att det &r svart att redovisa konkreta effekter av insatserna.
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Bilaga 2

Sida
Insatser 1 Central- och Osteuropa
— information till svenska parter

Bakgrund

Utgéngspunkten for Sidas verksamhet i Central- och Osteuropa — med
tonvikt pa Sveriges geografiska ndromrédde — dr de mal som regering
och riksdag faststillt.

Samarbetet skall:

— frimja en sékerhetsgemenskap

— férdjupa demokratins kultur

— stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling
— st6dja en miljomaéssigt hallbar utveckling.

Ett jimstilldhetsperspektiv skall genomsyra hela samarbetet. Insatserna
skall ocksé underlétta kandidatldndernas anpassning till EU.

Riktlinjerna for samarbetet fram till och med 1998 faststilldes av
riksdagen varen 1995 pa grundval av proposition 1994/95:160.

Samarbetsprogrammet omfattar totalt drygt 800 milj kr forutom de
medel som kanaliseras via EU. Av detta belopp disponerar Sida under
budgetaret 1998 drygt 500 milj kr for samarbete med Central- och Ost-
europa. For det direkt sikerhetsrelaterade stodet ansvarar utrikes-
departementet, UD. Kultur, forskning, och akademiskt samarbete ligger
huvudsakligen inom Svenska Institutets ansvarsomrade.

Sida har en sirskild avdelning for Central- och Osteuropa, Sida-Ost,
som har ansvar for merparten av de svenska insatserna i regionen. Stéd
via enskilda organisationer (med en egeninsats pa 20 procent) administ-
reras av Sidas avdelning fér samarbete med enskilda organisationer och
humanitirt bistind, SEKA. Detsamma giller eventuellt humanitart bi-
stand till regionen.

79
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Vilka linder samarbetar vi med?

Regering och riksdag har prioriterat foljande ldnder och omréden:
Litauen, Lettland, Estland, Polen och Ryssland — frimst de nordvistra
regionerna dvs S:t Petersburg, Leningrads 14n, Kaliningrad, Pskov och
Novgorod med omgivande ldan samt Barentsregionen — dvs
Archangelsk och Murmansk med omgivande lén samt republiken
Karelen. Insatser i Moskva giller fraimst federala system och institutio-
ner. Ocksd andra omraden sasom republiken Komi och Vologdas lan
och i ovrigt ddr reformprocessen #r av sérskilt intresse, kan komma
ifraga.

I 6vrigt sker samarbete med fraimst Ukraina men dven med
Moldavien, Georgien och nagra av de andra ldnderna i OSS.

Sida-Ost ansvarar ocksd for ett omfattande bistdndsprogram i det
forna Jugoslavien, frimst Bosnien-Hercegovina. Den verksamheten
beskrivs inte i denna skrift. For information hinvisas till Sida-Osts en-
het for vistra Balkan, EVB.

Vilka insatser kan fa stod?

Stidet via Sida till Central- och Osteuropa ska gora det méjligt:

— for samarbetslinderna att dra nytta av svenska erfarenheter och
svensk konkurrenskraftig kompetens i sitt reformarbete.

— for svenska institutioner, foretag, myndigheter och enskilda experter
att delta i fordndringsprocessen i Central- och Osteuropa och dirmed
ocksd bygga upp ett bestdende grannlandssamarbete till omsesidig
nytta.

Insatserna ska vara konkreta, vil avgrinsade och &stadkomma effekter
som blir bestdende dven sedan det bistdndsfinansierade samarbetet
upphort.

Insatserna ska avse verksamheter som &r strategiska for omvand-
lingsprocessen, t ex nir det giller institutions- och systemutveckling.
De bor dstadkomma positiva spridningseffekter och utformas sé att det
svenska stédet s& snart som mdjligt kan avvecklas.

Stéd som snedvrider konkurrens mellan foretag i samarbetsldénderna
ska inte féorekomma. Sida stédjer darfor normalt inte verksamhet som
riktas till enbart ett enskilt foretag.

For samarbetsprojekt mellan svenska foretag och foretag i1 sam-
arbetslinderna finns ett sirskilt program, StartOst. Information om pro-
grammet finns bl a p4 www.sida.se.
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Utrustning finansieras normalt inte. Utrustning kan bara ingd som en
mindre komponent i kunskapsutvecklande insatser som Sida finansie-
rar. Eventuell sddan utrustning ska normalt upphandlas i konkurrens.
Upphandlingsforfarandet ska dokumenteras.

Driftskostnader finansieras normalt inte heller. En forutsittning for
finansiering fran Sida &r att parten i samarbetslandet har tillrdckliga
ekonomiska resurser for att finansiera den egna verksamheten inklusive
nodvindig administration.

Enstaka seminarier finansieras endast i sarskilt motiverade undan-
tagsfall, t ex om seminariet ror en av Sida mycket starkt prioriterad
fraga eller malgrupp, kompletterar eller forstérker effekterna av andra
svenska insatser p& omradet eller har en egen varaktigt positiv effekt.

Sidas handléggning

1. Forankring i samarbetslandet en forutsiittning

En forutsittning for att Sida ska préva ett projektforslag ar att det &r
forankrat i samarbetslandet och samordnat med annan relevant verk-
samhet som bedrivs dér.

En skriftlig framstillning till Sida fran den myndighet i samarbets-
landet som koordinerar utlindskt stod ar ett uttryck foér den begérda
forankringen. I Estland och Lettland har finansministerierna denna
uppgift. I Litauen ligger den pa utrikesministeriet och i Polen p& kom-
mittén for EU-integration samt for miljoinsatser pd miljoministeriet.

For samarbetsprojekt i Ryssland tillméts den regionala och lokala
forankringen en avgérande betydelse. Samarbetsparten i mottagarlandet
ansvarar for kontakterna med den egna koordineringsmyndigheten.

Resultatet av verksamheten #r beroende av att samarbetslandet
genom egna ataganden visar beslutsamhet nir det giller att vidare-
utveckla den verksamhet som det svenska stodet avser.

2. Sidas bedomning
Sida lamnar stod till projekt som genomfors av véra samarbetslénder.
De svenska insatserna #r just insatser. Det ér alltsé inte svenska projekt
som ska genomforas utan estniska, lettiska, litauiska, ryska, polska och
ukrainska projekt med stéd av svenska kunskaper och erfarenheter.

En viktig utgingspunkt i Sidas provning av ett insatsforslag 4r de av
regeringen beslutade landstrategierna for de prioriterade linderna samt
de av riksdagen faststéllda malen for 6stsamarbetet.
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Vid provning av insatser flster Sida sdrskilt avseende vid foljande.

* Relevans: Star det klart vilka utvecklingsproblem i landet som pro-
jektet ska bidra till att 16sa?

* Resultatorientering: Ar forslaget inriktat pa tydligt formulerade mal
och férvintade resultat?

* Logisk uppbyggnad: Finns det ett tydligt samband mellan problem,
mal och de aktiviteter som ska genomfras inom ramen for insatsen?

* Risker: Framgar det av forslaget vilka risker som kan péverka in-
satsens genomforande och hur de riskerna ska hanteras?

* Genomforbarhet: Ar roll- och ansvarsfordelningen mellan med-
verkande parter tydlig och trovirdig?

* Uthallighet: Tar samarbetslandet ett sddant ansvar for insatsens
genomforande att det far bestdende effekter &ven nir projektet ar slut?

* Kostnadseffektivitet: Kan slutresultatet uppnas pa ett annat och
mindre kostsamt sétt? Projekt och insatser som istéllet kan finansieras
pa kommersiell basis kan t ex inte beviljas st6d.

Vid mer omfattande insatser tillimpas i regel en indelning i faser i av-
sikt att astadkomma ett kostnadseffektivt och &ndamélsenligt st6d.

Regering och riksdag har beslutat att allt samarbete med Central- och
Osteuropa skall genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv liksom att
hénsyn ska tas till insatsers konsekvenser for milj6én. Sida faster darfor
sarskilt avseende vid att dessa fragor belyses i underlaget.

Jamstalldhet
En utgéngspunkt &r att de flesta insatser medfér att resurser fordelas
eller omfordelas eller att regler eller verksamheter utformas eller for-
dndras. Eftersom fordelningen av resurser (pengar, tid, information etc)
mellan kvinnor och mén i regel ar olika &r det troligt att fordndringar i
dessa avseenden far olika effekter for kvinnor respektive mén. Alla
insatsforslag forutsétts darfor redogora for hur kvinnor respektive mén
deltar i planering och genomf6rande av insatsen och hur effekterna av
den foreslagna insatsen forvintas paverka kvinnor respektive mén.
Insatser ska vara utformade sé att de tar tillvara méjligheter att bidra
till 6kad jamstélldhet savil vid genomforandet som genom insatsens
langsiktiga effekter. Den svenska parten har ansvar for att tillrdcklig
kompetens finns da det giller att analysera och att frimja jamstélldhet i
verksamheten. Malbeskrivningen ska ange hur insatsen férvintas bidra
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till 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Om en insats bedéms
sakna relevans da det giller jamstilldhet ska detta motiveras.

Miljokonsekvenser

Forslag till insatser ska #ven beskriva forvintad positiv eller negativ
paverkan pa miljon inklusive inverkan p& ménniskors hélsa, mark, luft,
vatten osv. Hinsyn ska tas till sdvil direkta som indirekta effekter. En
obligatorisk beskrivning av miljékonsekvenser skall bl a svara pd om
projektet kommer att ge bittre eller sémre forutsittningar for en miljo-
missigt hallbar utveckling pé lang sikt, om kompetensutveckling eller
metodutveckling som relaterar till miljé och héllbar utveckling inne-
fattas i projektet, om projektet bidrar till utveckling av system som pa-
verkar miljén pa ett positivt eller negativt sitt. Om en insats bedéms
sakna relevans da det giller miljépaverkan ska detta motiveras. Parten i
samarbetslandet har huvudansvar for att miljokonsekvenserna utreds
och for att atgirder vidtas for att minska eventuella negativa kon-
sekvenser.

3. Identifiering av svensk part

Kund eller bestillare av den aktuella tjénsten fran svensk leverantor &r
alltid parten i samarbetslandet. Sida fungerar som méklare och finan-
sidr.

I ménga fall har mottagaren inte nagot eget forslag till svensk part.
Sida kan da bistd i en anbudsupphandling genom att antingen ldmna
forslag pa svenska parter till mottagaren som sjilv genomfor upphand-
lingen eller assistera genom att medverka i utarbetandet av en upp-
dragsbeskrivning och pa mottagarens végnar infordra anbud.

Ett urvalsférfarande skall tillgodose tva intressen:

— att genom tillricklig konkurrens fa den basta méjliga kombinationen
av prestation och pris som marknaden erbjuder,

— att ge svenska leverantdrer mojlighet att limna anbud.

Direktupphandling, dvs upphandling utan konkurrensférfarande, kan i
vissa fall accepteras, t ex da det finns ett tidigare, fortroendefullt sam-
arbete etablerat mellan parterna eller vid “systersamarbete”, exempelvis
mellan tvd kommuner eller tva offentliga myndigheter. Andra skl kan
vara att endast en leverantér av den 6nskade tjénsten finns i Sverige
eller att den sannolika vinsten med konkurrens mellan flera anbuds-
givare 4r mindre #n kostnaden for forfarandet. I samtliga dessa fall
giller att en provning skall utvisa att kostnaderna for insatserna &r rim-
liga for branschen.
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I vissa fall har samarbetslandet, innan det kontaktar Sida, etablerat
en kontakt med en svensk samarbetspart. Att sa skett 4r dock inte lik-
tydigt med att Sida accepterar den valda parten utan upphandlingsfor-
farande eller att Sida étar sig att stodja en foreslagen insats utan att
prova dess innehéll och kostnadseffektivitet.

Vid genomforbarhetsstudier (feasibility studies) infor investerings-
projekt accepteras aldrig direktupphandling. For att Sida skall bidra till
en sadan studie erfordras att finansiering av den tilltinkta investeringen
ar sékerstdlld. Aktuella omréden &r vanligen offentlig infrastruktur si-
som vatten- och avloppsrening eller fjarrvirme.

Sidas utgéngspunkt &r att finansiera overféring av svensk, kon-
kurrenskraftig kompetens. I fall dir konkurrensen i Sverige &r svag
eller obefintlig kan dock en bredare upphandling, exempelvis p& nor-
disk basis, bli aktuell.

Sida upphandlar i vissa fall konsulttjanster for eget bruk. Det kan
gilla insatsformulering och bedémning, sektoranalyser, utvirderingar
och liknande utredningsarbete.

Information om Sidafinansierade insatser publiceras 16pande i Sidas
nyhetsbrev Globala Affdrer. Ytterligare information om Globala
Afférer finns bl a pA www. globala.sida.se.

4. Beslut och ataganden

Sidas beslut om stdd for en insats meddelas i s k bekriftelsebrev som
sdnds bade till den lokala och den svenska parten. Bekriftelsen utgér
Sidas atagande och é&r ett klartecken till att insatskontrakt kan under-
tecknas och tréda i kraft. Sida har inga forpliktelser gentemot kontrakt
som undertecknats av de genomférande parterna utan féregiende
skriftlig bekréftelse.

Utgéangspunkten &r att kontraktsparterna atagit sig att utfora angivet
arbete till det i kontraktet angivna priset. Sidas &tagande giller havda
kostnader och hdgstbelopp i enlighet med den budget som godkints av
Sida och bifogas kontrakt mellan parterna. Sida finansierar inte kost-
nader som avviker fran den budget som godkints eller de hégstbelopp
som angivits i bekriftelsebrevet. Automatisk indexupprikning accepte-
ras e€j.

5. Vad Kkriivs av ett insatskontrakt?
Sidas st6d innebér finansiering av vissa aktiviteter och tillhérande kost-
nader inom ramen f6r ett kontrakt mellan den svenska och den ut-
landska parten. Sida &r séledes inte sjilv kontraktspart.

Utformningen av insatskontraktet ankommer pé& samarbetsparterna.
Négra bygger sina kontrakt pd den internationella konsultféreningen
FIDICs "Model Services Agreement” ("The White Book Guide with
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other Notes on Documents for Consultancy Agreements”, 1991). Andra
f6ljer en annan ordning.

Kontrakten skall uppfylla vissa minimikriterier, t ex ndr det giller
klarhet i ansvarsférdelningen mellan konsult och kund, i prestationer
som ska fullgoras, tidsplan, rapportering och kostnadsangivelse samt
budget och betalningsplan. Svensk part 4r i normalfallet foretag, insti-
tution, myndighet eller annan juridisk person.

Innan kontraktet undertecknas av parterna ska det godkdnnas av
Sida. Sida ska ocksa tillstillas en kopia av det undertecknade kontrak-
tet.

Ett insatskontrakt har tvd huvudindamal:

a. att ange villkor fér samarbetet, inklusive kostnader (den juridiska
delen)

b. att ange samarbetets innehéll (projekt- eller uppdragsdokumentet).

Ett insatskontrakt bor i en eller annan form innehilla atminstone fol-
jande:

* Tydlig mal- och resultatangivelse. Kontraktet bor ange vad kunden
ska ha uppnatt vid insatsens slut. Vid kunskapséverforing och kom-
petensutveckling kan detta gélla vad kunden ska kunna astadkomma
efter insatsen, till skillnad mot fére. Kurser eller liknande utbildning
ska alltid utvirderas av deltagarna efter avslutad insats.

* Klar uppdrags/arbetsbeskrivning (Scope of Work; Terms of
Reference) med bifogad arbets- och tidsplan.

* Uppgift om vilka resurser den svenska parten sétter in samt merit-
forteckning for experter eller en passus i kontraktet som anger att
kunden i varje enskilt fall ska godkénna de av konsulten foreslagna
experterna.

* Uppgift om vilka resurser den mottagande parten sitter in. Detta kan
gilla personal, tolkar, &tagande att svara fér husrum for svenska
experter mm.

* Roll- och ansvarsfordelning mellan svensk part och kund
(Obligations and Liabilities).

* Rapportering. Hur ska rapportering ske och vilken eller vilka slags
rapporter ska tillstdllas kunden.

* Kostnader, finansiering och budget. Den svenska respektive lokala
partens skyldigheter. Hir kan ocksa specificeras om delar skall upp-
handlas i konkurrens.



86 Bilaga 2 SOU 1998:86

*  Om utrustning ingar i det av Sida finansierade samarbetet ska kon-
traktet klart ange villkoren for @) nyttjande av densamma under
genomfoérandet av en insats och ) Gverforing av utrustningen till
samarbetslandets dgo vid insatsens slut.

(Sida finansierar inte ink6p av bilar.)

* Nér utbildningsmaterial utarbetas av den svenska parten och detta
arbete finansieras av Sida ska materialet kunna anvindas fritt av den
lokala parten utan krav pa ersittning fér upphovsritt.

6. Rapportering

Sida ska erhalla kopia pa de rapporter som enligt kontraktet ingar i den
svenska partens ataganden gentemot kunden i samarbetslandet. Sida
kriver ddrutover kortfattad rapportering om projektet vid varje fakture-
ringstillfélle — dock minst varje halvar.

Om insatsen pagér langre 4n ett ar, ska delrapporter limnas varje
halvar. Delrapporterna ska redogéra for vad som skett under perioden
och kommentera alla eventuella avvikelser i foérhéllande till plan, t ex
forseningar, personalbyten, anpassningar, etc, samt foresla 16sningar pa
eventuella problem.

Slutrapporten ska utgd frdn mélformulering och redogéra for mal-
uppfyllelse samt resonera kring problem och lirdomar. En detaljerad
finansiell uppf6ljning med forklaring till eventuella avvikelser skall
bifogas slutrapporten.

Slutrapport skall vidare skrivas utifran ett konsuppdelat perspektiv,
dvs 1 méjligaste mén redogéra f6r hur kvinnor respektive min deltagit i
planering och genomf6rande av insatsen samt hur resultatet av insatsen
paverkar kvinnor respektive man. Savil kvantitativa som kvalitativa
uppgifter bér ges.

Slutrapporten ska avspegla den miljékonsekvensbedémning som in-
satsforslaget baseras pa och redogora for insatsens eventuella inverkan
pa miljon.

Slutrapporten ska vara gemensam for parterna och ér en forutsitt-
ning for slutbetalning fran Sida.

7. Hur betalar Sida?

Sidas betalningsansvar giller endast enligt Sidas beslut och bekriftel-
sebrev till kontraktsparterna. Dessa har i kontraktet &tagit sig att
genomfora 6verenskomna prestationer till angiven kostnad. Betalning
sker efter upparbetad tid for utférda prestationer och havda kostnader
enligt kontrakt. Till varje faktura skall bifogas en kort ligesrapport &ver
arbetets genomforande i forhéllande till uppgjorda planer. Betalnings-
tiden dr 30 dagar fran det att faktura inkommit till Sida. Faktura ska inte
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sindas till Sida forrin den attesterats av kontraktspart i samarbets-
landet.

Sida betalar enbart mot faktura och i enlighet med av Sida bekréftad
budget eller godkinda revideringar av denna. Sidas atagande giller i
budgeten angivet hogstbelopp. Endast faktiska kostnader (i tidsatgéng
respektive omkostnader) faktureras. Den sista betalningen, p& minst
10% av kontraktsbeloppet, gors forst sedan slutrapport och slutredovis-
ning av verifierbara kostnader godkants av Sida och kunden godkant
insatsens resultat.

Smirre omdisponeringar inom respektive kostnadsslag (d v s. inom
posten arvoden eller inom posten omkostnader) kan — utan god-
kinnande i forvig av Sida — goras inom ramen for de &ndamél som an-
ges i insatskontraktet om detta dkar insatsens effektivitet. Sddana juste-
ringar ska emellertid alltid fortydligas vid fakturatillfillet eller genom
ny budget.

Andra avvikelser, inklusive sddana som avser omdisponeringar
mellan de av Sida godkinda takbeloppen for arvoden och omkostnader,
ska understillas Sida for godkinnande innan de foretas. Med halvérs-
rapporteringen ska vid forandringar 4ven en reviderad tidsplan och
faktureringsprognos inom ramen for takbeloppen séndas till Sida.

Sida maste informeras om eventuella forseningar som leder till att
en insats kommer att avslutas senare #n planerat. Sida ska dérefter ge
sitt godkénnande till den nya tidplanen.

For att underlitta en snabb hantering av inkommande fakturor ska
dessa klart och tydligt hinvisa till insats eller kontrakt som berdrs lik-
som del av budgeten i beslutet som kostnaderna avser.

Sida genomfor regelbundet revisioner hos de svenska parter som in-
gatt 1 samarbetet.

8. Vad innebiir kostnadsdelning?

Sida tillimpar principen om kostnadsdelning. Det innebér att sam-
arbetslandet och den lokala samarbetsparten bér delar av kostnaderna
for det arbete som ska utforas. Om samarbetslandet tar pa sig ett visst
kostnadsansvar visar det tydligt att projektet dr vil forankrat och hdgt
prioriterat.

Sida ticker normalt foljande kostnader i svensk valuta:

— Fér svenska experter : arvoden, biljettkostnad till och frén landet
(ekonomiklass, majlighet till rabatter ska alltid undersokas och utnytt-
jas) samt traktamenten enligt den svenska statens utlandsreseférordning
(méltider som ingér i hotell och program dras av med 15% for frukost
och 35% for lunch resp middag).
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— For deltagare fran samarbetslinderna (i studieprogram etc) i
Sverige: hotell, resor inom Sverige samt programarrangemang. Trak-
tamente pa upp till 250 kr per dag kan utgé med avdrag for frukost (40
kr), lunch (60 kr) och middag (100 kr). Huvudregeln &r att resorna till
och frdn Sverige ska bekostas av den lokala parten. I vissa fall kan
undantag goras och ett schablonbelopp utgé som bidrag till resekostna-
derna. Motivering for att resebidrag ska utgd maste anges redan i fram-
stéllningen.

Vad giller deltagare fran privata foretag ér huvudregeln att dessa sjilva
betalar sina rese- och uppehallskostnader for t ex medverkan i bransch-
maéssor etc eller for annan utbildning som syftar till att 6ka den kom-
mersiella kompetensen. Sida finansierar endast sjilva programmet i
Sverige.

Exempel pé kostnader som normalt bor aligga samarbetslandet ir
lokala kostnader forknippade med insatsen och den svenska partens
arbetsutovning i landet. Det handlar d& om kontorslokaler, sekreterar
och tolk/6versattningshjélp, lokala resor i landet etc. Hotell eller annan
boendeform for de svenska experterna ska normalt tillhandahéllas av
den lokala parten utan kostnad for Sida. Undantag kan beviljas av Sida,
men detta ska dd motiveras i samband med framstillningen. Lokala
kostnader ska sa langt &r mojligt anges i kronor men kan ocksd ut-
tryckas ”in natura”, som t ex sekreterarhjélp, kontorsutrymme, lokala
transporter, boende, lokala konsulter och tilltrade till datorutrustning.

Den lokala partens del i och dtagande for samarbetet ska anges i in-
satskontraktet.

I vissa fall, exempelvis i samband med férstudier infor investerings-
projekt, kan Sida dven bestrida kostnader for lokala underkonsulter som
anlitas av det svenska foretaget. Villkoren for detta ska i s& fall vara
tydligt angivna i kontraktet mellan parterna.

Konsultfonder

Sida kanaliserar medel till s k konsultfonder inom Vérldsbanken
(IBRD) och Europeiska utvecklingsbanken (EBRD). Bankerna kan ut-
nyttja dessa fonder for att finansiera svenskt deltagande vid forberedel-
ser eller genomforande av projekt. Konsultfonderna ska ¢ka mojlig-
heten for svenska experter att medverka i uppdrag/projekt som bedrivs
inom ramen for dessa finansieringsinstitutioners verksamhet.
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’Qstersjéprogrammet”

Sida forfogar over sirskilda medel som skall anvindas for investeringar
pé miljoomradet. Utgdngspunkten &r i huvudsak atgérdsprogrammet for
Ostersjon, Baltic Sea Joint Comprehensive Action Program, dir av-
loppsrening #r en viktig komponent. Sidas arbetssdtt dr delvis annor-
lunda #n i insatser som giller kunskapséverforing. Sida har en aktiv roll
i alla faser av ett projekt. Projekt for finansiering viljs ut i samarbete
med linderna och internationella finansieringsinstitutioner som Varlds-
banken och Europeiska utvecklingsbanken, EBRD. Under forbere-
delsefasen foljs projekten aktivt av Sida och lampliga delinsatser for
svensk medverkan viljs ut. Villkoren for svensk finansiering regleras i
ett sirskilt avtal mellan Sida, landet ifrdga och den lokala parten.

Riktlinjer for upphandling och utbetalningsrutiner ingér i de sér-
skilda avtalen. Ansvaret for upphandling av tjanster och utrustning till
projekten aligger den genomftrande lokala parten. Sidas roll i upp-
handlingen #r att granska anbudsdokument och anbudsutvirderingar
samt kontrakt. Upphandlingen forutsitter konkurrens och har hittills
varit begrinsad till Sverige. Information om upphandling av storre ut-
rustningskomponenter sker normalt via annonser i svensk dagspress
och i Exportradets upphandlingsnytt.

Investeringsprojekten beriknas pagé under tre till fyra ar. I Sidas
uppdrag ingér att folja projekten under sjélva genomfGrandet.
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Bilaga

GUIDELINES FOR PROJECT PROPOSALS

The project proposal shall be written in English and include the
following information:

L. PROJECT DESCRIPTION

1. Title: (formulated in such a way that it gives a clear picture of the
purpose of the project)

2. Summary of the project: (a brief and comprehensive description of
the project that can be published separately)

3. Parties

— Swedish part (organization, contact person, address, phone/fax)
—Recipient organization/local part (organization, contact person,
address, phone/fax)

4. Background of the project (max. one page)

— How was the proposed project identified?

— The parties experiences from previous or similar activities

— Results and conclusions from such experiences

— Other organizations, both local and foreign (if involved in similar
activities in the area/sector, describe how identification and
coordination will be carried out)

— Environmental effects, positive or negative, shall be analysed

5. Project description:

a) Problem(s) to be solved

b) Overall Objective(s)
Stipulate, as concrete as possible, the development objectives
or sector objectives of the project related to the refom process
within the sector.

c) Project Objective(s)
The objective of the project is to remove the cause of the
problem that has been identified and should be:
— Specific what? where? who?
— Measurable how much?
— Achievable how?
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—Relevant why?
— Time bound when?

d) Target group
— Indicate the sectors involved, private/public, professional
categories etc
— Specify the roles of women and men in the project and
anticipated impact of project on women and men.

e) Results
— Specify the services and/or goods to be received by the target
groups
— Specify the expected results (must be related to the
objective(s) and indicators described above, item c)
— Specify benefits for women and men separately
— Specify sources for verification of the results achieved and
where and how the achievement of results can be checked

f) Implementation of the project
— Specify the activities that will be carried out (Verify the
logical relationship between activities, results and project
objectives)
— Describe the managerial, organizational and administrative
set up
— Set out the responsibilities of parties involved (foreign, local,
men and women)
— Indicate the time schedule for implementation
Please enclose CV for the proposed project leaders

2) Plan for phasing out of foreign assistance
— Specify how long the assistance will be required and how the
foreign participation will be rendered redundant

II. RISK ANALYSIS

11 Preconditions for the successful implementation of the project
— what conditions in the project environment need to be
fulfilled in order for the project to succeed? (Legal,
economical, financial, human resources, material, institutional
etc)

2 Analyze the prospects for the project’s outcomes to be
economically sound and sustainable. Are there sufficient
management and institutional capacity, as well as enough
financial resources to keep the activity running in the long
term?
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3. What other factors or conflicts of interest may hinder or
substantially delay the implementation of the project? What
will be done to minimize the risks?

4. Has sufficient attention been paid to the roles and needs of both
women and men?

S What will the environmental impact of the project be? (The
negative and the positive consequences, if any.) If there is no
environmental impact, please specify the reason. If the project
will have negative environmental impact, an environmental
impact assessment must be attached.

6. Describe possible other negative side effects of the project, if
any.
III. FINANCING

1. Total cost of the project (Provide a detailed specification of fees
and reimbursables, prepare budget per activity)

2. Contribution by the recipient/local organization (specify the
contribution in kind and indicate the type of costs such as personnel,
accommodation, local transport, etc. In principle, all costs in local
currency)

3. Other financing partner(s), if any
— in the project
— in closely related projects

4. The amount requested from Sida (in principle, only costs that need
to be met in Swedish Kronor. If financing of expenditures in local
currency is included in the request, the reasons therefore must be
clearly explained)

SOU 1998:86

Type of cost Foreign costs Local costs

(currency) (currency)
Fees, foreign consultants ,000
Reimbursables, foreign consultants ,000
Local costs, foreign consultants - ,000
Other local costs - ,000
Total cost 00,000 00,000
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IV GUIDELINES FOR REPORTING

The final report shall account for the degree of achievment of the
objectives, in quantitative and qualitative terms, using indicators
defined under 5c). The achievements should be compared with the
planned results and an analysis of the difficulties, bottlenecks and
successes made. The report shall comment on the participation in the
project of women and men and its impact on their respective roles.

The final report shall contain an executive summary which also
covers the conclusions.

The final report shall be elaborated in cooperation with the local
counterpart and agreed upon by both parties.

Brief progress reports shall be submitted in connection with
invoicing.



Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk forteckning

1. Omstruktureringar och beskattning. Fi.

2. Tander hela livet
— nytt ersattningssystem for vuxentandvard. S.

3. Vilfardens genusansikte. A.

4. Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. A.

5. Vartliv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A.

6. Ty makten ar din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.

7. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. Fi

8. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker
och Systembolagets produkturval. S.

9. Integritet — Effektivitet— Skattebrott. Fi.

10. Campus for konst. U.
11. Fristaende utbildningar med statlig tillsyn

inomolikaomraden. U.
12.Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter
— forenklade forfaranden. Fi.

13. Sikrarekemikaliehantering. Fo

14. E-pengar —néringsrittsliga fragor. Fi.

15. Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt

hallbartsamhalle. M.
16. Nr asikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemoétande av personer med funktionshinder. S.

17. Samordning av digital marksénd TV. Ku.

18. En grins — en myndighet? Fi.

19. IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges ldn. K.

20. IT-kommisionens hearing om infrastrukturen
for digitalamedier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24.K.

. Problem med inbdddade system infér 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14.X.

22. Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsékringsersattningar. Fi.

23. Staten och exportfinansieringen. N.

24. Fiskeriadministrationeniett EU-perspektiv.

Oversynav fiskeriadministrationen m.m. Jo.

25. Tre stidder. En storstadspolitik for hela landet.

+4 stbilagor. S.
26. Fran hembrinttill Mariakliniken.
— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

27. Nya ledningsregler for bankaktiebolag och

forsakringsbolag. Fi.

28. Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel

och samordnad likemedelsforsérjning. S.

2

e

29. 1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en 6versyn. UD.

30. Utlandsstyrkan. Fo.

31. Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.

32. Rittssakerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. S.

33. Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

34. Foretagare med restarbetsformaga. S.

35. Forordningartillmiljobalken. + Bilagor. M.

36. Identifiering och identitetidigitala miljoer
—Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport4/98. K.

37. Den framtida arbetsskadeforsikringen. S.

38 .Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet. S.

39. Det finsk—svenska gransdlvssamarbetet. M.

40. BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? Ju.

41. Lakemedelsinformation foralla. S.

42. Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. F6.

43. Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhdlsomal. S.

44. En samlad vapenlagstiftning. Ju.

45. Sotning i framtiden. F6.

46. Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. Ju.

47. Bulvaner och annat. Ju.

48. Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.

49. Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inomEU.K.

50. De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annatunderlagsmaterial till
Likemedelivard ochhandel, SOU 1998:28.S.

. Vuxenutbildning och livslangt larande.

Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. U.

52. Utstationering av arbetstagare. A.

53. Ta vara pa méjligheterna i Ostersjéregionen. N.

54. Hur offensiv IT-anvandning kan skapa tillvixt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.K.

55. Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.

5
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Kronologisk forteckning

56. Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa

St

58.

59

ochtillfilligtarbete. Fi

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.
Riddningstjansten i Sverige

—Raidda och Skydda. Fé.

60. Kring Hallandsasen. M.

[=2)
—

. Livsmedelstillsyni Sverige. Jo.

Kampanj med kunskaper och kdnslor. Om
karavfallsomrostningen iMald kommun 1997. M.

63. En god affér i Motala.Journalisternas avsldjanden

och ldsarnas etik. Demokratiutredningens skriftse-
rie. SB.

Bittre och mertillgénglig information.
Smaf6retagsdelegationens rapport 2. N.

65. Nya tider, nya forutsittningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. K.

66. FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. U.

8232

70.

751
72
. Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida

74.
us:
76.
71
78.

7.

80
81

Socialavgiftslagen. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 1998. M.

. Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.
Skolan, IT och det livslanga larandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K.

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. In.

Kommunala finansforbund. Fi.

system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. In.

Styrningen av polisen. Ju.

Djurforsok. Jo.

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. In.
Kompetens i smaforetag. Smaforetagsdelegationens
rapport 3. N.

Regelforenkling for framtiden. Sméforetags-
delegationens rapport 4. N.

IT och regional utveckling.

erfarenheter frén tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport9/98. K.

. Bostadsrittsregister.Ju.

. Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.

82. Forsikringsforeningar—ettreformerat regelsystem

Fi

83. DUKOM Distansutbildningskommittén.
P4 distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.
84. DUKOM Distansutbildningskommittén.
Flexibel utbildning pé distans. U.
85. Att rosta med hinderna. Om storméten,
folkomréstningar och direktdemokratiiSchweiz. SB.
86. Utvecklingssamarbete pa rattsomradet.
Osteuropa. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins rackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [S5]

En god affir i Motala. Journalisternas avsléjanden och
lasarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med handerna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokratii Schweiz. SB. [85]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]
Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pa rattsomradet.

Osteuropa. [86]

Utrikesdepartementet
1976 ars lag om immunitet och privilegieri vissa fall
—en oversyn. [29]

Forsvarsdepartementet
Sékrare kemikaliehantering. [13]
Utlandsstyrkan. [30]
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtida krav. [42]

Sotning i framtiden. [45]
Raddningstjansten i Sverige

—Ridda och Skydda. [59]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt ersdttningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stdder. En storstadspolitik for hela landet.

+4 stbilagor. [25]

Fran hembrinttill Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Lakemedeli vard och handel. Omensiker, flexibel
och samordnad likemedelsf6rsérjning. [28]

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. +Bilaga. [31]
Rittssdkerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsforméga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsakringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning a
statsbidrag till vissa organisationer inom det oci:la
omréadet. [38]

Lakemedelsinformation foralla. [41]

Hur skall Sverige ma battre?

— forsta steget mot nationella folkhélsomal. [4]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinde. [48]
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annatunderlagsmaterial till
Likemedelivéard ochhandel, SOU 1998:28.[5]
Socialavgiftslagen. [67]

Kommunikationsdepartemenet
IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lin. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitalamedier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24.[20]

Problem med inbdddade system infor 2000-skitet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskntcret
1997-11-14.[21]

Identifiering ochidentitetidigitala milj6er.
—Referat fran en hearing den 12 november 197.
IT-kommissionens rapport4/98.[36]
Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvckias
inomEU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvix

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikaons-
departementet, Narings- och handelsdeparterentt
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 197-11-18.
[54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutséttningar...
IT-kommissionens rapport 8/98.[65]

Skolan, IT och det livslanga larandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartemenzt cch
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98.K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 199.
IT-kommmissionens rapport9/98.[80]
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsdkringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

—forenklade forfaranden. [12]

E-pengar —néringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringserséttningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsdkringsbolag. [27]

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa
och tillfalligtarbete. [56]

Kommunala finansforbund. [72]
Forsakringsforeningar—ettreformeratregelsystem [82]

Utbildningsdepartementet

Campus forkonst [10]

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inomolikaomraden.[11]

Vuxenutbildning och livslangt larande.
Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever iskolan. [66]
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och ldrande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. [84]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversynav fiskeriadministrationen m.m. [24]
LivsmedelstillsyniSverige. [61]

Djurf6rsok. [75]

Arbetsmarknadsdepartementet

Vilfirdens genusansikte. [3]

Miin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Vart liv som kon. Kiarlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten ér din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksand TV. [17]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Bittre ochmer tillganglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. [64]

Kompetens i smaforetag.

Smaforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelférenkling for framtiden.
Sméforetagsdelegationens rapport 4. [78]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Femrapporter omidrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhille. [15]

Forordningar till miljobalken. +Bilagor. [35]

Det finsk—svenska gransélvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
kidmnavfallsomrostningeniMala kommun 1997.[62]
Kunskapslagetpé karnavfallsomradet 1998. [68]
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