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Till bistandsministern,
statsridet Pierre Schori

Regeringen bemyndigade den 9 mars 1995 bistiandsminister Pierre Schori
att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att géra en 6versyn av de
bistdndspolitiska malen i syfte att frimja okad jamstilldhet mellan kvin-
nor och mén i utvecklingssamarbetet (Dir. 1995:32).

Samma dag férordnades riksdagsledamoten Barbro Westerholm (fp)
till utredare.

Frin och med den 1 maj 1995 forordnades en referensgrupp bestéen-
de av foljande personer: Eva Lannero (kds), leg lakare, Elisebeht
Markstrom (s), riksdagsledamot, Ralph Mond (mp), kanslichef, Helena
Nilsson (c), riksdagsledamot, Bjérn Nyblom (fp), avdelningschef, Bertil
Persson (m), riksdagsledamot, och Maud Sundqvist (v), politisk sekrete-
rare.

Som sakkunniga férordnades fran samma dag departementsse-
kreterare Asa Hermodsson och chefsekonom Mia Homn af Rantzién.
Referensgruppen har haft fem sammantriaden.

Sekreterare 1 utredningen har frin och med den 1 maj 1995 varit jour-
nalisten Eva Ahlstrom.

Arbetet har bedrivits under namnet Utredningen om jamstalldhet i de
bistandspolitiska malen.

Utredningen far harmed 6verldmna betinkandet Jimstalldhet ett mal i
utvecklingssamarbetet. Uppdraget dr darmed slutfort.

Ett sdrskilt yttrande har limnats av Bertil Persson (m). Yttrandet fogas
till betankandet som bilaga.

Stockholm den 1 november 1995

Barbro Westerholm

/Eva Ahlstrom






1. Jamstilldhet som bistandsmal

Jimstilldhet mellan kvinnor och mén ér bade ett mal for hallbar ménsk-
lig utveckling och en forutsittning for att dstadkomma en sadan utveck-
ling.

Det ar utgdngspunkten for de forslag som har presenteras om jam-
stilldhet som ett mal {6r svenskt utvecklingssamarbete.

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén dr ett 6vergripande mal 1 svensk
politik och bor dirfor vara det dven i svensk bistandspolitik.

I praktiken betraktas redan jamstilldhet som ett mal {6r utvecklings-
samarbetet. Bistindsmyndigheterna har utvecklat strategier och metoder
for att kunna analysera alla bistdndsinsatser ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Det ir darfor logiskt att jamstalldhet ocksa kommer till uttryck 1 de
bistandspolitiska malen.

Utredningens forslag

Efter att ha provat olika alternativ att fora in jamstilldheten i de bistdnds-
politiska mélen har jag kommit fram till att det bor formuleras som ett nytt
bistaindsmal:

att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén

Detta nya mal ska liksom de nuvarande mélen klargora och precisera
det bvergripande malet for svenskt utvecklingssamarbete, “att hoja de fat-
tiga folkens levnadsniva”.

Samtidigt har jag funnit att formuleringen av det vergripande malet ar
foraldrad. Den behover ses 6ver for att bittre motsvara den radande upp-
fattningen om utvecklingssamarbetet som ett bidrag till samarbetslander-
nas egna anstringningar att skapa en héllbar utveckling.

Med en héllbar utveckling™ avses dels en ekologiskt hallbar utveck-
ling, dels en langsiktig utveckling som ér ekonomiskt, politiskt och socio-
kulturellt hallbar.

En hallbar utveckling kan bara uppnas om bade kyvinnors och méns
behov och intressen erkinns fullt ut i policyutveckling, planering och
genomférande av alla utvecklingsprojekt.

Jag rekommenderar dirfor en total dversyn av de nuvarande bistands-
malen. En sidan 6versyn far emellertid inte innebira, att inforandet ay det
foreslagna nya jamstilldhetsmalet fordrojs.

Jag foreslar, att malen for det svenska utvecklingssamarbetet tills vida-
re ska vara

att frimja ¢ demokratisk utveckling

» jamstilldhet mellan kvinnor och miin

» ekonomisk och politisk sjalvstindighet

o resurstillvaxt

« ekonomisk och social utjiimning

e framsynt hushallning med naturresurser och omsorg
om miljon

Utredningen visar, att det finns jimstilldhetsaspekter pa alla de nuva-
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rande bistdndsmélen. Inférandet g,y ett nytt jamstélldhetsmal  far darfor
inte betyda att jamstélldheten inte ska beaktas i de évriga malen. Det nya
malet understryker tvartom att ett jamstélldhetsperspektiv maste integre-
ras | hela utvecklingssamarbetet.

Vad  betyder det v, malet

Jamstalldhetsmélet  &r ett satt att markera vikten av att allt svenskt bistand
genomsyras av Kravet pd jamstdlldhet mellan kvinnor och man. Men
mélet i sig paverkar varken kvinnors eller mans villkor eller relationerna
mellan dem. Det méste omsattas i politisk vilia liksom i nédvandiga ope-
rationella och institutionella  férandringar.

Mojligheterna  att medverka till verkliga férandringar avgors ytterst av
vilian och formagan hos dem gom har till uppgift att omsatta malen i prak-
tiskt utvecklingssamarbete.

En viktig grund for det fortsatta arbetet blir den évergripande policy for
jamstalldhet  mellan kvinnor och man i svenskt utvecklingssamarbete,
som nu forbereds inom Utrikesdepartementet. Denna policy méste sedan
utvecklas och preciseras i strategier och handlingsplaner fér det praktiska
bistdndsarbetet.  Ett genomtankt jamstalldhetsperspektiv maste prégla
séval landstrategier och analyser av samarbetslandernas  ekonomi och
samhallsstruktur g9y, utfonnningen 4, de enskilda insatserna.

En gnnan nodvandig forutsattning  ar att planer, program och enskilda
insatser kontinuerligt ~ foljs upp och utvérderas |, jamstélldhetssynpunkt.

Ett genomténkt jamstélldhetsperspektiv i det samlade svenska bistandet
stéller stora krav Okad kunskap och kompetensutveckling.

| det fortsatta arbetet med jamstélldhetsfrigoma  #r det ocksé viktigt att
mer an hittills - uppmérksamma mannens roll. Jamstalldhet ar inte o kvin-
nofrdga ytan en frdga om relationer mellan kvinnor och man. For-
andringar g, kvimiors villkor forutsatter att ocks& mans villkor forandras.

Ett jamstalldhetsperspektiv i bistdndet kraver att alla insatser analyseras
med utgangspunkt frdn rddande roll-, arbets-, resyrs- 0ch maktférdelning
mellan  kvinnor och man. Det kraver ocksd att jamstalldhetsarbetet
bedrivs 5, bade kvinnor och man, att bade kviimor och man i samarbets-
landema far formulera sina visioner om ett jamstéllt sambhélle, samt att
policy, strategier och metoder utarbetas och beslutas 4, b&de kvinnor och
man.



2. Utredningens arbete

Uppdraget

Regeringen beslutade den 9 mars 1995 att gora en 6versyn av de bistinds-
politiska malen i syfte att frimja okad jamstalldhet mellan kvinnor och
min i utvecklingssamarbetet.

Kommittén ska enligt direktiven utarbeta forslag om hur jamstilldhet
mellan kvinnor och min bor uttryckas i de bistindspolitiska mélen, even-
tuellt genom att ett sarskilt bistindsmal upprittas.

Forslaget ska baseras pd en analys av de nuvarande fem bistindsmdlen
— resurstillvixt, ekonomisk och social utjimning, ekonomisk och politisk
sjdlvstandighet, demokratisk samhillsutyeckling samt framsynt hushall-
ning med resurser och omsorg om miljon. Till grund for forslaget ska
dessutom ligga en analys av centrala mal pa jamstilldhetsomridet.

Kommittédirektiven (Dir. 1995:32) bifogas.

Upplédggning och genomforande

Utredare har varit riksdagsledamoten Barbro Westerholm och sekreterare
journalisten Eva Ahlstrom. En parlamentarisk referensgrupp har varit
knuten till utredningen. I referensgruppen har ingétt Elisebeht Markstrém
(s), Bertil Persson (m), Helena Nilsson (c), Bjéorn Nyblom (fp), Maud
Sundqvist (v), Ralph Moné (mp) och Eva Lanner6 (kds) samt som sak-
kunniga Asa Hermodsson och Mia Horn af Rantzién frin UD. Referens-
gruppen har haft fem sammantraden.

Till grund for utredningens forslag ligger dels genomgéng av ett omfat-
tande skriftligt material, som finns fortecknat i en referenslista sist i rap-
porten, dels intervjuer med representanter for bistindsmyndigheter och
andra som arbetat med frigor om jamstilldhet i bistindet.

Synpunkter fréin niarmare 30 enskilda organisationer inhéimtades vid ett
seminarium, som arrangerades av utredningen i samarbete med paraply-
organisationen Forum Syd.

Nagra centrala begrepp

[ debatten om kvinnor och mén i utvecklingen férekommer en rad fack-
uttryck ofta utan att definieras och ofta ocksa utan att dversittas fran eng-
elska. Risken for missforstind ér uppenbar. Hir foljer darfor en kort for-
klaring av nagra centrala begrepp, som utredningen tolkat och anvint
dem.

Jimstilldhet mellan kvinnor och mén betyder, enligt en vedertagen
svensk definition, att kvinnor och mén har samma réttigheter, skyldighe-
ter och méjligheter inom alla visentliga omraden i livet.

Begreppet jamstilldhet anvinds allmant i den svenska samhillsdebat-
ten men hittills mera sillan i debatten om utveckling och utvecklings-
samarbete. Dir har man i stillet anvint begreppen kvinnor och utveckling
(WID) eller gender och utveckling (GAD)
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Gender betyder de sociala relationer mellan kvinnor och man gom far
uttryck i arbetsfordelning,  beslutsfattande samt tillgdng till och kontroll
over resurser. Gender-roller  &r socialt betingade och darmed férandrings-
bara fill skillnad frén de biologiskt bestamda rollema go ar fysiskt
betingade och oféranderliga.

Nagon bra svensk Overséattning 5, det engelska ordet gender finns
inte. P& nagra hall, bl 5inom forskningen, anvands det latinska genus,
som Ssedan gammalt ingéri svenska spriket. Men ordet genus har inte fatt
nagot stérre genomslag utanfor den yena Spréklaran. De flesta bist&ndsor-
gan anvander gender ytan att forsoka @versatta det.

| den har rapporten anvands gender i de beskrivande delarna for att
beteckna kvimiors och mans sociala roller enligt gyan. | analysen av de
nuvarande bistdndsmélen och utredningens forslag anvands jamstalld-
het, gom P& engelska bor gversattas med gender equality.  Jamstalldhet
ar ett mal och gender-analys et medel i arbetet for att uppnd det malet.

Women in Development, WID, anvands sedan 1970-talet som ett
gemensamt begrepp for arbetet med att ta till vara kvinnors intressen i
utvecklingsprocessen och att olika satt starka kvinnors stéllning och
mojligheter  gtt paverka sina liv.

Gender and development, GAD, &r ett samlande begrepp for arbetet
med att analysera och forma utvecklingen utifrdn mans och kvinnors olika
roller och relationerna mellan dem.

Praktiska ~genderbehov  &r de behov gomp kvinnor eller méan har inom
sin nuvarande sociala roll. Att tillgodose kvinnors praktiska genderbehov
innebar t oy insatser for Vattenférsérjning och halsovard. De praktiska
genderbehoven kan tillgodoses ytan att den rddande roll- eller maktfor-
delningen rubbas.

Strategiska  genderbehov  &r behov gon forutsatter op forandring 5y
rddande roller, arbets-, regurs- Och maktférdelning.  Det kan t ex gélla
utbildning, lika lon eller lika juridiska rattigheter.

Jamstéalldhet kan inte uppnds utan att man tillgodoser strategiska gen-
derbehov.

Empowerment ar en sammanfattande beskrivning 5, krav att Star-
ka kvinnor eller man och ge dem er makt och darmed kontroll  Gver
sina ggna liv. Empowerment &r liksom gender svart ait Gversatta.
Lexikonoverséttningen befullméktigande eller bemyndigande ger
inte uttryck for de starka krav p& makt och inflytande som | allméanhet
laggs in i empowennent.

De siffror och andra faktauppgifter om utvecklingen i vérlden ¢gm
anvands i rapporten dar inte gnnat anges, hamtade |, UNDPs Human
Development Report 1995.



3. En vald  utan jamstalldhet

Inte indgot samhalle har kvinnor gamma Mojligheter gom konsta-
terar UNDP i 1995 &rs Human Development Report.

Trots att praktiskt taget alla lander gjort framsteg nar det géller att gora
kvinnors och méns villkor mer j@mlika, lever kvinnor och man fortf grgn.
de i gp varld ytan jamstélldhet.

Rapporten, gom for forsta géngen matt och jamfort kvinnors och mans
livsvillkor ~ och makt g, for sig, ger en detaljerad bild 4y utvecklingen
bade i varlden gom helhet och i varje land for sig. Rapportens jamstalld-
hetsindex GDI ar ett matt pd kvinnors respektive méans forvantade livs-
langd, deltagande i utbildning olika nivader och andel g, forvarvsin-
komstema i ett land. Med ett maktindex, Gender Empowerment GEM,
mats andelen kvinnor respektive man i parlamentet och hoégre poster i
administrationen,  kvinnors respektive mans forvarvsfrekvens och andel
ay forvarvsinkomsterna. Sverige har enligt bada dessa index kommit
langst i varlden i frdga o, jamstalldhet.

Under de senaste 20 &ren har forbattringar gjorts i manga lander, fram-
for allt i frAga o utbildning  och halsovard for kvinnor. Kvinnornas
medellivslangd  har 6kat snabbare an mannens, och allt fler flickor fér gé
i skolan.

Men framstegen gar ldngsamt, och rapporten talar ett tydligt sprék om
fortsatt diskriminering 5y kvinnor:

Kvinnor utgér 70 procent av vérldens fattiga och tva tredjedelar 5, dem
som inte kan lasa. | ménga lander har de fortfarande inte ggmma lagliga
rattigheter gom man. Hot om VAld préglar deras liv fran moderlivet il
graven.

Diskrimineringen gy kvinnor &ri vissa lander g, frdga om liv och dod.
| lander dar det inte férekommer ndgon diskriminering i fréga gy fordel-
ningen 4y féda och halsovard, &r kvoten mellan antalet kvinnor och gnta-
let man i befolkningen i genomsnitt 1,06. Nar kvoten &r lagre, ar det ett
tecken att flickor och kvinnor diskrimineras. S ar det t gy i Kina och
i s6dra och vastra Asien, dar kvoten kvinnorméan ar i genomsnitt  0,94.
Utan denna diskriminering  skulle antalet kvinnor i Kina uppskattningsvis
ha varit 44 miljoner fler an idag, och sammanlagt skulle Asien och
Nordafrika ha ¢5 100 milioner fler kvirmor.

Tv& miljoner flickor konsstympas varje &r, och nastan en halv miljon
kvinnor dor varje ar i samband med graviditet och forlossning.

Kvinnor och bam utgér 80 procent av véarldens 23 miljoner flyktingar.

ANNU har 90 lander inte alls eller bara delvis ratificerat konventionen
om upphavande av all slags diskriminering  mot kvinnor frdn 1979.

Kvinnor har langre arbetsdagar &n méan i praktiskt taget alla lander. |
industrilindema  &r i genomsnitt tva tredjedelar 5, méannens arbete avio-
nat men bara ep tredjedel 4y kvinnornas arbete. | tredje varldens lander
f&r mannen 16n for tre fiardedelar g, sitt arbete, medan kvinnorna far 16n
for mindre &n gp, fidrdedel 4y sina arbetstimmar.

Genomsnittslénen  fér de kvinnor  gomy har avionat arbete utanfor jord-

H 15-1154
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brukssektorn dr, i de 55 linder i virlden som har jamforbar statistik, tre
fjardedelar av den 16n méannen far.

Sammanlagt har vérldens kvinnor bara 14 procent av de hogre tjanster-
na inom administrationen, 10 procent av parlamentsplatserna och 6 pro-
cent av regeringsposterna. [ 55 lander har kvinnor mindre 4n 5 procent ay
platserna i parlamentet.

Bakom genomsnittssiffroma kan man notera stora skillnader i friga om
savil allmén ekonomisk och ménsklig utveckling som i friga om jam-
stilldhet mellan kvinnor och min.

De nordiska linderna har enligt alla berikningar kommit lingst i fraga
om jamstilldhet. Men dven hir dterstar manga steg innan kvinnor och
man har samma rittigheter, skyldigheter och méjligheter inom alla
vasentliga omraden 1 livet.

Det finns inget entydigt samband mellan nationalinkomst och jam-
stalldhet. Tydligast demonstreras det i arabstaterna, som enligt UNDP-
statistiken dr den grupp av linder som har ligst jamstalldhetsindex, sam-
tidigt som nagra av dessa stater riknas till virldens verkliga hoginkomst-
lander. I arablinderna innehas bara 4 procent av parlamentsplatserna och
1 procent av ministerposterna av kvinnor. Kuwait och Forenade Arab-
emiraten har inte en enda kvinnlig parlamentsledamot.

Flera linder i tredje virlden, t ex Botswana, Thailand, Malaysia, Tuni-
sien och Barbados, hor till de linder som under de senaste 20 4ren lyck-
ats oka jamstalldheten (enligt UNDPs index) mer 4n den ekonomiska till-
vaxten, medan industrilinder som Canada, Luxemburg, Nederldnderna
och Spanien ér linder dir jamstilldheten 6kat patagligt lingsammare in
den ekonomiska tillvixten.



4. J amstalldheten i internationellt

utvecklingssamarbete

Jamstalldhet i utvecklingsarbete och -samarbete &r ingen ny fraga.
Kvinnans avgoérande roll i utvecklingsprocessen och atgarder for att
bistdndet ska komma bade kvinnor och man till del har diskuterats i de
flesta bistdndsorgan i minst 20 ar, eller sedan FNs forsta kvinnokonferens
1975, manga hall betydligt langre.

Trots det har det drojt till 1990-talet innan jamstalldhet allvar borjar
anges som en forutsattning  for hallbar mansklig utveckling.

FNs medlemmar har redan gepnom FN-stadgan frdn 1945 stallt sig
bakom kravet lika rattigheter for kvinnor och man. Sedan dess har FNs
arbete med gatt stéarka kvinnors réttigheter inom olika omraden utvecklats
och intensifierats. 1979 antogs kvinnodiskrimineringskonventionen
CEDAW, konventionen om avskaffande gy all slags diskriminering  mot
kvinnor.  En sarskild 6vervakningskommitté finns for att granska hur den
efterlevs. 133 lander har godkant konventionen, men Manga reserverar Si9
mot grundlaggande paragrafer i den.

Inom FN finns ytterligare tva sjalvstandiga organ som arbetar med
jamstalldhetsfragor, UNIFEM och INSTRAW. FNs kvinnofond  UNI-
FEM bildades 1976 och arbetar dels med integrering 4y ett genderper-
spektiv i utvecklingssamarbetet, dels med stod till innovativ forsoksverk-
samhet for kvinnor i olika lander.

INSTRAW,  gom oOcksd bildades 1976, ar ett litet grgan som arbetar
med forskning och utbildning for att framja kvinnors integrering i utveck-
lingsprocessen.

FNs kvinnokonferenser i Mexico 1975, Képenhamn 1980 och
Nairobi 1985 har, tillsammans med kvinnoartiondet 1975-85, olika
satt bidragit till att flytta fram posititionema i jamstélldhetsarbetet bade
nationellt  och internationellt. FNs kvinnokommission, som bildades
redan 1946, har afétt uppdraget att folja upp genomforandet gy de stra-
tegier the Forward-Looking — Strategies, FLS gom faststélldes i Nairobi.
Det ar kvinnokommissionen har samordnat forberedelserna for den fjarde
kvinnokonferensen i Beiing i september 1995 se nedan. Kvinno-
kommissionen har ocksd utarbetat den deklaration o vald mot kvinnor
som antogs av FNs generalférsamling ~ 1993.

Jamstalldhetsfrdgor  har samtidigt uppmérksammats allt e i sam-
band med FN-konferenser inom andra omraden. Det galler t oy miljokon-
ferensen i Rio de Janeiro 1992, konferensen  manskliga réttigheter i
Wien 1993, konferensen o, befolkning och utveckling i Kairo 1994 och
det sociala toppmotet i Kopenhamn  1994.

FN-konferensen om Miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992
erkénde att kvinnor spelar gn nyckelroll  for all utveckling, och att kvin-
nor ménga hall i vérlden drabbas mer 4n man gy, den pdgaende miljo-
forstoringen. Agenda 21, gom &r ett handlingsprogram  for nasta arhun-
drade, innehdller ett kapitel o, globala atgarder for kvinnor med sikte
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hallbar och rattvis utveckling.  Det handlar bl a om att starka kvinnor pé
grasrotsnivd  sd att det blir méjligt  for dem att bedriva ett miljsmassigt
sunt jord- och skogsbruk och delta i bevarandet av ekosystemen.

Konferensen 5, manskliga réattigheter Wien 1993 innebar ett vik-
tigt genombrott I synen pa kvinnors réattigheter. Wiendeklarationen  slar
namligen fast att kvinnors  och barns manskliga rattigheter &r of 6rytterli-
ga, fullstandiga och oskiljbara frdn de allménna maénskliga rattigheterna.
Lika rattigheter for kvinnor och man betyder enligt Wien-konferensen
lika tillgng ftill grundiaggande social service, inklusive utbildning och
halsovard, lika mojligheter att delta i politiskt och ekonomiskt beslutsfat-
tande, lika l6n for lika arbete, ggmma rétt till lagligt skydd, avskaffande
av konsdiskriminering och vald mot kvinnor, lika méjligheter for alla
medborgare livets alla omraden.

1993 antog FNs generalférsamling ¢, deklaration o, avskaffande 4,
vald mot kvinnor.

FNs befolkningskonferens i Kairo 1994 réknas allmant ggm ett stort
framsteg i kampen for jamstélidhet. Konferensen rekommenderade o, rad
atgarder for gt starka kvinnors inflytande och status empowennent och
slog afast att individer och par har ratt att sjalva bestdmma hur manga
bam de vill 1laratt att anvanda preventivmedel och ratt til vard i gqm-
band med abortkomplikationer. Begreppet reproduktiv  halsa etablerades
som ett sammanfattande begrepp for allt goy, har med manniskors ggyy-
ella och reproduktiva valbefinnande att gora. Konferensen bidrog ocksa
aktivt till att lyfta fram mannens roll.

FNs sociala toppméte i Kdpenhamn 1995 &gnades i stor utstrack-
ning &t kvinnors problem och méjligheter att paverka sina livsvillkor.  Vid
toppmotet antogs ett handlingsprogram  fér social utveckling och fattig-
domsbekampning.  Deltagarna atog sig a att verka for full respekt for
mansklig vardighet och for att dstadkomma jamstélidhet och rattvisa mel-
lan kvinnor och man. Enligt handlingsprogrammet  &r kvinnor, som utgor
en majoritet 5, vérldens fattiga, inte bara g del g, problemet ytan ocksa
en avgoérande del g, I6sningen.

FNs fjarde kvinnokonferens i Beijing. Infér FNs fjarde kvinnokon-
ferens i Beijing i september 1995 fanns, sarskilt efter de férberedande
métena under varen, stora farhdgor for ait de dokument gom, antogs Vid
konferensen skulle innebédra g tillbakagang i férh&llande till de framsteg
som uppnatts vid FN-konferenserna i Wien, Kairo och Képenhamn. Sa
blev dess béttre inte fallet. Kvinnokonferensen lyckades behalla och vida-
reutveckla 6verenskommelsema frdn dessa konferenser.

En slutdeklaration och g handlingsplan antogs for jamstalldhetsarbetet
pd nationell, regional och internationell nivda fram till  &r 2000.
Handlingsplanen anger i 362 paragrafer hur flickors och kvinnors liv ska
forbéattras  under de narmaste &ren. Den ticker op lang rad fragor, frén
kvinnors  fattigdom till utbildning, halsa, ekonomiska rattigheter och kvin-
nors Situation i vapnade konflikter.

Ett viktigt framsteg &r att kvinnors ratt att bestamma over sin egen sex-
ualitet accepteras som en del gy de méanskliga rattigheterna.

Allt vald mot kvinnor fordéms, oaysett kultur och sedvanjor. Som vald



mot kvinnor réknas bl 5 fysisk och psykisk misshandel, sexuellt ytnytt-
jande gy barn, valdtakt inom aktenskapet och kvinnlig konsstympning.
Lagstiftningen  ska forstérkas mot mojligheten att vélja bort bam grund
av koén och mot konsstympning.

Handlingsplanen  slar fast gtt analfabetismen bland kvinnor ska utrotas,
att lika manga flickor gom pojkar ska i grundskola &r 2005 och att
vuxna kvinnor ska llatillgdng till utbildning. Planen betonar att gn god
utbildning  for kvinnor ocksa starker deras mdjligheter att delta i besluts-
fattande och bidrar till g battre hélsostandard for deras familjer.

Ett annat framsteg ar att kvinnors ekonomiska réttigheter erkanns, detta
efter starkt tryck fran framfoér allt afrikanska och latinamerikanska kvin-
nor. Till de ekonomiska rattigheterna raknas bl 5 arvsratt och ratten att &ga
mark. Regeringarna ska enligt handlingsplanen stifta lagar gom garante-
rar kvinnor och mén lika 16n for lika och likvérdigt arbete och mot kéns-
diskriminering i arbetslivet.

| den till g bdrjan kontroversiella fragan om att synliggéra och varde-
ra kvinnors obetalda arbete ndddes g, kompromiss. Utvecklingsarbete ska
bedrivas olika nivaer for att f& mer samlad kunskap gy hur man regis-
trerar och mater bade betalt och obetalt arbete. Samtidigt lyfter hand-
lingsplanen fram vikten 4y att hemarbetet férdelas jamnare mellan kvin-
nor och man.

Kvinnokonferensen  slog fast, gt kvinnors rattigheter &r universella och
odelbara. De ska inte kunna upphévas grund gy kulturella eller religi-
dsa traditioner. De regeringar gom dnnu inte skrivit under FN-konventio-
nen om Upphévande 4y all slags diskriminering  mot kvinnor yppmanas att
gora det.

Sverige fick gehor for ménga 4y, sina forslag, forst i de forberedande
6verlaggningarna mellan EU-landema och sedan ocksd vid sjalva konfe-
rensen. Det géllde bl 5 kravet pa integrering 5y ett jamstalldhetsperspek-
tiv alla politkomrdden och regeringamas gpsyar f0r denna mainstrea-
ming. Handlingsplanens —avsnitt g kvinnors inflytande &terspeglar i stor
utstrackning det svenska sattet att arbeta med dessa fragor, a genom
tydliga strategier for 6kad kvinnorepresentation, konsuppdelad statistik
och kvinnoorganisationernas roll. Sverige bidrog ocksa till att olika
satt lyfta fram maimens roll i jamstélldhetsarbetet,  liksom till beslutet att
rekommendera FNs generalsekreterare  att tillsétta gpn hog tjanst sitt
kansli for jamstalldhetsfragor.

Synen pda kvinnor och man

i utvecklingsprocessen
Kvinnor och utveckling har debatterats flitigt inom bistdndet sedan 1960-
talet. Atskilliga teorier har fomrulerats o1y, kvinnornas ~ situation i tredje
varlden, om orsakerna till kvinnans Lurderordnade stélining i de flesta
samhéllen och foliderna g, den.

Forst senare ar har man allvar borjat ta med aven mannen i gna-
lysen och undersoka kvinnors och mans olika roller och relationer till
varandra. Denna s kallade genderanalys gnses ny allmant yarg en forut-
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séttning for att komma till ratta med de de underliggande orsakerna till
kvinnors  och méns olika stéllning i samhéllet.

Perspektiven har andrats successivt. Fran 1950-talet och framat kan
man se en forskjutning i angreppssattet fr&n att skapa véalfard for kvin-
nor till att ge kvinnor 6kad makt. Men olika angreppssatt har anvants
och anvands fortfarande parallellt.

Det tidigaste sattet att betrakta kvinnonia i utvecklingsprocessen base-

rades pa ett vélfardsperspektiv. Kviimoma uppfattades framst g pas-
siva mottagare gy bistdnd, och fokuseringen |&g deras reproduktiva
roll. Resultatet blev séarskilda halso- och familjeplaneringsprojekt for

kvimior. Men deras situation paverkades bara marginellt.

Frén genare delen ,, 1970-talet ifrdgasattes véalfardsperspektivet — fran
flera hall, och g rad nya Synsétt utvecklades. De 5 inte alltid klart
avgréansade frdn varandra ytan diskuterades under den gemensamma
beteckningen Women in Development,  WID.

Under 1970-talet lades tonvikten fattigdomsbek&mpning. Huvud-
orsaken till kvinnors problem ansdgs g fattigdom, och den skulle
bekampas genom s Kk inkomstgenererande  projekt, gom gav kvinnorna
egna inkomster. Manga av projekten misslyckades, framfor allt darfor att
projekten 5 smé och inte fick tillrackligt med ,ogrser. Projekten bidrog
snarare fill att hdlla kvinnorna utanfér de egentliga utvecklingsprocesser-
na. Manga inkomstgenererande  projekt har ocks& stupat P& att kvinnors
ansvar for hem och barn ofta gjort det fysiskt omgjligt fér dem gait oka sin
arbetstid.

Under FNs kvinnoértionde utvecklades rattviseperspektivet, dar grsa-
kerna till kvinnornas underordnade stéllning soktes i foérhallandet il
mannen. Krav jasmtélldhet mellan kvinnor och man ledde till krav
andrad lagstiftning och andra strukturella forandringar. Att dven det syn-
sattet fick begréansad framgang berodde framfor allt att kraven for-
andringar kom utifrdn och att man inte betonade vikten 4, att foran-
dringarna nédde fram till de manniskor gom berordes g, dem. Det récker
inte att &ndra lagar. Man maste ocksa forvissa sig gy att de tillampas.

Som ett resultat 5, 1980-talets ekonomiska kris och den tkade beto-
ningen 5, maluppfyllelse och kostnadseffektivitet — inom bistandet utveck-
lades ett effektivitetsperspektiv aven 1 gsynen kvinnorna i utveck-
lingsprocessen. Kvinnor skulle involveras i projekt inte bara darfor gagt det
var bra for dem sjéalva utan som en forutsattning  for en effektiv. och hall-
bar utveckling. Detta synsatt bidrog ett positivt  satt till att uppmark-
samma kvinnorna  goy, aktérer. Men foliden blev i vissa fall i gt kvinnor
involverades era som ett sétt att sanka kostnaderna i projekten an for att
starka kvinnornas stallning.

Nya krav att starka kvinnor och ge dem per makt utvecklades inom
kvinnororelser i tredje varlden. Enligt maktperspektivet empowerment
policy approach &r kvinnors bristande kontroll  6ver sina egna llv det vik-
tigaste hindret for utveckling. Losningar finns enligt detta synsatt att soka
i okat medvetande och nétverksbyggande, ¢qoy ska starka kvinnor och
man i deras egna anstrangningar att uppna jamstalldhet.

| slutet 5, 1980-talet lanserades flera nya Synsatt, som fortsatter ait



utvecklas under 90-talet. Ett 5y de vanligaste &r att kvinnor behdver kom-
pensation for de negativa effekterna 5, den ekonomiska krisen och pro.
grammen for strukturanpassning i manga lander. Sérskilda insatser for
kvinnor genomférs foér att mildra de negativa effekterna. | praktiken
paminner detta synsatt mycket op vélfardsperspektivet.  Kvinnor betrak-
tas an en gang gom Passiva mottagare och inte gom aktorer i samhallsut-
vecklingen.

Ett annat synsétt som Vuxit fram under 1980-talet och fétt okat genom-
slag under 90-talet brukar kallas transformativt. Det ifrigasatter alla de
tidigare, mer eller mindre misslyckade, modellerna. Nar man talat om
kvinnofrigomas  integrering i utvecklingsprocesser, har det handlat gm att
integrera  kvinnoaspekter i redan pégéende processer. Nu handlar det i
stéllet i allt hogre grad gm att paverka hela utvecklingsprocessen )
begreppsramar, analysmodeller och policyutveckling.  Kraven véxer att
hela utvecklingsprocessen =~ maste genomsyras av forstielse for kvinnors
och mans olika roller, behov och prioriteringar.

Ytterligare ett synsatt gom Vuxit fram under de senaste aren betonar
nodvandigheten gy kvinnors medverkan for att uppna en hallbar utveck-
ling. Det anknyter till effektivitetsperspektivet men gar ett steg langre.
Kvinnors betydelse framhalls inte bara for att bidra till ekonomisk tillvaxt
utan ocksé grund g, deras viktiga roll i arbetet med att bevara miljo
och naturresurser.

De beskrivna synsatten utesluter inte alltid varandra utan Overlappar
varandra och tillampas ofta parallelt. De bada sist beskrivna synsatten
kombineras allt oftare i g Gvertygelse om att jamstalldhet mellan kvinnor
och man &r egp forutséttning  for gop héllbar mansklig utveckling. Och for
att kvinnor ska kunna delta fullt yt i utvecklingsprocessen  kréavs ett jam-
stéalldhetsperspektiv i det dvergripande politiska, ekonomiska och juridis-
ka systemet.

Den grundlaggande tanken gait kvinnor behover g, starkare stallning i
samhéllet och darmed okad makt borjar allt mer accepteras av intematio-
nella organisationer och bistdndsmyndigheter. Ordet empowerment
anvands flitigt, oy an med nagot varierande tolkning.

Strategier

| det kvinnoinriktade ~ bistdndet har man lange skilit mellan tv& huvudstra-
tegier. Den gng ar kvinnospecifika  insatser, den andra integrering gy kvin-
no- eller jarnstélldhetsaspekter i all verksamhet.

Kvinnospecifika  insatser ar bistdnd gom riktar sig direkt till kvinnor och
som Oftast inte ar kopplade till 6vrig bistdndsverksamhet. Sadana frista-
ende kvinnoprojekt 4 tidigare dominerande, och de ar fortfarande 4.
liga.

Kvinnoprojekten tilldelades ofta mycket blygsamma (esyrser. De kunde
tillgodose vissa praktiska genderbehov men paverkade sdallan de strate-
giska behoven eller den underliggande maktstrukturen. For bistandsorga-
nen kunde de dessutom anvéndas gom en Ursékt for att slippa ta nagra
jamstélldhetshairsyn i dvriga delar g, bistdndet. Trots det har de kvinno-
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specifika insatserna genom aren haft stor betydelse, och de spelar fortfa-
rande ep viktig roll, sarskilt nar de fér fillrackliga egyrser, Utgar frén loka-
la prioriteringar  och tillgodoser strategiska behov.

Frdn och med 1970-talet har de flesta bistdndsorgan successivt sokt
integrera jamstalldhetsaspekteri all verksamhet. Till o borjan blev det
mest separata kvinnokomponentef inom de ordinarie programmen.
Men sedan 1980-talet har ;y,5n i 6kande utstrackning satsat att kvinnor
ska yara aktiva deltagare i den ordinarie verksamheten och ven g5 Med
och besluta oy den. Kvinnors roller, behov och perspektiv ska, liksom
mannens, ingd i all planering. Idag &r integrering, eller mainstreaming
som det ofta kallas &ven i det svenska bistdndsspraket, den dominerande
strategin.

De flesta bistandsmyndigheter ~ kombinerar | mera integreringen med
mindre, kvinnospecifika  insatser. Det kan bero pd att integrering i vissa
fall ar omojlig, t ex p& grund 4y kulturella eller religivsa traditioner gom
inte tilldter man och kvinnor st arbeta tillsammans, eller pa att den beho-
ver kompletteras med séarskilda insatser for att kvinnor ska hamta in man-

nens forspréng och kunna delta lika villkor, t ex om de har samre
utbildning.
En frdga for kvinnor  och man

Forandringar gom ar nédvandiga for att forandra kvinnors villkor innebar
ofta att mannen kanner sin auktoritet, kontroll och maktstallning  hotad.
Kvinnors  stéllning och tillgng till egyrser kan inte forbéttras oy inte
méannens attityder och roller &ndras. Det &r gp process som Kommer att ta
tid och gom kraver insikt om att jamstélidhet forutsétter forandringar 5,
b&de mans och kvinnors villkor. Mannen maste 50 med pd forandring-
arna. Annars forandras i grunden ingenting.

Ett avgérande steg togs nér man under 1980-talet borjade anvénda gen-
deranalys och plamring inifran ett genderperspektiv, darbade kvinnors och
méns roller och behov beaktas. Det hade blivit allt oy uppenbart, attkvin-
nors Problem inte kunde I6sas fér sig, eftersom s&manga ,, dessaproblem
direkt kunde relateras till arbets- och maktférdelningen mellan konen.

Ett genderperspektiv i utvecklingssamarbetet innebar ait alltid se kvin-
nans foll i relation till yannens och att ta hansyn till dessa relationer i pla-
neringen. Det &r gp forutséttning for gt kunna se och hantera orsakerna
till ett problem och inte bara symptomen.

NAGRA JAMFORELSER

Som jamférelse och bakgrund redovisas har kortfattat mal och policy for
jamstalldhet i utvecklingssamarbetet i nagra internationella  organisatio-
ner, Varldsbanken, UNDP, OECDs bistdndskommitt¢é ~ DAC, EU samt
nagra lander dar synen pé& utvecklingssamarbetet  brukar ligga nara den
svenska. Avsnittet &r rent beskrivande och innehéller ingen bedémning av
hur olika bistdndsorgan lyckats omsatta mal och policy i sitt praktiska
bistandsarbete.



Varldsbanken SOuU

Vérldsbanken har sedan slutet 5, 1980-talet gjort n ambitids satsning

att integrera jamstalldhetsaspekter i sin verksamhet. Det senaste policy-
dokumentet fran 1994, Enhancing Womens Participation in Economic
Development  betonar, liksom ett tidigare dokument, vikten 4y att ge

kvinnor mojlighet att delta i den ekonomiska utvecklingen. | dokumentet

betonas ocksé behovet 4 investeringar riktade till kvinnor.
Fattigdomsbekampning har, p& grund 4, den ekonomiska krisen och

delvis gom ett resultat gy vissa strukturanpassningsprogram, nytt blivit

ett prioriterat omrade i bankens arbete. WID-policyn  betraktas ggm en del
i arbetet med att bekdmpa fattigdomen.

Att starka kvinnors deltagande i den ekonomiska utvecklingsprocessen
ar enligt Véarldsbanken viktigt inte bara frAn réattvisesynpunkt ytan ocksa
for att minska fattigdomen. Eftersom kvinnor generellt sett har lagre
utbildning och mindre | egyrser &n man &r deras produktivitet lagre &n
deras potential. Aft tg bort de hinder gy Star i vagen for kvinnors fulla
deltagande &r darfor mycket l6nande.

Banken lyfter fram fem omrdden goy speciellt viktiga: oka flickors
skolgang, forbattra kvinnors hélsa, 6ka kvinnors deltagande den regul-
jara arbetsmarknaden, Oka kvinnors mdjligheter inom jordbrukssektom
samt ge kvinnor tillgdng till kapital.

Andelen varldsbanksprojekt o inkluderar sarskilda atgarder for jam-
stalldhet har okat kraftigt, fran 11 procent 1988 till 45 procent 1993.
N&gon utvardering gy hur banken i praktiken lyckats integrera jamstalld-
hetsaspektema i sina insatser har &nnu inte gjorts.

Vérldsbanken har under 1995 paborjat en forsoksverksamhet  med att
gora genderanalyser 4, strukturanpassningsprogram i nagra lander.

FNs utvecklingsprogram, UNDP

Som framgdr 5y avsnittet En véarld utan jamstélldhet  gyan har UNDP
senare ar arbetat mycket aktivt med att kartlagga och beskriva den bris-
tande jamstélidheten  mellan kvinnor och man i varlden. | 1995 &rs Human
Development Report redovisar forfattarna tre grundlaggande kriterier for
enjamstalld mansklig utveckling:

o Lika rattigheter for kvinnor och man maste laggas fast gom en funda-
mental princip. Lagliga, ekonomiska, politiska eller kulturella hinder gom
forhindrar  utévandet 4y lika rattigheter maste identifieras och undanrdjas
genom Omfattande politiska reformer och starka stodatgarder affinnative
action.

_ Kvinnor maste bé&de aktivt delta i utvecklingsarbetet och f& del gy
resultatet 5y detta arbete. Att investera i kvinnors kompetens och &ka
deras valmgjligheter  #r inte bara vardefullt i sig sjalvt ytan ocksd sakras-
te sattet att bidra till ekonomisk tillvaxt och allméan utveckling.

OAVEH om den jamstéllda utvecklingsmodellen  syftar till att vidga val-
mojlighetema fér bade kvimior och méan, ska den inte bestamma hur dessa
val ska géras i olika kulturer och olika samhallen. Det viktiga &r att sgm-
héllet erbjuder kvinnor och man samma valmojligheter.

T2 15-1154
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Rapporten innehdller ocksa forslag om en Strategi for att 6ka takten i
jamstalldhetsarbetet. | den ingér bl g anstréangningar for att 6ka kvinnors
lagliga réattigheter, atgarder for att gora det lattare for kvinnor att komma
in pa arbetsmarknaden, faststéllande av en Miniminiva 30 procent for
andelen kvinnor bland beslutsfattare nationell niva, program for kvin-
nors Utbildning,  reproduktiv hélsa och krediter f6r kvinnor samt nationel-

och internationella  anstrangningar for att ge kvinnor  stérre ekonomis-
ka och politiska maéjligheter.

Vid UNDPs &rssession ijuni 1995 faststélldes att kvinnors utveckling
advancement  ska yarg ett gy fyra prioriterade verksamhetsomraden  for
organisationen. Ovriga prioriterade omrdden r fattigdom, sysselséttning
och milje. De fyra prioriterade omradena ska kopplas till UNDPs tre 6ver-
ordnade mal, gom &r hdllbar utveckling, stirkande 5, FN gom utveck-
lingsinstrument  och koncentration 5, UNDPS [aogurser.

DAC

OECDs bistdndskomrnitté  DAC &r ett centralt organ for analys, policydi-
alog och granskning 4, de 22 medlemsstaternas bistand.

DAC har sedan 1975 uppmanat Sina medlemmar att 6ka andelen kvin-
nor, b&de gom deltagare och gom mottagare, i olika bistandsinsatser. | de
Guiding  principles for Women in Development ¢qm utarbetades 1983
och omarbetades 1989 rekommederas medlemmarna att utveckla mandat,
riktlinjer  och program, att utveckla den administrativa apparaten S att
policyn kan genomféras och att integrera WID i hela projektcykeln.
Satsningen jamstalldhet motiveras i termer gy effektivitet och rattvisa.

DACs expertgrupp for WID-frdgor  har utarbetat statistiska metoder och
andra praktiska verktyg for att underlatta arbetet med att integrera jam-
stalldhetsaspekter i bistdndsarbetet.

Intresset fér jamstélldhetsfrigoma  har  ganare &r 6kat och férdjupats
inom DAC. 1992-94 genomférdes o omfattande utvardering 5, DACs
och medlemmarnas WID-policies  och -program. En slutsats 4, erfarenhe-
terna hittills  &r att bristen jamstélldnet  &r ett avgorande hinder for eko-
nomisk och social utveckling. Utvarderingen konstaterar, att uppgiften att
ge kvinnor deras rattmatiga utbyte 4, bistdndet ar betydligt svarare och
mer Komplex &n man tidigare trott, och att den kraver stérre engagemang
frdn hogsta ledningen i bistdndsorganen.

Utvéarderingen utmynnar i ett antal rekommendationer. Den férsta och
viktigaste lyder: Ange jamstélldhet 5, det overgripande — strategiska
malet. Jamstalldhet ggg gom SAVAl op indikator social och ekonomisk
utveckling  gom en forutséttning  fér denna utveckling.

I maj 1995 har DACs hdognivamote forslag 5y expertgruppen  for
kvinnor i utveckling, félit rekommendationen och uttalat sig for att jam-
stélldhet ska yarg ett gy fyra overgripande mal for medlemmarnas bistand.
DAC rekommenderar jamstélldhet g5 ett Overgripande, strategiskt 1118l
for att framja kvimans roll i utvecklingen och danned ocksd gp héllbar
utveckling med manniskan i centrum sustainable people-centred deve-
lopment. Det viktigaste motivet for ett sddant mal ar enligt rekommen-



dationen gatt jamstalldhet  ar gp forutsattning  for hallbar utveckling.

For att uttrycka det sé& rakt gom mojligt:  Utan ett helt och jamstallt
partnerskap mellan kvinnor och man kan utvecklingsmélen inte uppnas,
heter det i inledningen till DAG-beslutet, g¢om véntas f& stor betydelse for
medlemsstaternas fortsatta arbete for o jamstélld utveckling.

Europeiska Unionen, EU

Jamstélldhetsfrdgor  har diskuterats i EUs bistandspolitk sedan 1982 da
ministerradet antog en forsta resolution. | den konstaterades, att bistandet
ofta missgynnade kvinnor och ibland till och med forsémrade deras stall-
ning. | fortsattningen skulle kvinnors speciella problem beaktas och sar-
skilda anstrangningar géras for att gora kvinnor delaktiga i projekt och

program
Sedan dess har ytterligare gex resolutioner oy jamstalidhet och gen-
derperspektiv  antagits 5y radet, initiativ 5, de lander ggy, hunnit langst

i frAga oy jamstélldhet i utvecklingssamarbetet.  De handlar bl 5 gy Vik-
ten gy att ta reda pa hur kvinnor i samarbetslandema ser pa de projekt de
berérs av, att erkédnna och beakta kvinnors viktiga roll ijordbruk och livs-
medelsproduktion, att Systematiskt beakta kvinnors roll i utvecklingen
och att 1ata detta perspektiv pdverka planering och genomférande 4, alla
projekt och program.

| det senaste Loméavtalet, Lomé IV fran 1989, behandlas jamstalldhet
for forsta géngen i gp egen paragraf. Loméavtalet galler utvecklingssam-
arbete mellan EU och de sa kallade ACP-landerna, 70 lander i Afrika,
Vastindien och Stilla Havet.

Paragrafen np kvinnor och utveckling slar fast, att samarbetet ska stot-
ta ACP-landema i deras anstrangningar for att héja kvinnornas status, for-
béttra deras levnadsvillkor, vidga deras ekonomiska och sociala roll samt
framja deras fulla deltagande i produktionen och utvecklingsprocessen
samma Villkor  gom mannen. Sarskild uppmarksamhet ska ignas kvinnors
tillgang till jord, arbete, avancerad teknologi, krediter, samarbetsorgani-
sationer och anpasssad teknologi gom kan minska deras arbetsborda.
Kvinnor  ska f& battre tillgang till utbildning, och utbildningen  ska gnpas-
sas efter deras behov. Samarbetet ska dessutom sarskilt uppmérksamma
den avgdrande roll gom kvinnorna spelar for familjens hélsa, naringstill-
forsel och hygien, brukandet 4y naturtilgdngama och omsorgen om Mil-
jon. P& alla dessa omrdden ska mgan efterstrava ett aktivt deltagande g,
kvinnor.

| flera andra delar g, avtalet betonas ocksd vikten g, att kvinnor och
méan deltar i och fr del g, utvecklingsprocessen lika villkor.

I' nya riktlinjer frdn 1990 for EUs utvecklingssamarbete med
Medelhavslanderna  finns ingen motsvarande paragraf. Daremot framhalls
att EUs allménna principer for utvecklingssamarbete ska gélla, och att de
inkluderar  stravan efter en hallbar och harmonisk utveckling, riktig
behandling g4, miljon, 0©kning gy den manskliga kapaciteten och kvinnor-
nas roll i utvecklingsprocessen.

De senaste friktlinjerna for EUs utvecklingssamarbete med Latin-
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amerika och Asien antogs 1992. Dar finns op bestammelse oy att de gom
handlagger bistindet maste yara noga Med att de forandringar  gom pro-
jekt och program medfor inte skadar kvinnors stallning och roll ytan att,
tvartom, sarskilda atgarder, eller t o m Projekt, vidtas for att oka deras

aktiva deltagande jamstalld  fot i den produktiva processen Och dess
resultat, liksom i sociala aktiviteter och beslutsfattande.
Inom EUs generaldirektorat DG VI  utvecklingsfragor och DG |

utrikesfragor har tvd handbocker utarbetats om kvinno- och genderfra-
gor, The Integration of Women in Development: Why, When and How
to Incorporate  Gender into Lomé IV Projects and Programmes  och
Cooperation  with Latin American, Asian and Mediterranean Countries.
Management of the Project Cycle. De bada handbdckerna innehéller
riktlinjer  och metoder for att féra in genderaspekter i projektplanering och
genomférande.  Ett omfattande utbildningsprogram  har satts igdng 5y de
bada generaldirektoraten  fér personal alla nivaer.

P& uppdrag 4, EU-kommissionen  genomfordes 1993-94 en oversyn gy
EUs och medlemslandemas jamstalldhetspolicies  och den praktiska till-
ampningen g, dessa. Utredaren drar bl 4 slutsatsen att tre villkor méste
vara uppfyllda for att o policy for okad jamstalldhet ska lyckas, namli-
gen Politiskt  engagemang som har stod gy en stark jamstalldhetslobby,
uttalad forstéelse frén bistdndsorganens hogsta ledning for att e forbatt-
rnng gy kvinnornas stallning i u-landerna &r o forutsattning  for att pro-
gram och projekt ska lyckas, sgmt att det i landet finns experter WID-
eller genderfragor.

Rapporten utrnynnar i ett antal rekommendationer 4, bade kort- och
langsiktiga &tgarder gom EU och medlemslanderna  bér vidta opy de vill
medverka till okad jamstélldhet. Det géller bl g att faststélla g tydlig poli-
cy, att ge genderenheterna ¢, starkare roll, att avsatta tillréckliga  resyrser
for jamstélldhetsarbetet,  att satsa mer genderutbildning, att 6ka antalet
kvinnliga handlaggare vid bistdndsorganen samt att 6ka erfarenhetsutby-
tet och samordningen mellan landerna.

Kommissionens  férslag med anledning 5, 6versynen kommer att
behandlas 5, ministerrdet i slutet 5, 1995. Resultatet forvantas bli gp
resolution gomy, tydligare &n hittills betonar vikten av att jamstalldhetsfra-
goma integreras i allt EU-bistand.

Norge
En omfattande Gversyn 5y Norges bistndspolitk har genomférts 5y en
speciell kommission varen 1995. En rapport frin kommissionen ska ligga
till grund for ett regeringsforslag till stortinget under hosten. Nagot over-
gripande jamstalldhetsmal finns inte foér det norska bistdndet, och oversy-
nen Véntas inte medféra négon forandring i det avseendet.
Bistandsmyndigheten NORADs nuvarande kvinnestrategi faststall-
des 1985, d y 5 samma & som SIDAs handlingsprogram  for ett kvinnoin-
riktat bistdnd. Mycket har foérandrats sedan dess, bade i synen pa jam-
stalldhet och i uppfattningen 5y, mal och medel for ett mer jamstallt
bistdnd. En ny strategi haller pa att utarbetas uppdrag g, utrikesdepar-



tementet. Den skulle ha varit fardig i borjan 5, 1995, men har gy olika
skal forsenats. Nar detta skrivs, har arbetet lagts till efter FNs kvin-
nokonferens i Beijing.

Enligt den nuvarande strategin &r det Gvergripande malet att integrera
kvinnorna i allt utvecklingsarbete.  Stor vikt ska enligt strategin léaggas
utvecklingens manskliga och sociala aspekter, liksom att erkanna ggm-
bandet mellan kvinnors produktiva och reproduktiva roller. Tv& mél gnges
for arbetet med WID: 1 Kvinnors levnads- och arbetsvillkor maste for-
battras. 2 Kvinnor maste bli motiverade och férses med mojligheter  att
delta i ekonomiska, kulturella och politiska aktiviteter i syfte att &ndra
utvecklingens  huvudfara  sd att den gynpar kvinnor.

| en skrift fr&n 1995, Strategy for Development Cooperation. Basic
Principles, redovisar NORAD principerna for dagens utvecklingssamar-
bete, s& 5oy de utvecklats sedan 1985. Dar slas bl 5 fast, att utveckling-
en kan inte bli hallbar, @ inte kvinnor deltar fullt yt och far del 5, de
framsteg gom gors. Det &r darfor nodvéndigt att intensifiera  anstrang-
ningarna for gtt forbattra kvinnornas levnads- och arbetsvillkor i u-lan-
derna och att ge dem mojligheter  att delta samma Villkor  som méannen
i det politiska, ekonomiska, sociala och kulturella livet.  Skriften gnger
ocksd op, rad konkreta atgarder gom behdvs for att det norska bistdndet ska
kunna bidra till gnjamstalld utveckling.

Danmark

Det danska bistdndet ska enligt beslut i folketinget 45 fattigdomsinrik-
tat. Eftersom g, majoritet 4, vérldens fattiga &r kvinnor, ska bistndet
enligt bistindsmyndigheten  DANIDAs  tolkning darfér nd kvinnor i stor-
re utstrackning &n det n&r man Women in Development. DANIDAs WID
Policy towards the Year 2000, DANIDA  1993.

Bland kriterierna  fér valet 5, samarbetslander har folketingets utrikes-
utskott angett att det maste fimras en samsyn om vikten gy att inlemma
kvinnor i utvecklingsprocessen.

| den géllande strategin frdn 1987 betonas vikten g4y att kvinnor far till-
géng till (esurser Och delaktighet i ekonomin. | dokumentet frin 1993
understryks behovet 5, att uppmarksamma genderskillnader och ge kvill-
nor Méjlighet  att sjalva definiera utvecklingsmal  utifrén egna erfarenhe-
ter. Tyngdpunkten  haller alltsd pa att forskjutas fran effektivitet till
makt,  &ven gm en Utvardering frdn 1994 visar att kvinnor fortfarande i
huvudsak geg som mottagare och inte gom aktorer.

Finland

Finland har inget overgripande jamstalldhetsmal  for sitt bistdnd, men
principer for kvinnors deltagande i utvecklingssamarbetet faststélldes g,
utrikesdepartementet  1980. De ersattes 1988, da regeringen faststallde ett
handlingsprogram  och riktlinjer ~ for att inkludera kvinnor i utvecklings-
samarbetet.

Programmet slar fast principen o integrering gy insatser for kvinnor i
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allt finskt bistdnd, yen det hdller ocks& méjligheten Gppen for speciella
kvinnoprogram  gom ett komplement. Kvinnors intressen maéste enligt pro-
grammet sarskilt tas till 5rq i program for att forbattra levnadsforhallan-

dena for de fattigaste delarna gy, befolkningen och i program for lands-
bygdsutveckling, liksom i halsoprojekt, vattenforsérjningsprojekt, utbild-
nings- och sysselsattningsprojekt.

Riktlinjerna gpger sedan, omréde fér omrade, hur integreringen ska
till och yem som har gnsvar for genomférandet.

Det finska bistdndsorganet FINNIDA  har foljt upp Pprogrammet och
riktlinjerna olika séatt, bl 3 genom att utveckla metoder for genderana-
lys. Under 1992 och 1993 lat FINNIDA genomfora utvarderingar gy en
rad finska bistdndsprogram inom sektorerna Vattenférsérjning, — skogsbruk
och landsbygdsutveckling.  En gemensam slutsats ar att integrering  oftast,
men inte alltid, &r et effektivare  satt att framja jamstalldhet  an speciella
kvimioprogram.

Nederlanderna

Nederlanderna  ar ett 5, de f& lander som har ett sarskilt jamstalldhetsmal
for sitt bistand.

| bistindsdokumentet A World of Difference  fr&n 1990 prioriteras
fyra teman: miljé, kvinnor och utveckling, fattigdom i staderna samt
forskning och teknologi. | frga oy, kvinnor och utveckling anges mélet
som Kvinnors  sjélvstandighet  autonomy, och i dokumentet beskrivs
det gom fysisk autonomi, ekonomisk autonomi, politisk autonomi och
socio-kulturell  autonomi. | det senaste dokumentet frdn 1993 betonas sar-
skilt freds- och konfliktprocesser  och manskliga rattigheter, e malet
om kvinnors  sjélvstandighet  star kvar.

I en ny tolkning 4y autonomibegreppet 1994 betonas vikten gy att kvin-
nor Okar sitt deltagande i beslutsfattandet, att kvinnor har ritten 6ver
reproduktionen,  att arbete och inkomst &r g nyckel till minskad fattig-
dom, att utbildningsnivan  forbattras, och gatt forstdelsen maste forbattras
for kvinnor i olika kulturer.

Bistdndsrnyndigheten  DGIS har utarbetat konkreta delmal och a fast-
stallt att 50 procent gy det bilaterala bistdndet 1998 ska uppfylla DAC-
WID-kriteriema. Dessa definieras gy att kvinnor maste g5 med i
utformningen 5, projekten, kvinnor , malgruppen ska ygrg aktiva i
genomférandet, an Maste ta reda varfor kvinnor kan 1lasvart att delta
och darefter vidta &tgarder gom gor det lattare, WID-expertis maste kon-
sulteras under hela projektcykeln.

Trots stora anstrangningar for att konkretisera maélen och firma metoder
for genderanalys och integrering har det visat sig svart att omsitta malet
om kvinnors  sjélvstandighet i praktiken.

Canada

| Canada finns sedan 1987 ett jamstalldhetsmal  for bistdndet. Det priméa-
ra Mélet ar enligt det dvergripande dokumentet Sharing gy Future gt



“hjdlpa de fattigaste linderna och de fattigaste ménniskorna att hjilpa sig
sjalva”. Det preciseras i sex bistdndsmal, varav ett ar “"okat deltagande av
kvinnor”.

1992 formulerades mélet om och lyder numera: “stirka kvinnornas
fulla deltagande som jambordiga parter i en hallbar utveckling i deras
samhillen”. Det kan ses som en forskjutning frin en koncentration pa
réttvisa till en koncentration pa makt.

Bistaindsmyndigheten CIDA har formulerat en rad 6vergripande mal for
sitt genderarbete, men det har visat sig svérare att operationalisera malen
och avsitta resurser for arbetet. Efter en intensiv period i slutet av 1980-
talet har arbetet med att integrera jimstilldheten i det praktiska bistdnds-
arbetet gétt bakat under 1990-talet.
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5 Svensk  jamstalldhetspolitik
och bistandspolitik

Utvecklingen i Sverige 4y synen pa kvinnor och man i utvecklingspro-
cessen | U-lander har i stort sett folit den internationella utvecklingen. Den
har givetvis ocksd péverkats 5, ~ och i ndgon man péverkat  den gyen.
ska debatten och de insatser ggp, gjorts for okad jamstélldnet i det sven-
ska samhallet.

P& bada omradena, bade i fraiga .y, nationell jamstalldhetspolitk  och i
frAga om jamstalldhetsperspektivet i utvecklingssamarbetet, anses
Sverige idag \grg intemationellt  ledande.

Jamstélldheten i Sverige

Sverige har tillsammans med de 6vriga nordiska lander kommit jamférel-

sevis langt i frdga g jamstélldhet och betraktas i m&nga andra lander
som forebilder. En viktig forklaring till detta forsprang &r att jamstélidhe-

ten lange funnits med den politiska dagordningen. Politiska kvinno-

forbund, Fredrika Bremerférbundet, RFSU och andra organisationer har
under ménga &r, och ofta under starkt motstdnd, kravt lika rattigheter for
kvinnor och man.

Utvecklingen  kan illustreras med ndgra viktiga artal i svensk jamstalld-
hetshistoria:

Det drojde till 1863 innan ogifta kvinnor autmatiskt blev myndiga, férst
vid 25 och ggnare Vid 21 rs alder. Gifta kvinnor blev inte myndiga forran
1921

1864 upphidvdes marmens lagstadgade ratt att SI& sin hustru. 1870 fick
kvinnor  ratt att ta studenten go, privatister, och 1873 fick de ratt att ta
akademisk ayamen. FOrst 1927 éppnades statliga laroverk for flickor.

1901 fick svenska kvinnor ratt till fyra veckors ledighet ytan 16n vid
bamsbdord.

Inte forran 1919 fick de svenska kvinnoma rostratt-  efter 35 ars debatt
i och utanfor riksdagen. 1922 tog de fem forsta kvinnoma plats i riksda-
gen. Andelen kvinnliga riksdagsledaméter  har sedan langsamt 6kat for att
i mitten 5, 1990-talet g4 uppe i drygt 40 procent.

1937 inférdes moderskapsforsakring, 1938 blev preventivmedel tillat-
na, och 1939 infordes forbud mot att avskeda kvimror vid havandeskap,
forlossning eller giftermal.

1947 kom den forsta kvinnan in i regeringen, och ggmma ar kom gop, lag
om lika 1on for lika arbete i statlig tjanst.

1948 inférdes allmadnna bambidrag, 1950 blev bada foraldrarna  for-
myndare for barnen, 1955 kom g allmén sjukforsakring och 1959 ATP.

1971 inférdes sérbeskattning 5, makars inkomster, och 1974 kom fér-
aldraforsakringen.

En viktig forutséttning for de senaste artiondenas utveckling av jam-
stélldheten 5 den snabba okningen g, antalet kvimior p& arbetsmarkna-



den under 1960- och 70-talen. Expansionen fortsatte &ven under 80-talet,
om éaninte lika snabbt. En stor del g, Okningen berodde att uppgifter
som tidigare utforts i hemmen, framfor allt barn- och &aldreomsorg, o&ver-
fordes till arbetsmarknaden. Mannens gpgyar f6r hem och barn Okade
dock inte i gamma utstrackning, och gn mycket stor andel g, kvinnorna
arbetar deltid for att kunna forena forvarvsarbetet och hemarbetet.

Fr&n 1970-talet har jamstélldhet varit ett uttalat politiskt mal i vart land.

1979 fick Sverige sin forsta jamstélldhetslag. Den syftar till att fram-

kvinnors och mans lika ratt och motverka diskriminering i arbetslivet.
Den p, gallande jamstélldhetslagen har ggmma SYft€ men gar nagot lang-
re | kraven pa aktivt jamstalldhetsarbete  och forbud mot diskriminering.
Samtidigt med jamstélldhetslagen inréttades gp tjénst gom jamstéalldhets-
ombudsman, JamO, med uppgift att ge till att lagen efterlevs.

1Jarmtélldhetspropositionen 1994, Delad makt delat ansvar, kon-
stateras att en hel del framsteg gjorts nar det galler jamstélidhet mellan
kvinnor och man, inte minst i ett internationellt  perspektiv. Svenska kvin-
nor har t ex en mycket hog forvarvsfrekvens  samtidigt go, Sverige har ett
av Véasteuropas hdogsta fodelsetal.

Men fortfarande finns betydande brister. Kvinnor har generellt sett
samre villkor i arbetslivet, inte minst i frAga g 16n, och segregeringen
arbetsmarknaden  ar storre i Sverige #an i manga jamforbara  lander.
Andelen kvinnor i chef spositioner &r fortfarande 1&g. Kvinnor gygrar fOr
en avsevart storre andel an mannen 4y arbetet med hem och bam. Véldet
mot kvinnor &r utbrett. Trots stora framsteg under 1990-talet &r kvinnor-
na Underrepresenterade i de flesta beslutande forsamlingar.

Jamstélldhetsarbetet maste enligt propositionen i 6kad utstrackning ta
hansyn till det ojamna maktforhdllandet mellan kénen och kvinnors och
méns skilda villkor i samhéllet. Det innebér bl 5 att kvinnors inflytande
maste Oka och deras villkor, t gy i arbetslivet, forbattras. Det innebar
ocksd att mannen maste dela ansvaret for arbetet med hem och barn

Propositionen utmynnade i g rad forslag fill atgarder, gom ocksa beslu-

tades gy riksdagen. Den mest omdebatterade gy pappamanaded i for-
aldraforsakringen: o, manad g, forsékringens 12 egerveras fOr vardera
féraldern och kan inte Overlatas den andra foréaldem.

Jamstalldhetslagen — skéarptes bl 5 sd att alla arbetsgivare |, &r skyldiga
att tillampa lagen &ven om kollektivavtal ~ fimis. Foéretag med tio eller fler
anstallda ska arligen kartlagga I6neskillnadema mellan kvinnor och man
och redovisa atgarder for att minska skillnaderna i de obligatoriska jam-
stélldhetsplanema.

Andra atgarder &r 6kad satsning information  och opinionsbildning,
forskning o l6nebildning  och -skillnader i ett konsperspektiv, egn na-
ringslivsakademi  for att 6ka andelen kvinnliga chefer, projekt for att 6ka
kvinnors inflytande i beslutsfattande forsamlingar, lansexperter i jam-
stalldhetsfrdgor vid lansstyrelserna och gp utredning om skillnader i mans
och kvinnors tillgdng till ekonomiska resyrser och hur den ekonomiska
makten &r fordelad mellan konen individ-, fainilie- och samhallsniva.

T3 15-1154
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Prioriterad fraga

Idag arjamstélldnet o, politiskt prioriterad frdga i Sverige. Det rdder bred
enighet om det dvergripande maélet att kvinnor och man ska ha gamma rat-
tigheter, skyldigheter och mdjligheter inom alla vasentliga omraden i
livet.

Det overgripande malet har i jamstélldhetspropositionen brutits g i
sex konkreta delmal:

oJamn férdelning 5, makt och inflytande mellan kvinnor och man.

o Samma mdjligheter  for kvinnor och man till ekonomiskt oberoende.

- Lika villkor och forutsétiningar  for kvinnor och man i frga o, fore-

tagande, arbete, anstéllnings- och andra arbetsvillkor ggmt utveck-
lingsmojligheter i arbetet.

olika tillgdng for flickor och pojkar, kvinnor och man till utbildning

och samma majligheter  att utveckla personliga ambitioner, intressen
och talanger.

0Samma gnsyar for kvinnor och méan foér arbetet med hem och barn.

o Frinet fr&n sexualiserat konsrelaterat  vald.

Det réder ocksd enighet o att jamstalldhetspolitik inte kan isoleras
frdn andra politikomraden.  Jamstalldhet handlar o, politiska, ekonomis-
ka och andra samhélleliga relationer mellan kvinnor och man och g
arbets- och maktférdelning  mellan kénen.

J amstalldheten

i svenskt  utvecklingssamarbete

Allman utveckling

Ambitioner  att genom bistdnd starka kvinnors stalining i tredje varlden
har funnits lange i Sverige. Redan pd 1950-talet férekom, om ani liten
skala, stod frdn svenska kvinnoorganisationer  till kvinnoprojekt i tredje
varlden. Frdn 1960-talet har séval bistdndsmyndigheter  go, enskilda
organisationer e regelbundet lamnat bistdnd gop, syftat till gt gynna
kvinnor.

Principen oy, integrering  mainstreaming fastslogs tidigt i Sverige.
1973 beslutade SIDAs styrelse att stédja kvinnans fulla deltagande i
utvecklingssamarbetet, och att kvinnofrdgor  skulle integreras i bistdndet
i sin helhet. Men det dréjde innan principen slog igenom i praktiken.

I anslutning till regeringens budgetpropositioner motionerade kvinnliga
riksdagsledaméter  frdn olika partier regelbundet om Olika &tgarder for att
goéra bistandet mer Kvinnoinriktat. De reagerade mot att insatserna for
kvinnor  dels 5y mycket smad, dels Iag vid sidan , bistdndets huvudfara,
och de kravde att on stérre del 5y det ordinarie bistdndet skulle till
kvinnor ~ Men kraven resulterade lange bara i marginella 6kningar av
direktstodet till kvinnor.



Forslag om jamstalldhetsmal
Det kan yara Vart att notera, att ett forslag om att jamstalldhet  skulle gnges
som ett delmdl for det svenska bistdndet framférdes i g riksdagsmotion
redan 1978 av centerpartistema  Sonja Fedgardh och Ulla Ekelund.
Motionen ansags besvarad med motiveringen att kvirmo- och jamstalld-
hetsfrigoma  alltmer lyfts fram séval internationellt genom den varldsak-
tionsplan  som antogs Vid FNs kvinnokonferens i Mexico 1975 ggom |
Sverige dar SIDAs styrelse antagit riktlinjer for hur kvinnornas intressen
skulle tillgodoses i utvecklingssamarbetet.  Ambitionen att forbattra kvin-
nomas Situation och darmed framja jamstélldheten ansags enligt utrikes-
utskottet arg integrerade framfor allt i det andra g, de fyra mélen fér det
svenska bistandet, att bidra till social och ekonomisk utjamning.

| samband med FNs kvinnokonferenser 1975, 1980 och 1985 och kvin-
nodrtiondet 1975-85 Okade ocksa intresset for att genom Svenskt bisténd
bidra till att forbattra villkoren for kvinnor i tredje véarlden. | takt med
okade insikter férandrades samtidigt gynen pa kvinnan frdn passiv motta-
gare av bistdnd till aktiv deltagare i utvecklingsprocessen.

Genderperspektiv
Frdn gsenare delen gy 1980-talet har framfor allt SIDA mer Systematiskt
borjat faststélla policy, strategier och metoder gom kan bidra till att det
svenska bistandet ger méan och kvinnor ggmma Mojligheter  att delta i
utvecklingsarbetet.

Den stérsta, och kanske viktigaste, forandringen kom med insikten att
man Maste betrakta kvinnans situation i relation till manpens, d v s att
man Maste anldgga ett genderperspektiv hela utvecklingsprocessen
inklusive  bistandet.

1990 genomforde UD g 6versyn gy kvinnors roll i det svenska bistén-
det. Den resulterade bl 5 i krav att aven de mindre bistdndsmyndighe-
terna skulle utarbeta strategier fér hur bistdndet skulle komma bade kvin-
nor och man till del. Samtidigt skarptes kraven att Sverige skulle verka
for jamstalldhet aven i de multilaterala bistdndsorganens verksamhet, bl g

genom fler kvinnor ledande befattningar.
Det politiska intresset for jamstdlldhet i bistdndet har Okat patagligt
under 1990-talet. Det maérks inte minst antalet motioner i riksdagen

men Ocks& pa den allmant Okade insikten o, jamstélldhetens betydelse
for samhéallsutvecklingen.

1992 konstaterade utrikesutskottet, att endast genom jamlika villkor for
kvinnor och man pa samtliga livets omradden kan politiska och sociala
problem Iosas. Lika litet gom en héllbar ekonomisk utveckling kan &stad-
kommas i gn odemokratisk omgivning kan, enligt utskottet, epn demokra-

utvecklas sa lange mgn tilldter konsdiskriminering.

Under 1990-talet har ocksd frdgor oy, méanskliga rattigheter, inklusive
kvinnors ménskliga rattigheter, uppmarksammats mer.

199495 framholl regeringen i budgetpropositionen  vikten gy att i alla
insatser analysera bistandets inverkan bade kvinnor och man samt
relationerna mellan dem. Sarskilt namndes behovet g, att féréandra tradi-
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tionella mansroller. Det ygr ocksd i den propositionen goy regeringen
meddelade sin avsikt att utreda hur jamstalldhet ska uttryckas i de
bistdndspolitiska  mélen. Ett besked oy valkomnades g, riksdagen.

En gemensam  grund

Sverige saknar annu, till skillnad fran flera andra lander, o, 6vergripande
policy for jamstélldhet mellan kvinnor och man i hela bistandet. Det har
alltsd inte funnits nagon gemensam grund f6r UDs, SIDAs och de 6vriga
bistdndsmyndighetemas  arbete med mal och riktlinjer for jamstalldhet i
utvecklingssamarbetet. Forberedelser for att utarbeta o sadan policy
pagdr dock inom Utrikesdepartementet. Den slutliga utformningen .\,
policyn gors efter att regeringen tagit stalining till den har utredningens
forslag oy hur jamstalldheten  ska uttryckas i de bistdndspolitiska malen.

Ett viktigt underlag for on samlad jamstalldhetspolicy — fér det svenska

bistandet &r slutsatserna frén det seminarium think-tank  workshop  gom
UD och SIDA gemensamt arrangerade i borjan g, 1995. Ett 20-tal inter-
nationella experter pa& genderfrdgor formulerade sin vision av €n jam-
stalld och héllbar utveckling med méanniskan i centrum och slog bl a fast,
att jamstalldhet  ar bade ett mal for hallbar méansklig utveckling och en
forutsattning  for att &stadkomma op sddan utveckling.

De formulerade tre strategiska mal for nasta artionde:

att starka demokratiska processer Och manskliga rattigheter s& att det

blir mojligt for kvinnor och méan att yara med och forma sina samhéllen,
att forandra attityder och kunskap s att de framjar jamstalldhet,

att forandra de materiella villkoren foér att &stadkomma ekonomisk,

social och fysisk trygghet for kvinnor och man.

Visionen avslutas med fyra rekommendationer till bistdndsmyndighe-

terna:
Ange jamstalldhet gom ett uttryckligt  mal for utvecklingssamarbete.
Se till att jamstalldhetsmélet  kommer till uttryck i policyn for utveck-
lingssamarbetet.

3. Se till att den institutionella uppbyggnaden och de operationella
metodema gor jamstélldhet till o central angeldgenhet i planeringen
av policy och program.

Se till att jamstélldhetsmélet  &terspeglas i policydialog och overlagg-
ningar med samarbetslander och andra samarbetspartners.

SIDA

Nar SIDA bildades 1965, pagick redan nagra utbildningsprojekt  for kvin-
nor som Startats gy de tidigare bistdndsorganen Centralkommittén  for
svenskt tekniskt bistdnd och Namnden for Internationellt  Bistand, NIB,
efter pétryckningar  fr&n kvinnoorganisationer  och andra folkrérelser. De
s&g kvinnoutbildning som en Viktig forutséttning for att kvinnor skulle
kunna delta lika villkor i utvecklingsprocessen.

Fran slutet 5, 1960-talet genomfordes fler sarskilda kvinnoinsatser. Det
gallde t gy projekt for att minska undeméring, forbattra undervisning och



halsovard samt familjeplanering. Vélfardsperspektivet dominerade.
NAgon systematisk bevakning 5y kvinnornas situation och hur den péver-
kades 5y bistdndet forekom inte under de fosta aren.

| borjan g, 1970-talet genomférdes g forsta studie g, Utvecklingen
och kvinnans stallning i u-land.  Som ett resultat g, den beslutade SIDAs
styrelse 1973, att kvinnofrdgor  skulle integreras i allt bistdnd, men det
drojde gom sagt innan den principen  slog igenom. Under hela 1970-talet
och gp bra bit in 80-talet bestod integreringen mest gy SPeciella kvin-
nokomponenter i en del insatser, samtidigt gom stodet till separata kvin-
noprojekt fortsatte. Halso- och nutritionsprogram g, Vanliga.

1979 inrattades kvinnoenheten numera genderenheten  gom en for-

starkning gy den kvinnofunktion som funnits sedan 1975, och frén
197879 inférdes ett sarskilt program for kvinnobistandet.
Ett direktstdd till kvinnoorganisationer i SIDAs samarbetslander infor-

des ocksd 1979. Det har férandrats i ett par omgangar och frdn 1990 gjorts
om il ett mer strategiskt direktstod till kvimioinriktade  aktiviteter.

Sedan 1993 tas direktstodet frdn anslaget fér demokrati och ménskliga
rattigheter och riktas i huvudsak till strategiska insatser inom det omradet.

KIB

Som ett resultat gy ep riksdagsmotion bildades 1982 Kvinnoradet for
internationellt  bistdnd, KIB, med uppgift att yara radgivande och padri-
vande organ till SIDA samt att sprida infonnation , det svenska bistan-
det, bade inom de egna Organisationerna  och tillalhnéanheten.

KIB bestar g, representer for de politiska kvinnoférbunden  och ytterli-
gare nagra organisationer, bl g fackliga och kyrkliga, med egna erfaren-
heter gy kvinnobisténd.

KIB spelade under sina forsta &r g roll nar det gallde att f& igdng poli-
cyarbete och utbildning inom SIDA. KIB medverkade t gyx mycket aktivt
till  utarbetandet 5, SIDAs handlingsprogram for ett kvinnoinriktat
bistand se nedan.

Sedan dess har den allmédnna medvetenheten och kunskapen g kvin-
nornas foll i utvecklingen och betydelsen 5y ett genderinriktat —bistand
Okat mycket snabbt, och SIDA spelar nymera Si@lV en padrivande roll for
savél den svenska gy den internationella  utvecklingen.

Handlingsprogram
Ett mer genomténkt policyarbete inleddes under 1980-talet och resultera-

de i SIDAs Handlingsprogram for ett kvinnoinriktat bistdnd,  som
antogs ay Styrelsen 1985.
Handlingsprogrannnet  bygger tvd strategier, op vélfardstrategi med

bl 5 hélsoinsatser och g strategi for att bidra ftill ekonomiskt oberoende
for kvinnor. Prograrmnet slar fast principen att bistdnd for kvinnor ska yara
integrerat i allt bistdnd, men att integreringen vid behov ska kunna kom-
pletteras med speciella insatser for kvirmor. Sarmna &r utarbetades inom
SIDA riktlinjer och metoder for hur integreringen skulle genomforas.
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Handlingsprogrammet galler i princip fortfarande, trots att stora foran-
dringar skett i synen kvinnor och man i utvecklingssamarbetet. | ett
nyskrivet férord till o, ny upplaga gy handlingsprogrammet 1992 pépekas
bl 5 att SIDA 4 ser bistindet . ett genderperspektiv, och att allt
bistdnd ska ta hansyn till bade kvinnors och mzns behov.

En revidering 4y handlingsprogrammet  inleddes 1992 och har gengre
anpassats till UDs planer att utarbeta g samlad jamstélldhetspolicy  for
hela det svenska bistndet. Under 1995 paborjades arbetet med gp ny
handlingsplan  for den nya bistdndsmyndigheten  Sida se nedan.

Riktlinjerna  kompletterades  och reviderades 1993. Som underlag for
det praktiska arbetet har SIDA utarbetat genderanalyser for varje pro-
grannland och haller med riktlinjer fér varje bistandssektor. V&l sa vik-
tigt gom dessa separata policy- och metoddokument ar det medvetna arbe-
tet med att fora in genderperspektivet i andra centrala policydokument,

t ex om befolkningsfragor, reproduktiv  hélsa och Vattenforsorjning.

1993 inrattades g, tjidnst gom jamstalldhetsradgivare policyniva.

Kompetens- ~ och  metodutveckling
En rad utvarderingar har under 1990-talet genomforts 5, genderarbetet
olika nivder och bidragit till att utveckla kompetens och metoder.

SIDA har medvetet satsat att utbilda hela sin personal i genderana-
lys och metoder for ett genderinriktat bistand. Utbildning i genderanalys
har pagatt sedan slutet 5, 1980-talet. Samtidigt har genderenheten allt e

inriktat ~ sitt arbete metodutveckling  och stod till strategiska insatser i
samarbetslandema. Det géller a konsuppdelad statistik, kompetens- och
kapacitetsutveckling, natverksarbete och koppling mellan jamstalldhet
och ekonomi.

Varje handlaggare har ymera ansvar fOr att genderperspektivet ge-
nomsyrar planering, genomfdrande och uppfdlining 5, allt bistdnd. En
centralt placerad genderenhet arbetar med att utveckla policy och meto-
der samt att ge stod och rdd till ovriga delar 5, SIDA. P4 bistndskonto-
ren finNs nymera genderhandlaggare med uppgift att driva och stétta
chefer och handlaggare i arbetet med att integrera genderaspekter i alla
insatser.

Jamstélldhet en Uutvecklingsfraga

Under 1995 har SIDA inlett arbetet med vad mgn skulle kunna kalla ett
tredje steg ijamstélldhetsarbetet.  Vid sidan ,, det pAg&ende arbetet med
integrering och séarskilda insatser for kvinnor kommer man | fortséttning-

en att ta ypp jamstalidhet g4 op viktig utvecklingsfrdga i éverlaggning-

ar hoég nivd med representanter fOr samarbetslandema, parallellt med
diskussioner 5y den politiska och makroekonomiska  utvecklingen.

Arbetet inleds successivt med borjan i nagra lander, och inom Sida
utvecklas ; metoder for detta nya Satt att arbeta med jamstalldhetsfré-

gorna.
| det pyq initiativet frdn Sida ingdr ocksd att stodja kapacitetsuppbygg-



nad for jamstilldhetsarbetet i samarbetsldnderna och att underlitta “part-
nerskap” i form av erfarenhetsutbyte mellan t ex parlamentariker och
olika yrkesgrupper i Sverige och andra linder. Partnerskapet bygger pa ett
mer Omsesidigt givande och tagande 4n bistindet och dr tinkt som ett
instrument for att frimja jimstilldheten bade 1 Sverige och i de linder
som Sverige samarbetar med.

SIDA har under ménga ar spelat en padrivande roll for savil den tidi-
gare “kvinnoinriktningen™ av bistdndet som de senaste drens arbete med
att lata genderperspektivet genomsyra allt bistind. Mycket av den kom-
petens och det kunnande som finns i Sverige inom detta omrade har
utvecklats inom SIDA.

Tidigare bilaterala bistindsorgan
Medan utredningen pagétt har de svenska bistindsorganen SIDA, BITS,
SAREC, SwedeCorp och Sandd U-Centrum slagits samman till en ny
myndighet. Fran den 1 juli 1995 ingér de alla i Swedish International
Development Cooperation Agency (Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete), Sida.

Det finns énd4 anledning att hir kortfattat redovisa hur de tidigare sjalv-
stiindiga bistindsorganen arbetat med genderfragora.

BITS

Beredningen for Internationellt Tekniskt-Ekonomiskt Samarbete, BITS,
blev en sjilvstindig myndighet 1979 och arbetade framf{or allt med kun-
skapsoverforing inom omriden dir Sverige ligger lingt framme, genom
u-krediter, tekniskt samarbete och internationella kurser.

BITS’ styrelse antog 1993 en kvinnostrategi. Innan dess fanns knappast
néagot jamstilldhetsarbete inom myndigheten. Det forklarades bl a med att
verksamheten var helt efterfragestyrd, och att alla insatser foreslogs av
mottagarna.

Enligt kvinnostrategin skulle BITS vinnlagga sig om att resultat och
utvecklingseffekter av tekniskt samarbete och krediter ocksa kom kvinnor
till godo och att kvinnor inte paverkades negativt ay den utveckling som
insatserna bidrog till. Sedan strategin antogs har anstringningar gjorts
framfor allt for att f4 med fler kvinnor i kursema. BITS har ocksd genom-
fort en rad sirskilda kurser for kvinnor. Infor kvinnokonferensen i Beijing

har t ex en rad kurser och studiebesok for kinesiska kvinnor finansierats
av BITS.

SAREC
Styrelsen {6r u-landsforskning, SAREC, blev liksom BITS en sjélvstin-
dig myndighet 1979, med uppgift att frimja forskning som kan underlat-
ta for u-linderna att utvecklas mot okat sjilvbestimmande och mot eko-
nomisk och social rittvisa.

Sedan 1983/84 har SAREC drivit ett sarskilt kvinnoforskningsprogram.
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Det syftar till att stodja kvinnoforskning _ med kvinnoforskning avses
forskning oy kvinnors  och mans olika villkor i utvecklingen  och gm
generella  utvecklingsprogram ur kvinnoperspektiv _ i Afrika och
Latinamerika.  Inom programmet Stdds bl 5 uppbyggnaden av forsknings-
institutioner  och néatverk. Den forskning som bedrivits  inom programmet
har hittills inte paverkat SARECs @vriga verksamhet i ndgon namnvérd
utstrackning.

Under 199495 inleddes arbetet med att utarbeta en genderpolicy  for
hela forskningsbisténdet, bl agenom en heltackande kartlaggning gen-
dersynpunkt 4, pagdende insatser inom alla sektorer. Arbetet med att far-
digstdlla denna genderpolicy fortsatter inom nya Sida.

SwedeCorp

Styrelsen for Internationellt  Naringslivsbistand, SwedeCorp, bildades
1991 genom en sammanslagning 4y stiftelsen Swedfund, Importkontoret
for u-landsprodukter  och delar 5, SIDAs industribyrd. Arbetet har varit
inriktat att framja investeringar och féretagande i u-lander, a genom
stod till sarnriskverksamhet  joint venture och kunskapséverforing il
naringsliv. - och naringslivsorganisationer.

SwedeCorp har inte antagit ndgon &vergripande genderpolicy eller gen-
derstrategi, men i det strategidokument g styrelsen for den nya myn-
digheten faststallde 1992 finns genderaspekter integrerade. SwedeCorp
skulle tex sarskilt stddja kvinnliga entreprenorer, bl a genom Uutbildning.

En intern arbetsgrupp har utarbetat riktlinjer for hur och nar gender-
aspekter ska beaktas i projektberedningen, lagt in gn speciell kod for
kvinnliga  konsulter i konsultregistret och inventerat alla insatser med
kvinnoinriktning. Genderutbildning  har genomférts for alla intresserade
handlaggare.

| SwedeCorps fordjupade anslagsframstilining 199596 1998 anges
jamstalldhet  ¢qp ett mal for naringslivsbistandet.

Sandd  U-centrum

P& Sandé har staten bedrivit u-landsutbildning  sedan 1972, till en borjan
som ett alternativ till vampliktsutbildningen. Utbildningen  har sedan dess
successivt breddats och kompletterats med nya verksarnhetsgrenar.  Vid
sidan gy langre kurser for bistdndsarbetare genomfér Sandd U-Centrum

bl 5 sprékkurser g4, uppdragsutbildning.

Sandd U-centrum har ingen faststalld jamstalldhetspolicy, — och de &ver-
gripande malséttningama  for utbildningen  sager ingenting om jamstalld-
het. Daremot ingdr genderfrdgor sedan borjian L, 1990-talet i undervis-
ningen p& termins- och volontdrkursema.  Eleverna ska enligt kursbe-
skrivningen  bli inférstddda med genderverktyg och -temrinologi

Sida
Infér  sammanslagningen 5, de svenska bistdndsmyndighetema tog
SIDAs genderenhet initiativ till Gverlaggningar med de genderansvariga



hos o6vriga myndigheter  for erfarenhetsutbyte. Med tanke pa SIDAs SOU 1995:

omfattande erfarenheter 4, séval policyarbete gqy praktiskt arbete med
att integrera jamstélldhetsaspekter i allt bistdnd kan pan réakna med att
sammanslagningen medfér o intensifiering 5, jamstélldhetsarbetet  aven
i de delar py bistdndet gqoy tidigare bedrivits 5y Ovriga bistdndsmyndig-
heter.

Inom nya Sida ingar enheten for jamstalldhet i bistdndet i avdelningen
for policy och juridik. Enheten har tre fasta tjianster samt en tjidnst gom till
fallig forstarkning under op tvAarsperiod medan radgivaren &r ordférande
i DACs WID-grupp. Ytterligare gp fast tjanst kommer att inréttas.

Jamstalldhet  &r ett 5y fyra prioriterade omréden inom Sida, vid sidan
av fattigdom, miljé och demokratimanskli ga rattigheter. For vart och ett
av de fyra omradena utarbetas under 1995 nya handlingsplaner,  Ett for-
sta utkast till handlingsplan for jamstélldhetsomrédet  ska ygpg fardigt i
december 1995. For den slutliga versionen avvaktar 5 den policy for
hela det svenska bistdndet gom UD aviserat.

Multilateralt bistand

Ambitioner  att gora det svenska bistdndet e, jamstéllt har alltsd fumiits
ett bra tag, men ambitionerna  géllde léange i huvudsak det bilaterala
bistandet.

Sverige har sedan 1970-talet lamnat bidrag till ¢4 rad FN-organ for
olika jamstalldhetsinsatser  och for att integrera jamstélldhetsarbetet i FN-
systemets totala verksamhet. Efter UDs @versyn gy kvinnornas roll i
bistdndet 1990 har Sverige ett mer Systematiskt satt drivit jamstalld-
hetsfrdigoma aven i de multilaterala  bistdndsorganen.

Utrikesdepartementet har gnsvar for att formulera den Overgripande
policyn for det svenska bistdndet. Samtidigt fungerar UDs avdelning for
internationellt  utvecklingssamarbete, U, gom en bistindsmyndighet  nar
det géller att kanalisera svenskt bistdnd via internationella  organisationer.

| takt med att genderperspektivet fatt storre genomslag i den intematio-
nella debatten och darmed ocksd i FN och andra multilaterala organ har
Sverige skarpt sina krav jamstalldhet  aven i det multilaterala bistandet.
Var och gp gy de tre enheterna inom [U-avdelningen har o handlaggare
med gnsvar fOr att bevaka jamstalldhetsaspekter i allt policyarbete.

Tillsammans med &vriga nordiska lander arbetar svenska UD aktivt for
att integrera jamstélldhetsarbetet i alla multilaterala organ dar Sverige ar
med bl 5 UNDP, UNIFEM, UNFPA, UNICEF, UNHCR, UNEP,
Habitat, WFP, IFAD, WHO, ILO, Vérldsbanken, IMF, de regionala
utvecklingsbankema, DAC och pymera &ven EU.

Sverige har ocksd bidragit till att finansiera jamstélldhetsarbetet i de
internationella  organisationerna. UNIFEM har t gx sedan starten 1976 fatt
ett &rligt bidrag. | UNICEF &r Sverige op gy de storsta bidragsgivama och
har aktivt stétt arbetet med g Gvergripande jamstélldhetspolicy. Arbetet
med att komplettera UNDPs Human Development Index med ett jam-
stalldhetsindex har ocksd genomforts med ekonomiskt stéd frdn Sverige.

Sverige har aktivt drivit jamstalldhetsfrigoma vid de senaste arens FN-
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konferenser. Ett exempel &r FNs konferens gy, befolkning och utveckling
i Kairo 1994, dar Sverige medverkade il de starka skrivningama gy,
kvinnors makt och inflytande, reproduktiv halsa och kvinnors rattigheter.

| de multilaterala  grganen har Sverige nymera en hog profil ijamstalid-
hetsfrdgor och har ocksd ibland medverkat ftill att dessa har flyttat fram
sina positioner. En gemensam erfarenhet hos dem gom representerar
Sverige i de internationella  bankerna ar att det ar lattast att fa gehor for
argument gom Visar att 6kad jamstélldhet kan bidra till en Shabbare eko-
nomisk utveckling.

Enskilda organisationer

Det var, som framgétt tidigare, kvinnoorganisationer och andra enskilda
organisationer  gop drev de statliga bistandsorganen for gt kvinnorna

skulle f& sin rattmatiga del 5y det svenska bistandet. Flera av organisatio-

nerma, inte bara kvinnoorganisationer  ytan ocksd t gy Missionsorganisa-

tioner, solidaritetsrorelser, ~ fackliga och kooperativa organisationer har
genomfort  ggng bistdndsinsatser riktade speciellt till kviimor.

| vergdngen fran ett renodlat kviimoperspektiv  till ett genderperspek-
tiv ar det daremot SIDA gy, sedan genare delen 5y 1980-talet tagit initi-
ativet och drivit utvecklingen framét. Metoder och angreppssatt har sedan
spridits till andra bistndsgivare, inklusive de enskilda organisationerna.

Mycket arbete aterstdr, men praktiskt taget alla bistdndsorganisationer
har idag ambitioner att analysera det egna bistandet ur ett genderperspek-
tiv, utarbeta egna gender- eller jamstalldhetsprogram  och utbilda den egna
personalen i genderfrdgor. Diakonia, R&dda Barnen och Utan Gréanser hoér
till de organisationer ¢4y, redan antagit egna genderprogram, och fler ar
p& géng. Handikapprorelsens  bistdndsorgan SHIA har gjort speciella
insatser for att lyfta fram det dubbla eller tredubbla handikapp som det
innebar att yarg fattig, kvinna och funktionshindrad.

En referensgrupp for genderfrdgor bildades 1994 av alla organisationer
som har sa kallade ramavtal med Sida. Gruppen arbetar dels med att utby-
ta erfarenheter 5, arbetet med genderfrdigoma, dels med att gemensamt
utbilda ett antal utbildare som Kan ansvara for genderutbildning i orga-
nisationema. N&gra sddana kurser for grupper av Organisationer har ocksé
genomforts.



J amstalldheten och de nuvarande

bistdndsmalen

DET OVERGRIPANDE BISTANDSMALET

Att  hoja de fattiga folkens levnadsnivd  har sedan 1962 varit det ¢ver-
gripande malet for det svenska statliga bistandet.

P& genare ar har det uttrycket fatt on mer Preciserad tolkning. | begrep-
pet levnadsnivd innefattas enligt budgetpropositionen 199495 mannis-
kors mojligheter att pa ett forutsagbart och sakert satt livnara sig, att ha
god hélsa och tillgdng il utbildning  och gnnan social  service.
Utvecklingssamarbete handlar o, att starka méanniskors och samhaéllens
formaga att sjalva utforma sin och kommande generationers framtid.

Det Overgripande syftet ar enligt propositionen att minska fattigdomen
och skapa rattvisare levnadsvillkkor  for fattiga maéanniskor. Dar betonas
ocksd, att fattigdomens  boérda bars oproportioncrligt tungt av kvinnor.

Enligt UNDPs berékningar utgér kvinnor 70 procent gy Varldens fatti-
ga, och flera FN-rapporter ~beskriver ¢ tilltagande feminisering 5y fat-
tigdomen.

Dérav kan mgn dra slutsatsen att ett bistand som ar inriktat att min-
ska fattigdomen i stor utstrackning maste gélla insatser gom kan hjalpa
fattiga kvinnor att hoja sin och sina familjers levnadsstandard. Men det far
inte innebéara, att man faller tillbaka i ett traditionellt tankande, dar 16s-
ningen antas yara SMa projekt och krediter foér kvinnor. Sédana projekt ar
otillrackliga, eftersom de angriper symptomen kvinnors fattigdom gnga-
rare an orsakerna till den. | fortséttningen &r det nodvandigt att studera
fattigdomens  strukturella orsaker och uttryck |, ett jamstalldhetsperspek-
tiv.

Alla insatser for att bekdmpa fattigdomen maste tg hansyn till att kvin-
nor JUst genom Ssina ekonomiska och sociala roller inte bara ar on del gy
problemet ytan ocksd gp Vviktig del 4y l6sningen. Kvinnor &rinte i sig pas-
siva, sarbara ocheller eftersatta. Bade kvinnor och man &r, dven om de ar
fattiga, viktiga aktorer utvecklingsprocessen.  Att ge kvinnor  s&val gom
man mer makt 6ver sina liv ar darfor g viktig strategi i fattigdoms-
beké&mpningen.

Det finns g, tendens att betrakta bristen jamstélldhet mellan kvinnor
och man gom en folid 4y fattigdomen och att darfor ensidigt rikta fokus
mot fattiga kvinnor gnarare @n mot relationerna  mellan kvinnor och mén
i samhaéllet gom helhet.

Bristen jamstalldhet kan forvarras g, fattigdom, men den &r inte ett
resultat 5y fattigdomen. Om arbetet for jamstélldhet begrénsas till insat-
ser for fattiga kvinnor, minskar det méjligheterna att forbattra jamstalld-
heteni allménhet. Darmed minskar ocksd mdjligheterna att fimia de ratta
metodenia for att ge fattiga kvimior och nlaliforutséttningar att ta Sig yr
fattigdomen. All fatti gdomsbekampning  maste bygga en korrekt gna-
lys gy kvimiors och mans roller, ansvarsfordelning, tilgang till och kon-
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troll 6ver resurser, prioriteringar  och behov.

Bristen konsuppdelade data utgor fortfarande ett stort hinder for
mojligheterna  att beskriva faktiska forhéllanden. De flesta uppgifter gal-
ler hushall, inte fordelningen 4y resurser Mellan individer inom hushallen.
Det forekommer t gy att kvinnor inom ggmma hushall har olika tillgdng
till yesurser beroende alder och halsa.

Undersokningar  for Sidas fattigdomstttredning  visar att ensamstiende
kvinnor med eller ytan barn inte heller ar n&gon homogen grupp.
Kvinnliga familjeférsorjare  &r inte alltid ekonomiskt eller socialt eftersat-
ta, &ven om Manga &r det 5 olika skadl. Genderanalys maste tillampas i
varje enskild situation.

De fem nuvarande bistandsmalen

Det 6vergripande malet att hoja de fattiga folkens levnadsnivd, har pre-
ciserats i fem bistdndsmal, g5y faststallts 5, riksdagen i bred enighet.
Fyra gy malen har styrt utformningen  och inriktningen av det statliga
svenska bistdndet sedan bérjan g, 1960-talet. Det femte, miljismalet, till-
kom efter g utredning 1987 och faststélldes ggmma &r av en €nig riksdag.

Det svenska bistdndet ska enligt dessa fem mal bidra till

- resurstillvaxt

v ekonomisk  och social utjamning

o ekonomisk och politisk sjalvstandighet

o demokratisk  utveckling

oframsynt hushélining  med naturresurser  och omsorg om Miljén

i mottagarlanderna.

| utredningen oy miljdmalet  konstaterade utredaren Ernst Michanek,
att miljiohansyn i praktiken redan betraktades ¢on, ett mal for det svenska
bistdndet, och att det darfor var haturligt att bekrafta detta faktum genom
att formulera ett femte bistdndsmal.

P& samma sétt har jamstalldnet mellan kvimior och man under lang tid
i praktiken varit ett mal for det svenska bistdndet. SIDA och andra
bistandsmyndigheter har utarbetat och faststéllt strategier for hur jam-
stalldhetsaspekter  ska integreras i alla bistandsinsatser. Det #r alltsd lo-
giskt att &ven jamstélldheten  kommer till uttryck i de bistandspolitiska
malen.

P& samma sétt som det finns miljidaspekter de tidigare bistdndsma-
len finns det ocksa jamstalldhetsaspekter alla de nuvarande malen for
det svenska bistandet.

Jamstalldheten i forhallande till tillvaxtmalet

P& senare tid har insikten ©6kat oy att kvinnor inte &r o del 5 fattig-
domsproblemet  ytan en del gy losningen, att fortsatt kvinnodiskiimine-
ring ar ett hinder for ekonomisk utveckling. Att utesluta kvinnor ur
utvecklingsprocessen  &r negativt, inte bara for kvinnorna sjalva ytan for
utvecklingen alla nivaer, frdn hushallet till nationen.

Enligt deklarationen och handlingsprogrammet  frAn FNs sociala topp-



méte | Kopenhamn varen 1995 &r ekonomisk tillvaxt op noédvéndig men
inte gp, tillracklig ~ forutséttning  for social utveckling och fattigdomsbc-
kampning. Vid konferensen betonades ocksd att ekonomisk utveckling
inte ar ett mal i sig sjalv ytan ett medel for att fa till stnd g, social utveck-
ling.

Social utveckling betyder i det har sammanhanget mycket mer an att
utveckla de sociala sektorerna i samhallet utbildning,  hélsovard o gv.
Social utveckling & gsparare en process som maste definieras i sitt ggm-
manhang, och definitionen maste géras gy de manniskor goy berérs 5y
utvecklingen.

Det handlar om en process for att Oka individens och samhéllets val-
fard, kompetens och valfrihet inom ett integrerat, jamlikt och rattvist ggm-
halle. Och i den processen &r jamstélldhet  mellan kvinnor och mén en
avgorande forutséattning.

Att investera i kvinnors kompetens och oka deras valmojligheter &r inte
bara vardefullt i sig sjalvt uytan ocksd ett satt att bidra till ekonomisk till-
vaxt och social utveckling.

Idag betraktas kvinnor i tkande utstrackning gom Viktiga ekonomiska
aktorer inom centrala samhallsornrdden. Kvinnor gyarar t ex 0 en avse-
vard del 4y livsmedelsproduktionen i madnga delar g, varlden. En jord-
brukspolitk oy inte uppmarksammar  detta faktum kan aldrig bli effek-
tiv. Erfarenheter visar, att om man inte anlagger ett jamstalldhetsperspek-
tiv i dvergripande analyser och modeller, blir insatserna ofta misslyckade.

Varldsbanken har gjort undersdkningar gom Visar att investeringar i
utbildning  for flickor ar bland de mest kostnadseffektiva insatser gom kan
goras, och Varldsbanken har tagit konsekvenserna gy detta i policy och
strategier for sitt bistdnd. Banken betonar pymera Vikten gy att stérka
kvinnors deltagande i den ekonomiska processen inte bara fran rattvise-
synpunkt ytan ocksd for att minska fattigdomen.

En forklaring till att kvinnors avgérande betydelse for den ekonomiska
utvecklingen lange inte erkdandes ar att kvinnors arbete i s& stor utstrack-
ning ar obetalt.

| de flesta samhallen arbetar kvinnor fler timmar &n man. Men medan
mannen far 16n for det mesta gy Sitt arbete, &r kvinnornas arbete fortfa-
rande till stor del obetalt, undervarderat och ofta inte gng erkant.

| tredje varlden &r tva tredjedelar gy kvinnornas arbete obetalt, mot min-
dre &n gp fiardedel gy mannens. |Afrika  utférs 70 procent ay jordbruks-
arbetet 4y kvinnor, men de har sallan négon kontroll gver inkomsterna.

UNDP har uppskattat vardet g, kvinnors obetalda och underbetalda
arbete i véarlden till 11 biljoner dollar. Infér och under FNs kvinnokonfe-
rens | Beijing restes krav att kvinnors obetalda arbete ska prissattas och
raknas in i landernas BNP EU, inklusive Sverige, och andra véstlander
var, liksom vissa utvecklingslander,  tveksamma till att gora omfattande
ornréakningar 5, nationalrakenskaperna  utan foregdende utvecklingsarbe-
te. Vid konferensen enades deltagarna om att utvecklingsarbete ska bedri-
vas olika nivaer for att f& mer samlad kunskap om hur man registrerar
och mater bade betalt och obetalt arbete. Ett internationellt  klassifice-
ringssystem ska utvecklas tillsarmnans med nationella tidsanvéandnings-
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studier och forsok att ange varden i g k satellitrakenskaper.  Samtidigt
betonas att hemarbetet maste férdelas jamnare mellan kvinnor och man.

Alla utvecklingsanstréangningar maste tg hansyn till sambandet mellan
produktion och reproduktion. Investeringar i social infrastruktur _ vatten
och avlopp, halsovard, utbildning och barnomsorg _ &ar nodvandiga for att
minska kvinnors  arbetshérda och samtidigt gora det méjligt  for bade
kvinnor och méan att kombinera forvarvsarbete med gnsvaret for hem och
familj.

jamstalldheten i forhdllande

till utjamningsmalet

Alla méanniskor behover tillgang till materiella resurser, utbildning, arbe-
te och inkomst for att uppnd ekonomisk, fysisk och social trygghet. Idag
ar dessa regyrser mycket ojamnt férdelade. Det méaste uppméarksammas i
alla strategier fér att 6ka den ekonomiska tryggheten. Det betyder att
séval valfard och jamstalidhet o, ekonomisk tillvaxt maste vara mal for
den makroekonomiska  utvecklingen.

Lange antog man att utveckling yar en process som samtidigt lyfter alla
delar ,, samhallet, att alla medborgare oberoende av Kon, ekonomisk
eller social stallning far del 5, utvecklingens frukter. Erfarenheten har lart
oss att det inte ar sd. Det kravs politiska beslut for ait astadkomma enljam-
nare fordelning 5y tillvaxt och vélfard saval mellan olika sociala grupper
som Mellan kvinnor och man.

UNDPs Human Development Report visar att det under de gepaste tva
decennierna  skett forbattringar i manga lander i fraga om utbildning och
halsovard for flickor och kvinnor. Kvinnornas medellivslangd  har okat
snabbare &n mannens, och allt fler flickor far i skolan.

Men det &r langt kvar ftill ¢, jamn fordelning 4y resurserna fOr utbild-
ning och halsovard. Av véarldens 900 miljoner analfabeter zr fortfarande
dubbelt s& manga kvinnor ggm man, och 60 procent gy de 130 miljoner
barn gom aldrig far i skolan &r flickor. Eftersom befolkningen  okat
snabbare &n mdjligheterna  till utbildning fortsatter antalet kvinnor som
inte kan lasa och skriva att 6ka. Och trots att kvirnror fatt ékad tillgang till
utbildning, har deras mojligheter att anvanda sin utbildning inte okat.

Ett annat mait pa den ojamna férdelningen 5, samhallets resyrser &r att
kvinnor har samre tillgdng an man till ekonomiska resyrser. Med den eko-
nomiska krisen oOkar da risken for att kvinnors intressen och behov inte
beaktas.

Ojamlikheten visas i tillgangen till krediter. | tredje varlden lamnas
en mycket liten andel 5, bankernas samlade krediter till kvinnor. |
Latinamerika  &r t gx mellan 7 och 1l procent gy bankernas l&ntagare kvin-
nor. Att kvinnor inte bevilias krediter motiveras oftast med att de inte kan
erbjuda ndgon sakerhet for Ianen. Detta i sin tyr beror pd att kvinnor i
ménga samhéllen inte har arvsratt och inte f&r agajord eller gnpan fast
egendom, och ocksa att manga kvinnor inte far nagon l6n for sitt arbe-
te. Medan tre fidrdedelar 5, mannens arbete ar avionat, far kvinnorna I6n



for bara en tredjedel av sitt arbete.

Till det kommer att kvinnor som har avlonat arbete i alla linder diskri-
mineras 16nemassigt. I genomsnitt uigoér kvinnornas loner 75 procent av
mannens. Jimforelsen giller allt avlonat arbete utanfor jordbrukssektorn
1 55 linder som har jamforbar statistik.

I Sverige, som enligt UNDP-rapporten ar virldens mest jamstillda land,
uppgick kvinnornas 16ner 1991 till mellan 75 och 90 procent av ménnens
l6ner. Loneskillnadsutredningen (SOU 1993:7) konstaterar att dessa
genomsnittssiffror maste brytas ner i statistik for olika naringsgrenar och
sektorer {or att man ska kunna precisera orsakerna och vidta atgarder for
att avskaffa osakliga loneskillnader. En stor del ay skillnaderna beror
enligt utredningen pa kvinnors och mans olika fordelning pa alder, yrke
och utbildning, men det éterstdr dndd loneskillnader pa mellan 1 och 8
procent som inte kan {6rklaras med annat dn diskriminering pa grund av
kon.

Statistiken fran andra linder maste givetvis pa samma sitt brytas ner for
att kunna analyseras och tjina som underlag for beslut om foérandringar.

For att svenskt bistind ska bidra till social och ekonomisk utjamning
kravs darfor i ménga fall, att insatserna utformas sa att kvinnor far en stor-
re andel an méin av de resurser som skapas med hjilp av bistandet.

Jamstilldheten i forhallande

till sjilvstindighetsmalet

Milet att bistandet ska bidra till ekonomisk och politisk sjalvstindighet
formulerades under en period da stora delar av Afrika fortfarande var
koloniserade. Svenskt bistind lamnades till befrielserorelser, antiapart-
heidorganisationer och till Sydafrikas grannlinder for att minska deras
beroende.

Idag ar situationen en annan. Majoriteten av de forna kolonierna ar
sjdlvstindiga stater, och Sydafrika har fatt en demokratiskt vald regering.

Med den politiska sjilvstandigheten foljer inte automatiskt ekonomiskt
oberoende. Den enorma skuldborda som manga lander 1 tredje varlden
adragit sig har tvingat dem att genomfora strukturanpassningsprogram,
som bl a kriver stora nedskdamingar av de offentliga utgifterna och dar-
med minskade mojligheter att bygga ut samhallets service.

Den ekonomiska krisen har i stor utstrickning drabbat kvinnor och
barn, som i alla samhillen 4r mer beroende av den offentliga sektorn. I
vissa linder har strukturanpassningsprogrammen darfor kompletterats
med sdrskilda insatser for kvinnor och barn for att mildra effekterna.
Programmen som sddana har diremot inte utformats utifran nagot jam-
stalldhetsperspektiv.

Sjdlvstindighetsmalet som det ursprungligen var avsett, som ett stod till
politiskt oberoende, gar knappast att analysera ur ett jamstilldhetsper-
spektiv. Den bristande ekonomiska sjilvstandigheten i manga lander har
didremot en dirckt koppling till relationerna mellan kvinnor och mén.
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Jamstalldheten i forhallande til demokratimalet

Demokratin  gr ofullstandig  ytan jamstalldhet mellan kvinnor och man.
Demokrati  betyder per definition folkstyre. Eftersom alla folk bestar av
kvinnor och man, maste detta styre utévas gy b&de kvinnor och man,

Det betyder, att kvinnor och man maste ha gamma méjligheter ait delta
i beslutsprocesser alla nivder i samhallet, och gt kvinnors och mans
olika kunskaper och erfarenheter ska ha gamma Méjligheter it paverka
besluten.

UNDPs Human Development Report visar att det ar mycket lngt kvar
imian det malet ar uppnatt. 1995 har varldens kvinnor 10 procent av par-
lamentsplatsema och 6 procent ay regeringspostema, i nagra lander inga
platser alls.

Aven i det lokala samhaéllet, i byn eller kvarteret, liksomi hemmen &r
fordelningen 5, makt och inflytande mycket ojamn. For gait kvinnor och
man ska ha ggmma mojligheter it paverka samhéllsutvecklingen  behover
de demokratiska arbetsforrnema férnyas och utvecklas. Kvimiors mojlig-
heter att fora fram och bilda opinion foér sina uppfattningar behdver star-
kas, t ex genom kvinnogrupper och -organisationer

En nodvandig férutséttning  for verklig demokrati  #r att kvinnor och
mén har gamma lagliga réattigheter och att de ménskliga rattigheterna
respekteras.

I takt med att ménskliga rattigheter och demokrati tillmatts stérre bety-
delse har diskrimineringen 5, kvinnor och kvinnors manskliga rattigheter
kommit gr i fokus.

FN-konferensen  ,, manskliga réattigheter i Wien 1993 slog fast att
kvinnors  och bams manskliga rattigheter &r oférytterliga,  fullstandiga
och oskiljbara frdn de allmanna manskliga rattighetema. Lika rattigheter
for kvinnor och man betyder enligt Wien-konferensen

olika tillgdng till grundlaggande social service, inklusive utbildning

och halsovard,

olika mojligheter gt delta i politiskt och ekonomiskt beslutsfattande

olika 16n for lika arbete

0 samma ratt till lagligt skydd

o avskaffande 4, konsdiskriminering och vald mot kvinnor

olika mdojligheter  for alla medborgare livets alla omraden, bade

offentligt t ex arbetsplatsen _och privat- t oy i hemmet.

P& alla dessa punkter zr det l&ngt kvar innan kvinnor och man har lika
rattigheter. P4 flera omraden finns illavarslande tecken att diskrimine-
ringen mot kvinnor  gnarare Okar &n minskar. Rapporterna o VAld mot
kvinnor  blir allt fler. Tortyr, valdtékter och andra krankningar har blivit
synligare. Och pé nytt ifrdgasatts kvinnans ratt att bestamma @ver sin egen
kropp och sitt eget liv.

Diskriminering av kvimior uppvisar ofta likartade mekanismer gom
andra former g diskriminering,  gom de gom bygger pé klass, ras, kast och
etnisk tillhdrighet. ~ Stravan efter jamstalldhet ar darfoér op kraftfull  kataly-
sator nar det géller gt férandra ojamlika forhallanden &#ven inom andra
omréden for att &stadkomma op, hdllbar mansklig utveckling.



Insatser for att stirka kvinnans stéllning i utvecklingsprocessen  bor ggg
som S&vél gn central del ,, stravandena for att framja demokrati och
manskliga  rattigheter gom en fOrutséttning  for social och ekonomisk
utveckling.

Jamstalldheten i forhllande till miljomalet

FN-konferensen om milio och utveckling i Rio de Janeiro 1992 slog fast,
att kvinnor  spelar g, central roll for miljon. sarskilt i Afrika dar de flesta
bonder ar kvinnor. Deras gpsyar for jordbruk och livsmedelsproduktion
gor det nodvandigt att involvera dem i de anstrangningar gom gors for att
skydda och bevara miljon.

Kvinnor drabbas ocks& mer &n méan gy den pagdende miljoforstdiingen.
Att t gx hdmta vatten och samla ved, som av tradition &r kvinnans uppgift,
tar som en folid gy 6kenutbredning och avskogning allt mer tid, och kvin-
nornas redan stora arbetsbdrda okar ytterligare.

Erfarenheterna 4y t ex bistdnd till skogs- och markvérd visar att kvin-
nors medverkan ar avgérande for om resultaten ska bli bestéende. | pro-
jekt for Vattenforsorjning rapporteras avsevarda forbattringar nér kvinnors
traditionella roller erkanns och de far mojlighet att delta i planering och
genomfdrande.

Vatten och andra paturresurser far idag ofta ett ekonomiskt vérde.
Risken ar d& stor for att kvinnors behov och anvéndning 5y dessa regyr-
ser hedvérderas. Det galler darfor att yarg uppmarksam hur naturre-
surser anvands g, kvinnor respektive man for et inte nodvandiga regyr-
ser ska tas frdn kvinnorna.

Agenda 21, gom &r ett handlingsprogram  for nasta arhundrade, innehal-
ler ett kapitel oy globala &tgéarder for kvinnor med sikte hallbar och
rattvis utveckling. Det handlar a om att starka kvinnor grasrotsniva
s& att det blir méjligt for dem att bedriva ett miliméssigt  sunt jord- och
skogsbruk och delta i bevarandet 5, ekosystemen.

Fér att leva ypp til malet o, framsynt hushélining med naturresurser
och omsorg om miljgn i samarbetslandema maste svenskt bistdnd ta han-
syn fill kvinnors avgorande roll.

SOu

1995:116

37



SOU 1995: 116

38

7. Ett nytt bistandsmal

Nar utredningen o miljiomélet tillsattes 1987, 4 det redan frAn bérjan
Klart, att de fyra davarande bistdndsmalen skulle kompletteras med ett
femte. Utredningens uppgift g att fonnulera detta nya mal.

For den hér utredningen har uppdraget inte varit lika klart avgransat.
Utredningen  ska enligt direktiven utarbeta forslag oy, hur jamstalldhet
mellan kvinnor och man bor uttryckas i de bistdndspolitiska malen, eyen-
tuellt genom att ett sérskilt bistdndsmal upprittas.

En viktig del gy arbetet har darfor varit att diskutera alternativa satt att
uttrycka kravet  jamstélldhet i bistindsmalen och att vaga argument for
och emot de olika alternativen.

I de overlaggningar  utredningen haft med bistdndsmyndigheter och
andra gom arbetat med frAgor gy, jamstalldhet i bistdndet har féljande
alternativ  diskuterats:

o kravet pdjamstalldhet integreras i yart och ett av de nuvarande malen,
som fonnuleras 5, sé att det klart framgdr att allt bistdnd ska komma
kvinnor och man till del pa lika villkor,

okravet pd jamstalldhet integreras i ett 5, de nuvarande malen, ¢ ex
dcmokratimalet,

Oett nytt, sjatte bistdndsmal formuleras, gom anger att bistdndet ska
framja jamstélldhet mellan kvinnor och man,

o kravet pd jamstalldhet uttrycks genom en Kombination 5 dessa alter-
natrv.

| de diskussioner o utredningen fort o, det sista alternativet har for-
slag ocksd framforts om att se 6ver och formulera ., det Gvergripande
mélet att hoja de fattiga folkens levnadsnivd s ait det ocks& innefattar
ett krav pajamstalldhet.

Argument  for ett separat jamstalldhetsmal
Utredningen  har funnit féljande argument for jamstélldhet o ett eget
mal for det svenska bist&ndet:

Jamstalldhet mellan kvinnor och man &r ett utvecklingsmal i sig, inte
bara ett medel for gt uppnad ekonomisk tillvaxt eller andra mal for sam-
hallets utveckling. ~ Fokuseringen pa jamstélldhet  synliggér  beroendet
mellan produktion och reproduktion, mellan betalt och obetalt arbete, och
utgor en grund for ait formulera strategier till stod for o jamstalld mansk-
lig utveckling.

Jamstalldhet ar ett dvergripande mal for samhallsutvecklingen i Sverige
och bor darfor yarg ett uttryckligt mal aven for det svenska bistdndet. Om
Vi anser det sjélvklart att kvinnor och man ska ha ggmma Mojligheter, rat-
tigheter och skyldigheter i det svenska samhallet, bér det klart framgd att
det svenska bistindet ska bidra till o utveckling gom ger kvinnor och
mén i samarbetslandema ggmma Mojligheter, rattigheter och skyldigheter.

Ett jamstélidhetsmdl  skulle enligt flertalet 5, dem gom deltagit i utred-
ningens &verlaggningar y4rg en tydlig politisk signal, ett satt att markera
vilken vikt Sverige gom bistdndsgivare lagger vid att kvinnor och man far
samma Mojligheter att delta i och dra nytta gy utvecklingsprocessen.



Det rader knappast ndgon tvekan gy att miliomalet bidragit till att lyfta
fram miljofrigoma  inom bistdndet och 6ka medvetandet oy att insatser
som Stods med svenskt bistind maste ta hansyn till miljon. P& ggmma Satt
skulle ett jamstalldhetsmal  bidra till att lyfta fram kravet jamstalldhet
i svenskt bistdnd och 6ka medvetandet sdvél hos bistdndshandlaggare gom
hos representanter fOr samarbetslander och multilaterala organisationer.

Ett sarskilt jamstélldhetsmal blir darmed et stod i dialogen med ggmar-
betslanderna.

Erfarenheterna frdn Nederlanderna och Canada, dar jamstalldhet fast-
stéllts gom ett mal for bistdndet, tyder ocksd att detta bidragit till att
jamstalldhetsfrdgorna  lyfts fram och fatt 6kad uppmarksamhet.

De internationella  experter som utredningen konsulterat rekommende-
rar bestamt att jamstélidhet  faststalls gom ett mal for det svenska bistan-
det. Enligt deras mening skulle et sddant beslut vacka uppméarksamhet
internationellt  och fungera ggom en forebild.

Mycket tungt vager givetvis rekommendationen frdn DACs hogniva-
mote till medlemsstaterna att faststélla jamstalldhet gom ett Overgripande,
strategiskt mal for att framja kvinnans roll i utvecklingen och darmed
ocksd gp héllbar utveckling med manniskan i centrum

Argument  mot ett separat jamstalldhetsmal
Mot ett nytt bistindsmal talar forst och framst risken for att mélen blir for
manga, och att varje enskilt mal darmed far mindre tyngd.

Flera g, dem utredningen samratt med har darfér diskuterat méjlighe-
ten att samtidigt gom man tillfor ett nytt mél slopa nagot 5, de nuvarande
maélen, tex sjalvstandighetsmalet som uppfattas gqy mindre aktuellt.

Det tyngsta argumentet mot ett separatjémstalldhetsmél och for gp inte-
grering ide nuvarande malen ar den princip gom fastslogs redan 1973, att
jamstalldhetsaspekter  tidigare  kviimoaspekter eller bistand till kvinnor
ska integreras i alla bistdndsinsatser, inte laggas till i form gy separata
kvinnoprojekt  vid sidan 5, det 6vriga bistandet.

Samtidigt visar erfarenheten, att det fortfarande finns behov 5y separa-
ta kvinnoprojekt gy komplement il integreringen.

Risken finns att ett jamstalldhetsmal uppfattas gom ett pahéng, vid
sidan g, de évriga malen, och inte gom ett Overgripande mal for det ggm-
lade bistdndet. Eftersom det, gom framgétt oyan finns jamstélldhets-
aspekter pd alla de nuvarande bistdndsmalen, skulle det enligt detta [egq-
nemang vara 'iktigare att forsoka skriva in kravet jamstélldhet i de
befintliga malen.

Mot det kan mgn invanda att miliomélet i safall ocks& borde ygrg inte-
grerat i de ovriga malen, eftersom &ven det har tydliga kopplingar till alla
de nuvarande malen. Som malen p, ar uttryckta, med ett Overgripande
mal gom utvecklas och preciseras i de fem bistdndsmélen, kan 54 med
visst fog ocksd hévda att alla de fem maélen i séfall borde 45 integrera-
de i varandra.

Ett annat argument mot ett jamstalldhetsmél  ar att det bara uppmérk-
sammar diskriminering  p& grund 4y kon och inte diskriminering 5, andra
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orsaker, t gy P& grund g, alder, geografisk hemvist eller etnisk tillhorig-
het.

Ett 45y de alternativ. gom utredningen diskuterat ingdende 4 att inte-
grera jamstalldhetsmélet i demokratimélet. Det finns, gom sett, sjalv-
klara kopplingar mellan kravet demokrati och kravet pa jamstalldhet.
Flera gy dem gom deltagit  utredningens &verlaggningar  har emellertid
bestdmt avrdtt frén o, sddan Iosning. Det finns forvisso ett samband mel-
lan demokrati och jamstélldhet, o det racker inte. Det finns minst lika
stor anledning att koppla kravet jamstalldhet till tillvaxtmalet,  utjam-
ningsmalet och miljmalet.

Demokratimélet,  sd gy det tolkats och tillampats i svensk bistands-
politik, &r dessutom alltfér begransat i forhallande till kravet gatt kvinnor
och man ska ha makt att bestimma ¢ver sina liv. Den makt ggmy kravs
handlar inte bara gy politisk rostratt utan ocksd o ekonomisk  makt,
makt i familien 4 g,

Slutsatser och  forslag
Jamstalldhet mellan kvinnor och man &r ett overgripande mal i svensk
politik och bor enligt min mening 5.5 det dven i svensk bistandspolitik.

Jamstalidhet mellan kvinnor och man ar bade et mél for o, hallbar
utveckling och gp forutsattning  for it stadkomma o, sddan utveckling.

Med en hdllbar utveckling  gyses dels en ekologiskt hallbar utveck-
ling, dels g l&ngsiktig utveckling gom &r ekonomiskt, politiskt och socio-
kulturellt  hallbar.

Hallbar utveckling kan bara uppnés oy, b&de kvinnors och mans behov
och intressen erkanns fullt uti policyutveckling,  planering och genomfo-
rande gy alla utvecklingsprojekt. Hallbar utveckling férutsatter gt kvin-
nor Och man har ggmma tillgdng till legala rattigheter, beslutsprocesser,
resurser, Utbildning, tjénster, hélso- och sjukvérd. Kravet jamstalldhet
galler givetvis hela livscykeln, fran livets tidigaste skeden.

Det ar enligt min uppfattning sjélvklart, att den svenska bist&ndspoliti-
ken p& samma st som den svenska poliken i Gvrigt ska framja en
utveckling  gom ger kvinnor och man gamma rattigheter, skyldigheter och
mojligheter.

Daremot ar det inte sjalvklart, och inte heller rimligt, att med svenskt
bistdnd ska forsoka férm& andra lander att skapa en utveckling helt i linje
med svenska varderingar. Det vi kan och bor gora ar att forvissa oss om
att det svenska bistdndet bidrar till gt skapa férutsattningar  for gt flickor
och pojkar, kvinnor och man i samarbetslandema far gamma Mojligheter
att sjalva vélja hur de vill forma sina liv.

Hur kravet jamstélldhet  ska tolkas och tillampas i varje enskild
bistdndsinsats beror i férsta hand den aktuella situationen i respektive
land.

P& senare &r har de flesta 5, vlra samarbetslander utvecklat policies och
strategier for jamstalldhet. Nationella organ for att bevaka jamstélldhets-
frdgor Ilar bildats. Forskare och organisationer har bidragit till att flytta
fram positionerna  sévél i fraga o synen kvinnor och man i utveck-



lingsprocessen som nir det giller lagstiftning och konkreta atgarder for
jamstalldhet.

Samtidigt paverkas tolkningen och tillampningen givetvis av den aktu-
ella utvecklingen i Sverige, liksom av internationella 6verenskommelser,
som t ex CEDAW, konventionen om avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor, och den aktuella handlingsplanen fran FNs kvinnokonfe-
rens i Beijing.

Efter att ha provat olika alternativ att fora in jamstilldheten i de bi-
standspolitiska mélen har jag kommit fram till att det bor formuleras som
ett nytt bistandsmal:

att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén

Detta nya mal ska liksom de nuvarande malen klargora och precisera
det overgripande malet {or svenskt utvecklingssamarbete, “att hoja de fat-
tiga folkens levnadsniva™.

Samtidigt har jag funnit att formuleringen av det 6vergripande malet ar
fordldrad. Den kan uppfattas som ett uttryck for en paternalistisk syn pa
bistandet och sager mycket litet om nédvindigheten av att ge méanniskor
kontroll 6ver sina egna liv.

Formuleringen behover ses Over sa att den béttre motsvarar den radan-
de uppfattningen om utvecklingssamarbetet som ett bidrag till samarbets-
lindernas egna anstringningar att skapa en héllbar utveckling.

En mojlig formulering kan vara “att skapa forutsiattningar for en hallbar
utveckling med manniskan i centrum.” Ett annat alternativ, som framforts
i utredningen, ir “att skapa forutséttningar for en héllbar utveckling som
ger fattiga kvinnor, méin och barn méjlighet att forbattra sina livsvillkor™.

Under utredningen har ocksa framkommit skal for att dven de Ovriga
bistindsmalen bor bli foremal for en 6versyn, och jag rekommenderar att
en sadan 6versyn kommer till stand.

En 6versyn av 6vriga bistindsmal far emellertid inte innebara, att inf6-
randet av det foreslagna nya jamstilldhetsmalet fordrojs.

Jag foreslér dirfor, att malen for det svenska utvecklingssamarbetet tills
vidare ska vara

att frimja e demokratisk utveckling

« jamstilldhet mellan kvinnor och mén

* ekonomisk och politisk sjilvstindighet

» resurstillvixt

* ekonomisk och social utjimning

 framsynt hushillning med naturresurser och
omsorg om miljon

Som framgatt av forra kapitlet, finns det jamstalldhetsaspekter pa alla
de nuvarande bistdndsmalen. Inforandet av ett nytt jamstialldhetsmal far
darfor inte betyda att jamstalldheten inte ska beaktas i de 6vriga malen.
Det nya malet understryker tvirtom att ett jamstilldhetsperspektiv maste
integreras i hela utvecklingssamarbetet.
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Det racker inte med et mal

Att faststalla et jamstélldhetsmal  for bistdndet &r ett sétt att markera vil-
ken vikt riksdag och regering lagger vid att allt svenskt bistand genomsy-
ras av Kravet jamstalldhet  mellan kvinnor och man. Men mélet i sig
paverkar varken kvinnors eller mans villkor eller relationerna mellan
dem. Internationella erfarenheter visar, it malet maste omsittas i politisk
vilja liksom i nodvandiga operationella och institutionella foréandringar.

Mdjligheterna  att medverka till verkliga férandringar avgors ytterst ay
vilian och formagan hos dem gom har till uppgift att omsatta méalen i prak-
tiskt utvecklingssamarbete.

Overgripande policy

En viktig grund for det fortsatta arbetet blir den évergripande policy for
jamstalldhet  mellan kvinnor och man i svenskt utvecklingssamarbete,
som nu forbereds inom Utrikesdepartementet. Demra policy maste sedan
utvecklas och preciseras i strategier och handlingsplaner for det praktiska
arbetet med att planera, genomféra och félja upp varje enskild insats.

Ett val genomtankt jamstélldhetsperspektiv  bor pragla sdval landstrate-
gier och analyser 5, samarbetslandemas ekonomi och samhallsstruktur
som utformningen 4, de enskilda insatserna.

Ansvar

Det maste goras Klart, ait varje handlaggare har ansvar for att alltid ha
jarnstélldhetsperspektivet  med i de insatser han eller hon arbetar med och
for att det kommer till uttryck i éverlaggningar och férhandlingar med
samarbetslander och multilaterala  organisationer.

Detta stélleri sin tyr krav pd att handlaggarna kompletterar sin profes-
sionella  kompetens ¢oy, ekonomer, héalsospecialister,  tekniker o sy med
kompetens i jamstalldhetsfragor.

Det yttersta ansvaret for att jamstélidhetsperspektivet finns med i allt
svenskt bistdnd ligger hos riksdag och regering gom faststaller mal och
policy. Ansvaret for att jamstalldhetsperspektivet genomsyrar den faktis-
ka utformningen 4, utvecklingssamarbetet ligger hos den hogsta ledning-
en fOr bistdndsorganen, d g Sida i frdga o, det bilaterala bistandet, UDs
avdelning for internationellt  utvecklingssamarbete nar det galler multila-
terala insatser. Experter jamstalldhetsfrdgor  kan och bor spela en Vik-
tig roll gom radgivare och fér att driva det fortsatta arbetet med strate-
gi- och metodutveckling.  Men ansvaret for att férverkliga jamstalldhets-
mélet maste enligt min mening ligga varje medarbetare och ytterst
hégsta ledningen.

| det sammanhanget ¢or jag mycket positivt Sidas beslut ait gora
jamstalldhet till ett 5y fyra prioriterade omrdden for det fortsatta arbetet,
vid sidan g, fattigdom, miljé och demokratimanskliga  rattigheter.



Uppfoljning
En annan nédvindig forutsittning ér att planer, program och enskilda
insatser kontinuerligt {6ljs upp och utvirderas ur jamstilldhetssynpunkt.

Det kan t ex vara virt att prova mojligheterna att infora en regelbunden
jamstilldhetsrevision av svenska bistandsinsatser.

I det sammanhanget {oreslér jag en versyn av KIBs, Kvinnoradet {6r
Internationellt Bisténd, roll och uppgifter. KIB ar idag ett radgivande
organ till Sida men skulle i fortsdttningen kunna spela en aktiv roll i upp-
foljningen och utvecklingen av jamstalldhetsperspektivet i hela det sven-
ska bistidndet.

Kompetens

Behovet av okad kunskap ér stort. Inte minst behdver vi veta mer om
radande rollférdelning mellan kvinnor och mién och om de bakomliggan-
de orsakerna till att kvinnor diskrimineras. Det ar troligt att dessa orsaker
varierar mellan olika typer av samhallen och ocksa mellan olika grupper
1 samma samhille. Adekvat kunskap ir en nédvindig forutsittning for att
i varje enskild insats kunna identifiera de ritta atgarderna mot diskrimi-
nering och for jamstalldhet.

Eu sitt att utveckla kunskapen kan vara att inrétta ett fristdende forsk-
nings- eller kompetenscentrum med internationella experter, som kan
anlitas av savil de statliga bistindsorganen som enskilda organisationer,
for utbildning och andra uppdrag.

Konsulter som anlitas av bistandsorganen bor ocksé, oberoende av spe-
cialitet, f4 mojlighet att utveckla sin kompetens i jamstilldhetsfragor.

Mainnens roll

[ det fortsatta arbetet med jamstilldhetsfragorna dr det ocksa viktigt att
mer 4n hittills uppmérksamma mannens roll. Jamstalldhet ar, som pape-
kats flera ganger i den hér rapporten, inte en kvinnofriga utan en fraga om
relationer mellan kvinnor och min. Foriandringar av kvinnors villkor {or-
utsdtter att ocksa méns villkor forandras.

Ett jamstilldhetsperspektiv i bistandet kraver att alla insatser analyseras
med utgédngspunkt fran radande roll-, arbets-, resurs- och maktférdelning
mellan kvinnor och min. Det krdver ocksa att jamstilldhetsarbetet be-
drivs av bdde kvinnor och min, att bade kvinnor och min i vira samar-
betslinder far formulera sina visioner om ett jamstillt samhélle, samt att
policy, strategier och metoder utarbetas och diskuteras av bade kvinnor
och man.

Opinionsbildning

Det nya jamstalldhetsmalet behover, liksom de 6vriga malen f6r svenskt
utvecklingssamarbete, férankras i den svenska opinionen. Samtidigt som
metoderna for uppféljning och utvirdering av bistandet i forhallande till
de uppstilla méilen utvecklas, behover ocksé forutsittningarna [or en bre-
dare debatt om mal, medel och resultat i utvecklingssamarbetet forbétiras.
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Bilaga 1

Sarskilt yttrande

av Bertil  Persson,  riksdagsledamot m

Diskriminering ar ett fenomen ggy Sverige med sin l&nga humanistiska
tradition alltid haft anledning att med kraft tg avstdnd ifrdn. Diskri-
mineringen ma& sedan galla kon, alder, religion, ras, hudfarg eller annat.
Sverige har ocksa genom aren anslutit sig till rader g, internationella  anti-
diskrimineringskonventioner. Ett generellt antidiskrimineringsmal vore
darfor betydligt erg relevant, om an inte lika opportunt, jamfort med ett
jamstalldhetsmal  for bistandspolitiken.

Det hade varit angelaget att utredaren klargjort vad hon engr med
jamstalldhet,  nar det p, skall bli ett bistindsmal; och utvecklat konse-
kvenserna 5, definitonen. Enligt min uppfattning handlar det om lika
mojligheter,  rattigheter och skyldigheter  for flickor och pojkar, kvinnor
och méan. De krav ggm harvid bor stéllas samarbetslandema borde ha
definierats tydligt.

Det gom forenar varldens utvecklingslander  ar fattigdomen. Det ar dar-
for den g skall atgardas. Utvecklingslandema  &r i grunden s olika, att
de inte  gom utredaren goér  kan behandlas i ndgot slags klump. Det
finns i sjalva verket anledning att numera se Med optimism pd utveck-
lingen i majoriteten 4, u-landerna. De har genomgatt ¢, demokratisk och
marknadsekonomisk  revolution.

Stillahavsasiens  lander befinner sig i g snabb dynamisk utveckling,
och de flesta har en generation 20-30 a&r gatt frdn absolut fattigdom
till relativt vélstdnd. | Latinamerika finns bara o diktatur kvar, och regio-
nen utvecklas snabbt. Sydasien har ocks& g relativt god, gy &n nagot
mindre stabil, tillvaxt. Mellanostern och Nordafrika utvecklas samre, men
manga av landerna har stora naturtillgdngar, inte minst i form av Olja.
Endast i Afrika soéder o, Sahara _dar 14 procent gy Vvarldens befolkning
bor _ okar fattigdomen, e hér kan det fria Sydafrika bli g viktig motor
i utvecklingen.

Graden g, kvinnodiskrimineiing varierar starkt i s&vél  gom u-lander.
Véarst utsatta ar i regel kvinnorna i diktaturer och i muslimska och kom-
munistiska lander. Ett viktigt avgérande _ gom utredningen inte berért
ar huruvida  kvinnofortryck skall medféra o©kat eller minskat svenskt
bistdnd. Enligt min uppfattning bér varje form av allvarlig  diskriminering
av folkgrupper  diskvalificera  den aktuella regimen for svenskt statligt
bistdnd, och bistand till folket i s&dana lander endast ske via frivilligorga-
nisationernas direktkanaler.

Malet fér svenskt bistdnd skall 45 att utrota fattigdomen i varlden.
Erfarenheterna, inte minst frdn de framgé&ngsrika utvecklingslanderna,  har
lart oss att de vasentliga uppgifterna _ utover frihandel  harvid ar att
stédja utveckling g, demokrati, rattsstat, respekt for de manskliga rattig-
heterna samt marknadsekonomi.  Utvecklingen skall g5 hallbar och all
form 4y diskriminering  skall motarbetas. Det humanitara bistandet bor



inriktas frimst mot basal utbildning, inte minst for kvinnor, basal hélso-
och sjukvard samt stimulans av smaf6retag och jordbruk. Detta &r insat-
ser som samtidigt i hog grad stiarker kvinnornas stallning. Lika utbild-
ningsniva for kvinnor och mén ér den insats som effektivast skapar jam-
stilldhet.

Jag menar att svenskt bistind nu dr moget for effektivitetsmal. Det
overgripande malet — fattigdomens avskaffande — 4r inom riackhéll; och
metoderna att skapa en snabb och hallbar utveckling r val kinda. Vi bor
nu kunna overga till en mél- och resursstyrning av bistandet. Effek-
tivitetsmal ger oss mojlighet att mita vad vi dstadkommer, och ddarmed
optimera vara insatser.

Mot bakgrund av det anforda avvisar jag inférande av ett jamstalld-
hetsmél — d v s ytterligare ett bistaindsmal av gammaldags "traditionell”
typ, samtidigt som jag med kraft motsitter mig svenskt bistand till regi-
mer som tillater allvarlig diskriminering.
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Kommittédirektiv

Oversyn av de bistdndspolitiska malen i syfte

att framja okad jamstilldhet mellan kvinnor Dir.

och min i utvecklingssamarbetet 1995:32

Beslut vid regeringssammantride den 9 mars 1995

Uppdraget

Mot bakgrund ay det arbete rorande jamstilldhet som pagar i
Sverige och internationellt anger regeringen i budgetproposi-
tionen 1995/96 att en 6versyn av de bistindspolitiska mélen
bor goras i syfte att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och
man i utvecklingssamarbetet.

En sirskild utredare tillkallas darf6r for att utarbeta ett for-
slag om hur jamstilldhet mellan kvinnor och mén bor uttryck-
as i de bistandspolitiska mélen, eventuellt genom att ett sir-
skilt bistindsmal upprittas. Forslaget skall baseras pa en ana-
lys av de nuvarande fem bistindsmélen och en analys av cen-
trala mal pa jamstalldhetsomridet.

Det édr angelidget att den breda enigheten kring de allméinna
malen for svensk bistdndspolitik bibehélls. Utredaren skall
darfor genomfora sitt uppdrag i samriad med en sérskild parla-
mentarisk referensgrupp.

Bistandspolitikens mal idag
Milen for Sveriges utvecklingssamarbete har tillkommit
under bred politisk enighet. I regeringens budgetproposition
1962: 100 angavs att malet {or bistandsgivningen ar att hoja de
fattiga fol-kens levnadsniva. Efter den bistindspolitiska utred-
ningen (SOU 1977:13) antog riksdagen i bred enighet en lik-
nande formulering (prop. 1977/78:135, bet. 1978/79:UU1,
rskr 1978/79:9). Milen preciserades ocksa nirmare som

a) resurstillvaxt

b) eckonomisk och social utj@mning

¢) ekonomisk och politisk sjalvstindighet, samt

d) demokratisk samhillsutveckling

Efter en oversyn av de bistdndspolitiska malen (SOU
1987:28) antog riksdagen ett femte bistindsmal om framsynt
hushallning med naturresurser och omsorg om miljén (prop.
1987/88:100, bet. 1987/88:UU20, rskr. 1987/88: 226).
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Ramarna for uppdraget

Utredaren skall beakta regeringens direktiv (1994:124) om att

redovisa jamstilldhetspolitiska aspekter i sitt arbete.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober

1995.

(Utrikesdepartementet)
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