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Till statsradet Alf Svensson

Regeringen bemyndigade den 29 april 1992 statsridel AlF Svensson ati
tillkalla en sdrskild wtredare med uppdrag ait se Over styrnings- och
samarbetsformer i det svenska bistindet och ait beslutz om sakkunniga,
sekreterare och annat bitride 4t utredaren.

Till utredningsman utsigs den $ maj 1992 ambassadir Gidran Engblom
och till sekreterare kansliridet Anders Johnson. Fil, kand. Elisabeth Carls-
son har sedan den | juni bitritt utredningen i dess arbete och bLa. utarbetat
underlagen (6r kapitel 2 ach 7. Byraassistent Lena M#ller har ansvarat {8r
utskrifter och andra administrativa uppeifter.

T utredningens referensgrupp har som sakkunniga deltagit programchel
Rolf Carlman, SAREC (till f8lid av Carlmans utlandsfGrflvitning histen
1992 ersattes denne i det senare skedet av utredningen av programchef
Johan Holmberg), avdeiningschef Jan Engstrom, SwedeCorp, avdelnings-
chef Marika Fahlén, BITS, ekon. dr. Kim Forss, f.d. riksgididsdirekidren
Lars Kalderén, kansiiradet Borje Mattsson, utrikesdepartementets avdel-
ning for internationefit utvecklingssamarbete, ambassaddr Gate Magnus-
son samt avdelningschef Carin Norberg, SIDA.

Till expert | utredningen kallades ambassadér Per Taxell, som bla.
svarat [or undertaget tiil kapitel 6.

Till utredningen har ocksa knutits tva represenianter fOr riksdagen: Karl
Goran Bibrsmark (fp) och Nils T. Svensson (s). Dessa har hallits forili-
pande informerade om utredningens arbete.

Arbetet inleddes I maj 1992, Utredningen bar sammarntritt 11 ginger
med referensgruppen. P4 utredningens uppdrag har en konsultstudie ge-
nomibrts av Kim Forss rérande styrnings- och samarbetsformer i bistan-
det. Forss har warbetat underiaget for kapitlen 3 och 4, en bilaga om
styrning och samordning - teoretiska utgdngspunkter samt de i bilaga
redovisade fallstudierna rérande Bolivia och Zimbabwe (bilaga 2—4),
Vidare har pa utredningens uppdrag £.d. riksgildsdirektdren Lars Kalderén
genomfdrt en konsultstudie rorande det svenska infrastrokturbistandet. 1
sitt arbete har Kalderén bitrlitts av civ. ck. Sara Johansson. Kalderén har
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atarhetat underlaget for kapitel 5 samt det § bilaga redovisade materialet i
amnet.

Undertecknad har tillsammans med sekreteraren besdkt Namibia och
Zimbabwe for diskussioner kring filtorganisationen semt Kdpenhamn och
Oslo for diskussioner med respektive utrikesdepartement och Norad i
{fréigor av intresse fOr utredningen.

Under uiredningens gang har samrad skett med berdrda svenska myn-
digheter samt med folkrbrelseradet for bistandsfrigor och svenska firetag
och banker.

Vidare har genomforis tvd enkdter; den ena riktad till ambassader i
tinder som mottar stort bistind fran Sverige och den andra fill vissa
ambassader 1 industriiinderna.

Utredningen far hiirmed overlimna siti betiinkande “Styrnings- och
samarbetsformer i bistAndet”. e synpunkier och fSrslag som liggs fram i
betiinkandet ir utredningsmannens egna. Sarskilt ytirande har avgivits av
sakkunniga Carin Norberg, SIDA.

Utredningsuppdraget 4r hirmed stutfort.

Siockholm den 29 januari 1993

Géran Enghblom
fAnders Jehnson
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Forkortningar

AFREPREN African Energy Policy Research Network

BITS Beredningea fOr internationellt tekniski-ekonomiskt
samarbete, bitdat 1975, myndighet fran 1979

BNI Bruttonationalinkomst. Det samlade virdet av pro-
duktionen av varor och tjdnster i ett land under ett ar,
korrigerat for Overféringen av faktorinkemster till och
fran utlandet (t ex rdntebetalningar p& utlandsian, gist-
arbetarremisser ci¢)

BNP Bruttonationalproduki. Det samlade virdet av pro-
duktionen av varor och tjdnster i ett land under ett ar,
utan den korrigering som giller for BNI

DAC Development Assistance Committee. OECD:s kom-
mitté for bisténds{rigor

DANIDA Den danska bistindsorganisationen som dr inrymd 1
det danska utrikesdepartementet

EBRD Europan Bank for Reconstruction and Development.
Europeiska banken {6r dteruppbyggnad och atveckling

EES European Economic Space. Avtalet om europeiski eko-
nomiskt samarbete

BG De europeiska gemenskaperna

EKN Exportkreditnimnden

ESK. Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa

ESMAP Energy Sector Management Assistance Programme.
Virldsbankens och UNDP:s program for institutionali
uppbyggnad inom energiscktorn

FAF Fordjupad anslagsframstilining. Inldmnas ran myn-

digheterna tifl regeringen vart tredje r
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Forenklad anslagsframstilining. Infimnas fran mya-
digheterna till regeringen de ar en FAT inte inlimnas

Den finska bistindsorganisationen
Férenta Nationerna

General Agreement on Tariffs and Trade, Allmiinna
tull- och handelsavtalet

International Development  Association. Internatio-
aclla utveckiingsfonden, knuten till Viridsbanken

Inter American Development Bank. Interamerikanska
utvecklingsbanken

Internaticnal Finance Corporation, Internationells fi-
nansieringsbolaget, knutet till Virldsbanken med upp-
gift att finansiera och frimja privata fnvesteringar

International Monetary Fund. Internationella Valuta-
fonden, Washington

Tmport Promotion Office for Products from Develo-
ping Countries, Importkontoret tr u-landsprodukzer,
Bildades 1975, upphérde 1991

Minst utveckiade linder
Nordic Competitive Bidding

Nordic Development Fund., Nordiska utvecklingsfon-
den

Nen Governmental Organizations. Enskilda organisa-
tioner

Nordic Investment Bank. Nordiska investeringsbap-
ken

Den nerska histindsorganisationen

The Overseas Development Administration. Den brit-
tiska bistdndsorganisationen

Organization for Economic Co-~operation and Develop-
ment. Hindernas organisation f&r ekonomiskt samar-
bete och utveckling med site | Paris
Riksrevisionsverket

Southern African Development Coordination Confe-

rence

Swedish Agency for Research Cooperation. Styreisen
for u-landsforskning
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SIDA

SDR

SPA

SWEDFUND

Swedfund In-
ternational AB
SwedeCorp

U-avdelningen

UNCTAD

UNCED
INDP
WHO

OSEK

Swedish International Development Authority. Styrel-
sen for internationell utveckling, bildad 1965
Special Drawing Rights. Sirskilda dragningsritter
Special Programme for Africa. Virldsbankens Sir-
skilda program for Afrika. Omfattar utléning, betal-
ningshalansinriktat bistdnd och skuldiattnader
Swedish Fund for Industrial Co-operation with Deve-
loping Countries. Fonden fér industricllt samarbete
med u-linder, Bildades 1978, upphorde 1991
Heldgt statligt aktiebolag, bildat 1991, Administreras
av SwedeCorp
Styrelsen f6r internationellt néiringslivsbistind, bildad
19G1
Utrikesdepartementets avdelning f5r internationelit ut-
vecklingssamarbete, bildad 1970
United Nations Conference on Trade and Develop-
ment, FN:s konferens for handel och utveckling med
site 1 Genéve
United Nations Conference on Enviroment amii Deve-
iopment. FN:s konferens om miljé och utveckling
United Nations Development Programme. FN:s ut-
veckiingsprogram. Huvudkontor 1 New York
World Health Organization, Varldshilsoorganisatio-
nen, Genéve

Utrikesdepartementets dsteuropasekretariat
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Sammanfattning

I kommittédirekiiven {bilaga 1) preciseras utredningsuppdraget. Syftet
med uizedningen 4r att se Sver det bilaterala bistindets organisation, med
tonvikt pa styrnings- och samordningsfragor. Kommittédirektiven anger
att utredningen srskilt skafl uppmiirksamma bistdndets faltadministra-
tion och bistand pa infrastrukturomridet. En utgéngspunkt for untred-
ningen &r att sikra forulsitiningarna for ett 1angsiktigt och effektivt bistdnd
med fortsatt tyngdpunks pé de fattigaste linderna.

Utredningen belyser mbjligheter ait sikerstdlla riksdagens insyn och
inflytande sam? preciserar regeringens roll vid utformandet av riktlinjer for
bistandet. Nir det giiler samarbetet med enskilda linder understker
utredningen mojligheterna att ge en samiad bild av det svenska bistdndet,
Diirvid behandlas sérskilt landramsstédet jimfSrt med andra former for
langsiktigt bistAnd. Sdrskild uppmirksambet riktas mot mélstyrning och
resultatredovisning.

Nagra begriinsningar i utredningsuppdraget fortjdnar sirskilt ait ndm-
- nas. Utredningen har, frinsett ett Amnesomride ~ infragtruktur — ej haft
mandat att behandla bistindets innehall. Vidare har utredningen haft att
uted frin den grundstruktur i bistdndets organisation som faststdllts av
rikscagen och har ¢j haft mandat att diskutera foriindringar 1 detta hinse-
ende. Utredningen menar, att omvirldsfriindringar stitier krav pd an-
passning av bistdndsorganisationen och att det dirftr dr sannolikt att
strukturen kan komma atf behdva foridndras [Ore 90-talets sint,

Utredningen har fokuserat pad styrnings och samarbetsformer i det bila-
terala bistindet och haricke ansett sig ha stdd i direktiven {61 en diskussion
kring den eventueHa.relevansen av hithrande frigor 1 ansiuining till det
multilaterala bistindet. Utredningen har funnit det angelfiget att 1 stdrsia
korthet beréira bistindssamarbeiet med- Central- och Osteuropa. Vissa
{rigestdllningar rorande styrnings- och samarbetsformer i samarbetet med
u-linderna #ger ocksd relevans for bistAndssamarbetet med Central- och
Osteuropa.

Det bilaterala bistandet har vuxit fram under niirmare fyrtio ir. Bistan-
det har under den retativt korta tid det funnits fBrindrats avseende volym,
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digt dr forutsdttningarna smd fOr att fatta bra besiut centrait, Utred-
ningen har sett som en viktig uppgift att defintera beshint av strategisk
karaktir som verkligen behdver fattas pd central nkyd, ait minska
mingden centrait fattade beslut totalt sett och att decentralisera behd-
righeten att fatta operarionelia beslut i s& stor utstrickning som méj-

Tigt.
grfarenheater oy Krou pd del rremitics
pistandsemarbete: bistdndet:

baskrluning och onolys diskyssion oCh Drognes

¥

Kepltel 1. Utgdngspunxter
¥apitet 2, Dot blintarala blaldndet
Keplial 3. styrning ech samordning

Kaopliel 4. 5amarbets med ensklide lander
Kapltel 5. Infrastrukiurbistdnnot

Kopltel 6, BISTENGRLS TAIIGEGANISAYION
Kapltel 2. Rikedagane Insyn och {nfiytendo

Kapite! &. Bistdndsyamarbele

med Centrar- oeh dsteuropa

g 5 Enapltal ¢ fusrviigende i

el Torsiny

Dre forslag utredningen lamnar f6ljer ur den beskrivning och analys av
bisthndssamarbetet som redovisas i rapporien. Men bistdndet stér ocksi
infor forindringar i framtiden och en del {Brslag hirdr inte sd mycket ur
empiriskt konstaterade brister { dagens system som ur en analys av de krav
framtiden stéller. {1 figuren ovan visas hur utredningens férslag véixer fram
och hur de hinger ithop med varandra. I ndgra kapitel dr tonvikten lagd pa
framtidsanalysen, 1 andra pd erfarenheter och dagens situation. Tillsam-
mans pekar de mot organisation och arbetssitt 1 framtiden.

Utredningen bygger bade pé resonemang av organisationsteorefisk ka-
raktir och pa empiriska faitstudier. En del av teori och empiri redovisas i
respektive kapitel, medan en det redovisas i bilagor. Utredningen vill
sarskilt peka p2 {allstudierna av bistindet till Zimbabwe och Bolivia. De
{Brslag som filjer ur beskrivning och analys redovisas direkt i respektive
kapitel, Kapitel % utgr en sammanfatining av utredningens Overviiganden
och forslag. Nedan foljer en kort beskrivning av innchdtlet i respektive
kapitel.

Kapitel T behandlar bistAndets miljé och diskuterar trender och scenarier
for den globala utveckiingen. Utredningen menar att dven om de europe-
iska fragorna {Or niirvarande 8verskuggar utvecklingsproblemen i Asien,
Afrika och Latinamerika — &tminstone i den svenska debatien — s har
utvecklingen i de senare fortsatt stor betydelse for vart vidkommande.

i5
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Befolkningsutvcck}ingen, miljdirigorna, migrations- och flyktingprobile-
men dr exempel pA centrala frAgor som har betydelse ldngt wtdver de
regioner dir problemen uppstir. Per kriivs internationel] samverkan.
Dérmed pakallar de en helbetssyn pa vara {orbindelser med u-linderna for
att beakta bistAnd tilisammans med andra aspekier av den svenska poli-
tiken och fir aty samordna Sveriges agerande { internationella fora,
Behovet av bistand ar omitbart och “pplrider i m&nga former, Det finns
behov av katastrofinsatser tiil folid av miénskliga orsaker savil s0m av

med sitt omedetbara forflutna och utveckias § demokratisk rikining. Det
finns ocksi en stor efterfragan ps samarbete med svensit ndringshiv for
uppbyggnad av infrastruktoren i w-ldnderna och ﬁstcuropa, och det finps
en efterfrigan pa samarbete med det svensks niringslivet for teknikdver-
foring, management och marknadsuiveckﬁng.

Detta stilier bistindet infér svara dilemman, Det finns oiindligs behov
men medelstiligdngen 4r stark begrinsad. Utredningen menar att det #r
viktigt f5r bistdndet att Kunna mdta skilda typer av behov och efterfragan
och det 4r nddviindigt att ménga delar av det svenska sambillet aktiveras i
bistindssamarbetet, Ingen har monopo! pa att uttolika vad som biist behovs

och snabbt varierande behov,

Kapitel 2 behandlar det svenska bistindets organisation, arbetsformer
och roller, samt redogdr fér centrala begrepp och' det bilaterala bistandets
atveckling. SIDA bildades 1965. Det innebar att bistdndet koncentrerades
¢l ett organ. Under slutet av 1960-taiet och 1970-talet expanderade SIDA
samtidigt som volymerna bistind Okade. 1970 inrittades Utrikesdepar‘ze—
mentets avdelning for internationeilt utvecklingssamarbete och huvadan-
svaret for u-landspolitiken samlades didrmed il UD. Under senare delen

— Antalet linder som motiar svenskt bistind har Okat.
= Antalet linder som mottar ett stott tangsiktigt svenskt bistind har Skat.
— Det fandramsfinansierade bistindets andel av det totala svenska bistAn-

det £ill programi@nderna ock av det totala bifaterala bistinder har
minskat.

heten har breddais,

— I alit fler mottagarldnder ir et flertai svenska bisténdsmyndigheter
verksamma samtidigt.
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i i dr tva.
Kriteriena for arbetsfordelningen mellan bzsténésmyndz?;eter;;;g:m
iterie $ en Dstane Bios o
iljer si ; a anisationerna,
& ; skiljer sig de tvE stbrsta Grgv ' -
o d?ilforziwetssjétt SIDA dr huvudsakligen utrustat fir att g;z iﬁr;_gsﬂ:t;i
’ o . i n fOr tex.
;iciégnd i} de fattigaste landerna. Men SIDA &r ‘eckAsé kan;;:r or e
) h st 3 sationer.
i enskilds organisg
rrofhistdnd och stod genom ) ! o
kamslir?‘tare insatser dir samarbetslandet har huvudansvaret ft'or upp s
o C; styrning av projekten, BITS 4r aldrig sjélvt kontraks;;art};z' oy
i 1 4 I~ i
e Olfa foretag och organisationer. Dirmed arbete.l_r BIT Smhuvu S:Detflap_
Z\’eﬁ; t mindre fattiga u-linderna, eller i sidana lander dir Zama }
O " . Py .
dclz Firméga att forhandla med och styra lefurantorer Br g;y o BITS och
CD t apdra kriteriet [or arbetsfordelning giller seiitorer. & o ;m-sa_
ED:; kan 1 princip stddja insatser inom alla samhaiissektore.r.d %r“and
5 sutredningen 1990 menade att Sverige som ett mod;:f"}nt. H: zzam o
o > Ar sdrsiiit intre:
&de r “kunskapsmassa™ som Ar § ; Lo
tva huvudomriden av ; drsk P
half‘n‘:ierna nfimligen industri och forskning, SAREC mratia_d}es 1 prieft n
U; form r,edan 1975 och blev myndighet 1979, Det i;;;ltzi upii L
ﬂ inra C s0m -
j g i u-linde SwedeCorp inrattades :
imja forskning i u-linderna. : som "
fmmjlacning av SWEDFUND, IMPOD och SIDAs mdusmby;a. ]?TI ; -
“E:CI:;r ;tt det tidigare fragmenterade mdustrszst&ndci sargiz}:eg p;_; N,
n : ’ - .
i i den fBrra stiftelsen
. SwedeCorp dr en myndighet, men . else :
;rgankiar i form av ett aktiebolag med investeringar i JGI[lt-VE:Ht;;rEbO]:g
nns d inve T -
r;eiian svenska foretag och féretag i u—laAnder. Bistand ds::;; o
i i i Sra skall féljakiligen gd genom
kning och industri att gdra s 1 & s
tfiogxsxer BEiTS och SIDA finansicrar undantagsvis insatser som berdr a
&den. . o soder
Gnlljtreiiningcn har gjort en kort internationet! jimforeise. Ett éﬁtal léﬂdn
i i ra. Grun-
har enbart en bistindsorganisation, men de fiesta ia.nder ha; areen o
derna for arbeisfOrdelning varierar. Det fir bara Sverzg]:e) stor; Goch e
: i plici betssitt och rolier. Det finns
fordelning explicit baserad pa arl : o
internationella jEmidrelser som talar om fqrdeiar oclﬁ] nz;ckd:j;;;drdein
skilda organisationsformerna. Den Eivergrlpand? svez}s a 5 el
;ﬂngen 1 bistindet fungerar i praktiken relativt véi - Zdven om
vissa &verlappande arbetsomriden. . ' . -
Kapitel 3 behandlar styrning och samordning. Den drl?et.sforgclgzngrs?vé
beskrevs i kapitel 2 ger upphov till styrning och samordning, ;nin o
vida begrepp som delvis dverlappar varandra. En del sarx;&:inﬂ étmd
i i T . -
1 del styrning sker i form av samo g Ut
genom styrning och en y ; sk forr: mordaing. Uired:
i [{ bis i i1j4 som dr rik pa sty g
ningen betonar att bistandet ir en m . . AR
&t” miljd i i 4 kilda intressenter striy
Pstyrtdt” miljd, Det innebdr att méanga s S iy
pﬁjerka medelsanvindningen. Utredningen umearFsagﬁm?r;ZZ’:;s.;;;[ ,
j ing. Denna tar givetvis sin utgings
dagens och regeringens styrning. > S o
samhiiliets uppfattningar om bistandets roll och behov. sttiﬂdet :iirdse -
de bistdndspolitiska malen, till cnskilda linder, och me dav;:ga b
bistdndskanal. Bade riksdag och regering h-ar med and:ra or rtr; ea vart
abler att styra med. Utredningen anser att det finns ett behov att p
nagra centrala styrvariabler med hog effekt.
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BudgetproceSSen, fran myndigheternas anst

ens budget

SIDAs styrelse bestutanderdtt enj;

agsframstéllan, via regering- :‘
proposition, utskottsbchandiing och votering j riksdagen tilf 25
regleringsbrev dr central. Utredningen har granskat styrinnehallet budget- &

, organisationsf‘oréindringar, Okning av négra
anslagsposter, tillkomst ay nya uppsgifter for m yndigheterna och inbroms- :
- Budgetprocessen 4r viktig for
ndigheterna, men de olika instrinmenren behdver utnyttias mer |
effektivt, Resu](atredovisningcn mdste forbéttras, ach detta utgdr ett vik-
tigt led i den nya mél- och resuftatstymingen, Utredningen foresiar att alla :
myndigheterna tilldelag medel under egna '

uppgifter noterar utredningen att enligt
e géller for bisténdsmyndigheterna har
gt vad som anges verksitrordningens

13§. For BITS, SAREC och SwedeCorp har styrelserna beshitanderiitt
ocksé | vissa andra frégor som réir verksamhetens inrikining

utdver detta

Utredningen konstaterar att eq

ordning. Det

riabler gor ockss art samordiingsa

ningsinstrum

strumenien avses 1,0y organisati

dnder, stbrre insatser mm.
styrtdt milis stiller stora rav pa sam-

faktum att riksdag och regering forfogar Gver ménga styrva-

rhetet blir relative meattan’%ie. Samorg-

ent kan delas initva typer; dels formella/hierarkiska och dels
z’nformella/icke~hierarkiska‘ Med de formetfa/hierarkiska

samordningen,
Den icke-hierarkiska/informeﬂa samordningen bestir av ménga skilda

samordningsin-

onsuppdelning, Standardisering av kup-
, handiéiggningsprocedvrer, roller m.m. Dep hierarkiska

pekar pa nagra

viktiga tnstrument for effektiv samordning som kan utnyttjas mera, meg
digt vikien av as aovinda och efterleve den hierarkiska

samordningen
Som fenom,

av systemet,

samordning och kostnadscffektjvireten avtar diirmed drastiskt, Man bér
dArfor vara forsiktig med atr infra nya samordoingsinstry

Kapitel 4 el

randlar samarbeter med enskilda lnder, Bist

ment,
Andsmedel kan
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a Sitt; landrambascrade resursdverfo-
e Samarbcts}a;ifds éo?gi?islﬁﬁn:,n 1sei’n komraktsﬁnansifirade avta%
pnear gcnoml en'f'ambrer som katastrofbisténd, eller SOI‘{I} stdd berett 1
el ‘Svenﬂ.ka E:Vct ex f‘d; demokrati och méinskiiga réitt.lgheier. De av
sariitds mrmer!de- la;aclramarna har kommit att f& alli mméj"e betydelse
e b“csmm bistdndsvolymen [Gr ¢tt visst land. I det s.torsla motta;«
for o besmn}mlﬁn;ramen eni:arl ca hilften av utbetalade bistandsmedel.
gaﬂand?t Ufgo{f . Zslér att allt bistand tydiigare redovisa§ samlat ochk jit
Utre§n1ngeﬂ ! in pa ett tidigt stadium i férhandlm.garna med det
iy komzlnirom villkor och imrikining pi utveckimgssamarbetet.
thtﬂgfmde }; n zlér inférandet av landstrategier som ny‘sL~ styrnings- och
Utrﬂdmn_gcﬂ_ Or:;ument PYirmed skapas forutsétiningar for ctt mera ?f'
Sa{iorﬁxsl;?ags lt?:slutsfattz.mde for den fortsatia beredningen och genomfo-
centrali
e av'insea::sz?g:r. att samarbetet med enskilda ldnder k:em ha mfmia
| Uzrﬂdnm_g avseende Hingsiktighet, typ av aktérer, arbel.szr{sa[s,dp ana-
ﬂ'}rmer, . h samordningsbehov. Utredningen menar att bistindsorg
rlnggb"a fhei Ocr fr;het att finna limpliga former fOr landsamarbeten, och ati
ze:szorre?;:izs il de dvergripande landstrategier som beslutas av rege-
e
rm;(gen"tel 4 tar dven upp det betalningsbalansinriktade >bis££n?:£ﬁ:§
. i ki i att understbdia en eko
o, o el e bvrenekommeser md Visidsbanken och
reformp?]m idag fordelat pa tva poster; dels finns benéimningen 1mpor,t-
H\fF: Sted?;:ira:fama och deis finns en sirskiid ansla%spost som beslu;.:
o lnof?ﬂ kansiiet. Utredningen foreslar att dessa sLodfor'zlner sa.mm
a?' K?germgsl i ost-under SIDAs anslag genom att imporé'stodet l}ffts ut ur
fh("'il o :?;aacgﬂidet bereds av SIDA och fOreliggs regeringen for be;]uit.
an;acr; astadkommes en forenkling i styrning av stiffiiz?eozgdac }n;v
nistrativ rationalisering. Landramarna uppta: en al It e
isténdet. Genom utredningens [Orslag ges riksdagen ?fmre miilig ,
blsmngm-ﬁ(\i:? det samlade bistandet till enskilda idnder. Utredmix;(%;n
fy“gtrzasiérgan landramama ej avtalsfists med mott_agalfla:;r:;’:naa ijilgss o
heten befasts 1 de olika avia%sf‘dst.a sekto.r/projektms k .
fangsikiig verksamhet sammanf'd{'s 1 planermgsrargzr.t Utredningen redo.
Kapitel 5 behandlar bistand pa infrastrukturoms : e[;/ A
g0Or for bistdndet och diskuterar sektoms.bezydeise ut czfmmas rocessen.
Vi.dare redovisas erfarenheter av hur b:sténdet. skal,t:gammanhéngande
biista effekt. Begreppet infrastruktur dsyiiar valmhgen o k.m]ilewr o
system av investeringar som bitdar underlag for .anciraj akﬁmmun.i e
ar vagar och teleniit, vilka mijlipghr iranspcﬁrter och e o
Inom en region bildar infrastrukiuren ett. natv.erk s?‘onden Lo hop Lev
bostads- och arbetsmarknader. Mfe-]lan rf:%;:rz;i;gs&k;iir
o i i ch finansic Angar. . ,
ﬂolge? a;;“f: rdn(;?i::Jt?(;:zcaéoarvoinfrastmkwr innebir kapi}alkréva@cie i;s;;
anléi;;nlgingir, dér huvudelementet & ndgon form av investering.




— tvdlig styrning innebir att behovet av
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Projektlinder Svriga linder som moitar svenski bistand
Basprogram summan av langsiiktig verksamhet genom
SIDA i enskildg brogramlénder/regioner
Planeringsramar planerad bistdndsvalym av basprogram for
enskilda programlinder/regionsy '
Landprofi) instrument for kartiiggning av utveckiingssi-
tuationen i ett lang eller { en region och for |
inventering och avstimoing mellan olika ak.
térer
Landstrategi

nytt instriument for styrning och samordning
av det samlade svenska bistandet till et en-
skilt programiand. Landstrategin samman-
fattas I ett dokument med angivande av gver-
gripande mal f5r vagd Sverige vil} uppaé med
bistindet tilf ett enskilt land och wighr dir-
med ocksd en plastform f0r regeringens Styr-

ning och myndigheternas Sverviganden och
planering.

® Mot bakgrund av den forvintade vtveckiingen i viirlden ir det samman-
fattningsvis utredningens beddmning att bl.a, fSljands faktorer koemmer
att vara av betvdelse for styraing och samordning av bistinde::

— mottagariindernas prioritering av Sgna resurser och viljan och fOrma-

gan att genomfiirg addvindiga reformer dr avgdrande for bistindets
mdiligheter att bidra till foefindringar. De i

enskilda ldnderna, erfarenhet
realistiska fﬁmzséttningar [Or samarbetet inem olika omnriden tilidelas
diirmed Bkad vike vid beddmningen av bistindet,

— flera intressenter ko
av histindet, savil
nellt, Skilda behov o
utgdngspunkt. Likag

I mettagarlinderpa som i Sverige och internatio-
ch f“cirutséittningar i mottagariinderna dren central
4 Zr ett brett €hgagemang i bistAndet och utnyttjan-
tesursbasen, dir den ¢ konkurrenskraftig, viktigt |
lingssamarbetet, Internationella ataganden och in-
tegrationen ; Europa Skar samordningsbehovei,
— prioriteringsfragorna § bistindet blir viktigare,

- Mdngfalden i bistindet och, langsiktigheten tngagemanget krdver god
Overblick och tydlig rollfsr

delning, Stora krav kommer att stillag pa
kompetens och sakunderlag fiir en éindaméfscnlig styrning,

— det stills storre krav P& att styrningen 4r tydlig och klar, inriktag pé att
ange fdrdrikining och kopplad tiy méjligheten att redovisa resufiat,
formeli samordning minskar,
dning kan dock forvintas ska. Utredningen

det fortsatta utveck

Behovet ay informell samor
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i dgar fr sidan samordning. '
i kostnadseffektiva vig . ! e
dlSkUterﬁr r viksdagens insyn och infiytande fDreslar }xtre! getiamlﬂde
¢ v Pardclila dovisning i ett tillbakablickande perspektiv a‘“ffande ade

- Fdrbamab'rfﬁndn;t Det pabirjade niveckiingsarbetet betrd
venska s . P >
s tpropositionens faktabilaga bor fortsiita, v budestoroposicionen.
- dliighet | ett framéatblickande perspektiv i P
8 i . . o - ” 3 ,

- Ogad t;i ¢ bistandet och villkor for stod tvdiigt bﬁ)r rar.e ! e
o dlighet i anslagsstrukturen med anslag for v ‘i;g e
. . : v

ol iaszgsposterdﬁr det land/regiondestinerade ifmcizl }g ande
B a_ﬂs ;'dr régioner och pianeringsramar for Cﬂﬁi.(l da alr:] o
mdqwsaskoppling melian verksamhets- och Forvaltnmgsiaflsh;angde:

e 1s- ocf : 0 '
};yfl‘l'gf?;ndc bistAndsmyndigheternn fOreslas utreddumsz?s Sétg O o
& ) i ligt frhirskande ar
i hetsfordelning enlig . A oy
- tydhg’r}:rf ii?:cbiir att den tyngdpunkiscentrering som ﬁnx;;_s;;ag
: \ Ar mbihigt,
- Eeheternas verksamhbet vidmakthails s& @ngt dzt Ar rre;t e;nsmve(:k-
m)’ﬂ[ 1“éitt och #mnesprofil bor tydligare dterspeglas1 komp
— arbetss
i inom myndigheterna, . ) ' ioner
[mgenclln?nospmblem som kan bli Bliden av statbmz.tkterzczlas i::djgheter

T b dnéamsamarbetei med deltagande av flera ?ustén ksll“g e
o b;f s genom Klarligganden for bistindet till enskilda
kan 1&sa :
budgetpropositionen och/eller laﬁdsm‘?tehg:e;na onder leining av siais

ati > ighe . :
sstematiskt samrédd mellan myn underte st
T e Stz;zn vid utrikesdepartementets avdeining ior miern
sekreter
veckiingssamarbete, . iisativa
gﬁ;z]:ingi och tationaliseringsméijligheter inom det adm
- besg - sm
faltet genomn Skad samverkan bo_r t.ﬂlvar'z_naf," s gevom Lox. infor-
férutsittningar for Okad samordning bor frimj
— féru
samridsgrupper, ) . ' iviteien
n'll‘laliclamsten av kommittén {6r utvérdering och analysh av ;f;fzd
- : i i i a .
Fl bistdndsomradet ger tillfille till samordm?—glf)c ds
nom 3 i oljande:
i lar utredningen ol ’
infrastrukturomridet fores| ‘ folja et
° génio?:'(;:rrbfjr vidtas for att stirka bistdndsmyn d}ghetegnetas' k.i I;’Zﬁra o
- a Fat [ B lﬂ F
haitera infrastrokturbistandet. For Slclﬁ{k.s cii}v :cnajr; ; Zwérdermg "
i handling, sty N
i mpetens i Tdga om upp . 8 o e
'Sta;kt k(i)no}:ﬂ proiektledning, marknadsanalys, ﬁnanme;mg av zm e
satser Y s . e
;?r?;;i underhill och drift, reglerings- och kcﬂ.ltrr.o]if; Cg;)rp e
TS ¢ avs tens vad giller finansier >
ITS del krdvs god kompel : i b projeithar
irir;o sam{ erfarenhet av uwcckhngssa_mefrbem. Ka??orp omrvede
IH gankemas funktionssitt biir allt vzkugare.. Swe c i kan
;Tlgs kompetens p& omraden {01 start och dnft“av Lja?s e ti;,gﬁﬂn_
;(Ii)g: tekniska kompetens inom energl, tele, vigar bdr gbra: =
- i §
ig {6 dvriga myndigheterna, ) ; —_—
- f'\oiidiifrjpegr( med deltagande av berbrda mynd.glletf:rk?or
- ek ; : . T
i:sfxrli:t samordningsinstrument 1 arbetet nftc@ s;c;?ki;?‘iwé,d;ga o
ansi i diter skulie i min .
- sfinansierade bistdndskre : ! .
ZHS};gnna vara et komplement till u-krediterna och det rena g
er ku
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Sténd-..t. De 0 i O O T ¥ V -
nng T £a bér b 1 ft remdl St fve Syn med bel sning av i
] A i ¢ fOr- :

och nackdelar,

—.vad betrif / :
5veremk ar Jde n¥a reglerna fSr u-krediter inom conse
Omme, 9] i 51 o |

sen bor Sverige noga fblja den provaing som sker inori ;

o =Y b
B 5 I 2w S i3
€n Over T oG Ordas an éemi hur den svenska resurshasen pﬁ det :

finansi G ]
nsiclla omradet kan gCras tillgdnglig for mottagarlinderna

® Vad betrg : .
CUAHTar styeming av bistndet br foljande principer vara vig.
vig-

ledande:;

arenden och som har d i
elegerats till i ¢

o . € myndighet bar beredas och
— bestut s ’

o ;:zcie verksamheter av policykaraktir by | likhet med idag

" § av regeringen. Beredni Shni

St e ning och uppfGlining hér dock
— existerande styzinstrument 5

. > imed foreslagna fors i Y i

184 stor utstrickning som majiigs. i rindringar, b e
[ ] Utredningen {Oreslar ats:
— budgetprocessen i

: utnyttjas som det i

instrom———s centrala styrnings- och sarordnings-
—~ budgetpropositi

POsitionen ges en klarare st 6 i

o St ruktur och frslagen i1l riksdagen

— regleringsbrevet som
3 grundas pa regeps j

% ) : geringens forslag och 1

o esiu;erorande bistandet ges fkad vikt som slyrinstruijent ridagens
- * bermanenia regier for olika v :

P . erk i i l

handlaggnmgsordning sainheter beshytag | sérskild s.k.

- Okad delegering sker il i
m o .
- yndigheterna rrande beslut i enskiida insat-

- regeringsévm—léiggm'ngar med
; SGv 1 programiind: O 1
blir en viktig dei i landstrategiarbetet T Tonnde polifigor
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_heddmning av situationen i vart och eil av mottagadinderna,
- beddmming av vilka realistiska mbjiigheter de storre mottagarlinderna

har att titligodogdra sig bistind,
_. poggrann provaing av de langsiktiga malen for svenskt bistdnd och

pricriteringar mellan dessa,
— planering och metodik for mak- och resuitatstyrning,
. dkad delegering till myndigheterna och till ambassaderna.
Sammantaget leder deita till krav p& bittre planeringskapacitet och
kompetens. Detta bor beaktas vid rekrytering och forutsitter ocksa forbite-
rad kontinuitet i personathiinseende. En Skad delegering i och utayit-
jande av personal inom ambassaderna bor vara stf viktigt led | kompetens-
hoiningen, En intern arbetsgrupp foreslds nirmare se Sver dessa frigor,
@ Betrifande faltadministrationen ligger vtredningen fOijande princip-
forslag:
. grundstrukturen bbs vara enchefsmyndighet,
— ett gemensamt administrativt system bér tillimpas.

En integration stiller dkade krav pé samridd metlan UD och myndighe-
terna 1 frigor som rOr personalpoiitik, verksambetsplanering m.m. Det
krivs ocksi dkad uppmirksambet pa utbildningsinsatser. Den foreslagna
integrationen beridknas fullt genomford mojtigedra besparingar péd upp tilt
20 milj. kr. per &r. Utredningens forslag bOr adirmare preciseras och mer
detaljerade riktlinjer utarbetas.

@ Betriffande verksamhetsplancringen anser niredningen att;

- landstrategier som ett vikiigt pricriteringsinstrument bor utgdra en
naturlig grund fér verksambetsplaneringen, vilket bla. innebér att mer
utforliga verksamhetsplaner uppritias for samarbetet med linder f6r

vilka landstrategier nyligen utformats,
— ett dokument bor uiarbetas. SIDA:s myndighetsspecifika plan redovi-

sas 8r sig,

— betriffande utrikesf®Orvaltningen behdvs forbittringar 1 friga om de-
partementets direktiv baserade pi insinda verksambetsplaner. Den
bilaterala enheten vid avdelningen f&r internationedit utvecklingssam-
arbete skulle kunna tilldelas primirt ansvar ait inom UD bitrdda
adminisirativa avdelningen med samordning av svenska intressen vid
upprittandet av den UD-specifika delen av verksamhctsplanen. Detta
bir gilla for de ldnder didr bistindet utgdr det viktigaste inslaget |
samarbetet.

Betriffande givarsamordning {Oreslir uiredningen att Sverige skall:
verka fOr att bistand ges i s3dana former som underldttar ea samord-

!

ning,
genom tekniskt bistdnd och p& annat sdtt stirka mottagariindernas

egen [Ormiga till samordning,
— aktivi se Sver mdjligheterna till samfinansiering ndr nya insatser frs pi

tal elier omfBrhandlas. En sadan samfinansiering bor naturligen inne-
bira att givarna samordnar insatserna inom remen f6r verksamheten,
— aktivt verka fOr Okad givarsamordning pé platsen. Det kan ske genom
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att organisationer ino
m FN eller Viiridsha
. nken I
Samordnande funktioner eller art den v o

g mer gy

den for enskilda [Ender aktuelia pf ]
o for ? [ ] pianeringsramen i g fte dmj
B impZTSféi ;é:;is:::g%zeis den pm;'ekt/sektorbundna veisan?i?etgj e
bemininngalanssr"f;wt.lyfts ut ur kndramarng och Ssammanfors rized
a0 . ok, v;ff«:t und:‘;riéit&r €N saminanhafien policy for
mo“agaﬂén;[ an Himnas 1f savil programiinder SO andrs
> T4
~ ldnpsikti iners
fdrgd ! nizg kll‘anidde#i:.zerdd verksamhet inom Duvarande ansiagspost
ati, milis, kalaslrofer, séirskilda Program Gverfors tiilj Oba:r

= ansvarsiy i {

- besfu;ff:;gesitz;lrr}i;t}:{::amordnmg inom regerjngskans}iel,
- k01npe§enskrav i bisténkisf‘drvaitningen
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Kapitel 1
Allménna utgdngspunkter

1.1 Bistandien virld i fOrindring

Avspinningen och det kalla krigets shat, frigdrelsen i Central- och Ost.
europa och Sovjetunionens uppldsning ger nyva méiligheter men innebir
ocksd risker. Encrgt och sesurser kan frigdras for 1angsiktig ut veckhing, FN
och utvecldingssamarbetet { stort har bittre m&jligheter &n tidigare att
bidra tiil forbittringar | viirlden. Samtidigt som freden [t en verklig chans
pA minga hall har nva oroshirdar dykt upp, bl a som effelct av lattnader i
ignder med tidigare hart fortryck. Etniska motsittningar kommer i dagen.
! vissa Mnder har motsitiningarna dvergitt i rena krigshandlingar med
tilltagande flyktingstrommar.

Virldens linder har blivit alltmer beroende av varandra, Genom ny
teknologi kar informationsflodet blivit snabbare och mer vniversellt. Han-
deln har vuxit som andel av viiridens samlade produktion och de f-
nansiella strémmarna ror sig snabbt mellan linder och regioner, De globala
mifjdhoten dr ett tydligt uttryck for de gemensamma utmaningarna.
Skuldproblematiken, migrations- och fiyktingfrigorna men ocksd frigor
som AIDS och narkotika visar att probiemen maste Algirdas i samverkan.
Den rika virlden gér inte opaverkad av utvecklingen i den fattiga viriden.
Tvirtom kommer alltfier rapporter som klargdr sammanhangen och vamar
{61 2tt om inte gemensamma kraftiag tas for at uppritia framtidstro | de
fattiga linderna kemmer det att blj omijligt att skapa en hallbar globai
utveckiing. FN's miljskonferens 1992, UNCEDS, fastslog de ndra samban-
den mellan miljé och utveckling.

De globala problemen kan inte pé nigot enhetligt sitt prupperas |
nord/syd-frégor. Det finns stora regionala skillnader. Minga v-linder, inte
minst | Sydostasien visar p4 en stark ekonomisk utveckling, medan andra
regioper, frimst Afrika, pavisar stagnation eller tiflbakagang.

Utvecklingen bestims av minga olika faktorer. Lénderna paverkas i
olika hiig grad av internationzlla foriindringar och har olika formaga att
anpassa sig tifl dcssdf‘dréindringar liksom att kunna dra nytta av nya
utvecklingstendenser. Trots protektionistiska tendenser dr virldsekono-
min indA I stort integrerad. Historien har visal att detis kan utsétia ldnder
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vixande Omsesidiga bercenden har stallt utvecklingssamarbetes infér nya:
mdiligheter och utrnaningar, Kempléxiteten och Smsesidigheten i proble:
matiken s#ger oss ockss att olika fOrsisk att genom bistdnder ge Verksammg:

Mot bakgrund av behoven §¢ det internationella bistindet heft otillréici- -
ligt. OECD-inderna Berigenomsnin endast 0,35% gy BNP i bistgng. FNg |
officiella ma) 4p G.7%, Stodet 3¢ inte heiier refaterat i grad av fattigdom ‘
hos mottagaren, De 19 tinder som hyser 70% av virldens fattigaste mottar
endast en fiirdede] av bistandet. Storg summor gir till rikare linderivey
Mellandstern meq bdga militiira zigifter. En stor del av det samlade

bistandet par 1iyy olika i-linderg allierade. Endast ep mindre def ay bistin.
det gir tif] direkta satsningar pa grundutbildning, hashéiisovérd, rent vatien
och fods. UNDp hévdar att endag: ca 10 % av det multilateralg bistdnder
och 6,5% avy det bilaterala bistindet gar tiil sidang dndamal, Har br
emeliertid beakiag ait dven insatser med andra rubriker, tex milj8, infra.
struktur, f‘drValtningsstﬁd ofta har kopplingar til] basbehoven.
OECD/DAC konstaterar for 1992 en aviagande bistﬁnésvolym, for

bidragande fakior,

Kenkurrerande intressen och omriden for utnyfijandet av bistAndsme-
del Bkar, Behov av insatser i Central. och Osteurapa biir mer akuta. Aveq
i fall dir givarlinderny lagt tilt additionel]t bistand for stdd till Central. och
Gsteuropa har man ofta vayt att anvinda samma f‘drvalmingsapparar far
bistandet. e stiller tkade krav Pé prioriteringar ay knappa adminjstpa.

ning, hilsovard, jordbruk och industri skifle bistindet kunpa ge viktipa
bidrag till tindernas uiveckling. Det vay ocksd ungefir s4 bistandet funge-
rade under 1960-0ch 1970-talen. Det var artionden av gark utveckling j
manga Kinder, med omfattande f“drbéittringar 1 framfy ally hilsovird och
undervisning som fick effekter pa genomsnittsiivsléngden. bamadﬁdlighe—
ten, Jskunnighet mm. Vad man inte tilltickligt beaktade var de enskilda

Hindernas formiga och kapacitet art driva och underhéits de nysatsningar
som gjordes,

SOU 19931

) trulctureila orsa-
. 5 mirksambet pa de s ingskiv och
10q fBrindringar krivde upp . tivitet I ndringsiiv oo
Verkliga fo{;;ll o éi d tillvist genom Skad ngm}knmt?;arknad Kon-
X t o¢] )
kerna for att e dr samspelet melian sta e
o iktig Hirdom & R ctions- och produktivitets
samhilie. En vi ar viktiga for produktions tva, i
: craftiga marknader dr viktig . b1 att vara effektiva, inte
kurrenskraftiga marknader ar kliga. De ksiiver, for a i
; ir dock inte tillrdckiig - dmiar inhemsk proguktion
Gkning. ]E)e o c(iinad ekonomisk politik som framjar mhcrliurei som bara
bara en Over(;ruktivitet utan ocksd legale system och strul
och Bkad pro i
ntera. fljan och demo-
statern kan ga;aingama i Osteuropa kom frigan om foﬂ;‘”]'; utvecklings-
- r . . M & "
Med t“oranc}dipcr ait mer patagligh sitta sin prig;m ; om de svage
e etet. En nillbar, langsiktig utveckling som A forindringar 1 den
samarbetet‘b ekonomiska reformer. Lika viktigt &1
krdver inte bara

it iidn. . 57t fOrskjutningar i det interna-
politiska mi eckling medfort forskj
aget har denna utv
Sammantage

\ 5 lindernas egna
ionella bistandet. Okad vikt har komrmtv att laggiiziéoch effektiv led-
ucne{El ningar till wtveckiing. Frigan om insyn, i‘le) har komumit 1 foe-
snsireng arency, accountability, good governa Titiken tillméts okad
o (tfa]“i‘ip ria'tt’sslatens roll. Den faktiskt forda polt jandet siger sig
grunden liksom regeringen 1 mottagaria .

er och mal som \ ” som blr
povdelss z? ; p}v?;:irga men det #r vad som faktiskt utriittas
vilja uppné & :
. N . : i amband mek
mEreSSﬂf;If- 4gor med detta betraktelsesitt blir att :demxﬁfe;a (s}r B
Nyckelfrigor kling. Har kommer frig
ingars politik och wtveckling. Har komm ent i form av
fan reger}n%dritfmitet och kompetens, tillgdngliga nsf;ruzs;fréni
; 12 : X stivd u .
rese_rtmtgz;ser iersona} och policies samt effekter av s
institnti »

1.2 Resultat och konditionalitet

i i i tmer. FA fornekar skyldjghete.n
bt t"m t_mdje"fif‘fiszff;z?; th giller det ]%ngsiktigai stc:je; ;‘ cr);*
o bi&;{t?' ma‘r'lrn:::::i;gaama delade, trots att de tva frigorna hing
utveckiing & ‘

" Bisian 1 if’ %] inte bara utifrin mer ideologiska
Bjsﬁéndet has kommjt;t;nl: :1%?::;31;;“ offentliga sektorns v?rkrszsz:;i
Stﬁif“mg“a%af}dﬂn omtts utifran utvecklingen 1 u-ldnderna. Vad nzi A
Det har OC.kSé 1frégzia mit? Har inte snarare bistfmdsberoex}dei & o
o Cgenﬁlg‘fn o ‘?O\rt’nd b-lir det av bistindets vackra .malsa‘itm' ng m;
Bt 1 ;a“dem?- t?li regering kritiseras som ineffektivt. Lﬂ?i;;ag;i 5:
Bméﬁf fré'nd;efl::]]c?igda organisationemmas verksambet eller att ma
anses Hgga i

ges friare speirum, . : ansvariga, Inom
kmﬁe“:‘ beli i bﬂmb‘its med otika atghrder fran bistdndsansvarig
Kritiken ha ¥

ete T0r att uivirdera och dra siutsatser av de
edrivs arbel !
03511](‘11’21@/5 CAI[a! enheterna och utveckla bista Praxis inom olike verksamhets-
omrad 0 egi T. et yOr omraden som befolk-
CIl § giund 61 normaer ochr er. D
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hing, milj3, urbanisering, utbildning, uivirdering, regionalt samarbet,
mellan v-linder och frigor om effektjvt regeringsutbvande, Konsultativs
gruppmiten fir enskilda {#nder under ordforandeska
har alltmer kommit att inta en ledande roji § dialogen o

meflan givare och mottagare. P4 svenske Initiativ har en omfattande

sordisk analys genomfirts av FN:-g arbete inom det ekonomisks
sociala omridet och inom katastrofomrader. Be
ordning akiualiseras med Okad krafy. Ménga iHnder di

Struktusreformer har Sverige fatt som sdrskild uppgift atr ta fram metoder
och underlag for hyr nedskirningar i den offentiiga férvaltningen skalf
- I den dialog
som regelbundet sker med mottagande linder diskuteras ocksa budgetfir.
delning, t.ex. lindernas safsningar pa militirutgifier i forhallande il andra
ottiraden,

UNDP har i sina senaste drsrapporter (Fuman Bevelopment Report)
Iyft fram fragan om 8Ott regeringsutévande {good governance) och jamfon
satsoingar pad militar verksanthet med sociala satsningar. Bt Human
Development Index har infoets for jimforelse av fdndernag utveckling, j
vilket inkomst kombineras med forvintad Hvslidngd och deltagande i
utbildning och ldskunnighet. OECD/DAC:s hignivaméte i december 1992
pedngierade att reducering av dverdrivna militdrutgifier iren nyckelfaktor
igott regeringsutévande och effektivt resursuinyttjande.
dkad utstrédckning { beaktande ; bistinder,

! OECD/DAC har slutsatsen dragits att mot hak

grund av de viildiga
utmaningarna pg :?nnw:mmmoanmamr sarskilt med beaktande av de an.
strdngningar som £8rs 61 dkag aaﬁowﬂmmmmnwm cch ekonomiska struktur.
reformer i u-ifinderna, krivs vésentligt Skade utvecklingsresurser siva
kvantitativi som kvalitativi. Behoven maste ocksi

sdttas 1 relation 1
mijligheterna att effeltive utnyttia bistindet, négot som kan variera mej-

lan olika lnder och omraden. Mag kounstaterar dock att dven med beakt.

rstiger behoven ogh méiligheterna vida de nuva-
rande nivierna for bistandes,

Man kan ocksa botera en Skad samsyp mellan givare och mot
milen fir en hillbay utveckling och medel for atr uppna
marknadens betydeige betonas liksom dtgirder for att effek:
och koniroll och f5r att frimja det folkliga deltagandet.

Okade krav Pé att prestera resubtal i bistander medfér ocksd ati utviirde.

Dessa fragor tas

tagare om
dessa, dir
ivisera ledning

D av Virldsbankey?
b33 EqnnEmnmmno:ﬂ«.
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som paverkar utvecklingen. go%mmmnmm%wm vo_wmw
en av flera fakiorer fira insatserna ir avgbrande fOr det m.EEm,m n”.
och formaga a1 mwnonwummwmnw kan vtviirderas och beddmas .wa:: e.mmm mbhm
tatet. Effekterav ﬁ%waawﬁ avser stdd ti processer Oo:.. un.,oM detta _Q,.m;
. Myeket & UHWSS:EM och metoder. Olika givare, &w&@mum mMmeo-
mznnwmmmwwwwwwﬂmwﬁ mpan kan utveckla resultatredovisningen { bistin
star infor fr
get ttagariandels egna prioriteringar av wﬁaaw:mmwwww_waﬂ
Pragor o Mﬂmmﬁwdawa?ﬁnmm bedémning och méﬂ.mm.msanw. s
B far Skad Nﬁﬁn_mn i bistandet. Okat stod till meﬁﬁmﬂoﬂﬁ
Bm:mma%mam M snm.aawﬁ hos givaren och innebir att Eﬁm.m.m muU '
serna staller UQGM *w\ s upp ill den dvergripande m?mnﬁ:.ﬁ%ow:mmn. et
p Boﬁmmmmnw. uvmwo< av och krav pd samordning av bistindet ormﬂw
innebdr ocksé ati be tragarlinderna med Skad politisk Sppenhet och ¢ w-
Ueacineen Em_mm ocksd en dkad insikt hos givarna wE w._.mﬂ.mmao. w
moam.mwﬁm qmmoﬂnwﬂ ransningar med{Gr att det au br finnas .woa.immzézwﬂ.
moiligherer oo .mw_. dialog mellan givare och moftagare inziktad EOQ
for en i :Eudﬂ amm probiem. Bistandet dr eit mﬁmnmaﬁ mwmmmunn. M
utvecklingen onm._..m ad som ankommer pa denne &r det inte sjzlvkiart a
inte motparien maanﬁsﬁm;ﬂ, ska fa verksamheten ati D:.ummﬂm.. memxﬁmﬂ
i MMMH a:,aﬁ dkat bistAndsberoende. >Ew,‘:5ﬁm_ww:‘ %wwﬁm
kan OB <8 UmM.w:;nm:Ede:m. Vilken typ av langsiktigt stod ar m?&ﬁ.w
mmmmwmmm efter w , S illiga att ge de faitiga Hindemna w,\.m: wwﬁ. det m
denibland mé:mm ,e__w%% "Ambitionsnivin maste givervis anpassas
R_OHB.mBm..BﬂSrMEm i de enskilda landerna. Dirmed inte sagt att det inte
et wo:..:mmmﬂ.m.nwﬁ misstag i bistdndet, dir bistdndsgivarnas ambitioner
mmwmm wﬁwﬂwﬁwM M@m aam,sxmwm och de forutsitiningar hos motlagaren som
inte visar sig b

krivs {6r hallbarhet.

1.3 Det svenska bistandet

oat DA en hig niva under manga
1 i -enska folket har Jegat pd en der:
stdndsviljan hos det svens! cgatpienth jor mang
N:. ‘_:mw_ mwmmm 66% av de tillfrigade 1 SCBs m%mm.m%mmmowg W@S
. ini 15td de vara pa samma niva el <1992
isténdsopinionen att bistdndet bor AT ’ ook, 7
Miwﬂwwmﬁa den siffran sjunkst till 54 %. Samtidigt mwwwﬁ w.m i A:ﬂ st
awM bor minska jamfort med 27% 1 den foregdende Emﬂusmww.mm\ ww,mﬁa
et hir E * shende ! : |
tidigare ar visar undersdkningen att stodet for @_mwmbamaﬂnmmmm e bland
u s n o
kvi ] 1 I att vngre 4r mer bistindsp
kvinnor &n bland min oc¢ 4
ders och didre. o . e et K
Den relativt kraftiga nedgangen i opinionen cmanw Mmmn _Mmmﬂwd.cmwhz&z
ikt ti [ yrklaras av den ekenomis g : ,
¢ ikt till betydande del fo1 . konom: PO
memwwu okade arbetsidsheren. Kritiken mot 755&@@“@% Hraga
C p mot bist? .
av dess effekiivitet kan ocksd <m:mm en Eowmwnmwc WHMM e etk som
Enligt utredningens mening iigger det en he
o

2 13-0034
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. ionella och
cisa aft det & mojligt att mot bakgrund av operatizkmr o
: 1847 O " : r - 8 =
AR ke mél och utifrdn utvirderingas pa program kvt for de
bistandspoliiis frigan om insatta resurser uinyiyas effektiv
hesvara

framfbres mot bistdndet, ddr man anser alt Sverige tidigare borde
reagerat mot avarier i u-linderna, som t ex stark centralstyrning av ekop
min, ineffektiva statliga bolag och begrinsningar i Asiktsfrihet. Om ett lang
for en snedvridande utvecklingspolitik kan effekterna forstirkas av bistin.
det. Sverige, i likhet meg minga andra givare, insdg inte tillrfickligt tidig
Svagheterna i den politik sein firdes § 1 ox ménga afrikanska linder. organisatio . : av sjdlvstindiga organisationer. Statsap-
Bistindet — med svitet att vara en, hydip wff silvhjilp — maste stindig Demokratiseringen dkar ?eho\’? Il i manga v-ldnder stiller pya krav pd
aging elor S(l):;i:;: tvingas ta Gver stora delar av samhiillets

projektni\’ﬁ

3 alen. : ivilliga
avsedda an'damaa i stora delar av virlden medftr ocksa att {rivillig
Forindringarn -

i i reckiingen.
£ nya och mer framtridande roller | samhillisuiv cckiingen
ner frny

paratens ne et
organisationerna, dér de

DDE P . v .
i8] .rlska friviﬂigmEanisationcrna spe]ar e Vlktlg roll i 1S~
e SVE eckl

& 5 ¥ els som
tel del genom on omfattande CHEEN erksambhet och d
I+ 3

mer jEimbbrdig basis.

% samarb ser. Mot bakgrund av fordndringar i bistindets

1988 — 1989 utarbetades via utrikesdepartementet ett program Or det © {ormedlare av katastroﬁnsatst_?r- s statsbidragen har SEDA 1511t gbra en
fortsatia bistander iy Aftika, T det konstaterades att meottagarlandets | miiji och den snabba utVECkhngef?dmo'r a;qisatiorief (Sotidaritet med stats-
ansvar mdaste Aterupprittas och ansvaret gentemot den egna befolkningen + Hversyn av bistandet genore enskilda org
bii tydiigt. Rolifsrdeiningen melian givare och mottagare maste klaridggas, * bidrag). ) fiaga 4, har mottagariindernas agcrandft med
Riksdagen fastsiog att bistandet skulle frémja en politik f6r en mer Oppen & Enligt prop 1992/93: Ai 00, bilaga o skliga rittigheter, utveckling av
och decentraliserad ekonomi kombinerat med eft stirkt socialt ansvar, ©  ,yceende pa demokratt, respekt for mﬂi_anﬁet av bistander betydelse for
St6d till bittre hushalining med neturresurserna, rehabilitering av infra. | marknadsekonomi och effektw?tet] iitfyi Esamma“hanget framhills ocksi
strukturen, kunskapsutvcckling och institutionsfc&rstérkn;’ng var andra © fordelningen av det svenskAa bls{énd‘c .t ningar p sociala sekiorer,
centrela element. SIDA har for sin verksamhet inlett ert omfaftande - militiratgifterna relaterat tlu landets sa ?kd'i'ema pvan vill utredningen
forindringsarbete, det s.k. rellarbetet, for hur verksamheten kan drivas Mot bakgrund av diSkuS?lone-n Oczc]iliin;s;amarbetet:
enligt det nva synsiirtet. Krisutvecklingen i ménga ldnder har tvingat fram |, peka p4 fljande centra.la .flragc)r iuty iill en dppen och konkurrensuisat!
SR anpassning av bistindets inriktning och innehall, — bistand br frimja Gvergngen

konomi samt frimia u-lindernas tilltrizde tili virldsmarknaden,
eko

Betriflande samarbetet med linderna i Latinamerika har regering och nistandet bt frimja Skad produktivitet och tillvist i jordbruk ach
o 18iAn “

riksdag dragi upp riktlinger for stiid till de nya demekratierna. For Asien

har ¢tt omfatiande policyarbete inom departementet ayligen avslutats meg néringsiiv for en hé.lllbar utV"'_Cklmg’ ot demokrati och hivdandet av

syfte ate skapa en plattform fBr det fortsatin svenska arbetet. Apalyserna — bistindet bdr frimja utvecklingen m ;

har bl.a, tagit fasta pd tirdomar av utvecklingen | Asien, som bl g visar pa miinskliga rﬁ[tighetvcr, Uit ledarskap, "good governance”,

tilviixiens betydeise och at samspelel mellan stat och marknad har varit — bisténdet bir frimja ansva.rsfu the : Vjerkq;mheten,

centralt just for att skapa {Brutsittningar for tillvdxt och fordelning. — behovet av Gkad resuitéiomenterymg {gﬁu'i\‘iioner bir vara langsiktigt
@versyncr har inte bara gjorts rGrande verksamhetens inrikining och - bistand som inte mgén.reaa kaEdS{f-é de" motiagande landet mobi-

innehdl! utan ocksa betriffande formerna for verksamheten, 1983/84 ut- och bygga pd foruisitiningen ata; O}j . skt Ls;:ozh"auuie.

fordes en Sversyn av SIDA {Ds UD 1984:1) och 1989/90 Sver det samiade {iserar viixande resurser genon in emom Br fdreuliéa med méiet att

bilaterala bistande: (50U 1990:17). Inom det muitilaterala omradet bér - bistand bdr ilihandahillas i former s

utveckla mottagarens egen {Brmaga 1l utveckling,

framhaiias den nordiska wiredningen om et effektivare FN ipom det bistand bt i hogre grad dn i dag tiihandahallas pa sadant sitt att det
— 1

sociala och ekenomiska omridet (Nerdiska FN-projektet) samt en parla- ! e : mottagarlandets ekonomi,
menlatisk utredning om det svenska multilaterala bistindet (SOU ej feder till Sﬂedvrlhdmngar av :
1991:48), — Dbehovet av §kad bistdndssamordning.

Fran bistandshal brukar det ibland hivdag att det knappast finng nagon
annan verksamhei som ir s§ uivirderad sem just bistandet. Ménga givare
har bygat upp egna utvirderingsadministrationer och 1 OECH/DAC finns 1.4 Europasamafbetet
€N experlgrupp som arbetar med dessa fragor.

[utrikesdepartementers utredning om bistindeis effektivitet {Bra beslut. k A ) od fri roriighet {for personer, tifnster, varor
Ds 1990:61) bekriftag bilden av ait en miéngd uiviirderingar sker inom kan delta i EGs inre marknfx.d me o for ca 40% av det totala bistandet
organisationerna fr ait ge vigledning {6r den egna verksamheten. Utred. och kapital, EGs medlemslidnder svarar

i i r att Sverige
Avialet om etf curopeiskt ekonomiskt samarbete (EES) innebir
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1 vériden. Det svensks bistdnde: v
miljard kr per 4r.

hdits vad avser samordning av och informationsutbyie betriffande meg.
lemsizndernas bistand. Sannelikt kommer det att stéilas kray P4 att en.
skilda mediemsisnder 1sin bistindspolitik inte
men utrikes- och sikerhetspolitik.

Ten sirskild studie har konsekvense
svenskt medlemskap betysts (UD/1F

férutses for bistAndsomradet vid en integratio
analysera vissa aspekter som

Det rérbi frdgor om gemensamma program och samverkan,

lan enskilda organisationer och det kan vara

skl {9 de svenska or1ganisgtionerna att fBrbereda sig for €t okat samar-

bete,

Det finns ocksa ski! att s¢ hur en anpassning till EG skulle péverka
Sveriges samlade politik i firhaiande til w-linderna. Inom Lomég-

grins-
b avvecklingen av kvoter for textilimporten #r
exempel pd svenska tgitrder som gynnar v-lindernas handel. Enligt utred-
ningens mening bisr Sverige inom EG kunna verka for ep politik som
generellt gynnar u-linderna,

Betriffande EG-lindernas agerande 1 det multilaterala bistindssamarbe-
tet #r intrycket att det forefalter littare for medlernsstaterna ast acceptera
ett samordnat agerande inom FN och dess olika organ #n i de finansiella
institutionerna som Virldshanken och IMF.

1.5 Slutsatser for framtiden

I féregdende avsnist har

wiredningen forsékt beskriva en del av de om-
vérldsfdréindringar som p

dveckar bistindet och négra mer generella erfa-

ia BG skulle vid et medlemskap blj ¢z,

motverkar en $verenskom..

™z for bistandet vid ett eventuellt
Aktuellt i bistindspolitiken, Nr 7,k

inte ndgra storre problem
 finns skl att nirmare :
Sverige som mediem méste ta stillning 4y, -

De svenskg :

SOU 1993:1

tvecklingssamarbeict. De organisgtorlska frégor:a; Cl;arS De:nz
renheter ?,V " ¢ med de problem som diskuterats 'ox'fa o
mycker v sambadnbisténdspﬂlitikens innehalt och eﬁjektmtet. Met de
pane Sglmm'llrl1 ;rtl:cdningen sammanfattningsvis redovisa nigra sintsaiser
akgrunden vi HIEE den.
?éh‘andet T oc{tlvii:zif;?:régzzti de fattiga linderna o7 tillfillet
® Aven C.)m méngasuav omvalvningarna i Europa ér det mycket 501?1 talaé
A 1 att gbra sig pAminda i de rika linderna me§ {m'f‘ya
ot ¢ komn}e sutvecklingen, de giobala miljdfrigorna, ;‘mgranonz
s B'efOIkn:DI;Smen men ocksa skuldproblematiken och nandelsfril‘
ocht .ﬂy}dmgpmla frégo; for framtiden och kriver regionala OC'}ll glob? fi
gom‘a a;rci::zaétgérder i internationel] samverkan, Detta kriver bl a
i0saing 1 inter
il mumlat;;j?n;?;lg:og?;kadc méjligheter till _konstmkt‘iva
¢ :391’1» gk}?ig ;Sﬁmtatliga problem och frigbra resurser f'Qr;tx:;i]}g;i
55111118‘3 i ; vecklingen pd Okade etniska i -
Sémtidiglté;:iseir oi?}no:;a::n L::ed tidisare hart fériryzlfk(;ch céafrr :;ixi];
o i iti na losa konflikier p
Séfknﬂf insmm]on(;;;i};:;ii]L:z?cl;;:;nmt:ili{l]:; verksamhetsomraden 6ka;
S iilii:éirutgifters paverkan pa utvecklingsfrigor a.vser séflz:
F"rﬁgan o l[‘!ti'ska tverviganden som utvecklingsekenomlskz.z ‘sta -
S"fkefhemp‘;] : Effekien av flyktingstrommar i samband med km% inne-
n%-g gStagdaan;niskvor som flytt maste undsitias med kataitroﬁua]?. Ii"z:
b:ltr('ja\:;ﬂ:va. En varaktip [dsning pa deras‘ Problem més{gfarin;; i(:, -
?frcdsskapande och konfliktldsande Atgirder, som mojliggd
Do 'ml hbe?j]?;ie;ehov av fungerande dialog och mer 6m.sefsidigt
O: D:lfr;:tiemaelllan-ﬂlka och fattiga linder. Utredningen 131&:1.111; altstel:sj:{;
ilit diirvid maste vila pi en helhetssyn _p.a varat %;t;?sjmverkans
u-ldnderna. Dessa réir ett brett engagemang 11 mtfzfr;a H e
hardel och kommersiella rciationef, pohtzslf GT,; ogarbde{. e men
ocksa effektivitet och léngsifktighet 111;;35(1:(};1:;%:51;5?;11 kot o
i ara pa solidariter med fattiga min ; 4 e
:::Z?nsesiiigt intresse i friga om global sak'crhet,.hande;fi;:f ;Jat;zglrc chh
® Bistandet stdlls infér pys problem <'}ch um.}ann.']gz}r_d e
4den kvalificerar sig som berfttigade till bistan : u-t —y
g?rzner och verksamhetsfilten fGr bistémclet. vixer. -PEO:; f]ﬁdgitua_
gorna i bistdndet blir allt viktigare. Dfst ga]ler Tsats“erDl ; guﬁ I
tioner och vikien av atf satsa pd langsiktiga éigarcie“" et e
i vart ndromride och hjdlp till andra d.elar a\.z vtairnom.mﬂjaomréu
finansiering av internationella dtaganden inte ming
B Xe liga landerna kommer
. v fortsatt brett engagemang for de fattiga i—
¢ f::;v u?redningezzs mening sannolil:jt imc:{a‘tltt IIE,T;S;/?;; ;;gzl;zdree Saﬁ:er
1 iv er. Tvdrtom giller det a ¥ . :
x:;rg;;;;s:;zm att tydliggdra rollema f9r de olika aktbrerna men
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besiutsfattare och aliménhet,
& Kondirionaliteten 1 bistindsgi
lingspoiitiken i

3. Rollfrigorp, mellan givare Gch motyg.
2 stiller andra kray pa kompetensproﬁl hos

givarna - alitifrgn mdjHigheten gy glra en beddmning av den

ansvara for koardine.ringen.

ningar 5y g
Det stilier

nerna i mot

1t i ett kortare per

tagarlinderna,

o Overgri. -
TAgor om hur man planersr msatser ogh

hos flertaler Bivare ir att mottagarna skal}

Ménga Linger har alltfsr Svaga

forvait.-

spektiv kunng g0ra detta tillf i

: e redsstiillande.
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SOU 1993:1

Kapitel 2
Det bilaterala bistandet

De statistiska uppgifterna i kapitel 2, 3 och 4 &r himtade fran SIDA:s
“Bisténd  siffror och diagram®, frin myndigheternas boksint och verksam-
hetsberdttelscr, samt fran budgetpropositioner med faktabilags,

2.1 Det bilaterala bistindets organisation

Det svenska bistindets organisation och arbetsformer har dndrats ; flera
avseenden under drens lopp. SIDA bildades 1965, Det innebar en koncent-
ration av bistindsadministrationen till et organ., Under slutet av 1960-
talet och bdrjan av 1970-talet expanderade SIDA samtidigt som bistdndet
Okade kraftigt 1 volym. 1970 inrittades utrikesdepartementets avdelning
for internationell: utveckiingssamarhete och huvudansvaret for u-
landspolitiken samlades dirmed till UD. Dess intrittande foranledde
emellertid ingen Andring i SIDA:s instruktion.

Under senare hilften av 1970-tatet inréttades fer bistandsmyndigheter.
Det fanns en politisk dnskan att utvidga kretsen av mortagariinder utanfsr
programiandskreisen och en énskan om samarbete pa niringslivsomradet.
For de nya verksamheterna bildades nya myndigheter: BITS, SAREC,
IMPOD och SWEDFUND. Gemensamt for de nyva organen IMPOD, BITS
och SWEDFUND var en starkare betoning av det handelsfrimiande insla-
get | forhallande tifl det av SIDA administrerade bistindet. Dessa skulle
ocksd viinda sig till en bredare krets av u-linder dr programlinderna och
dirmed ocksd u-Hinder med starkare ekonomisk has.

Utredningen “Organisation och arbetsformer inom hilateralt utvecklings-
bistand”, SOU 1990:17, hade bla till uppgift att anatysera behoven av
foréndringar i organisationen av det bilaterala bistdndet och dess arbets-
former. tredningen resulterade | att SWEDFUND, IMPOI> och delar av
SIDA:s industribyra slogs sammas tilf SwedeCorp.

Medan foler en kortfattad beskrivning av de svenska bistindsakibrerna
~ utrikesdepartementet och myndigheterna SIDA, BITS, SAREC och
SwedeCorp.

P den svenska bisténdsarenan finns Hven manga andra aktdrer sAs0om
Styrelsen for u-landsutbiidning 1 Sandé och Nordiska Afrikainstitutet som
ocksi finansieras fran bistdndsansiagen, ett flertal folkréirelser och andra
enskilda organisationer, vars u-landsverksambet 6l stor del ocksa finansie-

w48 frén bistandsansiager, Svenska Institutet som fatt vissa uppeifier inom
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C')steuropabjsténdet, akidrer ur niringsliv

direkt omfattas av utredningsuppdraget beskrivs de inte nérmare hir.

211 Utrikesdepariementer

Utrikesdepartementets avdelning
bete, 1 dagligt tal “u-avdelningen”
svenska utveckiingssamarbetet. A

for internationellt utvecklingssamaf:f
» @nsvarar inom regeringskanstiet for déi}
vdelningen 4r organiserad i tre enheter:
— Den forsta enhefen, Ul, ansvarar {or det multilaterala bistandet, dvg
bistAndet som administreras gepom internationella organisationer .
frimst FN, Virldshanken och de regionala utvecklingsbankerna, Livse

medelshistind och internationella frégor rérande jordbruk

» cnergi;
milis, befolkning, E

barn, fivktingar m m handldggs ocksd av 171,
— Den andrz enheten, 12, ansvarar for det bilaterala bistdndet, dvs deiff-
direkta bistindet till mottagarlinderna som administreras av SIDA och
andra svenska bistandsmyndigheter. U2 bevakar
garlinderna och ansvarar ocksa for katastrofhista
liga riittigheter och demokrati, miljéfragor m m.
- Den tredje enheten, U3, ansvarar {or planering och samordning av
budgetpropositionen samt for allménna u-landsekonomiska fragor. U3~
handhar ocksg bistindsmyndigheternas
stdndsfrigor, betal

utvecklingen i motta.
nd, frigor om minsk- ;

administration, nordiska hi- -

ningshalansstd, u-krediter och tekniskt samarbete -

genom BITS, forskningshistand genom SAREC och nEringslivsbistand
genom SwedeCorp, statistik och information mm.

UDrs u-avdetning har tre huvudsakiiga roder: atz samordna arbetet med
bistAndsfrigor inom regeringskansiiet, att svara for styrming och kontroll
av bistandsorganens verksamhet, samt att $ilv fungera som bistindsmyn-
dighet (inom det multifaterals bistdndet).

De tre enheterna har tillsammans en
Den politiska ledningen utgdrs av et
politiskt sakkunniga.

Gsteuropasekretariatct (OSEK) samordnar bistindet till Central- och
Osteurcpa. Ostsamarbeiets organis

personalstyrke p4 ca 35 (jan 1993).
i statsrdd, en statssekreterare ach

ation beskrivs ndrmare i kap 8.

2.1.2 Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)

SIDA, som inritiades ar L9653, har uli
administrera det direkta utvecklingssamarbetet med u-linderna under
C2-anslaget. Detta bistand omfattar dels samarbetet med £ n nitton s k
programidnder (se nedan), dels andra typer av bistdnd, t ex katastrof
nsatser, bidrag till utvecklingsprojekt via enskilda organisaiioner, bistdnd
till fiyktingar och befrielserbrefser, miljdhisténd, och histind for ftimjande
av demokrati och manskliga rittigheter. SIDA administrerar delar av
bistdndet till Central- och észeumpa: katastrofbistandet och stddet genom
folkrorelser och andra enskilda organisationer,

uppgift att planera, genomiorg och

et m fl. D4 dessa akibrer infy

SO 1993:1

i inear med regionalt ansvar, en avdel-
SIDA® Orgﬂnisfffat paoiiriivsgj;lgiirativ avdgelning. Dé.ruti‘)fer ﬁm;
ping B S?ktomiréz:iit och et informationssekretariat som &1 dS;IrIe) "
- plﬁl"f‘eﬂngssc e.rfaldirektijren. i siutton av programiinderna har
u.ndemal]da genvarav ett ir under avveckling: ; 50
b1sténd5k0ﬂt0f: n styrelse, SOm utses av regermgen. Pa SIDA finns
anig]tﬁ:tf 1982, varav ca 120 vid bisténdskontoren,

Beredningen  for internationellt  tekniski-ekonomiskt
fuid i
213 samarbete (BITS)

i i te (BITS) in-
ingen for internationelit ‘{Bkﬂ]sk’[—-ek(}n{)m]sk.t samar:); : C(k e
B?redmnffr 1975 under namnet utbildningsberec'lnmgen ; O A TS
ral:;i dci; som sjilvstindig myndighet under utnkc;sdepa Lemer EI.mkﬂda
maio 4m)j isk och secial utveckiing §
ift att frimja ckonomi . Hing ) ense
b SOT usﬁgr%dcr qamt atvidga och stirka Sveriges relgtione e e
ska insti T .
L}_EV("Ck IZx!icm insateer i samarbete med svenska 1z.ast1tun?1;{et 3 h e
oy gedverkar i planering och finansiering av olika ;?1‘033[ C.r sl
BITSanattar tekniski samarbete, genom bl a konsultinsatser,
ten © :
i i -krediter. .
ser 1 Sverige, samt u-kre: . e tanfir
ﬂﬂga 1k r;liiiska samarbetet skall huvudsakligen ske mc;d udligiitemomgi_
: i i forsta han
Det syftar 1 fo !
av SIDA:s programldnder. yfar 1. : e i
Ifretse'n AdV inom omraden diir Sverige har sirskilda f‘ofutsatinlxégeis .
Gverformgﬁde och kapacitet. BETS arbetar med tekniska sflmlar p b[;3 o
- k}mmilori skall vara bundna till Sverige som lvevez'antors in ,bﬂamraia
ot prh yidnsier. BITS dr en ledande aktdr i ﬁei svenska
varor oc . ) Svenss
bistandsfinansierade samarbetet med. Cel?..tfai oih (zis; IDA]?S A
.U wrediter kan beviljas kreditvardiga tander b ;n D P
] i i t sam
i ilka Sverige bedriver tekmis : e
wlander med vilka edily l .
Eie;:ier vars utvecklingspolitik beddms dverensstamma me [
e i id BITS
mg;lr"lfgzi jeds av en styrelse som utses av regeringen. Vid

anstillda Gan 1993).

finns ca 30

2.1.4 Styrelsen for u-landsforskning { SAREC)

_— 5 bildades ar
Beredningen for ulandsforskning, som inrittades Ar 1'97~}1(';r:11d§f0r5kﬂmg
1;79 Wil en sjtvsigndig myndighet — styrelsen {r ; (am underiitta
s !'\REC) SAREC har till uppgift att framja forsknming S; och mot ekono-
5 A sifilvbestimmande
. -- utvecklas mot dkat s1i A i ; A
o e tivisa. Det Aligger cnligt myndighetens instruktion S

misk och social ré

oy i i n som ir
REfrémja forskning och bevaka forskningsfrigor inom omrade

petvdelsefulla for u-linderna och {or u veckiingssamarbete,
—_ - l‘ﬂ nr e rn : bere. ed u-linderna, bi-
handldgga fragor rorande forskningssamarbete me
28 g

standsfinansierat stod 131 v

i 3 : 16d
-linderna pa forsknmgsomradet samt s
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42 SOU 1993, SO 19931 .
) A kéwren i utveckliings-
1oL Gversikt Gver den administrativa stru
till u-landsinriktade internationclia forskningsprogram, Figur 2.1t Sﬁ’e’:ﬁ?zﬁ?;}gfr;;ﬁsgﬁml992)
- fOrdela anglag for w-landsforskning i Sverige, samarbetet {For
— ta initiativ il forskningsinsatser nom omraden {5r ﬁ—lal’ldeOl‘Skning
SAREC leds av en styreise som wtses av regeringen. SAREC har ca 4y

anstilida (jan | 993). Depariement
Departement

Parlament
Parlament

Styrelsen for internationelfs narningstivsbistind bildades ar 1991 samtidjg}"’
som importkonioret fiir v-andsprodukter (IMPOD, bildat 19753, fonden? Myndighet
Br industrieilt samarbete med a-linder (SWEDFUND, ingitiat 1978) ock’
SIDA:s industribyra upphdrde i sina divarande former., SwedeCorp skall
inem ramen for de generella malen {or det svenskg bistandet, bidra tij] en:
utveckiing ay néringstivet i u-Yinder, Av myndighetens instruktion framgér.__,;
att SwedeCorp sirskilt skall: . Mottagare
~ verka for apt gyansamma ﬁjmtséittningar skapas for investeringar och 5; Mottagare
foretagande i mottagarindernz genom kunskapséverf‘ciring Lill nérings- - Exempel: Norge, Canada,
liv och béringslivsorganisationer : Exempel: Danmark, Finland - Storbritannien, USA
~ frimja dessa linders hande] b 4 genom att svars {5r informatiop och
radgivning ifTéga om avsitiningsmiitigheter pé den svenska markna. |
den, .
~ 1samverkan med Swedfund International AR bidra till utveckiingen av - ) Parlument
birkraftigs foretag i moitagatiinderna genom riskkapiralsatsningar, Parlament
fréimst i samarbete med svengkt néringsliv. :

SwedeCorp jeds av on styrelse som utses av regeringen, SwedeCorp har ‘__1__
ca 50 anstilida (jan 1993). )

Det heldgda stattiga aktiebolaget Swedfund International AB tillkom &r
1991 genom eq ombildning av stiftelsen SWEDFUND., SwedeCorp och P
Swedfund International AR har alika regel-, bokfBrings- och redovisnings- '
system, men gemensam tedning och personal. Swediund Internationai AB

Departemoent ]

Departement !

svenska foretag och intregsenter u-linder och Central- och Gsieuropa,

bidra tii} I‘c‘)rinvestermgsswciier samt medverka ; etablering av samigda Myndigheter
fBretag, s k joint ventures, genom insatser i form av aktiekapital, {3n- och

garantigivning. Belagets styrelse Sammanialier delvis meq SwedeCorp:s,

Myndigheter i

, . , [ottagare
2.1.6 Andra givgres organisation Mottagare Mottaga

i . | . - i empel: Frankrike, Japan,
vanligtvis placerai ; ett departement, ankingen i ett separat depariement f5r Fxempel: Tyskland, lialien Exempel Eranksike. fapan
a Holland, Sverige
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att implementeringen av bistdndspolitiken
Organisationer utanfey departementet.

I'vissa lander finns det en enda myndighet med ansvar for Verkstéillandeg'
av bistéz;dspolitiken, och {andra, som Sverige, delar flera myndigheter i
ansvaret. Vidare kan verkstéllandet ockss delegeras, antingen direkt fran
ministeriet eller frin eq myndighet, till halv-statliga Organisationer, till
enskilda organisationer eller till den privata sektorn,

Figur 2.1 visar schematiskt hur olika giva

delegerats tilf administratiy,

dven meilan flera myndighater,

Verkligheten fir dock mer komplicerad 4n vad den schematiska Sversik. s
ten antyder: vissa departement haren verkstillande funktion vad giller ¢ ex
det multilateraia bisténdet (som i Sverige), trots att verksambeten j princip ”

delegerats 4l en eller flera myndigheter. Vissg myndigheter rapporterar .
foland till ffera departemen.

2.2 Det bilaterals bistandets utveckling

er inom bilateralt yi- .
Effektivare bistindsadministra.
av utvecklingen pa bistAindsom-

uirednings avsnilt om det bila. -

I bla utredningarna “Organisation och arbetsform
vecklingsbistand™ (SOU 1990:17) och =
tion” (DsUD 1984:1) gbrs en genomging
radet under 1960- och 1970alen. Denng
terala bistindets utveckling koncenireras
1990-taler. Forst vilt utredningen dock kiarabra nagra ¢entrala begrepp:
Eandprogrammering, programlinder och landramar,

2.2.1 Landpmgmmmeriﬁgsbegreppez

Begreppet landprogrammcring véxie fram under [960-
lanserades ungefir samlidigt | de flesta bilaterala och multiiateraly bi-
standsorgan, UNDP t ex inforde sina *Country Programmes”, 50m baseras
pé en finansiell ram, "The Indicative Planaing Figure” | bérjan av 1970-
talet. D& landprogrammering sucCessivt infordes i den svenska bistdnds-
verksamheten under 1970-talet var SIDA den enda bist&ﬁdsmyndigheien.
Bisténdsadministrationen hade fram i} dess i viisentliga delar varit upp-
byegd kring projekthantering. Fran och med budgetéret 1971772 detades
bistAndsansfaget for bilatera verksamhet istdllet in eft

och 1970-talen. Det

er H#inder.

i
SOU 1993 |
ns utform-
ositionen 1972 beskrevs landprogrammeninge
I statsverksprop

o At1: . 2 iila tili forfo-
ping pa fblmnde:i?i de resurser som Sverige kan beriiknas sti
“Med hinsyn

. arbete med mottagar-
de nirmaste aren utfarmas', inéra sama;l;:eras o4 mortagar-
gande under ae en plan Gver konkreta insatser sorr.l ex som foretas av
jandets regering, €N pranh ©¥ ar. Med undantag av insa -
rICTiLETing " omfatta Sveri
iandets behoy ?SC:tiI:mer formtsdtts dessa samarbuisprog”f‘{f‘;éga -
i rgani : anderna i .
ke oilflateraia utvccklingssamarbetﬁm.ed 1.and bistandspolitiska ut-
ges totata bi eringen diskuteras utforligt : den L * bistindsor-
Landprogfaox?jml!)’f‘f-l 3 och 14} och den behandladesg:.:t;f;n; B
redningen (5 dningen DSUD 1984:1 samt i SOU 1991.m-ra e
ganisationsutre rammering som “en metod for att pla s det enskilda
definierss laﬂdff;f ifran dels en given finansiell ram, dels
bistand som utg:  iteringar”
och prioriteringar . istand fatt en
u-landets ;eg?s‘;éndsterminolcgi har iandpmgrammer?i n:naq oy
1 svens eraj;;ioncﬂ definition. Endast dctbzstén.c.i s;mn: har~kommit at
specifk op lutade landramarna till programlinder landramarna det
riksdag 265 y ram”. I brjan av 1970-talet innefattade ant o
” TOE : : en st
kallas blizfélfdet till linderna i friga. Numera ha.r ZII?AS o armedias av
mfﬁa mbet vid sidan av landramarna. Det -b;St dn roora;"nmet com be.
verksa : ingdr inte heller 1 landprog ’
o : dsmyndigheter 1ng ' i landprogram
Hvriga blsrér-l-nds idag. Begreppen iandpmgrammermg 0({-,,31 e - de
greppet anvavarand;[appning forlorat sin urspmrfg-hgi Ian;’
harf ltts " ifxtue langre det iotala bilaterala bisténdet il e .
omiattar

2.2.2 Begreppen programiinder och landramar

iksdage srslag av
# » 4 beteckningen pé den medelsram S()n.'.l n‘ksaa{;:m;;éi-f:;rde fﬁn_
Lanldram ari fattar bestut om for ”programlanacrrla . Fals e
fcgefmgﬂl} e rogramlinder eller landramsiandc‘r bu {g .d'en
To2io Si(:l)m 1r;dcsh. Botswana, Etiopien, GuifmelamBis.sau, naxs_r;
1992/93::&113013, afjos Lesotho, Mogambique, Namibia, Nlcaragul,. i
e o Ke?ya{" ma’m Uganda, Zambia och Zimbabwe. kiomi f}z;ﬂ-
— Tﬁnzamz 1ehf:tcr ;011: stood till jordbruk, skogsbruk, ﬁs!i, i]:frau
rzn;enbzr;i;ie;gsggoa undervisning, handel, finansverksambhet.
vard, \
Str;{ﬁ'(i:ué, i?npzr;}it?:gzi:}; har bemyndigat SIDA att i‘o‘;; d;iaetlji?is;ﬁ;gna
erines (srels e r den akiuella 5 .
e gﬁrﬂ' utéﬁ;si::}e;r; ?}s;lt;ef?;izuagandc jander till ett beizfn;i
Si{ﬂt o m’“a Oeinsié_rre #n landramen. SIDAs samarbete medaiizf o
fimdierna redlo om dels ett huvudavial, eft s k samarbets e
ot rE:glfr%"gﬂtl']d som anger ramarna f&r det bilaterala samaci; le ct;
nﬁrma'h - érs loi)l *11‘ i!nsatsavtz;l med en loptid upp tii fem é.'r', c:jch 2 f o
rocadun SEktorS"I?J;wsamarbctct regleras mao i avial med lan‘ Trr;; e
ifoceaygi\:::i.cis pa sektor- eller projekiniva {verksambheter), dels
imensi : 5
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friga om resurser och dels | flerdriga avtal rérande sirskilda villkor Och:
dlaganden,

Detta innebir atr om landramen till et land #r 100 milj krar 1, s kap
SIDA under det aret ingd avial om exempelvis ett utbildnmgsstfid 270 milj

70 milj kr.

Av detta foljer art landramer inte kan dndrag allefor drastisky, eftersom’

SIDA d4 inte kan fullgra sing insatsavtal. Dirmed &¢ en viss lingsiktighet.
inbyped i systemet — insatserna kap planeras for flera ar framat ocl bade
SIDA och det mottagande landet vet gtt man kommer att kunpa disponera

medel att slutfra programmen, Léngden pi sektoravtalen mellan §TDA
och myndigheterna i mottagarlinderna ger landerna mdjlighet att integrors -

bistandet i sin ufvecklingsplanering och budpetprocess,

Landramssamarbetet hay bade i givarkretsar och ay mottagariinderna -
kommit att bi; symbol f8r en speciell relation tjii Sverige. Landramarnas :
ande! av det totaia bistandet tij] programlinderna har minskat sedan

1970-talet och en allt storre def av det icke«Iandramsﬁnansierade bistandet
har kommit att beredas ; landprogramliknande former i den bemarkelsen
att det s#tis in i ett helhetssammanhaag efter niira dialog med motiagaren,
Landramarna analyseras vidare tabelier och diagram nedan och dess {Br-
och nackdelar analyseras ockss § kap 4.

2.2.3 Frén attio- till nittiotal

samarbetsformer, Féljande tendenser kan utlidsas i det bilateraly bistindet
frédn 1980/81 och framat;
® Antalet Einder som motiar svenskt bistind i ndgon form har Bkas
® Anialet linder Som matiar ett stort ldngsiktig: svensit bistind har dkat
& Det landramsﬁnansierade bistandets andel av bade det totala bistindet
till programdinderng och av det totala bilalerala bistindet har minskat
® Den andel av det svenska bilaterala bisténdet som artbetalas genom
BITS, SAREC och SwedeCorp {IMPOD/SWEDFUND} har 8kat (fran
1985/86 ach framat dr andelen dock forkalandevis kenstant) och verk-
samheten breddats
® 1 alit fler mottagarlinder 4r ett flertal svenska bésténdsmyndigheter
verksamma samtidigt
Fran 1985/86 til] 1991792 dkade det antal ldnder som motfog bistdnd vig
ndgon svensk bisténdsmyndighet med 50% — det steg fran 58 311 91 (om
bistand via enskilda organisationer och Hvsmedeishistang under C 1-
anslaget mriiknas varierar antalet betydiigt Sver dren). Denpa utveckiing
Mustreras figur 2.2,

Figur 2.2: Sverig

Antal linder

sOU 1993:1
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r\l‘a nationafla koeser o] inkiuderads)

tntarnatl 5

isting ivi i i : }

s pistanasa. fvecklingen av anta
bistd ktivitet i viiriden w

1991/92 (lllki“b!i’c samarbete med Central-

et mottagariin-
och Ostearopa)

120 ’_w"g

1880/61 1991/82

nAgen svansk bistindsmyndighat (B1T ndagt bistand via enskiida organt 7 Brivelier
a otganizalions:
tandsrymdial s [ E ista) 5
higtis
nd via nhg:

{Omiattninge: v A4 ka gagemangel var 'ﬁid‘ r dock kra tigE mellan
v fi .
i Zen a det svens] engag: i ‘ .
olika mottagarldnder, vissa linder motta endast t QIX kﬂta‘;tyiofbrigtélld,
[+ dra motia bisténd via flertalet SVEDSka bistandsm Hélghetei,
medan andra

shsom Botswana och Indien,

N M eraiag resp. multiiateraia histandets anac istandsans Fi T ) och
hila . T it histandets a id
Tabell 2.1: Det teraia Fe i feral del zv bist i

uthetalningarna ) o
i mili. kr, 6pande pris
e UTBETALNENGAR )
e i Totalt Bilat. Multilat gptla;rlld*
Dintd biina pivanat bisdnd  bisthad b
pistand R;ic{;;'C 1 {underC 1)
4301
3253 1471 S000 2928% i 13_8;%
1980/81 3 6_5 w o 7 -
roson ) 2279 7907 5(}989 lg;g% E
o 5328% 29% 69 % b
s 3566 12797 83900 3725% 2
oy 8928 % 289% 67 % . s
Yo 73 3319 13171 88190 S{S;é%
199;}/92 ’ ?.'(;% “25% 69%
motsy,
3566 13795
ot o 26%

s :
erar dven forvaltningsansiag, information mm, GOk ¢f det bistand som
. i
inklud forv 3 and
\-l\[i‘a a ‘§. ran andra huvudtitiar dn Littera C, eller asyikost ader
uihx 5 frd
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Vid en jimf{trelise mellan olika budgetir sedan 1980
konstateras att den andel av de totals utbetalningarna
slagen som gatt tilf bilateralt resp. multilaterait bistin
mer eller mindre koustant nivé, se Tabell 2.1, Anslag
bistdndet har skat nagot v
terala bistindet minskat § procett réknat, Av
den procentuellz frdelning av
teralt bistind som indikeras |

anslagets och utbetalningens p
tilateralt &r dock igte s& kiar

som siffrorna visar, Under det bilateraly
ansiaget genom SIDA ges bety.

dande stdd via de multilaterala organen,

Figar 2.3: Bilaterait utvecklingssamarbete,

fordefning av utbetainingar

Progeamiinder

1980/81 7
Landramsfinansierat fandrams-
finansieral
f Programlinder
1985/86
Landramsfinansicra fcke ]a_ndram&
finansierat
e
Programiinder
1990/9 1
WMJ
1930/81 198386 100007
ifandramsﬁnansicrat bisting
tll programidnderna 1% 32 % 38 %
Icke tandramsfinansicrat bistang
tiil programlinderna 3% 15% 17%
2 Bistand ¢l programbinderna 76 % 0% 55%
Bistand til} icke programifinder 13% i8% 33%
Ej landdestinerat bistind 1% 12% 12%
+3+4

fcke landramsfinansiera bistind 299, 489% 62%

-talets bdrjan kan’
under bistindsay, |

et till det bilateraly
er &ren, samtidigt som anslaget til} det multily.
tabellen framgar ockes gy -
biszéndsarzslagen p# bilateralt och multiia. .

40
soU 19931
B F itaterala bistan-
allt storre del av det bi
oU 199:17 konstaterades & : nder 1980-talet. Penna utveck-
15 i i tanfor landramaraa o a utvect
det kommit 21t HESE dese. Figar 2.3 visar att det Jandramsfinansicra
edan dess. : e
ling h4? fons Sciel av det totala bilaterala bistandet %Zar mmsf:at e
bistandet S?"’é)f;; tilt 1990791 ftén 71% till endast 38 %. De?:gl a:;} st
periode” l)Stt den andel av det bilaterata bistandet som gar
konstaie Bkat fran 13% till 33%.
programiénder har O
2. Bilateralt histand — uthetalningar fordelat pa histindsaktérer
2.2; bt E ) )
el (alla belopp i milj. kr. ldpande priser}
T gg)iETALSII"PJSGAR SAREC  SwedeCorp™ LD/
T 2806 20 119 nppg. 1(5) {
15O 95% 0,5% 4% saknas %6,,
o 4282 593 1830 6 -
1985786 79 % 11% 3% - o
motsy, .
690 360 o
o 70%?% 8% 4% 1% .
motsv. »
3 321 377 L3
[ 6930% 2% 4% . s
motsy, -
* Fram till 1991/92 Impod och Swedfund ..
i alas genom
i bistdndet som utbetal :
| av det bilaterala ot 50 alas g DA e
o izmtd? an 1980781 till 1991/92, till férmén fOr Ovriga my;dhgeilem?,l
: 3 S : & .
?::ia isas 1 Tabell 2.2. Utbetalningarnas f‘o:delnmggga myndig
vilket v 1 2.2, . '
;é}is dock ungefir p4 samma nivé 199119‘2 som 1981/)?’&11&5 i sican 2
En stor del av det bistdnd som gar via SIDA"u e
dramarna. Dessa ytterligare bistdndsformer framg rb. e i
}lé'mbenen visar att andelien icke landramsfinansierat SIDA-bistand s
it
28% 1980/81 tiH 51% 1991/92.
N - .
kni srdelade pd landr at ogl
i SIDA —~ nthess ngar 6o p
| 1 Bilateralt ntvcckhngssnma.rhc:te ENOI
fabelt 23 }3:2 ;::dramsﬁnansierat bistind
i mil]. kr. 16pande priser}
e 1980/81 % 1985/86 % jooiior % 1991792 % :
49%
359 51% 3452
{1} Landramsfinansierat bistind 2034 T2% 2936 09% 3 W
‘ \ - d H 51 %
{21 Icke landramsfinansierat m ag9 1346 2 3238 4?3’: ng% i
i 8] 3% 79 2% 136 A g Xy
— Regionaia insz_:lser E s o e 1;% e k3
- Humamfi’:t o 251 9% 407 9% 966
= Biindnom ; 4 733 1%
- Bistand genom _folkrorciser 33 s 295 0 698 liuﬁ m N
och andra enskilda org, % 3 7 7 o ;6% 22 s
— M_ii_iﬁbisténd ] et - - - %gg o g %
~ SHrskijda program e A -
— Owvrigt : -
— Utveckiingssamarbete med B 3 B _ B .
Central- och Svdamerika - oo . oo
Totalt bistand genom SIDA 2806

st i 17 otsvarande procenisal T 198R/8% och ORO/S0 dr 4
5 4 7 Ol 94 ocentsats o 1988

i85 i 117, Mots 2
Ob: amfor tabell 4.4, sid 19

i ar e} dknat.
resp, 479%. Betalningsbatansstédet under O3 81 ¢ medrgk

4%
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dkat mes; ; den icke landramsﬁnansierade andelen dr kalastmﬂ}iSZénd och

andra  enskilda urganz'sationet
Milidbistand har tillkommit sorm en sérskild post. Insatserna i Cenlralame'.:
rika och Sydamerika fick ocks sing “ENa anslagsposter frap och meg
budgetpropositionen 1890/91 (redovigas dock tillsammang ; tabellen).

Tabeit 2, 4; Rilateralt bistang genom BITS _ frdelning av uthetalningar
{alia belopp § milj. kr, lipande priser)

19806/81 1585/84 195791 199107
Tekniskt ;
Samarbete i7 8% 72 o tés 249 74 2i% :
U-krediter - - 487 g2w  4p ST% 403 404
Internationel)a
kurser 3 15% 25 4% 7E oy
Ovrigt* - - 9 2% 60

Totalt

CUrGpa, samf bidrag tijl African Development Ba

3 milj ko)

Tabelt 2.4 redovisar fur utbetalningarna av bisténd via BITg har fordefy
Sig pd olika verksamheter, U-krediterna har minskat relativt geqt sedan
1985/86, men uigdr fortfarande den stdrsty andelen, Det tekniska samar.
betets andel har Gkat. Det internationeila kursernas anpdel av de 1otala.
utbeiainingama har ockss okat sedan 1985/86. Samarbetet med (jstezzropa .

kom 1991/972 44 vighra niistan lika stor andel av BITS totala bistand s0m
det tekniska semarbetet,

Fabell 2.5. Bistind genom SAREC . firdelning ay utbetalningar

(alia belopp | milj, kr, idpande priser)
T T Ty T— 99192
Bilateralt

forskningssamarb. 17 148 40 23%  10; 28% 197 28%
Regionala och

sirskilda

f'orskningsprogmm iy oy 3% 02 254 95 25%
Internationeily

forskningspmgmm 3 62% gy 52% 125 sy 128 344
Svensk y-lands-

fomkning 12 10% 18 16% 33 9% 8 10w
Ovrige= - - - 9 2% 9 2%
Totaly 11s 178 360 377

* Konferenssibd, information, insatsf‘drberede!ser; 1980781 och 1985/86 & redo-

visad separat
I Tabell 2.3 redovisas hur SAREC:s bistand har fordelat SIg P& olika
verksamheter, Deg direki bifateraly bistdnder har Gkat sin andel gy SA-
REC:s utbetalningar frag 1980G/81 1l 1991/92. Den andel av yi.
betalningarng SO utgdrs av bidrag il internatienelig forskniugsprogram
har minskat, medan bidraget i) svensk u-landsforskniﬂg Utgior en { der
nérmasie konstant andel,

SO 199311
. i s utbetalningar
It bistand genom SwedeCorp - fiirdeining av utl
2.6: Bilateralt his ) B i
et (alla belopp i mili. kr, lopande priser)

5

1991/92 ! DRAGSVERKSAMEET

TJANDE AV EGNA VERKSAMHETS- UrP
UTNYTTIA 55
MEDEL gs 68% Afrika {S’D""“%Z” °
jin— Asien-Latinanierik,
Uitrammenta 7 23w e 0o
o N ‘¥ e 4
g oon 3 59 tpknad Qo formation 14%
raragemenisiid <1 200 (UD-me .
Staber/ledning 56 Totalt
Totalt

;_i:lk!usivc NORSAD-fonden 27 milj kr

. iats m gjorts via
bell 2.6 redovisas de utbetalningar av b:lalera;i Fzﬁsta;ngdg :;392 gI}Dc o
Iabell 2. i forsta verksamhetsir '
myndighetens & . o har
chdecmpg) ig?;srviaySwedeCorp #r forhallandevis fmé. M} ndslzlzlf;i@;} ok
mor soff"t”'tafsta verksamhetsir ocksa utfiirt vissa tjinster for :
under sitt 1

. .
]\esdcpa tementets rikn ng vilket redovisas i tab
utri efien,

2.2.4 Bistandet till programliiinderna

Gt dramen, dels av
Ande dels av stéd inom lan k
s : ogramiinderna hestiar ) ing e e
Blsmnde"tdtziciairalfserat genom SEDA, dels av bemlmngshalartxis;q C0n o
ama{;‘tc? il skuldtyngda ldnder ¢UID/U i tabell 2.7) och shutlig
sicil st 5 3 .
kanaliserat genom BITS, SAREC och SwedeC.orp et totata bistindat

i .U 2 ?" visar bur stor del landramen utgjorde av. -

. Iléindcma 1991/92. Det bér chserveras att forde mni e
i TAM 7 ob . o >
m;(p;gier varierar &1 fran r. For Etiopien, som gxoite}% th{:gﬁc o
u rd ch ett betvdande bistand via BITS (u~kre<.i1t) oc PR
o i ndran;cn endast 34% av det totala bistindet. Ba D}dda o

| : l ‘ ista Gd vi ski. -
giiqu;ri; forhaHandevis stort katastrofbistand 0;{? s;;d ‘:na; ;:ft; Wik o
‘ i i d 70%. For Mog .

N ~ tandramen ntgiorde dirme 4 I
mwti?ne;ania och Zambia, som mottog stort bctalnmgsbalfmzse o
[ig 1 5 r
cPa!de ?andramen mellan 65 % och 77 %, Ugandas landram utgjo
or

g t totala bistindet. o inderns

e dilagot bestod 74% av det bistind som gick till mogfr;l:nli? ps

‘ 3 VE K

1959?7;?&\1 landramsbistAnd. Motsvarande p{ocﬂcm?sats i?)?ﬁdes Jae o,
da en szﬂrre andel av SIDDAs pregramlandsbm?and utpeta a o
kat:trofhisténd utom landramarna och dven via enslﬁldjcro;ag utgelaiad%

[ istandet till programifinder

3 nlagt 88 % av det totala bist rogrami beiaiadges

::?IT;A Ifi')r enskilda linder varierar SIDA-bistAndets andel av

bistandet melian 66 % och 100 %.
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1.2.5 Bistdndet (il icke programiinder

Antalet Hnder som mottar et stort svenskt bistdnd har kat under 1980-
talet. Tabell 2.9 visar att om “stort mottagarland” definieras som eft land
som moitar lika mycket som eller mer dn det av programiinderna som
;nottar iminst bistind dr antalet stora mottagarlinder mer dn dubbelt 54

stort i shutet av perioden, dn vad det dr 1 borjan.

Tabelt 2.9: Antalet stora mottagarkinder ntanfir programlandskretsen

Rudgetdr Antal stora* mottagartinder
1985/86 3 {Algeriet, Kina, Sudan}
1986/87 3 {Algeriet, Egypten, Kina)
1987788 2 {Algeriet, Kina) ) ]
1988/89 4 {Afganistan, Algeriet, Kina, Pakistan}
1989/%G 8 {Afganistan, Costa Rica, Namibia,
Pakistan, Pelen, Sudan, Tunisien,
Uganda}
1990/91 9 {Afganisian, Bolivia, Costa Rica, Chile, Jor-
danicn, Kina, Sudan, Thailand, Uganda)
1991/92 8 {Chile, Kambodja, Kina, Malaysia, Ma-
rocko, Polen, Ryssland, Thailand)

* finder som motiar mer bistind &n det programland som mottar minst bistind
(§waziland vndantaget, d4 landet bara vissa &r haft en landram, som dessutom

legat pé en betydligt Higre niva dn de Gvrigas)

Tabell: 2.10: Utbetalningar 6} de 10 stiirsta icke-programlinderna budgetaret 1991/92%

{alla belopp avser uthetalningar « mil ko)
Land Totalt Typ av bistdnd och belopp
belopp  SIDA B{TS SA-  Swede
REC Corp
H 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Kina 184 4 <1 F

Kambaodja 113 109 4

Thailand 81 11 1 11 19 39 <

Polen 73 <t 7 2 64

Chile 70 16 30 7 3 7 =l

Ryssland 65 58 6

Marocko 61 1 60 <1

Malaysia 52 <l 21 33 <1

Ecuador 41 =1 I <} i1 28

Bolivia 40 <1 2 i1 2 24 <1

Summa 784

Tyvp av bistdnd
1 Katastrofbistand och stdd vl steruppbyganad

2 Bisténd genom folkrorelser och enskilda organisationer

3 Sirskilda program och regionala insatser

4 Projektbisténd

5 Mitjdbistind

G Demokrati, minskiga rittigheter och humanitint bistind

7 Tekniskt samarbete (inkl kurser)

8 U-krediter

¢ Projektbistind

10 Forskningsbistand

11 MNiringslivsfrimiande, importfrimjande och investeringsverksamhot

I
* Dessa ldnder har ej mottagil nigra skuldlitinadsatgdrder eller ndgot livamedeishistdnd under anslaget C1
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betalats ug form av u i
som teknigks Samarbet
stdrre motfagarlinderya defta 4r — Polen
Kambodia har fitt den stdrsta delen ay stédet som katastrofbisténd. Ch
ock fir bisting mestadels genom SIDA, som projekthistand och regioy

stod. De summor som betalas ut via SAREC och SwedeCorp Ll deg,
ldnder 3¢ relativt smg.

Den totala Summan avy

och Ryssiand. Rysslang 9

2.3 Bistan dsorganens arbetsformer och roller

2.3 Roilterminologin

somridet har en terminologi
dr som beskriver bisténdsaktﬁrernas olika roler,
Denna dterfinps ; UDs skrift ”Bisténésmynéighetemas arbetssits” (1988),
i "Bra beslut” (Ds UD 1990:63) ol 5 "Organisating och arbetsformer
Inom bilaterajs Yiveeklingshistand™ (g017 1990:17}. De roiier som urskiljs
ir foljande {for utforligare beskrivning, se n#mnda utredningar):

(1) Visiongir — den som har idéer och tar initiatjv ti] att starta
verksamhet,

{2) Néitverksbyggare - den som ger

ndgon

tilf art olika Parler engageras for

¢elar och imegrerar arbetet; den som skapar, byg-
ger och vidmakthailer ndtverkey,

(3) Komaktfﬁrmedfare ~ den som fir Samman parter med olika resurser
Sont behdvs for verksamheten,
(4} Finansizr — den s
{5} Operatyr den g
menten. De andra Tolle

M bidrar med finansiels resurser,

o levererar ep Tifinst eller ep vara tHl} slutkonsy.-

Gperatdrens rolf gkalj bli mjtig,
som bevakar an arbetet utfores
» At Upprittade handiingsplaner Bljs.

(7} Taktisk kontroliant . den som bevakar atl projek

len uppfylies och att de Tesurser som levererag och anvi
elfekterna,

™a spelas fBr aty

t- och programmé-
uds fir de avsedda

ch att de taktiska ochop
0

OU 1993:1

1 har ritt mél
Hant — den som bevakar att ndtverket
isk kontro
Strategls

i 6 sstimmeise med de
. dlens OVEerensst
[ ationella milen std A *TIS81E ¢

it ’ érer imformation om
bi“t’éndspomlska mélﬁn don som Ll andra aktbrer ik
* THEATOT —

. A r inte nidvandigt-
(9) Liirare/info ilj@: de organisationer som deltar t}:izténdsfrégm.
projektel OCT" deishI:i av internationellt arbet och avroﬂfdrdeining hinger
. rfare :17 att fragan om
vig nagon & i SOU 1990:1 {sformer. Det kan
kommer 1 arbets- och avtalsfo ]
~pret fram snderval, sektor, sama 4 organisationens
- an med landerval, ila rollernas krav pd org .
nara samman o beakta de olika : organisation kan
vara nddvindigt ;;l]cra alltfor olika rolier inom Samnfhafd]aggning och
resurser. Att kom vad som #r bra insatser och effekti
larheter om
skapa ok

e isationskulturen,
divt for organisa
a dCSIwL\U t
kan vara

2.3.2 Bistdndsinsatsens miljo bistandsinsatsen och
o 17 igentifieras fyra dimensioner av hur
{): 1CL
180U 199 skt orfen
s s& ut: . Tekniskt or
dess mllJO. katnkan vara mer eller mindre mijligt att pianel; A
@ Eitt projek iekt. shsom krafwerksbygge@. va.r_e;by_g%cnnk]a Mer meesen,
terade 1‘3mJ]r ,u;qingﬂf ir planeringsmissigt relativt e gsaéjonsutveckling
ndustrian Ab:‘ kt — insatser dir kunskaps- och organ t5ere osikerhet.
rienterade pmje" mer svarplanerade, da de innehalier s olugpmdukten
i ar mer v : iktigzom s -
star j centrum . ista fallet vara lika viktig s N
essen kan : det sisia isationer i landet kan
S ili}rfsciandete forvaltning liksom andra orgE’;';'der chder ofta sior
@ Samarbe ; tenta. | fattigare u- 4
r mindre kempe : N t samarbeta me
e mée . f;li(;dadc vilket pAverkar landets ﬁ}rmagao?;"dra stvecklings
brist pd u - tt initiera och genomi
: ch méjligheten a ) ; verksambes
bls{énds‘?l{ga? Zet kan det finnas ett intresse for att en
; Ots
projekt, T N
ilf stand. . xa. Om tillvixima-
Kommer lt;li:;i mif kan vara mer eller mmdr.e kn!‘ﬂpk’xaﬁ({t it bedionn
® Verifsam : levant kan det finnas relativt cnkla. E 1t oberoende,
ol n;e]?tl o Andra mal, t ex demokrati och natione
aluppfylielsen. An ’ = at mot. .
'2: ofII;sL svirare att beddma och mita r;:zi;mdre <t atvecklad. T bista
: basen kan vara mer ¢ ot av internationelit
@ Den S\CHSE?' EAesu;gsimisationc:r med bred erfarenhet av l:f;lner ied be
Ta O s N spa *
e ﬁﬂﬂIS ﬁxensza fall finns bara en tdnkbar samarbetsp
arbete. [ 5

: e 1 u-ldnder.
gransad erfarenhet av arbete 1 u-l

" O issdtl
2.3.3 Bisidndsmyndigheternas roller och arbetss

. P 1 .
Vad Sptial dé de sve 15t drerna de fact: T ()L: b an
5 - da nska blStaﬁdSﬂktOr cto for roller 1 k ‘
> ] kteriseras? 1 SOU 1990:17 analyseras IIWiidlghetel nas
deras arbetssatt karakteris f |
rotler och art 5 Tund 1ghl B o bt
- i ﬂ‘ €a. mellan BITS och S1DA &r att de | antas ol
En ﬂ(tlg skillnad ) 5 och & A '() ‘V. i arpeta pa
lika 'vSi'dOI’ i de fyra dimensioner som namns 1 kapz 3.2 0 .
’ foretridesvis i de minst utvecklade ‘Laiidﬂnlﬂ, dir forvali-
SIDA arbetar

. 57
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sékert att det fipns en kunnig svepsi FeShrg,
ofta fir speja flera roller, t ex involveryg §
visiondr, nétverkshyggaxe, kontaktﬁirmediare och finansigr, SIDA far Ockyt
ofta vary Iiirare/infurmatﬁr for an stddia och underiitty Proje
verksamheten och kontrolian: pa flera nivier, Dock behéver inte SIbyg
spela samtliga roller Overallt, utan Organisationen mdste varg myek,
iyhord for atr anpassa sin roll g vad omstindighererna kriiver vig va
tillfille, Det 57 ocksd det som priglar SIDA:s arbetssiit,

BITS spelar istilie frimst rollen som finansiir ge
~ marn miéste skapa garanti foir gt verksamheten
med de bisténdspoiiliska mélen. BITS sxaf Buvadsakl;
relativt plancringshars ingatser —.
serna {Grutsitter inget langtgdende

h strategisk kontroliy

engagemang, och inom insatsen betona

projekt kéinnetecknag ofiast av
med den svenske barinern och vep vad den vifl ha, Dirfor
insatsen som et kontrakt melly

BITS finansierar det avial som g

BITS ocksi en roll att spelg som taktisk och operationel} kentrollant, Den

resursbas som BITS anvander spelar oclesi flera roller — dep Som visiongr, :
kontaklfbrmedlare och nitve

konstateras art en forutsitin;
intresse for aty ta sig an bista
sdtter arbetssittet kompeten
identifiera behoy och angrep
det.

Det konstateras SOU 199017 att SIDA

SiT arbetssitt fin BITS. Stpa kan ha en begriinsad mj!uppsétming vid eft
tillfiille for an spela flera rofjer vid ctt senare skede. Dertg Okar aryndig-
hetens mojhighet art arbety Iéngsikligt. Ibland kagp SIDA t o m behdva
ingripa och spela rofen som operatdr, for aty fOrsikra sig om att arbetet biir
giort. Pet kriver tid, kunskap och resurser. BITS har inte den mijligheres
Om komraktsparterna sjdlva inte klarar av art 16sa sing problem for ay fE]
tll stdnd en by insats 4r BITS enda instrument aig avbryta stiides, Detta
j inte § ulgangsliget forutstitis vara langvarigs,
ande arber.sfdrdelmng melian SIDA och BITS:

ng for BITS verksamhet dr ay kunnande och
ndsuppgifter finns i Sverige. Likaledes fary:.
5 och tngagemang pj mottagarsidan fr att
PSSt samt for ansvarstagande genomforan

sektorstéid av langsikiig karaktdr och dar ett
kriivs i andys samarbetslinder
skilda organisationer, katastro

processinrikrat arbetssitt
4n de som har landramar. Stédet till ep-
fhistand, bumanitirt bistand, srskilda mil.

irj Overensstammey,’

gen arbets meg
mer teknisie orienterade projekt, Insan.:

verfdring eler kunskapsut\-'eckzing. BITS
att bestiliaren har god formiga agt forhandy, ©

utformas +
REenpart i Sverige ach ep § Samarbetslande;,

e bida tecknar. Vig enstaka tiillfillen hy,

erksbyggare. | proposition 1990/91:100, Bil3, ©
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1 1993:! | | )
> i tsdttningsvis kana
. uq sirskilda program skall dven for

. h Dvriga sars | | |
e ér bli n for utvecklings
F) nom SIDA. . tt BITS bér bli kaqaie for utveckiings
s e SToA i lket innebir {réd
| 150U 90017 inder STDA infe arbetar i, ?n e .
e mec}' -« iac?’zif bistandet priglas av r?latw.tk 0!;{;ra e
inkem D (e ‘jktkaraktéir, som inte kriver fika s aberednings-
i 1t arbeta med sina nuvarande bis
atta

samia
'm'e'dé'E
sncade . i vissa
priinsd ar forsiitta 8r dock utvecklas i
insatser. Man t;?:iig%memdcr- Verksamheten bofé ?i;}lzéxtméiet birr verk-
h bere o fnriktats frimst p )
ment 0 att tidigare ha inri iga bistandsmai
- ) I istandsmal. ,
avscendﬁn"ﬂ Zf;as for att svara dven mot -iv:gaez ph grundval av regering-
sanyheten brf srdelning faststilldes av riksdag .
E tstordelning : i rada idag.
‘Dennaarbe 1990/91:100, BiL.5 och kan sigas (som hade arbetsnam-
ensprOPOSITIon kriver SAREC och SwedeCorp (s ifika organisationer
80U 199017 be{sj 199117 skrevs) som sektorspeci Juan e vara lika
net SITCO dé ch)om ﬁnansiﬁrer — dock behover den f:?i{teiu funktion som
som spelar rollen hos SI¥A ach BITS. De har ocksé en e
kiart utta}ad 5;’;39 if; om sina respektive sektorer, e;zﬂ fknn}mﬂam pa olika
kontaktformediare Dessutom spelat de rollen so jupggende, ofta
e . Dess : « djupgdende,
il nén-erhsh}gga_;;m SAREC och SwedeCorp av SQEHISI;RJE(I; och Swede-
; Hvrigt priglas S: - SIDA. >
nivger. ] dvngt inriktade arbetssiité som . BITS
o essinriktade . y och frin
langsiktiga och ein SIDA genom sin se‘“"“pcmahs;m?sm att forskning
i i ; st
Corp Skj.heg :itqqén. Proposition §99§/92.‘1{}0.Bﬂ-4= ljt'dr och si viktiga i
genom ST & v ‘ch handel 4r sa speciella til} sin karal raden &r motiver-
rinosliv o .
samt nérmmstn sirskilda samarbetsorgan pd dessa om
utvecklingen att s

. 5 1 el unktior Ligge: i)é elt anna
SOU 199G 7 anser att UBns u avd mngs e t

. : ramverksamhet.
4 m beskrivs inom ramen fr projekt oci? fgggma sorm visionts
e ;f_‘j Zzz ir dock definierbara 1 samma ierm{;rﬁD.g weavdelning som
4 funktio : 5 U
Tvd fizve strategisk kontroliant. Regermien, ;?;ﬁ att styra bistAndsorga-
[28PE! - 3 ie instans. har ti up 2 o 4 1l
anerande och beredande instans, s en. Den har dirme
p}&nt-rgfmnande till e bistandspolitiska mil“;mmieﬂa samarbetsom-
nen 3 BT cisfilt, behov, och pote sama
" ka pa verksamhetsfilt, - Y iska ambitioner.
sopeil ?(;:riv svenska utrikes- och bistandspolitis
raden som {6i}

2.3.4 Myndigheternas verksamhetsomraden

i ika rolier att spela och rdr sig
N biSt:ﬁmdSmyir‘il?;g}:r:irsrinzzs?‘;t. Arbetsfdrdeiningzlé ;:;3;:;
i m'om 2]att dessa har olika arbetssiitt oa?h atti" aberar
myndigh'etema e p;IDA'S tyngdpunkt ligger pé fattlligarel' zmresurger’
o Om'(a Sek't‘ofiiwudsai‘c in;iktad pa utveckling av mans%c ;iam i,
Drg"misaj[mnef ot BITS har i‘vngdpunkteniverksami.’;.eten1 frbcte e
f{‘yrvaimmgsmﬂd ef_tc' och é{’jnriktad pa bl a tekmsklt s?n?vg e
e O “_"iau'der har ett specifikt arbetss'&tt. laes Des&;x t;: apii
kmdi&;&?{;géri:[:;n:;eciﬁk inrikining pé forskningssamarbe
233




60

SOU 1993:1

arbeta i afla u-Einder, SwedeCorp inriktar Sig pa néringstivshisting o

2.10: Antal svenska bisgindsmyndigheter som bedriver verksamhet i samma
verksamhet 1 bade rikare och fattigare w-l3nder. et . ITS, SAREC, fram til] 1990/41 IMPOE och SWEDFUND och
Det finns emellertid flera verksamheisomréden, dédr det rader oklarhef gsg%l:;'ffg,zBSwe&chp) '
om znsvarsfrdelningen. SOU 1990:17 noterade att flera myndigheyg - ICKE PROGRAMLANDER*
ibland ir verksamma samma linder. Vikten av age antalet sidana Hindy - PROGRAMLANDER Antal l8nder dir:
minimeras polingterades, liksom vikten av att klara gréinser uppriity; Antal ¥inder dir 3eller Jeller ;:{“}‘:}ln die-
melian myndigheterng ; aktuella lnder. %i‘f;nyndig fler myndig- g;;';? ndig: heter &r
1 proposition 1991/92:100, Bil 4 framhatis arg arbetsfrdelningen mellyy eter &r Vetlsumma  verksmma  verksamma
SIDA och BITS inte hindrar att det for specifika indamat ; et enskiit verksamma 13 8
kan finnas anledning f5r bada myndigheterna att varg verksamma. = ;;5/55 5 13 14 K
bor kunna verka meg det tekniska samarbetet i programliader dir gg, 19§6/87 i? 6 i.s, 1?
forutsittningar for Strategisk kunskapsdy erfiring fran Sverige igg;igg 6 1_3, 13 10
skriver man vidare, bgy sddana insatser genom BITS komma 1959790 10 12 13 lg
andra omriden och fir andrg dndamal &n de som omfastas ay \ }gg?f,gé g 13 "
iandramsbistind.

val: linder som nigo geth y ade perioden tilladrt de tio

U dnde 1 budgetdr under den studera 3 °

gl n‘i;osﬂar det stibrsta svenska bistdndet férutom programldnderna {Afpa
Hinder som E

nistan, Alper:e Belivia, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Egypten, lordanien,
B I . - E
nds ’“}“d'ghctemas ¥ B

; i Ryssland, Soma-
: . - cko, Mexico, Pakistan, Polen, Ry a
Kambodja, ]'{flr?-a"igggia%iiizs?iirczprogramland 1985/86), Upanda (programland
Sektorer: lia, Sudan, Thailand,
1491/92), Zajre).
Naringsliv S WEDECORP 0 vi it det antal mottagariinder dér fler 4n tre svenska
Tabell 2.10 visar a tidiet under hela perioden
: mdigheter Hr verksamma samtidig '
bméndsm-}n 1%.)] /92 har varit refativi stort. I programiinder har ar.m'ﬂet
Irastruldus 19BN i 5 2 hade tre eller fler myndigheter ndgon aktivitet
Tekniskt stod variezat, r.nen Pz he pldnder, trots att antalet myndigheter de facto
~ Jordbruk samtidigt i 13 av 19 programn >
Manskiig

J Grde och
hade minskat i och med att IMPOD och SWEDPUI\_T.Ddupizﬁm e
SwedeCorp bildades. T icke programidnder har antalet Hinder
we $. : .
fler myndigheter dr verksamma pendlat mellan 8 och 11

utveckling mm

Forskni i )
S © Figur 2.6 a) Lander diir SIDA och BITS dr verksamma samtidigt
-“ﬁ“_"*“‘——w
Principer tor

arbeisférdelning

lag
BNP per capita i mottagartandsi

hog

Antal lander

Bisté\ndsmyndjghetemas verksambetsomriden och potentiellt verlap-
pande omréden illustreras schematiskt | Figur 2.5,

1985/85 1oRE7 1987/ 1539:80 1580/80 1980/21 1981/82
/8 SB87/BE 1 H SB0/90 e
!

Budgetsdr
[ 1eke programisndsr forvai: se Tabell 2.10}
B Frogramiander
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) Lander dir SIDA och SAREC

Antal linder

S0U 194

Figur 2.6 visar i hur minga fall STDA och BITS: SIDA och §

{IMPOD/SWEDFUND): SIDA och SAREC samt BITS och S,
(FMPOD/SWEDFUND) ar verksamm B
tve icke programiinder. Det 4r mesta
och BITS har verksamhet samtidigt.
kvent fram till 1991/92, 34 antaie; sjun

stl?A; och BITS w.:ri(sarnhet. helt olika karaktir — exempelvis katastror

a‘n och v-krediter. Det intriiffar dock att det samtids o
tekniskt bistand resp. tekniske samarbete, och i des ‘ .
heterna att overlappa varandra, .

edeCep
8 edeCor'n:
@ samtidigt § programinder respe
dels { icke programlinder som SID,{E
Deetta forhallande blir allt mer fr
keren aning. T vissa qv dessa fal ha'gf

I0r sig oy’

sa fall riskerar myndiy’

b} Linder da
} Linder diir SIDA och SwedeCorp (imp(ad!SWedfund) #r verksamma santidigt

)
4

Antai ¥ainder
= e e @ BB

.

=

1985/88

1887188 1988/8g 1988196 1890791 1931492

Budgetsr

B Programiinda L} tcka programiandr {urva sa Tabsl|t 2,10}

ir verksamma samtidigt

Iy

2
i1

T3

@

a
e

@

n

@

1885786 193837 188788

1988/89 1989/90 1800/91 1981/52
Budgetar

B rrogeamiander I
L1 Jeke programBntar (usval: 5o Taboll 2,16

S@U 19931

dy Linder diir BITS och SwedeCorp (Impod/Swediund) ir verksamma samtidigt

14 r'""—L
..... - | ;
27 . ‘ !
. b
i o H ‘ ‘ | !
5 | i | 1
3 o ! |
2 9 . - o :
N |
g6 I | i ‘ | !
% i | i ‘ !
4 i 3 |
H
2 ‘ | ! :
1 l, 1, I L ’
o
1986/87 1987/89 1982/8¢ 1989/80 1880/91 189,42

1085/96
Budgeldr

B erogamiinds [ toke programlindar {urval se Tabalf 2.30)

Att SIDA och SwedeCorp (IMPOD/SWEDFUND) har verksambet samiti-
digt hander oftare I programlinder. Trenden dr ocksh hilr att antalet Skar,
med undantag f8r vissa &r. 1991/92 har SwedeCorp verksambet iibav 19
programiinder. SAREC har stdrsta delen av sin verksamhbet i SiDAs
programiinder. 1988/89 1ill 1991792 har dessa myndigheter varit verk-
samma samtidigt i 13 programlinder. Fér BITS och SwedeCorp {IM-
POD/SWEDFUND) dr det vanligast att de har aktivitet samtidigt i icke
programlénder. Detta tenderar att Ska.

1 Ds UD 1984:1 skrivs att bistdndsmyndigheterna bedriver en verksam-
het som i flera olika avseenden ir likartad. Man mdter Hkartade problem
och utayiljar i stort samma svenska resussbas (SIDA och BITS utnyttjar i
stor utstriickning samma konsulter) och man har i flera avseenden samma
mal {61 sin verksamhet. Men ocksd mer konkret, inom elika sektorer, kan
man urskilja omsraden dir flera svenska bistdndsmyndigheter har mdjlighet
att engagera sig och riskerar ait gbra samma sakez, Inom de omraden dir
grinstinjerna mellan myndigheternas verksamhetsomraden dr otydliga,
torde risken for Gverlappaingar bl stdrre nir man har verksamhet 1 samma
ldnder samtidigt.

I vissa fall kan vinster gbras genom att samla kompetensen mom en
bistAndsmyndighet 1 stiiiet for att ha den wispridd pa flera. Stora krav pd
aktiv samordning mellan bistindsorganen pd svensk savil som pd motta-
garlandets sida kostar ocks i form av effektivitet och resurser. Nér flera
svenska bistandsmyndigheter 3t verksamma i samma land kan det skapa
oklarheter. [ vissa linder i Latinamerika, sasom Chile och: Cesta Rica, har
alta myndigheterna verksamhet, pa anmodan frdn den svenska regeringen.
I vissa programlinder, sisom Botswana och Zimbabwe dr ocksa alla fyra
svenska bistindsmyndigheterna nérvarande.

Dren for BITS vanliga kombinationen av en utbildningsinsats tillsam-
mans med finansiellt stéd kan i princip jimforas med en SIDA-insats
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SOU 19y:

bestdende av utbildning och varuleveranser. $IDA ndrmar sig alltmer g
arbetssitt med konsultuppdrag ack kontrakisfinansiering och kan egeny;
gn spela alla BITS rolier, utom vad giller u-krediter, BITS nirmar 51@
samtidigt SIDA's arbetssirt, da man, pd regeringens uppdrag, i Bk
uistriickning arbetar med andra bistAndsmal 4n ekonomisk tillvixe, g
déma av SIDA:g remissvar ger inte de {orslag som lmnas 150U 199g3
négon tydlig Bsning pa frigan om arbetsférdelningen mellan SIDA of
BITS. Sirskilt vid en vidgning av BITS verksamhet Skar behoven av
kiarare arbetsfordeluing, At hinvisa till ant regeringen fran fall til falf

genom direktiv skail 1asa frigan maste anses vary en nidlsning, skrivef
man vidare, :

Inom jordbruksomradet kan SIDA och SwedeCorp delvis 202 samma
saker, SwedeCorp arbetar i princip i ett "nerifran och upp™-perspektiv,
medan SIDA arbetar “uppifran och per”. Nir man arbetar ; SATmg
sektorer i samma linder finns risk oy Gverlappningar eller att vissa om.
riden, som t exjordbruksu!veckiing, faller mellan ansvarsomradena. SIDA )

£0r 1 8kande uistrickning insaiser pi privatiseringsomridet och stoder

banker och f7 Orsikringsholag. Detta ligger ni

ra SwedeCorp:s verksamhets-
omriden. '

Enligt BITS FEF har man, foratf finna en dndamiisenlig avgrinsning for ¢

$t6d inom det tekniska samarbhetet inom industriscktorn gentemot Swede.

Corp, urarbetat forsiag it riktlinjer utifran de operationelfa ma som giiller
fér det tekniska samarbetet.

iema har gjort en gemensam uiredning dir tiifHle givits aft kargdra
arbetsf‘drdelnmgen. I prineip skall SIDA ansvara [Br grandutbildning och
SAREC for hégre utbildning, men man skall ocksd samverks och t ex
utveckla kompletterande svenskt stdd till upjv

ersiteten i mottagarlin-
derna,

Utredningen konstaterar art arbetsfbrdelningen melian de svenska bi-
standsmyndigheterna fungerar vl nyr dessa arbetar { sammg tnder men

SOU 1993:1

. otar i mma
caden. T de fall di myndigheterna :?rb'ctnr mnom sa
ipom aiika Omma yinder blir en akiiv samordning vikiig.
m

omraden 84

2.3.5.Givar- ach mottagarrollen

forméga att pa cit meningsfullt sie Fa emot och E}Fiiodss,grg (:;f
Ex u—iandﬂs man med de allménna sociaia, ekonom_z‘s a s
bisténd B Sﬁm: {andet. De linder som kanske har stdrst bCh??, avv
ek féi'hﬁ”a”d"‘;? gallmﬁnhet de stBrsta svarigheterna att dra n'yttd“a*v
bistand hat “)les d::t% mél och metoder 4r i hog grad prég%gde av givarldn-
N BJStT;lr oi:la ett gap mellan ambitioner och verklighet. Det finns
dema‘;):;uhizshiqténdsorgznisationema aft dverbrygga Qe;ia lg)i;zt;glelzzrer;
o e sckni Bver ansvaret {Or “sina™ projekt. :
att i 6](&1;(1%; iz:t::;igd;? i"; tla;ygga upp meti&garllzlirfj e;s fo;]r;;:;}];g
e v i egen hand — inte alltid kan yilas.
och FOrmnaEe attlgr;\;i lf]:nvsii:f:?b%fgflzzg;gz SIDAs hantering av bistﬁnfism-_
e mders under 1988 av en grapp inom verket och resulterade
Satserkbrejlrlz::éningcn (se "Pa ritt kurs”, SIDA). Slutsatserna av denna
den s e
o S?Tz:cfﬁiiﬂs;rsz:;i;}gteilI.I respekiive motiagarlands kapacitet.
: f;j;itagarlandei.s egen kapacitet mﬁésm sattas_; cenl;@;ndsmmendﬂ.
_ Bistandet maste utformas pa et sitt sc})m ;::;111:; ;Z e
~ Bistandet bér bedrivas genom motiarian
ﬁnans}.eﬂaﬂsy??ﬂ‘nf‘si y inte ny. Hidlp till sjdlvhjdlp™ dr en sedan ?éng,e
Gfundtan%{bn[:;:a fvssétz iJnnebar ati histindsgivaren far en mm({re
anvljn?llfii‘(;?mii - ;Qan strivar efter att ldmna roiien_ som qperatotr;
;;Ter:{t?o;ell kontroliant och nétverksbyiggare?. Istillet bl;r f‘;l;iilf}tﬁi jd_
cara for dverblicken, anatysen och utvirderingen — rga ; .
alis isioniir och strategisk kontrollant och bibehal er na lig
Séklrfllr:fsior? ﬁ\;ansiér Detta innebir inte att givaren ge; ur;p izttzx;ai;l:
iy Ker av tilla villkor for bistdndet,
6Vergri?ﬁn§ ‘ S'} "_’P“K; eflf: };aiid;ure;’ieri: S:1rbeta i rollutrednimgens a.m.ia
SI"DA ijfi“ zk;rll‘:;nan kompetens hos bisténds;}ers@a}en, SIDA har 1751.11
S[a}fe;jfii\;}[:lﬁl!nim och 1 en sirskild skrivelse till regeringen angivit
ansla stallmung och e
{mg ? ii?}isr?;:nhli;j rkia;::;:; Tnz"mga fattiga u-linder fortfa;a?d;usna:;
nar rf‘édvﬁndiga resurser och kapacitet for att vcrkéar;iz:lg aE;d : ; o,
bedrivas effektivt i rollutredningens anda. | SID,gs L;n Ay
framstilining for 1993/94 konstateras att roilf‘czran» rm%n aren lenesiie
process, ett forhallningssiitt, som ger ms.iag pé ol:ic)a ;iommar iy
beroende pd [Brotsitiningarna i respektive land. e fb.;vaimm& . ;m
;krivc:r man, innan SIDA i mottagarlinder merfi en sv agl T
ansvarsfullt sdtt helt kan slippa sin medverkan i moment s

3 frpo3d
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och styrning av konsulter, revision gv projekt, kontroi av

Varuupphag,
ing mm,

2.3.6 Kompetensicray i bistinder

Att konstatera apr bistindsmyndigheterna bor inneha exempelvig rol!e'ffi

vissa slutsatser kunnat dras, Jen studie av toiv “framgangsrika” bistingds”

insatser (Forss 1988) siigs att det oberoende av vilka roller bisténds'._.

myndigheterna spelar finns ett antai gemensamma framgéngsfakzoreri
bisténdsadministrationen. Bressa &r: '
® Kontinuitet pa handléggartiinsierna

® Kunskapsutveckling

® Karndrméjiigheter

® Forméga att delegera

® Strategisk kontroll

delegera. Alla fyra ger majlighet till strategisk kontroll och dr samtidigt en
forutsittning for en effektiv sidan.

Kompetensutveck}jng handlar om att sittg sig in i nya saker, bii motive-
rad, lira sig genom att gora och i sifivibriroende i nya roller, Kompetens-
kraven kan utvecklag och foriindras 6ver tiden. For individen dr det viktigt
att se kompetensen i relation till en bestimd verksamhet ciier arbetsupp-
gift. Kompetensutveciding méste dock baserag pien helhetsbedﬁmning av

hefa organisationens roll ; sammanhanget. Den méste mao ingd som en i

integrerad del myndighetens utveckhing av sin verksambiet, organisation

och arbetsformer.

Bistandet stiller héga krav pa f‘drﬁndﬁz}gskompetens. Det &r bade friga

om personliga omstiliningar och strukturella och organisatoriska fBrind- y
ringar. T sédana fordndringsarbeten spelar ledarskapet stor roll foratt inom -

de angivna ramarna skapa nya {forutsittningar, fa medarbetarna férang.
ringsbendgna och kunna frigdra achi ta tilivara medarbetarnas kunskaper
och erfarenheter.

Med den tkade imemationaliseringen foljer 6kad efterfragan pa erfaren-
heter och kunskap inom olika sambhilisomraden. Utvecklingen visar fak
sddana behov inom 1 ex ferfattningsfragor, rittssystem, finansfrigor, mil-
ibskydd m m. Det ir angeliiget att bistindet kap svara pi dessa behov, Den
svenska kompetensen maéste ocksd kunnga anpassas till krav som stiills ; ett
annat fand, tif andra politisika miljder, z’b‘rvalmingstradition,. kultur- och
sprikomraden etc, Internationaliseringen fnom foretag, arganisationer och
myndigheter dr d4rfor en forutsitining for ar £ fram ett brett och mer
{angsiktigt engagemang i utvecklingssamarbetet, Bisténdsmyndighetcma

h

ikt ift 1 att formedla signaler om framtida .efterfrégan ?é
en vikHg UDPgl_ i is k ill en anpassning av utbudet
o itket forheppningsvis kan leda ti : '
komperens, o foretag och organisationer utvecklar sin egen kompeten
- att svenss Oredgandra for att tillsammans f& den kompeter.ls s.om
cler samvorkar mla utgangspunkter i dialogen med mottageren for vilka
sherfiieas. Ceﬂ;{ar sBka samarbete bdr vara mottagarlindemas behov,
o '{:ji are samarbete och den samiade svenska komyetensgn.
A cﬁgeCorp har ett relativt stort utbyte av personal med sina
SAREC och Sve Inom SAREC har en stor del av handliggarna forsk'a'r-
rospeling SCkmrer.’""r’]’O“r_‘;ﬁt{g&')r det vara naturligt att handifiggare vid
har ett Fdrﬂutet‘ och en framtid inom niringslivet. SED{\ ha;
SwedeCC{{.IJ‘ heter dn de andra myndigheterna att blanda p_ersonal me
o mmlfgheter och att l4ta personalen rotera mellan olika typer av
olfka erfafe? teqéitiet ir ofta mycket personalintensivt och de roller som
tjénstefi Afb__ﬂ tSLr tid och kunskap. Det innebér krav pa generellt kannande
soeles fOl‘Utf_‘at {;ré or, men ocksd specifik linder- och sektorkompeferis.
Oi'ﬂ mvecmmégsze iergonaien behirska samarbetsteknikerna myclfct vl
Vi‘d BETSI n::%}:unnande och teknisk kunskap behdver inte @yndlghcten
[')‘j‘upare -'af'} — den bér &terfinnas hos den resursbas man anvander:
S e t fér samtiiga myndigheter r att lirande och bearbetning av
Gemcmam‘ bistAndet dr mycket viktigt. Kraven pa bestﬁlia?kn‘mpetens
C.rfarmhcrer }tens for uppfilining och utviirdering Skar ocksi ‘1 bzstf’indet.
EikSOm_ kﬂmpeas kompetensutveckling, behov av organisator;sk-t lﬁrande
M;ng::il:tregmscr ar avgbrande for deras forméga att spela {Grviintade
o

roller vil,

2..4% Négra utgangspunkter fOr styrming

. - v dot
De av riksdagen beslutade bistindspolitiska méten dr vagledan(flcﬁf’o:;glci
) . . ” p n
i i5t4 or, enligt regeringens sammania
svenska bistandet. Bistandet bor: ! e |
proposition 1991/92:100, bidra till att skapa en utvecklmgsfragja -
milji fr produktion och som gOr att den fattige far del av ntvecklingen.
Det innebir bl a: . ) N
frimjande av det produktiva uinyttiandet och utvecklmg alv dfi Ir]:;sl::l:lr:n
i3 olid bas [Or den sociala vi
som redan finns i [&nderna som en s [ b pden,
i i ¢t det underldttar en mobilis
utformning av bistindet s4 a tour oilis "
landets egza resurser, dir decentralisering och demokratisering utgd

centrala element ' . e
— fortsatt klargdrande av rollférdelning mellan gwa?e 9::h mot;?ig_gmré”
fortsatta satsningar pa kKapacitetsbyggande inom \vzktlga sgm la'_l. e
den, liksom frimjande av investeringar inom undervisning, hilso
en, e
och infrastruktur i . e
Den nya budgetprocessen tar sikte pa sdvil relationerna mcll}z;n ‘
- - ) . . . ver-
makterna och myndigheterna som styraing inom myndigheterna. Ram
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ket f8r denna Bya process bestar i ae bisiéndsmyndz’ghetema Vart tragjs
limnpar regeringen en fordjupad anslagsframséil!ning (FAF), som skalt v
€N genomegripande redovisning av bistandets resultat inom myndigher,
verksamhetsomrade. Den skall ocksg innehalla en omvirldsanalyg off
plan for de nérmaste arep, En fSrenkiad anslagsframstiﬁllning (FER sky
inlimnas de ar som myndigheterng inte skriver en FAF, FEFren skal] vy
en kort redogirelse fir verksamhetens medeishehoy, Varje ar skan my
digheterng dessutom limna en érsredovisning_ SIDA och BITS in!ﬁmnade.
fordiupade ansiagsframsfﬁiinjngar 1981 och SAREC 1993, SwedeCm';;
skall tzoligivis &bra det 1993,

En utgangspunis for de forindringar S0m genomfors 4y inrikiningey, pg_:

effektiviter. Strdvan efter koneentration i bistdnder innebir ocksa att SIDA
mésie arbeta mer aktivt med fragor om hur man avslutar insatser gch
verksamheter.

For BITS vidkemmande bz, vilker nimngs ovan, enligt Tegeringens
direktiv ep breddning av verksamheter cfterSZrévas, {6z att tillgodose dven
andra bisténdspofitz’ska méi 8n tlviximaier,

i der budgetaret
Ar, vi ksé redan ndmnis, zn
erksamhet #r, vilket oc i Amn P
SARECS wrgz\;ﬁ regeringens fordjupade prévning, och Swi
fHrem
1992/93

k isation och arbetsfor-
foljande ar. rna Bra Bestut (Ds 1990:63) och c;;‘%}a?%a;:rﬂbéda foreslagit
Utredninga ecklingsbistdnd (SO 1990: A Rege-
; bilateralt utv drderingssckretariat for bistandet. Reg
mer inom ings- och utvirderingss ¢ att inritia
| trednings lutat att inrd
eit fnstéend: ‘; ;kqda“eﬂg godkinnande under &r 1992 besinol’;‘i bistinds-
b =4 -
ringen harv‘:’teﬁjr utvirdering och analys av eff:;ct.w;tctzidat och incittas
en kommitlé Kommittén har ett tvidrigt m h
ir, 1992:59). Ko . ift ai nalyser oc
omradet (Dnr, ot 1992/93, Den har til Uppglft att ta fr;m ?ernzti()ﬂeut
under budgetér_ﬂan de bistdnd och uivecklingsfragor ?c ‘ n derlag for
uwérde.rmgarnf?:r,bete i syfie att ge regeringen ett bditre un
mv;c}»dl-ﬁég:;?gen ay det svenska utvecklingssamarbetet.
effektivis
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Kapitel 3
Styrning och samordning inom
bistandet

3.1 Inledning

Kapitel 3 behandlar styrning och samordning inom det bilaterala bistdndet
pé et principiellt och Gvergripande plan. Xapitlet behandler frigor av
organisatorisk karaktir, Sverige har sma mojligheter att paverka de om-
virldsfaktorer som gor bistindet mer eller mindre effektivt, diremot kan vi
anpassa vira organisatoriska system sé att de ger stdrsta majliga effektien
foranderlig omvirld.

Diskussionen i kapitiet dr uppdelad i tre hovodmoment. For det fBrsta
diskuteras begreppen styrning och samordning teoretiskt. Utredningen de-
finierar begreppen och infér viktiga distinktioner for analvsen.

For det andra beskriver uiredningen de instrument f6r styrning och
samordning som riksdagen och regeringen anvinder inom bistandspoliti-
ken. Utredningen fokuserar hiirvid p4 budgetprocessen (fran anslagsfram-
stilining 13l regleringsbrev), styrelsearbete och sdrskilda regeringsbeslut.
De bistdndspolitiska malen, mvndigheternas arbetsférdelning och roller
utgdr granden for styrning och samordning.

For det tredje preciserar wtredningen et anial forstag i} dndringar av
samordnings- och styrningsprocesser. Dessa f8rslag diskuteras under de
olika beskrivande avsnitten. Forslagen presenteras och sammanfatias i
kapitel 9.

3.2 Begrepp och definitioner

! och med att minniskors aktiviteter organiseras uppstar tvé grandlig-
gande och motsigelsefulla krav: arbetet skall firdelas efter de olika upp-
gifter som behver 16sas, och de olika arbetsmomenten behéver samord-
13as.

Inom utvecklingssamarbetet fordelas arbetet pa flera sitt; dels finns det
en hierarkisk arbetsfordelning mellan styrande och verkstiliande organisa-
toner och dels finns det arbetsfrdelning avseende bilateralt och muitila-




rer, med sirskilda bz’sténdsorgan i
tive ndringslivet. Det finns en arbetsfy
S8t att arbeta; antingen med en
miiligedr 12 Brvattningskostn
S0m ger ett djup

Det finns flera

- det. Det dr t.ex.

tekniskt bistand
efter 13

andra méjligheter att fordela arb

etsuppgifter inom bis
vaniigt att gbra en distinktion r

ellan kapitalbistang
drefter. Arbetet kap ﬁiydeg‘

bisténdet var huvudfremal for diskussion.

en 1 SOU 1990:1 7.
Med arbe

tsfirdelning uppkommer ett behoy v samordning och sty
Dessatva begrepp Er nira relaterade och de

1vis Bverlappade mangder g
ifigur 3.1, De ir dock inte heit synonyma,

Figur 3.3 Hlustration av begreppen styrning och samordning

“S$turning”

"Samonjmng“

“Samordning genom styrning” elier pice versg

yrirsik, Det 4r inte bara ledare som {Grstke
andliiggare kan tililGrek

- inte minst genom Overlig
. Publicitet om et pro

Bistdnders milié dr felld ay st
Styra, andra gér det ockséd.

affa sig stort infiytande
sen sakkunskap. Mags.
blemomride kan fram-

annars blivit gy, Styrning kan utévas inte barg
direkt, genom at inrikta akiiviteterng P& ett visst st utap ive

blockera alternativa aktiviteter, Vissa former av styrning sker
dan andra sker i det fordolda.

Inom forskningen om styrning lyfis tvg ege
relevanta nir det géller att karakterisers Styrpr
pen &r ot styrminster, Mbnstret kan beskriva

ner: central styraing (vertikaf phverkan) och integrering (horisontella kop-
takter). Man utgdr frdn att det finps etl styreentrum som hay formiga att ge
styrningen ep organisatorisk utformning, Det kan L.ex. ge de jokala en-
heierna sior sidlvstindighet efler gbra dem belt beroende av beslut |
centrum oim resurser, verksamhetsinriktning, persenal o,5.v,

N genom att -
Oppet, me-

nskaper fram som alltid i
ocessen. Den forsta egenska. -
s med hidlp av tva dimensio-

.S(.}U 1093:1

nimns inom forskningen 5 stymbjei;-
o 5(m'l’rvl'ning, ideologisk styrning sami h;,n[ -
SiiAra det genom att Skz;pa :Cb{r; ;ro ; ;‘k
i esmissig utveckling
eter 4l ?.e.r.sonl}g"?iity:ikkii in sig pé m'ainni‘skor gcpimta:f
A fatta verkligheten (ideotogisk sty
o up&it direkt pdverka handlingar (hand-

qv de egenska '
man om ckologisk
Den som: SEYT kan g

Den andra
ten. Hér tlalar
Hngsstyrmqg.
milj. mojligh
gryriiing). En ant
paverka deras sa
fing). Det finns 0F

. sijer nedan
. . krivoingen som fOljer ¢
Ii'nﬁiﬁsu"fmng)'1 cmonstren § bistAndet ut? Beskrivning
yrmon:
Tiurser da s

at att det fifins o1 I d st nent {or ver tlkﬂl }}ﬁ erKan, central St)ln]ng.
det 4 (.‘r{lvk d Pra; ]a: a'\«kﬂu det &ren dlalog.
S 2
N bistd

. . mdig-
ot inOmM . Tpos + material myn
Men styrsystemet ;get utformar styrsignaler utifran de

fo rieme!
Utrikesdepa

} . . 4r handlingsstyrning. Den
heterna dgger fraﬂ';e formen inom bistandet ar handlingssty
i an
en dominer

. ; och
. ir inte uttryckt i regker
. ningen dr svarare att fanga. D_en ar m{)cn ar mycket av en
ideologiska sty;ma St som handlingsstyrnmgen‘éverkar hela systemets
direktiv pd 5@ _ framfor allt SIDA ~ p ¢ cander for
. jstandsorganen sina initiativ skapa g
diatog. Bist istind och kan genom sin .
- #nka om bistind o . iksdag utdvar.
sift att t?nlfaka styrning som sedan regering och hr 1@ ei resultat. Nir det
den ideologis N sde fBr en process O ; isk respek-
Ordet samordring Stéé-bmng) kan max skilja melian hlerarki‘ﬁska ;im_
{keordinenny tementira hierarki
ing. Den mest &i¢ \ra gbT
N s risk samordning. vad andra gor,
tive iCke‘memrmjn direkt Gvervakning, Nagon kontrollerar
. 5 O
ordningen ar gen

oner i €511 . Men arbete
i ner och iBljer upp res Itaten
det: Ber lﬂsfmkt] sy

1t att tdnka !
ksh en mbilighet

giller samordmng

rar ansvar £ jven genom standardisering. Da sam
as dven ge
kan samordn;

i kas
) o kten som tillverkas,
n specificerar variabler i det; t.ex. prgsufardigheief och den
nom att ma som den tillverkas med, elier
arbeisprocessen ] - et.
2 kP som behtvs for att utréita aﬂ.)et n normalt nagon form av
kuns| aph -k hierarkisk samordning {Orstdr ma or ett behov av sam-
Meéd]'c ‘;passnin" Det @r aktbrerna sjalva .sdom S;-:tgérder som ger et
dmsesidig a = wom behévs och vidtar )
; de kontakter som R enkelt och okomp
o:dnmdg : tta rlw:resulta‘e Som regel sker det paett mycket
samorgnat s 5 -

st .
t TAT llég!a minniskor arbetas tillsammans Omsesldlg anpass-

. u isationer atl
licerat st gants

ar ocC det est avancera Ta
5 £t
' erade sittet ity sto [ely
ng ocksd
astadkomma koﬁl’dlﬂa'{l[) 3.

3.3 Styrning

© i h
i ndigheterna sker bla. genom for.eskr?fler oc
Regeringc?s ﬁtyml'ngkj:vm;z:ﬁ?;;n har 1 propositi»oner m‘1 I;ljj:}agg;i
e Skr}'ﬁhga _dlrf" d f;olm bisr gilla betriiffande styrnmgen. a';h ‘:ésenﬂigi
o8 \'?‘9é) Riksdagen (KU L986/87:29) har & e; - .kapitc}
ool (P"(;F’v szfﬁzar d;zﬂna. Nirmare redogbrelser framgér
godkint forme
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Regeringeng Styrning av
grundliggande ménster

stimda kvaliteter.
& Organisationssn
[ ] Budgetstyrning:
— Budgetproces ~
- .Aﬂiga — :ge:brevzz;i; och resuftatstyming
inrikfning under budgesg
vindningen av resurser)

- Statsbidragsbestémmelser
® Sirskilda besiut:

Thing | f i i 3
2t form av instruktioner fr myndigheterng

d tonviit pé verksamhetens huvudsakliga
et samt tﬂldelm'rzg av och villkor fér an-

(inom bistdndet i form ay f‘émrdning}

— Ens.kﬂda regeringsbeslyg {med ¢,
alt mgd avtal oy &n visg insats)
~ RRVy redovisnings- och forvalinin,
@ Persunalutm’imningar:
- ie%er]ngens Utndmningar v myndighetschefer
o e, e{ och myndigheternag Styrelser ’
T BEEENIngskansiiets re res ion i vi
. o i Dresentation vissa verkssty
Aterkommande diz
dlog mellan ge ari
ey : Paticments- och, verksiedni 3
s dg:f: bo;:}h policyfragor) pey ocksa dialog pa hancﬂéﬁi«t,']gjagr(flr‘rjmﬁ)r
it ; e. andiar Uiredningen ge Styrinstrum dag e
IBeD utnyttjag mom bistindet- o ides -
~ Budget PTOCessen
— Styrelsearbeter

vissa andra hogre

relser
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~* andra former for regeringsstyrning sésom regeringsbestut, uppdrag och
direktiv. ) ]
Innan utredningen gir in pa styrinstrumenten behandlas de bistindspo-
litiska mélen. Dessa ir ndrmast att hiirréra till ideologisk styrning och
sk “ :

gty grund for bistandets mriktning.

3.3.2 De bistdndspolitiska malen

De bistdndspolitiska milen, ursprungligen fyra, formulerades under 60-
talet och har sedan dess bekriiftats av regering och riksdag i skilda samman-
hang: resurstilivixt, ekonomisk och social utjimning, ekonomisk och po-
iitisk sjdlvstindighet och demokratisk samhillsutveckling, Ett femte msl
svscende milidfrigor antogs av riksdagen 1988,

‘Starsmakierna har upprepade gonger understrukit att malen f5r bistin-
det skall ses som en helhet. Méalen fOrstiirker och kompletterar varandra
inom ramen {1 det gemensamma syflet att hija de fattiga folkens levnads-
nivh (SOU 1987:28),

Hur riksdagen sig pd malens samband med varandra framgér av nedan-
stiende utdrag ur utrikesutskottets férsiag 1ill uttalande, som antogs av

riksdagen [978.

“Nagon uttdmmande beskrivning av syfiena med vir bistandsverk-
sambhet ger de fyra huvodmalen givetvis inte. De anger emellertid
nagra av de frimsta fOrutsitiningarna for att stadkomma en héid
levnadsnivd och rittvisare levnadsvillkor f8r de fattiga minni-
skorna, for att deras grondidsgande behov skall bli tiftfredsstillda
och for att de skall bii engagerade i de politiska beslut som styr
samhillsutvecklingen. Bistandets uppgifi kan ocksd ségas vara att pi
lang sikt obra sig sjilve Sverflidigt genom att ge de fattiga landerns
hiiilp till sjdlvhijiilp, Ska deras siilviillit ech oberoende och ph s sitt
ldgga grunden {Or ett mera jimlikt samarbete melian Hinderna.

De fyra huvudméien bér ses som en helhet. Framfer aiif dr det
angeidget att tillviixtmalet inte ses som ett spatviindamal. Det dr lika
mycket att betrakta som ett medel for att astadkomma ekonomisk
och social rittvisa. Ekonomisk och annan resurstillviixt ir av avgs-
rande betvdelse fr att fatriga linder skall kupna komma ut ur sin
underutveckling, men fSr att vara meningsfull miste tilivixten
komma till stind utan rovdrift pa naturtiligdngar och yiterst vara
mnriktad pd att forhiittra levnadsvillkoren inte for ett fatal utan fr de
breda och ofta fortviviat fattiga folklagren i u-linderna.”

Man kan inledningsvis stilla frigan om det dr rimligr att betrakta mal som
styrinstrument. M4l 4r egentiigen det som nagon siyr mot och dirmed
borde det inte ha status som styrinstrument. Men begreppen glider in i
varandra och genem att uttrycka mal styrs ocksi verksamheten. Om det
exempelvis inte fanns ett mijidma! vore det inte si sannolikt art en rad
bistAndsinsatser inom industriell miljévard, markvird och miljeforvalt-
ning kommit till stdnd, De bistandspolitiska malen styr pd ett overgripande
plan och kan sigas bidra till att operationalisera bistandets syvfie.
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S0y,

De Svergripande m
gang. Pi det sdttet mj
fast och konsekven;, Riksd
EEnom att formufery mdien,

Betydeiser av do bistandspolitiska mien som Styrinstrumeny Oper
mening maste ses moy bakgrund av ap malen drsd allmint hilina at; gay.
inbegripa de flesta aktivifeter. et finns ett behov av ai konkre;

mélen, Frt sédant utvecklingsarbete bedrivs ocksa, tex
demoirayi,

Finns det ndgra g
slagsnivag — Enprog

alen har legat fast i 30

. inom [sdiety

ndra Svergripande m& #n de fem ovannimndy?
entmalet — 4r ey s&dant. Den bigiy iti
Ringen 1977 angav att heloppet 19, av BNP (j dag BN

miniminivy for bistandet ock att ambitionen bor vara a g
anslagen, Deita fastslogs sedermera ay riksdagen P gru
brop. 1977/78:13s, Ansiagsnivin som
dimension som de ovannimndy mdlen,

ndval av frsjy.
ett mal 4r dock inte av sam

3.3.3 Bua’gerpmcessen

Sedan 1900-talets bbrjan har budgetprocessens funktioner haf olika he
tydeise, [ bérjan betonades budgetens roff sOm konlroﬂinstmment. Styr.
ningen skedde huvudsakiigcn i form av restriktioner Dé resursslag och b
kontroli gy utgifter, Sedemera lades tyngdpunkten pé att budgetera Iesur
ser fBr specifika indamal, Budgeten fick en inriktning mot organisation, i
administration och Produktivitet. Den nya budgetprocessen innebir flers &
Fdréindringar, bla:

— utveckling av maj.

och resuhatstyrniﬂg

1 P4 uppitlining och anal
~ delegerat verksamheisansvar

~ minskad detaijstyrning av
Myndighetemas anstagsfra
budgelprocessen, Som i sjily,
ende dialog melian bistand
slagsframstéiuningen tedogs
planer fir framtiden och 50
uppdelad.

¥8 av resultaien

myndigheternag verksamhet ogh Tesurser,
mstéllning &r den logiska sgingspunkien f5r
d verket kgn sigas besta av

en stindigt pagh-
Smyndigheterna och regeringskanstiet, I an-

som redovisais kapitel 2 ; tvi

férenkiat férfarande (FEF). Tili
dovisningar. Anslagsframstéil!m’ngama beredes av

former: fOrdiupad framstilian (FAF),
dessa skall bifogas 4rsre,
utrikesdepartementets u
digheterna om det girg
arna eller om forutsis
fram 1 januag
dndringar i de 0

ningarna fring
och utskottsbehandi
{ika ansiagsposterna
tet av f‘drhandlingama, Under farutg

as under viren. Utrikesutskottes 2br
efter partiernas motioner och esulta-
dttning ait utskottets utlitande accep-

" iksdag k8

ey sOm
i st de regieringsbrev so
er det ait ligga till grund for de reg
psav kSO ko ler myndigheterna.
ras :

sl . joritet i utskott och
ras fjet sedan tilistd_ ) har stabil majoritet i
ggc;mgskaf‘s eringgpartlﬁ(em )
T ’ da reg

. ignalen
- ixtigaste styrsigna
sitionen sigas vighra den Vikrt::i:finﬁen inte kan
tpropo . ; om - . ;
n budgetps :d (6r regieringsbrev. fo‘;ta medféra indringar i
och den LigseT tm.[g r:li utrikesutskottet kan de
- rite .
v orsiilla majori : véaren och det
sikersid ineskansiiet under o
tNZsKa P i
forslagen: et uiformas av reger gf" vid manadsskiftet maj/jun
" Regteringsbre? m utkast ungefdr ) de p4 chefsnivd
chﬂ myndigheterna SO har man ett samradsforfarande
tillstatls dighet har

5 indrade
. ; . ler foresla da
faom: 7espokiive m}iia farklaringar, fOﬂYdhg‘anc};f?’in siutliga form och
och kan sedan begd tementet. Regleringsbrevet

.. tili depar
skrivmingar

. Arel.
o ' det nya budget
: . yndigheterna i hOUaT‘; av de an skt belopp och utfall,
pestutet tillstalls my 1 utredningen stillt samm agra fa Oviiga undan-
] tabell 3.1 neé'c;;n;zeﬂ budgetaret 1992/93, och nélg ~da under de mir-
: 1 : u

nad och bisténdsmyndigheterna o o begirt (besriffande

sag, fien skillna F a dren i stort sett fatt vad ikt for att de snarare
mast féreg&cndegfse nedan). Kan detta da tas ui.i m En annan tolkning it
budgetaret lggﬂlﬁetta sir givetvis en mﬁ}hgmikm.ni far vad de vill. Men
styr dn Ar s,tyrda-di&hewma lazt sig att sBka s§ atiler som indikerat vad de
istandsmyndig . 1 stvrsignal . v ket
att bisthn i & fall forofsdtia ait de ;ﬁ;q Skulle denna tolkning vara rikiig

Som sypes df d€

lie a
datataii?ra ach hur det skall framsts
kan beg

nar styrningen fungerat.

f /89 —
i i dpetbren 1988
stkia medel och medelstilidelning budg
ISE.
3.1 Budgetprocess
bell 1992/93
(heloppen i miljoner kronor)

Tal

it Budgetprop
Anslagsar Anstagsframstitian
— o :
andighet n o
1988/89 532? 6(7}?%(7)
sinA 1589/90 g 1756 g w;\
1501702 a3 730s
3 81
1992/93 .
i 10
1988/8%
RS 1985/90 ggg ;?{S)
1592/93 8 -
300 e
= 1988/89 3
SARBC 1585/90 23(5} ggg
1990/91 b 0
199192 450
1992/93

kiuderar v ssamarbete med Central-och O3 teurcpa-
] ut ecklmg. 3 1
i ] ar €

drk-
arna brukar uppm
istAnde: som fordelas pa des.k. k.mdral?iiksdagens debait om
Den del av bist dia och utghr ett centralt inslag I oxt hiit — sett som en
S, malsziiei 7y, Hur omfattande ar da styrminge

bistdndet {se ka '
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dndring av bisténdsmyndigﬁeternas ansiagsframstﬁ”an. T tabelt 3.2 neg 1

har Utredningen stgjj Samman forindringar ; tandramar under de seny

Budgesar

87/85
Angol T o

Bangiadesh +10
Boiswana G
Etiopien
GuineanBissan -5
Indien i
Kap Verde 0
Kenya 1]
Laos G
Lesothe 0
Mﬂgamhiquz Il
Namibiz -
Nicaraguz ]
Sri Lanka 0
Tanzania G
Vietnam [}
Zambia 0
Zimbabwe o
5

~10 —30
—15

<

-5 oo
-0 g
0 0 - 10 0

20 30 120 470

I
0
o -5 —85
0
(

Total fordndring 1

Som tabellen visar g, det under de fyra {Srsta dren silian Som regerings.

kanstiet funnit anledning ap fBresia riksdagen att bevilja stérre eller lagre

medel £5r induygtry. och na‘in’ngsutveckling fr.o.m, 92/93 anvisas vig Swede-
Corp och inte via SIDA:g landramar. Aret dessfBrinpan (91/92; besiutade
fegering och riksdag art forutom att ta mede! fpp bisténder (i1 (jsteuropa
ACKs4 art finansiers vissa kostnader for Hyktz'ngmmtagning ESverige ur dep
ordingrie bisténdsbudgeten. e tiligingliga medlen for landramshistang
och andrg ansiagspogter minskade dirmed el som framgar “prutade”
TCEETingen pa flera av SIDA -5 orslag utan att némnvirt avvika fran SIDAs
relativa pj Oriteringgr,

Men fandramarna drinte ally. Sedan bétian av 980-tajes har landramar.

Det kan ocksd mot den bakgrund som tecknats ovap Vara av inlresge gt
S€ 1 vilken ursrréickning skillnader Breligger mellan $1DA 5 anslagsfram-

soU 1993:1

ter inom
ser Gvriga anslagspos
itionen vad avserAmr '3 (nedan)
dgemmpos::rade bilateraia bistdndet. Tabell 3 ’r(abellea
SIDA h? mellan ansdkt och tilldelat be¥0ppt-)elopp in
killnades meia : IDA storre
ingskansliet 1 atskilliga fall tiiidel_at iningar). Den frimsta
viar B Rk, om (i mdgra fall noteras 1 planerade BN for vissa
 SIDA ansokt 0 id treligtvis i att den pla
~vad SID: llertid trolig

Sfﬁlln%ng och bu'
faren for det .I.i\« !
visar hiir pé StoTre

. | : i Bkningstillfsliet.
forklarirgen o l:rchID.f\. riknade med vid anstkning
- ciGere D VA .
- Alim dpetproposition arel
Han SIDA:s anslagsframstilining och budg
he jltrader mella
Tahelt 33 ?;;7?88 till 1992/93

(mifjoner kronor)

Budgetar 192 0293
a0/9L @
Ansiagspost R7/88  88/B9  RY/9C ; — o

+ 206
Farastrofer +25 0
Katastrofer ‘
iﬂmanitéﬁ_lﬁlsmnd 10 o : —
i Latinamerika |
Iii[\ﬁn‘anitéri bistand 0 +20 .F_A:g » B
i sdra Afrika a0 20
i{écngionala insatser .
Bistind genom fo_:}é; " » . )
rorelser och enskl o 4 g s . —%g :
isationer e i : b
Qiga;iil?a progratn + 11 13
g;’;;kilda miljinsatser
Demokrati,manskliga
rittigheter cxéh huma ~ _ _
itdrt bistin A e
: lagsposterng sammansiogs ti en post for
* Anslags

) —

5 4100

H i il} dskade beiopp
sen i relation ti .
&ng av budgetprooes o anslagsiskanden
g dennl? fzn:z:gimf%relse mellan SAREC:s och BITS
girs 1 tabell 3.

— 92/93.
och budgetpropositionen 4ren 1987/88 — 9

i SAREC:s och BITS®
- slagsposter i SA 1 1992/93
. lopp fiw nagra ansl iren 1ORT/88 G
. ilinader i firestagia be tpropositionen ar
Tabell 3.4 Skilina stiliningar och budgetp
anslagsframstd L

(belopp i miljioner kronor)
dgetir 92/93
Anslugspos :::I 8g8 §8/89  B9/90 96791 91792 -
~15 80 o
: 20 ~15 .
SAREC u-landsforskning 0 o s 2
BITS tekmiskt 20 30 50 0 8 1m0
samarbete ikl kurser 140 a a
BYTS u-krediter i

L A yreslagits 1 budgetpro-
gliga fOrindringar foreslag N o
ldsas att patagiiga for iet fireslog en stérre m
Av tabellen ;(; r;l::tiamag {5r att regermgskanshctdff)gr;:tei 1987758 har
positionen. Me: tverksamheten dn myndi . o
; i il v-kreditverksam (illningama. Ba
delstilldelning tili w ioppen 1 anslagsframs er
dnsirel varit att reducera belopp ingsstdd har som regel e
monstrel \.’aﬂt :tr;arbete och SAREC:s forskwngﬁsg’:jda dessa poster har
BITS te.kmSkE: X Alften av begirda anslagsdkningar. B4 sanslae var 270
hali xmindre aj hahela perioden. SAREC:s verksamhetsansiag
dock Gkat under




et verkar som o Tegeringen bromsat en
myndigheten foreslagen kraftig expansion av verksamheten, men utayp 4
{or den skl dndra f‘drdrikining. :

agerat utdver vad Tegeringen foreslagit.
dagen exempelvis ansiagsposten ™
Joner kronor, Riksdagen antog e
“frimja en birkrafiig utveckling o
ser”, och uibkningen av anslagsp
om att bistindsorganen verkar foir
nagra fal} Hiat anslagen il enskil
{Breslagit och justeras regeringens 15
Kenya far budgetret 1991792,
Det svenska bilaterala bistdndet har under den hir femar
Priglats av tre stora f“dréindriuga.r.
tade bistdndets andef av totalen
Gvriga anslagsposter (katas[mfer,
Ser, regionala insatser och humanitg

Budgetdret 1989/00 Skade iy
sdrskilda miliginsatses™ med 100 m;

har minskat avseviirt. Det andra 3y aff

SwedeComp eftersom de varit fo
under perioden,) Ut veckiingen
betstinder skat, 1 vad man har
budgetprocessen?

Den firsta, vad géller Iandramarna, har so
aklivt gv regeringen. SIDA:s anslagsframst
Stirre foréndringar med undantag f6r de g
inte uttrycky NAgon annan vitja gy den
regeringens propoesition och regleringshre
av klara och tydiiga styrsignaler ... atmin
Diéremot arbetar SIDA nira utrikesdep
ﬁirhandiingama om landprogrammen ut

bar dédrvid fezt g ati amalet stdrre samar.
dé dessa Brindringar varit styrda genom

m framgar av ovap inte styris
illning har beviljats utan ndgra
enaste tvi dren. SIDA har alltsd
Som sedan legat tilf grund {or
v, Fﬁréindringen dr inte resultat
stone inte vig budgetprocessen.
artementet, Infsr de bilaterala
férdar regeringen instruktioner

Gverens om. Landramshﬁjningar har déiremat varis vanliga under Ipande
avtalsperioder som folid av BN]-c‘jkningar, vilket 5kat mdjligheterna 1)
EXpansion inom olikg verksamhetsomréden.

Den andrg ﬁjréndrjrzgen} som glller ”Hvrigs anslagsposier”, har diremot

Ostent markerade art riksdagen ménade:_;
det {miljdmalet;, Riksdagen har ocksd i

Sperioden |
Den firsta r att det landramsfinansie.

bistind genom folkrrelser, milisinsat. :

got! 1993:1

. S, dgetprocessen an-

mera aktivi av Tegeringen. ar ha;‘?dri saker som den

11 synes syrs strument for ait fa myndigheten a“f; sirskilda andamél

ants som etl ns iort. Genom att $illfora mede c.r. -t pryndigheien
rmars inte skulle b g7 mera inom dessa omraden &n vad my

& ) 1f att glira

i ; P ¢ BNI har tidigare
har SIDA S8 iiad kan skilen hirtill vara? Okningen av
-y fareslagit.
gjalv fores

en inom landra-
B vitertigare forklaring kan vara att ve'fsczli;n:j; beitor av infly
samnis. ;ullt ut tillgodoser regetingens och ri za ivm villdelmingon
i iramarna styrs
marna inte 4pekas att genom landram ‘ Alics | bistAnds.
iy bor dock pap R slag styrs innehallet i :
tande. Hir Bdet till Gvriga ans e nasskri-
g nom: Sto . sirskild Tegeringss
olika léndc?- G:tan fordelning pé ldnder. Genom.;ar:kimgen P
Wr};gamhelﬂ;‘i for dessa anslagsposter har emellertid reg
bestut N ika lander.
e deiningen av medel pa olika idnd ia BITS och SAREC, har
e e e forfindringen. som avser anslagen 'V] it en bromsning av
oy Ued}ektﬂi vt av regeringen. Stymingen har m; elbfligr{ ait expandera sin
ocksd styrisa ilia. De har inte tilldelats de mede b i
i as viljja. : ifaterala
myndigheternas ‘(;habegﬁrt Aven om deras andel av det to;alzgetpmces
| e " . A srutan b -
Vﬂksamhisfng hade Bkudngen varit mycker stérre foruta
histandet dkat s -
i : 5 igt stymnstrument
sens SEYTRING. sen har alltsd utgjort ett icke ovascmhstsmhd i
Budgetprocess inom ramen for SIDAs bi
avser Gvriga ansiagsposter inom ordia senomgAngen
yadaveer r:fgan via BITS och SAREC. Den ovan E}Ofdssfn Wlivit mer
sl : ace
- avse}iz att regeringens styrning genom budgetpr
visar ocks

. aste aret, N i er
aitiv upder dﬂ; SB? T;zcss?n med mal- och resuitatorienterad styrning g
Den nya budgetprocesse

ol £ qbpe rksamheten
uiteyek 101 :ul na i hogre grad an tidigare skall ange vad ve
— statsmakter =

i 3 rksa ]]Ciel Vo ()Ch orvdn-
m Ildlghe“.‘.ll skall svara for att ve 243 s tf IMNRIngG v
¥

P néq a skall fA ett dkat ansvar {or hur resultaten s;i:lll
Mynéigheme‘jm‘ng::an; och med den inrikining av vcrksan?.heLe_t;“ "
“PP“?S o b d‘ffj r;S;St;rmingen bér ddrvid baseras pa en bedomartlz :nge
regef;?g;;c:islgir- ve'rksamhetens resitat och 1;”2;;5 {iej??:uitafkrav_
mynaig S het ) \ ‘ '
’ﬂ;m“;f v ‘ierksamhitlzf;?jt(tt ‘:;ﬂii?";;;j; uppfoljning blir 1n§§;i
e masw"m:iryr 'séittet att styra men de andra siyrférm.erni -
g e ='m kr:ar Fler styrformer kan séledes Ff)hvak‘tuefisaka
metr dolii(er:;qllz:;in" a\; myndigheterna. Det i dirfor vz(;;g;dﬁ &
o ) D ) { hiver anv. .
finna en bra kombi‘ﬂ?:ic’;i;\;’;::’izzrz? i‘;;lli:eml] i resuitat:%tym%ng::r.;:
My“d_ig‘?e?sspe’c‘f rf: eringen ange inrikining och piaﬁermgsffbﬂrrl:liﬁn-
d?ssi f:ﬁgfz;}i\c?iﬁhetirnas'arbete med den fordjupade anslagsframs
ningar gl “
i 1 om ges i de myndighetsspecifika ci-irektive.n i:;i:z‘v;r
];)e styrs;g]zaler S)i.tatstyrningen siuthigen utformas i rt_aglcrmlg.r .
f;’}fis }lJllpf eia:vrzz viktigaste styrinstrumenten som regeringen har g
etta bii
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och resuftatstyrningey, {é
vel formulerag regeringegs
t f6r verksambetens Ingjjs

regleringsbrevet ep vidgad rofi. | regleringshre
uppdrag till myndigheterna ; form av riktlinie
nI0g samt resultatmay och resultatkrav, !
Utredgingen konstaterar alt regleringshrever
1992/93, inte namnvirt har uinyttiats som Styrinstru H
o‘m pesiut om beioppsnivéer, men i Gvri , “det van
riktiinjer, Underinnevarande budgetar har
fait ‘farmen v styrinstrument geh fBljer
betriffanda utformandet av tegleringsbrey,
stindet far Bkad betydeise. D3 wtveckiin

ten a‘f de specifika bz’sténdsinsatserna. Den
effektiviter ; bistdndet (Bra beshut, pg 1994

Figur 3.5 Styrelsernas designvariahler

Dresign. DA BITS

variabel SAREC

SWEDE

Extern styrelse-
ordférande Negj

fa(Upy
Antal ledamdier 14 1 1( / o B
Regerings- B ’
kansliet - 4
Riksdags- 1 i
ledamiter 5 2
Foretridare {57 ’ 1
mlresseorgani-
sation 5 3
Sakkunniga 1 “ p

. 5

7 4

B_es!ur Gh1 mede}
for verksamheten Nej Ja
Ja

F or mVl’ld]ghet‘;S[\iI Pt =
E'EESCIJlaS arbote gaﬂe: vad som angesj13 § verksf LOT(;
1 V4 C
ﬂlligeil. SIDAS styrelse har bﬁshitﬁlldﬂll ;

denna. Fay BITS, SAREC och Swecie(",’orptP S pad som par o

har styreiserna bcslulanderﬁift

,  med undantag fir:
- et har rgp szg
gt har det varit sparsam ey
‘emellertid regleringsbrovat mef-:;
1 stort de riktlinjer som gi\’jg-';
£n, Resultatredovisningen i b;‘_{

o ad b gen | mottagarlander gt TS gy
Orer an bistandet kap det emellertig VAra sVart att mita rf):sui[av"
2.

*63) visar att man med en bral

dess i i v .:
4 frégor (se t ox utredningens bitaga 4 om samarbetet med Zjiz:bajbmc)d
we

vari CORP b
E

sou 19931
sven harutbver i vissa frégor som giller verksamhetens inriktaing och
omfattning, storre insatser m.m. ) )

Den viktigaste av styrelsernas Llppngter ar att fatta beslut orr% fnyndzghc-
ternas anslagsframstilining. Det 4r i de_tta sammanhang r.né_;hgt fér en-
skilda styrelseledamiter att reservera sig mot framstéil!nmgen cller att
avlamna sarskilda yttranden. 1 SIDA:s anslagsframstilining for verksam-
heten 1992 til} 1995 aveav tre av de fjorton ledamiterna reservationer mot
vissa enskildheter i framstilllningen. Reservanterna representerade olika
politiska partier och reservationerna avsig frigor som partiet driver i
histdndet-

Aven om formell reservationsritt foreligger frigar man sig vitken moj-
Hghet styrelserna har att recilt péverka myndigheternas anslagsframstill-
ping i storl. Styrelserna sammantrider som regel 6—8 ginger per ar.
Ledambterna &r utsedda pd tva &r i taget och det dr vanligt att de stannar i
styrelserna Over nagra mandatperioder. De flesta lodamdterna har dock
si;za huvudsakliga arbetsuppgifter pd annat haHl och bistindsfrigor utgdr
normalt bara en liten del av deras verksamhet, 1 praktiken kan man anta att
styrelsen har en liten férmaga att reellt piverka ett forslag till anstagsfram-
stillning som férberetts grundligt inom myndigheten. Styrelsen kan inte
rimbigen fOrvintas ha den insikt som i si fall skulle erfordras, mdjligen med
undantag [8r de styrelseledamiter som kommer frdn departement som pa
depariementsnivd cngagerar sig 1 denna problematik.

SIDA:s styrelse kan siigas vara representativ. Didr finns flertalct av de
politiska partierna representerade av riksdagsicdamabter, folkrérelser och
enskiida organisatioper representerande bl.a. fackliga organisationer, fri-
kyrkor och kooperationen. Regeringskanshiel #r inte representerat i SIDAs
styrelse. Som framgdr av ovan fattar inte styrelsen ndgra beslut fGrutom
anslagsframstdliningen. Utredningen noterar ait néringslivet inte har ni-
gon representant i styrelsen,

BITS styrelse har f.n. fyra representanter {6r regeringskansliet Brutom
styrelscordfranden. Hirtéver finns styrelserepresentanter fran riksdagen
samt representanter fir LO, Industrifdrbundet samt Kommunfdrbundet.

SAREC:s och SwedeCorp:s styrelser dr relativt lika. De wigrs till en
Gverviigande del av representanter {6t den svenska resursbasen inom
vederbirande organisations specialomride. SAREC:s styrelse har en ma-
Joritet av forskare och SwedeCorprs bestdr mest av ledamiter fran industri
och niringshiv. I bada styrelserna ingér representanter fran regeringskans-
liet samt tva fran riksdagen.

Styrelserna f6r de fyra bistandsmyndigheterna dr som synes olika. et
finns en Jogik i styrelsernas utseende idag, som hirrdr fran bistindsorga-
nens funktioner.

1 inledningen till detta avsnitt konstaterades att en majlighet Br rege-
tingen att utdva styrning 4 genom styrelsearbetet, Det dr egentligen endast
i BITS styrelse som regeringskansliet wtdvar eller kan utbva en starkare
siyrning och 1 nigon mén, dock & i samma utstrickning, 1 SAREC:s och

SwedeCorp:s.
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bemyndigande att bereda en v
En genomgling av regerip

sbeshut i '
i o lggug wt rorande bistandet {gy budgetirey

92 ger bilden av en snabb forindring. Det -

tan 3 86 1 ()1 for 1991 92, dv, a
ett beslut) 1ar ékat f ) 0 IO, l98.‘5/
e . till /! Z, S mer dn €n

ida lf:germgsbeslut Okade irdn 1985 86 t
I
}988.’89 dr amaliskt med ca | 60 g/(] 5991/92 thOg demla T Eda Eallf{jlﬁii I{-!
" 8

bBSlut n ﬁkade me -
{55 callQ Y. I'Ocedl.lreﬂ bak Srif i £
3 , fl ! 0. P » EK0om ﬁ)rlaz}gmn av ]andtams
€0 a: CiVIS £n rkiar 2 i 9] i 2 i . 418.
avia T del en fork aring filf df:nrm Okn ng likso 0 att an alet eft IS

beslut rérande |
andramarna har 3icar A i
katastro{blstéind, humanitie bistind, ensk; s anisatiom 1o o€

Tan en relarivi bog niva pg 42 beslut 1

projek )
3ext och/eller landramar har Okat fran 20% 1985/8¢ till 25% 1988/89

oo i ot besi ultilaterala sam
P4 en relativt kraftig Gkning, fran 119 till 22 9%, Betrﬁ{fan?izbsejf:{j};g

FUN D/SwedeCerp end

o ast rort sig om
l_wdemingen o 2 eti fatal beshyt.

;:mai’et Tegeringsbesiut Sver budgetaret visar e tydlig
perioderna. Tiden [6re budgetérsskiftet dr den ;nest

(il 3.5 Sarskilda regeringsbesiut rirande enstaka projekt resp. iandramar (inkhu-

Tab sive projekt)

e Prejeki/program Landramar
{sArskilda beslut} (inkl. projekt)
1985/86 1988/89 1991/92 1985/86 1988/89 1991/92
P - 2 4 3 2 4
A‘Lg - - 2 2 _ 4
Sepr e
Okt. - 3 - ! -
o - 2 - 1 t 6
Drec. 1 5 ! z 1 2
om 2 2 2 - - 3
i 1 ~ - - -
Feb.
Mars 2 - ! -~ b 3
April 5 3 2 3 5 3
Mai - 1 2 3 3 4
Tuii - 4 2 3 3 9
Fotadt i1 26 16 19 17 45

Anhopningen av berednings- och beslutstillfilien f6r de stora Jandprogram.
men till ett fatal veckor fBre budgetirsskiftet innebdr hird belastning
framfor allt i regeringskansliet, dir varje beslut méste hanteras pd samma
girt. Denna situation kan medftra att kvatitefen pa besluten blir lidande.

3.4 Samordning inom bistindsfdrvaltningen

3.4.1 Behovet av samordning

Den svenska bistindsorganisationen samordnas genom en organisatorisk
uppbyggnad enligt olika arbetssitt och dmnesinriktning. Behovet av sam-
ordning hiinger nira samman med styrningen. De dimensioner som sy-
stemet styrs i kan f.ex. vara s utformade att de {Brutsditer mycket
samordning meilan de genomfdrande organen — alternativt kan styrinstro-
menten i sig innchdlla allt vad som behdvs av samordning. Dirmed
kommer vi tillbaka till frdgan om anslagsposter, mal och organisationer
som diskuteras ovan. Eftersom anslagsposterna dr s konstruerade att
medel fordelas till mal som griper dver alla organisationerna och som inte
bygger sdrskilt pd deras speciftka kompetens och uppgifter kriiver detta ett
omfattande samordningsarbete.

Utredningen bar ocksd konstaterat att bistindet dr ett system med
méinga stvrsignaler. Det finns siledes stora mdjligheter att styrsignater
kommer fran skilda hall och dr — om inte varandra motstridiga -~ sd i
varje fall inte alltid homogena. Féljaktiigen stdlls det stora krav pi sam-
ordaing. S& ser verkligheten ut idag, och det r inte troligt att den kommer
ait forfndras i framtiden.

Diskussionen i kapitel 2 angiende utvecklingen inom bistidndet ger en
bakgrund tii samordningsbehovet. Utredningen konstaterar att bl a fol-
jande faktorer paverkar samordningshehovet:
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® Kravet pg helheissyn pa Sve
och koordinering av svensk

tets olika avdelningar,

® Bisting relateras i fkag utstriickning ti
Litik, Ekonoming utveckding,
ver Skad samordning melfan
18r det svenska bistindet ka

® Antalet samarbetslinder gk
land. Samordning kriv

svenska akidrer sg att de villk,
n drivas pj et entydigt s,

$avovan ndmnda skj]

— den "svenska profilg;
ULAE” . mepn ocksd av effektivitetsské{l, att bis{éndsmy
arbetar enlighet med Gvergripande ma) och inte gar ig pa varandrg
huvadomréden.

Behovet av samordnin

r.éngskazzsliet, dels meljan regeringskanslies

meifan myndigheterna, T detsy avsnitt behandlas frims den senare aspek!
ten. o

g inom bistindet

Den kade bredden i bistandet staifer krav pa okad i
respektive myndighets planerade eller pagdende aktivites,
konstaterar art det finns betydande kunsk
myndigheterna om de andra myndigheter;
omriden, Kunskap om dettg Ar g

Myndighe:ema ir beroende av
g2t Bver medel for teknisks sam

tformation om

n viktig f‘o’mtséitming for samordning,

om BITS skujle bevilia medel 3y tekniskt samarbege,

-krediter och SIDA mad
ela projekiet. Myndighe.
tion om Iinder, anvind-

3.4.2 Samordnmg,sinﬂmmenIen

En indclning av samordni

DEs instrumient
enligt fBljande:

en inom bistandet (se 3.2) kan ske

Formellfieraricise samardning
-~ Direkt iivervakning

— Arbetssiri

~ Typ av bistang

- Kompetensutvcckﬁng

er. Utredninger
apsiuckor hos de olika bistands. L
nas arbetssitt och verksamhets. .

varandra. Som exempe] har BITS forfo. ©

arbete som anviingg P& SWEDFUND.
projekt. Infér beshut om lin gch investering hehdvde SWEDFUND vetg ©

Detsamma kan gilia

; S(jU 1993:1

-kt rdnii’.:g
ki fiie ar‘ki.sk/inﬁ?rmel[ SAHO:
JeKe

- hindelsetidnster

- Fbrb%g?j:arifédsgwp?er
- -U.?Pinella personkontakter - ar vanligen
= I-r'l'--’-”o ing visar att direkt ﬁvew&k“mg—-m-te;?kqdagen en

Avsnittet om Swriﬁr}ngera Gvergripande poiicypi"“f um\:iiets;imma £0F
ﬁirckcmmande.‘f’é ev o bjsténdspo[itiken‘ geﬂomﬁ).rs'ﬁ(‘;eining av medel
direkt gvervaknig a farhallande till myndigheterna; t icheternas 1or-
slier !0 ;}1 resultatuppfolining genom Enyn{?lc tt system av

o gtc';‘iuning skulle kunna tas till intdks for gnin;cn visat

diupade anslagsxframi ¢t s3 inte tidigare varit fallet h_ar :]rt;;ent Utveck-
direkt "'j"erv%km-ag.en av budgetprocessen som SIyLins tendens dir den
genom chkrrl:;?Einaste gren visar dock pa en anman
ﬁ?giréaus];ifordningen blir \_riktlgar,e' en av det bilaterala bistdndet i syn-
c.l.{rlzanske den viktigaste s;jf:e?'ir:;;zgav arbetsprocesser, 3rbets;§§;£r§;i
nerhet sker geﬂmg Sz?c?l?:z:den i arbetssitt melian SIDA och Bl
gande s

regesiagsken
via reglerings

4 . : vseenden.,
den gmndl;fan de tva organisationerna i en del a
likheter m

. dardise-
. tet utgdrs av stan
. dningsinstrumen t totala
4rndst viktigaste samor 3 ordnas de
bet damaﬁkten (glvs typ av bistind som ges. Dels S;g?st genom distink-
ring av prOduom F::‘xrdelning pé sektorer och dfii S}(mernom SwedeCorp och
bistandet gen ill niringsliv och forskning (g istind
5d till niringsli I . er av bistin
tionen meflan é:i Svrign sektorer. Dels urskﬂjesghka ;I;on’l]t bisténd,
: . ter, T =
SAREC) respe 1 oster, {.ex, wkredzer, * 1
. 1 av anslagsp 1 . av det letala
genom konStm]:iuon:; Aven detta utgdr en viktig samordning
atastrofbisiénd, - erige. _
s:;tbudr:*t av bilateralt bistand fran Sv :;gningSinstrumemen - ]wmpetc(,jns
, ierarkiska samo P istdndet.
av de hierarkisl ’ virt inom bis
Dt .stm utnytijas inte s& aktivt som det vore olfl)?k emot finns det fasia
um?mfng ; t'ﬁ;nter ir inte vanliga i blsmndﬁt’ -a; trakta som samord-
Forbindelse jg 5%;}'1‘8153— och ledningsnivéd som &1 até. CS[ relge och utrikes-
arran_gciii;“néi:m SIDA har representanter | iéREge; i ;lia stvrelser utom
njngslnS " nt fran u-avdeinin \.u I i
entet har en representa i direktionsmoten p
depammsc:\tleC har en representant som deltar 1 di
STI3A:s.
o bistindet kan
SIDA. . er {"task forces™) anvinds i vissa fall. mgn‘; flera organi-
L!,ppg!ffﬁgmi!ia formen av ett ulrednmgsa.rbaw -Somlani utvérderingar
en “task forced 1 makroekonomiska utveckiingen i etf land,
ioner, L.ex. denm i e, i
sggl};mcﬁsamma teman, mewduwecmmgmrzf:as av regeringskanslict har
B - ittéer som uppr : frika-
ingar och kommit , iga bistindsorgan. Afri
" ﬂ; m-dz]r;iﬁper med deltagare fran Samm%; :?\E?tthutrcdningarna,
ofta re ercr;sienprojekzet, organisations- och efieku satta med shdan
projekiet, histindsmyndigheternas arbetsstt, var " I;p ringssekretariatet
studien om bist Med tillkomsten av det nya utvirde T‘;zmcn att dka.
e er. . Or flera av or
refezensgmﬂiwis mingden av studier som berc?r fie ‘av anqka bistandetf. De
kommer tro h’é_ﬂga exempel pa samridsgrupper 1 det svens
Det finns m ’

87



88

SOU 1993,

flesta &r fokuserade

kring bistdndet till ett fand eller en region, men det Ky
ocksd forekomma s

amradsgrupper kring ett givet bistAndsinstrument eli
en sektor. Arbetet med landprofiler har ibland Je

sammankallat grupper fér “samead™
hinder att bistAndsorganen sidlva ko

tt till att regeringskansl,
em bistAndet $i8 landet ifriga. Dy

diskutera bistandet i et visst land elier for vissa frigor.
Det vanligaste samordningsinstrumente:
mella personkontakter. Det innebir hel
{r att utbyta inform
att fatta besiut.
Utredningen kenstaterar att den Gvergr
stindet ; dag fungerar
ningen litt generera kr.
avtar dirmed drastiskt

ternas arbetssiti dr det emeliertid utredn
ningen inom histindet likviil kan stirkas, o
satt:

® Den fridmsta potentialen for samordning finns dels i den formeila

samordningen genom budgetprocessen dir mal- och resuitatstyrning ger
nya mdjligheter, dels i aktiva styrinstrument so

m landstrategier (kapite] =
4),

& Det bdr skapas ett forum for regelbundna miten melan departements.
ledning och verks- och bolagsledningarna, Statssekreteraren for bi-

stindsfrigor bir sammaenkaila il mdte en gang i halvéret for samrid i
for bistdndet gemensamma frigor.

® Myndigheterna bér uppmunira till samr
arbetar med samma sektorer/typ
forvalining, uibildning, m.m.).

@ Tillkomsten av den nya kommittén for utredning och analys av effeli-
viteten inom bistAndsomradet by skapa tiliféllen att knyta breda refe-
rensgrupper till viredningar om viisentliga policyfrigor. Det #r viktigt
att departementet och myndigheterna {srdelar arbetet mellan flera

anstéillda och inte begrinsar deftagandet alltfor snivt j samtliga sam-
ordningsfunkticner.

4d melian handBiggare som
er av bistand (infrastruktur, miljd,

3.4.3 Fran samordning il samverkan

Den beskrivoing av samordning som

presenteras i det foregiende #r
egentligen statisk och reaktiv

till sin karaitdr. Den visar hur en helhet kan
analyseras 1 sina bestdndsdelar och hur dessa delar kan fis att verka inom
ramen for helheten. | systemiteoretiska termer skulie man kunna wttrycks
det som att helhetseffekten av bistander troligtvis ir nagot mindre &n
summan av delarna. Genom en bitire samordning kanske summan av
delarna blir lika med helheten,

Det vore dock en mera offensiv och dynamisk tanke atf helheten av

1
nstituerar grupper som méts for ar

t dr det som kan kallas infor
tenkelt att man koptaktar varangdrg -
ation om vad man gbr, vilka initiativ man tar och fr.

ipande samordningen inom b i
relativt vil. Sem fenomen betraktat kan samorg, 3-;
av p& mera samordning och kasmadseﬁ‘ektiviteten ;

- Man bdr déirfor vara {Orsiktig med att infora nya
samordningsinstrument. Givet forutsittningarna och de olika myndighs.
ingens uppfeitning att samord. -
ch d4 huvudsakligen pé foiljands

’ soU 19931

m i dsinstrumenten
i man av delarna. Bistdn
e et var ; 4 slhetseffekt. De
bisidnd® Skf nna kopplas till varandra {6r att uppné EI’EI hel e
M } 1 4 1 oI ¢ —
shobe akt;‘;ﬂ anvindas sekventiellt pd en msats,l EHT; 1;1 e
. ‘ sektor. D
dulle 1 1 ett och samma and och sef n e
<= paraliellr inom ‘ : e e
o kaﬂSkvhg;; isiir dem genom arbetsfordelning m.m. skulle is
o tt
gtrvand

o Baskan att T8 dem atl g samman.
& s5Ka

. verkan. Sam-
ut mot sreppen samordaing och samve

= lian be; .
en skilinad me A an ir ctf mera
Det finns definierals ovan, men samverkan & andra sig
ing har Qe
ordning

j iska strivan att gdra
] innehailer just den dynamis: i x
- repp som innehdl ' T S warior at
V}dm?m biﬁa:ipSamverkan iy betydligt mera ambmﬂost nir } c; ;;mema
seker 1S90 eckii Lier, Mera samverkan gbr or1ganis
R utvecklingseffekter. n i E o
ésmdmmmjde av varandra {61 beslut och dirmed dkar ocksd
mera Deroe 16T "
i tive organisation. . ) ton e At
inom respek Acon :amverkan inom bistandet 1 dag? J%, THen ~-;Ci o
Fe d:i{;é oci} QilA. Inom nagra sektorer, {rémst ha[so I
X ‘ 2] utvec! -
mellanésd finns det ett kunskapsutbyte och en sirdvan 1at&erm_ e oo
mariE i d dra och kempie .
& er fed varan .
har berdringspunkter v . e
gr_am o insatser av storre karaktdr har det ocks§ fu:;nrt R
e Ilﬁ%f.rIaTS oc;; SIDA. NMagra stbirre infras!mkturprmeéktd Zﬁr.l élle L
e apitald 3 d ghvobistin
i 1aldverforing me "
iskt bistand och kapi 4 0 O e lore
:ki:':;namiering fran BYTS. BITS och SWEDFUND sa
redi § B Y
o f’aJOim”"em‘-‘fekpmf;;an histAndsmyndigheterna?
4 samverkan f 3 :
det bitire med mera saf . A T ed
VOF? kan ja, men under forutsittring att det Vi'i)(e}f fra;nkctai i e
Uta}? WZ hur ,pass stora svarigheterna dr att idag ?it:andesamverkan
zl;té;dpet 7 det inte realistiskt att tinka sigen m'c;;:d ;};:virkan S
] initiativ till s _
i il iid. Nar det uppstar mitia . . N
Lon mie T &r detta uppmuntras och stodjas, Detta giller inte my
& T

organisationemna b or en bverging frin traditionellt SIDA-stod till

114 i anerar
ildnder dar man pk e 1T
e oo oyer a0 m}?ijgii‘slut blir alltmer beroende av
ik folier av att cnstaka be mer be -
o e i orawpisate i derskattas, Bistand ér en v
i isatiomer skall inte unders . o
¢ i andra organisatione ders e
besll;1 ¢ som redan inledningsvis har att hantera stor Oha.lfn qinS;;r s
koo isk och social turbulens i mottagariinderna, svi g mzomrade
o ing i eltive Amne
eiionod hatien hermma, teknisk utveckling inom :csgckiz St
Std“‘j: 12“ 4gan att hz;ntera osikerhet 1 administrativa system
m.m.}. Formég

frimsta framgangsfaktorerna i bistandet.
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KapitGI 4
gamarbete med enskilda ldnder

T

4.1 Inledning

] det forcgdende kapitiet behandlades styrning och samordning inom
bistandet. I det hir kapitlet fokuserar utredningen pd samarbetet med
enskilda Hinder. Kapitlet 41 uppdelat i tre huvudomraden. For det forsta
identifieras olika problem vad giller styrning och samordning av bistandet
till enskilda linder. En del av dessa fBljer ur den beskrivning av samarbetet
med nagra linder som redovisas i bilagor (utredningen har giort falistudier
av utvecklingssamarbetet med Bolivia och Zimbabwe under en period av
1015 &1, se bilaga 3 och 4}. Lisaren hinvisas till respektive fallstudie som
underlag [6r detta kapitel. Avsnitt 4.1 behandlar fragor rérande styraing
och samordning av samarbetet med enskiida linder,

Foér det andra analyserar utredaningen innehaliet i samarbetet med en-
skilda Inder och relaterar detia till styrning och samerdning. Utredningen
analyserar ocksd det bistind som fHrmedlas genom skilda kanaler for
samma syfte, t.ex. betalningsbalansstdd och importstdd. Avsnitt 4.3 tar
upp landprogrammering och landramar, [ avsniit 4.4 behandlas dessa
begrepp vidare och jimfitrs med andra beredningsprocesser utifrin teore-
tiskt savil som prakiisk: perspektiv,

Avsaitt 4.6 och 4.7 behandiar innehdllet 1 samarbeter med enskilda
lnder, huvudsakligen inrikiat pd sektorsttd och det histénd som 4r inrik-
tat pa skuldiiittnader och betalningsbalansstdd. Syitet dr att prova i vad
min dessa former for bistdnd later sig styras med de instrumet som finns
och 1 vad méan de ger moOighet tifl resultatuppfolining. I avsnitt 4.8
behandlar utredningen styrning och resultatredovisning. F avsnittet presen-
teras en enkel modell atf analysera sambandet mellan styrning och resuitat-
redovisning. Méjligheterna tiif resultatredovisning skiljer sig mellan olika
bistandsformer.

Det tredje momentet 1 detta kapitel utgdrs av forslag 61l forindringar.
Forslagen sammanfattas 1 kapitel 6.
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ilitet och méjligheter 15y de olika aktdrep,
utvecklingen kriiver

regeringens styrning av myndighetern,

utveckling och tends
under senare ir-

— Antalet linder som mottar sya

nskt bistand i ndgon form har ka
— Auntalet linder som motiar ett

omfattande svengkt bistdnd har Okat

verksamma samtidigt,
En stor def av det bilateralz b
enskiida lénder, enligs Gverensko

arbete med enskilda linder motiveras gv att landet ifraga ar sirskilt fap;
och utsatt, effer art Sverige har forbindelser med landet seda
att det av andra ski] har beddmts v
kontakterna pé alla plan

isthndet tar formen av samarbete

: kommersieiﬁ, kuiturellt

styrning och samordning av bistander ]’
enskilda linder. Finng det danp

mas?

Utredningen finner att det inte finns négon samiag bild av hur bisténde

till de story moltagariiinderna ser yt, Budgetprocassen fokuserar pé de
Iandramsﬁnansierade bistdndet, men samma fnder kan ocksi erhdlla si6g
via andra anslagsposter som SIDA forfogar dver efl
rar, Betalningsba}ansinrikml si8d kommer fran tva
kan rymmas inom landramar eller som insatser fin
10r katastrof och ateruppbyggnad. Organisationsu
fisreslog att et nytt planeringsing:
av Jandprofiler.

Sedan riksdagen fatiade be
mindre firdiga. De avser B
Fiippinerna, Kambodja, Pa
Tunisien. Som framgar av
mottagare

shut har 1} landprofiler giores mer eller
olivia, Chile, Costa Rica, Centralameriks,
kistan, Nepal, Sydafrika, Afghanistan och
tabell 4.1 2jerstar flera 14n

der som Er stora
av bistand fran de svenska organisationerna.

minelse meflan regeringar. Bistindssay

n tidigare, ol
drdefullt att utveckla de bilatcrala"::

el

m-

er som UDV/U dispone- 2,
h&l Katastrofinsaiser s
ansierade under anskaget
redningen SOU 1990:17 4
fument skulle infras i bistander ; form ¥
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sr av olika typer: o
. Os fte att vara kartliggande (t.i.zx CostabR;et o
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(2) Andra Hr nya bistands ‘ gre omiining

o 1and‘3;' S; 1'Trlnc funnits mycket kunskap att bygga pa (Ka

1
Det har alits

- Landprofilerne
.i_) Nigs hat h?fi
U centratamerika

sandprofilerna ha

S h har fast-
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i ndra ha
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) dliggarma vid de-
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. eringsbesiut. De heterna.
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e Sl‘(l):; c;xq beslut, Man har inte behdve akgvera handingee
iksdagens . ' : o .
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ikt s regeringsbes ]
¢ iktiiga analysen av reg ‘ e e
" pe m:,fccrksct ti%:l At fragor som egenthgen"bo.rde varatr;:k Iing reor
agna(ri'n;;‘lerna Arbetet 1 departementet berdr 1 stor ut'sStiillet i
, ] ' ;
m}“d;rg'lljbcslut detaljregier och exakta pennnllgsuz?maerr e ot
O'I;ti' ';r och zz;él Departementet behdver ulvc.cl;a ]mten
och B . 1 bt litet 1 besluten. o
i 5 ¢ bittre kval )
v Or att det skall bl a -
i Ovarg;r{i};niet har en strategisk roll nidr .r?}ottagarna: i?aezehntjs i
I')epa'r och retationerna till de mél som gai%er for dc; :; e
t;”:;g; 1 kuteras och nir principer och krav fr samarbel X
skali dis
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efter bor departementets inblandning, motsats till vad som giller
nirvarande, snaragt minska § i

per av mottagariinder:

® Programléinder, eller linder med tandramar som ; buégelpropositioncn :

har egna anslagsposter, dir det tangsiktiga samarbetet genom SID4
kommer att spefa en huvudroll under Sverskadlig tid

& Andra motlagare av svenskt bistind utanfor iandramskretgen med vilka
Sverige bedriver et omfattande och Hingsiktigt samarbete. Totalt rir
det sig om fam tilf tio linder.

® Gvergéngsliinder inem de tvi EFUpperna avan, dir man kan se mijiiig.
heter tili Overging fran samarbete via landramar genom SIDA i)
utvecklingssamarbete j andra former dir andrg myndigheters verksam.
bet kommer bittre 13} sin ritt, eller ddr man kan tinka sig Gvergang till

ett diupare samarbete enligt de former som k#nnetecknar brogramlin. .

derna.

® fjvriga mottagare av svenskt bistand .. huvudsakligen i form av en- ?]1

staka projekt, samarbete via enskilda Organisationer etc. Detia ir den i

5t0rsta gruppen ay mottagaridnder,

Med den rollidrdeining som bor rdda mellan Tegeringen och myndighe- =

terna framstér fSljande behov som priméra fir regeringskansliet:

1. helhet ach dverblick: kunskap om vad “Sverige™ 20r och utformande
av Gvergripande policy {6r samarbetct med samtliga stdrre motlagariinder

av svenskt bistand, dvs | de ire forsta kategorierns av ldnder.

2. att mbijligedra for den politiska ledningen att DA ett mer systematiskt
och planerat sitt ha dverliggningar med alla stiere mottagarlinder, Det
innebir deis att tiltdgna sig mottagariandets behov och pricriteringar, dels
att klargra vad Sverige som givarland vill med samarhetet, konditionali-
tet, etc cavsett hur siélva planeringen av bistandet gdr till,

3. att pd ett effektive sap kunna ta tilivara och utnyitia den kunskap som
finns vid ambassaderna ceh inom myndigheterna vad betriffar samarbetel
med enskilda linder.

rbittrats men Snnu Aterstdy Myeket
att gbra. Departementets medverkan i sijlva planeringsprocessen indor oy
samarbetsavial har framfor afit koncentrerats 1ill den SlDA—ﬁnansicradg:"
verksamheten. Nir antaiet samarbetsiinder liksom antalet verksammaﬁzj
myndigheter i samma Jand dkar, viixer ockss behovet av att 3 ett ins[m.'.;':
ment som kan ge Gverblick ock utghra eft strategiske dokument far gy
samlade svenska bistindet. Myndigheterna kommer dven fortsdttningsyi i
att behdva instrument for detaljutformmingen av sina respektive program,

1 utveckiingssamarbetet finns for nérvarande {6ljande olika huvudgryp. :

i hov av:
o myndigheterna finns be . : ¢ bistands-
For m;m:!.gmﬁmngive!seﬂ for vad som &r centralt i det svenska bistinds
1. flarhet 1

samarbeiet,

5 att (& kiart for sig vilken information regeringen behdver fOr beslut om
- i et, samt
samarbetF -?edt (li;efell{:giji?gn ci‘ér att kunna iarikta verksamhbeten och
3.' ﬂex:;t;zeenligt det arbetssitt myndighcten‘har utvecklat'. ‘
utfira a7 ‘3 finner att def behOvs ett nytt instrument fgr atf kuﬁ.na
U[Iedﬁ'}ngend 1s?sa krav, intressen och resurser. Det ir déirvx.d vascnthgl
ssmmarfinica i-:ﬂhet ocksd medger utrymime fr den dynamﬂf och fie).c;—
aitbehovet a; tc kinneteckna bistindsverksamheten. Ut;“eénmgens“f‘or»
biiit?t SQH{ H; Srofzier begrédnsas till atf vara ctt instrument fOr att kartligga
sagiratt an I? lander dér samarbetet inte erhaliit nagon fast form och
mf.héﬂapde?it:ﬁngama for samarbete, Dirutdver bOr ett mer styrande och
pmvargizzf; instrument — Iandstrategier — uivecklas f&r huvudmotta-
SAmo

garlinderna.

4.3 Landprogrammering

CL . istan-
Valet av mottagarldnder vppmirksammas ofta i blsténésd:jbatien. B;_;sr a;n
i & ar till linder som
ivi ir sjlvkiart higre om det gar till

5 effektivitet blir sjlvk . ul o
d:\treckiianrémjandc poiitik. Det &r naturligt att bzstan?sézbattver; f()kl:z
: d i itik; det kan f8lja den iniernatio-
i Kdingspolitik; det kan .

s pa vad som dr en bra utvec 8sp . k by
:;aailz liksom den svenska inrikespolitiska uppfatiningen om vad som
“riktig” politik. . . . .

Lafdramag ir en finansiel ram som ligger till grund f‘or‘ mel.pijolg_;rlz}rr;
Men samarbete med enskilda lander bedrivs dven pi andra .satt, 'k,
SAREC och SwedeCorp har alia sina arbetsformer for att bedra;a mnf-j; ‘;

ika 1# A bete med enskilde

i linder. Aven SIDA har samar!
tigt samarbete med olika . , o enslalda

i i ansicr landramar, eller berett me
iinder som infe dr finansierat via : ere
landprogrammeringsmetoden. De bada falistudierna 1 bilaga 3 och 4 ger
exempel pa detta och bor l8sas i ansluining til textf:n nedan..' -

Landramen tickte ursprungligen det samlade bistandet til 'ettden; ; ]
land. Systemet med landramar och planeringen av dess utnyitjande ko
att betecknas landprogrammering. ‘ o .

Drenna planeringsmetodik var en reaktion pa det for tiden em;teran;iz

i i ktinsatser. Genom att skapa
bistindel som ofta var disparata pun 'K o
helhetshild fSr planering och genomfBrande hop;).addes ma;l ,&i; f;igéekr; ,

i it b jdl betvdelse. U-dinderna fra
tingelser {0r bistdndet att {4 en rejd 3 - U a |
pa iesked om hur mycket bistdnd de kunde forviintas f4 de narmast';:‘ afen‘

som eft underlag (01 budgetarbetet i respektive land. Syfiet med tillviga-

dttel Hr ol i 13
Angssitiet dr foljande {SOU 1977 . ' .
(gi} Datt gbra det mbiligt f6r mottagartandet att inordna det svenska bistan

det 1 landets totala utvecklmgsp}anerm‘g,.
(2) att frémja ett fngsikiigt och stabilt bistAndssamarbete genom att ge
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underiag fr sivii Sveriges som moitagariandets bisténdsplanermo
flera irs sikt,

(3) att ge wilfille tiy en samlad
och resultat,

(4) att 5ka flexibiliteten for moitagariandet genom att skapa mijlighs
att inom Arsramen fora Gver resurser frén en insats i} O annay,
{3) att frenkla formerna for resursbverforing. .
En [Brutsittning for att de i fBrstnéimnda syftena siail fungera iy i
att det pa motiagarsidan finns en helhetssyn DA hur bistind skafl anvang
att man har &verblick Hver utvecklingspianeringcn, att man kan
och prioritery i budgetprocessen. Detta dr forstas ideala forhallandey a
verkligheten ir oftagt anporlunda; det fj
besitter degsa egenskaper 6l fulle, Det 4r vs i
Gverlag, jven traditionells marknadsorienterade {ander, kriivd
tiga mottagariinderna néget som man, sjlily varken Onskade eller kun,
astadkomma i form av centralplanering och dverblick,
Det krdvs dogk en miniminivd av Gverblick, samordning ach formaga i
prioritering for att landprogrammeréngen skall fungera bra som bisténgy,
teknik. P4 ménga hall har det ifragasatts om aila mot
mitimum av sidana Brutsitiningar, Vad hiinder
under miniminivén? J bista fall innebdr det att
skOts aven eller flers bistandsgiv
det mottagande landet) goda mi
tivt bistdnd och déligt samordn
strdngningar,
Landpmgrammcringcn skali o
Hur sker det9 Overforingen av
Ibland fors stora SUmmor i taget dver i) dei mottagande 1
stem., Ibland finps pengarna disponibla pa svenska

arlig gcnomgdng av samarbetety inne}}

.

andets banksy.

enkelhet j beredringen. Genom att samia forhandlingar av
HlE ett tillfdle uppsiar “skalfordelar

i beredningen, Sedan hrar man en
fiexibel tillimpning av planerna. Det

ta &r det som medfse enkelhet i

resursiverfiringen — inte sjiilva tekniken med programmering och land- i

innehoende enkelhet i sjdlva mcdeiséverﬁiringcn. Brirtill rymamer det
landprogrammerade bistander i sig alltfay ménga administrativa rutiner.
Ytterligare en frde S0m n&mns i samband meg programmeringstekni-
ken dr att den ger tillfEle (il en samiad irig genomgang av sumarbetets
innehall ach resuliar. 3 dr det, men det ar knappast ndgot som hir

tagande fdnder har ey
d& om man hamng:;
iandprogrammcringen':__
are. som gir vad de vill med regeringens
nne, I viirsta fall leder bristerna 1)) ineffek..
ade, varandra motverkande utvecklingsan.

enkla formerna for resursdverforing, -
nansieils medel kan ske pi flera sdtt, =«

banker, aft utnytijas for _'

stora program

inle nigon

! soU 1993:1

. ndprogram
. ed programmeringstekniken. UDNDP h:;rn:i ié:s;siictiga
generiskt bop 7 ing. Norge har arlig genomgang av d arliga genom-
utan Ariig Emomf pdprogram. Sjilvfaliet dr det bra me %iek ool
samarbeten Ut 4 inte ratt ait betrakta det som en sutomatis

ir nog e dtt att bereda bi-
gangar, MeB d:mmeringswknike“ jAmfort med andra sitt
g
med iandpr

‘hilitete fora dver
— Bka flexibiliteten att
stand. isar att mojligheten att dka : inds.
Tabgll 4.3 visar ais i enaannan ar en fordel som verkligen anvi
7 1nsa

. r ca 25 Y%, dvs. mer
resurser [rih itiiga avvikelsen mellan plan och.utfall dr ca

SNl

Den gen{!m

i petalt 1 forhdllande till plan. -Med Lanke,pé;t;- ;::l:::c;r:;isa

sler mindre UF dsmiljon dr begrinsad, dr det mycket v:“ ig : i
miligheternse u-‘i?;?vt. tidigareiligga aktiviteter, Manga utvirderingar
s uep g .om en fordel tnom respektive program, . .
ocks peka: PO o kar forknippas med landprogrammeringsn _ar 5 _1

De forder Som'd?ﬁ; peroende av den bistAndsform och tek.mk Son—
e ifﬂc;: genI{}delr% svenska bistdndsdebatten har ocksd framidrts argu
illimpas 1 ¢ag. §
:ﬂﬂm o éandgigj;;?ﬁlz;zgg;utsﬁtwr bistind fran en stat till en annan

gy i i en forstirks.”

; o e a?m?}a?Slt(trrtlli}f;ti:ai:zirpgia‘tﬁsseriigen krévs en E)verens»;

e el res }r%ngar men bistdndet som iandprogrammcras .kanm
sommene meuaﬂ"ief;vﬁnda’s {or andra syften #n séd.ant som i%gger ntmX
ey m)’dfﬁ V? erkstilla, et svenska bistdndet till Tanzqua i;art ;u;
. upPglﬁ atI;":ka ;.}rivata smaforetag 1 manga r. Om.bxstdg.x = o
a?‘\,imss{i;i]ja:aten pa ett ofimpligt sdtt sa har det ingenting
starker E .

i kniken I sig atl gbra. o foner alter-
bgrcdmngjw gsrammeringen leder till att det skapas reservat:
(2) "Landpros

E Or mindre vl
tivt skapar trvek att gora av med pengar, dven fi
na v
iverade indamél. ‘ etk och
Em:t‘l de tdnkta fOrdelarna var just att undv;kaé 1m:ggé;f;ek{(m1ivé i
inoav dvika det pé sekt
i ckniken har mdslighet att un phs ; :
erammeringsickniken . : i
S'r'oafiaxibilitet;n skapar en motvikt. Men pd landra:;}s;z:siedu o ote s
el ill e n och de d ]
i 3 landram till en anna ‘
kan inte foras fran en ' o e sy
?i‘;iei stravan ati gbra s& att medlen fOr et landktot.alit i‘:{r e
v i & sike till a
ar. § c ner leder pd s :
i ‘ de &r. Sora reservatio ’ n reesrne o)
‘ﬂkﬂfg arizn vilja minska landramarna. Eftersom ﬂemlamrﬂm:; mmenae
ag x4 nie . i c ! '
En;nrtgqttici finns det ocksé ofta moiligheter att sng.t.}lit““mxri?mva rodel Gar
k rdande nackdel som hirrbr ur g
i andra ord en betydan T jilva tekniken
D‘;;’ T'HG?Z dokumenteras hur det landramsfinansierade b1sta§(i tﬁ rig_a”
apite _ et s
av detptotala bilateraja bistandet har minskat. Eg delosl S
bistdndet har dock fortfarande bcretts.me‘d miwﬂ; s;iér plminer om
1 t dr 1 och for sig naturlig det
landprogrammeringen. De : ot & samma
anapiseﬁmn i Sverige som fOrhandlar med samma [?rgam rioner | det
Drgn’; ande landet. Man fortsitter att arbeta pd unge arlsam 0;t An,vﬁnd‘
HIO H ) . ’ e
om midlen pa givarsidan tifidelats under en clmna.n ar;;;ié}ig[ avind
2 ster planeras
i el frin desss anslagsposter pla
niggen av medel fTan

4 130034
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EC och gwedeCorp. En del av bistandet genom dessa organisationer
SA_R'“ Jinder dar SIDA arbetar med landramsprogram, men annat gar till
gar & Tabell 4.1 ger en Gversikt dver hur stor del av bistdndet till de
tagarlinderna for svenskt bistand som gr landramsfinan-

andra fEnder.
om nigon annan organisation eller under nagon

crettio stirsta mot
sierat glier som gir gen
t under (C2-anslaget.
villnaderna mellan de olika beredningsmetodemna? Pa

ndc dimensioner av att bedriva landsamarbete:

kan gdra d 3 i
ingmgl ¢ omfdrdelningar mellan ofiks verksambheter som j
andramarna med tuvarande system o

annan pos
“yilka dr da 8
forsok infors folja
i or som diskuteras kan vara langsiktiga, dvs. forutse aktivite-
n tid som #r Hngre &n tre ar, eller de kagn ske pa kortare sikt,

4.4 Landramar idmfy
ort .
lan dsamarbé e rt med andra former fir

En stor del av det bi .
ilater. .

ala bistdndet bereds inte med metodiker ;ﬁ, (1) De insats

ter Over €

landram: S .

(tex S?;_;P!gnerzng, det giiller dels delar av sédant som gar genom §

- via enskilds isati w ™ SID; .
fdrsiiksverksamhez N E i {7) Insatserna kan vara mer elier mindre kontrollerbara av bada parterna,
' A } yissa fall kan varken givare eller mottagare vara riktigt séker pa hur
. utfallet biir (t.ex. om et svenskt foretag vinner i ett anbudsfrfarande
<& att det faktiskt kan bli aktuclit med en u-kredit).

{3y Det krivs arbetsinsaiser av bistandsorganisationen for att utforma

Land S{f)j\_"" T :
g BITS e ! e
SAREC (Sj‘g}lifs)g ubay W *ipsaisen, vpphandla varor, konsutttjdnster eller utbildning samt att
sverfora resurser. Alternativt krivs [ arbetsinsatser fran bistandsor-

landram Gvrigt =+

cambique 486 — .
i P ; 144 ; ganisationens sida,

{4) Det finns ett stort samordningsbehov mellan de avialade insatserna och

Tanzania
2N A T S -
Yietnam ¥§ 25 2 3 ! 1 . andra delar av landets utvecklingsplanering. Alternativt kan insat-
Zimbabwe 151 o - 4 _ - andra detar 2V an 0ESP .

;’:'Icar;agua 219 1 » g 4 - serna vara relativt isolerade akgiviteter,

Ugggdaa 155 63 - iﬁ - - : (5) Insatserna berdr landets centraia planerings- och finansieringsorgan.
géiﬁa ; Gg 198 B 14—5(1 ) Alternativi bygger de pa samarbete med enskilda akibrer, ptanfor den
Bangladesh ‘g; gg - 4 - - : officiella forvaltningen.

?"'S‘W“a 89 22 y - - 5 Man kan se de fem dimensionerna som skalor mellan extrempunkter. De
c;?ise 104 i —~ “2 : - ' flesta insatser kommer naturligrvis art lgga nagonstans mitt emellan och i
Guinea-Bisssu g4 ?z 21 5 N ! verkligheten Sverlappar bersdningsmetoderna varandra. Det dr stor skill-
§fdf.;§“k‘"‘ 69 14 _7 5 4 B . 16 nad pa hur de svenska bistindsorganen arbetar och de har alla olika profil
Tordanien - 585 4 - U B om man ser Hver samtliga dimensioner.

é(f)gi?‘;’f{fégn - 76 N - 30 Dessutom ryms skilda typer av samarbetsformer fnom en och samma
Namibia 44 ;g 19 5 - % organisation. SwedeCorp arbetar f. ex. med begf"e;v)}?en. ";l)roaktwt” respek-
g;?v\ifacrde 48 7 - —1 - = tive "reaktive” arbetssitt. Det avser hur pass initiativrik man ?k_al,l \jara
Thailand 30 14 _ - inom myndigheten: om man skail viinta pd att mottagaren tar mitiativet
fi:esc?ﬂ_m 36 f? 38 - - 10(2) eller om man skall forséka stimulera tili samarbete och akiivt uppmunira
Pg;’:;xen 5 45 - s kontakterna med jandet ifréga.

Maiawi - 33 - - _7 ;F{?) Aven BITS har olika forhaliningssitt. Samarbetet kan sérskiljas efter de
Zaire - 37 - - - i Hinder Sverige ingatt avtal med om tekniskt, ekonomiskt och vetenskapligt
- i samarbete. 1 vissa linder har BITS érliga Sverliggningar med centrala

. B N
Noter; * avser IMPOD f
! A och SWEDFUND ———
> fatts und : . .
Bc;“{‘lbfaﬁd!r Katastrofer och stad 1ill :iri;]; 9:3’\ 9; 5 : instanser och innehéliet i samarbetet regleras genom protokoli medan man
¢r, regionala insatser, humanitin bisgs  vegnad, epskilda organisatio- i Pty o ) ] .
Qistration och li\'Smedélshiqun,-:;m bistind, sirskilda program, miﬁﬁ_ adnﬁ i flertaler andra linder har ett reguljirt samarbete utan formaliserade
; ’ 3 samradsprocesser. Mten bills efter behov.
Varie typ av bistdnd rymmer { sig ménga insatser med olika arbetsmeto-

ke Me ) i
(1,2,3 TPAIIER Y detta stid avser skaldistinader och betalningsbalansstsd
LR ey i P . . i SO
BiTe Posten innefattar sirskil projekthisting genom SIDA. & . . . . .
> SAREC och dik. Inom landramarna finns det t. ex. importsitd som &r en snabbutbetal-
bar form av bistind som kriiver en relativt seit liten arbetsinsats. Tt

99
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80U,
sektorstsd tijf Jordbru

krav p3 deltagandg
ning.

Kirnpunkien ; Tesonemanget dr gt det kriivs stor forsikiighet ity
om ﬁirhand]ing och styrning av bistandet 1] olika linder: den terminy

Som anviinds kanske inge beskriver vad som faktjskt sker ; Organs,
nermna pi ety ti]lfredsstéllande SHIT.

kan i andra sidan Stallg ¢

beredning, Fdrhandlingar, upphandling oep upp

4.5 Innehallet i det landramsﬁn&nséerade bisténdet'_

som bereds med PTOgrammg
ringstekniken huvudsakiigen ar sektorbunde!, teknisk: till sin karakzgr o

en integrerad del av det motiagande iandets
Stimmer det om vi grap

Landramarna ser mycket ofi
ibland talas det O en sekto
markvird, iblang landshy,
Aktiviteter som dterfinnes

T som skog och markvérd,
gdsurveckling,
under en sektor

ibland jordbrok och
iblang dislriktsutveck]ing,

LR
rubrik i ett Jang finns unde

I ep’

mél av liknande karaktir,
Efter det sektorbundna bist
impor{srﬁd, st8d il rehabitijer;
byggnad, f‘aikarberarbostéder,
rigt. En def av detta ka

Som tabelien visar utgérs 65 % av
Projekt och PLOETAM om sirskdlg
Hgt” utpir mindre belopp, knappt ¢
Angola oeh, Mogambigue utgdr det e

det iandramsﬁnansi
& sektorer, Katastre
Y% av

erade bistindet av
fbistand ach "@vy-
det tozala. For vissa ldnder, t. ex.
n visentligl stdrre andel. Persenal- och

:SG_I} 1993:)

onsult
.‘:!tgf)f 5

-~ Uganda ir exemmnpe

Tvna stddet
4 srknippade med det sektorang o
e ﬁ}rkmp})a igen bara importstddet som
fonderfid = {oppen. Det dr egentiigen .
%, av de totala ;3: o] ipom beredningsmetodiken. erade andoro.
: iera
gighr en dﬁamma;{}]-ea tfc huvudtyper av landramsﬁfljxi?n ade fandpro-
{ A B ram med std
Lear & ziirs av prog otika
Dn(: Den firstt B0 uigskog m.m., kompictterat med perS(;nal oo
S o o ing i ser inom de g
sg:iﬂfzflﬁeﬁbd e e cxmj’itigizn Indien, Laos och
fon for). Botswana, s X
konsult 1t wanfS ﬂ .
sektorerms o eVem:; ?ﬁnder dar SIDA har sidant saz.naﬂ;it:eone” e
‘ lrt) ars av program med sektorstod 1 tral gstmed P
. o : 1
Den andth t“Pe:r:ngde instag, men diir dessa komplettzﬁna ned import
kelse som dc;mxnmera 1illfilliga insatser inom 1a.mddraz}1;; ka.tegorin. v o
° - : d 1 den s L
st och 28 hetsldnderna finns me i BT
: e ia, Vietnam, Zambia o
fidsta och ¢ i Nicaragua, Tanzania, Zamt  Zime
o Honer Xron
Angol Mniam;f::m Angola hade 1990/91 t.ex.hi;dzisa por kronor
ptoc. 1 137 i utom erhd 3 ¥
babwe. B fhistadnd och dess @0 mioner
oot tan dramen bestér sdle
tandprosTe™. for landramen. Lan e
slaget utanio: 1 et et
- kﬂms‘rﬂg‘;‘e agvser kortsikiig medelsanviindning f(.)chmiermggfommn
. i o v linder ddr finans 5 ‘
insatser edje types av landram utgdrs a.\ lin e e |
1.:.12811 . en didr innehallet inte alls hkﬁarya 7 kande Tomviias |
e wrammering. Ett extremial dr Kap é o landran
termer av Iaﬂd_Pf%f t6d samt personal- och konsultfon - viesa
e ]mp(m‘sko ektorberedda bistandet en relativi stor de
i s utgdr det 1cke-s k
andra linder vig

sektorer

det totala.

abek 4. T T aref 19940/91
Tabell 4.2 Tunehiliet | landrama bmigct of 1094

or Ol Persont
i er  Orvrigl i
oy Imporistéd  Katastrof e
e sultfond
12
45 26
Angola 131 12 - o 2;
Bangladesh éz - - ": 2
Botswana SZ} - - : 6
Etiopien o o - ¢
Guinea Bissau o + - . b
Indien a o - ? 1o
K:ip \:’erde 5 8 . E 2
o g 5 0
a7 p a
Lesnthoh_ ZTé 160 63 LO :
Mocambigne b 5
Namihia j‘s}i o B - :
Nicaragua o " a _) ]
3ri Lanka i 1o i E :
Tanzania 5 B - ;
Uganda ig; o5 - : 29
LI B
Zimbabwe e o %0
It 2391 1042

Tata 2

5%

s toiakt o (%

‘:}lgjl:i?n\s%?m:nsicvar. 65 % 6% 3%
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K0U 1993:1
att sektorsidden inom landramarna 1 av st

dock
t yer utrymme fBr insatser som

Landramsbelo
shelopp har kommi I
motiagar- ach givarsidanm];];jg _Ullmatas stor politisk betydeise pyq ' s ir
signal om de bilaterala relationer s har kommit att tolkas som ep pol P \aﬂhgaq;(:) miljoner kronor pet r. De
na. Landramen bygger alltss Dh e graminge? 6(;iqe o " tveckling
elf - =
ktigheten? | tabet 4.3 har anslagen tili ndgra

kan ha hety
__Hurser det
'siump\-‘gs utval

d& ut med Langst
da sektorprogram under landr
har stota weloppen varit under de senaste sex

phick till 1984785 (belopp i {opande pepningy
petvdande koniinuitet i dessa progtam. Sekior . :
Zar}zhia, skog i Tanzania, energi 1 Mogambiqu’e, hilsovard i Zar%sbla och
dis{riktsﬂivaﬁklmg { Botswana har dkat gradvis, medan stodet till mark-
vard 1 Kenya legat pé samima nivé {dvs. minskat 1 reala termer) under en
peried pa%ar {om viantar att det forisatte } samma takt de mellanliggande

Aren).

amarna analyserats {Or att se
sren — och med en tillbaka-
arde). Tabellen visar pé en
stoden till undervisning i

sikig relation, som ;

» S0m. nte har si ;
det giller im 5 n motsvarighet i medelsanvindn:
far sig resulfa(;niodf katasirofbistind m. m. Regering ocﬁ‘éndmngen
Bﬁsl{iija o reDovzsnmg i forhallande till den 1otz riksdag fiiry

r. . ¥
projekt och pmgmﬁl gar att redovisa resultat ; rdrhélland:r::‘_?;‘mh?l
formerna. Samma t?;, men et gt inte lika litt vad avselr ;‘ﬁﬁo
. av stod kan B . e ang
det finns sireki Brekomma inom N 1
§ sirskilda anstagsposter f6r sadana éndammlﬂnd.amen trots
som i

len visar dels planiagda helopp for respektive ar (enligt budgetpro-

Tabel
4.6 2 . C o stjonen) och dels uthetalda belopp (som de redovisas 1 f6ljande ars
Sektorstédet inom land positionen) O¢ ? ) N
ramarna bﬂdgemmposmon). Pa alla sektorprogram &1 det genomgaende stora av
i genomsnitt 24%. Om det dr representativt

vikelser mellan plan och utfall:

tyder detla pé betydande svarigheter i planeringen. et finns inte hebler

pagot som tyder pd atf prognoserna blir mer precisa ver aren. Det
pa projekt i Afrika, som utgdr en

Hur ser da " :
5 sektorstidet ino
m landramarna
ut och lever det upp ¢
Pp il del:
gmpartade arvaiet har en tyngdpunks

iOfVathUlga om tangsi 1 t och enga; =347¥: o1 man {drvint 1
r
14 Kk 1ghe och T AL ng &
ntar syt =

Prcsefuatianen av hur lan
g:ins eet samband me“af;:zirpzisa gtLiTeis ﬂl;]ges 2 UL § sekiorer, Dt : arplanerad miljo
(4] . och ants . A mera svArplanet: 0.
tion,pfafgﬁrzkif"?nfas_ férdelas pa 5 sektorer (hiism:rl; E i‘;’;:fer. Ett lite mLandra:mma ger kontinuitet i verksamheten. Man kan dock konstatera
3 sektorer (jordb;;i(;}j;‘riizf;iof?) och ett betydligt stiim; somm ;;j:]?)(_)pem . stora avvikelser mellan planering och utfait, Det finns saledes behov av atl
> 1sning och hilsovard). 15 pd i Kritiskt granska erfargnheter av budgeteringsarbete och att forstka dra
Tabell 4.3 Plan ach utfal : lirdomar som mbjliggdr en hittre Overensstimmelse mellan plan och
- ali avseende sektorstid inom landramar utfall.
T Lrnx
B ufall - 3 5w 0
Faoxird plan 18 1236 :2 11; 2;) ;f B 4,7 Import- och betalningsbalansstdd
Markvird/ion - I 15 10
1;:;;2 drd/jordbruk f}’:‘f‘:ﬂ 28 30 27 ;? ; qg Sedan slutet av 1970-talet har flera u-ldnder haft stora underskott i bytes-
Energi z - 21 24 23 7 fg 3 paianserna. Chrsakerpa var till stor del interna; felaktiga investeringar,
Macambique 51?;“ iﬁ é;" 51 21 18 1 mg expansiv penning- och finanspolitik, svervirderad valuta, statlig reglering
'Srzgimia plan 45 15 ;s 12 50 v ekonomin m.m. Men det fanns ocksé externa orsaker; stigande dollar-
Undervisning utfall 39 34 N - - - - k'urs-, stig.al-ide TANLOT, fa]lanfic priss.r pa u-lindernas expoTLvaros, protek-
Zambia plan 42 40 33 4 ] = - tiomism 1 i-Hinder, oansvarig utiaming fran banker m.m. Underskotten
atfali — 29 33 32 f; ]22 29 medforde akuta problem att finansiera export, vitket inte minst péverkade
Skiltnad meflan plan ock wifiag) () - méj}ighctlcma att gmmmf‘(‘}raﬁ’vanliga” pistdndsprojekt., Flez‘a .bistﬁ.lndsgi—
g:I_S’l.rikISUive?kljng Botsga;a e E vare hiwrjade darfor med olika typer av stisd for att mojliggbra import
Miﬁﬁ\fﬁrf,ﬁ“"mm 22 ?0 15 43 . (bundet och obunder varubisténd, pundet och obundet importstod, m.m.).
Energi Mogi,‘f;’f ;I:EK"“W 30 ,f ]g gg 1i ; Under 80-talet utgjorde importstbdet ca 40% av landramsbistdndet, men
Skog Tanzania 2624 34 p 4 E det har minskat till 25% 1992/93.
wm_w_zg ﬁ 30 = - : Synen pd lmportsidd som histandsform har fordndrats, inte minst till
M%M_w : folid av flera systematiska utviirderingar i Svenge och internationgiit. Flera
: av dessa riktade mycket hard kritik mot bistandsformen. Utviirderingarna

e ———




. ﬁnitionen
s& “en reszzrsoverwrmg Som bidrar tiif agt ﬁnansiera
mottagande lindernag bylesbaiamunderskott &mplj

tala om det som betalm’ngsbalansz'nriktat st8d.
inom det svenska bistand
resurséverfb‘ring med det syft

el Bctainingsba!ansimiktat st
dver olikg anslag. Fmporistsd och betalningsbalansstéd a
Samma typ av bistang, hnportstsds
landramarna under ans}
8tod anvinds for §t8d s0

reformprogram och sku|

aget C2, medan beteckningen
™ ges under anslaget 3. 75
dléittnadséigiirder". ’

Resursoverforing fted

Yrte ait bidra tit atg finansiera gg
" mottagande fondets byt

eshaiansunderskatl.

Finansieras
under anslagat

Bereds genom to/u

sioa

#b/5108

Landramar
Landpmgrammering

Benamnes

i6R importstad Stod tii

ekonamisia
refermprogram
och skulglatenads

#lgarder

Befapp 1 J92/93
imilf. kronor)

' ;etef Betal

19931

; stidels fordeining pa linder beslt}tas av regf:nr.xgeﬁ
ingsnalsre tom bidrar Sverige till betalningsbalansinriktat
f’é forsiag fran SIDA:lzZiZ?a histandet, dvs. IMF och Vﬁr{dsbanksgm.ppeln
stod g?nor;l:ii::al:}s ::ier Ct-anslaget. Figur 4.3 visar hur begreppen {orhél-
silket {inansicras |
;;:iig o varand?alvl formerna f6r betalningshalansinriktat bistand ge: i
Praktiski. taget @ :mGtmgar}andetgenomf"drens. k. strukt.uran.passm?;s—
daéunde{v}”k?fet av Virldshanken och IMF. Syftet att “finansiera bytes-
progra® A ?” vidgas didrmed tili att stodja en paghende reformpro-
balaajsuﬂdmgk(mic!ct Det 31 bara under fOrntsitining att det finns erf
cess mattagaflfm att‘ komma till rdtta med de interna obalanserna i
mfgrmpTOCESS fc;ort ar ﬁcningsfulir att bidra till finansieringen .z‘av bytesha~
N tCUppi“éljningcn av denna typ av stdd maste gitla genom;
nsundoreion” ﬁltatet av reformprogrammet i siort genom bl a. e§ nog-
forands DC_h 're‘s av valuiaanvindningen och poiicydialog mcc{mottagar-
gy UPPFDIJ““}S ort- och utgiftspolitik, 24 uppftlining av siode?t‘n‘léste
el o dess' H;iréivs god samordning mellan givarna om up.pfnumngs-
ske vl _mﬂ:f:';‘c‘;] krav som bir stillas pd mottagaren. Vanligtvis sker
mekanism 5
samm‘dﬂingeﬂ %ﬂnom Valrlq;b:;zl:iir;inr%ktade bistindet vara kor.tls.iktigt,
Linge ansigs o Do e en tillfillig Atglird (Or att avhidipa en
béde waareed mo{l'agam. D?Id\:j( imporistod :ch de andra formema
BN Pfaktﬂf-en ble\d ulgdr nistan lika permanenta inslag i
B ormtmamen, I ristédet ges sedan mitten/siutef av
bistandet som sei(wrprogramrgen. Impo. ST
80-talet i forening med viﬂk(.)r zlnom rarr'ler; c; e suvktumnpasnigsyro
gram. Det betalningsbz‘z%anm-r.}ﬂktade bist. riiqka o ceasor ol K
viktiga bidrag il ensklld?klgn:er:k?;crmom :
i ocksd ha en langsiktig kar " ' o
dalrgggrtstﬁdets fordeining enligt tabell 4.4 visar pd en betydande kontinui

Tabell 4.4 Importstodet 1986/87 il 1991/92 (miljoner kronor)

0107 960/91 8990 88/5%  §7/38  86/E7
Angola 12 402 ITey % ggg i 83 2 gig
Ranpladesh - 13 (13) 17 (_) 5% (6 30 (5(8 52 (%g
indien - ¢ Bl p -
inea Bisst 12 93 )T
o e 59 (36; 9 5B E) 6 e 2 Ecgg
T e " 2D w9 ah %)
E\gﬁiz)z’lilhique l(;) 230(274) 234(175) 133(164y 18201 3-6) 7
et b " %?) GR(105) 73 (79) 36 (70} 40 (gg
T % 240{185)  200(230) lxg(igg; 1:;8(1( ggg 252(}(65)
i 2 61 (11} 7
Yictnam 195 22T252) 100 (45) 110 () 37 (39)
j §5(174) 75 (20) 100
p 50 45({47) 44 (38) 35 (3B) 35 (50} 5% (26)

- g imom
OBS. Forst anges de planerade beloppen enl. budgetpropositionen; direfter, in
parentes, de nibetalade beloppen.




SO 1993
tet vad giiller valet av lander och beloppens storlek dver dren. Des ir iy
a tiden, n&gra har hefl stodet
dr stédformen fasats ut.
En kort tillbakablick pa stidets fordelning
urval av linder och relativa storlek pé belo
nigon trend si Hr de

péenlig nivj, od

1979780 visade { stort Samp;
ppen. Om man kap urskij
T att importstédet 5] de stora, fattiga asiatig,

och Bangladesh har upphirt, Importstsde; til

10 miljoner kropor (i Bpande penningva‘rde}
Stodet tilf Kenya har ocks upphort.

Importstid har ibland utg
bara behov har forelegat av
det géllt ats tillgodose snab

&t ungefir som katastrofbistingd, Stora upgiay:
fordon, livsmedel, mediciner, insatsy.

aror sop
bt. Eftersom van]

igt projekt- eller DIOgramstsy
importstédet oftg ett komple. i

€7a uppenbart. Man fann ag det
det inte permanentade en felaktig ©
nsunderskott. Med nuvarande rigy. ©
dnga linder inte kommit ifrdga for
Tt den politik de giorde i mitten av 1980

borde Himnas P& ett sidant sitt att
ekonomisk poliik och betainingshala
fitjer for svensiq importsttsd hade m
sddant stéd idag om de f5

-taler

privata sekiorn kunna trappas peqd.

Budgetdirer 1985/86 infordes anslagsposten “Sirskiida insatser i skuld.
tyngda linder” och det 4 den som numera heter “Stéd ¢y ekonomisky "+
reformprogram och skuidlﬁtmadsétgﬁrdcr”. Det betonades {rdn bdrian at
posten skulie ses som oy komplement 1) importstddet genom landra.

marna. Tabell 4.5 vigar vitka linder beta}ningsba}anssfédcl gatt tili och huy
det har aiveckiats under den i

D

ibla medel och ary de anviints
fa dr effeltivt bistand som ir
an vill sdnda till de motisgande
m anslagsposten beroende av vagd
med dessa medel.

linderna. Diérmed ir eventuelia beslyt o
det egentligen ir man vill dstadkomma

93:1
soU 18 .
halansinrikiat bistind under C3 iaget {mil. kr}
MMA
§5/86  B6/87 &7/B8  88/89 8990 (/91 SU 0;
1
;O(i 400G 460 470 640 640 30

[aetl 4.5 Bewling
B

2852
- 461 525 81D
Anslag ; 366 62 628 é
‘PBeghia
i . 5
“Liander - —~ 5 T - 25

: - 5 10
Harigadash - . 10 j = 60 gg

tivig — - - 20 10
g;w‘c“ - - gg ;g 20 1 7‘61
s issan T B
Guyand — - - - 30 - 30
Jordanien - - - - _ 32 3;

ya . — - o 28 55
g::iagaﬁ?ﬁ‘ 138 - 142 I 8_0 I63 146
Magambigue N "
Nitaragna - —
820 Tomé och - - T -
Principe _ - - —5 _ _ 5
Senegﬂik - - i . _ 17
Sri Lanka - - I hy 18 752
Sudan 165 50 138 65 10 : 8 8
Tanzama _ - - - 76 195
Toge - - 3¢ 43 0 - 2
Uganda 2 - - — 100 100 246
Viemam A6 - -
Zambia

) G600

Chrigt _ - 150 150 150 150
IMF

iktig bi 3 Stodet har
i e vikiig bistandsform. .

. har kommit ati utgOra en taig Distancsio S
ImPor_iSwdC:nit att mer inriktas som ett sidd tili nédy aaéxge;zii(oare ne
iy kOzlz;é det sirskilda betainingsbalansstBdet Dsedii.nit lnﬁuﬂigt o
e om eit stod {Br reformerna har det ocksé blivi e o
utfor?atdissz; som en helhet — eti stid till Iindernas ekonomi
betrakta
stinening i B att detta stod skall be-

i 1stddet anger all b

5 egen uiredning Om mmpor n e kriterior

haild?ai ;a sgamma shtt som betainingsbalanssrod."Sa‘mngg:‘z i o
gl istd kommer saledes #n tydiiga t s

Gr gilia. Denna bisténdsform : < o
bor g;ln?%lbd med syftet att utgbra ett fritt v'z.nvlutf'xst.oztgzlgt i
ﬁirggge; i;qte béir styras till vissa varor och tjanst(;f. ot o ke

iy & makroniva. Styrning och u 7
olicyvilikor pad makroniv T ) ¢ o,
genere(iilaaf av ;ivarc och motiagare och Slod.et fo?deiasqz ;z; n::smdm >
Samor‘;ll'lDA framhaller i sin anslagsframstillning {Or 1799, ;ltt BN,
S:?m;och givarsamordnade insatser mnebér etvt de%y:s ra;;tt 5 ﬂjljmng.
. Ohﬂ' tiller stora krav pd analys, samordring, d;r.ek‘tzv o;: ﬁzl:nav s
OCV"Slka shutsatser ghr det att dra om de hir blstapis ogrlr; beé@ma -
f‘drséa ar det‘ vikiigt att ha samiad kompetens att forhandla,
ingsbalansinriktade stddet,

3 { betalningsbalansinei b samma
m}% upptd:ndra kan del vara effcktivt att samia allt undefﬁl ot(’i klargira
by o det ex. budgetsttdd till ekonomiska reformprogram, for a

egrepp, Lex. budgetst
vad medlen anvinds till.
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For det tredje kan det vara bra att behandia allt likartat sisd il et lap,
pd en och samma gang =4 att importstédet och betalningshalansstsde il
mottagariandet bereds samlat, 44 stddformerna har ett gemensamt svfte,

Fbr det fisirde forutsitter stodformen ingende polifisks och makroey
nomiska bedbmmingar och nira samrid med andra givare sivii 3
ning sem uppféljning. Det kan dirfor vara Himpligt att behandla impor
stédet under samma anslagspost som betalningsbalansstidet, d.vs, iy
portstodet bryts ut ur de auvarande landramarn
dven icke-programbinder. Stédet maste
stindsverksamhet i landet.

a, dé stodformen kan avy
givetvis relateras tjll dvrig bi

4.8 Styrning och resultatredovisning

Grunden f6r styrning av bistandet till enskilda ldnder skall vara det resulty o
som verksamheien ger. Den nya budgetprocessen Ligger tyngdpunkten pj
styrning 1 forhillande till resultat snarare 4o i forhallande ] behg
Samspelet mellan mAal och resultat ir av en komplex natur
ses oberoende av varandra. 1 det foljande berdrs i korthet n
skilinader mellan olika bistAndsformer vad gllier resultatredovisning, ;

Man kan sirskilja tva dimensioner vad giller bistAndsinstrument (figur =

4.5). Den ena dimensionen hiinfsr sig till kontrollen Hver aktiviteterna,
dvs. grad av inflytande och kontroll av organisationer i gi
i mottagariandet. Den andra dimensionen hinfr sig tl
karaki&r: antingen kan givaren identifiera
svart att kiarghra hur medien anvinds,

Den forsta kategorin innchalicr det traditionella projektbistindet, med
av bistdndsgivaren rekryterad personal, konsulter, varor och utbildnings-
program. Aven joim:—veniure-investcringar, volontidrprojekt, katastrofbi-
stind och sektorprogram inom landramarna som beskrevs ovan kan inng-
fattas i den hér kategorin. Bistandsgivaren r involverad  de flesta faserna
och det sidlier stora krav pé tid och kraft att genomfiira bistAndet. Men det
dr ocksa ett bistand som kan genomforas | mycket svara miljéer,
mottagaren har en begrinsad kapacitet att arbeta med projekien. :

Den zndra kategorin innehailer delvis samma typer av aktiviteter. Sek-
torprogram kan tex rymmas dven bir. Det dr ofta en striivan att kontroilen

och de kan ing
dgra principiell;

varlandet elier do
Il verksamhetens i
sina” aktiviteter eller i 4r det

dven om

Figur 4.5 Kategorier av bisténdsinstrument

Kontrollerade Kontrollerade
av givare av mottagare
Indentifierbara ! 2
nsatser
Icke-identifier 3 4

bara insatser

" pehs stor del
..katcgorin mest (ypt

'ffjl'fén senarc.

v arbetet som mjligs skall foras dver p mot?agan?n. Defor
. iska projekfen dr annars sidant som identifieras pd
isati i in i biiden
idan och dir svenska organisationer inte kommer mﬂ; t;i
motiaghe ¥ Kreditverksamheten och BITS tekniska samarbe'te irs gna
|. Det dr tydiiga projekt, mes de kontrolleras inte av bistdndsgiva-
e & jekt,
gxempel:

.. e " -
= je kategorin utgdrs av akiiviteter dilr blsf,ands_l.)rg?ncr? i cich ft
Den vee imbiligheter, men dir man inte nddvindigtvis kan
! s store Kol : 3 3 bistandet via
sig b2 arskilda projektverksamheter. En stor del av bis
identibers S0t . ndr hemma hir, liksom forskningssamarbeten.
; 1sationer f Tk i
crskilde Orgamsjit;d direkt genom niringslivets organisationer, men andra
i rinte S Aring: ° . et :
e gcr det och da faller det typiskt i den hir kategonn. Det 4r aﬂl.tz
g mor pesgar som kanaliseras direkt via det egna landets orgi ‘lst
o Sm:enme{it utan fverenskommelser mellan regenngarn?( (c!—oc 13;
o 8 ven
m?nza galler forskningssamarbetet av svensk mode}l). Kanske &
ar ” i - .
: \ilaterafa bistdndet hor hemma i den hir kategorin delsamvindningen
e n Garde kategorin slutligen kiinnetecknas av ait mede sl‘n_ e
Di\ ;Lro!ieras av givaren och att det inte finns négra urskiljbara a o
e ; i rna
m;eer sam hor samman med just givarens pengar. De-: Ohkilfmlzn:e o~
'[Ditainifzgsbalansinriktat bistand bor troligen piaceras 1 de}i} arli sz ‘ ;gd ocg
! " . - B mp "
i ¢ mologier sh dr verkligheten mer ko .
1 jksom med de flesta typo ; e
id invéndni t varfor en verksamhet P
ns alltid invindningar mo : 2 K .
geltf o rare in ett annat. Poiingen med forenklingen ovan dr att delt it'm?sl ;t
o tovisni i i 1 dr det relativ
ing till r edoy Bistand av kategori :
fing till resultatredovisning. . ‘ o
kotpr;doiisa resuliat for genom den utvirderingsverksamhet som dr; oli §
T e ds av
Ziy;dighetema har. Dret finns vil beprovade metoder och en resurs
lita.
nsutlter och forskare att an . ) o .
ko[)et blir nagot svarare vad giller kategori 2. stserhgc; ir iet s:lgldan
. 1 mottaga
] eftersom kontrollen ligger p
metoder som tilimpas, men . . P mortaEanis
o 5r att [3 relevant information. Det stal
behdvs eit samarbete for att . e s
< i > tt genomfira utvirdering
andra krav pa processkunnande a : hase
med motiagaren ock det #r tveksamt om sidant kunpande finns b
= .
konsuiter, forskare och histénéshandiaggarc;. R
i i cgOr: inte langre de tradit f5
Niir det giller kategori 3 kan in gre i« metoderna B
: drders Har dr det istillet hela organisa v
projektviirdering anviindas. O i
i domas, Det dr inte heller nig
teter som skall utvirderas och be L . e
uppgift men det stiller nya krav pa handlaggarnas formaga att leda utva
deringsarbete. : — -
. i i . Eftersom anvin
Svérigheterna accentueras i den fjdrde if_ategorm. som anvin
ningen av medlen 1 sig inte r identifierbara finns det 1.me nag pisinds
aktivitet elier nagot objekt aft utvirdera. Hela ‘sekzo.m h'{ler {is e
makrockonomiska utvecklingen maste bedtmas. Visserligen by ; ;}.dra o
i i
fen t det uttalade syftet att stérka en omvandlingspr?cess c?c} bidra of
strukturella forindringar i ekonomin, Man proci§sen .a\r mf: -c}"snder can
mél. De analyser Virldsbanken hittills genomidrt visar dil i Jer som
genomfdr strukturreformer noterar kad tillvixt. Men det 4r sva
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den pa det storg heia taget st

tiska mafen,
En stor del

resultat; dvs. antingen ir det konge,

T'budgetprocessen skall liggas stor vikt vid beddmni
resultat genom resultatanalys och resultatredovisning
{RRV) har utveckiat en anaiysfredovisningsmodell [S

OBJEKT

PRESTATICNER EFFEKTER
ANSATS

——
UPPFOINING I &
UTVARDERING in v

Kéifla Riksrevisionsverket

herna. Effekterna maste relateras tf den faktiska utveck];
att de normalt kan avidisas forst Pé sike. Effekterna ; detta fall blir da
skillnaden meliag det som faktiskt har biint och det som s
bistdndet hade uteblivit,

Resaffataﬂalysen iden férdjupade anslagsframstﬁiiningcn skall ha ton-
vikten lagd pa utvirdering {111 och IV). Den arliga resultatredovisningen
har diremot ep tonvikt pg uppflining (I och i),

bistdndet utvecklas. Samtidigt som det frap "professionclt” bistindshall
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i inrikespolitiken, Det stills
visning och det #r for Ovrigt
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> dvs. vilka fBrogsa-
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forvintad effeiq.
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o am Mer ¢ller mindre regelmissigt gors aw.SI £ upp"d :
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ctssittet hos de Ovriga myndigheterna talar ior att

E
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bar gansica Pert berdr samarbetet med enskilda {#nder, eller s
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m Cd CﬂSk
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® Det be-hovs o ?jver tiden. Bistindsmyndigheterna 1.1ar alla uia.r ear-
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iii{;}?s;iri:ge;clf analy.s av effekiiviteten inom bistAndsomradet.
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Kapitel 5
pistandet till infrastruktur

_.4-7-—-"—'"""4_'__‘_”__-"_.““

Friligt direktiven skall atredningen dgna sirskild uppmérksambet at stod-
former som syftar till att forstéirka infrastrukturen i u-linder liksom &t
frigan om samverkan mellan bistandsorganen pd detta omride. Vidare
deaill kreditbistindsutredningens slutsatser och inkomna remissyttranden
peaktas av utredningen. 1 detta kapitel redogdrs for bur infrastrukturbe-
greppet definicras i olika sammanhang och hur dess betvdelse i utvecklings-
progessen bedfms. Vidare redovisas synpunkter pid hur bistindet bor
ufformas 1 ljuset av vunna erfarenheter for att ge blista effeks. En dversikt
[Bmuas av det svenska bilaterala bistindet till infrastruktur, fordelat ph de
fyra myndigheterna SIDA, BITS, SAREC och SwedeCorp. Diirefter disku-
teras vissa kapacitets- och kompetensproblem med utgingspunk: i den
svenska resursbasen. Behandlingen av u-krediter under den s k consensus-
sverenskommelsen i QECD belyses och slutligen redogérs ot samverkan
mellan myndigheterna pa detta omrade.

5.1 Definitioner

Begreppet infrastruktur dsyflar vaniigen ett sammanhiingande system av
investeringar som bildar underlag for andra aktiviteter. Exempel &r vigar
och telendit, vilka m&jligglr transporter och kommunikationer. Inom en
region bildar infrastrakturen ett niiverk som héller thop © ¢x bostads- och
arbetsmarknader. Mellan regionerna skapar den ett kommunikationsnit
for fléden av information, varor och finansiella tilighngar. Man talar ocksé
om “mjuka sekiorer” som delar av infrastrukturen, t ex finansielia system.
Aven de regefverk som bildas av lagar och fGrordningar kan i vissa
sammanhang inkluderas.

Utredningen har sdkt kartligga omfattningen av histdndet till infrastruk-
turen i u-lénderna men stdtt pad svarigheter pd grund av aft bistdndsgivarna
alla har olika definitioner av begreppet infrastruktur. Inte helier OECDs
bistandskommitté DAC har nagon faststidlld definition och redovisar inte
heller mediemmarnas bistand till infrastruktur separat.
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3.3 Infrastrukturens roll i utvecklingen

Svenska och uthindska studier pekar pa vikgj
infrastrukturkomponcnter. For att 13 fun effekt kriiver jérnvégsinm
ringar ofts utbyggnad av anslutningsvigar liksom utrymmen for hang
kentor och hostider NEra terminaicrna, e starka in

den gbr det naturliglt att mycket av infrastruksurey | ett land Bnijgy
underhdlls och drivs gy regionala eller kemmanaly myndigheter och gy,
lag. I Sverige 4r ansvarer 57 offentlig infrastruktur diirfsr 2anska 35
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o ?"r de som friamst drabbas av brister 1 vatien
situationen B mst : o
de allra fattigaste och da srskilt kvulmotrﬂ?gc;ngm & tandsoyaden. it be

o N atten . -
oriterar att forbittra v : D o
1 SID; ?;egrera hilso/hygienaspekter hk:x;omhkomp-e;ehr; e i
- E BverfBring i sina program, avseende hilso- 0; F‘, -
apsbve 218 : e hal e
ii;:gz {'c')i; anvindarna och for berbrda mys?gzitgzrgz;em R e vid at
ikt 14 id at ta upp befin 5 : vid ait
Allt stdrre vikt Liggs vid att rus . Hhiga s e esiuts
i Alin ;::;véindare och ansvariga pé lokal nivé. Decentra
IMVoiv:

a . . .
Energ T nagemont Assistance Programme
“nergy Sector Management Assis e
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och styrsystem uppmuntras, E¢t
bygga upp kapacites pi lokal nj
kraft kan forbétira sip vatt
figt séfr,

huvudsyfte ir atr kg medvetande
va, s4 att vanenkonsumenterna ay

Bygenads- och bostadsseltorn
SIDAs insatser inom byegsekiorn ingér
SIDAg dvergripande Program inom hilsa, utbildning eller indusir], By

sektionen fungerar d3 som ett slags intern konsult fur tviirse

byggnadsprojekt. UtSver dessa insatser kanaliseras SIDAs stid il
lingsprogram for urbana omrj

. i begrip

atformning av allménea riktinger 5y b i

stadsfrigor och multisektorprojekt.
SIDAs s15d till stadsomrad,

ofta som en integrerad de]

en har hittills intiktats pa Latinamerig,
Costa Rica 8enomfrs situnda €1t program fbr socialt boszadsbyggande fi
ati forbitirg Ievnadsf‘drﬁéiianden i stadsomraden, Avsikten 4r
aste min fBrbdttra befintfig infrastruktur smarare dn investerg ;
tioner. Vidare understryks betydeisen av
vad giller byggnadsmateria] och minskligt kapital, Socials bostadsbyg
gande stiids ocksd i Chije och Bverviigs fr Bolivia.

Tvirsektorielly byggprojekt koncentre,
orn. Nu inriktag dessa insal
ning och underhall snargre ip
engagera !oka%beﬁblkningen ip

att i giir
nybyggn
att anviinda fokala resurser, big,

ras i)l utbildnings., hiilse. och
tser i alle higre grad D& upprug
Oybyggnationer oepy pé att j gdrligaste mip
rojektens planering och konstruktion.

542 BITSS

4y varor och tjdinster,
hiogre grag kreditverk-
ajeki. Flertalet av BITS

2orin medelinkomstlinder me
RIVA per invanare mellan 1060 och 2000 USD.

ka samarbetet ochign
i infmstmkfurella pr

Tekniskr Samarbete

BITS verksamhet styrs
digt formulerade behov

* igtod- och S

s arin - k-
Hpvester C drks for infrastru
Jing), men kan oF e oronm

Slipherfrages

. s i ium el dyl)
«Jandet {via dess piar‘lermgsmmls?tel?u e
qorfragan fran m,(zz,‘afjvecklingse ffekter Pf‘flekte_t ]r{anof;c’;il:;zmioﬁs—
CoedOmRInER b riktas D kunskapsoverforing rlag, behandla
m{nsatsﬁma?-kaiifram- investerings- och besi111511n§cr ag. e
'Iyggﬂﬁd, fungera SE?}!] och/etier syfta till hitjd tei(mkkon;?e e
yscemnutvecHiins, rovesser. Teknisks samarbete blir oft ett
DTOd“kU;mipoch kan vara aktuellt m}’ck.e; ud:gth; o
nt § en SBIre he;! e;planerings— och bestursfasen (ink! u?i;qoﬂai.
gspmjem; i‘;iiaiﬁéga t ex sdsom utbildning av driftspers
ks

cktivisering 8y

i innebdr att resurser 1
yrningen innebir att Te inse Orc
édar{xd Ppiremot teder bindningen mihdte]ekommunikationa_ o
e - i r, transport oc nmunikat ou
o e e car till miljafdrbittningar,
o e Di infrastrukturomradet syftar till mijé
jnsatser pd 3 i |
flertal 152 nergiprajekt. . I
genom varien- QChZ tiikniska samarbetet ﬁnans-leraras1 %amarbemﬁn-
i : mellan BFT'S och bestdllare | aktueila
ok ning

; landska
tnadsdel 57 upp 6l hiilfren av prajektets ut
nom Xosina de senare Tor app til i
sissa fall svarar de
der. | vissa

tnaden. . _

oh for hela den lokala Koss . - flortal interna
kostnader och tl:::: inom det tekniska samarbetet r[:e{i'ne:;tudi“r anvints
BITS samat BITS-finansicrade investeringss p

. Bl a har flera BIT . wrekommer samarbete me
tionella organ. dridshanken. Vidare for ir BITS fi-

dertag av Vilrlds scklipgshanken, dir B
sonn beslutsun arskilt Afrikanska Utvecklings der de
o ker, sirskilt s nster. Totalt har BITS under
utvecklingshan senska experttiinster. ; .

. det av svenska ; nsatser inom
it aﬂ‘agda;mns tekniska samarbete ﬁﬂans}eratﬂs& linsatser mom
il Senasmﬁdbe: tig:i: en kostnad av ca 104 m;ijonei l;rsaiunikqtionspw}'ekl
“ericrgiomrd . iljoner kr. Sex teickom R 28

o drda 22,5 milj cktorn miljd har
”ansporlt:':jk:gl;n\;d totalt 6,3 miljoner kr. Inom dﬂ;"‘;ﬁ)’i’u allt har BITS
“ar fatt bid iljoner kr gjorts. . {23
. ; stnad av 49 mil . insatser i 2
msatser Gl :zr;(;e 1990/91 — 1991/92 saledes Oﬁlfattd;fo

kniska sam U niljoner kr.
!tszz:qusom fart svenska bidrag med drygt 180 milj
an

venska resursbasen till

T S0

Internationelia kurser iit atr méjliggdra kunskapsoverforing
. . frar till a = *lingseffek-
i tionelia kurserna sy {&ms generera utvecklings

De ;“Eer,ni inGm‘sfidana omraden som beddms gencvre;a Erin it ha varit
och Er}i[:;{]:Sveri“e har ett etablerat kunnande att e‘ibj-:g } svensk indusin
teroch da = . aden med forankri o

il fekniska omra ii6- ocli demokratifragor.
komemfimde ;a i alit hidgre grad behandla miljo- och
planeras kurser

ot Tast ki irftir i =3 inska, Dock
i infras ur kan dirfor 1 framtiden m har
. BB{(}]}I]}gE{! g

nfra kiur a dka 986/87 var ca 30% av
53 SOm a ings Bkat: 1986/ .

i ndel av uthetalningarn . ‘ . o
lﬁ) a}:t btataininga att hianfora till energl, lransport eiler te esckior
iot i3 241 :

Motsvarande siffra for 1990/91 var 38%.

Lkrediter . i1l Bvervigands del genom
D-‘ astrukturbistand genom BITS kanahiseras tll»] OVCFVaigt\’"r a1 o
N, " tAr 1 krediter U»kred‘iter kan b€V!i}’dS kreditva dba and
systemet 107 u- .
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Bland dessa kap ingd lnder med vilka BITS bedrjver tekniskt g5

Mg,
(BITS-linder), SIDAs programlénder cller an

doms ha utvecklingseffekter linje
liksom tekniskt samarbete i hiig grad efterfrigesiyrda och BITS me
inte i projektens uiformning. Krediter beviijas forst il fdrdiga
och det fulla ansvaret fisr projektets utformning ach genomfirang
moftagaren. A andra sidan kontaktas ofta BITS av
meddela att de deltar ; upphandling och har goda [Orutsdtiningar gy iy
ett kontrakt, varvid BITS kan pdbdria utviirderingen av projektet reg,
innan kontrakiet vunnits. Bistindsinsatsen bestir av tva komponenter s
anstagsfinansicrad riantesubvention och et risktagande genom garan
Hittills har kostnaderna endast utgjorts av rin
betalningsinstaliciser fgt rom. BITS debiterar
baserad pa EXNg aktuells normer, Premierna samlas | en s8rskild regery
for skaderegleringar som f n uppgar tll 300 miljoner kr, Garantin gifly
dock mot bistﬁndsanslagct, till skillnad fran EKN-garantierna. Sjdlva gre..
diten {immas av en svensk bank efter {orhandling med l&ntagaren och
refinansicras vanligivis hos Svensk Exportkredit AR, Systemet bygger A
ett langtgdende utnytijande av befintlig svensk kapacitet, Ci
Kreditgivaingen har till néia 100% avsett BITS- och SHDA-linder. Fe
en fotal kreditvolym paca 11 miljarder kr som L o m budgetdret 19910,
Emaats for atr finansicra konkurrenskraftig
i utvecklingslinder har cal

© Aligy
svenska foretag Som v

en premie {Gr garantiey

svensk export till olika projekl !
-6 miljarder kr tagits i ansprdk av bistindsme.
del {or ait reducera i&ntagarens rdntekostnader, En forhaliandevis begrip. -
i Pé s& vis kunnat miiligedra ett tre
ganger 4 stort kapitalflode fran de internationelia finansmarknaderna,
Uppskatiningsvis 80 % av utbetalningarna av ukrediter under de senas.
te tio &ren har gillt insatser relaterade tif infrastrukiur, varav 45 %, energl

ach 35% telekommunikationer och transport. Ca 15% av de krediter som
hittilis Eimuats har finansierat s k mjukvara, avseende utbildning, teknisk
assistans, licenser m m. Under perioden 1990/92 uthetaiades 2,3 miljarder
kr {81 projekt inom infrastruking, Stérsta andelen krediter inom infrastrgk-
twromridet har beviliats Indien gillande energiprojekt och Kina for tele-
kommunikationcr, liksom till projeks rérande telekommunikationer och
energi 1 Algeriat,

Ofta sker kreditﬁnansiering paraliellt med andra bistandsgivare. 1 négra
av SIDAS afrikansica programiéinder, liksom i Indien, har energiprojekt
finansierats gemensamt med SIDA, dir SIDA da bidrar med gavobistand.

Vidare fBrekommer visst samarbete med DANIDA och NORAD, Vad
gélier internationelia bistindsorgan har ett flert

parallellt med Virldsbanien. Savi energi-

al energiprojeks finansierats
som leiekommunikationsl}m—

SOU 190321

iatiska eller den
rats 1 samarbete med den asiatiska

. . fall finansic
L ri flera .
]ei'k}k:jiku yrveckiingshanken.
atn N

42 SURE i idig: dels att producera forskningsres?itat releiu
o . la.iski hélibar utveckling i bcrﬁrda.landcr och
Lot ekonmrli re och forskningsmiljoer. Hirigenom ges
o {m's am infrastrukturomradet savil genom forsk-
o | vetenskaplig infrastruktuz, sésom funge-

SARECS upp‘
3 a

vanta 07 500

dets att producera

GAREC mijlighet att verka pom
) 'ingqinsatser som genom std i1
pingsins o or o . o -
. laboratorier . ' N
i i“Vtﬁcr for forskning inom infrastrukturomridet dr beg
' ; ingats €
SARECs s

; N, the
L SARES v siod till energisektorn, bl a genom AFRE,P}?;;:kar 16
och JOMIDCrAs licy Research Metwork, Detta initiativ sammania ctad
African Energy ?Ojcga A%rika och programmet innefatiar ickniskt H']r;itu—
}fﬁﬁdef istdra Oc}i(-i;ternaljv energl liksom forskning inrikiad pa l‘ga‘gion
forskning TO% t b’; ing genomfors rérande transport och kommufj‘ derna
fignsstod. En wtre n.ﬂ;:ﬂ typ av forskning i Sverige och mottagariin N
isyfte att definiera vi om detta omaride. Liksom infrfls(rukturhx;ﬁg "
o b0 P”C’;“;:z;:;n pd forskning kring rehabilitering/underhall oc
t okar be

rande bibliote

G
R )
e S 1013 1,
B m veter Sk?lphg infrastrukiur ges stid till b sliotek 1 msi i/()
. ft ! a a et 1 !.4"92 UD[)gi(.k tilt ca: D av
'ramera 254 de bilaterala samarbetet, vi s 99 oK 1 3% a

den totala ansiagsanvindningen.

5.4.4 SwedeCorp it oot A framet kunskapstverforing
SuedeCorps Jasaieet mérf“gf;tl:f::t\\:é;i:; och privatiser_ing;Genom.l?‘!-qus:
nom managemcm,sfn‘ riqkk:pita!investcringar { samriskforetag nf sa i
polagct SWCdef‘ld %g? ka.E ariner. InVesteringsverksamllet.cn ?ka}} rramji
o med"swn% v %;6 paprmem har ett intresse for langsikiig nar\ alem
insatser G dez? S:Béi;nmnar ger SwedeCorp begriinsat uirymme {60 msVéil
landlet. D€§Sa ﬁ“’“im rgjeki. Det star & andra sidan klart att e;nwm
ECF mm;;j mi‘;ﬁ:simer 4 en fGrutsitining for den verksambel s
ungerande '
SWEdE(,:D,TpS m.é 1gmpg—bef:‘g§s.amhcten kan Swedfund de'lta i infr.astr.lgtk:
Bﬂr?ﬁande mvestermi- svensk partner med lAngsikiigt intresse i drids
turprojekt da det i:m.ns :ﬁvsfr-;imjande verksamheten a7 avsiiiten‘att S\jv\_ (;
fasen. Inom den n;fmjimskao om bolagisering och privatzser.mg f;rafn '
(k:orp S:Sai}lalz;iiﬂiidd dé:n fortgéende privatiseringen av statlig verks
unna

het { mottagarlinderna.
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dels resurshag och dess utnytjang, inng
bla villighet hos bisténdsg;’varen at anlita iokaly konsuher, QEr deyy;

Mmotiverat gy kosmadsskéi} ach/eller § utbiidningssyfi
Dationel] efjer regionaf bransch- och seklerkompetezzs. Piet tidigt $tad
bor mottagarlander £3 Kjilp art skapa Kapacitet 3y ati siilvy upphandk
aktdrer yr den exierng fesurshasen ogh Samarbets med bistént:lsgj'ym1
Detta 5p sérskil viktigt nap landet gta; infr story och kostsamma inl
Strekturelly satsningar.

Den exern, resurshasen (ERB} dir alla de kunsky
insiituticner. myndigheter, féretag ogh individer 501 Mmotlagariange
hiver ha tillging i) for sin Utveckling, Enfigr de nys Perspekiiyy,
bisténder bér akidrerna {rin ERB hy som huvudman €T Operativ Hynd
het effey foretag ; monagaﬁandez, {ex en VAgverk ti)} viiken ERB~aktére
kan fungers Som konsult, Snarare dn ep bisténdsmyﬁdighet i givarlamjg
elier gy plaﬁministerivm kog mottagaren. ERB-aktﬁrens fBrmaga at
Sammang med sip samarbetspart Utveckla relevapg kunskap ar dey avg}

nde fakitorp for att uppna varaktiga resuliat. Deprg krédver léngsiktighea
och kontinniter i bada parters engagemang och hag kompetens, badp
yrkesméi‘ssjgt och administrativr, hos ERB—parten, sévil § Liltarberet som;
Organisalionens hégicvarter, By bra ERB-part skal}l ha insikt inte barg i
mettagarlandetg problem atap ocksh | hyr problemen ter §ig och It i;:
andra u-linde, S0M komumit lingre ; Utveckling ip det aktuelia mottagar. .
landet. At kidnna i) och kunpa koppla ip resursperson '

&, for agt byges W

Ur de flegiqa u-ldnders synvin

kel utgsr naturfigtvis den SVenska resarshy.
Sen {SRR) e mycket fiten g

elav dey Cxterna. Far g ska

et kan varg Svart for manga myndig-

heter, fBretag oop enskilda art Péta sig den nya rolf som bistindet kriver. |

Stérre reellt infly

S0 samarbetsparmer med et u-fand, ndgot
med ordinarje arbetsuppgifter.

- iuer med represen-

snomfBrt eit betydande antal }mer:};edamning av det

{redningen har{gﬂe{ag och banker i syfte att fa deras att Ska det i fram.

. Ort tiligheterna .

er fo 5% Ens‘:}?'rﬂ(;{ruk'tilfbisﬁndet o Tlojthgj] fm arbeta néra kunder {

Mgvarande i har erfarenhet a
itillsvar foretag som
svenska

i gang 1 denna
drvi erstrukit at{ framg
fon. De ipfrastruktur har dédrvid und

", med grund
i ot papar samverkan”, me
“jjiandernas i vilja och formAga (i} “lirande i det svenska forctagets
ppeifl fdf‘“samr; da behov lika mycket som i det
B3| plev
garcns up

sret i tisk
5 &hittighet, diploma
iFmotta; od, Ivhordhet, p it
Jemot _ Egenskaper somn télai“ it vad giller utbiidning fér.man oft.a
.erfarenhet ha stort virde. Sdrskilt va 8_ eransutbildningen blir
finess €16 amscs 12 grt mera dn den sedvanliga levufa Sva imsittas, Ofta
gkna med atl avseve ermanent yrkesskota behbva .
sikn sndigt. T vissa fall kan en p - gc;da rutiner for underhal] liksom
sdvindigl. ' a
md‘ickné ett stort behov av at;_s I::tc 1
i . . n . .
finns d kapacitet for upphandh B e frastrukturen har ofta en fBrde
forbiittra fretag med verksamhet inom infra bete melian kopsulter.
€t amar] ; !
Gvenska fon srméga att skapa bra s det dr
: 5 da formag i iektteams. Men de
in erkint go . i internationella projekt K
genom § N leverantdrer 1 intern n ledande roll i
entreprendrer och har kapacitet och erfarenhet nog att tzgﬂ sammanhang,
atal som R raiinternation o
bara t £ firetag dr ocksé dyra Sretag i lander
. iekt. Svenska fo ar tillsammans med {Gretag
stora proje att de glr tillsam ilket dr aty
tverkas genom ttagarlandet, vilke
Detta kan mo antingen fBretag fran mottag ¢ svenska
i Hgre kostnader, anting wland. De s
med Higre kiicckﬁngssyn?unkz, eller frén ett anﬁitm koo o
Frtagens ]lonkurrenskraﬂ peladias nr de lgan \u%tilaterala organisatio-
forctagens konky ivare, i forsta hand de m ' ingsban-
tindsgivare, i i utvecklingsban
rade av andra bisen Viirldshanken/IFC, de regionala
merna (FN-organen, _ o
. " e ng och instity-
Kerna). ikining mot breda sektorsstid, POl]C)uw‘szEj snarare S
. ' mot nder, o
e o?n nu dr akivellt for manga program Ed och verksiads.
i ‘BB § ie sti nad-
hons"b}ggd?ile‘f“eri“gwmjcm‘ ar de sttrre entrﬂ‘pri En handfull efter
a?"gransﬂ svart att axia eft mer dvergripande arzwaﬂ.lindre Konsutgrupe
e ‘S;ﬁllandcn stora konsuk‘f‘éret_&lg och négr_a}t . Stirskil: de senare
5"“55(3 ]ﬁ')r ‘;" sidan beredda att ta pi sig met uppsi f r'1de och stédjande
per stir d an kat beroende av en kompetent upphandia
ir dock mycke L .
kepacitet hos hismndsmynd@mcrgﬁ- iktiga roller 1 infrastrukturblsténd_et
' ; sultfretag med v P clier myndig-
t kamgomp_a[\; }éo?agen” som dr dotterbolag till aﬁ‘ars‘fsléi‘ :,, t1f Vat-
drde sk "SWED-bo » edpower ir sdlunda H
sverksamhet. Swedp : Aven Posien,
heter med uppdras%a dgverket och Swedtel tif] Televerket. S
tenfall, SweRoad till Vigver 1} har sadana foretag — 1 allt .Pp
S s Jarnvdgar, Luftfartsverket m framedngstika som miklare
o iotal. Vissa av dermn har varit mycket framg myndigheten/ar-
fe il et iotal. sbasen, i forsta hand den egna ierade av
meilan den svenska resur: foler u-linder, i huvedsak finansie ¥
Férsverkel, ach Samverkansmo}eﬂt‘ilIhandahélla resurspersoner som hafi
’, . . at ti > i
SIDA och BITS, De hat kunna ivckas med sina filtuppdrag. Genom
akmell fackkunskap och formaéga att b cike aniitade resurspersonerna har
4 fer — . ’
att {Bre t Faga fasta kostnade ill ifrAgavarande affirsverk —
0 forﬁt agm}'haf i SgV\/EDJ‘dretaget atergatt till 1fra$a\ ara ina projekistu-
her Uangtg“;\mg a:t offerera konkurrenskraftiga priser for s g
har de ocksa kunn &
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50U

dier, Tadgivning och Uthildning och bj 5 tecknat flers kontrakt Tegy
banken och regionalbankerna. Genrom ati anviings bolagsformg, hai
kunnat matg Snskemal fran uppdragsgivare pa et snabbare ocp Smig

SHI An 1 ex myndigheter pj Samma fackomride ; de andry noy;
{dnderna. )

utvérdering av konsultens ;

tidshorisont av fem 64 tio ar.
beslut am eventyel Brlingning kunng triffas i god i
SIDA anses ha kvalificerad personal men kompetensspridnin
ach omsittningsiakten P4 Yjinsterna fir hdg,
anser &t de skulle hg ldttare att tyv
"en kritisk massa” fir stérre

terna accepterade att vngre handliiggare fick ingg § uppdragsteamen
assistenter il seniorkonsultema, nagoi som skulle giira arbetet eﬁ“ekzjva
och kunna hy ep betydelsefull upplirningsefiekt.

Tillsammans utghr dep u-iandserfarng gruppen av svenska ti}
nings-, entreprenad- och kensultf“drefag en viktig resursbas som
kunna uinyttjas mera fisr bistand pa infrastrukturomrédei.

Inte minst inom SWED-bolagcz: haren betvdande erfarenhet satmniats g

de problem som mdter tivecklingen ay infrastruking i uiveckiingsi
derna. Mycket av detta materig borde |

underlag for et vidgat och affekij Vare sam yitj
privata som offentligt ligda foretag, En ;
SWED»fEiretagcn ir att ¢n sarskild professur borde inrtias for forsknjng
kring utvecklingssamarbetet inom infrastmkturen, med tyngdpunkt pt
iz}stitutionsbyggandet och ﬂnderhéllspmbiematikcﬂ.

Aven om infrastrukturinvesteringar for
offentlig angeliigenhet | storg delar av u-vy

mot dkade inslag av privat ﬁnansjering oc
tekniker for ap han

2en ir ¢

Iver

riden s4 finng det en klar rrelse

h en framvixe av nya finansiefl
tera privatisem’ng av dgande gch drift. Inw
kan salunda finansieras meg sk BOT-teknik, ¢

limnas P4 koncession, Bl a { Asien

esteringen
efler dess utnyttiande kaq
dr det vanligt gt affdrsverken

apitalmarknad, f‘(‘)rséikringsvésen,

bara skapas om de monetira och o
reglerande myndigheterna (centraibank och ﬁnansinspektian) har tillrick-

lig mognad. Relationerng mellan staten och allirsverken kap smidigt #
utvecklas mot privatisering bara om ﬁnansdepanemem och underlydands
myndigheter kan medverka med lagstifining, kontosystem, virdering av

6 Buiid, Operate, Transfer — get fiimms ett flertal varianter av desta grundkoncept.

. QWED-foreiage

“hg pesurser 2it D

1 manga lander sker kapitaianslfaffn;?i,; f:lrl
rillgdness E[lfce‘nﬂiv upplining varefter medlen vfj;petensen
rukturen genem Znsmv:dighctem& Den efterfrjgj;die o
El‘mverkw gene” ﬁnbaqen—pﬁ fnansomridet finns sdv o
a-dcn e T Diirermot saknas i stort setf dem oreen som
o : privers e i rade. Myndigheterna sjilva an B lnie
g . O;jng med den bredd och léngsrkng?edl:on i
étai:ifozglffz:; komma 1 konflikt mi:(; je;-is :;; znsamt
bis{énde{:ra;:;s{c o e négmdg;a:ceeri) k;\l']entuellt kunde ban-
svensk €00 " aiira en 10suing {7 Swe nce”). - et ookeh
ISWEDbeI2® 'ma‘ inbjudas att defta i beidgelt, s . tocksd
'k;’ m;sﬁkring‘!smsﬁz :tt(t: :ng}é kontrakt med ﬁnan:?; e{r;;l]g Sl\:;::dl;ag;p’ ade
shole Vaf‘"‘ O;z;}::vndimhetema, framst SIDA, BIT
gyenska DistandasTmyRUIE

- i 1 r multilaterala.
sifrer — nordiska, europeiska elle

iv dra finan

Aven an

56 Bisiandsmyndigheternas roll

i mdighe-
. i stills p4 de svenska bistindsmyndig "
| O ate, e kom Assiga forutsiittningar har dc a
B K itets- och kompetensmassiga e maam.
| e o b ide? Uppenba
e, W i trukturens omride? e
/ em inom infras ‘ mhat & at
oo st;n héver kunna bedtma {éresiagna samar e O o
- 4 be ; w .
5!831613?”3 deras sannolika fOrméga att moisv?‘rémkomlignn e o
‘ o T T = :
e i i stiller. Det krdver o :  peins 21
bist itiska malen upps T e
e en betydande insi e o
. e et s i sriifar sig pd konsulte
e TS is utstrickning fori e
i har i era sokt ha rillging
T oy i dvriga myndigheter m ; o
e B ligivis att BITS gene
et » nden &r naturhig
™n house”. Bakgru : vis at BITS genetelt
kompei?ﬂf]“tlt{;re” miljder {kompetent motuagarf‘ei\lz;}ngv;}igt b med <
e <ven k. rcqurspj&rmei‘ som man ofta haft et s
T o o, Ar sdrskilt SIDA arbetar s s var done
T atote Sr 14 r betvdligt mera 13
i i far darfor ldgga ne valig :
ot b igger ocksd i infrastruk-
oot e v betsftrslag. Det ligge
i at it o sekion i heddmas utan en
och kraft pa att utvi . e .
i 1 sektorn lan en
5 tar att 1nsatser mnom : > ) dedumen
turens karai:qi landets behov, hur dvriga Sektorgr ;ja‘d e
helhc{ssinult}tﬂi andra delsektorer dn den dir bls}t(z:: Svér; at:berﬁkna v
nerna se - e e
N tonn oo < eftersom
: langa perspekiive : ) e
e 'dm t(tl ignv:cteringsf"dr!opp inom mfi"astruk;;m(ibﬂln:Et te, cftersom
el e' i k;m dvka upp under resans glng. wd iliet mom s
; . i aric ot ratts
— Pf"’{’d‘?_’;@_ nidvindig, sirskilt om moftagarian o
ramarna ir dirfor § . ‘ o
¢ flertal givare kring ett antal stora program DI g e
o knisk kompetens inom deisektorn — ,
Forutom tekn e
P ot avhop att QLT 0 ioran
51 rikshanken som 1'1ksg;iid§§\0mor_\,’ i tt agera semom e
o hj_" iy ri'ks'b:sl'gz{r::};dqeopmjekt | ViSSa zxfr_{knfmsifr;;;i iy
fiﬂkﬂr‘\(sqit iirhsql?n?égi‘t]of tvekan dlagit sig en begransa
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krévs kunnande inom projektanaiys och kapa

tskalkyler som samhﬁfisekonomis ¢
berdkningar. Speciellt behdvs humera ritt avancerade insikter ; firi
ringsfrdgor, hade pir det giller investeringar peh i friga Om drig
underhil. Till deita kap ocksd hiyra insiker § associations- gy, figany,
£0r sdsom bolagz’sering och pri vatisering,

Formiagan gt beddma bistAndsh
koppiad tijj e god insik{ om j vilki
Nenterna &r att finpa och att kunp
Institutioner och enskilda j dep sv
de fall dir anbudsupphandh‘ng ]

ehov och DProjektrisker méste ocksy

173 m
a upphandia och Styra iamph‘ga forg
enska pch Internationella Tesurshagg
BEX Tum — specielit om den gy

het fran n-landsarbete, och

ringsfivet. Byrin far beddmas ha tilledcklig numerdr Kapaciter for
infrastruklurbisténd 501 kan bli aktuellt &5r SIDAs del, inpm ach utgy
landramarpa. Diremor skulle kvaliteten pé dess arbete kunina héjas ge
att omséittningshastighelcn pé teknikertiinsterng nedbringades. Nigra
tidnsterna borde ocksa omvandias s4 atr dat blir m&jligt arr g i
rekrytera seniora handliggare med erfarenhet gv arbete pa Managemey
nivd i det svengka niringslivets utlandsverksampes, SIDA skulle dirig
nom kunna forstirky sin Specialistkompetens betriffande marknadsang Vo
ﬁnansiering, underhall och drif av z'nfrastruki.ur, reglerings- ach kontrof
fragor m m. Den kempetens som SIDA dirmed
bebbvs savi) mip upphandling, i

den svenska resursbasen som (3
ledningen Fdrmottagarlﬁnderna g
SIDA har a1t spela. Den skujle
utveckling far personaien i

och anstéliningspo

tik som gor det mijligt at rekrytera och behiiia lamplig personal f

infrastmkturbyréns arbetsuppgifier.

BITS fSrstirker i dagsliger gin Personal, frimst fir hand%éggning a
u-krediterna. RITs arbetssitt kriver god kompetens yag betriffar finansic
ring och projeklhantering samt erfarenhet gv utvecklingssamarbete, Kin
nedom om de multilateraly utvecklingsbankernas fanktionssitt blir aif
viktigare, Formagan atr tillsammans med mottagariandet bedoma den
svenska resursbagens konkurrenskraf maste tiflmiitas stor betydelse i de
fall dir Internationelf anbudsupphandiing inte tillimpas,

SARECs stid 151 forskning har s0m ndmnts huvudsakiigcn varit inriktat
P# andra omréden 4r infrastraktnr, En vi

it inrtial ©

yara en Xri

3i1 | .
i & sikt behdva
infrastrakturforskning och kan p
Hriea Oom 5
hing irége

jtet i detta syfte. ittilis spelat en
tlirka sit kapacitet | d{iastrukturen och dess #nster hititls sp
s “orp har 1n
:_Swedece

) - i-, transport- och kommu-
rsom avregleringen av fznergi ,.tlf mpbglagisering och
jieroll. Alltefters wrider i u- och Gstlinder, i sa ot willer start av
.ﬁonsxjénstc.r J‘or’tzchOmS specielia kom‘peter:s m;r a:‘;img alltmer
atisering, BUIT SWt deras drift, bemannm$ och méll;‘-scrvicen utpe-
skilda fo7et26 San:j ¢ till infrastruktur. Sdrskilt underh

21) Ande

! D‘ & T Sre i telesektorn. 1IFC
is S'Gmt lspe( 16 i:?tlém at ol enskiida for fag, t ex lnro(m?i fior a A
. 111 53;53(. d avdel a1 14 for infrastrukiurp _E‘k ()‘ k‘ “]Illﬂ
5 : a il A ari ska fordind-
i iunder% Miressen. Aven dir mga dramati
quO. &SI

| l 5 & i ons 1 foretagsledning
Jpaure ] srhalianden sker kan brist pd kompeten:
; Hgar

5 ditas att
1 . ‘biilpa. Det kan frutsit

ringar &v 42 k fakzor som SwedeCorp kan avhjiipa
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betar
. u armed man samarbeta
oga foljer utvecklingen i de 1cmd6; V:;:;Skrav som mi vara
SwedelZ0rP ? akterr;a framstiller de fors-iag o : gonai specialiserad pé
peh till statsmk1 ive eventuell forstirkning med per
jverade, inkius . i i.
mﬁmeﬁitéa snarare an tifiverkande industr
fjansteloretas

5.7 Det nya consensus-beslutet

som triffats inom
s-Overenskommelsen, o i
for den s k consensus . rterna © forbun
Lo rame?f;;}ndn subventionerade 6*901’1“3‘11&{’]?“;1& krediter, dvs
OFECD betri € dven omfatrar 5 k m : :
- slja vissa regier som K ) iiket Ar avseit at
e e 2 @J som innehdlier eft visst gévoek.:mf:nt.;/;;ktm ca 80% ann-
-exporthrediter : rlandet till godo. BITS u-krediter, vi dessa regler
ottaga - . 13 igen ayv .
k-?mm;'m' frastrukturella sektorer, berirs fho!}akfhge lerna i Overens-
vanc;s or ‘Sef ‘1991 enades parterna om att Skarp?'riijtil]rﬁcklig grad
I decem - ; itiseras f6r ati in
ot . 5 tt kritiser .
- cn, vilken hade kommit a ! ! ndels- och kon
Formelen V:.;‘.'riclemdﬂ effekter pa den m[crnaf@nclla ha'l'ndas o linder
mGW@l'kra Sifuren S4dana krediter skall salunda inte a;]::dsv;i}kor. i
Fareenssioy iekt som borde kunna finansieras pd znar ir kommersiella
mh/eﬂer'ﬁmj n undvika att mjuka krediter anvinds ;l;(a diternas sned-
genom Vil A : minskar de bundna u-kre 4
odite s tillgingliga. Detta dligare grinsdrag-
kt.cdlwg ﬁnf?ebkterg Parterna har dirfor enats om att t3 diz,gngdpgu akten pd
v?ldan __e e_‘ dvﬁm—iigt Den nya 6‘«'crenskomme]sen"lﬁgg'er ; ok G offontlie
ningar ir nd mmercial viability”. Huvadtanken dr att p.r ]‘:\ bl s
begreppiéfsﬂm privat) som kan anses Varu-i comzx;cr:zma ara till sie
?.?kloznsria enligt foretagsekonomiska kriterier, ;Z;rlid e vara i behov
Onsa M - \; r
' . i . Assiga villkor oc o
— ital p4 marknadsmissig e ler skall mjuka
rzsknlhgtli:slg n‘fe d mjuka krediter. Enligt }ldlgareﬂ lrggf!fbdiskomeringﬁ-
o (?-nan-m halla minst 30 % gavoelement, beriiknat p2
krediter inng >

ige, Schwei SA,
¥ lorge, Sverige, Schweiz, USA,
ien, Fi an, Kanada, Nya Zeeland, Norge,
¢ Australien, Finland, Japan, : iska Gemenskapen.
5Ste.rrikc samt mediemmarna | Buropeis

5130034

129




130

Son 1

jsen Thrande mjvka krediter
rinta, fr de minst utveckiade landerna M UL-linder), och Mingt 3

Ovriga utveckiingslinder, :

De nyz reglerna, vilka Irddde i kraft ; feproarg 1992, far inge verk
samtliga typer gy mjuka krediter. Det ar diicfor fortfarande mﬁﬂigla
u-krediter om: ;

- Kredz’fbeloppet understiger SOR 2 miljoner.

Lander med BNPleapita tverstiginde LISD
2465 (1)
-Ej tiliftel- (3)
dorstigamde SDR 2
wmilicner
-Tillitet-

prk

. e Progekt som k'izuss:as!l . Projek! (“'cm;:’f: :r;d;;
— Gévoelementer | ﬁnansierjngspakeiet Overstiger 809, ] P;g;;“;‘:‘,‘ﬁ\“\“;‘;;‘;"’ snm"NumC_:;r::&il:::_ﬁﬂy Viable ngi;n;?:e ‘“2"“‘
— Mottagarlanges rdknas 1ill de minst utvecklade Hinderng {och kredu% _' -3 tilliter- un;ckﬂzlurift;i:"
givoelement Bverstiger 50 %), 1 350 phvoclement (2) obiligatoriski-
Foljaktligen kommer de YR Ieglerna att berdra finder Gver i minst

. . . . o [
grinsen. De viktigaste aspekierna kan Sammanfattag enligt f5i e

édven tahej] 5.0 ;

— U-krediter far inte ldmnag 3 fnder vilkas BNP/capita ar 1990 ;
steg USD 2.645 (dvs Finder som inte 5r beriittigade tijf Vér}dsbank
I7—20 ars {&n).

—~ For linder som inte Klassificeras som MUL-lander meq med en By
capita under den gvre sriinsen giller ap u-krediter inte far s
projekt som bedéimg som ”commereiaﬂy viable”. Hirmeg avses alf

5 i
croditens gAve
it jar kredi i
prosek wverstiger B0%
Tiflitet

i de min ceekiade Tanderna (MUL-dnden
ekt i d st ulveekisd
Projek

wminst S0%: phvoclement {2}

1) Ovie grins (19903 for Vandsbaniens. 17204 Hn

tillzckliga inkomster for att ticka drifts- och kapiiaikosmader. Fir g @

projekctet skall vara "commerciaﬂy viable™ skail deg dessutom unggy
Taststiiias an det 4r sannolikt att projekiet kan finansieras P& mar:
nadsmissiga villkor,

— Om nagon part Snskar erbjuda u-kreditﬁnansicring fBr projekt g
Gverstiger SDR 50 miljoner men dar kreditens gdvoelement samzig

i eore Bveronskommelser . £ oit wivoctement om BOGE
o) Euligt Hddlgn’l‘:n(“i‘ereligcr SDR 2 mifj clier har it ghvoctom
ida de of undiers
) sé\lda L]

iae tt ta hdnsyn till
da vara motiverat a ;
investeringar. Det kan silund : iektets Ionsamhet.
rella m\estegelia och inte endast till det enskilda prmf_:kte{qv e
a

e inte myjligt att utan en noggrann gransfc mg:al projekt har

"Dt ter sig ially viable™. Ett an
. ir mercially . %

illa huruvida det dr “comu . i dr att uppritta

faststag; it fBremal Or konsultationer i QECD. Avsikten
: redan bliv
Det finps méjligheier 1y undantag fran de nvareglerna, t ex om ariers
cfter konsultation gemensemt kan fastsis att projektet ¢ ldimpat for

g ] i i OECD
“Tabell £.2. Projekt som tagits upp for kensultationer i

kreditﬁnansiering dven om der formellt strider mot Sverenskommelse 3 Protelt Beshst efter konsultatipner

Avenom konsultationer inte skalie wtmynna j ett sidant sodkinnande, ky 4 -Kreditgivare Mottagartan - - Ej foretagsckonomisk nsim-

det land som Onskar erbjuda kreditﬁz:ansierirzg &ndd gbra det om ¢ “Spanicn Filippinerma Elekuifiering ufkmdi; godkind

samtidigt med ett brev till OEChg eeneralsekreterare anfyy Gvergripande s stotsaises betraffande foresagsekonomish it
icke handelsretaterade nationella skl som motjy fir krediten, fialien Argending Genenrorer ) cekoncmiskt Tonsam, men u-kredit »

Trots sit de n¥a regierna tydlige visar i vilken riktning man &nskar . _—_ cina Teletransmission Eﬁ\‘;‘éﬂﬁi:"‘mm ade av sirskikda nationcla sk

rader viss osiicerhet kring tolkningen av begreppet » commercial viahifity ; sutsatser beirifande (ot gsckonomisk linsamhet
som utgdr sjdlva grundvalen fér de nya reglerna. Klart 4r at industripre. :1_- Soven indien Varmekraft Tnga stutsals
iekisom regel betrakias som fﬁreta.gsekonemiskt IBnsamma och dr{Gr inte i . N 15§ forctagsckonomiskt Jonsam-

kan godkinnas fir m Juka krediter. Vag géiller infrastruktureli projekt, Kan Anstica Malaysia Fle - u-sredit godking

det vara svarars att avgdra huruvida et projekt skail apnges vara fGretags. ) mission + B foretngsekonomiskt Lonsam-

ekonormiskt Wnsamt elier ¢j. Inte minst har ju utvecklingslindernas infri L Framirke  Fima ffiﬁflﬁm u-kredit podiing

struktur till dverviigande del uppbypets och drivits som oflentiiga monopal i I Fererapreknnontisit insam (pret bostuty

med reglerade tartffer, dir man inte tllimpat lensamhetskaikyler i mark- . Fronkrke  Kina Vst S
nadsméssig mening, Vidage saknas finnu metoder {5y att tillfredsstaliande | Fapkike  Kim Gaskrafrverk ?ki;;:fi&khﬂd
kartligea och berdkna de samhﬁllsekonomiska vinsierna ay infrastrukty-
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en prejudikatssamling, som med tiden skall kunna tjina som
beddmning av nya projekt. Som framgér av tabel] 5.2 tjinar ings-
nifgen av ett enstaka projekt som utgdngspunkt f5r att kalegorisem
delsektor projekiet tilthér som “commercially viahle™ elffer g. Av ¢
projeks som per sluter av oktober 1992 behandlats i ko
de nya reglerna rérde ara infrastrukwrsc};wrcr, ndrmar
munikaticner och energi {s¢ tabell 5.2y,

Parterna tiff Gverenskommelsen har &ven enats om ett sy
rittandet av sam#fillda 5verenskomme]ser, 7
mdilige for ett land att foresld Svriga med?
generetlt beslut kring ¢ ex en viss sektor i
“eommon line” kan di innebidra ett heslut
utg till denna sektor. Dock har varje medle

€ bestime ey

stem fr
common lines”. Dettg g, & ;
emmar att man skal fattay
eft vigst utvecklingslang 5.
att mjuk ﬁnansiering inle i
msland veto-riitt | denna fyg

5.8 Konsekvenser for den svenska kreditgivningen

Sommarens och hstens konsultationer
Karhet § hur de nya reglerna skall 115
omfattande arbete som terstar innan
for att kunna formulera uttémmande s
Bland specifika frdgor som méaste belysas niirmare mirks definitionen
“projekt”, hur bestimning av “marknadspris” skall ske I ik
marknadsekonomier sami vilka krav som maste stillas p& en projekth

dbémning. Enighet tycks dock ha uppnitts om att konsultationsprocessen.
méste fa {a sin tid.

Nyligen har det finska u
sulter, som i en rapport H

1 OECD har inte byckats bringa fof
mpas, Snarare har de visat pj
man fatt fram tifiricklig: underl

g.
tadganden och rekemmendation

=kreditsystemer utvirderats av oberoende ko
i FINNIDA konstaterar att de mjuka krediter
som Finland 13mnat ersatt den kommersiella finansieringen il Asien och
dirmed tagit i ansprik bistdndsmede! som annars skulle kommit Afrika i’
del. En rad [Brbattringar forests i kreditgivningen, bl a far ant sikra att
tllfredsstaliande konkurrens mellan olika leverant&rer fBreligger och att
prissittningen Sr levererade varor och tjinster blir rimlig. — En samman
faltning av den finska rapporten aterges som bit 5.2, Argumentaiion mot
statligt stdda exportkrediter till utvecklingslinder har framférts i en
studie av den kanadensiske ckonomiprofessorn  Andreé Reynauid for -
OECDs Development Center, Denna refereras i bilaga 5.3. :
et 3roav viisentifg betvdelse atr foretag verksamma i Sverige fir sin
expott {rin svenska anldggningar kan rikna med samma kreditvillkor som
erbjuds ¢xport {ran andep tinder. Omvint underlsiar det for de lanta- |
gande Hnderna att utviirdera anbud vid stora exportaffirer om de fi
nansiella offerterna area likeviirdiga som mbjligi. Qavsett hur man beddmer ;
de ekonomiska for- resp nackdelarna f8r vart fand finns det dirfGr skl att
rdkna med att Sverige lojalt kommer au filja consensus-
kommelsen sd som den nu kominer att utveckia sig genom olika ¢

Overens-
olknings-

s ’ .
“ghdana situation
" rena gAv

greditgivainge

i 3 jekt kan didrmed komma

i a energi- och teleproj : : :
e bi liggdras, De borde dirfor kunna fortsadtta var.
¥ I i id genom

i mJutvecklingssamarbetet.De‘arlicmle]c?.n ége o

gmmen't mg huvudsak ldmpade for kreditvirdiga an . o
s -illkor kan #ven vara berattigat 1l

. miuka Kredity _ ¢ : Culie
rblgté‘nd‘pé lb‘.njdcr. Anslagsfinansierade b1s€éndsk?edlter Sch o
ndre krsdit\vardlg: a vara ett komplement till wkrediterna o
. or Kunn

1TSkredite
B men inte oM

; t, B Arskilt om BITS-
ohistdnde . ent kan behpvas, sir

) tt nya nstrom
{or tanken @

i i aty
ile reduceras, utgdr SIDAs forstag il utrcdmngf;r;DA
ke ! i le inrittas {Or att ge
inf] siag skulle insi >
at infrastrukturans ] t e
) » investeringsprojekt 1 progfamlandema s;gas -
av en sadan storlek att de mte kan r.ym o
Hifallig hojni ller dvriga se -
i e 1 tijifallig héjning ¢ )
landsamer, 97 . dvm‘g g?:,ie och viginvesteringar & exempel pa orrit
‘ e s 1 id, ibland f5r a
gram krafliet 7ed belopp krivs under en begrinsad m;i, ibm ot
a i ot
shden dir Sﬂ:ﬂ regionalt projeky, ibland for att kor?iphc;t:eade s
3 ¢ '
astadkﬂﬂr‘m“a investeringar. Ateruppbyggnad av kﬂgsh j]ing et
med padon” sce som fordrar en finansiell kraftansiring O.m e
1 i a s
etl annﬁ‘g Or{_’_zcsvis utnyttjas i de alira fattigaste Id:_}dem‘kuue M-
skulle r"’fra ed BITS/EKN-bedomning och alltsd m“teks e kumoe
ke e mi diter. Bistindet bdr dven tacka e
iella eller mjuka krediter. : T et att
kmrm?grs}f;vi:raatéreutbﬂdning och service under VIZSL:; O e e
somne . iktiga institutionsbyggande j
; jet inletts. Det HAngsixtig stitu : e
d{fijisﬁad;@ Z!tamqmedei om det alls behgvs, Det forutsitts e
123;}; a‘;}iam;mrédgen dir sirskilt svenskt kunnande 211;1;0; P
e i < ach tjipster, elie : T
i s till svenska varor ‘ O e
forme® hl‘ndzrkan pé priset. Eventuellt skulle svensk ﬁnar;sxenit ngwma,
oy nv - o
ﬂg&?ﬁﬂﬁi; en svensk ieverantdr genom anbudstivian bdev“tm e
.g'as (E)rskonkurrcmkraftig. Anslaget skulie byggas upp gra aemwmme i
m'mc : ﬁundra miljoner kronor och firses med et.t é?agatne ;ﬁnd_ema o
N né%;a T ansiagm.folvmen. SIDA anser ait de faztxga?dbérdm o
i svoly ; ) .
Ifezlélgigatgévomedel Or att inte viterligare t?rngas av sk:mer T e e
ir‘mgen ;ar inte tagit stilining il SIDAs f"orsl;g yg?;tcten o et
i or Oka flexi sut
§ ; avtalsfasta landramar bor : o e
F_Ofslag - ‘m"ej a\d kunna inrymma ocksé stora infrastruktus ella p Jm@d
- OC_h daffﬁ(e sekt skulle ocksd underldttas om cit system
e e - iuka krediter kommer till stind.
anslagsfinansierade, synnerligen mjuka

oFat stod

et .icke&anddestirjne
'mé‘;jlighet att ta sig a
engéngskarakt‘zir och

5.9 Samverkan med multilaterala bistindsgivare

115iaterala bistdndssystemet har inneburit att

Sveriges starka 510d till det mu ndigheter som

i Tiga for de m
samverkan med dess olika organ teti sig nm‘urngaff‘o; ;ledmg e
haft ansvarel for det bilaterala bistandef. S1iXA fan
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Sou 1993:1 . . dgper hinder i
irer vad giller kredit- och bindnmgs..vﬂl:j;rijﬂgi:w det 5r
pska urkrediter kan som BITS skulle finna Gns Kan o2 manga
svzen o dcn.,f:;wf;vﬁﬂ dning av bankernaé korr}ﬁi‘;:;eﬁa uppgift i det
enbart att & ‘ brottas med pa grunA av 5.1 '
vﬂc problem samoﬁfjn blygsamma admimstrat‘ﬂ;al a}}::::; samarbetat
wnskn.bgsmndett har de mordiska bistm?dsm}n 18] istrativa ansvaret
Sedan 196{]_?&;? for vitka en av dem tagit det ﬁdrlnmaqurS“r. SIDA har
' Jring vissa proge t defta med tekniska och pc?sonﬂ irﬁwit;pphand}ing
" en semiliga kun.naden nordiska resursbasen w"d t_BX 1"0 ‘_;.ernas sida varit
“ocksh stikt utn."tt_ia tera all reciprocitet fran de Svriga a;z‘{q o 2 den Ll
men kunnat kons Sn Eit intressant nydaningsarbete u};ovaopmem Fund
ringa elfer obefint] shanken (NIB) anknutna Nordic De ado med mjuka
Nordiska I“"e’,mrmﬁandiing av varar och ijﬁnsFer ﬁnaml;mve Bidding
(NDF), som Vrorjigkrediter tilldmpar  Nordic Congfgrsieiit arhetende
nordiska l;:;l som tidigare vart férbehallet dea kom .
{"NTB"), nagot s “

under sina forsty ar P& 1960
For kreditbisté.ndet bedbmdes deg Som dnskvire
huvuddelen av de finansigll, TEsurserna stilides ¢
samﬁnansien‘ng ned Vérldsbanken/IDA. Kredite:

talet inleds sarmarbete med FiNs oliky

ur kvaﬁtetssynpun
it f‘drfogande 1 for
THa anvindgeg friimi

denna Samverkan mindre angeligen, Under 1980-talet skedde s
ﬁnazzsiering mellan SIDA ochy utvecklingsbaukema bara { thnstaks 13|

dé oftast betréffande korzsulttjé’nster, En vigs paral]ell.ﬁnansierjng avpy
Jekt forekom dock, sirskilt 1 86dra Afrika, Under de senagte dren har SID,

étempptagit samﬁnansiermg med bankerng men nu med ligre ambitign

betriffande persenell medverkan av konsujter elier egen personaf ip |,
1960~tajet,

er och gar girna in i
NIB. begrinsade personalzesurs

£ e B NDF har beg

Bide NIB oc

a forstorre och
: -eckiingsbankerna for stor
terala utvecklings : SiTichet
ieri med de multila ol eller moilighe
samﬁnansicfipgage projekt, NiB anser sig inte ha anlleédmncgh o et
licerade p . cm er 14n ©
mera kompli rojekt till vikka man g . . teringar
e shning av de proj . Janar wt till nvinves
il uppfd ift. Medan NIB giirna s e
. a uppgift, Me ta anses vard
et on de:;renz {Or underhill, managoment etz.'{i)c:. resurshasen fGr
har NDF en prefe satsningar, den nordiska i sus o
i : npunkt I0nsamma sats ekten ir enklare a
.uf\:ecklsné’-’?S}n(i"Ch underhal beddms som bra och pfoie e
. ! . <
.Tehdhmmrmgd &n stora myinvesteringar. Den n?rdé:sde s
ﬁandSkfis i-'l'leraramcie inte ge mer dn begrinsat stod ; ; ‘;a;a fraga om alt
alltsd for nirv : Ligen synes de ] '
. mdigheternas kapacitet — huvudsak 12 . aror och tdnster Gl att
o kOHSUHfDnder. Des o lgi'd esursbasen vid upphandiing av v,
kunna vidga res ’

By iiska ianderna.
i ansluining +i)) langivningey inkiudera de Bvriga pordi

med en SR}Sk]fd i nde kapitel 9 sammar och ges rekommendationer {61
Bnerg;f 1 ;)‘ fatias erfarenheterna )
. - A .; Sl Ckhng amarbetet inom infrastrukturomridet.
| . J 1 . Terna ed : a ¥ SSAMAr
. . - M det fortsatta utve

Afrikanskg utvecklingshanken har en konsuitfond funnits sedan 1989 och
med dep Interamerikanska utveckjingsbanken en sddan fragn slutet av
1991, Fér den svenska resurshasen #r der vérdefullt arp {4 dessa mdjligheter
titi Uppdrag som BT prestige och imcrnationella kontakter samt § atskilliga
fall en uthildning upp till de kray somn bankerpy stéller pé sadant arbete —
vilket kan komma tig nytta dveq j

knappa Personalresurser kan Samarbeter knappagt 8¢ s& mycket lardom om
jnfras[mkturbisténdets teknisks g i men s mycker mera om
bankernag arbetssitt och de finansiells problem som gy f‘o‘rknippads med
stora investeringar. Aven wkrediterng har i betydande utstrd
nats i samﬁnansieringar med Virldsbankey 0
bankerna. T o m 1991792 hade 10 vkregiter till ett samma nfagt belopp av
<z 2 miljarder ir Emnats samﬁuansierz‘ng med Vérldsbanken, och eit
antal projekt var lintder diskussion, Téia kontakter f‘cirekommer ocksd med
Afrikanska utveckiingshanken och IDB, dven om de specifiky Villkoren fr

ckning lim-
ch de regionalg utveckiings-




_ Bi”sténdets faltorganisation

6.1 Utgangspunkter

Kommittédirektiven fastldgger ett antal utghngspunkter for utrednings-
uppdraget som ir av reievans for utformningen av bistindets framtida
fiiforganisation. En utgangspunkt dr att fOrutsiéttningar maste sikras for
ert iangsiktigt och effektivt bistdnd ddr tyngdpunkten fortsatt ligger pa de
fattigaste linderna. Tolkningen av detta dr att bistandspolitiken fortsatt
anses utgdra en viktig del av de utrikespolitiska relationerna med vira
samarbetslinder och att ambitionsnivin i bistindssamarbetet kvarstar
ofyrindrad. Organisatoriskt medfor detta behov av ait Sverige ar vl
" ‘representerat pd falter. BistAndsambassader kriivs bade for den bistands-
politiska samordningen och bistdndets genomfrande.

“Fn annan utgdngspunkt dr kravet pi ett samordnat svenski agerande.
Dijupet i Sveriges relationer med samarbersldnderna har Skat. Policydi-
mensionen i dialogen har fitt en forstirkt betydelse genom den vikt som
rggeringen tillméter marknadsckonomi, demokrati och minskliga rittighe-
ter. Aven bredden pa de bistandspolitiska relationerna vidgas. Samarbete 1
andra former och med andra instrument skall frimjas och andra myndig-
heter An SIDA avses spela en allt viktigare roll i enlighet med bistdndsbud-
geten for 1992/93. Dretta stdller dkade krav pa samordning si att hetheten,
d v s Sveriges samlade relationer, representeras pa ett poficykonsistent och
enhetiigt sdtt,

Kemmittédirektiven pekar sirskilt pd angeligenheten av att astad-
komma en mer effektiv integration mellan utlandsmyndigheternas all-
minna avdeiningar och bistdndskontoren. Tva huvadsyften torde kunna
urskiljas:

~ Okad enhetlighet | den svenska representationsns agerande sdvil gent-
emot virdiandet som hemmamyndigheterna;

~ mer rationellt utnytijande av knappa persenalresurser genom undvi-
kande av dubbelarbete.
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6.2 Bistindets nuvarande filtorganisation

Dagens organisation av bistandet i filt har sing 1étter i 1973 4
besiut om Rrstiirks ntegration av bistindskentoren § beskickn
1973:3, sid 33, 63). De riktlinjer som antogs av riksdagen syftade'm; He
bisténdskontoren skulle goras till sektioner av berérda beskickninga, i
av riksdagen faststiitlda riktlinjerna {or integrerade bistAnds
kom dock bara delvis axt implementeras. Av
tiden kom att integreras Iokalmssigt s& géll
av ledning, verksamhet och administration.
I dagsidget arbetar 219 utsinda tjinstemin, direkt eller indirekt gy
bisiéndsfrégor pa filtet. Av dessa &r 121 utsinda av SIDA, 85 av UD och 4
av &vriga bistéﬁdsmyndighetcr. Schablonkostraden f5r en drsutsing Heger
i genomsnitt p& drygt { mifjon krenor, Bistdndets nuvarande filtreprese,
tation, dir alla UD-tjinsterna jnte belastar bistandsbudgeten (Littera G

kostar ddrmed drygt 200 miljoner kronor, vilket motsvarar knappr 1,54, i
bistindsbudgeten. :

I8 I‘I'Iklsdag's
hgarng (1

[

Av de sammaniagt 210 &rsutsinda arbetar 186 i programlinder och 24
icke-programlinder. I‘Iandlﬁggningcn av
programidnder utfors huvudsakligen av UD-tjinstemin och ayser fréimg
andra bistindsorgan in SIDA och det multilaterals bistindet. program.
linder uppskattas UD-tjEnstemin bandligga bistindsfragor A BITS ogp
SwedeCorp | en omfatining som moisvarar 10 &rsutstinga, Resten avse;
handbiggning avseende Ubs ansvarsomride, framst w-avdelningens,

bistandsfragor icke. &7

6.2.1 Filtorganisationen i programiinder

Bistandsambassad med allman avdelning och bistandskontor
Filtorganisationen i Sveri

organisationen ; Ovrigt fBriindrats. Som framgar av 1abell | vari I storle-
ken pa bisténdsambassadema avsevirt fran § i Botswang och Namibhia til!
18 i Tanzania och 19 i Kenya. Normalt sett sr bistandskontoret stérre 3n
allminna avdelningen. Undantaget 5r naturligen ambassaden 1 New Delhi
didr anialet utsinda uppgér till 16, varav 9 arbetar pi den allménna
avdelningen. Tidnsteminnen pd allminna avdelningen, sammanlagt 63,

dnstgdr p4 bistdndskon-

rekryteras av UD medan de ca 120 anstillda som 1

toren rekryteras av SIDA,
Schabionsméissigr kan bistindsambass

raktdriseras av nedanstiende diagram:

adernas organisag ionsstruktur ka-

..Fjgur 61 Bista

dsambassad med alimin avdelning och bistandskentor
ndsambas:

istAndskontor
. i svdeining Bisté
T b e e Bistandskoniorschef
i Ad B,
o Ek
! EK,
B,
} £x
-m inistration P = Poiitik ’
- i?&?\flms Ex = Ekonomi .
i Konsularafragor B = Bistént{futvecklmg
; Sakerhet Ex = Export/handel

Tabeli 6.1 Filtrepresentationen i programidnder (antal piséinda)

Allmiin avdelning Bistandskontor  Totalt
Land

5 g 13
Angola % ‘ 5
Bangladesh : ¢ | ?
Botswana 2 : i
Etiopien 2 : i
Jodien ; . g i
Kenva
Mag'ambicme % : g
Mamibia 3 : g
Nicaragua : S .
Tanzania 3 : g
Yietnam 3 ¢ i
Zambia 5 4 ! 2
Zimhabwe 5 ] :
Sri Lanka 2 p .
Guinga-Bissau - ¢ ¢
Laos — s 6
Lesotho®! - o -
Totale: &3

ek ; i Als
;;:}ﬂzc‘ie[gg)‘Vickfl;i;)rgﬂwmingsﬁnskcmﬁi 1992-10-07 SIIXA ~ Personal vid SID

bistandskontor 1992-05-25

i i . Tvé chefer
Bistdndsambassaderna karaktiriseras av dubbeikommand;)ﬂerar B
leder tva paralielia organisationer som lyder under och rapp
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till skilda huvudmin, UD respektive SIDA. Samordningen mellap de by

delarna dr begrinsad.

Skilda administrativg system feder till betydande dubbelarbete. Viss.
oklarheter i ledningen av deg samlade politiken och verksamheten pa gy
dr inbyggda i systemet. Hanteringen av irenden inom ramen fop ang
bistindsmyndigheters ansvarsomraden tenderar att fa en mera $lyv
lig behandiing da deras tiltorganisatoriska hemvist 4z oklar och skiftang,

Denna bild av brister i nuvarande organisation framkommer Tagd
viisentligt ockss | Statskontorets rapport "Effektivitetsstudier inom Uts.
kesfGrvaltningen™ (Ds 1991 :71) dér bistandsambassaden | Dar es Salaap,
studerades niirmare, 1 remissvaren P denna rapport fran berdrda bistings.
ambassader understryks detta viierligare, .

Oklarheten i chefsrollerna savil horisontellt, d v s inom ambassadm'
som vertikalt, d v s gentemot huvudmiinnen, belyses genom de Omsesid ﬁgz
motstridiga forordningar som gélier ifriga om vem som utnimner bistAnds.
kontorschefen och vem denne dr understilld. Motsiigelserna manifesterag
den gitlande standardarbetserdning som rekommenderas for ambassader
med bistdndskontor, .

I para 4 i Frordning om findring i forordningen med instruktion fi; &

bistdndskontorschef (SFS 1986:71) heter det att: "Tjénst som bistandskop.
torschef tillsdtts av regeringen”, Denna fOrordning som fortsat glller
moisdgs av para 114 Forordning med instruktion fir Styreisen f8r interna. -
tionell utveckling (SFS 1988:531) dér det istiliet sdgs att: "Tjfnster sop
chef vid bistindskontoren tillsitts av SIDA™. Det #r dock inte baza i frigs o
om arbetsgivaransvaret som det rader oklarhet. Lika okdar ir den réttsligs o
Statusen ifrdga om vem som #r chef for bistindskontorschefen. Forord-
ningen med instruktion e bistindskontorschef (SFS 1980:806) siar i sin
irsta paragraf fast att: “Exn bistdndskontorschef vid en svensk utlands:
riyndighet 4 understilid chefen for utiandsmyndigheten”, Samtidigt heter
det i para 7 i Férordning med instruktion for Styrelsen f6r internationelt
utveckling {SFS 1988:53 i)att: "Inom myndigheten finps avdelningar med
regionansvar och dir bistindskontoren vid utlandsmyndigheterna ingar.
Varje avdeining leds av en avdeiningsche{™.

De foreliggande réttsliga oklarheterng manifesteras i skrivningarna i
mallen {6r arbetsordning for en utiandsmyndighet med bistandskontor (bl
5 till Ubs AdmH) dir der i bestutsordningsavsnittet heter att: "Skulle
chefen for myndigheten och chefen for bistandskentoret vara oense om hur
et drende skall avgdras, beslutar chefen for myndigheten ; detta”, I niista
mening frintas dock myndighetschefer sin beslutanderiitt, "Om chefen for
bistindskontorer s& #nskar och drendet inte #r bradskande bdr det hin-
skjutas till UD och SIDA for avgbrande™. Det by dock i sammanhanget
noteras att denna mall inte har nagon rittslig status.

Oklarbeterna i chefsrollerna ir sdledes betydande inte bara sakligt utan
dven rittsligt.

¥
Toder,

Det onidiga dubbelarbete som 1vé separata administrativa system {eko-
noml, personal, ADRB) inom bistdndsambassaderna med(Sr, byfis sdrskilt

frars 1 Stats
"emissvar. P

goU 1993:1

orets rapport. Detta bekriifias av bistandsambassadernas

k;m: nare tid har problemet kommit att accentueras ger;o:n
e . 5 .
tagande av alla personalpolitiska fragor for bk-peréoml" 1’:;1

e Av 155 - o
SIDAVS"O\'ErhEi‘ SiDA av myndighetsspeciiika kostnadsskil nyiigen lo)HL
up- [1)::{: skita postbefordran till och fran blsté’mcﬁskonlto;ent gc;llc:;qmr -

e i 3 Gdigt dubbelarbete
gt i ar Ds k vice. Utdver onddigt "
" w5 kurirser : r e
il fji)fcjon ocksé skillnader i behandlingen av p‘ersonal.cn pé ailtr:edda
skl ?yat ;espektive bistAndskentoret. Detta bx(.irﬂr till att‘ u e
a_vdeifﬂﬂg"fii och dom”-kinslor, som inte befrimijar skapandet av
negel i1}8 inom bistindsambassaden.
'- «aps- och samarbetsmuljé 1 : » :
gemﬂ;ﬁk?}:“pad studie har gjorts avseende bistAndsambassaden { Maputo
~En 1016} §

. . adkemmas
" e gt utzona vilka rationaliseringsvinster som skulle kunna &st
for a

ini i tentiella
info nistrationssystem. Den po
-génom ait ffora o gemcnsl?ﬁt}: gd? ::léilrvid till motsvarande 1,3 arsut-
u jseringsvinsten uppskatiade : : L. .
ratwna;sudiei utgick fran Statskontorets forslag att SIDA:,S adm[mstrian v
_Sanda- {ulle tillimpas for hela ambassaden, vilket imnebir ai.t besi;':arr. nggs
e E i Liknande rationaliserimgs-
: lm#nna avdelningen. .
smst skalle avse den al “ : e B
fr'a?ter torde vara moiliga att dstadkomma dven vid de Ovriga b
vin !
rna. ) ) . et
baf_ﬁﬂde ifriga om analys av den allminna utvecklingen 1 lax;d:tT 1
en ifr 3 i i~
Avorteriﬁg till de olika huvedminnen {orekommer d‘et dub}‘t.)j z:(r1 o !
raf;ilmer policyinrikiat bistdndssamarbete dir den utnkesp;}} ;%s r‘anpo;_
f‘t heten tilltar E‘)icar ocksa vikten av konsistent analys (c;ch;; re.: ;gma&mng
: i ingssynpunkt finns det darior
ing. Savil sakligt som ur bespaz‘mgs‘)' . i o
teringrijva mbilighsterna till att effektivare integrera det cwergtn;:v;;rijr
a:ali\)f& och rapporteringsarbetet vid bisténdsa.rgbassadema. ~Det.aka o
i"n{ct camarbetet mellan handliggaren for potitiska och ekonoinis!
framst s :
gor ph allmdnna avdeiningen och blsifzndsekono]m@. el integration i
: ker att graden av horiso :
Det foregiende understry " . graon ot
svag. Klara rationaliseringsvinster finns att himta vid en effektivar
3 : in av i h bistandskontor, .
tion melan allmén avdelning ocl . ) n
ETE‘EH grundiiggande skilinad melian bistindskontor och allmin ?(%em;nf
gar A N N . i
#r den grad ti# vilken de #r intcgrerade i hemmamyndjghete.n:\ Tée;nmg
nisation. Bistindskontoret utghr en integrerad fiel av en regwnla oo
in;:m SIﬁA SIDA:s organisation dr decentrafiserad och en stor o
handidgeningsansvaret har Hverforts till bistdndskontoret. ngmalvedkom
b {1 n lan -
i ion i ] srdelar och drar effektive nytta av de :
integration innebér stora forde . ; an o
petegns som foreligger pa filtet. Motsvarande vertikala zntégratf;n Slr) in
alls lika uttalad ifrdga om den allménna avdelmnge_r.li rc}?-t];ms;:m.g n.laj-
Ar vi i jsati form vikiigt att sakerstilla
Det 4r vid varje organisationsre k I e
ligheter att ha tiligang till relevant handlaggarkomp.etem.; pa Ialte:il s
SIDA kan verkstilla sitt myndighetsansvar, En framt;daf‘a}trep;escivm o
bor starare bygga vidare pa SIDA-modellen for UD ochi v1§s mén & o
6vri‘g,z; bistandsmyndigheter. Fér att uppratthilia ba%anllhorga;\g;z?érka;
i 3 i 1l integration torde detta behov fors rkas.
strukturen vid en Skad horisontel . ) o
En starkare vertikal integration av bistindsambassaderna i UD-linjen
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torde kriiva sivil Okad specialisering, med avdelningsf‘cirdez
landsansvar inom UD, som kad delegeri

fran v-avdelningen i bisténdsambassadema.

Filtrepresentation i avriga programizinder

Av bvriga 6 programiinder har Sverige faltnirvaro | 4, G“inea-sissé
Laos. Lesotho samt Sri Lankg, Endast ; Kap Verde ochy Ugang, sakr,
féltrepresentation, 1 fallet med Sri Lanka ar filtrepresentationey or
rad som en beskickning bestiende gy ambassadkansl och histéndskgnlg ;
Bistandskantorschefer 4r chargé d'affaires a.i. och chef f6r hela uijgy
myndigheten som sorierar under New Delhi. Am bassadkansliet Ombesy
3er poiitisk bevakning och “traditionetiz” UD-frigor, bi 2 konsulgry firey
den. Detta utgdr en begriinsad integrati 55k iksom
dvrigt | Namibia. Diremot foreii i
v integration i Bvrigt,
senaste budgetirsskifier,
Yiterligare eft steg Pé vigen mot e nedtrappning av den sveng;
i i Guings

schefen fyp. :_4
Or sig om o E
har patatys
Ui arbeISgivamnsvar i

BErar som chargé d’affaires 4 5
bistindskontor sa foreligger b
av UD:s rétischef som dirvid
vid utndmningen av bistdndsk
res. UD mésie som arbet;

- Aven om det siledes de facio r
eskickningssratus, Detta faktum
framhallit vikren av
ontorschef med stéilining som chargg daffar o
sgivare garanters ait nidvindig kompetens for an
handtigga “rena” UD-

drenden féreligger. Det rider heller ingen oklarher
om att det ir regeringen som skajl uise bistindskontorschef,

6.2.2 Filtrepresentation i icke-programignder

Bistandet til] et vixande antal icke-
men 81 de mindre programiinder
Okningen av bistdndet tif Central-

brogramifinder Overstiger idag landra-
na. Med tillkomsten och den snabbs

och Osteurops har behover av filtnan
varo kommuit atg Overstiga avrikningsschablonen. Det vixande handizgg.
ningshehovet pa filtet har kommit att mitas med nrittandet av sdrskilds

tidnster j Battikam, Polen, Bolivia, Chile, Guatemala, Svdafrika och Jeru-

salem. Tidnsterng finansieras direkt Over de olika hisrﬁndsanslagen. Savil
SIDA som Ovriga bisténdsergan bar haft behov av s&dana speciabinriittade
GEnster for handiéggning av bistindsirenden pé faltel. Det finns ani
forviinta sig att behover kommer att vExa.
Aven i andra icke-programizinder kriver by
dven om handliggningen inte
Arbetsbc%astningcn vid ambassa
sind medan den j bl a Alger,
Lampur, Maniig ach Tunis Hg

edning

istAndsfragoma avsevird tid
skits genom ep sdrskilt inrfictad ijénst,
den i Peking kan uppskattas i en arsug-
Bangkok, Havanna, Islamabad, Kuaia

ger pd en avsevird dei av en ambassadtj4nst.

Sipen SOTD
* men efter S
weenS ; re, Paxis och
AvVED . . : s York, Geneve,
L En 3"5cvardd Sveriges alika delegationer  New York,
R id Sv

fragor vid -
. S‘Qnds_

. fggningen av
. ottagariinder krdver dock?andl{a)gg[ een
* bis‘-iﬁlﬂx‘:@ dz del av en ambassadtjdnst. Le bis ok

T <. ) ,
e Tl:tt utnyttjz ambassadernas t]ansterdaiiﬁmgjt
o ans nyitjandegra agit.

s har detta org s I grad | .

Jans tal ambassader 1 :cke—progla.mlandlcrbim
; krivs for att bevaka multilaterala

Herige? _ﬂ“(f ]
s pindsfragor € ‘
* framst k '
bi
wedeCorps :
DA anviinder 18 av ettv a
o falirepresentalion

caderna Ros ien ocl Nairobi. BEtt eventuellt
has i s W bi
IR

e evaka utvecklings-
Bryssel sam &7 att Bka behovet av att deliaioch b
Fa or

sde i EG komm . ; 1. . ;
inzradezﬁchnom EG framfor allt i Bglsste calt savil som multilateralt, i
ctet inessamarbete, bilate
samard ecklingssamarbere,
eddat utvet
Ett bred

. tion
N . 4 faltrepresenta
; nt stiller krav p ; vl
ed nya ipstrume srviintas skifta s
olika former och i;mlandskYE!SCW Behoven kan j‘(};‘va:n krdvas for att
n utanfor pw'gd 4ssigt. Flexibilitet kommer dirfds
t som trasmassigl.

i} Va“eiande beh e ar
101 S5 ov av filtndrvare

ive
gﬁograﬁsk
kunna i

i istandets
3 Tidigare utredningar om bistande
> filtrepresentation

£ " « i -avde ingen ilda-
SIDA iﬂf’inﬂ.de bistd wiskontoren ]9()9 och u-av b
Al ds

2f av Sa Et o ndskontore
B 9;0 far behov s m()f(iﬂl =4 mellan blsté nt 1

\ 4l
T lafs 1 et antal
ges inom U d

z s ram behan
Hminna avdelningen inom ambassadens
och adm | N
| ini Aversyn av bistands
Utrcamn%z{;'”i forutskickade utrikesministern en o:.ursyav N
O it en (Brstirkt integration : o
e tanter fOr shvil _
ms{‘)rsan;;}tcﬁngama. En arbetsgrupp med rgariser;drelades engen
i bil : beta forslag. Detia s nisdasen |
ildades for att utar g betiad ot
o 1bﬂi({!";dé'xgcn fattade beslut om forstirkt mtzgrt
[ i 3:1 heter det:
o ingens rekommendation. 1 prog 19’:’:_131' O ndskontores
i regerm“:kli'n'erm for verksamheten innebar cii blir,d;irmed moven
" ! ) © . - . H
.. Dilni:;(gonerjav berirda beskicknmga?. Pers;lr;; :1; T omsomsade
Bﬂfﬁh fz ndsmyndighetens chefl I fragor mom o g;emn O
stilld U; ‘qzruktionsrﬁﬁ gentemot ut%an(.%sm}n‘ 1ghcﬂigakamkﬁrsévm
.g'es g[{) m‘k as den svenska representationens ¢n s il et
o mafdf;f det som hemmamyndigheterna, MT} e e 1o
e § yrbitt arhe
gememl[;tl :/iazl-;r\ttjandc av personalen [Grbdtiras OC}].I (-wk et
‘ e 1 er
rT'lllconZnsvar%‘omrﬁdena elimineras. De nya riktling
oliKa 5 } | |
-“ o tydis ‘artande integration
bor_l?n av ar :ze“hﬂ syftade till en betydligt m.t.'ra odmia;biem o ten
i leédffr;n%akﬂskt kom att bli fallet. Eu avgorine gniggﬁ e U
dn Va-dw bnam organisationsutredningar so;jn ?EJDvlug‘{rM o 1086:1) var
fm;;}!s)c h BiQ;éndeoraanisarionsutredmngen s ect for att
o sitin ‘ v Liget syntes in(e
ind i siemen. Ligel sy ! . e or o
i dminisirativa sys Y1 e
de”sml'[‘iae? angen till eft gemensamt administrativi sy
prijvva Overgéng
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mangen begrinsade sig 41 att peka pd svarigheterna att harmonier, v
skilda system. )
UD-utredningen pekade vidare pé problemet med den bristande Preci.
seringen av de tva chefsfomktioner som 1 realiteten finns pa bisténdsambas,
sader. Utredningen pekar hir pé méitigheten att samla chefsansvaret Phey
hand. Bistﬁndsarganisationsmredningen genomfbrde en enkit tip Be.
fintliga bistindsbeskickningar med en chef. Erfarenheterns visage sig
overlag vara goda med ett samlat chefsskap, .
De otika utredningarna Iyfte ocksi fram avsaknaden av de utbildninggiy,
safser som forordades i 1973 ars riktlinjer. 1 shvil Bistiandspolitiska Etred.
ningen 1978, som UD-utredningen 1982 och Bisténdsorganisasionsutred.
ningen {984 understryks vikien ay utbiidning for att hija bistindskompe.
teasen vid integrerade bisténdsambassader. 1 1978 4rs liksom 1984 drs
utredning understryks vikien av att chefen £or beskickningen har en gedi.
gen kunskap om bistdndspolitik och bistindsarbete, Hir trycker 1984 gy
utredning pa angeligenheten av att bredda rekryteringsbasen till bistings.
organen. Med hdnvisning till bistandets vikt i Sveriges relationer mey
programlinderna forordade utredningen ocksé att bistindskontorschefer ;

forekommande fall skufie fungera som beskickningschefens stiiflforetr;.
dare.

Bisténdsorganisationsutredningen instimde i UD-atredningens i1 !
minna slutsats att vad som behévdes var en precisering av 1973 ip

rikilinjer och menade att feliande borde gilia:
?~ Beskickningen har en chef, beskickningschefen,

— Bistindsirenden delegeras naturligen av beskickningschefen

chefen for bistAndskontoret,
— Chefen or bistindskontoret svarar infor SIDA:s verkschef for alie
av SIDA handlagt bistAndsarbete i anstillningslandet,

~ Bistdndskontorschefen och beskickningschefen skall haila varandrs .

informerade,

Dessa preciseringar bér i dess tillimpliga delar inforas | den standardars
betsordning som faststlls av UupD.»

Dagens mall ti# standardarbetsordning Bljer 1 allt visentligt ovansta-
ende rekommendationer, Sasom tidigare kenstaterats har defta Snaras
cementerat ridande oklarheter i chefsrollerna, Preciseringarna har mera
syftat {ill att s6ka klargtra ridande kvasiintegrerade organisationssirukior.
I UD-utredningen konstateras ati det naturligen aidrig fegat i SIDAss
intresse att driva integrationen vidare mot vad 1973 ars beslut syftade sl

Inte heller 1990 ars Bisténdsarganisationsutredning shg ndigot grundliig-
gande behov av att frangd dagens organisation av faltrepresentationen.
Utredningens svfte var dock frimst att se Hver organisation och arbetsfor-
mer i bistdndet utanfr programlandskrotsen. Dirmed kom fokus merz att
inrikias p4 det vixande behovet av filtniirvaro for andra bisténdsorgan &n
SIDA. Utredningen kom tili slutsatsen att en for alla bistandsorgan gemen-
sam faltrepresentation ir at foredra. Detta skulle enligt utredningen
tillférsdkra bistindst en enhetlighet och samordning som idag saknas,

 yidare pek

o 1993:1

ade utredningen pa vikten av att UD i sin rekryteringsprocess

. aflde att:
sakerst garanicrades
; dskompetens gara - '

_ bls{??i 2 bisténdsorgan och UD utgjorde rekrytermgsb.as, - ]
_ Sé?ﬁniet gavs professionell identitet inom ramen [Or en integrera
~ s v

ikesforvalining. o ) ‘ . N
mnk:i:emorets “Effektivitetsstugier inom Utrikesfbrvaltningen™ {Ds
1 ;S[']a;} studerades ambassaden i Dar es Salaam néirmare. Statskontoret
1991:73) 8 o
fljande stutsatser av Dar-studien: . ‘ e

s wsambeten var huvudsakligen relaterad il utvecklingssamarbe L,

o ;;lningen pé alimén avdeining och bistdndskontor frsvirar ratio-
upp i

. arbetsfordelning, . . .

neuarande organisationsuppdelning leder till oklarheter i chefsrollerna,

v = . . .« .

n:ka administrativa system leder till ineffektivitet och dubbeiftr?)ete,

olika huvedmin och chefer har en negativ inverkan p& sambdrighets-

o |
4 ika delarna av ambassaden.

- kinslan meflan de olika o .
“Si(atskontorets studie av Dar-ambassaden utmynnade i forslag om att:
pistindsambassaderna i vissa programiéinder totalintegreras med ett

ini i tem,

-gemensamt administrativt svstem, o - - A
iIDA far huvadansvaret for finansiering och administration av perso

al, ekonomi och ADB, - '
?ﬂil'erna som ambassaddr och chef for bisténdskontoret samordnas till

en funktion, o . . o
rationaliseringsvinsterna mojtiggdr en minskning av ambassadpers

len. i ' )
Statskontoret foreslog 1 sin rapport ocksd “att UD skulle se dver dimen

sioneringen av uirikesforvaitningens re'presémzf.ﬁm.] spef:ieilt Ted mgé‘ii:(;
punkt frin-vad som dr UD-specifikt och nbd-vandlgt- for detﬂovergnp nde
utrikesintresset”, Denna utredning har bl a till uppgift att nérmare pro
ée;:;iii;en fran bistAndsambassaderna pa Statskof]to?ets rfmport var
som fidigare konstaterats eniga ifriga om de rationalzse.rmgsvmsﬁer 501:2
gemensa;n administration skulie innebéra. De stbr:?ia vmsterfla ﬂnn§ a
himta p4 det ekonomi-administrativa omradet och 1 de flesta I?Hen f‘oror;
das det gemensamma tiltimpandet av SIDA:s E:‘x-system: Oid.ghe‘temaV
ledningen av bistAndsambassaderna Iyfis oci.(sa fram. En majoritet aI
remissinstanserna ser enchefsskap som 1dsningen pd df:tza problem.
flertales fall konstateras att den gemensamma chefen for blstfmd?amt.)assa-
derna j vara viktigare mottagariinder bér vara pa ambas:qado.rsmvﬁ. i
nfgra remissvar argumenteras fr regionambassadmodellen | Afrika. UD-
nirvaron skulle da koncentreras till ett fital linder och den fasta rt:hpfcsen-'
tationen i majoriteten av vara programlinder skulle enbart OEﬁb?SOUaS g»
bistdndskonior efter modell av Guinea-Bissau. Den senare 16sningen {6r-
ordas ocksd av SIDA-ledningen.
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6.4 Andra givariiinders bilaterala tdltorganisation

Utredningen har 13tit utfora en enkdt till vira ambassader Televy
givarlinder for att fa belfyst hur dessa linder organiserat sin f"ziltrepresE“"
tation. Den bild som framtrider ir att des 01 5ig om tvA principiell; skilgy’
organisationssystem, Sverige och USA representerar det ena systemet och-
Ovriga det andra. :
Skillnader eller likheter ; organisationssystemen pi filtet SYIIES infe i,
nagot direkt samband med vare sig rali- och ansvarsfrdelning Centry); .
eller graden av decentralisering j bistandets genomiGrande. Att det inte har

Klart. a
Den amerikanska bistindsorganisationen uppvisar stora likheter Teg

den svenska savil centralt som pé filter. TH! f51id av art ambassadkanslie
och USAID-kontoret Sven har helt skilda lokaler s4 iir den amerikangkg &

faltorganisationen nirmast totalt separerad. Aven om ambassaddren k.

négot med “likemindedness” j bistdndspolitiken att gora torde st4 hey

som i fallet med Sverige §r formell chef, 54 rader ett tudelat chefsskap meg

dtfoliande oklarheter i chefsrollerna. Skilda administrativa system tilldm. ;
pas och analys- och rapporteringsarbetet Ar separat. Sarmma brister vidi. |
der sdledes det amerikanska som det svenska systemet . Enligt uppgift finng
det dock tankar om att se dver relationen mellan State Department och

USAID med sikie pd en integration av myndigheten i departementet, Or: _f::

s& skulle bli fallet torde en integration pa fiitet bl en naturlig konsekvens, .

I fallet med Bvriga givarlinder tillimpas ett organisationssysten som | o
prineip innebir enchefsskap, gemensam administration och en delvi; :
autonem bistdndssekiion. Ambassaddren tar emot direktiv och instruktic- ©
ner fréan de olika berdrda huvudminnen, Denne ansvarar vidare infiir och :
tapporterar efter behov il samtliga hemmamyndigheter. Personalen B
bistAndssektionen kommer normalt frén bistindsmyndigheterna eller ;

fBrekommande fall frin den inom UD integrerade bistandsadminisiratio.

nen. De utsiinda frén bistindsmyndigheterna 8¢5 normalt stdllning som

specialatiachéer, [ flertalet fall finns en eperativ sektionschef {6r bistands-
programmet, som i vissa fall ocksa fungerar som stallfretridande chef pa
beskickningen,

Canada och Sterbritannien har i tillfigg 61 huvadmodelien uppritta
regionaia bistandskontor som A vertikaif integrerade i hemmaorganisatio-
nen, d v s CIDA respektive ODA. De regionata kontoren koncentrerar sin
verksamhet tilj policyfrigor av mera Gvergripande regional karaktir, Ge.
nom detta arrangemang har map valt att kraftsamla pa regionkontoren.
Bistindssektionerna inom de integrerade ambassaderna pé& landniva ir
relative sma med uppgift an genemfSra bistdndsprojekt och -program.
Denna variant av buvudmodelien har inget samband med graden av
decentralisering till filtet, Medan Canada har en hidg grad av decentralise-
ring sa giller det motsatta {6r Storbritannien. Denna form fOr integration
utghr motsaisen till de tankar som férekommit pd svensk sida om att
kompletiera bistindskontor pé landniva med regionambassader.,

sou 1093:1

i i i “.ldnder, dr totalt integre-
amark och Nedderidnderna, tva "likeminded . Iﬁmd I, o {; ’
be 41 centralt som pa filtet. Bdda ldnderna tilldmpar s k enhe 5-3 nst,
rade YL i rikesdepartementet har samma anstfiliningsvillkor.
. ¢ att zlla inom utrikesdep e
ave s wehandling av DANIDA inom danska UD eller av Generaldire
1 sirbe : - e
Négoi jnom hollindska UD tillimpas inte. | Danmark har 1?teg. ationen
mratﬁngsz genom inforandet av ett fullstindigt desk-system dir DANIDA
Tgét;ri gyd-gruppen. Trots detta och cier.l starka integrationen pa fditet s &r
I?gmndgggnomfcirandet kiart decentraliserat. __ . :
" it xi;ifrﬁn denna utrednings perspektiv torde dock Norge§ iallorganf-
K';S'ensrefnrm vara sarskilt intressant. En organisationsutredning fl_mr nyh;
e ;TS i SAvE
5 5 genomforis av en arbetsgrupp bestdende av representanter fo ) dv
= va UD som NORAD. Slutsatsen biev att man skulle fringd den
a i : rull
n":ir'sare rillimpade modellen med tvA separata organisationsstrukiurer
! . .
: ]igl den svensk-amerikanska modellen. Detta ansigs mAte std i nz?gon
- gdiéggandc konflikt med den roll- och ansvarsfordelning som.gallef
gm?ralt mellan norska UD och NORAD och som dger sin motsvarighet 1
n ) N - v
cgvél Sverige som USA. Norge har nu bdrjat genomfbra den !ntegreAra.ae
;'sti\ndqambaiiadmodeiien. Den har redan implementerats | Namibia.
§ . R . - _
Erfarenheterna har hittills varit goda och olagcnheief.na begrinsade. intcl
graiiomamarbetet gér nu vidare med ambassaderna i Dar es Salaam och
Harare. ) . _—
~-Den norska organisationsutredningen var av den meningen att :n;cgra.
tienen av {dlirepresentationen syftade till att .mota krav och:;g};::i;
mottagariandet och nte til} att vara en spegelbild av «_:entrumA .
forblir en sjdlvstindig myndighet gentemot UD och faltr?grcscnta.tlor}en
anses fortsatt kunna vara vertikalt integrerad NORAD:-S hn_;eorgamgatxon
som fallet ocksd ir med de svenska bistdndskontoren i SIDAS regionav-
delningar. . o -
Enligt den norska organisationsuiredningens rappert talar f8ljande argy
ment for att samordna ledning och verksamhet;
- bitire utnyttiande av persoz;airemrser,.
- biittre samordning av utrikespohitiska intressen,
— enhetlighet 1 Norggs agerande gentemot mottagar}andc&. . o
Féljande organisatoriska riktlinjer faststilldes for integrationen av filt-
representationen: . -
— verksambeten vid och administrationen av ambassadkansl- och
NORAD-kontor integreras, A }
~ NORAD har full direktiv- och instruktionsritt, o
— ambassaddr/bistAndschef dr en och samma person som uises av U
efter samrid med NORAD, . e
— bistandsrad/stiliforetridande chef utses av NORAD efter samrad me
uD, ) -
— kompetenskrav 6r samtliga ijinster bascras pé sévial UD:s som
NORAD:s riktiinjer,
— alla tjinster utlyses saval inom UID som NORAD, o .
— utbiidning krdvs for att klara kompetenskraven vid integrerade bi-
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| Adsek | PrEk-sek | L&
L A= ] L ITEsek

sténdsambassader,

~ NORAD-personal som tdnstgdr vid en inte
soni Specialattaché.

Hrapga om utformningen av et

den norska organisationsutrednin

grerad ambassad 3, St

gemensaint administrativt SVs(
gen fram tif foljande slutsatser:
— ekenomiadministration enligt NORAD-systemet,
— Bemensam personaipolitik och -admin
UD/NORAD-aviaL
_ faszighctsf‘drvaltning ansvarar NORAD for,
— slikerhetsfragor ansvarar UD for,
- arkiven kan dtminstone delvis samordnas,
Som ¢n konsekvens av integrationsreformen krivs en tkad arbetsingy
avambassaddren i stationeringsiandet. Bevakningen av sidaackrcditerin
ignder med NORAD-kontor riskerar dérvid att bi lidande. Detta
resulterat i besfut om att uppgradera den diplomatiska statusen pa degg
lkontor. Utrikespolitisic kompetens krivs dirvid av den som skall utses 5
chargé d'affaires med skat ansvar att leda verksamheten pa platsen,
Nedanstiende diagram beskriver schematiskt den norska integratioy

modellen. I ledningen terfinns ambassadbren/bistindschefen, Direkt
derstidlld denne ar bistAndsradet so

Bistandsradet kan framst séigas ha ansvar for
bistindsprogrammet. Handliggningen av
rade myndigheten kan j Ovrigt sidgas var
hgvudfunktioner: en administrativ, en p
standsprogramsektion.

istration enligt ett redan Eliflapg

genomitrandet av det nors
verksamheten ps den integr,
a uppdelad sektionsvis pé 1
olitisk/ekonomisk sami en b

Figur 6.2 Norges nya filtorganisationsmodel]

Amb/Be ;

Lsm/ar

|

.
B-sek

En i

O kngeo
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simivrelse av storleken pd féltadministrationen fdr' bistandet 1
ﬁndeljﬂm_ Ob';téndsvolymen ger vid handen att bemanningen a}t de
'e o li‘ontoren inte forefaller dverdimensionerad. Detté gager
gvenska bistinds tar hinsyn tifl gt nuvarande svenska f‘&ltolrgazizsatxon
S mlar;bete och att det svenska bistindets handliggning dr myc-
inneber dubb'e E\at till faltet. I de ur @EmiBrelsesynpunkt mes? relevanta
ke de'ccmrahse;lier i ett typfall som Zambia, fBljande relation mf:lian
ggv'ari3ﬂ§§f§§ fch birsténdsvolym i milj LISD: Nederlanderna 7/50, Norge
:?é?)] HUZEJTWSS och Sverige 8/100.

f-drhg;]and

4.5 Olika aktorers _krav pé och behov av
. faltrepresentation

5T att pro giligheterna att
inge 1 derlag for att priva mojlighe

.. se piredningen ett bittre un . lghe
Fm;ltc;:nma en mer effektiv integration mellan ut]andsm;ndl.g,hetextnzs
. e mas
i fnna avdelningar och bistindskontoren s har_etz a}ntal mter\_mn
ailmiqfdrts med ansvariga inom UD svil som de ollkg b?stﬁndsorgznec};
Zieo{n:et mt;d dessa interviuer har varit att ska f4 klarhet :Elka;rfw p aopé
n ilt i foreligger hos de olika aktdrern.

=hov av fdltreprescntation som ; ‘ '
;':t}gndsomrédet Nedan grs ett [ors6k att sammaniatta dessa krav oc

15 5 .

pehov.

6.5.1 Utrikesdepartementets krav och behov

UD har sedan linge haft ett starkt intresse av att astadkomma ?;%rjrzcs;
histaindsambassader. Detta manifesterades r?dan geno.m grz}:l Svmén o
riksdagens bestut 1 enlighet dirmed. G@ndiagfgande for e”éve,r ;—ipande
entigt UD-utredningen 1982 att utrikcs[“o%‘valtmng?n .ha; e;t {)Hﬁkgen e
ansvar for hetheten 1 Sveriges nirikesrelationer var: bistdn sp;a om0
en visenthg del”. Enhetlig framioning gentemot motvmgar nentraEa. o
samordning av vdra virikespolitiska intressen upplevs som‘ Cch o
UD. Integrerade ambassader anses biist svara mot des§a krav o ebe a.v

UDr:s w-avdelning som har det operativa ansvare't ??x utfﬂrn;nh iﬂ o
Sveriges bistdndspolitik, 8r mycket beroende :rw fa%.imarvzxée. .iicc f{’ﬁ,nen_
filtrepresentation har kommit att 8ka sna.rare an r‘nmsifa, po , yb d o
sionen {iksom bredden i bistandet successivt har tilltagit. D(':D ny fa u fu]‘
processen med fSrdjupade ans!agsframstiillningaf' och styrning efter rg_’fm
tat stéller Skade krav pa gedigen kunskap och insikt %)é depattcmentsnflxdig
om skeendet i vara motiagariinder. Ulks ﬂ-z?vdelmug }'.f?.l‘ atellzl en \; Ss;
myndighetsroll ifriga om det multilaterala blSlflﬂC?E{. ”FGI‘ att arab Zsa_
olika roller anser u-avdelningen att det krivs en af'aftnarva.ro pé “amka =
dbrsniva 1 vara programidnder, Rehovet av att pahett ﬂexibelt sa]Lt ! gnbe-
bevaka bistandsfrigorna pa faltet i icke-programliinder viixer ockss i
tydelse,
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For att med dagens bistAndspolitiska ambitionsniva
filtrepresentatjon inom ramen f5r vixande sparkrav for
seringsvinster kap dstadkomimas. Hir skulle cn effektiv

klara behovg
dras att Tation
are integraﬁon

nuvarande filtorganisaroriska ramar.
i SIDA:s vertikaia linjeorzanis
srarkt decentraliserat ti]] faliet.
SIDA tilistyrker Statskontorets forslag £ administrativ :
och har beredsicap att 12 ansvar for och genomfira forsiagen. SIDA meng
vidare ati Viterligare ratienaliseringsvinster bist uppn
irera UD:s ndirvaro i e

Bistindskontoren &r helt integrorag,.
ation och genomfirandel av bistandet

As genom att kongeq
gionambassader i négra f4 programlinger 13
vriga programlénder skulle Sveriges nirvaro begrinsa sig till sidoackred;.
terade bistdndskontor. i

Om stredningen skulle komma att firorda en integrationslésning inpe. i
birande enchefsbeskickningar pé ambassadbrsnivs med gemensam admj. -

nistration i fBertalet programidnder s§ #r det SIDA g mening att foljande
vilfker dé bér vara uppiviida: Z

= SIDA tillfrsikras fu)] direktiv.
—~ filtorganisationens integration
hilis,

- 8IDA har inflytande aver chefy
breddas,

och jnsimktionsrﬁtt,
i SIDA:s linjeorganisation vidmakt.

utniimningen och art rekryteringsbasen

- SIDAs ekoz}omiadminisiraﬁva syslem tilldmpas,
— nddvindig bjsténdskompeteus pé {&ltet garanteras.

6.5.3 Ovriga bistdndsergans krav och behoy

BITS, SAREC och SwedeCorp har
SIDA:s. Detta stilier andra och m
tation. Behover av filtrepresentat
terats, vara betvdligt stdrre

alla olika arbetssitt som skiljer sig fran
era begrinsade ansprak pi filirepresey-
o0 visar sig dock, som tidigare konsta-
&n vad som {Brst kan synas vara fallet. Derta
d60s av att det primirt ir UD som skérer handldggningen av BITS och
SwedeCorps fdrenden pz {iltet, sirskilt § icke-program¥inder, Alla synes
vidare ha eft dkat behov av fAitrepresentation, Behovet ligger dock minst
itka mycket utanfss Programiandskretsen, Behovet kan dirt:#! skifta Sver
tiden tiksom frin ets land till ett annat. Detta ur sdrskilt utmiarkande for
BITS och SwedeCorp. Kravet pa flexibilitet niir der géller att méta varie-
rande behov av filtrepresentation #r dér

{or storre,
Vare sig BITS, SAREC effer SwedeCorp ser nRuvarande organisation pd

et
: skad it

 ferindrade kompe

: uppnf{ de

sou 19931

kdel om en
fatta det som £n nac

: i et organ skulle upp o e
et SO Opt.]mal' i;;gméﬁ avdeining och bistdndskontor fgenorr—r.f“crdzqoik
B ﬁf’ ropramlinderna. En sidan integration st.allf:rij <
ade i1p:=,=:i<urav Rekryteringsbasen bidr breddas tlia ; o

o : i1t idrvid ska
De dkade karridrmdjligheter pd filtet som d
.
siandsorga

itiv personalpolitisk effekt.
sms @ 6N posity B
pedims

vara amb

6.6 Bistindets framtida faltorganisation

' sreli starkt
tidigare anforts framgir att det fortsatt f‘orellggﬂkeina -
. i [iigare d ) cvaf o a verksti
Ay vl ??;mepregcmation for att pd et a‘d’ci\\at o ﬁil;'rlltet decentralise-
pebo” & iksdagens bistandspolitiska ambxtmner.'En ti ; L . ;ar - stk
et N 5‘(ion beddms fortsatt vara den effektivaste Of_f:(‘-c Separtemen-
frd mgm?téndqpolitiska malen, Regeringen, genom uirikes Dt ol
E o : o Ansvn ta
. m‘;e olika bistindsorganen behbver aiia.i mf:;‘i1 Ei‘:{??‘dm;ﬁdda.
.tetl!l hkj}? ansvarsfordelningen i bistandet, vara vl (:—2mliindema oteras
Loll- O - ; esentation 1 progrs S
. . iella behov av filtrepr i ation &f
s Spelilet De andra bistandsorganens behov av filtrepresent
tirvid sdrskilt.

X Of cef Inie ] i icke-pro: ander.
ixande och chg minst 1 P grﬂmi
vixa L =

“ ] istd ssader
6.6.1 Effektivare integration av hisidndsambassa

i 1 f ser och de stera spark.rav

Med hiin.syn. il S‘ T;;iiif:;i;?ﬁ?:ﬂs t:’litqunaizhi!la en fizihre:presenta:ioﬁn
— N For att p;rsonameréragningen mnte skall b?_ c()j\:;
e Omfffali(uy}:g;:nomf'drande av Sveriges bisléndspro%ram sﬁ 31; 9
5"‘“}“’” ett"e e 'U: d%cefnma rationaliseringsvinster. Det biista sattc.a
o s il re atl mera effektivt integrera de aﬂm%in.na avdeln;?g
és{adko??iigizllgnmren vid vara bistindsambassader 1 progranadn-
arna oc b
dcmf_‘_- jonaliseringsargumentet fions det ettA anial tu?gtlvai;;.dtes

o m“f’nalz far f%r 8;] iniegrationstisning, vilket ockséd frdﬂ.ld 1‘2ir
ISJE::GIE tﬁiﬁ:tzfxosi{tf av detta kapitel. De avgbrzir.}deq :;gf;:f:ﬂ;gign ;{ aaike

ar 1 it integrationsbes K

Eesmgr;caksi);;aéisri{jsdli%eﬁtéaf‘zdg;gt och gmmsvaraée i;}.te ri:;i :;;

o } 4 4 unkterna fOr v
e bci]:O:t' g::aﬁi??:? iggagiig: lsf;?fbr en integrerad lésni;‘g
‘{ppdfﬂge% e dOCd es e .senaste tva orgaaisatioﬂsmrednmgar‘nz‘z - tlw
tﬂ'lkommﬁ S'edil'ﬂ est ‘edningen 1990 och Statskoniorets ef‘fektnilt.e't.ss 'u—
St_éﬁdsmgamsa*m”s“; ker argumenten fOr atf en ‘mtegran'nn {‘omattrvar
d!?— ‘iggl N querinrgrdningm enhetlighet, helhetsperspekiiv s?mt ratm(;
m?ﬁ?fﬁ:i&liﬁ;ﬁ@ Trend,en miernationelit ghr ocigi :1:; :t;iiei N
ne N ) " ) . . . p 3
oo Ufﬁ‘{ef Sv?\r’lg:geiréf;;g;iaggﬁzfj integrerad féalirepre-
parallella filtrepresentationer. No
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sentation dr sdrskil; noterbar. Denna utredning anser atf sivy a
S0m modellen for iniegration av deq norska f‘dltrepresemaﬁonen fven )
tidna som utgdngspunkt for den svenska regeringens och riksdageng B
viganden,

Integrerad ledning genom enchefsskap ger Skad klarhet i relatiopg,

med mottagariandets regering och myndigheter, Tydlighet &¢ centralt g,

altr viktigare policydialogen, Med dagens dubbla chefsskap kan okdas,
uppsté. Olika representanter kan ge eit split
Helheten liksom alla delarna av det svensk,
handlas pg ey konsistent sits. Enhetlighet 4r
med mottagariander i

rat och fragmenterat intrygy

Integration av f‘altrepresentationen behdver inte s1a ; strid med gy

konstitutionella rolj- och ansvarsfordelningen centralt mellan regeringen

der. Bistandsorganen maiste siledes tilforsikras direktiv- och instruktions.
sdtt gentemot hela den integrerade f&ltorganisationen s
kan fullgdra sina &ligganden P effektivast mbjliga sdtt. Deg konstitutip.
nella arbeisﬁirdelnmgen bdr dock inte seg | ett konk
Snarare dr der apt betrakta som ett komplementart forhéllande melan de
olika aktdrerna. Med ett sddant forhallningssirt finns det eniigt uiregd-
ningen, inget sk aft ifrdgasitia de dndamdlsen]
Tviirtom borde ep integration ritt hanterad gora det Ittare att respekiera
roll- och ansvarsfordelningen ds organisationsstrukturen Sig sjdlv ine
ldngre understryker kinsian av ett k{mkurrensf'drhﬁ}lande.

iga med en integration.

6.6.2 Firslag ] inregmtionslésning I programliinder

Den av utredningen férordage

2€1a som enda chef
sambassad krivs kompetens fisr savi UDx:s tradi-
tionella verksamhetsomréde s0m bisténdskompelens. Chefsrekryterings-
basen maste enjigs niredningens uppfatining vidgas til! att oeksy omfatta
alla bistdndsorgan. Chefen for en bistindsambassad ULses av regeringen
efter nira samrag mied § forsta hand SIDA.

T&Umemeﬁ:

o
sor Vid am

3 bistindssamarbetet bor e,

ate s grundgy
vbisténdsambassadcnoch £

4 atl dessa organ .:.

T £ P i 3 i 5
. <NSs attni de va angvaret fOr bistdnde

1 fattni 114 att t Ope atl SVar f 1
grut ednng: b

- et

-ar for bistdndsfra-
i adradet med ansvar :
4 rmalt dvilar ambassa . ! s
forande n?@rem frénvare trider denne i normalfallet in Q;gn Z‘ve;i
e -aren atses av SIDA efter nira samrad :{zed U . "
gaffaires et b"l rekryteringsbasen enligt utredningen vidgas 1
fallot med rédstjaﬂS_T-t‘;I; (‘;; )
+5rer inom bistdndet. . . vara fie
ala AP 2 ektionen bOr enligt utredningens uppfatining s {
B 3 ; mlade svenska bistdndsprogrammet,
erativa genomitrandet av det sa o
detop . handiiggs dven BITS- : N
trom sekBonet il saledes i enlighet med de olika bistdn
szt e e fc'k uscieipmgrammcn och enskilda projekten,
hE s handldgga alla de olika mime . A
nens e 13 ;mfatming och sammansiittning beror a\.f iandonre-
pessanalbehone) ctorsammansittning samt bredden i bist n. sre
raminels Yol 900 s tors dni ekommendationer i fraga
g.:arﬁ Ett fullibljande av rellutredningens ¢ A,
ncmefl“i: nerna mellan givare och motitagare reducerar dock, I
o relatio
P PN i i rara for samord-
_bu:, pbrsmilsk/politiska sektionen bor enligt utredningen svara e
3 Ekﬂ"(;n; av utvecklingen i mottagarlandet och samilad r-ai)z iy
o Y ‘ t : ™
iy ia';a huvudménnen inom sektionen bevakas eelkgnamzs o e
de ok i ler av Sveriges relationer m ot
it i dspolitiska aspekter a
Jitiska och bistin
. as e : iminera en del av
iar‘:ldaei;lim’}aiiseringsviuster bir kunna upp':na;.gur:mr;lc‘::;etliln e e
B ‘hete. Framst hdnfor sig de 3 :
[ s onddiga dubbelarbe : SO
dagczrze1'ingsrminer. Denna sektion skulie komma att spzv{icming‘ Jot
"ﬁfip eventuell vertikal linjeintegration med" UTxs u- S
i denz nvikten pd Svergripande policyfrégor stdller krav pd o joriner
B i inge e .
;:imetemproﬁ!, sirskilt ndr det giller beman;;zagg;\éa e
i3 b i A . ’
i i i d biir alltmer sar > ) sul
Poli ckonomi och bistin dvd e
‘lf;gzkicra\ ph f6rméga till policyanalys. Kompetensf‘?rserjmnge ¢
uace 7 i1 ko . dgen.
Drﬁ makroekonomisk analys dr kanske ailra ::nesl. anie Egdra it climi.
’ E ensam administrativ/konsuliir sektion skulle :b P e
i ikti ; ehovet av -
nera jubbelarbetc, begrdnsa fnktloncrna.och rc:t:‘?.lc:le:::;3 Debovet av st
i : i i administrationen pé hass
jimkning. Enbetlighet 1 ad 2 > e
mé?jr:;nde :intc att alla systemdelar himtas frén‘m och sa e e
:a‘gr? Det viasentliga 8r snarare att sitia samman'ohka systct:;nm ,;;m N,
ﬁnda’mélsenlighct s& att de bildar ett samlat rationelit sy r:dcn som
l&ggs gemensamt inom en och samma sek;xon av »i!:a:a:zade O.Hka e
Stredni j 518l bedima vi @ 83
Utredningen har gjort ett forstzk att Dot £t s o
delarna {61 de berdrda huvudminnen centralt. s T Lilaa som
huvudsakligt kriterinum f6r valet av olika systemdciar. eb'maden o v
;Vstemdcl fresias tilidimpas 01 hela den mtegrzrade a;;; ;V aden Toresas
o & i centrala ansvaret fr denna 55
; et fvergripande centra enna de av an .
OSKS% t"Eslt‘;iativa s;item Pretimindrt skulle utredningen vilja foresla
admm . :
stiende férdelning av svstemdelar efter huvadman:
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Tabell 6.2 Bisténdsambassadens administration

Svstemde! Huvudmap
— —
Ek{momfadminisl ration

SIDA
Pcrsona!adminisrraﬁon UD-chef + fvriga Up

SIDACo‘vrig personai
ADR SiDaA

Fastjghetsz"drvalming UD~kansii/residcns

SIDA—iivriga fastigheter

Konsuliing v

Postbefordran UD-kurir

Skkerhet UD {51D4 séikerhetsansvarige
flyitas g um

Arkiv

Integreras

Det bar dock dnng ep
ppdeining som beho
och riksdag besiutar

géng understrvkag att detra utgdr ett grove fb'rslag'

ver beredas ¥tterligare av berérda barter om reges;
art bjsténdsamhassaderna skall i

Svergang iy il gemensamy adminisira,

tive system enligt tabe)) 6.2 sky
Innebirg SLOIST rationati

seringsvinster Pé den alf

Variang qv Srundmodellen

I fyra ay Programlinderna feds ida
bisténdskontorschef med stilini

SAvil réttshga som verksamh
] ensidigt siafyf falla ynder

platschefen ipge behdver vara pé ambassadérsnivé, 53 Hr

mening apt chefen bar besitta nodvindig utrikespolitisk
uppfattag Iepresentera helher

chefens nivy

det Utrediringens
kompeteng och :
clationerna, Pls.

bor vary relaterad Gmni djupet i den bistands

politiska poiicydia%ogen likso
delspolitiska refationer,

acksd vag utredninge
ﬁ)r{)rdningar.

ningeng upplatining aty beskick-
ningschefen ; dormalfaiter por vara ambassadpr stationerad fander irdga.
Regionambassadmodcﬁen beddimg ay u i

tredningen som ailtfor drastisk
och Erevmaskig fSr ay kiara av de ; komittédirepi

ttédirektivey angivna ambitip-
nerna ifraga om genomis ‘enska fegeringens och riksdagens
bis{éndspo!itiska riktlinjer, Den svengka regeringens/1fy. ndrvare i dep
alltmer fordjupade poiicydiaiogen skulle pg e betdnkiipt sz komma atr
tunmas ue j virg brogramiinger. Poﬁcydialegcn kan inte skdtas sirskily bra
pd distans, Korta beg for an bygea Bpp n6dviindiga
kontakter j véra Programilinder, Relationer miéste odlas konlinueﬂigr for
atf skapa der avgdrande Tortroende;, De viktiga DYRNSErna gir Lhe {rlo-

serifs di ner, som givit
helt enkelf inte som en serits dlalog.pafi \ i
o illrdckli itet.
e, Mar upp’;":OCh dess representanter tillrEcklig prion
arda lande
¢t beron!

, - -amlinder
3 Filrepresentationen i icke-programiiin
5.6, -

re istandskompetens pg
kunna méta det Skande behovet av bistan p

T hittre kun

For att b

i delningen

amiinder bir enligt utredxilingcn_s.; mening :—ta;:;i:r Sim
Filtet ick't‘i'}::;i;en tilldeles en Okad rell vid 11llsagzzd;;:dmjgﬂarkapad‘
och bisin & i .i::ras &ver bistdndsbudgeten. : ! dD i
hat ellr 40 ﬁm.n'sden aktuella avrikningen mot blSEﬁnd? udsg "o
tél o mofs“'ﬂfﬁf‘ 8‘{) trakias som en resurspool for haﬁdlaggmnﬂg -
enligt wiredmingen, be bassader i ickc—pmgramianc.ier. F]e)?m e i
: e domna o pe gurscr @ visentlig med hiinsyn .1
ﬁ:it’“.éa”fm o dcnna’ pc;?:‘:j: e;?i(l}:;aig;éndsozganen givit unryck.uf(;;.
de varjerands bCh.O‘ :; vara tidsbegrinsat och skifta fran et.t land :aﬁsa_
pehove kan’ iy Lkgsé resurserna kunna fiyttas mellan olfka amb ;qte
apnat. Darfor mésti O:nn forskjuts. Behovet av bisténdsk(_)mpet.ens.:z Apé
e el cm?lr(io\l;?db:ill(;ﬁ;tandct av tjinster med en visentlig inrikining
ges Okad vi

bistinds- och utvecklingsfrégor.

“6.6.4 Integrationens besparingsefiekt

i i bistdndsambassa-
i igt att integrationen av :
““Thet 4r enti edningen visentlig 7 , dmbas
e Utr:ziﬁndina leder i en statsfinansiell mtmbed;;nmgarm
PR Anfbra i 4 inna avde 7
de{“a 1ii:rigngs\'z'ns*.t(:r som dr att hiinfora till de alimazﬁ:;ng B
;ﬂofrlo]nzm helhet tillskrivas Al-ans}agct-som £n b;;ﬁ:r av.mﬁsmndei o
' ig fri ili de rationaliseringsvinster som - -
anfor sig friimst till de ration . ' so it skl o
hanﬁe):::ismnt administrativt system. Som tidigare ;I;gl] U Sl besie
c‘ﬁ gn lvid en standardambassad som Maput?i ug)pg . 13}, e
Fuls k i L wendationer
g { ns rekomn ' ndrad
srandet av rofuiredninge et yitortiane o boaen
Fuil_s(ffl“zrdclning melan givare och mertajgarafitgo; }“taefﬂ“gﬁIE Do
B‘DS\.a:' Besparingseffekten miste givetvis provas fran ;e‘t fall vid de
fmgSkbaHa: di i)mb ssaderna vid ett integrationshesiut. Mg : ngséméa e
olika bistindsambassade ? e 16 e !
i fattning att om : 1 |
. dock utredningens upp . .  hostatondan,
slag ar _detDetta mojliggdr ocksd avseviirda bespa?mgar. paﬁjrva!mingem
Spam's . tgdr en tung och vixande utgifispost (Br utnke% T peneer
‘ ' . 31 iseri MSter so
O éd"ig iy konstaterar atl pidr sidana raimnahscrmgs:jm o som o
gen $ta . : s
;Jt[j:en;zen kan hinforas till allminna avde}mngzr; ;qﬁndgamhassa‘
‘ ir de integrera stindsambass:
i fon tillskrivi -anslaget, si 4r de in : i
2 tillskrivits Al-ang ' o nesambas
iim gradtéli?:&eri def nidrmaste helt finansicrade mcd'bls;:lr; pmedel, il
kema it samordningen av analys och rapportering ka 3
ommer att s
e rationaliseringsvinster. . stiheter att mor
gag rf‘“:‘; erad ambassad bér dessutom ge Okade mdilig
I inteprn
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rattoneitt &n 1 dag utnvtija de totala personairesurserna med &

x . rands
dver dret av personalinsatser. andriy

6.6.3 }sz;mad mellan U och bistdndsorganen vid en iniegy
Infor e.n i:)vergz‘mg till integrerade bistdndsambassader behiver Utredn;

ens p.rmclpfdrslag niéirmare preciseras och mera detalierade fro ;dm
och riktlinjer utarbetas. Det 4r viktigt att detta Sker‘i fullt sam;‘m'n X
mellan alls de berdrda parterna, UD sivil som de olika bisténdsgqmé;\
D-etta gélier sdrskilf samrad vid chefstillséittningar, Utredningen ;gane
hir att dessa fragor regleras i ett avtal mellan UD och SIDA. o

Verksamhetsplaneringen biir enligt ntredningens mening ske geno

dokument men dir den myndighetsspecifika delen gar till SIDAm :
beha‘ndlas av SIDA enligt det system som foreligger 1 dag. Samrad by dﬂc
ske, i forsta hand mellan SIDA och u-avdelningen innan verkwamhrg "
nens bida delar faststills av respekiive hyvadman. \ -

_Kgpitei 7

‘Riksdagens insyn och inflytande

1 utrikesutskottets hetiinkande 1991/92: U1} anfors att riksdagen méste
[ pattre nsyn i och infiviande dver bistdndets bantering. Utredningen
skali belysa och ge forslag till hur detta kan g tili, givet ait regeringen
fillforsikras nbdvindig flexibilitet.

Riksdagens revisorer skriver i sitt Forslag till rksdagen 1991/92:11, att
riksdagens styrning och insyn forsvagas av att informationen pi bistands-
omradet 1 flera avseenden dr ofullstindig och av att regeringen och SIDA
har mitt att fatta beslut rorande bistandsadministrationens storiek och
mistindets fordelaing utdver de ramar som beslutas av riksdagen. En stor
de! av det svenska bisténdet till programlinderna figger t ox utanfdr
jandramarna, medan det dr landramarna som ariigen faststiills av riks-
dagen.’'1en socialdemokratisk partimotion (1991/92:1U7202) patalas ocksd
att landramarnas storlek bHr allt mindre réttvisande for hethetsbilden av
Sveriges samarbete med etf motiagarland. da samarbetet genom de stora
sakanslagen har vuxit snabbt.

Vi skall nedan tydliggdra vad det #r riksdagen tar stidllnmg il pa
histandsomradet, genom vilka kanaler riksdagen far sin information idag,

ssamt vilka fragor inom bistdndsomridet som riksdagen visat dokumente-

rat intresse for.

7.1 Riksdagens inflytande — riksdagens roil i
budgetprocessen

Riksdagen anger de bistindspolitiska milen. Dessa behandlas i kap 3.

‘Riksdagen faststiller ocksd vilka organisatoriska instrument, dvs myndig-

heter regeringen skall anvinda sig av. Framfrallt utgér dock budgetpro-
cessen eft viktigl instrument for riksdagens inflytande éver bistandsverk-
sambheten,

Riksdagens roll i budgetprocessen Ar att ta stélining till de riktlinjer for
det internationella uivecklingssamarbetet som forordats i budgetproposi-
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Sop i

tionen, att godkinna de utfiistelser och dtaganden som {Brestagis 3
besluta om anslagens storlek. Anslagen var i Prop. 1991/92: 100 f‘(jijan

VERKSAMHETSANSIAG

CL Bidragtil mternationefia bistindsprogram
€2 Utvecklingssamarbote genom SIDA
~ Landramar fir programiinderna
— Regionala insatser
— Demokrati, miinskliga rittigheter och humanitiirt bistingd
— Katastrofer m m, stad til} ateruppbyganad
— Bistind genom Tolkrérelser och vissa andra organisationer
— Sdrskilda miljGinsatser
~ Sérskilda program
~— Rekrytering och uthiidning av filipersong!
- Vissa Iandprogramkasmader
~ Information genom SIT3A

3. Andra bistindsprogram
-~ U-landsforskning
~ BITS verksamhot (leknisks samarbete, u-krediter, kurser}

- Géispsrz'pendj_m och utbytesprogram genom Svenska instituter
— Niringshivshisting

— Swedfund International AR

- Stid till ekenomiska reformprogram och skuldlittnadsitgirder
- Utredningar m m

FORVA LTININGSANSIAG

C4.  Styreisen for intesnationell utveckling (SIDa)

C35  Stvrelsen for u-landsutbildning | Sands {Sandd U-centrum)
C6. Styrelsen fBr wlandsforskning {SAREC)

C7.  Nordiska afrikainstitutet

C&. Bg:rcdnipgen £0r internationeilt tekniski-ckanomiskt sa-marbcte (BITS}
C4 Bidrag till styrelsen for u-landsuthildning i Sands (Sands U-centrm)
C10. Styrelsen for internationeilt nifringslivsbistang (SwedeCorp)

Vilka dr d4 problemen?

& Anmlet anskagsposter 8r forhillandevis stort. M
et hinder for Gverblick och relevanta beslut. SIDA har ett eget anslag,
C 2, medan Gvriga myndigheter &terfinns under ett och samma anshag, °

g 'Riks”ddet som sirskilt kemplicerad, da samma anslagspost kan rymma
Lo pistat A ;

‘@ Insatser

dngden kan i sig utgdn

C 3, tilisammans med sdrskilda insatser j skaldiyngda lnder mm.

Betydande belopp fran shvil ¢ l-anslaget som C 3-anslaget kanaliserss
genom SIDA. Blandningen avy anslag och anslagsposter g0r att det bliz

otydligt hur pengarna fordelas mellan myndigheterng.

® 1 betéinkandet 1991/92:U151} understryker uirikesutskottet betydelsen
av en klargdrande redovisning 13l riksdagen av de olika anslagsposter-
nas innchall. Det viisentligt att riksdagen ges goda mdjligheter att fi

- lhetsbild dver de totala bistindsfioden som gar til ett visst and,
gn helhe

skottef. . ; -
o u\;ns revisorer framhbéller ansiagskonstruktionen fir SIDA
2

ilda verksamheter med olika mal och beslutsoréningar. Detta
ArisKl

siceras viterligare av att bistandsinsatser ibland fiytias frin en
komphiceras ¥

till en annan. .
ansmgspfrfid samma mal och innehdll belastar ibland olika anslagsposter

m olika anslag. Det mest idgonenfallande exemplet _ér att
o i programlinder ibland faller under landramen ock} 1b%and
ek istgr sisom olika former av betalningsba!ansmnk.tza*t

' midcr azd;aefempe; ir att SEDA:s regionala program ibland griper in i
S'I-Od. - }{ verksamheter som de andra bistdndsorganen arbetar -med
Eandﬁr_ " :fersa och att miljBansiaget tillfaller SIDA, trots at{ dven
o szCCCBITé och SwedeCo;p arbetar med miljéfragor. Problemet med
SARiE ,ande arbetsomraden i bistandsmyndigheternas verksamhet har
q;?;aiig;}erﬁﬁq ikap 2, men resonemanget hir visar att problemet ocksd
ti : » i
5 t till anslagskonstruktionen. . '

] 'lfi;c:iaat;fevisorerna tar ocksé upp resen’ati.uﬂer.na — s]j].llnade}é i?ii‘:i
énvisat belopp och utbetalat belopp - for olika ans agSpos;a o
mistandet, vilka intecknas frin ett &r 'tﬂ] ett gnnat. Re:.w;orjr ropram

“garskilt pd ansiaget C 1. Bidrag till lﬂten’v)atloneﬂﬂ bistan ds;; aiﬂa .
Utredningen konstaterar att ocksé reservationerna under zn T ans (Sgé

«-ghsom C 2. Utvecklingssamarbete genom SID.A, t ex lan ram‘:mra et
utredningens kap 2) ibland 4r stora och att sklllnac.ier{ melfiaﬁ‘n Ut;—ikiq_

<+ helopp och disponibelt belopp diérfor 4r betydande 1 v15§aka ;bata]aée

“ytskottel anfor i sitt betiinkande 19‘)1f92:UU1 1, att dezc e utbel lade

“bisthndsmedel som ackumulerats 4r en foljd ?v den tﬂ}fm"_spade 211:1:5 af,‘

“tekniken. Utskotiet betonar vikten av en tydlig och utforlig rcéomsmngﬂ
$ilf riksdagen vad giller icke vtbetalade med§l samt r‘mti:.rar fitt re‘g;,:::r
ringen avser priva hur redovisningen kan fortydligas och giras o

. Httillgiinglig | kommande budgetpropositioner. )

® isagil:t’:;;ilifchandlas separat fran ﬁirvaltnings?nslag. Dettf! ey det svart

. -att relatera det ena till det andra. Riksdagsrevisorerna :Sk!"i"(?r att ge‘nom
att SIDA kan disponera bistAndsanslaget for att finansiera vxjssa deh‘u’ av
-sina administrationskostnader blir riksdagens baslut om f’er?za.lmmgs-
anslagets storlek inte styrande for dimensioneringen av adm;mstratiof
nen, L‘Lrikesutskottet anser, mot denna bakprund, att fragan bbr biz
foremal fBr dversyn. Denna uiredning kons’[aterar. att DSIDA, somdcr;
folid av detta, 1 sin fordjupade anslagsfmmstf.illan f"ore-s]at'r, att de 1.ne ;
under sakanslaget C 2 som avser administratwnsksst.naaer Overfors 13
fOrvaliningsanstaget C 4. Detta genomf{Brdes ocksd 1 och f.j.ed budgli—
propositionen 1991/92:100. Man fastslar da att cnda'sl ganste”r elier
kostnader som dr av tillfillig natur och avser sirskilda avgrinsade
uppgifter skall kunna sakanslagsfinansieras. . .
hii;,t 3;r?ksdagsre:vism-ema forsviras ocksa riksdagens styrning 2v admi-
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nistrationens storlek ytteriigare av att sambandet mellan bisténdsvo!
och personalbehov inte redovisas Br riksdagen.
For riksdagspartierna och enskilda riksdagsledamiiter §r mOtiongm,
sdtt att pdverka budgetprocessen, Dessa behandlas utftirligt neday,

7.2 Riksdagens insyn — informationen till riksdagen,

En viktig informationskiiia for riksdagen 1 bistAndsfragor 4r budgetpry,
sitionens avsniit om internationellt utvecklingssamarbete, meg faltay
laga. Detta avsaitt har blivit allt svérare att Sverblicka, i takt med g
bistandet Skat och breddats. Okningen av informationsmingdes sk
ibland til} priset av tvdlighet och &verskadlighet. Utredningen noteras g
cit Srlindringsarbete pabdrjats fir att giira faktabilagan mera lfittillgéng[i
och dverskadlig, Samtidigt kan konstateras, vilket berdits ovan, att
slagsformerna som sadana gbr det svart for riksdagen att 3 Sverblick h
det planerade bistandet £ill vissa iinder,

Andra informationskillor far riksdagen att tillga &r bisténdsmyndighe
termas ansfagsframstillningar och verksamhetsber#ittelser, utviirdering
rapporter och parlamentariska och andra offentliga utredningar pd bi
stdndsomridet. Utrikesutskotiets utfragning av statssekreteraren for bi.
standsfragor, bistindsmyndigheternas generaldirekttrer och andra sam
riksdagsledaméternas deltagande i myndigheternas styrelser och resor ti
samarbetsidnder ir viterligare vagar for information,

En mibjlighet for riksdagen att bl informerad i bistindsfragor 4r vig: !
regeringens informationsstunder il riksdagen, en gang varje vecka. Hir
kan regeringen, om den s& Bnskar, redavisa viktigare regeringsbhesiut fir
riksdagen. Riksdagsledaméterna kan direfter stilla kompletterande frégar
eller gbra kommentarer. Riksdagen har informerats om tva olika bisténds
beslut arligen vid informationsstunder de senaste tre budgetiren. 1991/92
exempelvis, gillde informationen nddhjilp i Baltikum och underteck ¢
nandet av fredsavialet i B} Salvador. o

Det pagiende statistikprogrammet pa bistindsomrider, bl a innefar
tande uwigivandet av en arshok om bistdndet, kan téinkas bii yiterligare en o
viirdefni informationsméjlighe: for riksdagen. Arbetet sker i samarbete
meltan Statistiska Centralbyran (SCB), bistAndsmyndigheterna och uit-
kesdepartementers avdelning fir internationellt utvecklingssamarbete, |

Kommittén for utvirdering och analys av effektivitcten inom bistdads-
omridet koramer att bli viterligare en méjlighet for riksdagen att infor-
mera sig om de resultat som upptias.

De 8kade kraven pa at1 myndigheterna skalf uppvisa resuftat av verk-
sambieten, viika yttrar sig i mal och resultatstyrningen som ir pa vig att i
tillimpas inom staisforvaliningen, kommer att ge riksdagan majligheter til
tvdligare information om hur bistAndsmedien an vinds, vilka prestationer
som uppnds och vad bistdndet har for effekter eic,

riksdage :
g rma och motionerna p
.go

.. '.199()!91 och

oU 1993:1

-detsefull informationsmajlighet for riksdagswénncn ir de mLerT
npee -‘h fragor om bistdndet som bistdndsministern besvarar i
elaioner o 4rskild studie har genom{dris om interpellationerna, fra-
T 4 bistAndsomradet under de senaste tv& dren —
1991/92 — vilken redovisas i det féljande,

73 Interpellationer, fragor och motioner

die som genom{drts har baserat sigpa de i.ntcrpeﬂatione? 'och fragor
pen si.u ledamoterna stillt till bistdndsministern under rzi\sdags&r‘c‘n
o nmagsi% 1/92, samt pa riksdagsmotionerna rorande bistdndspoliti-
19907 ch}}'l't pa p;‘esematione:n av budgetpropositionen och isam be-
o ?gkesut%kottcts betinkande om intemationel!tutveckimgsjsa'm-
pandlat U""dq 'ftc;[ med studien har varit att s¢ hur riksdagens aktivitet
grbeic- 'H;r:;is{;;rédet ser ut, vilka {rigor som intresserar riksdagsledamé-
o tht ifran de far sin information och hur detta eventuellt fordndras,
iﬁfgi-{‘;‘i d4 riksdagsdebatten om bistandet sammanfattningsvis karakie-
L. .
mlera;tivt Liten utstrickning anvinder riksdagsiedamterna img.pe!lano—
ner ;ech frigor f6r att informera sig om och sz'h:erka bisténds.po::;:sn;ﬁ]?;
anvinds | nagol stdrre utstrickning 1991/92 &n 19%0/91. En v_zss avprd—
av dessa sker 1 bdrjan av riksdagsaret, sf'.amt cfter"pres.cntatron.ensmlmem
getpropusitionen. Motioner anvinds i storre utstracknm%;o.m fngmj ment
far phverkan pa bistindspolitiken. Dessa borde vara ett“w tzgt ];\Skm -
for oppositionen, vilket ocksd bekriftas av att de ar.wands 1% T e
grad 1990/91, da oppositionen bestdr av minga part"ler. Det pav ; om i
mest aktivt 1 riksdagsdebatten om bistdnd 1990/91 dr I‘:olkpz%rtze . ?r
den som foljer dr det Socialdemokraterna som #r mest diskussionsbeniigna

om bistindet, ) . )
Vilka viirldsdelar tilidrar sig da riksdagens uppmérksambet nér det giller

i sfragor? )
b!i{;:i(iizf.riir storsta delen av SIDXA:s programlbinder ligger, agn.as ﬂcﬁ
motinns{'rkandcn och manga interpeliationer och frigor. Aven Asien, dis
de ﬂestay Ovriga programiinder ligeer ocl}' dér BITS har ett stf)rt exfag;—
mang, far relativt stor uppmirksamhet. Osteuropa, som fhr hfet 3V hns’ .
bistind relativi seit, men som #r eft nytt och medzeuppmarksammai
bistindsomrade, far vidare stor uppmiirksamhet i interpellationerna och
f ’ . .

rélgn(;:;eliaﬁoncma och fragorna karakteriseras av ett stort intresse for
demokrati/minskiiza rattigheter/humanitéirt bistind och katastmﬁnsz.i.tser/
livsmedelshjdlp, Den typiska frigan 1991/92 handlar om brott :?101 ménsk-
liga rittigheter i et visst land och om Sverige skall ge landet b@amd eﬂFr
inte. Mycket liten wppmirksamhet dgnas andra biste‘mdsmyndxghﬂetcr al.l
SIDA. ESARE,C och SwedeCorp (IMPOD/SWEDFUND) forbigds helt,

8 (30034
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imerpeilatignsma och frigorna och debatten som
ofta media som har initierat dem. Fa av riksdags%edami‘)tema anger
Beipropositionen S0m informationské[lla. Der zr emellertid méilig
denna har anvinis i fler faj| in vad som anges.

vistriickning policy-inriktade — generella och lingsiktiga frégor
titihaka till de principer bistdndet grundags PA. Detta medfsy art

sig péd en visgg abstraktionsniva och iliten utstrickning direkt kap
Naliseras.

Om man ser tipp de motionsyrkanden
Eydlipt att det ir pa anslagsposten, ¢ 2 _ Utveckiingssamarhete Benos
SIDA .. och frimst landramarna, S0m riksdagens uppmirksamhes kone
Centreras, Mycket fa vrkanden rir anslagen till de &vriga bz‘sténdsmyna‘;‘g :
heterna, Overhuvudtagct ror f& yrkanden ch:deCorp:s {SWEDFUND;;;
IMPOD:S) och SAREC:s verksamhetsomrﬁdcn. BITS och dess verksam.
hetsomraden far farhillandevis mycket uppmirksambet ; motionery
1996/91, men intresset minskar &ret diirpi. De interpellationer ock frigyr
soem ror BITS ifragassttar mestadels myndighetens verksamhet | Hinder gy
de ménskliga rdtiigheierna kriinks. (Verksamheten har i de aktuclia faljey

Programlinderny kommit agt kanaliseras Pd andra sat under senare 4r, £y
fb‘rkiaring till detta kan vara att SIDA miirks mer ; den allminng debattan,
inte minst BeNOom sin relativg storlek, E

=N annan forkiaring kan vara alt
budgetpmpositionen genomegdende har redovisat SIDA g verksamhef mer

utfrligt in de andra bisténdsmyndighetemas. Det kan ocksa i en del ha
att géra med sidiva ans%agskonstrukzioncn. SIDA Rhar ot egel anslag, 2,

medan de andra bisténdsmyndighetema enbart har varsig anslagspost
under anslage; ¢ 3,

Bisténdsdebattema som Bt pa preseniationen av utrikesntskotiets be.
tinkande om internationelie utveckiingssan‘.arbete, har under de sehaste
aren koncentrerats pa demokraii/ménsk!i
1951792y

ige skall ge bistang Gverhuvudtaget (1991/92). T dessa debatter,
sérskilt 1991792, fBrstirker debattbrerna sing inldgg frimet med hinvis-
ning tiff rapperter frin internationellg organisationericxpcrter, som ger
fakta om liget i viriden och infe om enbarg svenskt bistind. Detra ken

” ivit ut mer
) ¢ att bl a UNDP och Viarldshanken har gzv1 o
me P ass
ugh Sammanaﬂa!vqcr pé senare &r, som uppmirksammats i Iﬂ 1nur
5 : yseE o b T i 1on ur.
{U“déaggami‘e gsledamdterna har mijjlighet att hiimta informa
; iksda
3500 Il

4 Slutsatscr

: » av information som
. konstatera aft riksdagen tycks vara i behov av infi
. can konsta : ~
Man kan

i hild av det svenska bistdndes tili (}HSi(i‘fdﬁ ls’mde{r. DEt_ ;;rgtjv[()ﬁr\l‘gi
Sgeren Exelhef_s w det bistind som ghr utanfbr 1andrz§mdrna il § o
Catt uiormation = o resenteras mer Sverskadiigt for att f2 en rf:icx’ant plats
. programiander t]):?rtp'eir ocksd dnskvirt att informationen till riksdagen om
i d;sk"'sswﬁi{;‘n4:myndighetemas verksamhet forbitiras. ek unma
e mﬂg;rzi:ml:isa ett Onskemdl fran riksdagen om, att mer dire
Det g

iga ritti T | istande demokrati i
' insk ttigheterna och bris : .
rott mot de minskiiga rd : e demolran
T istand. Studien visar pé ett sto
ottar svenskt bistand.
{Ender som m
y . i 5t dckning kunna ut-
- frégl?ationerna och frigorna skulle i stérre msirackr}mf d; A
. . ndet. T
iﬂ_TCﬂ:: riksdagsiedamBterna for att informera sig om bist
nyillas av SURES ‘ !
. i t Litet, .
. anvinds idag relativ . _ R
mStmn{]im'il}gcn kan konstatera att méjligheterna for nl\sd.xgsict ameleres
Uf‘m? ;(;rmation pd bistandsomridet dr ﬁtskﬂuga. Problemel \,grkar ne
ait i 1{? mingden iiliginglig information #r fSr liten. Snarardee e
- ab hov ;v mer Hverskadiigt presenterad, sammanfatta.tzl o och (gl
) C ’ o P . . <
ﬁf;m‘ atien, som underlittar fr den som pa begrinsad tid vi
inform .
ver svenski bistind. . _ .
miej(z;itel 9 aterkommer utredningen med k{mkl."eta fbrs;agn?]ﬂande o
lagssirukiuren kan fordndras och hur riksdagens insvn och i
stagss and
bistindsomrédet kan forbitiras.
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Sveriges bistdndssamarbete med
" Central- och Osteuropa

Hasten och vintern 1989/90 skedde genomeripande fBriindringar i Central
och Osteuropas lander. Tidigare diktaturer demokratiserades och en ut-
veckling (Tén ommandoekonomi tili marknadsckonomi inleddes.

} december 1989 presenterade stataministern ett forslag om svenskt stid
(ifl Central- och Osteuropa. I budgetpropositionen fr 1990/91 fSreslogs en
finansiell ram pa 1 miljard kronor Gver tre ar (1990/91—1992/93), varav
000 miljoner kronor freslogs bli finansicrat Gver bistdndsbudgeten och
100 miljoner krener dver andra anslag. Av dessa medel skulle 300 miljoner
kronor anvindas for samarbete med Polen, 223 miljoper kronor for dvriga
Central- och Osteuropa samt 375 miljoner kronor f&r multilaterala insat-
ser. Sammanlagt 90 milioner kronor avdelades for stéd genom svenska
folkrorelser. Riksdagen godkinde varen 1990 det av regeringen framlagda
forslaget.

1juni 1990 bestumade regeringen om inrikiningen av det bilaterala sttdet
1}l andra linder &n Polen. 1 regeringens beslut angavs att bistind skulle
funna Bmnas {Br insatser i samtliga linder 1 Central- och Osteuropa. En
huvuddel av bistinde: forutsattes dock g till de baltiska republikerna och
till insatser i Sveriges niromréade i Hvrigt.

+Under hésten 1991 uppnadde de tre baltiska staterna sjilvstindighet.
Den misslyckade kuppen | Moskva folides av Sovietunionens sonderfall.
Mot denna bakgrund besidt den tilltridande svenska regeringen att idgga
fram ett [drslag om att viisentligh forstirka resurserna for samarbetet med
Central- och Dsteuropa. Det skulle ocksé ufgdra eti eget ansiag, utanfér
histindsramen pd 1% av BNI. Regeringens fOreslog att tre miljarder
kronor skulle avsiittas f6r budgetiren 1992/93 — 1994/85 vilket tiflsam-
mans med tidigare ntfistelser innebar att for femérsperioden 1991/91 ~
1994/95 skulle de svenska insatserna uppgd till totalt 3,6 miljarder kronor.
Den tidigare pricriteringen av det geografiska ndromradet bekriftades. For
innevarande budgetar har riksdagen under anslaget Gt stéllt 1120 mil-
joner kronor tifl regeringens forfogande fOr detta samarbete.
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i Cenirai- och Osteuropa,

SOy fog

Enligt regleringshrevet fordelas medien 1892/93 entigt Riljande,

t. Betedningen far internationgjt tekniskr-ekonomiske
samarbete (BITS}

19300000,

2. Styrelsen for Lnternationel] utveckling {314} 45000000 kr
3. Siyrelsen fo¢ internationellr néringsiivshistang

(SwedeCorp) 35000000 ks

4. Svenska Institutet 30000604 ¢,

3. Ovrigs myndigheter 25000000 ¢,

G. Baltiska investerings brogrammet (BIP) 30000000 |,

7. Ovrigt muitilaterals stag TOO00G00 kr

8. Tili regeringens disposition 323000000 1,

9. Vaiutastig 300000000 kr

10

- Avsitining for tdckande av Brluster under anstaget G 2 25000000 &,
T—
Swimma kr Yi20600000 kr

Vidare besist riksdagen att et belopp om hdgst 200 milioner krongr frip
anslaget C2 skyulle f5 anviindas for hidlpinsatser ; ldnderng Centra). och i

('_'}steurepa med anledning avy naturkatastrofer, krigshiindefser eller 4y !

andre bumanitiva skap
Syftet med stder ¢ linderng ; Osteuropa 4y it bygga demokratigy,
institutioner och att utveckla marknadsekonomiska strukturer, Fgp de
baitigia staterna tillkommer syftet arr hjdlpa dem at; befista sip nationell,
suverdniter, 1 Proposition 1991/92::00 bekriftas vagd Som redan 199
angetts om Huderinrikining dvs, att i det bilateraly samarbetet prioritery; 1
niromridet med tonvig pé Baltikum,
Tre av bisténdsmyndighetcma, BITS, SIDMA och SwedeCorp har filide. %

lats roller i samband med genomf{brander gv b%sténdssamarbeiet med
Central- och Osteuropa. n sédan
tet.

ledande akibren blang
bisténdsmyndighciema. Belopper som 6 budgetares 1992/63 aAnvisats

sen skall kancentreras til de
ig I dvs, aterupp-

De medel som tilldelass SIDA disponeras for bidrag 11 folkrérelser ogh
andra enskilda organisationer att anvindas for insatser avseende lindernz

Det belopp som tilldelars SwedeCoz‘p fir disponeras for riskkapitaisars.
ningar (40 milj. kronor) samg¢ fBr insatser for att frimjg néringshvsutveck.
ling,

Svenska institutet disponerar tilldefade medel 5r samarbete pa den
hagre utbiidningens, forskningens och kulturens omride.

Utrikesdepartemcmet liksom  vigga andra fackdepartemem som
arbetsmarkﬁads~, nirings- och utbiidningsdepancmcnten dr ockss engage-
rade i santarheter. Mﬂj{idepartememet har dessutom han

for vigst miljdsamarbete. | dessz {2l iklder sig depa
myndighetsfunktionen.

dliggningsansvar
riementen ocksi

" ferna

roll har ockss tilldelats Svengka Instiny.

0 | P

? E;i” saki 3 i~ Usteu of

. Honen av SVC?'ig{’i sal?iarbeff mé’d C(?HZJ’{I[ OC}"[ STCHF 7] .
; . i i An 1
‘ k fiet svarat for sa ll()Idmng ay d]aiogen med i

sKans derna

. ‘ . cdning och i samrid
i Regerng (Osteuropa. Under utrlkesdeparlemcnlrew ledaing marbetslin-
.-.(:enffal"mhb rérda departement halls Sverliggningar med sa :
. dra be

med an

- o ; inrikining.
statliga samarbeiets och stdets Svergripande If;knhan?ﬂar
s \Ppenaf"dr Europafragor leds av statsministern och be ;
Statsradsary

. dan &2 & i Ave et st 1iga
de visteur ™ 1 Eeordtmnsfrégo na, ave F:
3 opeiska ir d t
i siae av
vid 51

9 ‘ i rupp finns en
netet med Central- och Osteuropa. Som beredningsgrupp
marpeitc - o i -
. B et e departement i arbetet med
statss eringskansilet cngageras flertalet e;? : e et
o Te% Osteuropa. Dessa liksom vissa sirskilt berdrda ve
tral- och . :
Cen i en sirskild s.k. Ostsamordningsgrupp. n samarberet i vid
B e leds av en samordnare fir det ekonomiska 5 Theret | vid
e {e)enna har bl.a. till uppgift att se till att de ohka;rt.n;amogd
4 eolso. A au de ok ke ”
benlafktise ramen for en Svergripande Europapolitik. Till st6d 16
jagor Inom ' Al 3 .
fizg ns arbete har ett sekretariat ({?SEK) bygats upé) steel oct Botearope
n;.ii'ﬂ . fqktig del av regeringskanstets arbete med Ce o Outeurops
-Eﬂ :\- mulitlaterala msatser och samrad. I dessa samman Ls
Higorsav

gordiska samarbetet en vikfig roll.

E 1 1 i Fednii!g-
) el m ll[efiﬂge]] av OStCL‘E]DpﬂSa warhetet 1ngé.r inte1y
“ 7 Hrd gan o 18, et t

4 mer en vikiig
i i iar dock att fragan rvm .
- irektiv. Utredningen men ock e
o ?‘fc och samordningsproblematik inom sfx.\'al regf:rin,%stt e
SI}::mgsmdighe?Pma BistAndsmyndigheterna iir pd olika saf  ensagerade
anmy erna. ; o
'mg')s:eurc;pasamarbetet och dirmed kemmer fven resursfrig
1
| i i li-
ol i &vH] utrikes- och sikerhetspo
i il Ose a mojiveras av s&vi] . :
istdndet till Osicuropa m . i R
i fa intressen som niringspolitiska och kommer..slelia moi’ ” gq‘.'cmka
. i proposition 1991/92:100 att de offentligt finansier ;
anger 1 : L : ente
insatserna kommer att utformas i det perspeku_ye.t ra har dirmed on
Samarbetet med linderna i Central- och Osteurop dnmed o
5 i e & H 3
i f:?ﬂ'ld karakiir som pa ett grundliggande siist skitier d{?tt.zi su;w e e
Satﬁtioneiii u-landsbistand. Organisatoriskt och admamst:&;nﬁ. e
{‘rﬂua bla. att man inte ir bunden att bedriva (')stsemnarbat]ede11 qimm%n
tinduns ierti it stutsatsen
it iningen har emeliertid komm ulse)
istdndstradition. Utredningen . omim: -
:L]‘Smfmga av de fragestillningar som diskuteras i frev ;ranzi; reanine i
: LTS ~ ¢
av central relevams dven fr Osteuropasamarbetet. T kapi
ningen upp nagra sidana frigestillningar.
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Kapitel 9
Overviganden och forslag

1 kommittédirektiven (bilaga 1) preciseras utrgdningsuppdraget. Syftet
-med uiredningen #r att se ver styraings- och samordningsfriagor i det
pitaterala bistandet. Kommittédirektiven anger att utredningen sirskilt
skall uppmiarksamma bistdndets filtadministration och bistind pa infra-
strukturomradet. En utgdngspunkt for utredningen Ar att sikra fOrutsiti-
ningarna for eft langsiktigt och effektivt bistand med fortsati tyngdpunkt
ph de fattigaste linderaa, thredningen belyser mijligheter att sikerhets-
silla riksdagens fsyn och inflytande samt preciserar regeringens roli vid
utformandet av riktlinjer for bistandet.

Nigra begriinsningar [ vtredningsuppdraget fortjnar sarskili att nim-
nas. Utredningen har, fransett ett isnesomrade — infrastruktur — ¢j haft
mandat att behandla bistindets innchall. Vidare har utredningen haft att
utgh frin den grundstrukiur i histdndets organisation som faststéllts av
riksdagen och har ¢j haft mandat att diskutera foriindringar i detta hiinse-
ende. Utredningen menar, att omvirldsforindringar stéller krav pd an-
passning av bistindsorganisationen och att det darfér dr sannoliki att
strukturen kan komma att behdva fordndras fore 90-talets slut,

9.1 En aktiv u-landspolitik

9.1.1 Bistdnd  en vdrid § fordndring

[ forsta kapitiet belyses forindringarna i var omvérid. Nya mijligheter har
Gppnats genom den globala avspiinningen. Samtidigt som freden fatt en
chaus p& manga ball har nya oroshirdar uppstait, minga mwed etniska
fortecken. Inom den mangfacetterade s k tredje viriden ryms bade linder
med stark ekenomisk utveckiing och linder som genomgar svéra kriser.
Demokratiska och ekonomiska reformer genom{ors nu @ minga linder.
En stor majoritet av svenska folket har under alla &r ansett att bistdndet
bir ligea pé en hide nivd. Denna majoritet har dock sjunkit under 1992,
sapnolikt som f81jd av den ekonomiska konjunkturnedgingen och Bkad
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arbetsidshet. Kritiken mot bistande: ach ifrgasittandet av desg eff:
kan ocksd ha bidragit till detts, Utredningen konstaterar likvil} as et af;
friindringsarbete bedrivs inom bistindet. Omfattands analysarbefenfg
regioner savil som f5r enskilda [dnder ligger 1il} grund for f‘dr’dndringar&
den svenska politiken. BistAndet utformas efter nya z‘-‘drutsﬁrtninga,_ o
vissa [inder innebsr det dkad krisanpassning, f6r andra kan SAMarby;
utvecklas 1 nya banor pé& mer jdmbdrdiga villkor. Okad vikt Yages
mottagarlindernas vgna ansir&ngningar tili niveckling, ckonomisks Tefy
mer, respekt for de minskliga rittisheterna och effekiiviieten ; e
Jandet av bistindet, Frigor om ansvarsfullt ledarskap, ratisstateng ;
tvdelse, dkad produktion nliringshivet och frdmjandet av tillvixten ha
kommit i forgrunden,

Som bakgrund 1il] de forslag som liggs i kapitlet vili utredningen peky o

négra tendenser och buvudfragor i det svenska och internationeila samap.
om styrning och samordning.
Bistandet utgdr en de! av de svenska utrikespolitiska relationerng, Fir
vissa [dnder utgdr det huvedparten av relationerna. Solidariteten my)
simre lottade minniskor &r grundpelaren ; det svenska utveckling.
samarbetet med fattiga linder. Men hiir finns ocksa inslag av et “upplyst
egenintresse”, af atgrder fr en positiv utveckling | andra defar av
vérlden i det lingre perspektivet ocksd utgdr en forutsittning foren DOsitjy
atveckling i var degl av viirlden, En frediig utveekling i viirlden, en expan.
derande viirldsekonomi, en utveckling ocks3 i de fattiga linderna som kan o
hejda milidfirstringen, 4 kontroll Hver AlDS-hotet, forhindra massg.
gration och Ayktingskap ligger ocksa i de rika lindernas intresse. Intorng.
tionella kommissioner har i¥ft fram olika aspekier av detta vart gemen- 1
Samina ansvar, senast i det sk Stockholm Initiative on Global Security and i
Governance (1991), i
Vira forbindelser med u-linderna innefattar et brett engagemang hos
savil individer som organisationer i internationelt semverkan, handel och
kommersielia relationer, politisk dialog och utbyte, men ocksé effcktiviset
och langsiktighet i utvecklingssamarbetet. Det 55 GArfSr viktigt att bistén.
det utgar ifrin ett sidant helhetsperspektiv,

Bistdndet syfiar tifi at; héja de fattiga folkens levnadsniva, Det innebir
att virt nationcla och internztionella agerande bir frimja utvechling |
fattiga Hinder, genom direkt samarbete och senom att verka f6r en utveck-
ling i den internationella milién som gysnar dessa lénder. Det paverkar
sivil var medverkan ; internationelin fora som vitra direkta relationer med
moitagarisinderna. Fkonomiskt samarbete, handel, krediter ach skuldltt-
nadsdtgiirder 4r av stor betydelse for art frimia ndernas egna anstriing
ningar att £ till sting stabil tillvix: och sysselsittning, Regering och
riksdag har betonat vikten av demokratisk utveckling och marknadseko-
nomi. Stad 134 ekonomiska reformer och Atgirder som frimjar respekten
1or de miinskliga rittigheterna och en demokratisk samh#isutveckling och
bénsyn tll miljon &r centrala Ior en biirkrafiig utveckiing. Dessa typer av
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i._ Resursfragorna a&f
veckiinge
e fattiga {in
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seder bar aktualitet inte bara 1 de fatligaste linderna utan ocksd 91
r s
s o riktig fakzor. Den i forsta kapitlet redo‘f‘isz%dc
i Alﬁnd::]a\pekar bl a p Okade inkomstkiyf?or mel%aun rika
\ }2 +. Den ekonomiska nedgingen i ménga lndl..]Stfllan(jEI';
reri Z .medf'dr dock att de internationella fré,gjorna i méng; fatl-
déribmngb%;kirf%; mer nirligrande problem. Effektivisering av den offen

forstd 4 bistandet. Det giller ddrfor att fA wt mer av

figa verksamheten giller ocksi

i ’ Ser. g - I " . d t
e re?:dagﬂn faststilida bistandspolitiska méalen ir viigledande fOr de
D Av TKS e 5ts

bistandet. Ckade krav pi ait bistd linder .i Yﬁr .nzirhetl,( ny?

svenska © ¢ kriiver snabba insatser och minskat ‘mstar}d i (Ele{:a gkono
krigomrﬁ'dcbn somér o a‘tt prioriteringsfragorna blir sirskit vﬂ.ctxga. Diet
e, fiatastrofer kan forebyggas och insatserna biittre mtegrera;ﬂs
e RO l‘éiral utveckiingsarbeiet, Merparten av dessa ka:,a.s:,ra -
o T:;r ZZil;Jtm att lindra effekter av krig och konﬂiktc.r. U[tveckg;?izn
s e odvindigheten av fortsatta saddana msaAscr. res -

‘ dcz,l-up ;kr?qul];?g? gedtona v%kien av langsiktig utveck]in%, w]:ket‘ ﬂc:\z; :
n.mgen ;:na fair katastroffdrebyggande. Gemensamma anstrang?!;gai)mr at%
v menme ke d isi miljber. Det ir friga
foratt ge minniskor ‘framt}éstm ! sina eg.nian e o o Sffontlica
s pdeUkti"‘Eﬁj;izor:é:):;?:; {;;i;u? Ezfnsif"iingn'mgar till ett bittre liv
ko GCh i:m;:iivsmedelsprodukiion, hilsa, utbildning och iffympetens-
e FOYQD;* ';ititut‘ionsbyggande, infrastruktur mm. Ménga Hinder ‘?1!3?‘
H?Phyggmt%é: S'X‘I som gfr dem intressanta som samarbetspariners i e‘éf
:i;rinpete;:ktiv Bistandet mAste vara 53 organiseray att del kan svara pa

Te! L L .

i varl

. olika behov, som ocksi kan forAndras dver tiden.

Frigor om bistindets effektivitet m?ste r.eiategzznt:gl;ié;j{lic;;z::::;(;:;;f
i a istindsforvaitningens vtformmng. a dernas pri
”‘mc%}a” SOI: 2::1;122:2: och viljan och fsrmégan att gen(?mforl.a no’d.\:ag-
n'mmis:megr ir avgbrande {61 bistindets fOrmiga att b1dra."1111 [‘0{3{1 dm
i;gga:Dcn faktiskt fOrda politiken i de cnsi{?ldavlindema’ges d:sru;;jpz ;jr
betvdelse vid beddmaningen av histﬁndct,'sarskiit. vad a\.szrﬂ zef[;rm;r. o
de ;niimkiiga ritrigheterna, demokratiseringen, ekonomis \
fektivizet i forvaliningen och ett (ms;‘ar;i:zeillz :c;i:!:sicz;gcmang N
- Ett lingsiktigt samarbete kedver 0r.s se 0¢ ,;-' o e
grupper i samhilbiet. Det framstar f'o.r ii;iir;x:f;z;nssiﬁd ; ;;Lzzkga o
venskt nirings- och sambilistiv, orgamisa nskilca pa ol
lsmn Sngagerafi bistandet. Mﬁﬂgﬁ‘aidegi samarbetet bl'z}r( dz:rri};i’ :;l;t:iwm-
Folkriirelser och enskilda organisationer spelar en \’T tlékgamhet e
bildningen, Minga minniskor engageras g%cnmjn ciera’s \{er S; e ,genom
tiva bistAndsinsatser genomftrs €l fdrmar? fbr"de {fattigaste
deras verksambet stéds framviixten av fo!]chg‘a FOIEESC{". . L ehovet
Det kritvs ocksd att en saklig och kontinuerlig mfo‘rmat:.or! (:::;.m Yn,ma.m.
hjilp kombineras med redovisning av res.;.ulﬁat'av b:qténs;a? k;r ::om;m”
Resultatredovisningen bhr viktigare. Utvdrdering i bistandet s
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erligt och utveckiingsarbete pagir for att tydli j
ydiigare kunna redovig
av bistandet. ekt

Ett mer integrerat internationelit samarbeie krdver savil kompetensup
p.

bygenad som effektiva former for samrid. Det ror internationellt 10rm,
E

tivt arbete inom ramen for FN, kriterier for bistind som behandly
QECP/DAC liksom policy relaterat till enskiida linder. Sverige gélr?
rikining mot &kad infegration med Gvriga Europa. Avtalet om etr eump;

iski evkenamiskt samarbetsomrade (EES) innebir att Sverige kan delta ;
EGs inrte marknad med fri rGrlighet fr personer, Ganster, VAIOr ogh

kapital. Som mediem i EG skufle Sverige inom organisationen ogh ;
samverkan med linder som f5r en likartad bistidndspolitik aktivt faun ‘
verka fOr att ett framsynt handlande genfemot v-linderna far gcnomslna
hos medlemsiinderna, *

. Den studie rérande konsekvenser i bistdndet vid en europeisk integra
iton som redan gjorts av utrikesdepartementet och myndigheterna ka~
vara bas fér fortsatt dialog melian departement och myndigheter hur ma:
kan firbereda sig inte minst pi kompetensomradet. Att mer aktivt bevaka
EG-bistandet pd filtet och utnytija mbiligheter till tjinstedring inog
EG-administrationen ir prakiiska 3tgérder for ait &ka kunskaperna 1
cieparte.ment och myndigheter, Behov och méjligheter till kompetens
utveckling har ndrmare belysts i studien "Statsforvaliningens Europakom-
petens™, s 1992:96.

Pet svenska bidraget till EGs bistindssamarbete skulle réra sig om ca |
miijard kronor per ar. Sirskil goda forutsdtningar torde foretigea for
samarbete melian linder med likartad bistdndspolitik sisom Nederlin-
derna, Danmark, Finland, Norge och Sverige,

9.1.2 Styraing och samordning ay bistdnder

Utrcdningcn Abehandlar flera former av styrning: riksdagens styrning, rege-
rmgens‘styn?ung och myndigheternas styrning. Dessa hierarkiska styffcno-
menvgnper In 1 varandra frin flera hall, tex vad giller samarbetet med
enskilda lander. § det f5fjande har utredningen lagt tonvikien pd en dversyn
av helheten, Forsiag tift &ndringar 1 strukturer och processer byager deig i}i
en analys av de brister systemet har idag och dels pa en beddmning av hur
systemet kommer att klara framtidens kray pi ett flexibelt och effcktivé
bisténd,

Bist&ndet styrs av behov och efterfrigan i samarbetsiinderna — dessa
tc.)lkas av négon aktdr pd den svenska scenen. Bistandet berér flera hierar-
kiska nivaer med olika rolier, skilda uppfattningar om behov och efterfri-
san, samt flera paratiella styrprocesser. Detia kan gora det svart att skapa
tydliga former fr styrning,

E.Jtredningen menar att mingfalden i bistindet ocksa ger samarbetet med
u.-zanden?a och Osteuropa dynamik. Mingden av idéer, visioner och jnitia-
t1v ger bistdndet flexibilitet och skapar betingelser for organisationen att
anpassa verksamheten och idra av erfarenheterna. Mingfalden 8kar méj-

" Jighet

erna att bedriva ett effektivt samarbete och minskar risken for stora

ﬂ.igqivckandcn- Effekterna av detta kan dock bl ett svaroverskadligt styr-

systen. i i
Det finns dock dtgirder som kan gbra systemet enkiare &n vad det &r

idag. yitredningen menar att bistindets miljo kiinnetecknas av turbqlens
och osikerhet, De centrala delarna av systemet har en viktig roll 1 att
fGrivdliga mal och ta ansvar fOr verksamheten medan de operationella
pestuten bor fattas sd decentraliserat som méjigt. Utredningen féster
girskilt stor vikt vid att peka p& mdjtigheterna att decentralisera beslut och
ange Empliga dvergripande styrfunktioner pa central nivé.

Forslagen strivar till att precisera utrikesdepartementets roll och sir-
skilja departement fran myndigheter. Svftet med Brslagen 4r att ange
ppgifter och instrument s4 att departementet blir mindre belasiat med
detalifragor kring bistndets nandldggning. Istdllet skall departementet
kunna inrikta sitt arbete pd Svergripande frigor om bistdndets mal, resuliat
ach samordaing — savil inom landet som med andra givarfinder och med
de mottagande ¥indernas ledning.

Men styrningen av bistdndet kan inte behandlas isolerat frén det som
skall stvras, och forindringar 1 styrinstrument leder till férindringar 1 sdtlet
att bereda bistand, Utredningen freslar nya former {or styrning av sam-
arbetet med enskilda iEnder ~ forindringar som berdr bade myndigheter-
nas arbeie, regeringskansiiet och riksdagens styrméjligheter.

Med effektivt och indamélsenligt utformade styrinstrument minskar
behovet av samordning i senare skeden. Genom riksdagens beslut om
organisationsuppdelning, mal, instrument och medelstilldelning sker den
viktigaste samordningen av bistindet. Samordning av bistdndet sker, lik-
som styrning, pd méanga nivaer alltifran riksdagsbeslut till insatser i samar-
betsiinderna. Utredningen bar behandlat olika aspekfer av bade den
formella samordningen och den mer informella, som bygger pd kommuni-
kation och information mellan bistAndsadministrationens delar.

Utredningen menar agt det svenska bistdndet 1 stort dr vil samordnat
genom fordeiningen av roller och kompetensomraden. Men det finns ocksa
vissa problem. Det finns arbetsomriden som faller inom flera myndig-
heters befogenhet och kompetens. Utredningen pekar pa ett antal sidana
omriden dir det dr av sirskild vikt att myndigheterna haller varandra
informerade om sin verksamhet och dir det behOvs mera samrad om
fragor som ror kompetensutveckling, upphandiing och plancring (kap 9.3).
Utredningen vill ocksa peka pa betydelsen av de informella kontakterna pa
handliggarnivid niir det giller att pa ett kostnadseffeliive sitt skapa den

nddvindiga samordningen.

Myndigheterna verkar ibland i samma ldnder. Ulredningen menar att
BITS och SIDA:s arbetssitt gdr att de naturiigen bor verka i ofika lander. [
de fall d4 BITS och SIDA verkar i samma linder krivs klarptranden
betriffande arbetsfordeiningen frin regeringens sida.

Aven om bistandet i sin helher dr relative vl samordnat kap det vara
svart fir sdvil givare som mottagare att 3 Gverblick av det samlade
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svenska bistAndet till ett enskilt lang. U tredningens forsiag syftar § denp

del till att underfitta majligheter till Sverblick.

9.1.3 Fordndringsbehov

De problem som skisserats ovan ir kiinnetecknande for bistdndet idag, 1,

[Bsningar som wtredningen freslar skulle underiiig styraing och samorg.
ning av det urvecklingssamarbete som Sverige bedriver, Under forutsiy,
ning att bistindspolitiken ligger fast 4r frégan hur styrnings- och SAMOTd.
ningsinstrumenten biir anpassas for att fungera effektivt for det framiigy
bistindet. Utredringen vill sirskilt peka pd fGljande konsekvenser for
bistindet av den firviintade utvecklingen: :
® Motivet for bistdndet — solidaritet och ett upplyst egenintresse grunds:
pé insikten om att halibar fred och utveckling endast kan ske | interng.
tionell samverkan - talar {or att utvecklingen i de fatfiga Kinderna fiverj
i framtiden béir vara ett centrali intresse inom den svenska politiken. Dg(
faktum att det globala dmsesidiga beroendet tvdliggdrs pa alls, fler
omréden forstirier detta intryck. Enligt utredningens uppfattning kom.
mer aktiviteter inom detta omrade dven fortsi#ttningsvis att kriiva storg
resurser sfivill finansiellt som organisatoriskt, Mot bakgrund av den
ekonomiska krisen dr det enligt uiredningens mening viktigl att striva
efter att nidviindiga besparingar kan astadkommas genom rationalise.
ringar som inte hotar mal och ambitionsniva | verksamheten,

@& Det Skade internationella utbytet innebir ocksd att fler akidrer &
verksamima. Méngfalden 4r viktig. Samtidigt stiller det Skade policy-
relaterade arbetet i internationella organisationer krav pé samordning,
Det gilier ocks politiska beddmuningar och fSrutsitiningar fBr samar-
bete med enskilda linder och regioner, som ocksa ror fragor om fred och
sdkerhet. Enligt utredningens mening blir ulrikesdepartmentcts samord-
nande roll i shdana frigor vikiigare. Arhetet med FiNs effektivisering 1
utvecklingsfragor har i sig drivit fram mer av samverkan Over departe-
menisgrinserna. Arbetet | FNs fackorgan tvingar fram mer av samrad
pd hemmaplan,

® Tlera av de globala Sdesfrigorna som miljo, befolkning, demokratise-
ring dr omraden dir inte minst folkrérelser och enskilda organisationer
spelar centrala roller, Ett aktivt svenskt agerande iniernationcllt kriver
férankring och deltagande av dessa. Detta arbete underiiittas enligt
utredningens mening av att ambassaddren med ansvar for enskilda
organisationer (NGO) och dennes kansli far en organisatorisk fOrank-
ring i avdelningen for internationelit utvecklingssamarbete. Bty fruke-
birande samarbete mellan svenska enskilda organisationer och interna-

tioneila organisationer har utveckiats inom katasirofom radet.

® EG ir en betydande akidr i bistindssammanhang och sammantaget
svarar medlemslinderna {or ca 40% av det samlade offentliga bistindet.
Tdetta samarbete finns ndgra av de sidrsia bisldndsgivarna. Oversiktliga
analyser som gjorts Infr ett eventuellt svenskt mediemsskap (Akinellt i
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seandspolitiken, Nr 7, 1992) tyder pa att inrikt.aingen.av EGs bisjténd
?‘S dsak dverensstimmer med Sveriges politik pd bistdndsomradet.
S\rl-]i\a'ufragor kriiver emellertid nirmare belysning infér kommande
. ‘15{ andlingar. Bla giller detta gemensamima program och saxgvcrkan,
o dlingfragor inom bisténdet mm. Utredningen utghr ifrdn att
Upi};af?-égor hehandlas inom ramen for det pabdriade forberedelsearbe-
Seis;/id ntrikesdepariementet och bis{ﬁndsm{néighefema it
@ Behovet av ett mer samordnat svensk.f upptradande.lnom den mu A; e
rala verlisamheten poéingterades i SQU 1991:4‘8, gzsté.nd g'enor? 1.n :m
nationella organisationer. Den multilaterala ennetm’-l vx‘d u-a;da r;lngan
har aktiverat kontakierna med fackdepar&.eme‘n.ten i olz'ka fri gor o:m-
unna astadkomma ctt enbetiigt upptréidanﬂg i mtetnatmnﬁl 2 5medet
nang. Utredningen anser att dessa anstrﬁngnmgar’bor fortsa%a s&att ¢
aitverk som byggts upp kan bibehéllas och f‘clrc.iju.pzxs,~ speuel.lt nu na;
det nordiska FN-projektet gdr in en mer lfmgsukug forhandlings- {?-C
genomiftrandefas. Utredningen vill ocksé betona v;k.tcn av ‘att étt?r c(:;rat
erfarenheter fran det bilaterals arbeiet il det multilaterala agerande
och att finna effektiva former fOr detta. , -
‘ Virldsbanksgruppens verksamhet har stor bre?d. Huvg.dﬂnﬂ\-aret 1;1;)89‘
det svenska regeringskansliet {or virldsbanksfrigorna evAervf‘ordes
frin utrikesdepartementet till finansdepartementet. Sz;zmndzgt 30 ba?—
kens betvdelse som aktdr pa kapitalmarknaden och pa skuldomradet &r
nira kopplad till fragor som faller under ﬁsansdepartementgs a‘nsvSr
har Virldshanken kommit att ntveckias tili den Eedanﬂde orgam.sa??nvﬁ
pa utvecklingsomrédet inte bara finansielit utan ocksd som pohcyurfadgj-
vare och tilihandaha&flare av tekniskt bistdnd. Undelr s:.enare 4r har
banken dessutom Fatt en allf tydligare erientering mot fattsgdotnsfrégor,
mitj8, kvinnans stilining 1 utvccklingspr??cssen mm d»vs’ frag‘:rrs?i:z
ligger 1 linje med svenska biszéndspahtaskfi pricriteringar. Av !
svenska bistAndet gar nu en Okad andel till Varldsbankens v?rksamhut‘
Det sker dels genom stora direkia bidrag, dels i for-mﬁ dir sv?nska
hilaterala bistindsinsatser och bistindsmedel koordlgeras av Yarids—
banken, sammantaget drvgt 1,5 miljarder kr per ar. Eﬂilgf utredx§1ngen5
uppfattning skulle det troligen underdiitia exn sammanhaiien m?itaiaferal
politik om ansvaref inom reperingskanshiet for Vﬁridshanksfrago'r mef_
fordes tilf w-avdelningen, sisom framhaliits i SOU 1991:48. G;\-'ct.us
behdvs under alla omstindigheter val fungerande samridsmekanismer
melian utrikesdepartementet och ﬁnaasdapancmcmct; o )
® Sverige driver sedan tidigare en aktiv politik fbr en fri varldfhande{.
Inom ramen for forhandiingar som {8rs om den internationella nimdein
och som ror frager av stort intresse for u—lﬁndcrna. b Samrad 0.ch
avstimming vid svenskt agerande ske mellan d‘e dfl:iar i r‘egermgs‘kanshetl
som primér arbetar med dessa linder, Det gilierinte mm?t texizii:ande.
och importbetingelser rérande jordbruksprodukter. Det ror ock?;ef arbei
tel med utvecklingsavtal och studiegrupper som omfattar .omréofm av
stor betydelse {6r rivaruberoende u-ldnder. Handelsavdelningen ansva-
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rar fér samordning,
& it sdtf att bredda den svenska nfirvaron

frimja svenskt niiringslivs engagemang i u-linderna, framfsr allt
omréden dir svenskt néringshy hesitter komparativa fordelar j fo

erfarenhet och kompetens. Det rir fragor

kontakter med u-landsmarknaden, dir konkurre:?sf”drméga 1 form v
pris och kvaliter, utbudsprofil och marknadsfbring dr centrala, Ambgg,

Sou f993:1

i de fattiga i#inderna Ar gy
tngp,
Tl gy
som att stirka 1'1éirin&gslivm3

sadernz kan ocksd spela en viktig roll. Det bilaterala bistindets inehay
och bésténdsorganisaiioncmas arbetssiitt har betydelse for frémjande[
av eti' brett svenskt engagemang. Det 181 ocksa engagemanget i intep,,
tionella organisationer Sr att dka mijligheterna ate utnyttja svensk,

varor och tifinster 1 deras verksamhet, T
upphandlingen av svenska varor och tji

illgiingliz statistik visar ay
nster pd den multilateraly

marknaden inte stér i ndgon som heist praportion til! den forhafiandeyi
omfattande volvmen av de svenska bidragen,

I regeringens stillningstagande till den nyligen genomforda analvsey
om utvecklingssamarbetet med tinder i Asien {prop 1992/93; 100} fram.
hélls att svensk kompetens i &kad utstrickning bdr kunna ghra sig

gillande inom tex militvardens och indust

rins omraden. En langvayig

bistAndsforbindelse skuile kunna breddas i att avse langsiktigt mer
JAmbbrdiga relationer, Regeringen betonar art det sifilvfallet ankommer
pad myndigheterna att ta initiativ ock etablera kontakter som hehovs for

att {orverkiiga dessa intentioner avseende
sursbas dédr denna 4r relevant och konkurre

utnytijandet av svensk re.
nskraflig,

® Rollerna och arbetsfbrdelninger gentemot mottagarna men ocksa gent.
emot andra givare maste vara tvdliga och utgdr en grund for den allt

viktigare givarsamordningen.

® Samordningen melian bistindsmyndighcterna maste ocksd anpassas 1l

foriindringarna { bistandets milj6. Den 8kad

& bredden i samarbetet sjvil

ifriga om antalet samarbetslinder som innehallet § verksamheten krii-
ver anpassning. Samtidigt vill utredningen betona att begriinsade admi.
nistrativa resurser siiter griinser fir antalet Kinder med vilka Sverige kan
utveckla ctt ingsiktigt och djupt samarbefe. Europaintegrationen och ett
medlemsskap i EG skulle kunna motivera en gkag koncentration 1 det

svenska bilaterala bistandet, Konditionali

teten i bistindsgivningen,

kraven pa redovisning av resultat och diirav fdljande metodfragor ir

exempel pd omriden som berdr alla organis.

alioner.

@ Filtorganisationen bir | sina huvaddrag aterspegla kraven pé hethetssyn

i vivecklingssamarbetet. Det rér framfor a

It det svenska utvecklings-

samarbetet med huvudmottagarsiinderna, Helhetsperspektivet kriver
ocksd kvalificerad bevakning och analys pa fiiter. Pet ror fragor om

utvecklingen i linderna och den utveckling

spolitik som fors, samord-

ningen av de svenska refationerna med enskilda linder — att kunna visa
et ansikte utdt — liksom art kunna frimja semordning med andra

givare, en aktiv bevakning av FNs och Viirl
het f6r att kunna driva olika frigor effektivt

dsbankens/IMFs verksam-
ide internationeila organi-
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ationetn 4 att infora sk mal- och resultatstyrning :.mzmo S;Tszg:;:

J utveckiingen enigt ov ; ’

 mingen HZECT V%ﬂ ;,}Tstea:;dtygiga mal for verksarAnheten ‘E')karixkiortﬂ

Kraven pd ,egeri;l% ag som myndigheterna lamnar till regeringen maste
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St}:mmgen sker ocks genom organisationsstrufturen, Riksdagen |,
Tegeringens forslag fattat beshat om de olika bisténdserganisation;:r y
gerasAverksaz."nhet. Tilf deras arbete aterkommer utredningen i kapitr:; ;C
Styrningen via anslagen dr et viktigt instrument for riksdagen vilket Ly .
att anslagssirukturen dr tydlig och ger Gverblick. o

”Riksdagen kan bestdlla den information man behdver for olika &
vaganden och beslut, Riksdagens revisorer har pekat pd svarigheter e
helheter i verksambeten — inte minst pga uppsplittringen av bidra anrs
ett enskilt land pd manga anslagsposter — och frégan om insyn Utrﬂien' .
cr.ls beddmning dr att svrigheten framfralit Hager { att utléisa. hur; 1;:11%
vzikaA verksambeter bistindsmedien anviints och kommer att anvéialm
SEﬂﬂdief‘l som refereras i kapitel 7 rérande mationer, interpellationer N
frégor i riksdagen under de senaste tvé dren ger vid handen aut tiksd o
tf’_f cks vara i behov av information som ger en hethetsbild av det wsagen ::3
b:stéz.zdet till enskilda linder. Diskussionen rdrande Iandramar‘ véiz;ka
stort imtresse. Samtidigt konstaterar utredningen att en allt stisrre ande} ef- ;
det svensl.aa bistandet till enskiida inder g4r utanfir landramarna, o
i Det dr idag svért att med hidlp av tillginglig information fa Bverbiigy :
Gver centr;ala bistandsomriden, 1 ex volymer tif utbildning jimfor meg i
anpan verksambet, hur mycket ildning JAmfr me
hmme \ Yekel som satsas pd grundutbildning jimfon med

Informationen om det bistand som par wianftr SIDAS landramar by

presenteras mer Sverskadligt for att £ en relevant plats i diskussiéncn‘
Men det finns ockss ett behov av redovisning pd tema- eller ﬁmnesomré‘
du} Det dr ocksi nskvirt att informationen tili riksdagen om de‘tjvri ‘
bistandsmyndigheternas verksamhet fOrbitiras. .

Det gir ant ntidsa ett énskemal frin viksdagen ait mer direkt kunma

reagera pd brott mot de miinskiiga réttigheterna och bristande demolkeati;

lander som mottar svensit bistand, Studien visar pit ett storl intresse fr
dessa fragor. .

In‘i,erpeliationerna och frdgorna skulle 1 stérre utstrickning kunna wt-
n._vt‘igas av riksdagsledambterna fir an informera sig om bisté:det Denna
mibjlighet anviinds idag relativt liter. .

] '?Jtredniﬁvgen konstaterar an mdjlighcterna for riksdagsledaméterna att
faﬂmformauon pé bistindsomradet ir atskilliga. Anslagsframstallningarna
frar.z. myudighetema ar en sadan méjlighet. Riksdagez; har méjlz'gh:t aft
b.ega"ra m Gnskad information fran regeringen. Sirskilda frﬁgest{mdcr ach
foihorx utrikesutskottet dr exempel pé detta, Problemet tyvcks inte vara att
mangden tillginglig information ir for liten. Snarare vjerkar det finnas |
behov a.v mer Sverskidiigt presenterad, sammanfattande, koncentrerad i
ach tydlig information, som underlzttar for den som pa begrinsad tid vil
fi Sverblick dver svenskt bistind, .

Bud.ge{propesitienen ir regeringens forskag til] riksdagen. Det dr dirfer
nvamrhgt att koppla frigan om systematisk och samlad information tif}
r:ksdvageu till budgetpropositionen med faktabilagan. Ansiag redovisas fir
muitilateralt bistand (C1), bilateralt bistdnd genom SIDA (C2) och ansat
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biia%erait histand genom andra bistindsmyndigheter, skuldidttnader mm
' (3} Antalet anslagsposter har vuxit, dels for art nya lander erhallit
: jandramar, dels fOr ett nya dndamdl under vissa skeden fatt en mer

framzrﬁdande plats i bistandet {mi}j0, demokrati). Den redovisning som

sker idag &r svirdverskadlig. Utredningen anser att det beh&vs en klarare

anslagssiruktur. Vad betriffar fakiabilagan sker fordndringar idag mot en
klarare och mer dverskadlig redovisning.

. Riksdagen fattar strategiska bestut bide ifriga om méil och medel, Fér

pesint pd medetsnivi bir strukturen giras mer dverskadlig. Utredningen

foreslar forenkiingar bade vad betriiffar Hnder och myndigheter.
Med antedning av vad som sagts ovan foresldr utredningen filjande:

@ Tydlighet om vilket bistdnd som ges och vad sota gjorts i ett tillbaka.
plickande perspektiv, dvs redovisningen av bistdndets mnehall och
resultat hor forbitiras, En fordjupad redovisning av resultat br natur-
figen Jdnkas till de planerings- och redovisningsprocesser som utvecklas
i histandet. Utredningen noterar det forandringsarbete som paboriats
vad betriffar budgetpropositionens faktabilaga {"Svenskt bistand”).
Detia utvecklingsarbete bir fortsitta. Det samlade histdndet t3 huvud-
mottagarlinderna bdr redovisas pd ett likartat sitt oavsett {rdn vitka
anslagsposter bidragen kommer,

Avrent tekniska skd! — att f3 fram uppeifier om bokslut — men ocksd
ur styrningssynpunkt bdr denna faktaredovisning om bistindet tids-
missigt kopplas till budgetpropositionen .

e (kad tydiighet i ett framatblickande perspektiv. I propositionstexten
bér framga tydliga mal for bistandet och eventuelia villkor kopplade tili
samparbetet. S&dant stéd som mer direkt kan relateras till den politiska
och skonomiska uivecklingen i1 landet kan vara svart ati binda till
exakia belopp i propositionen, Det bir dock gdras tedligt om regeringen
har {or avsikt att ge sadant stod eller ¢ om forutsittningarna 1 Svrigt
beddms bli uppfyiida. Tillsammans med en utfdrhigare faktaredovisning
av det pighende samarbetet ger detta riksdagen bitire méjhgheter &n
idag alt ange styrsignaler och rikta dessa framfor allt mot det totala
landprogrmmet. Styrningen kan da relaterag tilf helbeten i utvecklings-
samarbetet, dir ocksd sddant stdd som sfrskit maste baseras pd poli-
tiska och makroekonomiska beddmningar, dvs i forsta hand betalnings-
balansrelaterat stdd och demokratistdd, ingdr 1 underlaget.

® En anslagsstruktur med tydiigare redovisning pa anslagsnivd och en
forenkling pa anslagspostniva. Det plancrade Angsiktiga stddet pé an-
slagsposter bir ske ph regionniva medan beriknad medelsfordeining for
enskilda Kinder fireslas redovisas | form av planeringsramar. 1 dessa bor
ingd verksarnhet av 1ngsiktig karaktir och som kan relateras till lander-
fregloner, dvs i huvudsak verksambet inom nuvarande landramar och
delar av miliébistandet, minskliga rittigheter/demokrati och sadant
katastrofbistand som 4r “planeringsbart”, dvs av dteruppbyggnadska-
raktdr. En nirmare redogbredse for dessa Oriindringar limnas | kapitel
9.5, Enligt uiredningens uppfatining bér riksdagen kunna ge sin mening
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till kdnna betriiffande nivan pé planeringsramarna £or enskilda linge,
@ I taki med att det statistiska materiaiet Orbitiras, som resulty: av @e%
utvecklingsprojekt som nu drivs tillsammans med Statistiska Centry

byrén, biir det majligt ant pd ctt effektivare sitt redovisa bistand fdmﬂa; o
pd dmnesrelaterad verksamhbet som miljs, demokrati, utbﬂdning, hi ©

sovard ete, vilket ocksa bir ge en bittre grund for riksdagens fiver.

viiganden. Publiceringen av bistandsstatistisk 4rsbok kan ulgdra tifiy).

len for riksdagen att mer prin¢ipiellt kunna diskutera bistdndets inriky.
ning, féréelning pé idinder och verksambheter.

® Utviirderingssekretariatet kan ta fram underiag och analyser som gy ay
sirskilt intresse for riksdagen och dirmed ocksa skapa underlag for
vitalisering och konstruktiv debatt kring aktucHa bistindsfragor

Tabell 9.3: Férstag rorande konstrektion av Littera C i budgetpropositionen,

Antal poster under
ansiager

Cl Bidrag tif} internationclia bistAndsprogram *
2 Bistind genom SIDA 9

- Basprogram till Afrika

— Basprogram tili Asien

— Basprogram till Latinamerika

- Betginingshalansstad

- Katastrothistind

— Bistand genom folkrorelser ach

andra enskilda organisationer

— Demokrati/Minskiiga rittigheter

- Sarskilda program

— Informationsverksamhet

-

3 Forvaliningsansiag SIDA 1

T4 Bistand genom BITS 3
- Tekniskt samarbere
- U-krediter
— Internationella kurser

C3 Forvaliningsanslag BITS 1
C6 Ristind genom SAREC 1
c? Forvaitningsansiag SAREC i

C8 Bisténd genom SwedeCorp 2
~ Niringslivsfriimjande
— Investeringsverksamhbet

CH ¥6rva}mingsans!ag SwedeComp 1

C 10 Férvaliningsansiag
Sandd U-cenirum 1

ClIt Férvaliningsansiag Nordiska
Afrikainstitutet 1

ciz2 Projektbidrag, utredningar,
andra bistindskostnader 1

e Pianerings

- afrika

soU 19931

ramar fir budgetiret x/y (milj.kr}

Belopp

Apgola
Rotswana
Friopeeht
{ruinea Hssau
Kap Verde
Kenya
Lesotho
MO(;am_bquC
Namihia
sydafrika
Tanzania
tganda
Fambia
imbabwe )
%i’riﬂa tinder 1 Afrika
Regionala program

Totalt Afrika

.

L R R L R ]

Asien

Bangladesh

Indien

Laos

§ri Lanka

Vietnan .
{ivriga Hinder i Asicn
Regionala program

Totalt Asien

oMok R o M

Latinamerika

Utveckiingssamarbete med
Centralamerika
Utvecklingssamarbete med
Sydamerika

Tetakt Latinamerika

Betrfiffande den multilaterala verksamhbetien pagér f'o'rsé'}k att stmk.tt_nrcr;
ansiaget pa annerlunda siitt for att skapa bittire 61.'f.:rbhc}-:. En fevmgr?

anslagsstruktur eniigt Brslag 1 tabell 9.1 skulle tydiigare redovisa me le s{;
f‘cirde;ningen efter anstag f&r myndigheterna. Denna. struktur skulle F)cks '
kunna intymma medelsfordelning endigt de prinmper"som redovzs;-z‘ts i
kapitel 9.5, dvs langsiktigt stdd fordeiat pa linder och ddrmed ocksa arri
anslagsposter och 1dgre belopp for dmnesrelaterad verksambet av me
kortsiktig natur,

9.3 Bistandsorganisationens struktur och arbetssitt

9.3.1 Konstitutionella frdgor

. . e e
Regeringen bir enligt konstitutionen ansvaret for atf mksa.iagcns roresk:g
ter iaktias. | regeringens styrande funktion ingér skyldigheten att leda
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statsfrvaitningens verksambhet, dir dock myndigheterna 4y tilifs
en bestimd sifilvstiindighet dven genternot regeringen,
Riksdagen besipiade 1986/87 (KU 1986/87:29) Pé grundva) gy
tion 1986/87:99 med Sior majoritet hur regeringen skall Styrg M¥ndig;
terna. Fragor av sirskild relevans for utredningen ror {Bliande: f
— “Regeringsformens bestimmelser 8er regeringen Uirymme far
starkare Styrning av f‘drvaltningsmyndz’ghcierna under regeringen 0 sy
hittills skett. Detia utrymme bir utnyttjas for att styra f"cirvaltningen pi eli"
SEl som uppfyller riksdagens krav och som r medborgarnag Miresge
Imotiven ik [Brslagen anges art regeringen genom bemyndigandes g
£enOm praxis ken ge f‘o‘rvaltningsmyndigheterna ritt att agera sjélv
utifran mer eller mindre precisa direktiv fran regeringens sida. Den grung.
lagsskyddade frihet for myndigheterna att bestimma sjilva enligs 1} kap?
7§ regeringsformen svfiar primitrt 1111 an garantera rittssikerheten vid ey
Fér\’altniugsnlynéigheis handliggning av ett konkret drende
dighetsu’{ﬁvning Detta skall dack, enligt motiven i propo
totkas som allmiing forbud for regeringen och dess ledaméter ay uttaly sig &
i frigor som 16 ﬁ)'rvaltningsmyndighcternas verksamhetsomraden, Pmg. o5
tiven framhafls att 1 praktiska avgdranden om vad tegeringen fir, kan cller
bor gbra i forhatande 1] myndigheterna bér sviirighcterna kunna bemise.
ras i de olika situationerna.

rséikra'd'

HER
Sténdig(

- informella kontakter mellan regeringen elfer fretriidare for regerings.
kanslict och Yinstemin hos myndigheterna ir viktiga och nddviingigs i
inslag i regeringens relationer 1311 myndigheterna”. -

Regeringens styrning av myndigheterna sker genom bla foreskrifter ooy
andra skriftliga direktiv, Informella samrad meflan departement och myn-
digheter far givetvis férekomma men fir ¢f ersitta den offentliga styr
ningen. I motiven till propositionen anfirs att det enligt en striky analys gv
regeringsformens regler inte fBreligger nagot hinder atr vid informelia
kontakter dven avhandla vissa frigor inom ramen for myndighetsansvarer,
Det kan rira sig om fragor om hur olika forfatiningar om Brmaner skall
tolkas och tillimpas, elier vemn som skall férordnas P& en viss tjdnst.

— "Riksdagen och regeringen hr tydligare ange vad som man fGrvintar
sig att myndighelerna skal &stadkomma j friga om verksambetens
resultat, Detaljstyrning av myndigheterna bir minska.”

Det kréivs hir en uiveckling av samspelet mellan regering och myndig-
heter. Fran riksdagens och Tegeringens sida béy myndigheterna ges Hkad
frihet nér det giller att disponera de tiidelade resurserna och myndighe-
lerna maste farse regeringen med langsikeigt underlag 57 riksdagens och
regeringens stillningstagande, Deia tnderiag maste enligt PIopositions-
texten hélla hovg kvalitet,

Konstitutionsutskotre: tillstyrker 1 alit visentligt propositionen. Vad
betriffar de informelia kontakierna framhitier wtskottet vikten av aif

mer inriklade pj information fin Pa styrning.

Ayandet i > sen
'fﬂ"'tan:jtragkning hiamtas frin riksdagen etableras
viss uts

U 1993:1

't flertalet
sffar myndigheternas ledning konstaterar ;ztsk.c‘me;azkeﬁtmh
" y stvrelse. Syftet &r att s stilla
i lekmannastyrels ¥ .
vodigheter bar en . ) o ilorgn
%Z’mﬁvmnde’ behov av samordning r‘nwd andre ;‘gr stvrelserna
medborg.cf;.”a ‘;a!;kunskap utifran. Forutom be{.ogenheter C\ri;mcu o
och 2t e i“dreskrifter och anslagsframstiliningar kan regering
it bestuta O 2] i a drenden.
At hbsl‘uaiqema beslutshefogenheter dven | andr. arﬂ o lmannin.
s " konstaterar att det rader en bred enighet 0
- Utskotict §

smmen §
i nom att lekminnen
i ] ng skall bevaras. Ge "
i myndigheternas ledning O oot o i

Vad b
rvaltnin

Ayl kanal mellan denna och myndigheterna.
e

ngsinstrument
0.3.2 Generella styrnings- och samordningsinstru

ie i itel 3, dr svar atf
i Frmare definierats i kapi \ var at
i iska styvroingen, som nar fin ite 3,2 ovlra
Den 1deolag;rindiar i stor utstrickning om dialog DC}} 5'351\ erkan h s
i D;nh , dla. Handlingsstyrming manifesterar sig i regler 0;: - rédan
oo s riviingar. So
ks o nom uppdrag och detaljerade arbetsbes}km mngat Som reden
b gBt i kapitel 3 kan ofika huvadtyper av styrinstrument iy
iskuterats 1 e S
21 iv4 principerna ovan grupperas enligt folande
o by
@ regelstyrning .
organisalionssiyrning B
: bzigdo"tstvrning! mél- och resultatstyrning
(=heai
# sirskilda beslat
#& peesonalotndmning

. elta kontakter ' . o \ Regering-
¢ }:‘f(’;ﬁ; roing har att gdra med kriterier for en viss verksamhe! 2
‘Regelstyrning haratl g

i isationsstyrming.
instruktioner for myndigheterna 4r exempel pl organhm?t i
e ) rrelserna ock cheferna
dmning 10r b} a frégor om styrels .
rsonalutnimning 10 e o i
1;'E heterna. Fragor relaterade till budgetprocessen Ezilsa;r:r; e
1. : . ‘
1?1 resuitatstyrningen har i de tidigare avsnitten %yfAts
oc atshy Ju i
fér stvrningen och kriver en noggrannare ien(v'mz.y;igar: apitl visar att
Ger i bistdndet i t 1
¢, det bilaterala bistéandet 3 !
enomgédngen av det ! e Amrade sttre
G‘;“ hefcrrra relativt vl har anpassat verksamheten eﬂ;? k N
e ; o {or Brandringar o
I;;uts;*ningar Det finns emellertid wirymme {or fbrﬁ;c p:.kar b o
At . i i ch 4) visar. !
ili ‘ tierna ¢Bilaga 3 och ,
dttringar, viliket falistudierna ga 3 G e
b.a}fzrmg ’m styrningen under en fBrindringsfas i mstﬁr;de;:\kt. arz oo
VIKien av 4 bl ) . och effoktiv )
alors th i ¢t av handlingsstyrning ¢ sal
dlorienterat liksom behove hand] e N
md ; meéian myndigheterna. Effektiva styrnings oc;‘s e
o . recklingss tets
:tmmezgﬂ dr vikiigt {8r att ocksé kunna svara ma}tduh ee m?:iva kg
: 1 1 inst det normat 1
i ¢, Det ror inte mins : b
nya wimaningar och krav. : ' e
. Yt ationellz organ och Europaintegrarionen, konmhon}:‘i on {blstda
e ! . - - 1 . ! o -
:rl 6:(;?' olitiska och makroekonomiska bcdomnm.g‘a? b ur‘.at.l;engk“da
y }\ar . 4 (;s:ultatredox‘icning. En Okad mangfald i bistdndet i1 3
somkrav par 3 B .
tinder kriver ocks mer av Overblick oc%lﬂs;moi;d;;njna och | iz funma
isatione ; bistandet mésic dirfdr :
Organisationen av bis
hantera féljande problemkomplex
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~ fOrbittrad samordning inom regeringskansliet
— tydlig roliférdelning mellan regeringskansliet
terna och mellan bistinds myndigheterna
— cffektiv samordning mellan myndigheterna
~ effektivare koppling ti#l ach integration inom faltverksamheteg
— resultatorientering i verksamheten,
Utredningens fovslag réir fBljande huvndfragos: organisatioasstrukgm_

generella och specifika styrinstrument och till detta kopplade frégor sop,
diatog och verksamhetsp!anering.

och bisténdsmynﬁi

9.3.3 Bistdndsm vidigheterna

Fier bistAndsmyndigheter har allt oftare kommit ast arbeta samma Hndey
Detta har i flertalet fall skett pé uttryckliga direlctiv frin regering och
riksdag.

Antalet [inder dir fiera svenska myndigheter har verksamhet har séledes
snarare 6kat &n minskat. Betriffande arbetssitren konstaterar utredningen
att de olika myndighcierna Aven hir tycks ha ndrmat sig varandra, [
eniighet med tinkandet  den sk rollutredningen skall SIDA fiytta dver mer
av ansvar pd mottagaren och verksamheten gir mer i riktning mot olikg
former av institutions- och kontraktssamarbeten medan BITS har bredda
sitt register framfor allt inom det tekniska bistandet. Rollarbetet &r, som
tidigare ndmnts, sparast et frhaliningssitt och 4r endast delvis genom-
fort. En annan viktig tendens i det bilaterala samarbeter genom SIDA &r
krisanpassningen av bjstandet,

Det br noteras att SwedeCorp bereder och genom{or sina insaiser utan

att fora direkta forhandlingar med staten ; de olika mottagarlinderna,

Utredningen anser att det i den samlade bistAndsorganisationen maste

finnas kompetens att | samverkan med mottagariindernz kunna svara p4
oiika typer av utvecklingsproblem. Det finns dirmed tvd principielia
huvudalternativ betriffande organisationgn - antingen att hantera olika
typer av frigor inom en organisation elier skapa spectalorzan. Den struktur
som idag galler fr det svenska bistdndet r en melianform - SIDDA och
delvis BITS kan svara pA olika typer av behov nmedan SAREC och Swede-
Corp &1 specialorgan,

Med den 8kade internatienaiiseringcn {Bljer Skad efterfriigan pa erfaren-
heter och kunskap inem olika samhiilsomraden. Utvecklingen visar pd
s&dana behov inom t ex forfattningsiragor, réttssystem, finansfragor, mil-
joskvdd mm. Mot bakgrund av svenska prioriteringar i utvecklings-
samarbetet dr det angeliget att bistdndet kan svara mot dessa behov.

Enligt uiredningens uppfatining fungerar den arbetsfordelning som
myndigheterna tilidelats ach siflva utveckiat bra si Hinge man arbetar i
olika linder. Normalt fungerar det ocksi bra niir flera organisationer
verkar i samma {inder under forutsittning att myndigheterna inte arbetar
inom samma owraden. En arbetsdelning baserad P geografisk &tskillnad
elier en fordeining mer ad-hoe dir grdnserna klargdrs fran fall il fall &
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titzas genom specialisering. Den svenska bisténdserganisationen harg
nom en organisatorisk uppdelning entigt arbetssitt och mnesing

dock att i situationer med en begriinsad resursbas och med krympang.

anslag kan det finnas sk att se Sver rationaliseringsméiligheter utifrag blg &

kompetensperspekiivet, Det finns myeket som talar f61 att man } et}

perspektiv kommer att behva féra samman fler funktioner som idag fipyg

utspridda p4 olika myndigheter och dirmed f& ett mer rationellt utnyg B
Jjande av speciell kompetens. Omvirldsforandringar stiller krav pa aNpags. :

ning av bistdndsorganisationen. Det i1 darfor sannolikt att strukturen iy,
90-talets slul kan behdva forindras. Utredningen vill framhalla vik en gy
att sivil regeringskansliet som myndigheterna sjiiva aktivi arbetar med g,
ofika samordningsinstrumenten. :

Styrning och samordning 4r som vi sett nidra relaterade och delvis
Gverlappande. Utredningens forsiag i dessa fragor 1oir otika dimensioner ;
samordningsproblematiken; arbetssiitt och specialisering, arbetsfordelning

1 enskilda linder, ofika nivder och former fBr samréd, administratjy

rationalisering och resuliatanalys. :

& En tydlig verksambetsfordelning rent generellt enligt firhirskande az-

betssitt innebir att myndigheterna grupperas mer direkt relaterat 1]
typ av samarbetsiand. Det medfor att STDA bér ha tyngdpunkten | sin
verksamhet i de fattigaste linderna medan BITS har stérre forutsit.
mingar att verka I mellaninkomstliander. Utredningen menar att denpna
tyngdpunkiscentrering av myndigheternas verksambet, som existerar
idag och som redovisats i kapitel 2, bor vidmalkthatias g3 langt det 4
mijligt. SwedeCorp medverkar till att utveckia gynnsamma foratsir.
ningar for niiringsliv och foretagande. Det bor enfigt utredningens
mening medfBra en koncentration till fattiga linder som har goda
forutsétimingar for sidant samarbete. SAREC kan arbeta § alla Hinder
men bér ha tyngdpunkt pa fattiga linder.

Det borde enligt utredningens mening vara vikiigt att lira arbetssitie:
och #mnesprofilen i verksamheten tvdligt aterspeglas i kempetensut-
vecklingen inom myndigheterna. Nyrekrytering och lirande bor mer
direkt ta sikie p& det arbetssitt organisationen féretrider och den typav
bistand som man erbjuder. Utredningen vill sirskilt betona vikien av
bestillarkompetens Inom fr myndigheterna centrala verksamhetsom-
riden.

& Utredningen noterar en siriivan hos regering och riksdag att i vissa
lander som har s3rskilda forutsitiningar arbeta for en breddning av
samarbetel med deltagande av flera bistdndsmyndigheter. Regeringens
och riksdagens uttalade intention 4r 1 ex att BITS verksamhet § stbrre
utstriickning bér breddas fir att svara mot olika bistindsmal och att
myndigheten bdr kunna verka med det 1ekniska samarbetes | DrOZraT-
liinder dir det finns goda frutsitiningar for strategisk kunskapstverft-
ring frim Sverige. For samordning kan man tinka sig klarligganden for
enskilda linder, Det kan framga av budgetpropositionen genom speck-

ktnin .
: : . g
kunpat bygga upp viss kompetens inom denna ram. Utredningen anser

ﬁﬂgrc i
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feering av verksamhetens mal och f'érutsi.%?tningar.-dﬁr myndi%het.em.as

) arbetssalt och resurser 1 Ovrigt utgdr restriktioner for vad som a.r rimligt

' och LAmpligt att ge sig in péd, eller klargbras genom landstrategierna (se
kap 9.4.2) som samordningsinstrument. ) ]

" Uiredningen fores]ar ett mer systematiskt samrad mellan mynd;ghc:tcma
pnder tedning av statssekreteraren vid UD/U, Eft sidant samréd hor ske
minst varje halvir. | detta bir verkscheferna for alla myndigheter delta.

" Ep konstrukeiv dialog forutsitter god forberedelse. o

& De aliménna fArutsiitiningarna {6t samordning meflan myndigheterna
skulle befrimjas om myndigheterna lirde sig mer me varandra, L?ct
horde oclsd ge Okade mijligheter att se hur organisationerna omer aktivt
kan komplettera varandras insatser. En Oppenhet {or samradsgn{ppcr
f5r vissa regioner och fmnesomrdden (f ex miljo, infrastruktgr, nérings-
tivsfriimjande, fBrvaltning} didr handliiggare frn olika myndigheter kan
diskutera gemensamima fragor, &r skdana exempel. )

& Myndigheterna bir mer aktivt sbka utnyitia de besparings- oc.h rat:'ona—
liseringsmbjligheter som siar till buds inom det administrativa ﬁ_aite.t,
genom samverkan med andra myndigheter. Statskontoret har i sin
undersékning “Bistdndets hus™, 1992:14, berdrt omriden som upp-

- handiing, resedaministration, juridiska frigor, utbildning som limpliga
samverkansomraden, Stdrre rabatter skulle kunna erhillas genom effek-
tivare samverkan -— en samverkan som givetvis inie bOr begrinsas
enbart till bistAndsmyndigheterna. Vissa juridiska fragor dr av gemen-
sam art och hiir borde ett samarbete kunna utvecklas. Likasa géller detta
uihildningsinsatser som #r gemensamma for samtliga bistdndsmyndig-
heters personal.

' O Tillkomsten av den nya kommittén fir ntvivdering och analys av effelcti-

- vifeten inom bistandsomradet skapar tiliEllen att knyta breda referens-
grupper till utredningar om visentliga policyfrigor. Deltagandet 1 dessa
#r viktigt for sval samordning som lérande.

9.3.4 Infrastrulctur

Regeringen har i proposition 1991/92:100 framhallit infrastrukturens be-
tvdelse fOr utvecklingen. SIDA har i sin anslapsframstéllning for budget-
4ret 1993/94 srskiit vft fram infrastrukiuren som ett prioriterat omride.

-Bistandet till infrastruktur dr cit fily dér samverkan meHan bistdnds-
myndigheierna har stor betydelse. BITS verksamhet &r till sin huvuddel

" inriktad pa infrastruktur, som ocksé svarar for 20—25% av SIDAs land-

ramsrelaterade utbetalningar. Behovet av forskning om sambandet metlan
infrastrukiur och olika utvecklingsmal dr stort. SAREC [dmnar visst stéd
4ill energi- och wransportforskning, Med 8kad privatisering av infrastruk-
wrtianster savil 1 Sverige som i u-ldnder och Osteuropa bor SwedeCorp fa
stirre méjligheter att medverka 1 joint-ventures med servicefbretag 1 mot-
tagarlinderna,

Stadet till infrastrukiur intiktas { 8kad utstrickning mot rehabilitering
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och underhall av befintliga in_vesteringar samt till produktionen av Eidingie :
som skall vara kostnadseffektiv och konsumentanpassad, Mﬂjﬁ&spektef'
blis mer betydelsefulla liksom att infrastrukturen skall utgira ety viktig,
instrument i bekdmpningen av fattigdomen. De multilaterala utveck]jngs_
bankerna, med Viridsbanken ; spetsen, fOrviintas liksom hit
samordningen av bistAndsgivarna. De svensia bistdndsmyndighe
alla ett nira samarbete med bankerna och fertalet stora satsnin
infrastrukturen gors samarbete med dessa,

Desvenska bistAndsmyndigheierna utnyttjar huvudsakdipen den Svengky
resursbasen for sina insatser inom: infrastrukiuren, Kontakierna Inrikigg
frimst p4 ndgra stdere indusiri- och byggnadsforetag med intemationeh
verksambet jimte myndigheter, organisationer, konsultforetag och unives,
sitet och hidgskolor. Det bisr pipekas att mindre och medelstora [Bretag ofty
upptrider som underleverantdrer vid stora projekt.

Inrikiningen av infrastrukturstadet mot institutionella forbittringar om.
fattar ocksd finansiella aspekter, som blir sirskilt vikiiga vid marknadsag.
passning och privatisering av tjinsterna, Som foredraganden | Proposition
1990/91:109 konstaterar ir férmigan att anpassa det tekniska kunnandet
frdn ett fackomrade till krav som stiils | et annat land, en annan kultur ogh
I er annan utvecklingssituation en knapp resurs. Ofta behdvs di ep
formediande l#nk i den form som de statliga Swed-bolagen liksom andrg

konsultforetag utgor. Utredningen konstaterar ocksé aft satsningar pj
infrastruktur kriiver en god svensk resursbas inom det finansiella omradet Pk
savil foretagsnivd och institutionsniva som makroekonomisk nivd, Frigan
om hur den svenska resursbasen pé detta omrade skall géras tillgiinglig for
mottagarlénderna bdr bl féremal for dversyn,

Utredningen har genomfbit ett betydande antal mtervjuer med represen-
tanter for svenska fBretag och banker (se kap 5). Foretagen bedtmer alia att
de kan expandera sin verksamhet, forutsatt atg bistindsmyndigheterna
vidgar sin kompetens att upphandia. styra och utvirdera tidnster fran
resurshasen och erbjuder miiligheter tiit Mngsiktigt Cngagemang i samver-
kan med mottagarfinderna.

Saviit SIDA som BITS har lang erfarenhet av bistand pé infrastrukiur
omradet och bar Sver tiden utveckiat sin kapacitet 1 néra kontakt med
andra bistindsgivare. Enligt utredningens mening behver dock Atgirder
vidtas fOr att stirka bistindsmyndigheternas kapacitet att hantera infra-
strukturstidet. For SIDA:s del kan det innebira forsiirkt kompetens i
fraga om upphandling, styrning och utviirdering av insatser inom projekt-
ledning, marknadsanalys, finansiering av investeringar, underhall och
drift, reglerings- och kontrollfrigor mm, Rollen som formedlare av kun-

nande till mottagariindernas egna institutioner kriiver kompetens pa hig
nivh fir forhandlingar med deras ledning. Detta kriiver ocksi priorite-
ringar 1 léne- och anstillningspolitik som gor det mdjligt att rekrytera och
behalla limplig personal for dessa vppgifter. Utredningen fOrutsitier att de
medel som stiillts till SIDA:s forfogande for kompetensutveckling ockst
kommer infrastrukturomradet (il del.
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< farstirker i dagsliget sin personal, frimst for hani.i.léggmng a'v

8ﬂ:i'mma BITS arbetssitt kriver god kompetens vad betréiffar ﬁndl?.Si-

vk ‘ch projekthamcring samt erfarenhet av pivecklingssamarbete. Kiin-
pring O

§ om de multilaterala utveckiingsbankernas funktionssitt blir allt
aedom

re. Formagan att tillsammans med motiagarlandet bedOma ézn
<ka ;:esurqhasens konkurrenskraft maste tilimiitas stor betydelse 1 de
sygnsKa Festis

" pdantagsfall dir internationell anbudsupphandling inte tildmpas.
un 25

% von SAREC och SwedeCorp kan behbva forstiirka sin k‘ag_)acitet aF{ ghra
e infrastrukturen. For SwedeCorps del kan det bli anledm.ng att
paiser ctenq;sn pi omradet for start och drift av tjdnsteforetag, inkiv-
v-idga komgema‘nni.ng. finansiering ete, samt att ndrmare studera problem
§1V6j;15d med avreé}ering, privatisering och effektivisering av sddana
i 5af
fme:;gil'all dir flera svenska bistdndsmyndigheter dr verksar‘nmall s:.i.mma
iqamﬂand. i enlighet med regeringens och riksc.%agens dlrektw,. dr det
o dniné_en framhatlit viktigt att kiara skiljelinjer dras upp. I vissa fali
o E“:k myndigheterna ge varandra verksamt stod att ut}fc‘:ra zzg)pd.rag
fc;;?m slveckiingssamarbeia. SIDA ser girna att BITS kapacitet pd utbli;j;
i somradet, framfor allt vad betriffar kursverksiirnhet. kan engage e
g?gsek&orpmgram som erhélier SiD}i\-Sﬁ‘id. SAREC“och SlfAm ;??Oi
varandra st6d inom forskning och uti.nldfung och har o‘verens o
en arbetsfBrdelning pé den higre utbﬂdn.mgcns-omréde. i e det
SwedeCorp och BITS har nyligen preciserat sin arbetsforde 1}1; ge hé;;
galier stad till utvecklingsbanker. SwedeCorp och SIDA behiver

. . . N - ]
. varandra informerade i linder dir den forra myndigheten ar engagerad

enskitda foretag och den senare samverkar med 6\'31.'vakande m‘ynd1g:§tear\;
Utredningen anser att det #r visentligt att u?d\nka ef.l upptbygfni ot
specifik sektorteknisk kompetens — for energi, tels, v.agar 9 CSIDA o
histandsmyndigheter och férordar dirfor att den vkap.acnet. som A bar
pi dessa omraden | mdjligaste mén gors tiligﬁugl%g for de gvriga m}.n '-%_
i}eiema. BITS skall enligt giliande fBrordning for ﬁ—}’creicizier, Ol?-lkej- saar
skilda skil foreligger, bereda SIDA tllfille att yt.trz: sig dver ansd zmg"d
om v-krediter 131l programlinderna for svcnsift bistdnd »Oc,h 'medvell-hadve]r
uppfoljning och utviirdering av uukreditﬁn.anme.rade projekt ;] dess;x. ?gﬂdsn
I kap 5 har utredningen nirmare redogjort far de fail ('iﬁ era bis! ins
myndigheter — vanligen BITS och SiDA — haf anledning attks;m .c;kct
kring stora projekt i mottagaridnderna. Det kafx ga!iaﬁett kraftver. Orvi e
en u-kredit beviljats, men dér landets finansielia barkraftnmotwcrar wsu
gavobistand for projekiet eller sektorn, sérskilt om det ar fraga om .au
genomfisra institutionelia reformer, omfattande och lén_r_gvang utb{idmtn,,
ete. Ansvaret f6r projektheredningen fordelas mellan berdrda myndigheter
efter inbordes Overenskommelser. Vid ert tilifdlle har'en samr?dsgmpp
bildats for samordning av regeringsforhandlingama iqlmg ctt stor‘re pro-
jekt, med deltagande av sdvil departement som bertrda m}i?d;ghetc;:
Beredningen av proiektet skedde i niira samverkian melian berdrda my
digheter inom ramen for en sirskild samrads/projekigrupp.
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.Utreéningcn forordar att projektgropper av detia slag i fortsitn;
biir ett naturligt nslag i arbetet att samordna myndigheternas och i

ﬂjrekom{ner ocksd en cller flera bistandsgivare utanfr Sverige meg vilky
samordaing behdver ske pa ett organiserat sitt. Uppgiften att leda en sig
Shdag

projekigrupp kan fordeias mellan berdrda myndigheter eftey tveres .
. -

kommelse. Hittillsvarande erfarenheter visar att ansvarsfordelningen g
g.ansifa natustigt allt efier graden av respektive myndighets inblick {‘JSTS
s_attnzngar och fOrviintat engagemang i projektet, Departementet bi’); hﬁ?:
E.c')pande informerad om arbetet samy vid behov kunna bitriida § {orha lja
h.ngsskedc?. De i gruppen deltagande myndigheterna {Grutses geﬂamf‘g .
s.ma uppgifter mied tillgingtiga resurser och enligt sina ordinarie bes]mq;m
tiper. For stora och komplexa projekt dir finansieringen Hven omfa‘v;-
pnvaig kapitalkitior, speciellt om privat riskkapital erfordras, kan S‘zirsk;h-]{
ﬁna.nsmii och avtaisjuridisk kompetens hehova upphandlas o;ch knytas i
projekigruppen. Utvirderingar av sidang projekt bir sirskilt beakta deI
rolf som sidana projektgrupper har spelat, "
Som framgir av kap 3 priovas 1or nérvarande tillimpningen ay
consc.nsus-t?x'crcnskommelscns regler om bundna w-krediter genom kop-
su.ltanoner i ett antal konkreta fall, frimst fir art se om de projekt for vilkg
mjuka krediter erbjudits skulle kunna vara ekonomisks sjdlvbirande vig
n?arknadsméissig finansiering, Den hittilisvarande privaingen visar af
vissa infrastrukturprojekt kommer agt kunna finansieras med miuka Kredi-
ier, medan andra inte kommer at? kunna gira det. Tillsvidare k;m det van
skl att uwtgs fran an kreditgivningen bl a tilt energi- och teleprojekt
%Dmmer att forsvras men inte omdjliggoras. BITS-krediterna bér ku.nna
Iortsiittal att vara etf viktigt instrument inom utvecklingssamarbetet. De i
ez:neiiemd genom systemets konstruktion i huvudsgk limpade 51 kredi-
var.dig.a linder, Infrastrukturhistand pé mjuka krecitvilikor kan fven var
berzit.tlgat till mindre kreditvirdiga linder. Anslagsfinansierade bistands.
krediter skulle i sadana situationer kunaa vara et komplement till g-
k{&ditema f)ch det rena gdvobistandet. Utredningen anser att denna iTéga
bir giiras ll foremal fir Oversyn, dir #6r- och nackdelar med ett sadant
system analyseras,

9.3.5 Styreiserepresentgtion

1 kapitel 3.3.4 har limnats en redogdrelse for sammansittningen av bi-
§ténd5myndighcternas styreiser. Utredningen hinvisar il denvpéoéende
Gversynen rérande Férvaltningsmyndigheternas ledningsformer m:n (Dir
1'992:10) och i dvrigt till den tidigare redovisningen rdrande de konstitu-
tionelia frdgorna {(kap 9.3.1), Riksdagen har angivit riktlinjer for myndig-
heternas ledning (KU 1986/87:29), Utredningen vill emellertid héir’ kom-
ment‘em frégor om styrelsernas ansvar och uppgifter sams om regerings-
kanslicts representation och parlamentarisk representation i bistindsmyn-
digheternas styrelser. )

nigen
; . Tetg,

gens befartoing med stora projekt som engagerar flera av dem 0;; i
< Oftg -
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: : petiffande ansvar och uppgifter noterar wredningen att enligt de in-
'Stmktioncr som for nirvarande giller for bistindsmyndigheterna har 81-
*. pas styrelse beslutanderitt enligt vad som anges 3 13§ verksidrordningen.

" For BITS, SAREC och SwedeCorp har styrelserna beslutanderitt utdver

getta ocksd i vissa andra frigor som r6r verksamhetens inrikining och
omfattning 1 ofika samarbetstinder, stdrre insatser m. m.

Regeringskansiiet finns representerat 1 styrelserna for BITS, SAREC och
swedeCorp met ¢f § STDAs styrelse. Den numerirt sett starka representa-
tionen 1 BITS styreise kan ha sin forklaring 1 syltet med BITS bildande.

T utredningen "Effektivare bistAndsadministration”™ (Ds UD 1984:1)
komstateras att sammanséitiningen av BITS styrelse ger regeringen ett stort
infiytande Over besluten. "Det finns, konstaterar utredningen. givetvis skil
{ir ndra kontakter mellan BITS och departementen. men det vore enligt
atredningens mening lEmpligt att BITS gavs en gentemot departementen
och regeringen mer sjilvstindig stillning.”

. Denna siredning vill giirna ansiuta sig till vad som sagts { fragan i Ds UD

1984:1 och fBresldr att antalet representanter for regeringskansliet 1 BITS
styrelse minskas. Under hand har utredningen erfarit att en fordndring |
angiven rikining Gvervigs.

Vad betrdffar det parlamentariska inslaget i bistAndsmyndigheternas
styrelser Aterfinns riksdagsledamoter i samtliga av dessa. I Ds UD 1984:1
konstateras att SIDAs styrelse allisedan S8IDA:s inrfttande halt ett starkt
inslag av parlamentariker av vilka flera ocksé varit ledamater av utrikesut-
skottet. Utredningen konstaterade vidare att en f6l3d av detia har bliviten

:__ forhaliandevis stark pelitisering av stvrelsearbetet didr majeriteter och

minoriteter grupperas pé& samma sdtt som 1 riksdagen. Debatten och
arbetet 1 styrelsen blir ddrmed en &terspegling av debatten i riksdagen och
reservationsriitten utnyttjas flitige, frfimst i vad avser anslagsframstillan,
Utredningen ansig att ett alternativ till den nuvarande ordningen skulle
vara en begridnsning av antalet politiker och representanier (for olika
intresseorganisationer) och att i stillet utse fler personer utan sirskild
intressefOrankring och med srskild kunskap inom bistdndsomridet.

tagan tas ocksé upp av riksdagsrevisorerna 1 rapport 1990/91:6. Rent
generellt anser revisererna att parlamentarisk representation i verksstyrel-
ser &r av virde for verksamheten, Den politiska dominansen 1 SIDA:s
styrelse kan dock, enligt vad revisorerna kommit fram till, ha bidragit till
att fora upp diskussionerna pa en dvergripande bistAndspolitisk niva till
men for styrelsens huvudsakliga uppgift att prova om myndighetens verk-
samhet bedrivs effektivt och it Sverensstimmelse med svitet fBr verksam-
heten. Revisorgrna ansag att frégan om den parlamentariska representatio-
nen i statliga myndigheters styrelser borde utredas néirmare. Fragan blev
foremal f8r diskussion i utrikesutskottet, som dock inte var berett att vidta
foriindringar,

Liksom riksdagsrevisorerna anser denna utredning generellt att parla-
mentarisk represeniation i verksstyrelser dr av virde for verksamheten. En
sadan representation kan bidra till 8kad forankring av bistdndet 1 vart
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sambille. Utredningen har emellertid velat lyfta fram fragan meg
till den uppenbara risk for lojalitetskonflikter som kan uppsta
riksdagsledamot 4r mediem i en styrelse fiir en bistfmdsm_\'ndighe[ ;
tillika ledamot av utriicesutskottet, | styrelsen beslutar riksdagsieda i
om anslagsframstilining som efter regeringens beredning understi))
dagens prévning och godkinnande, Deras uttalanden i styrelsen kag
intiikt fOr dtaganden som det sedan kan vara svirt ait leva upp i,

hﬂns)f
om. .

% riks'_
tay

9.3.6 Avdelningen for internationells utvecklingssarmarbe,

Proposition 1970: 44 1ag 1il) grund fér bildandet av utrikesdeparteme.mnl's
avdelning f&r internationellt utvecklingssamarbete, u-avdelningen, Svfig
var att “skapa en sammanhilien departementsorganisation under enhetiiy

-3

ledning”. Organisationens uppbyggnad skulle ocksé “avspegla den Relhers

syn pé utvecklingsbistandet som kommer till uttryek §strévan att Jatg Olika
bistindsformer niira samverka”, samt svarz [Hr utformningen ay der

svenska bistandspolitiken. Fragor rérande finansiellt bistand Bverfirge; -
fran finansdepartementet och “arbetsuppgifter av departemental napyy &

som tilidelals SIDA fordes il u-avdelningen.

U-avdelningen, spelar miénga olika roller i bistandet och arbetet fordelys - ;.
pé ofika sitt, Linder, verksamheter, organisationer ir huvudfragor son -

avdelningen skall hantera, Dien fordelning som fastlagts i Utrikesdeparle.
mentets foreskrifier (UF) liggs efter eit nigot annorlunda S0itt « pj
internationella organisationer/vissa verksamhetsomriden (U5, lindey
vissa verksamhetsomraden {U2) och budget-planering/vissa verksanihets.
omréden (U3). For nigra verksamhetsomriden réder kiarz Sverlapp-
ningar, t ex skuldfragor, miljs, katastrofiirenden,

Den i proposition 1970, nr 44 angivna strukturen omfattade tre sakom-
raden: ett for multilateralt utvecklingssamarbete, ett for bilateralt utveck-
lingssamarbete och et for langsiitig plarering av den svenska histinds.
verksamheten och budgetfrigor m.m,

Giéllande arbetsfordelning fBlier i stort indelningen av anslag i bistinds-
budgeten. Det kan ifragasiittas om den dr den mest rationella sett ur et
kompetensperspektiv. Det krivs kompetens p& méanga olika omriden
sésom det multilaterala systemet, FN, Virldsbanken mm. Det keiivs ingé-
ende kunskap om lndernas politiska, ckonomiska och socialn for
héllanden, sirskilt j ljuset av forindrade forutsdtiningar for bistandet. Det

krdvs kunskap om bistandsmyndigheterna. Inte minst kriivs kompetens att
kunna hantera budgetprocessens olika delar och vissa delar av det regelsy-
stem som foijer av beredning av regeringsbesint mm.

Ett langsiktigt bistind med Skad bredd ; utbudet {Grutsitter 1iliging til!
expertis. En stor del finns i det internationella och det svenska niitverket,
Det ghller dérfor att kontinueriigt bygga upp och sifirka denna kompetens.
Men det kriver ocksa en kompetens inom regeringskansliet. En nirmare
koppling melian hemmaverksambeten och filtet gor att man kan utnytija
tiflgiingliga resurser mer effektivt, Btt intride i BO3 kommer att kriva delvis

Det riicker infe med att utveckla EG-speciahister om man

¢ vill griva frigor om forhalningssiitt 1 rela‘sionc.r med de fat.t?ga.
K Dret maste ingd som en integrerad del i avdelningens utveckling
. mhet, organisation ach arbetsformer.

cga upp och behalia kompetens krévs bl a kontinui?et i
o att nuvarande arbetssitua-

v kompeiens

nder
qin verksa
ror & b)’ i edningen konstaterar
gnalbzsat: !:;jiii{i;t I;clf dirmed ocksa kompetensuppbyggnad, Ur
Y]?i’ synpunkt kan vissa rationaliseringar gij.ras. Att strii“va eftpe;
ringsbeslut (de beslut som fatas bor 1 forsta har}d mr.akmdr:
[, policy), delegera till myndigheter och ambassac‘i.e}f, tthghet i c)c::jé
ra:ma_, svaret mellan avdeiningarna, &kad selekiivitet 1 resandet
_._._d;neﬂngzaﬂbér kunna ta eit mer aktivt ansvar i det operativa arbcteHL,
awbﬂ%a ei;qk;; det itpande inflddet av olika drenden ir frdgor som bz
: FGTSO'R?“‘I:: né:érmarc. Nigra av dessa berbrs i denna utredning.
. ..anslz:ebdnlingen vill ocksa peka pa nddviindigheten av ett eﬁ??kt '
o de av kapacitet och kompetens hos assistenter oth olika grupper av

Apers
{jon forsy
(gdministrat
AFTC antal rege

ivare tillva-

ratagan

' 4 o onal.
.- pemvindande pers ‘ . - . o
: Den nva mal och resultatstyrnngen | statsforvaliningen och i bistindet

" Jeder 13l frigor om hur man pd eit professionellt sdtt skall kulnns} bl inég:i
pesidilare av olika typer av information pch uppdrég. l.defta mge?tcl)ck S -
kunna bedbma och vdrdera resultaten i rela.mon till blsfanéspo_l isd at e
samt att ha sddan kunskap om utvecklingen i f‘notFagariandcmilat.r f\,eck"
;tucningsfullt att diskutera bisténdets fOrutsdtiningar och roll 1 u
lmé:i.gt viredningens mening bor nuvarande. basstruktur ;nsm]é\;:
avdelningen med verksamhet fordelad efter muitilateralt samar: ;,u :
der, planering och budgetfragor komPietteras med mer sy.zstem: 1; ‘ };):d
byegnad av dmneskomypetens inom vissa 11yck§lomréden 1 sgm a o
p‘ersﬂnaib}'{cn. Sadana specialister skulle std nl{ hela av einmg?ns [2} do;
gande men placeras vid den enhet som har storst efterfragan mom]lke
E}mrédet. Tvirgrupper — eller temagrupper - med deltagare fran o 1ua
enheter skulle kunna byggas upp kring en sddan korqpetens. Devt s%u; “e
frimja séviil koordinering som Idrandet inem avdelnmgcl_'}. D¢t inne ér
inte nBdvindigtvis mer personal men vl en mer syswm?tzsk kpompe:.tcnsm
wppbyegnad. Utifrdn detta synsitt skulie tvéirgﬂfppcr for sévil regzoz}:e;
som fema/sakomraden kunna utvidgas till att vid behov omfatta ocks
rdeiningar inom departementet.
Bngzzagvi?siktiga ana!ysenpav regeringsbesiut (kapitel 4) visar pé_en §nabb
gkning av antalet besiut for projekt och landsamarbeten. petta indikerar
ocksé att regeringen dgnar mycket tid at frigor som egentligen b.orde va;a
delegerade till myndigheterna. Arbetet i departenvmniet har en.hgtlurtre i-
ningens uppfattning alitfor mycket omfattar detaljbeslut, dctai;regre. (;c“z
exakta summor istiller for ramar, riktlinjer och mal. Departementet §e Of
ver utveckla mer av sammanhang och Gverblick for atf ha god kvalitet 1

besluten. - . .
Ett viktigt problemomrade giller det samiade bistdndet till enskiida
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lénder (se vidare kapite} 9.4.2}, Fér ant regeringen skall kunng
tidigare | planeringsprocessen och kunra ta ansvar for utfo
policy och fér helheten j refationerna me
planeringskapaciter. Denna kapacitet bér
verksamheten som méjligt — | forsta hand
Den ansvariga enheten (U2) bér i samrad
der utarbeta en plan &ver de linder med
samrid och Gverliggningar,

Utredningen foreslar att en intern arbetsgrupp fariy
studera alternativ och anaf
riktlinjerna ovan,

rmning a
d mottagariandet kriv

ligga si nira den ope
hos de enskilda handléggama(
med myndigheter och ambasg,,
vilka man bor ha et 5

5 vig

Tdiupy

ppeift att Brmype
ysera {Orslag til] forindringar i enlighet ey

9.3.7 Fc’z’[faa’minislmtionerz

Flapitel 6 fors en mer utfdzhig diskussion am bistandets faltadministryyjy,
med utgingspunkt frin riksdagens bestyt | 973 om integrerade ambassade,
Helhetssyn i samarbetet stiiller dkade krgy PA samordning s att Sveriges
samliade relationer representeras pi ety enhetligt och tydligt site. Enhetlfg.
bet 4r avgbrande savil i refationerna med mottagariandet som i analysen
av utvecklingen och rapporteringen till huvudmannen centralt. Den nys
budgetprovessen med fordiupade anslagsframstéliningar och StYrning efior
resuitat stiller Skade krav pé gedigen kunskap och insikt péa departements.
nivd om skeendet i programliinderna. Samordnad analys och Tapporiering
innebir rationaliseringsvinster, Stora vinster kan ocksd uppnds genom att
tillimpa ott eohetligt administrative svstem. Fullféliandet av rekommen.
dationerna i SIDAs rollutredning utgdr pd sikt en besparingskiila, Give
de forutsittningar och de krav hos sgval givare som motiagare som disky-
terats i kap 6, fGrestar utredningen, efter att ha dvervigt olika alternativy
16sningar, en modell med integrerade ambassader.
Utredningen har féljande principfirsiag:
® Grundstrukivren bbr vara enchcfs‘myndighet, vilket innehiéir en chef, ;
nermalfaiiet ambassaddr, som tillika iy bistindschef. Direk! under.
stélid denne 4r i forekommande fall ambassadradet f5r bistandsfrigor
ande chef. Handlageningen av verk-

nistrativ, en politisk/ekonomisk sam; en bistdndsprogramsektion.

@ Ett gemensamt administrativi system bor tiflimpas, Det system som
inféirs br ha sin bas hos den stérsta anvindaren. Det kan sedan finpas
varianter av detta, Det vikiiga 4r att systemet blir indaméaisenligt och
bildar ett samlat rationellt system med enhetlig bandligening,

En integrering enligt forslaget innebir att vissa aspekter masie beredas
vidare. Den pégaende verksamheten maste forindras P& vissa centrala
omraden. Utredningen foresiar dirvid fSljande:

& Samrad mellan U ach myndigheterng r
gare. Vcrksamherspéancring( tillsittande

tuella oklarheter | instruktionsgivniz}g

drande filtfrigorna blir vikti-
av chefer, hantering av even-
ir viktiga samridsirgor. Fn

kbmma in

Tathyg

SOL}{QQEJ

gpra < i i i insatser fOr att
tion kriaver ocksd uppmiirksamhet pa i}tbiidnmgs% &5 tf !

” comp“ sen ine la verksamhetsomraden for den utsiinda
D onaiak elCNSET MO centrala ks for d d
. hia k

permnaien

i 1 i f dven
' fsrekryteringen méste enligt utredningen vidgas till att omfatta
. Chels Y

midi ar stor
tandsmyndigheterna. SIDA och andra myndigheter som hé.h' o
i S Y =3 o A - ‘
bl&kwmhea 1 det aktuella landet bor 1 rekrytcrmgs‘skedct I%es‘;i ;atis :
ver ‘;_.’\a bistAndskompetensen hos tinkbara kandidater. E‘:bililv e
. 5 : s §
z i"f ordning av regeringen, varvid stor hinsyn miste tas Ez}ll, ;zs‘r v
' 4 & itréd tse
mr“dgi heternas synpunkier och dnskemdl. B]Fradande cde unw'{H
e lgfaiiet av SIDA som da ocksd har arbetsgivaransvar, .vs a }] o
o ist4 schef. Vid rekrytering mist
i i et rifTz bistandskontorschef. Y
idag giller betridffande ; ¢ yieng misie
s{,),mgvn icksé tas Lill UD:s dnskemal. Rekrytermgsgang OL.h D r‘l; ::mimn
- .f"(‘}r de iniegrerade ambassaderna bor fastligeas i ett avia
svar A i
och bisténdsmynmg,hetema.' ) ‘ ! ‘ -
U}? itel 6, tabell 6.2 ges forsiag till fordelning a-\ deigr av det atirbnt_)r N
¢! ?\ix svst;zmet efter huvndman. SI1DAs adminsstrativa system por s
ri.i,ﬂ ba:;en i systemet. Sikerhetstfrigorna f‘drcs!:i.s koncentrer§§ t; wvs.
icgvsxksteme% bdr enhgt norsk modell kunna integreras. H;r kex .
e i Srslag dr att arkivkunn
Srdi iys. Utredningens fors
dock en fOrdjupad ana : : e A ad arvinne
i IDA far i uppgift att ta fram :
ersonal vid UD och 8 ; tah e mord
zch i l&nga stycken integrerat arkivsystem for falta'dmmxsira;; e
® Verksamhets: och resursansvar bdr enligt utrednmg;n{s Pjergrji ek
3 i 1 L v
i i hefen [6r myndigheten har de ‘
fran dagens sitwation. O : e
3 de verksamheten och resurs :
ansvaret fér den delegera . Fesu g o
dv utredningen foreslagna integrationen medfdr mgenkf-manrﬁ; 3
2 n i tions
: Redan etablerad instru t
dande verksamhetsansvar. . o
i\-ndigheter 1if ambassad bibchalls. I den mén regcrmgfm.on(srk kt}_go-
in;truktioninég{}n friga dir beslutanderiitten deiegcratskbor 1;&1 ug -
& i5t4 ndi . Verksambetens in-
] iz vede de bistandsmyndighet '
nen Jmnas via vederbbran _ Ver o
riktning och resurskrav specificeras i anslagsframstilining elif:r‘ ;aﬁem
' i i iks geiproposHionens
res strategierna liksom budgetr
dokument. De foreslagna lands ategiel ! ol ionens
och riksdagens prioriteringar blir viktiga utgangspunkle'r for v;a "
hetsplancrna. Besiut rdrande resursallokering fattas liksom idag
vederbdrande organisation. . . o »
@ Genomforandet av cn integrerad féltadministration bpr ske ;-;a.;t :nna
personalbyten pd de centrala funktionerna. Utredningen \; i 30 :
\ i iv Tin,
i “ finns idag. En successiv forén
vikten av att utgd frin det som s E essiv nnve
innebdr ocksd forindrad personalsammansittning. Krav p‘-i;lk;;;*::%
steras till filtganst,
‘enska bistAndet dr viktigt for alla som rekryteras ;
om det svenska bistdndet dr vi for A
{ i an ti ig en tredrig Svergingstas nir by .
Utredningen kan tinka sigen . i T pyen soecs
B i Hmer att integration &r moijlig E
bdr kunna ske. DDir man beddmer : o e
rande personaluppsitining bbr ett genomfGrande kunna pabodrias
tivi omgaende. . i N S
L Utrcdn?ngens forslag bor nidrmare preciseras, gillande az‘zs!mkt_fnr:fns;
tver och mer detaljerade riktlinjer utarbetas. Detta aru%&;}bocrh SL;D.A
bedrivas i den redan existerande samridsgmppen mellan ol
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{samrédsforum), vilker hor wividgas till att ocksd omfairs de ang;,
bistAndsmyndigheterna,

De rationaliseringsvinster som kan &stadkommas vid en ambassaq e
BOm alt infora efl gemensamt administrationssystem har i en Shrskilg
studie visat sig motsvara 1,3 rsutsinda for allménna avdelningen, fBry;.
satt att SIDAs administrativa system anviinds, En effektivare imegratiqm
av det dvergripande analys- och rapporteringsarbetet vid integrering skujle
ge yiterligare besparingar, En fullt genomford integration skulle kugng
taedfbra en minskning med en till tva uisinda vid en medelstor ambassag,
Totalt skulle det mjliggdra besparingar pa upp emot 20 milj kr per 47,

9.3.8 Verksamhetsplanering

Budgetprepositionen och riksdagens beslut utgdr tillsammans med iand-
strategierna (kap 9.4.2) de instrument som klargor vad Sverige vill fistad-
komma med bistandet til] ett visst land. De skall fastligea mal och Tathar
for verksamheten. De blir didrmed ett viktigt prioriteringsinstrument och
didrmed en naturlig grund for verksamheaspianeringen_

Bewréffande verksamhetsplaneringen vig integrerade ambassader fore.
skir utredningen:

@ att planernas nuvarande strukiur ses Gver och kompletteras. Ett doky.
ment utarbetas vid de integrerade ambassaderna. SIDAs myndighots.
specifika verksambet redovisas for sig. Verksamhetsplanens tvd delar
understills respektive huvedman, dvs i likhet med situationen idag g3
tvd verksamhetsplaner upprittas, Tidpunkten for inldmnandet bay
samordnas. Samrz“ldsgruppen UD-SIDA rérande personalfrigor bir
ocksd, med for dndamdlet anpassad sammansiittning, kunnz f18na som
forum or informellt samrad betréffande ambassadernas verksamhets-
pianer.

Betriffande utrikesférvaliningen, till vitket fljande resonemang begrin-
sas, finns utrvmme for forbéttringar da det gétler savil ambassadernas
forslag il prioriteringar som departementets respons pd de insiinda pla-
nerna. Den stdrsta svarigheten hirvidlag — fransett mingden av planer
som departementet har att hanters — hinfor sig till samordningen av de
olika avdelningaras dnskemil om verksamhetens inrikining vid en en-
skild utlandsmyndighet.

Kraven pa helhetssyn kriver kevalificerad bevakning och anays pé filter.
Det rér fragor om utvecklingen i linderna och den utvecklingspolitik som
fors dir, samordningen av de svenska relationerna med enskilda nder
tiksom att kunna frimja samordning med andra givare, en aktiv bevakning
av FN:s och Virldsbankens/IMF:s verksamhet {51 art kunna driva olika
fragor effcktivt i de internationella organisationerna.

Detta synsitt forstirker §n mer behovet av en vil samordnad verksar-
hetsplanering.

Utredningen har ovan pekat p& problemet att inom UD samordna
departementets respons pa insidnda verksamhetsplaner. Flera tidigare ut-

S it ) sk d : .
?eé?l gm; god grund for den dnskvirda forbittringen av samordningCh
. mgol’a

" pessa tank

g0l 1993:1

har antytt att inforandet av ett s.k. desksystem skulle kunna

ar har emellertid inte vunnit gehdr. De‘nna utredning anser ai
; friga bor analyscras | ett vidare perspektiv, men konstatcra-r a
e s géindrinzar ej utgdr en fOrutsittning for att 1dsa de samordnings-
e hfir re‘;ievisats gentemot bistAndsmottagande linder. )
e 5}2’“;-( rund av behovet av en helhetssyn och dirmed fbrkm?pade
Mo?avaei samsyn och samordning pa hemmaplan forestar utredningen
bEh;) . bilaterala enheten vid u-avdeiningen {U?_} . . N
" _Cﬂ | riméirt ansvar alt inom UD bitrida administrativa avde
* h%ld@ asml:ed samordaing av svenska intressen vid uppriittandet av der%
m]gg:neciﬁka delen. av verksamhetsplanen fOr respektive ambissad i
gn; diir histandet utgdr det viktigast.e ir}slaget i samarbe‘ae;;. Pji}t;:;:
resentationen har mjlighet att viinda sng"‘s:l]_ (.len samo_.rdr;el!n ehfgr e
i fragor som ror UDs verksambet. Haédiaggmngm av gr{t:nd ;Zin
fordetas mellan UDs avdelningar endigt nuvﬁlrandc aric.s ; di. .
# i nira samrad med berdrd ambassad och ?erorfia a\lf.de nmgar A ::.msk
mentet ges ansvar att information om lgget 1« ber:)rt land oc | Sensk
verksambhet 1 landet upprittas och ajourfors. Ett sédant n;(ater o
mer vill till pass inte bara i samband m.ed arbetet pd verksam g
nerna utan ocksd vid exempelvis besdk i m.ottagaf".landrav rep:;es e
ter for regering och riksdag och vid h§gmvébesok. fran moe ziame_
derna. Utredningen noterar att diskussioner redan fors morfnktaioku_
mentet om arbetsfordelning for uppritandet av sidana fa
‘ ’
ETtesDﬁbc'iam systern forutsitter mer av informellt samyid meddhal:idttegiz;r;
som vid andra avdelningar inom UD arbc?a: med mqtsvaran e ax: e
gioner, nigot som ocksd har pabdrjats 1 vms'omfattnmg. ??§va;ei. e
sammankalia till sidana méten har primért fordelat enhgt‘ oEJanu e Vo
51 Asien och Latinamerika, UD/U for Afrika, UD/Pol forl }’\fcmano\:idar(;
Entigt utredningens mening bor dessa former av samﬂréd .ui\ ecklas e
fr olika regioner med kvartalsvisa eller {itare avstimmngar av u

lingen och olika policy-fragor.

9.4 Regeringens styrning av bistadndet

9. 4.1 Principer rérande styrning och samordning

Mot bakgrund av konstitutionella och andra i'dru{sﬁtmu&gﬁ‘ar e;)nsc;r;:r;:i;
ningen att fGijande principer bdr varg vég}edandefad bet-ra ar beshuts
samordningsrelationer meltan regering och myndigheter: .
& Verksamhet och Arenden som normalt kan bei“raktas S0m myn 1;;t kmr
renden och som har delegerats till myndighet bar i?eredas ,UCh bef. e a; y
myndigheten, Uiredningen har genemfbrt en studie av antalet regenng
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bes‘l.ut pé bistindsomradet de senaste 4ren (kap 3.3.5). Denmna vi
en Okning av beslut rérande landprogram med 165% {ran 1988/:;; ?é
1991/92 och att en betydande del avser november och juni my o
Utvecklingen pekar pd behovet av dkad delegering liksom bitire s‘na}d-
ning fver aret av regeringsirenden. e
& Beslut rérande verksamheter av policykaraktér och av en sédaﬁ .
a%.l de rimligtvis inte kan f6ljas upp ifrlga om teknisk utvirderip ﬂattur
diir besluten snarare grundar sig pd politisk bedémming av etzgiu -
alim&iinna utvecklingspolitik, bor i likhet med idag normalt fatiaZ“::
reger: >dni ijni & B
teila.ngen. Beredning och uppféljning bor dock skitas av myndighe.
@ Existerande styrinstrument, med fGreslagna forindringar, bér anvindas
i 5& stor utstrickning som mijligt. h

Firslagen | det foljande innebir att;

¢ Budgetpmcesscn uliyttjas som det contrala stvrnings- och samordnings.
mstrumentet {se dven 9.2 riksdagens styrning) .

@ Budgetpropos:taoncn ges en klarare stroktur och férstagen till riksdagen
en tydiigare utformning (kap 9.2)

® Regleringsbrevet som grundas pé regeringens forslag och riksdagens
beslut rbrande bistindet ges Skad viks som styrinstrument

® Mer permanenta regler for olika verksambeter heshutas i sirskild s k
handiganingsordning -

® Okad delegering sker till myndigheterna rérande besiut § enskilda insat-
ser )

® Okad vikt ldggs vid resultatredovisning

& éntal_et landgenomgingar med regeringsbeshut minskar (vart tredje 4r
J:aumfbrt med vartannat dr idag) och kan ocksi spridas dver dret paetl
bittre sitt &n idag.

® Verksamhetsplanerna blir ett tydligare prioriteringsinstrument

Budgeiprocessen

Budgctproposizionen utgr ett vikiigt instrument inte minst fir en ideoio-
gisk sf.yrning. Sirskilt de inledande textavsnitten i budgetpropositionen ger
regeringens s;-yn pé& utvecklingen, prioriteringar i verksamhct;an mim. Dessa
kan Yara av intresse for enskilda organisationer och en bistandsengagerad
allmiinhet. Budgetpropositionen skulle entigt utredningens mening kunna
gt‘)ra§ tillginglig for en vidare krets penom att ockss ges ut i en mer populir
version.

Mil- och resaltatstyrningen budgetprocessen (SFS 1991: 1029) innebir
atl departementet mdsie inrikta sig pa de Overgripande malen och kravstil-
landet. Resultatstyrningen skali bygega pd de Hvergripande mél som stats-
rr%ak-tema efter poiitiska beslut satl upp for verksamheten, DaErfor dr det
viktigt att de resultatmal och resultatkrav som stills ir uppfoliningsbara.
%)eparte‘mentet skall inte dgna sig at detaljstyrning. Myn‘clighclcrna ges
Okad frihet att enligt sina olika arbetssitt finna effektiva 16sningar p4

S i
" Utformandet av dessa direktiv kriver att regeringen 1 dialog med myncig-

hete
. b{:

pfoh}i‘m : arhetet med att uppna mélen. En resultatinriktad styrning reser

. framfor afit fragan vad som behdver styras och mot vilka miL
* D¢ myndighetsspecifika direktiven anger inrikining och frutsdttningar

+ myndigheternas arbete med den férdjupade anslagsframstiliningen.

n pestiller vad man vill £ ut av anslagsframstillningen. Att kunna
stilla och analysera relevant information &r dirmed en viktig forutsatt-
ping for styrning.

Det formelia styrinstrumentet kopplat till budgetprocessen ir reglerings-
yrevet, Detta har hittills till dverviigande del anviints {0r att ange budgetra-
mer. Det senaste aret har regleringsbrevet fatt en nagot annan utformaing
som mer Aterspeglar ett styrinstrument. Regleringsbrevet utgdr ett av de
viktigaste styrinstrumenten regeringen har gentemot myndigheterna.

Utredningen anser ati regleringsbrevet som styrinstrument bir utvecklas
vidare och 1 Bkad atstrickning erséitta enskilda regeringsbestut som blrt
velastar departementets resusser. Till detta méste ocksd kopplas fragor om
kompetens, dvs departementets praktiska mdjligheter att utforma direktiv
ach krav § mil- och resultatstyrningens anda.

Utredningen Gimnar foljande specifika forslag rorande regleringsbrevet:
& Departementet biir s¢ Sver mijligheten att rensa regleringsbreven péd
" sadana bestimmelser som #r av regelkarakidr och som inte hehover

friindras fran 4r till & och dirfor kan liggas tiil en regelsamiing, en sk
handliggningsordning (se nedan).

& Riksdagen anvisar anslagen och dérfor bir dessa renadlas varvid myn-

. digheterna likstills, dvs SAREC, BITS och SwedeCorp erhaller egna
ansiag.

@ Innehallet i regleringsbrever kan struktureras si att besluten om voly-
mer framgar klarare. 1 vissa fall regleras idag smaposter i detalj medan
stérre volymer inte styrs i nigon ndmnvird utstrickning.

@ Successivi bir vissa regeringsbeslut, t ex miljd, sirskilda program inom
(2-anslage!, ersittas med direkta bestimmelser i regleringsbrevet med
angivande av inriktning och uppdrag till myndigheten i regleringsbrevet
med krav p& uppféiining och rapportering.

& Beloppshegrinsningarna for myndigheternas beshut rérande olika insat-
ser bir dirmed ntgs. Bestutsfrigor som rdr katastrothistdndet kan dock
kriiva sirbehandling och reglerna bér dirmed ninmare specificeras |
regleringsbrevet.

@ St94 till demokrati (landspecifika verksamheter av langsiktig karaktér
under anslagsposten forestas dverfbras till basprogrammen enligt kapi-
tel 9.4.2 vilkel innebir att anslagsposten bdr avseviirt minska | volym)
och betalningsbalansstdd avser normalt samarbete dir politiska bedOm-
ningar 4r vikiiga och dir beslut bdr tas av regeringen. Ansvar for
beredning och uppfoljning bér ligga hos SIDA, Motsvarande kan ocksd
ha relevans for andra bistandsmyndigheter.
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Andra instrumen;

. J Handli{ggningsordning for bistdndet, en regelsamiing dir frigor ay
permanent karakedr lyvfis ur regleringsbrevet och faststills j 34
regeringsbesiut, skulle innefatta formerna f5r besiur,
{Bining i forhaliandet mellan regeringen och myndigheterny.
skulle tydiigare kunna reglera de uppgifier som hanteras gv
mentet rérande det muitilaterata bistdndet. Integrationen av filiagy;,
nistrationen kriver dtgirder och fongerande rutiner som ockss skulle
kunna ing4 i en handléggnmgsordning. Utredningens Brslag dr difrfse
att en sirskild projekigrupp frdn de berdrda avdelningarna inom d,.
partementet { samrad meg berbrda myndigheter far i uppgift att Privyy

forutsittningar och eventuellt innehdll | ep handléggningsordm‘ng for
bistandspolitikey.

TSkl

En siigyy

® Myndigheternas instruktioner anger idag myndigheternas uppgifier,
Utredningen menar att dessa bir anpassas i1 dennya budgctprocessm_
I enlighet med de oya intentionerna frip statsmakternas sida bér
departementet 3 samband med den fordjupade privningen av myndig.
heterna ocksd se Hver och eventuellt reviders m_vndighetema_s instryk.
tioner.
® Det nyinriittande utvﬁrderingssekrctariatet, "kommittén fer ufviirdg.
ring och analys av effektiviteten inom bistandsomrader™, blir ett viktigt
instrument {Br att forbiittra riksdagens och regeringens mgjligheter gy
kunna dra riktiga siutsatser av verksamheten och fBr ant orbittrn
underlaget for besiut. Arbetet med att tydligare visa pa resultat |
bistdndet kriiver ocksi metodutveckling och samverkan Bver myndig-
hetsgriinserna. Utredningen anser att kommittén i dessa frigor ocksi
bér kunna tjdna som forum f5r effektiv samordning.

9.4.2 Samarbetet med enskilda ignder

Definitioner

Samarbetet med enskilda linder kan innehilla olika former av stod och det
kar g4 genom olika kanaler,

& Utredningen foreslar ait landprogram uiggr eteckningen f6r den sam-
lade verksamhet j ert enskilt iand som finansieras med svenska bistinds-
medel.

® Utredningen foreslari konsekvens med detts att beteckningen programn-
Iénder innefattar de linder med vitka Sverige har eller planerar et
ldngsiktig samarbete dir verksamheten utformas 1 nira dialog med

ndgot. Vilka Finder sow ingar i
1dpande i budgeipropositionmr
® 6\'{igﬂ l&nder foresias av utredningen fa beteckningen Projektlinder.

My

styrning och upp

deparye, 7

Farslag om styrning av bistdndel i1l enskilda linder
FOrNds

’ . . . m
esta av styrning och samordning kan och bdr tas om handﬂl:oﬂr
: mes i ! 3 o
[ o y for tillgiingliga styrinstrument, Myndigheternas .olzk'a ar.betzfsat gt
e arhetet finner nyva former — avreglering och privatisering 1 motta-
31 saR 3

. . i ma da
mnderna Okar forutsitiningar for ett samarbete i mangfald. De ba
gar

; sndierna (Bilaga 3 och 4) illustrerar ait regeringens si}Tnmg av myn-

. falisﬂi rna kan variera mycket. De visar ocksd att det behdvs styrinstru-
iphete. ¥ .

’ dxgm pd ligre nivéd inom budgetprocessens ram och som kan ge mer a
mel

averblick men ocksa tiligodose behov av flexibilitet. Det behdvs ett instru-
o ]‘ tt kunna sammanjimka de krav, iniressen och resurser 50113
oo ‘FOF ¢ kapitel 4. Det dr :dérvid visentiigt att behovet av helhet ocksa
r?dg;?:ia;:rlvmn}:e f‘dr'den dynamik och flexibilitet som maste kidnneteckna
megg! M
blsm?dgx"mer av bistdnd och all verksamhet behdver inte stvras pé samma?
"t?l{)ih i lika stor omfattning. Det bisténd som #r néringslivsinriktat oc.%.} i
5? hand arbetar med privata sektorn kan och bir styras pa ett annat sitt
o n;”;md;a ambitioner dn det bistand som skall gd til} social{t sektorer.
DChr;-:j med makroekonomiska syften méaste styras utifran en dJ}xpgécndc
i}g;;;i~};t om bur ett mottagarlands ekonomi fungerar, internt och i samspel
variden, o
m?ﬁiﬁl\gﬁii det foljande kavter an 6311 budgeF';?r'oce;sen..lf)e \;k:;g:zizraf::
torerna inom bistdndet i ett visst land ges mo;lfgheter ufl ut f?fﬂda mé;nn
renheter och att préva verksambeten mot de anv riksdagen asts ;I mum;a_
rirande utvecklingssamarbetet, Det kap ocksa rbra fragor cn.l ; e
terala samarbetet 1 Ender dir Sverige ger ett om(fatzandehblst ?—-ﬁim "
dessa organisationer. Utformningen av verksamheten ﬂc‘lllzpp:r ida?
grs lépande av myndigheterna i stort enligt fie regler man 6 ::m.p i k;n_
En aktiv och meningsfull styrning f‘drutsattei dock att reb..rz;gh o
mer in 1 planeringen pé ett tidigt stadium, nér m(')-ttagar.nas 13 0» {;;3
prioriteringar och relationerna till de mal som ga]ie‘r for de;ﬂf»‘::;_qt-
bistindet skall diskuteras och niir principer o-ch krav f‘mj samarbete --Tier
stills. Direfier bér regeringens inblandning, A; @o}sats till vad ‘sonsn gaf }.
for nrvarande, snarare minska ju mer i detalj bistindet ufformdnsg /\tyj‘;;
gorna giller ddrfor nArmast vad som skall styras och mot \.’.ﬂkn mal. érnst "
regeringsbeslut bor minska, men de beslut S_O,m. fattas bor‘ vara m gdr
ande med mal, ramar, frutsdtiningar. Uppfaljningen sker inom ramen
inarie budgetprocessen. i -
deg;);(::;ﬁ;iet iﬁf dérvid enligt utredningens mening #gna uppmirk-
1 a féljande:
Simﬁ::z;;zi;g a\:'] situatiomen i vart och etf av mot?.iigariénderna i
— beddmning av vilka realistiska mjligheter de stbrre mottagarkinderna
illgodogdra sig bistand o
- Ez;;:;;::liréviing a\?de langsiktiga mélen for bistandet och priorite-
ringar mellan dessa .
- planering och metodik [Br mal- och resultatstviming.
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Detta fBrutsitter ett niira samrid och samarbete med savil

derng i de enskilda lénderna som bistindsmyndigheterna.
Landprofilerna har utarbetats {7 flera Linder sedan forslaget fades ; Sony

1990:17. Utredningen konstaterar ati landprofilerna fven i fortsﬁtmiggcﬁ

fyller en viktig funktion och behdvs som etf underlag for Tegeringey,

Gverviganden rérande samarbete med vissa inder. Detta giller sérskil: ;

situationer d& man Sverviiger samarbete med Uinder som  hittili

mottagit ndgot mer omfattande bistand, Landprofilerna anviinds

primirt 6r kattiiggning av utvecklingssitvationen samt for inventering

och avstimning mellan olika aktdrer, De kan ocksa ligga till grung foi

regeringsbesint for verksamhst 1 Hinder utanfr programlandskreteen, En

vidareutveckling av landprofiler skulle kunna tidna svltet ate for enskildy

linder dir samarbetet dr omfattande och langsiktigt, i forsta Rand fir

programliinderna, ntgdra plattform for regeringens beddmuningar och de

olika myndigheternas Gverviiganden och planering.

® Utredningen foreskar inforandet av ezt nvit styrnings- och samordnings.
instrument, landsirategier. Ett sidant instrument skulle varg ep nigot
mer ambitids variant av landprofil, dir Overgripande mal och Avstim.
ning mellan myvndigheterna ocksd kopplas till hﬁgnivéévcrlﬁggning&r
med motiagarlandet och tll regeringsheshut vad betriffar forutsat.
ningar-ach mal for den svenskfinansierade verksamheten, For myndig-
heterna kan det utgbra ott vikiigt samordnpingsinstrument,
Processen som leder fram 1 on landstrategi innebir fljande:

— landbversikt

— resultatredovisning, avstimaing mot de bistAndspolitiska midlen, in-
tressentméte

— regeringsbverliggningar | mottagariandet

— regeringsbestut rérande mag, ramar, riktlinjer och ev andrg nddvindiga
bestut som proceduravial

anthage,

& inlg
dirvig

Iigur 9.1 redovisas de olika delarpa och momenten i landstrategiarhetet
avseende akiiviteter, redovisning och ansvar, Dessa olika moment ingar
ocksd idag 1 huvudsak for ofika landsamarbeten. Regeringens provaeing och
bestut bar dock entigt forslaget komma pa et tidigt stadium och dirmed
kunna wtghra rikilinjer for myndigheternas vidare detaliplanering och
genomftrandet av bistdndsverksamheten,
® Bakgrundsdokumentcl, fandbversikien b3t baseras P tillgingtig infor-

mation si langt detta dr mojligt. Ambassaderna och myndigheterna

fBrvintas spefa en aktiv roll § utarbetandet av strategierna. Betriffande
programidndernn fBrestar ulredningen att u-avdelningen i normaifalles
ger SIDA uppdrag att utarbeta landoversikt, Denna bir dock inte vara
alltfdr omfattande, Det kan i vissa situationer finnas skl ant ghra enmer
omfatiande analys (or nagot enskilt land men deta by enligt utredning-
ens uppfatining kusna begrinsas, For sadana mer ingdende och om-
fattande analyser bisr man undersiika majlighsterna Gl sargverkan med
tex andra pordiska linder som har verksambet 1 det aktuella izndet.
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@ Intressentmites blir samlingstilifiller da synpunkter kan fnkommsg Trig
myndigheterna, olika defar av regeringskansliet och frin andra intreg.
senter. FOr l&nder dir ett bistandsrelaterat ekonomiskt samarbete j;
viktigt bor intressentmétet inkludera aktérer som representerar pg.
ringstivets intressen. For finder med ett stort inslag av samarbete mpq
enskilda organisationer bir deras nirvaro vara naturlig. Med beaktangs
av offektivitetsskil bor ett vil fBrberert intressentmdie, 131 vilker $¥n.
punkter 1 god tid fore métet ocksd kan limnas | skriftlig form, kunng
ersitta ett mer formellt remissfirfarande, samiidigt som man kap
begrinsa det rent administrativa arbetet | regeringskansliet. Utvirde.
ringssekretariatet kan ocksa ha intresse av medverkan. Intressentmpte:
bor specificera frigor och forslag som kan ligga tif grund fir regerings.
Overliggningarna, En grundstruktur rérande uppliggning och innehalt
fOr intressentmotet bér utformas.

® Resuitatredovisningen av samarbetet inom viss sektor eller sektorer bir
ske i anshatning till arbetet med landéversikten och forberedelser f5;
intressentmotet, | takt med att resultatorienteringen 1 bistandet far fuli
genomslag bor det vara littare att ocksi redovisa resultaten,

® Regeringsiverliiggningar pi hig nivi (se kapitel 9.4.3), bér normalt
foregd regeringsbesiuten for att finga in motiagariandets Overgripande
prioriteringar, 1 dessa Sverliiggningar kan man ocksi behiva ange
volym for det lingsiktiga samarbetet. Utifran regeringsbesintet - som
ytterst ror vad Sverige som givarland snskar uppnd med samarbetet med
eft visst land — far sedan myndigheterna genomfora sina egna plane-
ringsprocesser och genomftra bistindsinsatserna enligt sina respektive
arbetssdtt s3 att malen kan uppnds sa effektivi som miédjligt.

#® Regeringsbesiut fattzs med angivande av huvudmal for det svenska
samarbetet med det enskilda landet ifriga, ramar och riktlinjer for
verksamheten och, vid behov, den huvudsakliga fordelningen av arbetet
mellan de olika bistandsorganisationerna elier eventuella uppdrag {om
myndigheten ifrdga anser detta Onskvirt) att bereda sidana insatser
som kan uppfylla mal som regering och riksdag bestimi . [ takt med att
resultatredovisningen i bistdndet forbiittras bér sadana Igga till grund
{or vegeringsbestutet. Regeringsbestutet kan ocksa innefatta vissa avtal.
Bestut om eventuella fSriindringar i proceduravtal, som normalt ticker

en femirsperiod, skulle kunna ske vid dessa tillfilien,

® Redovisningen av myndigheternas arbete med att utforma samarbetets
innehall bdr i princip ske inom tamen for budgetprocessen genom
anstagsframstiiining och de ordinarie arsredovisningarna. Naturliga
uppidlinings- och styrinstrument under mellanperioden 4r siledes dels
myndigheternas érsredovisningar och dels regeringens regleringsbrey.
Redovisaingen rorande verksambeten i ett enskilt land kan efter behov
£0ras mer fyllig med t.ex. bilaga till drsredovisningen. [ vissa situationer
kan det finnas skiil agt informera departementet fore tidpunkten for den
ordinarie redovisningen i budgeiprocessen. Sidan information bar 3
nermalfatict ingi { dialogen melian myndighet och departement. Myn-
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digheten har givetvis liksom hittills m&jligheter att understéila enskilda

jrenden fOr regeringens besiut. .

Ansvaret fOr landstrategiarbetet bor ligga pd UDs u-avde}ning i samar-
pete med andra berbrda avdelningar i departementet och myndigheterna
jiksom bistdndsambassaderna. Utredningen anser att den arbetsform som
pittslls ntvecklats vid utarbetandet av landprofiler didr ambassad, myndig-
heter och handldggare vid UD/U ansvarar for framtagandet av landprofiler
for de enskilda linderna bér utvecklas vidare. Det &r angeliiget ant tz.t
tillvara resurser och kunskaper som redan finns pd myndigheterna samt. 1
symnerhet den landkunskap som finns pa ambassaderna. SIDAs f_‘{'}rslag.rill
p'}anerjngsprocess {SAMP} bor i enlighet med detta kompletteras pd vissa
centrala omrdden. Till skillnad mot situationen idag bdr regeringens infly-
tande vara stOrst 1 den inledande fasen och sedan avia 1 fakt :ped att
samarbetet detaljutformas. De landdversikter som gbrs bor varaav 1ntres§e
for alia myndigheter som Ar verksamma i landet. | detta sammanhang vill
utredningen peka pd de positiva erfaresheter som finns inom det norsk-a
bistandet, dar landstrategier utarbetas gemensami mellan departement och
myndighet under departementets iedning.

Varje myvadighet bdr utifrin de riktlinjer som givits i landstrategin h.a
den b‘ercdning& ach beslutsprocess som ir mest dndamaisenlig. Uppftl-
ningen och nddvindiga beslut sker inom ramen {6r den nya budgetproces-
sen.

Utredningen anser att forfarandet ovan stimmer vii med idéerna bakom
mal- och resultatstyraingen. Det innebdir att;

— antalet regeringshesiut begrinsas

~ regerimgshesivten koncenireras till den dvergripande nivan med mél,
ramar och riktlinjer .

— uppltiningen och styrningen under mellanperioden koncentreras till
den ordinarie budgetprocessens arsredovisningar och regleringsbrev

— samordningen mellan myndigheterna underlitias

- myndigheterna kan liksom idag utforma verksambeten enligt sina
arbetssitt

— intressenimiiet kan fa dkad bredd och betydelse

— arbetet ger underlag fOr en policy-relaterad Overldggning pa politisk
mvaA med mottagariinderna i nidrvaro av de myndigheter som verkar i
landet.

9.4.3 En aktiv dialog

Dialogen mellan givare och mottagars #r ocksa ett viktigt instrument for
styrningen av bistadndet, En fSrutsittning (O effektivt bistand 4r att givare
och motlagare har sarnma uppfatining om vad bistandet svftar till. Hir bér
ocksé ingé att precisera krav for histandsgivningen. Utvecklingen mot
demokrati och marknadsckonomi i linderna, men ocksd en dkad realism
om bisthndets mojligheter skapar fOrutsfitiningar for en mer uppriktig
dialog om {8r utvecklingen visentliga fragor. Forutom av myndigheterna
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fors dialogen ockss av tBretridare for regeringen, men di normalt g,
andra frigor pa agendan. Den sker i samband med f‘drhandiingama, vid
besdksuthyte, vid konsultativa gruppmdten eller p& annat siitt. De imegre.
rade ambassaderna spelar en sirskilt viktig roll j dialogen penom de
idpande kontakterna med mottagariandet,
Utredningen anser att s&dana Gverlitggningar dir s3 beddms Onskyin
knyis till processen for ularbetandet av landstrategier. Fordelen med e&
sédant fOrfzrande dr atr regering och myndigheter kan koncentrers sig
diskussion till ett enskilt land utan att behdva binda sig for att vissy avig]
skall undertecknas. Ini‘érht‘)gnivﬁﬁveriiiggningar miéste visst bakgrunds
erial tas fram och analyseras,
Utredningen forestir foljande:
® Poficy~éver]i§ggningar med vart och ett av de stirre mottagartindery;
av svenskt bistdnd kan ske ungefdr vart wredje ar. For vissa l@nder kap
det finnas behov av titare dterlommande Overliggningar och f5r andrg
kan det drija langre. Myndigheter verksamma i landet kan delta eller i
annat stt anhingiggira fragor som man anser viktiga att behandla,

e ('jveriéiggningarna bOr vanligivis ledas av statsrad eller statssekreteraze,

elier av UD bemyndigade,

® fj\'criéiggningarna koncentreras pa frigor om utvecklingen i landet,

landets behov ach prioriteringar, kapacitetsfragor, svensk bistandspo-
ficy rent genercilt och specifikt f5r lander ifraga, villkor av politisk eller
ckonomisk art relaterade til) det svenska stddet. Det 4r ockss talifalet
att1a upp sirskilda problem som ro5r samarbetet och enskilda Organisa-
toners verksamhet,

® Total ror det sig om knappt tiugofem linder for vilka denna typ ay
Sverliggningar framstar som sidrskilt angeligen, Med tredriga interval}
betyder det att fem tili tio ldnder varje Ar blir foremal for denna typ ay
mer systematiskt dterkommande Overliggningar, dvs négot firre dn vad
som gililer idag.

@ Kopplingen till landstrategiarbetet innebiir att planeringen dver kom-
mande Bverligeningar bor finnas tillgiinglig ett &r ; Brviig, Detta skapar
cn mbjlighet {or statsrad oeh statssekreterare att under en mandatperiod
besSka de stérsta mottagariinderna tminstone vid et tillfiille och ghra
detta 1 anshutning 4l reefla Sverliggningar och planeringen av samar-
betsprogram.

® 1 vissa fal] kan diskussionerna och besluten riksdagen rérande det
svenska bistdndet tf enskilda {inder kriva en sirskild uppféiining.
Detta skulle kunna ske genom mer utfdrliga anvisningar i regleringshre-
vet eller som strskild instruktion vig myndigheten eller direkt till
ambassad ndr det inte ror myndighersiripga. Bistandsambassaderna
forviintas spela en aktiv roll, Om ett land varit frema! far diskussion i
riksdagen bér enligt utredningens mening denna diskussion kunna foras
vidare i samtal med moltagarlandet, et kan sie cnligt former som
bedSms Empliga i det enskilda landet, Vid behov kan det ¢ ex ske cfter
instruktion il beskickningschefen enligt modell ovan, For vissa
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wompiexa fragor dir ambassaden Lanske inte besitter tillricklig kem-
(o} b

drkni T4 isationen.
cens kan (11HHNg forstiirkning ske {vis hemmaorganisatio
petens

0.4.4 Resultatredovisning

isni ibi Al ntifrdn opinions-
Suad vilkt Higgs vid resultatredovisningen i bistindet sivil utifrdn 0?;1 >
. : == - - n de
o pd redovisning av vad bistindet har astadkommit, som ubir
rav k . -
M»a hudgetprocessens krav med mal- och resultatsty m'mg. I
n}] de fordjupade anslegsframstéiliningama har mynmgh'u"lcr.n; gmiet ;au
tys. Bistandet dr i fler
4 blemen med resultatanaby .
pde pekat B 01O s, A : - kapacitets-
zc'mm;iktigf' till sin natur, Ofta r6r det frigor om kualskaps, ach gmmnar
) D‘andﬂ vars cffekter blir synliga forst efter lang tid. Resultatm j laa
hyrgande, b Orst i :
?gg’: s generellt av att rent kvantitativa méatt endast avsiGjar en .te{
revaras g0 e ! i
Dcrkiighﬁ%en Kvalitativa aspekter kan vara svira att fiinga in 1 kva
v ~ .
SUTIMETIngar. . ; ) .
) Varje bistindsform bor enligt utredningens mening bed.omas]:ﬂ;i:mhm
nin, al. En vikti ] tyriing oc -
srutsattni g 1. En viklig frigs som har med s oSt
fsrutsittningar och ma g ! >d sty ‘ v
ledoviqning att ghra dr vilka tidsmaél som bor uppsatt.ds .for olika bistk o
'rc;fmer I)::t har bi a att gbra med bedbmningar i vilken utsm;c ning
insatser. . . Sninges anser att myn-
] 3 de av stiindigt stéd. Utredning :
verksamheter gbrs beroende : ! G o
digheterna vid utformningen av insatserna bor préva To;!.gf».rgrz o
Skad utstriickning in idag tydligt ange att stddet dx begransa; ti .cn tst dc;
mottagare och Gvriga inblandade (konsulter m fl) har klart fér siga
finns en tidsgriins. . - vora
Bistdndet har hittilis alltfor mycket motiverats med gti iieicﬁ;zm’cmq
. j i in 5
1 u-ldnd istdnd kan enligt vtredningens mening )
behov i u-linderna. Bistin ‘ v
i igtvi 1 t kunna motiv
; turligivis centrala {6r at tiver
enpart med behov. De &r na cent ks e
bistand i sig, men da behoven ofta dr ofindliga ger de svag xagic;;ifn 2
A ' : Yy T
prioriteringar, Bistindet méste motiveras med resultat i form av 10sninga
som tillfredsstilier ett visst behov, o ' N
Den analys som gjorts ¢ver bistdndet till Zimbabwe (bilaga 4) visar pd"i
" - ) . - . . ; Bt me
brister och svarigheter i resuitatredovisningen. .I u.et n)ya S)Esttegr ned
] allni ar det naturligtvis svart a £
fordjupade anslags{ramstillningar : v o o
gAngen preseniera en viltickande analys. Studien betraﬁ§n<?c Z;m ‘1 bﬁ”
visar pd svarigheter att pé ett bra sitt presentera resuitat i forhal an @ il
i e iste dimensioneras
6 i s T er till siutsatsen att kraven mis !
dvergripande mal, Det leder saven mas s
realistiskt efter organisationens firméga eller ocksd maste syste
redovisning forbittras. o ) e vid
Vikten av att sitta realistiska mal for b1stén.de£ har. f.:fmf;angz. M
berecdningen av oiika insatser bor man troligtvis me'r inghende i ideg
ocksa be;kta olika sk effekikedjor, dvs tvdligt ange vzvikahangagag e o
Grutsiting ligeer till grund for att insatsen forvintas leda U
forutsitiningar som Jigg i
visst resultat. o - R
I regieringsbrevet f0r 1992/93 har SIDA givits & uppdiag att f'?l'kt
metoder och sysiem for redovisning av resultat mot uppstéilda mal liksom

i affektivi TS har
att forbitire metoder 1 utvirdering av kostnadseffektivitet, BI
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givils | uppdrag att utveckla sin kapacitet for planering, uppfdljning och
utvirdering, sirskilt vad som géller for det tekniska samarbetet, Uppey,

ningen har erfarit at utveckiingsarbete i dessa frégor pdgar hos Myndighe.
terna.

9.4.5 Givarsanéordning

Krav pa effektivare givarsamordning dr ocksd en fréga om rollﬁirde!ning_
Ménga mottagarlnder maste siitta av alldeles fér mycket resurser fir ait
koordinera manga givares verksamheter och krav,

Enligt wiredningens mening ir samordaing mellan givare ep viktig
effektivitetsfréga i bistandet. Denna friga kommer att fa dkad beiydeise_,
vilket bl a bekriftades vid det senaste hognivamatet OECD/DAC, decem-
ber 1992, Det 4r visentligt att samordningsproblematiken ocksd kan ses;
heihetsperspcktivct, dvs det har betydelse hur bistandet ges, innehillet ;
verksamheten, villkoren forknippade med samarbetet, Utredningen kog.-
staterar att det i forsta hand 4r fréga om att tillampa det som givarna talar
om i OECD/DAC och andra. fora, Sverige bar darfor-enligt uiredningens
forslag:

@ verka for att bistand ges i sadana former som underlttar 20 samord-
ning,

€ genom tekniskt bistand och pd annat sétt stirkg mottagariindernas egen

formaga till samordning,

® aktivt se Hver mojligheterna tij) sarafinansiering ndir Nya insatser fors pa
tal eller omfsrhandias. En sddan samfinansiering by naturligen inne-
béra att givarna samordnar insatserna inom ramen for verksambeten,

® aktivt verka 5t dkad givar-samordning pd platsen. Det kan ske genom
att organisationer i FN eller Viridsbanien tar Da sig mer av samord-
nande funkiioner clier att den stOrsta givaren inom en viss sektor tar

Gkat ansvar for givarsamordning,

& iillmita policyfrigor i bistandet Skad viki. Det normativa arhetet ;
OECD/DAC och i1 FN blir alit viktigare. Den tilltagande Europainiegra-
tionen talar vtrerlgare fir vikten av eft ndra samarbete med idnder med
likartad bistandspolitik.

Utredningen vill ocksa Iyfta fram det pordiska samarbetets betydelsc,
Detta 4r ett viktigt forum f6r att kunna driva olika frigor inom ramen fér
den helhetssyn som utredningen pliderat for, -

Det finns sedan tidigare ett regelverk Br det nordiska sarnarbetct. Inom
bistindet giilier det bészéndsminisiezmbten, dmbetsmannakommittématen
och mer informea samridsgrupper, Verksamheten fungerar relative vil
men det finns utrymme for effektiviseringar. Diskussioner om detta pagir
i den nordiska kretsen. Samrid frekommer idag pa olika nivaer.

Enligt utredningens mening bir det nordiska samarbetet ske med tyngd-
punkt pi ett informellt, fexibelt nétverk, dir olika pelicyfragor kan disku-
teras. Detta nétverk bér ha on fast, sammanh&iande kdrna av ansvariga

£l

enheter vid depanemem/myndigheter i de olika ldnderna, dir agenda for

: maﬁd

.soi‘. 1593:4

c i infar mini & sker ete.
wsamheten liges fast, beredning av fragor infor mm‘lste?moten s}‘cdkom
: vel't- kan ersitta dmbetsmannakommittéméten. For svenski vi

Detta E

. o vid UD:

o Hpger ansvarst for dessa frégor pad den tredje enheten vxda‘:;eﬂi

1nin; for internationellt utvecklingssamarbete (UBE. ‘I daeua 0 ek
gvde fier hehov olika temagrupper pa tjdnstemannaniva ingd. Det S, .
- - . - . - .
. Céet méiligt att mer effektive stimma av olika policyfragor nfd
Bra ; _
i?skumioner i DAC eller t andra sammanhang.

9.5 Samarbetet med programidnderna

4.5.1 Landramar [ bistdndet

i g [ sta ror
Landramarna omfattar ménga olika typer av verksambet. Det me 7

ikt i e 8¢ &d till
n sneatesr ddr man har behov av langsiktiga utfdstelser, t ex sektorstdd €
LIRS

i 5 i T SOM
thildning. Men de innehéller ocksd mer flexibla verksar}r}m}ftsfori?;nder
: ; ] .
Bd 1 wvi : ersonal- och konsu
i & trofstdd 1 vissa ldnder, perso
e 1 i olil or av avial. Ramarna fvlis
i i i frening av tva olika typer a .
Landramar inncbir en lka type tal. Ramaroa s
i / h en for sig dr avtalsbun
med insatser som alla var oc ! : . n kan
sieficka sig Gver en ldngre fidsperiod. Nagot fbm?}da; skultleﬁms;()pp n
: . . . O
i talen binder man sig fiyr hur %
a att genom landramsay ! '
Sea:ian avtaisbundet bistind som man skall utbetala under aret eller even
I
tuellt reservera. - i
Landramssysteraet ger sdledes flexibilitet inom ramarnas men;;c’l;sg Lo
58V : ’ en ¢
bistindsformer och behov, So
stelbenthet gentemot andra k oo TomEdr |
1 rati f6r ménga programlinder ac s
kapitel 2 har reservationerna 18 2 \ erits un-
defsn rad ar. Temporira Skningar av importstodet ryder pIé( a;t st{odf'o i
. 1 atione ispin
j 3 minska reservationerna. Redov
utnyvttjais fOr att snabbt kunna . ) .
k'ap—i?ejl 4 visar ocks# att det ofta foreligger stora skifinader mellan planera :
4 cls : "
verksambet och utfall inom Jandramarna. Det fakium att mottagd::ziz anea
med sig att man kan rikna med en viss volvm g81 kanske Ztt 1'11;;11 mr e
i i ; t inte ga
i i igtvi vidta ftgarder, da en verksamhe
lagen kinner sig tvingad att vid ar ate o
so%n man tinkt sig vid planeringstilifdllet. Landramssy S%emeg gor att)i. raﬁ
ven pid moltagaren inom den avialade verksamheten inte alitid blir s
tvdliga. ) i o
) Et:s'au att tona ned landramarnas symbolvirde kunde vara atta nfo;)a;n
) . i ]
ny aviaisteknik och inte avialsfista landramar som nu sé(fzr. Sa;’ o
; i 3 har andra system, dir ma
mark som Norge och Nederlinderna n ; ma o
med indikativa planeringsramar. Mottagarlinderna f‘erlorar“iknagm:: énm
sin planeringstrygghet. De kan inte 1 samma grad Soi? nuDra n;;:smgn&
; s reck cn
i £ ssett hur verksamheten utveckias. :
pengarna 4r deras cavsett : tvech ! :
forindringen kan medftra att ansvaret for ett effekiive rcsu{s.gtn}ttjanrci[ :
tydiigare :riiar P& mottagaren. Aven givaren har t-mdt[re n?g);llzf:gat{z;:m
T ivi serade men icke-utnyitjade medel
frimja effektiviteten. Reservera vijade "
skulle ; likhet med idag kunna &verfGras {rin ett &r till ett annat, men det
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behéver inte alltid vara sjdlvidart att detta skall gilla. Beslutsfanandeg :

dessa frigor bir ligga hos regeringen, men delegering bir ske till SIDA gy
inom vissa ramar kunna géra omdisponeringar. Den praktiska il
ningen hirav bér ndrmare preciseras.

Fordelen med ett sidant system 4r att de samlade bisténdsmediey karj
uinyttjas effektivare. Outnyttjade medel kan Sverforas tll andra
behov.

Landramarna bdr inte vara mer in en teknik for planering av mngsgkn-m
bistand som utghr frén mottagarindernas prioriteringar och behav och diir
man kan gbra vissa omdisponeringar mellan olika insatser.

Utredningen farestar att:
® landramarna e avialsfists med moftagariandet. Det blir dirmed fréga

om planeringsramar. Lingsiktig verksamher avialsfists liksom i dag ;

insatsavial for projekt/sektorer. Antalet avtalstyper minskar fran tre til
tva.

@& den langsiktiga, sektor- elier projektbundna verksamheten foor ett-give
land ges beteckningen "basprogram®.

@ den planeringsteknik som idag tillimpas med fandramar i huvudsak kan
gélla ot den verksambhet som ligger inom basprogrammet. Volymen fir
dlaganden gentemot motiagarlandet vid att givet tlifEte kan begrinsag
iregleringsbrovet. Om forsiagen i foljande kapitel rirande importstidet
far gehor innebdr detta are planeringstamarna kan minska 1 vissa
linder. For att sikerstéilla ngsiktigheten | bistandet kan det dérftr vara
skdl att 1 sadana fali héja dtagandevolymen i insatsavialen fran tre
gé&nger drsbeloppet upp till fem gdnger detta belopp. Férslaget i kap
9.5.2 om att Bverfora langsiktig verksamhet inom Ovriga ansiagsposter
inom C2-anslaget till planeringsramarna kan ocksa inneblira en tkning
{or vissa linder, Som rikimdrke bor enligt utrednjngens uppfattning de
samlade utbetalningarna o Sverstiga angiven planeringsniva.

angelign,

9.5.2 Langsikrigt stod och dvrig bistind

De ursprungliga landramarna skulle enligt utredningens fOrslag rencdlas
till att innehalla sektorstod, projektstdd, kensultfonder och ev. medel till
shdan katastrofverksamhet som mer #r att betrakia som dteruppbyggnad,
Det skulle utgiira "basprogram”.

Landprogrammet i1l ett enskilt programland innehaller siledes ett bas-
program och Gvriga insatser. Basprogrammet ulgbr det l&ngsikiiga stédet
inom den enligt fBrslaget renodlade planeringsramen och fOr sédant Gvrigt
bistind inom CZ-anslaget inom nuvarande anslagsposter demokrati, miljo,
siirskilda program som ir av tangsiktig karakiir. Basprogrammet ir av
tangsiktig karaktidr och innehdller verksamheter som gar att p& nigot sdi
utvirdera mot angivna mal. Effekiiviteten i resursutayitisndet bHr en
viktig indikator f6r fortsatt stéd.

Landprogrammet innehiller ocksi komponenter som ir svara att rela-

tera tiil "resultal” och d&rior mer r baserade pa en bedBmning av landets

= o I ir oy
B 3 ﬁ; anstringningar att utveckla och fordiupa demokratin, Som framgér a
>  grs Ame =
apie N e
; zapna typ av stdd. Beddmningen méste ske mot den allmanna utv eckhings
e £
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ergripande utvecklingspelitik. Pet ror framfor allt betalnings:baianss.i'od
mergocksé vissa delar av tex demokratistdd, dir man ger stdd till regening-
en OCBS B

| 4 dr det for niirvarande svart att utvirdera bisiandets effekter pa

iriken., Detta bistdnd kan uppvisa stirre ﬂuktuatior‘se“r dver éren 1ffrﬁg,tra

p jvmer. | enlighet med principerna i kapitel 9.3.2 bér regcr.n?gen atta
o ‘T :ym dessa verksambeter, Presentationen i budgciproposr‘nonc"n ger
?:;iﬁéixeter for riksdagen att paverka. Enligt utredningens mening bor det

srzmgh med stor tydlighet om regeringen planerar for sadant bistdnd elier
T2 5 ¥

o+ (se kapitel 9.2). N o ]
’ ;(atastrc{bisténde‘a utgér ifran humanitira behov och dér dr det natur

Hatvis i {orsta hand behoven och méjligﬁetcr.ﬂa att bis.té som boz vaeri
g;gérande {or det svenska stédet. Det krivs enligt i.ltredmngcn? chndngbc_
ﬁe;ibcl organisation {6r hantering av katastrofbistindet, De ?ﬁa emra
woven och omviridens tryck pd &tgrder inom detta o.mréde s{a:n ertz o
%rav pa beredningskapacitet. En 6ver~syn av ka}tastmfbm{énd;t.s t;?k;; i i
par genomfbrts, Regeringen har givit SIDA zAuppdrag att I01:«[5 o
gompetens och kapacitet att bereda katastrofbistind genom FN-sys

1% och att Bka utvirdering och erfarcnhetsitervinning inom katastrofbistan-

de[‘ n g e o
.. Utredningens forsiag rorande anslagsposterna for miljd och sirskilda

program Ar att denna typ av bistand 1 Fdrsta.ha.nd ?51‘ am:;ndaq [;c:inss};
“spiutspetsinsatser”, dir det krévs exira finansiering i{}.r att pé’ er.y;et N
vericsamhet, utveckia policy eller som ksmpleme:llt ﬂull verksamhe ,S:-’ ’
stéds inom sektorprogrammern. Anslagsposterna bor. dven kunna ulﬂ}?kja.,
for verksamhet som Ar tvirsektoriell och diir man vill byggarupp ka.?s iap
och metoder som sedan kan tillimpas i andra lander. Utredmngenf"ors ag
ir hir it verksamhet av Mangsiktig karaktdr och som kan landbf:shammas
fors Hver till basprogrammet, vilket innebidr att Vo}yme':rna for d.e mer
smnesrelaterade anslagsposterna minskar. De sku]l? en?xgt utredmngfn§
mening kunna redovisas under en anslagspost, ”sars}u}a.ia ?mgrm‘z 1
vilken ocksé sirskilda landprogramkostnader skuile kunna inga. insz?’tscrnsf
bir § forsta hand vara av innovativ karaktir och kunna klart zli.vg‘ransas i
tiden. Dot innebir ccksa att insatser avvecklas i snabbare tak.t. an idag. .

Motsvarande bor gilla &r den del av demokratistécie‘t som #r landspeci-
fikt, langsiktigt och som kan utviirderas, dv;s det fors t:liihasproirammet:
Regleringshrevet bir vara styrinstrumentet s dgssa fal& Verksam ct, SOm 1
forsta hand grundar sig pa politiska beddmuaingar bir beslutas av rege-
m;gg:-fall medel syftar till att utgdra komplement iiii‘ar}nan b%ﬂléndS\'erF{—
samhet ir det naturligivis vikiigr att helbeten i bistAndet beakta.s Yld
bedmningen. Vissa insatser inom t ex demokratiansiaget s.nm har att gira
med stirkandet av rittsstaten har ocksd biring pd ekonomiska rcfo‘rrrfpim-.
gram. | takt med att verksamheten i andra fail far karaktir av lngsiktighet
l;i'k de finansieras inom det mer Hngsikiiga basprogramme!.
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Fér verksambet utanfsr programlandskretsen dir man inte kan v
péseldorstdd bor verksamhet som finansieras frin denna anéiagsmgg o
kunna vara av mer Mingsiktig karaktdr. Vig plancring av insatser av
tiﬁf‘éllig natur torde mottagarlandefs egna prioriteringar och f‘drmgg

satsa resurser vara avgdrande, alternativt atg n3gon annan givare hars
beredskap,

Chgy
Tgr
2 aty
ddap

Aven om medelstilldelningen il anslagsposterna for s#rskilda verksam..
heter sdledes minskar volym kan verksambheten i basprogrammet uldkas:
metsvarande mén, Det Skade behovet av att kunna redovisa hur miycket gy
bisténdet som gir tilj demokratifrimjande, miljé-insatser etc, hir enligt
utredrningens mening i forsta hand 18sas med forbdtirad statistik oo
redovisning. Det Pagdende statistikprojektet med Statistiska Centra}by,
rans medverkan bor kunna svara for att man i fortséttningen inte behiver
oritta sirskilda anslagsposter fr att betong vikten av stdd ] en vigg
verksamhet,

Férslag till strukturell uppiiggning av ansiagen i budgetpropositinnep,
redovisas | kapite} 9.2,

©.5.3 Import och betalningshalanssiéid

Betalningsbalansstéd 4r en alimfin term som syftar pé bistand direkt
inriktat pa att foérbitira mottagarlandets betainingshalans. Betalningsba-
lansstdd kan antingen ta formen av ett resurstillskott for finansiering av
import (importstod) eiler skuldlittnad. De gar ibland under beteckningen
programbistand. Uhgdngspunkten for programbvistind 4y att mottagarian-
det genomfBr et ckonomiskst teformprogram. Stora krav stills pd givarna
vad giller utformningesn och samordningen av de villkor som stélls,

Obundet importstsd finansieras bade inom landramarna (C2) och som
sk betalningshalansstisd (C3). Idag utgdr importstidet det kanske vikii-
gaste bistdndsinstrumentet inom SIDAs verksamhet att stédja den privata
sektorn 1 linder i Afrika, genom att uthandsvaluta stills tij frfogande 5y
inkdp av viktiga insatsvaror och at stbdet inte kopplas i1l subventionering
eller centralstyrd valutafSrdelning. De stora behoven av utlindsk valuia i
de skuldtyngda [#nderna kan férvintas bestd under lang 1id.

Internationelis brukar man ibland sdrskilia tekniskt bistdnd frin icke
projektbundet stdd. Tekniskt stod kan utgd till linder for an sira dessa
béttre skickade att utveckla ckonomiska planerings- och uppitliningsme-
kanismer, stivia korruption, g4 dver till marknadssystem eic. Det §-
nansicila stédet ir diremot avhiingigt att man verldigen vidtar méti och
steg fOr foridindringar. Det betonas att ndra samverkan av bada histAndsfor-
merna & viktig for ett bra resultar.

En viktig tendens 1 bistindet 4r att mer av verksamheterna inom iand-
ramarna gar frin projekt i sektorsidd. Stddet kan dndamélshestimmas
till en viss sekior, kanske med viss inrikining mot en deisektor. Det kriver
analys av och prioriteringar inom hela sekiorn och villkor fdr bistandet
relaterade till sektorn.

ixIa In @ ;
inﬂebér att . o
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faststallt nva principer och riktlinjer for impoﬂstbdet,' v;ikzt

siA haf_ ortstidd skall behandlas som en form av pmgr%mblst .n .

o det dr att ge et frigt valutastod och dérmed inte
ing till vissa varor och {jinster. .

3 '?“;\Efm;i:}infa?:k:;izz att det keiver stor ﬂcxibilite't ifraga orz
Stod_ﬁi y 4 bestut. Infor utfastelser om stod bor samordning s%ce"me
Cdm‘ng iy vilk;zt o.ftast sker i sk konsultativa gruppmten under Yarlds»

e Aven for uppfolining krivs samordning mellan givarna,
parkers 13&??5%](“ mot den totala valutaanviindningen och av m?ttagm.‘-
e ﬁ; ZL ﬁfgcktiviteten mits mot genomidrandet av den OVCrRTH-
ia:ndﬁsui?ccili%]gspelitikcn och de resultat sor]'n cia;i}n.aaizz?::;rf%r _—
B Mo adfor K dr och att {inamns 4 E
o bakg?“?dﬂa;é?z:i‘;;i;;;‘;‘: T)l;'tra gghandlas samiat fireslar utred-
5}.’&3 s 0k mheten finansieras frin en enda anslagspost. Ir‘r-xport-
ﬂl_*}gCﬂ . zezcim sammanfdras med det sk betalningsbaiansstodeﬁ..]
Si?ji?s]:f;c:;ivt ll;gger dels att man kan gora detta for de Iagdtcr odcvhs fz}i
Sg‘i'mma I‘g’ :1?;(? :;?;n;:ag;bj:jg:hin;ﬂar programmen. Rent ‘aftaés'fek-
E;;ik:k;iiz denna form kunna frenkla gcnor}xfdrandei av forindring-
arna. Stodet kan ocksd wiga till icke prograr'niand?r, il it delar av
Fn omliggning endigt ovan skulle kun{m xnnc?barad lar. o del o
importstidet integreras med vissa sekl.er.sLod, dels att ie-n gb;ﬂ;nsgt@dﬁ
nu\;arande landramarna och sammanférs .midor?;?dnga%‘sﬁrbcmndlas.
< [ erparten im H
Sag; ?ei:sta;r];iiisi:;sz:nriielii?ée?av det bilaterala hstt')detv hir ]ar;:&iis;
ingd 1 : b ningsmissigt skulle banteringer
?(?l_?;ez::ig]il;n?g-sffgtb;féri::fser sgom idag giller for betalningsbalans-

Sio?ltl.)A ger i anstagsframstiliningen elier i sirskild regeringsskrivelse

forslag till fordelning av medel
i fordeiningen
— regeringen fattar beslut om | . |
- SI%)A far uppdraget att verkstdlla och fﬂ]j§ upp“w:rksaﬂ;hetyerz .
Principer och riktlinjer for stidets anvindning bér framgd av reg o

brevet.

9.6 Utvecklingssamarbetet med Central- och

Osteuropa

Gst oy sig fortfa-
Utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa befinner s?g tf?men
" 5 ini 53

rande 1 sin Hada, Det framstdr som kiart [Or utredningen att orgamad onen

g ' . . -t gL} 1}
av samarbetet Annu iate riktigt funnit sin definitiva fc.)rm. Bor utre hm;ﬂﬁ
fraﬁlstér det som viktigt att s& langt det &r mBjligt iarg av er]farzigéndgm
och forstka undvika de misstag som giordes i det traditionella bis s

barndom.
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Som en forsta observation vill utredningen hivda att det dr nady
att bygga upp den s"vensk‘z‘i adminisirationens kompetens | bist&ndssamm‘
betet med Centrai- och Osteuropa. Det krivs linderkunskap ™en ogg
bistindskunskap kopplat tili den speciella miljén i Central- och 6Stcuropal
Utredningen menar att det vorc en styrka att &tminstone i inledningsskgdm
kunna koncentrera denna kompetens ti nigon eller higst ett
inblandade myndigheterna.

De traditionella styrformer som star il buds for u-landsbistande, Qgh
som redovisatg utfrtigt 1 kapitel 3 star sidivfaiiet til] buds acksa Ostbi.
standet. Nagra faktorer som har atr 20ra med styrningen av Ostbistangp
bbr i detia sammanhang sdrskilt nimnas,

Par av g

Det ter sig angeliget att arbetet inem regeringskansliet far ep fastare
form #n det har | dag. UD fungerar dag bide som regeringskansi; och
myndighet,

En renodling bir eftersitivas, I likhet med etvecklingen inom dep Gviga
delen av den statliga sektorn dr det viktigt att kunna arbeta mer aktivy med
méi-och resultatstyrning gentemot berbrda bisténdsmyndigheter, dEr rege
tingen har den viktiga uppgifien att sitta de Bvergripande mdlen och
formulera kraven medan den operativa verksamheten kan delegeras tif]
myndigheterna,

Tre av de berdirda myndigheterna (BITS, SIDA, SwedeCorp) har UD:s
w-avdelning som huvudman for w-landsbistinder, Ostsamarbeter Ystyrs?
av Uls Gsieuropasok1'erariat (O'SEK} SOm rapporterar direkt 1l virikes.
ministern, En nira samverkan mdiste dga runi mellan w-avdelningen och .
{SEK for att undvika motstridiga signaler till berdrda bistéﬂdsmyn_dighc-
ter.

Forslaget om upprittandet av landstrategier for samarbetet med u-
ldnderna bor enligt utredningen ocksa kunna utarbetas i tmpHg form for
Ostsamarbetet.

Firslag om i}égnivz‘im‘crlﬁggningar med moitagartinderna dir avsikten
med dei svenska samarbetet, konditionaliteten for bistinde: erc. kan
diskuteras skulie kunpa anvindas i stsamarbeter, Savil landstrategier
som héignivg'dveriéggnmgar skulle kunna ge 8kad stadga &t styrningen av
Gstbistdndet, )

FOr nérvarande iy fyra myndigheter huvudsakljga kanaler f5r senomis-
randet av Sveriges bilaterala samarbere med lindernz i Central- och
Gsteuropa (BITS, SIDa, SwedeCorp och Svenska Institutet). Utredningen
har vare sig haft tig eller resurser att merq | detalj studera denna fraga. Vad
som emeliertid forefalier uppenbart ir att den rollirdelning som givits
bisaéz;dsmyndigheterna for Gstsamarbetet inte alltid &r s& kiar som vore
Onskvirt, Risk for kompetcnsstridigheter och dubbelarhete foreiigger.
Detta tycks sirskily gélla mellan BITS och SwedeCorp och dtgirder bir
vidtagas 5r ant efliminera dessa problem,

Titl skilluad fran situationen i fleriale: programliinder har Sverige inga
speciella bistandskontor | Central- och f}steumpa. Erforderligt arbete pd

bistindsomradet utfrs av ambassaderna, Utredningen anser det angeliget

dng; I3 .
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i bistdndsverksamheten
mbassadernas roll och kraven pé kompetens i bistd
att BMOASE

ie {0 Teicti dessa
: ars. De #r 1 dag knappast rustade for ett effektivt arbete med
jargdrs. .

i fragor

mmanf & i 3 i utvecklings-
sammanfattningsvis foreslar utredningen att formerna for ut g
Sa

: P o v of SO
; rhetet med Central- och Osteuropa ses over. De humqfrég
samarbete

3 fFramstir som mest angeliigna rén

ansvarsfordelning och samordning inom regeringskansliet
- l e I I
hesiuis- och styrformer 1 dsthistandest
j kompetenskrav i bistindsforvaliningen
. : 1 Han myndigheterna
_ arbetsfordeining me 3 , “ ,
filtadministrationen — dess roil och krav pa kompetens

9.7. MNagra konsekvenser ur effckiivitetssvnpunkt

R X .  sam-
Ut dningens fBrslag svfiar tifl en effeltivisering av styrnmgenl oc.b Z :
ol i k y i inte a 1solera
i 153 det kan inte verk
i i t bilaterala bistandet. Bistdn .
s i i mottagariinderna men ocksd
till utvecklingsprobiem i mottag ¢ :
N iva i Den svenska bistandsorga-
i G ipande problem i vériden i stort. ska bist
e e it ford krav i omgivningen. och
jsati ssas it fordndrade krav 1 omg gen. C
nisationen maste kunna anpas e o
H i djtighe t kunna ge ett langsikiigt o i
kerstiilla mdjligheterna at S t - |
Saed fortsatt tymgdpunkt pd de fatfiga Binderna. Det dr ur efiieiftlwltctm: »

N i T J Lot o SiTL B 1 -
munkt diirfar viktigt att kunna ha éverblick och se bistindet 1 sz.itt;ar;m -
iang_ och i dkad utstrickning kunna basera det fortsatta bistandet p

di hete. N
rfarenheter av tidigare samar o Stinhe.
EIf[)irektiven pekar pA ndgra sddana nyckelomraden: nksdagcn;‘mhcszim

1 ing av bistdndsmyndig |
ilt insyn oc 1}, regeringens styrning av yndigh .
ter tilt insyn och kontroll, : / nas o
amordning mellan bistindets aktdrer, integrering av fdltadminist e
S - . . som
nen. Dessa olika delar bildar viktiga element 1 df:n helhet so g
) ) . . o
forutsdttningen or en effektiv styrning och sAan;c:r‘d?:z}.l s alika detas
i & i gverblick dver bistande e L.
Riksdagen bir ha bittre &v erb. ! » -
Utredningens forslag 18 forindringar pa ac?tta omladle.:, nnes.t”r;iiﬂhﬂ?er i
budgetprocessen. Genom dessa forslag ges nksdagcn.ba}trc mc?1 ilbemkm
ge sin ;ncning tillkdinna rdrande det totala svenska bistandet 13l ett enskilt
{and och att besiuta om bistindets fBrdelning pi ::ré)'ndhlghcter,dmm e
i ingskansiict kriver mer av samrdd och samordning
Arbetet i regeringskansiict kriver m 3 d ordhne ot
Sverige skall kunna ha ett enhetligt upptradanée J'mt.ern.atmnctll?a o och
for att‘lg bistdndet skall kunna fungera soin en \qk-ug del i de-t(:, am o
nerna med mottagariinderna. Utredningen preciserar regem;\b?‘ ; o
. 4 1 irsi cali f0r] T
ikilinjer fOr bistAndet och ger forsiag som ska
utformandet av rikilinjer {Br biy ¢ 1o
i ; rdligare roliférdelning melian regering $
kvaliteten § beshutern genom tvdlig : Lan resennskan
3 i 3 3 v uppitijning
i mdighete g sfegering, mer specifika krav pd up;
lier och myndigheterna, Skad de 2 ‘ , ippiilining
ock rcsnitatre{;}visning samt systematisk kompeteasuppbyggnad rela

1l dessa fragor. ) o .
Budgeiprocessen som styrinstrument dgnas sdrskild uppméarks
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Utredningen ger [Srstag tifl ett birre utnytijande av existerande st
1ﬁ1c—:nt. Betriffande stymning och samordning av histandet Ei%;
%ander {Brestas ett nyit instrument: landstrategier. Dessa kan ¢;
mgtrament for Gverblick, policy-reiaterad styrning och delegerin Ji i
med statsmakternas kray ra mal- och resultatstyrning. Utriln:esde:,g a:lhghec
tets arbetssiitt och kompetens maste utvecldas for att sz‘a‘kerstéilap ?ﬂlen.
miélsenlig styrning. e e
.Detta kriver ocksi effcktivare koppling och delegering tll filtes U
rfmgcn [oreslar hidr dtgiirder for effektivare samordning inom ﬁi‘ltadn;in‘md-
h,mfm genem integrering av ambassadens allminna avdelning och SI;;R?-
bistandskonior med inférandet av ett administrativt sysiem och ench N
skap. Frstagen ror ocksd effektivare samordning meﬂ-an faltet och hmfs.
maorganisationen genom bl a verksamhetspiancringen. o
Den &kade méngfalden | bistindet kriver att de olika aktérerpa h,
k{unskap om varandra, om arbetssitt och verksamhetsomriden Ttr N
ningen {Grestar kestnadseffektiva samrddsformer som kan férbﬁt?r;a sédﬁ ed;
atbyie mellan savii statliga som privata akidrer inom bistandet "
Utredningen foreslar atr det langsiktiga bistandet genom SIi)A in
o?h utanfor de nuvarande landramarma, sammanfrs i planerings;amom
Fér att forbittra mdjligheterna 41! effektivi uinyttjande av tiflgin l;“'-
medel foresids art planeringsramarna inte avtaisﬁis:ts med motta};aih‘ia
derna. Bventuella reservarioner som hirror fran meottagarens undcrlét; .
het att uppfyila giorda dtaganden kan dirmed omfdrdelas och utnytijas ;é
ett mer effektive siitt. Férslag liggs som mbjliggdr fortsatt Iﬁngsik;‘ £3
ataganden. Dessa befists fiksom idag i insatsavial for projekt och scktorlegr
Samarpctci inom infrastruktoromrades kan effektiviseras genoem me;
systematisk kompctensuppbyggnnd inom myndigheternas respektive an.
sv"ars?mrécien. Utredningen har specificerat omraden dir sidan forstirk
g dr Suskviird och maoilig,
En y.tter}jgare cffekt av forslagen 4r mijligheten att ghira direke finansiella
besparingar framfor al)t genom integrering av filtadministrationen. IFuli‘t‘

génomfbrd r.ij-r det sig enligt utredningens uppfattning om storleksord-
mingen 20 milj kr per ar,

enskilg,
ana S0m

¥ringyy,

goLr 1993:1

'Séirskﬂi yttrande

Sirskilt yirrande av sakkunniga Cavin Norberg:

En generell synpunkt dr att utredningen i storre utstrickning skulie ha vigt
in forhBllandena i u-lnderna — dvs mottagaren av bistandet — wvid
ptformandet av sina forslag. Det giller sirskilt landramssystemet,

Landramssysiemet
Utredningen freslar nu att systemet med avitals{lista landramar avskaffas
ach ersftts med indikativa planeringsramar. Det dr emelleriid mvcket
oklart vad fordelarna med ett sfdant system #r i forhallande till idag.

Fér mottagartinderna innebér det utan tvekan en férsdmring. Det dr

olyekligt 1 en period med minskande bistdnd och stora [Orindringar { de

ekonomiska och politiska systemen inom Hinderna. Sidlva meningen med
det nuvarande systemet dr att stirka mottagaren genom avialsfdsta Atagan-
den som ger besked om bistandsvolymen och skapar en bas for dialogen om
det langsikiiga bistdndets inrikéning.

Ett avskaffande av systemet med samarbetsavial innebir ocksa ofrin-
komligen att riksdagens inflytande dver bistindsstrommarna minskar.

Imporistod

Importstéd/betalningsbalansstdd utgdr en viktig forutséittning foér genom-
forandet av de strukturanpassningsprogram som f{iera mottagaridnder ge-
pomfor | nira samverkan med Valuiafonden och Virldsbanken. Genom
den dialog med dessa institutioner som forts av bl a de nordiska tinderna
har strukturanpassningsprogrammen kommit att 2 ett allt mer integrerat
innehdll med stérre hinsyn tagen till sociala mal och fattigdomsbekimp-
ning. Som ett resultat har langsiktigheten i programmen kommit att fa en
mer framtonad roil. Jag har dirfor inviindningar mot fSrslaget att bryta
loss importstédet ur landramarna (om man nu har kvar dessa) och ldgga
ihop det med betalningsbalansstidet for regeringen att besluta om fran fall
tll fall. Aterigen giller att defta #r en nackdel seit fran u-iindernas
wighngspunkt. De far ¢f klarhet om hur mycket stdd de har att forvinta sig
frén Sverige.
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For de linder som kiimpar med stora ekonomiska svarigheter it imper.
stddet — och betalningsbalansstidet — en viktig del av bistindet ach en
forutsitining fr landeis utveckling mot bittre fungerande marknadseke.
nomi. Det dr ocksd en forutsitining for en meningsfull dialog om dat
samiade bistandet och samordningen av bistandet med andra givare.

Faltadministrationen

Det ér uppenbart att infdrandet avent enhetligt administrativi system, som
forestas av utredaren, skulie medféra stora effektivitetsvinster, Som Stagg.
kontoret har visat i sin utredning 1991 kan en sadan forindring ske inom
ramen fBr nuvarande system. Det bor understrykas att det nuvarande
systemiet &r en enchefsbeskickning men dir det i praktiken rader en
arbetsfordelning mellan ambassaddren och bistandskontorschefen.

Samtidigt dr det ocksd uppenbart att cit integrerat system, enligi norsk
modeli, som utredningen forordar ocksa kan fungera, Det kriiver dock ey
annat sysiem dn det nuvarande for ullysning och tillsitining av ambassa-
dbrsijdnster. Man maste samtidigt vara medveten om att modellen inte
18ser de problem sem i utredningen anges vara (Brknippade med oklarheter
i chefsfunktzonen. Det 4r kanske snarare 53 att oklarheterna fivtias fran en
del av systemet till en annan. Detta hinger samman med svarigheterna att
integrera departements- och verksfunktioner pa filtet utan att ha motsva-
rande integration pd hemmaplian.

! tander diir de politiska/handelspolitiska fragorna &r omfattande Lex.
Indien, maste arbetsfBrdelningen i praktiken bli densamma som idag. I de
flesta gv vira mottagariinder dir det finns bistindskontor dr emellertic de
ailmén- och handelspolitiska uppgifterna av ringa omfatining. Utredning-
ens modell for hur en ambassad 1 dessa linder skulle se wt med tre
avdelningar ir helt enkelt Sverdimensionerad | forhallande 1l de faktiska
arbetsuppgifterna.

Infr den fBreslagna fortsatta utvecklingen av integrationsmodelien bér
darfor det forslag till regionambassader som SIDA under hand Iimnat till
utredningen dverviigas nirmare. Detta forsiag, | kombination med den av
atredningen fSrordade administrativa modellen skulie skapa viterligare
rationaliseringsvinster samtidigt som kvaliten i den politiska och ekono-
miska rapporteringen skulle kunna bibekallas eller t o m fOrbitiras.

Huvudtanken i regionambassadmodellen #r att samla den uirikespoli-
tiska, bistandspolitiska, handelspolitiska och alimdnekonomiska kom-
petensen till ett fital sidrre regionambassader i iEnder av ott bredare
intresse for Sverige, Darmed skulle en kiirna eller kritisk massa skapas som
skuile kunna svara fr en hgkvalitativ bevakning av och rapportering om
{gnderna 1 regionen. En pesitiv bieffekt av en sadan koncentration skulle
sannobikt vara att statusen pa dessa ambassader hajs och att del professio-
nella utbytet av tiinstgdring Skade i forhallande tll dagsliget med mycket
smé allménna avdelningar i flertalet n-linder,

SIDA skulle ocksa till dessa regionaia ambassader kuana kayta teknisk

SoU 1993:1

expertis, pé kortare eller iEngre tid. Re(.ian ‘iéag rznns di:tuen TE.%IOH&%
cartenradgivare vid ambassaden { Nairobl. Dlsk_ussmm?r plgar om att ha
o regtonal undervisningsridgivare for sédrg Afrika-regionen. SAREC har
ocksd ett kontor med vigsl regionalt ansvar i Hara.tre.. . . (

Ett regionbaserat system skulle gradvis kunna inforas 1 Afrika/Central-
ang;’xkzl.an ser pa det aktuella ldget i Afrika kan man konstatera att dei fn
fnns nic ambassader med allmin avdelning och ‘fns:ténéskomor. Darutﬂ—
sver finns det tre programiinder med enbart basténdskonmr och tva
programidnder som saknar svensk platsrepresentation .{Uganda ocAh ‘Kz“l‘p
Verde). Bistindskontoret i Lesothe dr under avveckiing, 1 Namibia &r
ambassadtren ocksé bistindskontorschel. . ) .

Med en regionat indelning av Afrika { fem huvudregmn_er (stdra AfnkaT
astra Afrika, vistra Afrika, Afrikas Homm gch norra Afraka.) skulle.rr{}an i
programiandskretsen kunna {#nka sig en regional 31}1ba§s?1d i S}-’dafﬂk:d alt.
7imbabwe med sidoackreditering 1 Botswana, N-amik'na, Mc.)cambic;u?,
7ambia och ev Angola, en regional ambassad | Nairobi mefi sarjioa.ck.rcdsﬁ—
tering 1 Uganda och Tanzania samt en regional ambassad i Etiopien. .Pd
piats i programldnderna skutie innas ett bistfmdskont{.)r ﬁom under ?edn.m‘g
av oft bistindsrad/charge d’affaires svarade for de bistindsoperativa fra-
gorna och viss aliménbevakning, konsuliira fragoer etc. . )

Det totala antalet utsiinda vid samtliga hist‘ﬁndsambassadfar 3 Afrika
uppghr idag ilt 119 varav 43 vid de allminna avdeiningarna och 76 (varav
fyra under avveckling} vid bistindskontoren. .

Om de aktuella ambassaderna ersdtts av tre regionala ambassader med
forstagsvis 9 utsinda vardera gérs en besparing med 16 tjanster el‘lcr ca 16
miljoner kr enbart i 1one-, rese- och utiandshidragskostnafk-:r i Afrika.
Diriill kommer berydande besparingar fr kansli och bostdder sarr}l de
administrativa rationaliseringsvinsterna vid Byriga bistéﬂdsazﬁbassaaer‘

Detta forsiag skulle siledes ge samlat de stdrsta besparingsvinsterna, gcj
storre effeltivitet samtidigt som man undviker att skapa oklarheter 1
arbetsférdeiningen mellan UD och bistdndsmyndigheterna.
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Bilaga 1

- Kommittédirektiv

T 221

T
¥

(versyr av styrnings- och samarbetsformer i bistin-
det rorande regeringskanshiet och bistindsmyndighe-
terna

Dir. 1992:57

Beslut vid regeringssammantride 1992-04-29.

Statsridet Svensson anfér.

Mitt forslag

Jag foreslar ati en sirskild uiredare tillkallas med uppgift att utreda styr-
nings- och samverkansformer i bistdndet. Till utredaren skall knytas en refe-

ENSgIupp.

Tidigare behandling

1 prop. 1991/92:100 tas bl.a. upp frigor om effektivare styrning och sam-
verkan inom bistindet. Dir sigs bl.a. (bil. 4, 5. 133):

Det svenska samarbetet med enskilda lander kan sdiedes omiatta ménga
olika typer av bistdnd och forutsdttningar finns 1 bistAndsorganisationerna
far att pé et flexibelt sitt méta olika fyper av krav och behov. Ansvarsfor-
deiningen mellan SIDA och dvriga bistindsmyndigheter samt melian myn-
‘digheterna och regeringskansliet kan i vissa fall behova fordndras eller klar-
goras. Jag avser dirfor att genom fortsatt dversyn bl.a. av styrnings- och
samverkansformerna ytterligare effektivisera utvecklingssamarbetet.

Utrikesutskottet har med anledning av riksdagens revisorers firslag
1991/92:11 om effektiviteten i forvaltningen av svenskt utvecklingsbistind, i
betinkandet (1993/92:UUL1) Effekriviteten | forvaliningen av svenskt ut-
vecklingsbistind, bl.z. tagit upp frigorna om Gversyn av rollfordelningen
mellan Utrikesdepartementet och SIDA, regeringens styrning av SIDA samt
om forbittrad redovisning till riksdagen av bistandsanslagets disposition.
Riksdagen bifdll den 12 december 1991 utskottets hemstillan (rskr,
1991/92: 713,

1 en motion {U 202, yrkande 6) till &rets riksdag foreslis att riksdagen skalt

Bir, 1992:57
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begira en Gversyn av landprogrammeringens och sakanslagens respekrive
roller. Utrikesutskottet har i sitt betinkande (U115} tillstyrkt motionen,

Roller ech styrformer i bistindet

Regeringen fister stor vikt vid en effektiv resursanvindaing. Detta ligger
i shvil Sveriges som mottagasiandets intresse. Overging til} politisk plura.
lism och marknadsekonomi sker pd minga hill. Denna utveckling méste
stodjas, men den stiller ocksi nya krav pa flexibilitel 1 véra bistdndsinsasser,

Principer {0r metoder och roller i bisidndet har successive arbetats fram. |
drets budgetproposition fastsiis rollfdrdelningen meHan mottagare och gi-
vare med specicil hanvisning till tidigare uiredningar, dér den viktigaste a;
betdnkandet (SOU 1990:17) Organisation och arbetsformer inom bilateralt
bistdnd, Frigan om effektiviteten i bistindet har belysts | promemorian (Ds
1990:63) Bra beslut.

Inom bistindet har det wivecklats kanaler och metoder far att frmedia
kunnande, tiliférz kapital och lindra nod. Stora delar av svenskt samhalk.
och niringstiv och en méngfald av organisationer deltar i detta arbete,

SIDA har utvecklat ett arbetssitt som anpassats framfér ailt f91 samarbete
med de fattigaste linderna och 1 situationer som kidver Hngsiktigt cngage-
mang och god kiinnedom om ldnderna. BITS har ett arbetssitt som 8r mer
avpassat till motiagariinder som i stéere utstrickning 4n de fattigaste Vin-
derna har egna resurser och egen kompetens £5r samhillsuppbyggnaden, In-
satser och projekt som stods av BITS ir darfor utformade som eft samarbete
meHan parter i samarbetslandet och kompetenta och konkurrenskraftiga
svenska institutioner och foretag, dvs. kontrakisfinansiering, SAREC och
SWEDECORP har inrittats for samarbete inom forskning respektive nd-
ringshiv och handel.

Lirets budgetproposition konstateras alt en allt storre andel av bistindet
kommit att lgga utanfér landramasna, bade som andel av det stéd som kana-
Hscras genom SIDA och som andel av det totala bistinder genom samtiiga
myndigheter. Fler samarbetslinder har tillkommit, och {6r vissa landrams-
}ander finns skal att framja cn Gverging 1ill samarbete ; andra former, Samti-
digt fastslis att landramar ocksd i fortsittningen bor vara det centrals plane-
ringsinstrumentet for SIDA:s arbete | fattiga linder som motiar emfafiandc
bistand.

Denna forindring av det bilaterala bistiindet i omfattning och miangfakd
stiller motsvarande krav pd anpassning av styr- och samverkansformerna.
Inom regeringskanslict pigir ett omfattande arbete for att forandra och =f-
fektivisera dessa. De viktigaste inslagen | detta arbete ar foljande.

Regionala analys- och urvecklingsprojelet for Afrika { 1989}, Latinamerika
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{1990) och pigiende arbeten orande Centralamerika och Asien utgdr grund
for det sirategiska arbetet i de olika regionerna.

Arbetet med landprofiler 1or stérre mottagarlinder wtanfér program-
igndskretsen syftar till att kiargdra en lamplig framtida inrikining och om-
fattning av samarbetet med enskilda linder sami rolifordeiningen mellan de
wenska myndigheterna i det aktucla landet.

I vissa landramslander har en positiv ekonomisk utveckling skapat shir-
skilda forutsiittningar att frimja semarbete [ andra former. Forsdksarbete
med cn sidan anpassning av bistindet har pibérjats.

For katastrothistindet och demokratistédet, vilka finansieras utanfor
lndramarna, pigér arbete med att klargSra ansvarsfordelning och arbetsfor-
mer.

Arbetet med att utveckia den mdl- och resultatorienterade sovrningen 1or-
utsitter bl.a. att regeringens och myndigheternas respektive roller definieras
klarare, sdrskitt nir det galler att ange krav och riktlinjer for de statliga verk-
samheterna.

Regeringen avser att tillsitta en konwvnitté for nivdrdering och analys av
effektiviteten inom bistindsomridet. Kommitténs uppgift bar bii att med-
verka i utvecklingen av regeringens mél- och resultatorienterade styrning
inom bistindet ach att genomfira utvirderingar och analyser av vissa ange-
figna bisthadspolitiska frigestiliningar. :

Kreditbistdndets roll i det svenska bist&ndet har nvliges vtretts i betéinkan-
det {SOU 1991:74) Krediter for utveckiing. Beredning av rendet pagdr for
nirvarande i Utrikesdepartementet,

Promemorian (Ds 1991:71) Effekiivisering av unrikesforvaliningen 1oljs
upp av en sérskild arbetsgrupp i syfte att nirmare belysa arbetsfirdeining
meiian UD och myndigheterna med hénsyn till de oiika roller de férvintas
spela 1 utvecklingssamarbetet.

Vid sidan av de ovan redovisade utredningarna m.m. om styraings- och
samverkansformerna i bistindet finns det emcliertid behov av komplette-
rande analyser och utredningar pi vissa centrala punkter som ror landra-
marna och de dmnesbundnz anslagen, samverkan och arbetsiordelning mel-
lan bistdndsmyndigheteraa samt frigan om riksdagens inflytande.

Utgdngspunkter

Riksdagen har vid ett flestal tillfdliea diskuterat landprogrammens och
projekibistindets roller i utvecklingssamarbetet,

Utrikesutskottet konstaterade &r 1991 att def svenska bistindet il stor
del redan &r projektinrikeat. Enligl utskottet ger kombinationen av jandra-
mar och anvindningen av andra bistndsinstrument den flexibilitet som ér
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nidvindig i det samlade bistindet. Vidare kan eit landprogrammerat p;.
stdnd dvergd till annat bistdnd, om de ekonomiska och politiska Toratsay.
ningarna s kréver. Genom att en Gkande andef av bistindet gdr utandy,
landramarna och allt fler bistindsinstrument anvinds, avdramatiseray pro-
gramlandsfilosofin om sérskift gynnade mottagariinder. Utskottet ansg ay
en kombination av olika bistindsinstrument fortfarande var det effekiivage
arbetssiftet.

I drets budgetproposition har eftersiravats ca mer allsidig belysning av dey
svenska bistindet fill de stérre mottagarianderna, inte bara for landramstin.
derpa, S1DA har utveckiat en sirskild planeringsmetod for utnyttjande ay
landramar. Den har visat sig vara fiexibel och effektiv 167 de fattigaste Jap.
derna. Metoden innebir ait man kan ge stod till breda scktorsprogram, inom
L.ex. de sociala sektorerna, dir det ofta finns starka kray pé planeringstrygp.
het samt behov av samordning med andra givare och med motiagariandets
insatser. Samtidigt &r det vikdgt att de rambundna anslagen anpassas till
mottagariindernas planerings- och genomfdrandekapacitet s& att uppkoms-
ten av stora anslagsreservationet undviks.

Regeringens forsiag innebar en anpassning av de rambundna anslagen i)
hur linderna kunnat omsatta medlen i konkreta insatser och tili den Gkade
bredden i bistandet. Vissa mede! frin landramarna har overforts till SWE.
DECORP for néringshvssamarbete. For nigra Mnder har medel stillts )l
forfogande utanftr landramarna {Or andra bistAndsorgan 0r att framja et
bredare samarbets.

Uppdraget

Utredaren bor arbeta med utglngspunkt frin den heihetsbild av det
svenska bilaterala bistdndet som presentcrades i betiankandet SOU 1990:17.
Utredningen behandlade arbetsformer i det bilaterala bistindet med huvud-
saklig inriktning pé bistAndet utanfor de s.k. programiinderna. Rolifordel-
aingen mellan myndigheterna bér behandias mot bakgrund av vad som an-
ors ¢ prop. 1990/91:100 i denna friga.

Utredaren bor ddrutdver behandla fandramsstfdets roll jamfort med bi-
stnd som kanaliseras genom andrz anslagsposter i det Iingsiktiga utveck-
hingssamarbetet. De viktigaste stodformerna som kanaliseras genom SIDA
utanfor landramarna &r demokratifrimjande stod, miljostod, siéd till eko-
nemiska reformer samt skuldldttnader.

En vigdngspunkt for utredarens arbete skall vara att forutsdténingasna
miste sikras fdr ett Mingsikiigt och effektivt bistind med fortsatt tyagdpunkt
pé de fattigaste linderna,

Utredaren bor belysa ansvarsfordelningen och samarbetet mellan de olika
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pistindsmyndigheterna och deras respektive roller i dag i syfte att underlitta
on bedOmnaing av om det finms skil att ytterligare renodla eBer profilera re-
spektive myndighets verksamhet, Detta skali ses mot bakgrund bl.a. av att
ravet pd samordnat svenskt agerande kan kornma att 6ka vid ott EG-med-
lemskap- Regeringen konstaterar i drets budgetproposition att det £61 vissa
{andramslinder finns skl att frimja samarbete i andra former, dir bistind
genom andra myndigheter kommer att spela en viktigare roll. 1 detta sam-
manhang bor sirskitd uppmirksambet dgnas 4t stodformer som syftar till at
frstarka infrastrukturen i u-lander liksom dt frigan om samverkan mellan
bistindsorganen pd defta omride.

Utredaren bor vidare belysa och precisera regeringens roll vid utforman-
det av riktlinjer for Distindet, inte minst mot bakgrund av dverghngen till en
mil- och resultatorienterad styrning av verksamheten. I detta sammanhang
bir en bedémning ghras av den roll landprofiler kan spela fOr att ge en Over-
blick dver det samlade svenska bistAndssamarbetet och dess strategiska bety-
delse i enskilda mottagaridnder, inkl. programiénder.

Samarbetet mellan ambassad och bistindskontor 1 samarbetslinderna bir
belysas s& att utlandsmyndigheternas resurser kan utnylijas pd bista satt.
Det ter sig angeliget att dstadkomma en mer effektiv integration melian ut-
tandsmyndigheternas aliminna avdeiningar och bistdndskontoren.

Kreditbistdndsutredningens shetsatser och inkomna remissytiranden by
beaktas av utredaren, liksom pigiende utredning rorande katastrofbistéin-
det.

Stutligen bor utredaren belysa olika méfligheter att sikerstélia riksdagens
insyn och infiytande éver bistindets utformning, samtidigt som regeringen
tillfrsakras nodvindig Hexibilitet.

Utredaren skall beakta vad som sigs i regeringens direktiv till samtiiga
kommittéer och sarskilda utredare angiende utredningsforslagens inrikining
(dir. 1984:5) samt om beakiande av EG-aspekter § utredningsverksambeten
(dir. 1988:43).

Utredaren skall arbeta s8 att ett forslag kan redovisas senast dea 30 okto-
ber 1992,

Hemstillan

Med hiinvisning til} vad jag anfort hemstiiller jag att regeringen bemyndi-
gar det statsrid som har §ill uppgift att foredra drenden om internationellt
utvecklingssamarbete och minskiiga rittigheter

att tillkalla en sérskild utredare - omfattad av kommittéforordningen
(1976:119} — med uppdrag att se Gver styrnings- och samarbetsformer i det
svenska bisthndet,
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at_t besluta om sakkunniga, sekreterare och annat bitride &¢ utredaren
Vidare hemstalier jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skalf belasta tredje huvudtitelns reservationsanslag € 3 Bﬂag& 2
Andra bistindsprogram, anslagsposten 8. Utredningar m.m. . i

Om styrning och samordning — nagra
Reseri N - utgdngspunkter for diskussionen.
egeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller .
hans hemstéllan, Klm PO{SS

{Utrikesdepartementet)

Beslut

1. Inledning

1 och med att ménniskors aktiviteter organiseras uppstar tvé grundlig-
gande och motsiigelsefulla krav: arbetet skail Firdelas efter de olika upp-
gifter som behdver losas, och de olika arbetsmomenien behiver samaord-
nas. Inom utvecklingssamarbetet fordelas arbetet enligt flera grunder; deis
finns det en vertikal, hierarkisk arbetsfordelning mellan styrande och
verkstillande organisationer och dels finns det arbetsfordelning avseende
hilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete. Det finns en arbetsiir-
deining avseende soktorer, med sdrskilda bistAndsorgan for samarbete
inom forskningen respektive niringslivet, Det finns en arbetsfordelning
avseende organisationernas st att arbeta; antingen dé med en mycket
begrinsad rolluppsittning som majiigedr lag forvaltningskostnad, eller
med en bredare roffuppsitining som ger ett djupare engagemang i samar-
betet.

Det finns forstis flera andra majligheter att fordela arbetuppgifier inom
bistandet. Det 4r t.ex. vanligt att gbra en distinktion mellan kapitalbistand
och tekniskt bistand och skapa organisationer direfter. Det kan ocksé vara
Himpligt att fordela arbete efter peografiska principer. Inom det svenska
histindet forekommer alia desse principer for arbetsfirdelning, men det dr
bara de forst ndmnda som ligger till grund for sjilvstindiga myndigheter.
Dre andra principerna for arbetsfordeining aterfinnes sedan inom myndig-
heterna, pé en eller flera nivaer. Arbetsfirdelningen inom det gvenska
bistandet var huvudiBremal for diskussionen 1 SOU 1990 17,

Med arbersfirdeining uppkommer ett behov av samordning och styr-
ning. Dessa tvd begrepp 4r nira relaterade till varandra och delvis dverkap-
pande. Relationen dem emellan kan ndrmast betrakias som den melian tvi
delvis Bveriappande mingder, som 1 figar 1. De &r dock inte helt syno-
nyma. Samordning elier koordination innebir ait ptacera négot 1 rit
farhallande till ndgot annat och till den stérre helheten. Begreppen sam-
ordning och koordination anvinds bads i verbform foir att beteckna akti-
viteten att ordna saker (eller processer) i forhallande till varandra och f6r
det stutliga tillstandet, dvs. de kan ocksé beteckna ett pnskat tillstind. I den
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Figur 1. THustration av begreppen styroing och samordning,

"Styrning” *Samordning"

"Semordning genam styreing” eiler vice verss

text som fGljer anviinds samordning i bada dessa bemirkelser, bide som
verb och adjekiiv, men det #r viktigt att inse ati det inie finns nagen
koppling a priosi mellan en samordnad process och ett samordnat shattiil.
stand {or samma process.

2. Om styrning

Bokstavligen star styrning for en handling som bestér i ait leda en bat (ien
riktning) med hjdlp av roder (alltsd ett styrinstrument), I forskningslittera-
turen beskrivs styrning mest som ¢n momorganisatorisk process, men den
distinktionen dr egentligen irrelevant. dagens virld 4r r.ex. sjilvstindiga
bolag inom en koncern utsatta for styrning lika mycket som myndigheter i
en fOrvaltning; kunder styr leverantdrer och vice versa, Styrning dr i lika
hig grad ett mellanorganisatoriskt fenomen efiersom det beror helt pa hur
man definierar systemet. | den hir texten behandias bistdndsadministra-
tionen som det relevanta organisatoriska systemet, och det bestér av {lera
organisationer.

Vid diskussioner om styrning 4r det vanligt att man definierar fenomenet
som ett férhillande melian de som styr och de som styrs. De som styr fattar
bestut och formedlar instroktioner il andra om vad som skall goras. Dessa
utfér uppdraget och har dirigenom blivit styrda. Det foruisitis att de inte
bade gjort samma sak ansars och att de utrittar uppgifien enlig: instruk-
tionerna. Det dr en mycket enkel bild av styrning, dir organisationen
betraktas sorn en maskin. Figur 2 visar hur man traditionellt illustrerar
styrprocesser i enkla system. Men bilden av organisationen som en maskin
4r {ordldrad och den har ersaits av andra som {Oreslér att organismer,
cybernetiska system eller hjirnor dr mera Kmpliga metaforer (Morgan,
1986) — och sidana leds inte med roder.
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Figur 2. Sfyrprocess i ett enkelt sysiem.

Problemet med figuren ovan ar atf system inte dr enkia. De dr komplexa;
enheter #r autonoma men beroende av varandra, de har egna viljor som
iate helt stimmer med de uppifrin utiryckta ambitionsrna, styrningsfor-
s0k kan komma frin flera andra hall dn rakt uppifrin. Styrprocesserna ser
kanske smarare ut som i figar 3 (bdda figurerna efter inspiration av
Czarniawska-Joerges, 1992). Det gir inte att fiirstd styrning som uppifréan
kommande direktiv som underlag for handling; dtminstone inte om man
har nigra som helst praktiska ambitioner med att férstd styrningsproble-
matiken.

Konstigt nog jimstills styrning oftast med effektiv styrning. De flesta av
oss har nog en vision av vad det Ar; jag sdger en sak och sedan blir négot
giort och detta ndgot frambringar en effekt som jag Snskade. A andra sidan
finns styrproblem, men det 4r sdllan sddana uireds mera principiellt.
Handlingen kan £ ex. f8 helt andra resuitat &n jag Snskade och vad har jag
d4 for styrning? T verkligheten dr det snarare regel n undantag att konse-
kvenserna av ens direktiv blir annerlunda dn vad som forutsigs?

I organisationernas virld &r det ocksd vanligt ait det inte finns nagra
intentioner att styra men minniskorna kinner sig &ndé hart styrda. Hur
kan man finga den verkligheten, for den spelar sikert en stor roll {or
organisationernas sitt att fungera — inte minst dd for mbjligheten att
samordna, Man brukar hiinvisa till “strukturens” eller "systemets’™ makt.
Bistdndets milid &r fvlld av stvrftrsdk. Det dr inte bara ledare som
forsdker styra, alla gor det. Handliggare kan tillforskaffa sig stor makt att
paverka policybeslut, inte minst genom Overldgsen sakkunskap. Mass-
media kan utdva inflytande p4 meliannivaer 1 organisationen (och var som
helst annars ocksd). Pablicietet om ett problemomrade kan framtvinga
akiiviteter som inte annars blivit av. Styrning utdvas inte bara direkt,
genom att inrikia aktiviteterna pd ett visst sHit, utan dven genom att
blockera alternativa aktiviteter. Forskarviriden kan ocksd ha ett stort
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Figor 3. Styrprocesser i komplexa system.

styrande inflytande. Kunskap om ctt forhéitande kan framtvinga handiing
som annars inte bhivit av. Vissa former av styrning sker &ppet, medan
annan styroing sker i det férdolda.

Inom forskningen om styrning har Czarniawska -Joerges (1992) Ivft fram
tvd egenskaper som alitid dr relevanta ndr det giller att karakterisera
styrprocesser. Den Jorsta egenskapen 8r ¢tt styrmdnster, dvs. en typ av kara
Gver hur styrforsdken ser ut Sver en lingre tid. Ménstret kan beskrivas med
hjdlp av tvi dimensioner: central styrning (vertikal pverkan) och integre-
ring (horisontella kontakter). Man untgdr fran att det finns ett styreentrum
som bar makt och mojlighet aft prigia systemets siyrmonster — dvs. som
har formaga att ge styrningen en organisatorisk design. Det kan t. ex. ge de
Iokata enheterna stor autonomi (ritt att besluta om egna resurser osv) eller
gora dem helt beroende av beslut 1 centrum.

P liknande sitt kan ett styreentrum isclera loksla enheter fran varandm
sd att de inte har kontakt med varandra. och var och en av dem har enbart
kontakter med styrcentrum, A andra sidan skulle styrcentrum kunna
uppmuntra horisontella kontakter och aktivt verka for att alla deitar i
viktiga beslut och se till ait information sprids i systemet. (Lisaren kan
notera att nu har jag kemmit in p4 det som #r styrning genom koording-
tion.) Figuren 4 visar de tvd dimensionerna. I ett givet svstem finns det
troligtvis tendenser i alla rikiningar samtidigt och om man kartligger dessa

uppkommer kanske ett stjirnmdnster Lkt det jag lagt in.
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figur 4. Ett hypotetiskt styrmibuster | en organisation.

Berpende

Isslering bettagande

fiutonomi

Forh&llandet melian de olika organisationerna i det hir svstemet priiglas
av att de &r relativt starkt beroende av beslut i centrum, t. ex. om resurser,
verksamhetens inriktning, personal mm. Visserligen forekommer auto-
nomi i en def frégor, och ndgra av organisationerna har stérre antonomi i
forhdliande till centrum dn vad andra i systemet har. [ def hypotetiska
exemplet dr ocksd organisationerna néira integrerade med varandra, det
finns starka horisontella kontakier, Det kan komma genom att de deltar i
utvecklingsarbete tillsammans, sitter i kommitieer, deliar 1 missor och
utstiiliningar elfer delar centrala resurser (t. ex. bibliotek, informationscen-
tral el. dyl.;. Polingen dr dock att en karta av den hir karaktiren maste
fyllas med konkret substans vad gilier styrforsdken och da kan den ge en
god bild av styrningens karaktdr i det organisatoriska systemet.

Den andra av de egenskaper hos styrprocesser som Czarniawska —
Joesges nimner dr styrobjekten. Den som styr kan gBra det genom att sikta
in sig p4 pd omgivningen och t.ex. styra genom atf skapa en bra arbeis-
miljd, en attraktiv vision av méjliga karridrer, mojligheter tif personlig
och yrkesmiissig utveckling. Den typen av styrning kallas for ekologisk
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styrning, En annan méjlighet 4r att rikia in sig pd minniskor geng

péverka deras sdtt att tinka och uppfatta verkl igheten {ideologisic an'l o
Det ﬁ.nns ocksd en mdéjlighet att direkt paverka handlingar, dv:; ;iefmg).
n?éir.mlskor gdr | organisationer (handiingsstyrning). Styming manifestsom
sig 1 regler och instruktioner, genom uppdragsdirektiv och genom éeter.ar
rade a}rbetsheskrivniﬂgar. Stutligen kan man fven rikta in sig direk?im.
minuniskor genom tvingande pabud. Det kallas i teorin for 1ot/ Styrng .
Handlingsstyrning betraktas som den vanligaste formen i arbetsor. ?ig:
se_x.tif)ner, men den ideologiska styrningen har Skat i viki dtminstone sizm—
hirian pé‘f 1980-talet. Det var ungefir da som man bbrjade tala om \;iktan
af/ arganmsationskulturer och affirsidéer och liknande. Fenomesnen fanen
f'orsté.s foret, men genom att benfimna dem och visa hur de skapas Gkar dns
prakt1§ka anvindningen av styrobjekten, Troligtvis finns det inslag av a;n
styrobjekien 1 ett system. Vid en tidpunkt dominerar det ena oclz vid .
senare tidpunki eft annat, “

Figur 3. Sqyrobjekt | ett organisationssystem.

Handlings siyrning

Total

styrning ideologisk

styrniag

Ekolegisk styrning

I figor 5 har jag pd samma sifit som vad giller styrménster ritat en
hprteiiSk karta Gver styrobjekten i ett system. I det exempiet finns det
véidigt f4 exempel pa total styrning. Handlingsstyrningen dominerar, men
det forekommer ocksa starka inslag av ideologisk styrning. Den ckol(;giska
styraingen Er ovanlig, men den kan férekomma t.ex. | att organisationen
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medvetet skapar en attraktiv bild av sig sjilv, t.ex. genom att verka for
samstalidhet elier ge mbjigheter 11l breda internationella kontakter,

" Om jag nu vill férenkia bilden av styrprocessernas egenskaper kan jag
Jigga samman de tvé kartorna dver styrmanster och styrobjekt. Det kan
yara ett sAtt att snabbt jimibra styrprocesserna i tva eller flera system.
Crarniawska Joerges kallar det “styrklockan™, Den korta visaren pekar pd
det typiska ménster och den lnga visaren pekar pa det domimerande

styrobjektet.

Figur 6. Styrklockor i tvii systemt,

System B fustem 8
seroende/ Beroends/
Handling Handling
o /
isolering/ l_ Deltagende/ Isalering/ /\?iﬁgaiie
Total { \deologisk Total ] g
Rutanomi/
fiutonami/ Fkojogisk
Exslogisk

Tyvirr dr det for tidige att visa histindsadministrationens styrklockor, men
i figur 6 har jag visat nagra tinkbara exempel pa hur det skulic kunna se ut,
Istyrsystem A har kdockan blivit tre. Systemet priglas av handingsstyrning
som det dominerande styrobjekiet, men nir det giller styrmdnster finns
det ett stort mitt av deltagande. ! system A kommer det ménga regler och
instruktioner uppifrin, men systemet priglas ocksé av en tit samverkan
mellan de olika enheterna. Man kan anta att det vore ett ganska krangligt
systern att leva, men kanske ndamdlsentigt. Det temat Aterkomimer sen-
are.

! styrsystem B har kiockan hunnit bl kvart dver sex. Den lilla “monster-
visaren” pekar pd autonomi och den stora “objektsvisaren” pekar pd
ideolagisk styrning. 1 det systemet vore de olika enheterna i ménga avse-
ende aberoende av “styrcenirum”, t.ex. di genom att de {orfogade dver
egna budgetmedel, eller pa négot sitt vore sikra pa medelstillgng. Det kan
vara en stark organisationskultur som svarar for huvuddelen av styrningen.
Som ¢t tinkbart exempel p4 en shdan situation kan jag se ett dotterbolag
en koncern. Det r ett eget vinsteentrum och det gar bra. Med en stark
marknadsposition och en god finansieil stéllning, kanske kontroll Sver egen
produktutveckling, kan .det ha betydande autopomi i forhiliande till
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moderbolaget. Styrningen nigdrs ofta d& av en stark gemensam OTZanisa.
tionskultur och en branschkultor: Vad man gir och varfor ir {Brankrat |
kulturen och har ofta varit oforindrat i manga 4r. Inom bistindsforvy|;.
ningen uigdr de bistindspolitiska malen ett exempel pa 1deologisk Styrning,
Tyngdpunkten pa de olika malen dndras ver tiden och kan SAZAS ge uttryck
for en form av ideologisk styrning,

Efter dessa infedande ord om styrning skall Jjag ta upp begreppet samorg.
ning till nirmre granskning. Diskussionen om SLYIDENG VISar hur svart det
ar att hélla isdr begreppen. En hel del av det som definierais ovan har dven
keraktéren av samordning. Styrprocessernas egenskaper kan ofta ses SOm
omriden pd en glidande skala diir den ena delen nirmar sig ordet samord-
nig mer och mer.

3. Om samordning,

Innan jag gar vidare vill jag dock dgna nagra ord 4t behovet av samordning,
Varfér behtver bistdndsorganisationerna samordnas och hur uppstdr sa-
mordningsbehovel? Fér det frsta uppstdr behovet av samordning ur
systemets styrning. Det &r inte nog med att styrning och samordning delvis
dr samma aktiviteter, styrning ger ocksa upphov till att aktiviteterna maste
samordnas {inte av nddvindighet, men de facte, i det svenska bistandet).

Som ett exempel, wtformningen av anslagsposterna 4r sidan att den
redande existerande samordningen mellan bistdndsorganen luckras upp
och nya samordnande beslut maste tas, Om riksdagen sikert visste att
bistindsorganen arbetade med miljdmalet inom ramen for sina respektive
mandat hade det inte behbvts en sirskild ansiagspost for &ndamalet. Nir
riksdag och regering amser sig behiva kompiettera myndigheternas verk-
samhet med tilldelning av bistindsmedsl som i princip kan anvindas av
samtliga myndigheter, behdivs det samrad infdr beslut om hur dessa medel
skall anvindas. Eftersom bistdndet styrs i s3 manga olika dimensioner
behdvs det ocksd mycket samordning  svstemet nir dessa styrintentioner
skall omsittas i handling.

Fir det andra. myndigheterna ir beroende av varandra. Dels dr de
beroende av varandra for att fatia bestet om anvindningen av resurser som
star till systemets forfogande i vid bemiirkelse. Dels skapas beroende
eftersom insatserna fdlier ur varandra. Som exempel har BITS forfogat
Gver medel for tekniskt samarbele som anvints pi SWEDFUND projekt.
Infor beslut om lan och investering behtvde SWEDFUND veta om BITS
skulle bevilja medel f6r tekniskt samarbete, Detsamma kan gilla storg
infrastrulcturprojekt diir BITS deltar med u-krediter och SIDA med ghvo-
bistind inom ramen fir finansicringen av hela projektet. Shatligen 4r de
beroende av varandra fiir information om Hnder, anviindning av resursba-
sen, utbvie av teknisk information samt erfarenhet av skilda slag. Som jag
ser &r det tre fundamentait ofika typer av beroende; | det fGirsta faller avser
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det multilaterala besiut, som berdr flera o‘rgar.]isationer; 1 det andra fai.}.etcj dr
et hilaterala beslut, som berbr 1v& organisationer 1?811 inte d? andra; i det
dje fallet 101 det unilaterata beshut inom respektive myndz%het. o

1 organisatoriska termer séger man att beroende skapar osdkerhet. ’ Ho
nom: att organisationen inte kan fatta besiut helt pé eg.en'hand kan den inte
nelter veta vad resultatet kommer att bli. De%l kan ju inte .vetg vad som
yommer ati bestutas i den andra organisatzqnen. Orgamsfataoner "som
rationella, probiemidsande enheter, stravar allsid efter att mmska“osakcrj
het i omviriden. I princip haren organisation tre.siitt. att hantera osak'er}}et,
den kan striiva efter att utpidna den andra organisationen, den kan firsika

Figur 7. Samordningsbehoven 1 det bilaterala bistindet.

] BiTS SAREC SIBR  SWEBEEORP
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[ Litet behov sy samardning
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inkorporera den, elier den kan sika samordning. Inom eft system Sidag
som det svenska bistAndet ar givelvis samordning den enda Drakeisg,
méjligheten. En stor och védsentlig del av den totala samordningey, i
bistidndet uppstar genom att man inom systemet siker minska osilk
i handliggningen av bistandsinsatser. Den externt genererade Osdikerheqgy
inom bistindet §r mycket hiig jAmfon med manga andra typer av verksa,.
het. Styrningen ay bistdndet (fran riksdag och regeringskansli) skapar
osikerhet som maste hanteras pd andra (lds ldgre) nivaer systemet.

Hur ser da samordningsbehoven i bistandet u. Om jag hade en kartg
&ver var, nér och hur organisationernz ir beroende av varandra skylle man
kunna utforma samordaingsmekanismer Just i8r de punkterng. Som exer,.
pel, bur stor procentuell andel av de besfut som tas pd BITS behiver
samordnas med SAREC, SIDA, SwedeCorp och UT» Vilka beslut 4¢ det?
Vilken typ av samordning behdvs; ir det for unilaterafa, bilateraly eller
multilaterala besiut? Med hidlp av en s&dan karta skulle jag kunna ge var
man behdver inrikia anstrangningarna vad avser ait skapa Samordnings.
mekanismer, | figur 7 pa féregdende sida har Jag gjort ett forsbk att skissa
var samordningsbehoven dr som mest intensiva.

Samordning for unilaterala beslut 4r vanligast, sdrskilt vad gilier
SwedeCorp’s och SARBCS samordningsbehov med Svriga, Utrikesdepar.
tementets behov av samordring #r ofta av bilatera karaktsir, sirskih
relation BITS och SIDA, men minga ginger behdvs dven samordning far
multilateraia beslut. SIDAS och BITSs samordningsbeboy med SAREC
respekiive SwedeCorp dr av bilateral karakiir Pa ett generellt plan bir de
samordnande instrumenten avpassas sd att de avspeglar den interdepen-
dens som priglar systemet, och en god regel dr atf inte samordna mer #n
som behdvs. Ar behovet av samordning litet, som mellan SAREC och
BITS, di skall det heller inte finnas 54 ménga samordnande mekanismer,
Samordning &r @yrt, anstriingande och det kedver en vilja att astadkomma
ndgot som resultai av anstringningen.

Nér det giller samordning ir det viktigt att skiljz mellan hierarkisk
respektive icke-hierarkisk samordning. Mintzberg (1983) sdrskiljer fyra
oliika gt som hierarkisk samordning kan ske p4. Det forsta och mest
elementiira #r genom direly dvervakning. Nagon kentrollerar vad andra
g0r, tar ansvar fr det, ger instruktioner och fSijer upp resuitaten, Det &r
den enklaste typen av samordning som finns Pa alla arbetsplatser och i de
flesta organisationer.

Men arbete kan samordnas dven utan direke dvervakning, Det kan
standardiseras. Y4 samordnar man syslemet genom at specificera négon
variabel i det; . ex. produkten som tillverkas, arbetsproceesen som den
tillverkas med, eller de firdigheter ach den kunskap som behisvs for att

utrdtta arbetet. Det Iopande bandet 4r en standardisering av arbetsproces-
sen, det innebdir aft en stor del av samordningsproblematiken iBses just
genom frekomsten av bandet. Men ménga arbetsuppgifter ir av en shdan
karaktdr att de inte kan Standardiseras i sig. 14 kan man istdller standar-
disera produkten. Arbetsteamet skall 1. ex. producers en elekérisk motor;

i
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pur de gdr det fir de sjilv bestimma, men det siutliga resnitaget a}r1
samordnat. Motorerna skall klara kvalitetskontroll, uppfvlla prestanda oc
an:/;‘?dn?;lzfzii;erarkisk samordning forstar man normaif nigon form av
6ms§sidig anpassning. Det 4r aktdremna siflva ‘som ser f,tt behov av;::;
dning, tar de kontakier som behovs och vidiar atgirder som g
:;mordﬁat stutresuitat. Som regel sker det p.zi ctt mycket enke_i‘t och 'c;iforzi
licerat sdtt nir ndgra mianiskor arbetar Ullfamnia.ls, men 0mse§1a;g0ner
passning &r ocksa det mest ”soﬁstikcn.elde” s_attet ior stora.ergan: ! Visat.
att Astadkomma koordination. Forskning krmg} Apollo pro;ekfet zl it
hur otillrackliga de hierarkiska samordmngs:nstrumenicn w:\rfi-cl?ber
viktigt det var att den Omsesidiga anpassningen Ifungefa;:e (L(E;;lng)lsg,
1083}, Andra studier av samordning t. 8?{. quans praje —iet’" ic{qkrj el,
1972) och krigsmatericlindustrin 1 StorbriFannle.n ‘under 2:a \‘ar 1.1 hfde
(Devons, 1930) visar ocksd att utan den dmsesidiga anpassninge
g inte fungerat. o i
3 Slizilzzgsltﬁr dé%ien dmsesidiga anpassningen ien orgams?tmn?;?.i)éeieti
mesta uppstar den av sig gjiilv, eller s& var i alla {all den7§a§§seti;erade
organisationsteorin fran bérjan. Men redan Galbraith {19 E )‘;.en ode
en rad instrument som kan bidra till att skapa den Gmsesi 1.gz;)§rsz‘.e
ningen, Han sdrskilde (1) dircktkontakter mellan chefer, (2') f‘or 1:15}6;;—
zj'a'nuster, (3) projektgrupper, {4) samordningsgrupper/ komn.mteer, N ﬁ;)n
bindelsetjinster med formell beslutsmalft, samt (6} mat.nsorgam,z; 5;‘.
Den forsia dr jaivklar och den sista dr ett inomorganisatoriskt fenomen,

"jag inrikiar mig pa de fyra diremelian.

Figur §. Sammanstalning av hur samordning sker.
ey §,
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Med forbindelstjinster menas att de tvi enheter som skall koordinerss
placcr.ar personal hos varandra som har til} uppgift ait bevaka omraden gy
org?nlsatjoncrnas intressen flyter thop. De skalf upprndrksamma detta agp,
se till att kontakter tas for att reda ut situationen. De skall stussg informa.
tion rqellan organisationerna, Skilinaden mellan (2) och (3) &r att den
forsta intc ha{ nagon formell makt att fatta beslut, men det har den andry
— L.ex. organization A maste ha sin budget elfer verksamhetsplan godking
av forbindelsepersonen,

Moten #r vikiiga fora for samordning. Eu exempel 8r att man skapay
tlifalliga arenor for méten for ant l8sa nagot problem {en organisations.
utredningskommitté dr ett sdant exerapel). Man kan ocksa ha perma-
nenta, instituiionaliscrade méten. De sk programsamialen ir en sidap
mekanism. Den dterkommer ar efter Ar med ungefdr samma deltagare och
samma arbestuppgifter. Programsamtalen skall ge forutsittningarna fr et
samordnat landramsprogram. Figur 8§ sammanfattar de ofika samordning.
smekanismerna; de hierarkiska och de icke-hierarkiska. Aven hir bgr
gransdragningen nigot otydlig. Manga av de icke-hierarkiska medien fr.
utsitter att ndgon har tagit injtiativ tili att de kommit till stand. Det har
funnits en tanke om ati samordning skali ske.

Nu kan tanken ha uppkommit pa flera hall i systemet, och samordnings-
fora kan skapas genom horisontellt samarbete. Men det ir kanske mera
iroligt | praktiken att samordningen sker genom initiativ {rdn ett styreen-
trum ~ och som ingrediens i eit styrmonster enligt diskussionsn ovan,

Figur 9. Samordningens kostnadseffekivites -

Kasingder for samordaing

Niva ap semordning
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Som jag papekat ovan star ordet samordning bade fOr en process och fir ett
cesubtat. Pet dr viktigt att ha bada perpektiven med sig i diskussionen, men
jag vill ocksé understryka atf det dr sluiresultatet som riknas. I det hir
fallet dr det Onskade slutresultatet bra bistind, och det forutsitter forvisso
en koordinerad samarbetsprocess. Men det bista fir inte bli det godas
fiende — en organisatorisk process kan gdras mycket kringlig med hjdlp av
alla de samordsingsinstrument som finns.

Formella och hierarkiska |8sningar p& samordningsproblem kan i sjilva
verket intensifiera de samordningsproblem ett svstem redan har. Framfor-
allt dr det vikiigt att samordningen | mesta miliga mén bygger pa dmsesi-
dig anpassning. Det har ofta visat sig ge de mest kostnadseffektiva [0sning-
arna pa samordningsproblematiken (Chisholm, 1989).

Figur 9 ger ett exempel pd hur hur effektiviteten i samordning ser ut
(Chisholm. 1989). Sambandet mellan kostnad och samordningsvinst dr
troligtvis inte Hinjirt utan exponentiellt. Till en bérian kan organisationen
f& ur stora vinster av att anviinda olika samordningsinstrument, men med
tiden minskar uthytet av en samordnande aktivitet, 34 dr det 1 A-sektionen
av kurvan. Men 1 B-sekiionen har utvecklingen gatt si lingt att samord-
ningen kostar minsi lika mycket som den smakar. Syvstemets medlemmar
41 t3ifbringa s& mvcken tid i méten, samordningsgrupper, kommitiéer och
annat att kostnaderna fr samordning Overstiger vinsterna, Dir linje | skir
kurvan finns den pankt dir behovet av samordning dr tillfredsstille — dir
marginalkostnaden for ytterligare samordning &r acceptabel. Dir linje 2
skdr kurvan aterfinnes den teoretiskt optimala nivin av samordning. Men
den optimala nivin av samordning 4r inte nddviindigtvis den bista.

Kanske kostar det f6r mycket att forflytta sig fran linje I till linje 2;
kostnader som tar sig uttryck i att man {ar offra andra mil och vérden, eiler
att det kostar att stka samordningsinstrument.

Var p4 kostnadseffektivitetskurvan aterfinnes d& det svenska bistandet?
Troligtvis Aterfinnes samordningen av systemet 1 sin helhet nom B-
sektionen pa kurvan. Men som jag antyder finns def méinga samordnings-
mekanismer vid de punkter 1 systemet dir de behovs. Det finns sannolikt
{ortfarande miglighet att inféra samordningsinstrument som ger mefa i
samordningsvinst &n vad de kostar att genom{Gra, men jag tror systemet dr
ganska nira den punkt dir vinsterna av samordning understiger kKosi-
nadeina,

Styrningen hdinger nira sampan med samerdning. Riksdagens och rege-
ringens styrambitioner kan framkalla ett Bkat behov av samordning. Med
kurvan ovan som utgdngspunkt kan jag se att samordningen I sig kommer
att kosta mer #n den ger i vingt, men det uppstir d& ocksh en vinst L en
annan dimension - ndmligen 1 att kunna styra p& eit visst sitl (L. ex.
genom att férdela medel for specifika dndamal), I teorin innebidr det att
hela kostnadseffektivitetskurvan for samordning forflvitas uppat, dvs, man
accepterar hgre kostnader | termer av andra virden (styrning, inldirning,
m, m.) {1 varie niva av samordning.

OmvEnt kan man se att uppsittningen av styrsignaler kan &ndras s3 att

23%
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de minskar behovet av samordning — och didrmed kostnaderna for Sam-
ordning. Priset som man ¢4 betalar 4r delg forknippat med kostraderny for
att dndra styrevstemet, och dels virdet av att Overge en styrméjligher
vilket kanske upplevs som en vilfirdsforlust for de styrande enheterny
Men det &r m&jligt att valfirdsforlusten dr acceptabel om det bringar andys
vinster (fSrutom inbesparing av samordningskostnader}), t.ex. da ay den
ger mijlighet till styrning med ligre samordningskostnader i folid, alier.
fnativt intensivare styrning i andrz dimensioner,

Vad fir det da som bestdimmer olika samordningsinstruments kostnads.
effektivitet 1 dagens bistAndssysiem. For der Sérsta ir det troligt att ingtry.
ment som redan uinyttjas i stor utsirickning har refativi liten utsikt att ge
hig effekt. Deras marginalviirde #r sjunkande, Fdr det andra ir mycker
dyra samordningsinstrument av tveksamt virde. Om systemet i sin helhet
befinner sig niira grinsen dir kostnaderna dverstiger nyttan 4r det ju mera
trofigt att man hamnar pé fel sida om den grinsen om man tar till eft dyrt
samordningsinstrument. Den frimsta potentialen {or samordning fings §
ait anpvénda uppdragsteam mera, att bygga ut forutséttningarna for infor.
mella personkontakter och att skapa samradsgrupper. I andra hand kap
man {drstka arbeta med en kad standardisering av kunskaper och fardig-
heter, men det 1 en ledningssak inom respektive myndighet att gbra det pi
ett sitt som stirker helheten av bistdndet.

Det &r hir distinktionen metlan samordning som process och siuiresultat
bor uppmirksammas. Icke-hierarkiska samordningssvstem kan ofta verka
roriga, triga och besvirliga, med inbyggda konflikter och tverlappande
funktioner, Men, som Simon (1973) papekat ... much problem solving
that vitimately leads to superior resulis is Very mmessy in the process”. Det
dr slutresultatet som riknas, och man skall inte frvixia en valavvigd,
balanserad och konfliktfsi organisationsstruktur med ett vl samordnat
stutresultat — dvs. med ett bra shutresultat.
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Bilaga 3

Bistandssamarbete med Bolivia
Kim Forss

e

Infedning

Forbindelserna mellan Sverige och Bolivia har varit foga utvecklade.
Sverige har ingen ambassad i landet utan representeras via ambassaden i
Lima och en konsul i Ta Paz. Bolivia har ddremot en ambassad 1 Stock-
holm. De kommersicha relationerna dr smé, den svenska exporten uppgir
{ili 40 mifjoner kronor om aret — frimst av gruvutrustning och transport-
medel. Importen ir liten.

Sedan bdman och mitten pa dttiotalet har kontakterna biivit bredare och
djupare, Tre svenska minisierbesdk har dgt rum under senare ar (varav tvd
av bistindsministrar), Bolivia har spabbt utvecklats till en relativt stor
mottagare av svenskt bistand; Iran ingenting till 55 miljoner utbetalt
budgetiret 199091, Belivia intar nu plats 24 om samarbetsidnderna ran-
kas efter storlek pa bistAndsutbelalningarna. Samtiiga svenska bistdndsor-
gan finansierar verksambet i Bolivia.

Den hir fallsmdien skal! diskutera hur utveckiingen skett. 1 vilken
wtstrickning den varit styrd och vilka dverviiganden som i s& fall legat till
grund fBr styrsignalerna, samt sintligen hur bistandet samordnats. Forst
behandias motiv och mal for samarbetet, dérefter bistdndets framvixt
genom de skilda myadigheterna, och sist styrning och samordning.

Motiv och mal

1bdrian pa attiotalet var Bolivia inte “histandsmiissigt intressant”. Landet
var visserligen mycket fattigt, men ocksd politiskt instabilt och djupt
skuldsatt. Forutsitiningarna for effektivt bistind var diliga. En civit
*Bverghngsregering” bildades 1982 efter flera drs militdrdiktatur. Det hade
knappast varit mjligt for Sverige ait inleda samarbete innan dess, Aven om
det fanns mojtigheter for svenska fOretag att starta projekt och dven om det
var humanitict motiverat. Men 1985 #gde friz val rum och en folkvald
president tillsaties. Bolivia nadde uppgirelse med Virldsbanken och in-
ledde ett omfattande program for att omdana ekonomin.
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."Bastézzdet inleddes redan 1983 genom BITS. Det fangs en ef
UanS?er frén det svenska sambhillet; bistindet genom BITS k‘? ot e
a!:—t kbpare och siljare fanait varandra pien m?zrknad och J‘Szf}ll‘nsn;eCk
(l;o;')eal?ftfdet (?em eme.ﬂan. Drivkrafien bakom bistandet tfl Boﬁ:i]a
e bo n?anska myndigheterna kanaliserade forfrigan til} BITS y
era tekniskt samarbete med svenska forefag. Bolivia passad ) Ett
g!"upp lander som BITS d3 ansfigs limpat att arbeta i d-vsaléewmI
ninkemstlinder dir Sverige inte bedriver et f‘drdjupa‘t bista DH
genom SIDA. Sjdlvfallet far landerna inte féra ¢ i
meotverkar bistAndsarbetet, t,ex. genem brott mv
erna.ﬁﬁer 1982 var det inte fallet ; Boiivia,
. ;az;;loggsiir ziltttaiels :;1;; ira:;fe;_e:; aktiv vilja att pAbirja samarhete |
X indren for bista ]
lﬁgsnat& Normala forbindelser meilan Eridti‘it:n:s;?:a;zme e
standsﬁna‘nsieras. Det som styrde histandet infedningsvis varr;]:;ae;n
tg::;;(:}mfrziziizs f}ianf-r.nmtagarlandet, i kombination med levcram;rrsin_
e I vgé rezs an Qretag. Men det fanns inte heller ndgon plitaglig
s ovzsnn}gcrf av det nya samarbetstandet j budgetpropos;.
anslagsframstallnmgar. o
ari‘z og;r;itf:;;;:? gi(aller ée}.'m ofﬁ.cjeua bilden av bilateralt utveckiingssam.
o h}“;:ﬂpa o sjr 1;?’;3811 1 Chile 197‘3 verkade Sverige pa skilda st fir
Lt e an}; anr»xpad‘e f:aot diltaturen dédr och pa andra hall |
b Sé{Skﬁda, be.h. ;‘zvza. Bxs?andet btcreddesi “hemliga former™ genom
e, ona T et;anrédmf\sziiﬁngcn I‘orAhumanitﬁﬁ bistind. Insatserng
cslutz . 4 resscorganisationer {SOm representerar d
svenska samhiliet). Medlen anvindes for att hjdlpa fivkt 4 f‘it
och andra former av stid for tex, fackliga or anispt‘ . “_n%ar’ e
?)éir delen av bistindet till Rolivia var hé; st Ji av jel(;‘:iﬂ ] ia"'dema- o
;pnehéll och med de klara och, tydliga syftet Ztt hjélpi of?rg;nf‘:;ix fﬂ_;ﬂ%_OCh
gu;;?n och stirka deras kamp for ett demokratiskt samhiilie i
upp;grifiiiii(;ff:;?Z:m ctt itra;kt;jromvand}ingsprogram. Landet
, rarksar " des me n svenska diskussionen om bistind tilf Latin-
ametika. Bistandsministern besdkte Bolivig 1988. Aren direfter i o
genom UD en dversyn av hela bist i iname _’ﬂfﬂler o
prcse}]tera‘dcs i badgetpmpasiLioneximld‘gé)t_mf_)ia;?;I?L;ol;ih;!l:?;f?t?
sve j
rcf(iii;ri);s:jiinzk;:l;Bi:li?]r;itzsvand?s till att stddja de ekonomiska
refc Cess . ! - samt att det skulle vara ett fattigdoms-
mriktar bistdnd for att Hndra de sogis i e
ringar. Latinamerikaprojeketet Fdre:ii)l; 121: Zi(tn;:i;??n;;’ttzm“mkfure-
slagspost under C2 anslaget; Projektbistdnd tif} linder i | att i 51?_;13 T
slor.del av det bistdndet avsigs komma till Bolivia mamenta. B
neBlstimdet ti‘H B.clivia fortsatte att vixa. De flesta bistAndsorganisatio-
Ianr;ua v;i ak{{jva 1 lar.ldet 1991, Regefingskansliet initierade art;étetl med
indprof; ei Or att skapa en helhetsbild och se Gver om den utfo i
bistdndet fatt var i linje med bistandspolitikens mal. UD/1:2 pé;i];?alzi
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'Brbeteﬁ i april 1991 med att be ambassaden inkomma med deskriptivt och

gnalytiskt underlag om landets utveckling.

1 andprofilen skrevs klart i utkastformat sommaren 1991. Den distribu-
prades tilk myndigheterna och U anordnade et mite dir representanter
far bistdndsorganen Limnade synpunkier pd texten, Motet betecknades
som konstrukiivt och ledde till en del #ndringar i texten. Den omarbetade
jandprofilen gick sedan ut i myndigheterna igen, och tanken var att de
dkdinjer landprofilen ledde fram il skulle faststiilas av regeringen.

Dei PM som skrivits fardigt var 22 sidor lAngt. Bakgrundsbeskrivningen
© v landet och dess utvecklingspolitik utgiorde 13 sidor, direfrer foljide

. pagon sida om Sveriges relationer med Bolivia och sedan 7 sidor rikilinjer

avseende utveckiingssamarbete. Landprofilen avsintas med en framét-

plickande sammanfattning av bistindets mdl, aktdrer och indikativa siffror
ph de belopp som kan vara aktuella,

Landprofilen beskriver den utveckling som tabell 1 visar och substantie-
rar med att beskriva bistandets innehall. Den anger ocksd en rikining fOr
framtiden. Bolivia jimte Chile kommer att fa foretride i svenskf bistands-
czmarbete med Latinamerika, Det frimsta syftet dr att stédja en folkvald
regim, underiitta dess reformer i riktning mot marknadsekonomi och att
stirka forvaltningen. Bistdndet skall ha en tydlig social insiktning pd de
fattigaste | landet. Det skall vara flexibelt och anpassat efter egra knappa
resurser for planering och uppfOljning. I korthet inriktar fandprofilen
samarbefet epligt foliande;

(N SIDAS bistand i3 de sociala sektorerna fortsdtter att bka, de prajekt
som finns kan expandera och nya samarbetsomraden ctableras, Bistén-
det genom SIDA ska gd bade genom enskilda organisationer. som
projektsidd och programbistind.

{2) SARECS verksambet fortsiitter och expanderar till fler sektorer.

{3) Samarbete inklusive samfinansiering siks med FN-organ och Virlds-
banken.

{4) Stbdet genom BITS avstutas gradvis ndr de phgiende insatserna dr
slutforda.

Landprofilen siger ingenting om SwedeCorp — man skulle alltsd kunna
dra slutsatsen att det inte fanns nagon vilja frén regeringens sida att styra
SwedeCorp till samarbete 1 Bolivia. Diremot séger landprofilen ait fragan
om skuldHittnadsatgiirder skall hallas dppen. Landprofilen dr klar och
tydlig vad avser dvergripande mal och de grova riktfinjerna anghende viika
organ som skall vara aktiva och inom vilka omriden de skall arbeta.

Utkast tili landprofil sindes ut till myndigheterna efter intressentmdtet
— men [Gre det atl regeringsbeskutet skulle tas. BITS invande mot den
uttalade avsikten {4) ovan. Landprofilen dndrades sd atl skrivningarna om
BITS framtida stod blev “"mjukare™; det angavs att pagiende insatser skulle
kunna foriingas och att BITS engagemang kan successivt forutses nunska.
Regeringsbesiutet om tandprofilen togs den 31 oktober 1991,

Landprofiien betonade ocksa vikten av att ha dverliggningar med Boli-
vias regering, inte minst for att kiargbra de olika myndigheternas ansvar
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0(:;1 ar.bctsséit{. .Regeringsicansiiet planerade en resa ti
ac b.zsténdsmlmstem kom att leda delegationen. |
regeringen utkasy il samarbetsavtal och nstruktion

tanter frin UD, 2 fidn vardera BITS och SIDA, samt frén Swedec )
Lo,

(som dock hade en €gen delegation med tva konsuite

bistang). T IO att beyeg,

boliviansks iehe . & av ekonomiy
JVla]-]Skd.. zz?ynd;ghcierna hade fGrberett fHrslag pa en rad olik 2. De
(17 projektidéer} att bedriva samarbetz inom a Oimriden

Ejf.ﬂl Gverld i
T aggmngarna, S0m mera hade kazakta"len av intl()éiikti()n ock
Ch

undertecknades under besdket.
De s ) .
¢ svenska myndigheterng har var for Sig ghtt vidare med apt bered
a

BITS

BITS sa : & i
il ;?;fge; har sedan bérjan Vart inriktat pa gruvindusts och energj
aganden har varit inom dessa i .
; vE g Sa sektorer, Enstaka
o B . ‘ . : insatser har
136, offentiig Forvaltmng och fysisk planering. Totalt har samarbetet
veckiing, syftande 131l skad ivi :
A L 8% effektivitet teknikdverfor
. ‘ . verfori 5
nvesteringsbesiut inom respektive sektor, P ek undertg for
BDe {orsta 1 - 3 -
kraﬁﬂjmﬁ: 1?satsefna frin 1983 avsag semarbete inom gruvniringen och
oo Jmﬁg.. Vgrldsbank@n sthder omstrukturering av gruvindustrin
Samarhztmcn Fo? V-Ilk'f:.{ BITS finansierar et tredirigt avtal om tekniskt‘
Samar ée ;neci z.n.nktnmg pa instituli{}nsutveckling och utbildning. Insat-
kommefevo miljoner k'ronor och ldper Gver 3 ¢ fran 1990, IDr;safsen
emtuellt att forlingas nagor eller négra Ar tif). Fortsitinings

v

SOU 1993:1

mom energisektorn har BITS finansicrat avial mellan energiftretaget

- $NDE och svenska foretag avseende kraftéverforing. Stodet har bestatt av
-téknisk radgivning och material. [ den {orsta fasen avsig stddet upprit-

ynde av anbudshandlingar for en driftcentral. Det foljande atagandet
ser utrustning till driftsledningscentral frin ABB och omfattar 12 mil-
joner kronor. Fér niirvarande finns en forfrigan om fyra nya insatser inom
Kraftsektorn. De avser: (1) energiftrsdrjing pé landsbygden, (2) mitsystem
for att undersdka vattenkraftpotential 1 flodsystem, (3} utbildning for

¢ elekommunikation inom kraftsektorn, (4) studie av flodomréide i sddra
1 Bolivia far att understka potential {r kraftutvinning.

BITS har ocksé fatt forfrigan om nagra insatser inom milidomrédet, dels
gvseende skvdd 1 skogsomraden och dels avseende industriell miljofor-
stiring, Det senare innefattar dels en kartifiggning av féroreningskilior och
omfattning av miljaforstdring, och dels ett fOrslag till dtgérder och regel-
verk. Forfragan kommer fran den centrala miljémyndigheten ~ och insat-
serna ar komponenter i ett stirre samarbete med Virldsbanken inom
mifjdomradet.

Genom argn har Bolivia inbjudits att siinda deltagare till BITS interna-
tioneila utbildningsprogram. Totalt har 43 deliagare varit 1 Sverige, frémst
pé kurser som har med gruvindustri och energi att gbra. Kostnaden f6r
dettaredovisas till 2,6 miljonerkronor. Den Interamerikanska Utvecklings-
banken och BiTS har en dverenskommelse om en Trust Fund som kan
anviindas fOr upphandling av svenska konsulter och for utbildningsinda-
mal 1 Latinamerika, och dirmed dven i Bolivia.

SAREC

SAREC stdder tva forskningscenira 1 Bolivia mnom ramen for sit Latin-
amepkaprogram fOr samhillsforskning. Syftet med stfdet har varit att
stirka demokratiseringsprocessen genom Skad forskning och kunskapsut-
veckling om samhillsfragor. De tvad institutionerna bedriver forskning
inom sociologl, antropologh och historia. Bistandel har tagit formen av
direkt stod tiil institutionerna, det har inte involverat svenska institutioner
eller universitet. {Stodat till Bolivia sfirredovisas inte eftersom det inte &r
ett bilateralt siGd, utan inglr i programmet {Or samhilisforskning 1 Latin-
amerika}.

Landprofilen anger att SAREC ocksd bér prvva mijligheterna att inleda
forskningssamarbete med institutioner inom medicin och jordbruk (¢ ex).
Detta fdljdes dock inte upp vid rhandlingarna i Belivia och dir om-
ndmns inte ndgot annat samarbete via SAREC &n det ovannimnda. Under
senare delen av {992 har de bolivianska myndigheterna dock foresiagit
samarbete inom hilsomridet som ocksa kan komma att bertra SAREC.
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SIDA

Som jag visade ovan hade SIDA berett bistand till Bolivia under anslage
for humanitirt bistind sedan 70-talet. Enligt uppgift (interviu) hay i
storleksordningen 10 miljoner per ir utbetalats for insatser i Bolivia frip
slutet av 1970-talet och fram till mitten av 80-talet. Detta har ocksd lett i1
ctt omfattande kontakinit och till Skade kunskaper om bistdndsarbetetg
villkor i landst.

Efter 1986 fick SIDA méjlighet att arbeta mera 6ppet ; Bolivia (genom
skrivning i budgetpropositionen). De projekt som sd sminingom vixe
fram hade naturligen anknyining till de sociala sekiorerna och till organi-
sationer | Bolivia man tidigare haft kontakt med. Mange av dessa kon-
takter skedde for Ovrigt pd regeringsniva, och dirifran utdvades ocksd en
ganska detaljerad styrning av vad STDA skuile géra, 1 landprofilen ségs det
att SIDAS insatser forutses ha en tydlig secial profil. Bland insatserna kan
ndmnas st8d till en social investeringsfond, vars arbete &r inriktat 4 hillso-
och utbildningssektorn, Besluten fattades 1987/88 och 1989/90, SiDA
stdder ett socialt inriktat hoendeprojekt fér fattiga. Det kommer att utgdras
av roterande fonder som stéd till byggnadsarbeten.

S{13A borjade bereda insatser inom ramen for anslaget "Projektbistind
till Latinamerika 19917, Anstagsramen {Oreslis av SIDA oka till 180
miljoner kronor, men det ayser dven insatser | en rad andra {dnder.

En del av stddet gar genom enskilda organisationer, frimst till Pingst-
missionen, Diakonia, Roda Korset, Frilsningsarmén, GILEAD forsam-
Tinigen { Goteborg och Uthildning St Bistindsverksamhet (UBY), vilka ir
engagerade i ett 15-tal siilda projekt for sjukvird, undervisning och andrz
humanitéra insatser. Diakonia ertidll dven bidrag for insatser inom folic
bildning samt stéd till kreditnstitg med inriktning pd smaféretag inom
den informella sektorn. Mede! for det hiir samarbetet kommer ftdn anslags-
posten for bistdnd genom enskilda organisationer mm.

Miljsfragor betonas dven fran Bolivianskt kall. Virldsbanken stdder en
satsning till skvdd for landets skogar och Sverige kan ocksé forvintas delia
i det. SIDA undersdker fGrmsitiningarna for skogsplantering och skogs-
vird, Genom UNICEF sttder SIDA ett program som riktar sig till kvinnor

ifattiga bysamhélien, bl a ned stid till egen vattenforsdrining. UNFPA far
5t0d att genomfBra en folkrikning, De sk multi-bi prejekten utgdr 19
miljoner under 2 11! 3 ar.

SwedeCorp

Det fanns inte ndgot industribistand till Bolivia genom SIDA, SWED-
FUND och IMPOD (dvs ingen regelbunden verksamhet, IMPOD hade
dock’ deltagit i viss kontaktskapande besdk). Nir SwedeCorp bildades
behandlades frigan om vilka linder som skulle vilias ut for proaktivt

SOU 19931

samarbete p& det [Orsta styrelsemitet i septemb{sr 1991 (dvs L.mgef'zir
samtidigt som landprofiten skrevs). ?jéinsteméinnen‘i dennyva myndlghlftleln
fBresiog bl & Bolivia for den nya styrelsen, med u‘wtnien att man deAls skuile
arbeta 1 Latinamerika och att Bolivia vore lampligt som %(ommentens
fattigaste land. De andra finderna som diskuterades var Chile och C;Sla
Rica. Styrelsen gav sitt godkdnnande till art man fortsatte arbetet med ait
ett program. )

be;ﬁi vi s[e)m iﬁmndes inte SwedeCorp i landprofilen, men reg;r:ngska?n
shiet var Sppet for SwedeCorps egna initiativ, SwedeCorp 6ei.tog iresan t.ﬂl
Bolivia i februari 1992 och forlingde bestket f.dr att hereda sat} sa.marbets-‘
program. Det resulterade i fyra tidnkbara insatser; (.i )‘ framja?d.e lgv
vontaki- och informationsutbyte melian svenskt §ch b(')h\.’ianskt .narlgs v
via handelskammare, (2) samarbete rirande institut for mdusir}e]la noi-
mer och standards, {3} branschinriktat utvccklingssti‘x{, (4.) kapfta-’lmark
nad och krediter. Fovsiagen diskuterades pd styrf:i?e.mote i augusti 1992,
och sarskilt insats avseende samarbete med Bolivias handelskammare
viickie mtresse. SwedeCorp gar vidare med idén, fnen éivefl fie andra finns
med i bagaget. Samarbetet kommer froligtvis att inledas tidigr 1993,

Tabell 1. En sammanstillning i siffror av svenskt bistind filf Bolivia 1982/83 till
1992/93 (i miliener kronor),

- BITS SAREC SIDA SWEDE UD/UZ UD/UI
1 i 3  CORP

1982/33 = . - - -
1083784 y - - - -
1984/85 i - B34 ol - - -
1985/86 3 " T - - - -
1986/87 1 - - L ! - - -
1987/38 1 - -1 r - ¢ -
19R&/39 i - - 3 10
1989/56 3 - E T 10

1990791 i4 13 1705 : I o
1991792 - - 55— - 7 - 10
1992/93 - - 6 - o
TOTALT 50 - 165 48 12 7 30

KOD: Aren 1982/83 £l 1990/91 avser fakiiska nthetalningar enl budgetprop. hit 4.
Orvriga siffvor forslag, o )
(1) Sgé'irskilt projektbistand, ivsmodelshifilp, katastrofer,m.m
{2) Enskilda organisationer
{4} Ovnigt

Kalla: Regeringen budgetproposition., bilaga 3, respektive ar.

Utrikesdepartementet

Forutom dessa fyra organisationer har dven UD agerat aperationellt sotm
bistandsmyndighct. Under tre ar (1988 — 1990} anvisades totalt 25 mil-
joner kron;)r fran anslagsposten “Betalningsbalanssidd™ unc}er C3 anslaget
1ill Bolivia. Den delen av bistandet handiagges pa U-avdelningen, och som
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:i":la;:-e: héaller lnandprofilen dorren Bppen for at sidant sidd kan behg
kar:m ]1 en [(;;ifsa. Under fll anslaget tmnas ocksa stod ()] FNs nar;) \’a.s
ke dﬁg{amd : DCE"_ Sverige dr organisationens nige storsta bidragg B,
oon &4 ln;; 1‘prakhkcn‘ en ansenlig givare till organets program.i hf}lmrc
e glf;k ungefdir 14 miljoner kronor til! Rokivia den viigen, § ?-Vla.
::a NDC.P forutsatts fortsitta enligt landprofit och i
Agre‘c‘d minutes”, men det dr inget sagt om belopp
. Tyvérr dr det inte Jiitt att £5 en bild av de tot
ahel " L
q;:sic;n ?an{a;;;uiistandzg_ En grov uppskattning ger vid handen att d
$ stocet L2H Bolivia har uppeétt till d il "
; ° rygt 400 mibioner kr
sen livia . joner kronor undor
en 103r.spenod det funnits, Den siffran skulie d3 inkludera bade hil .
och muitilateralt stéd, och det stéd ' —

ala bisténdsmbctainingarm

" ! som uigdtt under ansiaget for h i

S;C%s;é;i jae;jifn z%—lfﬂ.ﬁ' D4 antar jag tex. att bigténdet l;::;i:

udgeto e ca 10 miljoner per ar under fyra &r {vilket inte redovisag

prop §1 m‘nerAna). Landprofilen uttrveker inte nfigra exakia siffy

men med de indikationer som ges avseende SIDAs ram oc o
]c:rgamsatmn?mas fort.satta st8d, #r det rimligt att tinka sig ait stsd

5;;?;?;; 1z:tt oi:?dyttirlzcgiare de néirmaste iren. Tabell | visar en samzz(:a;t

; ur stodet {ordelat sig per 4r och organisation. En tillbakabli '

g;: ;;;st:;rﬁomk bereds Pé mynd.ighetem.a.indikerar att de totala b:lli;;};gj
e ulle kunna bl; ca 10 till 20 miljoner via BITS, 60 miljoner vi

» 3—4 miljoner via SAREC, 7 miljoner via SwedeCorp, 10 mi;jo::

via UN CP - 5 4 i -
I )‘ P dv otalt kllﬂ.pp O mlljoner, sdvida inte betainmgs hfit

h de andra

Styrning och samordning av bistindet

,I Vad"m;f;ﬁr da bistandet il Bolivia styrt och 1 sd fall av vem? Fésrst mast
1ag sarskiiia det “officiella bisandet™ . i
et och det som bereds i @ i

Jag sis ol 5 1 "hemliga for-
mer Det senare. ar ju hart styrt av regeringen och riksdagen har ingen
.Hﬁy D tet berecvis 1myckel nidra samarhete mellan SIDA och regeringskans-
fiet. et sker ingen resultatredovisning 1 traditionel} bemarkelsé D-
I?I}aﬂde behandlar resten av bistdndet, men } vt
;Jg om t\a ha@imgslﬁnjcr som kring 1986 véxer samman. DA fversir det
uTn?Iaimtar‘z.t l?zsténdet till mera regeiriitt projektverksambet =
o i e; bor_}fm ukonsraterarjag atl de {Ursta 7 aren finns det Ingenting som
ddvst:irn;; att bi’f;tandc:i Styrts direkt av vare sig regeringskansii elfer riksdag,
o ;;:i;esd i;a;ld];{ngsstymmg”. Déremot har b%sténdsorganimtionemf:
A, och SAREC mandat som 256 Giligt 10 " ‘

A, 1 £0r det mdiligt for ¢ i
Bolivia om de finner det 1 i st mtten oy

et Idmpligt. De bistandspoliti
ideologiska stvrningen som oot en och dex
583 sker genom budget it

; : , gelprepositionen, uttalanden
fri?; fegcrmge.n 05V .anger om samarbete kan vara aktuelll. S& har 1.ex. den
orttpande diskussionen om ekonomiska reformer och hu a fr.

dsaren miste inse att det rar

manitdra frigor
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; Latinamerika berett vigen for organisationerna att svara positivi p2
initiativ fran skilda hall {niringsiivet och enskilda organisationer).

. Bistandet har alltsa forst och friimst varit styrt av efterfragan. kanaliserat
\ili det svenska samhillet och nitolkat av organisationer som &r internatio-
qellt verksamma hiir. Sjdlvfaliet har foretag, kyrkor m.f. stor m&jlighet att
spprmuntra en sidan efterfrigan och kanske ocksé initiera den. Erfarenhe-
ten siger att det krilvs tvA parter for att skapa en reell efterfragan pé
wistAndsmedel, och det &r inte sannolikt att bolivianska foretag och gris-
rotsorganisationer skulle hitta till Sverige utan njilp fran den svenska
resursbasen.

Regeringens styrning av bisténdet “horjar” egentligen med stddet till
skuldaterkdp ech betalningsbalansstid, Forst dd uttalasett Klart och tvdligt
politiskt metiv it att formedia bistind till Bolivia pA officiell niva. Det
forsta Atagandet sammanfaller ocksé med ministerbesdket 1988, Sverige
borjar sedan delta i Virldsbankens konsultationsgrupp 16r bistand till
Bolivia, forst som observatdr och sedan som regelrdtt medlem. Det utgdr
en signal till Bolivia, till andra givarorganisationer och till de svenska
myndigheterna om att man infe behdver [Orhalla sig passivi véntande till
samarbetet. Det tidigare nimnda Latinamerikaprojektet har spelat en stor
roll for att fokusera och motivera bistindet.

Arbetet med landstudien 4skadliggdr en ny fas i regeringens styrning av
histindet. Landprofilen anger tydliga mal for histindet: "Sammantage!
finnis hiir et starkt motiy till ail eflerstriiva etl akat wivecklingssamarbete
med Bolivia ingm ramen for bistindet #ill Latinamerika. Eit svenskt sam-
arbete syftar till are bistd Bolivia art fidlfdlja en ekonomisk reformpolitik § et
skede nir landets demoforatiska institutioner behdver stérkas. At lindra
wméinniskors sociala umbdranden blir dels ett mdl | sig, dels ett bidrag ill en
politisk och ekonomisk omdaning av samhilier. Det svenska bistandet bor
déirfor i Inrvudsal vara invikiat pd den soviala sekiortt och pd att nd fattiga
befolkningsgrupper | landet. ”

Budgetpropositionerna frin de nirmast foreghende dren innehdit formu-
feringar som sade samima sak, om dn inte lika starkt formulerat. Bistindet
motiveras frimst med hinvisning till demokratimdlet och till att frimja
den ekonomiska tillviixten, dvs inom ramen for Varldsbankens struktur-
omvandlingsprogram. Genormgéngen ovan visar ocksa att flera nya insat-
ser planeras inom miljdomridet.

Men intentionen i landprofilen féljdes inte upp. Bistindet som vixer
fram idag ser inte ut si som man kunde formoda vid en idsning av
landprofilen. Visserligen vixer bistindet, men den koncentration till myn-
digheter och mAl som landprofilen angav har inte kunnat fullfoljas. Varfor
inte?

Dret finns cgentligen tre anledningar till ati verkligheten blivit annor-
lunda, For det forsta skrevs landprofilen utan att vara helt fbrankrad bland
bistindsorganen. Regeringskansliet hade kontalter med handldggare un-
der det att landprofilen skrevs, men inom bistndsorganen fanns flera
viljor och alla var inte representerade nir det [Orsta utkastet diskuterades.
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Fér det andra skrevs landprofilen under regeringsbyte, Mbiligryis fay
landprofilen 1 sin forsta version attryck for en syn pa arbetsf‘drdelngng
mellan bistdndsorganen som mera kiinnetecknade den gamia Tegeringen 4,
den nya. Motiven for bistand till Bolivia #r av alit att ddma desammg
under den nuvarande regeringen som under den forra, men dep v
regeringen betonar stidet till Botivia kraftigare. Demokrarjsasringsfragm
och omstélining till marknadsekonomi dr fenomen som fortléper, men som
betonas i budgetpropositionen for 1992/93, Stédet till Bolivia ger miilighet
att visa pk en styrning som avviker fran den tidigare bistandspolitiken, Digy
visar att man lgger om rodret. Men landprofilen skrevs i september och
oktober, och det 4r inte s konstigt att den inte foljdes upp sd aktivii aljg
delar av den nya regeringen.

Fir det tredje skrevs landprofilen fore konsultationerna med den bolivi.
anska regeringen, Eftersom dessa hade en undersdkande och introduce-
rande karaktér, kunds landprofilen inte anvindas till att styra intikininges
pé forhandlingarna — och inte heller det efterfdljande beredningsarbeter.

Nir myndigheterna sedan fortsatt med beredningen har de huvodsakhi-
gen gjort detta inom ramen 51 sina mandat. Det ir svirt att se nfigen
styrning frén landprofilen eller fran forhandlingarna i Bolivia. Det bistand
som vixer fram styrs [Orst och frimst genom (1) de direktiv myndigheterng
har, arbetsfiirdelningen dem emellan och de instrument de forfogar dver,
(2} de bistandspolitiska milen, samt (3) mal i landprofilen ovan,

I figur 1 pedan har jag sammanfatiat fyra olika faser i styrningen av
bistindet till Bolivia och jag har angett vilka instrument som utnyitjats,
* Den {Orsta fasen stricker sig frdn 1983 tilf 1987 Under den perioden styrs
bistandet tili Bolivia genom de mandat bistandsorganen har att arbeta
skilda linder. Om bisténd skall gé 11 Bolivia ock vad det i s& fall skall hesti
av, beslutas i siort inom myndigheterna entigt deras instruktioner. Men
paralicilt med det utdvar regeringen handlingsstyrning av det humanitira
bistindet genom SIDA. I fas 2 cngagerar sig regeringskansliet mera i
samarbetet med Bolivia, genom att resa dit, sjdiv allokera bistandsmedel,
och genom arbetet med Latinamerikaprojektet. Det sker mer av bade
ideologisk styrning och handlingsstyrning.

1 fas 3 intensifieras styrningen och kulminerar med landprofilen 1991.
Direfter minskar handlingsstyrningen drastiskt, men den ideologiska styr-
ningen fortsitter p& hog niva. 1 den firde fasen, som bérjar i och med den
svenska delegationens besdk i La Paz, minskar regeringskansliets akiiva
styrning av bistindsorganen. De ldmnas 1 storl sett fria att initiers samar-
beten inom vitka omraden de vill, forutsatt att det sker mot bakgrund av
ramavtalet som undertecknades mellan regeringarna och “Agreed minu-
tes” [rin bverldggningarna. Som jag tidigare papekat ir dessa inte styrande
mot sektorer eller omraden.

Finps det da nagra kriterier for att beddma om styrningen varit effektiv
elfer ¢j7 Ett tdnkbart kriterium 4r forstds om bistandet blivit “bra”, om
mélen uppnatts. Men for perioden fram til} 1992 fanns det inga mal for det
svenska bistindssamarbetet. Det fanns fOrstas projektméal for insatserna,

soU 16931

Lome
ot
Jag skuile kunna

et

ell

dra shutsat
a

former 07 samarbete (om det

kunna $4

sty

finns int

styrsignaterna haft
imernt fOr styrproc

Figur 1. Styroing av bistandssamarbetet med Baiivin

rodr 3 ‘
missiyckats. Enligt detta sdit att se pd styrni

fn ingen samlad avsikt med bistdndet. Dérm_cd finns d“et infe.hei}er négc;t
sirdera och relatera eventuella resubtat till, p& en Overgripande mivé.
. konstruera en sadan avsikt i efierhand, t.ex, genom att
svergripande mat har varit att bredda komaktenma och bereda ;ag;n for
srmare samarbete metan landerna. 1 s4 fall skuii.c mfn kanske unn-a
i it bistandets styrts pa ett indamélsenligt sitt. Det har varit
eh sk Js dir man gradvis provat sig fram till bra
ir bra som det ser ut nul), Jag skuile ocksd

2 att om de olika insatserna varit effektiva si dr det b}ra! di Y}ar
. resultat pé insatsniva

sppen och sOkande proces

mingen fungerat. Men ndgon iﬂf?l;l‘aiim om
— giler presenteras 1 varie fali mte.
Ett zmilat Sriiierixm pa om styrningen fungerade vere:"att be}ﬂf’mg om
nagon effekt. Det &r ett mera begransaf Lm.erla —
cssen. For att belysa med ett exempel, ldgger Jag om
5 baten sa svinger den. Om den inte gbr det har styrmngen
o peen skulle jag myclet

1483 84 85 86 &7 BB 89 90 91 92 93

ldentagisk styraing

gandiingsstyrning
Brgj2t oih Wiredningar
g RtRger 1LY sarswids st0dTarmer
Ehempel po pistindepoliten  gagor oy sitetendt
Slgrinsirument
Landzrefil
AktiEr T2
bisiandspafiikan)
L ]
]

L . 5
surpmariskt kunna dra slutsatsen atf siyrmingen fungerat bra i faserna 1,

och 4. Bistandsskutan T6r sig pa det stora hela taget 1 den nk‘m‘l‘ng 502
) . T . ~ sl o
rodren pekar vad giller Bolivia. Under fas 3 g;o%dvs ett fbrsoi: att lagga (;5-
rodret, men skutan forisatte p& den vig som vipden och strémmarna {07

den., . ‘
Det finns dock en risk att jag overvirderar iandprofilen som styrsignal.

Diir star visseriigen klart och tydligt vad BITS, SAREC, SIDA och Swede-
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Corp skall arbeta. Men det skrivaa ordet kanske har en annan mening, Det
irinte sdkert att det ger uttryck foren genomténkt vilia frin Tegeringskans.
liet. Vad &r det da? Landprofilen kan kanske tolkas som ett FOrs5K att vy,
med och utforma en process. Den kanske inte uttrycker en sf Dass <dstal.
erad vilja som genomlbisning ger vid handen. Kanske utgdr den snargre et
forsidk ate sammanfatta en stindpunkt och ett forsék att prisva om bistan.
det skall ha en viss sammansittning, Landprofilen kan uttrycka ety iy att
firsika bestdmma vad man vill. I s4 fall kan man beskriva PIrocessen i fag

3 sem att regeringskansiiet gjorde ett forsdk och fann att man egentligey

hade andra avsikier.

Om det nu #r 53 att riksdag och regering har det bistind tili Bolivia som
de vill, dd miste jag dra siutsatsen att styrningen fungerat bra wifran dessg
interna kriteria pd vad som &r en vil fungerande styrprocess. Som jag sagt
finns det ingeting som tyder pa ndgon annar vilja i de dokument jag gt
cier de interviuer jag haft. Fragan dr d& om det gar att identifiera nigot
annat behov {or styrning? Finns det nigon efterfrigan pa styrning, eljer
finns det nagra situatiener som pékallar uppmérksambet och som bar
styras ~ utdver de styrsignaler som svstemet redan ger?

Det finns ingen efterfrigan pa styrning, déremot finns preblem som bir
undanrdjas. Dessa hiinf8r sig tilt gransdragningen mellan bistAndserganens
verksambetsomriden. Problemen uppstdr vid tva msatsomraden och 4
nagot olika tili sin karaktir-

(1} Det fisrsta avser insatserna inom skogsvard som nimndes under ay-
snittet om BITS ovan. SIDA bereder ocks# insatser inom omridet
skogsvard och midjé: det verkar inte funktionellt att tva bistdndsorgan
arbetar med samma omrade inom samma land. Troligtvis skulle insai-
serna vinna pé att beredas samlat.

(2) Det andra avser insatser inom industricll milidvird, som ocksd be-
skrevs under avsnittet om BITS ovan. SwedeCorp's mandat stricker
sig dven till att arbeta med industrins miljéfragor, men BITS &r en
naturlig kontaktpunk: f6r den bolivianska mijdvirdsmyndigheten.

Egentligen fr detta bade styrnings- och samordningsproblem. Det blir
samordningsproblem cftersom styrningen genom regleringsbrev, fdrhand-
lingsinstruktioner och landprofiler inte klargdr vem som skall gira vad
inom dessa omriden. Men frigan kan avgdras genom samordning. Visser-
ligen har den inte klargjorts genom de formella hierarkiska samerdningsin-

strumenten, men den kan 16sas genom informelia samaordningsinstrument.
Med det senare menas helt enkelt att handldggarna pd de olika myndighe-
terna utbyter information om vad man gér och sidlva ser till att undvika
dubbelarbete. Det dr ett sitt att losa problemet och férmodiigen det
enklaste. Om inte det fungerar aterstir enbart [Br regeringskansliet att
faststdlla vem som skall gbra vad. Regeringskansliet har den makten, dvea
omt det innebdr att man tvingar ndgon myndighet att gbra annat #n den vill,
eller tvingar den atl avstd fran insatser man vill arbeta med.

Hur sker da samordning mellan myndigheterna? (Jag uppehaller mig hir

vid de icke —hierarkiska samorduingsinstrumenten.} Det vikiigaste instru-
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mentet &7 de intressentmiien som organis.cras pé. har?dlﬁggam%vé. Esmr
| hestket § Bofivia har tva sadana mbten hallits, ett i april ofh ett‘ i okt_(.a er.
par utbyter myndigheterna information mfn Yad Ipan g0r1, vilket arDe“n
frutsitining fOr att man sedan skall lkunna intitta sig efter varandra. -da.r
ser handliggarna om de komimer in pd samﬂma omréden” och kan vi ;;1
atgirder. Kan de genom Hverenskommelser 16sa de ovanniimnda samord-
i temen behovs ingen styrning.

nirrl)g; ;‘:ertér frigan om samordningen fungerar? Fir att.f"dr:.stfi det mésfe
man inse att samordning & en process, och inte niidvéin&gtws.en sr.narm-x
shdan. Virst vore det om inte samordningsbehoif och probiem.lc‘iex'}.txﬁeras.
<4 illa &r det inte, processen med intrcsssntrpoten och relativi tita k-on—
sakter metian myndigheter och regeringskansli dessemellan fungerar bra.

Lista dver intervjuer:

Eva DDahlin, SIDA

Rolf Eriksson, SAREC

Olie Holmertz, BITS

Siure Pettersson, BITS

Lars Ronnds, Utrikesdepartementet
Karl Svensson, SWEDECORP

Lista dver dokumentation;

Regeringens budgetproposition aren 1985/86 till 1991/92 )

Bistand i en forindertig virld. SIPYAs verksambet 1992 — 93

RITS Fordjupad Ansiagsframstélining {or Budgetaren 1992/93 ~ 1994/95
Bokivia Landprofil PM 1991.10.29 ‘ e
Protokoll vid regeringssammantride 1992.03.1%: Utvecklingssamarbete
med Bolivia o . _
Instrktion 1992.03.1 3. lnstruktion vid &veridggningar o utvecklingssam
arbete med Bolivia den 26 — 30 mars 299.2 . )
Agreement between the Republic of Bolivia and the Kingdom of Sweden
on Development Cooperation . )
Agreed minutes on bilateral talks between the Government of Bolivia an
the Governiment of Sweden on development cooperation. .
Swedecorp Styrelse PM. 1992.08.12 Niringslivssamarbete — Bolivia.
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Bilaga 4

Bistandssamarbete med Zimbabwe
Kim Forss

Inledning

Innan Zimbabwe vann sin sjilvstindighet 1980 stddde Sverige befrielserd-
selsernas kamp mot lan Smith’s minoritetsregim sedan 1969/70. Medels-
ramen for sammaniagt stbd till befrielserdrelserna i Sydafrika, Namibia
och Zimbabwe uppgick under 1978/79 tili 85 miljoner kronor. Ungefidr en
tredjedel av detta hade anknytning till Zimbabwe. Det svensika bistindet
avsig dagliga foradenheter f6r fiyktingar, mediciner, utrusining for sjglv-
hjilpsprojekt samt transportmedel. Bn del av bistandet gick till rittshjiip
och en del genom internationella organisationer, L.ex. UNHRCR och Roda
korsef.

i budgetpropositionen for 1979/80 Okades anslagen till befrielserorel-
serna till 120 miljoner kronor, Under dret hade den interna josningen pa
konflikten i Zimbabwe mott starkt motstand. Befrielsekriget hade trappats
upp och regeringen proklamerade undantagstillstand. Den Patriotiska
Fronten hade forbiudits, men det kunde ocksd fGrutses att nagon losning
med majoritetsragering snart skulle komma il stand. Den foredragande
ministern skrev i propositionen att om det sker, “bér vi ... vara beredda till
ett langsiktigl vtvecklingssamarbete med den nva staten.”

Efter fria val 1980 bildades en regering av de tvé befrielserbrelser som
samverkat i Patriotiska Fronten. Zimbahwe kifnnetecknades di av en
relativt sett ganska hog BNP per capita, en relative stark betalningshalans-
position, och en vl utvecklad industriell bas. Men tillgangarna vas ajamnt
fordelade och den afrikanska delen av befolkningen hade liten del av de
férdelar som landet hade, deras jordbruksproduktion var lig, uthildnings-
nivén lag och de hade begrinsad tiliging till social service av alia slag.

Stédes 1ill befrielseorganisationema hade byggt upp en betvdande good-
will £8r Sverige hos de nva makihavarna, men frinsett det fanus det inte
muvcket kontakler metan linderna art bygga pé. Det langa kriget och den
internationella blockaden hade gjort att det inte fanns nagra normala
kommersica forbindelser. Det fanns dock sedan tidigare samarbete inom
missionen.

¢ 130034
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¥ histan imhabwe fordelat myndigheter och anslagsposter
d i Z abwe & pa
M Sveriges

Den nya Zimbabwiska regeringens omedelbara prebiem var att 13 hang om
nérmare en miljon flyktingar som dterviinde fran grannliinderna, att berad,
folk som flytt undan kriget till stdderna arbete inom jordbruket och ay
skapa produkiiva utkomstmjtigheter for #terviindande soldater. Dey
krigsskadade infrastrukruren behdvde byggas upp. Det frsta S¥Enskg
bistandet inriktades direkt pa att stddja dessa anstriéingningar, Efier ity
stindighelen i april utbetalades sedan j maj och juni 10 miljoner i terupp.
byganadshistind och yiterligare 6 miljoner kronor genom UNHCR, samy
nigra mindre befopp genom enskiida organisationer.

Den {Srsta landramen for Zimbabwe avsdg budgetaret 1980/81, dvys
budgetfiret som startade 2 ménader efter sidlvstindigheten, Riksdagen
anvisade 46 miljoner kronor, Utvecklingssamarbetet bereddes av it
Dyupprittat bistdndskontor vid ambassaden i Harare (Salisbury). De
anvindes mest {or ﬁykiingrehabilitering och Ateruppbyggnadsinsatser pit
fandsbygden, samt inom ramen for en personal- och konsultfond, Stidat
genom UNHCR fortsatte acksa med hjdlp av landramsmedel, Det fGrsia
drets bistdnd var Joljakaligen kelt inrikiq péd att Ifsa de omedelbarg proble-
men vid anpasshingen il ety normalt, fredligt samhallsiiy.,

Pé ndgot langre sikt utlovade den nya regeringen fOrbéttrad standacd or
den afrikanska majoriteten ay befolkningen. Under det forsta Aret vid
makten genomidrdes dnds en rad snabba reformer; det infirdes minimi.
16m, fri primirskola och fri hilsovard, och regeringen sinkie priserna pa
baslivsmede!. Det svenska landramsbistandet mer in fordubblades till ea
100 miljoner kropor, I budgetpropositionen foreslas landramen for
1981782 anviindas for mera ldngsiktiga insatser, koncenterade till landshyg-
den.

Statsrddet angav att den svenska resursbasen borde kunna utnyttias
genom personal- och konsultfonderna, Dessutom signaleras for andra
former av bistind: "Det 31 uppenbart att Zimbabwe just mu efier krigets
siut har mveket stora hjélpbehov och att de svenska insatserna i detta skede
bér vara betydande, Nir de mest akuta behoven téckis, kommer forhopp-
ningsvis dock Zimbabwes resursrikedom och jimforelsevis hoga utveck-
lingsnivi att ge landet en god start. Jag vilf diirfor inge utesluia att det ny

Jareslagna betydande svenska bistindet efter ndgra dr kan dvergd | andra
samarbetsformer. » (Prop. 1980/81:100, sig 90). )

Formuteringen 4r vag, men den kan tolkas som att landprogrammering
Hr ett sdtt art bereda bistang som inte nddvindigtvis passar 1 Zimbabwe.
Laﬂdprogrammeringens fordelar kanske inte ansags vara nbdvindiga ;
Zimbabwe, och nackdelarna kanske ansigs vara betydande? Det 4r oklart
vad de andra formerna skulle bestd av. P& den tiden var de andra bistands-
organen nya och “oprdvade™. Gissningsvis avser uttalandet i budgetpro-
positionen dock kreditbistand, tekniskt samarbete genom BITS och kanske
industrislla joint-venture genom SWEDFUND,

Tuoell 1 {uthetalda medel i miljoner kronor)
T
§i8a SRAEC  BITS SUPECECORP | TOTRAY
itk sF HK f£0 L8 M BK % UK
202
t23 4 bz - 3 2 i 3 +
. 182
BG4 4 8 ¢ - -3 1 - - R .
perE |2 2 4 4 - - 3 3 + - + i}
2
gee|t;2 8 171 - 3 4 - 18 1 .
gprae 1156 4 - 16 - - 2 5 { - H
2%

gsop {133 5 8% 8 - + 5 W 4 ¥ 3

365

go/er | 151 4 &

I ragionals inselser, WK
drkortalngsr LR landram, SF sliskida program,
;umaniim bistlng och kr;immmsiind, EG anskiids orgsnisstioner, LB

lipsmadelsbisting, M miljt, BE blstEndakontor, T§ tekaiski samarbete, UK
u-kraditer,

F iges itssmmenk | (sbelisn.
: §P och WK &r {ua sneisgepoeter ny, men regou
'Eg;mnen SIEDECORP omistier dai SBIEBECﬁﬁE;iaggebl:f&:z:ﬁ;::go:f;z:: &n
het endet tdigare &r, Totkng! + innebkr :
::ﬁ;:lmnar. Iackm?t - tnnablr att ingat biztind firekom under gusien det

dret,
THlAgg: Budgetfren 87/88 och U8/29 utbetaisdrs kven medel fbr viuldigtinader

under L3 anstane! med 100 000 reepektive 1 mHjon Kronot,

Kiilla: Regeringens budgetpraposition respektive ar, bilaga 5.
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Tabelt | visar hur samarbetet med Zimbabwe bar utvecklats und
1980-talet. Redan 1983 var samtliga bistdndsmyndigheter aitiva i land N
och vad giller SIDA. s& arbetade man brett, med betydande resur -

tanfr landramarna. Men det var landramarna som utgiorde den stérzer

delen av bistdndet, forutom under tvi ar da deras andel varit 50— 60 ta
det totala, Det 4r &r d4 utbetalningarna av u-kreditmedel varit hg y
Samarbetet med Zimbabwe bar dominerats av det landramsﬁnamicr;i?
och landprogrammerade bistindet, och de andra bistAndsorganen h\ar h ;
JAmfGrelsevis mycket smi aktiviteter 1 landet {se Aven tabell 2). a

Tanken att “andra samarbetsformer” om négra ir skall ta dverhande

Aterfinns inte som ett motiv budgetpropesitionen firrin 1991/92. Da sy rgl
al:,t "Zimbabwe tillhdr den grupp av programbinder som har Fo'rutsé{g{.
n}ngar att utveckla ett samarbete med Sverige i andra former varfor jag
foratsiitter att mdjligheterna hirtill utnyttjas.” (Prop. 1991/92:100, sid
149. 1990/91:100, sid 131), Landramen for Zimbabwe foreslas vara c,)f'cir.
ég@rad (220 miljoner kronor), men regeringen foreslar dessutom att 19
miljoner anvisas Gver anslaget C3, anslagsposten “Projekibistind till vissy
ldnder™ att anviindas av BITS och SwedeCorp 1 samarbete med Zimbabwe
' \.f'i]ka. mal ir det da som styr bistandet till Zimbabwe efter de forsta é.rens.
mmkt{ung pé ateruppbyggnadsarbete? Budgetpropositionen dr klar och
entydig p& den punkten. 1 afta de propositioner som redovisas i tabell 2 har
syftet med bistAndet till Zimbabwe uttryckts mer eller mindre i féljande
ordfﬂag: “Sveriges bistand till Zimbabwe syftar frimst till att minska de
soc.lala och ekonomiska klyftorna samt till att minska beroendet av Syd-
afrika. Avsikten &r att nd de mest eftersatta grupperna pé landsbygden
genom insatser inom hilsovard, undervisning och transporter, Bidr;zg £es
genom fBrvaltningsutbildning bla. till stirkande av kommunal kom-
petens.

Detta kan jimfdras med prop. 1984/85:100 (sid 84) som siger “Ristin.
det till Zimbabwe bir i forsta hand tilipodose utjimningsmalet och obe-
roendeméiet, Genom insatser inom primirhilsovard och undervisning be
stod ldmmas till eftersatta befolkningsgrupper pa landsbyeden. Importstod
0t.:h konsulttjinster bdr frimst inriktas pd att stédja Zimbabwes anstring-
ningar att minska landets ckonomiska beroende av Sydafrika. i

Det kfm inte rdda ndgon tvekan om an der svenska bisténdet til} Zime-
haﬁwc Jrimst motiverats med hiinvisning ill malen “social och ckonpmisk
wijdmning” sami “ekonomisk ech palitisic sfdivsténdigher”. Det genomgh-
end.e temat under de senaste tolv drens samarbete har varit uijdmning och
fattigdomsinrikiat bistind, samt oberoende fran Sydafrika.

Sadan 4r bilden fram till budgetpropositionen 1991/92 da det helz blir
mer komplicerat. P4 sid 149 siigs att “defnokratimalel har varit centralt for
landprogrammets wtformning”. Det framstar som nagot mirkligt eftersom
landprogrammct seit ungefdc likadant ut under stdrre delen av attiotalet
och béirjan av niitiotalet — men det har aldrig tidigare nimnts att det skule
uifomas for att 1 forsta hand inriktas mot demokratimalel. D3 uppstar
frdgan om SIDA har utformat landprogrammet p4 annat sité in de tidigare
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girektiven? Det finns inget som tyder pa det, snarare visar SIDA 1 land-
program och anstagsframstiliningar att man verkat i enlighet med regering-
ens intentioner under alla &r. Vad betyder d4 den citeradc meningen?

En méjlig tolkning #r att den foredragande vill dndra inriktning pd
pistandet och orientera det mera mot demokratimalet. Séttet man 1 s4 fall
or det p4 Hr att motivera ssmma insatser som fidigare sed hinvisning till
ctt annat mal I propositionen 1991/92 sigs “Demokratimilet har varit
centralt for landprogrammets utformning. Avsikten 4r att nd de mest
efiersatta grupperna pa landsbygden genom insatser inom hilsovdrd, un-
dervisning och transporter.” (sid 149), Detta kan jimforas med proposi-
sionen 1989/90 som séger “Det svenska bistandet till Zimbabwe syftar
friamst till att minska de sociala och ekonomiska klvftorna i landet samt till
minskat beroende av Sydafrika. St8d ges till hilsovérd, yndervisning,
forvaltningsutveckling och transportsekiorn. Avsikien dr att nd de mest
eftersatta grupperna p4 landbygden, inklusive lantarbetarna och deras
familier.” (sid 99). Som jag tolkar det har den skrivande helt enkelt bytt ut
ett mal (utjimning) mot eft annat (demokrati) for att mélrelatera samma
akiiviteter.

Tabell 2. Dt landramsfinansicrade bistindets ande! av samtliga uthetainingar H

Zimbabwe.
§3/84 85/86 3687 87/88 88/89 89/90 9o
51 % 90 % 90 % T6% B3% T7% 50%

Killa: Regeringens budgetnroposition, bilaga 5 Sver bistindsutbetainingar, respek-
tive &r.

For dvrigt 4r infe propositionen 1991/92 konsekvent vad giller matbeskriv-
ningen, Yamfor sidan 149 som citerades ovan med sid 383, bilaga 4, dar
samarbetet med Zimbabwe beskrivs; "Huvudmailen for bistAndssamarbe-
tet dr att understdia Zimbabwes strivande till social och ekonomisk
utjizmning samt att minska det ekonomiska beroendet av Svdafrika.”
Visserligen siges pa samma sida att “Svenskt sidd ges till demokratisering-
sreformer inom forvaliningen och till insatser med folkligt deltagande pd
jokal niva,” Men detta dr inte detsamma som att demokratimalet varit
centralt for landprogrammets utformning, det sdgs ju uttryckligen vilket
huvudmadlet &r.

Om det vore si ati den foredragande avsig #ndra iorikiningen pa
samarbetet med Zimbabwe si att demokratimilet ges en mera framtri-
dande plats (vilket dr bade méjligt och troligt) borde det sigas kiart och
tydiigt — med riktlinjer for hur bistdndet skall #ndras. Som det var
framstar budgetpropositionen som sidtvmotsigande under dret och i {or-
nallande till tidigare 4r. Men det 41 kanske inte heller korrekt, innebdrden
i orden demokrati och utjimning beror p4 hur de definieras. P lang sike
frimjas #ven demokrati penom insatser for utbildning, hilsovard och
fandsbygdsutveckling, Fast med en sadan definition #r egentligen aliting
relaterat till demokrati och det &r kanske sa det dr tdnkt 1 propositionen.
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Ja i i i 1
-ﬁ kan inte i.lar 24 1n pa att definiera de bisténdspolitiska malen, men ;
v1Ddack anfbra att den senaste tofkningen Hr altfor vid B
demzik r{:;n:k mstmgal exernpel pa insaster som direkt berdr frimjander 5
1ska styrelseskick och dér insatserna pa k i N
et mite D petseskIch s : pa kort sikt kan relateras tj
. andspolitiska maien griper naturli in i
comaler. . : rhigen m § varandra, m
Siit ar \gkugt att manv 1den operationella styrningen av bistandet anvéinden
mz'?-vh ¢ mal s‘om‘ ligger nirmast till hands och dir det finns en rim;'h
en_;‘;g ot att r(?.‘aovwsa resultat. Man bir heler inte “Tuckra upp” begrep :
Jis . ]m att anviinda olika mdl for sammma insats frén ett ir i ett annatpen
o ) r)f.et n;ea’ szez bredare samarbetet framgar inte helier klart varken Ild
dmndes fBrst eiler 1 den senaste iti : 'f
propositionen. Kanske &
sjéiivklarhet att ett bredare sama i St
rbete blir mera kommersiellt ori
och didrmed har sin fSrankring i istéd i et it b
g 1 det bistAndspolitiska malet att bi i
: bar kri 1 bidra 13}
e i }
Hllco;;(ortmsvl; tillviixt. A priorj ir det dock inget som sidger det. BITS kanl
ti:;( * = ;;a éstadkomma' tesuitat i forhillande 1l samtliga bistandspoli.
iska mal, och det kan dven SwedeCorp (dven om vigen ofta #a
tillvixtmalet). e
i ;&I; uttryckz} mil ir en sak och att styra en annan. Genom att markera eft
nges en Onskan att stvra, men frigan & ” i
: vra, gan ir om “stvrsignalen” far av
effelct. Far den inte det kan ju i X et
: man ju mte tala om styrning pa nlgot i
meningsfullt sdtt, Ndr vi nu har tva e
. sé klara och tvdlign mat i i
ovan ndr det giller bistandet till Zi & upp i C 1re vt
o il Zimbabwe sé uppstar logiskr tre foljdira-
(1) har medlen anviints ior | i
; ipsatser som Hgger 1 linje med o 3
regeringens mal f5r samarbetet? : rsdagens och
2y hzf 1;15atscrfia givit nagra effekier som kan stilias i relation tif dessa
;—I-] (frigan #r befogad eftersom alla myndigheterna utom SwedeCorp
aDmnaF en' F}\.F de senaste jren’? Det borde framgd dér om det finns
ndgra indikationer pa maluppfyllelse
\ , vllelse.
{3) “Ic:m ls:ia‘ren pd ndgon av de ovanstiende frigorna 4r “nej” eller
. ans e E finns det nagra tecken PA nya styrsignaler, eller att rege
ringen “ligger om rodret™? ) ’ =
Fo ] .
Semc:' gt[b?S\‘zara de frﬁ%om.a skall jag kort redogfra for de skilda insat-
- Det dr ingen fullstindig redogdrelse for bistindets historia utan en

kort sammanfatini
g av de senaste drens a illni
na nslagsframstiilin
getpropositioner. ) e och bud

BITS

f;;lji:;l;;zﬂ:;etlt) av FEe .z_nera framtrddande mottagarlinderna inom u-
e st i(re;i jillg.or grupper “lgre medelinkomsteriinder” och
s som ko ‘dr'. igt. Det hvar en god stéllning som samarbetsliand

istind. Enligt BITS pér detta sammantege! att olika projekt

for kreditgivning ;
g konstant akiualis .
rryek”, uatiseras, Det finns et starkt efterfrige-
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BITS har sammanlagt beviljat 8 krediter till Zimbabwe med en volym av
423 miljoner kronor, och med eoft gavoeiement av 138 miijoner (dvs
beviljade och aktuella per den 30 juni 1991). Projekt och kreditbelopp

milioner kronor) &r som foljer:

Teleprintrar (il postforvaltning 8,
Drifticdningssystem 91,
Ofjclagringsstudie 8,
Lasthilar g
Springimnesfabrik 9
Driftsystem G elndt

Styr- ach kontrollsystem 1 atdlverk

Oiiiclagringspmjf.‘kt

0 -

32,
12
41

B

n e LD 0 A

2

BITS sammanfattade en utvirdering av ariftdvervakrningsprojekten i sin
FAF 1991 Diér sigs att de tvd projekien lett il att Zimbabwe faty ett
modernt och enhetligt system. for styrning av produktion, dverforing och
distribution. Det ger mindre nitforiuster och férre driftavbrott. Produk-
sionsresurserna utnyitias bitire. Men det behdvs mera uthildning for att
systemen skall fungera.

Nir det giller tekniski samarbete har BITS inte varit engagerat med
sadant i Zimbabwe, utan det dr dels de internationella kurserna och dels
managementstdd i SWEDFUND projekt som ligger bakom siffrorna i
cabell 2. Zimbabwe sinde under femarsperioden 86/87 till 90/91 samaian-
iagt t17 delragare till de internationella kurserna. De sammaniagda kost-
naderna for dem var cirka 7 mifjoner kronor. Vidare har svenska konsulter
utnystjats av Viridsbanken for insatser  Zimbabwe inom ramen [Or BITS
konsultfonder till en sammanliagd kostnad av ca 4 miljoner kronof.

Inon ramen fir SWEDFUNTY projekt kunde BITS stiilla gavomedel Gl
forfogande for managementstid. Projekten sammanfattas under avsnittet
om SwedeCorp nedan. Budgetaret 91/92 fick BITS och SwedeCorp |
uppdrag att bereda samarbete for ca 10 milioner kronor. BITS bestkte
Zimbabwe 27/3 till den 174 for att informera om och utrona forutsitining-
arng for tekniskt samarbete (Reserapport BITS 92.04.01). Reserapporten
beskriver tre akuta problem for landets utveckling; vatten- och ivsmedels-
forsdrining 1 torkdrabbade omraden, vattentiliforsel till de storre stiderna
och failfoliande av det ekonomiska reformprogrammet. Samtalen med
samarbetsparter och givare ledde till att foljande omriden identifierades
£5r insatser:

1. Det ekonomiska reformprogrammet (svensk expertis 1 samverkan med
UNDPs stdd till reformprogrammet).

2. Luftfart och fygtrafiksikerhet. Department of Civil Aviation har ti-
digare haft erfarenhet av samarbeic med konsultforetager Swedavia
genom st6d SIDA lmnat inom landramen.

1. Vattenforsdjning och hydrologi. Reserapporten indikerar tvd huvud-
omraden som skolle kunna leda il BITS insatser, beroende pé hur
forfchgan fran de Zimbabwiska myndigheterna ser ut.

4. Energi. Vid besdket indikerade Energiministeriet intresse for samarbete
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inom flera omréden, t.ex energisparande, management, konsultstugier
- Milid. Vid bestket framfiirde Milisministeriet Snskemal om stid avse.
ende personalutbildning, hantering av fast avfall, gruvmilio, ufy Forore.

ningar och industrimiljs, Ministeriet dmnade dterkomma med fram-
stéllning.

tn

6. Post och Tele. PTC framfsrde vid bestket tnskema} om teknisir stad
for inforande av Postnummer, postgiro, och utbildning, Pa tefesidap
hiinvisade BITS till Virlsbankskredit och med det miiligheter ap
kompletters med tekniskt bistand fran BITS.

7. Standardisering och kvalitetsstyrning. Aven pd standardiseringshyrap
fanns behov av personalutbildning mm och man vilkomnade mdjlighe-
ten att dterkommma till BITS med konkreta dnskemal,

BITS reserapport behandlar ocksa SIDAs och SwedeCorps verksamher §
landet. Den betonar behovet av nira samorduing med S1DA och Swede-

Corp, tex avseende omrade 5 ach 7 ovar.

SAREC

SARECs forskningssamarbete med Zimbabwe inleddes 1981 med sidd il
planering och uppriitiande av Zimbabwe Institote of Development Studies
{ZIDS)., Under 1982 anstogs planeringsmedel till universitetet och det
tedde till tva storre biologiska forskningsprojekt. Beredningen har dédrefter
fokuserats pa hitsoforskning och senare pd teknisk forskning. Samitliga
projekt har syfiat till att nrveckla och stdrka forskningsmiljder genom en
omfattande satsning pa forskarutbildning, (SAREC Insatspromemoria
91.65.17).

Det totala bilaterala stédet genom SAREC uppgick fran 1981 tom
1589/90 till ¢irka 4C mijoner kronor. Den senaste Lvdrsperioden 1990/61
iill 1991/92 omfattade ramen for forskningssamarbetet med Zimhabwe
17,3 miloner kronor, Samarbetet omfattar elva universitetsinstitutioner
sami stéd 1l universitetshiblioteket, Z1D5, nationalarkiver, fiskeriforske
mings institutioner samt Jerdbruksdepartementets forskningsavdelning.
Utdver anslagen inom denna ramen erhélier institutioner | Zimbabwe s16d
dver andra program. Inom det sk PASS-programmet utgdr 500000 kronor
per &r till stifielsen “Southern Africa Pelitical Economy Series” och inom
skogs- och miljdprogrammet har SAREC tagit beslut om 9 miljoner kronor
Over en tredrsperiod il ett forskningsprogram vid Forestry Commission.

Malsitiningen for SARECSs sidd har varit att stirka och utveckla forsk-
ningskapacitet inom omraden av contral betvdelse for landet. Trots olika
administrativa tillkortakommande i Zimbabwe pekar SAREC (op.cit) pé
en rad positiva effekter. Den omfattande satspingen pd hemmabaserad
forskarutbildning har visat pé Klara fordelar jimfort med langtidsurbild-
ning utom landet och har varit stilbildande for andra givare, Stodet har
ocksi bidragit till att bygga upp fiera laboratorier — t.ex. inom Iimnologi,
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i i ivi rdel-
arkvetenskap, bioteknik, gravieknik och arkeologi — som biivit betydel
m SKap, .

uila resurser ﬁj[ f()lskning‘s» och utrednmgsa bete (rOl'utOﬂ‘] nvitan inom
5€

respektive projekt).

SIDA.

Det framgar av tabell 1 att bistdndet .genom SH2A &r den abzzl;tﬁs;;;s:
deien av samarbetet med Zimbabwe. Ovcrs:fkten nedan samn-xn fakar den
neskrivaing som ges i Prop 1991/92: 100 Bilaga 4. Land?émc;l o
petvdande del av bistindet (jAmfDr tabell 1), Medan -v:sas

[‘dréelas pa sektorer och instrument under tre budgetar:

‘fabell 3. Tandramar #ill Zimbabwe {utbetatningar, miljoner kroner}

83/84 87/8% 90/91
32 17
Hilsovard §”3,’ e i
Undervisning 3 i E
Forvaliningsbistand - e P
Transporter . o A 5
Personal och kensuitfond : Y o 3
Linportstidi/varubistind E -
123 173 1
(g:g?l‘:;) 125 160 20

ngiende och utghende reservationer,

OBS. Tabellen fnnchiller inte redovisning av § e oo e v chamitel

vilket gbr att skillnaden mellan anslag och uthet
An de egentligen har. 7 .
Eifla: Regeringens hudgetproposition, respeklive &r, bilaga 4.

i . En
Sekiorprogrammet inom Adlsovard har bl a mrikiats pa pnmarvird =
5 . o) . . 3 ,.‘ : nﬂ
nationell vaccinationskampan] har {orb#ttrat Higet avseenag Eﬂ;i‘i“i i Z ot
dveni it forvaltningsstid och byge
i0. S t har dven innehdllit forvalining an
polio. Sektorpogramme : Al och puecnoe
2 el 4 ratten och sanitet, mddrs y
av en vardskola. Delinsatser avser v tet, 1 @ . o
och handikapprehabititering, Dessutom utgar sirskilt stédd fir bekiEmp
ande av AIDS. . kol
Undervisgningssiddet har anvines for att bygga oz;h kt;lmi_t.z; irl;rl;rso‘:kqa
. arskilt 1 eftersatta omraden. Sektorstd h S
4 landshygden, sdrskilt 1 eft RES ! ek
zn\-*énts % att ta fram uthildningsmaterial Inom sekundérskolan oc
att uthilda lgrare { tekniska dmnen. .
Fran 1985 utghr rvaltmingshisténdet en egen Sf:kto‘r. Dcth avs::i‘ :?;;am_
sationsutveckling inom ';"drva!mingsapparatcn,utbl!dm;%o;: ‘st'fx 1é C:C}L] -
‘ ors G drka folkligt deltagande pa lokal mv
arbete. Insatser gors {Or att star game kal nivh och 91
innehaller kvinnoinriktade verksambeter. Flera sv hnskan;:;:istgsserket
langsiktiga sammarbeten inom programumet, 1 €X SiPU, SCB, s
och Kommunftrbundet. . o o
Transportstdder omfattar tekniskt bistand for vagmja.derhéli; u;bﬁjzlziig-
och hilhesiktning samt dvervakning och kontroll av. vagb}f sen. .1; i
sats avser byggande av Jandsbygdsvigar med arbetsintensiva metoder.

265




266

SOU 1993,

Personal- och konsultfonden anviinds for lonepésiag for svensk persongd
som direktanstélls i Zimbabwe’s forvaitning. Det avser ott tiotal personer
per ar. En viktig komponent syftar till ast stirka finansforvaitningen,
Importstddet, eller varubistandet motiveras av bristen pa utiindsk valugg
och landets ekonomiska beroende av Sydafrika. En varierande del i
bundet till upphandling i Sverige, men 1991/92 var &terflddet ca 75%. Dey
har anvints fOr uppkdp av lastbilar, vattenborrar, papper, kullager, stél,
tryckeriutrustning, kemiska produkter, m.m.

En betydande det av stddet gér #ven wian/Or landramen (GAmEoe tabell 2),
s&som SADCC-insatser {srskilt inom transportsektorn och p4 energiom-
radet), fivktingbisténd, st&d till kvinno- och kuliurprojekt samt projekt tifl
sttd for demokrati och ménskiiga réftigheter, Ett tjugotal enskilda organi-
sationer far stdd fir verksamhet § Zimbabwe, t ex med volontirer.

SwedeCorp

Nir SwedeCorp bildades 1991 hade de ingdende organisationerna skilda
erfarenheter av Zimbabwe. SWEDFUND hade tre jointventureftretag i
tandet (for produktion av springémnen, spritkdk och fotogenlampor mm,
och en smidesverkstad), IMPOL hade linge arbetat med produkter och
foretagare fran Zimbabwe och hade tillsammans med de nordiska systeror-
ganisationerna eft regionkontor i Harare. SIDA’s industribyrd hade dir-
emot ingen verksamhet § Zimbabwe.

Omedelbart efter det att SwedeCorp bildades valdes ett antal Einder w
for proaktivt samarbete, dvs organisationen initierar samarbete och bygger
upp verksamhet med ett program bestiende av en kombination instru-
ment. Zimbabwe anségs som ldmpligt or ety sddant arbetssiitt och styrel-
sen faitade beshul om “proaktivt arbetssitt™. Under hdsten 1991 genom-
fordes en resa for att diskutera tinkbara insatser (10— 11/9) och ytterligare
en resa den 4 7/3 1992 (Reserapporter Zimbabwe resp datum). Detta
ledde tiH att foliande omraden identifierades:

Zimbabwe Stock Exchange

Inflationsredovisning

Zimbabwe Investment Centre

Verktygsverkstad

Managementutbildning

industriell miliGvard

Systermdustriprojekt

Aterfirsikringsbolag

SwedeCorp handidggare avser tillbringa nigra veckor 1 Zimbabwe under
hbsten 1992 {61 att bearbeta dessa idéer och utforma ett program. Detta
avses sedan presenicras for styrelsen fore arsskiftet 1992/93.

SOU 1993:1
Styrning och samordning av bistandet.

Under genomgangen av méal och motiv f&r samarbetet med Zimbabwe
konstaterade jag att malen var tydligt och klart uttryckta i budgetproposi-
tionerna (med undaniag av det senaste aret och vad giller det bredare
samarbetet). P& vad sdtt har de d& omsatts i praktisk handling?

Den stérsta delen av bistdndet till Zimbabwe gr genom SIDA, via
landprogrammet. Av det sammanlagda bistandet {enligt tabell 1) p& 1 443
milioner har 86% gait dver C2 anslaget. Av den Aterstiende delen utgdr
wkrediterna det storsta beloppet, filjt av SARECs verksambet.

Beskrivningen av STDAS arbete ovan visar att sektorprogrammen verk-
Hgen har karaktiiren av fattigdomsinriktat bistand for att p& skilda sdtt
forhitira levnadsbetingelserna fr den afrikanska befolkningen. Importstd-
det och insatserna inom transportsekiorn kan frimst relateras till oberocn-
demalet. Sirskilt inom transportsektorn har det varit viktigt att bidra till
samarbetet inom SADCC for att minska Sydafrikas dominans 1 regionen.

En del av landramen har avsett modernisering av forvaltningen och
BITS st6d har varit inriktat pa energi. Det dr forstas inte direkt fattigdoms-
relaterat pd samma sitt som scktorstdden inom undervisning och hilso-
vird, men det kan & andra sidan ségas vara viktiga element 1 att bidra till
ekonomisk och politisk sidhvstindighet,

Figur 1. Anviindningen av styrinstrament inom bistindet il Zimbabwe,

Yo anulints
stor Uiss inie elis

utsirkrining uistrickning

Budgeiprecessen

gisiandspoiitisko mBlen

Myndigheternes verksom |
hetsomrnen

Styreisearbete

Kegeringshesiut, uppdrag
ach dirakiiv

Tyngdpunkten i bistAndet har varit heli i linje med de intentioner som
uitryckts av riksdag och regering via budgetprocessen. For bvrigt har
histandsmyndigheterna vad jag forstar haft fria hiinder att initiera respek-
tive reagera pa insatsi%rslag. SiDA redovisar sin verksamhet i ansiagsfram-
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stillningen, men som kapitel 4 visar forekommer det sdllan nagon dialog
om innehdllet 1 enskilda landsamarbeten. Diremot har UD och SIDa
{pande kontakter. infor nya landprogram utfirdar UD forbandlingsin.
struktioner, Dessa bygger 1 sin tar pd samradsforfarande.

Vilka #r di de styrinstrument som anviinds? Figur | ovan anknyter tili
diskussionen 1 kaptel 4. Som vi ser &r bistdndet i sin huvudsak styrt genom
medeistilldelningen via budgetprocessen, de bistandspolitiska maien och
det sitt som dessa befonas i regleringsbreven, samt genom myndigheternag
respektive verksamhetsomraden.

Styrelsearbetet spelar en viss roll vad giller BITS, SAREC och Swede-
Corp. BITS styrelse fattar beshut om u-kreditdrenden och har saledes tagit
stillning tiff samtliga u-kredifer 1 Zimbabwe. SARECs styrelse fattar beslut
om landsamarbete och har behandlat programmet i Zimbabwe. SWED-
FUNDYs styrelse beslutade om samuriskprojekien, och SwedeCorp's styrelse
har fattat beslut om proaktivt arbetssitt 1 landei. Men det dr totalt seit
mindre dn 14% av bistdndsmedlen som varit foremdl {6r styrelsebesiut.
SIDA’s styrelse behandlar visserligen de olika landprogram, men om
styrelsen sammantrider ca 8 ginger per &r och da skall behandia verkets
anstagsframstilining samt olika landprogrammen pius alla andra aktivite-
ter, s& utgér jag fran at: diskussionen om ett land som Zimbabwe mera blir
informativ 4n inriktad pé substantieila bestut om samarbetets karakiér och
inriktning,

Regeringsbeslut, uppdrag och direktiv har spelat en mycket liten roll,
et dr fGrst under det senaste dret som detfa styrinstrument anvints, dé
BITS och SwedeCorp fick i uppdrag att bereda samarbete med sirskilda
mede) under C3 ansjaget. I fimforelse med landramarna och med de andra
beloppen som férekommer &r dessa 10 miljoner ett litet belopp. Det kan
siledes inte sipas utgdra ndgot visemiigt styrinstrument, och dessutom &r
def som sagi infe refaterat till ndgot av de bistandspolitiska malen annat &n
vad som sagts ovan.

O jag 44 Arerglr till de karaktéristika hos styrprocesser som diskutera-
des t kaptel 4 si visar detta att sfyrmonstret pd det stora hela taget
kénnetecknas av beroende, om #n inte 1 54 stor uistréickning som pd manga
andra program (styrelser stdr {Or beslut om en liten del av verksambheten
trots allt) och dessutom ett relativt lagt deltagande (de olika myndigheterna
agerat 1 siort sett inom ramen for sina respektive verksamhetsomriden och
har £ kontakter sinsemelan, vitket dock Andrats under de senaste tvé
aren).

Nir de giller styrobjeks s& visar beskrivningen att den ideologiska styr-
ningen haft sidrst betydelse. Handlingsstyrningen kan sigas ha (drekommit
under tvd perioder; dels i inledningsfasen 1980 — 1983 da programmet
initicrades, fOrfindrades frin kortsikiige till langsiktigt samarbete och sede-
mera byggdes upp, samt dels 1991/92 nlir regeringen genom det ovan
nimnda uppdraget [Brsdker styra mot ett bredare samarbete med hilp av
andra myndigheter dn SIDA.

Men {or Gvrigt 4r det genom att ange 1ydliga mal (social och ekonomisk
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utjimning sami politisk och ckonomisk sidlvstindighet) och genom att
arerkommande repetera dessa som regeringen styr intikiningen pl bistén-
det. Aterkopplingen via budgetprocess och regeringsbestut utgdr da ocksd
en bekriftelse pa att initiativen ligger i linje med dessa mél. Figur 2
sammanfattar diskussionen.

Figur 2. Styrning av bistindssamarbetet med Zimbabwe

Yo 81 82 83 B4 65 85 B2 88 89 30 OF 92 43

{henlagisk sigrning rfg .
Handlingsstyrming 58
Hog
Erempel po Birek iy
styrinstrument Buggeiprucessen

Myadigheterngs verksamhetsomeaden
sisthnaspanitivka mdl

styrelses

Hur sker da samordningen mellan myndigheterna och mellan dem och
UD? Beskrivningen av styrningen besvarar till en def frégan. Den visar pé
behovet av samordning. S som verksamheten har sett ut under storre
delen av 1980-talet har det inte funnits nigra stiirre behov av samordaing.
Myndigheternas verksamhetsomréde och betoningen av nagot olika mal
vad giller BITS och SIDA har gjort att de sk att siga varit samordnade med
hjilp av standardiserade arbetsmetoder och produkter — for att dterknyia
till kapitel 4.

Men som beskrivningen av de olika myndigheternas omrade antyder
finns det ett dkande behov av samordning. For def fUrsta finus det ett behov
av samordning mellan SIDA och SAREC for kunskapsutbytie och jEmfo-
relse av erfarenheter. Det har aliiid funnpits och det fungerar bra med hjidlp
av de kontakter pg handiiggarniva som finns 1 de tva organisationerna,

Fiir det andra finns det ett behov av samerdning mellan BITS och SIDA.
Det avser ocksa kunskapsutbyte och jimforelse av erfarenheter, BYTS har
genom sitt besdk i landet varit § kontakt med en rad myndigheter som haft
erfarenhet av samarbeie med SIDA, Det verkar som om det skulle kunna
bli aktuellt ati dessa Hmnar {orslag pa insatser som involverar konsulter
SIDA haft erfarenhet av (t.ex. 2 ovan under beskrivningen av BETS). I den

1t 130034
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mén SIDA finansierat ungefir samma typ av sidd sd bor BITS givetvi
tilldgna sig dessa erfarenherer. "
For det tredie visar beskrivningen att BITS och SwedeCorp haft kop
takier.inom samma sektorer och med samma organ nir de genomfor qin;;
resor i Zimbabwe. Foretridare for bada myadigheterna har antagliger; da
informerat om respekiive organisations arbetssdtt och — antar jag
rea‘ogj?rt or mojHgheterna att finansiera insaiser. & sminingom leder
dett'fl tiil framst&iningar fran de zimbabwiska organisationerna, och det &r
vl inte sjdivklart var fBrfrigan da hamnar. Omridena som forst och
frémst. ligger i “grdzon™ #r, enligt min mening, industriell miljévird
gruvimniljd, standardisering och kvaltfetsstyrning, managemcntutbildnina:
aterforsikringsverksamhet och stéd 54 investeringsorgan. De insatser j;;
hir sett pd idéstadiet skulle i princip kunna hamna pa antingen BITS
SwedeCorp eller SIDA (fSrvaltningsbyran). Problemet berdr dock int;
SIDA, som inte tagit ndgra initiativ i riktning mot dessa omriden.
- Styrningen fran regeringskanslict ger ingen vigledning. De niimndg
insatserna fatler inom respektive organisations naturliga verksamheisom-
ride. D¢ bistindspolitiska milen ger ingen vigledning (utom art d-e
namnda insatserna dr relativt perifera 1 forhallande till social och ekono-
misk vijdmping samt sjdlvstindighet),

Hur sker d& samordningen? Det viktigaste instrumentet &r intressentma-
tén. Vid dessa informella sammankomster utbyter bandliggama frin myn-
d}gheterna information om vad de gir och tanker géra. T den mén det finns
Fasi{ for dubblerande arbete kan man uppmirksamma det hir och ta
initiativ for ati fSrdela arbetet efter resurser (tid och finansiclla méjlighe-
ter.) Men for att fungera bygger det pa et Oppet utbyte av information och
en fullstindig redogdrelse fr vad man har r vlaner. Det bygger dessutom
pa att respektive handliggare kan representera sin Drganis;_tion ach "'{or-
handla” med de andra deltagarna. Det ir for tidigt att sfiga om dessa
ﬁjruisé.ttninga{ forcligger. P4 detta stadiam verkar det inte vara si, Atmin-
stone 1nte vad giller SwedeCorp och BITS. Hade informatiens’;z:tbytet
fungerat hade det inte funnits 53 midnga Sverlappande initiativ som be-
skrivningen ovan visar.

Vad leder detta till for slutsatser? Kanske kan siutsatserna lankas 11 de
oz.ika faserna av bistAndet til] Zimbabwe, Den forsta apphyggnadsperioden
visar att det behdvs en wdlig mdlangivelse och en direkct handlingssivrning
under en wpphyggnadsfas i bistandet. Den andra fasen visar att de ti!?—'
gangliga styrinstrumenten kan fungera vil wnder en ganska lang tid och
{trofigtvis) med en mycket liten anstriingning 1 mening av att repetera mal
och .kogtroﬂera att verksamheten ligger 7 linje med dessa mal, For det
tredje visar det att sipruingen under en Jordndvingsias roligreis mdste vara
mera precist mdlorienterad in vad som varit fallet under senare ir. och
kanske behvs det ocksd betydlist sidrre inslag av fzmm’iingﬁs‘fvrzm;ﬂ -
eftersom myndigheterna inte 18ser samordningshechoven pa eéen vhancf.o}"ér
det fjdrde antyder beskrivningen att de begrepp som anvinds i malstyrning
mdste vara kiara och precisa, de bor inte overiappa varandra. .
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Den andra frigan som namndes p sidan 3 var om insatserna givit négra
effekter som kan stdlas i relation till malen. Mélen fOr bistindet har under
lang tid varit klara och entydiga, och akiiviteterna har varit utformade
direfter, En av de sektorer som Tatt mest svenskt st6d under hela 1980-talet
har varit undervisning. | bistAndspolitiska termer har detta varit kopplat
11l mélet ... att bidra till ekonomisk och social wijimning”, s som
diskuterades pa sid 4 och 5 ovan. Skolvisendet i Zimbabwe var av
traditionen inriktat pa rikare omraden och pé& stiderna, och tillghngen till
rimlig utbildning har varit mycket ojamnt fordelad mellan folkgrupper.
Det svenska bistandet har haft som syfte att dndra pd detta forhillande.
Detta ir vigingspunkten. Vad har det dA funnits for dterfdring av resuieat
i forhallande tili mélet?

1sin FAF f6r verksamheten 1992 — 95 tyfter SIDA fram tre insatsomré-
den for en mera grundiig effektivitetsbeddmning. Ett av dem ir primérsko-
leunidervisning i tre ldnder (Zimbabwe, Zambia och Guinea Bissau). Den
grundas pé beddmning av relevans, maluppfyllelse, kostnadseffektivitet
och varaktiga effekter — kriterier som Iyfts fram av SIDA sjélvt, De &r ju
ocksa helt rimliga som utgdngspunkt for en resultatdiskussion. Vad sdger
da SIDA’s FAF?

Om relevans siger den foljande (sid 68): " Zimbabwe har minskad ekono-
misk tillviixt ock en stark befoikningsdkning, Utvecklingsnivén 87 ojimn
inom landet — det rader stora skillnader i ievnadsstandard meltan modern
och traditionell sektor och mellan landets olika delar. Undervisningssyste-
met dr ojimlikt och diskriminerar till férman for de bittre stillda, Efter
sjilvstindigheten har regeringen utBkat landets skolvisen fOr att méta hela
den Skande hefolkningens behov av undervisning. Av Zimbabwes cirka 10
miljoner invanare gir mer 40 2,2 miljoner barn i 4 500 primirskolor. Den
stora expansionen inom primir- och sekundérendervisning har krévi stora
TESUTSET.

Uthildningen av lirare har Skat fr att tillgodose behoven for primér-
och sekundirskolenivid. Dock saknar dnnu ungefir hilften av liirarna
frarutbildning. Den spabba uppbyggnaden har anstringt utbildningsre-
sursema och sirskilt gynnat landets mer utveckiade delar. Mer resurser
satsas pa stédernas barn dn pd landbygdens. Aven inom stiderna finns
vissa eftersatta omraden och grupper, bl. a. de dverbefolkade svarta {Grstéi-
derna samt de handikappade. Stédet il undervisning &r en hogst relevant
form av utvecklingssamarbete for att frimje utvecklingen 1 Zimbabwe.
Stddet Hgger helt i linje med de svenska bistdndspolitikska maten. Handets
ekonomiska och sociala situation ir givarstdd berittigat och en avglrande
forutsitining fOr agt vidmakih&la sndervisningens kvalitet™.

Mip kommentar il detta dr att SIDA beskriver situationen vil. Det
rader knappast nagon tvekan om att stod tifl undervisningssekforn kan
bidra till "ekonomisk och social utjimning™, Men jag vet inte om SIDA’s
stiid bar haft nagon effekt, eller om det varit wiformat pi ett sadant satt att
det ar relevant 1 forhaliande till malet. Diskussionen f6rs inte pa ett sédant
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s'?itt att sektorstddets egna, interna relevans sitts § centrum och det dr jy
rimligivis det som SIDA bor redovisa.

.Om mdluppfvlicise sigs (sid 69); “Enligt avialet om st6d till undervis.
ningssektorn 1 Zimbabwe skall det frimja omraden och grupper som iy
et.“tersatta, frimja kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet inom under.
visningen, sami stirka landets utbiidningsadministration centralt och io-
kalt™. Detta dr i enlighet med Zimbabwes vt vecklingsmal for undervisnings-
sektorn. Studien (dvs SIDA’s utviirdering som refereras | FAF) k.onstaterar
att det i stort sett rdder god Hverensstimmelse mellan SIDA’S mal och
program-nffets uppligening, och att stédet formats i enlighet med de behoy
som regeringens ambition aft utvidga och demokratisera undervisningen
skapat. Dock har mélet kostnadseffekiivitet ¢j tiligodosetts. Studien riktar
emellertid mer kritik mot den allminna fragmentering som karakteriserar
programimet. Det saknas dvergripande strategiskt tinkande och en pro-
gramfilosofi for hur de olika aktiviteterna kan koncentreras och koordine-
ras. Utvirderingen slar fast att SIDA’s stod har bidragit visenthigt till de
mycke: betvdande resultat som uppnitis. Studien konstaterar att kvinnor
och flickor dragit nytta av programmet,

Min kommentar till detta avsnittet ir; for det forsta att det handlar mera
om huravida programmets mal dr relevanta i forhallande till bistdndets
mil. Men samiidigt konstateras att stbdet varit fragmenterat m. m., dvs def
har inte varit utformat péd ett sidant sétt att det har kunnat pé\;erka de
Bvergripande malen. Det dr troligivis ocksd ett malformuleringsproblem
dvs sektorstddet har arbetat med fOr manga och splittrade mal, och ha;
dirfor haft begransad méjlighet att paverka huvudmatet. Det ir 4tmin-
stone den tolkning jag gor. For det andra siigs mycket lite om mdluppiyl-
lelse och det som siigs dr tvetydigt. Bit mal har inte uppnétts (kostnadsef-
feictivitet} och for Gvrigt sdgs att det 4r fragmenterat mm. Sedan sigs att det
bidragit till betydande resultat. Men vitka dessa dr och hur viktigt det 811
forhéllande till bristerna sdgs inte. Lisaren f&r inget konkret svar pa {rigan
om malen uppfyiits.

L4t oss da se vad som siigs om kostnadseffektiviter (sid 70% "Det svenska
stbdet till undervisningssektorn 1 Zimbabwe har under de senaste aren
uppgitt till ca 50 miljoner kronor per ar. Huvuddeler av stddet (40%) har
gatt till byggande av primérskolor samt bostader och lokaler for skolperso-
n'al. Den darnist storsta andelen bestdr av l3roplansutveckling och mate-
riatproduktion. Dérutdver stdds central och regional planering. Under
perioden 1981 ~ 89 kostade undervisningsprogrammet drvgi 325 mkr
vilket motsvarade ung 90% av avsatt belopp. Under denna tid har SIDA
renoverat 2 935 skolor (tillsammans med andra givare). Vidare har Zim-
habwe med SIDA-medel bvggt 248 “class-room blocks™ och 433 ldrarbo-
stider. 10 000 lirare har utbildats och 140 har tagit universitctsexamen,
§ 000 laborationssatser och 1,3 mijjoner bredvidiisningsbbcker har pro-
dpcerats och distribuerats. Utvirderingen slar fast att Zimbabwes under-
visning har en god intern cffektiviiet, mitt 1 elevers fullfthjande av skol-

4 gang, klass | — 7 inom primirskolan. Det svenska stddet beddms ha bidra-
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gjt till denna positiva utveckling. Tien interna effektiviteten inom primé-
rundervisning i eftersatta omraden ock i sekundirskolan #r dock ldgre.
Brist pA materia} och utbildade ldrare har kraftigt paverkat effektiviteten
inom alla undervisningsstadier. Inom det nationellaprogrammet som hel-
het konstateras att enhetskostnaden per elev inom primirskolan 8kat nigot
sedan sidlvstindigheten.™

Vad kan man siga om redovisningen av kostnadseffektivitet? Kostnads-

effektivitet maste uttryckas som en kvot. Det innebir att nitrycka en
kostnad i kronor {dotar ¢ller nigot annat kvantitativt matt pé en kvot-
skala) i forhatande till en effekt. Anstagstramstiliningen har inget mitt pi
wostnadsefiektivitet och visar inte heller nagra ivalitativa resonemang som
kan fora i rikining mot en sddan beddmning. Det som star skrivet om brist
p& material och Jirare antyder att dea skrivande inte fBrstdit vad kostnads-
effelctivitet dr, eit tal som i sig &r helt oberoende av eventuella briststitua-
tiomer. et 4r ocksa helt irrelevant att konstatera att enhetskostnaden per
elev Gkat — det kan betvda att kostnadseffektiviteten har okat, men oclsd
att den sjunkit. Vi vet inte vilket — fragan om stodet varit kostnadseffek-
tivt 4r inte besvarad.

Till sist beddmer SIDA varakiighet (sid 70): »Zimbabwestudien konsta-
terar att uilEndsks stdd 11 landet dr relativ begransat i jamforeise med
stéd till minga andra afrikanska lander. Sammantaget uppskattades ut-
Yindskt stod il Zimbabwe 1987 1ill 5% av BNP (jimfort med 10% till
Botswana och 41 % tiit Mogambigue). Trots detta har det utlindska stidet
stor strategisk betydelse. Av 59 Jag- och medelinkomstlinder har endast
15% sarsat mer pa undervisning under 80-talet #n Zimbabwe, vilket
indikerar att det skulle vara extremt svart for Zimbabwe att avstd stdrre
andel av sin budget till undervisning in de 19 % som géilt under 80-talet.
Den Skade satsningen pd utbildning har tirt hart p4 resurserna vilket
medfort stora brister i undervisningssystemet. Resursbristen hotar att
underminera utbildningssatsningens effektivitet och gepomfbrbarhet. Ett
huvudproblem for landet &r dirfor att vidmakshaila en rimlig undervis-
ningsnivé med minimala resurser, sirskilt pa landsbygden och i marginella
eller specielit eftersatta omréden. I landets ekonomiska ldge kan man anta
ait minskat eller uteblivet givarstdd till undervisningen alivarligt skulle
forsimra dess kvalitet. Detta skule framior allt drabba eftersaita omraden
och grupper.”

Min kommentar til detta ir forst att fraga vad som menas med varak-
tighet. Som jag tolkar det innebir en bedBmning av varakiighet att under-
séka om den effekt insatserna haft kommer att kunna uppritthatias efter
det att bistandet &r avsiutat. 8IDA’s argumentation ovan bestér av v
delar; dels sigs att Zimbabwe inte &r sirskilt bistindsberoende jamftrt
med andra ignder (vilket skulle tala for att man {ormar vidmakthdla
effekterna), dels sigs det att hela programmet hotas av resursbrist och att
iandets budget inte kan belastas med stirre anslag till undervisningssek-
tarn (vilket skulle tala {or att effekterna inte &r varaktiga}. Det finns med
andra ord inget svar pé frigan om varaktighet heler.
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Vad kan man di sdga om den hir resultatredovisaingen i sin helhet? Vet
vi efter detta om undervisningsstodet 1 Zimbabwe bidragit till "ekonomisi
och social utjimning”. Ger den underlag fiir en meningsfvid resultatstyr.
ning fran regeringskanstiets och riksdagens sida? Mitt svar pa frégan &r vil
forutsigbart. For det forsta konstaterar jag att av 160 spaltrader Ar 80%
rent deskriptive avseende Zimbabwes utbildningssystem, bistandet tijf
landet och vad projektet levergrat {vad man brukar kallar for “aid delive.
ry”’). For det andra, SIDA knyter ingenstans an till att redovisa resuitat §
férhallande till de mal som etablerats for bistaAndet tiil Zimbabwe. Fr det
tredje, av de fyra frigor som SIDA sjitv stillt upp besvaras tva inte alls och
de andra enbart bristfdlligt. Framstillan kan inte ligga tiHl grund for besiut
om dessa skall grundas pa resultat

Nu &r detta det bista av resultatredovisning i budgetsammanhang som
presenterats under de 12 &r bisténdet till Zimbabwe pégatt. Ingenting som
dr tillndrmelsevis s ut{Orligt har redovisats av SIDA tidigare. Visserligen
har BITS presenterat en FAF, som innehdll den sammanfattning av en
uiviirdering av (ivd) u-krediter som presenterades ovan (under avsnitiet
om BITS). Den s#iger dock mmgenting om maluppfyllelse vad giller obero-
ende och tilivaxt ~ men vil om projektmalet {dér 4r den klarare dn SIDAs
FAF),

SAREC redovisar sina mil enligi vad som skrivits om det bistdndet
ovan, mes inte heller d&r kan det relateras till de bistdndspolitiska mélen,
FoOr att ge en uppfatining om hur omfattande resultatredovisningen dr kan
papekas att jag 1 texten ovan sammanfattat resulaten och forkortat texten
med ca 50%. Det redovisas inte med mer dn 10 rader Gm{ sid 6 och 7).

Det dr foljaktligen relativt klart att budgetprocessen inte kanaliserar
nigon information om resultat pa scktorniva, landprogrammivé efler tom
enstaka projekt. I den man riksdag och regering fattar beslut pa grund av
uppnéda resultat far de den informationen fran andra killor. Men faliste-
dien har ocksé visat att de Overgripande majen legat fast hela 80-talet. Jag
vill mena att medelstilideining har skett p2 basis av att malen fGr bistdndet
till Zimbabwe har verkat bra och det framgar ocksé att medel har forbru-
kats 54 som avsett — men resultaten har man inte vetal ndgot om.

Man skulle kunna stélla en hypotes ait omliggningen av mélen &ren typ
av signal om ati regeringen nu vill styra mot nya mal eftersom de gamia inte
uppnatts, men sé linge man faststidlier (2) att de nya maten egentligen gillt
hela tiden, och (b) att samma insaiser avses rymmas inom de nya mélen,
och ¢} det faktiskt inte finns nigon information &t vare sig det ena elier
andra hillet — maste den annars ganska rationella hypotesen avfirdas.

Stutligen, jag vill inte fOrninga svarigheten med resuitatredovisning. Det
dr Jatt att vara kritisk, men det &r svart att pa ett godtaghart sb{t prestera
resultat i forhéllande til sd Overgripande mal som dessa. I huvadtexten frs
ett mera allmint resonemang om dessa frager. Det finns dock ingen
anledning att dolja hur stora bristerna ir i den resultatredovisning som nu
sker; det kan antingen leda till att kraven dimensionernas realistisit efter
organisationernas formaga, eller att man finner siit at stirka systemen for
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Aterforing av resultat. Man maste dock ha en klar uppflattning om de skilda
alternativens gAngharhet och det fr man inte om lever | tron att det finns
en ganska vil fungerande resultatredovisning i forhliande Gl regering och

riksdag.
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Bilaga 5.1

Svenskt bistand till infrastruktur —
tabeller

Tabellerna avser utbetalningar till infrastrukiur fran SIDA och BITS under
1990/92. De sifiror som redovisas for BITS u-krediter avser kreditens
totala belopp och inte enbart givoelementet.

TABELL 1: Totala nthetainingar firdelzt pi sektorer.

DEL.
SEKTOR - § _
- =1 = 5
& o g5 EZ =
4 BE = 5 = %
= B [ B =
o - (= = B =
BITS
u-krediter | 861.6 13587 35 518
BITS
Tekniskt 193.8 17.4 143 437
samurbets
STA, 436.5 2707 2252 1522 4237 140.8 36,6




