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Forord

Som ett led i multibistdndskommitténs arbete
har sdrskilda studier av vissa multilaterala
bistdndsorganisationer och dirtill relaterade
fragestdllningar utarbetats.

Nigra av dessa studier, forfattade av personer
med sakkunskap pa respektive omr3den, har utgjort
en viktig del av underlaget i motsvarande kapitel i
kommitténs betdnkande. Studierna publiceras i
féreliggande annex till betd#nkandet. Fér inneh3llet
svarar forfattarna.

Stockholm, maj 1991

Hans Lundstrom
Ordfdrande
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INGRESS

BRETTON WOODS - ORGANISATIONERNA

I det f6ljande redogors for Internationella valutafondens och Virlds-
bankens struktur och verksamhet. Dessa organisationer ir avsedda att
komplettera varandra, men har tidvis glidit in p4 varandras verksam-
hetsomrdden, vilket vllat vissa komplikationer.

Sévil valutafonden (IMF) som Virldsbanken (IBRD) grundades vid en
konferens pé orten Bretton Woods i USA 4r 1944, (Diray beteckningen
"Bretton Woods-organisationerna”). De har bida status som expert-
organ inom FN-familjen. IMFs primira roll ir att dvervaka stabiliteten
i det internationella monetira och finansiella systemet. Virldsbankens
omedelbara huvuduppgift blev att medverka i dteruppbyggnaden av
krigshirjade lander genom att limna l4n och ge teknisk radgivning.
Den ldngsiktiga uppgiften ér att p motsvarande sitt stodja den
ekonomiska och sociala utvecklingen i u-linder och nu 4dven linderna i
Osteuropa.

Redan frdn borjan klargjordes sdledes organisationernas skilda roller.
Valutafonden svarar for stabilitet och Virldsbanken svarar for utveck-
ling. Inbyggt i denna rollférdelning ligger ocksé olika tidsperspektiv:
stabiliseringsdtgarder miste ge effekt redan pd kort sikt (eftersom l4ng-
variga ekonomiska obalanser leder till férédande resultat), medan ut-
vecklingsarbete méste utforas i ett langre perspektiv.

En annan skillnad r ocks viktig. Virldsbanken riktar sig endast till en
del av medlemslidnderna, de som ligger under angivna per capita-
inkomstgrénser. De rikare linderna har ett betydande inflytande nér



det giller bankens verksamhet och anvindningen av dess resurser, men
kan ej foér egen del komma i &tnjutande av dessa. Valutafondens verk-
samhet dr ddremot mer universell. Sviil i- som u-ldnder fér lina frdn
fonden, dven om l&nen pd senare 4r i praktiken enbart gitt till u-ldn-
derna. Fondens centrala uppgift att 6vervaka den internationella eko-
nomiska och monetira utvecklingen utovas generellt mot alla linder.
Man kan t o m hévda att de storre i-landernas ekonomiska politik skall
utsittas for en mer ingdende granskning, eftersom situationen i dessa
linder &r styrande for virlden i 6vrigt.

En tredje viktig skillnad mellan organisationerna dr kapitalférsorj-
ningen. IMFs kapital bestér av insatser frén medlemsléndernas central-
banker, d v s delar av valutareserverna. Eftersom det inte ror sig om bi-
stdndsmedel méste rinta uttas och IMF mdste forsékra sig om att de vi-
dareutldnade medlen kommer att dterbetalas. (IMF emottar ocksa fri-
villiga gdvor. Dessa ingér ej i de ordinarie kapitalresurserna och kan
darfér lanas ut pd benefika villkor).

Virldsbankens kapitalforsorjning 4r olika beroende p4 vilken under-
organisation vi studerar. IBRDs, Virldsbankens utl&ningsgren for
medelinkomstldnderna, kapital ér andelar frin medlemsldnderna. Med
detta kapital som bas upptar IBRD stora ldn pé de internationella
kapitalmarknaderna. IBRD méste dirfér, liksom IMF, sdkerstilla att
rintor och dterbetalningar inflyter frdn ldntagande medlemslénder.
IDAs, utldningsgrenen for de fattigaste linderna, kapital bestar helt av
bistindsmedel. Linen kan dérfor ges med enbart en 14g avgift och pa
mycket 1dnga loptider.

Anda fram till borjan av 80-talet fanns en tydlig skiljelinje mellan Inter-
nationella valutafondens och Virldsbankens ldngivning. Den f6rra
ldnade till "allminna betalningsbalansindamdl" och med relativt korta
kredittider, hogst fem 4r. Den senare dgnade sig &t projektldngivning
(skolor, sjukhus, hamnar osv) med l&netider pd 15-20 4r (35-40 &r for
14n frin IDA). I och med att den internationella skuldkrisen blev akut
ar 1982 skedde dock en forskjutning. Det blev alltmer uppenbart, att de
sedvanliga kortsiktiga stabiliseringsprogrammen var otillrickliga.
Fonden bérjade dérfor komplettera dessa med l4n for en mera genom-
gripande s k strukturanpassning av ldntagarlindernas ekonomier.
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Loptiden okade till sju &r. Banken bérjade likaledes komplettera
projektlédngivningen med strukturanpassningsldn, dvs 14n som ej var
knutna till specifika projekt.

Den delvis likartade, men inte alltid samordnade, kreditgivningen ledde
till vissa kompetenstvister. Valutafondens perspektiv pd mer makro-
orienterade aspekter p4 den ekonomiska utvecklingen hade tidigare
varit vigledande ocksd for Virldsbankens bedémningar. Omvint géllde
for de s k mikroekonomiska aspekterna. Genom sammanglidningen av
organisationernas uppgifter blev inte denna uppdelning lika naturlig.

For att undvika de negativa effekter detta kunde ha pa ldngivningen
och rdden till de lintagande linderna satte dérfor medlemslinderna
press pd organisationerna att n en 16sning. Denna &stadkoms 1989
genom att de bida hogsta cheferna ingick en dverenskommelse som i
stort sett innebar att man bekriftade den praxis som hade géllt fore
skuldkrisens utbrott, d v s man tar viigledning av den andra organisa-
tionens rdd pd det omrade diir den har sirskild kompetens.

S s



KAPITEL I

INTERNATIONELLA VALUTAFONDEN -
STRUKTUR OCH VERKSAMHET

1 Allmént

Internationella valutafonden (pa engelska International Monetary
Fund) - forkortat "fonden" eller "IMF" - &r FNs fackorgan pé det mone-

tdra omrédet. Med begreppet monetir avses i det féljande penning- och
valutapolitiska frigor.

IMF har sitt huvudsite i Washington D.C., som nidrmaste granne till
Virldsbanken. Denna grannskap ér inte enbart geografisk; beslutet om
att bilda de tvé organisationerna togs ar 1944 vid samma internationella
konferens i Bretton Woods i New Hampshire, USA. Tv4 dr senare in-
ledde de bigge organisationerna sin verksamhet.

Sverige blev medlem &r 1951 genom att riksbanken betalade in Sveriges
insats i IMFs kapitalbas. Sedan dess har riksbanken utgjort den sam-
ordnande svenska myndigheten i fondfrégor.

2 Historisk utveckling
I samband med Bretton Woods-métet 1944 antog de ndrvarande sta-
terna ett dvergripande program i syfte att efter kriget uppritta inter-

nationell monetir stabilitet, teruppbygga de krigshirjade ekonomierna
samt frimja ekonomisk utveckling.
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Valutafonden och Virldsbanken planerades som tvd verktyg att uppnd
dessa mél. Deras uppgifter blev hérigenom relativt vildefinierade och i
betydande grad av en teknisk natur. Fonden ténktes som ett slags dis-
kret rddgivare 4t linderna i deras ekonomiska politik och skulle sam-
tidigt stdja dem i deras anstringningar att upprétthalla monetir
balans.

Det av kriget sonderslagna internationella betalningssystemet blev ett
naturligt omréde for IMFs arbete. Tre grundliggande principer infor-
des som bas:

- for det forsta skulle staterna efter kriget gradvis 4terviinda till den
fria vixlingen av valutor, den s k konvertibiliteten,

- for det andra skulle de hilla en fast kurs i férhallande till den
amerikanska dollarn, som i sin tur skulle hilla en fast kurs i
forhdllande till guldet,

- for det tredje skulle linderna bemdda sig om att hélla sina
betalningsbalanser i ordning genom en limpligt utformad
ekonomisk politik. Endast om balansen svért rubbades skulle de f&
genomfora vixelkursférindringar.

Genom att understddja stabilitet i det internationella penningsystemet
avsdg man frimja frihandel, stabila viixelkurser och ekonomisk utveck-
ling samt férhindra det slag av desintegration av det internationella
penning- och handelssystemet som hade Z4gt rum under mellankrigs-
tiden. Man hade fortfarande i firskt minne de férluster som hade blivit
resultatet av handelskrig och olika viindor av konkurrerande devalve-
ringar, vilket hade karakteriserat den perioden.

Man ség det dessutom som nédvindigt att genomfora en strangare
internationell disciplin inom de penning- och valutapolitiska omridena
for att forhindra inflationsexplosioner, som ocks& hade foérekommit
under tiden fram till kriget.

Under 40- och 50-talen bley frdgan om valutornas konvertibilitet cen-
trala. Stora framsteg gjordes i att avveckla betydande delar av gamla
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handels- och valutarestriktioner allt eftersom virldshandeln blom-
strade.

Under 60-talet utsattes dock det internationella betalningssystemet for
mycket stora péfrestningar. Detta kom bl a till uttryck i den stora pund-
devalveringen pd hosten 1967 och guldkrisen paféljande var. Till en del
har man velat se orsaken till dessa stérningar i en i forhallande till den
vixande virldshandeln otillfredsstéllande tillgdng p4 internationell lik-
viditet och det ensidiga beroendet av dollarn. For att méta dessa pro-
blem antogs vid fondens &rsmate 1967 ett principforslag om att skapa
ett nytt likviditetsmedel i form av s k speciella dragningsritter, SDR, p4
fonden. Dessa dragningsritter har kommit att administreras av fonden
vid sidan av dess Gvriga uppgifter och har stillts till medlemsldndernas
forfogande i proportion till deras kapitalandelar i IMF. I slutet av
december 1990 var virdet pd en SDR ungefir 8,04 kr.

Problemen i det internationella valutasystemet kulminerade 1973 d4
dollarns konvertibilitet mot guld upphévdes. Parivirdesystemet upp-
horde: IMF medgav att varje land fick vilja den valutakursregim man
onskade, inklusive marknadsstyrda "fritt flytande" valutakurser.

Under 70-talet kom s de tvd stora oljeprishéjningarna att dominera
bilden, liksom de mycket betydande inkomst- och férmégenhetsomfor-
delningar som de gav upphov till. Fonden visade ett betydande métt av
flexibilitet och uppfinningsrikedom i att medverka till s k recycling, som
syftade till att dterféra betalningsmedel frén dverskottslénder till under-
skottsldnder.

Under 80-talet har de i ionell 1 )| - och ddrmed

ocksé den internationella finansiella stabiliteten - sttt i centrum och
stéllt &nnu storre krav pd fonden att anvisa ledarskap och 16sningar p&
komplexa problem. Dessa skuldproblem ir sirskilt betungande for de
fattiga linderna soder om Sahara och de s k medelinkomstlinderna i
Latinamerika samt for linderna i Osteuropa. Det bor dock noteras att
valutafonden till skillnad frén bl a Virldsbanken inte &r ett utvecklings-
organ for 6verforingar av resurser fran i-ldnder till u-linder.




3 Uppgifter

Valutafonden av idag fortsitter i hog grad att spela en central roll i det
internationella penningpolitiska och valutapolitiska samarbetet. IMF
har i uppgift att verka for stabila vixelkurser medlemslinderna emellan
och att bidra till utvecklingen av ett sunt multilateralt betalningssystem.
Medlemsstaterna uppmanas i sin verksamhet att undvika restriktioner
inom bl a handelsomrddet samt att uppritthalla stabilitet i den ekono-
miska politiken.

Valutafondens fem huvuduppgifter kan sammanfattas under foljande
punkter:

- att ha tillsyn 6ver det internationella monetira systemet,

- att frdmja vixelkursstabilitet och vixelkursdisciplin i forhllandet
mellan olika medlemsstater,

- att assistera alla medlemsstater, sdvil i-linder som u-linder, som
befinner sig i tillfilliga betalningsbalanssvarigheter genom att
erbjuda kort- och medelfristig kredit,

- attse till att likviditeten i det internationella betalningssystemet
utvecklas pd ett rimligt sitt. Detta kan bl a stadkommas genom att
medlemsstaternas valutareserver kompletteras genom tillskott av
SDR. (Fram till 1981 utgavs SDR till ett virde av 21,4 miljarder
SDR - 172 miljarder kr - till medlemsstaterna i férhallande till
deras andelar i IMF. Efter 1981 har dock inga nya SDR utdelats),

- att ge rid och teknisk assistans till medlemslénder genom &rliga
bes6k samt genom riktade insatser inom omraden som allméin
ekonomisk politik eller specialiserade insatser inom bl a central-
banksverksamhet.

Av ovan foljer att IMF har en roll att spela sdsom s k "lender of last
resort" for virldens centralbanker, dvs finnas tillgéingligt som sista
garant med likvida medel. Detta 4r dock inte en uppgift som &r liktydig
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med att vara en ovillkorlig finansieringskilla utan bygger fundameentalt
pé att ocksd en realistisk ekonomisk politik férs i de linder som 6nnskar
ldna fran fonden.

4 Medlemsskap

Mot denna internationella bakgrund har det alltid ansetts angeligeet att
nd bredast mojliga deltagande i valutafonden. I slutet av mars 19911
uppgick antalet medlemsstater till 155 stycken. De senast tillkommnande
medlemmarna var, under 1990, Bulgarien, Namibia och Tjeckoslovva-
kien och, under 1991, Mongoliet.

Malsittningen att uppnd en i genuin mening universell organisationn har
dock ej fullstindigt uppnétts. Sovjetunionen, Kuba och Nordkorea s star
fortfarande utanfor. Vidare har Kambodja effektivt sett inte deltaggit i
det normala fondarbetet sedan mitten p4 1970-talet.

Albanien och Schweiz har sokt medlemskap i fonden, vilket sannolilikt
blir verklighet under loppet av 1991 eller 1992. Det bor édven pipekkas
att medlemsskap i IMF ir en forutsittning for medlemsskap i Virldds-
banken.

5 Kapital

IMFs kapitalbas utgors av en fond - inte ett aktiekapital - som har titill-
skjutits av medlemsstaterna och som utgér rérelsekapital. Till skillnnad
frén flertalet organisationer inom FN-familjen ir dirfor IMF inte bbero-
ende av drliga bidrag frin medlemsldnderna. I stillet liggs stor viktt vid
att fondens resurser skall vara likvida och att kreditgivningen i huvuud-
sak 4r kortfristig. Detta innebir att fonden har en s k revolverande
karaktér. Totalt uppgick detta kapital &r 1990 till 90 miljarder SDR,
ungefar 724 miljarder kr.

De olika staternas kapitalinsatser har bestdmts genom en for varje l:land
faststilld kvot efter en komplicerad formel, som frimst virderar lanndets
ekonomiska styrka. Vart femte &r gors en kvotéversyn d4 man diskuute-
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rar storleken av en kapitalhdjning och hur denna skall fordelas p de
enskilda medlemsldnderna. En nionde 6versyn genomfordes under
1990, vilken innebir en kning med 50 procent till 135 miljarder SDR.

For Sveriges del utgor kvoten efter den nionde kvotdversynen 1 614 milj
SDR, motsvarande ca 13 miljarder kr. Detta motsvarar 1,19 procent av
fondens totala kvotkapital. Kapitalinsatsen i valutafonden erldggs av
riksbanken och ingér liksom de SDR som erhillits genom IMF som till-
gdngsposter i den svenska valutareserven.

Medlemsstaternas réstritt inom fonden stdr i proportion till deras in-
satser till IMFs kapital. Det innebiir att det allts i praktiken finns en
graderad rostritt for linderna beroende pé deras kapitalinsats och fol-
jaktligen ekonomiska styrka. Forenta Staterna har drygt 19 procent av
fondens réster, vilket ger landet en helt strategisk vetoposition, dé det
finns en regel i fondens stadgar som kréver en 85-procentig majoritet
for beslut i viktiga policyfragor.

6 Organisation

Valutafondens hogsta beslutande organ ér dess Board of Governors,
motsvarande styrelse. Varje medlemsstat utser en governor, som nor-
malt utgérs av landets centralbankschef. Board of Governors triffas
normalt bara en ging 4rligen, nimligen i samband med fondens 4rs-
mote i slutet av september/bdrjan pd oktober. Nodvindiga beslut under
l6pande verksamhetsér kan dock fattas per capsulam.

Initiativ avseende IMFs policy kommer delvis ifrin en internationellt
sammansatt kommitté med huvudsaklig representation genom finans-
ministrarna. Denna kommitté, Interimskommittén, sammantridder nor-
malt tvd génger per &r och utgor dé ett forum for diskussion. Ett av
dessa moten sker i anslutning till &rmétet pd hosten. Denna kommitté,
som alltsd i forsta hand sysslar med allmédnna monetéra frégor, kom-
pletteras av en andra kommitté, Utvecklingskommittén, vilken be-
handlar frigor om resursoverforingen mellan i-linder och u-linder i vid
mening. Denna bidrar till den nédvindiga policy-koordinationen
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mellan aktiviteterna i valutafonden och Virldsbanken samt uttgor ett
gemensamt organ f6r de bdda organisationerna.

Fondens operativa beslut fattas av dess Executive Board, direlktionen.
Detta viktiga organ, som nirmast skulle kunna betraktas som ifondens
“exekutivstyrelse", ssmmantriider normalt tre dagar i veckan. Férsam-
lingen bestdr av 22 exekutivdirektorer, som vardera har en sumpleant.

I denna forsamling representerar exekutivdirektérerna for de ffem stor
sta medlemsstaterna enbart sina egna nationer och dértill har ‘Saudi-
arabien och Kina egna exekutivdirektorer. Alla ovriga exeku-
tivdirektorerna representerar lindergrupper med geografisk elller
spraklig samhdorighet. Efter den nionde kvotoversynen dr de sexx vikti-
gaste medlemsstaterna i ordning:

Andel av IMFs totala kapital:

19,6 %  Forenta Staterna

6,1 %  Japan och Tyskland (lika andelar)

5,5%  Frankrike och Storbritannien (lika andelar)
3,8 % Saudiarabien

De fem nordiska linderna utgor tillsammans en lindergrupp med unge
fiir 3,4 procent av fondens réster. Den nordiske exekutivdirektdiren, son
i slutet av 1990 ir Markus Fogelholm och kommer frén Finlandl, iir
tillika chef f6r det nordiska kontoret. Detta kontor mottar instrruktioner
frdn de nationella uppdragsgivarna - samordnade av en nordisk:
centralbank - och utvecklar dessa till inlédgg vid debatterna i Excecutive
Board.

Ordf6rande i Executive Board ir fondens verkstillande direktoir, vilken
i ovrigt leder fondens 16pande verksamhet och har en stark stilllning.
Denne person har av tradition alltid varit viisteuropé och har allltid haft
en amerikansk stillfretridare. Den verksstillande direktéren wnder
1990 dr Michel Camdessus, som ir den tredje fransmannen pé dlenna
post. Totalt sett har posten haft sju innehavare. Tv4 av dessa hair varit
svenskar: den tidigare riksbankschefen Ivar Rooth under &ren 11951-56

. och nationalekonomen Per Jacobsson under perioden direfter 11956-63.



Valutafondens hogkvarter i Washington har en stab p4 nira 1 700 varav
flertalet akademiskt utbildade personer. Flertalet handléggare har dok-
torsexamen i nationalekonomi eller dr hégt utbildade experter inom
specialiserade filt som exempelvis statistik- och skattevetenskap eller
har centralbanksbakgrund. Hela fondens stab utgérs av internationella
tjdnstemdn som enbart skall ha sin lojalitet mot valutafonden och inte
enskilda medlemslinder.

Valutafonden har tvA mindre kontor, i Paris och Genéve samt en repre-
sentation vid FN i New York. Dessutom har fonden stationerade repre-
sentanter i ett antal av de linder med vilka fonden har kreditprogram.

7 Utlaningsformer

Ett motiv for grundandet av IMF var att utéka varje medlemslands
potentiella tillgéng till reserver. Genom att 18na frin sin kvot i fonden
skulle landet erhdlla en andhémtningspaus och kunna uthiirda perio-
diska variationer i t ex exportinkomsterna eller kunna vidta ekonomisk-
politiska korrigeringar som inte nodvindigtvis hade en omedelbar ver-
kan.

Syftet med dessa arrangemang var att férhindra att linder med tillfil-
liga betalningskriser drastiskt skar ned importen nir de hade brist pd
likvida medel eller inforde betalningsrestriktioner eller tog till konkur-
rerande devalveringar. Genom fondkrediterna hoppades man allts&
kunna férhindra att linder inforde restriktioner for att dtgiirda valuta-
kriser, som sedan kunde f4 spridning till andra linder.

Det dr emellertid inte fondens syfte att finansiera omfattande och ihill-
ande underskott. Av detta skal stills krav pa dterbetalning av 1an frén
fonden normalt under en tid av fem &r, varav den forsta dterbetalningen
sker efter 3 1/4 4r. Fonden har ocks# utvecklat en utomordentligt cen-
tral policy som innebdr att linder maste vidta ekonomisk-politiska
anpassningsitgérder for att f4 14na fran fonden, s k konditionalitet.
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Som tidigare nimnts utgér medlemsstaternas kapitalinsatser i fionden
ocksd fondens bas for utldning till sina medlemmar. Formellt se:tt dger
medlemsstaterra enligt fondens stadga rétt att mot betalning i ssin egen
valuta képa sddana valutor som de har behov av. Det land som jpa dett:
sdtt kopt en frimmande valuta frdn IMF skall emellertid inom wiss tid
sdlja tillbaka denna valuta till fonden, varfor det i sjilva verket iir friga
om en valutakredit som fonden ger vederbérande land, Riitten zatt ta
sddana valutakrediter i ansprak regleras av respektive lands kvort s att
de hogsta totala valutakrediterna inte fir 6verstiga 440 procent :av
kvoten.

Diirutéver har fonden under senare ir medverkat till att vissa besgriin-
sade mojligheter har Sppnats for medlemsstaterna att 1ina ifrin fonden
medel som fonden i sin tur har 1anat upp hos officiella kreditore:r eller
medel som har donerats for speciella indamél.

7a Credit Tranche Policy

IMFs ursprungliga utléningsform bygger pa begreppet “tranche”,, som
motsvarade 25 procent av ett lands kvot, d v s kapitalinsats. Om llandet
onskade 1dna utlindsk valuta ifrdn fonden och betala med egen waluta,
beviljades tillstdnd nirmast automatiskt i forhallande till de férstta 25
procenten av landets kvot, den s k reservtranchen. Nir landet 6niskade
lyfta ytterligare 25 procent av kvoten (den s k forsta kredittranchien)
berodde ett godkinnande p4 om landet enligt fondens mening stcod i
begrepp att vidta skiliga tgéirder for att 16sa det aktuella betalniings-
balansproblemet. Begiran att f4 14na i hogre trancher kriivde énmu
mera omfattande anpassningsitaganden.

Efter vissa dndringar under senare &r é4r det numera majligt att £ lin
upp tiil 100 procent av ett lands kvot helt automatiskt. Huvudprimcipen
om stegrad konditionalitet vid 6kad kreditgivning frin fondens siida
kvarstdr,




7b Stand-by avtal

Fondens léngivning kan alltsé ske direkt genom tranchedragningen
eller, som numera ér vanligast, genom s k stand-by avtal. Ett sidant av-
tal sdgs ursprungligen som ett slags "reservfinansiering” som landet
kunde utnyttja vid behov. Idag ir det typiska att se en stand-by som en
direkt kredit for att hjdlpa landet med allvarliga underskott i bytes-
balansen att genomféra ett kortfristigt stabiliseringsprogram.

| Ett stand-by arrangemang férhandlas & berord regerings vignar mellan

1 landets hogsta ekonomiska myndigheter, vanligen finansministern och

| chefen for centralbanken, och en grupp tjinstemin frin fonden som be-

| soker landet. Dessa férhandlingar kan ofta vara hirda innan man nér
fram till en gemensam syn pd de ekonomiska problemen och 16sning-
arna. Medlemmarna i fondgruppen ér de facto bemyndigade att for-
handla 4 fondens vignar och deras stéillningstagande accepteras vanli-
gen i Washington. Det definitiva lnebeslutet tas dock av Executive

l Board.

Nir forhandlingarna ér avslutade formulerar l4ntagarlandets myndighe-

a ter ett s k "Letter of Intent", som forutom att beskriva de aktuella eko-
nomiska problemen och de &tgiirder regeringen avsett vidta dven ligger
fast de villkor som Gverenskommits for att landet skall vara berittigat
att ldna frin fondens resurser. Frigor som inbegrips i detta kan vara
véixelkurser, importregleringar, det statliga budgetunderskottet,
bankernas kreditgivning, samt utlandsuppléning. Programmet omfattar
mycket noggrant angivna kvantitativa &taganden - s k "performance
criteria" - inom dessa omréden.

Aven om detaljerna i varje enskilt program kan variera 4r IMFs upp-
fattning om den nédvindiga ekonomiska stabiliseringspolitiken ofta

tamligen likartad. Grundliggande ér ofta f6ljande: s

- avveckling eller liberalisering av kontroller och restriktioner for
utldndsk valuta och import,

- vaxelkursfordndringar, ofta med en devalvering av valutan,
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en kraftfull inhemsk politik for att bekdmpa inflationen, vilken oft
omfattar

a) kontroll av bankernas krediter genom hojd réinta

b) korrigering av det statliga budgetunderskottet genom
exempelvis minskade utgifter, 6kade skatter, avskaffande av
subventioner for konsumtion, hégre priser for tjdnster och
varor som tillhandahdlls av statliga foretag

c) avveckling av priskontroller

Ett stand-by program har traditionellt avsett perioder upp till 18 ména-
der. De medel som fonden hirvid stiller till férfogande portioneras ut
over den aktuella tiden och dr tillgdngliga fér anvandning under forut-
sdttning att successivt aktuella "performance criteria” uppnds. Skulle
landet i praktiken inte fullfélja den politik som man har stillt i utsikt
och déirigenom inte klara de uppsatta mélen blir landet omedelbart dis-
kvalificerat frén fortsatt kreditgivning frén fonden fér programmet.
Undantag kan dock medges i enskilda fall om misslyckandet varit av
ringa omfattning eller har berott pd omsténdigheter som landet inte hai
kunnat rdda over.

7c¢ Extended Fund Facility

Ar 1974 beslot fonden att skapa en ldnemajlighet med forlingd kredit-
tid till (f n) hogst tio 4r genom att inritta den s k Extended Fund
Facility - EFF. Motivet for detta var att mojliggéra en hogre grad av
anpassning och strukturférandring. Dirvid giller att forsta dterbetal-
ning sker efter 4 % dr. Faciliteten kan nidrmast liknas vid en forldngd
stand-by for dtgarder av en mer léngsiktig och djupgdende natur. Under
ett sddant avtal kan fondens finansiering under respektive &r som hégst
(enstaka undantag kan dock medges) uppga till

Hogst Ar1 Ar2 Ar3
per ér (%) 90-110 90-110 90-110 av landets kvot
ackumulerat (%) 90-110 180-220 270-330 av landets kvot




For att fi 6verskrida intervallets nedre griins méste finansieringsbe-
hoven vara exceptionellt stora och anpassningsprogrammet synnerligen
strikt och omfattande.

7d Compensatory Financing Facility och CCFF

For att mota sirskilda krav och behoy av grupper hos medlemsstater
skedde under 60- och 70-talen en kraftig utokning av fondens ut-

laningsmajligheter genom att speciella arrangemang ordnades. Nigra
av dessa skall hiir niirmare beskrivas,

Under 1963 skapades den s k “Compensatory Financing Facility" - CFF,
som innebar ett stdd for linder som hade tillfilliga betalnings-

i balansproblem genom exportintiktsbortfall, Ett grundldggande syfte

med CFF var att mojliggora att ett lands anpassningsatgirder skulle

’ kunna fortgd trots ogynnsamma externa faktorer. Detta avsdg i forsta
hand rvaruproducerande Liinder d v s ofta u-liinder. 1 maj 1981

\ utvidgades denna ldneméjlighet éven for linder som métte

betalningsbalanssvérigheter pa grund av dkade kostnader for
spannmdlsimport. Genom CFF kunde ett land & tillgéng till 14n hos
fonden pd hégst 83-105 procent av kvoten, d v s landets kapitalinsats.

Ar 1988 utvecklades CFF till den s k Compensatory and Contingency
Financing Facility - CCFF. Denna nya ldneform behdller de grundlig-
gande elementen i CCF, men kompletterar dessa med en mojlighet att
fd 1dna som en extra beredskap om vissa centrala forutsittningar av
externkaraktir inte uppfylls i samband med stabiliseringsprogram som
dr godtagna av fonden. Hirigenom kan exempelvis ett land f4 1dna
genom IMF for att delvis kompensera sig for héjda internationella rin-
tor. Denna facilitet har under den korta tid den verkat pd grund av sin
komplexitet inte varit sirskilt anvindbar och en oversyn av dess ut-

formning pdgér under hosten 1990, bl a i perspektivet av Gulfkrisens
effekter.




7e Buffer Stock Financing Facility

Ar 1969 Oppnades en mojlighet som betecknades Buffer Stock Finan-
cing Facility, i syfte att hjilpa linder att finansiera internationellt orga
niserad lageruppbyggnad av révaror for att stabilisera prisutvecklingen
Hir kan ett land ldna upp till 45 procent av sin kvot. Denna l&neform
har endast utnyttjats i ringa omfattning.

7f Sirskilda lidneformer i samband med skuldomforhandlingar

Som ett resultat av diskussionerna inom valutafonden av det s k Brady.
initiativet under véren 1989, skapades tvd kompletterande kreditmajlig
heter for medelinkomstlidnder med svdra skuldproblem och sirskilt
starka anpassningsprogram, vilka knéts till en bred omférhandling av
landets utlandsskulder. For stdd till skuldreduktion kan ldnder utnyttja
s k "set asides". Dessa ges inom ramen for vanliga stand-by eller EFF-
avtal, dér upp till 25 procent av l&nebeloppet 6ronmirks for anvéindnin
i samband med skuldreduktionsoperationer.

Dessutom kan sirskilda s.k. "additionella” medel p4 upp till 40 procent
av landets kvot utldnas i samband med reduktion av skuldtjinsten.
Exempelvis kan medlen anviindas till ndgon form av garanti for att
sdkerstilla att rintorna pd de omférhandlade skulderna betalas enligt
avtal. For sdvil "set asides” som "additionella medel" ér det dock for
tidigt att ha négra bestimda uppfattningar om deras effektivitet.

7g Fondens katalytiska roll

Normalt &r de medel fonden stiller till forfogande inte i sig tillrdckliga
for att ensamma undanréja ett medlemslands betalningsbalansproblem,
utan forutsitter att det ekonomiska programmet som landet tillsam-
mans med fonden kommit Gverens om uppfattas som sé starkt att de
internationella affarsbankerna fir ett 6kat fortroende for landet ifriga
och dérigenom ir beredda att dteruppta eller 6ka sin kreditgivning.
Dessutom ir ett avtal med IMF ett villkor fér omférhandlingar av
offentliga fordringar inom ramen for den s k Paris-klubben. Denna
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fondens "katalytiska roll" har historiskt sett varit viktig. Det finns emel-
lertid under senare &r oroande tecken p4 att dess effekt har blivit
markbart mindre vad avser affirsbankssidan, dir totalutliningen till u-
ldnder har minskat.

Genom arbetet med den forstirkta skuldstrategin har fonden medver-
kat med dels teknisk assistans, dels tillsammans med Virldsbanken,
USA och Japan stillt medel till férfogande for vissa skuldtyngda
medelinkomstlidnder. Detta har gjort det méjligt att erbjuda de inter-
nationella bankerna olika alternativ i samband med skuldnedskrivning
och skuldtjénstnedskrivning. Hérigenom har fonden medverkat till att
fortsatta kontakter mellan debitorléinder och deras fordringségare har
kunnat uppritthdllas, vilket har varit viktigt i detta skede av den inter-
nationella skuldkrisen.

7h Léngivning pa koncessionella villkor till laginkomstlinder

Denna léngivning sker inte inom ramen f6r fondens ordinarie verksam-
het utan baseras bl a p4 resurser som tillfalligt stéllts till fondens for-
fogande av vissa medlemslinder, diribland Sverige. Dessa ldnefacilite-
ter beskrivs dirfor separat (se sid 25-34).

8 Nordisk samordning

Den nordiska samordningen i valutafondsfrigor avser savil det l6pande
arbetet i fonden som i dess styrande organ och andra sirskilda sam-
mankomster, t ex fondens drsméten eller moten i policyskapande organ
som Interims- och Utvecklingskommittéerna.

I den I6pande handliggningen av IMF-frigor som sker i fondens Execu-
tive Board representeras, som tidigare néimnts, de nordiska linderna av
en gemensam exekutivdirektér. Denne ir ocksé chef for det Nordiska
kontoret i valutafonden. Kontoret fungerar som férbindelseliink mellan
fonden och de nordiska myndigheterna.
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Vid det nordiska kontoret tjinstgor exekutivdirektoren, en stéllfore-
tradande direktor, tre handldggare samt sekreterare. Rekryteringen till
dessa tjénster sker nordiskt och enligt ett rotationsschema dér landerna
ver tiden sikras representation pd samtliga poster. Under ndgra 4r i |
mitten av 70-talet var t ex Per Asbrink nordisk exekutivdirektér och
under négra 4r pa 80-talet hade Hans Lundstrém samma position.

Schemat i4r upplagt s att varje nordiskt land s ldngt som majligt skall
vara foretritt vid varje tidpunkt. Aven om de anstillda vid det Nordiska
kontoret #r utskickade ifrdn hemlidnderna pé begrinsad tid for detta
speciella uppdrag skall de inte ses som representanter for respektive
hemlands myndigheter.

I alla IMF-fragor av storre vikt baseras den nordiske exekutivdirektorns
agerande pd instruktioner frin hemmamyndigheterna. Instruktionerna
forbereds och samordnas av den internationella avdelningen pa cen-
tralbanken i exekutivdirektérens hemland. De évriga centralbankerna
fungerar som samordningsmyndigheter och ansvarar for koordineringen
med andra myndigheter inom respektive land. Vilka myndigheter som
engageras i det enskilda fallet beror pa frigans art. I Sverige tillfrigas
finansdepartementet regelmassigt och utrikesdepartementet i mdnga
fall. Didrutéver kan andra myndigheter komma att kontaktas.

Infor moten i Interims- resp Utvecklingskommittén samt valutafondens
Arsmote sker ytterligare samordning. Innehdllet i de nordiska inldggen
koordineras dels vid mote med Nordiska finansutskottet, dar finans-
departementen och centralbankerna ér representerade, dels vid for-
moten med de nordiska delegater som deltar i métena. Fondfrégor be-
handlas 4ven pé det drligen terkommande mote som de nordiska cen-
tralbankscheferna héller.

9 Aktuella nordiska stAndpunkter

Som ett axplock frin viktiga aktuella frigor med fondanknytning under
1989 och 1990 kan foljande nordiska positioner noteras:
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- Den reviderade skuldstrategin. Frin nordisk sida uttalades stod for
den utvirdering av skuldsituationen som p4 vdren 1989 ledde till
den s k reviderade skuldstrategin och en forstérkt roll for fonden i
densamma. Bakgrunden var det initiativ som USAs finansminister
Brady presenterade i mars 1989. I det betonar man vikten av att
litta p& medelinkomstskuldlindernas borda samt att forse
skuldlinderna med resurser for att omstrukturera ekonomin och
uppna varaktig ekonomisk tillvixt, Principerna bakom Brady-
initiativet om skuldreduktion och ekonomisk anpassning har
nordiskt stod. Det har dven papekats fr&n nordiskt hll att borde-
férdelningen i skuldsammanhanget inte bér forskjutas frén den
privata till den offentliga sidan. Vidare har framhallits att skot-
samma linder inte fir komma i ett siimre ldge p4 grund av Brady-
initiativet samt att inte minst de fattigaste skuldlindernas situation
mdste beaktas.

-~ Restanser. Den stora och 6kande volymen betalningsdrsjsmal till
fonden fran vissa hogt skuldsatta u-linder ir mycket oroande. De
nordiska linderna stéder dirfor en tredelad ansats for att soka
minska dréjsmélen. Ansatsen syftar dels till att reducera risken for
nytillkommande dréjsmal genom en mer noggrann provning av nya
IMF-st6dda anpassningsprogram, dels till att Aterstilla relationerna
med samarbetsvilliga lintagarlinder, dels till att sika finna ytterli-
gare effektiva dtgirder att vidta mot linder som ej visar sig sam-
arbetsvilliga. For dessa har féreslagits dndringar i fondens stadgar,
som innebdr att linder som vigrar att samarbeta med IMF ytterst
riskerar att forlora sin rostritt i fondsammanhang.

10 Négra reflektioner kring IMFs verksamhet och Sveriges roll i denna

En grundliggande orsak till Sveriges medlemskap i IMF ir strivan att
delta i och kunna paverka det internationella samarbetet pé det mone-
tdra och finansiella omrddet. IMF r ju ett s k fackorgan inom FN-
familjen med just detta som sin huvuduppgift. IMF har vid utgdngen av
mars 1991 totalt 155 medlemmar.

97
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Genom att kanalisera sina resurser via IMF kan Sverige uppné en
starkare (s k katalytisk) effekt in genom bilateralt agerande. Nir IMF
ldnar ut resurser till ett medlemsland ér detta nimligen en nyckel-
handling, vilken vanligen &tfoljs av finansiering frdn andra lingivare sé-
som afférsbanker och offentliga killor, t ex exportkreditorganisationer.
Den katalytiska effekten uppstdr d4 dessa andra kreditorer finner det
ekonomiska anpassningsprogram som ligger till grund for avtalet med
IMF trovirdigt. Detta &r ocksé en av forklaringarna varfor svaga an-
passningsprogram inte kan godtas - om de inte ér trovirdiga uppstir ej
heller ett tillrackligt kapitalinflode och den téinkta ekonomiska anpass-
ningen havererar inte minst av denna anledning.

Sveriges rost i IMF kan tyckas svag - bara drygt en procent av den totala
réststyrkan. Majligheter till piverkan ar dock betydligt storre. For det
forsta agerar vi alltid pd en gemensam nordisk basis. For det andra
samverkar de nordiska linderna i manga frigor med andra "lika-sin-
nade" ldndergrupperingar. For det tredje giller, att ytterst fi beslut i
valutafondens direktion tas efter formell omrostning. Regeln ir att man
soker consensus eller, dtminstone, en mycket bred majoritet bakom
varje viktigt stillningstagande. Minga génger utgérs motpolerna i dis-
kussionen av "rena u-landssynpunkter” respektive “rena i-landssynpunk-
ter". I en sédan situation har en nordisk kompromisslinje vid ett antal
tillfillen vunnit gehor.

I detta sammanhang bér betonas, att IMFs roll ir betydligt bredare én
vad debatten vanligen ger intryck av. Aven om ldngivningen stitt i fokus
under senare &r, inte minst mot bakgrund av ménga linders skuld-
problem, ér detta bara en av IMFs centrala uppgifter. Ett viktigt arbete
dr att 6vervaka den internationella anpassningsprocessen. Detta inne-
bar att sévil i-linder som u-linder, dverskottslinder som underskotts-
linder skall féra en ekonomisk anpassningspolitik som inte bara ser till
respektive lands eget bista utan 4ven till vad som ger optimala resultat
globalt. Fonden forsoker hir att med olika medel piverka medlems-
landerna till en bittre koordinering av ekonomisk och monetir politik.
Ett aktuellt exempel héirpd ar forsoken att nedbringa obalanserna i de
externa betalningarna fér USA 4 den ena sidan, Tyskland och Japan &
den andra.
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En annan central uppgift f6r IMF dr 6vervakningen av den totala likvi-
diteten i virlden. For hog likviditet leder till inflation, medan for 1ag
likviditet bromsar den ekonomiska tillvixttakten. Tidigare (i slutet av
60-talet) bedomdes likviditeten vara f6r knapp. Som ett komplement till
annan likviditet tillskapades déirfor "den konstgjorda valutan" SDR
(sdrskilda dragningsritter).

Tanken var att SDR sd sméningom skulle spela en central roll i valuta-
systemet. Bl a genom den snabba utvecklingen av de internationella
kreditmarknaderna blev situationen en annan 4n den férutsedda, glo-
balt sett uppstod ett likviditetsoverskott. Det generella behovet av nya
SDR minskade av denna anledning och nya tilldelningar av SDR har ej
skett sedan 1981. Frén vissa héll har forslag framférts om riktade SDR-
tilldelningar till u-lander eftersom dessa endast i begrinsad utstréck-
ning har tillgdng till de internationella kreditmarknaderna. Sidana for-
slag har dock ej samlat erforderlig majoritet, bl a dérfor att de skulle
innebira en radikal dndring i SDRs roll frdn en monetér funktion till en
bistdndsfunktion.

En tredje viktig uppgift fér IMF ar 6vervakningen Gver valutasystemet.
Det internationellt i praktiken anvinda valutasystemet och de natio-
nella s k valutaregimerna maste skapa forutséttningar foér rimlig stabili-
tet i viixelkursutvecklingen. Hirigenom underléttas handel och investe-
ringar. Samtidigt bor dock inte véxelkurserna vara sé rigida att den
ekonomiska utvecklingen motverkas och spanningar byggs upp. Som
bekant réder frihet for linder att viilja valutaregim. Vissa linder liter
sina valutor fluktuera mer eller mindre fritt, medan andra forsoker
motverka kraftiga kurssvingningar, exempelvis inom EMS.

11 Konklusioner

Ovan har redogjorts for Internationella valutafondens breda verksam-
het som ett FNs fackorgan pa det monetira och finansiella omrédet.
Bakom denna verksamhet stdr 155 medlemsldnder. Vidare har redovi-
sats de forutsittningar som utgor grunden f6r IMFs l&ngivning. Dess-
utom har omtalats de sirskilda insatser som gjorts for att, utanfér de
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ordinarie ramarna, skapa en anpassad ldngivning fér de fattigaste med-
lemslidnderna.

Bl a pé grundval av ovanstiende verksamhet och mélséttningar vilka
torde ligga i Sveriges intresse, synes det limpligt att Sverige aktivt del-
tar i valutafondens arbete. Hirmed kan vi ocksd soka &stadkomma for-
andringar i verksamheten pa de punkter dir vi idag ej 4r tillfredsstillda
med denna.

Sveriges allménna kapitalinsatser i IMF erliiggs av riksbanken. De be-
traktas som en del av valutareserven, eftersom medlen kan &terldnas
om behov skulle uppstd. Motsvarande giller for vriga medlemsldnder.
Detta &r ett skl till varfor fonden méste vara noga med att f4 utldnade
resurser dterbetalda.

Om IMF, t ex genom utdragna betalningsdréjsmél eller 1dneavskriv-
ningar, skulle férlora en icke ringa del av sitt kapital skulle med-
lemslidndernas kapitalinsatser (dvs valutareservmedlen) riskera att ej
till fullo kunna infrias p anmodan. Eftersom mycket starka legala krav
géller betriffande valutareservplaceringars sakerhet skulle en sidan ut-
veckling med visshet resultera i stopp for ytterligare kapitaltillskott.
Hiiri ligger sdledes en viigande forklaring till varfor valutafonden - och
flertalet av dess medlemslinder - s& hirt motsiitter sig alla former av
nedskrivningar av IMFs utestdende fordringar. Det forklarar ocksé var-
for kreditgivningen ej kan vara 1&ngfristig; kraven pd valuta-
reservplaceringar inrymmer niamligen dven att de skall vara relativt
korta och med hog likviditet.




KAPITEL II

VALUTAFONDEN OCH U-LANDER JAMTE SARSKILDA
LANEARRANGEMANG FOR LAGINKOMSTLANDER

I kapitlet ges forst en redovisning fér de regler som styr IMFs verksam-
het i relation till u-linderna och i synnerhet de fattigaste av dessa.
Direfter lamnas en utforlig beskrivning av den sirskilda utlningsfacili-
teten, SAF/ESAF.

1 IMFs verksambhet i relation till u-linderna

Tinledningen till Kapital I framhélls, att IMFs verksamhet enligt stad-
garna riktades till alla medlemslinder. Man kan dock urskilja att olika
landerkategorier i praktiken kommer "i beroring med" valutafonden pa
olika sitt. Under senare dr dr det uteslutande u-linder och vissa
Gststater som ldnat frin fonden (i-linder har t ex stérre mojligheter att
vénda sig till de kommersiella kapitalmarknaderna). De ldntagande u-
linderna blir dirigenom utsatta for den detaljerade granskning av sin
ekonomiska anpassningspolitik, som l&nevillkoren férutsitter. Aven i-
lindernas ekonomiska politik granskas l6pande, men utan den sank-
tionsmojlighet som ligger i hotet om stoppade 1&neutbetalningar.

Frén u-landssynpunkt ér i-lindernas ekonomiska politik av central be-
tydelse. Goda och stabila konjunkturer i i-ldnderna innebdr avsitt-
ningsméjligheter och hyggliga priser for u-landsexporten. Diremot gil-
ler, att dven begransade rinteuppgéngar i i-linderna fir allvarliga kon-
sekvenser for u-linder med stora skuldbérdor.
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IMFs rddgivningsverksamhet - valutafonden séinder, p4 begiran, ut ex-
pertis for att hjélpa linder att t ex bygga upp en centralbank eller ett

statistiksystem Gver utlandsskulden - gir nistan uteslutande till u-linder
samt de Osteuropeiska staterna. Denna assistans dr mycket uppskattad.

En huvuduppgift f6r fonden alltsedan 1980-talets bérjan ir att soka
motverka den internationella skuldkrisen. Problemlinderna kan indelas
i tvd kategorier: medelinkomstlinderna och de fattigaste linderna.
Skuldproblemen skiljer sig markant mellan dessa linderkategorier.
Forslagen till 16sningar méste utgd ifrén respektive landgrupps forut-
sdttningar.

Som redovisats i Kapital I gor valutafonden betydande insatser i arbete
och i pengar for att 16sa medelinkomstldndernas skuldproblem. I nigra
fall kan man redan notera klara ekonomiska forbittringar. Nir det gil-
ler de fattigaste linderna har inte samma metoder helt kunnat anviin-
das. Deras skulder hérrér frimst frén offentliga kreditorer i i-linderna,
sésom regeringar och exportkreditorganisationer. Dessa kreditorer har
endast i begrénsad utstrickning varit beredda att medge nedskrivning
av fordringarna eller rintorna. Ej heller har de fattigaste linderna rid
att ta nya krediter pd i det nirmaste kommersiella villkor frin IMF for
att I6sa andra 14n.

Fondens medverkan till 16sning av skuldproblemen utgér i samtliga fall
frdn en Gversyn av den ekonomiska politiken. Utan en dvertiinkt och
ldngsiktig ekonomisk politik kan inget land komma ur sina skuldpro-
blem. Dessutom limnar IMF krediter fér att underlitta landets anpass-
ningsanstréngningar. Till medelinkomstlindena ges krediterna p4
marknadsréinta och med hogst sju ars 16ptid. For 14ginkomstlinderna
har skapats sérskilda ldneformer fér att mota dessa linders specifika
behov.

2 IMFs siirskilda insatser for de fattigare linderna

Som framgdtt ovan baseras IMFs arbete p4 universalitetsprincipen; rit-
tigheter och skyldigheter 4r desamma for samtliga medlemslinder. Er-
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farenheterna av lingivningen till de fattigaste linderna har dock lett till
vissa konklusioner.

Situationen i dessa ldnder ér vanligen sddan, att den ekonomiska an-
passningen mdste ske 6ver en lingre period 4n vad IMFs normala vill-
kor medger. Férutom den grundliggande makroekonomiska anpass-
ningen krévs ldngtgdende strukturella reformer i syfte att 3 till stdnd en
léngsiktigt uthdllig ekonomisk utveckling. Samtidigt 4r dessa linders
finansiella position s svag, att krediterna méste ges med koncessionella
villkor.

Eftersom dylika specialarrangemang ej ir tillitna inom valutafondens
ordinarie verksamhet, har en sérskild utliningsfacilitet skapats,
SAF/ESAF. Denna facilitet beskrivs nirmare nedan, varfor hir endast
en dversiktlig presentation limnas.

Denna utldningsform baseras pd gdvomedel och medger krediter till
mycket l4g rdnta och med l&ng utldningstid. Basen foér en sddan facilitet
fanns redan; 1976 skapades den s k Trust Fund av 6verskottsmedel frin
forsiljningen av en del av IMFs guldinnehav. Trust Fund-medlen
utlénades sedan till de fattigaste u-linderna till % procents 4rlig rinta
(administrationsavgift) och tio &rs 16ptid.

Nir Trust Fund-utbetalningarna borjade &terbetalas i mitten av 1980-
talet kunde dessa medel "dteranvindas". Sjilva l&nefaciliteten benimn-
des nu SAF (Structural Adjustment Facility), men l&nevillkoren férblev
desamma. Nir s& SAF kompletterades med ESAF (Enhanced Struc-
tural Adjustment Facility) ut6kades resurserna markant genom l4n och
bidrag frén ett antal medlemslinder.

Aven Sverige deltar i ESAF-arrangemanget med ett rent gévobidrag
om fyra génger 150 milj kr, dvs totalt 600 milj kr. Detta fir, i betrak-
tande av Sveriges "normala” finansiella andel i valutafonden, anses vara
ett generdst bidrag. Goda skil for vér insats kan dock anforas.

Sverige har i olika sammanhang ifrigasatt det indamdlsenliga i valuta-
fondsavtal pa ordinarie villkor nér det géllt de fattigaste linderna. I lik-
het med andra ldnder har det framhdllits att villkoren f6r fond-
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utldningen vanligen ej stdtt i relation till dessa l&ntagarldnders behov.
Samtidigt har vi inte dnskat att IMF helt skulle dra sig ur dessa léinder

SAF/ESAF vinder sig just till den linderkategori som brukar priorite
ras i friga om svenska bistdndsinsatser: de allra fattigaste linderna,
med tonvikt pd de i sédra Afrika.

IMFs krav pd ekonomisk anpassning kvarstr vid SAF/ESAF-utlining,
men 4r mer ldngsiktiga. Strukturanpassning betonas. Dessa krav sikrar
att lanemedlen kommer till optimal anviindning samtidigt som hénsyn
tas till de specifika sociala och ekonomiska férhdllanden som rdder i
respektive ldntagarland.

Additionella finansiella effekter har erhdllits. Bl a dr Paris-klubben
villig sluta avtal om skuldkonsolideringar - ofta pd benefika s k
Torontovillkor - for linder som ingdtt avtal med IMF, inklusive avtal
under SAF/EASF-arrangemang. Dessutom har sannolikt uppkomsten
ay betalningsdrjsmal till IMF och Virldsbanken i nfigon grad reduce-
rats genom att utbetalningar av SAF/ESAF-medel underléuat ater-
betalningar av tidigare 14n frén institutionernas ordinarie faciliteter.
Detta kommer 6vriga ldntagarlidnder till godo.

3 Siirskilda linearrangemang for liginkomstliinder (SAF/ESAF)

Inom Internationella valutafonden finns tvé sirskilda l&nearrangemang
for att via 1dn pd mjuka villkor underlitta strukturanpassning i de fatti-
gare ldnderna: Structural Adjustment Facility, SAF, inférd mars 1986
och Enhanced Structural Adjustment Facility, ESAF, uppriittad decem-
ber 1987. Dessa utlaningsfaciliteter ingér inte i fondens ordinarie resur:
ser, varfor det 4r mojligt att 14ta enbart en viss kategori linder - och
inte alla medlemmar - l&na dérifran.

SAF finansieras via dterbetalningar p4 tidigare Trust Fund-14n (nedan)
Utléning frén ESAF diremot finansieras via SAF-medel och sirskilda
1dn/bidrag frin vissa rikare medlemslédnder. Ett 1intagarland kan inte
samtidigt ha bdda lnearrangemangen. Volymen SAF-medel ér 2,7
miljarder SDR, medan ESAF f6rvintas uppga till 6 miljarder SDR.
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Besiut om nya ESAF-14n méste f n fattas fore slutet av november 1992.
Antalet SAF/ESAF-l4n vid utgéngen av 1990 framgar av bilaga 2.

Syftet med anpassningsprogrammen under SAF/ESAF ir att p4 medel-
lang sikt séka fordndra strukturen i ekonomin via makroekonomiska
och strukturella dtgirder for att korrigera felaktiga priser (inkl viixel-
kurser, réntor), avldgsna hinder for tillvixt och frimja effektiviteten.
Hirigenom soker man uppnd stabil tillvéxt, samtidigt som visentliga
framsteg mot en hillbar betalningsbalans skall goras. Avsikten ér ocks&
att mobilisera additionella (bistinds)medel till stod for anpassningen.
Till grund for programmen - men ocksa for denna mobilisering - utar-
betas s k Policy Framework Papers (PFPs). Dir beskrivs lintagar-
landets problem, forslag till tgérder samt finansieringsbehov. Ett nira
samarbete med Virldsbanken forutsitts. Sjilva beslutet om utlining
frin SAF/ESAF bygger dock - férutom pa PFP - ocks4 p4 en sérskild
ldneansékan/program,

4 Structural Adjustment Facility - SAF
4a Linevillkor/konditionalitet

Rintan ér 0,5 procent per 4r. Aterbetalningarna bérjar 5 % 4r efter ut-
betalning och avslutas 10 &r efter denna. Linet/anpassningspro-
grammet omfattar totalt tre 4r med 4rliga utbetalningar. Under denna
period kan en medlem fér nirvarande erhdlla maximalt 70 procent av
sin kvot i fonden som l&n. Procentsatsen ér beriknad, s att - givet den
begrinsade volymen medel - samtliga linder som har ritt till och be-
raknas vilja/kunna anviinda faciliteten skall kunna gora det inom den
beslutade tidsramen.

Den konditionalitet - eller de krav - som stiills pa lintagarlandet kan
skilja sig frin den under ESAF. Finansieringsformen for SAF-linen
(nedan) jamte den mer begrinsade volymen medel gor, att man déir kan
stdlla ndgot mjukare villkor vad avser takten/omfattningen av reform-
erna i anpassningsprogrammet. Likas4 anvinds i SAF-ldnen s k
“"benchmarks" (riktmérken) och inte mer precisa "performance criteria"
for att granska uppfyllelsen av utlovade reformer. "Benchmarks" an-
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vénds for att hjalpa myndigheterna att dra upp riktlinjer for anpass-
ningsprogram och for utvérdering av resultat infor férhandlingar om
néista 4rliga program. Déremot utgér de inte - som "performance
criteria” - kriterier, vars uppfyllande ir ett krav for fortsatta utbe-
talningar. Om ett land avviker markant frin "benchmarks", kan dock
krav stillas pd s k "prior actions" fére nésta 4rliga program, dvs refor-
mer médste vidtas fore detta,

4b Urval linder/omfattning

De liander som kan komma i fréga for SAF-l4n, ir s k liginkomstlinder
med ritt att ldna frin Internationella utvecklingsfonden (IDA) och som
samtidigt har ett djupgdende betalningsbalansproblem. Antalet sddana
lander var 1990 totalt 62; Indien och Kina har dock tidigare forklarat
sin avsikt att inte anvinda linearrangemanget (se bilaga 1).

De forsta SAF-lanen godkindes i mitten av 1986. Vid utgingen av 1990
fanns 4tta utestiende SAF-krediter. Utav tidigare SAF-arrangemang
har ett storre antal Gvergtt till ESAF-13n medan ett mindre antal har
avslutats. Nuvarande SAF-1an framgr av bilaga 2. Under 1990 antogs
inga nya SAF-ldn medan tre nya antogs under 1989.

4c Finansiering

Som namnts ovan, finansieras SAF-1an via dterbetalningar p4 tidigare
Trust Fund-l4n. Denna facilitet upprittades 1976 som stid for de fatti-
gaste medlemmarna. Medlen erhélls via delar av intikterna frin for-
sdljning av 1/6 av fondens guldinnehav. De sista utbetalningarna under
ldn frén Trust Fund gjordes i mars 1981. Aterbetalningar p4 14n frén
denna upphor i april 1991.

4d Utviirdering

Vid Executive Boards diskussion av fondens utvirdering i mars 1989 ut-
trycktes oro Gver det blandade resultatet av SAF-stédda anpassnings-




31

program. Man 6nskade en intensifiering av deltagandet av l4ntagarlin-
dernas regeringar i programutarbetandet. Programmen skulle vara
starka och realistiska. Lineansékningar skulle kompletteras med en
analys av ldntagarlindernas férméga att dterbetala medlen till fonden.

5 Enhanced Structural Adjustment Facility - ESAF
5a Lanevillkor/konditionalitet

Liksom for SAF borjar 4terbetalningarna pd ESAF-14n 5 ¥ 4r efter ut-
betalning och avslutas 10 4r efter denna. Réntan faststills vid period-
visa oversyner. For nérvarande ér den 0,5 procent och avsikten &r att
soka hélla den pd denna nivé (nedan). I likhet med SAF har program-
men hittills varit tredriga (se nedan); utbetalningar sker dock halvarsvis
och inte drligen. Beloppet en medlem kan erhdlla ér betydligt storre 4n
under SAF: maximalt 250 procent av kvoten dver en tredrsperiod och
under sérskilda omstdndigheter 4nda upp till 350 procent. Genom-
snittet véntas dock bli 150 procent. (Lindernas kvoter i SDR framgér
av bilaga 1).

Som nédmnts ovan, kan styrkan i konditionaliteten skilja sig mellan
ESAF och SAF. I ESAF anviinds halvdrsvisa performance criteria
(ovan); darigenom har man stérre garantier bl a for att reformer
genomfors vid planerad tidpunkt. Varje halvér gors ocksa en uppfolj-
ning av anpassningsprogrammet ("review").

Som ett gensvar pd behovet av 6kade insatser till f6ljd av Gulfkrisen
besléts i november 1990 f6ljande:

a) IMF har nu ritt att 6ka den totala ESAF-finansieringen
for en medlem vid tiden for den halvarsvisa genomgéngen
av programmet;

b) Fonden kan ldgga till ett fjirde ESAF-stott 4r for linder,
som avslutar sina nuvarande ESAF-arrangemang fére november
1992. Dirigenom far de ytterligare ett & med koncessionell

finansiering, om de genomgér starka anpassningsprogram.



5b Urval linder och omfattning

Samma léinder som kan komma i friga for SAF-14n, kan ocks4 ansdka
om l4n frén ESAF (bilaga 1). Aven hir har Indien och Kina tidigare
forklarat sig avstd frin ldnearrangemanget. De férsta ESAF-linen god-
kéindes i juli 1988. Per den 31 december 1990 hade 14 linder ESAF-av-
tal. Flertalet har ersatt SAF-arrangemang. Nuvarande ESAF-14n fram-
gdr av bilaga 2.

5c Finansiering

ESAF finansieras delvis frdn SAF-resurser men framst frin sirskilda
medel i form av krediter och bidrag frin medlemslinder. Krediterna
anvinds for utldning frin ESAF, medan bidragen anvinds for att redu-
cera den rinta fonden betalar pa krediterna till ESAF till en konces-
sionell rénta vid utliningen (f6r nérvarande 0,5 procent per 4r).

Liget vid slutet av 1990 ir féljande: volymen ESAF-medel ir 5,3 mil-
jarder SDR; man har alltsd dnnu inte nétt upp till den avsedda volymen
6 miljarder SDR. Virdet pé bidragen uppskattas till cirka 2,7 miljarder
SDR. Ytterligare bidrag behovs for att kunna l14na ut hela det avsedda
beloppet - 6 miljarder SDR - till 0,5 procents rénta. I bilaga 3 redovisas
de ldnder, som har bidragit till ESAF. Bidragen 4r dels i form av giva,
dels koncessionella I4n.

5d Nordiska/svenska lan och bidrag

Sverige har utfast sig att under forutsittning av riksdagens god-
kénnande som géva ge 150 milj kr for vart och ett av budgetdren
1987/88-1990/91, d v s totalt 600 milj kr. Bidraget - som alltsd ar avsett
att bidra till en koncessionell utldningsrinta - férutsitter ocksa brett
stod fran andra givarlinder samt rimlig fordelning mellan linderna.

T o m budgetéret 1989/90 har 450 milj kr utbetalats.
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Norge ger ett bidrag till riintesubvention p4 150 milj norska kroner (ca
144 milj kr) 6ver fem 4r. Man har utbetalt 100 milj kroner (ca 96 milj
kr) under perioden 1988-90. Landet har ocks4 givit ett 14n p& 90 milj
SDR (ca 724 milj kr). Danmark har bidragit med 9 milj SDR /4r 1988
och 1989 (ca 72 milj kr). Fér 1990-91 ges totalt 9 milj SDR. Finland ger
ett bidrag pd totalt 122 milj finska mark (ca 191 milj kr) 1988-90. Island
bidrar med totalt 2 milj SDR under perioden 1990-95.

6 Policy Framework Papers (PFPs)

6a Utformning

Som namnts ovan, krivs for att erhilla 14n frin SAF /ESAF dels ett tre-
drigt Policy Framework Paper (PFP), dels en sirskild l4neansokan-
/anpassningsprogram fér ett 4r. Denna kombination ir unik; for ovriga
ldnefaciliteter inom IMF krivs enbart en ansokan/anpassningsprogram.
Orsaken ar de djupgdende strukturella problemen i berérda linder och
ddrav foljande behov av ett medelfristigt perspektiv och ett niira
samarbete mellan IMF och Virldsbanken jémte bilaterala givare. PFP
innehéller landets makroekonomiska och strukturella ml for an-pass-
ningen under en tredrsperiod, identifierar den strategi som skall foljas
och beskriver finansieringsbehov och méjliga finansieringskillor. Det
uppdateras varje 4r.

PFPs laggs fram for diskussion forst i Varldsbankens Executive Board
och darefter i fondens. Godkénnande sker av respektive institutions
ledning.

6b Utviirdering

I samband med uppféljningar av SAF har utvirderingar och for-
andringar ocksé gjorts av PFP-processen. Numera innehiller t ex PFPs
ett sérskilt avsnitt om de sociala féljderna av anpassningsprogrammen
inkl en diskussion om méjliga Atgirder for att lindra negativa
verkningar. Vikten av att ge 1intagarlandet en ledande roll vid utarbe-
tandet av PFPs har ofta understrukits.




6c Samarbete med Viirldsbanken och bilaterala givare

Eftersom bide IMF och Virldsbanken ger 14n for strukturanpassning,
dr det sjilvfallet visentligt att analys och forslag till reformer sins-
emellan ér férenliga och dven kompletterar varandra. Vanligen koncen-
trerar sig fondstaben i PFP-processen pi makroekonomin och finansi-
ella obalanser; bankstaben dgnar sig mer 4t langsiktiga frigor och ana-
lyser av sektorreformer och offentliga investeringsprogram. PFPs anses
ha forbattrat samarbetet mellan de bdda institutionerna. De anviinds
dven av bistdndsorgan.

7 "Rights Approach"

SAF/ESAF-medel kan 4ven anvindas i samband med den s k "Rights
Approach". I maj 1990 gav fondens Interimskommitté sitt stod till
“Rights Approach”. Denna 4r begrinsad till de nio medlemmar av IMF
med ldngvariga betalningsdréjsmal till fonden vid slutet av 1990, vilka
antar ett genomgripande ekonomiskt program fére Interims-
kommitténs mote vdren 1991. Via denna "approach” kan en sddan
medlem tjéna in réttigheter - grundade p4 anpassning under en period
med "IMF-vervakat program" - till framtida fondfinansiering, di dess
betalningsdréjsmadl till fonden har undanréjts. (Fonden fir ej gora utbe-
talningar till ett land som ej har fullgjort sina férpliktelser gentemot
institutionen.)

For SAF/ESAF-linder kan fondens ordinarie resurser, SAF-, ESAF-
medel eller en kombination hirav enligt Executive Boards godkiin-
nande anvéndas fér denna framtida finansiering. Interimskommittén
var enig med forslaget att IMF, om nédvéndigt, stiller 3 miljoner uns av
fondens guld som ytterligare sikerhet for anvindningen av ESAF-
medel i samband med ovannidmnda "approach”,




KAPITEL ITI

VARLDSBANKEN -
STRUKTUR OCH VERKSAMHET

1 Allmint

IBRD (International Bank for Reconstruction and Development) -
Internationella dteruppbyggnadsbanken eller "banken" - grundades
efter andra virldskrigets slut. Ofta anvénds i stillet termen Varlds-
banken pd svenska for att beskriva IBRD. Den utgér tillsammans med
Internationella valutafonden de ursprungliga s k Bretton Woods-insti-
tutionerna. Ar 1960 bildades JDA (International Development Associa-
tion), Internationella utvecklingsfonden, som tillsammans med IBRD
kallas the World Bank, Virldsbanken. Fér att ett land skall bli medlem
i Virldsbanken méste det forst erhdllit medlemskap i IMF. IBRD och
IDA har gemensam administration. Nedanstiende diagram beskriver

hela den s k World Bank Group, Virldsbanksgruppen:

WORLD BANK GRO\UP
WORLD BANK IFC MIGA
IBRD IDA

IFC = International Finance Corporation, Internationella finansie-
ringsbolaget; grundat 1956.

MIGA = Multilateral Investment Guarantee Agency, multilaterala
organisationen for investeringsgarantier; grundad 1988.
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2 Syfte

Virldsbanken har till syfte att frimja ekonomiskt och socialt framét-
skridande i u-linderna. Detta sker via lingfristig utl&ning, frimjande av
finansiella fléden och olika former av rddgivning. Omfattningen och be-
tydelsen hérav gor den till den centrala finansiella utvecklingsinstitu-
tionen. IBRDs utldning finansieras huvudsakligen genom uppléning p4
de internationella kapitalmarknaderna och garanteras genom det kapi-
tal medlemsstaterna satsat i Banken. Rantan ér siledes marknadsrela-
terad (ca 7,7 procent forsta halviret FY 1991, dvs hdsten 1990).
Bankens lintagare omfattar inte heller de allra fattigaste u-linderna,
vilka i stillet erhdller 14n frAn IDA. Denna institution finansieras via
gévobidrag frdn i-linderna. P4 IDAs 14n utgdr en smirre avgift, motsva-
rande 0,75 procent pd utbetalat belopp samt en avgift pd mellan 0-0,5
procent pd avtalat belopp; &terbetalningsperiod 35-40 &r med 10 4rs
amorteringsfrist. Grinsen for att ett land skall kunna 1&na enbart frin
IDA ir for ndrvarande 700 dollar per capita eller 580 dollar i 1987 ars
dollar enligt metodologin i "World Bank Atlas". IDAs verksamhet
beskrivs i separat promemoria.

Bankens huvuduppgift 4r enligt dess stadga att underlétta/stédja inves-
teringar for utveckling och &teruppbyggnad (Europa efter andra virlds-
kriget). Huvudparten av utléningen ér inriktad pé projektfinansiering.
Sedan borjan av 1980-talet har dock en 6kande andel gétt till 1an f6r
anpassning av ett lands hela ekonomi (strukturanpassning) eller en sek-
tor dérav (26 procent av IBRD/IDA-utléningen 1987-89). Lintagaren
atar sig att genomféra dvergripande ekonomiska tgéirder som t ex
handelsliberalisering for att dirigenom soka fa en forbéttrad extern-
balans kombinerad med hégre tillviixt. IBRDs 1dn anvinds for vésentlig
import och underlittar dirmed anpassningen. Det dvergripande mélet
ar dock att - om 4n indirekt - frimja investeringar. Enbart traditionell
projektfinansiering torde ju inte heller pd sikt lyckas sarskilt vil, om
mottagarlandets ekonomi generellt fungerar déligt.

Samma resonemang giller foér den skuldlittnad banken kan stodja till
f6ljd av Brady-initiativet 1989. Syftet fir inte vara enbart refinansiering
utan indirekt skall bankens ldn fér skuldlittnad medfora okade in-
vesteringar.




3 Organisation

Antalet medlemmar i IBRD ir, sedan Bulgarien, Mongoliet, Namibia
och Tjecko-slovakien blev medlemmar under ir 1990/91, 155 stycken.
Sovjetunionen ir inte medlem. Albanien och Schweiz har ansékt om

medlemskap.

Medlemsstaterna #r dgare av banken och utévar dirmed den hogsta
formella makten. Varje land tecknar andelar i banken i relation till dess
ekonomiska styrka. Dirav féljer ocks4, att medlemmarna har rost-
andelar som ungefir stér i proportion hértill. Den storsta deldgaren 4r
USA med drygt 15 procent av résterna. For éndringar som berér stad-
gan, krdvs en majoritet pd 85 procent. Sverige har 1990 drygt 1,4 pro-
cent réstandel, de nordiska linderna sammanlagda nira 4 procent.

Den hogsta beslutanderitten utévas av styrelsen - Board of Governors,
dér varje medlem har en representant. Denna méts en ging per &r pa
de fér Virldsbanken och IMF gemensamma &rsmétena. Beslut kan
ocksd tas via postrdstning. Governor for Sverige ir finansministern.
Flertalet beslut dr dock delegerade till bankens Executive Board pa 22
personer (s k Executive Directors, EDs); undantag 4r t ex godkén-
nande av en ny medlem och 6kningar av IBRDs kapital. De fem storsta
andelséigarna har egna exekutivdirektorer: USA, Storbritannien, Frank-
rike, Tyskland, Japan. Detsamma giller f6r Saudiarabien och Kina.
Mindre stater fir gd samman i s k "rostgrupper" (constituencies). De
fem nordiska linderna bildar en sidan. Posten som exekutivdirektor for
Norden liksom 6vriga poster vid det nordiska Virldsbankskontoret
roterar. Exekutivdirektoren var 1990 frdn Island, Jonas Haralz. An-
svaret for att samordna de nordiska lindernas &sikter i en instruktion
infor olika drenden i Executive Board 4vilar sedan mars 1990 Norge.

I Executive Board fattas beslut i policy- och budgetfrdgor samt om lan
till projekt och struktur/sektoranpassning. Endast bankens ledning kan
dock féresld beslut om l4n. Beslut fattas med consensus, om ingen ED
begiir formell omrdstning. Aven vid consensus kan en rostgrupp eller
enskilt land markera en avvikande &sikt via en protokollsanteckning.
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Viirldsbanken och dess Executive Board leds av en "President", Enligt
praxis 4r denna amerikan, medan motsvarande post i IMF innehas av
en europé. Nuvarande innehavare ir Barber Conable. Totalt har
Virldsbanksgruppen mer éin 6 000 anstillda, varav ca 95 procent arbe-
tar vid huvudkontoret i Washington. Det finns ca 40 lokalkontor
spridda 6ver virlden.

Sedan 1974 finns ocksd en ridgivande kommitté, Utvecklingskommittén
(Development Committee), som mots tvd génger per 4r (varav en géng
i anslutning till &rsmétet). Denna dr gemensam for Virldsbanken och
IMF och bestér av representanter (finansministrar) for samma 22 lin-
der/réstgrupper, som finns i Executive Board. Den ger riktlinjer for
Virldsbankens verksamhet, t ex i form av kommunikéer frin métena.
P4 agendan for hostmétet 1990 fanns fyra huvudpunkter: strategier for
minskning av fattigdomen under 1990-talet; skuldstrategin och dess in-
verkan pd utvecklingsmojligheterna; frimjande av kvinnans ekonomiska
roll i utvecklingen samt granskning av genomforandet av bankens plan
for utveckling av privata sektorn i u-linderna.

4 Kapital

D4 IBRD bildades, var grundkapitalet 100 000 andelar. Varje andel har
ett véirde p& 100 000 dollar (1944 &rs dollar - se nedan). Enligt stadgan
kan kapitalet 6kas med 3/4 majoritet. Varje medlem méste teckna sig
for en viss minimiandel av kapitalet. Den Z4ger rétt men 4r inte tvungen
att delta i beslutade kapitalhdjningar.

Sedan bankens grundande, har tre s k allméinna kapitalh6jningar samt
ett antal selektiva eller additionella gt rum. De férstnimndas syfte har
varit att ge banken en sédan finansiell bas att den kan bevara och &ka
sin utldningsverksamhet. Teckning av andelar till den senaste allméinna
kapitalhojningen (1988 4rs) sker fér nirvarande. De forra beslutades
1959 och 1979. Syftet med Gvriga kapitalhdjningar har t ex varit att ge
blivande medlemmar méjlighet till andelsteckning och dirmed med-
lemskap. Man har ocksd sokt tillgodose 6nskan om att 6ka andelarna
for vissa medlemmar i enlighet med deras 6kade ekonomiska styrka.
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IBRD:s auktoriserade kapital, dvs det maximala belopp medlemmarna
bemyndigat kapitalet att uppga till, var fore 1988 &rs allménna kapital-
hojning 94,9 miljarder dollar. I och med denna #r det auktoriserade
kapitalet nu 171,4 miljarder dollar, en 6kning med néra 80 procent. An-
talet andelar uppgér till 1 420 500 om 100 000 dollar var (1974 &rs SDR
- se nedan). Per 30 november 1990 var drygt 130 miljarder dollar teck-
nade. Man riaknar med att 1988 &rs kapitalhéjning skall récka for en
6kning av utldningen pé 10 procent per r under de néirmaste tre 4ren.
Eventuella effekter av bankens medverkan i Brady-initiativet foér
skuldlittnad har dd inte medriknats.

Huvuddelen av bankens kapital ir "callable capital”, avsett att anvindas
endast for att mota institutionens forpliktelser mot sina l&ngivare, om
sd skulle bli n6dvindigt. Resterande del inbetalas, en viss andel i guld
eller dollar och en stérre andel i lokal valuta. I den senaste héjningen
bestidmdes den inbetalade andelen till 3 procent, varav 0,3 i guld eller
dollar och 2,7 i det betalande landets valuta.

Sverige har deltagit i samtliga kapitalhdjningar. I april 1989 gjordes den
svenska andelsteckningen i 1988 &rs allménna kapitalhojning. Sverige
har nu 14 974 andelar (1 806,4 milj dollar) i tecknat kapital. Sveriges
riksbank svarar for de svenska inbetalningarna. Regeringen 4r dock ga-
rant for tickning av forluster, som kan uppkomma pa den svenska kapi-
talinsatsen,

Det ir visentligt att den virdeenhet banken uttrycker sitt kapital i 4r
stark och stabil. "Callable capital” skulle annars kunna urholkas 6ver
tiden. Likasa skulle utl&ningen kunna paverkas negativt. Enligt bankens
stadga fir nimligen utestiende och utbetalade 1an jimte garantier inte
Overstiga summan av tecknat kapital, reserver och 6verskott ("gearing
ratio 1:1"). Utlaningen sker till stor del i yen, tyska mark och
schweiziska francs. Stéirks dessa gentemot bankens virdeenhet, minskar
sdledes utrymmet for utldning och garantier - det s k "headroom”.

Enligt bankens stadga uttrycks dess kapital i det virde, som den ameri-
kanska dollarn hade den 1 juli 1944. Sedan guldets roll for systemet

med parivirden for valutor formellt upphorde 1978, har det inte funnits
négon tillfredsstdllande metod for att omvandla denna s k 1944 &rs
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dollar. Frin och med den 30 juni 1987 har dock denna "gulddollar"
enligt ett tolkningsbeslut i bankens direktion det virde, som den sir-
skilda dragningsritten, SDR, hade i dollar omedelbart fére den 1 juli
1974, dvs 1,20635 dollar (1974 4rs SDR).

5 Finansiering

IBRD erhéller huvudparten av de medel man I&nar ut via upplning pd
kapitalmarknaderna; man ger ut obligationer till individer och privata
institutioner i mer 4n 100 linder. Obligationerna har hégsta mojliga
kreditvirdighet, eftersom medlemsregeringarna gemensamt stir bakom
IBRD:s kapital. Banken 4r en av de stérre ldntagarna pa de inter-
nationella kapitalmarknaderna och den stérsta icke inhemska 14ntaga-
ren i nirapd alla linder, dér dess obligationer siljs, IBRD linar ocksi
medel genom att silja obligationer direkt till regeringar och central-
banker. Banken har vid flera tillfillen tagit upp l4n i svenska kronor.

En mindre del av bankens inkomst kommer frin beh4llna intikter och
avkastning pd det inbetalade kapitalet. Alltsedan 1947 har IBRD gétt
med vinst. Under budgetaret 1989/90 (Fiscal Year, FY 1990) l4nade
IBRD upp nira 12 miljarder dollar; merparten var 1&ng- och medel-
fristig. Vid utgdngen av FY 1990 uppgick den medel- och 1&ngfristiga
upplaningen till ca 81 miljarder dollar.

Nettoinkomsten var ca en miljard dollar FY 1989 och 1990. Avdrag har
da gjorts for avsittningar for 14n till medlemmar, dér betalningsdrdjs-

mal foreligger, samt fér ej erhdllen rénta. Storre delen av nettoinkom-

sten anviindes for att stirka de allminna reserverna. Aterstoden dver-
fordes 1989 till en skuldreduktionsfacilitet for 14ntagare hos IDA. Rela-
tionen reserver/utléning var nira 11 procent FY 1990. Begreppet an-
viinds av IBRD p4 ungefir samma sitt som kapitaltéickningsregler an-
vinds av kommersiella finansiella institutioner.

Av princip medger inte IBRD skuldkonsolidering ay sina l4n - bl.a. av
hénsyn till behovet att bevara klassificeringen "AAA", dvs hogsta kre-
ditvirdighet. Bdde Virldsbanken och IMF har status som "preferred
creditors”. Sedan budgetdret 1987/88 har banken nya regler for avsitt-
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ning fér 1in med icke erlagd riinta (loan loss provisioning). DA rinta ej
erlagts under sex ménader, anses ldnet vara i "nonaccrual status” och
avsittning gors. Vid slutet av FY 1990 géllde detta sju linder: Liberia,
Nicaragua, Panama, Peru, Sierra Leone, Syrien, Zambia. "Non-accrual
loans" (utbetalade och utestdende) motsvarade dé drygt 3 procent av
bankens l&neportfél;.

Den réinta som bankens léntagare betalar, 4r baserad p genom-
snittskostnaden de senaste sex mdnaderna for en "pool” av utestiende
uppléning. En rintejustering gors varje halvar. Sedan juli 1982 #r réintan
pé utldningen variabel. Kursriskerna fordelas ocksi mellan lintagarna
via en "currency pool". Under budgetéret 1988/89 beslét man modifiera
denna négot for att bl a séka minimera kursfluktuationerna.

6 Utlaning inkl strukturanpassning

IBRDs utléningsitaganden under budgetiret 1988/89 (Fiscal Year, FY
1989) uppgick till 16,4 miljarder dollar. Detta ir 11 procent utéver
nivin FY 1988. Budgetdret 1989/90 minskade den till 15,2 miljarder
dollar. Utbetalningarna pd redan ingdngna l4n var dock storre FY 1990
dn FY 1988 och 1989. De djupt skuldsatta medelinkomstskuldlinderna
(heavily indebted middle-income countries) - frimst i Latinamerika -
svarade som tidigare f6r den storsta andelen av utléningen. Totalt var
volymen utestdende lan fér IBRD 89 miljarder dollar FY 1990. FY
1991 planeras fér en utléning pa 16-18 miljarder dollar.

IBRD:s nettoutbetalningar (utbetalningar minus amorteringar) min-
skade frin 3,4 miljarder dollar FY 1988 till 1,9 miljarder dollar FY 1989
pé grund av tidigarelagda &terbetalningar frin frimst Ruménien, Syd-
korea och Thailand. FY 1990 var nettoutbetalningarna 5,7 miljarder
dollar. Under perioden 1986-88 var bankens nettoutldning i genomsnitt
5 miljarder dollar per 4r. Detta motsvarar ungefér en fjirdedel av all
nettoutldning till IBRD-l&ntagare.

Axmmmgmm for IBRD-1&n varierar mellan 15 och 20 4r bero-
ende pé ldntagarlandets BNP/capita; den 4terbetalningsfria perioden
varierar pd samma sitt mellan 3-5 4r.




Som ndmnts tidigare, gdr huvudparten av Virldsbankens utlning till
finansiering av projekt. Dess anpassningsléngivning har dock kat kraf-
tigt sedan borjan av 1979. For narvarande giller att denna inte far dver-
skrida 25 procent av totala IBRD/IDA-utldningen.

Det finns tre sorters lan for strukturanpassning: "Structural Adjustment
Loans (SALs)" som ges for 6vergripande ekonomiska syften
(betalningsbalansfinansiering), "Sectorial Adjustment Loans (SECALs)"
som técker mer begrinsade dtgérder och "Hybrid Loans" som bestir av
en projektdel och en anpassningsdel. Gemensamt ir att 1nen utbetalas
snabbt mot att vissa villkor om fordndringar uppfylls. Férindringarna
kan gilla: makroekonomisk stabilisering (vanligen grundad p4 IMF-
program), inhemsk resursmobilisering (via t.ex. reformer inom den
finansiella sektorn), effektivisering av t ex offentliga investeringar och
liberaliserad handelspolitik. Syftet ér att samtidigt med en forbéttrad
extern/intern balans oka tillviixten. Ekonomin skall via fordndringar i
relativa priser och éndrade institutionella férhdllanden svara bittre pa
incitament.

Det har visat sig, att anpassning tar lingre tid in man trott. Att indra
incitament pd efterfrigesidan dr ldttast. Det tar betydligt lingre tid,
innan utbudssidan reagerar. Man kan dock inte generellt séiga, att an-
passningsldn dr mer riskabla n projektldn. Det beror p4 l4ntagar-
landet.

Behovet av anpassning i skuldldnderna har medfort ett 6kande sam-
arbete mellan IMF och Virldsbanken. Organisationernas aktiviteter
sammanfaller nu i stérre utstrickning i och med att Virldsbanken ger
struktur- och sektoranpassningsldn, medan fonden faster stérre vikt vid
strukturella reformer. De principer, som reglerar samarbetet, har ut-
vecklats ytterligare under dret. S4 1ngt méjligt, soker personalen i de
béda organisationerna nd fram till ett gemensamt synsitt pA medlems-
dndernas ekonomiska situation och utvecklingsmdjligheter. Samtidigt
dger dock vardera institutionen ritt att géra en oberoende analys av
ldntagarlandets ekonomi.




7 Katalytisk roll inkl stod till skuldlittnad

Okningen av l4n for strukturanpassning har lett till en stérre betoning
av Virldsbankens "katalytiska roll", dvs dess formaga att mobilisera
Skade externa kommersiella och/eller offentliga fléden. I flertalet fall
ar dessa en forutsittning for att anpassningen skall lyckas. Uteblir den
katalytiska effekten, skadar det dven IBRDs trovirdighet. Bankens be-
slut att stéda det s.k. Brady-initiativet som syftar till att mojliggdra
skuldléttnad innebdr, att den katalytiska rollen nu kan utévas 4ven via
stdd till skuldldttnad. Grovt sett kan man se en uppdelning av l4n-
tagarna i tvl kategorier: de djupt skuldsatta medelinkomstlinderna,
som frémst kommer i friga for IBRD-stéd till skuldl4ttnad frin kom-
mersiella l&ngivare, och 6vriga lintagare som kan rikna med bankens
st6d att erhdlla nya kommersiella medel. Vissa l4ntagare passar dock
inte in i denna uppdelning: djupt skuldsatta ligre medelinkomstlinder,
vars skulder &r framst till offentliga l&ngivare.

Banken kan fungera som katalysator, darfor att den 4r en utvecklings-
institution. Den kan bedéma lantagarnas kreditvirdighet annorlunda #n
finansiella marknader, vars riskhorisont &r kortare. Syftet 4r att mobili-
sera en storre méngd finansiering/skuldlittnad 4n som vore majligt
med enbart utldning. Generellt géller som villkor for att banken skall
dta sig rollen som katalysator: realistiska anpassningsprogram, mark-
nadsbaserade l6sningar, limplig "burden-sharing", bevarande av
bankens finansiella stéllning samt "case-by-case"-principen.

Vad betriffar stod till skuldléttnad (Brady-initiativet) sdgs i kom-
munikén frdn Utvecklingskommittén viren 1989, att banken skall reser-
vera en del av anpassningsldnen till skuldreduktion. Man skall ocks
undersdka méjligheten till begrinsade garantier for skuldlindernas
réntebetalningar i den hindelse avsevird skuld/skuldtjdnstreduktion
dérigenom kan uppnds. IBRD:s finansiella integritet skall samtidigt be-
varas och den traditionella verksamheten inte paverkas negativt.

Senare under vdren 1989 antog bankens Executive Board riktlinjer for
hur Brady-initiativet skall tillimpas inom banken. Dessa bekriftas i
kommunikén frin utvecklingskommittén viren 1990. Vikten av att
skuldlittnad inte innebér en visentlig dverforing av risk till den offent-
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liga sektorn understryks. Andra lintagare skall inte pdverkas negativt.
Léntagarlandet miste genomféra en tillfredsstillande anpassning.

Samarbetet med IMF betonas; samtidigt understryks behovet av sjilv-
stindig bedémning inom respektive institution.

Volymmissigt bestamdes att upp till 25 procent av ett lands anpass-
ningsldn dver en tredrsperiod kan reserveras for skuldminskning
(alternativt 10 procent av det totala lnebeloppet, dér banken i huvud-
sak l4nar till projekt och makroekonomin 4r acceptabel). Ytterligare
resurser pd upp till 15 procent av det totala tredriga ldneprogrammet
kan ges, frémst for rintestdd. Detta tak kan dverskridas i exceptionella
fall, om finansiering sker via omférdelningar inom existerande 14ne-
program. Totalt fir bankens 6kade utldning i samband med Brady-ini-
tiativet inte 6verskrida 6 miljarder dollar under de néirmaste tre 4ren
(FY 1990-92).

Banken skall stéda skuld/skuldtjdnstléttnad framst via vanlig utlining
och efter godkinnande av Executive Board. Garantier for rintebetal-
ningar skall endast anviindas i exceptionella och starkt berittigade fall.
En visentlig minskning i nuvéirdet av framtida skuldtjénstforpliktelser
krévs for stod dverhuvudtaget. Om ldntagarlandet har fullf6ljt sitt an-
passningsprogram behdver inte samtliga betalningsforpliktelser gent-
emot privata kreditorer ha uppfyllts.

Hittills har Mexiko, Filippinerna och Venezuela erhllit medel inom

ramen for Brady-initiativet. IBRD har bidragit till skuldléttnad for |
Costa Rica genom att via ett undantag medge att en del av bankens |
fordringar pd landet ej skall ha foretréide vid betalning.

I juli 1989 antog banken det s k "Expanded Co-financing Operations
(ECO)". Avsikten dr att via ett utvidgat program fér samfinansiering
frimja méjligheterna for linder, som hittills undvikit skuldproblem, att
uppritthélla och 6ka tilltrddet till finansiella marknader. Totalt fir
bankens stdd till ECO inte Gverstiga 2 miljarder dollar fére den forsta
oversynen FY 1991.

FY 1990 antogs riktlinjer for anvindningen av skuldreduktions-
faciliteten f6r IDA-lander, till vilkken 100 milj dollar avsattes av IBRDs
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nettoinkomst FY 1989. Syftet #r att minska skulderna hos dessa l4nta-
gare till kommersiella l4ngivare.

8 Osteuropa

For att stodja overgéngen till marknadsekonomi i framfor allt Ost-
europa har en reformenhet fér socialistiska ekonomier upprittats inom
banken. Den ticker dock ocks4 in Kina, Laos, Vietnam och ett antal
afrikanska linder. Enheten stdder/utdvar forskning och samordnar ar-
betet.

Under vdren 1990 bérjade banken med utléning till Polen och ett 1an
for strukturanpassning ingicks med Ungern. Med Jugoslavien har
banken ett samarbete sedan 1983. Under FY 1990 stirktes landets re-
formarbete visentligt. Ruménien har 4ter blivit en aktiv medlem av
banken. Tjeckoslovakien och Bulgarien har nyss blivit medlemmar.

Virldsbankens president har uttalat, att bankens l4n till Osteuropa be-
riknas uppga till 7,5 miljarder dollar de nirmaste tre &ren.







ESAF/SAF Countries: Quotas

(In millions of SDRs)
er Quota Member Quota
ghanistan 86.7 Pakistan 546.3
ngladesh 287.5 Rwanda 43.8
nin 31.3 St. Kitts & Nevis 4.5
utan 2:5 St. Lucia 2.5
livia 90.7 St. Vincent 4.0
rkina Faso 31.6 Sao Tomé and Principe 4.0
rma 137.0 Senegal 85.1
rundi 42.7 Sierra Leone 57.9
pe Verde 4.5 Solomon Islands 5.0
ntral African Republic 30.4 Somalia 44.2
ad 30.6 Sri Lanka 223:1
moros 4.5 Sudan 169.7
ibouti 8.0 Tanzania 107.0
minica 4.0 Togo 38.4
natorial Guinea 18.4 Tonga 3.3
hiopia 70.6 Uganda 99.6
nbia, The 172 Vanuatu 9.0
ana 204.5 Viet Nam 176.8
enada 6.0 Western Samoa 6.0
inea 57.9 Yemen Arab Republic 43.3
inea-Bissau 7.5 Yemen, P.D.R. 2752
[ana 49.2 Zaire 291.0
ti 44.1 Zambia 210:3
npuchea, Democratic 25.0
wya 142.0 TOTAL 191.8
ribati 2.5
>, P.D.R. 29.3
sotho 15.1
yeria 7313
lagascar 66.4
lawi 37.2
ldives 2.0
38 50.8 + China
iritania 33.9 India
ambique 61.0
al 37.3
jer 33.7

258



Bilaga 2

Stand-By, Extended, Structural Adjustment Facility
(SAF), and Enhanced Structural Adjustment Facility
(ESAF) Arrangements as of December 31, 1990
(miton SORs)
Undrown
Arrangement Dete Agread Balsnce
srangements amas 1330.50
Argentna 10, 1989 March 31, 1991 00 230.00
Augus! 27, 1990 May 26. 1992 27.98 298
d'vorre 20.1989  Apni 19, 1991 14650 203
September 15, 1989 28, 1991 109.90 70.65
El Sahvador August 27, 1990 August 26, 1991 35.60 35.60
Gabon Septemnber 15. 1989  March 14, 1991 00 3250
Guyana July 13, 1990 July 12. 1991 4950 982
Honduras July 27, 1990 August 15, 1991 925
Hungary March 14, 1990 March 13, 1991 159.21 31.84
Jamaica March 23, 1990 May 31, 1991 82.00 40.90
Jordan 14, 1989 January 13, 1991 60.00 3320
Moroceo :2204 1990 March 31, 1991 100.00 52.00
Papus New Guinea April 25. 1990 June 24, 1991 26.36 2636
Poland February 5, 1990 March 4, 1991 54500 187.50
Tonidad and Tobago April 20, 1990 March 31, 1991 8500 3750
December 12, 1990  March 15, 1992 94.80 85.
Yugosiavia March 16, 1990 15, 1991 46000 39430
Extended arrangements 791930 381138
Mexico May 26, 1989 May 25, 1 326340 116550
May 23, 1989 May 22, 1992 660 60 424
25 1988 July 24, 1991 138.20 138.20
Venazusla June 23, 1889 June 221 3,857.10 2,083.00
BAF arrangemaents 84201 10092 |
Bonin June 16, 1989 June 15, 1 2191 1585 '
Equatonal s 7. 1988 Dex 6. 1991 1288 9 |
Lso PD.R S 18 1989 S 2051 1465
Lesotho June 29, 1988 June 28, 1091 1057 I
Mal Avgusi S, 1986 Augus! 4, 1991 3556 1016
Pelustan Dx 28,1988 D 27. 1991 |41 109.26
Seo Tome & Principe  June 2, 1989 June 1, 1992 2 200
8n March 9. 1988 March 8, 1991 156.17 -
ESAF arrengements 179587 785.10
Banglacesh August 10, 1960 August 9, 1093 25875 21563
3olivia July 27, 1988 July 26, 1991 136 05
3ambia, The Novernber 23, 1988  November 22, 1991 20.52 342
3hana November 9, 1688 November 8, 1991 36810 9600
uyana July 13, 1990 July 12, 1993 81.52 4“4z
Kenys 15, 1889 14,1992 241.40 o047 -
Medagascer u":y/ 15, 1969 :: 14, 1992 76.90 3845 '
B2, @i Saw B2 92 |
Mozambique June 1, 1990 May 31, 1993 8540 7625
Niger Dx 12.1988  De 11, 1991 50.55 2696
Sensgal November 21, 1988 November 20, 1991 144 67 4255
Togo May 31, 1989 May 30, 1992 46,00 1536
Uganda Apeil 17, 1969 g 1
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Enhanced Structural Adjusteent Facilicy..
Contributions as of Bovesber 30, 1990

Un allliens of EDRs)
—fubaidics —
(Crent or Crant .

© Comtributor Bquivalent) Loans
Austria (49)

* Belgiom . C = (") wals
Canada (174) 300
Chile ooe 12
Dermark . S0 : .o
Finland 41 oo
Prance (407) 800
Cermany 130 200
Creesce (29) %
Ieoland 3 wes
Italy (213) 370
Japan ; 359 2,200
Korea (52) (3]
Kuvait “ee 3
Luxesbourg L s

Maleysia (40) o

Malts 2 sue

Mexico (26) 45

Betherlands 75 onn

Morway 30 20

Saudi Arebie (11¢6) 200

Singapore (28) o

Spain (23) 260

Swaden 131 o s

Svitzerland (127) 200

Thailand 16 ose

Turkey & con 35

Onited Kingdom LT vee
United States h ).} it

Total 3 2,744 5,315
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I det féljande gors en allmén beskrivning och
bedomning av Internationella utvecklingsfonden
(International Development Association, IDA), som &r
den del av Virldsbanksgruppen som ger krediter pa
koncessionella villkor.

De frdgor som sérskilt diskuteras &r hur IDA
uppfyller de mdl som #r vidgledande £6r svenskt
bistdnd, IDAs roll i det internationella
utvecklingssamarbetet, IDAs finansiering,
inflytande/paverkan inom IDA och Sveriges/Nordens
relationer med IDA.

BESKRIVNING

Tillkomst

Virldsbanken (The International Bank for
Reconstruction and Development, IBRD) - som ar IDAs
“moderorganisation” (se nedan) - tillkom liksom
Internationella Valutafonden (The International
Monetary Fund, IMF) efter andra vdrldskrigets slut.
Banken har till uppgift att frimja langsiktig
tillvaxt i medlemslénderna som till en bérjan
huvudsakligen bestod av lidnder i Nord- och Sydamerika
samt Vdsteuropa. Banken skall ocksi bidra till
forbdttrade levnadsvillkor f£or fattiga grupper.

Bankens utldningsvillkor var di, liksom nu, i
stort sett marknadsmdssiga, dvs. i paritet med minga
kommersiella bankers. Férdelen fo6r medlemslinderna
var - och dr - dock att inget land, som fullgdr sina
betalningsdtaganden mot banken, nekas 1&n p3 grund av
bristande kreditvéardighet.

IBRDs medlemskrets kom snart att vidgas genom
att flera lidnder i Osteuropa och ett vixande antal
fria stater i Afrika och Asien blev medlemmar.




Mdnga av de nya medlemmarna hade behov och
forutsdttningar som kravde en ny typ av engagemang
och insatser fran bankens sida. Under 1950-talet
fordes lianga diskussioner om mojligheterna att
upprdtta ett instrument £6r £6rmanliga 13n till de
fattigare landerna. Att det internationella samfundet
till sist ar 1960 beslutade att tillskapa IDA -
International Development Association - berodde bl.a.
pa Indiens vixande svarigheter under slutet av
1950-talet, med tilltagande skuldbdrda och svira
problem med livsmedelsforsérjningen.

USA, som alltsedan krigsslutet statt for
lejonparten av bistdndet till behdvande nationer, var
en av de framsta tillskyndarna av IDA. Man sig
institutionen som ett sitt att f3 en bredare
internationell bdrdefdrdelning i
utvecklingssamarbetet. Storbritannien och
Forbundsrepubliken var daremot linge motstandare till
att inrdtta ett organ som gav rintefria, formanliga
1ldn eftersom man ansdg att detta skulle forsvaga
Varldsbankens allminna kreditvardighet.

Sverige didremot var, liksom ovriga Norden och
Nederldnderna, pddrivande ndr det gillde IDAs
tillkomst och man strivade forst efter att IDA skulle
ge rent gavobistind. Som kompromiss enades
Vdérldsbanksstyrelsen om att IDA skulle f&rmedla
rantefria krediter - med en liten
administrationsavgift om 0,75 % av kreditbeloppet -
med 50 drs amorteringstid.

Det ursprungliga IBRD har sedemera kommit att |
utvidgas ytterligare till en "Vérldsbanksgrupp® for
att mota medlemsléndernas behov. Ar 1964 tillkom
Internationella finansieringsbolaget (International
Finance Corporation, IFC) vilken i motsats till de
bdda andra inte har regeringar utan fdretag och 5
banker som partners. Vidare har Vdrldsbanksgruppen
ocksd kommit att omfatta de i bistdndssammanhang
mindre intressanta International Centre for
Settlement of Investment Disputes (ICSID) och
Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA).
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IDA dr - liksom IFC, ICSID och MIGA - oppen for
alla IBRD-medlemmar men har nagot firre medlemmar &n
IBRD (138 i jamfdrelse med 152 - se bil. 1)

I IDA sammanhang delas medlemslinderna i princip
upp i s.k. "Part I"-linder som limnar finansiella
bidrag till institutionen och "Part II" lander som

stdr som faktiska eller potentiella mottagare av
krediter.

Beslutsfattande

Liksom i IBRD &r hdgsta beslutande organ en
"Board of Governors" som mdts vid drsmdtena pa
héstarna. I guvendrsstyrelsen representeras
medlemsldnderna vanligen av finans-,
planerings- eller bistindsministrar. Dessa ministrar
ingdr ocks3 i den f&r Vdrldsbanksgruppen och IMF
gemensamma utvecklingskommitten, Development
Committee, som tréffas tv3d ginger per 3r for att dra
upp riktlinjerna i viktigare policyfrdgor.

FOor beslut rdrande den 16pande verksamheten
svarar 22 exekutivdirektdrer i en med IBRD gemensam
styrelse som sammantrider 2-3 gdnger per vecka.
Styrelsearbetet leds av en president, tillika chef
f6r Vérldsbanksgruppen, som utses fOr sex ar i taget.
Av tradition dr presidenten amerikan (medan
traditionen i IMF &r att utse en europeisk
ordfdrande).

Endast sju av styrelsens exekutivdirektorer
representerar ett enskilt medlemsland; USA, Japan,
Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Kina och
Saudi-Arabien. Ovriga medlemmar som ger mindre bidrag
till IBRD/IDA i form av aktiekapital och direkt
gdvobistind £f4r g3 samman om styrelseposterna. De fem
nordiska lénderna utser en gemensam representant som
vdljs pd rotationsbasis frdn vart och ett av landerna
for tre ar i taget.

Exekutivdirektdrerna bitrids av 4-5
representanter fran det land eller de linder som
ingdr i den s.k. rost- eller valgruppen.
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Nagra exekutivdirektdrer representerar vitt
skilda ldnder, t.ex. Nederldnderna, Jugoslavien,
Israel och Turkiet. Mindre, fattiga ldnder, t.ex. de
afrikanska, har gdtt samman i rdstgrupper med en
gemensam direktor fOr mer an 20 stater.

De formella besluten i bankgruppen om t.ex.
riktlinjer f6r verksamheten och fordelning mellan
linder och sektorer samt beslut om enskilda 13n och
krediter fattas i regel av exekutivstyrelsen. I
praktiken har dock bankens ledande tjanstemdn inte
minst genom sin sakkunskap och genom att de stdr for
mer kontinuitet &n styrelsen ett betydande inflytande
pd verksamheten; det &r staben som utarbetar forslag
om vilka ldnder som ska erhdlla medel vid olika
tidpunkter och det dr ocksd staben som foreslir
belopp, sektorer och kreditvillkor.

3. Stab och arbetssdtt

IDA har en med banken gemensam stab om ca 6 000
personer av vilka ca 100 @r nordbor. Det finns alltsa
ingen separat organisation £6r IDA - i motsats till
vad som dr fallet for sdvdl IFC som £Or MIGA och
ICSID.

IBRD/IDA &r i huvudsak organiserad efter
regional indelning med fyra stora geografiska
omraden: Asien, Afrika, Europa - Mellandstern -
Nordafrika samt Latinamerika och Karibien.
Fackkunskap rorande t ex miljo, utbildning m.m. finns
bidde inom dessa regionala enheter och i centrala
overgripande funktioner. UtOver de operativa
enheterna finns bl.a. storre enheter for forskning,
planering och utvdrdering.

Minga tjdnstemdn arbetar bade med fragor som ror
IDA och sddant som rdr IBRD, t.ex. om de dgnar sig &3t
regioner eller frdgor sd som utbildning m.m. vilka
ror bdda organisationerna.

Forutom huvudkontoret i Washington for hela
bankgruppen sa finns ett Europakontor i Paris, ett
kontor i Genéve och ett i Tokio, tvd regionalkontor
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i Afrika och ett i Asien samt landkontor i 46
u-ldnder. Kontoren &r i regel mycket sm3 med bara en
eller ett par tjinstemin.

Som forstdrkning till de fasta kontoren sidnder
bankgruppen 3rligen ut ett mycket stort antal besdk
("missioner") i ldntagarlinderna. Syftet med dessa &r
bl.a. att f6lja upp tidigare 13n och krediter samt
att analysera behov och forutsdttningar rérande nya
medelsdverfdringar.

Medan Virlsbanksruppen till en bérjan
huvudsakliga arbetade p3 egen hand har den Over aren
dvergdtt till att samarbeta med s3 vitt skilda
institutioner som IMF, olika FN-organ, enskilda
givarldnder och enskilda organisationer. P3 detta
sdtt har man kunnat mobilisera bide betydande mingder
kapital och kunskap.

IDA ger férmdnliga krediter p& nirmast
gévovillkor till ett land f£&r att m6jliggora vissa
investeringar eller viss import. Valet av vad som
skall finansieras med krediterna gérs gemensamt av
landet och IDA. Beloppen pad krediterna understiger
sdllan USD 20 milj. - genomsnittet ligger p3 USD 50
milj.

Tidsdtgdngen frin det att en insats
identifierats och till den slutfdrts &r ofta ca tio
&r (dvs. ungefir som for IBRD) .

1. Identifikation av projekt, val, 2 ar
forberedelser, design

2. Appraisal (studier) 172 ar

3. Forhandlingar med lantagaren. 3 mén
Styrelsegodkidnnande

4. Genomfdrande och supervision (upp- 6 ar
handling m.m. tar tid)

5. Ex-post utvédrdering 1 ar
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Projektberedningen tenderar nu ta lingre tid #n
forr, eftersom IDA gor en bredare analys som omfattar
en rad icke-finansiella/ekonomiska frdgor, sasom
miljohdnsyn, sociala monster, kvinnors roll etc. Man
arbetar ocksd alltmer genom landets egna experter och
konsultbolag &n genom utlandska experter. Detta ses
bl.a. som ett led i IDAs satsning pa uppbyggnad av
manskliga resurser.

IDA har under 3dren i genomsnitt finansierat ca
35 % av den totala kostnaden f6r de projekt och
insatser som krediterna givits for. Generellt sett
tar man en storre andel av den utldndska kostnaden -
ca 2/3 - mot ca 1/5 av den lokala. I de allra
fattigaste ldnderna stdr IDA £6r uppemot 90 % av
projektkostnadens utldndska del.

Verksamhetens omfattning

IDAs kreditgivning har expanderat kraftigt odver
dren frdn ett startkapital 1960 om USD 1 miljard till
ca USD 16 miljarder for tredrsperioden 1990-1992. (se
tabell 1 nedan)

IDA har under sin nu 30-3riga verksamhet utfist
krediter till ett vdrde av ca USD 53 miljarder, dvs.
over 300 miljarder kronor. Detta kan jimfdras med
t.ex. det totala svenska bistdndet (bilateralt och
multilateralt) som under samma period varit mindre &n
1/3 av detta.

Under IDAs budgetdr 1989/90 kontrakterades ca
100 krediter pa totalt ca USD 5 miljarder - dvs. 2,5
génger storleken av den svenska bistadndsbudgeten.
Samma ar uppgick IBRD-l3nen till ca USD 15 miljarder.

Antalet ldnder som fick IDA-krediter uppgick
till ca 40 - vilket varit regel under hela
1980-talet. Sammanlagt har mer in 80 linder erhdllit
krediter alltsedan IDAs tillkomst.

IDAs resurser och Sveriges bidrag under aren
framgdr av tabellen nedan (milj. USD, avrundade
belopp)




Tabell 1

(i milj.usD)

Iotalt Sveriges
bidrag
1960-62 756 10

1963-66 744 15
1967-70 1.200 30
1971-74 2.440 50
1976-77 4.501 180
1978-80 7.686 294
1981-83 12.0001) 360
1984-86 9.0002) 225
1986-89 12.400 301
1990-92 15.500 ca 390

Till detta kommer en extra pafyllnad om nira USD 2 miljarder 1983
Plus bidrag till den s.k. Afrikaciliteten om USD 1 840 milj.

o ; % BAlREt Lol

Syftet med IDA skulle framst vara att finansiera
sddana insatser som lénder inte kunde rdkna med att
f3 snabb, kommersiell avkastning pd, men vilka #nd3
ansags vdsentliga £6r en gynnsam utveckling. Det hade
nimligen visat sig att mdnga linder varit obendgna
att ta 1ldn frdn Vidrldsbanken (IBRD) £6r att
finansiera t.ex. utbildning, sanitet och vatten-
forsdérjning bland fattiga grupper. Dessutom fanns det
ytterst sméd méjligheter att finansiera si3dant genom
kommersiell uppléning.

IDAs syfte var allts3 ursprungligen att
finansiera ladngsiktiga satsningar i olika u-linder
- ocavsett lédndernas inkomstnivi.

Vidare skulle IDA koordinera givarbistindet och
mobilisera nya givare. Syftet med IDA var dessutom
att bidra till en avpolitisering av bistandet.

Det blev sd smdningom uppenbart att IDAs
begrdnsade medel mdste fordelas efter hard
prioritering. P3 tillskyndan av frimst givarna valde
man att i forsta hand anvinda resuserna f&r en
begrdnsad krets av linder snarare in att ge alla
ldnder mindre resurser. Endast de fattigaste
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lénderna blev ddrmed berattigade till IDA-krediter.
Man enades vidare om ytterligare tre grundkriterier
for utldningen: ldnderna skulle ha lig
kreditvdrdighet och svart att l3dna pd den &ppna,
kommersiella marknaden, de skulle fora en
fortroendegivande ekonomisk politik och ha lampliga
projekt och insatser f£6r IDA att finansiera.

Kriterierna skulle om de helt f&ljts uteslutit
Indien och Pakistan frén IDA eftersom dessa bada
lander var kreditviardiga - trots att de har en BNP
per capita som innebdr att de klassificeras som
fattiga. Indiens och Pakistans politiska styrka och
dominans i u-landskretsen var mycket pdtaglig vid
IDAs tillkomst bl.a. inom den mycket aktiva och
inflytelserika non-aligned-rdrelsen. Med hdnsyn till
detta och till att det var just Indiens kris som i
hég grad 13g bakom uppridttandet av IDA, s3 godkindes
som en kompromiss b3dde Indien och Pakistan som s.k.
blend-ldnder vilket innebar att de i motsats till
alla andra medlemmar badde erhdll 13n fran IBRD och
krediter fran IDA.

Folkrepubliken Kina blev inte medlem i banken
£orrdn ar 1980 men kom d3d, liksom Nigeria av samma
skdl som Indien och Pakistan, att ingd i
blend-kretsen.

6. Vigledand U E8r Xraditaivii

Under IDAs forsta decennium planerades
kreditgivningen mest efter en berakning av vilka
varor och tjdnster som behdvde upphandlas for att
genomfora t.ex. ett dammbygge. Detta ledde till att
IDA i bérjan av 1970-talet, liksom banken,
kritiserades for att forsumma icke-ekonomiska
kriterier i sin planering och beddmning och for att
finansiera inkop av utrustning utan att se till
helheten. Under president McNamara, som satte stark
pragel pa banken aren 1968-1981, forskots bankens och
IDAs focus mot ett mer integrerat synsatt - i linje
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med den tidens bistindsdebatt. Sociala frigor och
fordelningspolitik kom ocksid i forgrunden.

Betrdffande inriktning och arbetsmetoder torde
den stdrsta fordndringen av IDAs verksamhet ha rort

andelen projekt- och sektorldn i relation till
program- och anpassningsldn. IDA gick i likhet med
bl.a. Sverige och UNDP &ver fran ett projekt- till
ett mer landinriktat bistind under 1960- och
1970-talen. Alltsedan bérjan av 1980-talet har s.k.
strukturanpassningskrediter (Structural Adjustment
Credits, SACs) tagit i ansprdk en viaxande andel av
IDAs resurser och ar 1989 utgjorde dessa ca 25 % av
IDAs totala kreditgivning. SACs har bl.a. lett till
att IDAs kreditgivning for investeringar minskat i
motsvarande mdn - ett faktum som mdnga bekymrats dver.

Aven om inte andelen anpassningskrediter (snabbt
utbetalda krediter som st&d till linders
betalningsbalanser, vilka ges for att underlitta
ekonomiska reformer) Overstigit 25 % av IDAs samlade
kreditgivning sd har krav pa anpassning och reformer
kommit att influera stora delar av IDAs sektor- och
projektkrediter. Under 1990-talet kommer troligen
“"human capital formation" och miljé att bli fragor
med Okad betydelse foér IDAs kreditgivning.

SACs tillkom £6r att bistd linder som drabbades
av skuldkrisen. De har alltmer kommit att utformas i
samarbete med IMF som under 1980-talet kraftigt
utvidgat sin verksamhet i ldginkomstlinderna,
sdrskilt genom tillkomsten av SAF/ESAF, (Enhanced)
Structural Adjustment Facility, som flerdubblade IMFs
resurser for de fattigaste linderna. SACs har stora
berdringspunkter med svenskt importstdd och
betalningsbalansstdd.

Trots att IDAs krediter till stor del inte bara
gdtt till fattiga lénder utan ocks3d till fattiga
grupper inom dessa, har IDA, i likhet med flertalet
andra givare, haft svart att formulera ndgon direkt
fattigdomsinriktad strategi. Man har dock vid flera
tillfdllen - framfdr allt pd nordiskt initiativ -




genomfort en rad analyser av vilka grupper som &r
fattiga i olika regioner i syfte att kunna nd just
dessa grupper och man har redovisat vilka krediter
som sdrskilt natt och inriktats pd fattiga grupper.
1988 genomfdrdes pa initiativ av president Conable en
utredning av hur bade IBRD och IDA i okad
utstrdckning skulle kunna nd de fattiga grupperna.
Sedan denna "Poverty Task Force" lade fram sin
rapport sommaren 1988 har banken laborerat med olika
nya arbetssdtt. Man arbetar nu pd en uppf6ljning till
1990 3rs World Development Report, i vilken en
strategi presenteras for mer effektiv
fattigdomsbekdmpning. Avsikten &r att bade IBRD och
IDA under 1991 skall infdra nya riktlinjer och
procedurer f0r att mer effektivt kunna nd de fattiga
i klientldnderna.

Varken IDA eller bankgruppen i stort har heller
haft nadgon strategi for att na kvinnor och forbattra
kvinnors ekonomiska villkor. Det hindrar inte att man
sedan slutet av 1970-talet har en betydande ambition
att inrikta fler 1lan och krediter pd kvinnor, bl.a.
inom jordbruk, utbildning och hd@lsovdrd men ocksa
inom industri och handel. Ca 1/4 av bankgruppens
insatser inriktas nu explicit pd kvinnor. Sverige och
storre delen av givargruppen inom IBRD/IDA har varit
pddrivande nidr det gillt dkade satsningar pd kvinnor
och diskussionen har under mdnga ar forts mellan SIDA
och bankens kvinnoenhet. Bankgruppen strdvar nu
alltmer efter att ge O6kat stdd till kvinnorna som
stdr f6r merparten av produktionen inom det
afrikanska jordbruket. Kvinnorna utpekas numera ocksa
ofta, bl.a. i Vdrldsbanksgruppens uppmidrksammade
ldngtidsstudie om Afrika, som den grupp som, genom
sin nyckelroll inom jordbruket, skulle kunna skapa
den tillvéxt som behdvs fér en forbattrad framtid i
Afrika. Sedan 1987 drivs inom banken ett sdrskilt
initiativ £6r kvinnofrdgor. Initiativet hdller pd att
lamna forsokstadiet och de lidrdomar som dragits av
verksamheten under de forsta aren skall nu integreras
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i bankens l8pande verksamhet. Enligt de aktuella
planerna skall en mer detaljerad strategi f&r bankens
st0d till kvinnornas roll i utvecklingen utarbetas
under de ndrmaste tva aren.

Inriktningen pd en viss "kreditprofil"” i ett
land har i sista hand avgjorts i samrdd med
kreditmottagarlandets regering. Dessa regeringar
torde Sverlag under 1980-talet snarare ha prioriterat
tillvéxt dn satsningar pd svaga grupper och regioner,
Detta hdnger givetvis ihop med ett problem som
tenderar drabba allt utvecklingssamarbete, namligen
svarigheterna att na grupper som lever utanfdr
penningekonomierna. Den allminna politiken tycks for
dvrigt ha vigletts av att man forst onskat l3ta kakan
vdxa for att sedan ha utrymme £6r en férdelning.

Mottagarkrets och omfattning

Vid IDAs tillkomst 1960 stod Folkrepubliken Kina
utanfdr det internationella utvecklingssamarbetet och
flera lénder i Afrika och Asien hade d@nnu inte blivit
sjdlvstandiga stater. IDAs forsta klientkrets sag
ddrfdr markant annorlunda ut &n idag. Bland
mottagarna marktes bl.a. Turkiet, Chile, Syrien och
Sydkorea.

Sammantaget har under dren 87 linder erhillit
krediter fran IDA (se bil. 2). Mottagarkretsen vixte
sdrskilt snabbt under 1960- och 1970-talen genom att
de nya sjdlvstindiga staterna sokte sig in i det
internationella samarbetet, bide till FN och
Vérldsbanksgruppen. Antalet ldnder som erhdller
krediter dr f6r nédrvarande ca 40 per ar, dvs. ungefir
lika mdnga som de medelinkomstlinder som lanar ifran
IBRD.

Ar 1968 beslutade IDAs styrelse att IDA-krediter
endast skulle beviljas linder med en BNP/capita om
hégst USD 300 i 1968 &rs USD. Inflationen har
resulterat i att grénsen justerats till USD 580 i
1987 ars USD.




Indien med sin stora befolkning skulle, om man
tillémpat principen om lika stora IDA-beviljningar
per capita till alla lander, ha kommit att ta i
ansprak en mycket stor del av IDAs resurser.
Styrelsen satte darfor ett tak sa att Indien skulle
f4 hogst 40 % av IDA-krediterna. Grinsen for det nist
folkrikaste medlemslandet Pakistan (som d3 ocksia
omfattade nuvarande Bangladesh) sattes till 12,5 %.

Vid IDAs tillkomst befann sig flertalet
afrikanska lédnder fortfarande i inledningsskedet av
sin frigGrelseprocess. Detta torde vara den friamsta
forklaringen till att Afrika under tidigt 1960-tal
enbart erhdll ca 10 % av IDAs resurser. Under
1970-talet Gkade andelen till ca 25 %. Efter FNs
beslut 1986 om en sdrskild internationell satsning pad
Afrika besldts att andelen skulle dka till upp mot
hdlften av IDAs resurser. Forutsidttningen var dock
att ldanderna genomfdrde ekonomiska reformer inom
ramen f0r s.k. strukturanpassningsprogram.

Tonvikten pd Afrika har markerats ytterligare
genom Vdrldsbankens/IDAs sdrskilda Afrika-program
(Special Program of Assistance, SPA) som inleddes
1987. Under detta program har drygt USD 6 miljarder
mobiliserats fOr omedelbara insatser i skuldtyngda,
fattiga lander i Afrika.

Ett enskilt lands kredittilldelning fran IDA kan
variera kraftigt fran ar till 8r eftersom det delvis
dr ndgot av en tillfdllighet om en kredit beviljas
ett visst budgetdr eller ett annat. Nigot direkt
"landramssystem" forekommer inte men tilldelningen
bestd@ms pd grundval av behov, tillgdnglighet pd bra
projekt och hdnsyn till bl.a. landets
befolkningsstorlek och utvecklingspolitik.
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Nedan anges de stdrsta kreditmottagarna Sver
aren:

Tabell 2

1. Indien 6. Ghana
2. Kina 7. Tanzania
3. Bangladesh 8. Kenya
4. Pakistan 9. Etiopien
5. Egypten 10. Nepal

Fem av de tio ldnder som fir mest krediter frin
IDA &r samtidigt huvudmottagare av svenskt bistdnd. I
flera afrikanska lénder #r det svenska bilaterala
bistdndet - och #n mer det samlade nordiska -
betydligt stSrre &n IDA-krediterna.

Manga linder som ursprungligen fick IDA-krediter
har haft god ekonomisk tillvixt och “graduerat" fran
IDA, dvs. de har uppnitt en BNP per capita som
Overstiger USD 580 i 1987 &ars penningvidrde och dirmed
blivit £6r "rika" £6r att f3 krediter. Totalt hade 27
ldnder av detta skidl fitt ga Over till IBRD-13n 3ar
1989. Att 1980-talet varit besvdrligt £or de
fattigaste u-linderna framgdr av att inga ldnder
graduerat fradn IDA sedan 1984. Ddaremot har nya linder
kvalificerat sig, vilket okat konkurrensen om
resurserna. Nigeria har sdlunda kommit in i
IDA-kretsen och nyligen f&rklarades Honduras
berdttigat till krediter. Nicaragua vintas kunna f&
IDA-medel sd snart landet betalat sina £6rfallna
skulder till IBRD. Aven Vietnam blir en IDA-mottagare
ndr ldngivningen nu fdrviantas komma igdng efter ett

mer dn 20 ar ldngt avbrott (m6jligen fdrsta halvaret
1991).
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Sydasien

Indien 45 39 38 21
Bangladesh - 9 9 10
Pakistan 17 3 6 5
Ovriga 1 4 - 6
Ostasien 8 8 5 12
Afrika soder
om Sahara 16 2 26 42
Nordafrika och
Mellandstern 8 10 1 1
Latinamerika 5 < 2 3
Totalt 100 100 100 100

Hur kreditutfdstelserna fordelar sig pd olika
sektorer framgdr av bil. 3.

Afrikas andel av IDA har Skat fran
ca 10 % 1960 till 45-50 % 1990. Darmed har framfdr
allt Indien och Pakistan f3tt minskade andelar.
Folkrepubliken Kina som kom in som medlem forst 1980
har aldrig behdvt vidkdnnas ndgon minskning av sin
andel pd ca 12 % - men diremot ett totalstopp i
utldningen efter massakern pa den himmelska fridens
torg.

SekEorinrikEnd

IDA anvdndes som ursprungligen avsetts inom
sociala sektorer. An mer, i enlighet med ldntagarnas
onskemdl, gick dock krediterna till mer produktiva
satsningar. Eftersom det var de fattigare, ofta
mindre industrialiserade landerna som l3nade fran IDA
innebar produktiva investeringar vanligen sadant som
rorde jordbruket. Ca 1/3 av organisationens krediter
gick under 1960- och 1970-talen till
jordbrukssektorn. Detta kan jamfdoras med en dryg
femtedel av IBRDs utladning till rikare u-linder,




vilka mer anvint 13n fran Vdrldsbanksgruppen for att
finansiera sin infrastruktur (42 % av ldnen mot 30 %
av IDA-krediterna).

Den andel av IDAs krediter som gadtt till urbana
satsningar i storstddernas slum har Skat markant Over
dren. Skidlen till detta ir att befolkningarna i
stdderna i u-ldnderna Skat 2-3 gdnger snabbare in
ldndernas totala befolkningar.

9. Finansieringen

IDAs kapitaltillgdngar uppgick ursprungligen
till USD 1 miljard. Medlen erhdlls via gdvobistand
frdn 17 givare. USA stod f£5r 40 % och Storbritannien
£0r 19 %. Sammantaget svarade allts3 dessa tvi ldander
f6r 3/5 av de totala bidragen till IDA.

Det blev snabbt klart att IDAs begransade
resurser inte kunde riacka lédnge. Fran
Vstldsbankssammanhang var medlemsldnderna vana vid
att "fylla pad" med nytt aktiekapital. Inom banken
(IBRD) var dterbetalningstiden ca 17 &r att jamforas
med 50 dr, varfdr banken snabbare fick tillbaka
utldnade medel.

Redan 1964 blev det dags for en fdérsta
"pdfyllnad” av IDAs resurser. Denna kom att fdljas av
nya givardtaganden ungefdr vart tredje &r. Flertalet
av pafyllnaderna kom fr.o.m. 1970-talet att innebidra
markanta realdkningar av IDAs resurser, ofta om
10-12 %. Undantag var dock de sjdtte och sjunde
pdfyllnaderna i "krisens ar" kring decennieskiftet
1979-1980. Den 13ga IDA 7 kom dock att kompletteras
genom upprdttandet av den s.k. Sirskilda

Afrikafaciliteten (Special Facility for Sub-Saharan
Africa) aren 1985-1989.

Vid IDAs tillkomst 1960 hade givarna tagit en
andel som motsvarade deras kvoter i IMF. Denna

dterspeglade i sin tur léndernas relativa ekonomiska
styrka.
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Sveriges kvot i IMF har under &ren legat
tdmligen konstant kring 1 %. Med detta som
utgangspunkt kom Sveriges férsta andel av IDA att
utgora drygt 1 %.

Redan vid den forsta pdfyllnaden uppstod en
diskussion om att #ndra férdelningsnyckeln.
Storbritannien onskade sdnka sin andel med ndra 5 %.
Det utrymme som ddrmed uppstod kom att upptas av
bl.a. Forbundsrepubliken Tyskland, Italien,
Frankrike, Japan och Sverige.

Frigan om fordelningsnycklar har 3terkommit i
alla de totalt nio padfyllnadsfdrhandlingar som
forekommit. Vid varje omfdrhandling har mellan 3 %
och 9 % av andelarna bytt “dgare*.

Generellt sett har USA och Storbritannien
minskat sin andel medan de ekonomiskt allt starkare
ldnderna Forbundsrepubliken och Japan istillet Skat
sina. Bdde USA och Storbritannien har i stort sett
halverat sina andelar av IDA pad 30 &r. Vid den
senaste, nionde pdfyllnaden tog USA ca 22 % - vilket
dnda dr avsevdrt mer #n de ca 17 % USA har av
Vdrldsbankens (IBRD) aktiekapital.

Nya bidragsgivare till IDA har tillkommit under
dren. Det gdller sirskilt linder inom OPEC-kretsen,
vilka for forsta gidngen medverkade vid den femte
pdfyllnaden 1977, dvs. vid tiden £or diskussionerna
om en ny internationell ekonomisk vidrldsordning. De
stora givarna inom OPEC-gruppen har varit
Saudi-Arabien och Kuwait.

Till £61jd av sjunkande oljepriser har

OPEC-ldnderna sénkt sin ursprungligen témligen hoéga
andel i IDA. Detta har ndgot kompenserats av att nya
givare tillkommit, bl.a. Turkiet, Polen samt
Brasilien och flera rikare u-lander (vilka for ovrigt
fortfarande lanar av IBRD). Diarigenom har allts3 iven
u-ldnderna skaffat sig en mdjlighet att piverka
IDA-forhandlingarna.

Sammanlagt uppgar antalet givare till IDA 1990
till 32 stycken mot 17 i ursprungsskedet.




Sveriges andel har varierat 6ver &ren. Andelen
var som minst vid IDAs tillkomst med 1,33 % och
2,01 % vid den forsta pdfyllnaden. Sedan 6kade den
markant till 4,18 % vid den tredje pafyllnaden.
Fram till och med den sjdtte pdfyllnaden var
andelen mellan 3 % och 4 %. Vid den sjunde, 3ttonde
och nionde pafyllnaden tog Sverige ca 2,5 % av
andelarna (2,62 % ar 1990).

Ovriga Nordens andelar har ocksi varierat,
ndgot mindre dr de svenska. Danmark har tagit
1-2 %, Norge runt 1 %, Finland ca 0,5 % och Island
~ som inte deltagit i alla pifyllnader - ca 0,3 %.
En tumregel ir att Sverige statt for ungefdr lika
mycket som Svriga Norden sammantaget.

men

FOrdndringarna 8ver &ren vig de olika
péfyllnadsfﬁrhandlingarna framgdr av tabellen nedan:

Tabell 5

Sveriges, Usas, Japans och Norges andelar vid

IDA-pdfylinaderna

Sverige Usa Japan Norge

IDA initialbidtag 1,33 42,34 4,44 0,89
IDA 1 2,01 41,89 5,54 0,89
2 2,47 40,00 5,54 0,89
extrabidrag 6,22 37,75 5,23 0,94
3 4,18 39,33 5,90 0,89
4 4,00 33,32 11,00 1,10
5 3,82 31,22 10,30 1,05
6 3,00 27,00 14,65 1,20
extrabidrag 4,10 - 25,43 2,27
7 2,50 25,00 18,70 20
* (Afrikafac.) 3,82 25,00 18,34 217
8 2,62 23,3 18,701) 1,42

9 2,62 21,61 18,701)

1) vid IDA 8 gav Japan extrabi
ca 4 % och vid IDA 9 ett som motsvarade 2-3 %
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Bidragen till IDA utstdlls i form av vaxlar fran
givarna som IDA drar pd i takt med att organisationen
behdver pengarna. Den ldngsamma utbetalningstakten
gor det ocksd i minga fall littare £Or givarna att g3
med pa stora pafyllnader. Danmark t.ex. tar i sina
budgetar bara upp det belopp som faktiskt betalas ut
till IDA vilket &r ca 10 % per ar av det totala
belopp som beviljas vid pafyllnadsforhandlingen.

Sverige daremot tar upp hela utfastelsen i
budgeten. Ddarmed skapas ett "dolt" budgetutrymme som
ger Sverige (Riksbanken) ranta pa kapitalet innan det
utbetalas. IDA har nu forhdrt sig om méjligheten att
nagot dka pd utbetalningstakten p3d bidragen fréan
samtliga givare. Nigra givare bl.a. Belgien har gatt
med pa detta.

II BEDOMNING

1.IDAs roll i ett bredare perspektiv

IDA &r en sdrskilt viktig kdlla £6r Sverfdringar
av koncessionella medel till de fattigaste ldnderna,
inte bara i kraft av sin omfattning utan ocksid mot
bakgrund av att Gver hdlften av allt bilateralt
bistdnd kanaliseras till de rikare
medelinkomstldnderna.

Generellt sett har IDA mycket starkt stéd av det
internationella givarsamfundet vilket bl.a.
manifesterades i samband med den nionde pafyllnaden
av IDA ar 1989/90.

IDA star idag £Or Over 40 % av samtliga multi-
laterala bistandsdverfdringar till u-linderna.

IDA stod trots sina stora Gverforingar 1989 i
genomsnitt fO6r bara 2 % av de totala investeringarna
i laginkomstlénderna. I vissa afrikanska linder
finansierar dock IDA upp mot 5 % av de totala
investeringarna.
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IDA skulle ha kunnat erhdlla #nnu mer
bistdndsmedel om man lyckats erh3lla de medel som
givarna gav till IMF hdsten 1987 nir ESAF tillkom.
Inom givarkretsen pdpekas emellandt att de delar av
ESAF som kommer fran olika bistandsbudgetar istillet
borde ha anslagits som extrabidrag till IDA £4r
insatser i skuldtyngda fattiga linder. P3 detta sdtt
skulle lénderna erhdllit lingre krediter - 40 &3r - &n
de 10-3riga som erhdlls genom ESAF. Nu gick banken
miste om dessa medel, kanske delvis beroende pa att
man inte var lika aktiv i sin resursmobilisering som
den nytilltrddde IMF-chefen. Det ir emellertid
osannolikt att de stora ESAF-finansiirerna skulle ha
varit villiga att i stdllet satsa sina pengar p3 IDA,
Dartill faste man
alltfor stort avseende vid IMF-konditionaliteten. Nu
blev bankgruppens svar pd ESAF istillet det sirskilda
Afrika-programmet, SPA. Dirigenom sokte banken aterta
initiativet rdrande insatserna till forman £8r de
fattigaste ldnderna i Afrika.

Vdrldsbankens/IDAs roll har forstirkts under de
senaste decennierna framst genom att institutionerna
skaffat sig en bdde bredare och djupare kunskap om
savdl ekonomiska som sociala och politiska problem
inom klientkretsen. Inte minst skuldkrisen och
satsningarna pa strukturanpassningsprogram - vilka
for Ovrigt succesivt forindrats Sver aren - har
givit bankgruppen en allt viktigare roll, bade visavi
mottagarna och givarna. Detta gidller b3de pd filtet
och centralt genom de s.k. konsortiemdten som
banken/IDA anordnat sedan bdrjan pa 1960-talet. Idag
finns ca 50 konsultativa grupper for
bistédndsmobilisering och -samordning, vilka i
huvudsak avser IDA-linder. Nidra hdlften av linderna
finns i Afrika.

Tillkomsten av IBRD/IDAs sirskilda
afrikaprogram, "Special Program of Assistance for
Africa" (SPA), har forstdrkt denna koordinerande
funktion. Inom programmet mobiliserar och samordnar
banken betalningsbalansstéd till s3rskilt hart
skuldsatta laginkomstlidnder i Afrika sdder om
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Sahara, vilka genomfor ekonomiska reformprogram. En

grupp bilaterala givare mots regelbundet under
ordforandeskap av bankens/IDAs Afrikachef. IBRD/IDA
tillhandahdller ekonomisk analys och uppskattningar
av finansieringsbehoven, varefter det Gverenskommes
vilka finansieringsdtaganden man skall soka
dstadkomma. Denna typ av samverkan med bilaterala
bistandsgivare ses som en modell £&r hur sadant
samarbete framgdngsrikt skulle kunna genomfdras dven
i andra regioner. Eventuellt kan liknande typer av
program komma att bli akutella for vissa delar av
Asien samt Centralamerika.

Generellt sett kan Vdrldsbanken/IDAs relationer
med IMF, regionalbankerna, FN och bilaterala givare
betraktas som goda och pd vissa omr3den ir de
tdmligen omfattande, bdde inom ramen fdr
traditionella projektinsatser och genom
strukturanpassningsprogram, och regleras ibland i
formella avtal.

Relationerna med folkrorelser och andra enskilda
organisationer i u- och i-liinder har alltsedan IDAs
tillkomst Overlag ocksa varit goda. Under 1980-talet
tilltog dock kritiken mot bankgruppen frin minga
organisationer som ansdg att banken/IDA alltfdr
ensidigt prioriterade tillvdxtaspekter och ibland
satsade pa projekt av miljéfarlig karaktar.

Banken har nu borjat bygga upp ett bittre
fortroende i férhdllande till de enskilda
organisationerna bade genom sin dkade medvetenhet och
kompetens pa miljdomrddet och i direkta och
organiserade Overldggningar med olika organisationer.
Detta far anses som mycket viktigt for bankgruppens
verksamhet pd fdltet och dess formaga att i olika
givarldnder fa politiskt och ekonomiskt stod, bl.a.
vid olika pafyllnads- fdrhandlingar.

Bankgruppen har en fackkompetens som med bade
nationella och internationella matt matt &r
imponerande, sarskilt vad avser analys och planering.
Detta bidrar till att banken ibland kan upplevas som
ndgot av en "storebror" i det multilaterala arbetet
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och som ndgot &verligsen i sin attityd gentemot
mindre aktdrer. Problemet torde bl.a. hinga ihop med
att banken med sin stora bredd anser att andra
intressenter har ett begrédnsat och alltfdr snivt
synsdtt. Mojligen kan det ocksi vara si att
yrkeskategorin ekonomer inte efter fortjanst
uppskattar fackfolk med en annan typ av kunnande.

Betydande ambitioner har mirkts pd miljSomridet
dér banken/IDA spelar en ledande roll i
forberedelserna for upprittandet av en "Global
Environment Facility". Hir har det kommit till en
viss kompetensstrid rdrande rollfordelningen mellan
banken, UNEP och UNDP.

Bland de regionala utvecklingsbankerna har det
hittills varit framfsr allt den Asiatiska
utvecklingsbanken som kunnat utmana Varldsbankens
ledarskap och i mdnga fall tack vare billigare 1an
och tillgdng till givomedel f&r projektférbere-
delser framgadngsrikt lyckats konkurrera med den
storre institutionen. P3 sikt kan ett liknande
forhdllande méjligen komma att uppstd mellan
Vdarldsbanken/IFC och den nyligen etablerade
Europeiska Utvecklingsbanken, (European Bank for
Reconstruction and Development, EBRD).

Minga duktiga tjinstemin inom FN och
regionalbankerna gdr over till Vdrldsbanken som
erbjuder hégre 16ner och ofta mer intressanta
arbetsuppgifter och bittre karridrméjligheter.
Bankens relativa styrka i forhdllande till FN
riskerar darfdr att forstirkas ytterligare pd sikt.
Det &r angeldget att Sverige och Norden stdttar det
vdl fungerande samarbete som dger rum mellan t.ex.
banken och FN sd att de olika institutionernas olika
fordelar utnyttjas bist.




o S1aktsod
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I detta avsnitt gors ett forsdk att analysera
IDAs verksamhet i relation till de svenska
bisténdspolitiska milen, dvs. att hdja de fattiga
folkens levnadsstandard, preciserat i de fem delmdlen
(1) Okad tillvdxt, (2) ekonomisk och social
utjadmning, (3) ekonomisk och politisk
sjdlvstédndighet, (4) demokratisk samhdllsutveckling
och (5) god hushdllning av begrinsade naturresurser
och miljé.

Grunden f0r IDAs verksamhet faststills dels i
stadgan ("Articles of Agreement") som antogs 1960,
dels i s.k. kriterier £6r utliningen som slogs fast i
samband med IDAs tillkomst.

Varken mél eller kriterier har #ndrats under
dren men tyngdpunkten har forskjutits - i likhet med
hur svensk bistadndspolitik varierat under senare
decennier i takt med att nya lirdomar dragits.

I IDAs stadga slas fast att viarldssamfundet har
ett gemensamt intresse av att framja utvecklingen i
u-ldnderna och att det diarfor ir angeldget att ldmna
bistdnd. Syftet f&ér IDA anges i stadgan vara att
"framja ekonomisk utveckling, hoja produktiviteten
och hdoja levnadsstandarden i mindre utvecklade
omraden inom IDAs medlemskrets, som komplement till
de insatser som gdrs genom Virldsbanken".

Vid sidan av dessa milsdttningar har Board of
Governors slagit fast - och senare vid upprepade
tillfdllen bekrdftat - fyra grundliggande kriterier
for kreditgivningen genom IDA:

1. Fattigdom: ldnderna som far krediter skall ha en
inkomst per capita om hdgst USD 580 i 1987 &rs USD.

2. Kreditvdrdighet: landet skall anses lida av en
bristande kreditvirdigt, dvs. ha svirt att l3na p3
den Oppna marknaden.

3. Ekonomisk politik: landet skall féra en god
utvecklingspolitik.
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4. Projekt m.m.: det skall foreligga lampliga
insatser f£6r IDA att finansiera.

Som framgdr av ovanstdende forstirker delar av
malen och kriterierna varandra. Samtidigt finns det
en risk att de till vissa delar inbdrdes dr svara att
forena. Det kan t.ex. vara svart att kombinera
produktivitetshdjning med satsningar i mindre
utvecklade omrdden dir just grundldggande
utvecklingsproblem ofta blockerat ett effektivt
resursutnyttjande. Liknande problem finns givetvis
inom det svenska bistandets ambitioner att dstadkomma
bade tillvixt och utjémning.

IDAs tva forsta mil, utveckling och hdjd
produktivitet, ligger vdl i linje med tillvaxtmdlet
inom svensk bistindspolitik. IDAs tredje madl markerar
att man i fdrsta hand riktar sig inte mot fattiga
ldnder utan fattiga omr3den - dvs. grupper - i
enskilda l&nder. Dirmed har IDA liksom Sverige i
praktiken ett utjé@mningsmdl.

De fyra grundldggande kriterierna £0r IDAs
kreditgivning kan ocksi sdgas ligga val i linje med
de svenska bistdndspolitiska milen.
Fattigdomskriteriet - "fdrstirkt® av
kreditvdrdighetskriteriet - &ir dock mer vigledande
for IDA &n for det svenska utvecklingssamarbetet;
sdledes ingdr linder som har eller har haft en BNP
per capita dubbelt s3 stor som IDA-ldndernas i
kretsen av svenska huvudmottagare (t.ex. Nicaragua
och Zimbabwe) .

Det tredje IDA-kriteriet rdrande ekonomisk
politik har tolkats olika under &ren men genomgaende
haft innebdrden av en oppen, fri marknadsekonomi med
liten statlig reglering. Under 1970-talet var dock
IDAs krav pa den ekonomiska politiken begrinsade
eftersom man vid denna tidpunkt hyste ett
grundldggande fortroende f&r att u-ldnderna gjorde
riktiga prioriteringar. Under 1980-talet, nir
uppmédrksamheten mer inriktades pd bristerna i
u-ldndernas politik, fdérstirktes kraven pa en god
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“performance” hogst vdsentligt. Man betonade alltmer
att det var fruktldst att satsa pad enskilda projekt

och investeringar om en reglerad prispolitik
forvrangde marknaden och om en stor statlig sektor
slukade en orimligt stor del av de tillgdngliga
resurserna. Denna inriktning med krav pd att
marknaden och inte ineffektiva, tungrodda
statsapparater skall styra utvecklingen stdmmer
overens med vad Varldsbanksgruppen generellt fdrordat
under alla ar. Tankarna fick som bekant mycket stor
genomslagskraft under 1980-talet, forst i Vasteuropa
och icke-socialistiska ldnder i hela varlden och
sedan till sist, i decenniets slutskede, ocksd i
Osteuropa.

I IDAs definition av god ekonomisk politik och
"performance"” ligger inte bara krav pid en
tillvaxtinriktad politik utan ocksd krav pa en
politik som gynnar fattiga grupper. Norden understrok
detta med kraft under de Overgripande diskussionerna
vid den nionde IDA-pafyllnaden.

IDAs styrelsediskussioner har bl.a. pd nordiskt
initiativ alltmer kommit att inriktas pd miljofradgor
och verksamheten utformas alltmer med hdnsyn till ett
13ngsiktigt utnyttjande av natur och milj6. I detta
syfte har Varldsbanksgruppen kraftigt forstarkt sina
personal- och forskningsresurer pd miljdomrddet. IDA
har, liksom Sverige, i praktiken ddarmed kommit att
fora in ytterligare ett delmal for verksamheten,
nidmligen miljomidlet. Engagemanget pd miljdomradet
kommer att accentueras ytterligare under 1990-talet.

Ndar det gdller faktisk tilldelning av krediter
ar fattigdomskriteriet det dominerande. Krediterna
ges alltsd i forsta hand till ldnder med en BNP per
capita under USD 580 i 1987 &rs USD. Inom denna grupp
av fattiga lander premieras de som fO0r en ekonomisk
politik som overensstammer med styrelsemajoritetens
tolkning av en god “"performance". I ldnder som fOr en
i bankens/IDAs ogon oansvarig politik - t.ex. Sudan,
Etiopien och Zaire - bibehdller IDA enbart ett
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program pd minimi~nivad (ett s.k. "core-program") som
bl.a. inriktas pd raddgivning.

Som framgdr av ovanst3ende Sverensstimmer IDAs
mdl timligen vdl med de som &r vdgledande £0r svenskt
utvecklingssamarbete. Sverige har ocks3 under 3ren
deltagit aktivt i diskussionen om tolkningar och
betoningar rérande IDAs mdlsittningar och paverkat
organisationen i en riktning som stimt med svenskt
bistandstinkande. Eftersom IDA star oppen for alla
fattiga ldnder finns det emellertid vissa undantag
frin den bistdndspolitiska Overensstammelsen.

Ekonomisk och politisk sjdlvstandighet &beropas
t.ex. aldrig som mdl for kreditgivningen. Det ar dock
troligt att kreditgivningen de facto framjar sadan
sjdlvstdndighet - vilket Sverenstimmer med den
grundldggande tanken bakom IDAs tillkomst, ndmligen
att en stark multilateral kanal £or formanliga
krediter skulle frdmja en avpolitisering av bistandet.

Négon motsvarighet till det svenska
demokratimidlet dberopas inte alls i IDA-sammanhang,
vare sig i stadga eller kriterier. Ddremot har flera
givare, inte minst USA, &beropat demokratimilet - och
krdnkning av minskliga rattigheter - niar man motsatt
sig utldning till t.ex. Etiopen och Vietnam. En s3dan
argumentation strider mot IDAs stadgar och Gvriga
formella overenskommelser, vilka utesluter politiska
hé@nsynstaganden. I praktiken pdverkar dock USAs
instdllning IDAs kreditgivning, i synnerhet som USAs
linje ofta stdds av bl.a. Japan och Storbritannien.
Avbrytandet av kreditgivningen till Vietnam med
motiveringen att landet sldsade resurser pa
krigforing dar det kanske tydligaste exemplet pd den
typ av politisering som férekommit i bankgruppen.

3. IDAs finansiering

Finansieringen av IDA liksom av regionalbankernas

motsvarande "mjuka fonster" framstdr som unik i
multilaterala sammanhang. Summorna &ir imponerande; under
IDA nionde pafyllnaden som framfdérhandlades ar 1989
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mobiliserade t.ex. det internationella samfundet ett
belopp som motsvarar nara 100 miljarder kronor £or
insatser i varldens fattigaste ldnder under en
tre-arsperiod.

IDA bibehdller dirmed utan konkurrens sin
stdllning som vdrldens stdrsta enskilda kdlla for
bistdnd till ldginkomstlinderna. Hirtill kommer
Vérldsbankens ldngivning pd mer bankmdssiga villkor.
Denna uppgdr for ndrvarande till ca USD 15 miljarder
per ar.

Bordefdordelningen inom IDA-givarkretsen torde
ndgot mer dn inom FN-systemet priaglas av principen av
var och en efter formdga. Givarkretsen bestdr for
ndrvarande av 32 lidnder av vilka 25 &r i-ldnder och
dterstoden IBRD-ldntagare. (Se bil. 4) De tio stdrsta
givarna - bland dem Sverige - stdr £0r ca 90 % av
bidragen. USA har alltid varit storst som givare till
IDA och dr det fortfarande dven om man minskat sin
andel fran 40 % vid IDAs tillkomst till 21,6 % ir
1990. Sverige star £0r ca 1/10 av USAs andel med
2,62 %. Nordens sammanlagda andel har under aren
varit ca 7 % - dvs. motsvarande Canadas.

Japan, som i bistdndssammanhang annars &r storst
i vdrlden, har i IDA-sammanhang valt att ligga p3 en
ldgre nivad &n USA. Detta innebar att man vid IDA
nionde forhandlingarna vantade ut USA som hela tiden
- som vanligt - var mest dterhdllsam nir det gidllde
att komma med utfdstelser. Japans andel av IDA ligger
idag strax under USAs. Tyskland, vars relativa styrka
mdtt i BNP borde motivera ett stdrre bidrag star for
bara 11 % av IDA - vilket kan jamforas med Nordens
7 %.
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Tabell 6

Sveriges, Norges, USAs och Canadas andelar av IDA och
UNDP 1988

Sverige Norge uUsa Canada
IDA 2,6 % 1,4 % 25,0 % 5%
UNDP 8,6 % 7,4 % 9,9 % 5%

Sverige och Norge prioriterar alltsd UNDP
betydligt mer &n IDA i jdmfSrelse med USA och Canada.

Danmarks och Norges andelar multilateralt
bistand dverstiger kraftigt motsvarande andel f&r

Sverige. I absoluta termer uppgdr de tre ldndernas
multilaterala bist3dnd dirmed till likartade belopp.
Ca 4 % av Danmarks respektive:Norges totala bistand
kanaliseras genom IDA, medan motsvarande siffra for
Sverige dr ca 7 %.

Generellt kan noteras att alla de fem storsta
bidragsgivarna till IDA - USA, Japan,
Forbundsrepubliken, Frankrike och
Storbritannien - tar en stdrre andel av IDA &n av
UNDP. Alla andra véstliga givare (utom Belgien) tog
1988 en storre andel av UNDP &n vad man tog av IDA -
dven om bidragen till IDA i absoluta tal ofta var
storre.

Skdlen till Sveriges stora IDA-bidrag &r friamst
att vi vill stddja en verksamhet som i hog grad
inriktas pa de fattigaste ldnderna, som ir effektiv
och som spanner over mdnga av oss prioriterade
omraden.

Svenskt stod for Vdrldsbanksgruppens verksamhet
har breddats pa senare &r bl.a. genom var aktiva
medverkan i bankgruppens sirskilda program for
Afrika. Darigenom har nu i Skad utstrdckning
bilateralt bistdnd 6ver landramarna och bistdnd i




form av betalningsbalansstod kommit att ges genom
eller parallellt med bankens och IDAs insatser. Dessa
typer av insatser kan betraktas som en ny form av
"multibi-verksamhet".

I samband med Sveriges medverkan i IDA nionde
pafyllnaden noterades for Svrigt att det fanns
mojlighet att ta en ldgre andel av IDA och istidllet
ge extra bidrag under t.ex. SPA. I framtiden, infdr
IDA 10, finns givetvis mojlighet att anvinda bidrag
till SPA eller sdrskilda bidrag p3 miljBomrddet, som
komplement till de ordinarie IDA-bidragen. Sektorvisa
Oronmdrkningar av stor omfattning kan dock leda till
att IDA degenererar till en rad sdrfonder Sronmirkta
for olika speciella &ndamil.

IDA har utdver givarmedel under senare 3r kommit
att erhdlla 3dterbetalningar pd de krediter som
tidigare beviljats. De stdrsta 3terflddena kommer
givetvis frdn dem som l3nat mest - framfor allt fran
Indien som stdr £0r ca 40 %.

Under en rad ar besldt IBRDs exekutivstyrelse
vid dess arliga férdelning av bankens &arsvinst att ge
ett bidrag om ca 10 % av vinsten (f6r narvarande
motsvarande ca USD 100 milj.) till IDA. Sammanlagt
har pd sad sdtt USD 2 641 milj. anslagits till IDA.
Dessutom har vinstmedel uppgdende till USD 150 milj.
tillforts den Sarskilda Afrika-faciliteten. 1988
avsattes emellertid hela arsvinsten till bankens
allmdnna reserver for att stidrka bankens finansiella
buffert pd grund av de Skade riskerna att ldntagare l
skall hamna i allvarliga betalningsdrdjsmdl till
banken. 1989 avsattes som ett led i kampen mot
skuldkrisen USD 100 milj. till en sdrskild
gdvofacilitet for dterkdp av fattiga linders
kommersiella skulder till affdrsbanker ("IDA Debt
Reduction Facility").
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- Inflytandet i IpA

Vérldsbanken/IDA - liksom IMF - skiljer sig fran
FN-systemet bl.a. i si motto att lédnders formella
inflytande avgors av deras relativa ekonomiska
styrka, dvs. de andelar de betalt in till
institutionerna,

USA har genom sin stora andel alltid haft ett
mycket stort inflytande p3 IDA - liksom pa banken.
USA utser bankens och IDAs president. F6r nirvarande
innehas denna post av Barber Conable (ndra lierad med
George Bush och med ett forflutet som kongressman).

USAs méjligheter till paverkan stannar inte vid
roststyrka och det faktum att man innehar
pPresidentposten och flera hSga poster i
f6rva1tningsapparaten. Dessutom priglas bankens och
IDAs utvecklingsekonomiska synsdtt mycket av vad som
ldrs ut vid amerikanska universitet, dir minga av
bankens tjanstemin utbildats, inte minst de som
kommer fri3n u-linderna.

Den ndst storste bidragsgivaren till IDA, Japan,
har i mycket begrinsad utstrdckning £orsokt utnyttja
sin stdllning f6r att pdverka verksamheten - daven om
man generellt forordat Skad kreditgivning till
ldnderna i Asien.

Inom givarkretsen i Ovrigt dr manga aktiva. Det
gdller sarskilt Kanada, Nederlanderna, Frankrike,
Storbritannien, Tyskland, Australien och de nordiska
ldnderna. Med undantag £6r att givarna med

utgdngspunkt frin sina bilaterala program har olika
regionala prioriteringar si finns overlag mer som
férenar &n som skiljer bland dem. USA tenderar dock
ofta att hamna i en mer isolerad position. Detta
beror mdnga ginger p3 att enskilda kongressmin drivit
igenom eller férsdker driva igenom stdndpunkter som
av andra upplevs som extrema. Utgdngspunkterna ir
ibland rent protektionistiska med st3ende
instruktioner frin den amerikanska kongressen f&r USA
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att motsdtta sig kreditgivning £6r utvinning eller
produktion av t.ex. tenn som kan innebira konkurrens
for amerikanska foretag. I andra fall rér USAs kritik
manskliga rattigheter, vilka enligt USAs definitioner
oftast krdnks i socialistiska ldnder. P3 miljdomridet
forekommer bl.a. krav p3d att inte bara informera utan
ocksad engagera enskilda organisationer. Pa
u-landssidan uppfattas ofta sddana fdrslag som
patriarkaliska och som utslag av bristande respekt
for svagare ldnders suveridnitet.

Som vid all bistdndsgivning inverkar det
relativa styrkeforhdllandet mellan givare och
mottagare pd hur dialogen utformas och vilket
bistdndets innehdll de facto kommer att bli. De
storre bland IDAs lantagarlédnder, t.ex. Indien och
Kina, kan ofta hdvda sig bittre mot de villkor och
krav IDA framf6r &n vad som dr fallet med mindre
lantagarldnder. Denna asymmetri giller savil i |
forhdllandet mellan IDAs ledning och lantagarlandets
myndigheter som mellan ldntagarlandet och ovriga
medlemsldnder. FSljden blir att den formella
universalitetsprincipen om likabehandling de facto
blir svar att uppratthilla.

Styrelsens attityd till Kina efter massakern pa
det Himmelska Fridens torg i juni 1989 visar dock att
dven en stor lantagare kan utsittas £or betydande
press; under perioden juni 1989 - januari 1990
vdgrade i-ldnderna i styrelsen att ta stdllning till
nagra som helst 14dn till Kina.

U-ldndernas inflytande dver IDA och mdjligheter
att f£d gehdr och fdrstdelse for sina prioriteringar
torde i hog grad sta i proportion till den ekonomiska
kompetens de kan mobilisera bdde i styrelsen och vid
lanefdrhandlingar med banken. Som grupp har de,
ledda av de stora ldnderna Kina och Indien, ocks3 ett
markant om @n inte avgdrande inflytande i bankens och
IDAs styrelser.
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Under &rens lopp har det stundtals uppstatt
kompetenskonflikter mellan de givarlander som
deltagit i péfyllnadsférhandlingarna, foretradda av
s.k. "IDA-deputies", och styrelsen. Vid den senaste
IDA-forhandlingen 1989 gick deputies mycket langt, pa
amerikanskt initiativ, och krivde, trots motstand
fran framst u-ldnder och Norden, att IDAs policies
skulle dndras pd ett sitt som IDAs styrelse inte
kunde férvidntas godta. Striden stod i sak bl.a. kring
(1) i vad mdn IDA skulle vigledas av IMFs politik
(s.k. korskonditionalitet) (2) hurbegreppet
"performance” skulle tolkas och (3) i vilken grad
miljokraven skulle avgdra kredittilldelningen och i
vilken mdn enskilda organisationer skall garanteras
tillgdng till information om enskilda projekt och
ddrtill medverka i kreditberedningen. Nir deputies'
rapport sedan kom till IDA-styrelsen motsatte sig som
vdntat u-l&nderna m.fl. att givarna f8rsdkte styra
IDAs policies. Slutresultatet blev dock att en rad av
de krav IDA deputies framfdrt successivt kom att tas
upp till behandling i exekutivstyrelsen och dven i
viss mdn genomfdras.

Mot bakgrund av de bilaterala patryckningar fran
starkare medlemmar som en multilateral organisation
som IDA utsdtts for ter det sig naturligt £6r Sverige
- och Norden - att i hdg grad stirka
ledningen/stabens och organisationens egen roll och
integritet. Ddrigenom kan vi verka f&r att gdllande
regelverk tillampas opartiskt och att den
multilaterala institutionen f£&rblir oppen for alla
behdriga.

Sverige/Ncrdens Ioa

Eftersom de nordiska linderna har en gemensam
representation i Vdrldsbanken/IDA - liksom i IMF - &r
det nordiska samarbetet dir mer omfattande &n i
ovrigt bistdndsarbete och vil etablerat alltsedan




bankens tillkomst. Det nordiska arbetet i
Vdrldsbanks/IDA-sammanhang bedrivs mycket nidra och
fortroendefullt och ndmns ofta som ett av de bista
exemplen pd fruktbart nordiskt samarbete.

Det nordiska kontoret instrueras bl.a. efter
nordiska telefonkonferenser som vanligen dger rum en
gang i veckan. I dessa deltar alla nordiska ldnder
utom Island. Arbetet koordineras p3 roterande basis
inom den nordiska kretsen.

Som fOrstdrkning till dessa konferenser (och
andra informella samrdd per telefon) anordnas tre
gadnger om dret s.k. nordiska bankmdten for genomgang
av mer overgripande frdgor. Ofta #gnas tvd av dessa
mdten, - de som féregdr Virldsbanksgruppens mdten pa
vdren och hdsten med utvecklingskommittén och
drsmdtena - huvudsakligen 3t talskrivande.
Talskrivandet &dgnas betydande omsorg, eftersom det
utnyttjas som mekanism £6r att mejsla fram gemensamma
nordiska stdllningstaganden i centrala policyfragor.

Det nordiska samarbetet koncentreras med hé@nsyn
till begrdnsade personalresurser pad policy-frigor som
t.ex. skuldproblem, strukturanpassning, miljo,
kvinnor, budget och Svergripande utvdrderingar av
Vérldsbanksgruppens insatser. Diarutdver sker dven en
viss bevakning av krediter till linder som &r
huvudmottagare av nordiskt bilateralt bistand och
under senare ar har en mer systematisk granskning av
sddana IDA-krediter och IBRD-13n som kan antas
medfdra sdrskilda miljorisker kommit att infdras.
Ddremot finns inte resurser att bevaka alla enskilda
krediter.

I och med att Vdrldsbanksgruppens arbete &r
mycket brett och av dkat intresse inom de bilaterala
bistdndsadminstrationerna kopplas nu en rad olika
delar av de nordiska forvaltningarna in i enskilda
instruktioner infdr bl.a. styrelsemdten i IDA. Som
exempel kan nd@mnas utvdrderings- och
forskningsrapporter samt sektorldn till linder som &r
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huvudmottagare av bistdnd fran ett eller flera
nordiska lidnder. Detsamma giller de s.k. Policy
Framework Papers (PFPs), som ir ett slags ekonomiska
och utvecklingspolitiska strategi- dokument, vilka
ldginkomstlinderna utarbetar i samarbete med IMF och
IDA.
I och med att bankgruppens verksamhet breddats
kraftigt fran rena projekt- till mer omfattande
policy-diskussioner, landstrategier och
strukturanpassning sd har Gkade krav ocks3 stillts pa
det nordiska samarbetet.

Instruktionerna utformas ofta fran fall till
fall i policyfrdgor. De baseras minga ganger pa
tidigare instruktioner i liknande fragor. P3
miljSomrddet finns dessutom en sirskild st3ende
instruktion som ir generellt vdgledande for det
nordiska kontoret i banken. Det ir givetvis i princip
méjligt att utforma fler genomarbetade och
detaljerade instruktioner av denna typ avseende t.ex.
skuldldttnadsatgirder eller fattigdomsbekampning.
Utformningen av sddana instruktioner skulle kunna
innebdra en nyttig precisering av var Norden star i
olika sakfragor och diarigenom Ska var genomslagskraft
genom argumentens tyngd i IDA-sammanhang. For Ovrigt
fungerar instruktionerna vil men kan ibland innebira
nagot val hird detaljstyrning som binder kontorets
inldgg i exekutivsstyrelsen dir diskussionerna av
tradition dr forhdllandevis fria.

Arbetsfdrdelningen inom den nordiska kretsen
innebdr en uppdelning av ansvaret for att utforma
utkast till instruktioner rdrande enskilda
mottagarldnder och sektorer. Inom ramen f&r detta
medverkar en rad delar av de nordiska
bisténdsfﬁrvaltningarna, t.ex. i frdgor rdrande
krediter till lénder som &r huvudmottagare av bistand
fran ett eller flera nordiska ldnder. Det nordiska
arbetet fungerar @ven hdrvidlag mycket vl och
innebdr ett nyttigt och ing3ende erfarenhetsutbyte
rorande bistdndspolitik, sdvil vad avser overgripande
fragor som enskilda insatser.




Inom den Nordiska kretsen dr samstammigheten
ofta sarskilt tydlig mellan Sverige och Norge.

Danmark har i vissa frdgor en ndgot avvikande syn som
i mdnga fall beror pd att man ocksd har lojalitet mot
beslut som fattas inom EG-kretsen. Finland har en
ndgot ldgre profil i bistdndssammanhang #n Sverige,
Norge, Danmark. Island deltar inte i
telefonkonferenserna och medverkar inte heller alltid
i de nordiska bankmétena. Island innehar dock for
narvarande (1988-1991) posten som nordisk
exekutivdirektdr och deltar genom denne aktivt i det
nordiska IBRD/IDA-samarbetet.

Samsynen inom den nordiska kretsen ar alltsd
mycket stor - minst lika stor som inom ett enskilt
lands forvaltning. En fraga ddr meningarna dock gdtt
nagot isdr under senare tid ir synen pi3
skuldlattnadsatgirder. Sverige har forsokt driva pa,
bdde vad avser mdjligheten att anvinda aterfldden
inom IDA for att refinansiera gamla IBRD-13n och vad
avser mojligheten att med IDA-medel upphandla
kommersiella skulder till kraftigt reducerade priser.
Sdrskilt Danmark men ocksd Norge har dock invant mot
detta och istdllet forordat att IDA-medel beviljas
for nya, “"friska" insatser. Man har sdrskilt vént sig
mot principen att anvdnda bistandsmedel for
skuldaterkopaffirs- banker.

I pdfyllnadsfdrhandlingarna upptrider de
nordiska landerna inte som grupp men forbereder till
viss del sin medverkan i forhandlingarna genom
nordiska samrdd, bl.a. via nordiska
telefonkonferenser och samrad fore fdrhandlingarna.

Genom att de nordiska ldnderna i sak ofta intar l
likartade positioner kan man under forhandlingarna,

sasom varande 5 av 32 medverkande lidnder, ofta

forstarka varandras argument pd ett sdtt som far

betydande genomslagskraft. Detta samarbete skulle

kunna goras annu mer effektivt genom att mer tid

avsattes for gemensamma genomgangar och mdjligen

genom en form av arbetsfordelning dar olika ldnder
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skulle kunna driva enskilda frigor £f3r hela gruppens
rdkning under en hel férhandlingsomgdng.

Sveriges - och 6vriga Nordens - administrativa
kapacitet f6r att bevaka frdgor rdrande
Vdrldsbanksgruppen ar td@mligen begrinsad. Detta gor
att Sverige i mycket ringa grad dgnar sig 3t att
kommentera enskilda projekt utan istdllet soker
focusera arbetet pa principiella fragor.

Ansvaret fOr IDA-frdgor ligger pi utrikes-
departementets u-avdelnings multilaterala enhet
(U 1), banksektionen. IDA kan inte separeras fran
allmdnna vdrldsbanksfragor, som banksektionen ock3
handldgger, eftersom fragorna ofta gdr in i varandra.

Vdrldsbankens sirskilda Afrikaprogram handldggs
pd UDs bilaterala enheten (U 2) och det mindre
omfattande programmet om sociala aspekter av
strukturanpassning "Social Dimensions of Adjustment
Initiative" (SDA), handliggs pa enheten U 3.

SIDA, SAREC och BITS deltar till viss del i
beredningen av de frigor som rér Vdrldsbanken/IDA i
stort. Deras medverkan i &renden som kriver snabb
handlédggning forsvaras dock kraftigt av att
dokumenten infdr styrelsemdten och andra moten ofta
kommer mycket sent - ofta bara ndgra dagar fore
telefonkonferenserna.

Den svenska kapaciteten for ett effektivt arbete
med mer ingdende analys av forslag m.m. miste
betraktas som klart otillracklig - sirskilt som
banksektionen ocksd miste Hgna mycken tid 3t att
delge den mycket omfattande och intressanta
dokumentation som banken producerar liksom
rapporterna fran det nordiska kontoret.

Sverige och Norden har, som tidigare noterats,
aktivt medverkat i att utforma regelverket for bade
IBRDs och IDAs kreditgivning. Vi har tillsammans med
andra lénder bidragit till en &kad uppmérksamhet pa
fattiga grupper, till att en okad andel av
kreditgivningen gidr till Afrika sdoder om Sahara och
till forstdrkt focus kring miljd och dkad
uppmidrksamhet rorande kvinnors ekonomiska villkor.
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Dessutom har vi under senare ar fatt IDA att avsitta
medel £6r skuldldttnadsdtgdrder till form3n £6r de
fattigaste landerna.

Liksom andra lédnder har Sverige och Norden under
senare ar alltmer betonat vikten av att hela IDAs
kreditgivning -liksom IBRD-ldnen - skall vara bade
ekonomiskt och ekologiskt hdllbar ("sustainable"),

Vérldsbanksgruppen bedriver en mycket
vittomfattande verksamhet som Gverlag ir av stort
intresse for Sverige. Som medlem har vi tillgdng till
de viktigaste dokumenten, t.ex. Policy Framework
Papers, stdrre rapporter som de drligt 3terkommande
World Development Reports, World Debt Tables och
drsrapporten samt policy och l&nedokument som ldggs
fram infdr styrelsen. Det &r angelidget att den rika
dokumentationen frén banken fir betydande spridning
inom olika delar av bistdndsférvaltningen.

Formdgan pd svensk sida att tillgodogdra sig
materialet dr dock av resursméssiga skil begrinsad -
vilket ocksd minskar vir kapacitet att utdva
inflytende pa IDA och Virldsbanksgruppen i stort.

Det &r ocksad viktigt att bistd studenter,
forskare och journalister som £6rhdr sig om
Vdrldsbanksgruppen och dess verksamhet. Antalet
forfragningar har dkat pd senare tid bl.a. rdrande
miljofragor och anpassningspolitikens sociala
effekter. FOor en forankring av bistindet till en s3
pass okdnd organisation som Virldsbanken/IDA ir det
av sdrskild vikt att sprida information om
verksamheten sa att man lidgger grunden for en saklig
debatt som bygger pa fakta snarare &n p3 fdrutfattade

meningar.

IDA och Vdrldsbanksgruppen i dess helhet borde

presenteras mer utfdrligt utdt, t.ex. under

arrangemang av typen “"Bistadndet behovs".

En del av IDAs rapporter dr som bekant

konfidentiella eftersom fdrtrolighet kridvs i

relationerna mellan langivaren och l3ntagaren.

Verksamheten krdver alltsd respekt for savial
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lintagarnas som bankens integritet. Dirmed ter det
sig ogdrligt att f3 tillgdng till alla dokument. Det
dr viktigt for ett land som Sverige att se till att
respekten f&r denna integritet uppritthills sd att
inte banken faller offer fér pétryckningar som
ldttast utdvas av de stdrre medlemmarna. Stdrsta
méjliga Oppenhet &r givetvis efterstrivansvird - men
den midste forenas med de villkor som madste gdlla f£or
multilateral verksamhet.

Dialogen mellan Védrldsbanksgruppen och SIDA har
férdjupats och breddats &ver dren, inte minst under
1980-talet. Detta far bl.a. ses som en £61jd av att
bdda dr stora aktdrer pd det internationella
bistdndsomridet, med betydande satsningar pd s3vil
analys som medelsdverforingar. Av alla de
multilaterala organisationerna ar IDA ocks3d den som
mest liknar SIDA, med sin spinnvidd fran importstod,
och industrisatsningar till sociala projekt och
forvaltningsstod.

P& en rad konkreta omriden och pd lokal niv3 pa
olika mottagarlinder diskuterar nu SIDA och
bankgruppen olika behov och insatser, bl.a. i syfte
att se var man kan samarbeta, hur man kan samarbeta,
hur man kan ldra av varandra och hur dubbelarbete kan
undvikas. Under vdren 1990 skapades en mer formell
bas for detta samarbete genom en skriftvdxling mellan
bankgruppens och SIDAs ledningar. Hidanefter avser
man avhalla arliga Overldggningar mellan SIDA och
IBRD/IDA i syfte att samr3da om sina respektive
verksamheter.

Sammanfattande synpunkter

IDA &r den stdrsta enskilda kidllan f£or
koncessionella fldden till de fattigaste u-linderna,
dvs. de som har en BNP/capita som dr hdgst USD 580 i
1987 ars USD.

IDA dr idag verksam i ett drygt 50-tal liander
och antalet lénder som erhdll krediter 1989/90
uppgick till 40 stycken. Krediterna spanner over ett
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brett fdlt, fran investeringar i sjukstugor och
smdindustri till mer sammansatt sektorstdd och
strukturanpassningslan. Verksamheten, som ocks3
omfattar bl.a. forskning, analys och utvdrdering, &r
tamligen lik SIDAs.

IDA kan allmdnt sdgas ha ett gott namn sivil
bland givare som bland mottagare - trots att
insatserna som finansierats genom IDA-krediter ofta
varit behdftade med samma problem som priglar bistand
genom andra kanaler, t.ex. FN-systemet och SIDA. Det
har rort sig om forseningar, brist pa
“counterpart-funds", bristande samordning bland
myndigheterna i ett u-land och dirmed varierande grad
av maluppfyllelse, etc.

IDA har med fog kritiserats, sédrskilt i friga om
vissa uppmirksammade insatser, fo6r bristande hdansyn
rorande miljo och enskilda gruppers intressen, bl.a.
minoriteters. Kritiken har framforts bade av
medlemsldnder, enskilda organisationer och massmedia.
Banken har uppenbarligen tagit intryck av denna
kritik.

Det &r viktigt att Sverige, Norden och
medlemskretsen i stort bevakar att banken fortsitter
att utvecklas i riktning mot ett battre
tillgodoseende av grundliggande basbehov, pa 13ng och
kort sikt. Det dr angeldget att konkreta insatser och
planer pa bl.a. miljoomrddet och £or forbattringar av
kvinnors villkor utformas i samarbete med
lintagarldnderna och fdrankras i dessa. Vidgat
samarbete med grdsrotsorganisationer &r ocksd av stor
vikt.

Sverige har dnda sedan IDAs tillkomst 1960 varit
ett av de givarldnder som jamte bl.a. USA och Canada
prioriterat IDA inom ramen f6r utvecklings-
samarbetet, sarskilt det multilaterala. Av Sveriges
multilaterala bistdnd gir sdledes ndrmare 33 % till
IDA att jamforas med omkring 15 % i Danmark, Norge
och Finland. Samtidigt har den svenska andelen av IDA
minskats frdn 3 a 4 % under 1970-talet till 2,6 %
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sedan ar 1987. Detta kan jimforas med betydligt
stdrre svenska andelar i t.ex. UNICEF och UNDP.

Sverige agerar i IDA p3 nordisk basis i ett ndra
och vdl fungerande samarbete - och som i sig innebidr
en nyttig ldrdomsprocess i den nordiska kretsen.
Svenska och nordiska "kdpphdstar® har under dren
vunnit Skat gehdr i Vérldsbanken/IDA, som nu ger odkad
prioritet at kreditgivning som gynnar fattiga
grupper, och tar mer hdnsyn i kreditgivningen till
att stdrka kvinnors medverkan i de ekonomiska
processerna och till att frdmja av god
naturhushdllning med begrinsade naturresurser.

Norden, som redan vid IDAs tillkomst ansdg att
organisationen var ett bra instrument f&r
koncessionella fldden till laginkomstlinder, har
alltsa under aren haft en mojlighet att ytterligare
pdverka organisationen i en riktning som
overenstammer med de mdlsdttningar som ir védgledande
£6r svenskt och nordiskt bist3dnd. Aven om IDAs
milsdttning formuleras annorlunda &n den svenska si
dr Overeensstimmelsen i praktiken god. Det torde dock
knappast vara mdjligt £&r en multilateral
organisation som i princip &r oppen f6r alla ldnder
med en viss BNP/capita att ha samma malsdttningar som
de som stdllts upp av ett enskilt givarland. Fo6r IDA
som en "altruistisk bank" ter det sig dirmed
férklarligt att mdl som "8kad demokrati® och
"politiskt och ekonomiskt sjdlvbestimmande” inte fors
fram vare sig i stadgar eller i l&nedokument. Diaremot
dr det troligt att IDA i praktiken minga ginger
indirekt fradmjar #ven dessa mil genom satsningar pa
ekonomisk tillvdxt och fdrbittrade
levnadsférhdllanden f6r fattiga grupper.

Sedan arsskiftet 1989/90 har finansdepartementet
tagit Over samordningsansvaret rérande
Vdrldsbanksgruppen inom det svenska
regeringskansliet. Departementet har samtidigt
forstdrkts med tvd handliggartjinster £6r detta inom
den internationella avdelning som upprattades 1989.
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Finansdepartementets starkare roll har framst
inneburit att medelinkomstldnder som t.ex. Mexico,
Brasilien och Polen nu dgnas Gkad uppmdrksamhet i det
svenska regeringskansliet men ocksd inom det nordiska
samarbetet rdrande Varldsbanksgruppen.

Det dr angeldget att Sverige och Norden
fortsdtter att precisera de frigor som bdr
prioriteras i samarbetet med IBRD/IDA. Detta arbete
dr en sténdigt pdgdende process vid nordiska
bankméten, i samband med den gemensamma utformningen
av nordiska inldgg och de veckovisa samraden vid
telefonkonferenserna rorande gemensamma instruktioner
till det nordiska kontoret.

Dessa prioriteringar framfdrs ibland i témligen
allmdnna ordalag vilket pd sikt tenderar att minska
deras genomslagskraft. Ofta framstir det som mer l
effektivt att fran fall till fall precisera och |
exemplifiera vad vi konkret Onskar att IBRD/IDA skall |
gdra. Ett sddant arbete krdver fortsatt "in-put® fran
olika delar av bistdndsfdrvaltningen, inte minst frin
de arbetsgrupper rdrande miljd, skulder och fattigdom
som finns inom u-avdelningen.

Precisa forslag som fors fram pd nordisk basis
utgdr vart kanske framsta instrument £6r att piverka
IBRD/IDA. Den exakta nivadn p3d vdra gemensamma bidrag
- som under alla omstdndigheter rimligen fdrblir hdg
- torde i detta sammanhang vara av mer underordnad
betydelse.




Bilagor: 1 IDA-medlemmar 1990
2 Erhdllna IDA-krediter t.o.m. 30 juni 1990

3 Kumulativa utfidstelser sektor- och regionvis
30 juni 1990

4 Bordefdrdelning i internationella
organisationer
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I

Australien
Osterrike
Belgien
Kanada
Danmark

Finland
Frankrike

Forbundsrepubliken Tyskland

Island
Irland

Italien
Japan
Kuwait
Luxemburg
Holland

Nya Zeeland

Norge

Sydafrika

Sverige

Forenade Arabemiraten

Storbritannien
Forenta Staterna

II Afganistan

Algeriet
Angola
Argentina
Bangladesh
Belize

Benin
Bhutan
Bolivia
Botswana
Brasilien




Burkina Faso
Burundi
Kamerun

Kap Verde
Centralafrikanska Republiken

Tchad
Chile
Kina
Colombia
Comorerna

Folkrepubliken Kongo
Costa Rica
Elfenbenskusten
Cypern

Djibouti

Dominica

Dominikanska Republiken
Ecuador

Egypten

El Salvador

Ekvatorial Guinea
Etiopien

Fiji

Gabon

Gambia

Ghana
Grekland
Grenada
Guatemala
Guinea

Guinea-Bissau
Guyana

Haiti
Honduras
Ungern

Indonesien
Iran

Irak
Israel

Jordanien
Kampuchea
Kenya
Kiribati
Korea

Indien ‘
l
|
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Laos
Libanon
Lesotho
Liberia
Libyen

Madagaskar

Malawi
Malaysia
Maldiverna
Mali

Mauritanien
Mauritius
Mexico
Marocko
Mozambique

Myanmar
Nepal
Nicaragua
Niger
Nigeria

Oman

Pakistan

Panama

Papua Nya Guinea
Paraguay

Peru

Filippinerna

Polen

Ruanda

St. Kitts och Nevis

St. Lucia

St. Vincent och Grenadinerna
Sao Tomé och Principe

Saudi Arabien

Senegal

Sierra Leone
Solomon darna
Somalia
Spanien

Sri Lanka

Sudan
Swaziland
Syrien
Tanzania
Thailand




Togo
Tonga

Trinidad och Tobago
Tunisien

Turkiet

Uganda
Vanuatu
Vietnam
Vist Samoa |
Arabrepubliken Jemen

Demokratiska Folkrepubliken Jemen
Jugoslavien

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Kédlla: The World Bank Annual Report 1990
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T.o.m. 30 juni 1990 erhdllna IDA-krediter

{i milj. USD)

Afganistan 79.000
Bangladesh 4.665.000
Benin 361.000
Bhutan 27.000
Bolivia 436.000
Botswana 14.000
Burkina Faso 365.000
Burundi 484.000
Kamerun 239.000
Kap Verde 19.000
Centralafrikanska 220.000
Republiken
Tchad 270.000
Chile 15.000
Kina 3.446.000
Colombia 16.000
Comoros 43.000
Folkrepubliken Kongo 73.000
Costa Rica 4.000
Elfenbenskusten 7.000
Djibouti 39.000
Dominica 11.000
Dominikanska Republiken 20.000
Ecuador 33.000
Egypten 931.000
El Salvador 24.000
Ekvatorial Guinea 33.000
Etiopien 1.198.000
Gambia 118.000
Ghana 1.261.000

Grenada 6.000
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Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti
Honduras

Indien
Indonesien
Jordanien
Kenya
Korea

Laos
Lesotho
Liberia
Madagaskar
Malawi

Maldiverna
Mali
Mauritanien
Mauritius
Marocko
Mozambique
Myanmar
Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria

Pakistan

Papua Nya Guinea
Paraguay
Filippinerna

Ruanda

St. Vincent och
Grenadinerna

Sao Tomé och Principe

Senegal

Sierra Leone

Solomon Garna
Somalia

Sri Lanka
Sudan
Swaziland

Syrien
Tanzania
Thailand
Togo
Tonga

552.000
132.000

47.000
345.000
79.000

16.096.000
859.000
79.000
1.054.000
101.000

149.000
141.000
114.000
802.000
708.000

16.000
582.000
173.000

19.000

40.000
346.000
825.000

1.026.000

60.000

426.000

124.000
2.981.000
111.000
43.000
103.000

411.000
2.000

23.000
634.000
122.000

18.000
441.000
1.145.000
1.188.000
7.000

45.000
1.203.000
110.000
425.000
2.000




Tunisien 62.000

Turkiet 164.000
Uganda 910.000
Vanuatu 12.000
Vietnam 60.000

Vast Samoa 25.000

Arabrepubliken Jemen 538.000
Demokratiska Folk-
republiken Jemen 238.000
Zaire 1.093.000
Zambia 325.000
Zimbabwe 59.000
‘ Antal medlemmar 51.852,000

Kdlla: The World Bank Annual Report 1990
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AfDF

AsDF

Forenta Staterna 25.0

Japan 18.7
Tyskland 135S
Frankrike T3
Storbritannien 6.7
Italien 5.3
Kanada 5.0
Holland 3.3
Sverige 2.6
Australien 2.0
Belgien 1.7
Norge 1.4
Danmark 13
Finland 0.8
Osterrike 0.7
Kuwait 0.2
Nya Zeeland 0.2
Irland 0.1
Sydafrika 0.1
Luxemburg 0.1
Island 0.0

18.7

6.6
5.1
4.9
4.9

19.9

47
6.0
5.0
6.9

11.8
14.6
9.0
8.9
3.6

8.6
10.5
2.4
4.5

LT
3.5

16.2
36.7
6.6
5.4
3.8




Saudiarabien 3.2

Spanien 0.5 ¥o? 1.4 1.6 0.8 0.4
Brasilien 0.3 1.8 1.6 X2 -
Argentina 0.2 3 (5] i 0. -

Mexico 0.2 1.3 1.3 - -
Jugoslavien 0.2 0.5 0.7 0.4 -

Korea 0.2 0.7 0.5 0.7 0.1

Polen 0.1 0.8 0.8 - -

Ungern 0.1 0.6 0.6 - -

Turkiet 0f:A; 0.5 0.5 - -

Colombia 0.1 0.4 0.4 = = |
Grekland 0.1 0.1 0.4 - -

Schweiz 0.0 0.0 0.0 4.0

Andra "Non-Donors" 4.7 0.1 20.4
Ofdrdelat 0.9

Total 100.0 72.3 75.7 100.0 100.0 100.0

Kédlla: Report from the World Bank to the IDA




ASIATISKA UTVECKLINGSBANKEN

Inga Bjork-Klevby

Sdrstudie 3 till Multibistdndskommitténs betinkande
“Bistdnd genom internationella organisationer"”



INNEHALLSFORTECKNING

1. ADBs tillkomst och utveckling

2, ADBs organisation och verksamhet

3. ADBs roll pa 90-talet

4. Sverige och ADB

5. Nagra avslutande reflektioner
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ASIATISKA UTVECKLINGSBANKEN (AsDB)

AsDBs tillkomst och utveckling

Bankens fodelse 1966

Tanken pa en regional utvecklingsbank i Asien
foddes pa allvar i bdrjan av 1960-talet som ett led
i det forstdrkta intresset av ett utdkat regionalt
samarbete. Formella diskussioner om en asiatisk
utvecklingsbank pdbdrjades 1963 inom FNs ram i FNs
ekonomiska kommission f&r Asien och Fjdrran Ostern
(Economic Commission for Asia and the Far East,
ECAFE) bara nagra dagar efter att de afrikanska
finansministrarna undertecknade avtalet om
upprédttandet av den Afrikanska utvecklingsbanken.
ECAFE konstaterade redan i bdrjan av 1960-talet att
det behovdes kapital utifrdn, ca 3 miljarder dollar
per dr, for att den asiatiska kontinenten skulle
kunna realisera sina utvecklingsplaner. Inflddet
var ungefdr 2 miljarder dollar per ar och det
fattades sdledes ca 1 miljard dollar f£o6r att ticka
detta gap.

Den asiatiska uppfattningen var att det
behbvdes en regional bank fdr Asien liksom for
Latinamerika och Afrika. Instdllningen var #ven,
att den anglo-saxiskt dominerade Virldsbanken
missgynnat de asiatiska landerna, som bara hade
fatt ca en tredjedel av utléningen.

USAs intresse av att medverka till en Asiatisk
utvecklingsbank var ursprungligen svagt, men
stdrktes efterhand av den amerikanska involveringen
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i Indokina och insikter om att militdr ndrvaro inte

var tillracklig.

Japans instdllning var samtidigt att USA inte
skulle fa ett dominerande inflytande i banken, utan
vara i paritet med Japan och att AsDB skulle ha en
"grundldggande” asiatisk karaktdr med asiatisk
kontroll Over bankens verksamhet.

Efter tvd drs forhandlingar, diar en av de

sviraste fragorna blev valet av plats £0r bankens
hogkvarter, grundades banken formellt vid ett mote
med ministrar frdn 27 lidnder (19 regionala och tolv
icke-regionala) i november 1966. Till hdgkvarter
valdes Manila; Filippininerna.

Bankens forsta ar - "familjedoktorn"

Bankens forsta president, Yakeshi Watanabe, en
av de ursprungliga initiativtagarna till banken,
satte i mycket hdg grad sin prdgel pd bankens
forsta period. Hans grundldggande filosofi var att
banken skulle vara en "familjedoktor" fOr sina
ldntagarlidnder. Den skulle kidnna till och ldra sig
sd mycket som mojligt om hdlsan hos sina manga
patienter, for att kunna hjalpa dem vid behov. Om
patienten behdvde hjalp av en specialist eller en
grupp specialister skulle man hdnvisa till den
stora stadsldkaren Vdrldsbanken. Alla bankens fem
japanska presidenter har anammat denna filosofi.
Som den forsta vietnamesiske styrelseledamoten

uttryckte det nar president Watanabe avgick 1972:
"Precis som en orientalisk familjedoktor &r banken
eklektisk, ointellektuell och mycket pragmatisk".
Familjedoktor-filosofin @r en filosofi som
paverkat banken pd gott och ont. Pd gott d&drfér att
den medverkat till en ndrhet och fortroendefull
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relation mellan banken och lintagarna. P3 ont
darfdr att den inneburit att banken tenderat att
begrdnsa sig till en slags forsta prognos och behov
av akut behandling utan att se till de djupare och
mer komplicerade, lingsiktiga utvecklingsproblemen.
Familjedoktorattityden har dock varit uppskattad i
lantagarlinderna och givit banken ett mycket stort
fortroende och dirmed en viktig roll som
utvecklingsinstrument i regionen.

Banken under 1970-talet - den grona revolutionen,
oljekris och energiutveckling

Under 1970-talet Skade bankens ldngivning
kraftigt och koncentrerades till jordbrukssektorn,
som fick mer @n en tredjedel av bankens resurser. I
oljekrisens spidr dkade satsningarna p3
energiutveckling som fick ca 30 % av resurserna
under 1970-talet.

Bankens satsningar reflekterade den stora
potentialen pd jordbruksomridet dir banken tagit pa
sig en viktig roll, framfdr allt vad giller
teknologisk utveckling, i fdrsta hand pa
bevattningsomridet. Jordbrukssektorn &ir naturligen
den storsta och viktigaste sektorn i Asien. Den
bidrar till mer #n h#lften av regionens samlade
bruttonationalprodukt, sysselsitter omkring tre
fjérdedelar av dess arbetskraft och svarar for mer
@n en tredjedel av virdet p3 exporten.

Under 1980-talet utvecklades banken till en
omvittnad solid, finansiell institution med Indien
och Kina som nya lintagare.

Kina ansdkte om medlemskap 1983 och krivde
samtidigt att Taiwan skulle limna banken, men
dndrade attityd och godkinde att Taiwan fick stanna




i banken som medlem. Huvudskdlet var att Taiwan,
till skillnad frdn i Vidrldsbanken och &vriga
internationella organisationer, inte besatte Kinas
plats utan endast representerade 6n Taiwan.

Kineserna kravde emellertid, att Taiwans namn
édndrades till Taipei, Kina, vilket slutligen
accepterades 1986.

Utldningen till Indien startade 1986. Fran
indisk sida hdvdades, att Indiens befolkning var
100 milj. storre @n den samlade befolkningen p3d 650
milj. i de 28 Ovriga ldntagarlidnderna. Detta borde
i sig ge Indien rdtt att utnyttja bankens resurser.
Dessutom hade Indiens tillgdng till resurser fran
Viérldsbanken minskat, eftersom Vidrldsbankens
utldning sedan 1981 ocks3d omfattade Kina och i &kad
utstrdckning gick till de afrikanska ldnderna.

Med Kinas intrdde i Asiatbanken och
ytterligare 6ver en miljard mdnniskor samt den
pdbdrjade utldningen till Indien blev banken en
“"halva vdrldens bank"” som bland ldntagarna 3 ena
sidan inbegrep tvad jidttelidnder och 3 andra sidan
dtta smd Stillahavsdar med en sammanlagd befolkning
under fem milj.

2. AsDBs organisation_och_verksamhet

Medlemmarnas formella roststyrka och inflytande

Asiatbanken har idag 49 medlemsldnder varav 34
regionala och 15 icke-regionala. Av de regionala |
landerna dr 27 lander fortfarande lantagarlénder
medan Hong-Kong, Singapore, Taipei/Kina, Korea och
Kina slutat ldna. Japan, Australien och Nya Zeeland
ar regionala givarlander. Turkiets ansdkan om
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medlemskap har nyligen godkédnts och Turkiet
berdknas intrdda som regionalt givarland under 1991.

Direktdrsstyrelsen bestir av tolv
exekutivdirektdrer och tolv bitridande
exekutivdirektdrer. Varje exekutivdirektor
representerar och rostar for en valgrupp. I
Asiatbanken kan exekutivdirektdren avlagga olika

roster for sina valgruppslidnder (s.k. split
voting). Medlemslinderna ir indelade i tolv
valgrupper, varav atta representerar regionala
medlemslander och fyra icke-regionala
medlemsldnder. USA och Japan ir de storsta
medlemslanderna med ca 12 % av roststyrkan vardera
och var sin egen plats i styrelsen.

I den tredje storsta valgruppen, som har 9 %
av den totala rdststyrkan, ingar Sverige och ovriga
Norden tillsammans med Canada och Nederlanderna.
Canada besdtter traditionellt
exekutivdirektdrsposten medan bitrddandeposten
roterar mellan Norden och Nederlanderna. De
icke-regionala linderna har fyra valgrupper i
styrelsen; en engelsk/tysk/Osterrikisk och en
fransk/italiensk/spansk férutom USA och
Canada/Norden/Nederlinderna. Den minsta valgruppen
(5,3 %) best3r av Filippinerna, Pakistan och
Maldiverna.

Direktorsstyrelsens beslut betrdaffande den
1dpande langivningen ska, enligt stadgarna, triffas
pd grundval av enkel majoritet. Beslut i styrelsen
sker emellertid traditionellt genom s.k. consensus,
dvs. utan formell omrostning, men med beaktande av
roststyrkan. Det betyder i praktiken att Japan och
de regionala lantagarlinderna genom sin majoritet
(12 % + 53 %) kan genomdriva beslut i styrelsen.
ROstfordelningen innebir alltsd en klar regional
dominans med ca 65 % for de regionala medlemmarna
och 35 % f6r de icke-regionala.
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Maktforhdllandena i Asiatbanken innebdr dirmed

en klar dominans £6r Japan som storsta regionala

medlemsland och som traditionell innehavare av

presidentskapet, samt de Ovriga regionala

medlemslinderna. Japan har p3d senare tid Onskat
ytterligare stdrka sitt inflytande i banken genom
okade kapitalandelar medan USA, som i s3 mdnga
andra internationella organ, forsokt behalla sitt
nuvarande inflytande med ldagre bidrag. Till
skillnad fran framfdrallt Varldsbanken och IDB ir
USAs inflytande redan begrdnsat, vilket innebar att
mdnga kontroversiella 13n kan godkdnnas i styrelsen
trots stark amerikansk kritik och negativ
rostforklaring.

De bdda europeiska valgrupperna har
traditionellt spelat en passiv roll, men har under
de allra senaste dren aktiverat sig och spelar nu
en mer konstruktiv, kritisk roll. Den valgrupp dar
Sverige ingdr har haft en viktig brobyggande
funktion mellan u- och i-landsgruppen och vid ett
antal tillfdllen kunnat medverka till och framldgga
kompromissférslag £6r att uppnd consensusbeslut.
Australien har ofta agerat mycket aktivt,
konstruktivt och kritiskt, i manga fall i linje med
USAs hdllning, och spelar diarfoér en forhallandevis
viktig roll i Asiatbankens styrelse.

Bankens ledning och organisation

Bankens nuvarande president, Kimimasa Tarumizu
frdn Japan, tilltrddde 1989 och dr liksom den
tidigare presidenten vald f6r en femdrsperiod. Den
ovriga ledningen bestdr av tre vice-presidenter,

varav en kommer fr3n USA, en frdn lidntagarlinderna




och en fran dvriga givarlandskretsen.
Vice-presidenterna tillsdtts av styrelsen pa
rekommendation av presidenten.

Bankens organisation bestdr bl.a. av tre
projektavdelningar (jordbruk, infrastruktur och
industri/energi), tvad landavdelningar, en
privatsektoravdelning, en avdelning fdr
policyutveckling och en £o6r ekonomisk forskning
samt en finansavdelning och en personalavdelning.
En viktig funktion fylls av utvdrderingsavdelningen
som pa senare ar kommit att spela en mer central
roll i bankens verksamhet. En sidrskild enhet f£&r
samfinansiering har nyligen upprittats. Likas3 har
en sdrskild enhet £6r miljdinriktad verksamhet
upprédttats. Bankstaben bestdr £6r nirvarande av ca
1 600 tjdnstemdn fran 37 lénder, varav 600 s.k.
professionella och 1 000 med s.k. stédfunktioner
(huvuddelen fran Filippinerna). Banken har f£dr
narvarande fyra regionalkontor i Bangladesh,
Pakistan, Nepal och Vanuatu (for Stillahavsomradet).

Bankens operativa verksamhet - en kortfattad
oversikt

Sedan 1966, dd verksamheten inleddes, har
Asiatbanken finansierat Over 900 projekt och
program till ett vdrde av Over 28 miljarder dollar.
Verksamhetsdret 1990 var den totala utldningen
4 miljarder dollar som gick till 57 projekt och
program i 18 lander.

Banken finansierar sin verksamhet med tva
typer av resurser. Dels de s.k. ordinarie
resurserna som bestar av bankens grundkapital (for
ndrvarande ca 24 miljarder dollar) och de medel som
uppldnas pd de internationella kapitalmarknaderna
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(£6r ndarvarande ca 850 milj. dollar per ar). Dels
de s.k. sarskilda fondresurserna som finansieras av
gdvobidrag frdn givarldnderna till Asiatiska
utvecklingsfonden (de totala ackumulerade bidragen
uppgdr for ndrvarande till ca 13 miljarder dollar)
och till den sdrskilda fonden f6r tekniskt bistand.
Japan finansierar ocksd sedan tva 3r en fond for
tekniskt bistdand.

Bankens ordinarie resurser, som svarar £0r ca
tvd tredjedelar av utldningen, l3nas ut till
marknadsrdnta som sdtts halvarsvis pd basis av
uppldningskostnaden (frdn 1 januari 1991 6,5 %).
Lénen har vanligtvis 17-25 ars amorteringstid. De
sarskilda fondresurserna, som gar till de
fattigaste medlemsldnderna, lanas ut mot en avgift
pd 1 % och med en amorteringstid pd 35 3r och
10 drs amorteringsfrihet, vilket motsvarar de s.k.
IDA-villkoren.

Bankens utldning av dessa resurser sker till i
stort sett fyra typer av 13n. Ca 80 % gar till
projektldn, som &r bankens huvudsakliga verksamhet.
Ca 10 % gar till programlan, som finansierar import
av varor och tjanster. Ca 6-7 % gar till tekniskt
bistdnd och 2-3 % till finansiering (l3n eller
kapitalinvesteringar) av den privata sektorn.

Geografiskt fordelar sig bankens utldning for
ndrvarande pa 18 ldnder, varav fem linder svarade
for 86 % av utlaningen 1990 (Bangladesh, Indien,
Indonesien, Filippinerna och Pakistan). Indonesien
ar for narvarande den storsta lantagaren i banken
(938 milj. dollar 1990) £f6ljt av Indien (717 milj.
dollar) Pakistan (705 milj. dollar) och
Filippinerna (691 milj. dollar). De storsta
relativa utlaningsdokningarna under de senaste aren
har skett till Indonesien, Filippinerna, Malaysia,
Papua New Guinea och Sri Lanka. Ldngivningen till
Indien Okade forra aret med drygt 213 milj. dollar
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medan Kina-ldngivningen avstannade pi grund av de
politiska oroligheterna. Asiatbankens attityd har
hela tiden varit att f6lja Virldsbanken vad gédller
Kinautldningen. P& grund av den starka geografiska
lanekoncentrationen och Kinas och Indiens intride
har styrelsen vid flera tillfillen diskuterat
mojligheten att infdra en maximigrans pa
forslagsvis 20 % £0r utldningen till ett enskilt
land. Denna fréga vidntas diskuteras i samband med
férhandlingarna om ny pafyllnad av Asiatfonden,
eftersom Kina och Indien nu ocksd Snskar £3
tillgdng till dess "mjuka” resurser. Ett omrdde som
tilldrar sig ett okande intresse i banken ar
Stillahavsasien.

Pad grund av den politiska situationen lanar
banken f6r ndrvarande inte till Afghanistan,
Kampuchea, Myanmar (Burma) och Vietnam. Ledningen i
banken har en positiv instéllning att dteruppta
utldningen till Vietnam och Kampuchea niar den
politiska situationen anses tillrdckligt stabil.
USA och Japans instdllning och dessutom Thailands
har hittills varit negativ. Banken har besdkt och
forberett insatser i Vietnam framfdr allt pa
jordbruks- och infrastrukturomrddet. Banken har
ocksd visat stort intresse av ett ndra samarbete
med Sverige i Vietnam, liksom i Laos.

Den sektorsvisa fdrdelningen av bankens
utldning sedan 1966 &r foljande:

Jordbruk, inkl. skog och fiske, har erhdllit
den stOrsta andelen med 29 % av den totala
utldningen under perioden 1966-1990. Andelen har
emellertid sjunkit pd senare &r fr3n att ha varit
uppe i 35 % i mitten pd 1980-talet.

Energisektorn har fitt den ndst stérsta
andelen pd 23 %. Aven inom denna sektor har andelen
sjunkit pad senare 3r.
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Industri, inkl, mineraler, har fatt 16 % av
totalutldningen. Utldningen har sjunkit ganska
kraftigt pd senare ar och for 1990 var siffran 26 %
vilket var den hdgsta andelen, dvs. hogre an bade
jordbruk (22 %) och energi (16 %).

Transport och kommunikationer har daremot oOkat
mycket i betydelse pa senare ar.

Social infrastruktur (utbildning, hdlsovard,
vattenforsorijning och stadsutveckling) har hittills
fatt 11 % av utldningen, vilket &r en ganska jamn
andel for hela perioden. Har har emellertid kravts,
badde fran styrelsen och i den framtidsstudie som
beskrivs i foljande kapitel, att en okning bor ske.

Tekniskt bistdnd spelar en allt stdrre roll i
bankens verksamhet. Banken skiljer sig fran de
ovriga utvecklingsbankerna i sa matto att den har
avsatt sdrskilda resurser £o6r detta #ndamdl. Under
perioden 1966-1990 satsade banken Over 2 miljarder
dollar pd tekniskt bist3nd, varav ca en tredjedel
var gavofinansierat och tvd tredjedelar
lanefinansierat. Darutdver har Japan bidragit med
ca 150 milj. dollar per ar under de senaste tva
dren till en fond £6r tekniskt bistdnd (pad obunden
basis, dvs. utan krav pd japansk upphandling).
Bankens tekniska bistdnd utnyttjas for fyra olika
andamal:

a) For projektfdrberedande studier.

b) For att forbdttra forutsattningarna for
genomforandet av projekt och program. (t.ex.
utbildning).

c) For att underldtta det tekniska genomforandet
av projekten.

d) For att anordna regionala seminarier med
kunskapsutbyte inom olika omraden med
deltagande fran flera regionala medlemslinder.

I bankens utvdrderingsrapporter har det visat
sig att tekniskt bistdnd ofta spelar en avgdrande
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roll for ett lyckat genomfdrande av projekt och
detta anses nu som en av de viktigaste
komponenterna i bankens roll som utvecklingsorgan.

Privatsektorfinansiering inleddes 1985 med
antagandet av riktlinjer som innebidr att banken far
ldna ut for detta #ndamil dels for kop av foretags
aktier, dels genom 13n utan regeringsgaranti. I
privatsektorstodet inrdknas ocks3 sidana 13n som
banken ger via utvecklingsbanker i mottagarldnderna
(s.k. credit-lines) till sm3 och medelstora privata
foretag, framst £6r industriell utveckling. Dessa
lén sker emellertid med regeringsgaranti. Den hir
typen av bidde direkt och indirekt st5d till den
privata sektorn har &kat kraftigt p3 senare ir men
utgdér fortfarande bara ca 2 % av den totala
utlaningen.

I augusti 1989 upprittades Asiatiska
finans- och investeringsbolaget (Asian Finance and
Investment Corporation, AFIC) som ett fristdende
konsortium bestdende av privata banker och
Asiatbanken som deligare. Aktiekapitalet uppgar
till 200 milj. dollar fdrdelat mellan japanska
banker (29,99 %), icke-regionala banker (29,99 %)
och Asiatbanken (25,93 %). Syftet med AFIC &r att
finansiera privatsektorprojekt av mer vinstgivande
och mer riskfylld karaktir &n de banken sjdlv kan
gd in i.

Eftersom verksamheten nyligen inletts &r det
dnnu for tidigt att gdra ndgra beddmningar av AFIC
som institution och dess virde som komplement till
Asiatbankens Ovriga stsd till privata sektorn.

Samfinansiering &r en annan viktig komponent i
bankens verksamhet som har vuxit allt mer i
betydelse. Under 1990 samfinansierades 29 projekt
med ett belopp motsvarande 1,3 miljarder dollar,
vilket visar vilken viktig katalytisk roll banken
spelar. Storre delen (ca 80 %) kom fran officiella
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kdllor, multilaterala institutioner inkl.
Vdrldsbanken samt bilaterala givare, friamst Japan
och Storbritannien.

Sverige (SIDA) samfinansierade 1989 ett
vdgprojekt i Laos och har tillsammans med de ovriga
nordiska lénderna bidragit till en milj&studie som
syftar till att omsdtta Brundtlandsrapportens
rekommendationer i landspecifika program i sju
asiatiska ldnder. Studien framlades under sommaren
1990 och skall utgdra underlag for ett seminarium
om lantagarlidndernas och bankens kommande samarbete
pd miljdomrddet. Under 1990 bidrog Sverige till ett
kraftverksprojekt i Laos. Vidare deltog svenska
Handelsbanken i finansieringen av ett
telekommunikationsprojekt i Pakistan.

- AsDBs roll pa 1990-talet

Studien om bankens framtida roll

I en artikel i den inflytelserika
finanstidningen Far Eastern Economic Review
riktades 1986 stark kritik mot banken f&r ett
alltfdr sndvt utvecklingsperspektiv med alltfsr
stor inriktning pd administrativ och finansiell
effektivitet. Artikeln fick stor genomslagskraft di
den ledde till en rad kritiska diskussioner om
bankens roll pd grund av ett uppdamt missnoje med
bankens ledning och verksamhet.

Det definitiva genombrottet for ett mer
utvecklingsorienterat tinkande skedde i och med att
den s.k. framtidspanelen lade fram sina
rekommendationer i en rapport, “The Asian
Development Bank in the 1990's". Denna rapport
lades fram i januari 1989 dvs. ungefidr samtidigt
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som motsvarande framtidsinriktade rapporter
presenterades for bade Interamerikanska- och
Afrikanska utvecklingsbanken.

Panelen representerade de tv3 stdrsta
kapitaldgarna i banken och ytterligare ett av de
icke-regionala medlemslinderna samt tva av
lantagarlinderna. Panelmedlemmarna visade sig
snabbt representera tv3 olika "skolor", en for
storre satsning pd social vilfird och
fattigdomsbegrdnsning och den andra f&r en storre
satsning pa utveckling av den privata sektorn.

En tredje isiktsriktning forfaktade i forsta
hand behovet av en sund ekonomisk politik i
lantagarlinderna. Resultatet av dessa tre
skiljaktiga "skolor" om de viktigaste behoven i
Asien och darmed bankens roll pa 1990-talet vivdes
samman i en kompromiss. Genomgdende betonas i
rapporten, att banken bor Svergd fran att vara en
institution f6r i fdrsta hand transferering av
finansiella resurser till en mer
utvecklingsorienterad institution. Ett
grundlédggande argument bakom de viktigaste
rekommendationerna ir att den mycket snabba
ekonomiska tillvidxten i Asien under de gangna 20
dren varit “av avgorande betydelse for utvecklingen
men inte tillridcklig forutsdattning for att
astadkomma en varaktig forbattring av
levnadsstandarden”.

Rapporten konstaterar ocks3, att for att
banken skall lyckas uppfylla sina utvecklingsmal
mdste den "bygga pad sin multilaterala karaktir®.
Bankens multilaterala karaktdr ses som ett "unikt
samarbetsinstrument pd utvecklingsomriddet inom
regionen och dr en av bankens mest virdefulla
tillgdngar som fortjdnar att bide tillvaratas och
utnyttjas battre d&n hittills".

1I892A/1991-04-04/UM
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Som utgdngspunkt for de foreslagna
prioriteringarna pd 1990-talet framhdlls, att ur
Asiens erfarenhet hittills kan en klar slutsats
dras. "FOr att astadkomma en lyckad och varaktig
utveckling dr inget viktigare &n att uppna den
ratta balansen mellan offentlig och privat sektor,
mellan statlig planering och anvdndning av
marknadskrafterna, mellan sddana atgirder som
direkt gynnar tillvdxt och sddana som tar hdnsyn
till sociala fragor."

Prioriteringarna for 1990-talet

Pd basis av framtidspanelens rekommendationer
och bankens egna dtgidrder har ett betydligt
bredare, mer utvecklingsorienterat synsitt nu vuxit
fram inom banken.

Fattigdomsinriktning

Fattigdomsfrdgorna har linge uppmirksammats i
banken. Problemet har emellertid varit att man inte

systematiskt analyserat hur dessa fragor ska

angripas och synen har darfor varit en traditionell
s.k. "trickle-down approach®, dvs. att ekonomisk
tillvdxt dr en tillrdcklig forutsdttning f6r att
reducera den absoluta och relativa fattigdomen i
Asien.

Varen 1988 tillsattes, bl.a. pa nordiskt
initiativ, en sdrskild arbetsgrupp for att foresl3
en mer systematisk metod f6r att integrera
fattigdomsbekdmpning i bankens verksamhet.
Arbetsgruppens rekommendationer innebir att:
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Ekonomisk tillvdxt dr en nddvindig men inte
tillrdcklig forutsédttning f6r att bekampa
fattigdom.

Banken skall undersdka effekten p3 de fattiga i

alla projekt.

Direkta insatser till de fattiga ska goras

genom:

a) forbattrad tillgdng pd social service
(utbildning, hdlsovard, tillgdng p3 vatten
etc.).

b) forbéttrade sysselsdttnings- och
inkomstskapande mdjligheter.

Banken har redan bdrjat tillampa den hir
strategin men har ocksd insett svarigheten att
genomfora fattigdomsorienterade projekt, vilka
krdver mer personal och tid #n andra projekt.
Banken fdrsSker utveckla ett nirmare samarbete med
regeringar och frivilliga organisationer och ta del
av erfarenheter fran andra givare. Ett viktigt

omrade ir att £3 in fattigdomsaspekterna i bankens
ekonomiska analyser, i landsstrategier och
sektorsstrategier. Banken fdrsdker diskutera
fattigdomsaspekter i sin policydialog med
lidntagarlénderna. Detta &r féormodligen en av de
allra viktigaste fdrutsdttningarna £6r att lyckas
nd resultat p3d detta omride.

Miljo

Banken upprédttade 1987 en sirskild miljdenhet
bestdende av tre personer. Denna lilla enhet kunde
tack vare en mycket kompetent och engagerad
personal gdra en imponerande stor insats £or att
systematiskt integrera miljShénsyn i bankens
verksamhet. Enheten har nu uppgraderats till ett
s.k. Office of the Environment och utdkats till sex
personer, vilket fortfarande &r otillrickligt i
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forhdllande till ambitioner och arbetsbdrda pa

detta omrdde. En Okning till tolv personer fdrutses

£o6r 1992, for pa ett mer realistiskt sdtt genomfdra
de intentioner man enats om.

Enligt framtidspanelen bor banken acceptera
Brundtlandkommissionens rekommendationer att verka
for "bdrkraftig utveckling"” och gdra detta till en
integrerad del av sina operationella riktlinjer.
Dessutom skall banken selektivt stddja projekt som
dr sdrskilt avsedda for att f£orbidttra miljdn. En
sérskild anstrangning skall gdras for att bevara de
tropiska regnskogarna.

Bankens atagande i enlighet med
Brundtlandkommissionens rekommendationer skall
reflekteras pd tre olika sitt:

1) N&r banken planerar och genomfdr projekt skall
miljoriskerna bedomas och 3tgidrder vidtas for
att minimera, om ej eliminera dessa risker.
Banken skall utforma projekt och program som &r
direkt avsedda att forbattra miljon.

Banken skall engagera sig i en dialog med
lantagarlinderna for att hjdlpa till med
utformning och verkstdllande av en sund
miljopolitik som en integrerad del av den
overgripande ekonomiska planeringen.

Banken har redan gjort framsteg p3d alla dessa
tre omrdden. Detaljerade riktlinjer har utarbetats
f6r hur miljoaspekterna integreras i hela
projektcykeln, dvs. fran forberedelsestadiet till
projektets utvdrderingsfas efter genomfdrandet. En
viktig komponent i denna process ar att inkludera
speciella artiklar (s.k. loan covenants) i
ldneavtalen for att forsidkra sig om att

miljoaspekterna beaktas pa ett tillfredsstdllande
satt. Y
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Banken har i samfinansiering med de nordiska
ldanderna genomfdrt en regional studie (Indonesien,
Korea, Malaysia, Nepal, Pakistan, Filippinerna och
Sri Lanka) om hur Brundtlandkommissionens
rekommendationer skall omsittas till specifika
program i dessa lander. En viktig del i detta
samarbete dr hur banken skall hjdlpa till att
integrera miljdhidnsyn i den overgripande ekonomiska
planeringen.

Kvinnor

Efter starka krav frdn i férsta hand Canada
och de nordiska ldnderna har banken antagit
riktlinjer f6r sin verksamhet vad gdller att
tillvarata kvinnors roll i utvecklingsprocessen.
Dessa riktlinjer godkindes 1985 och sdgs Over i en
sdrskild rapport 1989. 1987 anstilldes ocksa en
specialist pa kvinnoomridet som kndts till en av
jordbruksavdelningarna. P& papperet har banken
forsett sig med en i huvudsak vil utformad politik
Pd detta omrdde. Den innebir i korthet att sirskild
hdnsyn skall tas till kvinnornas roll i hela
projektcykeln frdn forberedelse till genomfdrande,
att sdrskilda projekt som ir av direkt betydelse
f0r kvinnor skall genomforas, samt att kunskaperna
om kvinnors roll i utvecklingsprocessen skall Okas
dels bland bankens personal, dels genom kurser,
seminarier och tillgdngen pa en socioekonomisk
databas i banken.

I praktiken har banken inte kommit sirskilt
langt i genomfdrandet av denna kvinnopolitik. Det
kulturella och sociala klimatet i banken pi det hir
omrddet Ar mycket konservativt och
personalresurserna ar alldeles otillrdackliga med en
person som dessutom arbetar pd 14g och ganska
osynlig niva. Bankens president har emellertid
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uttalat sig positivt for en Ookad satsning pd detta
omrade som numera inte fdrordas bara av Norden och
Canada utan ocksa av USA, Viasttyskland, Indien,
Australien m.f1.

Stoéd till privata sektorn

Redan 1985 beslutades att banken skulle Kkunna
ge direkt stod till privata foretag, dels genom
aktiedgarskap, dels genom lan utan
regeringsgaranti. Bankens traditionella satt att
stodja privatsektorn dr emellertid att finansiera
industriutveckling genom stéd till smd3 och
medelstora foretag via s.k. institutioner f£or
utvecklingsfinansiering (dessa s.k. DFIs fick ca
10 % av bankens totala utldning 1990).

Enligt framtidspanelens rekommendationer skall
bdde det direkta och indirekta stodet till
privatsektorn 6ka, inte bara genom finansiering
utan ocksd genom tekniskt bistdnd, bl.a. stdd till
att effektivisera och bygga upp institutioner och

genom policydialog, dvs. krav pa forandringar,

t.ex. avregleringar, f£6r att gynna en sund
privatsektorutveckling och en fungerande finansiell
sektor.

Hela bankens verksamhet pa detta omrade har nu
samlats under en avdelning som upprattades 1989.
Dartill har Asiatiska finans- och
investeringsbolaget (Asian Finance and Investment
Corporation, AFIC) upprattats, i vilket banken
ingdr som delidgare med 26 %.

Banken har ddrmed skaffat sig de nodvandiga
instrumenten - bdde administrativt och
finansiellt - fO0r att stddja utveckling av den
privata sektorn och har 6kat sina insatser
betydligt. Trots detta kvarstdr manga fragor om
privatsektorns roll i bankens verksamhet. Dels
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befinner sig banken i en region dir den privata
sektorn dr relativt vdl utvecklad och dar kapital
finns tillgéngligt, ibland till bdattre villkor &#n
bankens. Dels mdste banken begrdnsa sina satsningar
inom privatsektorn pa grund av riskerna for en
forsamrad léneportfslj och dirmed forsamrad
kreditvardighet.

Via AFIC kan banken bidra med kapital till mer
riskfyllda, men kanske ur vinstsynpunkt
intressantare investeringar. A andra sidan ir
fragan vilken utvecklingseffekt dessa investeringar
kan komma att f3. Det intressantaste bidraget som
Asiatbanken sannolikt kan ge p3 1990-talet ar att
genom policydiskussioner bidra till att bygga upp
forutséttningarna £8r en effektivt fungerande
privatsektor och effektivisera institutioner som
finansierar privatsektorutveckling, t.ex. lokala
utvecklingsbanker.

Stod till policyreformer

En av de viktigaste prioriteringarna for
banken pad 1990-talet &r att generellt forstarka sin
kapacitet for att stddja policyreformer inom olika
sektorer. Bankens stdrsta komparativa fordel
jamfort med andra finansieringsinstitutioner i
regionen dr mojligheten att inte bara bidra med
finansiering utan ocksi med tekniskt bistdnd och
rddgivning om policyférdndringar. Denna kombination
ger Asiatbanken, liksom ovriga utvecklingsbanker,
en unik méjlighet att effektivt bidra till ett
lands utveckling. Det #r inom de sektorer, dar man
skaffat sig specifika kunskaper och erfarenheter
man kan gora de viktigaste insatserna. P3 det
makroekonomiska omrddet har IMF och Vdrldsbanken de
bédsta kunskaperna och forutsdttningarna och det &ir
darfor viktigt att de regionala bankerna
koordinerar sina insatser med dessa institutioner.
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Ur lintagarléndernas synpunkt ar policyradgivning
ofta littare att ta emot fran en regional bank som

hor hemma i regionen, vilket gynnar
regionalbankernas forutsdttningar att na resultat i

sina kontakter med mottagarlanderna.

Asiatbanken har under hela sin existens byggt

upp en unik kunskap om och dialog med
lintagarlinderna som emellertid bor tillvaratas pa
ett battre sdtt d@n hittills. Enligt
framtidspanelens rekommendationer, och efter krav
fran framst givarlidnderna bdr banken regelbundet
analysera och diskutera behov av policyreformer i
samband med sina arliga Overgripande
landdiskussioner, som utgdr grunden for bankens
lidneprogram. Det viktigaste i den hdar processen ar
val utformade s.k. landstrategier (s.k. country
strategies) som diskuteras regelbundet i bankens
styrelse och utformas med ett till tva ars
mellanrum. For att landstrategierna skall kunna f3
en battre kvalitet d@n hittills, krdavs emellertid
kompetent personal vad galler ekonomisk analys och
erfarenhet av policyfragor, vilket banken hittills
saknat i tillracklig utstrdckning. En ytterligare
forstarkning av bankens personalkapacitet kravs
darfor om den hdar prioriteringen, som ar en av de
viktigaste, ska kunna genomfdoras pa 1990-talet.

Organisation och personalpolitik

En absolut forutsattning f0r att banken skall
kunna spela en bredare, mer utvecklingsinriktad

roll och uppfylla sina prioriteringar for
1990-talet @r forstdrkning av bankens organisation
och personalpolitik. Vissa forslag gar ut pd att
stdrka bankens mojlighet att formulera och
genomfdora “policies” genom tillsdttande av en
ytterligare, fjdrde vice-president med ansvar for
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strategisk planering samt genom en betydande
personalfdrstédrkning med fler ekonomer och experter
pd sociala omriden (utbildning, befolkning och
hélsovdrd). Dessa och andra f£6rslag gir ocksd ut pa
att bdattre integrera projektavdelningarna med
landavdelningarna, dvs. en mer geografiskt inriktad
organisation, eventuellt i linje med den som
Vdrldsbanken nyligen genomforde.

Personalpolitiken i banken behdver ocks3a
forstdrkas fOor att biattre dterspegla institutionens
multilaterala karaktidr. Den japanska dominansen har
hittills varit stor, frimst i nyckelpositioner.
Déremot &r antalet japaner inte fler dn amerikaner
(£0r ndrvarande drygt 60 var). Brist pa ett
dynamiskt, effektivt ledarskap ar ett annat
problem, liksom avsaknaden av oppet redovisade
kriterier £6r befordringar och en mer professionell
rekryteringspolitik. Asiatbanken &r den i sarklass
mest konservativa utvecklingsbanken nir det galler
kvinnor. FOr ndrvarande finns 22 kvinnor pa den
professionella nivadn, dvs. ca 4 % av det totala
antalet. Ingen kvinna har #nnu natt nigon
chefsposition, trots gedigen kompetens och
erfarenhet hos flera. Detta férh3llande maste
fordndras for att bittre dterspegla institutionens
internationella status och kvinnors status i
medlemsldnderna pa 1990-talet.

Sverige och ADB

Sveriges medlemskap

Sverige undertecknade den 31 januari 1966
avtalet om upprdttandet av Asiatiska
utvecklingsbanken. Samtidigt utfiste sig Sverige
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att teckna 5 milj. dollar av bankens grundkapital,
det minsta belopp som kunde komma ifraga.

P3d svensk sida var man fran borjan skeptisk
mot ett svenskt finansiellt engagemang i banken.
Dessa betdnkligheter gallde bl.a. méjligheterna att
kontrollera anvandningen av de medel som Sverige
skulle tillskjuta “med hansyn till den vikt som
bankens framste tillskyndare USA tillmater bistand
till ur svensk synpunkt mindre lampliga
bistdndsldnder (Vietnam, Formosa m.fl.)". Viss
tveksamhet radde ocksd om det var befogat att
Sverige gav bistdnd till den Asiatiska
utvecklingsbanken innan bidrag lamnades till de
tidigare upprdttade utvecklingsbankerna i
Latinamerika och Afrika. Ur bistandssynpunkt kunde
emellertid ett medlemskap motiveras med hd@nsyn till
Sveriges principiella stéd till regionalt samarbete
mellan u-ldnder och da sarskilt i form av regionala
utvecklingsbanker. Detta kom att motivera ett
begransat bidrag vid bankens grundande.

Sveriges instdllning till Asiatiska
utvecklingsbanken har darefter varit avvaktande och
i vissa fall kritisk. Fordelningen av bankens
langivning till £6rmdn f0r stora linder, t.ex.
Korea och Taiwan, har aterspeglat en
givarlandsdominerad, i stor utstrackning japansk
och amerikansk politik som man frin svensk sida
ifrdgasatt. Sverige har vid ett antal tillfallen

uttryckt missndje med den instdllda utldningen till

Vietnam och kravt att den skall 3terupptas f£f0r att
stédja ateruppbyggnaden och den ru inledda
reformprocessen. Banken har ocksad i ganska
begrédnsad utstrdckning tagit hansyn till de sociala
aspekterna i utvecklingsproblematiken. Denna
skeptiska instdllning till banken gjorde t.ex. att
Sverige i borjan av 1970-talet avstod fran att
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bidra till bankens specialfonder (Asiatiska
utvecklingsfonden och Specialfonden f3r tekniskt
bist3dnd). Den svenska och nordiska hdllningen i
utvecklings- och bistdndsfrigor har emellertid
bl.a. med starkt kanadensiskt stéd, f3tt allt mer
gehdr i banken och dterspeglas nu mycket klart i
prioriteringarna £5r bankens roll pi 1990-talet.

Sveriges bidrag och finansiella dtaganden

Vid utgdngen av 1990 uppgick Sveriges
sammanlagda bidrag till Asiatbanken till 131 milj.
dollar, bestdende av den inbetalda delen av
Sveriges kapitalandel motsvarande 5 milj. dollar,
bidrag till Asiatiska utvecklingsfonden med 124
milj. dollar och 2 milj. dollar till den sdrskilda
fonden f6r tekniskt bistand.

Sveriges kapitalandel i Asiatbanken ir for
ndrvarande 0,15 %, vilket ir en ldgre andel &n
6vriga nordiska lidnder som har 0,37 % vardera.
Detta beror pé att Sverige av budgetskil avstod
frédn att delta i den senaste allminna
kapitalhdjningen som &gde rum 1983. I samband med
en s.k. selektiv kapitalhGjning 1987, d3 beslut
trdffades om sirskilda héjningar £&r USA, Japan och
Sverige, Okades emellertid den svenska
kapitalandelen. Den dr nu i paritet med ovriga
nordiska lédnders pd 0,37 %. Detta motsvarar ungefar
den kapitalandel som Sverige och ovriga nordiska
lander haft frdn bdrjan. Inbetalning av den svenska
selektiva kapitalhdjningen motsvarar 4,15 milj.
dollar och kommer att verkstidllas under budgetaret
1990/91.




Sveriges bidrag till den senaste och fjarde
pafyllnaden av Asiatiska utvecklingsfondens
resurser uppgick till 1,37 %, vilket motsvarar ca
60 milj.kr. for de fyra budgetaren 1987/88-1990/91.
Inbetalning av det fjarde arsbidraget pa 15 milj.
dollar (91 milj.kr.) verkstalldes hosten 1990.

Forhandlingarna om en femte pafyllnad av
Asiatfonden inleddes under 1990. Bankledningen har
forslagit en pafyllnad i storleksordningen 6-7
miljarder dollar for perioden 1991-1994 for att
ticka de stora finansieringsbehoven i de fattigaste
asiatiska landerna. Detta dr att jamfora med 3,6
miljarder dollar vid den foregadende pafyllnaden
1986.

Sverige har deltagit i sex samfinansieringar
med Asiatbanken till ett belopp om sammanlagt 30
milj. dollar. Samfinansieringarna har gallt projekt
i Bangladesh, Laos och Pakistan. I linje med
bankens okade intresse for samfinansiering med
bilaterala givare har bankledningen visat intresse
for utokat samarbete och samfinansiering med
Sverige, sarskilt i ldnder dadr Sverige har
speciella kunskaper och erfarenheter, t.ex. Laos

och Vietnam.

Sveriges valgrupp och representation

Sverige ingdr i en valgrupp bestdende av
Canada, Nederlanderna och de nordiska landerna,
exkl. Island. Valgruppen har en sammanlagd
roststyrka pd 9,1 %, vilket &r den tredje storsta
efter USA och Japan med 12,4 % vardera. Canada har
majoritet i valgruppen med 5 % av den totala
roststyrkan och utser darmed exekutivdirektdr. Den
bitridande exekutivdirektdren utses rotationsvis av
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Nederldnderna och Norden. I valgruppskontoret i
Manila finns ocksd en assistent som ocks3 utses pa
rotationsbasis av Nederlinderna och Norden. De
nordiska ldnderna har i sin tur en inbdrdes
rotation i en i forviag faststilld ordning. Sverige
innehade posten som assistent 1986 och bitrddande
exekutivdirektor 1987-1989. For nirvarande innehar
Norge denna post.

Sveriges guverndr i Asiatbanken Ar
statssekreteraren vid UDs u-avdelning. Eftersom
bidragen till banken, inkl. den svenska
kapitalinsatsen, finansieras av bistdndsanslaget
ligger handldggningsansvaret for Asiatbanken pd
u-avdelningen liksom for de dvriga regionala
utvecklingsbankerna.

Sverige har for narvarande sex s.k.
professionals i banken av totalt 600. Ovriga
nordiska ldnder har tolv, Canada 57 och
Nederlanderna 17. Valgruppen #r saledes relativt
vdl representerad med over 11 % av personalen, men
endast Canada, Nederlinderna och Finland har ni3gra
seniora positioner.

Svensk upphandling

Vid utgdngen av 1989 uppgick upphandlingen av
varor, tjdnster och konsulter fran Sverige till
sammanlagt 103 milj. dollar, vilket motsvarade
0,69 % av den totala upphandlingen. De stdrre
lénderna i valgruppen ligger ndgot bittre till med
drygt 1 % vardera, medan ovriga nordiska linder ar
mycket sma vad giller upphandling. Danmark har
emellertid hdvdat sig bdttre in Sverige i
konsultupphandlingen med i genomsnitt ett par
konsultuppdrag per 3r jamfdrt med ca ett per ar for
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Sverige. Samtidigt bor konstateras att Sverige
borjat hdvda sig battre konsultkonkurrensen och
utsikterna till ett stdrre svenskt deltagande ser
ganska gynnsamma ut. Bankens erfarenhet av svenska
konsulter har varit mycket positiv.

Den svenska upphandlingen ar si gott som
enbart resultatet av relativt stora upphandlingar
av varor och tjanster, oftast fran de stora svenska
foretagen, t.ex. ABB, LM Ericsson, Atlas Copco,
Alfa Laval och Tetrapak. Trots ett starkt vaxande
intresse for den asiatiska marknaden har
upphandlingen till ADB-projekt fran Sverige och
andra i-ldander sjunkit de senaste 3ren, framst
beroende pa en kraftigt hirdnande konkurrens och
6kad upphandling fran de asiatiska
lantagarlénderna, frimst Korea, Indonesien,
Filippinerna, Thailand, Indien och Malaysia. Alla
finns bland de elva lander som £3r nirvarande
ligger hdgst pa upphandlingslistan, vilken toppas
av Japan med 27 %. Bland de icke-regionala landerna
finns endast USA med 8,4 %, Vidsttyskland 5 % och
Storbritannien 4 %. Den japanska dominansen maste
emellertid ses i relation till de japanska bidragen
till banken, vilka val oOverstiger en tredjedel av
dess samlade resurser.

. N3gra avslutande_reflektioner

Efter att ha haft formdnen att under tre ar
arbeta i och ldra kdnna den Asiatiska
utvecklingsbanken, vill jag gdrna gdra nagra
personliga reflektioner, dels vad gdller banken som
institution i ja@mforelse med andra liknande
institutioner, dels vad gdller Sveriges relationer,
roll och inflytande i banken. Min forutfattade
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mening om banken som en solid, effektiv
finansieringsinstitution och den bista av de
regionala utvecklingsbankerna stimde vdl Sverens
med verkligheten. Samtidigt insdg jag ganska snart
att denna institution var lite av en japansk
dynasti, dvs. en mycket auktoritir och toppstyrd
institution, dir senioritet och lojalitet ofta gi
fore kunskap och kompetens. Den japanska dominansen
i kombination med en i hdg grad indiskt prédglad
byrékrati gdr ocksd organisationen stelbent och
lite arrogant, inte minst £6r en nykomling. Jag
kdnde en tydlig brist pad vision och intellektuell
dynamik ndr jag kom till banken och jag anser
fortfarande att detta #r en brist. Fliten och
ordningen miste kompletteras med mera analys och en
progressivitet. Efter nu snart 25 3rs existens och
med mdnga av de som anstdlldes frdn bdrjan kvar i
ledande nyckelpositioner, behdvs en omstrukturering
av organisation och personal och en dynamisk
ledning, £6r att verkstilla de minga idéer och
f6rslag som nu ligger pi bordet f&r 1990-talet.
Som forsta och enda kvinna i bankens styrelse
i denna asiatiska kultur fick jag en alldeles unik
erfarenhet. Att delta i styrelsediskussioner och
samtal med presidenten var som en verklighetens
kurs i kulturkrockar, dir det ibland visade sig att
kommunikationen missfdrstods och inte gick fram.
Motsdttningen och bristen p3 kommunikation
mellan Japan och USA &r pitaglig i Asiatbanken.
Samtidigt har under de senaste tvd &ren den
japansk-amerikanska dominansen pad védrldsscenen
dterspeglats i banken p3 ett olyckligt sdtt, si att
bilaterala uppgdrelser mellan Japan och USA i
andra, for Asiatbanken ovidkommande frigor,
paverkat beslut om bankens interna verksamhet.




Under mina tre a&r i banken skedde flera
viktiga forandringar. En av de viktigaste

forandringarna, som jag ser det, var att de
europeiska ldnderna och Australien samt nagra
u-ldander, framforallt Indien och Kina, under den
hdr perioden borjade spela en allt aktivare och mer
konstruktivt kritisk roll i styrelsen, vilket
medverkat till en storre lyhdordhet i banken for
medlemsldndernas uppfattningar. Den japanska
dominansen kvarstdr sjdlvfallet och med ritta,
eftersom Japan stdr f£6r ca en tredjedel av bankens
resurser, men har forandrats. Dels ar den nye
presidenten mer Gppen £6r informellt samarbete inom
medlemskretsen, dels har det japanska intresset for
rena utvecklingsfragor okat.

De senaste tva till tre 3ren har Japan bdrjat
tala for behovet av att satsa pd midnsklig och
social utveckling och miljd, dock med det
forbehdllet att banken “som bank* m3ste bibeh3lla
sitt grundldggande krav pd projektens lonsamhet.
Att frdn japansk sida uttala sig om kvinnornas roll
i utvecklingen var dock sd gott som uteslutet, men
skedde nagon enstaka géng, vilket jag s3g som ett
framsteg. Den japanska grundsynen, som i stor
utstrackning fortfarande praglar banken, ir mer
konservativ @n jag vantat mig ndr det gdller
kvinnors anstédllning och befordran i banken. Fran
kanadensisk och nordisk sida har vi forsokt krava
fordndringar med hanvisning till andra
institutioner, t.ex. Varldsbanken, IDB och FN, men
mott ofdrstdelse och ibland direkt motstind. Vi har
emellertid fatt starkt stdd £6r vidra synpunkter
fradn framfdrallt USA, Tyskland, Frankrike och
Australien, vilket Okat patryckningarna. Dessutom
har framforallt Indien och Kina talat starkt for
ett storre antal kvinnor i banken som en reflektion
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av kvinnors status i medlemslindernas
administrationer och £6r att bittre utveckla och
driva kvinnofrdgorna i bankens verksamhet. H&ir
miste ytterligare fordandringar till med var
paverkan.

Min spontana reflektion vad gdller Sveriges
roll i banken, dr att den ir betydligt viktigare #n
jag forestdllt mig och inte skall underskattas. Vi
tillhor i Asiatbanken den tredje storsta
valgruppen, dir enbart s.k. like-minded-1l&nder
ingdr, evs. Gvriga Norden, Kanada och
Nederldnderna. Tillsamman med dem kan vi gemensamt
och i ndra samarbete med bide i- och u-linder fora
fram en utvecklingspolitisk syn som pa ett
vérdefullt sitt kompletterar den japanska
betoningen pd kvantitet och effektivitet.

Dessutom &r min erfarenhet att det svenska
handelsrelaterade intresset f&r Asien och Stilla
Havsregionen Gkat markant och att mojligheterna
till ett utSkat samarbete med banken pa detta
omrade 3r potentiellt mycket stora. Banken har
ocksd uttryckt stor tillfredsstidllelse med t.ex.
svenska konsulter, som sedan nigra ar borjat
anvdndas i banken.

2A/1991-04-04/UM
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INTERAMERIKANSKA UTVECKLINGSBANKEN (IDB)
1. IDBs tillkomst och utveckling
Den pan-amerikanska drdmmen

Den Interamerikanska utvecklingsbankens
historiska rotter gar tillbaka pa pan-amerikanska
drommar under 1800-talet, om ndra politiskt och
ekonomiskt samarbete i vastra hemisfdren. Om "att
forsdka forma hela den nya varlden till en enda
nation." Som f61jd av den "gamla viarldens"
upprepade militdra aktioner forblir denna
amerikanska enhetstanke levande under hela
arhundradet. Under &terkommande amerikanska
kongresser fram till vdra dagar har ett
"interamerikanskt system" av
samarbetsorganisationer vaxt fram; Amerikanska
samarbetsorganisationen (The Organization of
American States, OAS), Kennedys framstegsallians,
the Pan-American Health Organization (PAHO) m.fl.

Tankarna pa att upprdtta en interamerikansk
finansinstitution vicktes redan vid den forsta
amerikanska kongressen i Washington 1889. Milet var
att stdrka kontakterna mellan de privata bankerna i
USA och Latinamerika och ddarmed bryta de europeiska
bankernas dominans i regionen.

Dodldget i att upprdtta en interamerikansk
bank kvarstod emellertid till slutet av 1950-talet.
Vid den tiden bdrjade politiska vinstervindar och
anti-amerikanska stdmningar vixa sig starka i
Latinamerika. USA anklagades for likgiltighet infor
kontinentens ekonomiska och sociala underutveckling.

Ar 1959 svingde USAs instdllning till
upprdttandet av en interamerikansk utvecklingsbank.
Ett avtal om bildande av banken undertecknades i
april 1959 av 19 latinamerikanska linder och USA.
Kuba, som under Fidel Castro, borjade £3 alltmer
anstrdngda relationer med USA, undertecknade aldrig

IDB-avtalet.
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Bildandet av IDB blev fdr USA ett viktigt led
i en forédndrad Latinamerika-politik som 1961
kulminerade i Kennedys framstegsallians, vars
mdlsdttning var ekonomisk tillvixt, social
rdttvisa, politisk stabilitet och demokrati i
Latinamerika. IDB blev i sjidlva verket ett av de
viktigaste institutionella elementen i
framstegsalliansen.

Den nya banken kom snabbt igdng med sin
ldngivning och blev snart en viktig finansiell
aktdr i Latinamerika. Under dess f&rsta
verksamhetsdr 1960 beviljade banken en storre
lanevolym &n vad Virldsbanken gjort i Latinamerika
under de tre foregdende aren.

Banken fick fradn bdrjan en latinamerikansk
prdgel under ledning av dess fdrste president
Felipe Herrera fran Chile. Bankens fdrsta 1&n 1960
£6r utvidgning av dricksvatten- och avloppssystemet
i Arequipa i Peru kan st3 som symbol for
inriktningen av lingivningen under bérjan av
1960-talet.

Fran USAs sida var det helt dominerande
intresset under bdrjan av 1960-talet att £fi IDB att
fungera som ett viktigt inslag i
framstegsalliansen. Bankens utlaningsprofil till
olika sociala projekt stirktes vdsentligt genom
president Kennedys beslut att i banken inrdtta en
sdrskild fond - The Social Progress Trust Fund - pa
over en halv miljard USD £5r 13n pd formdnliga
villkor.

Utlaningspolitiken sigs samtidigt Sver med
avsikt att bidra till en mer balanserad utveckling
mellan linderna i regionen. Flera av de fattigaste
medlemslinderna hade under 1960-talet, rdknat per
invdnare, erhdllit ligre ldnebelopp #n
genomsnittligt f6r bankens lanelédnder, samtidigt
som deras ekonomiska tillvixt sldpat efter.
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Nya riktlinjer faststdlldes ddr banken
infdorde, ett annu idag bestdende grupperingssystem
med fyra olika kategorier av lantagarlander. Till
Grupp A fordes de stdrre och rikare landerna;
Argentina, Brasilien, Mexico och Venezuela. Till
Grupp B fordes medelstora medelinkomstlénder som
Chile, Colombia och Peru. Till Grupp C fordes
linder som Costa Rica, Uruguay, Jamaica m.fl. Till
Grupp D slutligen fordes smd, fattigare ldnder som

Bolivia, Nicaragua, Bolivia, Haiti m.fl.

Syftet med denna landerkategorisering var att
ge frimst de fattigare smastaterna i Grupp D, samt
i viss madn Grupp C-ldnderna, vidgat tilltrade till
de fordelaktiga ldnen frdn den Sirskilda Fonden.
For de mer utvecklade landerna kom medel ur denna
fond att begransas till projekt som direkt gynnade
ldginkomstgrupper, eftersatta regioner eller
viktiga men ldgavkastande projekt.

Det tidiga 1970-talets strdvan att sdrskilt
gynna fattiga l3ntagarldnder kompletterades 1978
med den langtgdende mdlsdttningen att minst 50 % av
bankens laneresurser skulle gynna fattiga
befolkningsgrupper. Denna malsdttning och de
innovativa miatmetoder som d3 utvecklades for att
operativt nad det uppstdllda malet gdller d@n idag.
Satsningen pd liginkomstgrupper ledde samtidigt
fram till en fdrnyad satsning pd sociala projekt.
IDB kom med rdtta under de forsta tvad decennierna
av sin verksamhet att £34 en rad omdomen som
"hdlsobanken" och "utbildningsbanken®”.

Som en f61jd av de kraftiga
oljeprishdéjningarna i mitten och slutet av
1970-talet, och den darmed framvaxande Nord-Syd
konfrontationen, blev ekonomisk integration i
Latinamerika en viktig fraga. Tillsammans med
Andinska pakten, FNs ekonomiska kommission £0r
Latinamerika och Karibien, (Economic Commission for
Latin America and Caribbean, ECLAC) och
Latinamerikanska ekonomiska systemet (Sistema
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Economico Latinoamericano, SELA) kom IDB att spela
en betydelsefull foll £6r dessa (i huvudsak
misslyckade) strévanden. Inom IDB byggdes ett
sdrskilt organ upp f&r regional integration (INTAL)
med betydande resurser och stor sjdlvstindighet.
Harigenom har IDB ocksd kommit att £3 namnet
"integrationsbanken”.

Den f6r IDB mest genomgripande forandringen
var utvidgningen av bankens medlemskrets under
mitten och slutet av 1970-talet. D3 tillkom 14 nya
medlemmar fran Europa samt dessutom Japan och
Israel. Aven Canada blev d3 medlem. Harigenom
forvandlades IDB frin en pan-amerikansk
angeldgenhet till en multilateral
finansinstitution. De icke-regionala medlemmarnas
intrdde vidlkomnades i sirskilt hSg grad av de
latinamerikanska linderna som hiri sdg en mojlighet
att minska USAs dominerande inflytande i banken.
Utvidgningen av medlemskretsen var emellertid inte
bara av stor politisk betydelse f&r makten oSver
banken. I ekonomiskt avseende vann banken, fdérutom
betydande tillskott i tecknat kapital, ocks3
tilltrade till nya viktiga kapitalmarknader.

Mot slutet av 1970-talet uppgick bankens
utldning av resurser pd icke-koncenssionella
villkor till ca 60 % av den totala utldningen, mot
C€a 40 % under 1960-talet. Detta blev méjligt genom
O0kad uppldning p3 frimst de japanska och europeiska
kapitalmarknaderna. Under perioden 1975-1980 l3nade
banken arligen upp i genomsnitt USD 400 milj.,
vilket var mer #n det dubbla jamfort med tidigare
dr. Utldningen pi koncessionella villkor fran den
Sdrskilda Fonden minskade inte bara i relativa
termer utan stagnerade dessutom i absoluta tal.

De icke-regionala medlemmarnas intride i
banken férvandlade i hég grad IDB fran frimst en
bisténdsorganisation, huvudsakligen finansierad av
USA, till en bank for formedling av externa
finansiella resurser till Latinamerika p3

ndstintill marknadsmidssiga villkor.
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2 IDBs organisation och operativa verksamhet
Medlemmarnas formella rgststyrka och inflytande

IDB har idag 44 medlemslander varav 25
ldntagarlander i Latinamerika och Karibien, tvd
icke-lantagarlinder i regionen (USA och Canada)
samt 17 icke-regionala lander.

Det senaste tillkomna medlemslandet var Norge
som, efter en langdragen inrikespolitisk strid
liknande den svenska, intradde i IDB 1986.
Syd-Korea har i flera ar utan framgdng sokt
medlemsskap i banken.

For att IDB trots tillskottet av nya medlemmar
utanfor Nord- och Sydamerika skall behdlla sin
karaktdr av regional bank anger bankens stadga att
minst 92 % av roststyrkan skall utdvas av de
nord- och sydamerikanska medlemslianderna.

Hogst 8 % far sdledes innehas av de
icke-regionala medlemslanderna. Av namnda 92 %
skall de latinamerikanska och karibiska ldnderna ha
minst 53,5 % av roststyrkan, USA minst 34,5 % och
Canada minst 4 %.

FOor okning av resurserna i Sarskilda Fonden
(vars bidrag ndstan uteslutande kommer fran
icke-lintagande ldnder) krdvs 3/4 majoritet.
Detsamma gdller Skning av antalet
exekutivdirektorer, for uteslutning av medlem samt
for beslut att upphdra med verksamheten. I dessa
fall har USA, liksom ocksa olika kombinationer av
latinamerikanska ldnder, mdjlighet att votera
beslut.

Direktorsstyrelsens beslut avseende den
16pande ldneverksamheten fattas pd grundval av
enkel majoritet. Alla beslut som avser den
Sdrskilda Fondens verksamhet kraver emellertid 2/3
majoritet. USA och olika kombinationer av
latinamerikanska lidnder forfogar dirfdr ocksa hir

over vetoratt.
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Under de senaste dren har de icke-regionala
linderna hart drivit linjen att ett &kat inflytande
i banken for deras del vore en naturlig och
historisk riktig avspegling av Latinamerikas och
IDBs allt storre ekonomiska samarbete och
ekonomiska beroende av Europa och Japan. S3 t.ex.
Okar handelsutbytet mellan Latinamerika och de
icke-regionala linderna mycket snabbare #n mellan
Latinamerika och USA. Samma trend giller for
direktinvesteringar frdn de icke-regionala linderna
som bara under den senaste tiodrsperioden
tredubblats. Vidare tillgodoser IDB sitt
kapitalbehov till mer @n 75 % pd de icke-regionala
ldandernas kapitalmarknader.

IDBs_organisation - en_spegel av_projektcykeln

Nagot fdorenklat och generaliserat kan IDBs
organisatoriska uppbyggnad beskrivas som en spegel
av projektcykeln. Fyra avdelningar svarar £or
bankens operativa projektverksamhet.

Hirutover finns en finansavdelning for
finansiella frdgor som t.ex. uppldning av resurser
pd kapitalmarknaderna, en rdttsavdelning for bl.a.
rattsliga fragor vid projektavtal, den
administrativa avdelningen for personalfragor,
rekrytering m.m., sekretariatsavdelningen £or
forberedelser av styrelsemdten, drsmoten etc.

Dessutom finns en rad speciella enheter och
funktioner som t.ex. Office of the External
Relations Advisor £6r beddmning av politisk
utveckling i medlemsldnderna m.m., Auditor General
for intern revision, Special Office in Europe med
huvudkontor i Paris och en underavdelning i London.

I alla de olika stegen i projekt- och
programcykeln deltar faltkontoren i
liantagarlinderna mycket aktivt. I forhdllande till
Vdrldsbanken och de dvriga regionalbankerna har IDB
en decentraliserad uppbyggnad med stora och ganska

sjdlvstandiga fidltkontor.
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For slutlig utvardering av bankens projekt och

program ansvarar dels Office of the Controller som
ar understdlld bankledningen. Ddarutdver utodvas
kontroll och utvdrdering av External Review and
Evaluation Office som dr direkt understalld
direktdrsstyrelsen.

Bankens operativa verksamhet - _kortfattad dversikt

Fran starten 1959 har IDB finansierat projekt
och program for Over USD 42 miljarder. Antalet
godkdnda projekt under denna tidsperiod uppgdr till
drygt 1800.

Banken spelar samtidigt en minst lika viktig
roll som finansiell katalysator. I tillagg till
IDBs finansiering har kompletterande resurser
mobiliserats i ldntagarldnderna om ca USD 80
miljarder, varfor de totala projektkostnaderna
uppgdr till drygt USD 122 miljarder.

Under 1980-talet har IDBs lanevolym i
genomsnitt uppgétt‘till ndstan USD tre miljarder
och dr £6r manga av lidnderna i Latinamerika den
storsta officiella finansieringsk&dllan.

Eftersom IDBs, liksom de ovriga
utvecklingsbankernas, utldningsverksamhet till helt
overvagande del sker med medel uppldnade p3 de
internationella kapitalmarknaderna midste
utldningsvillkoren bestammas utifrin de
upplaningsvillkor de kan uppna.

IDBs utldningsrdnta per 1 juli 1989 var
8,10 %, vilket var betydligt hogre &@n £0r Asiatiska
utvecklingsbankens utldningsrinta som vid samma tid
uppgick till 6,37 %. Aven jamfort med de andra
utvecklingsbankerna har ranteladget i IDB legat hdgt
under senare ar, vilket bl.a. aterspeglat bankens
prekdra finansiella ldge under senare ar. Loptiden
pé IDBs 13n har dock i gengdld varit ndgot lingre,
eller 15-30 &r.

0673A/UM 54



0673A/UM

FOor tekniskt samarbete har IDBs dtaganden
sedan 1959 uppgatt till USD 1,5 miljarder, varav
drygt USD 700 milj. pa gdvobasis. Nastan USD 800
milj. i tekniskt bistdnd har utbetalats fdr olika
stodfunktioner i samband med planlidggning och
implementering av projekt. Vidare har nidstan USD

90 milj. godkdnts f6r finansiering av "Small
Projects”.

De fem storsta lantagarlidndernas andel av
bankens totala utlaning fr3n de ordinarie
resurserna t.o.m. 1988 uppgdr till (i milj. USD):
Brasilien (4 991), Mexico (4 497), Argentina
(3 735), Colombia (3 166) och Chile (2 779). Dessa
fem ldnders procentuella andel av den totala
utldningen uppgick till 67 %.

Sektorfordelningen av bankens l3dngivning sedan
1959 dr foljande:

Jordbruk och fiske; 455 1an uppgdende till USD
9,2 miljarder med en total projektkostnad pa USD
21,5 miljarder.

Energi; 238 1an uppgdende till USD 11,5
miljarder med en total projektkostnad p3 USD 41,7
miljarder.

Industri och gruvdrift; 255 13n uppgdende till
USD 5,6 miljarder med en total projektkostnad pa
USD 27,5 miljarder.

Transporter och kommunikationer; 231 1lan
uppgdende till USD 5,4 miljarder med en total
projektkostnad pd USD 11,9 miljarder.

Miljo och hdlsa; 235 13n uppgdende till USD
4,2 miljarder med en total projektkostnad pa USD 9
miljarder.

Utbildning, forskning och teknologi; 147 13n
uppgdende till USD 1,8 miljarder med en total
projektkostnad pa USD 3,6 miljarder.

Stadsutveckling; 95 13n uppgdende till USD 1,9
miljarder med en total projektkostnad p3 USD 3,7
miljarder.

Forinvesteringar; 71 s.k. Global preinvestment

loans uppgdende till USD 385 milj.
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Bankens auktoriserade kapital uppgick 1989
till USD 60 miljarder. Bankens uppladning pa de
internationella kapitalmarknaderna £or
vidareutldning till l3ntagarlidnderna uppgick vid
samma tid till USD 14 miljarder.

De totala ackumulerade bidragen till den
Sarskilda Fonden uppgick till USD 8,4 miljarder.
Under 1988 hade Fondens utlaning gatt ner till USD
154 milj. De fem storsta lantagarlidndernas andel av
den Sidrskilda Fondens totala utldning t.o.m. 1988
var (i miljarder USD); Brasilien (1 195), Ecuador
(794), Bolivia (671), Colombia (662) och Honduras
(616). Dessa fem landers procentuella andel av den
totala utldningen uppgick till 40 %.

Utldningen fran Fonden sker pa mycket
fordelaktiga villkor med en ranta pa 1-4 %, en
administrationsavgift pd 0,5 %, 20-40 ars loptid
och en amorteringsfri period pa 5-10 ar.

Interamerican Investment Corporation

Under 1980-talet har knappheten pd riskvilligt
kapital for langsiktiga privata investeringar
starkt tilltagit i Latinamerika. Mot den bakgrunden
och efter monster fran Virldsbankens
Internationella Finansieringsbolag (International
Finance Corporation, IFC), tillskapades under 1988
inom IDBs ram Interamerikanska investeringsbolaget
(The Interamerican Investment Corporation, IIC).

Syftet ar att som komplement, vid sidan av
IDBs reguljdra verksamhet, skapa nya mojligheter
att framja den ekonomiska utvecklingen i regionen.

Tillsammans med privat kapital skall IIC
medverka till etablering, expansion och
modernisering av privata foretag bl.a. genom
tillskjutande av aktiekapital. IIC skall dessutom
bistd foretag med teknisk och administrativ
raddgivning.
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Finansieringsbolaget skall i f&rsta hand védnda
sig till mindre och medelstor privat foretagssamhet
eller till blandad offentlig och privat verksamhet.
Direkta investeringar skall som komplement kunna
ske tillsammans med andra finansieringsorgan p3
lokalt, regionalt eller internationellt plan.

IIC ingdr i IDBs struktur men &r ett
sjdlvstandigt organ med separat kapitalteckning och
administration. Antalet medlemslinder i IIC &r for
ndrvarande 34, med en kapitalteckningsandel for de
latinamerikanska linderna pd 55 %. USA har tecknat
sig fO0r 25,5 % av kapitalandelarna och de
icke-regionala lidnderna fdr resterande 19,5 %.
Sverige och 6vriga nordiska linder har inte
uttryckt intresse £6r att ing3 som medlemmar i IIC.

Bildandet av IIC fSrsenades bl.a. pd grund av
motsdttningarna om IDBs kapitaldkning och
forhalades dessutom av vissa latinamerikanska
ldnder som var skeptiska till finansieringsbolagets
marknadsorienterade verksamhet. IICs organisation
dr nu under snabb uppbyggnad och
projektverksamheten ir i stark expansion.

3 IDBs kris
Bakerplanen och amerikanskt veto

Den kris IDB genomgdtt under andra hilften av
1980-talet har bara langsamt Overvunnits. Krisens
symptom liksom dess orsaker var minga. Hir kan bara
nigra antydas. Symptomen visar sig sdrskilt
patagligt vid en genomgdng av utldningsvolymen. Den
var 1980 USD 2,3 miljarder, Skade direfter och
nidde en topp 1984 pa USD 3,5 miljarder. IDBs
utlaning var di ganska betydligt stdrre in
Vérldsbankens utldning till Latinamerika. Didrefter
minskade IDBs utldning och uppgick ar 1987 till USD
2,3 miljarder, dvs. samma volym som 1980. Ar 1988
minskade utldningen ytterligare drastiskt och

stannade vid USD 1,6 miljarder. Varldsbankens
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utldning till Latinamerika fortsatte emellertid att

oka och uppgick vid samma tid till ca USD

9 miljarder.

IDB kom genom denna utveckling att spela en

alltmer marginell roll for den externa
finansieringsforsdrjningen till regionen. Detta vid
en tidpunkt da banken som bist behdvdes eftersom
nettofinansieringen frin de privata bankerna i det
narmaste helt upphort.

Den minskade utlaningsvolymen ledde i sin tur
till att de finansiella flddena fran
lantagarlanderna, i form av rdntor och amorteringar
pa gamla 1an, i snabb takt blev stdrre an de
finansiella flddena fran banken.

Minskad utldningsvolym, Okade negativa
nettofléden och vaxande osdakerhet om bankens
framtid minskade ldntagarlidndernas incitament att
honorera betalningsforpliktelserna gentemot banken.
Betalningsforseningarna vaxte snabbt och stillde
den latinamerikanska solidariteten pad harda prov.
Aven bankens icke-lantagande linder, som stir for
en stor del av garantikapitalet, borjade visa oro
for bankens finansiella stabilitet.

Sett i ett vidare perspektiv kom IDB genom
denna utveckling att bli en del av Latinamerikas
skuldproblem, i stdllet f6r en del av dess 1&sning. |

Den sjunkande utldningsvolymen kom av |
naturliga skdl inte att i samma takt motsvaras av
motsvarande minskning av antalet anstdllda i
banken. De forblev ungefdar lika manga, nir
utlaningsvolymen 1987 13g pad USD 1,6 miljarder, som
1984 d3 utlaningen uppgick till USD 3,5 miljarder.
Det pa detta, visserligen grova, sitt att mita
produktiviteten ledde till att IDB 1987 hade en
utlaningsvolym av ungefdr samma storlek som '
Asiatiska utvecklingsbanken men med dubbla antalet
anstallda.
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Krisens utldsande faktor och en av dess
viktiga orsaker var ddvarande finansminister Bakers
uppmdrksammade tal vid IMF och Virldsbankens
drsmote i Seoul 1985, da den s.k. Baker-planen
lanserades. I denna plan fdérutsigs bl.a. en
vdsentligt utdkad roll £6r IDB i den
latinamerikanska strukturomvandlingsprocessen.

Nir forhandlingarna om IDBs sjunde
kapitalpdfyllnad pdbdrjades snart direfter,
preciserades den amerikanska positionen. Bankens
lanevolym borde fordubblas, delvis i form av
sektorsldn fdrknippade med konditionalitet efter
Vdrldsbanksmonster.

Detta forslag fick stdd av bade de
latinamerikanska och icke-regionala linderna.
| Samtidigt menade emellertid USA och de

icke-regionala ldnderna att banken maste genomga en
genomgripande omorganisation for att klara en sadan
utvidgad finansiell roll i regionen.

USA hade emellertid ytterligare ett krav. Det
latinamerikanska majoritetsinflytandet (som sdllan
utnyttjats) skulle samtidigt brytas. Kravet fran
USA betydde i praktiken att i utbyte mot att gora
IDB till "en stor bank", f3 vetoratt (tillsammans
med Canada) over bankstabens alla forslag till
program och projekt.

Detta betraktades av latinamerikanerna som ett
grundskott mot bankens pan-amerikanska karaktir.
Att IDB skulle fdérvandlas till US Treasury's och -
USAIDs fdrldngda arm ansdgs fullstindigt
oacceptabelt.

P3 samma sdtt var USAs krav pa vetoritt ett
grundskott mot den multilaterala karaktir som
banken fatt genom de icke-regionala léndernas
medlemsskap i mitten och slutet av 1970-talet. USAs
lingtgdende krav pd vetoritt mottes snart av ett
motfdrslag frdn de latinamerikanska och
icke-regionala ldnderna. I praktiken innebar detta
motférslag att USA, férutom Canada, #ven miste f£a
med sig en av de tvd icke-regionala valgrupperna
f0r att £3 vetoritt,

0673A/UM
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For latinamerikanerna var visserligen &ven
detta ett stort avsteqg fran deras dittillsvarande
majoritetsinflytande i banken och ett mycket
ovilligt accepterande av att “de som betalar for
musiken ocksd far vdlja melodin®. Men
kompromissforslaget forkastades av USA och
forhandlingarna om kapitalpdfyllnaden kdrde helt
fast.

Dessa politiska motsattningar om makten Over
banken kom pa toppen av tilltagande ekonomiska
svarigheter i Latinamerika. IDB fick allt stdrre
problem att anapssa sig till en situation ddr den
ekonomiska utvecklingen i regionen Overgatt fran
snabb tillvaxt och utveckling till galopperande
inflation, stora bytesbalans- och budgetunderskott.

Krisens vandpunkt - Enrique Iglesias tar Over som
Bras e b e e o e el

I slutet av 1987 drog president Ortiz-Mena
konsekvenserna av den lasta situationen och
meddelade sin avgdng mitt under sin tredje
mandatperiod. Niagra m3nader senare valdes som ny
president Enrique Iglesias, utrikesminister i
Uruguay.

President Iglesias forsta och frimsta
initiativ fOr att bryta dodldget i fdérhandlingarna
om kapitalpafyllnaden, blev att tillsitta en
"High-Level Review Committee” med mandat att
framlagga rekommendationer om bankens framtida
organisation.

Oversynsgruppens rapport som presenterades i
december 1988 bérjar med en beskrivning av de
ekonomiska problemen i Latinamerika. Det
genomgdende temat dr behovet av "modernisering”,
med en omorientering bort fran den

importsubstitutionspolitik som priglat de
latinamerikanska ekonomierna alltsedan 1930-talet.




Darpd konstaterades att regionens behov skapar
bankens "agenda" pad 1990-talet. Huvudslutsatsen av
detta resonemang var att IDB bdr bli “en stor bank"
och féljaktligen i stort behov av en vdsentlig
kapitaldkning.

Oversynsgruppen hivdade vidare att banken
férlorat sin "inspiration" och att fundamentala
organisatoriska foréndringar var nddvandiga. Hir
forutsdgs bl.a. decentralisering och delegering av
beslutsfattande bl.a. till bankens filtkontor,
fordndrade administrativa rutiner med klarare
arbetsbeskrivningar f£6r olika tjdnster samt
specificerade uppdragsbeskrivningar £6r olika
arbetsgrupper, forindrad rekryteringspolitik med
"excellence" som ledstjdrna samt upprittande av en
"guverndorskommitté” £6r att Overvaka
omorganisationsprocessen.

Rapporten behandlade foljande prioriteringar
£6r bankens framtida inriktning:

Tyngdpunkten bdr fortsatt ligga pa offentliga
investeringsprojekt sirskilt inom husbyggnad,
vatten- och avloppssystem f6r fattigare
befolkningsgrupper.

Bankens program £8r tekniskt samarbete bdr
vidsentligt Skas frén 2,5 % av den totala
ldnevolymen till 5 % eller mer.

Okat samarbete med den privata sektorn med
sdrskild uppmidrksamhet p3 den stora och vidxande
informella sektorn i lantagarléinderna. Hdarvid bor
IIC kunna spela en viktig roll.

I samarbete med andra utvecklingsbanker och
regionens NGOs bdr miljofrdgorna ges dkad
uppmirksamhet, med de tropiska regnskogarna i fokus.

I ett stort avsnitt om skuldfrdgan férutses en
mer aktiv “intellektuell® roll for banken. I
synnerhet bor IDB spela en ledande roll vad gdller
“"intra-regionala" skuldfragor.

Bankens multilaterala karaktir bor stirkas
genom Skade kapitalandelar f£8r, och nya utvidgade
Trust Fund arrangemang med de icke-regionala

lénderna. Vidare bdr andelen anstidllda fran dessa
medlemslinder Ska.




4 IDB och framtiden

Arsmgtet_1989 - uppgdrelse om ny_kapitalpdfyllnad

Oversynsgruppens rekommendationer om
lingtgdende forandringar av banken accepterades om
dan motvilligt av latinamerikanerna.

Infdr IDBs arsmote i mars 1989 skapades dirmed
nya forutsdttningar £6r en Ooverenskommelse om
kapitalpdfyllnaden. President Iglesias
forhandlingskoncept infdr drsmotet formulerades pa
foljande satt: IDB behdver vasentligt okade
resurser och genomgripande reformer. Men utan dkade
kapitalresurser ges inga incitament f0r reformer.

Pa denna grund kunde IDBs sjunde
kapitalpafyllinad efter tre ars fruktldsa
forhandlingar slutforas.

Den uppgdrelse som traffades blev en
kompromiss framst mellan USA och de fyra stora
latinamerikanska medlemslanderna Argentina,

Brasilien, Venezuelé och Mexico. Kompromissen rorde
i grunden makten Over banken. Aven om de
latinamerikanska medlemmarna nominellt behdll
kontrollen Gver bankens verksamhet, med 52 % av
roststyrkan, infordes en ny “parallell”
rostmekanism i styrelsearbetet. Den ger i princip
USA, Canada och de icke-regionala medlemmarna om
inte direkt veto, som USA ursprungligen kridvt, si
en mojlighet att f£ordr6ja styrelsebehandlingen av
projekt och program med upp till tolv manader.

Harmed ges industrildnderna som grupp
mojlighet att ndstintill stoppa ett ladnedrende |
eller vasentligt fordndra dess inriktning. |
UppgG6relsens utformning innebdr dven en |
maktforskjutning inom i-landsgruppen med ett oSkat ‘
inflytande £0r de icke-regionala landerna som ges
en "tungan pd vidgen-position® inom ramen £5r den
parallella rostmekanismen.
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Kompromissen omfattade ocks3 bankens
utldningsvolym som under &ren 1990-1993
faststdlldes till USD 22,5 miljarder. Det ger en
drlig utldningskapacitet p3 USD 5,6 miljarder,
ja@mfort med tidigare ars vdsentligt ldgre volym som
1988 sjunkit till USD 1,6 miljarder. Den totala
kapitaldkning som krdvs for att n3 denna
utldningsvolym uppgdr till USD 26,4 miljarder och
med en pafyllnad till Sirskilda fonden pa USD

200 milj.

Andra frdgor inom ramen £&5r uppgorelsen gidllde
vilken "konditionalitet" som skall gilla £&r
bankens nya sektorldngivning. Dessa 13n skall kunna
uppgd till 25 % av totalutlaningen och till
skillnad fran bankens Ovriga langivning inte knytas
till speciella projekt. De skall istdllet utformas
sé@ att de kan stddja lintagarlandets
ekonomisk-politiska atgirder inom ramen f&r ett
avtalat ekonomiskt program som syftar till
dterhdmtning och tillvixt.

Uppgdrelsen om kapitalpafyllnaden har redan
inneburit en vindpunkt f£or den tidigare sjunkande
utldningsvolymen som f£or 1989 Okat till USD
2,6 miljarder.

Under kommande ar kommer ocksa inriktningen av
lidngivningen att fordndras. De fattigare
léntagarlinderna skall £3 Skad del av utldningen
med en fordelning mellan Grupp A- och B-lidnder pa
65 % och Grupp C- och D-linder p3 35 %.

Den senaste femtondrsperiodens relativt starka
prioritering av tung infrastruktur i form av bl.a.
kraftverk kommer att forskjutas mot
sektorldngivning med tillhdrande krav pi
strukturfdréndringar av pris- och tariff-system for
hogre effektivitet i allokering av tillgingliga
resurser.
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Samfinansiering

I tilldagg till bankens vasentligt dkade
ordinarie utldningsresurser under kommande &ar
kommer olika samfinansieringsarrangemang att spela
en betydande roll.

Banken har inte a@nnu hunnit utveckla en
systematisk strategi for att verka som katalysator
for mobilisering av additionella externa resurser
till Latinamerika.

I den ekonomiska situation som Latinamerika
befinner sig finns dock ett mycket betydande
utrymme £6r en ny roll fér IDB pa
samfinansieringsomradet.

Nu diskuteras bl.a. mojligheterna att utveckla
en sdarskild "pipeline" for projekt lampliga for
samfinansiering med bilaterala bistdndsgivare och
exportkreditinstitut. Vidare har en sdrskild enhet
for koordinering av olika
samfinansieringsarrangemang upprattats och nya
operativa riktlinjer for att smidigare integrera
olika samfinansieringar i ldneverksamheten ir under
utarbetande.

Efter president Iglesias tilltrdde har en
betydande aktivitet utvecklats i banken for att
framst dra till sig japanskt kapital. Under 1988
och 1989 har en rad nya avtal slutits med japanska
offentliga och privata finansidrer. Dessa avtal
inkluderar ett 13n pd USD 150 milj. frdn japanska
forsakringsbolag, USD 150 milj. frdn Japans
Overseas Economic Co-operation Fund for
koncessionell samfinansiering i smd och medelstora
ldnder i Latinamerika, ytterligare USD 32 milj. !
till den i IDB nyinrdttade Japan Special Fund. |
Vidare dr Japans Ex-Im Bank beredd att |
samfinansiera langt framskridna projektforslag till |
ett varde av en miljard USD.

Under 1988 och 1989 har ocksd ett mycket
betydelsefullt samarbete med Spanien vaxt fram

genom upprattandet av "500-3rsfonden”. Som bekant
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dr det, ar 1992, 500 ir sedan Columbus "upptickte”
Amerika. Fondens resurser skall uppgad till USD

500 milj. Utldningen och utlaningsvillkoren skall
f6lja bankens normala l&nerutiner. Till
“500-drsfonden” skall dessutom ett
rintebidragskonto pd USD 150 milj. knytas £6r
subventionering av réntekostnaderna.

Hirutdver har Spaniens regering utfdst sig att
s6ka mobilisera ytterligare USD 500 milj. £ran
spanska affdrsbanker, exportkreditinstitut m.m.

Det bor tilléggas att IDBs framgingar med att
dra till sig nya resurser inte har setts med blida
ogon av USA som p3 olika sitt skt ifradgasitta
vissa av de nya avtalens overensstidmmelse med
bankens stadgar.

IDB som den nya "milidbanken*

Forst i slutet av 1970-talet faststilldes
riktlinjer £6r bankens verksamhet pa miljdomridet.
Tillsammans med en rad andra internationella
organisationer signerade IDB ir 1980 "the
Declaration on Environmental Policy and Procedures
Affecting Economic Development*. Tre ar senare
upprattades inom banken "Environmental Management
Committee" (EMC) som numera granskar alla projekt
som beddms kunna ge upphov till "signifikanta
effekter pda miljdn”.

Under hela 1980-talet var den forhdrskande
uppfattningen i banken att ndgon sirskild
miljdenhet ej borde upprittas. Det skulle, hdavdades
det, leda till att andra enheter ej tog
tillrdckliga hdnsyn och ansvar f&r utformning och
uppfélining av miljdaspekter i bankens projekt. Med
Enrique Iglesias tilltride som president har
miljéfrdgorna fitt en mycket mer framskjuten
stdllning i banken. 1987 arrangerades ett stort
miljdsymposium av banken till vilket
regeringsrepresentanter, statliga myndigheter och

latinamerikanska NGOs inbjods £or att ldgga grunden
- 165 -




till en mer aktiv miljopolitik i Latinamerika. P3
grundval av detta mote drogs ett nytt program upp
for bankens miljdarbete. Begreppsramen fo6r detta
arbetsprogram kan allmant sdgas bygga pd
Brundtland-rapportens koncept om barkraftig
utveckling.

Antalet miljOexperter i banken har de senaste
dren Okat och lopande h3lls nu miljdseminarier i
banken f6r olika kategorier anstdllda. Samarbete
och konsultationer med NGOs bdde fran Latinamerika,
USA och Europa har blivit allt vanligare.

I samband med omorganisationen av banken under
1589 har en sadrskild avdelning for miljd uppriattats
med sex “professionals” och planer finns fdr att
bygga upp en miljodatabank £6r Latinamerika.

Det finns nu ocksa en klarare insikt i banken
om att preventiva miljodtgarder &r mindre kostsamma
d@n att i efterhand sdka reparera miljdskador fran
ddligt forberedda projekt. Nyckeln till framgdng
anses inte nodvandigtvis ligga i striktare
miljokrav och intefvention, utan snarare i bdttre
utformade miljckrav.

Ambitionen att fdrvandla IDB till “the Bank of
the Environment" ses dock pd regeringshdll i minga
latinamerikanska lander med skepsis. Det forefaller
dock klart att IDB som "Latinamerikas bank” jamfort
framfor allt med Varldsbanken, har en komparativ
férdel i att driva miljofrdgor utan att kdnsliga
suverdnitetsaspekter blockerar samarbetet.

IDB och kvinnofrdgor - framgdngar, men mycket kvar
agt_gdra

Liksom i de Ovriga utvecklingsbankerna har
kvinnofragorna i IDB, frdn en l3ngsam och trevande
start i slutet av 1970-talet, alltmer kommit i
fokus. Riktlinjer for bankens verksamhet pa detta
omrade antogs for forsta gingen av styrelsen 1987.
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De nordiska lidnderna spelade en aktiv roll vid

formuleringen och genomdrivandet av dessa

riktlinjer. De har en bred ansats med betoning av
kvinnors roll i utvecklingsprocessen utifrin bade
jamlikhets- och produktivitetsaspekter. Dess
sdrskilda inriktning ligger p3 kvinnors
hdlsoproblem, tillgdng till utbildning, stdd till
inkomstskapande aktiviteter och tillgdng till
krediter.

IDB har inte som i flera andra
utvecklingsbanker inrittat nidgon sirskild enhet f£5r
kvinnofradgor. I bdrjan av 1989 anstdlldes
emellertid en koordinator £f&6r dessa fragor pa
relativt hdg niva.

I borjan av 1980-talet borjade bankens
utvarderingsenhet f6lja fordndringarna i antalet
anstdllda kvinnor i banken och deras avancemang.
Frdn 1981 till 1989 har andelen kvinnliga anstdllda
pa "professionals“-nivan vid huvudkontoret okat
frédn 12 till 23 %. vid fdltkontoren ir denna andel
fortfarande mycket 13g eller omkring 3 %.

De politiska ldsningar och den passivitet som
de utdragna forhandlingarna om kapitalpdfyllnaden
skapade i banken, pdverkade ocksi arbetet med
kvinnofradgorna. I synnerhet kom det att drabba
arbetet med att utveckla en aktionsplan som
operativt skall omsitta de nya riktlinjerna for
kvinnofragor.

Vidare kom kvinnofrigorna aldrig att behandlas
i rapporten fran hégnivdkommittén, trots att de
nordiska ldnderna férde fram det forslaget.
Positivt dr dock att ett sdrskilt avsnitt om
kvinnor, bl.a. pa nordisk begdran, intagits i
slutdokumentet fran forhandlingarna om den senaste
kapitaldkningen.

Forst ndr aktionsplanens mycket konkreta
forslag omsitts i olika verksamhetsomrdden och pa
olika nivder i banken kan aktiviteterna pa
kvinnoomrddet f&rvintas dka.
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IDBs fattigdomsinriktning - hogt stdllda
ambitioner. relativt goda resultat_ _ _

Redan vid IDBs bildande fanns en stark stridvan
att sd@rskilt gynna regionens fattigare ldnder och
nd regionens fattigare befolkningsskikt. Detta blev
under en stor del av 1960-talet mojligt genom de
avsevdrda koncessionella resurser som USA tillskot
banken inom ramen f6r framstegsalliansen.

Slutet av 1960-talet och 1970-talet priglades
av fortsatt inriktning av ldneverksamheten till de
fattigare landerna medan intresset och
mojligheterna att sdrskilt gynna fattigare
befolkningsgrupper inom olika sociala projekt
mattades.

Mot slutet av 1970-talet fOorstdrktes dter IDBs
fattigdomsinriktning, mycket till £51jd av de
europeiska ldndernas intrdde i banken. I samband
med uppgdrelsen om den femte kapitalpdfyllnaden
antogs en konkret mdlsdttning om att 50 % av
bankens langivning skall gynna liginkomstgrupper.
Aven om alla definitioner och berdkningsmetoder
gédllande fattigdomsinriktningen i bistidnd har drag
av godtycklighet och osdkerhet, har IDB lagt ner
mycket analytiskt arbete pd att fdrfina sina
metoder £O0r att tdcka olika typer av projekt och
ocksd lagt stora resurser pd en uppbyggnad av en
egen databas om fattigdomsfrdgor i Latinamerika.

Det mdtt om 50 % av bankutléningen till
fattigare grupper som faststidlldes for den femte
kapitalpdfyllnaden bekridftades f6r den sjitte
pifyllnaden och har dterigen lagts Zast for den
sjunde kapitalpdfyllnaden.

Berdkningar visar att ldngivningen i bérjan av
1980-talet till ca 30 % gynnade ldginkomstgrupper.
Denna siffra har stigit till drygt 40 % under
senare ar. Samma ber#dkningar visar ocksi att
sannolikheten att nd goda effekter pd fattigare
grupper ar stdrre i projekt inom sektorerna
stadsutveckling, hdlsa, vatten och avlopp samt i
vissa typer av jordbruks- och fiskeprojekt.

0673A/UM
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Sannolikheten dr mindre inom sektorerna industri,
energi och transporter.

Det program inom banken som gett de mest
lingtgdende effekterna pd fattigare grupper dr “the
Small Projects Program” som pdbdrjades 1978.
Inriktningen pd detta program har framst omfattat
krediter till smiprojekt initierade av enskilda
personer eller grupper som pd normala
marknadsvillkor haft svdrigheter att uppbringa
finansiering. The Small Projects Programme har
finansierats frdn en rad olika bankfonder - Fund
for Special Operations, Swiss Fund, Norwegian Fund
och USAs Social Progress Trust Fund. MGjligheterna
att na fattigare grupper med programmet har bl.a.
begridnsats av den hittillsvarande kreditgrédnsen pa
USD 500 000 f&6r varje enskilt projekt samt de
relativt hoga administrationskostnaderna. F3r
ndrvarande prdvas inom banken méjligheterna att
vidga programmet till en bred satsning pd
“microproducers” i regionen, forenklade
administrationsrutiner och en héjning av
kreditgransen. Tanken ir att lanen skall fSrmedlas
genom existerande nationella kreditinstitutioner,
lokala sparkassor, kooperativ etc. och samtidigt
knytas till olika utbildningsprogram med kurser i
bokfdring, marknadsfdring etc.

Programmet for “microproducers" kan ses som en
medveten satsning av bankledningen pi den allt
viktigare informella sektor som nu vixer fram i
spdren av den ekonomiska tillbakagdngen i
Latinamerika. Programmet kan ocksd ses som ett
uttryck £6r den nya bankledningens ambitioner att i
Okande grad ni fattigare befolkningsgrupper och

dessutom stdrka kvinnornas stdllning som
producenter,

I generella termer har de latinamerikanska
ldnderna varit mindre drivande dn givarlinderna nir
det gdller bankens fattigdomsinriktning. Hade det
inte varit f£6r givarnas hirda linje i denna fraga
under de tre senaste péfyllnadsfﬁrhandlingarna, ar
det hdgst troligt att bankens relativa framgangar
pd detta omrdde under 1980-talet inte uppnitts.
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Bankens omorganisation_och_personalfdrdndringar

Som en f6l1jd av rekommendationerna fran
dversynskommittén och bankens interna
oversynsgrupper har forutom personella foradndringar
en lang rad organisatoriska forandringar av bankens
struktur genomforts. Vissa avdelningar har
personalmassigt forstarkts och nya enheter
tillskapats.

Dessa forandringar utgor den forsta stora
omorganisationen av banken pa 16 ar. Den speglar
forandringarna under 1980-talet av regionens nya
behov av stod fran IDB liksom den okade utldning
banken forvantas kunna genomfdora under kommande ar.

Liardomarna hittills fran den omorganisation
som banken pdborjade 1989 dr dock att de interna
trogheterna och motkrafterna mot intentionerna i
omorganisationen varit betydligt svdrare att
Oovervinna an vad som fOrutsdgs. Banken har dessutom
fortfarande samma topptunga struktur med en
ledningsgrupp bestdende av presidenten,
vice-presidenten och tolv managers samt darunder
lika mdnga organisatoriska beslutsnivder som
tidigare.

Bankens tilltagande forstelning under
1980-talet drev framst USA att krdava omfattande |
forandringar av personalsituationen. Midnga ’
anstdllda i banken hade da varit ddr sen dess
bildande. IDB hade for manga latinamerikaner blivit
en lukrativ forsOrjningsinrdattning. LOner och andra
anstdllningsformdner i IDB ar generdsa och av
konkurrensskal i det narmaste jamstdallda med
situationen i IMF och Varldsbanken.

Som ett led i omorganisationen av IDB fanns
dirfor krav pa en Oversyn av personalsituationen. |
Bankledningen var dock inte beredd att genomdriva
avskedanden pa det drastiska vis som framst USA
fatt Varldsbanken att genomfdra under aren
1986-1987.
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F6ljande tre punkter blev vigledande f&r IDBs
personaldversyn:

Generell minskning av staben genom
tidigareliggning av pensionsavgdngar med generdsa
pensionsvederlag.

Fid lagpresterande anstillda att frivilligt
sdga upp sig genom generdsa avgangsvederlag.

Genom ovanstaende luckor i organisationen
skapa storre rdrlighet och motivation bland de som
stannade och utrymme for anstdllning av nya krafter.

Banken har idag en nistan helt ny toppledning
med mycket kompetenta "Managers" och "Deputy
Managers". USAs dominans p3 hdga poster och i
nyckelpositioner har samtidigt ytterligare starkts.
De icke-regionala medlemmarna som under lang tid
krdvt och sedermera blivit lovade &kad
representation i banken har hittills fatt ut mycket
lite av omorganisationen.

Vid utgdngen av 1989 uppgick bankens reguljira
stab till 1 584 personer, varav 962 handliaggare och
622 i administrativa funktioner. Som en £61jd av
ett sarskilt avgangsprogram har 240 personer lamnat
banken. Det innebdr en avging pd nistan 18 % av den
permanenta internationella staben.

Inslaget av kvinnor i hdgre positioner har

stdrkts, och uppgdr p3 den professionella nivan
till 115 eller 23 %.

5 Sverige och IDB
IDB-striden

Under 1970-talet styrdes flertalet linder i
Latinamerika av regeringar som kommit till makten
genom att demokratiska spelregler helt eller delvis
satts ur spel. Statskuppen i Chile 1973 kom i mdnga
ldnder, inklusive Sverige, att ses som en symbol
for den odemokratiska politiska situationen i
regionen.




Nir diskussioner pdbdrjades om en utvidgad
krets av medlemmar i IDB kom mot den har bakgrunden
ett eventuellt svenskt medlemskap i banken att
vacka en hdaftig inrikespolitisk strid i Sverige.
Fran de socialistiska partierna liksom fridn stora
delar av fackforeningsrdrelsen samt frdn en rad
utom-parlamentariska grupper hdavdades att ett
svenskt medlemskap skulle bli ett stod till
repressiva militdrdiktarurer. Vidare menade man att
USA, trots de icke-regionala medlemmarnas intrade i
banken, fortsatt skulle ha ett oacceptabelt stort
inflytande i IDB.

Fran borgerliga partier och i synnerhet fran
ndringslivet hdavdades att det vore mycket
allvarligt om svensk industri utestidngdes fran
upphandlingsmojligheter i IDB som f61jd av
icke-medlemskap.

Fragan avgjordes av den borgerliga
trepartiregeringen som 1977 forde in Sverige som
medlem i banken. Sveriges deltagande i IDB kom att
finansieras fran anslag £0r exportframjande
dtgidrder eftersom bistdndspolitiska skdl for
medlemskap inte ansags tillrackliga.

IDB - utredningen

|

|
Den inrikespolitiska striden om IDB levde

emellertid vidare och 1979 tillkallade chefen for l

handelsdepartementet en kommitté med |

parlamentarisksammansdttning for att gora en \

bedomning av IDBs utldningspolitik och inriktning i

ovrigt.

Vidare uppmanades kommittén att gdra en !
bedomning av dels effekterna for svenskt
vidkommande av medlemskapet i IDB och dels
f6ljderna av svenskt uttrdde ur IDB fran
handels- och utrikespolitisk synpunkt och for
sysselsdttningen i landet. I januari 1982 lade
kommittén fram betidnkandet “Sverige och IDB" (Ds

H 1982:1)
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Angdende de handelspolitiska effekterna av ett
uttrdde konstaterade utredningen bl.a. att
medlemskapet var av virde for svensk
exportindustri. Vidare framhdlls den betydelse for
svensk export ur referenssynpunkt som teknologiskt
avancerade projekt pad IDB-marknaden kunde komma att
f4 under 1980-talet.

Vad gédller de utrikespolitiska konsekvenserna
konstaterades bl.a. att ett uttride ur IDB, i
framst Latinamerika men #ven annorstéddes, skulle
uppfattas som en bdde dramatisk och spektakular
handling. Diremot ansdg inte utredningen det vara
méjligt att gdra nigot bestidmt uttalande om arten
eller omfattningen av de utrikespolitiska
effekterna £6r svensk del av ett uttride.

Avslutningsvis konstaterades att uppdraget
inte gdllde att forelidgga statsmakterna ett forslag
till langsiktigt stdllningstagande utan att
kommittén endast dlagts att ta fram ett fylligt och
konkret faktamaterial. Vidare 13g enligt tredningen
ett virde i att behdlla statsmakternas
handlingsfrihet samt att Sverige ldpande borde
prova sitt férh3llande till IDB i ljuset av hur
bankens utlaningspolitik utvecklades och av den
politiska hdndelseutvecklingen i Latinamerika.

Sveriges_finansiella_&taganden_i_IDB

Fram till slutet av den pigdende sjitte
kapitalpdfyllnaden kommer Sverige att ha
bidragitmed totalt USD 32 milj. till IDB.
Utbetalningarna till denna pdfyllnad stricker sig
fram till budgetdret 1993/94.

Fér den sjunde kapitalpifyllnaden blir det
totala svenska bidraget USD 43 milj. baserat pd en
kapitalandel pd 0,17 %. Av detta ska endast 2,5 %
eller ca USD 1,1 milj. betalas in &ver en
fyradrsperiod med bérjan 1990. Resterande belopp
utgdr garantikapital.
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Utdover Sveriges bidrag till det ordinarie
kapitalet tillkommer pafyllnaden till den Sirskilda
Fonden. Vart bidrag till fonden baseras p3d en andel
av 0,42 % av samtliga bidrag. Det kommer att
resultera i utbetalningar om ca 8 milj.kr. som

skall inbetalas med en fjirdedel per &r med bdrjan

1990.
Sveriges valgrupp och representation

Sverige ingdr i valgrupp med nio |
vdsteuropeiska linder som sammantaget representerar
en roststyrka pd 3,7 %.

Valgruppens medlemmar och procentuella
roststyrka dr: Férbundsrepubliken Tyskland (0,99),
Storbritannien (0,97), Italien (0,97), Belgien
(0,19), Nederlinderna (0,15), Danmark (0,09), I
Finland (0,08), Norge (0,06) och Sverige (0,17).

Valgruppen representeras i bankstyrelsen av en
gemensam exekutivdirektdr. Denna post roterar
mellan de tre stora ldnderna i valgruppen, med en
mandattid pd tre dr. Ovriga linder i valgruppen
besdtter posten som bitrddande exekutivdirektdr.
Vidare utser alla lénder pd rotationsbasis tva
direktorsassistenter.

Svensk guverndr i IDB var t.o.m. 1989 .
statssekreteraren i UDs handelsavdelning. Genom att |
IDB fr.o.m. budgetdret 1990/91 finansieras dver
bistdndsanslaget har guvernorsskapet dvergdtt till
statssekreteraren for internationellt
utvecklingssamarbete.

Aven handliggningen av IDB frigor har dvergitt
till UDs u-avdelning. Genom ett nira och
systematiskt nordiskt samarbete, bl.a. i form av
veckovisa telefonkonferenser kan Sverige, L
tillsammans med dvriga nordiska linder, spela en |
inte ovdsentlig roll vid behandlingen av olika
styrelsefrdgor i banken.
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Bevakningen av upphandlingsfrdgorna i IDB sker
av projektbevakningscentralen vid Sveriges ambassad
i Washington, i ndra samarbete med Exportrddet och
UDs handelsavdelning.

De 17 icke-regionala linderna ir av en rad
skdl klart underrepresenterade i banken med endast
ca 50 anstdllda "professionals”. De nordiska
linderna ar dessutom underrepresenterade inom
gruppen icke-regionala linder. F8r nidrvarande finns

fran Norden en dansk, en finlindare och tva
svenskar.
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1. UNDP - ETT PROGRAM OCH EN ORGANISATION

1.1 Inledning

FN:s utvecklingsprogram, UNDP, #r ett av de minst kinda organen inom FN trots att det
4r det swrsta av alla FN-organen utanfor Virldsbanksgruppen, savil i friga om pengar,
antalet anstillda som virldsvid tickning. Dess roll som centralt finansieringsorgan f6r det
s.k. tekniska bistAndet, dvs. den kunskapstverforing, den "mjukvara”, som #r eut si
nddvindigt element for accelererad ekonomisk och social utveckling i u-linderna, ger
organisationen en nyckelstilining inom FN-systemet.

UNDP #r ocks3 av specicllt intresse for Sverige, som #r dess nist storsta bidragsgivare
med et totalt bidrag om 770 miljoner kronor for budgetdret 199091. Trots aut Sverige
under 1980-talet bidragit med dver fyra miljarder kronor till UNDP och dirigenom under
70- och 60-talen hort till de strsta bidragsgivama till UNDP, finns mycket litet skrivet
om FN:s utvecklingsprogram pa svenska. Det senaste 4r Sixten Hepplings skrift "Det
handlar om UNDP" frin 1984 och en kortfattad beskrivning i budgetpropositionen for

Den hilr foreliggande studien #r gjord pa uppdrag av MultibistAndskommittén for att ge
en nigot mer uudmmande bild av UNDP. Den forstker samtidigt belysa nigra av de
frigestillningar som for niirvarande 4r foremal for omfattande diskussioner kring eu
system med allvarliga problem med sin roll, sina malsdimingar, sin styming och sin

1.2 Bakgrund

FN:s insatser p utvecklingsomradet gir tillbaka till generalfdrsamlingens resolution nr
200(Ill)avden4decemberl%S'mmbgmprodndmguppﬁkdinjanamrvad
mhmwmmmzsuwidpdemmmwhkhbisund(ﬁxpandedmm
for Technical Assistance, EPTA). Principerna var i huvuddrag de som fortfarande bestar,

nimligen
a. inriktningen pd tekniskt bistAnd, dvs
expertis, stipendier, triining, utbildning och informationsutbyte;
b. samarbetet med FN:s. fackorgan, och
en.

illiga bidrag. Resursema fordelades sedan pa de olika
wmpmmmm'; forstirkning av deras reguljira verksamhet
i u-lindema.

mmmm,mmmummru.imgmmm
en dominerande roll #ven om generalsekreteraren, ex officio, var dess ordftrande.

1/ GA 200 (III). Technical assistance for economic development.
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liksom mojliggdra den mest effektiva och rationella anvindningen, i ljuset av landets
egna prioriteringar som de uttryckts i landets utvecklingsplanering. Genom att pa et
tidigt stadium programmera anvindningen av bistAndsresurser skulle en beredskap
tillskapas for att snabbt omsitia de nya resursemna i utvecklingsprojekt. Det gamla
lingsamma systemet med omfattande central genomgang och provning av projektforslagen
skulle ersittas av ett system d4r projekien var mer eller mindre godkinda redan i
landprogrammet. Medel som tidigare var reserverade for att ticka hela kostaden for eit
projekt skulle frigtras och framtida kostnader tickas av framtida bidrag. Effektiviteten i
verksamheten skulle dka liksom kapaciteten hos hela systemet. Utvecklingsoptimismen
var pétaglig.

For att mdjliggdra en rimlig programplanering behdvdes prelimindra planeringsramar fir
alla program, sk. Indicative Planning Figures, IPF, som grund for att beddma antal och
storlek av projekt som kunde planeras ingd i ett program. For au kunna ange sidana
planeringsramar miste emellertid forst en uppskattning av vilka resurser som skulle
komma att bli tiligingliga under programperioden goras. Forst direfier, och sedan medel
avsatis for administration och omkostnader, kunde en berikning och fordelning av medlen
P4 landramar gdras. De tvA stora frigorna inom UNDP, nimligen om bidragens storlek
och programresursemas fordelning p4 linder och program, har alitisedan dess kommit att
inta en central roll i UNDP-styrelsens diskussioner infor varje ny programcykel/femArs-
period.

1 friga om organisation och rollfdrdelning sir resolutionen fast karaktiren av samarbetet
mellan alla de involverade FN-organen under ledarskap av UNDP. Resolutionen skisserar
en rolifordelning med UNDP som et i forsta hand finansierande och programmerande
organ med fackorganen som stddjande i sektorprogrammering och projektformulering och
- inte minst - som ansvariga for genomforandet av projekien. I praktiken har samarbetet
fau en inrikming p4 Aterkommande diskussioner om resursursfordelningen mellan fack-
organen. Delvis som en foljd hiirav har fackorganen ofta skt och erhallit Skande
bistndsresurser for verksamhet i u-lindema dirckt frén givarlinder. Dessa sk. ex-
trabudgetira resurser tillsammans med de projekt som finansieras direkt via fackorganens
reguljdra budgetar dverstiger idag de resurser som kanaliseras via UNDP. Samtidigt har
trycket frin UNDP:s styreise Skat for genomforande av projekten i forsta hand av
mottagarkinderna sjilva, utan inblandning av fackorganen.

Den struktur som skisserades i den s.k. konsensus-resolutionen ovan bestdr fortfarande
som grundliggande for FN-systemets utvecklingssamarbete.

1.3 Mélsitningar

1 den sk. konsensus-resolutionen 2688 (XXV) av den 11 december 1970, ingick en
begiran till UNDPs styrelse au ligga fram en forslag tll en stadga for programmet (draft
omnibus statte for the programme) for nista generalforsamlings behandling. Delta visade
sig emellertid vara betydligt svarare &in forutsett, givet det ideologiskt laddade de-
battklimat som freldg i bérjan pA 1970-talet. Speciellt den forsta paragrafen, som skulle
specificera indamélet med verksamheten, vllade stora problem. Efter diskussion vid
varje styrelsemdie fram till 1977 bordlades frigan pa obestimd tid och har sedan inte
ugiuuppigen.UNDPMdldbrumubdlvcnmhdmdp.Desmﬂangivelser
méste dirfor sbkas i malbeskrivningarna for dess foregingare, Sirskilda fonden och
EPTA liksom i de resolutioner av generalftrsamlingen som behandlar internationella
ckonomiska relationer och utvecklingsfrigor, speciellt resolutionerna om utvecklings-
Artiondena, om ny internationell ekonomisk ordning och om en intermationell utveck-
lingsstrategi®.

I resolutionen for S#rskilda Fonden” anges att fonden skall
“(b) Formedla systematiskt och kontinuerligt bistdnd inom omriden som #r
vasentliga for integrerad teknisk, ekonomisk och social utveckling i de

delstudie 12B for en diskussion om resolutionemas roll som malangivare fir FN:s utvecklings-

’/ GA 1240 (XTI) Establishment of the Special Fund. 14 October 1958
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mindre utvecklade lindemna;”

for resolutionena om EPTA, Sirskilda fonden och UNDP #r au #ndama-
len for verksamheten 4 formulerade med inrikining pa vad som skall gbras och hur det
skall goras, inte pd resultatet, p4 vad som skall uppnds. Tekniskt bistAnd och sitd skall
ges till u-inderna i deras utvecklingsanstriingningar.

1.4 Verksamheten

FN:s Utvecklingsprogram, UNDP, har i dag dver 5900 pagiende projekt i 152 lander och
termitorier till ett totalt viirde av omkring 9 miljarder dollar eller 54 miljarder svenska
kronor. 1 dessa projekt arbetar dver 9000 intemationella experter och volontiirer och
uppemot 30000 lokalanstillda personer, som tillhandahiils av mottagarliindemas egna
statsforvaltningar. Omkring 12000 personer frin u-lindema bedriver olika former av
specialstudier utomlands, finansierade av projekten. Projekien spinner Sver nistan alla
samhilissekiorer. Nedansidende tabell demonstrerar hur resurserna fordelar sig pd olika
sektorer under den fjirde programcykeln, 1987 -1991.

Procent

Policy och planering 1641
Naturresurser 1127
Jordbruk, skog och fiske 17,92
Industri 12,57
Transporter och kommunikationer 10,48
Handel och finans 272
Hitlso-och sjukvard 635
Utbildning 3,50
Arbetsmarknad 4,09
Vetenskap och teknik 10,10 |
Annat 459

Killa: DP 1989/14, para. 36

1 genomsnitt ligger varje projekis budget pA omkring 1,5 miljoner dollar, varav ungefir
700,000 kommer frin UNDP. Projekten har en genomsniulig 1optid pa ungefir fyra och
et haivt 4r, vilket ocksd inneblir att omkring 1300 projekt firdigstills varje &r och lika
manga nya kommer till. Projekien 4r niistan uteslutande i form av tekniskt bistind, d.v.s.
syftande till att bygga upp kunnande och institutioner inom u-linderna. UNDP:s andel av

projekien ges som giva. |

Projekien hlls samman pa landniva av de s.k. landprogrammen, vilka anger priorilerings-
omridena for UNDP-bistAndet i ljuset av landets egen utvecklingsplanering. Land-
programmen 4r oftast femériga i enlighet med UNDP:s egen programmerings- och
finansieringscykel som sedan 1972 bygger pa fasta femArsperioder. !

Den nuvarande, fjirde programmeringscykeln, stréicker sig ver perioden 1987 - 1991°,
For denna ser resurser och anviindning ut pA filjande sin (DP/1990/43/Add.1, tabell 1):
(miljarder US dollar)

Inkomster:
Frivilliga bidrag 47
Andra inkomster 04
Totalt 5.1
Anviindning: ‘
IPF-programkostnader 37 .
Sérskilda program 02 (
Ersiuning till fackorgan 05 l
UNDP administration 08 j
Totala kostnader 52 !

% Se bilaga 2 fir en fullstindig ftneckning dver land- och programramama (IPF)
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Principbeslut om omfaitning och kriterier for resursfOrdelningen fr den femte cykeln,
1992 - 1996, har just tagits av UNDP:s styrelse’, men berikningen av individuclla
landramar kommer att Liggas fram for styrelsen forst under 1991,

UNDP:s stillning som universellt program innebdr att alla linder som r medlemmar av
FN eller dess fackorgan #ger ritt till bistind fran UNDP, vilket inneb4r att linder som
kanske normalt inte riknas in som u-linder frekommer bland UNDP:s mottagarlinder.

Kﬁwia-naﬁkanbaihmhndmnmhandlaﬁdsimfmmademdcmyckumrkl
gynnar de fattigasie Lindemna. 87 procent av landprogramresursema #r reserverade for
l.lndermedmpercapitaBNPmduS750lrl989.CirhSlendadelardﬁdbrpA
d&lS?pmoemochbvriga%llndaochwﬁwderddarpAdemmmde 13 procenten
eller skjuter till av egna resurser.

Fmdelningm-vhnd:mmlrmarhnmiv.vi&clinnebﬂrwjufaxﬁgmmlmﬂir.
desto swre blir dess landram. Dess storlek pAverkas ocksd av befolkningsstorlcken, 4ven
om den faktom har mindre vikt och nistan upphdr efier 100 miljoner invAnare. Annars
ﬂnﬂehmmhlndienbggabcshgpﬂnwmnavmmmedbverwuedjedd
av virldens befolkning. Bilaga 1 visar landramamnas utveckling per land Sver de forsta

UNDP:s verksamhet bedrivs emellertid inte bara P4 landnivd, utan ungefir en femtedel
av UNDP:s resurser anvinds for ait finansiera melianstatliga projekt pa regional, inter-
regional eller global nivA. Sidana projekt syftar ofta till ait fora samman institutioner

| inom linderna i gemensamma forsknings- och utvecklingsprojekt eller for au under FN:s
Oversyn bygga institutioner for att hantera Lex. gemensamt utnyttjande av naturresurser,
mﬂoduochm&avaumduungar.bchnockslmmfmnadesombidmgﬁﬂ
internationella forsknings- och utbildningsinsatser, Lex. the Consultative Group on
Intemational Agricultural Research, CGIAR, eller det internationella sjdfartsuniversitetet i
Malmd. De attraherar ofta samfinansiering och samarbete med bide multilaterala och
bilaterala utvecklingsorgan.

I bilaga 2 visas en tabell med en redovisning av programutgifiema under UNDP:s
huvudprogram &r 1989 och hur de frdelades pa de olika fackorgan som varit ansvariga
for genomfbrandet av projekien. Ur tabellen kan utlisas bla. att
- totala projekikostnader uppgick till 897,6 miljoner dollar;
- Som ersitning for programsitd utbetalades till fackorganen, mottagarlinder och
till UNDP sjalvt 112,8 miljoner dollar;
- mottagarkindema sjilva bidrog i form av sk. cost-sharing med 116,7 miljoner
dollar i hardvaluta till finansieringen av projekt; och
- de fackorgan som hade strst andel av programmet var FAO med 168,1 miljoner
dollar i projektkostnader och 21,7 miljoner ersitming for programsitd. Det centrala
FN med sina regionala ekonomiska kommissioner fick 124,7 miljoner dollar for
projektkosinader och 15,7 miljoner ersittning for programstdd;
- Virldsbanken fungerade som genomfbrare av projekt for 58 miljoner dollar och
erholl 64 miljoner dollar som kostnadsersiittning for programstod. OcksA de
afrikanska och asiatiska utvecklingsbankema genomftrde projekt for 11 miljoner
dollar;

- sidlva genomftede projekt for 100,1 miljoner dollar;

- FN:s volontérprogram genomfdrde projekt inom huvudprogrammet for 12,5

miljoner dollar;

- UNDP sjiiivt utforde projekt for 89,8 miljoner dollar.
UWWWWMMPWMMWNMW
i samband med naturkatastrofer av olika slag. Normalt kan anslds hogst 50000 dollar for
varje tillfille, men efter beslut av styrelsen kan upp till 1 miljon dollar anslAs for att
ticka tekniskt bistdnd i samband med Ateruppbyggnadsarbetet.

mmmmmmmmmmmm,dmxw-
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mentutvecklingsprogrammet, vilket sirskilt syftar till att forstirka u-lindemas egen
instittionella kapacitet aut hantera utvecklingsprocessen. Det tillskapades genom styrel-
sebeslut 1988, nir 60 miljoner dollar avsattes fr detta #ndamdl och med specicll
inriktning p4 de fattigaste lindema. Till dags dato har mer #n 60 linder anstkt om swsd
fran programmet, flera for hjdlp i samband med struktranpassningsprogram.

Likasd anviinds resursema frin Strskilda Programmet fr forskning och utveckling kring
programverksamheten.Det senaste exemplet utgdr framstillandet av UNDP:s Human
Development Report.

UNDP:s finansiella strukiur &r uppbyggd enligt principen om 1dpande finansiering, d.v.s.
det innevarande 4rets utgifier méste tickas av de bidrag som kommer in under &ret. For
att hantera fluktuationer i intikis- eller betalningsstrdmmama har UNDP en reserv pi
enbart 200 miljoner dollar, eller tillrickligt fr 2 minaders wtgifier. Eftersom bidragen
ges som frivilliga bidrag i givarliindemas egna valutor &r UNDP:s finanser utsaita for
stora risker i friga om politiska omprioriteringar sivil som valutakursforindringar. Sedan
omliggningen frin det system med reservering av medel for aut ticka projektdtaganden,
vilket gallde fore 1972, har UNDP vid flera tillfillen tvingats ati drastiski skira ned sina
program fOr att undvika potenticlla likviditetskriser. De facio har emellertid programmet
genom fOrsikiig programplanering och programsvarigheier i manga Einder ackumulerat eu
uigiftsunderskott gentemot landramama. Denna "reserv” ger nu et visst skydd mot
pidtsliga valuta- eller bidragsforindringar.

For att finansiera sit huvudprogram fiAr UNDP i form av frivilliga bidrag frin med-
lemslindena fn. omkring 1 miljard dollar per &r. Ca. 95 procent av bidragen kommer
frin OECD-lindema, och dirav niistan 30 procentenheter frin de nordiska Eindema (Se
bil. 3). UNDP:s finansiclla bas har genomgiende forblivit mycket smal. Tio linder har
sttt for 80 procent av UNDP:s bidrag frin dess bildande 1966. Medan organisationen i
bdrjan var utomordentligt beroende av USA:s bidrag, som under perioden 1967-71
uppgick till 38 procent av de totala bidragen har under senare &r en betydande utjimning
gt rum i frdelningen mellan dessa tio stdrsia bidragsgivare. Nedanstiende tabell
illustrerar denna utveckling:

Land\Period 1967 1972 1977 1982 1987 1967
(%) =1 =16 =81 -8 -8 -9%
USA 38,1 237 18,5 208 118 0
Sverige 92 108 102 74 89 91
Holland 43 83 104 78 83 84
Danmark 6,6 9,1 80 59 80 74
Viisttyskland 52 6,7 80 66 18 11 |
Japan 2,1 40 53 84 84 64
Norge 27 40 63 733 1963
Kanada 62 63 55 67 61 61
Storbritt. 65 65 6.5 41 44 54
Ttalien 15 13 14 43 69 35
Tol. 822 80,7 802 794 85 797

Ungefiir hilften av projektkostnadema ticks emellertid av mottagarlinderna sjilva i form
av betalning fr lokala kostnader, vilket inte inriiknas i landramama. PA senare tid har de
ekonomiskt bittre stilida u-lindema borjat bidra ocksa till de externa kostnademna, s.k.
cost-sharing, for att kompensera fr minskande landramar for dessa Linder.

16 Orzapisati

UNDP har sitt htygkvarter i New York men 4r i hogre grad #n nigot annat FN-organ
decentraliserat med 113 filtkontor( inklusive ett kontor i Namibia sedan 1 april 1990) i
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lika manga Linder vilkas uppgift 4r au samarbeta sA nfra som mdjligt med landets
administration for utformningen och genomfrandet av landprogrammen. Bilaga 4 visar
UNDP:s organisation. Totalt har UNDP for sina program och fonder omkring 5250
anstillda med ungefdr 4200 av dessa p4 filtkontoren®.

1.6.1 Styrelsen

UNDP:s styrelse, Governing Council, har 48 medlemmar valda av ECOSOC P tre Ar.
Bilaga 5 ger en forteckning Over styrelsens sammansiittming 1990 och 1991, En tredjedel
av platsema nyviljs varje &r. Enligt informell dverenskommelse besitts 27 av platserna
av u-linder, 17 av vistliga givarlinder och 4 av socialistiska i-linder. U-lindema har
sdledes majoritet i styrelsen, men styrelsen fattar beslut enbart genom konsensus dvs.
enhiilliga beslut, dven om nigot formellt hinder f5r omrdstning inte finns. Hinsynen till
givarsidan &r emellertid betydande och frigor som kan orsaka konfrontationer undviks.
Styrelsen sammantrider normalt tvA ginger per Ar, i februari for et organisatoriskt mdic
fOr att forbereda det egentliga mdtet som 4ger rum i juni, udda 4r i New York och
jamna i Geneve. Styrelsen arbetar med plenum, en budget- och finanskommitté och en
redaktionskommitté. Landprogrammen diskuteras i en programkommitté. Besluten fr-
handlas i sak fram i redaktionskommittén och i budget- och finanskommittén, beroende
pa friga, och foreliggs sedan styrelsen i plenum for antagande.

Styrelsen fir UNDP:s hogsta beslutande organ och maste godkinna varje landprogram,
som en absolut forutsitning for projekidtaganden gentemot motagariindemna. Globala
projekt maste ocksd godkinnas av styrelsen, men styrelsen har delegeratl rduen au
godkanna alla andra projekt som faller inom ramen for landprogrammen eller de region-
ala och interregionala programmen till UNDP:s administrator. Denne har i sin tr
delegerat ritten att godkinna landprojekt med ett UNDP-Atagande upp till 700000 dollar
till UNDP:s filtrepresentant, resident representative. Alla andra projekt godkinns av
chefema for de regionala byriera eller av administratorn sjilv.

Mellan styrelsemdiena saknar UNDP verksstyrelse eller nigon exckutivdirektion som kan
stddja eller leda organisationens verksamhet.

1.6.2 Administratorn

UNDP:s administrator, dvs. den person som 4r ansvarig fr verkstilligheten av styrelsens
beslut, utses av FN:s generalsekreterare med bekriftande av generalfdrsamlingen. Hitin-
tills har administratom alltid varit frin Forenta Staterna, med den vl respekierade Paul
Hoffman (1961 - 1971) i spetsen. I samband med omliggningen 1972 utsigs den
amerikanske bankmannen Rudolph R. Petersen till administrator for UNDP, en post som
han fylide fram till december 1975 d4 han ersattes med den f.d. parlamentarikern
Bradford Morse (1975 -1986) som omedelbart fick koncentrera sina anstrangningar pa au
16sa den djupa likviditetskris som UNDP hamnat i genom sin briickliga finansiclla
konstruktion. Sedan april 1986 heter UNDP:s administrator William H. Draper 111, och
som fick sitt mandat fomyat 1989 for en ny fyradrsperiod fram till 1993.

1.6.3 Ledningen

UNDP:s centrala ledning 4r organiserad p4 fyra regionala byrder (Afrika, Asien och Stilla
Havet.hﬁmaihochhﬁbien.AnbsmauochEmopa)somumuigamr
programverksamheten, en byrd for programplanering och utvirdering, en byra for finanser
och administration, en byrd for resurser och sirskilda aktiviteter och ett kontor fr
projekutjanster. En sirskild division under administratom omhanderhar de globala och
interregionala projekten. Direkt under administratorn finns ocksi FN:s utvecklingsfond for
kvinnor, UNIFEM, och en siirskild enhet for tekniskt samarbete mellan u-linder, TCDC.

Ledningen for byrderna utdvas av bitridande generalsekreterare, vilka tillsitts av FN:s

*/ Se Tabell 3, DP/1990/17/Add 4



efter forslag frin administrarom. I Ovrigt ligger det fulla personalansva
ret hos administratom inom ramen for FN:s allménna tjinsiereglemente.

Projekt med eu bidrag frin UNDP dver 700000 dollar granskas av de regionala byrdem-
as personal, liksom av de fackspecialisier som finns inom programplaneringsbyran, innan
de foreliggs den aktionskommitié inom UNDP som ger rekommendationer om projekien
skall tillstyrkas eller inte.

1.64 Faltorganisationen

UNDP:s filtkontor - 113 till antalet - leds av en s.k. resident representative som normalt
ocksd #r "resident coordinator for operational activities for development” fr hela FN-
systemets bistAndsverksamhet och i den egenskapen rapporterar till generaldirekidren for
utveckling och internationellt ekonomiskt samarbete inom FN-sekretariatet. Detta under-
stryker filtrepresentantens roll i samordningen av FN-systemets utvecklingsaktiviteter i
landet, men utan nigra sirskilda resurser for uppgifien. Samordningen blir dirfdr ofta i
hog grad en friga om representantens hoogst personliga kvalifikationer och frmaga.

I de sk. MUL-Linderna, dvs. de linder som generalfdrsamlingen beslutat skall inkluderas
pd listan Over de minst utvecklade inderna (MUL) och dirigenom fA tillgAng till
sirskilda fonder och &igirder, har emellertid filtrepresentanten mojlighet att, om rege-
ringen s Onskar, organisera sk. rundabordsmditen (Round-Table Meetings, RTM). 1
denna process kan UNDP bistd regeringen med aut ta fram en plan for utvecklingsarbetet.
Planen presenteras av regeringen infor rundabordsmdtet, som ofta halls utanfdr landet och
med deltagande av multilaterala och bilaterala bistAndsintressenter, som dir kan finna
uppslag for framtida bistAndsinsatser.

Samordmngcn av sivil utvecklingsarbetet som det externa bistindet #r alltid landets eget
prerogaliv, mnm&mlaethnhlrspehmsbdwxdemummfamwmml
bigge rikmingama, dvs. gentemol regeringen ifrdga om bistAnds- och kunskapskillor och
gentemot bidragsgivare i friga om utvecklingssituationen i landet 1 det sammanhanget
utgdr ofta landprogrammet en informationskilla for landets utvecklingsprioriteringar, och
fAltkontorets s.k. Development Cooperation Report utgdr en sammanstillning av det
externa swdet till landets utvecklingsanstringningar.

Filtkontorets friimsta uppgift 4r emellertid att 8vervaka och stdua programarbetet, i forsta
hand genom at assistera landets myndigheter nir sA behdvs med programformulering och
projektidentifiering, men ocksd i friga om logistiken i samband med projekigenom-
frandet. Dessa tvA huvuduppgifier 4r ofta Aterspeglade i filtkontorets organisation med

en programavdelning och en administrativ avdelning. Speciellt i de minst utvecklade
Mmgabgmmwha&nmmmmnwdwumﬂe&lavvmmw diir
UNDP-kontoret ocksd betjinar FN-systemet i dess helhet. FN:s informationscenter
(UNIC)uoﬁasxsambkalmmedUNDPochd&medmmUNDP—kmmmpwuon
av inofficiell FN-representation i landet. Stora penningtransaktioner formedlas genom
UNDP—kmuvumkmmduanbedsmommedhopemmm
fr andra FN-organ.

Personalmissigt domineras UNDP-konioren av lokalanstilld personal ocksd i handliggar-
karrifiren, men med ledningen utdvad av internationell personal. Ett normalt kontor har
sillan mer 4n 5 - 6 intemationella tjinsiemiin,

7 e UND!

Unduﬁmbpphneunﬂmﬁnmmngﬂﬂhwhmuﬂkmwﬂu
tillskapats av vdhavpnkn:hochekounuhﬁllhrm
under UNDP:s styrelse. S4 har Lex. Befolkningsfonden (United Nations Popalation Fund,
UNFPA) och UNDP gemensam styrelse #iven om fonden numera #r nistan helt fristdende
frdn UNDP utom i friga om vissa gemensamma servicefunktioner.

Den viktigaste finansieringskillan utdver de generella frivilliga bidragen uigtr den sk.
landramar otillrackliga

samfinansieringen (cost-sharing) déir u-linder som anser sina
beslutat att skjuta till egna medel (i hirdvaluta) fir ait bibchdlla program eller projekt pd
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en dnskad nivd. Deua tiliskott & avsett ait wicka internationella kostmader. Det kan ske i
form av programsamfinansiering (programme cost-sharing) eller for specificerade projekt
(project cost-sharing). Samfinansiering forekommer ocksd med givarldnder, sk. "third
party cost-sharing”.

Den dkande samfinansieringen frin u-linderna 4r en god mitare pA deras uppskatning av
UNDP-bistandet. Ar 1989 bidrog de med 118,4 miljoner dollar i hirdvaluta till UNDP-
pogmmeLMmskaﬂmmﬁdiglhﬂhiminwulu-wndmmsjﬂvabekosurdebma
kosmademamtpmjcklmochmdesaigermmiumgmm.wprocemsvdctotala
projektkosmadema. Samfinansieringen ir utdver detta och utgbr ett bidrag till au ticka
ocksd internationella kostnader.

MUL-fonden, eller fonden for sirskilda Atgfirder for de minst utvecklade Linderna
(Special Measures Fund for the Least Developed Countries), 4r egentligen inte konstitue-
ndsansepamfmdummbanmmmﬂtkonmunduUNDhshuMpmgmn.
Dess syfie vid tillskapandet 1974 var egentligen att mbjliggdra sAdana swdAtgirder for de
minst utvecklade Lindema som inte d4 kunde finansieras under IPF-medlen. Sedan 1975,
med generalfdrsamlingens beslut om nya dimensioner i utvecklingssamarbetet, kan
emellertid IPF-medlen fritt anvindas ocksd for sidana pilot- och utrustningsprojekt som
MUL-fonden var avsedd for. “Fonden" har emellertid fortsatt att ta emot bidrag frin eu
fétal linder, frimst de nordiska samt Schweiz, som varit intresserade av au kanalisera
sina bidrag mer direkt till de fattigaste inderma. Medlen som influtit har av UNDP i
huvudsak fordelats pA MUL-linderna i proportion till deras landramar (IPF) och dirigen-
om blivit et tillskott till dessa.

Numera anviinds MUL-medlen ocksA fr au finansiera sirskilda akuviteter, inriktade
specifikt pA MUL-Lindemas problem. Bidragen till fonden uppgick under 1989 ull 15,2
miljoner dollar,varav omkring 9,2 miljoner fran Sverige.

Kapitalutvecklingsfonden

Genom resolution 2186 (XXI) av den 13 december 1966 beslot generalfdrsamlingen aut
skapa United Nations Capital Development Fund, CDF, for att bist4 u-lindera med
kapital i form av gavor eller rintefria 1an. Fonden skulle utrustas med en exekutivstyrelse
om 24 medlemmar med lika frdelning mellan u-linder och givarlinder.

Med de begrinsade resurser som stillts till fondens forfogande har det aldrig funnits
anledning att ge full effekt & fondens stadgar, utan dess skdtsel har anfbrirouts 4t
UNDP:ssyrdse.mbeslummmvmfmdensmWiﬂnmhandmrmwigl
kapitalbistind till forman for de fattigaste indema. Vid MUL-konferensen i Paris 1981
utsigs CDF som en av de huvudsakliga kanalema for det forutsedda tkade bistandet till
MUL-lindema.

De frivilliga bidragen till fonden har under de senaste Aren legat kring 35 miljoner dollar
per &r, av vilka omkring 9 miljoner dollar frin Sverige.

Naturresursfonden

En annan av de fonder som anfortrotts UNDP:s styrelse 4r naturresursfonden, United
Nations Revolving Fund for Natural Resources Exploration, som dr eu slags lane-fond,
dl'lh‘ﬁinfmdenshﬂhabeuhsendastidenmﬂntommusicﬂb&bemhgav
fyndighuumgjaukanwtﬂlnhdochd‘mmavinukmmmm
thymdeﬁnmwlﬁpbidtuomhingumiljaudouzpah.huvudsak-
ligen frin Japan.

Sudano-Sahel-kontoret
Till UNDP har ocks4 forts det sk. Sudano-Sahel-kontoret, vilket bdrjade sin verksamhet i
mhmwl%uhmmmmmmjaenmmnsmuﬁngavmrisw-

omradet, dvs. sodra Sahara och nirliggande omraden, i deras aktiviteter for an bekiimpa
Mfmmmmngmiommkmmhlwbeandelﬁmgw
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som kanal for och samordnare av betydande multilaterala och bilaterala insatser inom

omrddet. Strskilt framgangsrika har dess vigbyggnadsprogram inom de svirast drabbade
omridena varit

Frivilliga bndng uppgick 1989 till 6,7 miljoner dollar, varav 3,8 miljoner frin Sverige.
Dirutdver erhdll programmet 21,8 miljoner dollar i form av samfinansiering och ex-
trabudgetiira bidrag. Av detta bidrog Sverige med 3,6 miljoner.

Kvinnofonden
UNDPsverksnmhulkvuumﬁlsorbednvsdelsgmdenslrshldaenheuDuvm Ioc
den reguljdra projektverksamheten och dels genom FN:s Utvecklingsfond for Kvinnor,
UNIFEM, och dess sekretariat Bidragen till fonden beriknas 1990 uppga till 7.5 miljoner
dollar, varav omkring 0,5 miljoner frin Sverige.

Fonden har eu flertal pigiende projekt, bl.a. i Rwanda, Honduras, Indonesien och Syrien.

EN:s Volontirprogram

FN:s volontirprogram utgdr en integrerad del av UNDP och administreras av en sirskild
enhet i Geneve under Byrdn for Sirskilda Aktiviteter. Programmet har sin egen Sirskilda
Frivilliga Fond for FN:s Volontirer (Special Voluntary Fund for the United Nations
Volunteers) som anviénds for att finansiera delar av kostnadema for volontirer som inte
finansieras av sina hemlandsregeringar, dvs. volontirer frin u-linder.

Programmet har f.n. omkring 2000 volontirer som arbetar inom olika UNDP-finansicrade
projekt, huvudsakligen i MUL-Llinderna ofta med sirskild inriktning pa landsbygdsutveck-
ling och pd sk. "participatory development activities”.

Vi h_Teknologi-fonden
Under UNDP ligger ocksd FN:s Fond for Vetenskap och Teknologi for Utveckling

(UNFSTD), med Energi-kontot som en del av fonden. Fondens totala resurser hitintills
uppgér till blygsamma 3,9 miljoner dollar.




2. SVERIGE OCH UNDP

Det svenska stodet till UNDP och dess verksamhet har traditionellt varit utomordentligt
starkt. Bidraget till UNDP enligt budgetpropositionen fr budgetAret 1990/91 uppgér ull
770 miljoner kronor, varav 625 miljoner som ordinarie bidrag, 65 miljoner till MUL-
fonden, 25 miljoner till Sahelkontoret och 55 miljoner till Kapitalutvecklingsfonden,

Sedan 1967 har Sveriges totala bidrag till UNDP uppgau till omkring 1,1 miljarder dollar
eller ca 6,5 miljarder kronor, vilket ger Sverige platsen som nist strsta bidragsgivare
efier USA. Som visals i avsnittet om UNDP:s finansiering har Sverige svarat for 9,1
procent av bidragen till UNDP:s centrala resurser sedan dess bildande 1966. Om bidragen
till andra fonder under UNDP, sisom MUL-fonden och Kapitalutvecklingsfonden, tas
med s dkar andelen.

Det #r darfor Lin an forstd att Sverige linge drivit kraven pa en jimnare fordelning av
finansieringsbordan. En sidan har ocksd kommit till stind under 80-talet, delvis genom
mdmsﬁskminshxhgavdenﬁdigmdanhumdcmﬁkansumdclm.menocksﬁ
genom Okningar i Japans, Norges och Italiens bidrag. Den amerikanska andelen av
UNDP:s finansiering har nu sjunkit Angt USA:s "normala” andel av FN:s finansiering.

Fortfarande vilar emellertid finansieringsbrdan tungt pé Sverige och de nordiska Linder-
na. Nedanstiende tabell visar en jmfdrelse av bidragsandelara frin de tio strsta
bidragsgivarna under 1987-89 med deras andelar till den Internationella Utvecklingsfon-
den, IDA och den multilaterala andelen av deras respektive bistdnd:

Land\ % Multi- UNDP IDA

andel" % % %"
USA 208 138 2131
Sverige 36,1 89 2,65
Japan 252 84 199
Holland 291 83 340
Danmark 39,5 8.0 109
Norge 477 19 1,05
Visttyskland 152 78 115
Italien 193 69 366
Kanada 390 6.1 47
Storbritt. 257 44 835

Kanaliseringen av det svenska swdet till multilateralt utvecklingssamarbete i s hog grad
genom UNDP har oftast motiverats som stdd fsr UNDP:s stillning som centralt finan-
sieringsorgan for det tekniska bistAndet och dirigenom dess mojligheter att forbitira
samordningen av FN:s bistAndsverksamhet. Samtidigt har Sverige konsekvent sttt
landprogrammeringen som modell for utvecklingssamarbetet och det inflylande som detta
ger for mouagarlandet p4 prioriteringen av bistAndet. Landprogrammeringen infSrdes inom
UNDP och dess foregingare med starkt stsd frin svensk sida och har alltid anseus vara
el viktigt element for att markera mélsitningen au frimja ekonomisk och politisk
sjilvstindighet.

UNDP-bistindets tkade koncentration p4 de fattigaste Linderna har delvis tillkommit
gamnkﬁvpﬂvuhnﬁtnwuuksida.ohmlinmvuhnmeddebvﬁx&mdish
hnduuSvuiscM.f&mymrﬁmmnkansinbmkmomenMgnkmnﬁon
av ghvo-resursemna pd de fattigaste landema, konsekvent fortsalt att kanalisera en del av
sitt bidrag till UNDP genom den s.k. MUL-fonden och Kapitalutvecklingsfonden, vars
resurser gér enbart till MUL-lindema. Sverige har ocksd starkt st8u forstken att 2
meddinkunstnndammumyujaUNDP:sqjsmamamumhgiﬂlumuuumyuja
gévobistandet.

"'/ 1987. Kalla: DAC-rapporten 1989, tabell 5, 5.209

"% Kalla: The World Bank Annual Report 1989
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Genom sin stillning som en av de sibrsta bidragsgivama till UNDP har Sverige for det
mesta varit representerat i UNDP:s styrelse och diir ofta agerat gemensamt med de 8vriga
nordiska lindema. Sverige har ofta intagit en medlarroll mellan u-lands och i-landsintres-
sen, men ocksa drivit vikien av att kvinno- och miljofragor sirskilt beakias i utveck-
lingssamarbetet. Grundlinjen i det svenska agerandet har emellertid varit stddet for
landprogrammeringen som idé, med bistAndet givet pA motiagarens egna villkor.

Sverige har ocksd aktivt medverkat i de reformer och forstk till reformer som foretagits.
Sverige och svenska idéer om bistAndets uppliggning influerade den s.k. kapacitetssudien
1968-70, som I4g till grund fr konsensus-resolutionen 1970, vilken gav UNDP sin
nuvarande utformning, baserad pa trepartssamverkan (konsensus) och landprogrammering.
I Jjuset av modellens brister, framfor allt pd finansieringsomridet men ocks3 den bris-
tande samordningen i genomfrandet har Sverige aktivt medverkat i et flertal forstk till
reformer av systemet.

Genom den s.k. omstruktureringsresolutionen i generalfdrsamlingen (32/197) tillskapades
en samordningsfunktion pd filtet (resident coordinator) som skulle samordna och rationa-
lisera fltrepresentationen och rapportera direkt till den nye generaldirekidr for inter-
nationelli ekonomiskt samarbete och utveckling, vilken tillskapats direkt under general-
sekretcraren. Atgarden var eut direkt svar pA den Skade splittringen i FN:s faltrepresenta-
tion, inte bara ull foljd av fackorganens etablerande av egen filtrepresentation utan ocksd
ofdrmigan au i filtkontoren integrera de organisationer som lyder direkt under general-
sekreteraren: UNDP, UNFPA, UNICEF och WFP.

Atgarden har emellertid haft en begrinsad framgang och systemets oformAga till samord-

ning har sikerligen varit en bidragande orsak till kraven p4 en omdefiniering av treparts-
samverkan med ansvaret for projekigenomftrandet i stillet direkt hos mottagarlander, pa
liknande siitt som nir det gilller de multilaterala utvecklingsbankemas projekt. Fack-

organens roll fokuseras pd deras rddgivande funktioner. Denna systemftriindring &r nu pA

vig att genomfbras efter flera beslut inom UNDP:s styrelse som markerar striivan mot

s.k. national execution, dvs. egengenomfBrande av projekien. Sverige, och de nordiska |
linderna, har stu denna utveckling.

Under 1980-talets forsta del medverkade Sverige aktivt i fiesdken att reformera finan-
sieringen av UNDP genom au fA till stAnd forhandlingar mellan givarlindema for
flerirsAtaganden som skulle sikra underlaget for UNDP:s programmering. Samtidigt stkie
man en modifiering av styrelsen genom inriittandet av en programkommitté som skulle
mojliggdra en bittre information om och genomlysning av UNDP:s verksamhet. For-
slagen foll emellertid, trots omfattande insatser frin flera stora givarlinder under perioden
1982-84, pA bide ointresse fran vissa givarlinders sida och motstAnd fran mouagarlinder-
nas sida mot aut diskutera sina utvecklingsanstringningar offentligt.

Vid 1989 ars styrelsemdie beslis emellertid att inrdta en programkommitté. De svenska
Onskemalen har darfor delvis tiligodosetts med dkade mojligheter for Sverige att fora

fram synpunkier pd programmens utformning och inriktning, vad som ofta med en |
engelsk term kallais "concemed participation”.




3. UNDP - PROBLEM OCH MOJLIGHETER

Nigon grundliggande dversyn av FN:s utvecklingsprogram har egentligen inte gt rum
sedan kapacitetsstudien och konsensus-beslutet Ar 1970. Omstruktureringen av FN-
systemets ekonomiska och sociala sektorer” som beslutades 1977 lAmnade UNDP i stort
sett ofdrdndrat. De frsdk som gjordes i samband med resurskrisen 1981-82 au reformera
fmieﬁngochuymlsukickfbﬂpﬂmﬂrﬂ&ﬂnwlﬁndamssidamaluﬂrdersom
skulle kunnat leda till en diskussion och et ifrdgasitande av deras ekonomiskt-politiska
wbﬁlaﬁnprochhmkcockslminshduasfmmcﬂasﬂlhhsimben.?ﬂmmﬂu
var givarlinderna ovilliga att gora Ingsiktiga utfistelser om finansieringen utan dkad
kontroll och insyn i verksamheten. Enstaka inligg i debatten om FN:s framtida roll har
ocksa berdrt utvecklingssamarbetet, tex. fome ordfdranden i FN-systemets revisionsorgan,
Joint Inspection Unit, JTU, Mr. M. Bertrand har pekat p4 behoven av biure samordning
inom systemetL

Inom ramen fUr det Nordiska FN-projekiet har Atta landstudier genomforts for att utrbna
u-Eindemas egen syn pd det multilaterala utvecklingssamarbetet. Resultatet &r nistan
genomgaende att, medan man till fullo erkinner au FN:s komparativa fordelar som
samarbetspartner i utvecklingsarbetet fortfarande 4r relevanta, anser man ait dessa fordelar
inte utnyttjas. FN:s bistAndsverksamhet skiljer sig allisd idag inte signifikant frin det
bistind som fas frin andra killor.

UNDRP:s stillning som centralt finansieringsorgan for FN:s tekniska bistAnd har under 70-
och 80-talen urholkats. Dels har det skett genom en visentlig dkning av fackorganens
egen bistinds- och ridgivningsverksamhet, finansierad huvudsakligen med bilaterala
medel, sk. multi-bi-bistAnd. Dels har det tekniska bistdndet frin virldsbanksgruppen och
de regionala utvecklingsbankema, vilka har frdelen av en direkt koppling ull finansiellt
bistAnd, okat kraftigt. Denna sk. "utflytmingen av uppgifier” till virldsbanken har
sambmdmdaubankmb‘debyggtuppmegenkmiwpﬂcuamalomrAdmoch
déniill kopt sektorexpertis frin FN:s fackorgan, i de fall dir dessa har befunnits konkur-
renskraftiga. Genom sina resurser och sitt kunnande har virldsbanken och i viss min
ocksa de regionala utvecklingsbankema idag ofta en starkare stillning som utvecklings-
organ #n FN-sysiemet som inte forman Gvertyga givarkretsen om sitt virde och sin
effektivitet som utvecklingsinstittion. En grundliggande Yversyn av uppliggningen av
FN:s utvecklingsmaskineri forefaller nddviindig vid vilken man ocksi bor undersdka
mbjlighetera till 8kad samverkan mellan UNDP och utvecklingsbankerna. Risken #r
annars alt dessa senares vixande styrka kan komma att I4mna FN utanfor det huvudsak-
liga utvecklingsarbetet,

3.1 Resursfrigan

I reala termer har UNDP-programmet mellan 1972 och 1984 minskat med omkring 50
procent, &tminstone miu i antalet faktiska expertmanader som programme! levererat, frin
68000 1972 till 34000 (exklusive samfinansiering) 1984. MAtet 4r inte helt rittvisande
beroende pa strukiurfrskjutningar i programmet, men nedgingen i reala termer Ar
otvetydig och blir mer pltaglig i ljuset av aut sedan 1972 flera nya linder anslutit sig ull
programmet.

Resursnedgangen skall stillas mot det faktum ait sjilva utgingspunkien for konsensus-
bulumlmmwbywmmimkmmtmkhnenmamadexpansimavdu
offentliga utvecklingsbistindet, ODA. Detta var i sin tur baserat pA den andra utveck-

i i om en procent av BNP for resursdverfringar till u-linderna.
Dirfr gavs UNDP en strukwur diir de forviintade resurserna redan hade delats ut i form
av linderramar och programmerats. P4 s4 siu skulle man undvika konstanta strider om
fordelningen av pengama mellan olika Linder eller grupper av linder. Efiersom man
fOrutsig en expansionsperiod var det ocksi Uittare att komma dverens om frdelningen;
Okningen gjorde det mojligt att infora den sk. golv-principen: inget lands landram skulle
minskas frin en programcykel till nista. Omfordelning kunde bara ske genom omalloker-

% GA/ 32/197. Restructuring of the economic and social sectors of the United Nations system. 20 December
977 .
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ing av Okningen.

Till skillnad frin den stora och lAngsiktiga Overenskommelsen p4 utgifissidan si gavs
intikissidan emellertd den allra I8saste utformning: bidragen skulle vara frivilliga, vara
&rliga och i givarlandets val av valuia, si ldnge den kunde anses anviindbar fsr UNDP.
Asymmetrien dr sldende och ledde till en finansiell kris redan 1974-75, niir program-
meringen fortsatic ealigt planerna men bidragen drabbades av krig och hdjda oljepriscr
1973 och 1974. Sedan dess har UNDP Lirt sig att hantera likviditeten genom forsiktig
planering, men programmeringen har blivit en &rligen Aterkommande rutin i stillet fr en
IAngsiktig, vl planerad process, som det var tinkt. Samtidigt har landramama lst
mijlighetema till koncentration av resursemna och meningsfulla sirre satsningar i MUL-
lindema. Kapaciletsstudiens design var avsedd fir en viixande organisation men har blivit
en tvingstrdja for en som har stannat i véxien.

2 ingen

Inom FN-systemet kan det for analytiska och organisatoriska &ndamal vara meningsfullt
att sirskilja politiska organisationer fran funktionella. Funktionella organisationer sysslar
huvudsakligen med frigor som har nigon slags "objektiv", teknisk 18sning som kan
konstrueras fram av tekniker. Ett exempel Irvlrldsmeleotdogiagmisammendarmprc-
sentanter for all virldens meteorologi- och hydrologiinstitut kommer samman fr an
komma verens om standardiserad terminologi. Politiska organisationer 4 andra sidan
domineras av frigor som misie lssas genom Ryrhandlingar nidr de inblandade panerna ir
redo. Organisationen miste di vara forberedd for ant pd bidsta siiu kunna undersiddja och
fora forhandlingsprocessen vidare. Sikerhetsridets arbeie 4r i hdg grad dominerat av
sidana frigor.

Utvecklingsfrigoma har i olika sammanhang behandlats pa olika st de flesta av

f: behandlar dem frin sit mandatperspektiv som funktionella frigor #ven om
de vid flera tilifillen kommit aut betona (Sverbetona?) den politiska aspekien som i fallet
med UNESCO:s betoning av utbildning och information som en politisk, revolutionir
kraft for aut forindra makurelationema inom och mellan stalema. Detsamma kan sigas om
UNCTAD:s behandling av handelsfrigoma som ett instrument for att foriindra maki- och
resursrelationer. For att en politisk organisation skall vara framgingsrik kriivs emellertid
alt den kan fora Rorhandlingama tll Sverenskommelser som dr accepierade och bindande,
dvs. kan ratificeras av medlemsstaternas parlament. 1 det avseendet har FN:s politiska
organ inte varit sirskilt framgangsrika.

Virldsbanken 4 den andra sidan har genomgiende behandlat den ekonomiska tillvixtens
frigor som funktionella, tekniska fragor och undvikit att ge sig in pd diskussioner om
utvecklingens politiska aspekter. Den har fredragit att definiera utveckling som eut
ekonomiskt problem, dven om tendensen under senare &r har varit att alltmer betona
institutionella och sociala aspekter.

UNDP #r en organisation med en politisk styrelse som formellt domineras av u-landema I
med en majorilet av rosterna, men reellt av de givarlinder vars bidrag 4r livsnddvindiga
for organisationen. Utvecklingsfrigor diskuteras sillan i styrelsen efiersom synen pd dem
skiljer sig radikalt med i-Eindema huvudsakligen firfiktande en teknisk/ekonomisk syn '
och u-kindemna en politisk. For att undvika en forddande konfrontation undviks diskus- ,
sion av substanticlla utvecklingsfrigor och i stillet koncentreras styrelsemitena pd resurs-
och procedurfrigor, eller pA generella, globala frigor som sillan lAter sig omsitias i
p&nskhmdhng Den naturliga Idsningen pd dena styrproblem - att inriitta en funktio-

nellt orienterad direktion, som kan fungera som en verksledning - har avvisats av u- .
ltndema. UNDP:s administrator fir dirfor ingen substantiell ledning frin sin styrelse. '

At givarlinderna i allmiinhet foredrar att betrakta utvecklingsfrigoma frin ett ekonomiskt
perspektiv fram| lvdehmungup‘mmrldetmvtldsbmkmochmgimnl-
bankermna haft. Aven frin u-lindema sjilva ges de hdgt betyg for kunnande och profes-
sionalism. UNDP 4 den andra sidan kiimpar fortfarande med att klargdra sin egen roll,
huruvida man skall vara en utvecklingsinstitution eller begriinsa sin roll till att vara en
resursformedlare. Nigon ledning frin sin styrelse fir man inte.




3.3 Mojligelerna

UNDP haren betydande potential som utvecklingsorgan genom sin stillning som
centralpunit for FN:s utvecklingsaktiviteter med tiligang till alla FN-sysiemets och dess
mediemmas kunnande och forsknings- och utbildningsresurser. Det skulle kunna anligga
en helheisyn pd utvecklingsproblematiken/ samhilisbyggandet i eut land genom ait dess
fokus inteir sektorbundet. Genom sin faltkontorsorganisation har UNDP personal och
hmﬂemdvidmtmhﬂnyecﬁuuﬂmuvuvwkﬁngmbﬂelnn‘gumlm.

Pmblemet!rmUNDPisinnumndcfamimefmguummwiglf&wm
(iptopmbudgduingcnslﬂnwr).uhnbt:mcnmisaﬁmiamvunnnwd
mdnhnsmoﬁvendochhﬂnubemdepauul.fomﬂrdamhuUNDPumynja
systemets ila resurser pa et effektivt sitt. Resurserna #r lAsta och beslutsmekanismen 4r
paralyserac. En grundliggande Oversyn av sysiemets organisation och uppgifter, initicrad
av ell genensamt intresse frin givar- och mouagarsidan, #r formodligen nodvindig for
aut reformea en struktur som kommit au bli et allvarligt effektivitetshinder. Nigra
omraden sum mest behdver ses Over 4r listade nedan.

- Landramamna, fyller pA nuvarande och frvintad realistisk resursnivd inte n4gon
meningsful funktion. Ett flexiblare, efterfrigestyrt system behovs, som tilldter en
koncentratin av resurser till Linder som just di har den bista kapaciteten att effekuvt
kunna tillgidogtra sig systemets resurser.

- Koncenrera gavobistAndet till de fauigasie Linderna, med tekniskt bistdnd som IAn p
koncessionira villkor eller mot ersittning for de dvriga.

- Infor nojligheter till programbistAnd i stillet for projekibistAnd.

- Finansicingen behover IAngsiktigare losningar och limpligheien av au linka UNDP-
finansieringen till frhandlingama om pafylinaden av IDA bor understkas. Forbitringar
Nﬁuﬁmmmﬂigmnndedlmgemmrdmﬁllfdmmm
M&&_MWWImehmedcnmlmm-
mansitming

- En forbatrad samordning p4 filtet mellan det tekniska och finansiella bistndet dir
biigge sidona behtver en fordjupad utvecklingsplanering frin mottagariandet sjilvt som
bas for finmsieringsitaganden. UNDP och virldsbanken, med tillgang till hela FN-
Systemets expertis, bdr gemensamt kunna stilla upp for att stsdja sddan fordjupad
utvecklings)lanering i MUL-Linderna. Sidana projekt skulle kunna finansieras som
tekniskt bisand via UNDP och uigbra ett virdefullt underlag bade for landets egna
utvecklingsinstringningar och for bilaterala och multilaterala bistAndsgivare.




LANDRAMAR FOR FYRA PROGRAMPERIODER
(US dollar, miljoner)
BNP/CAP__ 72-76 71-81 82-86 87.91

19,00

Etiopien 120 20,00 42,00 61,60 91,06
Kambodja 130 10,00 25,50 14,03 14,03
Bhutan 150 2,50 1225 20,08 25,17
Chad 160 7,50 19,00 28,60 4225
Guinea-Bissau 160 2,50 6,12 1196 19,14
Malawi 160 7,50 1975 29,15 45,89
Tanzania 160 15,00 3335 39,60 57.51
Bangladesh 170 18,50 65,50 110,55 135,67
Nepal 170 15,00 32,50 5390 68,37
Somalia 170 15,00 1825 26,40 3530
Zaire 170 20,00 34,50 4345 5693
Laos 180 500 17,75 28,88 3797
Madagaskar 180 10,00 2375 2695 40,66
Vietnam 190 10,00 44,00 64,90 83,55
Afghanistan 220 20,00 38,00 3933 60,44
Gambia 220 250 7,00 784 12,79
Burkina Faso 230 10,75 23,75 3025 46,90
Myanmar 230 15,00 41,50 56,10 83,40
Burundi 230 10,00 18,75 26,68 3362
Mali 230 10,00 24,00 35,75 50,28
Sierra Leone 240 750 1325 1920 2322
Sao Tomé & Principe 280 0,50 1,50 1,20 329
Uganda 280 10,00 30,00 32713 50,43
Nigeria 290 30,00 45,50 3025 38,74
Zambia 290 15,00 15,00 11,69 20,71
Niger 310 10,00 19,75 2475 3733
Rwanda 310 10,00 19,75 24,75 36,85
Kina 330 - 15,00 78,10 163,33
Indien 340 50,00 97,00 138,60 156,12
Benin 340 7,50 1625 18,43 29,19
Sudan 340 20,00 33,00 32,18 46,74
Ekvatonialguinea 350 3,50 426 7,01 10,38
Guinea 350 15,00 21,75 2448 33,10
Pakistan 350 18,50 52,50 64,90 73,30
Haiti 360 6,00 18,75 20,90 34,83
Kenya 360 15,00 27,50 28,60 40,77
Togo 370 10,00 11,00 1295 24,78
Centralafr. rep. 390 7,50 11,75 16,23 2483
Ghana 400 15,00 19,00 22,00 3581
Guyana 410 500 5,00 4,68 10,09
Lesotho 410 830 1325 1224 14,16
Maldivema 410 1,00 2,50 3,85 5.14
So Lanka 420 15,00 31,50 4180 45,08

*/ 1988, enligt Viridsbankens meiwd. Se DP/1990/43/Add.1
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10,00 14,50 1224 1544
Indonesien 430 35,00 69,50 58,30 65,69
Liberia 430 10,00 10,00 743 1342
Solomondarna 430 100 3,15 2,20 3,75
Komorerna 440 067 720 6,60 786
Mauritanien 480 500 9,75 1348 15,56
St. Helena 540 - - 0 047

Kamerun 1725 15,13 16,82
Trust Terr.Pac.lIsl. 1070 - 1,00 . 0,80 123
Ekvador 1080 15,00 15,00 " 825 886
Jamaica 1080 7,50 7,50 4,13 443
Boiswana 1100 580 850 4,68 648
St. Vincent 1100 069 142 1,79 1,92
Djibouti 1110 - 2,20 2,89 3,75
Paraguay 1180 750 7,50 5,36 576
Kuba 1200 10,00 13,50 1128 12,12
Namibia 1200 1,00 7,75 426 11,03
Tunisien 1230 15,00 15,00 8,25 8.86
Kolombia 1240 20,00 20,00 12,10 13,00
Turkiet 1280 20,00 20,00 11,00 14,69
Grenada 1370 098 1,88 1,20

15,00 15,00



82-86
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1460 100 1,65

Jordanien 1500 15,00 15,00 8,25 8,86
Chile 1510 20,00 20,00 11,00 1182
Fiji 1540 500 5,00 2,75 2,96
St. Lucia 1540 090 1,77 120 129
Cook-Barma 1560 0,69 140 1,12 1,20
Korea, folkrep. 1600 - 885 13,61 1733
Dominika 1650 0,70 136 127 136
Syrien 1670 15,00 15,00 825 8,86
Costa Rica 1760 500 500 2,75 6,03
Nive 1790 005 1,00 0,80 0,86
Mauritius 1810 500 525 385 435
Mexico 1820 20,00 20,00 11,00 11,82
Polen 1850 750 7,50 3.30 443
Malaysia 1870 15,00 15,00 825 8,86
Bulgarien 2180 750 7,50 3,30 3,55
Ruminien 2210 750 750 4,13 443
Brasilien 2280 30,00 30,00 16,50 17,73
Panama 2290 750 7,50 4,13 443
Irak 2340 15,00 15,00 825 8.86
Algeriet 2450 20,00 20,00 11,00 11,82
Surinam 2450 2,50 3,50 1,93 2,07
Ungem 2460 7,50 3,50 1,93 2,07
Uruguay 2470 10,00 10,00 5.50 591
Argentina 2640 20,00 20,00 11,00 11,82
Jugoslavien 2680 750 7,50 4,13 443
St. Kitts&Nevis 2770 069 0,70 1,20 129
Antigua 2800 099 1,77 1,20 129
Gabon 2970 750 7,50 330 2,84
Venczuela 3170 10,00 10,00 5.50 473
Trinidad & Tobago 3350 500 5,00 2,75 2,36
Cayman-6arna 3460 062 0,70 045 048
Iran 3530 20,00 20,00 11,00 9,46
Sydkorea 3530 15,00 18,00 9,90 10,64
Portugal 3670 - 4,00 220 236
Aruba 3750 o BRES 0,46 039
Montserrat 3750 028 040 0,56 0,60
Seychellerna 3800 075 1,60 1,20 129
Malta 5050 250 2,50 1,38 148
Oman 5070 4,00 4,00 2,20 1,89
Libyen 5410 500 5,00 2,75 2,36 ,
Barbados 5990 250 2,50 1,38 148

Saudi-arabien 6170 10,00 10,00 5,50 4,73
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15720 1,00 1,00 055
22800 - 0,70 0,44

- 2050 8.25
449 7,00 248
619 261 s

71,20 109,40 155,87
40,70 95,70 162,86
- 3397 31,79
19,70 1033 891
61,50 63,00 42,08

2240 33,60 4043
15,50 50,20 63,14
1541,99 2462,37 2680,06
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UNDP - PROGRAMKOSTNADER 1989 FORDELADE PA GENOMFORANDE ORGAN

PROJEKT- PROGRAM-  TOTAL
KOSTNAD STOD  KOSTNAD

(US dollar, milj.)
UNITED NATIONS 104,32 13,08 117,40
ECA 7,39 0,96 8,35
ECE 038 0,05 043
ECLAC 2,50 033 282
ESCWA 0.19 0,02 021
ESCAP 9.92 129 1121
UNIDO 79.87 10,32 90,19
UNCTAD 14,73 191 16,64
UNCHS 1429 1.86 16,14
ILO 62,14 8,02 70,16
FAO 168,14 2166 189.81
UNESCO 31,78 4,11 3589
ICAOQ 3620 4,57 40,78
WHO 2021 2,30 22,51
WORLD BANK 58,03 6,38 6441
UPU 245 0,54 299
mu 26,40 3.26 29,65
WMO 15,11 2,10 1721
IMO 591 112 7,04
WIPO 334 0.74 408
IAEA 295 0.65 360
ITC 14,85 193 16,77
WTO 3,00 0,66 3,66
ADB 2,38 031 2.69
AsDB 873 115 9,88
U-LANDER 100,08 127 101,35
UNV 12,46 . 1246
UNDP 89,83 22,18 112,01 ‘
TOTALT 897,57 112,75 1010,32 |

Kialla: UNDP DP/1990/64, Annex table 6




IGA BIDRAG TILL UNDP:s HUVUDPROGRAM, BOR RDELNING

1967-
1971

2171,0

Frankrike 21 1303 47 423 34
Schweiz 14 1006 36 071 25
Belgien L1 496 18 2301 19
Finland )8 959 . 4s 2109 17
Australien 08 369 13 1614 13

. Ostemike 07 218 10 1063 09

| Soasien 02 169 06  _384 03
OECD 894 26290 950 112605 919
Indien 16 167 06 1237 10
Saudiarabien 0.1 105 04 515 04
USSR 15 90 03 15 06
Kina - 72 03 272 02
Brasilien 05 75 03 400 03
Argentina 02 23 01 313 03
Ovriga 66 88 31 6518 53

Totalt 1000  2767,0 100,0 12257,5 100,0
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Bilaga 52

Mandarperiod
1991-93*

Kuwait 1991-93*

Malaysia 1990-92

Pakistan 1%-91

Filippinema 1989-91

Sri Lanka 1990-92

Syrien 1988-90**

Jugoslavien 1988-90**

Brasilien 1989-91

Kuba 1988-90,1991-93

Guatemala 1988-90**

Guyana 1990-92 q
Nicaragua 1991-93* '
Peru 1988-90** .
Sankt Lucia 1991-93+

Uruguay 1990-92

Venczuela 1990-92

Styrelsen har 48 medlemmar: 4 frin socialisidnder, 17 frin viisitinder och 27 fran u-linder. Den viljs av
ECOSOC pd tre 4r. En tredjedel foryas varje 4r.

® Ny medlem fro.m. 1991
#¢ Utghende medlem fr.o.m. 1991.
s+ Observera alt de nordiska Lindema roterar we platser mellan fyra Linder.
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UNICEF

1 Beskrivning av UNICEF

1.1 Mandat och malsattning

Att utveckla manskliga resurser och mota
grundlaggande manskliga behov star i fokus for UNICEFs
arbete under 1990-talet.

UNICEFs mandat och verksamhetsomréde har breddats
avsevart under de gangna fyra decennierna. Organisationen
bildades 1946 av generalforsamlingen som United Nations
International Children’s Emergency Fund for att hjalpa
barn i det krigsharjade Europa. | borjan av 1950-talet togs
ordet "Emergency” bort och generalforsamlingen utvidgade
organisationens mandat till att arbeta for barn i
utvecklingslanderna.

Till en borjan &agnade sig organisationen nastan
uteslutande at halsovard och arbetade i nara Samarbete
med WHO. Under 1970-talet breddades UNICEFs mandat till
att galla mer an halsovard - man s3g till barnets hela
situation och borjade samarbeta aven med andra fackorgan
som UNESCO ifraga om utbildning och FAO nar det gallde
nutrition. Sa smaningom kom bistand til] vattenforsorjning
och sanitet att bli alltmer omfattande.

Fran att forst ha begransat sitt st6d till i huvudsak
barn och deras mdédrar har organisationen efterhand
kommit att rikta sig till en storre mélgrupp. Man har
insett att for att andra barnens villkor &r det nodvandigt
att forbattra situationen for hela familjen, ja for hela
samhallet. Kvinnorna spelar darvid en utomordentligt stor
roll. UNICEFs malsattning ar att forbattra barnens totala
situation. Som ett led i detta séker man paverka hela
miljon kring barnen.

Med denna utgéngspunkt blir UNICEFs mandat med
nodvandighet mycket brett, sdval vad betraffar
verksamhetsomrade som malgrupp. UNICEF har kommit att
bli det ledande multilaterala utvecklings- och
bistandsorganet inom de sociala sektorerna. Malgruppen ar
de svaga grupperna i samhallet, givetvis med fortsatt
tyngdpunkt pa barnen.

Hornstenen i UNICEFs arbete ar de landspecifika
programmen syftande till att forbattra barnens situation i
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landet ifrdga. Dartill har UNICEF under 1980-talet i allt
hogre grad profilerat sig som talesman for barnen. Vad
UNICEF kallar "advocacy” har blivit en forsta prioritet
under den nuvarande chefen James P. Grant. UNICEFs arbete
drivs parallellt pa tva nivaer, den globala dar syftet ar att
arbeta for en internationell politisk mobilisering for en
forbattring av barns villkor, och den nationella dar
organisationen stoder landspecifika program.

Det internationella barnaret 1979 lyfte fram
barnfragorna i rampljuset. Barnfragor har under 1980-
talet kommit upp pd den varldspolitiska dagordningen pa
ett helt annat satt an tidigare. UNICEF har spelat en
avgorande roll harvidlag. Barnkonventionen (Convention on
the Rights of the Child) vilken antogs av FNs
generalférsamling i november 1989 ar att betrakta som en
milstolpe. Konventionen anger en minimistandard for barns
valfard, fran rattigheten till éverlevnad till ratten till
utveckling, beskydd och frihet. Dessvarre representerar
dessa rattigheter snarare ett avlagset mal an dagens
verklighet for majoriteten av varidens barn. Konventionen
far darfor tjana som en norm mot vilken behovet av
insatser for barnen kan matas. Konventionen kom aven att
utgora en plattform for barntoppmotet (World Summit for
Children) 1 september 1990 till vilket Sverige var en av
initiativtagarna.

De s.k. Bellagio-konferenserna har sammankallats vid
fyra tillfallen sedan 1984 for att pa hog politisk niva
driva barnens sak. Sponsorer ar forutom UNICEF, WHO,
Varldsbanken, UNDP och Rockefeller Foundation. Bellagio-
motena har anvants av UNICEF for att infor ett urval
prominenta personer framst pa halsovardsomradet
presentera mal och aktionsplaner och forsakra sig om
deltagarnas stod. Detta stod utnyttjas sedan i arbetet pa
global och nationell niva.

UNICEF har under 1980-talet aven blivit en aktor pa
det makroekonomiska planet dar tidigare andra
organisationer, framst IMF och Varldsbanken, agerat
tamligen ostorda. Det framsta exemplet ar UNICEFs
ledande roll nar det galler att pavisa hur hart
strukturanpassningsprogrammen drabbar barnen och andra
svaga grupper i samhallet. Det av UNICEF myntade
begreppet "adjustment with a human face” har 1 hég grad
vunnit gehor och acceptans. Utformningen av
atstramningspaketen synes atminstone i nagon mén
paverkats av denna debatt,




1.2 Struktur och organisation

UNICEF, som ar en integrerad del av FN-systemet, har
fatt sitt mandat av generalforsamlingen. Organisationen
klassificeras som semi-autonom darfér att den har sin
egen styrelse (Executive Board), eget sekretariat och egen
budget. Styrelsen bestdr av 41 medlemmar (regeringar)
som sitter i perioder om tre ar. En tredjedel valjs varje ar
av ECOSOC.

Sverige satt i styrelsen utan avbrott 1956 - 1984.
Regeln ar annars att endast medlemmarna i Sakerhetsradet
samt Schweiz tillats sitta mer an en tredrsperiod i strack.
Sverige blev emeliertid omvald gang efter annan vilket
anses ha berott pa Sveriges stora finansiella bidrag till
och starka engagemang i UNICEF samt den svenska
delegationens aktiva roll i styrelsearbetet (ur "Sweden
and UNICEF 1955-1984" av Ulla Wickbom, 1985). Sverige
Sitter nu aterigen i styrelsen (1989-1991) For narvarande
deltar aven Danmark och Finland; det vanliga ar annars att
endast tva nordiska lander samtidigt sitter i styrelsen.

Organisationen leds av exekutivdirektoren (Executive
Director) som vid sin sida har tre vice-direktorer (Deputy
Executive Directors), en for programverksamheten
(Programmes), en for ekonomiska och administrativa
frégor (Operations) och en for externa fragor som
information, resursmobilisering och kortforsaljning
(External Relations).

UNICEF kannetecknas av en starkt decentraliserad
organisation dar endast ca en sjattedel av de anstallda
(740 av 4500) tjanstgor vid huvudkontoret i New York och
dess filialer och specialenheter i Kopenhamn, Geneve,
Sydney och Tokyo. Det ar s3ledes en ytterligt
faltorienterad organisation, i synnerhet i Jjamforelse med
ovriga FN-organisationer, men aven i relation till
bilaterala bistandsorgan.

UNICEF arbetar i s3a ménga som 128 lander och
territorier och har, forutom sex regionkontor, over
hundratalet bistandskontor pa landernivd. UNICEF-
personalen finns sammaniagt pa uppemot 200
tjanstgoringsorter.

Landerkontoren har direkt kontakt med huvudkontoret i
New York. Regionkontoren ar sdledes ej mellanled mellan
huvudkontoret och landerkontoren utom i vissa funktioner,
bl.a. personalfragor, internrevision och inventering av
fackspecialister i regionen. De regionala representanterna
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fungerar som UNICEF-ledningens foresprakare i regionen
och rottagarlandernas talesman vis-a-vis huvudkontoret
Representanternas hoga tjanstenivd ger dem tillgang till
och fordelar i kontakterna med ledande personligheter i
regionen.

1.3 Personal

UNICEF ar en personaltat organisation med totalt ca
4500 anstallda. 3/4 av personalen bestar av "nationals”,
dvs. inhemskt rekryterad personal, och endast 1/4 av
"international professionals”, dvs. internationellt
rekryterad personal Detta gor att UNICEFs personalprofil
skiljer sig pa ett avgorande satt fran andra
bistandsorgans.

37% av personalen klassificeras som internationella
eller inhemska "professionals”. | sin stravan att oka
antalet kvinnor i denna grupp satte UNICEF 1985 upp malet
att ha 33% kvinnliga professionals i slutet av 1990. Detta
mal har i det narmaste uppnatts. Dartill kan namnas att
26% av faltkontoren leds av kvinnor.

Av gruppen "international professionals" som |
omfattar 1.019 personer (1990) ar 29 (3%) av svensk ‘
nationalitet. Detta kan jamforas med 132 personer fran
USA (13%), ett land vars bidrag ar av samma I
storleksordning som Sveriges. De nordiska landerna som
star for 26% av bidragen har sammanlagt endast 72 I
personer eller 7% av den internationellt rekryterade
personalen. U-landerna ar klart underrepresenterade i
UNICEFs ledning och bland dess personal




1.4 Verksamhetsvolym och finansiering.

1989 uppgick UNICEFs inkomster till 667 milj. dollar
och utgifterna till 633 milj. dollar.

Inkomsterna 1989 (milj dollar) harrérde fran foljande
kallor:

Allman budget Tillaggsbidrag Totalt
Regeringar 329 179 508 (76%)
Enskilda org 70 68 138 (21%)
Ovrigt 21 = 21 (32%)
(rantor,valuta-
vinst. etc.)
Totalt USD mil) 420 (63%) 247 (37%) 667 (100%)

Av utgifterna, 633 milj. dollar, gick 501 milj till
bistandsprogram och resterande 132 milj. dollar till
programstod och administration

1.4.1 Inkomster

UNICEFs inkomster bestadr liksom UNDPs helt och
hallet av frivilliga bidrag Dessa organ skiljer sig darmed
fran exempelvis FNs fackorgan vilka disponerar en reguljar
budget bestdende av obligatorisk uttaxering fran
medlemslanderna.

UNICEF tillampar tvaarsperioder i sitt budgetarbete.
Foljande siffror galler tvadrsperioden 1988/89.

AV UNICEFs totala inkomster for tvaarsperioden
1988/89. 1 378 milj. dollar, harrorde 72% fran regeringar
och mellanstatliga organisationer. Hela 23% (316 milj.
dollar) kom fran insamlingsverksamhet, kortforsaljning
m.m. Ovriga S% harrorde fran valutavinster,
ranteinkomster etc.

Regeringar 1amnar normalt sina bidrag till UNICEFs
allmanna budget (gencral resources), men kan dven lamna
tillaggsbidrag (supplementary funds). Dessa gar till
oplanerade katastrofinsatser, globala program eller till
projekt som godkants av UNICEFs styrelse men inte kunnat
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finansieras inom landramarna. Aven bidragen fran enskilda
organisationer eller personer kan ga antingen till “general
resources” eller "supplementary funds” 1988/89
utgjordes UNICEFs inkomster till 62% av allmanna medel
och till 38% av tillaggsbidrag.

Praktiskt taget alla varldens regeringar, saval | u-
lander som i industrilander, lamnar nagot bidrag till
UNICEFs verksamhet. De storre givarlanderna bidrar som
regel med stora tillaggsbidrag utover det allmanna
bidraget. Det galler aven Sverige.

I nedanstaende tabell anges fran vilka lander de
storsta bidragen kom. Bidrag till Allmanna budgeten resp
Tillaggsbidrag anges separat Siffrorna inkluderar saval
offentliga bidrag som bidrag fran enskilda organisationer
och personer. Andelen av samtliga landerbidrag under
perioden anges till hoger.

De elva storsta landerbidragen till UNICEFs budget
tvaarsperioden 1988-1989 i milj. dollar

Allm budg Tillaggsbidr  Totalt %
USA 114 73 187 16
Sverige 86 68 154 13
Italien 73 60 133 RIS
Canada 26 84 110 9,5
Norge 64 28 92 8
Japan 40 24 64 .S
Finland 50 10 60 S
Holland 30 24 54 4,5
Storbrit. 26 24 SO 4,5
Danmark 25 23 48 4
Vasttyskl 29 14 43 3D
Totala bidrag 563 (83%) 432 (88%) 995 85%
fran de 11 (elva) landerna (jamte % av totala

landerbidrag).




I'l 1ander svarar séledes sammanlagt for 85% av
1anderbidragen. De nordiska landerna star tillsammans for
30% av landerbidragen resp. 26% av UNICEFS totala
inkomster. Italien och Japan ar de lander som haft den
kraftigaste bidragsokningen under senare ar.

| syfte att illustrera storleksordningen av UNICEFs
budget kan foljande jamforelser goras:

- UNICEFs budget motsvarar endast 1% av det totala
bistandsfiodet (ODA).

- UNDPs budget ar ca | miljard dollar, dvs. SO% storre an
UNICEFs.

- UNICEFs hela budget 1989 (667 milj. dollar eller 4,3
miljarder.) motsvarar en tredjedel av det svenska
bistandsanslaget 1989/90 och ungefar 70% av hela
bistadndet genom SIDA detta 3r.

Den begransade medelstillgangen &r desto mer
anmarkningsvard som UNICEF har ett mycket brett mandat
och program i sa manga som 128 lander och territorier.

FOr 1990 ar prognosen en 6kning av totala inkomster
pé& 6% vilket skulle innebara 721 milj. dollar vid
oforandrad vaxelkurs.

Som namnts ovan kommer 23% av UNICEFs samlade
inkomster fran insamlingar och kortforsaljning | flertalet
i=lander finns en UNICEF-kommitté som har information
och insamlingsverksamhet som framsta uppgifter. De ar
som regel frivilligorganisationer som kan n& imponerande
insamlingsresultat. Som exempel kan namnas att 1988-
1989 blev resultatet i sdval Canada som USA omkring 35
milj. dollar. Detta speglar ett brett engagemang hos stora
grupper for UNICEFs arbete. Det innebar ocks3 att UNICEF
har en stor “constituency” i i-1anderna som staller krav pa
resultat och effektivitet. Den svenska UNICEF-kommitten
har en delvis annan karaktar vilket utvecklas i del 4,
Sverige och UNICEF.

1.4.2 Utgifter

UNICEFs utgifter under tvaarsperioden 1988-89
uppgick till 1 149 milj. dollar S93 milj. dollar (52%)
utgjordes av programstod fran allmanna budgeten (general
resources) och 442 milj. dollar (38%) av tillaggsbidrag
(supplementary funds). 10% gick till personal och
administration (se nasta stycke).

Personalkostnaderna i vad avser centralt finansierad
personal upptas i den administrativa budgeten
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(Administrative and Programme Support Budget) vilken
presenteras vartannat ar i styrelsen for en tvaarsperiod
(nasta gang 1991). Denna personal kallas “"core staff” och
uppgar till ca. 2.100 personer. Kostnaden for denna
personal och ovrig administration uppgar till knappt 10%
av UNICEFs utgifter

Utover denna "core staff” forekommer projektper-
sonal, ca. 2.400 personer, for vilken kostnaden debiteras
de olika landerprogrammen eller nagot av de globala
programmen. Storleken av denna kostnad gar inte att
faststalla pa basis av tillganglig information.

Programutgifterna 1989 harrorde till lika delar fran
allmanna budgeten (251 milj. dollar) och tillaggsbidragen
(250 milj. dollar). En sa stor andel tillaggsbidrag har inte
forekommit tidigare.

1.5 Strategi, roll och verksamhet

45% av barnen under fem ar i u-landerna (Kina
undantaget) lever i absolut fattigdom. 155 milj. dor varje
ar; flertalet skulle enligt UNICEF med enkla medel kunna
raddas till livet. Battre naring, tillgang pa vatten och
sanitet och en grundlaggande primarhalsovard skulle pa ett
radikalt satt andra livsbetingelserna For 20 ar sedan var
mojligheterna att 10sa u-landsbarnens halsoproblem
begransade. |dag ar det tack vare tekniska landvinningar
mojligt att med relativt enkla och billiga medel utrota
eller kontrollera spridningen av en del av de mest fruktade
sjukdomarna, t.ex. polio, stelkramp och massling, och att
forebygga resp. bota en rad infektions- och
bristsjukdomar. Tack vare modern informationsteknologi
kan manniskor dven pa landsbygden och 1 avlagsna
landsandar fa kunskap om hur de med enkla medel kan
forbattra sin livskvalitet.

Med sina begransade resurser ar det uteslutet att
UNICEF ensamt skulle kunna l0sa problemet med u-
landsbarnens oOverlevnad och forbattrade villkor. | den
situationen har UNICEF valt att soka spela en katalytisk
roll genom att overtyga andra om nodvandigheten av att
satsa pa barnen. UNICEF ser som en av sina huvudfunktioner
att genom sin verksamhet lagga grunden till storskaliga
program 1 regi av landerna sjalva med eventuell
finansiering av storre givare, t.ex. Varldsbanken

UNICEF skaffar sig saledes allierade i kampen for
barnen. Social mobilisering pa landniva i syfte att fa u-
landerna att ge barnen Okad prioritet ar en vag. Politisk
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mobilisering pa det internationella planet for att skapa
opinion och stod bland regeringar, bistandsorgan, och
ledande personligheter 4r en annan. Folkrorelser och
organisationer engageras for information, opinionsbildning
och insamlingsverksamhet. Slutméalet ar att f3 saval u-
landerna som bistandsgivare att satsa mer resurser pa
barnen.
Under 1980-talet har UNICEF arbetat efter vad som
kallas "the GOBI| approach” fér att genom enkla medel
forbattra barns mojligheter till 6verlevnad och utveckling
GOBI star for foljande program: Growth monitoring of
young children (uppfdljning av barns fysiska tillvaxt och
utveckling) Oral Rehydration Therapy (mot diarré) Breast
Feeding Promotion (amningspropaganda) Immunization
(vaccinering)
Enkla, kvantitativa mal har uppstalits for vart och ett
av de varldsomfattande programmen. Av de fyra
programmen har mest resurser satsats pa vaccinering,
(Universal Child Immunization - UCI), dar malet 4r att 807%
av barnen i u-landerna skall vara immuniserade i slutet av
1990. Immuniseringsmélet har dominerat mycket av
UNICEFs arbete under 1980-talet. Det har anvants som ett
resultat- och effektivitetsmatt for organisationen som
helhet och for de nationella programmen. Det har ocksa
anvants flitigt i den externa informationen och som ett
argument for okad bidragsgivning till UNICEF 1989 hade
42 u-lander uppndtt malet. Enbart under 1989 berdknar
UNICEF att immuniseringen raddade tva miljoner barns liv.
For 90-talet har UNICEFs styrelse antagit sju globala
mal vilka skall styra organisationens verksamhet
1) att minska dodligheten for barn under fem ar med
en tredjedel

2) att minska modradodligheten | samband med
havandeskap och barnsbord med en tredjedel

3) att minska undernaringen bland barn under fem &r
med halften

4) att ge alla tillgang till rent dricksvatten och
acceptabel omgivningshygien

S5) att ge alla barn tillgang till primarundervisning
och att 80% av alla barn fullfoljer primarskolan

6) att minska andelen illiterata till halften med
sarskild satsning pa kvinnorna, och

7) att rorbattra skyddet av barn i sarskilt svara
omstandigheter.

Dessa madl skall inlemmas i UNICEFs nationella
program. Avsikten ar dock inte att UNICEF ensamt skall
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uppfylla malen - detta skall ske samfallt genom
gemensamma anstrangningar av ett flertal aktorer, bland
dem landerna sjalva och ett antal bistandsgivare. Det bor i
detta sammanhang papekas att namnda mal ej uppstalits
av UNICEF isolerat utan aven har godkants av styrelser i
t.ex. WHO, UNESCO och UNFPA.

De nationella programmen i Over 120 lander ar
alltjamt ryggraden i UNICEFs arbete. UNICEF tillampar
sedan mer an 20 ar landprogrammeringsprincipen. Det ar
ett krav att landprogrammen ar anpassade till de specifika
behoven, forutsattningarna och prioriteringarna i resp.
land. Landprogrammen 16per vanligen pa 4-S ar Det ar en
stravan att perioden skall sammanfalla med landets
utvecklingsplan

Den process som foregar faststallandet av ett
landprogram i UNICEFs styrelse ar mycket grundlig. |
lander med stora program kan programmeringsprocessen ta
ett till ett och ett halvt ar i ansprak. Den kraver ett
omfattande arbete och engagemang fran ministerier och
myndigheter i landet och fran UNICEFs landkontor liksom
huvudkontoret i New York och vederborande regionkontor
Processen inleds med en analys av barnens situation och
deras behov och en summering av erfarenheterna fran
pagaende program. Darpa f6ljer diskussioner och férhand-
lingar om strategier, programmets inriktning och
respektive parts dtaganden

UNICEF-representanten har 1 samband med tillkomsten
av landprogrammet stora mojligheter att paverka saval
dess innehdll som utformning. Han eller hon har aven
langtgaende befogenheter att ta initiativ samt gqora
omallokeringar inom landramen

UNICEF genomfor inte sjalvt ndgra program. Dess
uppgift ar istallet att ge stod at program som genomfors
av landets myndigheter eller enskilda organisationer.
Bistandet skall vara hjalp till sjalvhjalp och foretradesvis
lokalt forankrat. Stodet bestar ungefar till halften av
medicinsk och annan materiel, t ex vaccin, utrustning som
kylskap, pumpar for brunnar och fordon, och till halften av
kontantstod.




Programutgi‘terna férdelar sig p4 sektorer enligt
foljande:

1970-1979 1989

Barnhalsovard 34% 40%

Barnnutrition 10% 6%
Vatten och sanitet 17% 15%
Utbildning 22% 7%
Lokal service 5% 7%
Katastrofinsatser 5% 10%
Ovrigt 7% 15%

Det bdr framhdllas att manga program ar integrerade
och multidimensionella varfor det kan vara svart att
avgora vilken sekior de bor hanforas till.

Fordelningen av UNICEFs resurser mellan olika lander
sker enligt en férdelningsprincip som tar hansyn till tre
kriterier: antalet barn i landet, BNP/capita och
barnadodligheten. De 1ander som har mycket 14g BNP/capita
och mycket hog barnadédlighet far relativt sett en storre
andel av programmet. Detta ger verksamheten en klar
fattigdomsinriktning.

Fordeiningen mellan regionerna ar foljande:

1970-1979 1989
Asien S57% 41%
Afrika 21% 34%
Nordafrika/Mellersta
Ostern 11% 12%
Amerika/Karibien 9% 10%
Interregionalt 2% 3%

Afrikas andel har sdledes efterhand o6kat markant,
nagot som Sverige foresprakat. Asien har istillet fatt en
mindre andel.




2 Beddmning av UNICEF

2.1 Vad goér UNICEF till en effektiv bistandsorganisation?

Det ar en allméan uppfattning i de externa studier och
rapporter som legat som underlag for denna studie och hos
de personer som ‘ntervjuats att UNICEF 2r ett effektivt
bistdndsorgan. Sarskilt galler detta i jamforelse med
ovriga FN-organ pa bistandsomradet.

Somliga menar att UNICEF &r helt i en klass f6r sig. De 1
faktorer som anses bidra till UNICEFs hogre grad av |
effektivitet redovisas i det foljande.

a) UNICEFs mandat, att framja barnens overlevnad och :
valfard, ar oomtvistligt, opolitiskt och okontroversiellt.

Behovet ar tydligt och mandatet 1dter sig kiart definieras.

b) Malsattningen att utveckia manskliga resurser, att na de
fattigaste och mest utsatta, barnen och kvinnorna, har

utover den utvecklingsmassiga dimensionen ocksa en
humanitar dimension, vilken appellerar till manniskor
oberoende av politisk ideologi.

c) Verksamheten ar praktisk och handlingsinriktad. Malen

ar klart definierade. Man nar matbara och synliga resultat.

d) Tyngdpunkten i arbetet ligger pa samarbetet med {
mottagarlanderna. Prioriteringar och programplanering !
gors i nara samarbete med myndigheterna och blir ddrmed |
val forankrade. Landprogrammen &ar land- och
situationsspecifika, malen och verksamheten anpassade
till rddande forutsattningar. Landerna har sjalva ansvar
for genomfoérandet. UNICEFs roll &r stodjande.

e) UNICEFs organisation ar decentraliserad och
faltorienterad. Beslutanderatten ar i hog grad delegerad |
till faltkontoren, vilket innebar att besluten fattas dar !
kunskapen om den lokala situationen finns. 85% av
personalen arbetar 1 falt och endast 15% vid
huvudkontoret. Detta innebar en stark narvaro for UNICEF

pé det lokala planet. UNICEFs landkontor ar stora med

ménga anstallda, detta i motsats till WHO och andra
fackorgan som har en starkt centraliserad organisation och

svag narvaro lokalt.

UNICEF-representanten ar mer sjalvstandig och har
friare hander an t.ex. SIDAs bistandskontorschefer och |
fackorganens representanter pad faltet. UNICEF-
representanten styr i hog grad landprogrammerings-
processen och kan utova stort inflytande Over dess
innehdll. Detta kan i och for sig innebara en risk for alltfor
stor paverkan fran en enskild representant. Denna risk
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motverkas dock av de konsultationer som huvudkontoret
deltar i under processens gang.
f) UNICEF ar mindre byrdkratiskt, mer pragmatiskt och
flexibelt an andra FN-organ. Exemeplvis har UNICEF
mojligheter att arbeta genom ett antal olika ministerier
och myndigheter pa olika nivéer. Horisontellt kan
organisationen samarbeta saval med bilaterala och
multilaterala givare som enskilda organisationer. Detta
mdjliggor breda och val férankrade program i landerna.
Beslutsvagarna ar kortare, bl.a till foljd av
delegeringen till faltkontoren, och beslut kan fattas
snabbare an i andra FN-organ.
g) UNICEF-personalen anses allmant som kompetent, hart
arbetande och engagerad. Det galler saval internationell
som lokalt rekryterad personal. Ca halften av
‘professionals” rekryteras lokalt. Det rdder generellt en
god "corps d'esprit”, som sannolikt bottnar i kanslan av
att utratta ett viktigt och meningsfullt arbete och att f3
uppskattning for detta Det finns i UNICEF en tradition av
frivilligorganisation parad med professionalism. De
anstalldas kompetents liksom ledningens entusiasm och
aktiva PR ger organisationen good-will nationellt och
globalt.
h) UNICEF har en folklig férankring sdval i i-1ander som u-
lander. UNICEF-kommittéerna i givarlanderna utgor en
tillgéng. De fungerar som UNICEFs forlangda arm ifraga om
information, public relations och insamling av medel
(kortfoérsaljning). Ocksa | mottagarlanderna arbetar UNICEF
i nara kontakt med frivilligorganisationer. P& det globala
planet har UNICEF ocksa tagit initiativ till samarbete med
stora internationella frivilligorganisationer.
i) Public Relations ar mycket skickligt skott, inte minst av
exekutivdirektoren, Mr James P. Grant. Hela organisationen
ar genomsyrad av ett PR-tankande. Exempelvis ar
landrepresentanternas viktigaste uppgift relationerna med
ministerier, myndigheter, media och hogt uppsatta och
inflytelserika personer. Den starka betoningen pa PR &r
dock inte endast av godo utan innebéar vissa risker.
J) UNICEFs resurser har bl.a. 6kat relativt snabbt under
1980-talet, fran 185 milj. dollar &r 1979 till 667 milj.
dollar &r 1989, dvs. tre och en halv ging under en
tiodrsperiod i 16pande priser. Detta har skett bl.a. tack
vare UNICEF-ledningens framgangsrika anstrangningar att
forma landerna att oka bidragen och en expanderande
insamlingsverksamhet variden 6ver. De storre resurserna
har mojliggjort for UNICEF att utoka verksamheten.
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k) UNICEF har en effektiv upphandlingsorganisation som pa
ett professionellt satt skoter inkop, skeppning, lagring
etc. fran UNIPAC i Kopenhamn till UNICEF-program runt om
i variden. Detta ar sarkilt betydelsefullt i 1juset av att
nara halften av UNICEFs programmedel anvands till varor
och utrustning.

1) UNICEF har under dren byggt upp omfattande kunskap och
erfarenhet av bistand i katastrofsituationer, t.ex. i Biafra,
Kampuchea, Libanon och Sudan, och forfogar over ett
effektivt maskineri for katastrofhjaip.

2.2 Kritiska synpunkter

Aven om omddmena om UNICEF ar allmant positiva,
framfors ocksa viss kritik mot organisationens satt att
arbeta. Kritiken som redovisas nedan harrér i huvudsak
fran externa utvarderingar av UNICEFs verksamhet pa
faltet, gjorda bl.a. pd uppdrag av DANIDA (1989), General
Accounting Office, GAO, USA (1989), Nordiska
Afrikaprojektet (1989-1990) och kanadensiska CIDA
(1985) och fran personer som intervjuats (se bil 1 och 2)
Kritiken sammanfattas under foljande punkter, vilka
utvecklas i det foljande:

a) Kortsiktiga kampanjer pa bekostnad av 1angsiktig
utveckling

b) Bristande hdllbarhet (sustainability).

c) Forenkling av problematiken. PR-tankande. Behov
av kritisk granskning.

d) Dominans av kvantitativa mal och statistiska matt.

e) Fragmentering av landprogrammen.

f) Hog andel multibi snedvrider medelsférdelningen
och forrycker programpolitiken.

g) Ledningsstilen hierarkisk. Centraliseringstendenser.

h) Utvarderingar av landprogram behovs;
erfarenhetsaterforingen behover starkas.

1) Otillrackligt samordning med andra givare.

j) UNICEF soker stod men vill inte ha paverkan av

andra.




2.2.1 Kortsiktiga kampanjer p3 bekostnad av
langsiktig utveckling.

UNICEFs stora satsningar under 1980-talet har
framfor allt varit de globala kampanjerna for universell
immunisering resp. spridning av ORT (Oral Rehydration
Therapy) mot diarrésjukdomar, Anmarkningsvarda
framsteg har natts, men risken med denna typ av vertikala
program ar att de nar goda resultat pad kort sikt, men inte
far ndgon stérre 1angsiktig effekt pa malgruppens
halsostandard. Ett barn som genom vaccination raddas fran
att do i massling dor kanske snart istallet av undernaring.
Det finns fordelar med att ta sig an ett problem i taget,
men for att nd en langsiktig effekt maste barnets hela
halsosituation angripas. Malet ar att ge landerna en
fungerande struktur for primarhalsovard i vilken
immunisering, ORT, m.m. ingér som komponenter.

Det havdas att UNICEF "plockar russinen ur kakan”
genom sin satsning pa ett fatal vertikala program, dvs.
genom att ur den totala halsovarden ataga sig de
interventioner som ar forhallandevis billiga, latta att
genomfora och ger omedelbara och synliga resultat.

UNICEF argumenterar att de vertikala programmen
utgor en inkorsport till integrerade halsovardsprogram.
Det ar sakert riktigt. UNICEF har f&tt en position i
mottagarianderna genom att man kunnat visa snabba
resultat betraffande barns overlevnad. Inom UNICEF synes
nu en forskjutning mot bredare, integrerade program daga
rum, bl.a. efter patryckningar frdn Sverige och andra
givare Fragan ar dock om UNICEF eller regeringarna har
nagon rimlig chans att f61ja upp de vertikala programmen
med nagot sa nar heltackande primarhalsovard Sidana
program kraver mer resurser och ar mer komplicerade att
genomfora.

En risk att beakta ar ocksa den negativa effekt de
stora kampanjsatsningarna kan f4 pa 6vrig halsovard. Det
hander att personal och andra resurser lockas over till
UNICEFs kampanjer fran den ofta brackliga och resurssvaga
halsovardsstruktur som kan finnas i landet. UNICEF kan
locka med goda ekonomiska villkor och andra attraktiva
villkor.




2.2.2 Bristande hallbarhet (sustainability)

Det yttersta malet for allt bistand ar att ¢:' skall
leda till varaktig och hallbar utveckling, de' -om i
bistandsterminologin kallas "sustainable develorment”
Detta forutsatter att landet har formaga att uppratthalla
den verksamhet som initierats genom bistandet. For detta
krdavs en rad faktorer, bl.a. att verksamheten ar val
integrerad i existerande strukturer och tekniken och
metoderna val anpassade till den socickulturellz iii1ljon;
vidare maste det finnas utbildad personal, utrustii....g och
ekonomiska resurser att driva verksamheten. Om ( .. ett
immuniseringsprogram inte integrerats i en exi..crrande
struktur och om finansiering inte sakrzts blir
programmets fortlevnad beroende av externt stod, tex i
form av vaccin, medicinsk utrustning, forJun och
finansiella medel. Det ar hogst sannolikt att proy cmmet
faller samman sa snart bistandet upphor.

Den kanske allvarligaste kritiken mot en rad !'NICEF-
program ar svag "sustainability”. Detta galler frar for allt
program i de minst utvecklade landerna och 1 all synnerhet
i Afrika soder om Sahara, dar svarigheterna att
uppratthalla programmen utan givarstod ar stora. Inom de
snabbt uppbyggda vertikala programmen, men ocksa inom
andra program, t.ex. vattenforsorjning, sanitet och
undervisning, har skapats ett bistandsberoende. De
inhemska myndigheter och organisationer som genomfor
programmen har t.ex. blivit beroende av fordon, utrustning
eller utlandsk valuta fran UNICEF. | andra fall har de
inhemska administrativa strukturerna och systemen inte
starkts och anpassats tillrackligt for programmens
genomforande

UNICEF havdar att dess starka betoning pa
mobilisering och "advocacy” | mottagarianderna bidrar till
uppratthdllande av programmen. Genom att dessa och
principerna bakom dem blir brett forankrade skapas och
uppratthadlls efterfragan Befolkningen och deras
organisationer kraver fortsatta program och hos landets
ledning och forvaltning finns en moralisk forpliktelse att
prioritera dessa program. Denna UNICEFs bedomning kan
nog aga en viss riktighet i1 vissa lander, framst de pa en
viss ekonomisk niva.

| flera lander betalar UNICEF extra 1on eller
traktamenten till inhemsk personal som arbetar med
UNICEF-program. Detta uppfattas som felaktigt och
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stotande saval av inhemska myndigheter som av givare,
bl.a. SIDA, da det leder till storningar i annan verksamhet
som konkurrerar om samma personal. Det skapar
orattvisor, forsvarar foér landet att bedriva icke-
bistandsfinansierad verksamhet samt att pa sikt ta dver
UNICEF -program nar personalen vant sig vid extra favorer.

Det bor dock understrykas att svag "sustainability”
inte ar ndgonting unikt f6r UNICEF. Det 4r ett av bistandets
svaraste problem, négot som alla givare standigt har att
brottas med, i synnerhet i de minst utvecklade landerna.
Icke desto mindre galler det att inte frestas ta till
10sningar som ger effektivitet pa kort sikt, men skapar
samre forutsattningar pd 13ng sikt.

2.2.3. Forenkling av problematiken. PR-tankande. Behov av
kritisk granskning.

UNICEF kritiseras for att i sitt budskap forenkla
komplexa begrepp och komplicerade sammanhang. Det
mesta som skrivs och sags handlar om att sanka dodstalen
for barn i u-landerna och metoderna ar ett antal ganska
enkla atgarder. Den komplexa verklighet som ligger bakom
barns usla villkor och 1&ga prioritet speglas inte.

UNICEF presenterar en rad siffror och pastdenden i
framtradanden och publikationer, t.ex. angaende
frekvensen av sjukdomar hos varidens barn, hur manga som
skulle kunna raddas med den ena eller andra interventionen
och hur mycket pengar som kravs for att minska dodstalen
med en viss procent. Siffrorna ger en kansla av precision
och klara samband mellan interventioner och dodlighet,
nagot som inte kanns overtygande och inger olust och
skepticism hos en kritisk betraktare.

UNICEF pétar sig ett stort ansvar nar man gir ut med
sadana siffror. Man skapar forvantningar som méste
infrias. Den dag kommer d& UNICEF far st& till svars for
givna 16ften. D& maste man kunna visa pa resultat inte i
form av runda siffror utan enligt statistiskt godtagbara
normer

Ledningen och den externa Informationsavdelningen
anvander slagord som paminner om reklamjargong och som
for ménga, inte minst européer, upplevs som alltfor
populariserat och ytligt. Den stil varmed budskapet
framfors kan f& UNICEF att framstd som en
propagandaapparat, snarare &dn en Sserios
bistandsorganisation. Men det ar inte bara en fraga om
spraket och stilen utan ocks3 om inneh3llet. Pafallande ar
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avsaknaden av problemorientering, sjalvkritik och
omprovning i UNICEF-dokumentationen. Man talar endast
om framgang och diskuterar inte problem och hinder, inte
heller misstag som begatts och lardomar som man dragit
darav. Det behovs en intellektuell, kritisk granskning av
UNICEFs argumentering och de resonemang pa vilken den

bygger
2.2.4. Dominans av kvantitativa mal och statistiska matt.

UNICEF driver principen om malstyrning i bistandet
och stravar efter att etablera kvantitativa matt pa
maluppfyllelse. T.ex. har immuniseringsprogrammet
procentuella matt for tackningsgraden saval globalt som
for enskilda lander. De angivna kvantitativa malen har inga
kvalitativa dimensioner. Inte heller tas hansyn till
omstandigheterna vid genomforandet eller metcderna. Det
ar saledes ett forenklat matt pa maluppfylielse, och talar
endast om en del av sanningen.

Huvudkontoret kraver standiga statistikuppgifter av
landkontoren, vilka i sin tur kraver sifferuppgifter av den
personal som genomfor programmet pa faltet Statistik
kraver stor noggrannhet 1 sifferinsamlingen pa basniva om
statistiken i slutanden skall bli tillforlitlig. Var och en
som upplevt den u-landsmiljo det handlar om kan latt
forestalla sig de brister som finns i matertalet och den
frestelse att frisera sifferuppgifterna som foreligger for
den faltarbetare som vill kunna uppvisa ett gott resultat.

Mycket tid och krafter gar &t pa olika nivaer |
organisationen for denna sifferexercis av tamligen
begransat varde. Personalen vid UNICEF-kontoren i enskilda
lander kanner sig jagade av de kvantitativa mal som
uppsatts for de globala kampanjerna och tvingas agna en
oproportionerligt stor del av sin tid at dem pa bekostnad
av andra, mer langsiktiga program. Detta kan leda till att
de globala programmen ges foretrade framfor de program
som i sjalva verket prioriteras av mottagarlandet

Mot denna bakgrund kan vardet av den ambitiosa
sifferinsamlingen och statistikbearbetningen ifragasattas
ur saval tiliforlitlighets- som effektivitetssynpunkt




2.2.5. Fragmentering av landprogrammen.

UNICEFs totala resurser uppgar endast till drygt SEK 4
miljarder pd arsbasis (1989). Reurserna ar fordelade p3
program i over 120 lander vilket leder till att landramarna
for flertalet lander ar blygsamma. Nedan ges exempel pd
UNICEFs landramar i ndgra av Sveriges programlander
Observera att endast UNICEFs allmanna medel (general
resources) ingar i landramen:

UNICEFs landprogram i genomsnitt per &r under pigdende
period.

Milj. dollar
Nicaragua 0,232
Botswana 0,257
Lesotho 0,385
Zambia 0,590
Zimbabwe 1,230
Mocambique 2,228
Kenya 3,0
Tanzania 4,765
Vietnam 6,0
Etiopien 9,0
Bangladesh 15,0
Indien 35,0

Till dessa belopp kommer | ménga fall tillaggsmedel
som kan vara betydligt storre an landramen. Det galler t.ex.
Mocambique och Bangladesh.

Ett annat satt att illustrera storleken av resurserna
ar att ange UNICEFs bistdndsmedel per barn i olika u-
lander. Den varierar mellan 8 cent per barn i de bast
stallda u-landerna till 85 cent per barn i de allra
fattigaste landerna med hogst barnadodlighet.
Genomsnittet ligger kring SO cent per barn, katastrofhjalp
oraknad.

Det sager sig sjalvt att med s& begransade resurser ar
det nodvandigt for UNICEF att koncentrera sina resurser. |
flera lander anses programmet alltfér tunt och splittrat
och det ar flera bedomares uppfattning att ett annu battre
resultat skulle uppnas med en ytterligare koncentration
till farre sektorer och program.
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Fragan ar ocksa om det inte det vore mer effektivt att
begransa antalet mottagariander och koncentrera bistandet
till de samst stallda landerna. Det kan mahanda synas
strida mot universalitetsprincipen, men mot detta kan
invandas att ett antal lander i Sydostasien och eventuellt
ocksa Latinamerika och Karibien nu uppndtt en sddan niva
att de kan klara sig utan den lilla summa som UNICEF
bidrar med. A andra sidan kan havdas att redan UNICEFs
narvaro, framfor allt dess "advocacy”, innebar en
katalytisk kraft som medfor en storre visibilitet at barnen
och deras behov aven i dessa lander. Slutsatsen bor anda
bli att huvuddelen av programresurserna i okad grad bor
komma de mest behOvande landerna till del.

2.2.6. Hog andel av multi-bi snedvrider medels-
fordelningen och forrycker programpolitiken.

UNICEF har varit framgangsrikt i att mobilisera
resurser fran givarsamfundet utover bidragen till den
allmanna budgeten. Bidragen till tillaggsbudgeten har okat
kraftigt under senare &r och uppgick 1989 till 37% av
UNICEFs inkomster Dessa medel ar specialdestinerade till
bestamda program i ett visst land, sk. multibibistand,
globala program eller katastrofhjalp - allt enligt givarens
val. Alla tillaggsfinansierade program maste ligga i linje
med UNICEFs prioriteringar och ha godkants pa forhand av
styrelsen.

Flertalet stora givare, framforallt Canada, men aven
Danmark, Holland, Italien och Sverige, ger en stor andel av
sitt bidrag till tillaggsbudgeten. (Se tabell i avsnitt 1.4.1).
Orsaken kan vara att givaren da kan styra var och hur
medlen anvands. Ett annat skal kan vara att givaren
anvander UNICEF for att genomfora program for vilka han
sjav saknar professionell expertis och/eller administrativ
expertis. Multibi ger ocksa givaren mojlighet att verka i
lander dar man e har bistandsnarvaro.

UNICEFs "Programme Funding Office” har till uppgift
att mobilisera finansiella resurser till stod for barnen |
u-landerna i allmanhet, och till UNICEF i synnerhet. Aven
om kontoret arbetar for att oka bidragen till UNICEFs
allmanna budget, agnas utan tvekan mycket energi at att
"salja" UNICEF-projekt at presumtiva givare, dvs. att
mobilisera tillaggsbidrag.

I enskilda mottagarlander med stora tillaggsansiag
kan beroendet av bilaterala givare bli besvarande. Om
hansyn maste tas till enskilda givare ar det svarare for
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UNICEF att utarbeta sammanhangande landprogram.
Landprogrammeringsprocessen kan paverkas och
programpolitiken forryckas. Visserligen kraver UNICEF att
aven de tillaggsfinansierade programmen passar in |
landprogrammet, men det ar naturligt att organisationen
anda tar hansyn till givare som visat intresse for att
finansiera viss verksamhet. Tillaggsfinansierade program
kan ocksd forvantas ta i ansprak en avsevard del av den
nationella UNICEF-ledningens och UNICEF-kontorets
resurser i vissa lander. Mojligen kan detta inverka negativt
pa den del av programmet som finansieras via den
allmanna budgeten.

UNICEF havdar dock att tillaggsbidrag inte innebar att
organisationen startar nya program inom landprogrammen.
De anvands istallet for att utoka existerande program, t.ex.
till fler distrikt, till fler manniskor. Styrelsens
godkannande vid ett och samma tillfalle av den del av
landprogrammet som finansieras av allmanna budgeten och
den del som férhoppningsvis kommer att kunna finansieras
av tillaggsbidrag innebar enligt UNICEF en garanti for en
gedigen samlad bedomning av landprogrammet i dess
helhet.

En stor andel tillaggsbidrag - i Jamforelse med hela
budgeten - kan medféra ett antal problem. Fordelningen av
bistandsmedel mellan landerna blir orattvis och foljer inte
den fordelningsnyckel som beslutats av UNICEF. Barnen ma
vara lika behdvande pa manga hall, men vissa lander ar mer
populdra hos givarna an andra. Det blir en tilltagande
bilateralisering av UNICEFs program och den
universalitetsprincip som skall rada i FN-organen
asidosattts. Det kan heller inte uteslutas att vissa givare
betingar sig villkor som innebar att upphandlingen
begransas till det egna landet - i strid mot reglerna for
internationell upphandling. Ett annat problem kan vara att
tillaggsbidrag ar mindre stabila och forutsagbara an bidrag
till den alimanna budgeten Det har visat sig att det vid en
minskning av bistandsbudgeten i ett givarland t.ex. i
samband med en statsfinansiell kris ar tillaggsbidragen
till de multilaterala organen som forst dras in.

Trots att flertalet stora givare i princip sager sig vara
for en stark allman budget, fortsatter de sin satsning pa
tillaggsanslag. Det galler dven Sverige.




2.2.7. Ledningsstilen hierarkisk. Tendenser till
centralisering.

UNICEF har en stark ledning och i likhet med manga
FN-organisationer ett auktoritart ledarskap
Organisationen ar praglad av en anglosachsisk
organisations- och ledningsstil vilken pa ett patagligt satt |
skiljer sig fran den svenska. "Foretagsdemokratin” ar t.ex. ‘
1angt mindre utvecklad an i Sverige.

En viss tendens till centralisering har p& senare &r |
kunnat skonjas i UNICEFs sa decentraliserade organisation.
Genom de globala programmen (kampanjerna) och de ]
centrala strategierna far huvudkontoret mer inflytande
over landprogrammen an tidigare. Landprogrammen blir '

mindre landerspecifika och mer styrda fran huvudkontoret

En decentraliserad organisation kraver, paradoxalt
nog, ett starkt centrum fo6r att halla ihop organisationen
och fa de olika delarna att dra &t samma hall. Man maste '
dock hela tiden bevaka att centrum inte blir for starkt och |
far for stort inflytande pa prioriteringar och verksamhet i
periferin. | UNICEF galler det att bevara balansen mellan
huvudkontor och landkontor, att varna om landkontorens
sjalvstandighet samt att se till att det finns en oppen och
effektiv tvavagskommunikation mellan ledningen och
faltkontoren.

2.2.8. Utvarderingar av landprogram behovs;
erfarenhetsaterforingen starkas.

Utvarderingsverksamheten ar liksom program-
verksamheten i huvudsak decentraliserad till faltkontoren.

Forst 1987 upprattades en central, fristdende
utvarderingsenhet vid huvudkontoret. Denna har en
samordnande och normgivande roll, men har aven att
initiera sektoriella och tematiska studier av mer generellt
intresse och genomfora eller samordna studier av
policykaraktar. Ett exempel pa det senare ar den
utvardering av UNICEFs "external relations™ funktion som
genomfoérdes 1989 pa uppdrag av styrelsen. Studien ar en
utomordentlig genomlysning och Kritisk analys av UNICEFs




verksamhet fran ett "external relations” perspektiv och
mynnar ut 1 ett antal konstruktiva forslag. Studien visar
att utvarderingsenheten besitter hog analytisk kompetens
och har modet att presentera sjalvstandiga analyser.
Analyser har aven gjorts av vissa sektorer och
verksamheter, mest av vertikal natur. Ddremot synes inga
omfattande analyser ha gjorts av UNICEFs landprogram.
Denna typ av bredare analyser borde vara anvandbara for
UNICEF och av stort varde for styrelsen i dess bedomning
av verksamheten. De bor goéras av oberoende utvarderare
eller dtminstone med inslag av extern expertis for att de
skall fa storre trovardighet och darmed ett storre varde i
relationen till givare och mottagarland
Projektutvarderingarna p& faltet ar av skiftande
kvalitet och gors helt eller delvis av den egna personalen.
Utvarderingsrapporterna stannar ofta pa resp. landkontor
och erfarenheterna sprids inte till den ovriga
organisationen. Aterforingen av kunskap och erfarenheter
fran faltet till sekretariatet forefaller inte ha utvecklats
tillrackligt. Darigenom utnyttjas inte mojligheterna till
kunskapsuppbyggnad inom organisationen optimalt.

2.2.9. Otillracklig samordning med andra givare.

Bristande samordning mellan de olika FN-organen i ett
mottagarland ar ett problem som standigt tycks vara lika
aktuellt. UNICEFs filosofi synes vara att samordning skall
vara motiverad av praktisk nytta. UNICEF forefaller i
enlighet darmed samarbeta med de FN-organ som de delar
angelagenheter med, framst WHO 1nom halsoprogrammen.
Samarbetet med UNFPA synes svagare an motiverat. For
ovrigt synes graden och kvaliteten av samarbete med UNDP
och ovriga organ i mycket vara en personfraga.

Vad betraffar kontakten med bilaterala givare varierar
monstret. | vissa fall forekommer nara och fortroendefulla
kontakter mellan SIDA och UNICEF pd faltet. Det hander
emellertid att UNICEF av SIDA-representanter i landet
upplevs som slutet och aterhdllsamt med information,
aven i fall dd Sverige finansierar en del av UNICEFs
program. UNICEF forefaller t.ex. obendget att diskutera
problem i programmen. UNICEFs &terhdllsamhet kan bero p3
en onskan att sta fri fran styrning fran givarna. Den kan
ocksa tankas bero pé radsla for insyn.

Utebliven samordning mellan olika FN-organ och andra
givare behover inte nodvandigtvis vara ett problem om
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UNICEFs program inte har nagra givna berdringspunkter
med andra givares program. UNICEF borde anda ta vara pa
naturliga tillfallen till kontakt med andra givare for att
soka paverka dem att utforma sina program si att de
stdder kvinnor och barn.

UNICEFs mest intensiva kontakter ar utan tvekan med
de av mottagariandets ministerier vars program UNICEF
stoder. Detta samarbete kan bli sa tatt att det ar omojligt
att urskilja den enas och den andras roll | samarbetet
Detta har sina positiva sidor, men kan samtidigt dolja en
oklar rollfordelning.

2.2.10 UNICEF soker stod men vill inte ha paverkan av
andra.

UNICEF bygger allianser saval i mottagarlanderna som
inom givarsamfundet. Man upprattar kontakter pa hogsta
nivd i mottagarlandernas och givarlandernas regeringar,
men man riktar sig ocksa till enskilda organisationer. Det
ar en klok strategi for att samla mesta mojliga stod i alla
lager och det ligger i linje med UNICEFs roll som ett
ledande multilateralt bistandsorgan.

Men UNICEF anses av manga bygga allianser pa sina
egna villkor. Organisationen inbjuder inte till synpunkter
eller diskussion utan soker stod for sin linje, for sina
fardiga forslag. En storre oppenhet fran UNICEFs sida och
en inbjudan till verklig dialog och asiktsutbyte skulle
valkomnas.

Aven inom organisationsvariden ar erfarenheterna och
reaktionerna desamma. UNICEF sammankallar folkrorelser
till konferenser och moten, men ger dem aldrig nagon
mojlighet att paverka. UNICEF vill att organisationerna
skall anamma dess budskap. Daremot lyssnar inte UNICEF
pa organisationerna och l&ter sig inte paverkas av dem

2.3 Sammanfattande bedomning av UNICEF

En 1ang forhistoria har skapat ett arv hos UNICEF att
vilja na de mest utsatta, barnen och i allt hogre grad
kvinnorna, att utveckla globala strategier for att sa snabbt
som mojligt minska barnadddligheten, att lagga
tyngdpunkten vid landprogrammen och anpassa dem till den
specifika situationen, att ha en decentraliserad orga-
nisation med stark faltorientering och att krava
kompetens och engagemang hos personalen. Markbar ar aven
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den positiva anda som rader inom organisationen,
stoltheten och medvetenheten om att man utrattar ett
viktigt arbete.

Det faktum att flera stora givare anser att UNICEF
fungerar battre an andra FN-organ tenderar att leda till en
overforing av uppgifter till UNICEF framforallt fran
fackorganen inom de sociala sektorerna, sarskilt fran WHO
och UNESCO. UNICEF far darmed rollen att komplettera och
fylla ut brister i FN-systemet. Detta kan vara en av
férklaringarna till att UNICEFs verksamhet kommit att
breddas alltmer.

De kritiska synpunkter pd UNICEFs arbete som dis-
kuterats ovan under 2.2 har tagit stort utrymme i ansprak.
Detta far inte tolkas sa att de Gvervager. Tvartom, ar
slutomdomet att UNICEF ar en val fungerande
bistandsorganisation, sannolikt den mest effektiva inom
hela FN-familjen.

Det bor uppmarksammas att flera foreteelser som
diskuterats ovan potentiellt har savil positiva som
negativa drag och att det galler att hitta den ratta
balansen. Detta galler t.ex. betraffande decentralisering -
centralisering, stark ledning - auktoritar ledning,
koncentration-spridning

Att UNICEF pa det hela taget fungerar val hindrar inte
att mycket kan forbattras. Det ger istillet Sverige en
sarkild anledning att folja organisationen noga for att se
till att den bibehaller sin styrka och undviker de fallgropar
varmed vagen mot utveckling ar kantad

3 UNICEF-bistandet och de bistandspolitiska malen

Det rader en 1angtgdende overensstammelse mellan
UNICEFs madlsattning och de svenska bistandspolitiska
malen. Bistandet ges huvudsakligen till program inom
halsovard, nutrition, vatten/sanitet och
primarundervisning - alla prioriterade omraden for det
bilaterala bistandet genom SIDA. Det ar svart att se nagon
vasentlig skillnad i inriktningen av UNICEFs bistand och
det bilaterala svenska bistdndet inom motsvarande
sektorer. Detta intryck forstarks av det faktum att en del
av det bilaterala landramsbistandet kanaliseras genom
UNICEF. Framfor allt galler detta halsovard/immunisering
och program for vatten och sanitet pa landsbygden.

UNICEFs bistand har en fattigdomsprofil bade genom
fordelningen mellan landerna och fordelningen inom
landerna. Barn och kvinnor ar UNICEFs malgrupper - grupper
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som aven 1 svenskt bilateralt bistdnd har mycket hog
prioritet.

Det overgripande malet ar fo6r UNICEF mansklig
utveckling. Organisationen havdar att graden av
uppfyliande av manniskors basbehov bor vara den framsta
indikatorn pa utveckling och att utvecklandet av manskliga
resurser ar den viktigaste metoden for att uppnd malet. En
saddan utvecklingsfilosofi satter manniskan och hennes
livskvalitet i centrum - i motsats till den
utvecklingsfilosofi som har makroekonomiska matt som
BNP-tillvaxt som indikatorer pa utveckling. En forbattrad
nationell ekonomi ser UNICEF som ett medel, inte ett matt,
pa utveckling, men medger samtidigt att ekonomisk
tillvaxt ar en forutsattning for social utveckling.

UNICEFs inriktning pd en forbattring av barns och
kvinnors halsa och grundlaggande levnadsvillkor utgor en
produktiv investering for framtiden. Detta ligger i linje
med tillvaxtmalet i svensk bistandspolitik. Inte minst
galler detta satsningen pa kvinnors utveckling, utbildning,
inkomstskapande verksamhet m.m. vilken redan pa kort
sikt ar tillvaxtbefram jande

Social utveckling stdr i centrum for UNICEFs
verksamhet. Satsningen pa de sociala sektorerna och pa de
Svaga grupperna kvinnor och barn ligger helt i linje med
det svenska bistadndsmalet. UNICEF har gjort "disparity
reduction” till en strategisk princip vilket innebar att
sarskilda anstrangningar skall goras att inlemma de
fattigaste, mest utsatta och under-priviligierade i
UNICEFs program.

UNICEF stravar efter att frigora manskliga resurser,
att stimulera till utvecklingsanstrangningar pa det lokala
planet, att ge manniskor kunskaper och insikter for att de
sjalva skall kunna 16sa sina problem. Denna
utvecklingsstrategi gar ut pad att ge manniskor makt over
sina egna liv och sin egen situation. Den fram jar demokrati
pa det lokala planet vilket pd langre sikt kan ge battre
forutsattningar for demokrati adven pd det nationella
planet.

Oberoendemadlet sett fran ett nationellt perspektiv ar
svarare att koppla till UNICEFs verksamhet. Den sociala
utveckling som UNICEF framjar kan daremot sagas skapa
oberoende och sjalvtillit hos individer, familjer och
samhallen.

UNICEFs bistdnd kannetecknas av en relativt l3g
forbrukning av kapital och naturresurser. Det bygger
istallet i huvudsak pa mobilisering av manskliga resurser
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Detta gor att de verksamheter som stods ar férenliga med
en hallbar utveckling och inte stdr i konflikt med
miljomalet i svensk bistandspolitik.

< Sverige och UNICEF

4.1 Relationer och paverkan

Sverige har spelat en synnerligen aktiv och stédjande
roll gentemot UNICEF anda sedan 1950-talet, sdval genom
sina generosa och standigt okande bidrag, som genom sitt
agerande i styrelsen. Sverige har varit ledamot av UNICEFs
styrelse (Executive Board) under mer an 30 ar sedan
organisationen grundades 1946. Men Sveriges engagemang
har inte begransats till styrelsemotena. Nara kontakter har
uppratthallits med UNICEFs ledning och huvudkontor dven
mellan sessionerna. UNICEFs chefstjansteman har vid
ménga tillfallen besokt Stockholm for att diskutera
policy- eller finansieringsfragor med UD och/eller SIDA.
Svenska FN-delegationen i New York har haft en l6pande
kontakt med UNICEF

Bakom Sveriges starka engagemang i UNICEF ligger att
Sverige som valfardsstat legat langt framme och funnit
det sarskilt angelaget att varna om barns valfard och
beskydd. Med sitt intresse for utvecklingsfragor,
solidaritet med de fattiga ladnderna, starka satsning pa
bistdnd och stod till FN-systemet ar det naturligt att
Sverige kant ett sarskilt ansvar for UNICEFs omvandling
frdn humanitar hjalporganisation till effektivt
utvecklingsorgan.

Betydelsefullt har det ocksd varit att manga hogt
uppsatta, kompetenta och valkanda svenskar inom utrikes-
och bistdndspolitiken valt att engagera sig i UNICEF-
arbetet. Agda Rossel, Ernst Michanek, Sixten Heppling, Inga
Thorsson och nu Lisbet Palme &r nigra av dem som deltagit
i de svenska delegationerna och som gjort betydelsefulla
insatser. Valet av Lisbet Palme till styrelsens ordforande
1990-1991 ger aterigen Sverige en viktig och inflytelserik
position i UNICEF.

| sarklass bland UNICEF-svenskarna star dock Nils
Thedin som under en sallsynt 13ng period, 1961-1985
deltog mycket aktivt dels som ordférande i svenska
UNICEF-kommittén, dels | de svenska delegationerna till
UNICEFs styrelsemoten, i flertalet fall som dess ledare.
Dessutom valdes han till ordférande i UNICEFs
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programkommitté for en tvaarsperiod och darefter till
ordforande i UNICEFs styrelse for ytterligare tva ar. Hans
djupa personliga engagemang parades med ett enastaende
kunnande bade om utvecklingsfragor i alimanhet och om
UNICEFs arbete centralt och pa faltet i synnerhet. Pa
tjanstemannaniva har ocksd manga goda insatser gjorts av
personer inom utrikesforvaltningen och SIDA

Bland de substansfragor som Sverige under de gangna
aren valt att driva i UNICEFs styrelse kan namnas f6ljande
exempel:
- en begransning av UNICEFs roll ifrdga om katastrof-
bistand till forman for ett mer langsiktigt utvecklings-
arbete
- prioritering av modra- och barnhalsovard
- tillgang till familjeplanering inom ramen for modra- och
barnhalsovarden
- samband och omsesidigt beroende mellan alla de problem
som ror barnen gor det nodvandigt se pa barnets hela
situation, inte bara pa ett problem i taget
- barn i stadernas slum som en sarskild malgrupp att
prioritera
- stod till barn | sarskilt svara omstandigheter, t.ex
overgivna barn, barn i krig, barn som drabbats av apartheid
- kvinnors betydelse for barnens utveckling och deras ratt
till en egen utveckling

Dessutom har Sverige kontinuerligt drivit prioritering
av primarhalsovard och tillfredsstallande av basbehoven |
UNICEFs styrelse.

| frdga om finansiella och administrativa fragor har
Sverige framfor allt patalat nodvandigheten av en jamnare
fordeining mellan givarna av kostnaderna for bistandet
(equal burden-sharing). Vidare tog Sverige initiativet till
en storre studie pa det administrativa omradet, namligen
"The Management Study"” som genomfordes av the
Scandinavian Institute for Administrative Research, SIAR,
i mitten av 1970-talet. Denna studie kom att bli
betydelsefull for UNICEFs organisatoriska och
administrativa utveckling och bidrog till att forstarka
decentraliseringen och ¢ka flexibiliteten i organisationen.
Sverige lade 1978 fram forslaget att FNs administrations-
och budgetkommittée (ACABQ) borde granska UNICEFs
budget, ett forslag som efter initialt motstand nagra ar
senare accepterades. ACABQ har darefter spelat en viktig
roll med avseende pa UNICEFs budget.

Sveriges forslag har 1angt ifran alltid mottagits med
entusiasm. Tvartom har de manga ganger mott motstand

-234 -




30

frén styrelsemedlemmar och UNICEFs ledning. Det har
darfor varit nodvandigt att dterkomma till de stora och
viktiga fragorna och driva dem med fasthet och
konsekvens. | manga fall har det tagit flera ar innan den
svenska standpunkten till slut vunnit acceptans. Av
ovanstdende star det klart att Sverige haft stort
inflytande pa UNICEF.

| det foljande lamnas en redogérelse for Sveriges
finansiella bidrag till UNICEF, svensk personal i
organisationen, upphandling i Sverige f6r UNICEF och den
svenska UNICEF-kommittén. Darefter diskuteras olika
mojligheter till paverkan av UNICEF.

4.2 Finansiella bidrag

Sveriges bidrag till UNICEF har h3llit en hog arlig
okningstakt anda sedan 1960 vilket framgar av f6ljande
tabell.

Sveriges bidrag till UNICEF (SEK)

1951 500 000
1961 1 800 000
1971 30 000 000
1981 130 000 000
1990 340 000 000

Sveriges bidrag under hela perioden 1951-1990 fram-
gar av bilaga 3.

1964 antog UNICEFs styrelse en resolution med
innebdrden att 1anderna utéver sina allmanna bidrag skulle
kunna ge specialdestinerade tillaggsbidrag till sarskilda
projekt, sk. "funds-in-trust”, eller som de kommit att
kallas inom UNICEF, "supplementary funds”. Det var
Sverige som i UNICEF tog initiativ till ett s3dant
arrangemang och som var det férsta land som lamnade
extra bidrag, 1964 till hushalisutbildning och darefter,
1967, till familjeplanering. Tillaggsbidragen utgjorde
lange en ganska blygsam del av de samlade bidragen till
UNICEF men har under 1980-talet kommit att utgora en
allt storre andel, hela 33% ar 1989. Nagra av de problem
som kan uppkomma vid en alltfor stor andel tillaggs-
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anslag har utvecklats i avsnitt 2.2.6

Sverige har pa senare ar uttalat sig for en begransning
av tillaggsbidragen och propagerat for ett starkande av den
allmanna budgeten. Icke desto mindre fortsatter Sverige
(liksom flera andra givare) att oka tillaggsbidragen,
absolut och procentuellt sett, vilket framgar av f6ljande
tabell:

Sveriges offentliga bidrag till UNICEF: milj. dollar

General resources  Supplementary Funds

1983 19 (73%) 7(27%)
1986 31 (67%) 15 (33%)
1989 44 (58%) 32 (42%)

Tillaggsbidragen (Supplementary Funds) ar i alimanhet
bilaterala bistandsmedel (landramsmedel) fran SIDA.
okningen motiveras dels av de goda erfarenheterna av
samarbetet med UNICEF, dels av SIDAs egen alltmer
anstrangda administrativa kapacitet

4.3 Svensk personal

Av drygt tusentalet internationella tjansteman
("international professionals”) i UNICEF ar som namnts |
ovan 29 eller knappt 3% av svensk nationalitet (1990). 18 ‘
av dessa finansieras over den administrativa budgeten, \
medan 11 personer ar projektpersonal Det finns ingen
svensk inom organisationens hogsta ledning dar chefen och
hans tre stallforetradare ar fran USA, Storbritannien,
Norge resp. Italien Svenskarna &terfinns andd pa
forhdllandevis hoga nivaer inom organisationen (tva D2,
tre D1, tio PS/LS, atta P4/L4 och sex P3 enligt den av FN-
organen tillampade Ioneskalan)

Darutover finns tva Junior Professional Officers fran
Sverige, dvs. yngre tjansteman som rekryteras och betalas
av Sverige genom SIDA under hogst tre ar. Bada ar
stationerade vid faltkontor

Bland de svenskar som har eller haft hoga tjanster
inom UNICEF under senaste aren marks sarskilt professor
Karl-Eric Knutsson, f.n. regionchef med placering i New
Delhi, Bjorn Oldaeus, f.n. chef for Programme Funding
Office vid hogkvarteret, Urban Jonsson, chefsradgivare for
nutrition, Martin Beyer, chefsradgivare for
vattenforsorjning och sanitet, Bertil Mathson, Secretary to
the Executive Board 1981-1986, och Carl Schonmeyr med

-236 -




20 ar i UNICEF senast som representant i Pakistan 1984-
1988.

4.4 Upphandling fran Sverige

UNICEFs upphandling av varor och utrustning uppgick
1989 till 273 milj. dollar, dvs. 43% av organisationens
utgifter. 14,2 milj. dollar eller 5,2% av detta upphandlades
i Sverige. Andelen svensk upphandling har i allmanhet
hallit sig mellan 4 och S% under de senste aren. De lander
som star for de storsta leveranserna till UNICEF &r Japan,
Storbritannien, Italien och Vasttyskland.

De svenska foretag som levererar mest ar Elektrolux
(kylskap), Atlas Copco (borriggar) och Volvo (lastbilar)
UNICEFs upphandlingsavdelning ar sedan 1984 belagen |
Kopenhamn. Den anses vara snabb och effektiv och anvands
aven av SIDA for inkop av varor och utrustning for det
bilaterala bistandet.

45 Svenska UNICEF-kommittén

Svenska UNICEF-kommitteén skiljer sig fradn UNICEF-
kommittéerna i de flesta andra lander dar de har
karaktaren av frivilligorganisationer. Den svenska
kommittén ar en statlig stiftelse och ledamoéterna
representerar UD, SIDA, Socialdepartementet, FN-
forbundet samt folkrorelser och politiska partier.
Kommittén har tre huvuduppgifter:

- att vara radgivande till regeringen i fragor rérande
UNICEF

- att informera om UNICEF i Sverige

- att samla in pengar till UNICEF, framst genom
forsaljning av kort m.m.

I Sverige har tyngdpunkten lange legat pd den
forstnamnda uppgiften och kommittén har haft stort
inflytande pa Sveriges agerande i UNICEF. Sarskilt var
detta fallet under Nils Thedins 6ver 20 ar som ordférande i
kommittén. Informationsverksamhet har bedrivits l6pande,
medan kortforsaljning blev en av kommitténs uppgifter
forst 1984 - den skéttes tidigare av Husmodersforbundet.
Kortforsaljningen inbringade 1989, det basta aret hittills,
€a 20 milj. Insamlingsverksamhet paborjades forst 1989
och uppnadde dd ett forhallandevis blygsamt resultat,
200000.
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| de lander dar UNICEF-kommittéerna har formen av
frivilligorganisationer ligger som regel tyngdpunkten 1
verksamheten pa information, kortforsaljning och
insamling.

46 Mojligheter till svensk paverkan av UNICEF

Under de gangna aren har Sverige lyckats val med att
paverka UNICEF i flera angelagna fragor och det ar darfor
knappast nodvandigt att diskutera nagon ny strategi. Man
kan urskilja foljande fyra huvudvagar att vinna inflytande

46.1

Agerande 1 UNICEFs styrelse

En forutsattning for framgangsrikt deltagande och
effektiv paverkan i substansfragor ar gedigen kunskap om
UNICEFs program, sakomrdaden, policy-utveckling,
"advocacy” roll och politiska stallningstaganden
Motsvarande kunskap erfordras ifrdga om UNICEFs
finansiella och administrativa system och personalpolitik
for att kunna gora inlagg angdende budget, redovisning och
administration. Det svenska deltagandet har alimant sett
kannetecknats av goda kunskaper om uppkommande fragor
Om emellertid tillracklig kunskap inom nadgra omraden
skulle saknas inom UD eller FN-delegationen, bor svenska '
delegationen inhamta denna kunskap infor deltagandet |
styrelsemotena. Nagra mojliga kallor ar

- svenska ambasssader och bistandskontor i u-lander

- SIDA, framfor allt Halsobyrdn (primarhalsovard,
nutrition, befolkningsfragor, AIDS m.m.) och
Infrastrukturbyran (vatten och sanitet)

- svenskar som atervant fran tjanst | UNICEF eller annat
FN-organ

- konsuitationer med UNICEF-anstallda svenskar pa
semester eller annat besok 1 Sverige

- svenska personer och institutioner med fackkunskap
inom UNICEFs verksamhetsomrdden, tex. SIDAs
narkonsulter pa halsoomradet, ICH i Uppsala och ICHAR vid
Karolinska Institutet.

De manga skiftande punkterna pd dagordningen och den
synnerligen omfattande dokumentationen - omkring 2000
sidor till 1990 ars styrelsemote - gor ett omsorgsfullt
forberedelsearbete nodvandigt. Det kan vara rationellt for
Sverige att valja ut ett fatal fragor att driva med kraft i
styrelsen hellre an att agna sig at alla. Ett mer aktivt
remissforfarande - till nagra av de ovanstaende - borde d&
kunna aga rum 1 syfte att inhamta synpunkter inom de
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utvalda omradena. T.ex. kunde SIDA-kontoren uppdras yttra

Sig om UNICEFs forslag till landprogram i SIDAs
programlander. Ett problem harvidlag kan vara den relativt
korta tid som star till buds mellan utgivningen av
dokumenten och styrelsemotet. Sverige och andra givare
bor aven framiedes stélla krav pa langre framforhalining
hos UNICEF.

Om den svenska delegationen genom UD/u-avdelningen
skall kunna gora ett gediget forberedelsearbete enligt
dessa linjer ar det nodvandigt att bade UD och SIDA ger
prioritet at dessa arbetsuppgifter. Mot bakgrund av
Sveriges stora finansiella bidrag till UNICEF forefaller det
rimligt att satsa aven personella resurser p3 ett aktivt
och valinformerat agerande i organisationens styrelse.

Som ofta framhdllits i olika sammanhang ar det
viktigt att Sverige talar med en och samma rost i FNs
olika styrande organ, ndgot som gor samordning pa
hemmaplan nodvandig. Vissa fragor som kommer upp 1
UNICEF kan aven vantas bli diskuterade |
generalforsamlingen, ECOSOC, UNDPs Governing Council och
WHO.

Sammansattningen av den svenska delegationen ar
viktig. Den utses av regeringen p3 forslag av UD enligt
vissa principer. Delegationen ar relativt liten. Deltagande
fran svenska UNICEF-kommittén, u-avdelningen, svenska
FN-delegationen och SIDA ar sjalvskrivet.

Det ar vardefullt att i delegationen ha valkanda
personer som kan fa tilitrade till UNICEFs ledning och till
viktiga personer fran andra lander. Svenskar som har
ingédende kannedom om organisationen och redan har ett
brett kontaktnat inom UNICEF och andra delegationer ar en
tillgang. Vidare ar det angelaget att ha med personer med
goda kunskaper i de sakfrdgor som kommer upp pa
dagordningen, sdval bistandsfragor som administrativa och
finansiella fragor.

De nordiska landerna atnjuter ett gott anseende i
UNICEF-styrelsen och det gemensamma nordiska upp-
tradandet ger okad tyngd 4t de synpunkter som framfors.
De tva nordiska lander som normalt sitter i styrelsen kan
uttala sig a de fyra nordiska landernas vagnar vilket ar en
fordel. Det ar rationellt med samnordiska anforanden s3
lange detta inte innebar en urvattning av innehallet.
Huruvida sd ar fallet kan inte avgéras har. Samarbetet
infor och under styrelsemotena innebar ocks3
arbetsmassiga fordelar, bl.a. genom den fordelning av
fragorna som gors mellan landerna
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Samarbete med icke-nordiska lander som ar
medlemmar i UNICEF-styrelsen har hittills varit
begransat. Ett samfallt agerande med andra givare i storre
fragor som Sverige (Norden) vill driva bor kunna ge battre
resultat an ett enskilt agerande. Nagra av de andra givarna
forefaller ha asikter som stammer val med Nordens.

46.2 Arbete mellan styrelsemotena

Manga viktiga forslag av policykaraktar forbereds och
utarbetas av UNICEFs ledning och sekretariat 1opande under
aret. Det ar generellt sett lattare att paverka
organisationen under den process som leder fram till ett
forslag i styrelsen an sedan forslaget ar slutgiitigt
utformat och framliagt. Om ett land vill vinna gehor | denna
process ar det nodvandigt att bedriva aktiv paverkan
mellan styrelsemotena, sk. lobbying. Flera bedomare anser
att Sverige inte fullt ut tar vara pa dessa mojligheter
Sverige borde enligt dessa bedomare i okad utstrackning
samarbeta med givariander aven utanfor den nordiska
kretsen, skapa allianser och ta initiativ vis-a-vis UNICEF

Mellan styrelsemdatena spelar FN-delegationen och
framfor allt den tjansteman dar som bevakar UNICEF en
nyckelroll. Hon eller han har kontinuerlig kontakt med
UNICEF och har att bevaka de frégor som blir aktuella och
vid behov referera dem till departementet Det ar viktigt
att delegationen och departementet inhamtar synpunkter
fran sakkunniga, t.ex. inom SIDA, dven mellan motena

De besok som ledande tjansteman fran UNICEF-
sekretariatet da och da gor i Stockholm ar andra tillfallen
till information och paverkan. Infor dessa moten ar det
viktigt att FN-delegationen meddelar UD och SIDA vilka
fragor som kommer att tas upp av UNICEF.

For att skaffa sig djupare kunskaper om UNICEFs roll
och arbete 1 u-landerna ar det onskvart att tjansteman vid
UD, SIDA och FN-delegationen reser ut och ser
verksamheten pa faltet. Tillfallen till studieresor i u-
landerna erbjuds da och da genom Joint Consultative Group
on Policy, JCGP. | synnerhet for de diplomatiska
tjansteman som inte tidigare tjanstgjort i ndgot u-land
eller arbetat med bistandsfragor pé faltet bor dessa resor
kunna ge vardefulla insikter.

46.3 Bidragspolitik och bidragsniva

Landers tyngd i styrelsen beror till en del pa bidragens
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storlek. Det svenska bidraget, ar 1989 ca 13,5% av
UNICEF-budgeten, och det samlade nordiska bidraget, drygt
25%, bidrar utan tvekan till Sveriges och Nordens tyngd i
UNICEF. En fortsatt hog bidragsnivd kan darfor forvantas
hjalpa Sverige och Norden att bibehdlila sitt inflytande. |
synnerhet torde detta galla bidrag till den allmanna
budgeten.

Genom specialdestinerade tillaggsbidrag
(Supplementary Funds) kan ett land komma att paverka
inriktningen av UNICEFs program. Uppmarksamhet dras till
Viss typ av verksamhet och en efterfridgan fran
mottagarlanderna pé ytterligare sddan verksamhet ar
tankbar. En sadan process agde rum da Sverige i ett tidigt
skede pa 1960-talet gav stod till familjeplanering genom
tillaggsbidrag till UNICEF

4.6.4 Svensk personal i UNICEF; bevakning av svenskars
mojlighet att komma ifrdga for hogre tjanster.

Sverige har endast undantagsvis arbetat aktivt for att
UNICEF skulle anstdlla svensk personal p3 hogre poster.
Sverige - och ovriga Norden - har alltid framfort den
asikten att FN-organen ar bast betjanta av en politiskt
neutral personalrekrytering dar tillsattningar och
utnamningar sker efter kompetens. De svenskar som
tjanstgjort i UNICEF har anstallts pd grund av egna
meriter.

Den som ar anstalld av ett FN-organ skall ha sin
framsta lojalitet mot FN och hennes eller hans
nationalitet ar i det sammanhanget av underordnad
betydelse. Sverige har aldrig begart att svenskar som varit
anstallda i UNICEF skulle agera i vart lands intressen
Dessvarre har inte alla lander haft motsvarande
utgangspunkter f6r sin personalpolitik.

Icke desto mindre finns ett svenskt intresse av att ha
svenskar i organisationen. Dessa kan genom sin uppvaxt,
utbildning och erfarenhet forvantas spegla svenska
uppfattningar och varderingar och 1| sitt arbete och sina
kontakter paverka arbetet | UNICEF i for Sverige onskvard
riktning. De kan ocksa pa sikt, nar de en gang atervander
till Sverige, bidra med vardefull kunskap om UNICEF

Antalet svenskar i UNICEF ar som namnts relativt 1agt
(29 personer, knappt 3%) och det vore onskvart att 6ka
det. UNICEF stravar efter att anstalla fler kvinnor i sin
internationella kader for att f3 till stand en mer jamlik
konsfordelning. Darfor gors fn. sarskilda anstrangningar
framst genom SIDA att rekrytera svenska kvinnor till
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UNICEF, ett lovvart initiativ, som bor vidmakthallas.

Sverige har mojlighet att rekrytera yngre personer till
UNICEF genom det s.k. Junior Professional Officer (JPO)
programmet. Detta innebar att Sverige rekryterar och
betalar en yngre tjansteman under ett till tre ar Avsikten
ar att vederborande darefter skall kunna bli anstalld direkt
av UNICEF, om bada parter sa onskar. JPO-programmet ar
ett utmarkt satt att framja rekryteringen av svenskar till
UNICEF. F.n. finns endast tva svenska JPOs. Det forefaller
vara ett alltfor 1agt antal

Fragan om Sverige bor agera for att fa in ndgon svensk
pa ledningsniva i UNICEF &r en politisk friga och behandlas
inte i denna rapport

S  Sveriges agerande i UNICEF - nagra forslag

UNICEF ar en vardefull samarbetspartner for Sverige
Det rader en langtgdende overensstammelse mellan
UNICEFs malsattning och de svenska bistandspolitiska
malen. UNICEF har visat sig effektiv som formedlare av
bisténd. Utover sin roll inom det praktiska bistandsarbetet
spelar UNICEF en val sa viktig roll nar det galler att
mobilisera en opinion - globalt och i olika lander - for
barnens ratt till overlevnad, utveckling och beskydd. En
omsesidig paverkan mellan UNICEF och bilaterala givare ar
till gagn for bada parter

Det ar onskvart att diskussioner och erfarenhets-
utbyte sker i 6ppen och positiv anda i styrelsen och andra
fora i syfte att starka UNICEF och dess program. Ju mer
UNICEF-styrelsen engagerar sig i sakfragor, desto battre
ar det for organisationen. Styrelsemedlemmarna skall
kunna ge UNICEF stod och ledning saval som kritik. Detta
staller krav pa omsorgsfulla forberedelser fréan
delegationernas sida och ett aktivt deltagande av
hemmaorganisationerna, i Sveriges fall framst SIDA

Nedan fol jer nagra forslag till svenskt agerande inom
nagra olika omraden.

a) Fortsatt finansiellt stod
Sverige bor aven fortsattningsvis anvanda bistands-
resurser for att stodja UNICEF. Det bor ske dels genom en

fortsatt okning av de finansiella bidragen, dels genom ett
aktivt engagemang i UNICEFs bistandsverksamhet, i och
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utanfor styrelsen

Sveriges bidrag ar jamte USAs det stérsta och
utgjorde 1989 ca 13 % av UNICEFs totala inkomster. Det
kan diskuteras om Sverige bor bli en adnnu storre givare
procentuellt sett Tanken bakom det multilaterala
bisténdet ar ju just att en mangfald givare bidrar till en
verksamhet och att denna darfor blir "neutral’ genom att
ingen givare dominerar.

| synnerhet vad galler den allmanna budgeten ar det
angelaget att Sverige liksom hittills arbetar for att andra
givare okar sina bidrag. Sverige kan sedan - eventuellt
genom nagon slags “matching contribution” forme] - hoja
sitt bidrag i den takt som inkomsterna fran andra givare
Okar och darmed behdlla ungefar samma andel som nu
Sveriges nuvarande andel - 13 % - ar naturligtvis inget
magiskt tak. En viss begransad hd jning kan diskuteras

Vad betraffar Sveriges andel av tillaggsbidragen -
aven den ca 13 % - ar motiveringen delvis en annan. Dessa
medel harror fran de bilaterala bistdndsmedien - bistandet
genom SIDA. De UNICEF-program som Sverige finansierar
ar vanligen sadana som Sverige vill genomfora inom ramen
for landprogrammen, men for vilka SIDA saknar kapacitet.
For Sverige ar det i dessa fall en fordel att kunna anvanda
UNICEF som kanal Skalen ar i huvudsak tva SIDAs
begransade administrativa kapacitet och UNICEFs effektiva
genomforande av programmen Inom SIDA synes det
foreligga ett fortsatt starkt intresse av att kanalisera
bistandsmedel genom UNICEF, framfor allt inom halsovard
resp. vatten och sanitet.

Andelen tillaggsbidrag av UNICEFs totala inkomster
har nu natt 38 % For Sveriges del ar det ca 40% av virt
lands totala bidrag. Frdgan huruvida en hég andel
tillaggsbidrag snedvrider fordelningen mellan landerna och
mellan sektorerna och forrycker programpolitiken har
diskuterats i avsnitt 226 Aven om nackdelarna kan
begransas, ar det givet att det ar en fordel for en
organisation att ha en stark allman budget som styrelsen
helt och fullt forfogar over. Sverige bor darfor verka for
att styra givares bidrag till den allmanna budgeten i forsta
hand. | linje med detta bor Sverige ifrdga om sitt eget
bidrag efterstrava en viss balans mellan allmant bidrag
och tillaggsbidrag. Detta intresse far vagas mot behovet av
att kanalisera ytterligare bilaterala medel genom UNICEF
for programverksamhet (multibi).




b) Battre utnyttjande av bilaterala erfarenheter

For att kunna spela en roll i UNICEF-styrelsen som
motsvarar Sveriges finansiella bidrag och traditionella
engagemang madste Sverige agna okade resurser At att
analysera och formulera synpunkter pd UNICEFs program
Den kunskapsbas som finns i Sverige - vid departementen,
SIDA, i folkrérelserna och hos f.d. UNICEF-anstallda - och
pa svenska ambassader och bistandskontor bor utnyttijas
battre. En hogre prioritering av UNICEF-arenden inom SIDA,
framst Halsobyran, och vid bistdndskontoren ar onskvard
For detta behovs okade personalresurser.

Detta resonemang ligger val i linje med den starkare
koppling mellan det multilaterala och det bilaterala
bistandet som for narvarande efterlyses i den svenska
bistandspolitiken.

¢) Stodja familjeplaneringsprogram

UNICEF intar en mycket forsiktig och tveksam
installning till familjeplanering, sannolikt av politisk
hansyn framst till USA dar familjeplanering ar ett
kansligt och kontroversiellt amne. Sverige bor
argumentera for behovet av och ratten till
familjeplanering och uppmana UNICEF att regelmassigt
inkludera familjeplanering som en komponent i
halsovardsprogrammen |

Aven AIDS bor ges okad uppmarksamhet inom ramen
for halsovardsprogrammen

d) Koncentration av UNICEFs resurser till de rattigaste
landerna.

UNICEFs budget ar endast drygt 4 miljarder kr. (1989)
Dessa medel fordelas pa over 120 lander. Foljaktligen blir
flertalet program mycket sma, s& sméa att effektiviteten
kan ifragasattas. Den ekonomiska och sociala situationen
har forandrats i varierande takt under det senaste
decenniet och vissa stater, framfor allt i Sydostasien, har
genomgatt en snabb utveckling. Sverige bor tillsammans
med andra givare dvervaga att i styrelsen ta upp
fordeiningen av resurserna mellan landerna till fornyad
provning. Ytterligare koncentration av programresurserna
till de fattigaste landerna med hogst barnadodlighet kan
vara motiverad.




Det ovan sagda galler i forsta hand programresurserna.
Nar det gallier UNICEFs roll som talesman for barns ratt
till utveckling och beskydd ("advocacy") bor denna utdovas
globalt, sdledes aven i lander som e] klassificeras som de
fattigaste.

e) Granska UNICEFs "advocacy"roll.

UNICEF har traditionellt varit inriktat pa praktiskt
bistand i u-landerna. Under 1980-talet har mobilisering av
opinionen, det som UNICEF kallar "advocacy”, kommit att
utgora en allt viktigare uppgift. Som givare till UNICEF ar
det lika viktigt for Sverige att granska denna "advocacy”
som att granska programmen. Ar argumenteringen riktig
och intellektuellt hallbar? Bygger den pa kanda och
bevisade samband? Bedrivs den med omdéme? Vad kostar
UNICEFs aktiviteter pd “advocacy”-omradet? Ar denna
satsning kostnadseffektiv? Tar "advocacy”-rollen alltfor

stora resurser 1 ansprak i forhdllande till program-
verksamheten?

f) Uppmuntra till analys och kritisk provning.

UNICEF bor uppmuntras till en mer kritisk analys och
sjalvprovning ifraga om sina program. Alla som agnat sig
at bistandsfrégor vet att svarigheterna ar stora och att
programmen sallan fungerar som planerat. UNICEF har rad
att vara sjalvkritiskt. En storre oppenhet och arlighet om
de problem och svéarigheter som UNICEF faktiskt moter i
det praktiska bistdndsarbetet skulle méta respekt och
forstaelse hos bisténdsgivare. Att presentera enbart goda
nyheter skapar inte nodvandigtvis fortroende.

g) Utvarderingar av UNICEFs landprogram

Bredare analyser av landprogrammen férefaller inte ha
gjorts av UNICEF. Sverige skulle, eventuellt tillsammans
med andra styrelsemedlemmar, kunna féresl3 att UNICEF
later foéreta en utvardering av nagra av de storre
landprogrammen under medverkan av extern expertis. Vad
har blivit resuitatet av UNICEFs verksamhet under t.ex. en
fem- eller tiodrsperiod? Hur har programmen integrerats i
landets struktur? Ar de hallbara (”sustainable”)? Vad har
gatt bra och vad har gatt mindre bra? Vilka lardomar kan
man dra? Hur tas dessa erfarenheter och lardomar till vara
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och hur integreras de | UNICEFs institutionella minne? Hur
paverkar de nya landprogram?

h) Starka aterforingsfunktionen (feed-back)

For att lara sig av erfarenheterna och for att undvika
att upprepa samma misstag flera ganger eller i flera
lander ar det nodvandigt for en bistandsorganisation att
etablera systematisk kunskapsaterforing och
kunskapsspridning ("feed-back”). Det yttersta syftet med
en sadan kontinuerlig kunskapsuppbyggnad, skapandet av
ett "institutionellt minne”, ar battre bistand. | UNICEF
forefaller aterforingen av kunskap och erfarenheter fran
faltet till huvudkontoret och spridning av kunskap inom
organisationen vara en svag funktion. Sverige bor
uppmuntra UNICEF till ett starkande av denna funktion
inom ramen for den centrala utvarderingsenhetens mandat

i) Samarbete med andra givare ifrdga om analyser av
UNICEF.

Flera av de storre givarlanderna foretar da och da
analyser och utvarderingar av UNICEFs program och
strategier. Skk. likasinnade givarlander bor med fordel
kunna etablera ett samarbete nar det galier genomforande
av studier och utbyte av rapporter. Som exempel kan
namnas att 1989 gjorde bade Danmark och USA grundliga
studier av UNICEFs verksamhet i nagra u-lander och att
kanadensiska CIDA f.n. arbetar pa en grundlig analys som
kommer att foreligga i mitten av 1991. Schweiz och
Australien har ocksa planer pa studier av UNICEF. Sverige
foreslds ta initiativet till ett givarsamarbete p& detta
omrade.

Det kan harvid namnas att Sverige och Canada redan |
samband med de studier som gors 1 resp. land 1990
diskuterat mojligheten att gora en gemensam studie. |dén
fick dock forkastas till foljd av oforenliga tidsramar. Den
svenska utvarderaren har dock i augusti 1990 gjort ett
besok 1 Ottawa och darvid tagit del av kanadensiska
synpunkter.

J) Verka for en stark och sjalvstandig personalfunktion.

| en organisation som UNICEF ar personalen den
framsta resursen. UNICEFs ledning har hittills - langt
battre an andra FN-organ - lyckats std emot patryckningar
rorande politiska tillsattningar. Det ar sannolikt en av
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forklaringarna till den hoga kompetensnivan och
engagemanget hos UNICEFs personal. En decentraliserad
organisation med stor faltorganisation staller sarskilt
stora krav pa personalpolitik och rekrytering. Sverige bor
verka for en stark och sjalvstandig personalfunktion och
att tillsattningar sker p& basis av kompetens och
erfarenhet. UNICEFs stravan att & in fler kvinnor och fler
personer fran u-landerna pa chefs- och handlaggart janster
bor understodjas.

k) Anstallning av fler svenskar i UNICEF.

Sverige bor fortsatta anstrangningarna att fa fler
svenskar att soka tjanster pd alla nivder och bevaka
mojligheterna till hogre tjanster i UNICEF. De sarskilda
anstrangningar som gors vid SIDAs rekryteringssekretariat
bor fortsatta. Rekryteringen svenska Junior Professional
Officers till UNICEF bor Oka kraftigt i syfte att pd sikt 4
fler svenskar anstallda i organisationen.

1) Nagra av UNICEFs fortjanster ar faltorienteringen,
flexibiliteten och den begransade byrékratin. Det finns
emellertid en standig risk for tilltagande centralisering
och byrdkratisering som bor uppmarksammas. Det ar
viktigt att Sverige varnar om UNICEFs fortjanster och
skyddar organisationen mot en smygande centralisering
och byrakratiserting.

m) Férandring av styrelsens arbetsformer

Med tanke pa den verksamhetens nuvarande omfang kan det
ifrdgasattas om styrelsens arbetsformer idag ar adekvata.
Frégorna som avhandlas p3 arets enda styrelsemote ar
manga, komplexa och av vitt skilda slag. Dokumentationen
Som sammanstalls av sekretariatet haller mycket hog
kvalitet, men &r synnerligen omfattande - ca 2000 sidor
innevarande ar. Det ar knappast mojligt for en delegation
att satta sig in ordentligt i alla fragor och bilda sig en val
grundad mening. Detta ger sekretariatet ett overtag over-
styrelsen vilket innebar risker f6r en obalans dem emellan.
Styrelsen kan fd svérigheter att utova sin styrande roll
och sekretariatet far darmed alltfér stort
manoverutrymme.

Flera frdgor av fundamental betydelse installer Sig.
Skall styrelsen vara sammansatt som for narvarande ?
Skall alla fragor avhandlas vid ett enda tillfalle under
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aret? | vilka former skall styrelsen utova styrning och
kontroll av UNICEF? Vilka fragor skall styrelsen ta
stallning till? | vilka former skall beslut i ovriga fragor
tas? Bo6r det finnas sarskilda program resp
admininstrations- och finansutskott.

Det ar tveksamt om en forandring kan ske med
bibehdllande av nuvarande arbetsformer. Sverige skulle i
UNICEFs styrelse - garna tillsammans med ndgra andra
lander - kunna ta initiativet till bildandet av en
arbetsgrupp, for utarbetandet av forslag till forandrade
arbetsformer for styrelsen. Arbetet i gruppen skulle med
fordel kunna ledas av en val meriterad extern konsult.

n) UNICEF mot en roll som global forsvarare av barnens
rattigheter.

UNICEF bor pa sikt efterstrava en mer global roll, en
total politisk mobilisering for barnen i hela varlden Den
operativa verksamheten bor visserligen begransas till u-
landerna, men i sin roll som talesman for barns rattigheter
bor UNICEF vanda sig till alla lander. Barnkonventionen och
Barntoppmotet ar viktiga milstolpar i detta avseende, men
en fortsatt uppfoljning ar nodvandig.

Sverige bor stodja UNICEF i att ta pa sig den angelagna
uppgiften att bevaka barns moraliska ratt ungefar pa det
satt som Amnesty International gor betraffande manskliga
rattigheter. | denna UNICEFs uppgift bor inga att patala och
protestera mot oforratter som begas mot barn varhelst
detta hander i varlden, t.ex. barn som sands ut i krig, barn
som fangslas och torteras, barn som exploateras och barn
vars liv och halsa riskeras pa grund av en undermalig
miljo. UNICEF skulle da bli en verklig forsvarare av barns
rattigheter. For att ta upp dylika forhallanden med
ansvariga regeringar kravs emellertid mod, styrka och
konsekvens samt ett starkt stod fran Sverige och andra
inflytelserika lander i UNICEFs styrelse
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Sveriges bidrag till UNICEFs reguljara budget &ren
1951-1990 (milj. SEK) och andel (%) av totala bidrag till
UNICEF
Milj kr % Milj kr %

1951 0,5 0, 1971 30 13,7
1952 0, Ik 1972 40 1557
1953 1 i 1973 45 13,8
1954 1 |
1955 1 1

; 1974 S0 15,4
: 1975 65 13,3

1956 ; ; 1976 75 17,0
1957 ; ; 1977 85 18,4
1958 : 1978 100 19,5
1959 1979 110 19,3
1960 1980 120 19,5

1961 ; 1981 130 14,3
1962 5 1982 140 11,1
1963 A ; 1983 150 10,5
1964 : 1984 170 10,9
1965 ; 1985 190 11,8

1966 1986 230 13,7
1967 1987 245 14,3
1968 1988 260 13,6
1969 ; 1989 290 1559)
1970 : 1990 340
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Svenska bidrag till UNICEF dren 1980-1989 uppdelade pa
bidrag till reguljar budget, tillaggsbidrag och UNICEF-
kommitténs bidrag

Totalt Allman Tillaggs-  UNICEF-

bidrag budget bidrag kommittén
milj kr % % %
1980 155,4 ol 2 19,6 3,1
1981 154,7 84,0 12,6 3,4
1982 207,6 67,4 29,8 2,8
1983 210,5 71,3 26,3 29
1984 248,8 68,3 28,6 3,0
1985 231,5 82,1 15,4 259
1986 333,7 68,9 28,7 2,4
1987 504,1 48,6 49,7 152
1988 483,3 53,8 ] 44,0 2,2
477,5 2,8
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UPPDRAGET

Multibistdndskommittén (UD 1989:01) uppdrog
5 december 1989 till utredaren att utfdra en s.k.
sdrstudie om International Trade Centre (inom
DS 5). Skrivna direktiv enligt foljande:

Internationella Handelcentret (ITC) ar
FN-systemets centrala organ for handelsfridmjande
frégor. Institutionellt sett &ir det inget
sjdlvstidndigt organ utan utgdér en gemensam utldpare
av GATT och UNCTAD. Detta avspeglas ocksd i att
ITCs styrelse utgdrs av en gemensam beslutsgrupp
mellan GATT och UNCTAD (Joint Advisory Group, JAG).

Organisationen dr speciell ocks3 i andra
avseenden. Till skillnad frin sina moderorgan ar
det i huvudsak en bistdndsorganisation.
Verksamheten bygger pi frivilliga bidrag samt
finansiering via UNDP. I finansiellt avseende
paminner den mera om frist3ende organ som FNs
befolkningsfond och UNICEF &n om fackorganen.

Ett annat sdrdrag med ITC ar att
bidragsgivarna inte finansierar en reguljdr budget
i konventionell mening. Bidragen i#r istidllet
inriktade p3 enskilda projekt. ITC kan siledes
betecknas som en samlingsorganisation for
multibiverksamheter pid handelsomridet.

Sverige har traditionellt bidragit med ungefir
en tredjedel av ITCs finansiering, vilket #r mer &n
ndgot annat land och en storre svensk bidragsandel
dn for ndgon annan bistdndsgivande internationell
organisation. ITC kan sdtillvida sdgas vara den
hogst prioriterade organisationen inom FN-systemet
f0r svensk del. Studien bdr belysa bakgrunden till
detta. Beror det t.ex. pd vir i férh3llande till
andra givarldnder hdga angelédgenhetsgradering av
ITCs verksamhet och/eller pd en positiv beddmning
av organisationens relativa effektivitet?




Organisationens multibi-karaktidr medfdr att
“fund raising” dr ett stdende - och komplicerat -
inslag i verksamheten. Fdr- och nackdelar med denna
finansieringsform bdr tas fram.

Det ligger i den handelsfridmjande
verksamhetens karaktdr att man dels kan ta pa sig
vad som mdste betraktas som nationella projekt.
Sdledes att frdmja export av produkter fran ett
enskilt land. Dels blir verksamheten av en mer
Overgripande global karaktir (allmin
marknadskunskap, statistik och marknadsfdring
inriktad p3 produkter snarare in ldnder). Till
skillnad frdn traditionellt bistdnd som &r inriktat
pé enskilda linder finns dirfsér inte "demanddrer®
som foresldr projekt. Initiativ och uppslag kommer
darfér huvudsakligen frin organisationen sjilv.
Studien bdr belysa de effektivitetsproblem som
uppstdr nir en organisation sjdlv skall vara sin
egen motor fOr verksamheten.

Underlaget for studien utgdres av dels i
Stockholm och Genéve tillginglig dokumentation,
dels intervjuer med personer med for uppdraget
relevanta erfarenheter och synpunkter pad dessa bida
platser.

Utredningsarbetet gdr alltsd i huvudsak ut pi
- att visa mdl och motiv £8r ITCs verksamhet och

hur ITC uppfyller och motsvarar dessa,

- att visa i vilka vidsentliga avseenden
ITC-verksamheten skiljer sig fradn andra
multilaterala bistdndsorgans verksamhet,

- att redovisa varfdr svenska bistdndsorgan
satsat sd relativt mycket pd ITC och i vad man
stdllda fdrvintningar infriats,

- att ge synpunkter £&r framtiden pi
dndamélsenligheten med det bistdnd som ges via
ITC.

For uppdraget anslds sex arbetsveckor forlagda
till perioden februari-april 1990.
Rapportmanuskript levereras senast 1 maj 1990.




ITC-HISTORIK 1964-1989

The GATT International Trade Centre bildades
1964 fOr att formedla handelsinformation och
handelsframjande rddgivning. Den forsta
UNCTAD-konferensen samma ar rekommenderade ett
permanent sekretariat £6r handelsinformation och
marknadsundersdkning. Som en £61jd av utredningen i
UNCTAD och GATT-sekretariatet kom ITC att arbeta
som ett gemensamt organ f5r de bida moderorganen
frdn 1 januari 1968 (UN res. 2297, XXII). En "Joint
Advisory Group" (JAG) bildades med uppgift att ge
rad om arbetsprogram och verksamhetens drift i ITC.
Gruppen skulle mdtas drligen och vara oppen for
varje regering som ir medlem av UNCTAD eller GATT
och som kunde sinda en expert pa handelsframjande.
Chefen for ITC skulle utses av generaldirektdren
f£6r GATT och Generalsekreteraren i UNCTAD. Han
skulle ha tillrédcklig grad av sjdlvstdndighet for
att tilldta en smidig verksamhet men skulle i
policy-fragor ledas av moderorganens chefer.

Vid JAGs forsta mote 1968 konstaterades att

ITCs marknadsinformation var av virde for
u-ldnderna och en utvidgning av marknadsstudierna
rekommenderades. Man noterade att ITC publicerat en
rad handbdcker och att tidskriften “"International
Trade FORUM" haft en vid spridning (20 000-30 000
exemplar). Samma dr ordnade ITC kurser, seminarier,
studieresor f6r ett 300-tal u-landsanstdllda och
planerade en utvidgning. I ITC fanns 1968 34
anstdllda, varav 18 "professional officers” och 16
“"general service staff".

Vid JAGs forsta mote konstaterades ocksa
viljan fran 18 i-lénder att ge sirskilda bidrag
till verksamheten (trust funds). Bland dessa var




Sverige den stdrsta bidragsgivaren, b3de i friga om
totalbelopp och i frdga om spridningen av betydande
stod till olika delar av programmet. Den svenske
representanten utlovade betydlig Okning av
bidragen. Dessa kanaliserades via SIDA och verkade
stimulerande pd andra givarlinder.

I slutet av 1960-talet uppgick ITCs totala
budget till ca USD 2 milj., varav ungefdr hilften
var nationella bidrag och resten kom frin UNCTAD
respektive GATT.

I borjan av 1970-talet utvecklades ITC till en
organisation som framfdr allt medverkade i tekniskt
samarbete med u-ldnder £Or att stdrka deras fdérmiga
pd handelsfrimjandets omrade, (Trade Promotion
Advisory Service resp. Training Service). Ett
tekniskt samarbetsprojekt innebar normalt vissa
insatser for att stdrka mottagarlandets forsdk att
etablera eller stdrka ndgon "focal point™
instutition, att ordna marknadsundersdkningar eller :
utbildning. Ett sddant projekt varade normalt ‘
omkring tre dr och fokuserades ofta pd att utveckla
en instutition £6r handelsfrimjande. ITC menade att
en sddan instutition var nddvindig £6r att nigon
organiserad rationell verksamhet pd filtet skulle
lyckas.

Ar 1976 fanns 39 projekt av nyss nimnt slag i
arbete, motsvarande 55 % av ITCs totala resurser
£6r tekniskt samarbete. Vid denna tid hade ITC ett
“roster™ med mer &n 1 000 experter med olika slag
av specialisering.

I frdga om marknadsutveckling var ITC under
1970-talet organiserat pa basis av fyra olika
produktgrupper som utforde framfdr allt stdrre och
mindre marknadsdversikter samt
utbildningsverksamhet. Den sistndmnda expanderade
kraftigt och antalet deltagande i kurser och
liknande tiodubblades under 1970-talet.




Ar 1978 uppgick det totala virdet av ITCs
drliga tekniska samarbetsprogram till drygt
USD 11 milj. av vilka 85 % kom frdn 15 givarlinders
bidrag, resten frdn UNDP. Asien och
Pacific-regionen stod £6r 1/3, Afrika £6r en
femtedel. Exportmarknadsutveckling svarade f£or ca
en tredjedel medan institutionell infrastruktur £&r
handelsframjande (Trade Promotion Organisation,
TPO) och speciella nationsinriktade tjanster pa
omrddet svarade £6r en femtedel vardera. ITCs stod
gick till 20 % till de minst utvecklade ldnderna.

Den snabba expansionen under 1970-talet
pdverkade effektiviteten i verksamheten. Med stod
av en internationell konsultfirma, (Mc Kinsey),
genomfdrdes i slutet av 1970-talet en
omorganisation, baserad pd f&ljande krav:
arbetsprogram pd flerdrsbasis; klarare fokus pa
operationerna ute pd filtet i u-ldnderna;
personalutvecklingsprogram. Verksamheten delades pid
tre avdelningar (Division of Programme and
Resources, Techn. Cooperation, Personal Management)

Utvecklingen under 1970-talet har speglat
bl.a. det viktiga beslut som ECOSOC tagit 1973, nir
UNCTAD uppmanades att vidta alla méjliga mdtt och
steg "at both policy and operational levels that
would permit the Centre to discharge fully its
responsabilities as the focalpoint for all UN
assistance in the field of trade promotiion®
(res. 1819 LV, 10 augusti 1973).

Ar 1979 presenterade ITC sitt forsta
flerdrsprogram for JAG (1979-1981); tio subprogram
identifierades inom totalprogrammen, varav fem var
traditionella pigdende verksamheter:

a) institutionell infrastruktur

b) exportmarknadsutveckling

c) speciella nationella handelsfrédmjande insatser

d) multinationellt handelsfrimjande

€) "manpower development"

f) importteknik
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(Det kan konstateras att fyra av dessa
subprogramsrubriker dterfinns med smirre
justeringar &dven i 1990 ars forslag till "medium
term plan®.)

Det var forst genom denna fdérsta flerdrsplan
som importteknik inkluderades i ITCs verksamhet. Nu
etablerades ocksd samarbete med Internationella
handelskammaren, (International Chamber of
Commerce, ICC) som led i ett subprogram om
samarbete med nationella handelskamrar (finns ocksd
kvar). Ett annat subprogram gdller
landsbygdsutveckling.

|
|
1980-talet har £6r ITCs del karaktariserats av
l

ett vixande erkdnnande fradn de internationella
gemenskaperna av ITCs centrala roll inom
FN-systemet for handelsfrdmjande i
utvecklingsldnder. Detta har markerats bl.a. genom
att ITC 1984 fick status av "executing agency"”
gentemot UNDP och en befdst roll i friga om
framjande av ravaruexport.

Som svar pa vixande krav pd ITCs tjinster
identifierades i bdrjan av 1980-talet ett antal nya
omrdden som bas f6r ITCs verksamhet. I den tredje
MTP fO6r 1983-1985 lade ITC stdrre vikt vid
exportmarknadsutveckling, utbildning och
importteknik dn tidigare. Denna £&rindring anses ha
inneburit att kursen successivt lagts om mot
prioriteter med hdogre resultatavkastning i det
korta och medelldnga perspektivet. Integrerade
projekt sdgs ocksd som det bdsta verktyget for
tekniskt stod. En gren som sdrskilt vixte under
bérjan av 1980-talet var ftﬁmjandet av syd-syd
handel. Ny var ocksd en "market news service® - en
telex-forbindelse mellan stdrre importdrer pd en
produktlista i nyckelmarknader och exportdrer i
u-ldnder. 1980-talets utveckling har ocksad
inneburit en védsentlig Skning av expertis i diverse
marknadsfunktioner som “packaging, quality control,
costing and pricing, official trade representation
and legal aspects of foreign trade”.
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Generellt kan sdgas att 1980-talet inneburit
en breddning av exportfrdmjandet att tdcka ett
storre fdlt av exportutveckling. Nya produkter och
anpassning av produkter till nya marknader har f&att
allt stdorre betydelse. Samarbete etablerades med
FAO och UNIDO. Fré@mjande av tjdnsteexport kom in i
bilden forsta gangen 1982. Smi och medelstora
foretags behov kom ocksd allt mer i fokus. Den
alltmer komplexa bilden av ITCs stddfunktion
féranledde en ny attityd till programmen bl.a. via
grupper av experter under en Senior Adviser.

Ar 1983 bedrevs ett 100-tal nationella och
regionala projekt samt ett 60-tal interregionala
projekt. Mer 3n 500 experter utfdrde uppdrag i
u-ldnder i samarbete med en mingd nationella och
internationella organisationer, regeringsorgan,
associationer inom affirsvirlden,
utvecklingsbanker, universitet, skolor etc.

Tva 3r senare, 1985, hade verksamheten vuxit
till att omfztta 89 landprojekt, 35 regionala och
58 interregionala projekt. Bland bidragande ldnder
fanns inte liéngre bara i-linder utan dven ett par
u-lénder och ett statshandelsland frin Osteuropa.
Nivdn pd medel for tekniskt samarbete hade dock
stagnerat. Ett antal forklaringar hdrtill angavs
vara: den hdga dollarkursen, svarigheten att finna
kvalificerade konsulter, troghet i “government
clearance" och skuldproblemens menliga aterverkan
pd mottagarlindernas mojligheter att fungera som
vdrdar for projekt. Féljande ir Skade emellertid
satsningarna pd det tekniska samarbetet.

UNCTAD-konferensen 1987 gav nytt eftertryck at
angeligenheten £6r ITC att stdda utvecklingen pd
rdvaruomrddet och av de fattigaste u-linderna. Den
direkt fdretajsinriktade verksamheten vixte under
dret i Overenstimmelse med vad JAG forutsatt.

Under 1938 steg ITCs satsningar p3 tekniskt
samarbete med ca 25 % till en niv3d dver USD 26
milj. Detta berodde framfdr allt p3 en rad
betydande UND?-projekt.
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En summarisk minneslista dver utvecklingen av
ITC 1984-1989 framgdr av bil. 1.

3 ITC - NULAGE

I drsberdttelsen f6r 3r 1989 - ITCs
25-drsjubileum - framhills att ITC kontinuerligt
sett Over sitt traditionella program f&6r att
anpassa det till &ndrade behov av handelsfrimjande
i u-ldnder. Som del av dessa strivanden har ITC
slagit in pd delvis nya vidgar, som handel med
konsulttjdnster och exportorienterade joint
ventures. Det betonas att ITCs resultatorienterade
strategi p3d foretagsnivd representerat en betydande
utveckling i ITCs satsning p3 tekniskt samarbete
under 1980-talet.

Vidare diskuteras det padgdende arbetet p3d ITCs
Medium Term Plan (MTP) £46r 1992-1997, som skall
behandlas vid JAGs 23:e mote i april 1990. Ett
utkast till MTP har diskuterats i januari 1990.

ITCs utldgg for tekniskt samarbete nidde ca ‘
USD 30 milj. 1989, hdgre &n ndgonsin tidigare.
UNDP-finansiering naddde en nivad av drygt USD 15
milj. medan trust funds frdn givarlinder ni3dde
nivdn drygt USD 14 milj. I en Sversikt 8ver &rets
verksamhet efter subprogram framh3lls bl.a.
féljande:

a) En snabb &kning av landorienterade och regionala
tekniska samarbetsprojekt har skett som £61jd av
att mdnga u-ldnder nu betonar vikten av att
expandera exporten for att kunna leva upp till
sina nationella ekonomiska mil.

b) Omkring 35 ITC-projekt bedrevs under aret inom l

subprogram 1 (institutionell infrastruktur).

Midnga ldnder har visat intresse f&r |

exportutveckling pd medium term, och ITC har

foretagit en rad konsultprojekt. Ett antal
djupanalyser av de



c)

d)

e)
£)

g)

h)

institutionella ramarna for handelsframjandet
har gjorts, vilka lett till formulering av ett
antal specifika rekommendationer.

Inom subprogram 2 (exportmarknadsutveckling)
markeras bl.a. intresset av att sdka stsda
syd-syd-handeln. Nirmare redogdrelse lamnas om
handelsinformation, Market News Service,
produktutveckling, marknadsutveckling och
rdvaruexporten. Subprogrammet ir det mest
resurskrdvande programmet.

Under subprogram 3 £f6r speciella
nationsinriktade handelsfrémjandetjinster
diskuteras "export packaging”,
exportfinanciering, pris- och kostnadspolicy,
mdssor och kommersiell publicitet,
kvalitetskontroll, officiell kommersiell
representation, legala aspekter pa
utrikeshandel, stdd till sm3 och medelstora
foretag och joint ventures.

Subprogram 4 behandlar rdvaruhandelns framjande.
Subprogram 5 tar upp utbildning och
ledningsutveckling ("human resources"). Dar
behandlas direkta utbildningsaktiviteter resp.
utbyggnad av utbildningsinstitutioner och
utveckling av utbildningsmaterial.

Subprogram 6 behandlar import och importteknik.
Programmet har haft stor framgdng under de
senaste tio dren, som bidragit till betydande
valutabesparingar. Subprogrammet har varit
foremdl £6r utvdrdering inom ITC ir 1988. Denna
har resulterat i en rad rekommendationer
betrdffande ITCs arbete inom importhanteringen.
Det 7:e subprogrammet behandlar tekniskt
samarbete med de fattigaste u-linderna.
Programmet koordinerar ITCs deltagande i
konferensen om ett nytt aktionsprogram, som
skall hadllas i Paris i september i 3r.
Rdvarusektorn har varit av sdskilt intresse.




i) Subprogram 8 behandlar samarbete med
handelskamrar.

j) I ett sdrskilt avsnitt behandlas handel mellan

u-ldnder och statshandelslinder i Osteuropa,

kvinnors roll i handelsfrimjandet m.m.

Ett exemplar av arsberidttelsen dr fogad till
rapporten. (Bil., 2).

I korthet kan ITCs nuvarande roll och
verksamhet sammanfattas enligt foljande (byggt pa
en intervju med ITCs Exekutiv direktdr i
International Trade Forum 1 1989):

ITC sysslar inte med handelspolitik utan med
handelsproblem pad mikroplanet sdsom svirigheter att
anpassa produktion till fridmmande linders behov,
identifikation av nya marknader, kvalitetskontroll,
prissdttning etc. ITC driver inte bara
handelsframjande utan iven handelsutveckling, t.ex.
utveckling av nya produkter for export - i néra
samarbete med UNIDO och FAO. |

Nir ITC skall mota de forinderliga behoven i
u-linderna mdste man finna en rimlig balans mellan
traditionella aktiviteter och nya omriden. Bland |
nya omrdden kan nimnas teknisk konsultverksamhet
och exportorienterade joint ventures. De senare ir
exempel pd verksamhet pd foretagsniva. For
ndrvarande arbetar ITC med 100 foretag i fem linder
i Asien f6r att identifiera samarbetsbehov. De
foretagsrelaterade insatserna har stdrre
forutsidttningar dn andra att leda till konkreta
resultat. Dessa insatser krdver ett annat slags
konsultarbete @n de tidigare vanliga insatserna
frdn ITCs sida.

Bland traditionella aktiviteterna kan nidmnas
handelsinformation, exportfrimjande institutioner
och upplédrning eller undervisning. ITC har varit
operationellt inblandad i tillkomsten av ett
100-tal exportfrdmjande institutioner och bereder




skolning av ca 4 000 personer om aret inom sitt
utbildningsprogram. Hir drivs ocksa utbildning av
ldrare och ges assistans till uppbyggnad av egna
utbildningsanstalter.

Vid sidan av stddet till exportframjande och
-utveckling ger ITC stdod via ett
importstddsprogram, som &r sirskilt relavant f£&r de
minst utvecklade ldnderna. Totalt &r ungfar 30 % av
ITCs resurser riktade mot de minst utvecklade
ldnderna. Fdr ndrvarande har ITC verksamhet i
omkring 25 sddana linder.

Begrédnsningarna i ITCs méjligheter att driva
tekniskt bist@nd &r av tvd olika slag. Viktigast &r
tillgdngen till finansiella resurser. Behoven &r sa
stora inom u-vdrlden att man kunde behdva mycket
mer d@n de ca USD 40 milj. som nu finns
tillgédngliga, &ven om dessa i och fdr sig
representerar dubbelt sd mycket som fanns
disponibelt i bSrjan av 1980-talet.

Den andra begrdnsningen rdr mojligheten att
rekrytera tillrdckligt stor personal £3r att
administrera det snabbt vixande tekniska
samarbetsprogrammet. ITCs program har dubblats pa
tre 3r men resurserna f£or att implementera
programmet dr ndstan ofdrindrade.

Okningen i programmet kan framf&r allt
tillskrivas snabbt vixande bidrag fradn UNDP. Det
visar att u-lidnderna sjilva ger handelsfrimjandet
hdgre prioritet &n tidigare.

IICs Medium Term Plan (MTP) £6r 1992-1997 har
som ndmnts ovan diskuterats vid ett fdrsta tekniskt
méte i januari 1990. Den har Sverarbetats som £61jd
ddrav. Planen tar upp de ovannimnda subprogrammen
med sikte pd expansion av export (tillgdngssidan),
marknadsutveckling (efterfrdgesidan), fdrvaltningen
av den generella ekonomiska miljén och
institutionellt st6d till handelsfrimjande. Olika
element i subprogrammen diskuteras fran synpunkten




av funktionell harmonisering. Det framhdlls
generellt mot bakgrund av de komplicerade
forhdllanden som troligen kommer att rdda under
1990-talet, att u-ladnderna och ITC kommer att
behova utveckla och tillampa mer sofistikerade och
agressiva marknadsforingsstrategier, anvdnda mer
adekvat information, forbdttra kvalitet och
standard p3d exportprodukter etc. I ett par
sdrskilda avsnitt diskuteras ITCs strategi for
perioden och dess prioriteringar. Har betonas att
ITC kontinuerligt mdste anpassa sin strategi och
sina program f0r att mota @ndrade behov i
u-vidrlden. Bl.a. forutses regionala strategier -
utarbetade av ITC staff members och konsulter fréan
berdrda regioner. Vidare betonas bl.a. att man
avser att ldgga en betydande vikt vid samarbete
rorande “"import management®™ och foretagsinriktad
verksamhet pad flerdrsbasis. Prioriteringarna ses
som flexibla riktlinjer £8r ITCs framtida arbete
och f6r u-landernas egen uppfattning om behov och
utsikter. Man véntar emellertid inga stdrre

fordandringar i relationen mellan subprogrammen -
mojligen inom vart och ett av dessa.
Resonemangen om strategi och prioriteringar,
vilka endast antytts ovan, dr delvis att se som
resultat av den diskussion om MTP, som dgde rum i
januari 1990. Man betonade d3 den forédnderliga
vdrld vi nu ser med EG infdr 1992,
Osteuropa-fdrindringarna och Uruguay-rundan. Det
vore viktigt att f5l1ja denna utveckling noga. Motet
understrdk ocksd att en sund strategi for MTP borde
underldatta for givarldnderna att ge "global
contributions*, som ej dr Ooronmdrkta for speciella
projekt. Det framhalls vidare att MTP kunde bli
overskddligare om den baserades pa funktioner, !
produkter, marknader eller liknande sd att man
undvek Overlappningar. MTP borde i varje fall visa
relationerna mellan subprogrammen tydligt. Vissa




subprogram kunde kanske sl3ds ihop? Motet védlkomnade
beskedet att en sidrskild arbetsgrupp tillsatts for
att se Over ITCs struktur. Man betonade i detta
sammanhang behovet av att stirka policy-funktionen
inom ITC. Man understrdk ocksd att hog kvalitet pa
ITCs produkter férutsatte ytterligare personal och
finansiella resurser.

Under loppet av 1989 var 312 projekt i arbete
eller avslutades. (Bil. 3-5).

I budgeten £8r ITC 1990-1991 fran FNs
generalfdrsamlings fyrtiofjirde session stipuleras
att ca USD 7,5 milj. skall tillskjutas £ran FN
(UNCTAD) resp. GATT £6r &ren 1990 resp. 1991. Detta
dr ITCs reguljdra budget. Utdver denna berdknas
trust funds uppgd till ca USD 50 milj. (55 % fran
UNDP, resten frin givarlidnder). Av dessa 50 milj.
utgdr 13 % stdd till administrationen (cost
support).

Den nuvarande organisationen av ITC framgdr av
bil. 6. Vid sekretariatet i Genéve finns ungefar
250 anstdllda. P3 den reguljira budgeten 67
"professionals” och 130 “general service staff". p3
trust funds &r ca 30 experter, "L-staff"”, anstillda
och ytterligare 17 professionals &r knutna till ITC
pd det administrativa stddet (13 %). Ett problem
anses vara att den reguljdra budgeten ej forslir
att hdlla tillrdcklig arbetsstyrka pd permanent bas
vid sekretariatet. Expertisen pd "L-staff"-villkor
har ej exekutiva befogenheter.

ITC tar ut avgifter for publikationer, f&r
informationsmaterial ur “traders' data base" och i
samband med foretagsorienterade projekt och market
news service.

UNCTADs eget tekniska bistandsprogram uppgick
dr 1989 till ca USD 18 milj. Dess syfte &r att -
stdrka kapacitet for formulering av och tilldmpning
av policy, strategi, dtgirder och instrument f&r
utveckling av internationell handel, att frémja
bdttre funktion i det internationella ekonomiska
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systemet till stdd £6r inhemsk utveckling och att
stddja ekonomiskt samarbete mellan u-linder.
Metoden for att nd detta syfte skall vara att linka
operationella aktiviteter till sekretariatets
funktion och analytiska arbete.

Bistdndsprogrammet ticker bl.a. sadana filt,
ddr ITC ocksd synes ha en naturlig roll, sisom
identifikation av omrdden dir tekniskt samarbete
kan bidra till handelns utveckling, trdning av
tjdnstemdn och ekonomer i utlandshandel m.m. Vidare
ger UNCTAD tekniskt bistdnd under ett sirskilt
program £or tjdnster, som "Overlappar" ITCs |
verksamhet. UNCTAD har ocksi tagit upp ett program
f0r u-landshandel med socialistlinder i Osteuropa,
liksom ett sdrskilt program £8r rivaror (3f£x ITC).

UNCTAD har ocksd ett betydande program £or shipping
m.m.

4. SVERIGE-ITC GENOM AREN

Sverige deltog i beslutet att bilda ITC genom
sin representation i moderorganen. Redan 1966 di
ITCs totala budget uppgick till ca USD 380 000 hade
Sverige l&mnat mindre bidrag. Samma ir fick
Rolf Lindsjo svenska regeringens uppdrag att
ndrmare analysera ITC for att se om organisationen
var vdrd ndgra mer betydande satsningar frdn svensk
sida. Vid denna tid bestod ITCs hela stab av 4-5
personer och verksamheten hade sjdlvklart blygsam
omfattning. Lindsjds uppfattning om
utvecklingsméjligheterna var positiv, sedan han
tillbragt fyra mdnader i organisationen. Vid denna
tid ansdg SIDA att handelsframjandet var en
intressant sektor £8r stdd. Lindsjé beddmde
mdjligheterna som stora att via ITC hjédlpa t.ex. |
Tanzania, framfor allt via etablering av Trade
Promotion Offices.




Sverige borjade nu aktivt delta i JAG och
profilerade sig alltmer, framfor allt genom att
vara den storsta bidragsgivaren via trust funds
(genom beslut av SIDA), vilket hade en piadrivande
effekt pad andra i-lidnder bland medlemslinderna.
Sverige kom att medverka sa aktivt i
ITC-verksamheten under 1970-talet och 1980-talet,
att en av SIDA-cheferna fradn denna tid betraktade
ITC som "en avdelning av SIDA".

Under 1970-talet fann man stundom att ITC
bedrev en sad diversifierad och utspridd verksamhet
med standardiserade 13sningar att det fanns behov
av uppstramande initiativ. Man sig nddvandigheten
av att prioritera, framfdr allt genom att séka
hjdlpa till att organisera handel och utbilda
ldmplig personal f&r sadan verksamhet. Underlaget
var inte tillfredsstdllande Sverallt. SIDA borjade
sdka vdlja ut speciella stodobjekt som integrerade
delar av det svenska bistdndet till ett antal
ldnder. Sveriges multibi-projekt hos ITC hade sin
rot i denna verksamhet. Sverige gav alltsi ITC
bidrag till stéd fér sidrskilda insatser inom ramen
f0r svenska landprogram.

S& smdningom kom behoven av st&d till
handelsframjande allt tydligare att konkurrera om
andra bistandsbehov i mottagarldnderna. Som en
£61jd harav mattades SIDAs intresse f6r ITCs
verksamhet ndgot. Swedfund etablerades. Visst
stodarbete bedrevs via UNIDO. Mdnga ldnder kom att
anses ej mogna och ej heller anpassbara till det
std8d som ITC kunde ge. En omvdrdering innebar for
Sveriges del en reduktion av antalet ldnder, som
kunde anses mottagliga fdr insatser via ITC:

Svenska trust funds till ITC fortsatte
emellertid att vidxa. I slutet av 1970-talet visade
SIDA sdrskilt intresse £6r att stimulera
hanteringen av u-lindernas import.

Sverige deltog aktivt £6r att f& till stand
den konsultstudie som utfdrdes i mitten av
1970-talet (Mc Kinsey).
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I borjan av 1980-talet inledde SIDA en
omfattande utvdrdering av tolv SIDA-finansierade
trust fund-projekt, bland dem ett par via ITC.
(Ovriga organ var FAO, IAEA, ILO, UNESCO och
INIDO.) Utvarderingarna presenterades i en rapport
1986. (Rolf Beijer - Ingemar Lindahl.) Utvarderarna
konstaterade bl.a. att ITC syntes ha en kompetens,
som SIDA kunde dra nytta av, i frdga om teknik och
projektadministration. Vidare framhdll utvirderarna
att FN-organen har inneboende svagheter som beror
pd att de dr internationella byrdkratier med
politiskt kdnslig stdllning, som stundom yttrar sig
i ytlig analys, svag projektadministration, vag
rapportering, otillracklig uppféljning och
utvdrdering samt bristfadllig analys av politiska
och sociala forhdllanden. Den obligatoriska
finansieringen av administrationen i samband med
trust fund (13 %) gynnar billiga ldsningar, vilket
inte alltid &r positivt.

Utvdrderingen utmynnade i ett antal
rekommendationer till SIDA bl.a. att koncentrera
trust fund-projekt till stdrre, battre beredda och
bdttre integrerade projekt grundade pid klart
formulerade behov, att satsa tillrdckliga
administrativa resurser inom SIDA, att vara aktivt
engagerad i projektberedningen, att engagera sig
aktivt i Overvakningen av projekten, att sd lingt
mojligt integrera multibi med stdrre bilaterala
projekt, att gdra s.k. experimentella projekt (FOM)
till del av SIDAs fortlopande utvecklingsfilosofi.

I en avslutande kommentar delade SIDA mdnga av
utvdrderarnas synpunkter. SIDA drog bl.a. f&ljande
lardomar: Forutsdttning £6r framgdng &r att SIDA
dgnar samarbetet ingdende uppmirksamhet och omsorg.
SIDA mdste veta vad SIDA vill och kan. Delegering
utan uppfdljning misslyckas som regel.

Inte lidngt efter det att utredningsrapporten
framlagts omorganiserdes den svenska




administrationen av stddet till ITC. Bakgrunden var
delvis att SIDA ansdg att exportfrimjandet inte
lingre borde vara ett stodobjekt. Under de .senaste
fem 3ren har Sveriges bist3nd via ITC gdtt frin UD
som anslagsdisponerande och UD/H som hdgsta
ansvarigt organ med IMPOD som administratdr av de
"allmdnna bidragen” till exportframjande (i ar ca
20 milj.) och SIDA med dels "multibi-bist3nd* ur
landramar £6r exportfrimjande i Indien och SADCC
samt £6r importhantering till Angola, Mozambique
och Guinea Bissau, dels ett FOM-projekt f£or
importframjande (totalt i &r ca 25 milj.).
(Utveckl. se bil. 7).

Storre bidragsgivare till ITC se bil. 8-10.

Nuvarande projektkatalog med svenskt stsd
framgdr av bifogad lista med kommentarer (se bil.
10).

Att mdrka dr att IMPOD f&6r 1990/91 foreslagit
ITC en klumpsumma pd USD 1 milj. £6r att tdcka
"programme support” i allminhet och s.k. non
projects. ITC har accepterat detta forslag, som
bl.a. grundar sig pd IMPODs uppfattning att vissa
s.k. projekt har karaktiren av langtida ganska
vittsyftande satsningar - dtgirder i
organisationens reguljira verksamhet - och darfor
inte har karaktiren av egentliga "projekt”. IMPOD
vill "rdkna bort" 3tta av 27 projekt. Kompromissen
med ITC dr att endast tva projekt raknas bort som
"icke-projekt" £6r 1990-1991.

IMPOD betonar att det &r viktigt att UD och
IMPOD nu hjdlps 3t att om mdjligt £3 modellen med
klumpsummor accepterad och sanktionerad ocksd av
andra givarldnder, framfdr allt de nordiska.

S. ERFARENHETER UNDER UTREDNINGSARBETET

Utredningsarbetet har bedrivits februari -
april 1990 under loppet av sammanlagt sex veckor.
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Utredaren har intervjuat ett antal personer i
Stockholm, Genéve, Washington och New York (se bil.
12). Intervjuerna har berdrt UD, SIDA, IMPOD, ITC,
UNCTAD, Vdrldsbanken och UNDP.

Av interviuerna i Stockholm framgir i huvudsak
féljande; utdver vad ovan anfdrts:

ITC d@r ett bra organ for formedling av stod
till handel och dess framjande i u-virlden. SIDA
har haft stort fortroende fér verksamheten och
f61jt den noga under midnga ar. I mitten av
1980-talet omprdvade man emellertid sitt engagemang
och gjorde beddmningen att exportframjande inte
lingre borde vara bistdndsobjekt £5r SIDAs del. UD
bestimde dd att IMPOD skulle vara det organ genom
vilket det allminna svenska stédet till ITC
kanaliserades. SIDA behdll ett par multibiprojekt
f6r export (Indien-SADCC), ett FOM-projekt om
forskning och produktion av undervisningsmaterial
rérande import, samt ett par ytterligare
multibiprojekt av landramarna £85r import.
Utvecklingen av SIDAs ITC-stdd har varit positivt.
I multibiprojekten samarbetar man sjdlvfallet
mycket ndra med ITC och foljer projektutvecklingen
noga.

IMPOD anses ha god hand med utvecklingen av
det generella stddet till ITC. Organisationen ir
ganska liten men som "handelsagent" fungerar den
utomordentligt. Kanske &r IMPODs kapacitet i fraga
om myndighetsuppgifterna - diribland att
representera regeringen i JAG - inte lika
imponerande. Utvecklingen mot kontributioner i
“klumpsummor”, som nu inletts, anses fornuftig men
kommer att stdlla Skade krav pa ledningen av ITC i
frdga om strategiutveckling - och dirmed &ven pa
JAG-representationen. Man fir rikna med mer av
kontinuerlig dialog om generell strategi och
prioriteringar &n tidigare.

UDs hantering av ITC-frdgorna &r delade mellan
U- och H-avdelningarna s3d till vida som anslaget
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disponeras efter beslut inom UD-U, medan det
kontinuerliga ansvaret f6r relationerna handhas av
UD/H. Ndgra mer pitagliga problem som £51jd av
denna “"splittring® har inte rapporterats. Ndgot
allvarligt fOrsok att skapa en genomtdnkt
handelsfrdmjandepolicy gentemot ITC i samarbete
mellan de olika aktdrerna pd regerings- och
myndighetsnivd har dock inte gjorts. Diremot
forekommer nirmare samr3d mellan aktdrerna -
framfdr allt mellan UD/H och IMPOD - infdr
JAG-mdtena och andra aterkommande besdék i ITC.

IMPODs huvudsakliga arbete i relationen till
ITC bestdr i projektbeddmning och utvdrdering.
Projekten &r normalt pd ett par ir. De ligger i
véxande grad pd mikroplanet. Successivt rullande
utvdrderingar anses ge tillfredsstillande besked om
utvecklingen.

UD har inte gett ndgra ndrmare foreskrifter
till vare sig SIDA eller IMPOD till ledning vid
urvalet av program eller projekt f8r svenska bidrag
i form av trust funds utdver de allmint h3llna
bisténdsprioriteringarna sisom tillvixt - sarskilt
landsbygdens -, ravaror - speciellt
jordbruksprodukter -, inriktning pd de fattigaste
u-ldnderna, framjande av kvinnans roll etc. Med
iakttagande av dessa prioriteringar har IMPOD gjort
sitt urval ndrmast med hinsyn till projektens
tekniska nivd, dvs. efter en grundldggande
beddmning av hur projekten ir planerade, hur
vettiga och realistiska de verkar vara etc. I
diskussionen mellan UDH och IMPOD har denna metod
inte ifrdgasatts.

Intervjuer med personer som har kinnedom om
GATT och UNCTAD relativt ITC menar att moderorganen
- framf6r allt GATT - &gnar ritt liten
uppmdrksamhet at ITC. GATT har naturligtvis
generellt inflytande pd ITCs mdjligheter att framja
export och paverka import. UNCTAD diskuterar ITCs




inriktning vid varje konferens. Det ar dock
otvivelaktigt s3 att JAG dr den plats dir
fdardriktningen f6r ITC stakas ut inom de vida ramar
UNCTAD skapat genom "framjandeanvisningar”. Det
viktigaste f6r ITCs mojligheter att bestimma sin
egen vag ligger i JAG-diskussionen och hur
tillgangliga medel kan disponeras. Funds i egen
budget kan sjdlvfallet styras av ledningen pd ett
annat och friare satt dn "Gronmdarkta" pengar.

UNCTAD har valt ut en serie omraden for eget
tekniskt samarbete, bl.a. shipping och tjdnster.
Detta innebdr naturligtvis ett problem £6r ITC att
verka inom samma omrdden.

Ett fO0rsok till sammanfattning av lédtt
kritiska omdomen av ITC fran svenska betraktare
skulle kunna innebdra féljande: "Konsultrollen"™ ir
svar £6r ITC. Man tar pd sig vildigt mycket och har
svdrt att sovra. Ibland verkar det som om man sokte
konkurrera med privata konsulter pd omradet.
"Raising funds” blir huvudsaken. Man soker Overtala
donors resp. recipients att stddja en provkarta av
projekt som inte alltid sprungit fram ur deras egen
planering.

Nigon hdvdar att ITC &r £or litet
resultatorienterat, det blir mest ett intresse for
omsdttningen, mindre en "vinst- och
forlustrdkning”, utviarderingarna 3r ej tillrdckligt
tydliga, administrationen ar belastad av delvis
ganska svag personal, framfdr allt fran u-lidnderna
sjdlva. Man ifrdgasdtter utbildningen och
skolningen inom organisationen och samordningen av
resurserna.

Av interviuerna i Genéve framgdr framfdr allt
féljande utdver vad ovan anforts:

Den “"review committee® som tillsatts inom ITC
med S Harb (Dep. Exec. Director) som ordfdrande
skall se over hela strukturen och organisationen
med syfte att avldgga rapport i maj i &r. Man avser

A
l
\



att fatta beslut i juni. En viktig punkt &r
relationen mellan expertisen inom avdelningen for
exportservice (Division of Trade Services, DTS)
och "desk" inom avdelningen f&r tekniskt samarbete

(Division of Technical Co-operation, DTC).

ITC 8r UNCTADs organ f£6r tekniskt bistand och
samarbete. Relationen till GATT och UNCTAD v3llar
ej stdérre problem enligt ledningen. Riktlinjerna
f6r verksamheten i de givna resolutionerna ar
allmdnt hdllna. Man sammantriffar ett par ganger om
dret med UNCTADs “liaison officer". ITCs verksamhet
redovisas i moderorganens styrelser. JAG har samma
medlemsstater som UNCTAD. Man har en Joint
Appointment and Promotion Board for
personalrekryteringen.

Mc Kinseys utredning pi 1970-talet tog for
litet hdnsyn till ITCs roll som "tadnkare och
radgivare” och lade huvudansvaret fo6r verksamheten
pa den geografiska “axeln", the desk. Flaskhalsar
uppstdr i produktionen och leder till "langsam
leverans". Observatdrer talar om ettadriga
leveranstider for rapporter, som darigenom kan bli
obsoleta.

FNs budgetregler och andra administrativa
procedurer dr opraktiska for ett sa litet organ som
ITC. ITC har ingen administrativ autonomi. Man
hoppas nu kunna se Sver den administrativa
apparaten via den nye administrative chefen som
kommer frdn FNs centrala administration.

Den nuvarande reguljira budgeten dr inte
tillrdcklig £6r att administrera de tjdnster som
ITC skulle vilja férmedla. Trust funds f3r via
"cost support" sdrja for infrastrukturen i det
tekniska samarbetet. Om trust funds gavs som icke
oronmarkta medel (klumpsummor) kunde de riknas till
den reguljira budgeten. Detta borde underlédtta den
totala planeringen av verksamheten och ge ledningen
6kad frihet att bestimma riktlinjer.

Den framtida utvecklingen av u-vdrldens
handelsutveckling ir av stort intresse for
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vikt under 1980-talet. Den viktiga fr3gan &r var
ITCs kapacitet och kompetens kan bdst passa in i
u-lédndernas totala strategi for Okad tillviaxt. I
planeringsprocessen bedrivs ndra samarbete med
givarldnderna och med UNDP och dess Resident
Representative-organisation. ITC har ocksa en
naturlig plats inom de program £6r "structural
adjustment” som Virldsbanken gdr upp.

Arbetet pad den aktuella MTP £5r 1992-1997 kan
ses som ett typiskt led i utvecklingen av en
strategi f6r ITCs verksamhet gentemot u-linderna
under 1990-talet. I positivt kritiska ordalag
hdvdades vid det tekniska motet i januari 1990
behovet av analys, strategi, prioriteringar,
handelsmdl och systematik i framjandet. Man menar
ocksd, att ITC borde ha stdrre kapacitet att
analysera det internationella ekonomiska
ldget - det makroekonomiska ldget i regioner eller
ldnder, och att arbeta med olika scenarier for den
framtida handelsutvecklingen. Fér detta borde ITC
ha en "think tank" som skulle kunna omsitta l
resonemang och dvergripande strategier pi det
lokala planet. ITC borde ocksa koncentrera sig mer,
veta vilka insatser man ir bast pi och lata andra
vara. Man borde sdka undvika splittring.

Man méter ocksd inom ITC uppfattningen att
administrationen dr behidftad med svagheter, framfor
allt en tung byrdkrati men Aven synpunkten att
ledningen inte tillrdckligt influerar och
stimulerar de olika avdelningarna, dir darfor
anstdllda ibland anser sig arbeta i ett "vakum®.
Synpunkten framfors ocksd att de olika enheterna
har var och en for stor makt att "blockera"
varandra vilket verkar fdrsenande p3d verksamheten.

Av intervjuerna i Washington (Vérldsbanken)
och New York (UNDP) framgdr bl.a. f&ljande:

UNDP har mycket goda relationer till ITC och
anser ITC vara en av de bdsta institutioner som man
har kontakt med. Samtidigt &r det uppenbart att ITC
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inte betyder sd mycket for UNDP - av dess totala
"expenditure" tdcker uppdrag till ITC endast en
procent. For ITC betyder dessa medel s3 mycket mer,
déd de motsvarar mer #n hilften av den
icke-reguljédra budgeten. Siffrorna belyser ITCs
relativa litenhet som FN-organ.

Ledningen av ITC har enligt UNDP utmirkts av
god kontinuitet. Institutionens relativa litenhet
dr en fdordel, skapar forutsdttningar £or
effektivitet, man undviker ocksd politiska
kontroverser nidr man inte har ndgra
"imperialistiska ambitioner"”, Man svarar mot
forvdntningarna p3 ett affdrsmdssigt och tekniskt
professionellt sitt. Systemet fdr utvdrdering
forefaller fungera tillfredsstéllande.

Ett problem som UNDP pekar pd - Virldsbanken i
dn hdgre grad - ar relatioonerna p3d det
makroekonomiska planet med expertorgan som
Vdarldsbanken och IMF. Man ifrdgasitter om ITC har
egen analytisk kapacitet f&r de stdllningstaganden
som behdver gdoras for att gora goda insatser pa
handelsutvecklingens omride.

Den allvarligaste anmdrkningen mot ITCs
verksamhet i relation till mottagarldnder och
UNDP-finansieringen synes gédlla processen fdr att
vdlja ut de mest angeldgna projekten. ITC fungerar
som en mycket aktiv "infdrsiljare” av ITC-uppdrag.
Frdgan ir om inte u-linder ofta "Overtalas" att
vdalja ITC-uppdrag framfdr andra som skulle ligga
naturligare till £f6r landets planering. Har kan
uppstd suboptimala 16sningar, som Resident
Representative har svirt férhindra.

Inom Vdrldsbanken noterar man att det inte
forekommer ett si intensivt samarbete som man kunde

vénta. Detta beror sannolikt minst lika mycket pa
banken som pd ITC. Inom programmet f£o0r "structural
adjustment™ utvecklas nu ett ganska lovande
samarbete. Banken borde dock i &n hdgre grad kunna
finna lampliga "nischer" dir ITCs kompetens kunde
efterfragas och passa in vil.
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En sagesman i banken menar att ITC ldttare och
battre kunde fungera som partner till banken om ITC
var mer sjalvstandigt gentemot givar- och
mottagarldnder. Sdarskilt "givarberoendet" ir stdrre
dn i ndgot annat FN-organ. Citat: *ITC has to fly
low in order to make all donors happy with their
earmarked contributions. Donors in fact shoot
themselves in the foot by keeping ITC in a short
leach. Recipients have to listen to donors instead
of ITC." ITC har expanderat sina intdkter kraftigt.
Man frdgar sig om inte fund raising blivit ett mal
i sig i ITC. Banken skulle férmodligen fdredra mera
av policy-diskussion och policy-beslut inom ITC.

Inom Varldsbanken hinvisas pd det mer
principiella planet till tvad dokument av Donald B.
Keesing och Andrew Singer (How to provide High
Impact Assistance to Manufactured Exports from
Developing Countries - What goes wrong in offical
Promotion and Marketing Assistance for Manufactured
Exports from Developing Countries). Dokumenten
finns tillgdngliga hos utredaren. I korthet anser
forfattarna att satsningarna p3d skapandet av Trade
Promotion Offices inte varit framgdngsrika; man ser
mer positivt pd forsdken att ge fdretagsinriktat
stod.

6. SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER OCH SLUTSATSER

Bakgrunden till denna sarstudie &r att ITC ir
den av Sverige hdgst prioriterade organisationen
inom FN-systemet sd till vida som Sverige bidrar
med ungefdr en tredjedel av ITCs trust
fund-finansiering, vilket &r mer #n ndgot annat
land bidrar med och utgdr en hdgre svensk
finansieringsandel &n i ndgot annat FN-organ.
Orsaken till denna utveckling dr framfdr allt
historisk - redan i mitten av 1960-talet kom




organisationen att tilldra sig stort intresse frin
svensk sida. En beddmning av ITCs ditida
forutsdttningar utfsll positivt och gav upphov till
en langvarig ndra relation. Betriffande den ndarmare
utvecklingen av relationen hinvisas till vad som
anforts ovan.

Sdrstudien dr framfdr allt avsedd att ge
underlag f0r Overvidganden om den framtida
bidragsgivningen till ITC. De medel det ar frdga om
kommer i dag formellt frdn tv3 killor, enligt
beslut av UD-U under administration av UDH och
IMPOD samt enligt beslut av SIDA. Medlen fran de
bdda killorna ir av ungefir samma storlek,

20-22 miljarder, totalt drygt 40 miljarder.

ITC @r FNs “"focal point"™ £6r tekniskt bistand
och samarbete pd handelsframjandets omrade och har
sedan 1984 status av "executing agency" for
UNDP-finansierade projekt. ITC har i dag omkring
250 anstdllda i Genéve och en totalbudget pad ca USD
65 milj. per ar. ITC anlitar arligen ca 700 externa
konsulter. Det skiljer sig frdn FNs andra fackorgan
genom att vara en utldpare till andra organ, GATT
och UNCTAD. ITC har darfdr ingen egen styrelse utan
en “"advisory group" (JAG). Den reguljdra budgeten
dr ganska liten (20 %) medan ovrig finansiering
utgdrs av projektanknutna bidrag frdn givarlinder
(trust funds) eller frin UNDP. Som en £61jd av
ovanstdende Ar "fund raising” ett mycket viktigt
inslag i verksamheten.

GATT och UNCTAD har gett ITC vida ramar for
verksamheten via ganska allmint h3llna
resolutioner. Moderorganen fdrbehdller sig dock de
overgripande policybetonade stdllningstagandena -
framfOr allt handelspolitik. P3 vissa
specialomraden (shipping, tjénster m.m.) har UNCTAD




tagit egna initiativ och lagt upp ett tekniskt
bistdndsprogram, som begrédnsar eller “Gverlappar”
ITCs verksamhetsomrdde. ITCs karaktdr av praktiskt
operationellt "konsultorgan® inom FN-familjen
markeras av den projektanknutna verksamheten. Som
beskrivits ovan har institutionen en stor bredd pa
de tjdnster, som den kan erbjuda f&r att mota
efterfrigan fran givar- och mottagarlinder.

Det dr sjdlvfallet omdjligt att pd en s3 kort
tid som sex veckor f3a fram en objektiv och sann
bild av en sd komplicerad organisation med si manga
olika aktiviteter som ITC dven om man som utredaren
har viss erfarenhet av organisationen tidigare. Man
kan inte tydligt visa dess forutsdttningar,
férdelar och framgdngar, lika litet som dess
eventuella svagheter och nackdelar. Ett begransat
antal intervjuer i Stockholm, Genéve och New York
kan inte ge en klar bild av hur vil ITC fyller sitt
syfte. En sddan hade forutsatt noggrann genomgang
av ett antal projekt, intervjuer i mottagarlander
etc. Denna sdrstudie kan emellertid ge en antydan
om de fradgor betriffande ITCs utveckling som
intervjuerna reser och ett antal hypoteser om vad
eventuella problem kan bero pad. Nigon bestimd
uppfattning om trovirdigheten av hypoteserna i
jd@mférelse med varandra kan inte ges. Eventuella
slutsatser och rekommendationer maste dirfér bli
tentativa och forutsidtter fortsatt nirmare analys.

Den ganska sdrpridglade strukturen hos ITC har
attraherat bdde givare och mottagare och far antas
ha bidragit till verksamhetens kraftiga expansion.
Detta har naturligtvis samband med det konkreta och
resultatinriktade i ett antal 1itt identifierbara
projekt. Man kan vénta sig omedelbara synliga
effekter och relativt snabba rittvisande
utvdrderingar. Den allminna uppfattningen om ITC ir
ocksd, bdde pd nationell och internationell niva,
att man funnit en modell som ger fdrdelar i




konkretion och resultat och att ledningen ir
kreativ i sin attityd att méta u-virldens vixlande
behov av framjande. I UNDP ges betyget att ITC ar
"ett av de fem bdsta organ" som fir UNDP-medel.
Ocksd svenska iakttagare har sedan minga ir en
positiv uppfattning om ITCs verksamhet och de
karakteristika som angivits ovan har sjilvklart
bidragit till intresset av att upprdtthdlla en hdg
bidragsniva.

Samtidigt méter man uppfattningen att bredden
péd tjdnsteutbudet kan skapa splittring av
resurserna - en koncentration kunde vara befogad,
en sovring och prioritering. "Konsultrollen" ir
svér. Resulterar ridgivningen och rapporteringen i
utvecklad handel? Sjdlva behovet av trust funds och
andra projektanknutna bidrag kan motverka
utarbetandet av en genomténkt strategi for
verksamheten. En aktiv "infdrsdljning” av projekt
kan leda till suboptimal anvinding av
bistdndsresurser. Betydande diversifierade
dtaganden inom en si3 begrédnsad organisation kan ge
upphov till leveransfdrseningar. Organisationen har
administrativa blockeringar och anses dominerad av
en alltfdr tung byrdkrati. Ar relationen mellan
expertis och geografiskt ordnad beslutsmekanism den
basta?

Om den allmdnna uppfattningen alltsd #r att
ITC &r ett mycket nyttigt och behdvligt organ men
att det kanske kunde fungera #nnu bittre - framfsr
allt med sikte p3d 1990-talets problem - blir det
naturligt att koncentrera den fortsatta
diskussionen pd de kritiska synpunkter som
framkommit och s8ka analysera vad eventuella
problem kan anses utgdra symtom pd. I det fdljande
tas darfdr upp tre olika huvudelement som var for
sig eller tillsammans kan tinkas inrymma
forklaringar till existerande problem eller
svagheter. De behandlar strukturen, organisationen

och administrationen av ITC. Sjilvklart miste man
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dock ha i minnet de speciella omstindigaeter som
alltid karakteriserar ett internationellt organ
inom FN, relationen till medlemslinderna,
rekryteringsforhdllandena etc.

Den sdrpraglade strukturen innebidr vissa
nackdelar vid sidan av de obestridliga :drdelar som
namnts ovan. Den speciellt utformade relationen
till mottagarlénder, givarlinder och moderorganen
skapar problem som ocksd fir dterverkan p3
organisation och administration.

Det speciella i relationen yttrar sig bl.a. i
avsaknaden av en betydande reguljir budget. 80 % av
de totala budgetmedlen utgérs av antingen trust
funds fran givarlinder eller bidrag fran
mottagarldnder via UNDP, nistan alla
projektanknutna - givarlindernas till
interregionala "program* eller projekt,
mottagarldndernas till regionala eller
landinriktade projekt. Det har blivit en viktig
uppgift £6r ITC att attrahera givare och mottagare
till dessa projekt. Givarlinderna granskar
projektfdrslag fradn ITC och gor ett urval. Aven for
mottagarldndernas del blir det inte sillan pa
forslag av ITC som projekt kommer till uvtfdrande
med UNDP-medel, eventuellt med forbigdende av andra
angeldgna anvindningsmdjligheter. Arbetet att finna
lampliga projekt for "inforsdljning” till givare
eller mottagare blir en del av "fund raising® och
paverkar den urvalsprocess inom ITC som ligger
bakom den egna projektsdllningen. Den "strategi”
for mdluppfyllelse inom ITC som s3lunda styr
urvalsprocessen behdver inte sammanfalla med den
strategi for handelsframjande och -utveckling man
kunde ha valt om man inte varit i s hdg grad
beroende av trust funds och bidrag via UNDP. Man
kan mot denna bakgrund viga pistiendet att tillgang
till betydande reguljira budgetmedel att anvindas
enligt styrelsens och ledningens beslut - som de
flesta andra FN-fackorgan har - skulle ha inneburit
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friare hdnder f6r ITC att utforma och efterleva en
medveten strategi med genomtdnkta prioriteringar.
Administrationen av projekt under speciell tillsyn
av givar- och mottagarldnder f6r varje projekt
innebdr fOr o6vrigt i sig en forbrukning av kraft
som inte kan std i proportion till nyttan.

Moderorganens ursprungliga resolutioner som
gav ITC rollen av komplement pd det operationella
planet och ddrigenom ramarna f£0r verksamheten kan
ocksa bidra till viss osjdlvstindighet eller
dtminstone osdkerhet betriffande granserna for
sjdlvstandigheten. Dessa mycket vida ramar kan
tdnkas motverka en mojlighet att koncentrera
verksamheten och prioritera vissa insatser pa
andras bekostnad. Moderorganens egna roller kan
samtidigt verka hdmmande i vad avser
makroekonomiska dvervdganden och policy-beslut.

Det forefaller rimligt att pdstd att ITC i dag
i hog grad kommit att fungera som en "Midchen fiir
alles" pa handelsfrémjandets mikroplan. Detta m3 ha
varit den ursprungliga avsikten med ITC som ett
praktiskt operationellt konsultorgan. Man bdr
likvdl fraga sig om inte en delvis ny inriktning
kunde vara mer @ndamdlsenlig i dag.

Frdgan sammanhinger med vilken uppfattning man
har om hur handeln i och med u-vidrlden framjas och
utvecklas bdst under kommande ar. Detta &r en
mycket svar frdga och madste falla utanfdr detta
begrédnsade uppdrag men &r naturligtvis av stdrsta
relevans for ITC, som mdste ha eller anlita bista
tédnkbara sakkunskap p3a omradet.

Fragan gdller ocksd vilket slags eller vilken
grad av inflytande organisationen bor efterstriva
gentemot mottagarldnderna sjalva. Som antytts
tidigare kan det vara en skillnad mellan den
nuvarande huvudsakligen "efterfrdgestyrda” modellen
och en modell med en genomtdnkt strategi
prioriterande ett begra@nsat urval av erbjudna
tjdnster.




Betingelserna £6r handelns utveckling inom
u-vdrlden framgent #r enligt allmin mening
komplicerade och kridver ingdende overviaganden.
Uppbyggandet av infrastrukturella institutioner pa
handelns omrdde var en naturlig &tgird inom minga
u-ldnder och inom ITCs verksamhet under manga ar
men har under senare 3r avldsts bl.a. av mer direkt
foretagsinriktade insatser. ITC bdr som
konsultorgan vara minst lika kompetent och
effektivt som en privat konsult p3 omradet. Ett
FN-organ har emellertid inte anledning att soka
konkurrera urskillningsldst med s3dana konsulter
utan bér omsorgsfullt soka finna den roll dir man
har de bdsta forutsittningarna att gdra mesta
nyttan.

Mot denna bakgrund synes den utveckling som nu
pagar inom ITC mot en allt stdrre medvetenhet
rorande utbudet av tjinster vara att hilsa med
tillfredsstillelse.

Den diskussion som nyligen agt rum i ITC i
samband med antagandet av en "medium term plan* for
1992-1997 tyder p3d att intresset inom
organisationen och bland medlemslinderna &ir stort
att analysera behovet av en mer avancerad strategi
for verksamheten och de prioriteringar som en si3dan
kan fdranleda. Den Overgdng som ocksd sker bland
vissa bidragslinder - bl.a. Sverige - fran
"Oronmdrkta" trust funds till generella bidrag, som
t.o.m. kan bli del av ITCs reguljira budget -
bidrar ocksa till att &ka ansvaret hos ledningen
att ta itu med strategiresonemangen med ett vidare
perspektiv d@n tidigare.

En forutsdttning dr naturligtvis att
relationen till GATT/UNCTAD medger en utveckling
mot en mer sofistikerad strategi - kanske férenad
med koncentration och specialisering - som hir
antytts. I den mdn medlemslénderna i JAG godkinner
en kursdndring bor relationen dock knappast utgora
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nagot hinder. For att bittre "backa upp* ledningen

i en kﬁnslig period kunde ett mindre

"arbetsutskott" ur JAG mer kontinuerligt £&5lja
utvecklingen och satillvida agera “styrelse”"
gentemot ledningen. Det forefaller svart att tdnka
sig ett bdttre forum inom FN-systemet for det
centrala tdnkandet pa exportframjandets omrade in
ITC (the focal point). Med &Skad sjdlvstandighet
skulle ocksd en bittre fungerande relation till
Vdrldsbanken - eventuellt IMF - kunna etableras. En
sadan vore av virde, da handelsframjandet fir ses
som ett led i den ekonomiska politik som ett land
bor fdra. De makroekonomiska Overvidgandena passar
sdrskilt vdl £or Virldsbanken att géra, och det
kunde vara lampligt att ITC i vixande utstrdckning
anvindes for att genomfdra de handelsfrimjande
dtgirder som banken finner dndamdlsenliga fran sitt
perspektiv (jfr IBRD Doc. SecM 89-1454 14.11.89 -
Strengthening Trade Policy Reform).

Om ITC koncentrerar sina egna insatser med
stdd av en grundlidggande analys och strategi kan
behovet av att ldgga ut uppdrag £0r u-linder pa
externa konsulter vixa. Detta behov blir ocksa
tydligare i frdga om det foretagsinriktade stodet,
ddr rddgivare fran den offentliga sektorn saknar
erforderlig kompetens och erfarenhet. Stundom
skulle de mest effektiva insatserna f&r att
tillgodose u-ldndernas behov mahinda kunna bestd i
anlitande av erkidnda privata konsulter med
mojlighet att arbeta pd egna villkor och utan
administrativ anknytning till FN-systemet.

I detta sammanhang bdr #dven understrykas att
det forefaller mindre dndamdlsenligt att splittra
FNs tekniska bistdnd pi handelsomradet pa flera
hénder s3 som skett framfoér allt genom att UNCTAD
lagt upp och driver ett eget tekniskt
bistdndsprogram vid sidan av och delvis
Overlappande ITCs verksamhet. Man fragar sig




dessutom om inte tiden vore mogen f4r en mycket
storre reform pd handels- och industriomridet inom
FN genom en samordning av de resurser som ar
uppdelade pd framfdr allt GATT, UNCTAD, UNIDO och
ITC.

P3 det organisatoriska planet finns vissa drag
inom ITC som ocksd bor diskuteras mot den bakgrund
som hdr antytts. Bl.a. med hdnsyn till
rekommendationer i en konsultrapport som ITC 1lit
gora pad 1970-talet (McKinsey) har ITC en
matrisorganisation dir den "geografiskt"” ordnade
DTC med sina “desk officers” har ett betydande
inflytande och i realiteten kan kontrollera
projektverksamheten. I forhdllande till denna gren
blir den funktionellt uppsatta expertisen i DTS
nirmast en serviceorganisation. Med stdrre vikt vid
utbudsstrategi och ddrtill anpassad behovsanalys
kan expertisens stdllning i ITC behdva stirkas.
Inom ITC verkar fGor ndrvarande en speciell
arbetsgrupp med uppgift att analysera nuvarande
organisation. Den berdknas ligga fram sitt forslag
i maj 1990. Man bdr frdn svensk sida med stort
intresse studera resultaten f8r att se i vilken
riktning utvecklingen kan vintas ga.

Det kan dock inte uteslutas att det skulle
behOvas en ny organisationsstudie av ITC genom en
utomstdende konsultfirma. Det ir tretton 3r sedan
sist, och den expansion som verksamheten undergatt
sedan dess kan redan den motivera en sidan insats.
Férra gangen var Sverige initiativtagare till
studien. En liknande roll kan vara motiverad igen.

ITC har en i mdnga avseenden unik kompetens pd
handelsfréamjandeomraddet i sin samlade expertis.
Denna arbetar nu "i skilda rum" som tenderar att
vara ganska isolerade fran varandra. Om expertisen
pd ett verksamt sitt skall kunna bidra till en
strategi- och prioriteringsutveckling borde det
vara en uppgift fO6r ledningen att hdlla expertisen
orienterad om hur skilda radgivningsfunktioner ar




avsedda att samspela och samarbeta samt utnyttja de

synergieffekter som kan uppsta genom ett samarbete.
Detta skulle underlédttas om till ledningen fanns
knutet ett stabsorgan - en "think tank" - under
ledning av en framstdende ekonom med uppgift bl.a.
att funktionellt samordna expertisens arbete. Genom
en sddan funktion skulle ocks3 den nyssnamnda
nédrmare samverkan med Vdarldsbanken kunna utvecklas.

ITCs administrativa apparat &r i forhdllande
till organisationens storlek Overraskande tungrodd
och ger upphov till "flaskhalsar® med tidsutdrakt
som f6ljd. Den interna Oversyn som tidigare nimnts
och den nye administrative chef som nyss tilltratt
kan forhoppningsvis litta upp den forhdllandevis
kraft- och tidsddande byrdkratin i ITC. En annan
organisation av relationen "desk"-expertis kunde
sannolikt verka i samma riktning. En konsultstudie
som ndmnts ovan skulle kunna komma tillratta &dven
med de administrativa problemen.

ITC har ett tdmligen vdl utvecklat system for
Projektutvdrdering. Det har inte varit méjligt att
inom ramen f&r denna begridnsade studie gdra ndgon

- ndarmare beddmning om det nuvarande systemet ir helt
tillfyllest. Det vore dock intressant om ITC vid
nagra tillfillen kunde utvdrdera resultaten av
utférda projekt ett antal 3r efter slutfdérandet for
att bedoma de langsiktiga effekterna av sina
insatser. Detta skulle innebira en behdvlig
uppfélining av verksamheten eventuellt med nya
initiativ som £51jd.

Som ndmnts &r den generella uppfattningen om
ITC som FNs handelsfrimjande organ positiv, och de
synpunkter som lamnats i det foregdende har endast
avsett att belysa vissa element, som mahdnda skulle
kunna bidra till att hdja nivian pa ITCs
prestationer ytterligare. De ligger sdvitt




utredaren kunnat bedéma i linje med ledningens egna
aktuella strdvanden. Nigon anledning till
vidsentligt dndrad instdllning fran svensk sida
gentemot ITC foreligger inte. Enligt utredarens
mening skulle dock sadana mdtt och steg som
forordats ovan - var for sig eller tillsammans -
kunna 6ka organisationens dragkraft och forbittra
dess effektivitet.

Vad hdrefter galler handhavandet av relationen
till ITC frén svensk sida kan f5ljande sigas:

Nagon djupgdende egen strategi for det svenska
stodet till handelsfrimjandeinsatser har inte
utvecklats i berdrda organ inom landet. Liksom
ovriga givarldnder har Sverige analyserat
projektforslag £ran ITC och sdkt prioritera bland
dem med stod av de generella bistindsmil som
regeringen angivit. I stort sett forefaller svenska
forvintningar pd ITC ha infriats. I friga om trust
funds har verksamheten for svensk del de senaste
dren - utdver SIDAs multibiprojekt - varit
anfortrodd IMPOD, som anses vara en utmirkt
organisation som "handelsagent” men kanske har
nagot mindre forutsdttningar att utdva rent
officiella funktioner. Overordnad IMPODs verksamhet
dr UDH, med vilken samr3d sker och svensk policy
utformas. Om ITC skulle komma att utvecklas mot en
hogre grad av "sjdlvstyrning” med ledning av egna
stategier och prioriteringar blir den kontinuerliga
representationen i ITC/JAG fran svenska sida en
dnnu viktigare angelidgenhet &n hittills. Det blir
huvudsakligen via medlemsléndernas representanter i
samrdd med ITCs ledning som m3l och medel
successivt kan formuleras och justeras. Man bdr
redan med hénsyn till den utveckling som &gt rum
det senaste dret - runt MTP t.ex. - pd svensk sida
dgna uppmarksamhet 3t hur representationen i
framtiden bor utdvas och sdka analysera de m3l man
bor efterstriva.




Summering

FNs insatser pd handelns och
handelsframjandets omride ar splittrade pad flera
organ (UNCTAD, UNIDO, ITC m.fl.). Av dessa &r ITC
det uteslutande operativa organet och har sedan
tillkomsten sokt tillgodose vixande varierande
ansprak frdn mottagarlinder - UNDP-projekt- och
givarlidnder - trust fund-projekt. Det starka
beroendet av moderorganen GATT och UNCTAD samt
givar- och mottagarlinderna forefaller ha lett till
en forflackning av kapacitet och kompetens. Risken
£6r suboptimering i f&rsbken att tillgodose minga
olika bestidllares Onskemdl i relation till de egna
férutsdttningarna ir betydnade. Effektiviteten i
den rikt varierade verksamheten blir lidande av en
svardverskadlig matrisorganisation med inbdrdes
konkurrens och blockeringar.

Utredaren anser tiden vara inne f&r att
precisera och effektivisera ITCs verksamhet,
framfor allt med hdnsyn till u-ldndernas vixande
behov av specialiserad och sofistikerad hjdlp pa
handelns omrdde. Det optimala alternativet kunde
vara ett FN-organ med totalt ansvar pi omridet. Med
sikte enbart p3d ITC anser utredaren att ITC bér
koncentrera sina insatser i enlighet med en tydlig
mal- och strategiformulering. Denna forutsatter
analys av mottagarlidndernas behov samt ett urval av
insatser som ter sig sirskilt ldmpliga £6r ITC. Fdr
manga angeldgna insatser kan underkonsulter
anlitas. En verksamhet byggd pd koncentration till
vissa prioriterade omriden och insatser forutsidtter
strukturella och organisatoriska forandringar.

Utredaren rekommenderar
- att en verklig styrelsefunktion pa sikt byggs ut
inom ITC med uppgift att bestdmma centrets




strategi och prioriteringar; tills vidare bdr ett
arbetsutskott inom JAG kunna fungera som
"styrelse”,

att ett stabsorgan skapas med uppgift att
forbereda styrelsens beslut i friaga om strategi
och prioriteringar,

att relationerna till framfdr allt Virldsbanken
byggs ut och stirks via stabsorganet, sd att den
nddvidndiga landkunskapen i ITC 8kas och ITCs
verksamhet blir ett led i samordnade
FN-satsningar,

att den reguljdra budgeten pd sikt byggs ut genom
trust funds som ej dr direkt projektanknutna,
vilket bOr ge ledningen stdrre ansvar att driva
en malinriktad verksamhet,

att en utomstdende konsult £f3r i uppdrag att
foresld fordndringar i nuvarande organisation och
administration, med syfte att effektivisera
verksamheten och undvika den konkurrens och de
blockeringar som nu utmidrker organisationen.




ITC: key developments over the first 25 years

26 Oct. 1962

19 Mar. 1964

1 May 1964

1 Ocl. 1964

15 Dec. 1964

1 July 1965

1 May 1966

29-31 Aug. 1967

30 Oct. 1967

22 Nov. 1967

12 Dec. 1967

1 Jan. 1968

Proposal for the establishment of
an International Trade Information
Centre made by the Brazilian

representative to the GATT Council.

GATT Council decides (o estab-
lish * trade Information and trade
promotion advisory services In
the framework of GATT."

GATT International Trade Centre
commences operations in Villa Le
Bocage, Geneva, with a staff of
three professional officers and two
general service personnel.

Mr. Herbert L. Jacobson appoint-
ed Head of the Centre.

First issue of Internattonal

Trade FORUM published in En-
glish, French and Spanish lan-
guages and circulated to 10,000 In-
dividuals and organizations
engaged In International trade or
trade-related activities.

Top post of ITC redesignated as
Director.

ITC recelves Its first trust funds
from individual donor governments
for projects in developing
countries.

Proposals made by the Secretary-
General of UNCTAD and the Direc-
tor-General of GATT for estab-
lishing a joint UNCTAD/GATT
International Trade Centre.

UNCTAD Trade and Development
Board endorses the proposals made
by the Executive Heads of

UNCTAD and GATT for a joint ITC.

GATT Councll recommends that
ITC be operated jointly by UNCTAD
and GATT as from 1 January
1968.

United N G 1A bly
adopts a resolution approving the
establishment of the foint

Centre.

Arrangements for the joint
International Trade Centre
UNCTAD/GATT come into effect.
ITC's staff consists of 18 profes-

sional officers and 16 general ser-
vice personnel.

Mar. 1968

28 May 1968
May 1970

31 Dec. 1970

12 Jan. 1971

8 Apr. 1971

10 Jan. 1972

31 Dec. 1972

30 Aug. 1973

18 Dec. 1974

1 May 1975

24 Nov. 1978

31 Dec. 1978

1 June 1979

ITC hires its first experts to carry
out technical cooperation projects
in developing countries; these
consultants total 42 throughout the
year.

First session of the Joint Adviso-
ry Group on the International
Trade Centre held.

First contribution received from
UNDP for ITC's technical coopera-
tion programme.

ITC's annual technical coopera-
tion programme with developing
countries goes above the 81 mil-
lion mark for the first time.

Fourth session of the Joint Advi-
sory Group recommends the cre-
ation of “a small advisory group

of experts to be convened from time
to time. *

Mr. H.L. Jacobson becomes Di-
rector (Promotion) of ITC and Mr.
V.E. Santiapilial Director
(Programmes).

First meeting of the Technical
Committee of the Joint Advisory
Group.

ITC-implemented technical coop-
eration projects financed by trust
funds go above an annual 85
million for the first time.

United Nations Economic and

Soclal Council Resolution 1819 (LV)
nizes ITC as " the focal

point for technical assistance and

cooperation activities in the ex-

port promotion field within the

United Natlons system.*

United Nations General Assembly
affirms ITC's status as a subsidiary
organ of both the United Nations
and GATT.

Mr. Victor E. Santiapillai ap-
pointed Director of ITC.

Proposals published for the first
medium-term programme of ITC,
1979-1981.

ITC's | technical coop

tion programme with developing
countries goes over the 810 mil-
lion level for the first time.

Mr. P.C. Alexander appointed Di-
rector of ITC.

0
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31 Dec. 1979  ITC-implemented technical coop- 2 July 1983 Resolution adopted at UNCTAD VI
eration projects financed by trust on the strengthening of ITC. par-
funds surpass an annual $10 ticularly in relation to commodities.
million for the first time. Nov. 1983 Secretary-General of UNCTAD |

S and Director-General of GATT in-

S :?;Z,:;cf: :::‘:l ;:;sg::;:;;l:&:& form the Administrator of UNDP
tary-General. through a decision of the endorsement by UNCTAD's
of the UN General Assembly’s Fifth "Tr::ldcl anél D.rcrvg"pm“l"‘w;:‘qc
Committee, with the titie desig- :;:klc‘:ecuAllng a::::::)lr s(l:::]s k)
nated as Executive Director of ITC. A-vis UNDP, as recommend by the

27 Oct. 1980  Proposals published for the sec- Joint Advisory Group al its six-
ond medium-term programme of teenth session in March 1983.

ITC, 1981-1983. 22 Dec. 1983  Administrator of UNDP gran‘ll_s

§ Dec. 1980 International Development Strat- execuling agency status to ITC, ef-
egy for the Third UN Development S dective L duniary 1908
Decade, adopted by the the UN 31 Dec. 1983  ITC-implemented UNDP-financed
General Assembly, calls on donor technical cooperation projects go
countries to further support ITC above an annual $5 miliion for
in its programme of technical coop- the first time. ITC's annual techni- '
eration In trade promotion and cal cooperation programme with
export development. developing countries amounts to ‘

$14.93 million. ITC technical co- l

3 Apr. 1981 Joint Advisory Group at its four- operation prog::cls during the year

h blishes a work- total 164, with 75 of those na-
ing party to review the future ar- tional projects, 29 regional and 60
rangements for the Technical interregional. ITC headquarters
Committee and the Joint Adviso- staff total 253.
ry Group. 31 Dec. 1986  ITC-implemented UNDP-financed

5 May 1981 Mr. Géran Engblom appointed mz’:ﬁa;rmﬁrgig;ﬁ{%:cgr“'
Executive Director of ITC, ihe st iinie:

14 Sept. 1981  Substantial New Programme of 3 Aug. 1987 Final Act of UNCTAD VI calls for
Actlon for the Least Developed support to ITC in its activities con-
Countries, adopted In Parls, calls cerning commodities and for In-
for a strengthened role of ITC in creased technical assistance (o least
promoting effective international developed countries through ITC

- marketing. and UNCTAD In relation to market

5 Oct. 1981 ITC's new headquarters In Gene- Bloe

va officially inaugurated. 31 Dec. 1988  ITC headquarters staff total 255
: (71 professional officers, 123 gener-

31 Dec. 1981 ITC's annual technical coopera- al service personnel, 49 advisors
tion programme with developing with technical cooperation projects
countries exceeds 815 million for and 12 general service stafl with
the first time. projects); field stafl number 122

26 Mar. 1982 Joint Advisory Group at its fif- L‘,‘f,“,‘{;}?f_'}‘n‘:gdﬁ?oﬁ n: ';zll:f ;r
teenth session recommends that 829 experts have been posted in
the Technical Committee and the field during the year.

Joint Advisory Group meetings be 31 Dec. 1 %
merged into one annual meeting. 988  ITC's annual technical coopera-
tion programme with developing

29 Nov. 1982  Declaration of GATT Ministerial countries reaches a record level
session invites contracting parties of $26.36 million, with trust funds
to grant new voluntary contribu- financing 50.6% of this amount
tions to ITC or provide other forms ($13.34 million) and UNDP 49.4%
of assistance to it. ($13.03 million). ITC's technical

cooperation projects during the

1 Dec. 1982 Proposals published for the third year total 267, with 127 of those
medium-term programme of ITC, national projects, 44 reglonal and
1983-1985. 96 interregional. 3
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INTRODUCTION

1. In 1989, the Intenational Trade Centre UNCTAD/GATT (ITC) celebrated its twenty-fifth
anniversary, an occasion which prompted many govemnments to reaffirm their support to the
Centre. Over the years, the Centre has continuously revised its traditional programmes to adapt
them to the changing trade promotion and export development needs of developing countries. As
part of its efforts, ITC has moved into new areas, e.g. trade in technical consultancy services and
export-oriented joint ventures. ITC's result-oriented programme strategy at the enterprise level
represented a major development in its approach to technical co-operation during the 1980s. The

response 1o this new approach from both the developing countries and the donor community has
been positive.

2. During the year under review, the Centre implemented to the maximum extent possible the
recommendations of the Joint Advisory Group (JAG) at its twenty-second session; this is
reflected in the annex to this report. It is hoped that the presentation of these recommendations
and of the follow-up actions taken by the secretariat will meet the request of the Group for a more
systematic description of follow-up measures.

3. At its twenty-second session, JAG recommended that ITC proceed with the preparation of
documentation on its medium-term plan (MTP) for 1992-1997, which would be discussed at the
Group's twenty-third session. This substantive discussion was to be preceded by a technical
meeting on the subject. In accordance with this recommendation, ITC prepared a Draft Section on
Trade Promotion and Export Development of the Medium-Term Plan for the Period 1992-1997
(ITC/AG(XXII)/118/Add.1). This draft was discussed at a technical meeting held in January
1990 and the recommendations resulting from the meeting will be circulated to all Governments
of States members of UNCTAD and the Contracting Parties to the GATT.

4. _ The Centre’s expenditures on technical co-operation activities reached an estimated record

level of $29.6 million in 1989, an increase of nearly $3.3 million, or 12%, over the previous
year’s delivery.

5. For the second time in ITC’s history, the volume of activities financed by the United
Nations Development Programme (UNDP) - 52% - has overtaken that financed by trust fund
contributions - 48%. Delivery in UNDP-funded projects increased by 18% or nearly $2.4 million,
reaching the record level of almost $15.4 million, while that of trust-fund financed projects
increased by 7% or $0.9 million, thus reaching, again, a record level of some $14.3 million.

L. REVIEW OF 1989 ACTIVITIES BY SUBPROGRAMME

6. ITC's technical co-operation activities are carried out through country projects,
complemented by regional and interregional projects, which also provide the substantive research
and development contribution to the overall programme. Many developing countries now give
high priority to expanding the contribution of international trade to their national development
plans, which, in turn, has led to a rapid increase in the number of country and regional technical
co-operation projects. This section refers to only a number of them. A complete list of ITC
projects by geographical area is given in the statistical appendix.

Subprogramme 1: Institutional infrastructure for trade promotion
at the national level

7. The objectives of this subprogramme are to assist governments in formulating,
implementing, monitoring and evaluating appropriate national trade promotion strategies and
programmes and to establish or strengthen national trade promotion institutions for carrying out
national trade promotion programmes. Following a self evaluation of the programme in 1987, and
the recommendation of JAG, activities were geared 1o improving the overall institutional
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framework of trade promotion by encouraging optimal reallocation of finctions, development of
clearer and better strategies for export development, and improving the ®-ordination mechanism
between governments and business organizations active in this field.

8.  Under this subprogramme, ITC projects were under implementation in all geographical
areas during 1989. They included project activities in the following cowtries: Benin, Botswana, :
Burkina Faso, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Democratic Yemen, the Ganbia, Ghana, Guatemala,
Hait, Honduras, India, Indonesia, Jordan, Kenya, Lesotho, Madaga:car, Malawi, Morocco,
Nepal, Rwanda, Swaziland, the United Republic of Tanzania and Zanbia. Long-term advisers
participated in seven country projects. In some countries, ITC and the Urited Nations Conference
on Trade and Development (UNCTAD) co-operated closely in poject formulation and
implementation. In Costa Rica, Honduras and Guatemala, resident advis:rs continued supporting
government efforts to strengthen the institutional framework for trade yromotion. Several other
countries indicated their interest in the formulation of medium-tem export development
strategies, 1o which ITC responded through short-term consultancy miisions. Similar activities
were carried out in other developing countries as indicated in the appentix to this report.

9.  An advisory mission to the Sudan reviewed the role of the Expor Promotion Council and
formulated specific recommendations on its operations and the estatlishment of a technical
secretariat. Advisory work was carried out for Burundi and Guinea to tudy the structuring and
responsibilities of new promotional bodies. In Indonesia, a mission was indertaken with a view 1o
formulating a project which would inter alia assist the Governm:nt in streamlining the
infrastructure for trade promotion. In the Gambia, the National Investment Board was advised on
how to enhance its capacity to plan and implement the country's non-traditional export
development programme.

10. In-depth analyses of the institutional framework for export promoion were carried out in a
number of countries. The studies led to the formulation of recommeadations aimed at better
distribution of responsibilities, harmonization of working procedures ind the establishment of
co-ordinating mechanisms to facilitate export development and promotim.

11.  An important activity was the implementation of a major intercgional project on trade
development support for structural adjustment. The objective of this priject was to identify why
some policy level measures did not have their desired impact at the operational level and to !
recommend supplementary measures 1o be taken to remedy this. For thispurpose, country studies
on Cobte d’Ivoire, Guatemala and the Philippines were completed and swmitted to the respective
Governments for their consideration. .

12. Two publications, entitled Distribution of Institutional Responsililities for Foreign Trade
Management and Comparative Analysis of Legal Statutes of Trade Pronotion Institutions, were
completed and issued in English. The former examines how responsibilites are distributed among
the various entities dealing with foreign trade in 60 developed and d:veloping countries. The
latter analyses the legal documents of 32 TPOs and formulates reconmendations on the best
manner to handle each subject. ,

13. Emphasis was given to training aspects through involvement in se’eral workshops atiended
mainly by commercial counsellors and home-based staff of developing ountries. At these events,
attention was directed at providing an overview of the various facets of trade promotion and
development, and suggesting how institutions should work together o these tasks, bearing in
mind that this cannot be the sole responsibility of a single institution.

Subprogramme 2: Export market developnent

14. The objectives of this subprogramme are to help developing ciuntries to improve their
product and market development efforts and to strengthen the comjetitive position of their
exporters. The subprogramme has three elements: trade informatbn, product and market
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development (for agro-based products, manufactured products and technical consultancy
services) and export development of commodities. All three elements are backed by research and
development activities.

15.  Trade information is an integral part of trade promotion. It is essential for the promotion of
exports and the rationalization of imports. The trade information services available through ITC
comprise the provision of information on trade, including current market intelligence through
ITC’s Market News Service (MNS) projects, advisory services on how to set up and operate trade
information services including electronic data processing and telecommunication facilities, the
preparation of guidebooks, source books and other technical material, and the provision of
in-service and other types of training.

16.  ITC's product and market development activities cover all steps in an export operation from
general research, and specific product and market research to the development of new products,
adaptation of existing products, and marketing and promotion of products and technical
consultancy services using appropriate marketing strategies. These activities concern
non-traditional exports such as certain manufactured goods (engineering goods, electronic
components) and more traditional processed agricultural items. In addition, ITC is increasingly
involved in the export of technical consultancy services from developing countries.

17.  As aresult of the broadening of the export base in many developing countries, their need to
diversify markets because of slower growth in traditional outlets and the trend towards regional
and subregional economic integration, South-South trade will assume increasing importance.
Consequently, ITC will devote part of its resources to this area.

18. ITC continues to give attention to the export development of commodities. It bases its
expanding programme on the commodities covered by the Integrated Programme for
Commodities (IPC) of UNCTAD. While strengthening its co-operation and joint efforts with the
international commodity bodies, ITC intends to follow closely developments in, and co-operate
with, the Common Fund for Commodities.

2.1 Trade information
(a) Technical co-operation

19.  ITC continued to provide consultancy and advisory services, training and material support
in trade information to almost 50 regional, subregional and national projects in all developing
regions. Bearing in mind the recommendations of JAG at its twenty-second session, 1o speed up
access 1o, and assist in the dissemination of, trade information, emphasis continues to be given to
computer applications and the use of modem telecommunications techniques.

20. During 1989, ITC continued its collaboration with the Latin American Economic System
(SELA) through the Latin American and Caribbean trade information and foreign trade support
programme (PLACIEX) and the Caribbean Community (CARICOM) for the development of a
Caribbean trade information system (CARTIS). In co-operation with UNCTAD, ITC provided
continued assistance to the Preferential Trade Area for Eastern and Southern African States (PTA)
in the creation of an information network linking the PTA secretariat with member countries.
Collaboration continued with the regional trade information centre (CRIC) for member countries
of the West African Economic Community (CEAO). Two subregional projects for the creation of
information networks for the exchange of economic and trade data in four English-speaking
countries of the Economic Community of Central African States (CEEAC) and five
French-speaking countries of the Economic Community of West African States (ECOWAS) were
initiated.
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21. A regional trade information project based at the United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) was concluded during the year. Assistance
continued to the Asian and Pacific Coconut Community (APCC) and the Inizmational Pepper
Community (IPC) and their member countries for the development of computerized trade
information systems. Inputs were also provided to the regional project "Development of exports
from small and medium-scale enterprises in Asia and the Pacific” to assist in the development of
networks for the collection and dissemination of trade information.

22. Under a number of national projects, tailor-made in-service training in trade information
was provided at ITC headquarters to nine trade information officers from the Dominican
Republic, Ghana, Jordan, Mongolia, Zimbabwe and two least developed countries, Ethiopia and
Niger. Six of the trainees were women.

23. ITC continued its support for the project-assisted Trade Information Services at
headquarters through the acquisition of some 2,500 items during 1989.

(b) Information supply

24. About 1,900 ad hoc requests for information and marketing advice were answered during
1989. The information provided included statistical data obtained from the COMTRADE data
base and company information from the TRADERS data base, which were supplied against
payment. Charging is being gradually introduced for the processing of more complex trade
information requests, such as product/market files prepared for field projects.

25. ITC’s computer programmes were adapted to the new COMTRADE daia series, which is
based on the third revision of the Standard International Trade Classification (SITC) and the
Harmonized Commodity Description and Coding System (HS). However, delays in reporting
from several important trading countries caused by the introduction of HS will also delay the
updating of ITC’s Import Tabulation System (ITS) for the period 1984-1988.

26. Tests for an exchange of electronic mail with a number of developing countries and the
development of ITC's electronic bulletin board were continued. ITC's Trade Library produced a
model for computerized library management based on the CDS/ISIS software of the United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO). ITC became a distributor
of this software package for its projects and organized specialized training courses on its
utilization.

27. ITC produced - increasingly using computer techniques - some 35 market briefs on selected
products and their markets, which were disseminated to exporters of the products concemned and
organizations in over 60 developing countries. Feedback from users is systematically invited and
confirms the usefulness of the briefs. Guidelines on how 1o prepare and disseminate market briefs
were published to encourage or improve similar activities by organizations in developing
countries. The production of market briefs is closely co-ordinated with a number of import
promotion offices.

28. Some 300 company profiles were added to the TRADERS data base. Efforts are being made
to seek extra-budgetary resources for the maintenance, updating and development of that data
base. ITC continued to supply trade promotion organizations in developing countries with
information on new trade documentation becoming available and, in support of various research
and dissemination activities, to enrich its information files system through the addition of some
3,600 items.

29. Co-operation between UNCTAD and ITC in trade information continued 1o expand in 1989,
Close technical interplay has been and continues to be developed between specific ITC and
UNCTAD programmes such as between the ITC project on trade data analysis at enterprise level
and the UNCTAD ASYCUDA (Annotated System of Customs Data) programme. Recognizing the
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wealth, specificity and importance for developing countries of information collected and stored
by both organizations in their respective data bases, ITC and UNCTAD intend to embark ona
Joint programme for co-ordinated dissemination of this information, such as importers® and
exporters’ profiles, tariff and non-tariff measures and market information, to specific target
audiences in government and business sectors in developing countries. UNDP support for this

effort is being sought jointly by the two organizations which have agreed to intensify such joint
endeavours.

30. The 1988 edition of ITC’s World Directory of Trade Promotion Organizations and Other
Foreign Trade Bodies, produced from a computerized data base, was disseminated in March 1989.
It covered the services provided by some 650 organizations world-wide. A third updating of its
directory of on-line data bases and telex services for trade promotion activitics was undertaken.
The production of a pilot version of a directory of specialized importers' associations was

initiated in late 1989. A revised edition of the brochure on ITC activities and services in trade
information was issued.

(c) Market News Service

31. The Market News Service (MNS) continued to expand its product and country coverage
during 1989. With the addition of bulk-packed concentrated fruit juices, the Service now covers
five product groups. In the product group fresh fruits and vegetables, 54 products are monitored
in 12 European import markets as well as the North American markets; information on this
product group is transmitted to 75 developing countries. The Service for common spices covers
the world market for 13 products; 52 developing countries participate in this Service. The Service
for cut flowers covers all major imported varieties, including orchids, on the European and North
American markets. Thirty-four exporting developing countries receive information on this
product group. The Service for raw and semi-tanned hides and skins covering the world market
provides information to 54 developing countries.

32. MNS was evaluated in 1988 and it was recommended that it should deepen its information
by providing market intelligence to exporting developing countries in the form of feasibility
studies, analyses of market data, etc. In 1989, MNS produced a number of position papers
concerning products of specific interest to developing countries. MNS in Europe and North
America started the distribution of a monthly bulletin,

33. Financing for the MNS programme is received from UNDP and trust-fund donors.
Extensions of current projects are in the pipeline. The International Tropical Timber Organization
(ITTO) has approved an MNS project for tropical timber and timber products and two trust-fund
donors have agreed to finance this Service jointly through ITTO headquarters in Yokohama. This
Service is expected to start during the first quarter of 1990. A special project for the inclusion of
the Middle Eastern consumer markets has been submitted to UNDP for consideration.

34. The subscription system under which individual MNS end-users can obtain information

against payment has been further developed and it is expected that by the end of 1991 all receivers
will be paying subscribers.

2.2 Product and market development
(a) Agro-based products
35. To obtain a complete picture of activities in the agro-based sector, this paragraph should be
read in conjunction with Section 2.3, Export development of commodities, since most of the

activities covered in that section concern agricultural commodities. Co-operation activities in this
product sector mainly took the form of the provision of advice on the adaptation of products to
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market requirements and support to production development, marketing an¢ market research
missions, study tours, in-service training and seminars/workshops on specifc products, often
related to the research work and publications of ITC.

36. Following the recommendations of an evaluation, the activities of the inerregional project
for floricultural products will be concentrated on four countries - Ecuador, Keiya, Malaysia and
Thailand - largely in the form of the provision of technical advice and marketizg activities at the
enterprise level, Floricultural products are covered by MNS. At regional ani national levels,
support was given to exporters in Pakistan, Seychelles, Sri Lanka and Zimbabve.

37. The Market News Service continued to cover a large number of fresh horticultural
products (see para. 31). Papers covering production, post-harvest handling and narketing aspects
were prepared on specific products of interest to a number of developing counries, for example |
on fresh beans and mangoes. At the regional and national levels, advisory activities were
undertaken on post-harvest handling, storage, quality control, grading, packaging, etc., for a
number of countries including Costa Rica, Ghana, Honduras, Malawi, Sri Lank: and Zimbabwe.

38. Marketing research and production development activities on processed fruit and
vegetables were undertaken for several countries, ¢.g. Costa Rica, C6te d'Ivoire, Egypt,
Guatemala, Indonesia, Turkey and Uruguay. In Costa Rica, assistance has covered market
diversification for fresh strawberries and a study of the feasibility of further pncessing them for
export. Market development activities for cardamom in Honduras enable¢ that country o
strengthen its presence on major import markets and to ensure higher revenies through better
post-harvest handling, classification and packaging. In Guatemala, additional market prospects
for frozen vegetables were highlighted through tailor-made assistance at ompany level. A
systematic approach to the export development of frozen vegetables brought b the attention of
producers and potential investors in Uruguay the possibilities of new and :xpanded export- :
oriented investments.

39. Several market development missions were carried out during the year, iter alia to Saudi
Arabia and the United Arab Emirates for the export of fresh horticulturil products from
Zimbabwe.

40. A major market survey on marine products was published. Entitled Squd, Cuttlefish and

Octopus: A Study of the World Market for Cephalopods, it covered eight major vorld markets and

its findings were presented at the "Squid 89 Lisbon" conference on cephalomds organized by !
INFOFISH and Agro-Europe (London) Ltd. Several trade magazines have reviewed ITC’s work

on this product group. The study clearly indicates good prospects for the expinsion of exports

from producing exporting countries. The enterprise-oriented project "Expor development of

shrimp from Central American countries” covers such aspects as aquaculure, post-harvest
handling, processing, improved utilization of shrimp waste and export maketing. A major

national project was developed for Mauritania.

41.  Exports of drled fruits and nuts are of major importance to many devdoping countries,
including many least developed. During the past 10 years, ITC's activities in tiis product sector
have been at the national level. The need to strengthen the support capewity through the
implementation of a major interregional market development project is strongly felt. On 2 pilot
basis, a market study covering a major import market and trading centre was rried out during
the year and a technical co-operation needs analysis was underiaken in selected East African
countries.

42. The project entitled "Computerized trade intelligence on pepper and jepper products”,
implemented in close collaboration with the International Pepper Community, has in its first
phase substantially strengthened the capacity of the Jakarta-based IPC se:retariat in trade
information and intelligence, and future activities will be geared to strengthening IPC’s links with
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member countries. Spices and spice products are covered by MNS. At the national level, ITC
implemented technical co-operation projects with China, Honduras, India and Indonesia. .

(b) Manufactured products

43. In the promotion of exports of manufactured products, greater emphasis is placed on
adapting existing products or developing new products to meet the specific demand
characteristics of target markets. While providing this assistance, every effort is made to develop
a capacity in the developing countries to carry out these tasks on their own. This can be a lengthy
process when design capacities need 1o be developed and linked with the export marketing
management of enterprises. The first ITC fashion design workshop on silk garments, held in
China in May 1989, resulted in requests for more of this type of assistance and over a longer
period to achieve more lasting results.

44. Through an integrated multi-year technical co-operation programme, ITC is assisting
selected agricultural machinery manufacturers in Argentina, China and Zimbabwe. The assistance
given has already improved the international competitiveness of some products. Training in
export marketing and the establishment of after-sales service networks in selected target markets
have resulted in measurable increases in €Xports.

45. Participating enterprises in Argentina recorded an increase of some 20% in their exports in
1989 as a result of programme activities in new markets in Central America. The Chinese
participants started 1o sell small tractors to selected markets in Western Europe and consolidated
export sales in countries such as Thailand and Pakistan. The Zimbabwean participants improved
their export performance by 40% on existing markets and began to sell for the first time on a
regular basis on a number of new markets.

46. These preliminary results have been achieved with the participating enterprises sharing
substantially in the cost of programme activities. In 1989, ITC project funds of $300,000 were

matched by the $200,000 spent by the enterprises on programme activities, i.e. 40% of total
expenditure.

47. ITC initiated export development assistance in non-conventional energy equipment to
selected enterprises in Brazil and India. Advisory services in product and market development
were provided to participating companies. As a result of the project’s trade promotion efforts, a
Brazilian company significantly increased its portfolio for crystalline silicon wafers, which
reached around $3 million. ITC published in 1989 volume II of the market survey entitled
Power-generating and Transforming Equipment for Non-conventional Energy: An Overview of
Market Prospects in Selected Asian Countries. <

48. A feasibility study was launched to provide basic information on the prospects for the
development of a large-scale ITC project on health technology, which would provide technical
support to selected enterprises in Asia and Africa currently manufacturing/cxporting equipment
and components for the disabled, at price, design and quality levels corresponding to current

requirements. Field research in selected developing countries in Asia and the Middle East was
completed in 1989,

49.  Asurvey on copper and copper products was completed in 1989. The main objective of this
study, to be published in 1990, is to assess current trends in world production and iniernational
trade and to identify copper products and markets with the most promising prospects for
developing countries. The study concentrates on recent developments on world copper markets
and particularly the trade in copper semi-manufactured products.

50. National and regional activities in textiles and garments concentrated on sales missions and
advisory missions dealing with market research, product adaptation, design and organizing for
export at enterprise level. Many projects, especially those on silk and cotton, are multi-year
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projects for the benefit of such countries as China, Ethiopia, India, Thailand, the Sudan and the
United Republic of Tanzania. ITC has also been involved in developing the silk mark as a tool for
market expansion.

51. A major study on wooden furniture and basic work on a review of processed wood products
was completed in 1989. A number of technical assistance activities at enterprise level on furniture,
toys and builders’ woodwork were undertaken in Asia (China, Malaysia, the Philippines, Sri
Lanka, Thailand). These largely dealt with product adaptation and export marketing management. 1

52. National projects in China, India, Morocco and Turkey had market development
components covering leather and leather products. These were mostly enterprisc-oriented
activities. An Asian regional project also covered leather manufactures at enterprise level. ITC
started implementing a market development component of a regional African leather development
scheme on behalf of the United Nations Industrial Development Organization (UNIDO).

53. Enterprise-oriented technical assistance in rubber and rubber products progressed for the
benefit of India and Malaysia, and a survey entitled Rubber Products: A Study of Selected Markets
was published in 1989.

54. A major study was started in 1989 to explore the feasibility of establishing a commercially
structured and self-sustaining organization focusing on increasing direct trade in artisanal
products from small and medium-sized producers. The organization would also offer advisory and
assistance services in export development.

55. In many of the above projects, joint venture opportunities were identified and will be
pursued in 1990 (e.g. in silk products, agricultural machinery and fumniture).

56. ITC has started to develop medium- to long-term specialized programmes for the promotion
of trade in emerging technologies and engineering products in such sectors as agriculture, |
environment, energy, health and information/communication. {

(c) Export of technical consultancy services

57. ITC continued to work closely at the enterprise level with firms in developing countries that r
wished to enter or to increase their share in the international market for technical consultancy ‘
services. In 1989, the Centre concentrated on the financing problems inherent to the export
development of such services. I
|

58. The technical consultancy services currently dealt with by ITC are engineering,
construction, operation and maintenance, computer software, training, trade information and
turnkey plants.

59. In future years, ITC will focus on the identification of areas in which government and other
national or subregional support, including financial support, is essential to companies in
developing countries wishing to penetrate foreign markets, to establish their credibility and to
enter into partnership or joint-venture arrangements with similar companies from developed or
developing countries.

2.3 Export development of commodities

60. The content and orientation of ITC’s activities in commodities cover the following main
areas: product and market development, national marketing and distribution systems, research
and development, market promotion, commodity trading, trade information systems,
diversification and human resource development. In co-operation with international
organizations and international commodity organizations, multi-year integrated programmes of
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technical co-operation covering these areas were developed for cocoa, coffee, natural rubber
products, tea and tropical timber products. Similar programmes were formulated for silk and silk
products, and spices.

61. The Centre's commodity-specific work currently deals with cocoa and cocoa products;
coconut products (other than oil); coffee and coffee products; copper and copper products; cotton,
cotton yarn and grey cloth; hard fibres; jute and jute products; meat and meat products; natural
rubber products; silk and silk products; spices; tea; tropical timber and timber products; and
vegetable oil seeds, fats and oils;

62. A set of project proposals for technical co-operation activities to meet the needs of African
least developed tea-exporting countries was reviewed at a technical symposium of 23 specialists
from the tea trade and industry of several major African tea exporting countries in early 1989.
This led to the establishment of priorities for ITC's future work in tea as follows: human resource
development, generic promotion, processing, marketing and distribution, and studies and
research.

63. ITC continued its project activities on coffee. It will further develop its programme of
sectoral surveys and plans are under way to carry out sectoral surveys in 1990 in four least
developed countries, i.e. Benin, the Central African Republic, Haiti and Sierra Leone.

64. Personnel from the coffee trade and industry in Angola, Bolivia, Burundi, Ethiopia, Haiti,
Liberia, Malawi, Papua New Guinea, Uganda, the United Republic of Tanzania and Zambia
participated in in-service training activities. In addition, in October/November 1989, nine persons
from the coffee trade and industry in selected small coffee-exporting countries in Africa
(including least developed countries) underwent in-service training in cup tasting, grading and
trading with exporters in Kenya. Further in-service training is planned in Kenya and, in
co-operation with the Inter-African Coffee Organization (IACO), in Abidjan, Céte d’Ivoire in
early 1990.

65. Further rounds of dissemination seminars and activities following up the publication of
ITC's commodity handbook on cocoa were carried out in Africa, Asia, the Caribbean and Central
America. In-service training for participants from Africa, Asia, the Caribbean, Latin America and
the South Pacific continued and a national project to improve the quality of cocoa was under
implementation in Indonesia. Other types of technical assistance on cocoa were included in a
country programme in Ghana and were proposed for Nigeria. In addition, as a result of the above
dissemination seminars, work started on a cocoa shipper’s manual as an extension of the trader’s
guide, and there are plans for a study of the world trade in fine and flavour cocoa. Work continues
on a project 1o assess the needs and potential for the generic promotion of cocoa in two low
importing countries and two producing countries. For training purposes, case studies on cocoa
trading were prepared. A project proposal for the organization of a commodity market in Bahia,
Brazil was also prepared.

66. The first volume of ITC's trader’s guide on vegetable oils and oil seeds was completed and
will be published in early 1990. This volume covers trading systems and techniques, The second
volume should be completed later in the year. The project, which is designed as a three-year
activity, includes follow-up in the form of dissemination workshops; these are foreseen to
commence soon after publication of the guide. The first round of dissemination seminars will take
place in Asia and the Pacific.

67. ITC continued to collaborate with APCC member countries and the APCC secretariat in
Jakarta in strengthening the computerized information system linking them as well as
communications by electronic bulletin board and electronic mail. In order to enable APCC 1o take
over the operation of the trade information system, in-service training at ITC headquarters in
trade information and processing of statistical data was provided to APCC staff.
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68. ITC’s technical co-operation activities in copper, cotton, natural rubber and tropical timber
are described in subsection (b) above. A proposal for @ workshop on natural rubber has also been
prepared for submission to a donor country for financing.

69. ITC is co-operating closely with the African Oil Palm Development Association
(AFOPDA) in the development of regional trade in oil palm products in West Africa.

70. In addition, a proposal covering rural commodities was developed to assist
commodity-exporting countries in building up effective trade information systems on these
products.

71. ITC paricipated in meetings of the relevant specialized councils of GATT and in
intergovernmental groups of FAO and UNCTAD on selected commodities. Consultations at senior
and working levels with GATT and UNCTAD officials enhanced the usefulness of ITC activities,
inter alia, on commodities and led to better co-ordination of activities.

Subprogramme 3: Specialized national trade promotion services

72. The main objective of this subprogramme is to help developing countries to build up
technically sound and efficiently managed trade-related infrastructures and facilities that will
support business communities in their efforts to produce intemnationally competitive exportable
products. Of late, the subprogramme has been giving increasing emphasis to the enterprise
approach.

3.1 Export packaging

73. Export packaging continues to be a subject of vital concem in developing countries as
demonstrated by the steadily increasing number of requests for information and technical
assistance.

74. Some 13 packaging projects were operational in 1989. These included a major project
establishing a development and training centre for package printing in a South-East Asian
country, and a programme of direct assistance to enterprises making and using packages in
countries covered by the Southern African Development Co-ordination Conference (SADCC). In
addition, several national projects helped with the establishment and operation of packaging
centres through training and consultancy inputs and through the provision of information and
testing equipment. These projects helped producers and users of export packaging with their
technical and commercial problems and led to the creation of packaging associations and the
staging of packaging conferences and exhibitions in a number of countries.

75. The export packaging programme element was evaluated in 1989 together with the export
quality control element. The report and recommendations of the evaluation are presented
separately.

76. Fact-finding, programming and advisory missions to 27 countries were carried out during
1989. ITC also participated in a number of conferences and similar events, including the World
Packaging Congress in Singapore, the Asian Packaging Federation Congress in Seoul, two FAC
conferences in Morocco and national and regional events in Algeria, Iraq, Tunisia, the United
Republic of Tanzania and Zimbabwe.

71. Based on ITC's experience in packaging information services, a consolidated strategy for
effective and pragmatic operations, closely adapted to the specific needs of developing country
exporters, has been developed. A similar strategy for human resource development is now being
established. A large collection of training materials and educational programmes from all parts of
the world has been assembled from which a set of audio-visual aids is expected to be developed
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in collaboration with the Indian Institute of Packaging. The Packaging Association of Canada has
donated documentation and training materials from its national training course for adaptation by -
ITC to the training needs of developing countries.

78. Twenty developing countries are now covered by the PACKDATA computerized packaging
information network. Software for the data bases was substantially revised during the year and
made more user-friendly. ITC's packaging documentation now consists of about 1,400 volumes of
documents and approximately 160 titles of periodicals. Small collections of packaging textbooks
and subscriptions to packaging periodicals were supplied to trade promotion organizations in
Bangladesh, Ethiopia, Ghana, Nepal and Thailand. The system for disseminating packaging
information, particularly at enterprise levels, is being improved. Work on an expanded mailing list
for this purpose started in 1989.

79. With the assistance of the Programme for Development Co-operation (PRODEC) of the
- Helsinki School of Economics, a manual on procurement of packaging materials was published
which emphasizes local supply possibilities and the use of indigenous packaging materials. This
manual was prepared for packaging users in the SADCC subregion but it will also be useful to
other developing countries.

80. Other publications include a set of ITC’s Export Packaging Notes, new export packaging
notes on packaging machinery specifications and modified atmosphere packaging, together with
the first issue of PACKDATA-News.

81. ITC participated at the ASIAPACK exhibition in Singapore. The French Packaging Institute
provided space for ITC on its stand at the EUROPACK exhibition in Lyons.

82. The programme element will continue to support regional networks in Africa and Asia for
the transfer of packaging information and experience. Such a scheme is now proposed for Central
America. ITC's PACKDATA computerized data services will be introduced into at least five more
developing countries during 1990.

3.2 Export financing

83. Inadequate export finance is at the heart of the problems faced by many developing
countries in the expansion of their exports. Activities under this programme element are intended
1o assist developing countries in introducing financial schemes and services to alleviate this
problem. The primary objective is to establish or strengthen appropriate infrastructural facilities
dealing with export finance, export credit guarantee and insurance and related support services.
This involves the mobilization of national banking systems under the leadership of the central
banks to play an active role in national export development and the upgrading of the knowledge
and skills of officials of the institutions concemed. ITC collaborates closely with the World Bank
and the regional development banks on this matter.

84. During the year under review ITC assisted the PTA Trade and Development Bank through
research and advisory missions in the finalization of proposals for the introduction of trade
financing schemes in member countries of the Preferential Trade Area for Eastern and Southem
African States (PTA). These were designed to facilitate the expansion of intra-regional trade. ITC
also co-operated with Mauritius, the United Republic of Tanzania, Zambia and the Central
American Bank for Economic Integration (CABEI) to improve/introduce financial services for
the benefit of the export sector. In each case, specific proposals were made and, in several cases,
these have been incorporated in projects of co-operation to provide longer-term support to the
financing institutions.
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85. A regional workshop on the rehabilitation finance management of export-oriented
enterprises took place in Guatemala in collaboration with the Association of Latin American
Development Finance Institutions (ALIDE) and two seminars were conducted in Jordan and the
United Arab Emirates on export finance services.

86. Fact-finding missions on export credit insurance and guarantee were organized in Kenya,
Lesotho, Qatar (with a one-week seminar on credit insurance), Swaziland, Turkey (with a
one-week seminar on commercial risk cover), the United Republic of Tanzania and Zambia. l
Lesotho and Zambia have projects of technical co-operation in export financing with ITC. |

87. In recent years, ITC has endeavoured to provide assistance to selected Asian countries in
upgrading export finance mechanisms. The experience gained from these projects and the need to
broaden the range of training facilities beyond that feasible in national projects led to the
preparation of a large-scale project entitled "Export Finance and Support Services in Asia and the
Pacific". The project will assist participating countries in improving financial services to their
exporters for term-lending, pre- and post-shipment finance, export credit guarantee and
insurance, and the related support services. In 1989 several needs analyses and missions were
undertaken in preparation for around 45 workshops which will be conducted under this project
over a three-year period, in collaboration with the Association of Development Financing
Institutions in Asia and the Pacific (ADFIAP).

88. With the assistance of ITC, an export finance scheme became operational in Lesotho, to
provide comprehensive support in this sector to the expanding export community.

89. A monograph on export documentation dealing specifically with export financial services
was finalized.

3.3 Costing and pricing for export

90. Aciivities under this programme element seek mainly to help alleviate the lack of
knowledge and expertisc and the insufficient use of cost accounting in ascertaining and
controlling the cost of exportable products. In addressing these deficiencies, ITC increased the
exporters’ knowledge and skills in identifying, collecting, classifying, analysing and interpreting
cost elements with a view to helping them to reduce costs and eliminate unprofitable expornt
operations. ITC also provided assistance to private investors and export development institutions
in export-oriented project identification, formulation and appraisal as the scarcity of identified
investment projects and the weakness of the studies prepared in that regard constituted a
stumbling block for the development of exports or resulted in a high rate of failure.

91. ITC concentrated on training activities coupled with direct advice to selected enterprises.
Following evaluation of the programme element in 1989 (see para. 195), it was recommended that
more attention should be given to train-the-trainers programmes in view of the large number of
enterprises that could benefit from such training.

92. Several regional organizations requested ITC assistance in export project identification,
formulation and appraisal in this area. In response to those requests, regional training events took
place in co-operation with the Permanent Secretariat of the General Treaty on Central American
Economic Integration (SIECA) and ALIDE to which several participants from Central American
countries and the Caribbean were invited. Other training events were also held in co-operation 1
with UNIDO and the Arab Industrial Development Organization (AIDO) in Iraq, Kuwait,
Mauritius and Saudi Arabia.

93, Following requests from ADFIAP and CABEI, several projects are under preparation. They
will cover the development of case studies pertinent to the regions in question to be used in
training events on a regional level, incorporating various disciplines such as costing and pricing,
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export-oriented project identification, formulation, appraisal and financing. Furthermore, a
mission was undertaken to Malta to assist that country in identifying its needs in priority export
areas. Several other missions are programmed for 1990.

94.  Under this programme element a training pack (see para. 146) was published for use in
training events. Furthermore, a project profile document was developed to serve as a basic
information file for the promotion of an export-oriented project to interest potential investors. An
important part of a new publication on export project appraisal has been prepared and the
publication is expected to be issued in 1990.

3.4 Trade promotion communications

95. JAG at its twenty-second session endorsed the recommendations of the technical meeting
that examined the report on the evaluation of this programme element. ITC has undertaken the
actions described below to the extent permitted by resources.

96. The name of this programme element has been changed from “trade fairs and commercial
publicity” to "trade promotion communications" to reflect better the range of activities carried out
under the element. Trust funds were obtained to replenish the training kits on exhibition stand
design. A project document seeking to carry out some recommendations has been prepared for
submission to donors. Moreover, ITC continued to explore financing possibilities to enable it to
carry out other recommendations.

97.  During the year under review, several trade fair activities were carried out in Africa. An
ITC consultant commenced the first of several missions to Gabon and Zaire to assist in
preparations for the exhibition being organized by the Communauté économique des Etats
d'Afrique centrale.(CEEAC), which will be held in Kinshasa during July 1990. ITC assisted in
preparations for a specialized leather fair organized by PTA in Ethiopia (Addis Ababa) in January
1990. This leather fair, the first specialized fair organized by PTA, provided member countrics
with the opportunity to display a wide range of leather products. An ITC adviser carried out a
one-month mission to Ouagadougou to evaluate the results of the 1988 Salon international de
1"artisanat de Ouagadougou (SIAO) and to advise on how to improve the biennial event. Another
consultant advised the Government of Rwanda on the organization of, and procedures for,
participation in intemnational fairs. An ITC adviser visited Zambia to programme and start work
on promotional brochures for selected enterprises with high export potential.

98.  In support of a regional enterprise-oriented project in Asia, missions to the Philippines, Sri
Lanka and Thailand were carried out to provide in-plant and marketing assistance to printers
interested in finding export work, and market promotion activities commenced in the United
Kingdom and the United States. Several contracts have already resulted from this assistance,
which began in 1988.

99.  AnITC consultant on trade fairs advised the Government of Uruguay on how to strengthen
its institutional infrastructure to enable it to participate more extensively in trade fairs.

100. ITC provided lecturers for a regional seminar on trade fair participation, organized in
Nairobi by PRODEC-IMPORT. In Asia, an ITC team lectured at a similar seminar organized in
Colombo by PRODEC-IMPORT for participants from Asia and Latin America. Like the seminar
in Nairobi, this was part of preparations for the export exhibition that PRODEC-IMPORT will
hold in Helsinki in November 1990 for 22 African, Asian and Latin American participants.




ITC/AG(XXII)/119
Page 14

3.5 Quality control for export

101. Under this programme element, ITC provides technical support to enterprises and
institutions in developing countries currently managing or willing to launch quality improvement
and control programmes for export products.

102. Projects on export quality improvement and control are being implemented by ITC in Chile,
Indonesia, Madagascar, the SADCC region and, in general, for least developed countries (LDCs).
The projects provide consultants, testing equipment, information/documentation and training.

103. An interregional seminar on the role of standardization and quality control in the
intemnational trade of LDCs took place in Geneva with participants from 18 French-speaking :
LDCs, following a similar seminar for English-speaking LDCs implemented in 1988. '

104. All developing countries receive information and publications from ITC on export quality
improvement and control. The ITC Export Quality Control Note is produced quarterly in English,
French and Spanish. The Manual on Total Quality Control at the Enterprise Level is also being
widely distributed and utilized; Arabic, English and Spanish versions are available and a
Hungarian version has been produced by the Hungarian Standards Bureau. The Manual on Food
Quality Conirol for Small and Medium-Sized Enterprises will be distributed in early 1990.

105. Regular contacts with leading international, regional and national organizations concerned
with standardization and quality control are maintained. These organizations include the
following: Association frangaise de normalisation (AFNOR), African Regional Organization for
Standardization (ARSO), the Arab Standards and Metrology Organization (ASMO), British
Standards Institute (BSI), Canadian Standards Council (CSC), Deutsches Institut filr Normung
¢.V (DIN), Economic Commission for Europe (ECE), European Community (EC), FAO/WHO !
Codex Alimentarius Commission, GATT, International Organization for Standardization (ISO),
and UNIDO. ITC participated in the Sixth General Assembly of ARSO, held in Nairobi, and in the
International Conference on Quality Control, organized by the Latin American Organization for ‘
Quality, which took place in Buenos Aires and Rio de Janeiro. |

3.6 National commercial representation abroad

106. This programme element was evaluated in 1988 and the evaluation report was considered
by a technical meeting in January 1989. JAG in its twenty-second session endorsed the
recommendations of the technical meeting; follow-up action was taken on these recommendations
in 1989. A survey was undertaken of the commercial representation role of the diplomatic services
of developing countries with a view to enhancing ITC assistance, particularly in training, in this
area.

107. Advisory and fact-finding missions to Colombia, Guatemala and India were undertaken. In
the case of Colombia and India, surveys were made of the operations of commercial
representation offices in Europe. Following a survey of the national trade promotion systems in
the five member countries of the Central American Common Market (CACM), a programme of
activities was developed for the regional project for strengthening commercial representation
services in Central America. The first two activities, a regional meeting of senior officials and an
information workshop on trade promotion for headquarters officials, were implemented in
November and December, respectively. With regard to India, a preliminary project concept has
been presented to the Government for consideration. Assistance was provided to the Government
of Uruguay in the preparation of a manual of instructions for the national commercial
representation service.

108. Workshops for commercial representatives of developing countries stationed in Europe
were organized jointly with PRODEC and the Swedish Import Promotion Office for Products
from Developing Countries (IMPOD) in Helsinki and Stockholm, with the United Kingdom's
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Developing Countries Trade Agency (DeCTA) in London, and with the Czechoslovak Chamber of

Commerce in Prague. A commercial representation workshop was held in Ethiopia. ITC also
took part in a workshop for Indian commercial representatives, organized in New Delhi by the

- Foreign Service Training Institute, and in a workshop for Asian countries on the promotion of
trade with the socialist countries of Eastern Europe, organized by UNCTAD/UNDP/ESCAP in
Moscow. Participants in these workshops included diplomats with trade promotion functions.

109. ITC has revised and extended the scope of its training pack for commercial representatives
to ensure that it fully meets current and anticipated trade promotion requirements of developing
countries. The pack, which is designed to provide developing countries with indigenous training
capacity, should be ready for publication in 1990.

110. Translation into French of the Handbook for Official Trade Representatives has staried and
the Spanish edition of the handbook is now available for distribution,

3.7 Legal aspects of foreign trade

111. Exporters and importers have to comply with intricate and diverse regulations in order to
carry out their foreign trade operations. To national laws and regulations, and administrative rules
of exporting/importing countries, a network of internationally agreed rules for trade relations has
been added in recent decades. It is increasingly difficult for traders in developing countries to
keep abreast of the various rules and regulations in foreign trade. The national trade promotion
bodies, as well as business organizations responsible for advising traders on commercial legal
matters, face similar problems. The objective of ITC assistance is to alleviate these problems.

112. Early in 1989, developing countries were informed of the possibilities of obtaining
additional assistance from ITC in this area and several requests for such assistance were received.
Assistance was provided on such matters as updating commercial information, training of staff
and the establishment of appropriate mechanisms for advising traders. Moreover, direct
assistance and legal advice were given to enterprises in Asia and Central America. The setting up
of legal information cells was suggested as a means of answering urgent queries from exporters
and importers who are not familiar with international contracting. Operational modalities for
setting up such cells are under study in some countries. In addition, numerous information and
training events (workshops, seminars, conferences, round tables) responding to specific needs
took place at all levels.

113. Research on modem contracts has been initiated to meet the large demand of developing
countries. Subject to the availability of resources, a computerized legal data base is planned to be
set up; the data base will be at the disposal of foreign trade operators in developing countries who
need to know laws and regulations in their target markets.

114. Close links were established with the following organizations, among others: EC, GATT,
International Chamber of Commerce (ICC), International Development Law Institute (IDLI),
United Nations Commission on International Trade Laws (UNCITRAL), and UNIDO. These links
allowed ITC to benefit from these organizations’ human resources and avoid duplication of work
and led to active co-operation. In addition, discussions were held with the Commonwealth
Secretariat on the holding of a joint symposium on legal aspects of foreign trade for the benefit of
African developing countries.

3.8 Export co-operation schemes for small and medium-sized enterprises (SMEs)
and export-oriented joint ventures (EQJVs)

(a) Small and medium-sized enterprises (SMEs)

115. ITC continued to provide assistance to small and medium-sized enterprises in an attempt to
widen the participation of these enterprises in the export trade of their countries.
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116. A three-year regional project in Asia was completed. A significant feature was the
development of a methodology for identifying SMEs with export potential and designing
assistance programmes to meet their specific needs. A training manual for SME promotion
agencies was published; a guidebook for SME exporters is being completed. An independent
evaluation of the project concluded that it was well conceived, timely and met a vital need.
Furthermore, it was considered that the development objectives were being achieved and that the
methodology used in the project could be adapted for use in other regions.

117. In recognition of the important socio-economic role played by cottage and handicraft
sectors in most developing countries as well as of their contribution to the export trade, two
regional seminars on this theme were held during the year. The seminars highlighted the vast
untapped export potential of these sectors and outlined a framework for an integrated programme
covering marketing, market development, human resource development and institutional issues.

118. Two regional seminars on the SMEs' export information needs were conducted during the
year, focusing on the collection, storage and dissemination of information to SMEs. A training
manual on dissemination of trade information to SMEs is nearing completion.

119. Advisory assistance and research activities continued in 1989 and will expand in 1990. A
monograph entitled Exports from SMEs in Developing Countries - Issues ard Perspectives is
ready for publication. ITC participated in a number of seminars and symposia held by various
international agencies during the year.

(b) Export-oriented joint ventures (EOJVs)

120. ITC's three-year project in this area continues to help enterprises in five Asian countries 10
identify joint venture partners. By September 1989, 104 enterprises had been selected and
possible joint venture partners had been identified for 68 of them. Similar activities will be
undertaken in the African/Latin American/Mediterranean regions in 1990 subject to availability of
funds.

121. Two regional and one national dissemination seminars on techniques forpromoting EOJVs
were conducted for participants from 17 countries, including five LDCs and four island
developing countries. ITC participated in a number of seminars and workshcps on the subject,
including a working session organized by the Inter-American Developmen: Bank (IDB) for
promoting EOJVs in Latin American countries. ITC also conducted two regicnal workshops on
this subject. A monograph on issues relating to the promotion of EOJVs will be published in 1990.

122. The ITC regional project was evaluated by UNDP in 1990. The evaluaion found that the
project had addressed a real need of enterprises in developing countries and kad found a way to
meet that need.

123. The ITC Export Management Advisory Unit (based in Zurich) concentated its assistance
on five Asian countries (India, Malaysia, the Philippines, Sri Lanka and Thailand) and one
African country (Cote d'Ivoire). Assistance to Cote d'Ivoire was considered ¢ pilot exercise for
the purpose of expanding ITC activities in this field in the African region. The Unit provides
assistance to private enterprises on such aspects as marketing, management and capital. Since its
inception, some 24 agreements between sponsors in developing countres and European
collaborators have been signed.

124. ITC's activities in this area were the subject of a special informal discu:sion session at the
JAG's twenty-second session. There was general agreement that ITC tad introduced an
innovative programme and had adopted a thoughtful and systematic appreach to promoting
EOJVs. The meeting also suggested that the programme’s geographical caverage should be
broadened gradually, without compromising its qualitative aspects.
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3.9 International physical distribution (IPD) for exports and imports

125. ITC began activities in this area in the late 1980s. The strategy pursued in 1989 consisted of
the elaboration of a methodology for IPD studies on the basis of which case studies were carried
out on selected products from certain countries. Workshops for exporters and importers were held
in Guatemala and Honduras.

126. Dissemination workshops and seminars were carried out in Colombia for the benefit of
exporters at the enterprise level in 1989 following distribution of volume I of the Manual on the
Physical Distribution of Export Goods. The French version of volume II was published in 1989
and the English and Spanish versions will be issued in 1990. The above-mentioned methodology
was revised and used for a study of the physical distribution of fresh mangoes in the case of five
Latin American countries, the findings of which will be discussed in early 1990. This
methodology will also be used for studies on different products from five Andean Group
countries.

127. A four-year regional project for 19 Latin American countries became operational in Bogota
in April 1989.

128. ITC's approach to IPD management at enterprise level, developed within the context of
international trade logistics, covers the analysis of the services responsible for the components of
the IPD chain. In this regard close co-ordination is being sought on a permanent basis with
different specialized organizations of the United Nations system and with relevant
non-governmental organizations (e.g. Fédération internationale des agenis transitaires et
assimilés (FIATA), International Air Transport Association (IATA), International Civil Aviation
Organization (ICAQO), Organisation intergouvernamentale pour les transports internationaux
ferroviaires (OTIF), the UNCTAD Shipping Division and the UNCTAD Special Programme on
Trade Facilitation).

129. The knowledge and experience acquired in Latin America will be used for the benefit of
other developing countries, initially in Africa. Programming missions and seminars have been
planned and will be followed up by case studies on selected export/import products.
Co-ordination at the regional level is anticipated.

Subprogramme 4: Commodity promotion

130. ITC continued its market promotion activities for jute products in Japan, the United States
and Western Europe. An ITC study carried out earlier revealed that there was a potentially large
market for jute geotextiles in North America. A brochure, which will be distributed to the
administrations of a large number of United States cities, will list the applications and typical
specifications of jute geotextiles.

131. Under the jute market development project in selected Western European countries,
activities in 1989 continued to concentrate on carpet backing and geotextiles. Promotional
material was distributed to the carpet industry and trade in selected Western European countries,
and ITC participated with a jute information stand in the International Carpet Fair in Harrogate
(United Kingdom). Media advertising for jute carpet backing is under preparation. A brochure
outlining the technical and natural advantages of jute as geotextile in various civil engineering
applications is also being prepared.

132. The market promotion campaign for a new 30 kg jute rice bag in Japan continued in the
form of advertising and the distribution of documentation to the trade. The Japanese Food Agency
has approved the bag for use by the agricultural sector and it is hoped that this will lead to
increased demand for this product.
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133. Close co-operation continued with the Intemnational Jute Organization (JO). A project
proposal for the promotion of jute secondary carpet backing in the United States was approved by
the 1JO Committee on Projects and will be submitted to UNDP for consideration for financing.
One buyer-seller meet was organized in Western Europe in May 1989 and another one is planned
for 1990 in the United States.

134. In consultation with FAO, the London Sisal Association, and business representatives in |
Brazil and the United Republic of Tanzania, ITC prepared a proposal for a promotional
programme to increase consumption of sisal agricultural twine in selected European markets. |

135. Following completion of a pilot market study on rubberized coir, ITC prepared a proposal
for the promotion of consumption of this product in the Federal Republic of Germany, the United
Kingdom and Sweden. A proposal on natural fibre-based geotextiles (including coir) has also
been prepared. National projects providing for product and market development activities are
being implemented in India and Sri Lanka.

Subprogramme 5: Human resource development (HRD) for trade promotion

136. In recognition of the importance given by developing countries to HRD activities, ITC
continued to emphasize direct training in specialized areas to meet short-term needs. These
training activities were complemented by a comprehensive approach to the strengthening of
training institutions.

5.1 Direct training activities

137. Direct training made up a considerable proportion of ITC's overall HRD activities.
National, subregional and regional training programmes have made greater use of national
expertise in all their phases, from planning to execution. Training programmes of & general
nature are being phased out in favour of more specialized or technically oriented programmes.
The range of training events implemented during the year reflect the increasing complexity of
international trade and the need for export executives and trade promotion officials to acquire
up-to-date techniques. At the interregional level, a workshop on evaluation techniques for trade
promotion programmes was held in Geneva for senior officials of trade promotion organizations
in developing countries. During the workshop, the participants developed cvaluation systems for
selected activities (e.g. trade fairs, trade missions) undertaken by their respective organizations
which ITC will continue to support through national projects and other means.

138. In implementing direct training programmes, special care has been taken to co-ordinate
ITC's activities with those of other international organizations in order 1o optimize the use of
training resources. As a result, ITC's participation in training activities organized by other
institutions has increased significantly, Similarly, other organizations, notably UNCTAD and
GATT, played an active role in ITC'’s training programmes. ITC’s co-operation with United
Nations organizations, the World Bank, International Association of State Trading Organizations v
of Developing Countries (ASTRO), regional economic commissions, national institutes of
packaging and standards, intemational commodity organizations and regional finance institutions,
has been further strengthened. ITC's training programmes have benefited from the expertise and
assistance of import facilitation offices, export promotion organizations, trade associations and
other regional institutions. A matrix giving information on participants by gender, geographical
region and type of training programme is given in the statistical appendix, as recommended by
JAG.

139. Extensive use of local expertise and experience is being made in direct training evenis,
again in accordance with a JAG recommendation. Proposals have been made to several donors for
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financing a foundation course in trade promotion of several months’ duration for LDCs and small
developing countries. Subject to availability of funds, preparations could begin in 1990 and
programme implementation in 1991.

5.2 Strengthening of training institutions

140. This activity continued to receive much attention in view of its contribution 1o remedying
shortages of qualified manpower in trade promotion and export marketing. At the interregional
level, advisory and consultancy missions were made to a number of institutions. In several cases,
project proposals were prepared and submitted for financing. An interregional workshop on
special issues in HRD for foreign trade was held in Manila for senior representatives of selected
training institutions from all developing regions. The purpose of the workshop was to present the
outputs of ITC's recent research and development (R & D) activities (including training
materials) and 1o obtain feedback regarding the orientation of future R & D activities for HRD. In
addition, training methodologies and materials were developed for the training of trainers, with
emphasis on computer-designed visual aids and desktop publishing applications. At the regional
level, ITC is co-operating with nine Asian training institutions to develop and implement short,
practical training programmes aimed at export executives and trade ‘promotion officials.
Following several workshops for trainers on training methods, case writing and curriculum
development on specific subject areas, most participating institutions now offer programmes to
the business community with little, if any, international assistance.

141. Another regional project in southern Africa, aimed at strengthening training institutions, is
now in full operation with the assistance of PRODEC. Trainers from the Universities of Lesotho,
the United Republic of Tanzania and Zimbabwe participated in a series of workshops on the
techniques of carrying out export market rescarch. At the national level, a new two-year evening
programme in intemational marketing was launched by the Institut supérieur de commerce et
d’administration des entreprises (ISCAE) in Morocco. ITC provided assistance to ISCAE in the
form of training consultancies, training of trainers, training materials, programme development
and study visits to selected universities and institutions abroad.

142. The objective of such programmes is to help training institutions in the planning and
implementation of comprehensive, long-term training programmes in foreign trade (as opposed to
the shorter, extension-type courses that used to be given priority). Several training institutions in
other developing countries also requested ITC support for similar ventures, and ITC developed
model programmes for adaptation and implementation by these institutions, under the umbrella of
the Export Executives' Development Programme. Financing for a special version of this
programme for LDCs has been secured and the project will be implemented on a pilot basis in
Lesotho and the United Republic of Tanzania,

143. In Mozambique ITC continued to provide technical assistance to the school for foreign
trade cadres (Escola de Quadros para Comercio Exterior) through an export training project and a
project on import training supported with consultancies. The project’s main activities are the
enhancement of the training capacity of the centre, training of trainers, development and
adaptation of training materials, and direct training. In China, a national project aimed at
upgrading the training capacity of the staff of selected universities and institutes for foreign trade
has led to the establishment of institutional links between Chinese and foreign business schools.

144. During 1989, a co-operation programme in support of the Ghana Export School started with
financing from a national project. A programming mission was undertaken to Brazil to plan a
range of HRD activities with emphasis on strengthening selected training institutions. It is hoped
that these activities will be implemented under a major national project.
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145. ITC co-operates closely with the Latin American Association for Training in Foreign Trade
(ALACCI), which was established as a co-operation mechanism between Latin American training
institutions following the termination of a regional ITC project for the strengthening of training
institutions in that region.

5.3 Training materials programme

146. The development and production of training materials in 1989 contributed substantially to
all HRD activities. New materials were developed, existing handbooks translated into other
languages and other materials were updated. The training pack on export costing and pricing was
reproduced in a book format and a collection of readings on export costing and pricing was made
available to accompany the pack. An updated and expanded version of a training pack on trade
fairs and exhibitions, originally published in English, was translated into French. A new
handbook on training needs analysis for export-oriented enterprises was published in Spanish. A
handbook on export marketing management was published in French and Spanish and the
handbook on managing export training was translated into Spanish. A collection of selected Asian
case studies in export marketing of small and medium-sized enterprises was published. Each case
is accompanied by teaching notes. A manual on guidelines for writing business cases in
developing countries was published to encourage trainers to develop their own case materials.

147. The following publications were developed for training institutions interested in
introducing micro-computer applications in their educational programmes: a Manual on Selecting
the Most Appropriate Hardware and Software and a Monograph on Computer Applications in the
Field of Training.

148. A daia base of existing training materials, giving detailed information on content, principal
target audience and language of publication is under preparation. A catalogue of training
materials in all three languages will be published in early 1990 and updated regularly.

Subprogramme 6: Import operations and techniques

149. Under the subprogramme, ITC provides assistance 1o developing countries in import
procurement, materials management, import information and training, import regulations and
procedures and related areas. In 1989 national import projects were operational in Algeria,
Angola, Burundi, Djibouti, Egypt, Ethiopia, Ghana, Haiti, Malawi, Mozambique, Rwanda,
Senegal, the Sudan, Tunisia and Democratic Yemen; regional projects were under implementation
for Africa and the South Pacific. Other ITC national projects that included import components

_ were operational in the Gambia, Mongolia, and the Niger. Preliminary assistance expected to lead
to import projects was provided to Viet Nam. Six interregional projects also formed part of the
import programme; of these, five involved headquarters-based activities and another a yearly
training programme based in Canada.

150. ITC's co-operation with developing countries in import management has resulted in
significant foreign exchange savings in a number of cases over the last 10 years. Recent examples
include the reduction by about 20% in the purchase prices of lead imported into Mauritania by one
manufacturer, a result of better supply information, and a reduction, also by about 20%, in the
price of packaging materials imported into Djibouti. Improved national import programming in
Rwanda helped to stimulate competition among importers and to reduce import prices in many
cases by about 10% by favouring importers purchasing under more advantageous conditions. In
Tunisia, ITC's import assistance at the institutional and enterprise levels made a significant
contribution to the implementation of progressive foreign trade liberalization.

151. Other examples of improvements leading to foreign exchange savings are the new coding

system for stock management of imported goods implemented in an important industrial
enterprise in Cape Verde; significantly reduced wastage of certain imported items owing 10 better
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handling during unloading at Tunisian ports; better guidelines for formulation of specifications
and supplier quality conformance at a major Ethiopian importing enterprise; and use of a manual
of improved import procedures in Mozambique.

152. The subprogramme was the object of a self-evaluation in 1988, which produced a number
of recommendations concerning ITC's work in import management. As a result of these, various
actions have been undertaken to guide the development of the subprogramme over the longer
term, including: preparatory work on an improved system for identifying import problems and
programming ITC's import projects; growing emphasis on assistance to importing enterprises;
formulation of a project proposal for the design and development of an import intelligence
network to provide data on supply markets to importers; increasing use of national import
symposia to discuss major issues at high level and to launch import project activities (two such
symposia were presented in Ghana and Malawi in 1989); and expansion of on-the-job training
activities, including training abroad within enterprises and organizations in both developed and
developing countries (such as the ones carried out in Canada, Ethiopia, India and Portugal).

153. Training continues 10 be an essential part of the import subprogramme. Four regional and
numerous national import seminars were organized in 1989. One-year courses in import
management and commercial English for importers were held in Angola and Mozambique where
about 200 national officials received training. Management training centres were strengthened
with import programmes in countries such as Algeria, Angola, Burundi, Djibouti, Mozambique,
the Niger, Rwanda and Tunisia. The training of import trainers became a major focus of ITC's
work in these and other countries, and regional and interregional workshops and training
programmes for import trainers were organized with various sources of funding and in
collaboration with specialized institutions, particularly in Europe.

154. The development of technical reference materials and training aids in import management
remained a priority for the subprogramme in 1989. Among the materials produced in the year
were the following: two practical guides, one on procurement within the context of project
imports (working draft), and another on exchange risk in import management; video cassettes on
bid evaluation, and on port and customs clearance; two compendia, one of model contracts
relevant to imports of a variety of goods, and another covering the various documents used in the
import process; a comprehensive and self-contained intermediate commercial English course for
importers, complementing the advanced course produced earlier and the basic course which is
expected to be completed in 1990 (a commercial French course is currently under preparation); a
case exercise on procurement of capital goods, which is expected to be converted into a
computer-aided training tool on this topic in the near future.

155. ITC began a comprehensive review of the technical materials it has so far developed in this
area, in order to bring these up to date with regard to breadth and depth of coverage, technical
contents and approaches adopted, presentation, coherence and complementarity.

156. In addition to computer-aided training, ITC initiated work on the development of a model
software package for inventory and purchasing management. In collaboration with University
College Dublin, the development of an approach to computer-based expert systems in import
management was also advanced. At the national level, computer-based systems for national
import programming were developed and improved for Burundi and Rwanda, and the
computerized telecommunications network in Egypt linking the import project’s focal point
organization to international data bases and to importing organizations in the country was
expanded. A proposal was prepared and financing is now being sought for a project which would
allow ITC to develop a long-term and cohesive approach to computer applications in import
management.

157. One trend that is likely to exert an increasing influence on the future development of the
subprogramme is the growing tendency of donor countrics offering bilateral development
assistance gradually to transfer responsibility for procurement under such aid to the beneficiary
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governments themselves. As recipient agencies in the developing countries concemned gear
themselves to accept these responsibilities - which often involve substantial disbursements on
imported goods - their need for training, improved systems and management advice will increase,

158. Another important factor to consider is the growing awareness of environmental issues and
their relation to imports. Thus, ITC may be called upon 1o play a more substantial role in the
future with regard 1o the provision of information on imports of hazardous goods not dealt with |
by other organizations, including specifications and supplier certification schemes, and the
adoption of prudent procurement practices in this connection by developing countries.

Subprogramme 7: Special programme of technical co-operation
with the least developed countries

159. This programme continued to play a catalytic role in ITC’s overall technical co-operation
programme. In 1989, over 30% of ITC's delivery of technical co-operation was devoted to
assistance 1o LDCs; this assistance was financed from both UNDP and trust-fund resources. ITC
assists LDCs mainly through national and regional projects, complemented by activities within
specialized interregional projects.

160. The programme will also co-ordinate ITC'’s participation in the Second United Nations
Conference on the Least Developed Countries to be held in Paris in September 1990. In
preparation for the Conference, a paper entitled "Proposals for ITC's course of action in foreign
trade development for LDCs in the 1990s" was prepared and reviewed at a meeting in Geneva in
November 1989. This meeting was attended by senior trade development personnel from 14
LDCs, representatives from nine developed countries and from FAO, GATT, UNCTAD and

UNIDO. Following the meeting the paper was revised and issued and it will be presented by ITC
at the review conference.

161. The paper recommended that ITC's technical co-operation with LDCs should be based on
five major activities, adapted as required to the needs of individual countries. These activities
are: institutional infrastructure for trade development; export product and market development;

€Xport support services; import operations and import management; and human resource
development,

162. In the future sectoral missions and programming missions undertaken by ITC in LDCs will
take the paper’s recommendations into account.

163. In 1989, within its overall programme with LDCs, ITC gave particular attention to
commodities and to technical co-operation activities in the product and market development of
processed and semi-processed commodities. ITC's technical co-operation activities in
commodities in LDCs concentrated on IPC commodities and products on which the Centre has
accumulated knowledge and experience. Projects on pepper and pepper products, and on silk and
silk products were also implemented.

164. ITC carried out sectoral surveys on tropical beverages (cocoa, coffee and tea) and a
feasibility study on wet processing of robustas; implemented training workshops and in-service
training activities; prepared a trainer’s manual on coffee and coffee promotion; and held
dissemination seminars on case studies of cocoa trading. The Centre also carried out market
promotion activities for selected jute products in Japan and Western Europe. A trainer’s manual
on cotton trading was prepared and a workshop held on cotton trading operations.

165. A seminar on the role of standardization and quality control in the international trade of
French-speaking LDCs was held in Geneva in November 1989 (see para. 103). Among the
subjects dealt with were standardization, technical regulations, inspection, certification,
metrology and quality assurance/control. Eighteen participants attended the seminar; they came
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from Benin, Burkina Faso, Burundi, the Central African Republic, Chad, the Comoros, Djibouti,
Guinea, Haiti, Mali, Mauritania, the Niger, Rwanda and Togo.

Source of funding

Region UNDP Trust funds

Africa Botswana Benin
Burkina Faso Botswana
Ethiopia Burkina Faso
Gambia Burundi
Lesotho Ethiopia
Malawi Lesotho
Mauritania Malawi
Mozambique Mauritania
Rwanda Mozambique
Tanzania, U.R. Rwanda

Tanzania, U.R.

Asia and the Pacific Bangladesh
Bhutan
Nepal

Europe, Mediterranean Djibouti Sudan

and Middle East Sudan
. Democratic Yemen
Latin America and the Caribbean Haiti

166. ITC gives priority in all its training events to participants from LDCs, and a number of
training events, undertaken both by ITC and in co-operation with other training institutions, are
oriented towards the LDCs" export development requirements,

ML\NQ

Subprogramme 8: Technical co-operation with thambers of commerce
and other business organizations

167. With the growing tendency in many developing countries to recognize that the private
sector can be an important factor in the development process, govemments are increasingly
willing to involve business organizations as partners in trade promotion at the national,
subregional and regional levels. A recent development was the initiative taken by the Chairman of
the Group of 77 in New York to involve business organizations in the promotion of South-South
trade.

168. Following the Second Meeting of Chambers of Commerce and Industry of Developing
Countries Members of the Group of 77, held in New Delhi, India, in December 1988, three
regional meetings of African, Asian and Latin American chambers took place in 1989 in order to
discuss ways to improve the exchange of trade information between developing country
chambers. ITC was requested by the Chairman of the Group of 77 to carry out a preparatory
project for the setting up of an information network. ITC will be co-operating with UNCTAD in
this endeavour. The Centre also participated in the Third Meeting of Chambers of Commerce and
Industry of Developing Countries, held in Harare, Zimbabwe, in November 1989.
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169. In the beginning of 1989, ITC started implementing two UNDP-financed projects with
selected western and central African countries aiming at the establishment of subregional
information networks for the exchange of economic and trade data and for which the national
chambers in the participating countries were counterpart organizations. In October, consultations
were held with the General Union of Arab Chambers on the preparation of a project to improve
the exchange of trade information between Arab chambers.

170. At the national level, ITC continued its activities within the UNDP-financed three-year
project of technical co-operation with the Rwanda Chamber of Commerce and Industry. In
Malawi, the ITC national project provided advisory services and training for the Malawi Chamber
of Commerce and Industry in identifying the need for various trade promotion services and the
ways and means to provide these services effectively on a regular basis. Following a
programming and technical advisory mission to the United Republic of Tanzania, a
UNDP-financed project of technical co-operation with the Tanzania Chamber of Commerce,
Industry and Agriculture is under consideration. Another programming mission took place to the
Somalia Chamber of Commerce and Industry. Technical advisory missions were undertaken in
January 1989 to the Gambia Chamber of Commerce and Industry and the Federation of Jordanian
Chambers of Commerce.

171. Two training seminars for chambers of commerce were held in 1989 in Austria and the
Federal Republic of Germany on specific aspects of trade information services of chambers.

172. With the publication of volume 2 of the training material Foreign Services of Chambers of
Commerce, the training pack for chambers of commerce is now complete.

II. OTHER TECHNICAL CO-OPERATION ACTIVITIES

A. Trade between developing countries and the socialist countries
of Eastern Europe

173. In pursuance of JAG recommendations, the Centre during 1989 took further steps towards
strengthening its technical co-operation activities to assist developing countries to take advantage
of new and expanding trade opportunities available on the markets of the socialist countries of
Eastern Europe.

174. In co-operation with Poland and Czechoslovakia, ITC organized two training events, the
first in Poland coinciding with the Poznan Fair, and the second in Prague, to disseminate findings
of ITC studies of the potential of these markets. These events provided an opportunity to
developing country representatives to make on-the-spot assessments of trade possibilities.
UNCTAD representatives participated in both events. Discussions are continuing for the
organization of similar events in other socialist countries. ITC staff members participated in
training programmes organized in the Soviet Union for selected participants from developing
countries.

175. Consuliations were held with UNCTAD at regular intervals to ensure closer co-operation

and co-ordination between the two organizations in their respective technical co-operation |
activities. ITC participated in seminars and workshops organized by UNCTAD. These included |
two national seminars for India and the Republic of Korea on trade and economic co-operation l
with the socialist countries of Eastern Europe, a regional seminar in Morocco on trade between

the socialist countries of Eastern Europe and the Maghreb countries, and an interregional
workshop in the Soviet Union for members of the Association of South-East Asian Nations
(ASEAN) on promotion of trade with the socialist countries of Eastern Europe.

176. During 1989, two studies, USSR - A Market for Products from Developing Countries and
Poland - A Market for Products from Davﬁoplng Countries, were published. In addition, a
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supplement to the 1987 ITC study on Czechoslovakia was prepared. These studies were or will be
extensively used and their contents disseminated during the training events organized by ITC and
UNCTAD as outlined in the paragraph below.

177. Preliminary discussions have already taken place to ensure that the ITC study on the Soviet
Union is updated and that dissemination seminars on the findings of the study are organized in the
Soviet Union in 1990 for participants from developing countries.

178. ITC participated in product-specific seminars organized by UNIDO in the UNIDO
consultations on food processing industries in Tbilisi, the Soviet Union. It also participated in the
UNCTAD workshop held in Moscow on possibilities for expanding trade in cocoa between
African developing countries and the socialist countries of Eastern Europe.

179. ITC followed closely the developments that took place in Eastemn Europe in late 1989.
Conscious of the need for support in export development and trade promotion that is likely 10
arise in these countries, ITC is preparing itself for a strengthening of its technical co-operation
capabilities for the development of joint programmes with Eastern European countries, within the
limits of its mandate and providing adequate additional resources can be identified.

180. ITC is also developing a comprehensive multi-year integrated programme of co-operation
with Bulgaria in specific areas within its mandate.

B. Technical co-operation among developing countries (TCDC) and economic
co-operation among developing countries (ECDC)

181. Asin previous years, ITC continued to support TCDC and ECDC in 1989 within its ongoing
subprogrammes in different aspecis of foreign trade. Activities which promoted the exchange of
skills and the development of trade among developing countries have been dealt with in earlier
paragraphs of this report. They were undertaken within subregional groupings such as ASEAN,
CEAO, SADCC, the Association of Export Promotion Organizations of Central America, Panama
and the Dominican Republic (ASOEXPO), the Andean Group and PTA, under regional projects
such as PLACIEX in Latin America, and within various interregional projects. These
interregional projects had components aiming at the promotion of economic and technical
co-operation in and between Africa, Asia and Latin America.

182. An increasing number of interregional three- to five-year export and market development
projects at enterprise level are under implementation; these have substantial components related
to the development of trade between developing countries. One of the crucial elements of these
projects concemns the adaptation of products on offer to specific demands in other developing
countries, encouraging and necessitating increased co-operation particularly in technology
transfer between developing countries. The interregional projects involving developing countries
in all continents currently deal with agricultural machinery and equipment; equipment and
components for the disabled; non-conventional and non-polluting energy equipment; silk
products; and vegetable oils and oil seeds.

183. Considerable efforts are, however, still required to increase trade and technical and
€conomic co-operation at the subregional and regional levels as well as between developing
countries in different continents.

C. Participation of women in trade promotion activities

184. A global ITC strategy on the role of women in trade development was agreed upon and
several projects, financed both by UNDP and donor countries, have commenced. While such
activities are undertaken in most developing regions, the major projects are in Africa where two
projects are under implementation. One is for CEAO, the "Action plan for the promotion of
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women entreprencurs”; the other is for SADCC countries, a preparatory assistance project on the
"Development of an SADCC strategy for trade development and promotion for women". In Latin
America, the ITC project for women, entitled "Export development of artificial flowers”, has
already resulted in actual exports.

185. Two export marketing events for women were implemented: an ITC/PRODEC "Training
course on effective business management for export marketing", organized in Finland in
September 1989 for 14 women entreprencurs and managers from SMEs in Asian developing
countries; and an ITC/ESCAP “Subregional workshop for women executives on export
marketing", held in Thailand in December 1989 for 20 women export executives and women trade
promotion officers from South-East Asian developing countries.

186. In the development plans of many countries, priority is given 1o rural development, SMEs,
poverty alleviation and employment creation, all of which are areas in which women could play
an important role. It is expected that the formulation of country and regional programmes for the
Fifth UNDP Programming Cycle will give additional emphasis to the role of women in these
matiers. A number of projects, all designed to enhance the contribution of women 1o trade
development, have been prepared. Issues related to women in trade are covered by all ITC
programming exercises where relevant, and emphasis is given to assisting women entrepreneurs
to play a stronger role in trade development. There has been & considerable increase in interest by
national planning authorities in using technical co-operation funds to assist export-oriented
sectors of the economy where women play an important role.

III. EVALUATION

A. Programme evaluation

187. The ITC programme elements export packaging and export quality control were evaluated
by an independent consultant in 1989. The report of the consultant, presented in
ITC/AG(XXIID/117, was discussed by the technical meeting from 22-24 January 1990; the
recommendations of the meeting are given in document ITC/AG(XXIII)/120. ITC activities in
product and market development will be evaluated in 1990, for discussion by JAG at its
twenty-fourth session. Subject to the JAG's endorsement, the subprogramme on institutional
infrastructure for trade promotion at the national level will be evaluated in 1991 for discussion by
JAG at its twenty-fifth session. This subprogramme was evaluated in 1980 and it would be timely
1o review its progress after a decade of effort. The programme elements trade promotion for small
and medium-sized enterprises and export-oriented joint ventures were subject to self-evaluation
in 1989, in accordance with procedures established by the United Nations Secretariat.

B. Project evaluations

188. Eight projects were evaluated during 1989. Of these, three were interregional, two in Latin
America, two in Asia and one in Africa. Five were financed from trust funds and three by UNDP.
Five fall into the export market development subprogramme and three into the specialized
national trade promotion services subprogramme.

189. ITC's enterprise approach is showing results, as evidenced in some of the evaluations.
Better results have occurred where in-depth assistance has been given to a limited number of
enterprises, rather than spreading resources thinly over a whole sector. A number of the
evaluations recommended assistance in even greater depth in order to maximize the impact of
project activities.
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Export market development

190. In an interregional project 1o develop markets for agro-based products, the main emphasis
was placed on stimulating the export of floricultural products. A market survey was published,
dissemination seminars organized with attendance of around 700 interested persons, and advice
given to individual enterprises and farms. The evaluation found that the consultants used were of
high calibre and that their advice was appreciated by the floricultural producers. The published
market survey was in part distributed according to standard mailing lists, which did not produce
optimal results. The evaluation recommended that ITC re-examine its methods for distributing
publications, with a view 10 ensuring distribution to those directly interested in the product in
question. Future floricultural export development work should concentrate on a limited number
of countries over a three-year period in order to achieve in-depth impact. It also recommended
that the project cover a broader spectrum of products and carry out research to identify other
agro-based products that should receive priority attention from ITC.

191. In one Latin American country, aclivities were carried out in six product sectors: wooden
furniture, leather shoes, tropical fruits, coconut products, pepper and the metal-working industry.
New designs for furniture and shoes, adapted for export markets, were produced and firms were
attempting to reproduce them. Exports incorporating these new designs had not yet been
achieved. Useful advice was furnished on the establishment of packing stations for tropical fruits
at production sites and on conditioning techniques. The evaluation considered that better results
would have been produced if the consultants had spent more time with a limited number of firms,
rather than spreading their time over a considerable number. In respect of the coconut, pepper
and metal-working sectors, the project did useful work in stimulating the establishment of
producers® associations with a mandate to develop exports. For the future the evaluation
recommended that in-depth assistance should be given to a limited number of firms, covering
additional aspects such as organization for export, costing and pricing and quality control, and
that the firms should be carefully chosen as a function of their interest in co-operating with the
project and applying its recommendations.

192. In another Latin American country assistance was given in four sectors: wooden fumniture,
artificial flowers, tropical flowers and cashew nuts. The assistance covered a more limited range
of enterprises in greater depth than the preceding case, with concrete export results: a tripling of
wooden furniture exports over three years and $175,000 of artificial flower exports in 1989 that
benefited 300 families. In respect of tropical flowers, a firm for which an investment study was
undertaken was unable to obtain the necessary bank loan to expand production for export. In the
cashew sector, the project stimulated the creation of an association of small co-operatives, which
resulted in their obtaining better prices. Work was done with the local transport users’ association
to improve international physical distribution across the whole range of export products in
co-operation with neighbouring countries. Further assistance in all these sectors was
recommended in order to build on the successes achieved.

193. The evaluation of the third phase of the interregional multi-product Market News Service
confirmed its usefulness to exporters of the products covered: fruits and vegetables, spices,
flowers, and hides and skins. In some countries information dissemination mechanisms were
found to be inefficient and they should be improved. The evaluation recommended that the MNS
should broaden and deepen its services to include market intelligence studies to help exporting
enterprises in their market strategy planning; study ways to stimulate market demand; make
market news releases more readable and issue a users” manual; and organize a conference for
developing country trade and agricultural representatives in North America in order to improve
marketing strategies for perishable products. The evaluation also recommended that the MNS
reduce its dependence on donor financing through subscriptions and integration into ITC regular
activities.
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194. A project in an African country was found to have established an effective exporters’
information service which was satisfactorily serving government departments, business
associations, banks and enterprises. An active selective information dissemination system was in
operation, based on information on 700 exporters that was regularly updated. Export market
surveys were undertaken for farm machinery, pharmaceutical products and fruits and vegetables,
and promotional brochures were produced for various export products. The evaluation |
recommended further assistance to develop computerized applications in trade information,
including desktop publishing, a manpower development programme for the export sector, and
export development programmes for specific product sectors. |

Specialized national trade promotion services

195. The evaluation of ITC’s interregional advisory and training work in export costing and
pricing, and export project development established that over a five-year period, excellent
training materials had been developed and published and training of a high professional quality
given to around 1,000 persons in the business, banking and public sectors. Within the context of
strengthening business training institutions, training-of-trainers programmes had been
implemented in respect of export costing and pricing and this module was integrated into the
curricula of a number of them. A limited number of export opportunity studies were undertaken.
Owing to insufficient funding these were sometimes not completed in sufficient detail to
constitute bankable projects, but in some cases enterprises were able to complete the studies from
other sources. Investments followed in certain cases; in others a willing investor was not found.
The evaluation recommended that in future a training-of-trainers approach rather than direct
training be generally adopted within the framework of strengthening business training
institutions, in order to obtain a wider impact from limited resources. This should include a ,
module on export project development. Training materials, now published in English, should also
be made available in Spanish, French and Arabic. The publications should be complemented by !
appropriate software programmes to assist both classroom- and self-learning. Export opportunity

and feasibility studies should be adequately funded and only undertaken when an interested

investor had been identified. |

196. The evaluation of ITC's regional project in Asia and the Pacific to develop exports from
SMEs showed that the project had succeeded in its immediate objectives of strengthening the
capacity of SME development agencies to impart an export orientation 10 SMEs, facilitate their
participation in export activities, and disseminate export-related advice and services.
Achievement of a further objective, to give SME development agencies the capacity to establish
their own training capability in export development, would require further resources. There was
much evidence that the development objective (improved export performance of SMEs) was
being achieved during the project period. The evaluation recommended continuation of the
project, particularly to enable SME development agencies 1o offer export development training.
Attention also needed to be given to facilitating the dissemination of export information through
computerized techniques.

197. The evaluation of the regional project to develop export-oriented joint ventures in Asia
concluded that the project had achieved significant results and that agreements in force would
lead 1o investment, increased employment and exports; others would do so when sufficient time
had elapsed for relationships to develop between sponsors and collaborators. The evaluation
concluded that the project needed to keep in closer touch with sponsors and collaborators, because g
some agreements had not materialized and this was not known by the project. The evaluation !
recommended continuation of the project, but for a limited number of countries and for firms in
tighter product clusters. Project consultants should spend more time assisting sponsors to
formulate investment or other collaboration plans and think through their corporate sirategies.

The project should move towards self-financing by charging firms for assistance provided.
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IV. RELATIONS WITH ORGANS, ORGANIZATIONS AND BODIES
OF THE UNITED NATIONS SYSTEM AND OTHER BODIES

198. During the year, ITC had extensive consultations with its parent bodies, UNCTAD and
GATT. In 1988, ITC had established a permanent mechanism of consultation with UNCTAD
which has proved to be useful in co-ordinating the implementation of their technical co-operation
activities. Consultations have taken place with GATT to identify ways and means of further
strengthening co-operation between GATT and ITC. Co-operation with both UNCTAD and GATT
in training activities in 1989 was particularly active. In addition, ITC continued to participate in
the work of various UNCTAD and GATT bodies and working groups.

A. UNDP

199. Co-operation with UNDP intensified at the level of both the Regional and Interregional
Bureaus at headquarters and Resident Representatives in the field. This relationship contributed
to the steady increase in funding by UNDP of projects executed by ITC. ITC continued to
participate actively in various high-level UNDP meetings.

B. United Nations regional economic commissions

200. ITC co-operation and co-ordination with ECA in all regional and inter-African trade
development activities was further pursued. ITC anended the Conference of the African
Ministers of Trade on strategies and options for strengthening Africa’s trade sector, organized by
ECA and the Organization of African Unity (OAU) in Addis Ababa in April. ITC also participated
in the second African Symposivm on State Trading Organizations, organized jointly by ECA and
ASTRO in Port Louis, Mauritius, in October. ITC was present at the 4th Regional Cenference on
the Integration of Women in Development and on the Implementation of the Arusha Strategies for
the Advancement of Women in Africa, organized by ECA in Abuja, Nigeria, in November.

201. In addition, programme development efforts in relation to the United Nations Programme of
Action for African Economic Recovery and Development continued to be co-ordinated with the
ECA Trade and Development Division. In supporting this programme, ITC placed particular
emphasis on co-ordinated production and market development.

202. The Centre continued to co-operate closely with the Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (ECLAC) through regular exchange of information and participation
in regional and inter-country activities.

203. Co-operation with ESCAP continued on a regular basis, particularly in the implementation
of regional trade information activities. ITC organized a course on export marketing and export
market research for executives from public and private export enterprises in the Asian region. ITC
also participated in a subregional export marketing workshop for women executives organized by
ESCAP.

204. In March, modalities for a joint approach to the formulation of programmes to meet the
needs of the Asia/Pacific region were reviewed at an inter-agency meeting of ITC, ESCAP,
UNCTAD and UNDP in Jakarta, Indonesia.

C. United Nations specialized agencies

205. Close contacts continued with the International Labour Office (ILO). An example of this
co-operation was ITC's participation, which included the development of training materials, in
the implementation of an ILO training programme on equipment procurement.
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206. ITC participated in a symposium for representatives of employers' organizations in Arab
countries in Bahrain, organized by ILO in co-operation with the Bahrain Chamber of Commerce
and Industry and sponsored by the Ministry of Trade and Agriculture of Bahrain.

207. Co-operation with FAO continued, particularly concerning fishery products; flowers and
plants; fresh and processed fruits and vegetables, including fruit juices; hides and skins; jute and
hard fibres and related products; oil seeds, vegetable oils and fats; and tropical timber. ITC
continued to participate in relevant meetings of the FAO intergovernmental groups. Special
mention should be made of close collaboration between FAO, ITC, the London Sisal Association
and countries exporting and importing sisal harvest twine, which resulted in an innovative
promotional project that has already received financing for its first year's activities. During its
pilot stage starting in the spring of 1990, the project will concentrate on France, the Federal
Republic of Germany and Scandinavian countries. ITC provided technical papers and speakers
on several issues to an FAO ECDC seminar on tropical horticultural products, held in Bangkok in
October 1989 for participants from Asia and the Pacific. Collaboration with FAO is expected to
intensify since the intergovernmental groups on many of the IPC commodities are expected (o be
designated as intemnational commodity bodies by the Common Fund. Preparation of technical
co-operation projects for the Second Account of the Fund will require a further strengthening of
the working relations between the two organizations.

208. As a follow-up to the International Conference on the Acceptance, Control of, and Trade in,
Irradiated Food held in Geneva in December 1988, ITC collaborated closely with the
Interational Consultative Group on Food Irradiation, which is jointly sponsored by the
Intemational Atomic Energy Agency (IAEA), the World Health Organization (WHO) and FAO.
ITC participated in meetings on trade in irradiated food, and IAEA provided expertise to the
second meeting of the International Spice Group on food irradiation. In general, it was found that
a greater number of countries accepted trade in irradiated food to reduce the incidence of
food-borne diseases and the health risks connected with the use of chemicals for the preservation
of food. Developing countries show an increasing interest in irradiation technology, which may
represent an alternative to fumigants which are increasingly banned by health authorities in
importing countries, severely affecting exports, in particular of fresh fruits and vegetables, from
developing countries.

209. Early in the year, senior officers of UNIDO and ITC met to review existing working
arrangements in the light of new approaches adopted by both organizations in their technical
co-operation projects and programmes. It was agreed that efforts would be intensified to expand
co-operation to joint project formulation and implementation, as well as to align research and
other activities to sectors where both organizations had complementary interests (e.g. trade and
industry information networks). Joint efforts resulted in an integrated, government-executed
export market development project in the Philippines and similar work was initiated in Pakistan.
A regional packaging project in Africa was jointly formulated as was a national packaging project
in Tunisia.

210. ITC convened a meeting with officials from UNIDO's Investment Services Division in
Vienna and heads of the UNIDO Investment Promotion Services in seven offices in Europe and
North America. The purpose was to discuss ways to intensify co-operation in promoting
export-oriented investments and joint ventures in developing countries.

211. Through inter-agency subcontracting, the two organizations have secured specialized inputs
from each other in such product sectors as hides and skins and leather, leather footwear and jute
products, both at national and regional levels.

212. Headquarters staff of both organizations co-operated in areas such as product and market
development, joint ventures, trade information and data bases, quality control, packaging, costing
and pricing, rehabilitation of industries (in particular Africa’s Rehabilitation Programme) and
legal aspects of foreign trade.
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213. ITC's Liaison Officer participated in the UNIDO General Conference, held during
20-24 November 1989, at which a formal presentation of the updated working arrangements was
made.

' 214. Close contacts continued with the World Bank. A major project on trade development
support for structural adjustment (referred to under subprogramme 1) continued to be
implemented in co-operation with the World Bank. A synthesis report was prepared and the
conclusions of this report were taken into account in the formulation of the ITC medium-term
plan for the period 1992-1997. Another example of co-operation with the World Bank is a project
for sub-Saharan Africa, which aims at reviewing the role of central tender boards and
procurement procedures, and at launching training programmes in public procurement in five
subregional training centres.

215. A high-level mission from the Inter-American Development Bank visited ITC to hold
discussions on future co-operation at national and regional levels.

216. Contacts continued with the International Monetary Fund, the African Development Bank,
the Inter-American Development Bank and other Latin American development banks, regional
associations of development finance institutions and commercial banks in various developing
countries regarding current and future projects.

D. Commission of the European Communities

217. ITC continued its relationships with the Commission of the European Communities in 1989
in several areas. A programme of co-operation at enterprise level for ASOEXPO member
countries was implemented. Assistance was provided in export management development for
marine products; planning was completed for two additional product groups, fresh horticultural
products and medicinal plants, which are to be added to the programme in 1990.

218. A feasibility study entitled "Marketing and Assistance Centre for Artisanal Products from
Developing Countries" was jointly launched by the Commission and ITC in May 1989 with
financing from UNDP. Subject to the outcome of the study, which is to be completed by
end-March 1990, the two organizations will co-operate in the establishment of the proposed
centre.

219. The purpose of the centre will be to support the developing countries' efforts to expand
production and export of artisanal products. It is envisaged that the centre will render services on
a purely commercial basis.

220. Finally, the Commission and ITC completed preparations for a joint training event for
lusophone countries in Africa which will be hosted by the Government of Mozambique in early
1990.

E. Commonwealth Secretariat

221. Consultations continued to be held with the Commonwealth Secretariat. The second
meeting of the International Spice Group was held in Singapore in March 1989, hosted by the
Government of Singapore and jointly convened and organized by the Commonwealth Secretariat
and ITC. A buyer-seller meet for jute and jute products was successfully held in May 1989 in
Rotterdam and London, jointly organized by the International Jute Organization, the
Commonwealth Secretariat and ITC as a support to the ongoing jute promotion project entitled
"Jute Market Development in Selected European Countries”. A similar meet is planned to be held
in the United States in 1990.
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F. Import promotion offices (IPOs)

222. The yearly meeting of import promotion offices (IPOs) took place at ITC in Geneva from
25 to 27 October 1989. At this meeting, measures to improve co-ordination among IPOs and
between IPOs and ITC were agreed upon.

G. State trading organizations (STOs) |

223. Co-operation with ASTRO continued, particularly in the organization of training activities
and the compilation of training material for STO executives. ITC, along with UNCTAD and the :
Intemational Centre for Public Enterprises (ICPE), supported ASTRO in the implementation of a |
UNDP-funded technical assistance project. ITC also participated in technical symposia organized
by ASTRO and ECA, aimed at streamlining and strengthening the operations and management of
African STOs.

H. International Chamber of Commerce (ICC)

224. ITC continued to co-operate closely with the International Chamber of Commerce and its
International Bureau of Chambers of Commerce in implementing various activities. The
Executive Director of the Centre participated in 2 meeting of the ICC/United Nations - GATT
Economic Consultative Committee, held in Paris in March 1989. ITC was also represented at
various other ICC consultative meetings.

I. International commodity bodies

225. ITC continued its close co-operation with various bodies dealing with commodities, l
namely, African Timber Organization, Asian and Pacific Coconut Community, Association of |
Natural Rubber Producing Countries, Cocoa Producers’ Alliance, International Cocoa
Organization, International Coffee Organization, International Cotton Advisory Committee,
International Institute for Cotton, International Jute Organization, International Natural Rubber
Organization, International Pepper Community, International Silk Association, Intemational Tea
Promotion Association and International Tropical Timber Organization.

226. In addition, the Centre participated in the work of the FAO Intergovernmental Group on
Hard Fibres; on Jute, Kenaf and Allied Fibres; on Oilseeds, Oils and Fats; on Tea (including in the
Group of Experts on Tea); and on Meat. ITC also followed the work of the GATT International
Meat Council and UNCTAD's Intergovernmental Groups of Experts on Selected Commodities.

227. ITC worked closely with the International Tropical Timber Organization and was given
responsibility for implementation of two ITTO projects, a major survey of the markets for wooden
household fumiture and provision of a world-wide market news service for tropical timber
products.

228. Frequent contacts are maintained with staff of FAO, GATT, UNCTAD and UNIDO on the
development and implementation of commodity-related projects. Given ITC's objective to
continue the identification and preparation of projects and programmes on developmental
measures - within its terms of reference - for selected commodities for submission to the Common
Fund, the Centre’s co-operation with international commodity bodies is expected to intensify in
the near future.
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J. Common Fund for Commodities

229. ITC will continue to follow developments in the Common Fund, particularly those of
relevance to its own technical co-operation activities. ITC will identify and formulate projects and
programmes on development measures for selected commodities within its terms of reference for
submission to the Second Account for financing.
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Annex

Follow-up to JAG recommendations

At its twenty-second session in April 1989, the Joint Advisory Group made a number of
recommendations concerning the Centre's activities. A summary of the recommendations and the

corresponding follow-up actions is given below.

Recommendations
Overall activities

ITC should pursue with its trust-fund
donors and with UNDP initiatives to
obtain increased financing for its technical
Co-operation programme.

Current ITC efforts to reinforce its co-
operation with other international
agencies should be continued and
expanded.

Project design, evaluation and technical
backstopping, and appropriate selection of
experts should continue to be given
utmost attention in order to help safeguard
the qualitative aspects of the ITC
programme at a time of rapid quantitative
expansion.

ITC's regular resources should be
increased to keep pace with the expansion
of its programme.

In the future, the Annual Report should
reflect more systematically the measures
taken to follow up on JAG recommenda-
tions. It should be distributed as usual
several weeks before the JAG meeting.

Follow-up action

The Centre has obtained increased resources for
its technical co-operation programme as
indicated in the introduction to this report and its
statistical appendix (ITC/AG(XXIII)/119/-
Add.1.

The Centre strengthened further its co-operation
with other international agencies whose work
has a bearing on trade promotion and export
development. Regular contacts were maintained
with intergovernmental and non-governmental
organs and bodies active in this area with a view
to complementing export-oriented activities and
avoiding duplication.

Increased attention was given to these issues by
the ITC secretariat . The practice of carrying out
general sectoral assessment studies was
introduced to determine the priority needs of
developing countries for technical co-operation
within a broad framework. Efforts were made to
enlarge the geographical distribution of experts
by increasing interviews with candidates and
wider advertising of vacant posts.

The secretariat will try to correct the disparity
between the growth of ITC’s technical
co-operation programmes and the growth of the
regular resources at its disposal in its budget
submission for 1992-1993.

This annex has been prepared to comply with the
Group's recommendation.




1

Subprogramme 1

The Centre should make renewed efforts
to strengthen activities under this

..subprogramme, including assistance to
- national trade promotion institutions.

The programme element National
commercial representation abroad
should be integrated into subprogramme
Institutional infrastructure for trade
promotion at the national level.

Subprogramme 2

The Centre should continue to expand its
trade information services with emphasis
on modern methods for speedy access to,
and dissemination of, trade information
and on upgrading technical capabilities in
trade information at national and regional
level. In so doing, ITC should seek
complementarity with relevant trade
information programmes of other
international institutions.

The Centre should strengthen its technical
backstopping capabilities for its
enterprise-oriented export development
projects, as these were effective channels
for the provision of result-oriented
product and market development
assistance.
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In addition to an increase in the number of
projects, greater attention was given to an
in-depth analysis of the trade promotion policies
and strategies of developing countries to
identify why policy measures were not being
effective and to suggest appropriate remedial
measures.

This recommendation will be considered during
the discussion on the medium-term plan.

Meceasures were taken to rationalize and
streamline ITC's technical capacity in trade
information and a post of Systems Analyst was
created to strengthen the Centre’s electronic data
processing capability. TTC agreed to assist the
Group of 77 to develop an integrated trade
information system to link the chambers of
commerce in countries that were members of the
Group. Greater resources than those available
are required, however, to enable ITC to assume
its full responsibilities in this area.

Activities in a number of export-oriented
projects at the enterprise level, particularly those
concerned with agricultural machinery, silk and
silk-based products and technical consultancy
services, have increasingly led ITC to guide
enterprises into joint ventures, subcontracting
and other types of collaboration. Further
financial support is desperately required to
strengthen ITC's capability here. ITC has
established two task forces to address this
problem, the first on export-oriented projects
and the second on strenygthening the roster
through the recruitment of consultants for
export-oriented projects.
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ITC should continue giving assistance in
the export development of non-traditional
products (including technical consultancy
services), emphasizing new products,
whenever appropriate. Interest was shown
in the Centre’s ongoing enterprise-
oriented projects that provided product
and market development support to
developing country enterprises producing/
exporting equipment powered by
ecologically clean non-conventional
sources of energy. At the same time, it
should also expand essential support for
the development of traditional exports.

Increased trust-fund and UNDP suppon
should be sought for ITC's activities on
commodities, in particular these of special
relevance to the rural development
programmes of developing countries.
Accordingly, the Centre should continue
current efforts to prepare technical
co-operation project proposals in
collaboration with relevant international
organizations, FAO intergovernmental
groups on specific commodities, and other
recognized commodity bodies against the
financial framework to be offered in the
near future by the second window of the
Common Fund for Commodities.

Subprogramme 3

The Centre should proceed with its efforts
to secure financing for the project
proposal to assist developing countries in
the organization of export support
exhibitions.

The Centre should continue to strengthen
its technical assistance in the field of joint
ventures for export, in co-ordination with
UNIDO and other agencies.

ITC expanded its activities in the export deve-
lopment of non-traditional products through the
initiation of projects on biodegradable and other
environment-related products, including
systems utilizing ecologically clean non-
conventional sources of energy. ITC increased
its activities in technical consultancy by widen-
ing its coverage to an additional, though small,
number of developing countries outside the Asia
and Pacific region and by including computer
software/offshore electronic data processing
among its subject areas. The development of the
subprogramme, however, is severely hampered
by the lack of financial resources.

ITC continued its efforts to prepare project
proposals in co-operation with other
international organizations and recognized
commodity bodies. Particular attention was paid
to projects for agro-based commodities that
would have a bearing on the rural development
efforts of developing countries and a proposal to
provide trade information support for several
rural commodities has been developed. The
Centre continues to pursue its efforts to secure
funding for these projects and will look into the
possibility of obtaining financing from the
Common Fund.

Efforts continued to obtain financing for this
project and the results will be communicated
during the JAG session.

Co-operation with UNIDO in carrying out
activities on export-oriented joint ventures was
strengthened and a meeting with heads of

UNIDO investment promotion offices was held
in Geneva to improve co-operation. Activities
started in Africa and Latin America, in addition
to Asia, and will be further expanded subject to
availability of funds.

Research has started into the type of assistance
that could be provided to developing countries
1o help them expand their expors of services.
The consultant recruited to help ITC define
potential areas of assistance, bearing in mind the

336 work undertaken by other agencies, was

The Centre should examine with its parent
bodies the type of assistance that it could
provide to developing countries for the
export of services traded internationally.




Subprogramme §

Increased attention should be given by the
Centre 1o providing expanded training
support to developing countries, with
emphasis on strengthening training
institutions, refining and adapting training
methodologies, providing direct training
in new fields, and long-term training for
LDCs, supported by on-the-job training.

Subprogramme 6

In implementing the subprogramme, the
Centre should maintain its emphasis on
the result orientation of the subprogramme
while stressing the provision of informa-
tion on sources of supply and the
application of innovative management
methods.

Subprogramme 7

The Centre should maintain its strong
support to the least developed countries
and continue to enlist the co-operation of
its trust-fund donors in this endeavour.
ITC should proceed with preparations for
the Second United Nations Conference on
the Least Developed Countries (Paris,
3-14 September 1990). This should
involve a review of past ITC co-operation
with LDCs and a concerted view on future
assistance strategies.
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requested to concentrate on practical
commercial aspects of interest to developing
countries. After review in ITC, the consultant’s
recommendations will be discussed with
UNCTAD and GATT.

A Senior Training Adviser has been recruited to
establish links among training institutions for
foreign trade, to develop training materials, to
provide advice on setting up new institutions
and a consultancy capacity within existing
institutions, and to set up a data bank on training
opportunities in trade promotion offered by
other institutions. A project proposal was
prepared to organize a comprehensive basic
course in trade promotion and to tailor it to the
needs of least developed and smaller developing
countries.

The orientation of the subprogramme towards
results has been maintained and project
proposals were prepared covering the provision
of import market intelligence and increased
computer applications in import management.

ITC continued its strong support to LDCs in
1989. In preparation for the United Nations
Conference on the Least Developed Countries, it
prepared a detailed paper summarizing ITC's
co-operation with LDCs in the 1980s and
outlining proposals for the 1990s. This paper
was reviewed in a workshop attended by
representatives of donor countries and
international agencies.
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Other technical co-operation activities

The Centre should strengthen its efforts to
assist developing countries to take
advantage of expanding trade
opportunities in the socialist countries of
Eastern Europe, taking into account
possible fields of co-operation with other
international organizations.

In order to ensure a better integration of
activities for women in trade development
into its overall work, the Centre should
proceed with the development of a
strategy to strengthen the role of women
in trade promotion on the basis of the
recommendations of the December 1988
workshop. In this respect, the Centre
undertook to finalize the strategy paper
resulting from the workshop and to make
it available to governments. The Centre
also undertook to reinforce its pipeline of
project proposals, many of which resulted
from the workshop, in support of that
strategy.

The Group endorsed the recommendations
of the technical meeting which examined
the report on the evaluation of the ITC
programme elements national trade
representation, as well as trade fairs and
commercial publicity. The Centre should
undertake the necessary follow-up
actions.

ITC completed and published in 1989 two more
studies in its series of regular budget
publications on the markets in the socialist
countries of Eastern Europe for products from
developing countries. The studies covered
Poland and the Soviet Union. This series of
studies will be continued in the 1990-1991
biennium and will take account of recent
economic changes in Eastern Europe. The
Executive Director visited Hungary in
November 1989 as an initial step in the
development of technical co-operation projects
with that country. Resources permitting, ITC
stands ready 1o increase its co-operation with
Eastern European countries within the
framework of its mandate.

ITC’s strategy paper to strengthen the role of
women in trade promotion was finalized and
will be made available to governments in early
1990. ITC has enlarged its pipeline of project
proposals concerning the important area of
women in trade development.

Funding for a second adviser on commercial
representation was obtained and recruitment
procedures were started. Trust funds were
obtained to replenish training kits on exhibition
stand design. A survey was undertaken of the
commercial representation role of the
diplomatic services of developing countries with
a view to enhancing ITC assistance in this area.
As regards trade fairs and publicity, the name of
the programme element was changed to “trade
promotion communications” to reflect better the
range of activities carried out under the
programme element.




Preparation of documentation on
ITC’s fourth MTP

ITC should proceed with the preparation
of documentation on its fourth MTP with a
view to a substantive discussion at the
Group's twenty-third session on the basis
of the discussions at the Group's technical
meeting.

On the basis of the Group’s recommendation,
the draft section on trade promotion and export
development of the United Nations
Medium-Term Plan for the period 1992-1997
was prepared. It was discussed at a technical
meeting in January 1990.
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Bilaga 7

SVERIGES HANDELSFRAMJANDE BISTAND VIA ITC

(milj. kronor)

a) Export Promotion

1. Sveriges allmdnna bidrag

(UD)

2. SIDA-landramar:
Indien

SIDA-SADCC
Totalt SIDA-landr (EXPORT)

Totalt (1+2)

b) Import Operations

1. Stod till forskning och
produktion av undervis-
ningsmaterial (FOM)

2. SIDA-landramar:
Angola
Mozambique
Guinea-Bissau

Totalt (1+2)

0419A/co

85/86

12,0

13,8

- 345 -

86/87

14,0

10,0

11,6

25,6

87/88

16,0

10,0

1,3

11,3

27,3

88/89

18,0

10,0

11,1

27,1

89/90

20,0

10,0

32,0
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Bilaga 11
1989-08-14 21298 11

ITCs GLOBAL GRANT 1989/90
Kommentarer till de enskilda proijektf&rslagen

Nedanstdende kommentarer refererar till ITC PM 19.5.1989 sid 2~-6
samt ITC PM 21.6.1989, vilket inneh&ller:

""Annex 1 Minutes on Technical Consultations at ITC, 14-15
June, 1989

Annex 2 Letter forwarded to the Swedish Mission...

(Annex 3 Confirmation of ITC regquest...)"

Budget revisions on projects:

a) Special Programme for LDCs. Export Development
at Enterprise Level for Coffee and Coffee
Products (INT/60/62)

b) Rubberized Coir: A Pilot Market Study in
Selected West European Markets (INT/60/68)

\c) Strengthening of Commercial Representation
Services in Latin America (RLA/60/67)

d) Development of Export Strategies for High
Quality Frozen Vegetables (URU/60/66)

(a) och ¢) har reducerats medan b) och d) har 8kats).
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EROJEKT - ICKE-PROJEKT

PM 19.5. 1989 sid 2 beskriver vAr uppfattning dir vi pekar pa
problemet att for lite resurser aterstdr f8r nya projekt pad arund
av att icke-projekten légger beslag pd fbr stor andel.

IMPOD kan konstatera att ITC accepterat fdrslaget att erhdlla en
fixerad klumpsumma pad 1 miljon US dollar f&r att i princip técka
“pProgramme Support" och "non projects'. Biada parter &r Bverens om
att formellt starta med klumpsummemodellen budgetdret 1990/91
(fSrutsatt att IMPOD fAr ok fran finansdepartementet), men att
redan 1989/1990 fdrbereda for modellen. *

1 stort sett var parterna dverens om vilka insatser som bdr
hénfdras till "“icke-projekten'". Dock foreldg vissa

asiktsskillnader:
“Non proiects" Uppfattning enligt:
IMPOD ITC

1. Organization and Management of

National Trade (INT/60/35) ja nej
2. Export Schemes & Joint Ventures

for Small and Medium Sized Enter-

prises (INT/60/39) ja nej
3. Co-ordination & Training Research

(INT/60/40) ja ia
4. Strenathening of Training In-

stitutions (INT/60/41) ja ja
5. Manpower Development For Trade

Development (INT/60/42) ja ja
6. Training Programme on Applied

Export Development (INT/60/43) ja ia
7. Development of ITC's Computerized

Trade Informations Systems

(INT/60/36) ja ja
8. 'Supply of Trade Information

(INT/60/37) ja ja
PA detta stadium finns ingen anledning att insistera pd att var
uppfattning skulle fdljas. Kompromissen blev att projekten 35 och
39 borde betraktas som icke-projekt 1990/1991.
Det 8r nu viktigt att IMPOD och UD hijllps &t att om m8jligt f&
klumpsummemodellen accepterad och sanktionerad ocksd av andra
givarléinder, frimst de nordiska. Denna indoktrinering bdr starta
omgdende och helst f& sin kulmen vid n¥sta Ars JAG-mbte.
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INT/60/35.

Organization and Management of National Trade
Promotion Infrastructures and Programme

De insatser som h&r utfors &r mycket centrala f&6r ITC och har
reguljdr karaktdr. Frin och.med 1990/91 skall ITC s&ka
inrymma dem inom ramen f&r klumpsumman. Bven forts#ttningsvis
bdr vi pdpeka att handelskammareprojekt bdr samordnas med
insatser inom detta omrade.

INT/60/36.

Development of ITC's Computerized Trade Information Systems
for Development Countries

Frdn och med i &r 1989/90 betecknas denna i hbgsta grad
regul jdra aktivitet som "icke-projekt". Formellt skall
projektet alltsd nista &r utgid och inrymmas i klumpsumman.
INT/60/37/

Supply of Trade Information to Developing Countries
Kommentaren identisk med INT/60/36

INT/60/38 v

Co-operation with Development Banks in the Management and
Rehabilitation of Export-Oriented Projects

IMPOD har f®dreslagit ITC att koncentrera sig pa en
utvecklinagsbank f&r att om méjligt anknyta tili "enterprise

approach" konceptet och dirigenom uppna praktiska konkreta
resultat.

INT/60/39/

Export Schemes and Joint Ventures for Small and Medium Sized
Enterprises in Developing Countries

Fran och med 1990/91 skall ITC inrymma dessa insatser inom
klumpsumman. Alternativt kan man t&nka sig en uppdelning av
intressena pA 4 ena sidan Export Schemes och & den andra
Joint Ventures.

Ddrvid skulle ett oavgrinsat projekt f&r t ex
""subcontracting" kunna skapas. Ett sadant projekt skulle de
eventuellt kunna finansieras av Sverige.




10.

-11.

INT/60/40 v
Co-ordination of Training Research and Development

Frdn och med i &r 1989/90 betecknas denna reguljira aktivitet
som "icke-projekt". Formellt kommer den siledes att 1990/91
inrymmas i klumpsumman.

INT/60/41.,

Strengthening of Training Institutions

"Projektet" har fatt en ny, mer réttvisande rubrik, men
betraktas frdn och med i &r som ett "icke-projekt'. Alltsi
skall det nésta &r formellt inrymmas i klumpsumman.

INT/60/42

Manpower Development for Trade Promotion I
Samma kommentarer som punkt 6 ovan.

INT/60/43v

Training Programme on Applied Export Development

Samma kommentarer som punkt 6 ovan.

INT/60/49 v

Dissemination Seminars/Consultations in Selected Developing
Countries

Forhoppningsvis skall "dissemination" fasen resultera i né&got
eller nigra "enterprise approach" projekt. Den nuvarande
ganska allménna uppldggningen &r det viktigt att man
fortsdtter med, men projektet utvecklas d& till att bli ett
"icke-projekt" om né&got eller nidgra ir inom ramen f8r ITCs
insatser f&r rédvaror.

CEPLAC, Executive Cocoa Planning Commission, Brasilien, har J
framfbrt Ynskem&l om en portugisisk version av Guiden. IMPOD '
har sanktionerat att tryckkostnaden, max US dollar 15 000,

kan tagas frdn outnyttjade resurser, 1989/1990. I Svrigt

hénvisas till speciell utvirderings-PM skriven av Mr.
Papazafviepantos och Leif Salomonsson.

CPR/60/50v

Export Development Assistance to Selected Enterprises in the
People's Republic of China Producing/Exporting Silk Products

Den politiska situationen i Kina pidverkar tills vidare ej

projektet pd annat s¥tt &n att om ITC anser att vissa
insatser bSr skjutas upp (konsultbesk etc) s& g¥r man detta.
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13.

14.

153

Eftersom det &r frdga om ett "enterprise approach" projekt
har IMPOD efterlyst a) mer preciserade mal i form av dollar
eller volymer b) redovisning i efterhand vad man uppnatt,
antingen i verklig export eller genom andra kvantifierbara
indikatorer c) angivande av de Ataganden (commitments) som
de kinesiska foretagen gor.

INT/66/51 .

Management of Import Operations and Technigues (with emphasis
on Materials Management)

SIDA Bnskar att IMPOD sanktionerar fortsatt stdd.

IMPODs f&rslag: Inom IMPOD bSr man infsr budgetdret 1990/91
fundera p& om det inte &r dags att limna ansvaret f8r denna
typ av proijekt till n&got annat land. Dessa funderingar bdr
dock st&mmas av med ITC i god tid inf&r budgetaret 1990/91.

INT/60/56
Production of Systematic Market Briefs

Det bdr vara i badde ITCs och IMPODs intresse att det sker en
ndra samordning vid produktionen av dessa ""Market Briefs".

Den holl&ndska uppfattningen om hur produktionen bdr gd till
synes mirklia.

INT/60/58

Development at Enterprise Level of Trade among Developing
Countries in Technical Consultancy Services

Detta projekt skall genomf&ras i nira samarbete med IMPOD. P&
grund av IMPODs begrinsade personella resurser maste ITC ha
huvudansvaret for savil planering som genomfdrande. Dock bdr
IMPOD kunna medverka till att finna ld&mplig underkonsult
stationerad i Sverige. Kanska skall IMPOD kontakta
Exportrddet direkt.

IMPODs bidrag fra&n ordinarie budget har satts till SEK
175 000.

Relativt snart boér uppléggningen av projektet stimmas av
melan ITC och IMFOD.

INT/60/60,

Export Marketing Assistance to African and Central American
Producers of Cotton Yarns and Grey Cloths

ITC har ombetts att till IMPOD bekrifta om 1989/90 skall

kunna betraktas som slutdr f£8r detta mycket allminna projekt.
Projektet b¥r med andra ord utgd nista Ar (1990/91).
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16.

i 3

18.

19.

INT/60/61~
Strengthening o{ Export Financial Services

Detta projekt skall inriktas pd Centralamerika och Afrikas
minst utvecklade lénder och syfta till att genom finansiella
mekanismer f& igdng nedlagd produktion och export. ITC kommer
att engagera en specialiserad r&dgivare fbr &ndamilet.

INT/60/62.

Special Programme for LDS: Export Development at Enterprise
Level for Coffee and Coffe Products

IMPOD har efterlyst en uppdaterad projektbeskrivning, varvid
speciellt noteras vilka uppfBljiningsaktiviteter som planeras
i de ldnder dir projektet genomfdrt sektorundersdkningar
("sectorial surveys").

INT/60/63 .,

Vegetable Oils and Oilseeds Traders'Guide: Dissemination
Seminars

IMPOD har efterlyst ett nigot mer omfattande projektfbdrslag
rérande uppliggningen av seminarierna. Mot bakgrund av
erfarenheterna frin distributionen av kakaomanualen ombads
ITC att speciellt noggrant planera distributionen av
rubricerade guide.

URU/60/66 /

Development of Export Strategies for High Quality Frozen
Vegetables

IMPOD accepterade att ITC fran besparingar gjorda under
1989/1990 pd "Strengthening of Commercial Representation
Services in Central America (RLA/60/67)" f&r &ver US dollar
30 000 till rubricerade projekt.

RLA/60/67

Strengthening Commercial Represention Services in Central
America

De totala besparingarna pd projektet uppgdr till US dollar

85 000. Delar av detta belopp, némligen US dollar 30 000,
dverfdrs till URU/60/66 se ovan. Resterande belopp skall dels
utnyttjas for att Bka 1989/1990 &rs budget med US dollar 30
000, dels ingd pad reservkontot, US dollar 25 000.

ITC genomfbr i skrivande stund en mission till Centralamerika
och IMPOD skall inom en ndra framtid erhdlla ett
projektfSrslag. Speciellt har IMPOD pdpekat vikten av att de
berbrda lindernas representationer innefattas i
arbetsuppliggningen.

-354-



213

22.

23%

24.

25.

IMPOD pdpekade vidare att projektet bdr falla inom ramen £8r
"'sub programme 1, National Institutional Infrastructure for
Trade Promotion'.

INT/60/69

Training Course in Graphic Design of Export Packaging and
Labelling

Detta dr det andra projektet som ITC skall genomfdra i
samarbete med IMPOD. F&r detta samarbete gédller som for
projekt INT/60/58 att IMPODs bidrag framfdr zllt &r
finansiellt, n&mligen SEK 125 000.

Relativt snart bdr uppldggningen av projektet st@mmas av
mellan ITC och IMPOD. -

INT/60/70 ¥

Computerized Trade Intelligence on Pepper and Pepper
Products: Development of Software and Linkages with IPC
Member Countries

Detta projekt kommer att stddjas under ett &r 1989/1990. ITC
har informerats.

CPR/60/73

Export Development Assistance to Selected Enterprises in the
People's Republic of China Producing/Exporting Wooden
Furniture

IMPOD efterlyste samma typ av information (madl, matt att mita
resultatet etc) som CPR/60/50.

IMPOD skall stka medverka i en utvdrdering av projektet
htsten 1989 eller vaAren 1990.

INT/60/75
Programme Support

Fré&n och med 1990/1991 skall "Programme Support" ingd i
klumpsumman.

INT/60/72

Concentrated Trade Promotion Assistance to Selected
Developing Country Chambers of Commerce

IMPOD har framfdrt krav pid att detta projekt fortsittningsvis
skall bli mer specifikt. ITC har som svar inriktat detsamma
pd Tanzania. Handelskammaren, som institutionen 8r i detta
fall, i detta land 8r i sin linda och dirf8r kr¥vs en insats
fradn ITC under en lingre tid under 1989/1990 i Tanzania. ITC
skall revidera projektf8rslaget =4 att ITCs rddgivare far fem
ménaders kostnader tlckta av detta projekt och en mé&nad via
Progamme Support. 355




-8

26. INT/60
Export Development Planning Workshop for LDCs

ITC fSrvéntas att inom kort bversinda ett detaljerat f6rslag
p& uppléggingen av workshopen, som planeras &ga rum under
oktober/november 1989.
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KOMMENTARER TILL NYA PROJERT
27. INT/60

Promotion of Consumption of Sisal in Western Europe

Detta projekt, som &r det enda nya projekt som startas den 1
juli 1989, skall till viss del drivas i samarbete med IMPOD.
Kontoret har fOr avsikt att avsitta SEK 250-000 f&r en
marknadskampanj i Sverige och eventuellt dvriga Norden.
(Beloppet bSr till stdrsta delen eller i sin helhet kunna tas
frdn IMPODs speciella budget f&r SADCC eftersom Tanzania

dr en av huvudleverantdrerna av skbrdegarn framstZllt av
sisal).

IMPOD bdr snarast stdmma av med ITC och den svenska konsulten
om uppléggningen av projektet.

Ytterligare tre nya projekt skall startas strax efter den 1
januari 1990. ITC skall till IMPOD Yversinda projektdokument och
IMPOD skall under h&sten 1989 ange vilka projekt man &nskar satsa

pa&. Nigra projektidéer/f8rslag finns angivna i ITCs PM 21.6.1989,
sid 8.
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POLICY-RELATERAT BISTAND

Jorgen Levin

Sdrstudie 8 till Multibist3ndskommitténs betinkande
"Bistdnd genom internationella organisationer*”



INTRODUKTION

De besvérliga ekonomiska problem som drabbade ett flertal
lander i tredje varlden under 1980-talet har inneburit att de
badda Bretton-Woods institutionerna, Varldsbanken och IMF, har
fatt ett okat inflytande pa den ekonomiska polltlken,
speciellt i de afrikanska landerna. De anpassningsprogram som
introducerades i borjan av 1980-talet har fatt en allt storre
betydelse for bade u-lander och bxsténdsglvare. En intensiv
debatt har forts under de senaste tio aren om dessa programs
relevans och resultat for fattiga lander och fattiga manniskor
i tredje varlden.

Syftet med denna studie ar darfor att ge en allman beskrivning
av den anpassningsprocess som beror ett stort antal u-lander.
Studien ar inriktad pa att forklara inneborden av begreppet
anpassnxng, resultat och kritik av tidiga anpassningsprogram
och de forandringar som skett i dessa under slutet av 1980-
talet. I kapitel 1 beskrivs varfor anpassning ar nodvandig och
vilka mojligheter ett land har att paverka sin situation. De
tidiga bank/fond stodda anpassnings-programmen redovisas i
kapitel 2. En sammanfattning av den kritik som riktats mot de
tidiga programmen beskrivs i kapitel 3. Programmens resultat
diskuteras i kapitel 4. Den utveckling av de tidiga programmen
som pagatt och pagar berors i kapitel 5 och avslutningsvis
diskuteras forandringarna och dess konsekvenser for svensk
bistandspolitik.
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1. ANPASSNING - EN NODVANDIGHET

1.1 Krisens uppkomst

De ekonomiska chocker som drabbade varldsekonomin under 1970-
talet har haft en forodande effekt pa ett flertal u-lander,
men en starkt bidragande orsak till deras problem har ocksa
varit den ekonomiska politik som bedrivits i landerna.
Tillsammans har detta inneburit att situationen i madnga lander
blivit akut. Per capita inkomsten har exempelvis i Sub-Sahara
Afrika fallit under storre delen av 1980-talet och exkluderat
Nigeria var nivan 1987 lagre an nivan 1967. Om vi antar att
inkomstfordelningen ej har forandrats namnvart innebar detta
att antalet fattiga i absoluta tal okat kraftigt. Rapporter
fran bl a UNICEF (1989, 1987] bekraftar detta och visar
dessutom pa sjunkande naringsstandard, okad
spadbarnsdodlighet, relativ minskning av antal barn i
primarskolan och en forsamrad kvalite i undervisningen i ett
antal lander.

Den forsamring som skett har berott pa& bade externa och
interna faktorer. En langsiktig strategi for att vanda den
negativa utvecklingen bor darfor helst bestd av atgarder som
ror badda problemkomplexen. Skuldbordan har vaxt allt mer under
80-talet, sarskilt for de afrikanska landerna sdéder om Sahara.
Total langsiktig skuld som andel av BNP har stigit till 85
procent och i vissa lander natt astronomiska niviaer.
Langsiktig skuld som andel av BNP ar for exempelvis Tanzania
144 procent, Zambia 228 procent och Guinea-Bissau 321 procent
(Varldsbanken [1989c]). Ett flertal lander i Afrika ar saledes
insolventa (Bigsten [1990]). De kan inte under nagot rimligt
scenario klara av att betala sina skulder.

Tabell 1.1: Skuldboérdan

Procent av BNP | Miljarder USD

1981 1987 1981 1987
Alla u-lander 23 42 503 996
Sub-Sahara Afrika 26 85 50 109
Ost-Asien 28 40 50 102
Laginkomst Asien 8 16 60 142
Medelinkomstlander 30 47 134 260
Latinamerika 27 52 209 384

Kalla: varldsbanken [1989a].




Atgarder som kan forbattra u-landernas externa situation ar
bl a okat bistand, skuldavskrivning och en stabilisering eller
kompensation av flukturerande ravarupriser. I olika prognoser’
om de varldsekonomiska forhallanden forutspds dessvarre inga
dramatiska forandringar under den narmaste femarsperioden. De
totala finansiella floden till skuldsatta lander beraknas bli
oforandrade. Offentliga langivare forvintas visserligen oka
sina overforingar, men detta kompenserar endast den nedging
som skett i de privata kapitalflodena. Terms of trade
forvantas forsamras ytterligare under de narmaste aren. En
forbattring under slutet av perioden medfor dock att terms of
trade forblir oforandrad for de skuldsatta landerna dver den
narmaste femdrsperioden.

Aven om den externa miljén inte visar pd nagra forbattringar
under de kommande dren har vissa atgarder foreslagits i syfte
att forbattra situationen.? Man kan dock konstatera att det
verkar mycket osannolikt att i-landernas transfereringar till
u-landerna eller spelreglerna i varldsekonomin skulle radikalt
forandras under de narmaste Aaren. Utgangspunkten for en
diskussion av den framtida ekonomiska politiken i u~landerna
maste darfor vara, precis som den som under de senaste
decennierna, att varldsordningen liksom de resurser som i-
landerna ar villiga att fora over till u-landerna i stort sett
ar givna. Det ar alltsd dessa ramar som bestiammer vad som ar
mojligt. Vi kan dessutom konstatera att vare sig en skuld-
avskrivning eller okat bistdnd per se loser de strukturella
problemen i de skuldsatta landerna. De maste angripas med
inhemska ekonomisk-politiska dtgarder. De mojligheter som ett
litet land har att utforma den ekonomiska politiken diskuteras
narmare i nasta avsnitt.

1.2 Ekonomisk politik

Ett land soker med hjalp av sin ekonomiska politik uppna vissa
mil, inom ramen for givna restriktioner. Vanliga mdlsattningar
ar till exempel hog tillvaxt, lag inflation, en god fordelning
av valfard och inkomster och ett visst matt av sjalvtillit.
Eftersom de flesta lander som berors av denna studie ar sa
kallade smd lander, som ej har nagon mojlighet att forandra
varldsmarknadspriser eller internationella rantenivder, maste
de ta varlden utanfor som given. Detta innebar att den
ekonomiska politiken i ett land maste anpassas till de
storningar som paverkar malen.

'IMF [1990a], Varldsbanken [1989c]

25e sarskilda laneformer vid skuldomforhandlingar och CCFF,
bilaga 2.2




I en ekonomi som utsatts for en negativ extern storning,
exempelvis fallande varldsmarknadspriser pa en viktig
exportvara eller stigande importpriser, minskar
importkapaciteten, vilket paverkar investeringar, produktion
och sysselsattning inom landet negativt. For att forhindra en
nedgdng i produktion och sysselsattning kan staten stimulera
efterfragan och/eller utbudet i ekonomin. Efter forsta och
andra oljechocken parerade ett flertal lander, speciellt
fattiga u-lander, de externa chockerna med efterfrage-
stimulerande Aatgarder. Detta innebar att investeringar,
produktion och sysselsattning kunde uppratthallas pa kort
sikt, men samtidigt okade bytesbalansunderskotten.

Kapitalfloden eller landets valutareserv kan under en
begransad period tacka underskotten, men eftersom
valutareserver ar begransade liksom mojligheten att 1lana
pengar, ar en sadan strategi inte hdllbar under en langre
tidsperiod. Som en konsekvens av den expansiva politiken
uppstod ocksa stora budgetunderskott, som finansierades med
hjalp av en okad upplaning fran riksbanken, vilket resulterade
i stigande inflation. I den man vaxelkursen inte korrigerades
blev valutan kraftigt overvarderad, vilket innebar att
exportsektorn, oftast jordbrukssektorn, missgynnades pa
bekostnad av den skyddade industrisektorn (Varldsbanken
[1990a])). En stagnerande exportsektor tillsammans med en
ineffektiv industrisektor forvarrade ytterligare underskotten
i ekonomin.

En ekonomi som inte anpassar sig till forandrade forhdllanden
och/eller bedriver en orealistisk ekonomisk politik kan for en
tid undvika anpassning om att bistdndsgivare tillsammans med
andra langivare finansierar landets vaxande underskott. Nar
landets obalanser blivit alltfor stora och finansiarerna inte
langre ar villiga att finansiera underskotten, blir det
emellertid nodvandigt att anpassa sig. Situationen har da
ofta, dessvarre, blivit allvarligare och mera komplicerad an
om anpassningen paborjats i ett tidigare skede.

3Balassa [1984] har i en studie visat att lander som
snabbt anpassade sig till de externa chockerna 1974-76 och
1979-81, med hjalp av exportorienterande reformer, har pa
langre sikt haft en avsevart hogre ekonomisk tillvaxt an de
lander som bibeholl sin importsubstitutionsstrategi. Detta har
ocksa medfort att de lander som snabbt anpassade sig blev
mindre skuldsatta an de lander dar anpassningen uteblev.

6




Ett land med kraftiga makroekonomiska obalanser befinner sig
typiskt i foljande situation (Buiter[1988]):

1. ett stort finansiellt underskott i den offentliga
sektorn,

2. stora utlandsskulder och begransade moéjligheter att fa
tillgdng till krediter pd kommersiella villkor, dvs ej
kreditvardigt,

3. kapitalflykt frdn landet,

4. stort bytesbalansunderskott,

5. en overvarderad real vaxelkurs,

6. en hog inflationstakt,

7. stor offentlig upplaning inom landet,

8. en smal och ofta otillracklig intadktsbas for den
offentliga sektorn och

9. en hog arbetsloshet och omfattande undersysselsattning.

Syftet med stabiliseringspolitiska Atgarder blir darfor att
komma till ratta med ovanstdende obalanser.

En annan typ av obalanser kan karaktariseras som strukturella
och hanfor sig mer specifikt till olika marknader, till
exempel de inhemska finansiella marknaderna, valutamarknaden,
arbetsmarknaden och varumarknaderna. Atgarder for att ratta
till dessa obalanser syftar till att forbattra utnyttjandet av
tillgangliga resurser. Ibland benamns ocksd om problem med den
offentliga sektorns storlek och uppgifter som strukturella

obalanser. Atgarder for att ratta till strukturella obalanser
inom olika sektorer benamns strukturell anpassning.

En anpassningsprocess i en ekonomi kan darfor delas upp pa tva
olika typer av anpassningar, stabiliseringspolitiska atgarder
och strukturell anpassning.

1.3 Ekonomisk-politiska anpassningsatgarder

I vart typfall har vi sdledes ett icke-kreditvardigt land med
stora underskott i bytesbalansen och en stor utlandsskuld. Ett
underskott i bytesbalansen innebar att landet importerar mer
varor och tjanster an det exporterar. Perioder med underskott
i bytesbalansen ar inget ovanligt och behdover i sig inte
medfora kraftfulla adtgarder, men ett underskott maste alltid
finansieras med utlandsk valuta. Pa kort sikt anvands landets
valutareserv till att tacka underskotten, men vid langre
perioder av underskott blir det nodvandigt att ta upp ladn pa
den internationella kreditmarknaden. Forutsattningen ar da att
landet ar kreditvardigt, dvs bedoms kunna klara av framtida
amorteringar och rantebetalningar. Om landet ej bedoms som
kreditvardigt ar det inte langre mojligt att lanefinansiera
underskotten. Man kan dd soka fa okat bistdnd eller lattnader
i skuldtjansten. Nar dessa mojligheter ar uttomda har landet
dock inget annat val an att sjalvt balansera sina valutafloden
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genom minskad import eller okad export. En forutsattning for
att ett land pd sikt skall kunna uppratthalla aktivitetsnivan
i ekonomin ar alltsa en rimlig balans i betalningarna till och
fran utlandet.

Vi har tidigare pekat pad de prognoser som visade pa
oforandrade finansiella floden till skuldsatta lander. Det
alternativ som Aaterstdr ar darmed forbattringar i handels-
balansen. For att astadkomma detta mdste man stimulera
produktionen och/eller reducera totala efterfragan inom landet
av handelsvaror. Handelsvara ar en vara som antingen kan
exporteras eller importeras. Genom en okad produktion av
handelsvaror kan vi sdledes oka exporten eller importera
mindre.

Den ekonomiska politik som pa kort sikt kan foras for att
minska ett bytesbalansunderskott har tva komponenter, namligen
utgiftsminskning och real devalvering. Om man snabbt kunde oka
produktionen vore naturligtvis detta att foredra framfor att
minska utgifterna, men oftast ar det svart pd kort sikt. Nar
det galler utgiftsminskande atgarder kan dessa inriktas mot
privat eller offentlig konsumtion och investering.
Konsekvenserna for bade produktion och inkomstférdelning pa
kort och lang sikt padverkas av vilka atgarder man valjer.

Det andra elementet i anpassningsprogrammet, en real
devalvering, innebar en forandring i relativpriserna till
exportsektorns och den importkonkurrerande sektorns fordel
relativt den sektor som producerar icke-handelsvaror. Syftet
med denna prisanpassning ar att fora over resurser till de
sektorer som producerar handelsvaror, sd att produktionen av
de sistnamnda okar. For att forandra relativpriserna kan man
forutom en devalvering till exempel genomfora en
finanspolitisk &atstramning. Hojning av inkomstskatter eller
indirekta skatter minskar den privata konsumtionen, som delvis
bestadr av icke-handelsvaror. Nedskarningar inom den offentliga
sektorn innebar ocksd en minskad efterfriagan pa icke-
handelsvaror. Efterfrdgeminskningen paverkar relativpriset sa
att relativpriset pa handelsvarorna stiger, vilket i sin tur
medfor att produktionen av dessa okar.

1.4 Bistand och skuldlattnad

Ett problem i en anpassningsprocess ar tidsaspekten dvs den
tid det tar innan reformerna genererar en positiv forandring.
Vi har tidigare konstaterat att det basta vore om produktionen
av  handelsvaror snabbt kunde oOkas och darmed minska
underskotten i bytesbalansen. Men eftersom detta ar svart pa
kort sikt, kan det ocksd vara nodvandigt att minska
utgifterna. Figur 1.1 visar genomsnittlig konsumtion/capita
for de 40 procent fattigaste hushdllen i ett typland med
kraftiga makroekonomiska- och strukturella obalanser. En
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standarden som skett sedan 70~talet fortsatter CS2)e

utebliven anpassning innebar att den forsamring i levnads-

Nar

dtgarder vidtas for att vanda utvecklingen vid t innebir det
att en temporar nedgang blir oundviklig, eftersom det ar
nodvandigt att minska utgifterna. Men ekonomisk-politiska
dtgarder som snabbt okar produktionen av handelsvaror och en
okad tillgdng pa utlandsk valuta kan begriansa och i basta fall
helt kompensera denna nedgang (C'). Om anpassningen pabdrjas
i ett tidigare skede nar obalanserna ar mindre akuta, ar det
lattare att begransa nedgédngen. Om den varldsekonomiska miljoén
skulle utvecklas battre an vad vi antagit, skulle
anpassningsprocessen blir mindre dramatisk. Men det betyder
inte att en anpassning kan undvikas. Det ar viktigt att komma
ihdg att ett land med kraftiga makro- och strukturella
obalanser och dessutom forbrukad kredit-vardighet pa sikt
miaste anpassa sig antingen genom en spontan eller organiserad
process. Ett genomtankt anpassningspaket ar darfor att foredra

framfor en kaotisk anpassning.

1975 1985 N 1995

BN: Lagsta bas-behovs standard

Cf: Anpassning med stor tillgang av utlandsk valuta

C: Anpassning med begransad tillgang av utlandsk valuta

c/S: Utebliven anpassning

Figur 1.1 Genomsnittlig konsumtion/capita for de 40 procent
fattigaste hushallen

Kalla: UNICEF ([1987]. Anm. figuren korrigerad av forfattaren.




En okad tillgang till utlandsk valuta i syfte att finansiera
ett nodvandigt importbehov begransar sdledes nedgingen i
figuren. Bistdnd kan darfor, under vissa omstandigheter,
lindra effekterna av den nodvandiga anpassningen, vilket ar
syftet med de 1ldn och krediter som kanaliseras via
Internationella Valutafonden och Varldsbanken. Innan vi gar in
pa de Bank/Fond-stodda anpassningsprogrammens utformning och
resultat ska vi kort redovisa det stod som det svenska
bistandet bidrar med.

Huvudsakligen utgdr stodet frdn tvAd anslagsposter i
bistandsbudgeten. Den forsta posten utgdér den del som
kanaliseras via Internationella Utvecklingsfonden (IDA) och
den andra posten beror de Sarskilda insatser i skuldtyngda
lander som inrattades budgetdret 1985/86°. I den senare posten
ingar bidrag till det sarskilda program for Afrika (Special
Programme of Assistance, SPA) som organiserats av Varldsbanken
i syfte att mobilisera mer bistdnd fran givarlanderna for de
afrikanska landernas aterhamtning. Aven stod till IMFs s k
utvidgade strukturanpassnings-facilitet (ESAF) ingar i denna
post. De medel som beror anpassningprogrammen (inkl.
skuldregleringar), utifrdn dessa poster, utgjorde under
budgetdret 1989/90 en ungefarlig andel av 7% av de totala
bistandsanslagen.

‘se bilaga 1.1 for en utférligare redovisning
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2. ANPASSNINGSPROGRAM®

Vi diskuterade i foregidende kapitel olika mojligheter att
lindra de negativa effekterna av en anpassningsprocess. En
viktig aspekt var tillgdngen pa utlandsk valuta. Tva
institutioner som darmed fatt en okad betydelse under det
senaste decenniet ar Varldsbanken och Internationella
Valutafonden (IMF). En viktig uppgift i fondens arbete ar att
assistera medlemsstater som befinner sig i tillfalliga
betalningsbalanssvarigheter. I det typfall som beskrevs
tidigare med forbrukad kreditvardighet spelar fonden ocksa en
roll som s k "lender of last resort" dvs den finns tillganglig
for landets centralbank som sista garant med likvida medel.
Fondens krediter stalls till forfogande foér att underlitta
nodvandiga stabiliseringsdtgarder. Det innebar dock inte att
fondens uppgift ar att finansiera ett medlemslands omfattande
och ihdllande bytesbalansunderskott, eftersom fondens
begransade resurser ar avsedda for alla landers behov. De
villkor som géller for att f4 tillgdng till fondens krediter
ar darfor betydelsefulla.

I likhet med fonden staller aven Varldsbanken krediter till
forfogande for att underlatta anpassningsprocessen i lander
med kraftiga makroekonomiska- och strukturella obalanser.
Fundamentala obalanser i ett lands ekonomi har visat sig ha
betydande negativa effekter pd mojligheterna att bedriva ett
effektivt projekt-bistidnd. Detta har inneburit att en storre
andel av Bankens utldning numera ocksid ar inriktad pa att
underlatta olika landers anpassningsprocess. Denna verksamhet
utgor ett viktigt komplement till Bankens traditionella
projektldn, men projektldnen svarar andd for merparten av
Bankens utlaning och utgor for narvarande 75 respektive 70
procent av IBRDs och IDAs totala utldning. I likhet med fonden
ar de krediter som stalls till forfogande fran Varldsbanken
inte villkorsldsa. Innan vi narmare gar in pa de villkor som
galler ska vi forst summariskt redovisa de olika krediter fran
Banken och Fonden som ar aktuella for ett land med kraftiga
obalanser och forbrukad kreditvardighet.

2.1 Anpassningslan

De krediter (IDA, IBRD) som stalls till forfogande fran Banken
ar i huvudsak strukturella anpassningslan (SAL) och
sektoranpassningslan (SECAL). De mindre omfattande och mer
politiskt acceptabla SECAL har sedan borjan av 1980-talet okat
i betydelse och svarar for drygt 70% av den totala utlaningen.

SEn sammanstallning av de olika begrepp som beror
anpassningsprocessen redovisas i bilaga 3.1
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Forutom extern finansiering fran Varldsbanken ar ett icke-
kreditvardigt land med kraftiga obalanser med stor sannolikhet
aven kvalificerat for IMF-krediter®. Fondens ordinarie
langivning genom s k stand-by avtal har som syfte att
underlatta genomforandet av ett kortsiktigt stabiliserings-
program. Men eftersom en okad andel av utldningen har
kanaliserats till u-lander med kraftiga betalningsbalans-
problem, har den tidsperiod som tidigare gallt for lan visat
sig wvara otillracklig. Extended Fund Facility, som
introducerades 1974, utvidgade tidsperspektivet for den
ekonomiska anpassningen till tre och i vissa fall fyra Aar.
Ytterligare dtgarder som vidtagits for de fattigaste landerna
(IDA-status) ar den sarskilda utldningsverksamhet som
mojliggor utlaning pd mjuka villkor for att underlatta den
ekonomiska anpassningen.’De nya faciliteter, SAF och ESAF, som
introducerats tillsammans med Policy Framework Papers ar
darfor ett viktigt forsok till en bredare ansats, pa medelldng
sikt, att komma tillratta med de specifika problem som
existerar i de fattigaste landerna.

En viktig aspekt som vi tidigare namnt ar de villkor som
stalls for att fa tillgdng till Bankens och Fondens krediter.
Eftersom IMF/ Varldsbanken och ett lands regering ofta har
olika uppfattningar om vilka reformer som ska genomforas och
i vilken omfattning, ar en forhandlings-process oundviklig.
Forhandlingarna mellan givare och mottagare har av Mosley
[1987b] beskrivits utifradn tre olika nivder. Den forsta nivan
beror utformningen av ett anpassningsprogram. En mottagares
forhandlingsposition gentemot IMF/Banken beror till stor del
pa formdgan att presentera alternativa ekonomiska analyser.
Men eftersom givaren ocksd har mojlighet att hota med
indragningar av 1lan innebar detta att ett land oftast ar i
underlage gentemot en givare. Av betydelse ar ocksa ett lands
behov av utlandsk valuta dvs graden av ett lands obalanser.
Fundamentala obalanser till foljd av utebliven anpassning
begransar darfor handlingsutrymmet ytterligare i
forhandlingsprocessen. Den andra nivan beror implementeringen
av reformerna dvs vilka reformer som faktiskt realiseras. Vi
ska senare diskutera detta lite narmare med avseende pa
programmens resultat, men den har en direkt effekt pa tredje
nivan, givarens respons vid nya forhandlingar.

2.2 Anpassningsprogram

Lit oss dtergd till det typfall som beskrevs tidigare.
Kraftiga externa och interna obalanser, hog inflationstakt,

%Se bilaga 2.1 och 2.2 for en utforligare beskrivning av IMFs
ordinarie faciliteter

’se bilaga 2.3




overvarderad real vaxelkurs och begransade mojligheter att pa
kommersiella villkor fa& tillgdng till utlandsk valuta var
ndgra utmarkande drag for detta land, dar anpassning var en
nodvandlghet Med hjalp av anpassnlngslén kan saledes
anpassningsprocessen underlattas.

Mdlsattningar som anges for ett anpassningsprogram ar att
komma tillratta med de externa och interna obalanserna, skapa
forutsattningar for en &terhamtning av den ekonomiska
tillvaxten och att genomfora strukturella forandringar i syfte
att undvika framtida betalnings- och stabiliseringsproblem.
Den overgripande malsattningen ar dock att sakerstalla en
varaktig ekonomisk tillvaxt, som ar nodvandig for att man pa
sikt skall kunna minska fattigdomen. Det ar inte sjalvklart
att de fattigare delarna av befolkningen pid kort sikt gynnas
av tillvaxten. Det ar dock rimligt att antaga att att det ar
nodvandigt att bryta den neddtgdende trenden i genomsnittlig
per capita inkomst, for att man pd sikt skall kunna forbattra
de fattigas standard Utifran malsattningarna ovan kan
reformer i ett anpassningsprogram, utformat av IMF,
Varldsbanken och landets regering, delas in i tre olika
element:

ANPASSNING:
1. Stabilisering (IMF och Varldsbanken)

Reformer med syfte att minska totala
efterfrdgan inom landet (utgifts-
minskning) g

2. Strukturell anpassning (Varldsbanken)

Reformer med avsikt att forandra '
produktions-monster i ett land

Reformer for att stimulera produktion
och tillvaxt i ett land

TR
Figur 3.1 Ett anpassningsprograms olika element
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I ett land med kraftiga makroekonomiska obalanser ar syftet
med de stabiliseringspolitiska atgarderna att komma tillratta
med dessa. Konkret innebar det att minska de externa och
interna obalanserna, dvs att anpassa efterfragan till vad som
produceras inom landet. Den strukturella anpassningen ar
daremot inriktad mot att oka produktionen inom landet och
darigenom stimulera den ekonomiska tillvaxten.

Ett problem vid utformningen av ett anpassningsprogram med de
bada komponenterna ar att finna en optimal kombination av de
bada typerna av atgarder. Om vi enbart inriktar oss pa att
minska den totala efterfriagan inom landet blir resultatet
arbetsloshet och ytterligare forsamrad levnadsstandard. A
andra sidan om vi koncentrerar oss pa reformer i syfte att oka
produktionen, som vore det basta, kvarstar huvudproblemet, dvs
brist pa utlandsk valuta. Tillgéngen pa utlandsk valuta spelar
darfor en avgorande roll vid avvagningen mellan de bada
komponenterna.

Ett anpassningsprogram for ett land med kraftiga obalanser och
forbrukad kreditvardighet maste bestd av badda komponenterna.

Vid kraftiga makroekonomiska obalanser kan det emellertid vara
svart att genomfora en strukturell anpassning som syftar till
en okad effektivitet och forbattrad tillvaxt. I ett land med
akuta makroekonomiska obalanser brukar man darfor forst
genomfora de stabiliseringspolitiska reformerna.

De reformer som ingar i ett stablliserxngsprogram utformat av
IMF och godkant av landets reqerzng har som tidigare namnts
som syfte att komma t111ratta med de makroekonomiska
obalanserna. En viktig atgard ar att begransa den offentliga
sektorns tillgang av krediter fran Riksbanken. Denna atgard
syftar till att minska statens budgetunderskott och darmed
forbattra bytesbalansen. Att minska statens budgetunderskott
ar ocksa av betydelse for att minska inflationstakten och oka
de privata investeranarna i landet. En lag och forutsaqbar
inflationstakt ar dessutom av fundamental betydelse for att
man skall lyckas med devalveringspolitiken, den andra
méjllgheten att minska ett bytesbalansunderskott. En
forutsattn;ng for att en devalvering ska ge onskvard effekt ar
att det ar en real devalvering, dvs att de inhemska
relativpriserna forandras till den konkurrensutsatta sektorns
fordel. Det finns sdledes ett samband mellan en atstramning av
statens budget och positiva effekter av en devalvering.

Ett problem med reformerna ovan ar att bade budget-
nedskarningar och en devalvering, pa kort sikt, drabbar
befolkningen pa olika satt. Utgiftsminskningen drabbar alla
grupper mer eller mindre, till exempel i form av mindre
tillgdng till offentlig service som utbildning och halsovard.




En devalveringen daremot innebar att inhemska relativpriser
forandras, vilket gynnar exportproducenterna pa de ovrigas
bekostnad. I Afrika finns exportorerna i stor utstrackning pa
landsbygden, vilket innebar att nettoeffekten av en
devalvering sannolikt blir positiv foér huvuddelen av
landsbygdsbefolkningen. Stadsbefolkningen daremot drabbas bade
av utgiftsminskningen och forsamrade relativpriser. Minga av
reformerna har alltsd inneburit forandringar i den tidigare
ekonomiska politiken som favoriserade stadsbefolkningen pa
landsbygdsbefolkningens bekostnad. De olika upplopp som
forekommit har sin forklaring i detta. Det andra elementet i
anpassningsprocessen, strukturell anpassning, ar inriktat mot
att forandra produktionsmonstret och darigenom stimulera
produktion och tillvaxt. En forandring av produktionsmonstret
i ett land med externa obalanser har sonm syfte att oka
produktionen av exportvaror och importkonkurrerande varor.
Vaxelkursforandringar ar aven har ett centralt element for att
stimulera produktionen av dessa. Men att enbart devalvera
innebar inte automatiskt att resurser allokeras till
handelsvaru sektorn. Handels- och arbetsmarknadspolitiska
reformer ar darfor avsedda for att komplettera och underlatta
overgangen.

Reformer som stimulerar produktion och tillvaxt ar mer
specifikt inriktade mot olika sektorer men kombinerat med
reformerna ovan. Inom industrisektorn har exempelvis
devalvering och handelspolitiska reformer syftat till att
utveckla en mer effektiv och livskraftig industristruktur. Pa
foretagsniva har incitament skapats genom reducering av tullar
pd rdmaterial och genom finansiella reformer som ska ge en
battre fungerande kapitalmarknad. Jordbrukssektorn som ar den
mest betydande i manga lander har stimulerats av prisreformer
som syftar till att oka de inhemska producentpriserna pa bade
export- och andra grodor. Detta har framst skett genom
devalvering men ocksad med hjalp av institutionella reformer
inom de statliga uppkopsmonopolen. Investeringar i
infrastruktur och teknologi tillsammans med en effektivare
fordelning av insatsvaror och krediter har ocksa varit viktiga
komplement for att oka produktionen.

I de stabiliseringspolitiska atgarderna betonades vikten av
balans i statens budget. For att nd hanterbara underskott, pa
kort sikt, var darfor en utgiftsminskning nodvandig. Men pa
langre sikt kompletteras detta med strukturella reformer med
syfte att oka statens inkomster och forbattra den offentliga
sektorns effektivitet. Detta kan bl a ske genom en
skattereform, dar indirekta skatter far en okad betydelse,
rationalisering av utgifter och reformer inom
administrationen. Andra reformer har berort de statligt agda
foretagen som i mdnga utvecklingslander ar en stor belastning
for statens finanser. Atgarder for att avlasta statsbudgeten
har bl a varit att decentralisera budgetansvaret till
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foretagsniva, anstallningstopp och i vissa fall nerskarning av
antalet anstallda och privatisering av foretagen.




3.

KRITIK AV TIDIGA ANPASSNINGSPROGRAM

Manga typer av kritik har riktats mot de tidiga Bank/Fond
stodda anpassningsprogrammen. Vi koncentr:rar oss pa tre
betydelsefulla kritiker och deras synpunkter pd de tidiga
anpassningsprogrammen.

3.1 United Nations Economic Commission for ifrica

Ett huvudproblem, som blev alltmer akut unde: mitten av 1980-
talet, var den fortsatta forsamringen i levmidsstandarden hos
de lagre lnkomstgrupperna av befolkrungen i manga lander
speciellt i Afrika. Anpassningen visade sig mer komplicerad an
vad som ursprungligen forvantats. De socizla forhdllandena
under anpassningen blev hos ECA och olika Non-Governmental
organisations® en viktig utgangspunkt for att ifragasatta
stora delar av anpassningsprogrammen. [e traditionella :
Bank/Fond stodda programmen beskrevs av ECA som: :

"inclompete because they are often implemented as if fiscal,
trade and price balances are ends in thenselves, and are
virtually complete sets of means to production increases.
Human condition imbalances, as related to emp.oyment, incomes,
nutntxon, health and educat;on do not receive equal pnonty
in attention to macro-xmbalances...'rhey are

being inadequately grounded in, or sensitive to specific
national economic, human and cultural realities...(and) they
are in too short a time perspective. Africa cannot wait for
the attainment of external equilibrium an¢ fiscal balance
before seeking to improve the human condition, nor can long
term human investment to strengthen the institutional,
scientific, technical and productive capac.ty operating in
environmental balance be postponed."’

Det star tamligen klart att de traditionella anpassnings-
programmen fran ECAs utgdngspunkt var otillrackliga for att ta
i tu med problemen pa den afrikanska lontinenten. Men
samtidigt fornekas inte nodvandigheten av en inpassning, eller
som det utrycks av ECA:

"Africa has to adjust. Balance of payments disequilibrium,
fiscal imbalances, inflation...cannot be wisted away or passed
of unadressed. But in adjusting, the transformation of the
structures that fundamentally serve to aggravate the socio-

8NGO Working Group on the World Bank [1989]. Kritiken mot de
tidiga Bank/Fond-stodda anpassningsprogramm:n sammanfaller i
huvudsak med den kritik som framforts av EC.

ECA [1989b s.20]




economic situation must constitute the focus of attention."'

Det alternativ som presenterats av ECA bestdr, till skillnad
frédn de traditionella Bank/Fond stodda programmen, till stor
del av beskrivningar av de mdl som borde uppfyllas dvs.
lindrad massfattigdom och en forbattrad levnadsstandard for
hela befolkningen. For att uppnd dessa mdl utgar ECA ifran att
Afrika kan fa ett okat externt resursflode fran multilaterala
och bilaterala bistdndsgivare, skuldreduktion och forbattrad
terms of trade. Man diskuterar dock mycket lite hur den
| inhemska makroekonomiska anpassningar skall ga till och vilka
ekonomiska politiska atgarder som behovs for denna. Aven nar
det galler att utvardera de traditionella programmen beskrivs
indikatorer som BNP- och exporttillvaxt, betalningsbalans och
budgetbalans som marginellt relaterade till de mil som
efterstravas.

En grundlaggande skillnad mellan ECA och Varldsbanken/IMF ar
sdledes att ECA forutsatter stora forandringar i den
varldsekonomiska miljon, medan diremot Banken/Fonden tar denna
som given och koncentrerar sig pa att komma tillratta med
obalanserna i ett land. Denna skillnad ar en férklaring till
den intensiva debatt som pagatt mellan de bada
institutionerna. Politiska visioner ar ndédvandiga i en varld
med en orattvis varldsordning men samtidigt, pa kort sikt,
maste ocksd den reala situationen beaktas. I ett land med
kraftiga obalanser och forbrukad kreditvardighet ar det
oundvikligt att betalnings- och budgetbalans ar av stor
betydelse och en forutsattning for att uppnd mer langsiktiga
mdl. Med tanke pad de olika prognoser som diskuterats i
tidigare kapitel och de antaganden som gjorts angaende den
varldsekonomiska miljén &r ECAs program, dessvarre,
irrelevant. Det innebar dock inte att relevant kritik och
enskilda policyforslag saknar betydelse.

Den kritik som riktats mot de tidiga Bank/Fond-stédda
programmen ar till stor del inriktad pa de antaganden som
programmen baseras pa.'' Eftersom programmens underliggande
teorier utgadr ifran en fungerande marknadsekonomi innebar det
att problem kan uppstd i en miljo dar marknader fungerar
daligt. Det kan medfora att de resultat som forutspas av en
reform kan i vissa fall ta langre tid an vad som forvantades
eller i vissa extrema fall fa motsatt effekt. Att de tidiga
anpassningsprogrammen ej lyckades att komma tillratta med
obalanserna under den forvantade tidsperioden kan delvis
forklaras av en fortsatt forsamrad extern miljdé men aven
reformernas irrelevans i vissa lander. Det Aar darfor av

ECA, Africa Recovery News Feature

""Kritiken har dven framforts av UNCTAD ([1989]
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betydelse, som pdpekas av ECA, att ta hansyn till specifika
forhallanden i ett land vid utformningen av ett
anpassningsprogram.

3.2 World Deverlopment Institute for Development Economics
Research (WIDER)

En likartad kritik, dock mer genomarbetad, har framforts av
WIDER.' Kritiken har framst inriktats pa de stabiliserings-
politiska reformerna i anpassningsprogrammen. Aven har pekar
man pa att de specifika forhallanden som existerar i ett land
ar av stor betydelse nar det galler att bedriva
stabiliseringspolitik.

Man papekar att det ar viktigt att vara medveten om exempelvis
de politiska riskerna, som de traditionella programmen till
viss del har forsummat, den makroekonomiska strukturen i
landet och lankeffekter inom olika sektorer.Olika ekonomisk-
politiska strukturer innebar att traditionella reformer som
devalvering, Aatstramning och en liberalisering av olika
marknader bor anpassas efter omstandigheterna. Ett okat
samarbete mellan IMF, Varldsbanken och landets myndigheter ar
darfor ocksa viktigt, eftersom en misslyckad stabilisering kan
fa odesdigra fojder, bade politiskt och ekonomiskt.'>

3.3 United Nations Children's Fund (UNICEF)

En annan organisation i FN-familjen som omsorgsfullt studerat
anpassningsproblematiken ar UNICEF. Kritiken har framst
inriktats pa programmens ensidiga orientering mot de
stabiliseringspolitiska reformerna, dar alltfor kraftiga
dtstramningar inverkar negativt pa en aterhamtning av
tillvaxten. UNICEF har betonat vikten av att kompensera
utsatta grupper dels for att begransa negativa effekter, men
aven for att underlatta programmens genomforande. En
modifiering av de tidiga programmen bor darfor innehalla
atgarder som genererar en langsiktig tillvaxt och ett skydd av
humankapitalet.

Utgangspunkten i UNICEFs alternativ ar att en anpassning av
nagot slag ar nodvandig. Den relevanta fragan som diskuteras
ar darfor hur ett anpassningsprogram ska utformas for att
begransa sociala kostnader samtidigt som prioriterade mal
uppfylls. I likhet med ECAs alternativ, ar en forutsattning
for de alternativa reformer som foreslds av UNICEF ett okat
externt finansiellt stod antingen genom oJkat inflode av

“raylor [1988]

SEn checklista for relevanta faktorer vid utforming av
stabiliseringspolitik se bilaga 4.1, 4.2 och 4.3
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kapital eller skuldreduktion. Men en viktig distinktion mellan
ECA och UNICEF ar att de alternativa Adtgarder som presenteras
av UNICEF kan, aven under ofdérandrade kapitalfloden, paverka
de traditionella programmen for att dar].qenom lindra negativa
sociala effekter. Viktiga reformer ar bl a sarskilda meso-
dtgarder som ar ett viktigt komplement till reformer pa
makroniva. De traditionella programmen, som till en borjan var
starkt koncentrerade till de makroekonomiska reformerna,
forvantades stimulera produktion och sysselsattnig pa
mikronivda. Ett problem i mianga 1lander var kraftiga
strukturella obalanser och ett syfte med introduktionen av
SECALs var att forbattra integrationen mellan makro- och
mikronivdn. Men fortfarande ar det inom vissa omrdden oklart
vilka effekter reformer pa makronivd har pa mikronivan i
samhallet och hur de ska dtgardas. Meso-atgarder ar darfor ett
viktigt komplement och utformas dels for att skydda utsatta
grupper och dels for att framja ekonomisk tillvaxt. Reformerna
beror bl a allokering av offentliga utgifter, distribution av
krediter, producentpriser, indirekta skatter och subventioner,
lonebildning och sysselsattning.

Reformer inom den sociala sektorn genom omfordelning av
resurser till prioriterade omraden, kan, enligt UNICEF, ocksa
bidra till att grundlaggande behov kan tillgodoses, for
sarskilt utsatta grupper. Aven en forbattring av direkt
malinriktade interventioner, genom kompensationsprogram, ses
som onskvart. Syftet ar att skydda en grundlaggande levnads,
halso- och naringsstandard, redan innan anpassningsprocessen
har okat produktion och inkomster till en acceptabel niva. Det
kan bl a ske genom beredskapsarbeten och direkt riktade
dtgarder for att uppratthdlla naringsstandard hos utsatta
grupper. Institutionella reformer ar ocksa av stor betydelse,
dels i prioriteringar for sarskilt utsatta grupper och dels
for att oka befolkningens, sarskilt kvinnornas, aktiva
deltagande i utvecklingsprocessen.

Det mdste dock betonas att man har ofta stdr infor ett
avvagningsproblem. Ju mer resurser man avsatter till att
lindra de sociala konsekvenserna pa kort sikt, ju mindre
resurser blir kvar for att stimulera tillvaxten for att snabbt
komma ur krisen. Det finns inget givet svar om hur denna
avvagning skall goras.




3.4 Anpassningsprogram och sociala aspekter

Eftersom en stor del av kritiken mot de tidiga anpassnings-
programmen berort de sociala aspekterna ar det lampligt att
summera upp de olika dasikterna. De olika standpunkter som
intagits kan summeras i foljande pastaenden:

a) utan anpassning skulle de fattiga haft det battre (ECA)

b) nar anpassning ar nodvandig bor fattiga och andra
utsatta grupper skyddas med lampliga atgarder (UNICEF)
och

c) anpassning innebar pad kort sikt uppoffringar i utbyte mot
fortjanster pa langre sikt (Varldsbanken/IMF)

Det forsta pastdendet kan i och for sig vara riktigt om man
endast begransar sig till den inledande perioden under en
anpassning. Pa langre sikt ar dock konsekvenserna forodande
(se fig.1.1). Eftersom det var oundvikligt med en anpassning
ar det mer konstruktivt att diskutera hur den temporara
nedgang ska begransas eller undvikas under anpassningens
inledning. En befogad kritik mot de tidiga programmen ar att
detta problem oftast negligerats. Vi ska senare diskutera de
modifieringar som skett och om dessa ar tillrackliga for att
skydda utsatta grupper, pa kort sikt. Aven pa langre sikt kan
vissa grupper drabbas pga forandrade forhallanden. Hur detta
paverkar fattigdomen har  heller inte uppmarksammats
tillrackligt i de tidiga programmen och de forandringar som
skett ska ocksa diskuteras i senare kapitel.




4. UTVARDERING OCH RESULTAT AV ANPASSNINGSPROGRAM

4.1 Utvardering av anpassningsprogram

Innan vi gar in pa de Bank/Fond stédda anpassningsprogrammens
resultat ar det viktigt att vara medveten om de metodologiska
problem som existerar, i en utvardering. Vi har i foregdende
kapitel redovisat ndgra kritiska synpunkter pa de tidiga
anpassningsprogrammens effekter. Bedomare har beskrivit
programmen som katastrofala, samtidigt som andra talar om
framgdng. En sadan spannvidd i omdomet innebar att det Ar av
stor vikt att ha kannedom om vilka kriterier och metoder som
anvants.

En utvardering bor utgad fran de malsattningar som uppstallts
for anpassningsprogrammen. Tvi 6vergripande fragor som da kan
stallas ar:

1. Har reformerna varit framgadngsrika, med hansyn till att
minska obalanserna och darmed medverka till en varaktig
ekonomisk tillvaxt?

2. Har de sociala kostnaderna minimerats?

De metoder som normalt anvants vi en utvardering av ett
anpassningsprogram har bestatt av:

1. Fore-efter metod

2. Anpassning/utebliven anpassning

2a. Kontrollgrupp metod

2b. Modifierad kontrollgrupp metod (Counterfactual)
2c. Enskilt land (Counterfactual)

Den forsta metoden anvander sig av en fore-efter analys for
ett land eller en grupp av lander med anpassningsprogram.
Resultatet av programmet tolkas utifran olika makro-
variablers' varden fore och efter en bestimd tidsperiod av
anpassningsprogrammet. De yttre chocker som paverkade ett
flertal lander under borjan av 1980-talet och aven under
anpassningsprocessen, genererar olika effekter vid olika
tidpunkter for ett land. Ett problem ar darfor att "isolera™
programmets effekter fradn andra faktorer som paverkar
utvecklingen i ett land. En fore-efter analys kan vara
vardefull for att studera utvecklingen i ett land men daremot
inte forklara orsakerna. Det ar darfor svart att hanvisa till
positiva eller negativa effekter enbart som ett resultat av
ett anpassningsprogram.

%Se bilaga 5.1




Den andra metoden, som Aar den vrelevanta for att studera
effekter och resultat av en anpassning, utgidr ifran en
jamforelse med vad som hade hant om anpassningen uteblivit.
Tre olika varianter av metoden har anvants. Den forsta (2a)
utgar ifrdn lander som har haft anpassningsprogram under en
bestamd tidsperiod. En jamforelse gors med en kontrollgrupp av
lander som under samma tidsperiod ej genomfort anpassning. En
fordel med denna metod, gentemot den forsta, ar att hansyn tas
till globala forandringar som piverkar landerna. Ett problenm
ar dock att effekter av tidigare program eller andra specifika
forhdllanden i ett land ignoreras. Den vanligaste varianten av
metoden utgdr fran genomsnittliga forandringar i ett antal
makrovariabler for lander med anpassningsprogram och lander
utan. Skillnaden mellan de tva grupperna ses som effekter av
ett anpassningsprogram. Eftersom specifika forhdllanden och
omstandigheter i ett land kan ha ett betydande inflytande pa
ett anpassningsprograms resultat har denna variant av den
andra metoden begransningar i sin anvandning, med avseende pa
anpassningsprogrammens effektivitet.

Ett problem med ovanstdende variant ar att globala
forandringar inte helt kan elimineras, eftersom externa
chocker i ett land kan fa varierad genomslagskraft vid olika
tidpunkter. En modifiering av metoden forsoker darfor att ta
hansyn till sarskilda omstandigheter, som paverkat ett land
(2c) eller en grupp av lander (2b) fore och under
anpassningen. Genom att simulera den tidigare forda ekonomiska
politiken eller alternativa scenarios och jamfora resultaten
efter en period av anpassning kan man sdledes ytterligare
isolera effekterna av ett anpassningsprogram. En svarighet ar
dock att forutsaga vilket scenario som skulle ha intraffat
utan anpassning. Men trots denna komplikation bor en
balanserad bedomning av ett anpassningsprograms resultat och
effekter utgd ifran detta s k counterfactual scenario.

4.2 Anpassningsprogrammens resultat

En utvardering av ett anpassningsprogram bor, som diskuterats
ovan, utgd ifran vad som hade hant om en anpassning uteblivit.
Fore-efter metoden metoden kan som namnts i sig vara vardefull
for att studera utvecklingen i ett land eller grupp av lander.
Men resultaten blir da mindre relevanta for att bedoma
effektiviteten av ett anpassningsprogram. Daremot kan metoden
ge signaler om vissa specifika Atgarder och olika effekter,
som bor uppmarksammas vid en fortsatt utveckling av
programmen. Exempelvis har en fore-efter studie fran
Varldsbanken [1988a] visat pa relativt stora skillnader i
olika indikatorers utveckling mellan Sub-Sahara Afrika, hogt
skuldsatta lander och manufakturexporterande lander. De
slutsatser som kan dras av studien ar att situationen i Sub-
Sahara Afrika har forvarrats relativt de andra landerna. Men
orsakerna till den forandrade situationen ar daremot oklara.

23

-382-




ECA [1989b] har i berakningar visat att den arliga tillvaxt-
takten, 1980-87, var =-0.53 procent for lander i Sub-Sahara
Afrika med starka traditionella anpassnlngsprogram. Mot-
svarande berakningar for lander med svaga och inga program var
2 respektlve 3.5 procent. Det maste har padpekas att
anpassningsprogrammen syftar till att eliminera obalanser for
att darigenom lagga en stabil grund for framtida tillvaxt. Man
maste alltsa ocksad se pad vad som hade hant med de ekonomiska
obalanserna, innan man kan dra néqra slutsatser. Det ar alltid
mojligt att uppratthdlla en viss tillvaxt under néqra ar om
man undviker att genomfora atstramningsdtgarder. Men i likhet
med ovan ar det svart att dra ndgra slutsatser om orsakerna
och harleda dessa till anpassningsprogrammen med denna metod.

Vi ska istallet har till en bor)an koncentrera oss pa tva
utvarderingar som anvander sig av olika varianter av en
counterfactual-metod. En utarbetad av Varldsbanken, Report on
Adjustment Lending, och en studie av Paul Mosley, World Bank
Policy-Based Lending 1980-87: An Evaluation. Mosleys
omfattande studie anvander sig av tre olika varianter varav en
ar 1likvardig med Varldsbankens egen studie. Trots att
skillnader existerar mellan de bdda studierna med avseende pa
tidsperiod och typ av anpassningslan (Mosley utvarderar SAL,
Banken SAL och SECAL) ar resultaten likartade (fig.3.1). En
majoritet av lander med anpassnxngsprogram visar pa battre
resultat med hansyn till forandrlngar i real export och
betalningsbalans relativt till lander utan program. Daremot
har investeringarna som andel av BNP nminskat for lander med
program relativt lander utan program. De bdda studierna har
vad det galler forandringar i den ekonomiska tillvaxten nagot
olikartade resultat. Mosley's studie visar om vi koncentrerar
oss pa tidiga mottagare av anpassningslan att SAL har haft en
positiv men svag effekt pa den ekonomiska tillvaxten medan
daremot Varldsbankens studie visar en neutral effekt. En
senare studie fran Varldsbanken, RAL II, dar metoden har
modifierats ytterligare med hjalp av s k counterfactual
scenarios, bekraftar Mosley's ovanstdende resultat med
avseende pa den ekonomiska tlllvaxten, investeringar och
forandrlngar i export. Studien visar for lander som under en
langre period har anvant sig av anpassningsprogram en positiv
effekt av programmen, pa den ekonomiska tillvaxten.
Investeringarna som andel av BNP har daremot minskat och
exporten visar en liten, men ej signifikant, forbattring.

En allvarlig konsekvens av anpassnlngsprogrammen ar nedgangen
i 1nvester1ngarna, som ar en torutsattnlng for en léngsiktig
tillvaxt. De mojligheter som vi tidigare diskucerat for att
minska statens budgetunderskott var att minska de offentliga
investeringarna och/eller den offentliga konsumtionen. En
forklaring till nedgangen i de offentliga investeringarna ar
att de, pa kort sikt, ar politiskt mindre kansliga an en
dtstramning av konsumtionen. Den nedgdng som skett inom de
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privata investeringarna har i en studie av Lopez [1989] visat
sig vara starkt paverkad av fluktationer i ett lands
vaxelkurspolitik. En stabil och trovardig vaxelkurspolitik ar
sdledes av stor betydelse for en Aterhamtning av

investeringarna.
RESULTAT AV ANPASSNINGSPROGRAM
INDIKATOR/ Real Real Invest- | Betalning | Kapital-
METOD ekono- export eringar | sbalans floden
misk tillvaxt
tillvaxt
1.Kontroll
grupp
~ Mosley Neutral/ + - - u/s
svag +
- Varlds- Neutral + - + u/s
anken
(RAL I)
- Varlds- Neutral/ svag + - u/s u/s
banken +
(RAL II)
2.Landsi-
mulering
- Mosley u/s osaker u/s - u/s
U/S = uppglft saknas

Men viktigt att komma ihdg ar att resultaten i de olika
studierna baseras pa en grupp av lander. Det innebar att det
finns enskilda lander som visar pad bade battre och samre
resultat an de aggregerade resultaten. Aven om det ar relevant
att studera en grupp av lander som under en langre period har
varit involverad i anpassningsprocessen finns det ett antal
begransningar med avseende pa gruppindelningen. De lander som
ingdr 1 Varldsbankens studie karaktariseras av stora
skillnader i utvecklingsniva. Med hansyn till de olika
resultat som tidigare pavisats med avseende pd kontinenternas
olika specifika forhdllanden vore det battre att exempelvis
gruppera SSA, Latinamerika och Asien var for sig. Men det
basta vore, som tidigare namnts, att utvardera varje land for
sig. En fordel med att utvardera ett program i ett land ar att
det ger en okad mojlighet till att mer ingdende studera land-
specifika effekter av ett anpassningsprogram, som har en stor
betydelse vid en forbattring av ett program.
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Malawi som klassificerats i gruppen tidiga program-lander har,
trots gruppens aggregerade positiva resultat, bide i Mosley's
och Varldsbankens landstudie haft en negativ utveckling av
betalningsbalansen efter en langre period av anpassning.
Specifika forhdllanden innebar att programmets policy-atgarder
ej fick den effekt som avsdgs. I Varldsbankens senaste
utvardering (RAL II) har anpassnings-programmens effekter pa
s k "top performers" redovisats. Vardefulla slutsatser som kan
dras ar att i de lander som har kommit tillratta med de
makroekonomiska obalanserna har en dterhamtning av tillvaxten
agt rum. Resultatet beror till stor del pid om reformerna
implementeras eller inte, vilket i sin tur beror pa det
politiska utrymmet i det aktuella landet. Dessvarre ar
analysen av de s k "underlagging performers" alltfor
bristfallig i rapporten for att dra nagra slutsatser om
orsakerna till den relativt samre utvecklingen.

4.3 Effekter pd fattiga grupper

Den absoluta okning av antalet fattiga manniskor som har skett
i anpassnings- och aven icke-anpassningslinder ar till stor
del orsakad av den stagnation i varldsekonomin som intraffade
under borjan av 1980-talet (UNICEF [1987]). Eftersom en stor
del av kritiken mot de tidiga programmen har berdrt dessa
aspekter ar det av stor betydelse att effekterna av programmen
beaktas. Dessvarre ar det relativt komplicerat att ge en klar
bild av anpassningsprogrammens effekter pa levnadsstandarden.
For det forsta ar det svadrt att isolera effekter av ett
anpassningsprogram. For det andra ar bristerna stora med
avseende pd tillgdng och kvalite pd socio-ekonomiska data och
for det tredje ar de langsiktiga positiva effekterna svara att
utvardera under sjalva anpassningen. I de preliminara studier
som gjorts gar det inte att finna nagot systematiskt samband
mellan forsamringar i levnadsstandard och an assningsprogram,
bortsett fran vissa kortsiktiga effekter.”PA kort sikt bér
darfor ett anpassningsprogram kompletteras med dtgarder som
skyddar fattiga grupper, eftersom de visat sig ha positiv
inverkan pa levnadsstandarden.'® P4 lingre sikt ar daremot de
fordelningpolitiska aspekterna osakra och de atgarder som
foreslagits ska vi diskutera i kommande kapitel.

Svarldsbanken [1990b]

“Bourginoun [1989]. Exempel pad olika atgarder redovisa i
bilaga 7.1
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4.4 Sammanfattning av resultat

Anpassningsprogrammen hade under senare delen av 1980-talet en
positiv effekt pad den ekonomiska tillvaxten for lander som
tidigt blev involverade i anpassningsprocessen. De
makroekonomiska obalanserna har reducerats genom en okad
export och minskad import. Daremot har investeringarna
minskat, vilket gjort att forutsattningarna for en langsiktig
ekonomisk tillvaxt forsamrats. Inom gruppen av lander med
tidiga anpassningsprogram finns det dock bide mer och mindre
framgangsrika lander. De lardomar som kan dras av de
framgdngsrika landerna ar att om ett land kan implementera en
real devalvering och komma tillratta med de makroekonomiska
obalanserna sker en svag stimulering av produktionen under de
forsta aren. Om den ekonomiska politiken ar konsistent och
trovardig kommer de privata investeringarna att oka och
ytterligare stimulera produktionen och sparandet i ekonomin.
Problemet i de fall dar utvecklingen har varit mindre
framgdngsrik ar reformernas implementering.

Den forsamring av levnadsstandarden som skett under 1980-
talet, framst i Sub-Sahara Afrika och Latinamerika, ar i
huvudsak orsakad av krisen i varldsekonomin under borjan av
1980-talet. Att enbart se den forvarrade situationen som ett
resultat av anpassningsprogrammen ar darfor en grov felsyn.
Brister i de tidigare programmen har dock funnits, speciellt
med avseende pad sarskilda Atgarder for att skydda utsatta
grupper under den inledande perioden. Aven en mer langsiktig
analys av programmens sociala aspekter har i de tidiga
pProgrammen saknats.

En annan aspekt ar den politiska dimensionen som Ar av stor
betydelse vid reformernas genomforande. De tidigare alltfor
Bank/Fond influerade programmen och dess ideologiska innehall
har upplevts av olika regimer som en kortsiktig strategi for
att sakerstalla skuldaterbetalningar till de privata bankerna
(Bacha [1987)). Detta har inneburit att aven om en uppgérelse
nas mellan landets regering och Varldsbanken/IMF kan detta fa
konsekvenser i senare stadium nar reformerna ska
implementeras, eftersom det visat sig att en brist pa
samforstand mellan parterna har en negativ effekt pa
reformernas implementering.

En regerings motvilja till att genomfora reformer beror
sdledes pa ett flertal faktorer. En viktig intern faktor ar
regimens politiska utrymme. En komplikation i ett flertal
afrikanska lander ar att regimens politiska bas och presumtiva
opposition oftast ar koncentrerad till de urbana omrédena: En
regering far da gora en avvagning mellan att tillfredsstalla
den urbana befolkningens behov och att bedriva en politik som
gynnar de fattiga pa landsbygden. Den tidigare forda politiken
har i de flesta lander inriktats mot den urbana sektorns
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utveckling pa bekostnad av den rurala sektorn. Genom laga
producentpriser har landsbygden finansierat den urbana
strategin, vilket pa manga hall fick till f£oljd att
jordbruksproduktionen sjonk och alltmer inriktades mot de
informella marknaderna. En forandring i den tidigare forda
politiken som varit en av avsikterna med anpassningprogrammen
ar darfor, som det visat sig, en politiskt kanslig fraga.

Vi ska i nasta kapitel beskriva den forandring som skett i de
traditionella anpassningsprogrammen. Viktiga fragor som vi ska
diskutera ar om de brister som papekats har atgardats och om
det har uppstatt ndgon form av consensus mellan Varldsbanken
och de kritiker som tidigare namnts.




5. FORANDRINGAR I DE TIDIGA ANPASSNINGSPROGRAMMEN

5.1 Mot en langsiktig strategi

Lat oss forst kort upprepa de ursprungliga malsattningarna med
de tidiga programmen. Under en relativt kort tidsperiod skulle
programmen komma tillratta med de makroekonomiska och
strukturella obalanserna och darmed skapa forutsattningar for
en aterhamtning av den ekonomiska tillvaxten.

Externa faktorer tillsammans med strukturella problem i olika
regioner, foretradesvis i Sub-Sahara Afrika, innebar att de
positiva effekterna av programmen fordrojdes. En allvarlig
konsekvens av detta var att den temporara nedgang som beskrevs
i figur 1.1 forlangdes, dvs den genomsnittliga konsumtionen
per capita sjonk ytterligare (vilket den aven gjorde i lander
som undvek anpassning). Behovet av sarskilda atgarder for att
skydda de fattigaste, som tidigt papekades av UNICEF, blev
darfor allt storre. De tidiga anpassningprogrammen kriti-
serades ocksa av bl a ECA for att vara alltfor ensidigt
inriktade mot att pa kort sikt dtgarda ett lands obalanser,
och att de saknade ett vidare perspektiv. En intensiv debatt
har forts mellan Varldsbanken och andra FN-organisationer,
inklusive ECA, i syfte att na nidgon form av consensus, framst
vad det galler en hdllbar utveckling pa langre sikt £or den
afrikanska kontinenten. Vi diskuterade tidigare problemet, att
Varldsbanken och ECA argumenterade "forbi varandra" och Garfor
hade svart att nd en gemensam utgangspunkt. Intensiva
diskussioner har agt rum och en viss consensus har nu uppnatts
mellan Varldsbanken, IMF, UNICEF, ECA, AfDB och UNDP m.fl inom
en rad viktiga omraden. Fortfarande existerar dock menings-
skiljaktigheter, men lit oss forst ge en kort beskrivning av
det man ar overens om'’:

Det kan konstateras att en anpassning av samtliga parter ses
som en del i en 1langsiktig strategi, dar den humana
dimensionen ar av stor betydelse. En varaktig ekonomisk
tillvaxt ar en nodvandighet, men malsattningen med denna har
specifierats till att vara ett medel for att nd det
overgripande mdlet, en forbattrad levnadsstandard. En
anpassning kan darfor bara forsvaras utifran en langsiktig
forbattring i 1livskvaliten f£or befolkningen. Ytterligare
uppmarksamhet mdste, aven pa kort sikt, riktas mot att skydda
utsatta grupper under en anpassning. Sociala program ska
prioritera sektorer inom den offentliga sektorn som skyddar
utsatta grupper. En okad uppmarksamhet ska ocksa inriktas mot
sysselsattningsskapande dtgarder. Parterna ar ocksa overens om
att policy-atgarder mdste vara relevanta med avseende pa de
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specifika forhallanden i ett land, dvs de maste utformas,
implementeras och "agas" av de afrikanska landerna sjaiva. En
hog prioritet har darfor reformer som syftar till en
forstarkning av humankapitalet och den institutionella
kapaciteten inom varje land. En modernisering och hallbar
utveckling av jordbrukssektorn ar centralt element i Afrikas
framtida tillvaxt. Ny och lamplig teknologi och en forbattrad
service for rddgivning och distribuering av insatsvaror ar
efterstravansvarda mal. En stor betydelse for en hallbar
utveckling har ocksd ett okat och forbattrat regionalt
ekonomiskt samarbete mellan olika lander. I utvecklings-
processen ar den offentliga sektorn av stor betydelse, men den
privata sektorns utveckling, som tidigare begransats, ar av
fundamental betydelse. En hog prioritet i en framtida
langsiktig utveckling har aven dtgarder for att skydda miljon.
Forutsattningen for att realisera en langsiktig strategi, dar
reformprogrammen bor utformas av de afrikanska regeringarna,
ar dock en okad assistans fran bistdndsgivarna. Eftersom
skuldbordan allvarligt begransar den framtida utvecklingen ar
aven kraftfulla skuldlattnadsatgarder nodvandiga, konstaterar
de olika parterna.

De forandringar som skett i Bankens policy uttrycks ocksa
tydligt i den langsiktiga studien Sub-Saharan Africa, From
crisis to Sustainable Growth. Den odmjuka framtoningen i
rapporten och Bankens "nya" policy aterspeglar en stravan att
komma bort fran det tidiga 1980-talets overoptimism, som
manifesterade sig som "vi vet vad problemen ar och hur de ska
losas". Numera betonas istallet kompassriktningen och att det
inte finns nagra entydiga svar i utvecklingsprocessen. Nagra
patentlosningar presenteras inte i rapporten utan syftet ar
istallet att bidra till en fortsatt dialog mellan olika givare
och mottagare, utifran den consensus som uppnatts for att na
gemensamma losningar pd krisen i olika afrikanska lander. Det
centrala temat i rapporten ar att en sund makroekonomisk miljo
inte ar tillrackligt for att transformera strukturen i de
afrikanska ekonomierna. Nodvandigt i utvecklingsprocessen ar
ocksd att den utgdr fran befolkningens aktiva deltagande, dvs
en "human-centered" utvecklings-strategi. En kapacitets-
uppbyggnad mdste darfor ske inom olika sektorer, sarskilt inom
halso~ och utbildningssektorn, for att na en framgdngsrik
utveckling. En utfoérlig redovisning av den langsiktiga
strategi som skisseras i rapporten faller bortom syftet for
denna studie. Vi ska darfor koncentrera oss pa de konkreta
forandringar som berdor anpassninsprogrammen.




5.2 Forandringar i anpassningsprogrammen

En bred enighet ridder numera om att programmen utgor en viktig
del i en langsiktig strategi, som ar en forutsattning £or att
losa krisen i de afrikanska landerna sdder om Sahara. De
tidiga programmen saknade detta vidare perspektiv eller son
det uttrycks av Banken sjalv:

" The experience of the 1980s has shown, however, that it must
be "adjustment with a difference." Different in the sence that
greater account must be taken of the various needs and
capabilities of individual countries. Different in that
reforms must be designed not just to overcome the immediate
financial difficulties, but should lead to a fundamental
transformation of production structures and build a solid
basis for a permanent improvement in peoples living standards.
And different in that additional measures must be taken to
protect the poor during the period of transition. The
sequencing and funding of adjustment programs must be
improved, and there must be clear and strong African ownership
of the process."®

Programmens forandringar kan darfor ses utifran tva aspekter,
dels en mer nyanserad anvandning av de ‘“traditionella®
reformerna och dels nytillkomna kompletterande reformer. Nagot
som starkt betonas ar att ett program ska "agas" av ett lands
regering, vilket forutsatter att programmet initierats och sa
langt som méjligt utformats av regeringen. En forstarkt roll
fOr ett lantagarland vid utarbetandet av Policy Framework
Papers ar darfor av stor betydelse, vilket papekas av bade
Varldsbanken och IMF. Men en forutsattning for detta ar att
formagan och mojligheten forstarks till mer sjalvstandiga
analyser. Teknisk assistans i syfte att forbattra landernas
kompetens vid utarbetandet av anpassningsprogram betonas
darfor starkt i de modifierade programmen.

En annan viktig aspekt som vi tidigare berdrde var en
regerings politiska utrymme for att genomfdra ett
anpassningsprogram. Utformningen av ett program ska darfor
aven utgad ifran det politiska stod som ar nédvandigt for att
genomfora ett hallbart program. Kompensation till grupper som
paverkas negativt exempelvis genom avgangsvederlag eller
vidareutbildning for anstallda inom den offentliga sektorn, ar
viktiga kompletterande reformer i de modifierade programmen.
En allvarlig konsekvens av de tidiga programmen ar den nedging
som skett i investeringarna. Offentliga investeringar har fatt
en okad uppmarksamhet. Viktigt ar att de offentliga
investeringarna forstarks inom de omrdden dar de kompletterar
de privata investeringarna. En dterhamtning av investeringar
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inom infrastruktur och som tidigare namnts de sociala
sektorerna har darfor en hog prioritet.

De privata investeringarna ar till stor del beroende av den
makroekonomiska miljon. I lander med mindre allvarliga
makroekonomiska obalanser ska programmen darfor sarskilt
inriktas mot en aterhamtning av dessa. Kraftiga obalanser i
ett land maste daremot Aatgardas forst, eftersom de har en
betydande effekt pad resultatet av ovriga reformer. Av stor
betydelse ar som namnts att programmen integreras i en mer
liangsiktig strategi for varje land. Vilka konsekvenser detta
far for olika bistandsgivare ska vi aterkomma till senare.

En brist i de tidiga programmen var att de sociala aspekterna
ofta hade forsummats. Utformningen av en strategi i syfte att
skydda fattiga grupper under en anpassning var en viktig
utgangspunkt for den SDA (Social Dimensions of Adjustment)-
enhet som inrattades i Varldsbanken for ndgra ar sedan. Det
papekades tidigare att brist pa socio-ekonomiska data var en
allvarlig begransning, dels for att utvardera de sociala
effekterna men aven nar det galler att utforma reformer som
skyddar och forbattrar situationen for utsatta grupper. Pa
kort sikt ar syftet med enhetens arbete att komplettera de
tidigare programmen med sociala reformer, for att skydda
utsatta grupper (Social cost of Adjustment delen). Aven i de
reformer som inriktats mot att minska obalanserna i statens
budget har sarskilda atgarder introducerats som skyddar de
fattiga. En reallokering av statens utgifter ska i hogre grad
an tidigare riktas mot prioriterade sektorer som gynnar de
fattiga grupperna av befolkningen. Aven institutionella
reformer inom den offentliga sektorn har fatt en okad
prioritet jamfort med de tidigare programmen. Vikten av en
fungerande effektiv offentlig sektor betonas alltmer for att
nd ett bra resultat av de reformer som implementeras. Det
beror aven privatisering av statliga foretag, som i
fortsattningen ska behandlas mer pragmatiskt. Eftersom
institutionella forandringar och utbildning kravs for detta ar
ett langre tidsperspektiv nodvandigt. Att sakerstalla en mer
langsiktig finansiering av programmen och en okad flexibilitet
hos bistandsgivarna ar darfor viktiga aspekter.

I den langsiktiga strategi som presenterats av Varldsbanken
spelar aven SDA-enhetens arbete en stor roll. I ett langre
perspektiv ar malsattningen att integrera anpassnings-
programmen i den 1langsiktiga strategi som berorts ovan
(Poverty Alleviation-delen). Sociala reformer ska da
inkluderas ex ante dvs innan ett program implementeras.




5.3 Bedomning av forandringarna

De forandringar som skett under slutet av decenniet har
sdledes inneburit att den antagonism som tidigare existerade
mellan olika institutioner avsevart har mildrats. En stor del
av den kritik som tidigare riktats mot de Bank/Fond-stodda
programmen har i och med de modifierade programmen
uppmarksammats. Problemet inriktar sig numera pa att realisera
och tolka vad som de facto har annonserats. De alternativa
program som foreslagits (ECAs och UNICEF) har, med hansyn till
de avgransningar vi gjort, till stor del inkluderats i den
langsiktiga strategi som presenterats. Nagot radikalt
alternativ, pd langre sikt, existerar saledes inte. En fraga
som daremot ar betydelsefull, och som nu diskuteras mellan
parterna ovan, ar nar och hur dessa langsiktiga strategier ska
implementeras. Ett forslag till en mer konkret uppfoljning av
den lansiktiga strategi som skisserats for Sub-Sahara Afrika
har varit att utarbeta lingsiktsstudier pa linderniva.'

Det ar annu for tidigt att dra nagra generella slutsatser,
forutom de som har redovisats tidigare, om de modifierade
programmens resultat. En generell bedémning kompliceras aven
av att programmen numera i okad grad ska utformas utifran ett
lands specifika forhallanden. En viktig friaga som man bor
studera narmare ar vad detta innebar konkret. Aven om ett land
utarbetar sitt "eget" program ska det aven i fortsattningen
godkannas av Varldsbanken/IMF, vilket i sig ar naturligt. Men
frdgan ar vilket utrymme det finns for "alternativa® reformer
i en miljo, som karaktariseras av daligt fungerande marknader.
Det papekades tidigare att en utvardering av ett anpassnings-
program bor ske utifran varje enskilt land. Det galler aven de
forandringar som skett i de modifierade programmen med
avseende pa vad som faktiskt har skett. Det kan 4Qarfor inte
begaras, med tanke pa denna studies begransning, att ge en
uttomande redovisning av de forandringar som faktiskt
realiserats i ett stort antal lander. Vi ska istallet
koncentrera oss pad nagra allmanna reflektioner &ver de
modifierade programmen.

En fraga som dominerat debatten under 1980-talet ir de sociala
aspekterna. Det ar ocksd inom detta omrade de huvudsakliga
forandringarna agt rum. Innan vi narmare beddmer dessa
forandringar ska vi kort sammanfatta wvilka faktorer som
paverkar utsatta och fattiga gruppers situation under en
anpassning. Analytiska modeller har utarbetats men fortfarande
ar bristerna stora pd det empiriska omradet, vilket innebar
att forstdelsen av programmens sociala aspekter Ar begransad.
For att lindra negativa effekter for de fattiga under en
period av anpassning och aven pa langre sikt behovs enligt
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Addison/Demery (1987) ett okat innehav av produktiva
tillgangar och en okad avkastning pa de fattigas tillgangar,
okad sysselsattning, tillgang till utbildning och halsovard
och offentliga transfereringar.

Ett land som tidigt anvande sig av ett "human recovery
program” som ett komplement till de ordinarie anpassnings-
programmet var Ghana. Det ar darfor lampligt utifran
ovanstdende analys att ge en kort beskrivning av de
erfarenheter som gjorts. Programmet som betecknas PAMSCAD
(Programme of Actions to Mitigate the Social Costs of
Adjustment) initierades 1985 av UNICEF, representanter fran
olika ministerier och universitetet i Ghana. Fem huvudsakliga
kriterier for de projekt som skulle ingd i programmet var:

1. En stark fattigdomsinriktning

2. En hog ekonomisk och social avkastning eller nar detta ar
svidrt att uppskatta andra tecken pa effektivitet och stod
for en social dimension.

3. Begransat institutionellt behov for att sakerstalla en

snabb implementering.

Projekten ska komplettera de ordinarie programmen.

5. En synbar effekt som forstarker fortroendet for
anpassningsprocessen.

&~

Ett forslag fran Varldsbanken i samforstind med landets
regering overlat forberedelsearbetet till en s k "inter-agency
mission". Missionen ledd av Varldsbanken bestod av World Food
Programme, ILO, WHO, UNDP, IFAD, ODA och UNICEF. En oversikt
av det slutgiltiga forslaget redovisas i bilaga 6.1 och 6.2.
Programmet tacker, tillsammans med det ordinarie anpassnings-
programmet, val de omraden som poangterades av Addison/Demery.
Ett undantag ar dock atgarder som okar innehavet av produktiva
tillgdngar dvs tillgadngen till land. PA langre sikt ar det
osakert om de ordinarie programmen fir den spridningseffekt
till de fattiga grupperna som forvantats. Orsaken ar att ett
program som implementeras uppifran har visat sig ha svart att
aktivera befolkningen i utvecklingsprocessen. Det kan darfor
vara svart att uppnd den s k "Poverty-Alleviation delen" dar
ett mer ladngsiktigt perspektiv tillsammans med en "bottom-up"
strategi ar av stor betydelse. I ett liknande program i
Uganda, PAPSCA, var det svirt att identifiera utsatta fattiga
grupper, med undantag av statligt anstallda som forutsags
forlora sina jobb. I stort sett hela befolkningen skulle
behova klassifieras som en utsatt grupp. PAPSCA-programmet
inriktade sig darfor pa den s k "Poverty-Alleviation delen”.
Programmet blir darfor snarlikt "vanliga" bilaterala projekt,
nar dessutom den integrering som ska existera mellan PAPSCA-
programmet och det ordinarie programmet saknats.




Sammanfattningsvis kan man saga att de olika multisektor
program som introducerats i bl a Ghana, Uganda, Bolivia och
Madagaskar tjanat tre olika syften. Det forsta syftet har
varit att mobilisera ytterligare bistand, det andra att oka
medvetenheten om fattigdomen och det tredje att underlitta
genomforandet av svara anpassningsatgarder. Men programmen,
som varit en mix av olika kortsiktiga och langsiktiga
reformer, har ibland varit svadra att koordinera och dessutom
ar det osakert om de natt de midlgrupper som efterstravades. T
en 1langsiktig strategi dar malsattningen ar att minska
fattigdomen ar darfor den andra fasens program inte
tillrackliga. Istallet ar det nodvandigt att Aatgarderna
utformas utifran ett langsiktigt perspektiv. I den tredje
fasens anpassningsprogram, som ar integrerade med en
langsiktig strategi forsoker man adstadkomma detta.
Mdlsattningen ar anpassning med fattigdomsbekdmpning. De
sociala aspekterna ska inkluderas ex ante i programmen till
skillnad mot i den andra fasen, dar det rorde sig om ex post.

Det kan kanske ses som Onskvarc att omedelbart implementera
anpassningsprogram med fattigdomsbekampning, men ett problem
som kvarstdr i ett antal liander ar de kraftiga makroekonomiska
obalanserna. Vi papekade tidigare att det fanns ett
avvagningsproblem med avseende pPa hur man allokerar de givna
resurser som finns tillgangliga. Ju mer resurser som avsatts
for att lindra de sociala konsekvenserna pa kort sikt, Jju
mindre resurser blir kvar for att stimulera tillvaxten, for
att darigenom snabbt komma ur krisen. En stabil makroekonomisk
miljd har en avgdérande betydelse for ovriga reformers framgang
och det 4ar darfor viktigt att komma ihdg att de
makroekonomiska aspekterna utgor grunden for en framgdngsrik
langsiktig utveckling. En forutsattning for att implementera
anpassningsprogram med fattigdoms-bekampning ar siledes att de
makroekonomiska obalanserna ar hanterbara. I ett flertal
lander i Sub-Sahara Afrika kommer darfor stabiliserings-
politiska Atgarder aven i fortsattningen att vara av stor
betydelse, aven om tidsperspektivet numera har utvidgats. Men
det ar viktigt, som vi tidigare namnt, att de utformas efter
de specifika forhdllanden som rader i varje 1land. Den
politiska dimensionen under en anpassningsprocess, som numera
diskuteras alltmer, &ar darfér av stor betydelse.®Ett
svarlost problem, som vi tidigare namnt, ar att vissa reformer
iett anpassningsprogram missgynnar grupper som drog fordelar
av den tidigare forda politiken. Reformer som forandrar dessa
forhdllanden kan utmana den politiska bas som flertalet
regimer i de afrikanska landerna och andra nationer ar
bercende av. Eftersom det visat sig att en framgang i
anpassningsprocessen aven beror pa programmets
"sustainability® ar detta en svar avvagningsfraga. Den
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"Glasnost" som svept over Ost-Europa och Sovjetunionen har an
sd lange varit blygsam i Sub-Sahara Afrika. En fortsatt
anvandning av anpassningsprogrammen, under givna politiska
strukturer, kan darfor ses utifran tvad aspekter. Den forsta
aspekten beror de villkor som stalls for att fa tillgang till
anpassningldn. Eftersom det finns incitament till att inte
genomfora programmen, pga de politiska riskerna, ar den s k
konditionaliteten fortfarande nodvandig. Men samtidigt for att
minimera den politiska risken, den andra aspekten, ar det
nodvandigt att bistand ges utifran ett langre tidsperspektiv
och att man kompenserar missgynnade grupper. Det ar saledes
nodvandigt att beakta bdda dessa aspekter.




6. SAMMANFATTNING

Utgangspunkten i denna studie var ett litet land, som ej kan
forandra varldsmarknadspriser eller internationella
rantenivder. Vid en negativ storning maste sdledes landet med
hjalp av sin ekonomiska politik anpassa sig till de forandrade
forhallandena. Uteblir denna anpassning eller om landet
bedriver en orealistisk ekonomisk politik under en langre tid
far detta till £61jd att kraftiga makroekonomiska obalanser
uppstdr. Den mojlighet som existerar for ett land att komma
tillratta med dessa, under givna antaganden, ar att exportera
mer eller importera mindre. En strategi for att forbattra
handelsbalansen bestar darfor av tva komponenter, dels en real
devalvering och dels en utgiftsminskning. Syftet med strategin
ar att reallokera resurser till produktionen av handelsvaror '
och darmed na en forbattring i handelsbalansen. Ett problem ar ,
dock att det pd kort sikt ar svart att snabbt oka exporten,
vilket far till f£oljd att importen maste begransas. En
betydelsefull aspekt i Internationella Valutafondens arbete ar
att assistera lander som befinner sig i betalningsbalans-
svarigheter. Genom krediter fran IMF kan saledes importen
uppratthdllas under tiden som atgarder inriktas mot att oka
exporten. Aven Varldsbanken blev alltmer involverad, och
strukturanpassningslan introducerades som ett komplement till
IMFs krediter. De IDA-krediter som stialldes till forfogande
kunde sdledes ytterligare uppratthalla nodvandig import. Men
krediterna fran bade Varldsbanken och IMF var inte villkors-
losa. Ekonomiska reformprogram godkanda av landets regering
fordrades. Dessa anpassningsprogram har under =tt decennium
debatterats livligt och utsatts for hard kritik. Det Ar numera
klart att de kortsiktiga sociala konsekvenserna har £orsummats ‘
och att de tidsperspektiv som fran bérjan avsidgs har varit |
otillrackliga. Men att forklara orsakerna till den forsamring

som skett i levnadsstandarden under 1980-talet som ett |
resultat av anpassningsprogrammen ar en vilseledande
forenkling. Det har inte kunnat pavisats niagot samband, pa
langre sikt, av en sjunkande levnadsstandard och ett
anpassningsprogram.

Men darmed inte sagt att programmen Ar perfektaz. De sociala 1
aspekterna, nedgadngen i investeringarna, bristande hansyn 1
till politiska aspekter, en dogmatisk syn pa den offentliga
sektorn och en alltfor stor tilltro till d4e marknads-
orienterade reformerna ar nigra av de problem vi tagit upp. De
forandringar som skett under slutet av 1980-talet i programmen

har dock inneburit att consensus uppnatts mellan 7arldsbanken/

IMF och dess kritiker pd en rad viktiga omrader. Nodvandig-
heten av en anpassning papekas av samtliga parter, och att den

bor integreras i en langsiktig strategi dar den humana
dimensionen betonas starkt.
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Uppmarksamheten bor darfor inriktas mot en fortsatt
konstruktiv dialog for att forverkliga de forandringar som
presenterats. De forandringar som skett under sista delen av
1980-talet har som vi beskrivit ingivit nya forhoppningar, men
aven skapat nya svarigheter. Ett dilemma med de Bank/Fond
stodda anpassningsprogrammen ar att de A& ena sidan har
kritiserats for ett alltfor snavt perspektiv, och & andra
sidan for att de numera kan bli alltfor omfattande. Men det ar
viktigt att komma ihdg att den strategi som skisserats i
vVarldsbankens langsiktiga studie ar en overgripande strategi
som involverar samtliga bistdndsgivare dvs bade multilaterala,
bilaterala och enskilda organisationer. En forutsattning for
en framgangsrik langsiktig strategi ar darfor att nagon form
av samforstdnd och samarbete kan uppnds mellan de olika
givarna. En hdllbar langsiktig utveckling forutsatter aven en
sund makroekonomisk miljo, dar kapacitetsuppbyggnad inom ett
flertal sektorer ar mojlig. PA kort sikt ar darfor ett
fortsatt stod till anpassningsprogrammen av stor betydelse,
men samtidigt ar det viktigt att se det hela i ett langsiktigt
perspektiv. Vilka aspekter detta beror pa kort och ling sikt
ska vi diskutera lite narmare och belysa nagra aspekter
utifran det svenska bistandet.

Lat oss forst diskutera den internationella miljon och hur den
kan underlatta overgangen till en mer langsiktig strategi. Ett
forslag fradn vVarldsbankens langsiktiga studie ar att en
"global coalition" for de afrikanska landerna inrattas som ett
forum for att diskutera allmanna riktlinjer for en gemensam
langsiktig strategi. Det forefaller vara tveksamt om en sadan
"diskussionsklubb" kan dstadkomma ndgra konkreta resultat. En
viktigare roll spelar istallet de institutioner som existerar
for att sakerstdlla nodvandiga finansiella floden. De krediter
som utgadr pad mjuka villkor fran IMF (ESAF/SAF) och IDA till
stod for landernas anpassningsprocess ar och kommer aven i
fortsattningen vara ett betydelsefullt stdéd. En viktig
facilitet inom IMF, som dessvarre pga dess komplexitet ej
kunnat anvandas ar "Compensatory and Contigency Financing
Facility". Faciliteten vars syfte ar att kompensera
ravaruproducerande lander, dvs ofta u-lander, for
flukturerande ravarupriser och numera aven hojda
internationella rantor utgor darfor ett viktigt skydd for
dessa lander. Sarskilt under en anpassningsperiod ar det av
stor betydelse att dessa fluktuationer kan undvikas.

Ett annat viktigt samarbete ar det "Special Programmme of
Assistance" (SPA) som lanserades av Varldsbanken 1987 i syfte
att mobilisera ytterligare bistdndsmedel fran de bilaterala
bistandsgivarna for att tillfredsstalla anpassningsprogrammens
behov. Mobiliseringen av externa kapitalfloden ar sdledes en
viktig aspekt, och kommer aven under den narmaste _femars-
perioden att vara ett betydelsefullt stod for landernas
anpassningsprocess. En forutsattning for att utvidga
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tidsperioden och darmed underlatta anpassningen for landerna
i Sub-Sahara Afrika ar att detta stod kan sakerstallas och
oka.

En stor betydelse har aven det bistiand son kanaliseras
bilateralt. Ett problem som diskuterats ar de standiga
forhandlingar som belastar ett lands administrativa kapacitet.
Kenya var exempelvis 1984 involverat i forhandlingar med 25
bilaterala och multilaterala givare och 80 Nor-Governmental
Organisations [Mosley, 1987a). Tidigare namndes att en konkret
uppfoljning av Varldsbankens langsiktiga studie var att
utarbeta langsiktiga studier aven pa landernivd. En mojlig
fordel, med avseende pa det bilaterala bistandst, ar att en
sadan studie skulle kunna inventera de projekt som pagar i
landet och dessutom o6ka forutsattningarna :0r ett okat
samarbete och eventuell koordinering mellan givarna och
landets regering. Men det bor papekas att denna aspekt sallan
stods av mottagarlanderna, eftersom de anser att det finns
fordelar med en splittrad givarkdr. En okning av det
bilaterala bistandets integration i en langsiktig strategi ar
val forenlig med ett stod som kompletterar anpassnings-
programmen. En viktig aspekt som vi har diskuterat Ar de
sociala dimensionerna. En stor del av det bilaterala bistandet
har under lang tid berort dessa fragor. Eftersom det ofta
finns en god kannedom om ett lands foérhallanden och specifika
sektorer, exempelvis utbildningssektorn, bor denna kunskap
utnyttjas till att komplettera och paverka de modifierade
anpassningsprogrammen. Ett okat samarbete med Varldsbanken ar
sdledes lampligt aven pa sektornivad, eftersor den sociala
dimension som nu ska ingd i de modifierade programmen ofta
beror projekt dar SIDA och olika NGOs har en stcr erfarenhet.
Det bor dock Aaterigen papekas att en stabil makroekonomisk
miljoé ar en forutsattning for en framgangsrik utveckling.
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SARSKILDA INSATSER I SKULDTYNGDA LANDER

Tabell: Sarskilda i i skuldtyngda lander: ansl andni
under budgetdren 1985/86— 1988/89 (i milj. kr.).

Budgetdr Anslag Beslutat

belopp andamal

1985/86 Betalning av skuld till svenska staten Tanzania 1165, 4)

Mogamoique 1134.1:, Zambia (45.9) Nicaragua 18.2) och
Vietnam 2.2

1986/87 100 82,4
50,0 Stod till aterhamtningsprogram: Tanzania

12,4 Betalning av skuld till svenska staten: Guinea-8issau.
1987/88 460 627.8

117,4 Betalning av skuld till svenska staten: Sudan

200.0 Stod till Aterhamtningsprogras: Mogambique (100). Tanzania 190)
Uganda (100

0.2 Reglering av viss del av Guinea-8i1ssaus skuld till Sverige

150,0 Stod till dterhamtningsprogram (1 anslutming till det sarskilda
programset {Or Afrika. SPA 1988). Tanzania (48i,
Mogambique :42). Ghana (20). Guinea-81ssau (20). Uganda (20)

150.0 IMF: Rantesubventioner till den utvidgade strukturanpassnings-
faciliteten ESAF

10,0 Skuldéterkop: Bolivia

1988/89 470 4714
varav:
225.0 sStod till dterhaatningsprogram (1 anslutning till det
sarskilda programmet f6r Afrika. SPA 1989)

120 mil). kr. fér samfinansiering : Mogambique 160). Uganda :30i,
Guinea-31ssau (20! och Sio Tome och Principe (10).

105 mil) k. for att underlatta betalning av vissa

Varld: 1d av Tanzania 635,

Uganda 115/ och Ghana 1101, saat for samma andamal

utanfor Arfrika. Bangladesh iSi, Bolivia (51 och Sr: Lanka ‘51

6.4 Stod till Guyanas dterhamtningsprogranm.

150.0 IMF: Rantesubventioner till den utvidgade sStrukturanpassnings-
faciliteten ZSAF

65.0 Stod till Nicaraguas Aterhamtningsprogram.

25.0 Reglering av viss del av Mogambiques skuld =ill Sverige

Summa 1 730 1327.2 E) utfasta nedel per den 30 juni 1989 202.3 mlj. kr

Kalla: Utrikesdepartementet, Prop. 1989/90: 100 Bil.5.
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IMFs ORDINARIE FACILITETER BILAGA 2.1

Reserve Tranche

Ett medlemsland med betalningssvarigheter kan omedelbart
utnyttja 25 procent av sin kvot (Reserve Tranche). Denna andel
ingdr i landets valutareserv och betraktas inte som en Fond-
kredit.

Credit tranche

Under credit tranche policy ar krediter for en medlem '
disponibla i form av fyra tranches. Den forsta av dessa, "the
First Credit Tranche", utbetalas under forutsattning att )
landet vidtar atgarder for att 1ldsa betalningsbalansproblemet.
Begaran om 1lan i de tre foljande, "the Upper Credit Tranche",
kraver ytterligare anpassningsataganden.

Stand-by avtal

Fondens langivning sker vanligen genom s k stand-by avtal.
Ursprungligen sags avtalet som en "reservfinansiering" som ett
land kunde utnyttja vid behov. Numera ses stand-by som en
direkt kredit for att underlatta genomforandet av ett
kortsiktigt stabiliseringsprogram. Ett stand-by program har
traditionellt avsett en period upp till 18 manader.

Forhandlingar vid ett stand-by arrangemang ager rum mellan det
berorda landets hogsta ekonomiska myndighet och en grupp av
tjansteman som representerar fonden. Efter avslutade
forhandlingar bistar fonden lantagarlandet med att formulera
ett s k "Letter of Intent". Brevet beskriver de aktuella
ekonomiska problemen och de dtgarder som regeringen avser att :
genomfora.

Aven de villkor som oOverenskommits for att landet ska fa
tillgang till fondens begransade resurser ingdr i brevet. De
villkor som faststalls berdr vaxelkurser, importregleringar,
statliga budgetunderskott, bankens kreditgiving,
utlandsupplaning samt policyn betraffande utlandska
investeringar. Viktiga ar vissa kvantitativa dtaganden s k
"performance criteria", eftersom en fortsatt kreditgivning
frdn fonden ar beroende av dessa. Om landet inte klarar de
uppsatta malen blir landet diskvalificerat fran fortsatt
kreditgivning fran fonden for programmet.




Extended Fund Facility BILAGA 2.2

Sedan en stor del av utldningen forskjutits mot u-lander
ansiags det nodvandigt att utoka tidsperioden for att komma
tillratta med betalningsproblemen. "Extended Fund Facility"
(EFF) som skapades 1974 avsag att utoka tidsperioden for den
ekonomiska anpassningen till tre ar (i vissa fall fyra ar).
Det blev dessutom mojligt for landerna att ladna mer an 100% av
sin kvot. Aven har ar utbetalning beroende av de "performance
criteria" som namnts ovan.

Compensatory Financing Facility och CCFF

Under 1960-70 talen skapades speciella arrangemang som okade
fondens utldningsmojligheter. Ett var den s k "Compensatory
Financing Facility" (CFF) som innebar ett stdd for lander som
hade betalningsbalansproblem genom exportintaktsbortfall.
Stodet var i forsta hand riktat till ravaruproducerande
lander, dvs ofta u-lander. Lanemdjligheten utvidgades 1981
till att aven omfatta lander som motte betalnings-
balanssvarigheter pa grund av oOkade kostnader for
spannmalsimport.

En vidare utveckling av CFF agde rum 1988 till den s k
"Compensatory and Contingency Financing Facility (CCFF). De
grundlaggande elementen i CFF ar intakta, men kompletterande
atgarder for en extra beredskap i samband med stabiliserings-
program, godtagna av fonden, har introducerats. Hojda
internationella rantor kan darmed kompenseras genom lan fran
IMF. Facilitetens komplexitet har emellertid inneburit att den
inte kunnat anvandas och en dversyn av dess utformning pagar
for narvarande.

Buffer stock Financing Facility

Ett annat arrangemang ar "Buffer Stock Financing Facility"
skapat 1969. Syftet ar att hjalpa lander att finansiera en
internationellt organiserad lageruppbyggnad av ravaror for att
stabilisera prisutvecklingen. Ett land har inom denna
facilitet mojlighet att ldna upp till 45 procent av sin kvot.

sarskilda léneformer i samband med skuldomfdrhandlingar

Tva kompletterande kreditdtgarder skapades under varen 1989,
som ett resultat av det s k Brady-initiativet. Inom ramen for
ett stand-by eller EFF-avtal kan upp till 25 procent av
lanebeloppet oronmarkas for att anvandas till skuldreduktions-
operationer. Dessutom kan sarskilda "additionella" medel pa
upp till 40 procent av landets kvot utldnas i samband med
reduktion av skuldtjansten.




SARSKILDA INSATSER FOR DE FATTIGASTE LANDERNA BILAGA 2.3

IMFs arbete baseras pa universalitetsprincipen, vilket innebar
att rattigheter och skyldigheter ar samma for samtliga
medlemslander. Mojligheterna, for de fattigaste medlems-
staterna att under stand-by och EFF arrangemang snabbt komma
tillratta med betalningsproblemen har varit otillrackliga. En
sarskild utlaningsverksamhet, pd mjuka villkor, har darfor
skapats for de fattigaste landerna for att underlatta den
ekonomiska anpassningen. Detta avsteg fran universalitets-
principen har varit mojligt eftersom anpassningskrediterna
inte tar fondens reguljara resurser i ansprak.

De tva nya ldnearrangemang som introducerats, "Structural
Adjustment Facility" (SAF) och "Enhanced Structural Adjustment
Facility" (ESAF), ska darfor ses som ett forsok till en
bredare ansats, pad medelldng sikt, att komma till ratta med de
specifika problem som existerar i de fattigaste landerna.

Faciliteten introducerades i mars 1986 for att bista
léginkomstléndermedallvarligabetalninqsbalansproblem.Genom
forsaljning av en del av IMFs guldinnehav skapades 1976 den

s k Trust Fund. Krediter blev tillgangliga for de fattigaste
u-landerna med 0,5 procent 4rlig ranta och 10 irs 16ptid. De
sista utbetalningarna gjordes i mars 1981 vilket innebir att
dterbetalningar pAd 1lan upphdér i april 1991. Amorteringen av
dessa Trust Fund-krediter finansierar SAF-lan.

Under en period av tre ar, med arliga utbetalningar, kan en
kvalificerad medlem (IDA-status) erhdlla resurser, motsvarande
maximalt 70 procent av sin kvot, for ett anpassningsprogram.
Utlaningen sker pa mjuka villkor dvs rantan ar 0,5 procent per
ar och aterbetalningarna borjar 5 1/2 ar efter utbetalning och
avslutas 10 ar efter denna. Av 21 lander som hade SAF-1an den
30 september 1989 var sju svenska programlander.

Mjuka villkor karaktariserar aven takten och omfattningen i
reformerna under anpassningen. Konditionaliteten utgir fran
s k "bench-marks" som ansluter sig till programmen och
underlattar en utvardering av dem. Viktigt ar emellertid att
"bench-marks" inte utgor kriterier, men en markant avvikelse
fran dem kan dock innebara att reformer maste vidtas for nasta
4rliga program.




justment ilit S BILAGA 2.4

Ett annat lanearrangemang som infordes i december 1987 Aar
ESAF. Avsikten ar att mobilisera additionella (bistands)medel
till stod for anpassningen. De lander som kan komma i fraga
for ESAF-14an ar samma som under SAF-1an, men ett land kan inte
samtidigt ha bada lanearrangemangen. For narvarande (30
september 1989) har 11 lander ESAF-avtal, daribland Kenya och
Uganda. Finansieringen av ESAF utgar delvis fran SAF-medel men
framst fran sarskilda krediter och bidrag som mobiliseras fran
rikare lander. Krediterna anvands for utlaning fran ESAF,
medan bidragen anvands for att subventionera utlaningsrantan.
Rantan ar for narvarande 0,5 procent och aterbetalningarna
borjar 5 1/2 ar efter utbetalning och avslutas 10 ar efter
denna. Beloppet som en medlem kan erhdlla motsvarar maximalt
250 procent av kvoten over en tredrsperiod (under vissa
sarskilda omstandigheter kan utliningen uppga till 350 procent
av kvoten). Konditionaliteten utgdr fridn s k "performance
criteria" som utvarderas varje halvar. Ett krav for fortsatta
utbetalningar ar att dessa kriterier ar uppfyllda.

W ers

De specifika strukturella problem som existerar i vissa
lander, kvalificerade for SAF/ESAF-1an, har medfort ett behov
av dels ett medelfristigt perspektiv och dels ett narmare
samarbete mellan IMF, Varldsbanken och bilaterala givare.
Kombinationen av ett tredrigt Policy Framework Paper (PFP) och
ett anpassningsprogram for ett ar ar en forutsattning for att
erhdlla SAF/ESAF-1dn. PFP utarbetas av ett lands regering
tillsammans med IMF och Varldsbanken. Det bestdr av landets
makroekonomiska och strukturella mal for anpassningen under en
tredrsperiod, identifierar den strategi som ska foljas och
beskriver finansieringsbehov och mojliga finansieringskallor.
PFP laggs fram forst for diskussion i Varldsbankens exekutiv-
styrelse och darefter i fondens. Godkannande sker formellt av
resp institutions ledning. Forandringar i PFP har gjorts efter
utvarderingar och numera innehaller alla PFPs ett sarskilt
avsnitt om de sociala konsekvenserna av ett anpassningsprogram
och aven, dar det ar mojligt, Aatgarder for att lindra de
negativa effekterna.

I den senaste oversynen varen 1989 understroks aterigen vikten
av att lantagarlandet far en forstarkt roll vid utarbetandet
av dessa dokument. Det rekommenderades ocksa att dokumenten
skulle anvandas mer for att mobilisera externa resurser. Okade
informella kontakter mellan fondstaben och potentiella
givarlander ansags som ett lampligt medel.




BEGREPP SOM BEROR ANPASSNINGSPROCESSEN

a) Stabilisering

Atgarder for att mi a e 4 av varor och
tjanster inom landet. Syftet ar att minska underskotten i

bytesbalans (extern obalans) och i statsbudgeten (intern
obalans) .

b) Stabiliseringsprogram

Ett program som vanligtvis utarbetas av Internationella
Valutafonden (IMF) och darefter godkands av ett lands
regering, i syfte att stabilisera ett lands ekonomi .
Programmen  innehdller oftast sarskilda finans- och
penningpolitiska atgarder.

c) Strukturell anpassning

Reformer inom mikronivd (t.ex olika marknader), makroniva
(t.ex devalvering) och inom olika institutioner (t.ex
forbattrad effektivitet inom offentlig sektor). Syftet med
reformerna ar att forbattra resursallokeringen, oka den
ekonomiska effektiviteten, forbattra tillvaxtpotentialen och
minska landets sdrbarhet for framtida chocker. Sammantaget
syftar den strukturella anpassningen till att o&ka det

aggregerade utbudet inom ekonomin.
d) Anpassningsprogram

Program som innehdller reformer relaterade +till bade
stabilisering och strukturell anpassning.

e) Strukturella anpassningsldn (SAL)

Lian som stoder strukturell anpassning. Inriktade pa
betalningsbalansstod, forutsatt att stabilisering och
strukturell anpassning genomfors. Lanen bidrar framst med
finansiering av importvaror.

f) Sektoranpassnings lan (SECAL)

Lian som stoder strukturell anpassning i en sektor (ex.
jordbruk, industri, energi). Huvudsakligen inriktade pa att
komma tillratta med institutionella och mikroekonomiska
storningar. En del SECAL har framst berort finansiering av
import i en specifik sektor.




g) Hybridlan BILAGA 3.2

Lan som stoder strukturell anpassning i en sektor, men med en
investeringskomponent.

h) Anpassningslan
Syftar pa bade SAL, SECAL och Hybridlan.
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RELEVANTA FAKTORER FOR STABILISERINGSPOLITIK

HBuckground: nature of shocks requiring stabilization, the social
matrix, and other considerations.
External shocks
i. External strangulation (causes could include adverse shifts in the
terms of rade, falling export volume, falling remittance and/or
capital inflows, higher interest rate on debt, etc.)
it. Foreign exchange bonanza (What are the causes? How long will
they last?)
Internsl shocks
i. Infiation ( or ist causes?)
ii. Internal Ansncial crisis (What are asset and liability positions of
involved groups?)
. Capial Hight by nationals (What arc links to internal finance andi
external considerations?)
. Past pulicy errors ( P over
sttempts 8t income redistribution, a badly over-valued exchange
rate, etc.)
v. Nawral and man-made shocks (harvest failures, other natural
disasters, war).
Other external considerations
i. Is the real exchenge rute badly over-valued?
ii. Will siabilization draw in official assistance or permit access m‘
i | capital kets? If so, how soon? Will inflows only
respond (0 orthodoxy, or to better performance overall?

Sacial matrix and political considerations

. Whaet ere major groups in the social matrix?

i. What are the production flows and key prices associated with each:
group?

. What are each group’s major asscts and liabilities, and how are their
rates of return and prices determined?

iv. What are the political roles of the major groups?

. What policy options are available to help the poor and vulnerable

population groups?

Other political i

compromises, etc,

45 gy il aeibl

iv.

1 TIes

vi. regime stability and

Kalla: Taylor [1988)

BILAGA 4.1

Ie link,

I1. Overall macr

A. Output adjustment
i. Is output free to vary upward and downward within some rang
ii. If so, how wide is the range? I macro response stagnation

and structure

(prog income redistributi imul d d) or exhila
tionist (reg redistrit I d { or perha
output via substitution responses)?

iii. If output is fixed, what is (are) the limiting factor(s); e.g. fmeJ

resources, overall capacity, sectorsl capacities, infrastructure?

iv. With output fixed, what are major ch Is for macro adj e
via forced saving or the inflation tax?
B. Process of inflation
i. What are ral el in inflati i.e. distribution

e

conflicts and propag: such as di ot
ii. Are monetary or excess demand factors important? If so, how ¢
price increases caused by demand factors map into increates |
components of cost? |
Sectoral dissggregations .

i. ‘Are there relevan: disaggregations, such ss agriculture vy, nog

C.

D.

agriculture, traded vs. non-traded, etc?
ii. If so, what are adjustment mechanisms by sector, e.g. flex-prig
with output fixed or in inelastic supply, fix-price with output (or n|
trade) adjusting, or something else?
of pay iderations
i. How effective are exchange controls? Do they permit some dtgr+
of (reedom in determining internal interest rates?
Are remittance flows important? If 50, what are mechanisms rhq'
can be used to control or capture part of the ow?
iii. Are debt obligations important? Is debt mostly external and aate
owned? If so, how is the double transfer problem (nstion
resources to the state plus a trade surplus) to be archestesied?

iv. More drastically, is partial repudistion of external paymel
obligations for debt on the cards?
E. Fi inl market derati
i. Has there been (or will there have to be) a bail-out of firms or hanl
with belance-sheet problems? What were (or will be) the effecit a
net wealth positions and returns?
ii. What are elements of fragility in the system, and particuld
probls in its ?
|
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BILAGA4.2

L. Is there potential excess saving in the cconomy for any reason? Asi

L Special macroeconomic linkages e
: froun holding output down, is it likely to be diverted into capital tlig

'Does public investment crowd in or crowd out private il ? i i
‘What are the channels and how can they be affected hy policy? and’or dumestic speculation in real estate, shares, etc? Is there w
Will 2 shift in the terms of trade toward sgriculture stimulate or retard "‘“‘“ of P"““.“h.":‘“ of:8 b:““ in newly dercgulated

demand for non-agricultural goods? Are there intra-sectoral distribu-

tional and/or supply conflicts, for example between food and export ). 1s lhere lpu-llel exchange rate under cupital controls? Is destabilizs

exchange speculation or capital flight likely in anticipation of a ma:

agriculture? <
Arc levels of demand likely to be influenced by wealth effects? devaluation? ey
i. Changes in the inflation tax due to stabilization and/or medification K- Are there P public sector agencics, ¢

export marketing boards, faod subsidy agencies, ctc? How should s

of indexation of components of the money supply and contracts
fit into a stabilization programme,

more generally.

Changes in balance sheet positions of debtors and creditors when
the inflation rate shifts markedly.

Changes in net wealth positions at home and abroad following a
maxi-devaluation.

Will the efficiency of the tax collection app be affected by shifts in
the inflation rate and/or policy manocuvres? Will indirect tax rate
increases drive up inflation from the side of costs?

IV. Special policy questions
A. Devaluation

i Is it inflationary? If not, what are reasons (¢.g. wiping out quo
rents, etc)?
Is it contractionary? If o, for how long before J-curve respons
become importunt? What are factors underlying contractiona.
response, ¢.g. real wage effects, initial trade Jdeficit, the role

fii.

Is the y externally ¢ ined? If so, what are import contents 8

of d ic production and capital formation, and how are trade-offs ~_ SXPft '“’""j'““' boards? A )

between output and investment or fond and expart agriculture to be i Is it expunsionary? IF 5o, from quota rents, a binding forciy

m d? Will devaluation be i y under the circ > k constraing, export response, or what?

Will exports increase if domestic nbmrvlmn is restrained? How lagged ¥+ Will changes in the rate of a crawling peg inth I retun
of foreign and & asscts gh 10 induce major caput

will the response be?
Factors influencing inflation
i. Istheoverall price level influenced by foreign prices, completely or
partially? What about sectoral prices?

muvements?
B Etlects ol trade liberalization

. Will liberalization lead to jumps in imports of consumer (or uthe

Jii. Whatis the relative importance of fix- and flex-price markets? Have specific :lusu) of |ood|)
fix-price rules become increasingly flex under supply constraints? i, Is de-ind P 10 liberalization likely?
What is the role of the traders’ margins in flex-price markets? iil. What will be the :rl'ecu on price formation gencrally and b
. How widespread are indexation rules far wages, the cxchange rate. sectors?

iv. Will liberalization (or possibly raising trade barriers to guarante
local markets) call forth capital inflows and/or direct foreig.

& 2at

c ctc?

commodity prices, bank dep
v. Will interest rate increases or credit restrictions feed into inflation

by increasing the cost of financing working capital? C. Eff u:ves;mem?
¢. Will indirect tax-rate increases be inflationary? o . |mpoﬂ quoe n;un: S
Iher interest rate etfects 1: 3:: ::?:. forestall infls San A vt
i. Will interest rate increases lead to more private saving? If so, how D. Bal qo( T ¥ wheu there is devalaation?
Cl"“b(k bed i "? : 3 RSEG L‘l" (17
i. Whut shifts in portfolios will ch ini rates induce? How ¥ Cln Aoy oel - o«{ur 4 ? ;. “‘"nd':“y d-re;:ml X
will they affect overall § diation of the fi ial system? i i 5 s Sorenbitstine by
n A Sy _ ii. What is the role of public in ‘tradability
). Under recession, will high rates choke off credit demand so : » -
Hectively that the banking system ends up with excess liquidity? y:wide or by sector?
cHectively B 5Y: P n iii. Whatis the role of i policies, ¢.g. in reducing absorption 1.

. What will be the effect of high rates on fiscal cash-How—will they be
applicd fully to state obligations? If so, does a serious financing
problem arise? Whut will be the macro effects of the reduction in
government saving, if it is real (i.e. not just due to indexation of
public liabilities)?

stimulate exports?

iv. What are specific policies to affect remittance flows and contre
capital movements?

v. Does a foreign exchange auction make sense? Can it be set up t
avoid bias in favour of imports of consumer goods and dungers o,
speculation?

Kalla: Taylor (1988]
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BILAGA4.3

E. Publicly controlled prices
i. Will increases of public enterprise prices be inflationary via cost-
push or Jdeflationary by reducing the public sector deficit and
money emission? Which effect is stronger?
ii. Distributional and aggregate demand effects of changes in publicly
controlled prices, ¢.g. food subsidies and farmgate prices as
lated by k boards.

F. Are ditions fi ble for a h di i-inflation shock?
i. ‘Balanced’ inHlation rate, i.c. more or less equal rates of increase of
major components of cost and elements in the price index,
. Widespread, formalized indexation.
ti. What are the fiscal and distributional di i of the shock
package? What will be their effects on aggregate demand, and risks
of provoking forced saving via a consuimption surge?
G. Incomes policies and human welfare
i. How do incomes policies fit into the linkages in the social matrix?
1. Under stagnationist adjustment, what is the room for progressive
redistribution before output limits will begin 1o bind?

iii. If forced saving adjustment processes.are important, what relative
price changes and social groups are involved? Will pis ac
redistribution by price policy (such as food subsidies) malfunction
due to supply constraints?

iv. If inflau ponds to d d £ or money emission, how do
price changes map into hani for g ion of i by
sucial and ¢conomic class?

v. Can subilization be oriented 10 help the poor and vulnerable
population groups, i.c. can it have a ‘human face'?

H. The bottom linc: is a proposed stabilization package internally
consistent and coherent? Will it satisfy internal and external con-
straints on the cconomy? In what areas can one expect it o be
successful? Where do the main dangers of failure lie?

Kalla: Taylor [1988])
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INDIKATORER FOR ATT UTVARDERA ANPASSNINGSPROGRAM

Makrovariabler

BILAGA 5.1

Tabell 3.1 Makro-indikatorer for olika omraden

Tillvaxt
indikatorer

Externa balans
indikatorer

Interna balans
indikatorer

Externa skuld
indikatorer

Genomsnittlig
real
tillvaxttakt
av BNP

Genomsnittligt
realt
vaxelkurs
index
(Okning=real
devalvering)

Budgetsaldo
som andel av
BNP

Utlandsskuld
som andel av
export

Investeringar
som andel av
BNP

Bytesbalans
som andel av

Inflation

Skuldtjanst-
kvot

BNP

Export
tillvaxt

Mikrovariabler

Tabell 3.2 Mikroindikatorer

Utbildningssektor

Halsosektor

Hushallssektor

Antal skolelever/
barn i skolaldern

Forvantad
livslangd

Inkomstmojligheter

Drop-out

Spadbarnsdodlighet

Tillgang till jord

Antal las- och
skrivkunniga/tot.b
efolkning

Lag fodelsevikt

Tillgang till
krediter

Kaloriintag

Effekter av
forandrade priser

Undernaring/sjuk-
domar

Behov av
livsmedels-
subventioner

Tillgang till
vatten

Tillgang till
halso- och
utbildningssektor




BASIC ELEMENTS OF PAMSCAD

Figure 2. Basic Elements of the Ghana
Programme of Actions to Mitigate the
Social Costs of Adjustment (PAMSCAD)

Type of Project
L. Communury initistive projects. in which
comm wouid 1d [y ana 1mp
projects to renabilitaze socio-economic

inrrastructure and generats empioyment
(e.g., sciools. heaith posts. water-sanitation
renabilitacons

2. Employment-generszing projects.
comprising:
(i) Food-for-work, public works projects.
especially in the North of Ghanas. for
-
generation. and infrascructure
w.hi Ix'tmm-

(ii) A priority public works project. focused
on urban slum upgrading anda ursan
infrastructure rensbilitation with an
urtan demonstranon pregram tor
snmv.ian._u iow-income nousing
deveioped by the private sectors

(iii) Labor-intensive feeder road project:

(iv) Credit schemes for smail-scaie
enterprise and sraall farmers:

(v) Credit for smail-scaie farmers:

(v1) Rehabilitanon of secondary scicols.
plus improvements in samitanon:

(vii) [ncome generanion for women througn
provision of basic inputs. with a sorong
raning component:

(viii) Support for smail-scaie muning.

(i) Redundancy payments o enable
redepioyment in seif-empioyment:
(ii) Small amounts for ‘moproving
1ing ana pi services:
i) Trammung toward seif-empiovment.

BILAGA 6.1




PAMSCAD forts.

Type of Project
4. Basic needs projects:

1) Low-cost water ana samtunion.
inciuding 2.000 hana-aug weiis ana
4,000 d lated it
lazrines 1n 1.500 mura: commumces:

:ii) Essenual drugs. linked 0 grimary
heaith care P“C)nrmasum
community Gnancng;

(iii) Supniementary ‘eeding-aumton
educzmon. zargeted on 15.000 cauidren
througn exsung aumton
renamlitanion centars:

(iv) Dewormung program for primary scaooi
chiidren:

(v) [mprovemenc of locai sneiter to de used
for :mproved locai buliding marertais
and rurai sneiter renaniiitacon.

3. Scengthening educaton acuvites.
‘neluaing:
H)Pnnramgmjkyud&wpqmnw

i) Cresnon of imitial food stock to start 1
revoiving ‘und for suik surcnase of
'mnwraumuntumnuazdu
SeCOnAary Sciiool levei.

5. ﬁonncnmx.bUa-Huxandcvumnnonoi
ing sup-disTicT 3lanmng, 0 de fundea dy
UNDP.

Totai Cast

Less conciounons rom locai cost
recovery and other conmributions
Total Net Cast

Kalla: Jolly, R., Poverty and Adjustment in the 1990s
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Reformer for att na de fattigaste hushallen

BILAGA 7.1

Reformer i Effekter Atgarder/forandringar for att na
anpassnings- for de de fattigaste hushdllen
program fattigaste
hushdllen
Eliminering av | Nedskarning | Sysselsattningsskapande étgarder
budgetunder- ar i och rehabilitering av primar-
skott sociala halsovard och utbildning.
sektorer Ersatta matsubventioner med ett
effektivt direkt stod. Bibehalla
eller oka utgifterna for
prioriterade sociala sektorer
under anpassningen.
Finans- och Okad Etablering av sparklubbar och
penningpolitik | tillgang mojligheter till grupplén.
till
krediter
Devalvering Positiva Atgarder pa meso-niva for att
effekter forbattra marknadens funktion.
uteblir Riktat stod av service och
pga. krediter i syfte att forandra
imperfekta produktionen. Direkta atgarder
marknader. for matsubventioner it drabbade
grupper i staderna.
Arbetsmarknads | PA kort Forbattra arbetsmarknadens
-politik sikt, lagre | funktion genom okad rérlighet av
realloner arbetskraft och
och minskad | arbetsmarknadsutbildning.
syssel- Beredskapsarbeten genom
sattning. offentliga sektorn.
Liberalisering | Beror pa Negativa effekter pa
av handel typ av sysselsattning kan begransas
aktivitet genom en langsammare takt i
hos reformen.

hushallen
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Férord

Denna delstudie, som ingdr i multibi-
stdndskommittens Sversyn av det svenska
multilaterala bistadndet, bygger pa
intervjuer med féretréddare fdr svenska
enskilda bistdndsorganisationer.

InterVJuerna har gjorts av Mats Harsmar,
journalist p& tidningen Broderskap och
Lars Ove Ljungberg, gen sekr for
Kyrkornas U-forum samt redaktér f&r
tidskriften Development Mirror.
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INLEDNING

Elefanten och myran - kan de hij&lpas &t, eller &r
storleksskillnaden ett odverstigligt hinder f&ér samarbete?

Det &r detta perspektiv - myran bredvid elefanten - som oftast
framtrdder ndr svenska enskilda organisationer beskriver sin syn
péd multilateralt bistdnd och mellanstatliga
bistdndsorganisationer. Multilateralt bistdnd &r bra, principen
om dvernationellt samarbete viktig att bevara men, ndr det kommer
till fradgan om eventuellt samarbete okar tveksamheten.
Mellanstatliga organ ska dgna sig &t samordning, policyfragor,
infrastrukturella insatser. Enskilda organisationer (EO),
ddremot, bdr vara forsiktiga med att ge sig in pa annat arbete &n
det som bedrivs pad grdsrotsnivd, annars riskerar man att férlora
sin sdrart, hdvdar de flesta. Fdorhdllandet liknar myran och
elefantens.

Samtidigt hdvdar andra att nya tider och nya utmaningar borde
innebdra nya arbetsformer och nya relationer ocksd f&r enskilda
organisationer. Ett par organisationer &ppnar ddrren mer &n pa
glant f6r samarbete med multilateralt bistd&nd. Men &dven hos dessa
finns en viss forsiktighet. Man far inte skynda s& snabbt att
arbetet pa fdltet kommer i klé&m.

En genomgdende &nskan hos EO &r ocksd att i stdrre utstrédckning
kunna paverka mellanstatliga bistdndsorgan. Inte minst &r
Vérldsbanskgruppen féremdl f&6r synpunkter. Men lika genomgaende
&r dessa EO:s tvekan infdr att ge sig in i ett arbete med att
paverka. Den nddvéndiga kompetensen for detta saknas, hdvdar man.
Méjligen kan man tdnka sig att genom samverkan med andra EO
forsdka bygga upp en sddan kompetens.

Hos de flesta EO verkar det finnas ett ganska stort fértroende
f6r regeringens handldggning av multilateralt bistdnd. EO och
regeringen forefaller ha likartade mdl £6r bistdndet. Darfor &r
det for svenska EO férmodligen inte heller lika angeldget att
vara med och padverka de mellanstatliga organisationerna som det
ar for manga andra ldnders NGO:s.

Anm. Férkortningen EO anvdnds i texten f&r att beteckna enskilda
organisationer i Sverige, medan NGO betecknar utlé&ndska
nationella eller internationella enskilda organisationer.

SYFTE OCH METOD

Syftet med denna studie har varit att beskriva svenska enskilda
bistdndsorganisationers relationer till, och uppfattningar om,
multilateralt bistd&nd dver bredast mdjliga félt.

Studien har genomfdrts som en enkdtundersdkning dér centralt
placerade fdretréddare for 17 svenska enskilda organisationer har
intervjuats. Urvalet av organisationer har gjorts med syftet att
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f4 en sd representativ bild av den samlade gruppen svenska
enskilda bistdndsorganisationer som méjligt. De elva organisa-
tioner som har tecknat s k ramavtal med SIDA togs med pa grund av
sin storlek. Dessa &r:

Afrikagruppernas rekryteringsorganisation, ARO
Arbetarrérelsens internationella centrum, AIC
Diakonia - frikyrkan hjélper
Handikapporganisationernas internationella bitandsstiftelse, SHIA
LO/TCO:s bistandsnémnd

Pingstmissionens u-landshj&lp

R&dda barnen

Svensk volontdrsamverkan, SVS

Svenska missionsradet, SMR

Utan grénser/Swedish Cooperative Centre
Utbildning f&6r bistdndsverksamhet, UBV

Bland dvriga har fdretrddare f6r ungdomsfdrbund (KFUK-KFUM),
kvinno- (Folkpartiets kvinnorfdrbund), miljé- (Jordens

vénner /Framtidsjorden) och volontdrorganisationer (Svalorna)
valts ut. R6da korset och Lutherhjélpen togs med pa& grund av sin
storlek. Urvalet ger samtidigt en godtagbar representativitet med
avseende pd kristna, politiskt inriktade, respektive olika
sektorsorganisationer.

Féljande personer intervjuades:

Anita Amlén, Folkpartiets kvinnorférbund

Bjorn Andreasson, Svensk Volontdrsamverkan, SVS

Berndt Adelstdhl, Utan grénser/Swedish Cooperative Center

Karl Axel Elmquist, DIAKONIA

Séren Lindh, Afrikagruppernas rekryteringsorganisation, ARO
Alfhild Petrén, R&dda Barnen

Maléne Campell och Bjdrn Ryman Lutherhjélpen

Christina Tilld, Svalorna

Margareta Hamberg, Utbildning f&r bista&ndsverksamhet, UBV

Leif Agnestrand, Pingstmissionens u-landshjdlp, PMU

Monica Andersson, Arbetarrérelsens internationella centrum, AIC
Goran Backstrand, Svenska réda korset, SRK

Hans Fogelstrdm, LO/TCO:s bist&ndsn&mnd

Lars Hofgren, Karl Erik Lundgren Svenska missionsradet, SMR

Per Hdgermalm, Lennart Nilsson, Bjdrn Ahlsen, Handikapporga-
nisationernas internationella bistdndsstiftelse, SHIA

Ulf Rasmusson, Birgitta Wrenfelt, Jordens vénner/Framtidsjorden
Barbro Thoren, KFUK/KFUM

Trots det breda urvalet hdller inte materialet f&r néagra
absoluta slutsatser. Frdgorna som st&llts har varit 6versiktliga
for att ingen synpunkt som organisationerna kunde t&nkas ha
skulle sténgas ute. Studiens slutsatser ifrdga om relationer av
olika art mellan enskilda och mellanstatliga organisationer blir
darfoér med nddvandighet osdkra och bdr betraktas som riktmérken.
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Intervjupersonerna har i ganska ménga fall givit ett ofdrberett
intryck trots att fridgor och bakgrundsmaterial sénts ut i forvig.
Detta kan ocksd tyda pd att de grundldggande kunskaperna om
multilateralt bistdnd &verlag &r ddliga. I s&émsta fall kan man
inte heller utesluta ett visst ointresse.

SAMMANSTALLNING
1. Allménna synpunkter pd det multilaterala bistandet

N&stan alla tillfrdgade enskilda organisationerna uttrycker en i
grunden positiv inst#&llning till multilateralt bisténd. Ytterst
fé av de sjutton tillfrdgade har principiella inv&ndningar. Men
dven om grundinst&llningen till multilateralt bistdnd &r positiv
finns dock genomgdende en stor tveksamhet till hur pass effektivt
detta bistdnd &r i praktiken. Ett typiskt uttalande &r f&ljande:

_ - Rent principiellt &r det multilaterala bistdndet positivt.
Vi kan tillsammans med andra li#nder astadkomma stdrre insatser
genom att g& samman och det borde ocksd vara politiskt neutralt
gentemot u-l3nderna. Men det &r vdldigt viktigt att klarl&gga hur
det fungerar i verkligheten. Blir det ndgot annat &n hoga loner,
traktamenten, hotell- och reserdkningar av det multilaterala
bistandet? Allvarlig kritik har ju riktats mot dem frdn Graham
Hancock i boken “Lords of Poverty" (Macmillan, London 1989).

Kritiken &r tydligare hos dem som inte har sdrskilt mycket
samarbete med mellanstatliga bist&ndsorgan. Men &ven hos
organisationer med lite mer erfarenhet finns kritiken. Samtidigt
valde dock de organisationer som har mest samarbete med FN-organ
att tona ned kritiken ndgot. Dessa organisationer haller
visserligen med om att effektiviteten ofta brister, men l&gger
ansvaret f&r detta p& FN:s medlemslénder i f&rsta hand. FN-
organen fAr ofta allt f6r lite ekonomiskt st&d fran dessa, h&vdar
man.

Kritiken mot FN-organens arbetsmetoder géller dock inte bara
bristande effektivitet. (Mycket kritik och synpunkter riktades
mot V&rldsbanksgruppen och finansieringsorganen. Men detta
Aterkommer vi till.) N&gra, relativt kunniga, intervjupersoner
vénder sig dessutom mot grundprinciper i organens arbetssdtt. En
menar att fackorganens apolitiska hgllning, inriktningen pa
sakkunskap och radslan f6r att ta politisk stdllning, leder till
att man begrénsar u-lénders sjalvstdndighet. U-l&nderna tvingas
in i utvecklingsmodeller som de sjdlva inte valt d&rfdr att desea
modeller framstdlls som de enda m&jliga.

Foretrddare f8r en annan organisation med relativt god &verblick
bver flera FN-organs arbete - #ven om man sjdlv inte har sdrskilt
mycket direkt samarbete - h&vdar att paternalismen inte &r
medveten, men ligger i sjdlva arbetsformerna:

- FN-organ bygger, varhelst de arbetar, upp jattekontor och
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institutioner som utfér insatser At folket i mottagarlandet.
Inttzcket dr att de arbetar utifrdn en paternalistisk, forlegad
bistdndssyn. Om man arbetar s& att folk fir en k#nsla av att de
inte kan klara av sina egna problem, utan att nigon annan miste
l6sa problemen &t dem, dg motarbetar man hela idén med bisténdet.

Det férekommer ocks& en &nnu frénare kritik. Den lyder pa
f6ljande s&tt:

- Som FN fungerar idag “f6rstdrs" ménniskor, inte minst fréan
Tredje védrlden, av att komma in i FN-systemet. Vi kan ti}l
exempel inte anst&lla ndgon som tidigare varit anstdlld i FN. De
har ofta genomgéatt en sddan attitydfdré&ndring genom att vara
inne i systemet att vi inte kan anvdénda dem i vart arbete. De
accepteras inte av vara samarbetspartners.

Den kritiken uttrycks dock bara av en enda person. Flera av de
intervjuade pdpekar istéllet att deras organisationer eller
samarbetspartners ibland har svart att virva kvalificerad
personal pa grund av att de flesta FN-projekt betalar sd héga
ldner att de drar till sig alla de kunnigaste.

Aven om ndgra organisationer kritiserar vad man menade vara en
paternalism hos FN-organen sd uttrycker en storre grupp en 6nskan
om att FN-organen skulle ta pd sig mer av en samordnande roll. En
ganska utbredd uppfattning &r att de mellanstatliga
bistédndsorganens frémsta uppgift &r att forma ett
utvecklingsvénligt klimat. Samordningen som efterlystes kan

gédlla Svergripande policydiskussioner p& internationell niva
eller insatser inom ndgon nationell sektor i mottagarlandet. H&r
finns till och med de som ansdg att FN-organen oftare borde g& in
och krdva motprestationer av mottagarlandets regering n&r
bistdndsinsatser gors.

Det tycks alltsd finnas en mots&ttning mellan olika krav frén de
enskilda organisationerna hdr. Nigra &nskar att u-lénderna och
deras befolkningar ska f& delta i, och pdverka det FN-styrda
bistédndet mer. Andra menar att FN-organen bdr ta ett mer
dvergripande ansvar &n de gdér idag. Men mots&ttningen &r
férmodligen skenbar. De som &nskar en bdttre samordning av
bistdndet gér det utifrdn synpunkten att dagens bist&nd &r
oerhdrt givarcentrerat. Den samordning man efterlyser frin FN-
organen bér dérfér utgd frdn mottagarlandets behov. En ganaka
brett omfattad synpunkt uttrycktes av en organisation p
foljande sdtt:

- FN mdste ges stdrre resurser i framtiden. Det bilaterala
bistédndet leder i l#ngden bara till kaos med alla givarlédnder,
och organisationer som vill ge sitt sdrskilda bidrag, pa sitt
sdtt och genom egna férhandlingar.

1.1 Synpunkter i férhdllande till det bilaterala bistadndet

De flesta tillfrdgade menar alltsd att multilateralt bistédnd i
pPrincip &r mer férdelaktigt &n bilateralt. Givarens intressen
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slar inte igenom s& tydligt och mottagarlandet skulle ofta mé
bdttre av att ha farre férhandlingspartners.

Den dominerande stdndpunkten &r dock att enskilda organisationer
anser sig sakna underlag f&r att beddma hur stor andel det
multilaterala bistadndet ska ha av det samlade svenska
bist&ndet.Ett typiskt uttalande &r detta:

- Det &r svart att besvara frdgan, tilldelningen av resurser
till olika mellanstatliga organ mdste gbras utifrdn noggranna
analyser. Darfér bdr mellanstatliga organisationer granskas mer
dn vad som skett hittills. Men det finns idag inte underlag fér
att krdva en annan férdelning &n den nuvarande.

En liten minoritet av de svarande anser att bilateralt bistand
har stdérre kvalitéer &n det multilaterala. Man syftar da i
forsta hand pa bilateralt bist&nd som kanaliseras genom enskilda
organisationer. Eftersom denna sortens bistdnd ndr direkt fram
till behdvande grupper betraktas det som mer effektivt.

Ytterligare en synpunkt &r att snabbt f&rénderliga fdrhdllanden i
mottagarlénder kr&ver mer flexibilitet &n vad som hittills har
visats i avvdgningen mellan multi- och bilateralt bistdand.

1.2 Synpunkter i foérhdllande till svenska bistdndspolitiska mal

Flera av de tillfragade tycker, som redan n&mnts, att de stora
mottagarna av svenskt bist&nd bdr granskas utifrdn de svenska
bist&ndspolitiska mdlen. S&rskilt gdller det Vérldsbanksgruppen,
men ocksa UNICEF (United Nations Childrens Fund, FN:s barnfond),
FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations,
FN:s mat- och livsmedelsorganisation), ILO (International Labour
Organization, Internationella arbetsorganisationen) och UNDP
(United Nations Development Programme, FN:s utvecklingsprogram).
Nagon menar till och med att det &r multibistdndskommitténs
allra viktigaste uppgift att granska IMF (International Monetary
Fund, Internationella valutafonden) och Varldsbanken ur detta
perspektiv. Men den enda egentliga generella synpunkt som
framférts &r frdgan om de mellanstatliga organen egentligen har
bidragit till en j&mnare fdrdelning. Denna synpunkt &r alltsa
formulerad som en fraga.

1.3 Sammanfattande beddmningar

Man kan konstatera att det finns ett samband mellan Okade
kontakter med mellanstatliga organisationer och en positiv
instdllning till principen om multilateralt bistdnd. Det &r tre
sakférhdllanden som pekar i denna riktning:

a) Standpunkten att enskilda organisationer bdr f& &kade anslag
pd det multilaterala bistdndets bekostnad férekommer enbart
bland enskilda organisationer som sjdlva har liten, eller ingen,
kontakt med, samt knapphdndig information om, de mellanstatliga
organisationerna.




b) Omvént &r stddet f&r det multilaterala bisténdet stdrst bland
dem som har mest kontakter. De tva organisationer som har flest
kontakter med FN-organ har den mest positiva uppfattningen om det
multilaterala bistandet.

c) Samtidigt finns det en tredje grupp organisationer med mycket
god information om FN-organen som uttrycker stark kritik mot dem,
mot deras bristande effektivitet och deras arbetsmetoder. Men
dven denna grupp har allts& en i grunden positiv inst&llning till
multilateralt bistéand.

UndersSkningen ger inte underlag f&r nagra slutsatser med
anledning av detta. Sambandets riktning kan inte avgdras. Det kan
inte uteslutas att Skad information och kunskap om FN-organen
ger en mer positiv inst&@llning till dem. Men det kan lika gérna
vara sé att de organisationer som av andra anledningar redan &r
mer positivt inst&llda till multilateralt bistand oftare stker
sgg till FN-organen och skaffar mer information om dem &n andra
goér.

De som vill minska anslagen till det multilaterala bistédndet
anfdr som frémsta argument hdga administrationskostnader och
bristande effektivitet i meningen att hj&lp ddligt ndr fram till
fattiga. Detta argument anvinds mot ett ofér&ndrat eller dkat
stdd till de mellanstatliga organisationerna.

Men samma kritik fors ocksd fram av enskilda organisationer som
vill bevara anslagen till det multilaterala bistdndet pa
nuvarande nivd. Dessa senare EO visar dessutom prov pd en bdttre
kunskap om de mellanstatliga organen. Kritiken kan alltsd inte
viftas bort som oinitierad.

Rent allmént kommer ocks& den vassaste kritiken mot FN-organen
frdn EO som har relativt sett god tillgdng p& information. De som
pad detta s&tt &r solidariska, men kritiska, vénder sig i stor
utstrdckning mot Vérldsbanksgruppen och i viss mdn mot &vriga
finansieringsorgan med sin kritik.

2. Enskilda organisationers relationer till multilateralt bistand

Svenska EO har hittills haft mycket liten samverkan med
mellanstatliga bistdndsorganisationer. Vanligast &r samarbete med
UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees, FN:s
flyktingkommissarie) och UNRWA (United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East, FN:s organ for
hjélp till palestinaflyktingar), organ vars verksamhet &r
politiskt och i viss mgn tekniskt ta@mligen okomplicerad. De
enskilda organisationerna binder inte upp sig till
utvecklingsmodeller som de inte skulle kunna f8lja i sitt &vriga
arbete.

I dvriga fall didr samarbete och framfér allt kontakter férekommer
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rér det sig i stor utstréckning om samverkan mellan mellan-
statliga organ och enskilda organisationer vars verksamhet &r
inriktade pa& verksamhet inom ndgon avgrénsad sektor av samhéllet,
exempelvis barn, handikappade, kooperativ eller facklig
Xerkiamhet. Ddar finns naturliga kopplingar vad gdller arbetets
araktér.

Samarbete ddr den enskilda organisationens projekt placeras in i
ett stdrre sammanhang, ddr utvecklingsstrategier och huvudsakliga
;iktlinger har besté&mts av ndgot mellanstatlig organ, férekommer
xnge. Nagra EO har dock uttryckt beredskap att delta i sddant
arbete.

Totalt kom ett femtiotal kontakter pa tal i intervjuerna men det
bér noteras att de fem stérsta EO stod f&r drygt hdlften av
dessa kontakter (se bilaga) samt att denna siffra bygger pa de
kontakter som de intervjuade kdnde till och "kom pa" under
samtalen.

2.1 Samverkan

De flesta EO vdrjer sig i sina svar mot projektsamarbete med
mellanstatliga bistdndsorganisationer. M&nga av dem anser sig
vara for sm& f6r att orka med, andra har inte reflekterat &ver
fragan och Ater andra har principiella eller andra invéndningar
mot ett samarbete. Hi&r finns de som tror att den egna
organisationens huvudmén skulle uppfatta ett projektsamarbete som
sldseri med de egna medlen. Men hi&r finns ocksd ett par
organisationer som hadrt sldr vakt om den egna organisationens
“sjdl*. En av dem sdger f&ljande:

- Det &r fel av till exempel Virldsbanken att samarbeta med
lokala enskilda organisationer. Det &r som att en elefant
samarbetar med en myra. Det finns stor risk f&ér en
dverfinansiering. Man blir berusad av tillgdngen pa medel och
glommer sin roll. Pengar utifrdn betyder att den lokala
organisationen inte l&ngre &r beroende av sina medlemmar. Man kan
bygga upp en administration som visserligen kan géra ett bra
arbete, men man &r inte ldngre en lokal grédsrotsorganisation. Nir
pengarna sedan foérsvinner klappar verksamheten ihop totalt, da &r
man langt védrre ute &n om man aldrig hade tagit emot de dar
pengarna.

Det finns dock organisationer som &r mer Sppna fér samarbete i
nadgot enstaka projekt eller till och med i en betydligt stérre
omfattning. Ndgra funderar &ver mdjligheten att anvinda FN-
organen som inkSrsportar till arbete i nya l&nder och regioner.
Andra Snskar mer av projektsamarbete didr de mellanstatliga
organisationerna spelar en samordnande roll och flera olika
enskilda organisationer deltar i praktiskt arbete.

En person med mycket kunskap om FN-bistdnd &nskade en stdrre roll
f8r enskilda organisationer inom det multilaterala bistdndet:

- I Sverige bdr man kunna kanalisera mer pengar till bra




multilaterala bistdndsprojekt via enskilda organisationer. P& det
viset stryker man under sgdant arbete och sddana projekt som gar
i linje med de svenska bistdndspolitiska mdlen. Det gédller bara
att finna en bra modell f&r detta.

Men &ven hos organisationer som med glddje ser ett Skat samarbete
véxa fram finns en medvetenhet om vilket pris denna samverkan
har. En person férde fram f&ljande synpunkter:

- De flesta organisationer har ett problem hér. Samtidigt som
gapet till den internationella scenen minskar Skar gapet till
folkrorelsedelen av arbetet. Och detta hdmmar utvecklingen mot
internationell samordning: det gdller att f& en uppslutning kring
det man gor.

- Om man ska spela pd den internationella scenen maste man h&ja
sin kompetens. Det kanske &r bra med ett gemensamt center for
kunskapsutveckling. Men d& maste man Svertyga sina medlemmar om
att det &r ndgot bra man avs&tter pengar till. De pengarna gar ju
inte till mat &t hungrande.

- I ett sadant samarbete krdvs ocksd en minsta gemensam
nédmnare. Det tar tid att hitta en gemensam syn. Om man till
exempel vill pdverka Vdrldsbanken kan man inte vara f6r allmén.
Man maste ha vdl underbyggda synpunkter och kunna argumentera
ganska sofistikerat.

- Fragan &r dessutom hur man ska bevara den lokala kunskapen
och dynamiken. Det &r ju dar (pa faltet) vi skaffar var
erfarenhet.

2.1.1 Beddmningar

Man bdr notera att flertalet EO klagar &ver en bristande
kompetens i att hantera frdgor som avhandlas inom multilaterala
bistdndsorganisationer. Detta &r naturligtvis ett betydande
hinder f8r samarbete.

Rddslan for att "férlora sin sjél" i ett eventuellt samarbete
med mellanstatliga organ finns huvudsakligen bland mindre EO.
Stérre EO framstgr som ndgot mer sdkra pAd sin roll. Aven i deras
fall kan dock kan identitetsproblemet vara betydande.

Man kan sammanfatta viljan att samarbeta med mellanstatliga
organisationer i nadgra punkter:

* De riktigt smd enskilda organisationerna &r generellt sett
ovilliga till samarbete.

*+ Ovanfdr en viss storleksgréns &r det dock tva skilda tendenser
som styr viljan till samverkan: g b
a) De EO som saknar en egen internationell paraplyorganisation

&r mer bendgna till samarbete.
b) De EO som har en sektorsinriktad verksamhet (ex. barn,
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handikapp etc.) &r mer-positiva till kontakter.

Ett undantag frén regeln om kontakter &r dock de EO som har ett
omfattande samarbete (punkt a). Dessa EO &r ocksd& bendgna att
ha andra kontakter fdérutom med de FN-organ man samarbetar med,
trots att de inte &r sektorsinriktade organisationer.

Observera qock att dessa slutsatser &r mycket osdkra. Underlaget
8r enbart intervjuer med fdretrédare f6r 17 olika organisationer.

Man kan ocksd konstatera att sténdpunkten att FN-organ bdr ta pa
81g en mer samordnande roll intas av de EO som har relativt sett
mer kontakter med multilateralt bistand.

2.2 Paverkan

Genomgdende finns en stor vilja hos EO att paverka de
mellanstatliga bistadndsorganen. Men samtidigt pdpekas att man
saknar kompetens att fora diskussioner pd en sd avancerad niva
som krdvs f8r att ndgon ska lyssna pd de synpunkter man har. For
att lésa detta problem anvisas tvd skilda vdgar. Flera Sverldter
arbetet med att forstka paverka till sina egna, befintliga
internationella paraplyorganisationer eller till de traditionella
politiska organen.En inte helt ovanlig uppfattning var denna:

- Det effektivaste &r nog att fdrsdka padverka den svenska
regeringen, och det kan vi bland annat géra genom
folkrorelserddet. Det &r effektivare att svenska regeringen
trycker pd i samband med utbetalningarna av nya pengar.

Denna paverkan bdr ocksd innebdra att Sverige strévar efter att
fylla sin "kvot" av anst&dllda inom de olika FN-organen, h&vdade
manga.

Andra hoppas pa Skat samarbete enskilda organisationer emellan

fér att den vdgen bygga upp en egen, fristdende kompetens. Nagra
f4 har noterat att madnga NGO:s i andra europeiska l&nder redan
bedriver denna sortens arbete. En av dem som var positiva till
EO-samarbete sade fdljande:

- Vi har idag inte de resurser som krdvs, men pad sikt kan
samverkan vara en vdg, den internationella tendensen gar darat.
Idealt hoppas man d& att enskilda organisationer ska kunna vara
patryckare ndér det gdller fdrdelningsfragor och sociala effekter
av strukturanpassningsprogram till exempel.

Oavsett vilken vég man véljer padpekar man dock att arbetet pa
fédltet har férsta prioritet. Man far inte sldppa kontakten med
den lokala situationen i Tredje védrlden. D&rfdr kommer arbetet
med att fdérsdka pdverka organ pd ett internationellt plan alltid
att vara underordnat.

Bara en enda organisation tyckte att de hade kunnat paverka ett
projektsamarbete med ett FN-organ. Det gédllde den direkta
utformningen av ett narkotika-projekt i Latinamerika. Projektet
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startades emellertid aldrig.

En annan organisation tyckte att den samlade svenska fack-
féreningsrérelsens erfarenheter vdéger s& tungt att den skulle
kunna paverka vissa mellanstatliga organisation om man
prioriterade det.

Manga av de tillfrdgade hade dock inte ens reflekterat over
méjligheten att padverka mellanstatliga organisationer.

2.2.1 Bedbmningar

Ett sldende faktum &r att NGO:s i andra Vasteuropeiska ldnder &r
betydligt mer ben&gna att ge sig in i dialog med mellanstatliga
bistdndsorgan &n svenska EO &r. P4 flera hall finns idag ett
omfattande formellt och informellt utbyte av &sikter. Fragan &r
varfér svenska EO har en sdpass l4g profil. VAar intervju-
undersdkning ger inte underlag till annat &n spekulationer i
denna fraga. En faktor som rent hypotetiskt kan spela in &r da
naturligtvis storleken pd organisationen. Smad organisationer kan
uppfatta sina egna resurser som alltfdr knappa.

En annan orsak skulle, ocksd detta rent hypotetiskt, de goda
relationerna mellan svenska EO och svenska bistandsmyndigheter
kunna vara. Enligt denna tankemodell uppfattar svenska EO det
statliga svenska agerandet i internationella fora som
tillfredsstdllande. DA behdver man f&éljaktligen inte satsa egna
resurser pd ett dialogarbete som statliga bistadndsmyndigheter
skoter lika bra.

Argument som talar f&r denna hypotes &r att internationellt sett
aktiva NGO:s kommer frén l&nder dir de enskilda organisationerna
antingen intar en starkt kritisk hdllning till den statliga
bistdndspolitiken (fr a Storbritannien) eller fré&n ldnder dar
NGO:s skoter mycket av det arbete som statliga bisténds-
myndigheter skéter i Sverige (Nederlénderna).

En tredje orsak skulle, ocksd helt hypotetiskt, kunna vara att
svenska EO:s starka folkrdrelsekaraktdr begrdnsar deras
m&jligheter att arbeta med &vergripande bistdndsfragor pé ett
internationellt plan. Medlemsdemokratin gdr att bisténds-
insatserna koncentreras till det som &r organisationernas
gérskilda uppgifter. Detta kan gélla en organisation som &r
uppbyggd kring traditionell insamlings- och hjélpverksamhet, det
kan gdlla en kyrklig organisation likavdl som en organisation
vars verksamhet styrs av tydliga politiskt-ideologiska motiv.

3. Information om multilateralt bistand

Huvuduppfattningen bland de tillfradgade &r att det finns mycket
information tillgénglig, men att detta inte &r den information
som efterfrdgas av enskilda organisationer. Mest efterlyses
information som kan anvdéndas i projektsituationen, i det
praktiska arbetet. Ett typiskt uttalande var f6ljande:
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- Det allménna problemet &r som alltid att det Hr svart att
sovra i informationen. Det har varit rena tillfdlligheter som
gjort att vi ndgra ganger har upptéckt att multilaterala
organisationer bedriver i stort sett samma arbete som vi i l&nder
ddr vi &r verksamma.

Men a;lmﬁn information kring effektiviteten i mellanstatliga
organisationers arbete efterfridgas ocksd. Nigra framh&dll att den
enda végen att f& verkligt anvandbar information &r att upprétta
ett i

N&ar det gdller informationen i Sverige tyckte manga att &ven den
var bristfdllig och ibland svartillgédnglig. Det &r l&ttare att fa
information om FN:s fredsarbete &n om deras utvecklingsarbete,
menade ndgon. Speciellt de sm& organisationerna klagade:

- Det &r svart att f& tag i rapporter och material om de
mellanstatliga organens projekt. Hittar man ndgot far man oftast
bestédlla det fradn utlandet ndgonstans och sedan visar det sig att
det &r pd fel sprdk. Och hur skall det dd inte vara for de sma
lokala organisationer som vi samarbetar med?

Hdar efterlystes nationella bibliotek med personal som skulle
kunna std till tj&nst med att leta fram projektorienterad
information.

Férutom direktkontakter med de mellanstatliga organisationerna
och personliga kontakter kom det fram ganska manga m&jliga
igformationskanaler. Dessvdrre utnyttjas de av olika skdl mycket
daligt:

* FNs ing ! A=

Ingen n&mnde det som en anvdnd informationskdlla. Det &r
uppseendevéckande med tanke p& att just nationella
informationskontor efterlystes.

mmmwm—mwws..

Ingen utnyttjade heller denna informationskanal aktivt. En
organisation hade haft kontakter.

Nagra hade personlig kontakter med dessa organ men utnyttjade
inte dem som informationskanaler.

Det I K Polkrérelserad

Ganska ma&nga némnde detta ra&d som en god kontakt med myndig-
heterna och didr man badde f&r information och kan séga vad man
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tycker om bisténdet.

NGO-am] ———

De flesta hade haft ndgon kontakt med den nuvarande
ambassaddren. Men manga upplever det som en alltfér
splittrad tjdnst. Det framkom idéer om en tj&nst pd UD som
hdller i kontakterna mellan mellanstatliga organ och enskilda
organisationer.

Kontaktperson pa ambassaderna

Vid ambassaderna i tex Guatemala och Chile finns s&rskilda
personer som ansvarar for NGO-kontakter. Ganska fé hade
utnyttjat denna informationskanal. Nigon var besviken pad dessa
kontaktpersoner. Ytterligare ndgon annan menade att det borde
finnas sédrskilda "labor attachées" - attachéer med ansvar att
félja fackliga fradgor - pa vissa utvalda ambassader i Tredje
vérlden. USA har sgdana vid nadgra av sina ambassader.

.5 ka FN-férbund

En del organisationer har kontakter men mdnga menar att FN-
f6rbundet ger alldeles f6r lite information om FN:s fgckorgan
och om utvecklingsarbete. FN-f&érbundet har ganska nyligen
tagit pa sig denna uppgift.

3.1 Sammanfattande bedémning

Man kan konstatera att flertalet tillfrdgade saknar s&dan
information om mellanstatliga organisationer som de skulle kunna
ha nytta av. Men uppenbarligen kdnner man ddligt t%ll, e%ler ar
inte intresserade av att utnyttja de kanaler som finns fér .
information om multilateralt bistdnd. Ett sdtt att négot avhjélpa
denna brist skulle kunna vara att effektivare utnyttja NGO-
ambassadérstjénsten i UD i detta specifika syfte eller tillsédtta
en separat tjénst for kontakter mellan UD:s multilaterala
avdelning och EO.

4. Synpunkter pd enstaka mellanstatliga organisationer

4.1 Varldsbanksgruppen

Bland de flesta EO finns en stor oro &ver den mycket negativa
sociala utveckling som fSljer i spdren av de ekonomiska problemen
i Afrika och Latinamerika. M&nga av dem #r, med detta som
bakgrund, kritiska till Vdrldsbanksgruppen och andra L
finansieringsorgan. Nigon &r utifrdn en politisk analys till och
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med tveksam till det svenska medlemsskapet i banken:

- Var grundinst&llning till Vérldsbanken &r att den har
intressen som &r motsatta u-l&ndernas. Sverige bdr darfdér vara s
lite inblandat som m&jligt. Och i den mdn man finns med b&r man
vara sa aktiv som mdjligt i sdkandet efter alternativ till
Vérldsbankens program.

N§gon annan anser att banken motverkar alla svenska
bistdndspolitiska m&l férutom mdlet om ekonomisk tillvaxt
eftersom organisationen arbetar med “férdldrade modeller™.

Den helt dominerande sténdpunkten &r dock att Sverige bdr
fortsdtta att verka inom Varldsbanken. Man ser inga alterativ
till de strukturanpassningsprogram som bankgruppen férknippas
med. Men 5 63li ivi i anstré@ngningarna att hitta
lindringar i de védrst utsattas situation i samband med
strukturanpassningen efterlyses fran i stort sett alla hall.

De flesta EO framhdller att de saknar kompetens att sjédlva ge sig
in i diskussioner med Vérldsbanken kring strukturanpassnings-
program. Andd kommer fran flera hall en kritik ocksd mot det
svenska agerandet gentemot detta organ. En relativt initierad
kommentar var féljande:

- Sverige har varit lite senfdrdigt i diskussionen kring
strukturanpassningens sociala effekter. Analyserandet har
visserligen fordjupats, men det har samtidigt dragits bort fran
fédltet. Erfarenheterna darifrdn har inte kommit med i tillrédcklig
utstrédckning.

Konkret kritik av hur miljéfrégor hanteras i Vérldsbanken och av
svenska Varldsbanksansvariga kommer ocksd fra&n mycket initierat
hdll. En av de tillfrdgade har specialstuderat ett av
Vérldsbankens aktuella “miljdlén®. Lanet prisas vad gédller den
utformning det fatt pd papperet. I frdga om konkret genomfdrande
dterstar dock valdigt mycket innan det banken skrivit i
projektbeskrivningen verkligen genomfors.

I samband med detta framférdes ocksa synpunkter pd det svenska
agerandet gentemot Vérldsbankens miljdenhet.

- UD har i allménna ordalag gett uppdraget till den nordiske
exekutivdirektéren i V&arldsbanken att stédja bildandet av en ’
miljdenhet. Men man mdste komma ihdg att det &r USA som har varit
mest padrivande dir.

- Anstéll miljdsakkunniga vid UD:s u-avdelning och vid det
nordiska kontoret inom Vdrldsbanken. Men det far d& inte bli
karrisrdiplomater som far trevliga jobb utan det behdvs
ménniskor som verkligen har kompetens och intresse for fragorna.
Idag fAr UD:s u-avdelning en 100-sidig lunta tva veckor fore ett
beslut ska fattas. De &r helt chansldsa, det enda de kan gdra &r
att avge allménna yttranden. Det behdvs mer krut.

- Det krdvs mer initiativ och mer aktivitet gentemot
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V&rldsbanken. Tjénsteménnen vid UD:s u-avdelning &r duktiga och
gdr ett bra jobb, men de vdgar inte ga& utanfdér ramarna, de &r
livriddda for konflikter. De borde inte lyssna s& mycket pd vad
"andra" tycker hela tiden.

4.2 UNICEF

Det kom i undersdkningen ocksd fram en hel del synpunkter pd FN:s
barnfond, UNICEF. Det mesta av dessa synpunkter kom frdn en enda,
initierad person. Organisationen beskrevs som alltfér hierarkisk,
alltfdr New York-centrerad och alltfér snal med informationen:

- De lamnar bara ut precis det som passar dem. De &r inte ména
om att man ska kunna gd vidare och géra samma sak som de nagon
annanstans. Det &r mérkligt med den 8ppna stil de har for dvrigt,
men de har ju en madngkulturell personal och dérmed ocksd folk
fran traditioner dédr man betraktar information som makt.

Enskilda organisationers m&jlighet att samarbeta med UNICEF
ligger i samordning lokalt. P& fdltnivd finns en stdrre Oppenhet
dn léngre upp i organisationen. Hiar efterlystes en samverkan
melllan UNICEF och EO didr FN-organet tar pa sig en
énternationellt samordnande roll och verkligen bdrjar ge sig in
i Overgripande policydiskussioner om barns situation. Dessa
overgripande diskussioner bdr fdras med andra FN-organ och med
regeringar vars verksamhet pdverkar barns situation. Framfdr allt
ndmndes Varldsbanksgruppen och finansieringsorganen i detta
sammanhang. I dialogerna bdr UNICEF inta en mer kritisk héllning
dn hittills:

- De gadr sdllan in i diskussioner om orsakssammanhang och
liknande. Deras fdrhdllande till mottagarregeringar &r sadant
att de tenderar att inta en mer konservativ &n kritisk hallning
till saker.

An@ra ;alade om en alltfdr opolitisk, ibland p& grénsen till
naiv, instéllning hos UNICEF.

- Socialvard och uppbyggnad av en offentlig sektor borde kunna
vara ett viktigt omrdde f&r UNICEF utifran deras speciella
kompetens. Men det finns en arrogans inom UNICEF, man hakar p&
deilman tror passar for tillfdllet. D&rfdér borde man se &ver sin
roll.

4.3 Ovriga FN-organ

Bland de synpunkter pd andra mellanstatliga bistdndsorganisa-
tioner som framfdrdes kan n&mnas att UNDP av vdlinformerade
personer beskrevs som en mycket ineffektiv organisation. Den
oklara malskrivningen £56r verksamheten gdr dels att de anstdllda
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inte f6rmar uppamma sdrskilt mycket engagemang for sitt arbete
och dels att det uppstdr rika mdjligheter att dra sig undan
aretsuppgifter, enligt denna bed&mning.

UNRWA och UNHCR beskrevs genomgdende i positiva ordalag. Hos dem
finns bland annat en god férmdga att ta tillvara EO:s synpunkter
och insatser. Den laga utvecklingseffekten av deras arbete gor
samtidigt att kompletterande insatser av EO &r s#rskilt viktiga i
deras fall.

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, FN:s organisation f£6r utbildning, vetenskap och
kultur) fick en vdlgrundad kritik f&r sitt sdtt att skota
specialundervisningsfragor. Kapacitet f6r detta saknas ndra nog
helt idag. Dérfoér foreslogs att Sverige bdr ansld pengar till att
upprédtta en hel avdelning inom UNESCO f&ér specialundervisning.

Frén ett par hdll h#vdades att Sverige i &kad utstréckning bor
stédja UNCTAD (United Nations Conference on Trade and
Development, FN:s konferens om handel och utveckling) istéllet
£6r att, som idag, ndstan enbart &gna sig &t GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade, Allm&nna handelsavtalet) vad
gdller handelsfrdgorna. En handel som bédttre gynnar u-ldnder ger,
enligt dessa EO, betydligt stérre positiva effekter &n bistandet
ndgonsin kan ge.

5.SLUTORD

Svenska enskilda organisationer har en relativt vag bild av séavil
de mellanstatliga organisationerna som av deras utvecklingsarbe-
te. Nigra f& kdnner emellertid till det v&l.

Sammanfattningsvis kan man sdga att intresset bland svenska
enskilda organisationer foér det multilaterala bistdndet &r ganska
lagt. Bland ett litet fdtal EO &r kontakterna med multilateralt
bistdnd médnga, men relativt lagprioriterade.

Framfér allt de EO som saknar egna internationella
paraplyorganisationer och de som arbetar med frégor inom négon
speciell samh&llssektor &r emellertid &ppna f6r samarbete p
olika sdtt. Samverkan kan ske dels genom direkt samarbete pa
fdltet med mellanstatliga organisationer. Det kan dels ocksd ske
genom att flera EO sluter sig samman f&r att paverka de
mellanstatliga organen.

Informationen om mellanstatliga organisationers utvecklings-
arbete &r bristf&llig. Aven information om hur man skulle kunna
samarbeta med dessa saknas.

Kritiken mot vissa av FN:s fackorgan &r pataglig. De allra flesta
har kritiska kommentarer till Vdrldsbanken och det svenska stddet
till banken. UNICEF och UNDP kommer heller inte undan frén
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negativa kommentarer. Den kritiken handlar mest om ineffektivitet
och dverfinansiering.

Forslag fran EO:

De konkreta foérslag som kom fram under intervjuerna handlade
foretrddesvis om hur svenska EO kan vara med och férmedla 5
multilaterala bistdndspengar, om hur man kan sluta sig samman i
syfte att padverka mellanstatliga organisationer och hur man kan
fa fram relevant information om det mellanstatliga utvecklings-
arbetet.

1. Trots att tveksamheten till samarbete med mellanstatliga
organisationer var stor var manga &nda Sppna fér att ta emot
pengar for direkt samarbete med multilaterala projekt. Nagon
uttryckte det s& har:

-,Jag skulle vilja prova ett system som innebdr att svenska EO
erhdller direkt st6d fradn UD:s multilaterala avdelning for
samarbete med multilaterala projekt eller mellanstatliga
organisationer. Det fdrekommer redan idag i viss utstréckning
genom SIDA men det finns inte ndgon f&rdig form for det. Detta
skulle &ven kunna vara ett sdtt f6r svenska regeringen att
stryka under vikten av yisst mellanstatligt arbete.

2. De flesta EO kdnner sig f&r smd och okunniga foér att péverka
mellanstatliga organisationer. Intresset att paverka saknas
emellertid inte &ven om det &r l&gprioriterat. Darfér féreslog
nadgra av de intervjuade att svenska EO skulle samverka i ett
organ som bevakade, informerade om och fdrsdkte paverka olika
mellanstatliga organisationer.

Detta skulle dven skapa den kompetens som behdvs for att till
exempel kunna delta vid olika FN-konferenser, vilket ndgon av de
intervjuade efterlyste.

- Det vore bra om de enskilda organisationerna gavs stérre
mSjligheter till lobbying och andra paverkansméjligheter genom
att de fick delta i eller f&lja FN:s arbete p& olika nivéer,
delta i delegationer och finnas med bland dem som tas ut i den
svenska kvoten till FN-arbete.

Kyrkliga och fackliga organisationer har foérsdkt att gb;a gégot
liknande i samband med UNCTAD-konferenser och FN:s kommlgSlon om
ménskliga rdttigheter dir de varit representerade som fristdende
NGO-delegater.

De storsta svenska EO finns redan idag med vid en del FN-
konferenser som rér deras respektive sakomrdde. Trots det hgr de
sedan sinsemellan mycket lite kontakt i dessa fragor. Hdr finns
alltsd ytterligare en uppgift f&r ett gemensamt organ:

- Vi skulle vilja ha b&ttre kontakt med dvriga enskilda
organisationer. Observatérerna som finns med vid UNESCO och ILO-
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méten skulle jag hédlsa varmt vdlkomna om de ett par ganger om
dret kunde sammantr&ffa med andra svenska organisationer.

Ett alternativ vore att l&gga dessa uppgifter pd ndgot redan
existerande paraplyorgan som i s& fall skulle ges ut&kade
resurser och kanslikapacitet.

3. FOr det tredje behbvs alltsd mer relevant information om det
multilaterala utvecklingsarbetet.

* Ett konkret foérslag som hdr kom fram &r att en sdrskild person
pd UD:s multilaterala avdelning skulle skdta kontakterna mellan
EO och mellanstatliga organisationer.

* Ett annat fO6rslag &r att EO i hdgre grad fa&r ingd i svenska
delegationer vid olika FN-konferenser.

* Ett tredje foérslag &r att det borde skapas nationella
informationsbanker till vilka EO kan vénda sig f8r konkret
projektinformation och utbildning.

En kontaktperson p&d UD skulle ocksd kunna fdrmedla erfarenheter
fréan EO till handl&ggare av det svenska multilaterala bistandet
och eventuellt ocksad direkt till mellanstatliga organ.




Bilaga 1

Statistik 8ver EOs kontakter med mellanstatliga organisationer,
enligt uppgifter fr&n intervjuerna.

- i Sverige

Lopande samarbete med UNICEF-kommitten (2 st)

L&sa kontakter med UNICEF-kommittén och UNESCO-radet (3 st)
Kontakter med UD:s u-avdelning (3 st)

Kontakter med nordiska kontoret i V&rldsbanken (1 st)
Kontakter med FN-f&rbundet (2 st)

Inga kontakter (9 st)

- i 8vriga viérlden?

Direkt: Indirekt:
Formellt: UNICEF UNFPA (1 st)
WHO WHO (1 st)
UNHCR
UNRWA Deltagit i flera av
ECLA FNs specialaktioner
(1st)

Informellt:1ILO
UNHCR

WHO (1
Varldsbanksgruppen (1 st)

UNFDAC (2 st)
WHO (1 st)

Direkt: UNRWA Via internationella
UNHCR paraplyorganisationer:
FAO 1LO (1 st)
UNICEF Vérlds-
WHO banks-
UNDRO gruppen(1l st)
UNESCO
ILO




Vérldsbanksgruppen (2 st)

IDB (1 st)
UNDP (2 st)
UNHCR (1 st)
Viérldsbanksgruppen (1 st)
FAO (1 st)
(1 st)

ECLA - United Nations Economic Commission for Latin America

FAO - Food and Agriculture Organization of the Juited Nations

IDB - Interamerican Development Bank

ILO - International Labour Organization

UNDP - United Nations Development Programme .

UNDRO - United Nations Drought and Relief Organization

UNESCO - United Nations Educational, Scientific aund Cultural
Organization

UNFDAC - United Nations Fund for Drug Abuse Control

UNFPA - United Nations Fund for Population Activil..es

UNHCR - United Nations High Commissioner for Ref ces

UNICEF - United Nations Childrens Fund -

UNRWA - United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East

WHO - World Health Organization
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Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

Miljdlagstiftningen i framtiden. M.

. Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartldggning och analys. M.

6. Utviirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
viirdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftftretag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Affirstiderna. C.

11. Affdrstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdomarna och makten. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14, Den regionala bil- och kdrkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur for hiilso- och sjukvrden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljd i Stockholms- Gdteborgs- och
Malmoregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom fOrsvaret. Nya former for
finansiell styrning. FS.

21.Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. Ju.

22.0Oversyn av lagstiftningen om trifiberrvara. 1.

23.EunywBFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24.Visst gir det an! Del 1,2 och 3. C.

25. FrikommunfOrstkel. Erfarenheter av forstken med
en friare nimndorganisation, C.

26.Kommunala entreprenader. Vad dr mdjligt? En
analys av rittsliiget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29.Periodiska hiilsoundersdkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar.
C

30. Sarskolan -en primidrkommunal skola. U.

31. Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till r 2000.
u.

32. Naturvirdsverkets uppgifter och organisation. M.

“nBWN -

33. Branden pa Sally Albatross, Den 9-12 januari 1990.
F8.

34. HIV-smittade - erséittning for ideell skada. Ju.

35. Nagra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningfdrsikringen. S.

36. Ny kunskap och fomyelse. C.

37.Ritkna med miljon! Forslag till natur- och
miljoritkenskaper. Fi.

38. Ritkna med miljdn! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sitkrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43, Den framtida linsbostadsndmnden. Bo.

44, Examination som kvalitetskontroll i hdgskolan. U.

45. PAf6ljdsfragor. Frigivning frén anstalt, m.m, Ju.

46. Handikapp-vilfird-rittvisa, S.

47.PA viig - exempel pa fSréindringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt strda. S.

48. Bistind genom internationella organisationer. UD.

49. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisatio-
ner. UD.

50. Bistdnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en Aterblick.
UD.

51.Bistdnd genom internationella organisationer,
Annex 3, Sirstudier. UD.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmediecomridena, m.m. (21]

HIV-smittade - ersiittning for ideell skada. [34]
PAfoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45)

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]

Bistnd genom internationella organisationer. (48]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistAndets organisationer. [49]
Bistdnd genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-linderna i FN - en Aterblick. [50]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 3.
Strstudier. [51]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. [20]
Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. (33]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-viirde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styming
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningforsikringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]
Handikapp-vilfird-rittvisa.[46]

P4 vilg - exempel pa forindringsarbeten inom verksam-
heter for psykiskt stérda. [47]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kdrkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om

trafik och miljo i Stockholms- Goteborgs- och Malmé-
regionerna. [19]

Sikrare forare (39]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftftretag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
ridkenskaper. [37]

Rilkkna med miljon! Forslag till natur- och miljs-
ritkenskaper. Bilagedel. [38]

Utbildningsdepartementet

Stirskolan -en primdrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till &r 2000,
[31]

Examination som kvalitetskontroll i hdgskolan. [44)

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pd arbetsmarknaden. [13]

Bostadsdepartemntet
Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida lansbostadsnimnden. [43]

Industridepartementet
Oversyn av lagstiftningen om triifiberrdvara, [22]

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Affirstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdomarna och makten.[12]

Visst gr det an! Del 1,2 och 3. [24]
Frikommunftrstket. Erfarenheter av forstken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r mojligt? En analys
av riusliget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhdllandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga, kom
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och fSmyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]
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Naturvardsverkets uppgifter och organisation, [32]
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