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Till statsrddet och chefen for
miljodepartementet

Genom beslut den 15 februari 1990 bemyndigade regeringen chefen fér dévar-
ande milj6- och energidepartementet, statsrddet Birgitta Dahl, att tillkalla en
sdrskild utredare med uppgift att virdera det svenska deltagandet i det inter-
nationella miljésamarbetet (Dir. 1990:6).

Med stdd av detta bemyndigande férordnades den 27 februari 1990 sakkunnige
Mins Lénnroth som utredare. Till sekreterare férordnades den 20 mars 1990
sakkunniga Ingrid Petersson. Civilingenjér Peringe Grennfelt, institutet for
vatten- och luftvdrdsforskning, har som konsult bitritt utredningen vid utar-
betandet av avsnitt 2 i betinkandet.

Utredningen, som med hinsyn till bl.a. den korta utredningstiden valt att ar-
beta utan experter och sakkunniga, har 18pande informerat berérda depar-
tement och myndigheter om utredningens arbete. Dessa, liksom de svenska
ambassaderna i Bonn, Haag, London, Paris, Tokyo och Washington, har @ven
bidragit med underlag infér utredningens dverviiganden.

Under virt arbete har vi besdkt ministerier, forskningsorganisationer och
frivilliga organisationer i Danmark, Nederlinderna, Férbundsrepubliken
Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Férenta Staterna for att diskutera det
internationella miljésamarbetet. I detta syfte har vi #ven bestkt EG-kom-
missionen i Bryssel, OECD i Paris och Virldsbanken i Washington.

Vi har antagit namnet Utredningen om Sveriges internationella miljésamar-
bete.

Vi har tidigare Sverlimnat tvd underlagsrapporter, Vem fororenar Sverige ? -
Svensk och utlindsk belastning p4 svensk miljé och Globalt samarbete om
miljé och naturresurser, som pé utredningens uppdrag har arbetats fram av
institutet fér vatten- och luftvirdsforskning respektive Bertil Higerhall.

Hiérmed 6verlimnar vi slutbetinkandet Sveriges internationella miljosamar-
bete: nya mél och nya méjligheter.

Vért uppdrag 4r hirmed avslutat.

Stockholm i oktober 1990
Méns Loénnroth

/ Ingrid Petersson
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Sammanfattning

Direktiven innehéller fyra frigor, som speciellt bor besvaras. Vi utglr i vér
sammanfattning frdn dessa frigor.

1) Vilken avvigning bor i stort goras mellan nationellt och internationellt
miljoarbete?

Méjligheterna till ett bdde breddat och foérdjupat internationellt miljésamar-
bete har aldrig varit sd goda som nu. I Europa ir de tvd viktigaste faktoremna
det allt tdtare visteuropeiska samarbetet och den &steuropeiska demo-
kratiseringen. Utvecklingen gir just nu mycket snabbt. Avvigningar kan
bara goras for de ndrmaste tvd, tre dren.

Avvigningen mellan nationellt och internationellt miljbarbete bor utgd frin
tydligt definierade mél fér miljon. Exempel pd sidana miljomal kan vara att
silarna skall kunna fortleva i Ostersjon, att forsurade marker i sydvistra
Sverige skall dterhdmta sig, att de samlade utsldppen av tungmetaller skall
hilla sig inom den naturliga variationen. Belastningarna fréin olika férore-
ningar miste bringas ned under de kritiska belastningar, dir ekosystemen
skadas.

Frin miljosynpunkt dr Sverige en del av Nordeuropa, d. v. s. Europa norr och
vister om Alperna och Karpaterna. Flodema och vindama fér féroreningar
frdn dessa linder mot Sverige och svenska vatten. Hela Nordeuropa pdverkas,
om #n i varierande grad, av de utsldpp som ocksé piverkar

Sverige. Nir de kritiska belastningarna underskrids i de ldnder, vars utslipp i
dag pédverkar Sverige, kommer de kritiska belastningarna ocks4 att under-
skridas i Sverige. De nordeuropeiska lindernas egenintressen sammanfaller i
allt visentligt med svenska intressen.

Nedfallet av svavel miste minska med &tminstone 75 % i sydvistra Sverige.
Detta krdver Atgirder i sdvil Sverige som i hela Nordeuropa. Hela Nordeuropa
piverkas av svavelbelastningen, och det #r ett gemensamt intresse att ut-
slippen skidrs ned kraftigt. Per capita-utsldppen bodr hogst vara de, som
Férbundsrepubliken Tyskland nu har som mal. Flera fér Sverige viktiga
lander kommer att uppnd ldgre utsldpp. Storbritannien #r det viktigaste un-
dantaget: utsldppen mdste reduceras med ca 2/3 utdver hittills gjorda dtagan-
den. De mycket stora svavelutsldppen frin det centraleuropeiska kolbiltet i
Polen, Tjeckoslovakien och det férutvarande DDR kommer sannolikt att
minska kraftigt som en kombinerad féljd av ekonomisk omstrukturering och
kraftigt hdjda energipriser. Forst om ndgra dr kan det bedomas vilka ytter-
ligare dtgdrder som kan krdvas i dessa ldnder for att varaktigt bringa ned
belastningen under kritiska nivder.

Svavelutsldppen i Sverige mdste fortsitta att minska. Ju mer nedfallet min-
skar, desto snabbare sker dterhdminingen av férsurade marker och vatten.
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Sverige bor under de nirmaste &ren:
« uppfylla gjorda nationella dtaganden

» tillsammans med andra linder krédva att Storbritannien skirper sina
dtaganden kraftigt

« uppmirksamt folja utvecklingen i det centraleuropeiska kolbiltet och
skapa beredskap for framtida &tgirder

Nedfallet i Sverige av kvdveoxider méste ocksd minska kraftigt. Kvive-
oxiderna bidrar till férsurning, 6vergédning och bildningen av fotokemiska
oxidanter i Sverige och i andra linder. Ozonbildningen 4r sérskilt hog i
triangeln Paris-Hamburg-Miinchen. Det dr ett gemensamt nordeuropeiskt
intresse att utsldppen av kvdveoxider dtminstone halveras. Detta kriver
framf6r allt en god avgasrening av sdvil person- som lastbilstrafik. Den
faktiska reningen méste ligga visentligt under de krav som nu stills i Vist-
europa. Ocksd olika foérbrinningsanliggningar méste forses med rening.

Sverige bér under de nirmaste dren driva krav pé:

« samordnade skdrpningar av avgasrening fran trafiken i Visteuropa
 Kkatalytisk avgasrening i Osteuropa

* minskade utslidpp frin férbrinningsanldggningar

Kraftigt minskade utsldpp av kviveoxider bor ges hog prioritet i Sveriges
internationella miljoarbete.

Overgddningen av Nordsjén mdste begrinsas kraftigt. Ett rimligt mal ar aut
reducera de 4rliga utslippen av niéringsdmnen till de niver som gillde i
borjan av 1950-talet. Nir Waddenzees och Helgolandsbuktens ekologi har
dterhdmtat sig bor ocksd niringstillférseln till Skagerrak med Jutska
strommen vara nere i acceptabla nivder. Detta kriver omfattande &tgirder i
bland annat de stora nordvisteuropeiska floderna Rhen, Maas och Elbe samt i
Storbritannien och Frankrike i stort sett enligt gjorda &taganden. Danska,
tyska och nederldndska intressen sammanfaller med svenska, och de nirmaste
drens utveckling kan ddrfor avvakias.

Situationen i Ostersjon dr mycket allvarlig. Niringstillforseln 4r svar-
uppskattad, men méste minskas med mellan hilften och tv4 tredjedelar, for att
nd ned till det tidiga 1950-talets nivder. De omfattande Atgirder som krivs i
framfér allt Leningradomridet, Baltikum och Polen kan inte ses isolerade frin
den allmidnekonomiska situationen. Ett omfattande multilateralt stéd kommer
att bli nodvindigt.
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Sverige bdr under de nidrmaste &ren:

< arbeta for att skapa en stabil multilateral plattform fér framtida
stodinsatser

« tillsammans med andra strandstater géra upp en investeringsplan for vilka
Atgérder som erfordras

Malet att dterstilla Ostersjons ekologi bor ha den hdgsta prioriteten i
Sveriges internationella miljoarbete.

Nedfallet av tungmetaller har minskat markant under senare &r. Upplagringen
fortsitter dock, om #n i en ligre takt av framfor allt kvicksilver och kadmium.
Bdde svenska och utlidndska kidllor ger bidrag. Atmosfirsnedfallet hirrér
sannolikt till stor del frin Osteuropa och bér minska i takt med den ekono-
miska omvandlingen. Omfattande insatser krivs ocksd i Sverige, bdde for att
reducera lickage frdn gruvavfall och for att reducera den diffusa spridningen
frAn olika produkter. En redan pigdende minskning i anvindningen av tung-
metaller i olika produkter méste drivas pd ytterligare. Det dr sdrskilt viktigt
att bryta kningen av kadmiumanviindning i batterier.

Upplagringen av stabila, toxiska och bioackumulerande organiska dmnen
hidrrdr dels frdn olika produkter och dels frin industriella utslipp. Den
svenska och finska massa- och pappersindustrins utslidpp av klororganiska
foreningar, som spelar en mycket stor roll fér Bottniska vikens och Oster-
sjons ekologi, har minskat under senare 4r och méste skiras ned ytterligare
till ofarliga nivder. Harda miljokrav har hir drivit pd den tekniska utveck-
lingen och gjort industrin till tekniskt ledande. En 1dng rad olika produkter
innehller ocksd #mnen, som dr eller kan vara skadliga. Det giller inte minst
olika rengéringsmedel, som ofta innehédller fettlésande, stabila amnen, med
ofta industriell anvindning.

Arbetet med att minska utsldppen av toxiska dmnen méste fortsitta, bdde vad
giller industriella processer och olika produkter. Sverige bor under de nér-
maste dren ge hog prioritet dt kemikaliekontrollen.

Sverige bor inte satsa resurser i andra linder for att minska belastningen p&
svensk milj6. Ingenting talar foér att de svenska miljokraven hittills har
dsamkat den svenska samhillsekonomin orimliga kostnader. Det ir inte
heller mdjligt att genom internationellt arbete driva fram siddana minskningar
av belastningen pd svensk milj6 att fortsatta egna insatser blir mindre n6d-
vindiga. Avvigningen mellan nationellt och internationellt miljoarbete bor
i stort fortsitta som hittills.

2) Vilken avvigning bor goras mellan olika former av internationellt
miljoarbete?

Det internationella miljbarbetet har utvecklats mycket kraftigt sedan 1972
ars miljékonferens i Stockholm. De senaste drens férandringar i Europa har
dessutom skapat nya férutsittningar. Avvigningarna bér gilla mellan arbetet
i konventioner omfattande ett stérre antal linder; direkta 6verenskommelser
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mellan ett litet antal linder; direkta stdd till miljodtgirder i ekonomiskt

svaga linder, som i Osteuropa samt mellanstatliga organ som OECD, ECE,
EG, Nordiska ridet.

De viktigaste konventionerna som rér skyddet av den svenska miljén &r luft-
vérdskonventionen, Paris- och Oslokonventionerna fér skyddet av Nordost-
atlanten samt Helsingforskonventionen fér skyddet av Ostersjén. Dessutom
finns de s& kallade Nordsjékonferensema.

Luftvirden har koncentrerat sig p4 ett litet antal problem, medan vattenvirden
arbetar med en mycket 14ng rad olika problem.

Vattenvdrden mdste utveckla nya former for sitt arbete. Rhenkommissionens
arbete #r en ldmplig forebild, dir Férbundsrepubliken Tyskland, Neder-
linderna, Schweiz och Frankrike har kommit Sverens om en plan for att dter-
stilla flodens ekologi. Vi foresldr en decentralisering, baserad pd tydliga
miljomdl for vil definierade floder eller havsomrdden, dir de nidrmast berérda
ldnderna gor preciserade dtaganden. Konventionernas roll blir d& att formulera
de dvergripande miljéméilen. Ronnebykonferensen om Ostersjéns miljs
oppnar mdjligheterna att utifrdn miljémal fér Ostersjon som helhet
formulera preciserade mél for Ostersjons olika delar och flodsystem, som
Bottniska viken, Finska viken, Wisla, Oder o. s. v. De multilaterala finans-
institutens deltagande skapar férutsittningar for ett mera langsiktigt dtagande
mellan olika ldnder.

Bilaterala kontakter mellan olika linder kommer att spela en stérre roll i
framtiden, i takt med att de miljopolitiska ambitionema 6kar, milen blir mera
preciserade och 6verenskommelser dirigenom mera decentraliserade. Det
bilaterala samarbetet med Finland om Bottniska viken, med Danmark om
Oresund och Kattegatt och med Norge kommer att vara fortsatt viktigt. Pd det
nordeuropeiska planet dr sarskilt Férbundsrepubliken Tyskland viktigt.

De &steuropeiska linderna har stor betydelse fér den nordeuropeiska miljon
och belastningen pd Sverige. Detta giiller bide luft- och vattenféroreningar.
Som alla ldnder som drabbas av utslipp frdn andra linder har Sverige ritt att
stilla krav p4 minskade utsldpp. Samtidigt har de &steuropeiska linderna ett
stort behov av stdd, och Sverige har, i likhet med andra linder, utformat
sirskilda program for detta. I miljosamarbetet med de §steuropeiska linderna
tar Sverige dirfor pd sig tva roller: kravstillarens och stédjarens.

Dessa roller bor sd ldngt mojligt skiljas dt. Stédjarrollen mdste utgd frdn det
stédda landets miljépolitiska prioriteringar, medan kravstdllarrollen mdste
utgd frdn det kravstillande landets prioriteringar. Stédet bor i huvudsak
organiseras p4 multilateral bas. Virldsbanken, Nordiska investeringsbanken,
Europeiska Investeringsbanken samt den nya Europeiska Utvecklingsbanken
har hir centrala uppgifter. Bilaterala stddinsatser bor, s& 1angt det ver huvud
taget dr md&jligt, samordnas med de multilaterala insatserna.

Det kommande samarbetet mellan EFTA och EG kommer att vara det i sérklass
viktigaste miljoarbetet pi4 det mellanstatliga planet. Detta giller sdvil
skyddet av svensk miljo som ett gemensamt visteuropeiskt agerande gen-
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temot globala miljoproblem. Ocksd OECD kommer att ha fortsatt viktiga
funktioner.

Kemikaliearbetet bygger pd bidde det visteuropeiska samarbetet och OECD.
Det vetenskapliga arbetet sker inom OECD for att beddma risker och olika
vigar att reducera dessa. Det visteuropeiska samarbetet definierar standarder
for olika produkter. Dessa standarder utgdr i hég grad frin EGs direktiv. Det
viisteuropeiska samarbetet har dirfor mycket stor betydelse for arbetet med att
minska upplagringen av stabila, bioackumulerande och toxiska dmnen i den
svenska biosfiren. Eftersom olika #tgérder for att reducera riskerna med olika
imnen kan ha handelspolitiska effekter bor kommerskollegiet, naturvérds-
verket och kommerskollegium utveckla en gemensam strategi.

3) Hur bor arbets- och kompetensfordelningen mellan regeringskansliet och
centrala myndigheter samt inom regeringskansliet se ut for att pd bdsta
sdtt driva det internationella miljéarbetet?

Arbetet i regeringskansliet med t. ex. Nordsjons miljé eller med kemikalie-
frigorna kinnetecknas idag av en betydande detaljrikedom. En mera tydlig
utveckling mot miljomdl bor kunna gora bdde myndigheterna och regerings-
kansliets roll mera entydig. Samtidigt stills stora krav pd kunskapsunderlag.
Dessutom krdvs en gemensam syn mellan olika myndigheter pa vilken roll
handelspolitiska instrument skall ha i miljépolitiken.

Det svenska miljéstodet till Osteuropa bor sd ldngt som majligt skiljas frdn
de krav som Sverige kan stdlla utifrdn sin egen miljopolitik. Miljo6-
departementet och tillhdrande myndigheter bér ansvara for att formulera
svenska krav pd andra linders miljopolitk, i ost sdvil som vist. Stodet till
dsteuropeiska linder bodr kanaliseras genom utrikesdepartementet och till-
horande myndigheter. Atskillnaden kan dock inte goras glasklar.

Bédde miljodepartementet och utrikesdepartementet har i dag betydelsefulla
uppgifter i det internationella miljoarbetet. Ansvarfordelningen kan gors
tydligare. Miljédepartementets sakenheter bdr, som nu, ha fortsatt ansvar for
de internationella frigor, som berdr skyddet av svensk milj6. Miljodepar-
tementets internationella enhet bdr ansvara for &vergripande policy-
utformning. Enheten bor ddrfor forstdrkas. Utrikesdepartementets poliktiska
avdelning bér ha ansvaret fér miljopolitikens roll i sjilva utrikespolitiken.

Sverige bedriver ocksd ett aktivt arbete inom de globala miljofrigomna. Dessa
ir intimt sammanflidtade med utvecklingsfrigorna. Hiar #r flera departement
och avdelningar direkt berérda. Utrikesdepartementets politiska avdelningen
ansvarar fér de globala miljéfrigorna i den utstrickning som de hanteras
inom FN-systemet. Utrikesdepartementets u-avdelning ansvarar fér de
globala miljofrAgorna i den utstrickning de berdr bistindsfrdgor. Finans-
departementet har ett ansvar gentemot Virldsbanken, och utrikesdepar-
tementets handelsavdelning i den utstrickning som handelspolitiken och
GATT berdrs. Sekretariatet fér 1992 4r FN-konferens om utveckling och
milj6 spelar ocksd en viktig om #n tidsbegrinsad roll. Vissa globala miljo-
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frigor dterverkar ocksd direkt pd Sverige och svensk politik. Klimatfrigan #r
det i sirklass viktigaste exemplet.

Det ir inte méjligt att bryta loss de globala miljofrigorna frin utvecklings-
frigorna. Ansvaret méste alltsd vara forsatt delat mellan flera departement.
Samordningen vad giller miljdpolitiken bér dock ske inom miljs-
departementet, dir dess internationella enhet bor fi ansvaret att utforma de
riktlinjer, som bor gilla i varje sirskilt fall.

Miljodepartementet bor dessutom fi vidgade resurser fér att bevaka
utvecklingen i vissa linder. Sdrskilda miljéattachéer bér utses i Bonn/Berlin,
Bryssel samt Tokyo, med uppgift att f6lja den miljopolitiska utvecklingen
samt knyta nirmare kontakter. Attachéerna skall i normalfallet rekryteras
inom departementet och tillhérande myndigheter. Det skall vara en naturlig
del i departementskarriéiren att arbeta utomlands. En &versyn av special-
attachéernas roll 4r vilkommen. Jordbruksdepartementet har i dag fem lant-
bruksattachéer.

Informationen om svensk miljépolitik mdste forbitiras.

4) Vilka dvergripande principer bor vigleda Sveriges agerande inom de
internationella organ som har stérst betydelse fér den svenska miljon?

Det visteuropeiska samarbetet miste vara utgingspunkten for skyddet av den
svenska (och nordeuropeiska) miljén. Detta giller ocksd stddet till Ost-
europa, som samordnas genom EG-kommissionen och dir dessutom den nya
Europeiska Utvecklingsbanken kommer att kunna spela en central roll.

OECD ir det naturliga organet for att hantera frigor som méste samordnas
mellan industrilinderna. OECDs kanske viktigaste funktion #r att vara ett
samtalsforum for frigor, som exempelvis kemikalieckontrollen, klimat-
frigorna, handeln med toxiskt avfall etc. Dessutom bér OECD kunna vara ett
forum for jimférande utvirderingar av olika linders milj6politik, statistik
0. S. V.

En léng rad organisationer #r viktiga i skyddet av den globala miljén. Inom
FN-systemet ir de viktigaste FAO, WHO, UNDP och UNEP. Dessutom spelar
Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna viktiga roller. Ocks#
andra organ, som WMO ir viktiga.

I det globala arbete #r det viktigt att skilja ut olika roller: den normativa
rollen (UNEP, WMO, WHO, FAO), den férhandlande (UNEP, FAO), den
stodjande (UNDP, FAO), den finansierande (Virldsbanken, de regionala
utvecklingsbankerna, UNDP) och till sist den kunskapsskapande rollen
(t. ex. IPCC).

Globala miljéfrdgor bestir av en l4ng rad olika frdgor. Vi har valt att skilja
mellan egentligt globala miljéfrigor, som skyddet av atmosfiren, miljs-
frdgor som finns i de flesta linder, som avskogning, och miljéfrigor som
beror av internationell handel, som handeln med toxiskt avfall. De méste
hanteras pd olika sitt. Det 4r viktigt att en klar rollférdelning utvecklas for

16




hur dessa olika frigor skall hanteras. Sverige bdr driva miljéfrdgorna i FNs

olika fackorgan och inom bankerna och arbeta for att en tydlig rollférdelning
skapas.

I en mera tydligt definierad rollférdelning bér UNEPs roll sannolikt renodlas

till att handla om de egentligt globala miljéfrigorna, med s#rskilt ansvar for
forhandlingar och konventioner ddrom.
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1 Det internationella miljosamarbetet
- ndgra utgédngspunkter

1.1 Det mellanstatliga miljésamarbetets framvixt

Det mellanstatliga samarbetet fér en god milj6 4r ungt. Den egentliga upp-
byggnaden av ett mellanstatligt miljésamarbete med den betydelse som vi
idag ldgger i begreppet pdborjades under det tidiga 1970-talet. Det mellan-
statliga miljosamarbete som foérekom dessférinnan var framst inriktat pé
skydd foér vissa biologiska arter. Detta framgér bl.a. av Forenta Nationernas
(FNs) miljoprograms register dver det fyrtiotal konventioner som underteck-
nades fére 1970, dir merparten ir inriktade pd skyddet av enstaka arter,
grupper av arter eller skyddet av djur och viixter i en viss region.

Inom Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) in-
rittades en miljskommitté &r 1970. Samma 4r skapades en samarbetsgrupp for
att diskutera gemensamma luftféroreningsproblem inom FNs ekonomiska
kommission fér Europa och Nordamerika (ECE). Ar 1970 var ocksi av
Europarddet utsett till det europeiska naturvirdséret.

FN-konferensen &r 1972 om den minskliga miljén innebar genombrottet for
ett globalt miljésamarbete och fér miljésamarbete utanfér den industrialise-
rade virlden. P4 forslag frin konferensen, som hélls i Stockholm, inréttade
FNs generalférsamling samma & FNs miljoprogram (UNEP). UNEP, som
skall verka over sektorsgrinserna, har i uppdrag att arbeta for att miljohén-
syn tas i FNs olika fackorgan.

Vid konferensen antogs en principdeklaration om FN-staternas nationella
miljépolitik och det internationella samarbetet pd miljsomrddet. Dar finns
bland annat principen om att de enskilda staterna har ansvaret for att verk-
samhet inom det egna territoriet inte férorsakar skador pd miljs- och natur-
resurser i andra linder eller inom omrdden som ligger utanfor nationell juris-
diktion, t.ex. de 8ppna haven. Denna princip har varit grunden foér det inter-
nationella samarbetet for att komma tillritta med grinsoverskridande férore-
ningar via luft, floder och hav. Vid konferensen antogs vidare en rad rekom-
mendationer kring det internationella samarbetet. Sedan FN-konferensen
1972 har ett attiotal konventioner, protokoll eller liknande avtal férhandlats
fram, undertecknats och i flera fall tritt i kraft.

Konventionerna delas upp pé regionala och globala konventioner. Regio-
nala konventioner finns det i svenskt niromride avseende sivil Ostersjon
som Nordostatlanten. En annan mycket viktig konvention, som omfattar
Europas linder, fér skyddet av den svenska miljén dr den om lingviga griins-
6verskridande luftféroreningar. De globala konventionerna skall i princip
omfatta hela jorden. Den verkliga omfattningen brukar dock i realiteten vara
begrinsad d4 inte alla linder ansluter sig till konventionen. Som exempel
kan nimnas att den globala konventionen om handel med utrotningshotade
vilda djur- och vixtarter (CITES-konventionen) har drygt 100 medlemslinder
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medan bara ett knappt trettiotal linder har undertecknat den globala konven-
tionen till skydd for flyttande arter (Bonn-konventionen).

Konventionerna ir av olika karaktir. De flesta byggs upp som en ramkon-
vention med bilagor eller tilliggsprotokoll. Detta innebédr att man i den
egentliga konventionstexten lidgger fast staternas allminna och grund-
liggande forpliktelser. Dessa forpliktelser innebdr ofta utarbetande av ge-
mensamma 4tgirdsprogram, utbyte av information, tekniksamarbete och ge-
mensamma forsknings- och utvecklingsinsatser. I bilagor eller protokoll till
ramkonventionen specificeras sedan de konkreta dtaganden som staterna #r
beredda att vidta for att 16sa det aktuella problemet. Det kan till exempel vara
att minska utslippen med ett visst antal procentenheter, skydda vissa
geografiska omrdden eller forbjuda viss handel. Generellt kan sdgas att flera
av de dverenskommelser som utarbetades under 1970-talet var av ramkaraktir.
Forst under 1980-talet har dessa operationaliserats genom bindande Atagan-
den, dir dtgirderna har preciserats och om mdjligt kvantifierats.

Vid sidan om konventionsarbetet har miljéfrigor alltmer kommit att inte-
greras i och blivit en viktig kompenent i minga internationella organisa-
tioners verksamhet. Inom FN-systemet har flera fackorgan miljéfrdgor som
en betydelsefull del av sin verksamhet. Detta giller bl. a. FNs organ for livs-
medels- och jordbruksfrigor (FAO) och Virldshilsoorganisationen (WHO).
Miljofrigor &r ocks4 en viktig del av FNs utvecklingsprogram (UNDP). Inom
Virldsbanken har det under de senaste &ren byggts upp ett miljckunnande.
Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna, med sin betydande
utldning och sin omfattande verksamhet, har nu ett mycket stort inflytande
pd utvecklingen inom miljs- och naturresursomréddena i framforallt u-linderna
och i vissa 6steuropeiska linder.

OECD var som nimnts en av de organisationer som forst aktualiserade
miljofrigorna. Engagemanget var dock lidnge begrinsat. Under de allra senas-
te dren har emellertid miljéfrigor ftt allt stdrre vikt och arbetet for en god
milj6 ses nu som en av de viktigaste verksamheterna under 1990-talet. Inom
OECD bygger man ut och forbittrar miljdstatistiken vilket dr en férutsatt-
ning fér att kunna integrera miljokonsekvenser, i vid mening, i olika typer
av ekonomiska bedémningar. Inom OECDs verksamhetsomride ligger bl. a.
att finna vigar att anvinda de ekonomisk-politiska styrmedlen, exempelvis
skatter, ocksd inom miljoomradet. Inom kemikalieomrédet spelar OECD en
central roll genom att man séker finna dverenskommelser vad giller klassifi-
cering och testmetoder. Inom ramen fér kemikalieprogrammet pigir vidare
ett arbete for att testa de allra vanligast fsrekommande kemikalierna.

Den europeiska gemenskapen (EG), dir miljoarbetet inleddes 1972, #r utan
tvekan det samarbetsorgan som har storst betydelse fér Europas miljo idag. I
samband med den europeiska enhetsakten som tridde ikraft 1987 fordrags-
fistes gemenskapens ritt att formulera en gemensam politik ocksd for
miljon. I reformeringen av Romfbrdragets regler om harmonisering av lag-
stiftningen gavs ocksd miljohdnsyn 6kad tyngd. Inom EG finns idag ett
etablerat regelverk inom miljdomridet som innehéller 6ver 150 forordningar,
beslut, direktiv, rekommendationer eller resolutioner. Av EGs fjirde miljo-
plan, som nu #r i kraft, framgdr bl. a. att ett av milen for perioden fram till
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1992 i#r att genomfora redan beslutade &tgérder och att bygga upp ett system
for att kontrollera att si sker.

Aven inom EG har aktiviteten kat och ambitionsnivin for milj6fragor hsjts
under de senaste dren. Grovt generaliserat kan sigas att kraven inom gemen-
skapen alltmer borjar att sammanfalla med kraven i Férbundsrepubliken
Tyskland. Denna utveckling har verkat starkt pdrivande inom de linder som
tidigare haft en mindre ldngtgdende nationell milj6lagstiftning. Samarbete
bilateralt och mellan mindre grupper av linder utgér naturligtvis ocksi en
viktig del av det internationella miljbarbetet. Samarbetet kan ske inom
organisationer och grupperingar som ursprungligen etablerats foér andra
syften. Det kan exempelvis ske inom ramen f6r det nordiska samarbetet eller
inom ramen fér nya organ som har skapats fér att 16sa konkreta gemensamma
miljéproblem, exempelvis Rhenkommissionen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det under knappt tvd decennier har
byggts upp ett omfattande internationellt samarbete om miljon. De flesta
etablerade mellanstatliga organisationer har nu miljéfrdgor p4 sitt program
och det har vuxit fram nya forum enbart for detta arbete. Genom de konven-
tioner och andra 6verenskommelser som har férhandlats fram finns ocksé ett
internationellt regelverk for miljofrAgor. Den positiva utvecklingen inom det
mellanstatliga samarbetet kan ses som en spegel av miljéfrigomnas dkade
betydelse inom de olika medlemslinderna.

Miljspolitiken har ocksd kommit att bli ett tinkbart medel fér utrikes-
politiken. Naturresurser och deras fordelning har alltid varit omstridda, och
miljdpolitiken kan ytterligare skirpa vissa sidana konflikthirdar. Men
miljopolitiken kan ocksd skapa vissa Oppningar i utrikespolitiskt l4sta
ligen. Exempel pd detta dr luftvirdskonventionen, som &verenskoms i
anslutning till Europeiska Si#kerhetskonferensen (ESK) i ett skede, di
relationerna mellan &8st och vist var mycket frostiga. Miljéprogrammet fér
Medelhavet forutsatte pA samma siitt att t.ex Israel och Libyen deltog i arbe-
tet. Internationellt miljésamarbete kan dirmed bidra till att flita samman
staterna.

I det internationella utvecklingssamarbetet har miljofrigor fitt en alltmer
framtridande plats.

1.2 Ovrigt intemnationellt miljésamarbete

Det internationella arbetet fér en god miljd drivs inte bara av och mellan sta-
ter. I det nitverk av aktdrer som idag deltar i det internationella miljosamar-
betet finns naturligtvis dven vetenskapliga institutioner, foretag, fack-
foreningar, frivilliga organisationer, massmedia och méinga enskilda indivi-
der representerade. Dessa har sina egna samarbetsorgan och kanaler samtidigt
som det finns en dmsesidig pdverkan mellan de olika gruppernas stindpunk-
ter och agerande.

Under den regionala uppféljningskonferensen av virldskommissionen for
milj6 och utveckling (den s k Brundtland-kommissionen) i Bergen tidigare i
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ir togs for forsta géngen i FN-sammanhang ett initiativ att sammanféra inte
bara representanter frdn de olika staterna utan ocksd frdn industrin,
fackforeningarna, frivilliga organisationer, vetenskapen och representanter
fér ungdom till en gemensam konferens.

Det sammanfattande intrycket av den gemensamma konferensen var positivt,
trots att de olika grupperna hade skilda utgdngspunkter och intressen vilket
ocksd ledde till viss besvikelse dver konferensens slutdokument hos ungdo-
marna och de frivilliga organisationerna.

1.2.1 Forsknings- och utvecklingssamarbete

Forskningen #r till sin natur starkt internationaliserad. Internationellt utbyte
av resultat och material ger ny kunskap och medfér samtidigt en kvalitets-
kontroll av det egna forsknings- och utvecklingsarbetet. De flesta svenska
institutioner, som idag arbetar med forskning inom miljén, har ett om-
fattande formellt eller informellt samarbete med kolleger i andra linder.

Vetenskapsakademiernas samarbetsavtal syftar till att skapa forutsittningar
for ett direkt och lingsiktigt forskningssamarbete. Siledes har Kungliga
vetenskapsakademien avtal om forskarutbyte inom bl. a. miljsomridet med
alla steuropeiska linder utom Albanien, med vissa vidsteuropeiska linder
samt med Japan och Kina. Aven Ingenjérsvetenskapsakademien och Kung-
liga skogs- och lantbruksakademien har avtal om samarbete inom sina omré-
den med flera linder i Osteuropa.

Vetenskapsakademiernas samarbetsorganisations (ICSUs) frimsta mél &r att
stimulera vetenskapligt samarbete till ménsklighetens fromma. Flera av
ICSUs kommittéer arbetar med frdgor av miljdintresse. ICSUs stérsta pé-
glende program #r det s.k. Global Change som syftar till att fi fram den in-
formation som krivs for att forutse utvecklingen pd jorden under de kom-
mande 100 &ren. Global Changes sekretariat finns pd vetenskapsakademien i
Sverige.

Inom EGs forskningsprogram &kar miljoéfrigor i omfattning och betydelse.
Sverige deltar i delar av delta program.

Miljofrgor har ocksd en framskjuten plats i Sveriges stéd till u-lands-
forskningen. Hirvid kan ndmnas det femdriga program om 100 milj.kr. kring
skog och miljé som styrelsen for u-landsforskning (SAREC) har ansvar for.
Programmet har haft tvd #mnesmissiga huvudinriktningar: okenspridning
och avskogning. Programmet har visat pd goda utvecklingsmojligheter och
satsningar p4 dessa frigor kommer att ges fortsatt hog prioritet nidr program-
met upphor i och med utgingen av innevarande budgetér.

Vid sidan av institutioner och forskningsrdd i olika linder som samarbetar
finns det ett antal oberoende forskningsinstitut som tar fram ny kunskap om
miljén och ocks4 fungerar som kontaktpunkter och informationsspridare.
Hiribland mirks bland annat Worldwatch Institute, Institute for European en-
vironmental policy, OKO-Institutet och Stockholm Environment Institute.
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1.2.2 Niringslivets roll | det internationella
miljéosamarbetet

Niringslivet har en betydelsefull roll i det internationella miljssamarbetet.
For foretagsamheten, som stdr for merparten av utvecklingen inom
milj6tekniken, dr de enskilda linderna i allt mindre grad grinser for fordel-
ning av t. ex. kapital och kunnande. Niringslivels starka internationalise-
ring har i huvudsak varit positiv fér arbetet fér en god miljé. Den forskning
och utveckling som bedrivs for att f& fram milj$vinlig teknik i linder med
héga miljokrav sprids ocksd till linder dédr kraven #nnu inte stillts si hogt
och dirmed skapas ocksd mdjligheter att skirpa kraven i dessa linder.

Niringslivets starka internationalisering kan naturligtvis ocksd vara till
nackdel fér miljoarbetet. Den kan innebéra att viss miljéfarlig produktion
eller produktion som kriver kostsamma investeringar for att uppfylla accep-
tabla miljokrav forliggs till, ofta fattiga, linder med en svag lagstiftning om
sdvil den yttre miljsn som arbetsmiljén.

Ett internationellt samarbete kring miljéfrigor mellan olika féretag och
branscher férekommer bl.a. inom ramen f6r International Chamber of Com-
merce (ICC) dir samtliga OECD-lénder finns representerade. Inom ICCs
miljokommitté utvecklas foér nirvarande metoder och riktlinjer for s.k.
miljorevisioner, vilka innebdr att foretagen sjélva gir igenom de miljékon-
sekvenser som deras verksamhet ger upphov till.

1.2.3 Frivilliga organisationer

Minga minniskor runt om i virlden engagerar sig for en god miljé genom att
bli medlemmar i eller pd annat sitt stddja en frivillig organisation. Av de
globala organisationerna beriknas Virldsnaturfonden ha mer @n 3, 7 miljoner
understédjare och Greenpeace International cirka 3,0 miljoner stodmed-
lemmar. Koncentrationen till i-linderna #r stark. I Sverige har Natur-
skyddsféreningen drygt 190 000 medlemmar. Dess internationella hu-
vudorgan #r Internationella naturvirdsunionen (IUCN). Greenpeace i Sverige
har cirka 200 000 stédmedlemmar och Vérldsnaturfondens stédorganisation,
Virldsnaturfondens vénner, nira 150 000 medlemmar.

De frivilliga organisationerna har ett starkt internationellt kontaktnit. Ge-
mensamt tekniskt och vetenskapligt material tas fram och sprids till med-
lemsorganisationerna i de olika linderna. P4 samma sitt tas gemensamt in-
formationsmaterial fram och strre kampanjer planeras och genomférs sam-
ordnat. Infér beslut i internationella mellanstatliga organisationer 4r det inte
ovanligt att de frivilliga organisationerna aktivt deltar i forhandlingsspelet.
De fir kidnnedom om férhandlingsldget och forsoker pd olika sitt skapa
opinion inom de olika linderna foér att ddrmed forindra lindernas stind-
punkter och driva pd férhandlingama.

Det internationella samarbetet #r inte endast stort inom en organisation, som
tex. inom Virldsnaturfonden, utan ocksd mellan olika frivilliga organisa-

tioner. Exempelvis har ett antal frivilliga organisationer byggt upp en
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gemensam pétryckningsorganisation, European Environment Bureau, vid EG-
kommissionen i Bryssel och det finns ett nidra samarbete mellan olika fri-
villiga organisationer i Washington for att bevaka och pdverka Virlds-
bankens verksamhet.

I Nairobi finna Environment Liaison Center International dir frivilliga orga-
nisationer frdn i- och u-linder mots. Hirifrdn sker ocksd en bevakning av
UNEPs verksamhet.

1.3 Det internationella miljosamarbetets fortsatta utveckling

Det internationella miljdsamarbetet #r inne i en mycket dynamisk fas. Den
beskrivning av problem, monster och férhandlingspositioner som gors idag
har bokstavligen forindrats tills i morgon. Med dagens svérfingade och for-
#nderliga ldge 4r det #n mer vanskligt att géra prognoser infér framtiden, sir-
skilt som svingningar sdvil inom enskilda linders politik som i de inter-
nationella relationerna kan vara tvira och svéra att forutse.

Utvecklingen i Europa - med 6kad &ppenhet och systemskifte i 6st och med
integration i vidst - innebdr att forutsitiningarna for ett konstruktivt
miljésamarbete torde ha férbittrats avsevirt. Den katastrofala miljositua-
tionen i vissa Ostldnder #r inte lingre ndgot som antyds och spekuleras om.
Den diskuteras dppet inom dessa linder och har en framskjuten plats i det
samarbete som byggs upp med &stldnderna. Mdjligheterna att sprida modernt
kunnande och teknik har &kat.

Niringslivets 8kande engagemang i miljén kan ocksd vara av mycket stor
betydelse. Massiva satsningar pd miljévinliga processer och produkter i ett
begrinsat antal virldsledande féretag inom ndgra fi nyckelbranscher kan pé
sikt fA mycket stora positiva konsekvenser.

Inom EG har miljén blivit alltmer uppmirksammad och EGs miljopolitik har
otvivelaktigt inneburit att miljbmedvetandet vixt och utvecklingen snabbats
p& inom de mindre miljdmedvetna linderna i gemenskapen. Vid de for-
handlingar som nu pdgir om ett nirmare samarbete mellan EFTA- och EG-
linderna inom ramen fér European Economic Space (EES) dr miljén en natur-
lig del. Inom EG har beslut redan fattats om att skapa ett europeiskt centrum
for miljéovervakning, European Environment Agency, som skall vara dppet
for sdvidl EG- och EFTA- som 6stlinder.

Att virna om en god miljé har dven politiskt blivit allt viktigare i flera ldn-
der. Detta gor att allt fler ldnder driver miljéfrigor internationellt och det
finns tecken pd att ndgra linder som tidigare har ansetts bromsa miljésamar-
betet nu har borjat att acceptera eller till och med driva vissa frigor. De ldnder
som fortfarande bromsar gor det inte lingre med samma kraft.

Parallellt med denna utveckling férindras frigomna inom det internationella
miljdsamarbetet och ambitionsnivderna 6kar. Miljépolitiken sivil na-
tionellt som internationellt vidareutvecklas stindigt. Sett i ett historiskt
perspektiv ledde de forsta tydliga tecknen pd milj6férstéring till en med-
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vetenhet om att féroreningarna méste minskas. Hur stora minskningar det
ddremot krévdes var ofta - och #r inte sillan fortfarande - oként. Dirfor var det
oftast tekniken som satte grinserna. Best Available Technology (BAT) var -
och dr - dérfor ett vanligt mdl i miljarbetet. Kraven har formulerats som
"minska utsldppen av Z med N procent till &r X med & Y som basir". Detta
koncept har haft en viktig pidrivande roll inom bl.a. Helsingfors-
konventionen. Reduktionsnivderna 4r ofta politiska stéllningstaganden men
bakom dessa ligger en forestdllning om vad som var tekniskt mojligt att
dstadkomma. I exempelvis det svavelprotokoll som administreras av ECE
foreskrivs en reduktion av utslippen med 30%, d& tekniken fér detta finns,
medan det ddremot i kviveprotokollet endast foreskrivs en stabilisering
eftersom tekniken bedéms som mera osiker.

Mélen fér miljbarbete har under de senaste dren bérjat att formuleras pa ett
nytt sétt. Det talas nu om "rent frén borjan", "utsldippen méste ner under den
kritiska belastningen" och "laxen skall &tervinda till Rhens killor fore ir
2000". Diarmed fokuseras intresset inte pd utsldppen och vad som #r tekniskt
mdjligt utan pé tillstindet i miljén. Detta gor att miljékraven och tolerabla
utsldppsnivder mycket vdl kan komma att skilja sig frdn en plats till en
annan beroende pd t.ex. geologiska férhdllanden, jordarter eller befolk-
ningstryck. Detsamma giller kraven pa tekniken.

Hotande klimatférindringar och uttunningen av ozonskiktet har inneburit ett
genombrott for ett globalt tinkande dir det finns ett rent fysiskt beroende
mellan virldens stater. De fruktade klimatférindringarna 4r utan tvekan den
mest dramatiska frigan pd den internationella miljéagendan idag. Genom sin
virldsomspinnande karaktdr och sitt krav pid genomgripande forindringar i
samhille och produktionsliv kommer risken fér en klimatférindring att stilla
nya krav sdvil pd kompetens och férhandlingsformer som pé lindernas be-
redvillighet att agera for att 16sa gemensamma miljoproblem.

Sammanfattningsvis bor det under de nidrmaste &ren finnas mycket goda mdj-
ligheter fér ett internationellt miljésamarbete. Detta till féljd av dels den
6kade vikt som miljofrdgor har fatt inom flera ldnders nationella politik, dels
den avspinning och de nya samarbetskonstellationer som héller pd att
byggas upp frimst i Europa.

Det internationella miljésamarbetet kan dock ddremot komma att krdva ny-
tinkande och flexibilitet. Allt fler i-linder kommer att vilja och kunna driva
miljofrdgor varfér en internationell arbetsférdelning kommer att behova
mejslas ut. De flesta mellanstatliga organisationer har idag miljén pd sitt
program. Det #r inte ldngre en vickelsetid, di systemet skall byggas upp,
utan en tid dd frdgorna méste systematiseras och de olika organisationernas
komparativa fordelar tas tillvara. Overgingen frin utslippsmél till olika
typer av miljomal kommer vidare att stilla krav pd $kad kompetens - inte
minst vetenskaplig - och pd nya férhandlingsformer. Vad giller de globala
frdgorna och u-lindernas miljéproblem 4r bilden dock ndgot annorlunda. U-
lindernas miljémedvetenhet #r fortfarande begrinsad, likasd kridvs en okad
miljomedvetenhet inom flera av FNs fackorgan.
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Detta stiller nya krav pd svensk internationell milj6politik. For att Sverige
skall kunna spela en fortsatt aktiv och pidrivande roll i det mellanstatliga
samarbetet fér en god miljo krdvs att det lige och den rollférdelning som nu
borjar viixa fram analyseras.

1.4 Motiv for Sveriges deltagande i det internationella
miljosamarbetet.

Sveriges deltagande i det internationella miljésamarbetet dr mycket om-
fattande. Av naturvérdsverkets sirskilda rapport i anslutning till den for-
djupade anslagsframstillningen fér de kommande tre budgetdren framgdr att
verket #r engagerat i inte mindre 4n 180 internationella grupperingar. P det
mellanstatliga planet tillkommer s& det samarbete som sker pd departements-
nivd och inom andra myndigheter, kanske i forsta hand hos kemikalie-
inspektionen, styrelsen fér internationell utveckling och beredningen for
internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete. Ett sitt att beskriva Sve-
riges internationella miljdarbete #r att strukturera vilka motiv som finns
bakom behovet av samarbete. Vi har hir valt féljande uppdelning:

1. Problemen dr globala och hela jorden utsitts for paverkan och effekt. De
olika linderna har ett starkt Smsesidigt beroende.
Exempel: Klimatférindringama, ozonskiktet.

2. Problemen #r gemensamma och finns i de flesta linder men har delvis
olika effekt och ursprung. Det internationella beroendet #r hir inte lika tyd-
ligt dven om det kan finnas ett starkt gemensamt intresse att Atgirda pro-
blemen. Exempel: Hotet mot den biologiska méngfalden.

3. Problemen ir regionala och flera linder sdvil bidrar till miljéférstéringen
som har ekonomiska eller andra intressen i omrédet.
Exempel: Ostersjon, Nordsjon.

4. Miljsproblemen finns i Sverige och killorna delvis i andra lidnder.
Exempel: Férsurningen av den svenska marken och de svenska sjoama

5. Savdl miljoproblemen som killorna finns i andra delar av virlden.
Sverige har dock ett ansvar och intresse av att tillsammans med andra lédnder
verka fér en god miljo och en ldngsiktigt héllbar global utveckling.
Exempel: U-lindernas miljésituation

6. Miljoproblemen kommer frin varor i internationell handel. Sverige kan
behdva agera i olika internationella fora for internationellt skirpta miljo-
krav eller for att driva igenom forstdelse for svenska krav.
Exempel: Avgasrening fér bilar, tungmetallhalt i batterier.

D4 mélen for Sveriges deltagande i det internationella miljésamarbetet ofta dr
sammansatta och #ven innehdller element av utrikes- och sikerhetspolitisk
natur kan naturligtvis invéndningar géras mot att renodla motiven bakom det
svenska agerandet. Trots de risker som denna typ av forenklingar kan inne-
bira, har vi funnit det virdefullt att géra denna uppdelning dels vid defini-
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tionen och avgrinsningen av vért uppdrag, dels vid vdra analyser av vilka
frgor Sverige bor driva, hur och inom vilka organ detta bor ske samt vem
som bdr driva frigoma, d.v.s. organisationen inom Sverige.

1.5 Utredningens direktiv och avgrinsningar

I vért arbete har vi utgdtt frin den svenska miljon och Sverige som en in-
tegrerad del av ett globalt system. Detta innebir att vi i betinkandet behand-
lar de egentligt globala frigorna, punkt 1 ovan. S&vil effekter som mdjliga
dtgirder for att mildra de fruktade klimatfériandringar dr dock mycket osikra
och komplexa. I betinkandet skisseras problemomrddet och vissa utgings-
punkter for det framtida agerandet anges.Vi behandlar ocks8 - om 4n Sver-
siktligt - de miljoproblem som finns i de flesta linder men dér 16sningarna
kan vara nationella, punkt 2 .

Vad det giller de regionala miljéproblemen, punkt 3 och 4, begrinsar vi oss
till Nordeuropa, d.v.s. Europa norr om Alperna och Karpaterna, som #r det
omrdde som pdverkar Sverige genom fororeningar som transporteras med luft
och vatten. Samarbetet fér att 16sa de regionala miljoproblemen 4r betdnkan-
dets tyngdpunkt. Till det regionala samarbetet hor ocksd miljéproblem, som
hidnger samman med varor i internationell handel, punkt 6, och dir Atgérder pa
ett eller annat sitt berdr olika fora fér internationellt samarbete.

Det svenska utvecklings- och miljosamarbetet skall ocksd bidra till att u-ldn-
derna uppmirksammar miljé- och naturresursfrigor och ges méjlighet att fora
in miljohdnsyn i sin utveckling. Det 4r en del av Sveriges globala ansvar och
intresse att ocksd minniskor i fattigare delar av virlden ges mdjlighet att leva
i en god milj6. Frimjandet av en framsynt hushéllning med naturresurser och
omsorg om miljén dr ocksd ett av de bistdndspolitiska mélen. I det svenska
utvecklingssamarbetet ses miljon som en integrerad del av olika sektors-
program och projekt. Fér budgetdret 1990/91 har ocksd sammanlagt 3 500
milj.kr. avsatts for direkta miljodtgirder. Inom ramen for vér utredning har
vi, med den avgridnsning som vi gjort, valt att behandla sambandet mellan
utveckling och milj6é principiellt. Vi férsdker séledes inte analysera vilka av
u-lindernas miljoproblem som #r mest akuta. Vi tar inte heller upp hur
konkreta bistdndsprojekt skall prioriteras frdn miljosynpunkt.

I kartliggningen och den analys &ver det svenska internationella
miljosamarbetet som vi enligt vira direktiv skall géra har vi i férsta hand
anvint oss av den sirskilda rapport om det internationella arbetet som natur-
virdsverket har gjort i anslutning till den férdjupade anslagsframstillningen
for de kommande tre &ren. Aven den underlagsrapport som institutet for
vatten- och luftvdrdsforskning gjort pd utredningens uppdrag har anvinds i
detta arbete.

Om den svenska miljgpolitiken i ett visteuropeiskt perspektiv har det i
serien Fakta Europa publicerats en sérskild skrift med en jimférelse mellan
Sveriges och EGs regler pd miljsomridet (1989:1). Inom ramen for vir
utredning har vi l4tit komplettera dessa rapporter med en redovisning av det
globala samarbetet om miljé och naturresurser. Denna redovisning finns 1
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rapporten Globalt samarbete om miljé och naturresurser. Vi har sdledes valt
att inte gora ndgon egen fullstindig kartliggning av Sveriges internationella
miljésamarbete utan i huvudsak anvint befintligt material. I detta betinkande
forsdker vi dra slutsatser av materialet genom att ange prioriteringar och visa
pé trender. Ndgon redovisning organisation for organisation eller miljofriga
for miljofriga ges inte.

Som framgatt tidigare dr en mingd olika aktdrer inbegripna i det inter-
nationella miljésamarbetet. I detta betinkande begrinsar vi oss till det
mellanstatliga samarbetet.

Det finns ocksd ett sedan linge utvecklat internationellt samarbete for att
skydda utrotningshotade arter. Vi har av tidsskil valt att inte ta upp detta
samarbete. Vi tar inte heller upp de hot mot svenska arter som hirrér frdn det
svenska jord- och skogsbruket. Diremot behandlas de hot mot svenska arter
som hdrror frin svenska eller utlindska fSroreningar.

Det internationella miljosamarbetet beddms enbart utifrdn dess betydelse for
miljén. Dirmed tas dess betydelse fér att hilla olika utrikespolitiska kanaler
Sppna inte upp.

1.6 Betidnkandets disposition

Betinkandet inleds i kapitel 2 med en diskussion kring mélen fér svensk
miljopolitik och hur dessa kan formuleras och operationaliseras. Vidare be-
skrivs miljosituationen i olika delar av Sverige och vilka dtgirder som
behdver vidtas for att miljdmaélen skall nés.

I kapitel 3 ges en beskrivning av miljésituationen i Osteuropa. Vi har valt
att dgna ett sirskilt avsnitt 4t dessa linder di dels miljdsituationen dir tills
helt nyligen varit dligt kind, dels utslippen i Osteuropa ocksi har stor
péverkan pd den svenska miljon. I avsnittet gérs en uppdelning av Sveriges
olika roller i miljosamarbetet med Osteuropa, den kravstillande och den
stédjande. Avsnittets tyngdpunkt ligger pd den stédjande rollen och olika
former av miljobistdnd beskrivs och analyseras.

Kapitel 4 ignas &t det internationella arbetet for att vima om den svenska
miljon vad avser de regionalt spridda fororeningarna. I avsnittet behandlas
Sveriges kravstillande roll och det reguljira miljésamarbetet med sdvil Ost-
som Visteuropa. I avsnittet behandlas ocksd vissa mellanstatliga organisa-
tioner t.ex. OECD.

Ett lands vilja att driva en aktiv miljopolitik ocksd vad giller varor som kan
orsaka miljéproblem kan ibland std i konflikt med viljan att bedriva frihandel
och med de handelspolitiska regelverken. Sambanden och konflikterna
mellan miljé- och handelspolitik tas upp i kapitel 5.

De globala miljéproblemen behandlas i kapitel 6. Hir beskrivs ocksd de
viktigaste globala konventionerna och mellanstatliga organisationerna lik-
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som FNs planerade konferens om miljs och utveckling 1992. Sveriges roll i
det globala miljésamarbetet diskuteras.

En framsynt hushillning med naturresurser och omsorg om miljén #r ett av de
svenska bistdndsmélen. 1 kapitel 7 behandlas bistindets roll i det interna-
tionella miljésamarbetet pd ett principiellt plan.

I kapitel 8 behandlas de organisatoriska frigorna framfér allt inom rege-
ringskansliet. Hir finns ocks# ett kortfattat resonemang kring kostnader och
finansiering.

Betiinkandet &r skrivet som en sammanhingande text, vilket bl.a. innebir att
resonemang i ett avsnitt kan bygga pa slutsatser i ett tidigare. Trots detta
hoppas vi att texten ir sd fyllig att den specialintresserade kan f& en god bild
av sitt omréide, exempelvis miljé och handel eller miljé och bistind, 4ven om
endast det specifika avsnittet lises.
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2 Svensk miljo ur ett internationellt
perspektiv

Tva typer av belastningar pd svensk miljd #dr viktiga ur ett internationellt
perspektiv. I takt med att svenska utsldpp minskar, kommer utldndska killor
att std for en allt storre del av belastningen pd svensk miljo. Dessutom
kommer varor i internationell handel att f4 en 6kande tyngd i belastningen pi
svensk miljo. I detta kapitel skall framfér allt den forsta typen av belastning
analyseras.

Slutsatser

» Malet for Sveriges internationella miljosamarbete bor utgd frdn kritiska
belastningar pd svensk miljo. De viktigaste riskerna for mdnniskors hdilsa
kommer frdn dels dieselavgaser i titorter, dels, pd sikt, den ldngsamma upp-
lagringen av toxiska dmnen i biosfdren. De djur och vixter, som nu finns i
Sverige, skall i huvudsak kunna finnas inom sina nuvarande utbredningsom-
rdden.

» De viktigaste utldndska belastningarna pd svensk miljo dr forsurning,
overgodning av mark och vatten, upplagring av kvicksilver, kadmium och
stabila toxiska organiska dmnen samt fotokemiska oxidanter.

» Sverige dr frdn miljosynpunkt en del av Nordeuropa, dvs Europa norr om
Alperna och Karpaterna. Dessa bergskedjor delar bdde vatten- och vader-
systemen i Europa.

» [ norra Sverige dr férsurningen det viktigaste problemet, tillsammans med
massaindustrins utsldpp av klororganiska foreningar. Svavelutsldppen pad
Kolahalvon mdste minskas med minst 50 %.

» | sydostra Sverige dr forsurningen det viktigaste problemet, tillsammans
med Gvergodningen av den egentliga Ostersjon. Svavelnedfallet mdste mins-
kas med 75 %. Svavelutslipp i Osteuropa stdr for mer dn 50 % av nedfallet i
sydéstra Sverige. Overgodningen hirrér till dvervigande del fran omraddet
mellan Neva och Oder. Osdkerheten dr betydande nér det géller den faktiska
belastningen pd Ostersjon. Belastningen av kvive mdste minskas med
mellan 50 och 75 %. Fosforutslappen mdste minskas med ca 50 %.

« [ sydvdstra Sverige dr forsurningen samt overgddningen av marken de tvd
viktigaste problemen, tillsammans med dvergodningen av Kattegatt och
Oresund. Ocksd de fotokemiska oxidanterna skapar stora problem. Nedfallet
av kvicksilver och kadmium dr stéorst hir. Svavelnedfallet mdste minskas med
75-80 % och kvivenedfallet med mer dn 60%. Svavlet kommer huvudsakligen
Jrdn Visteuropa, men dven DDR har stor betydelse. Kvivenedfallet orsakas
dels av ammoniak frdn det svenska och danska jordbruket, dels av kviveoxi-
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der frdn trafiken i Nordvdsteuropa. Tungmetallerna kommer sannolikt frdn
industri samt kolforbrdnning utan rening i Osteuropa.

» Skagerrak har vissa évergddningsproblem, men kunskaperna dr visent-
ligt sdmre dn for andra vatten. Nordsjons betydelse dr sannolikt stor, men
ddligt kind. Norge dr en viktig killa till fororeningar.

« Svenska intressen av minskade utsldpp i andra ldnder sammanfaller i allt
visentligt med dessa ldnders egna intressen att nd de kritiska belastningarna.
Detta giller sdval svavel, kvive, fosfor, kviveoxider, tungmetaller som de
dmnen, som bidrar till bildningen av fotokemiska oxidanter.

« Uislappen av svavel i Nordvisteuropa kommer att minska kraftigt, som
en foljd av gjorda dtaganden inom bland annat EG. Utsldppen i hela Nordeu-
ropa bor ned till de per capita-nivder, som Forbundsrepubliken Tyskland nu
har som mdl, for att nedfallet skall komma ned under den kritiska belast-
ningen. Delta innebdr stora minskningar utéver gjorda dtaganden i Stor-
britannien, DDR, Polen och Tjeckoslovakien. Utvecklingen i sadrskilt de tvd
sista ldnderna dr nu mycket svdrbedomd. Utslappen kommer sannolikt att
minska kraftigt som foljd av de ekonomiska reformerna.

» Utsldppen av kviveoxider mdste minskas med minst 50 %, vilket dr mer
dn de dtaganden som gjorts inom bland annat EG. Detta galler sdvil trafikens
utsldpp som utsldppen frdn stationdra forbrdanningsanldaggningar. Kraven
mdste ocksd inforas i Osteuropa.

*  Tungmetallnedfallet over Sverige kommer sannolikt att minska kraftigt,
som en foljd av de ekonomiska fordndringarna i Osteuropa. Det dr dnnu for
tidigt att sdga om delta dr tillrdckligt eller om ytterligare dtgdrder krivs mot
det luftburna nedfallet. Yiterligare digdrder krivs gentemot den diffusa sprid-
ningen av kvicksilver och kadmium frdn produkier i internationell handel.

» Utsldppen av klororganiska foreningar i Bottniska viken mdste minskas
ytterligare, i enlighet med naturvdrdsverkets mal.

* Fyra regioner sammanfattar miljosituationen i Nordeuropa: over-
godningen i sédra Nordsjon, ozonhalten i triangeln Paris-Hamburg-Miinchen,
det centraleuropeiska kolbiltet samt évergddningen i Ostersjon. Nér belast-
ningarna i dessa omrdden reducerats till nivder under de kritiska belust-
ningarna kommer ocksd pdverkan pd Sverige att ligga under de kritiska
belastningarna. Detta forutsdtter att gjorda svenska dtaganden genomfors.

« Sverige loper ingen risk att dra pd sig en samhdllsekonomisk belastning
ull foljd av att de svenska miljokraven dr hégre dn i andra linder, sd linge
dessa linder strdvar efter att reducera nedfallen till sina kritiska belast-
ningar.

o Sverige skall fortsitta att minska belastningen pd den egna miljon,

parallellt med att driva ett internationellt arbete med syfte att nd ned till
kritiska belastningar i hela Europa.
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2.1 Mal for svensk miljopolitik

Miljopolitik #r ett ungt politikomride, i Sverige som i andra linder, och med
tva rotter i det sena 1800-talet: naturskyddet och folkhilsoarbetet. Natur-
skyddet syftade till att bevara orérd natur, med olika motiveringar, frdn indu-
strisamhillets paverkan. Folkhilsoarbetet syftade till att skydda minniskor
frén epidemier och farsoter, som féljde i sparen av industrisamhillets tring-
boddhet, déliga bostider och obefintliga sanitira skyddsdtgirder. Natur-
skyddets forsta steg var inrittandet av nationalparker (1909) och det utveck-
lades successivt. P4 1960-talet resulterade kravet pd skydd fér den ororda
naturen i striden om vattenkraftsutbyggnaden och kraven pi att bevara orérda
dlvar. Folkhilsoarbetets forsta steg var utbyggnaden av vattenforsérjningen
och -avloppen. Framemot 1950-talet ledde en serie badférbud i sjéar och an-
dra vatten till en fortsittning i form av en utbyggnad av vattenrenings-
verken.

Framemot 1960-talet visade sig helt nya problem, i stort sett samtidigt som
riskerna for smittsamma sjukdomar p4 grund av délig vattenrening var pi vig
att undanrdjas. Jordbrukets och massaindustrins anvindning av kvicksilver-
haltiga bekdmpningsmedel hotade via niringskedjorna vissa djurarter och p
sikt ocksd minniskors hilsa (vilket bland annat illustrerades av itai-itai-
sjukan i Japan). Utslippen av svaveldioxid innebar andra risker fér minni-
skors hilsa, och visade sig med tiden ocks& kunna leda till storskaliga for-
andringar av ekosystemen genom férsurningen.

Frin och med 1960-talet bérjade dirfér miljévardens tva rotter gradvis flitas
samman: bide minniskors hilsa och naturen hotades av storskaliga kemiska
utslipp. Vissa arter var pd vig att helt slds ut, som Srnar, uttrar och silar, nir
riskerna vil uppmirksammades. Den modemna miljépolitiken grundlades i
och med naturvdrdsverkets bildande och miljélagstiftningens tillkomst.

Sverige har idag, tillsammans med flera andra linder, stora erfarenheter av en
aktiv miljévéardspolitik. En 14ng rad utsldpp, som tidigare framfér allt hotade
olika ekosystem, har nu reducerats kraftigt. Framgangen har dock inte varit
fullstindig - vissa utsldpp, som visat sig svérare att reducera, Aterstir att t-
girda. Jord- och skogsbruket har visat sig ha en mycket stor inverkan pi arter
och ekosystem, #ven om den direkta piverkan via bekimpningsmedel har
minskat kraftigt.

Problemen har i det stora hela Atgirdats vart och ett for sig, i takt med att de
identifierats. Miljopolitiken har #nnu ndgra steg kvar innan en samman-
héllen teori for politikomrddet, av det slag som finns for t. ex. ekonomisk
politik, arbetsmarknadspolitik eller hilso- och sjukvardspolitik, och som
gor det mojligt att komma fram till ndgorlunda tydliga och professionellt
accepterade prioriteringar, har utvecklats. Arbetet for att skydda naturen 4t-
skiljs ofta frin arbetet med att minska olika féroreningar, trots att det senare
faktiskt ocksd har som syfte att skydda olika ekosystem. Arbetet med att
skydda ménniskors hilsa skiljs oftast frdn arbetet med att skydda olika djur
och vixter, trots att t. ex. kvicksilverférgiftning av fisk for eller senare ge-
nom niringskedjorna kan nd ocksd minniskan. Vi skall i detta betinkande
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striva efter att hdlla samman frigorna, och skall dérfor utgd frén fyra 6verord-
nade mdl fér miljopolitiken.

Miljsvérdsarbetet skall syfta till att:

1) Skydda mdnniskans fortbestdnd, hilsa och vilbefinnande. Fororeningar
fir inte utgdra nigot hot mot minniskans fortplantningsférméga och hilsa,
varken for dagens eller morgondagens generationer.

2) Bevara den biologiska mdngfalden. De arter, som finns inom landet, skall
ldngsiktigt kunna bevaras inom i huvudsak sina nuvarande utbrednings-
omriden.

3) Uppnd ldngsiktighet i bevarandet och utnyltjandet av naturresurser.
Skogs- och jordbruk samt fiske méste kunna uppritthéllas lingsiktigt.

4) Bevara natur- och kulturlandskap samt kulturminnesmarken. Fororeningar
far inte bryta ned material. Tillgdngen p& natur- och kulturlandskap skall inte
allvarligt férsdmras.

Det finns uppenbara samband mellan dessa mél. Det finns idag inga akuta hot
mot ménniskors hilsa frin olika féroreningar. Det allvarligaste hotet utgérs
sannolikt av dieselavgaserna i storstdderna, som uppskattas bidra till mellan
300 och 2000 cancerfall. Upplagringen av framfér allt tungmetaller och
stabila toxiska organiska dmnen kan pa lingre sikt utvecklas till ett hot, om
Atgirder inte vidtas. Redan idag kan t. ex. kvicksilverhalten i insjofisk eller
kadmiumbhalten i vissa delar av #dlgkott vara s pass hég att konsumtionen bér
begrinsas.

Detta illustrerar att hot mot olika arter frdn t. ex. kvicksilver ocksd kan
innebdra 1angsiktiga hot mot ménniskan. Olika fororeningars effekter pd djur
och vixter kan ses som varningssignaler om framtida risker ocksd for
minniskors hilsa. Idag kommer emellertid de storskaliga hoten mot den bio-
logiska mangfalden i huvudsak frin forsurningen och 6vergédningen samt, i
vissa specifika fall, frin bekimpningsmedel.

Ocksd jord- och skogsbrukets metoder innebir hot mot den biologiska ming-
falden och nuvarande arters utbredningsomride. Vissa brukningsmetoder kan
leda till en utarmning av artbestidndet och till att markens lingsiktiga
produktionsférméga utarmas. Djurhdliningen ger ofta upphov till ammoniak-
utsldpp, som kan ha storskaliga ekologiska effekter. Fortsatt anvindning av
konstgddsel eller avloppsslam med héga kadmiumhalter kan leda till en upp-
lagring av kadmium i jorden, som i sin tur pd sikt kan géra marken otjinlig
som jordbruksmark.

Problemen #r sammanflitade i ett intrikat beroende, samtidigt som olika &t-
girder pAverkar de fyra médlen pé olika sitt. Sannolikt 4r det idag mdlet att
skydda den biologiska méngfalden, och arternas nuvarande utbrednings-
omrdde, som ir det dimensionerande mélet. Nir belastningen frén olika foro-
reningar inte liangre hotar nuvarande ekosystem, #r sannolikt ocksd hoten
mot ménniskors hilsa i stort sett minimerade.
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Vi skall dirfor i det fortsatta arbetet utgd frin mélet att skydda den biologiska
méngfalden och bevara nuvarande arter inom deras huvudsakliga utbrednings-
omrdden. Det viktigaste undantaget utgdrs av behovet att minska dieselav-
gaserna i storstiderna, som har en pétaglig hilsoeffekt idag. Vi kommer
emellertid inte att ta upp det internationella samarbetet fér de specifika na-
turskyddsétgirder, som krivs for att skydda olika utsatta ekosystem, biotoper
eller arter. Skilet &r framf6r allt tidsbrist. Analysen kommer att fokuseras pd
olika fororeningar.

Erfarenheter frin det svenska miljovardsarbetet visar att det 4r majligt att ra-
dikalt minska utslippen av olika féroreningar. Sedan slutet av 1960-talet har
uislippen av svaveldioxider, tungmetaller, syreférbrukande #mnen i vatten,
klororganiska foreningar i vatten etc minskat mycket kraftigt. Idag ar hu-
vuddelen av olika féroreningar avutlindskt ursprung och férda med luften eller
vattnet till Sverige.

I takt med att belastningen pd svensk miljo frdn svenska utslipp minskar,
borjar ocksd en annan typ av fororeningar fi allt stérre utrymme: de som ir
mera direkt forknippade med anvindningen av olika varor, som l6snings-
medel, batterier, férpackningar etc. Dessa fororeningar 4r kopplade till sjilva
produkterna, snarare #n till produktionsprocesserna, och produkterna méste
dirfor, eftersom de handlas med internationellt, regleras i olika typer av in-
ternationella dverenskommelser. Dirmed dr det internationella perspektivet
centralt.

Hittills har vi talat om &vergripande mal fér miljovardsarbetet. Nir vi nu gér
Over till att tala om médl for att minska olika féroreningar méiste diskussionen
om olika mél preciseras.

Man kan di egentligen tala om tva olika typer av mil: mil for att minska
sjdlva utslippen och mal for att minska de effekter, som utslippen ger.

Utsldppsmélen kan vidare vara av olika slag. Det kan handla om mél fér vil-
ken teknik som skall anvindas for att minska ett utslipp. Ibland specificeras
tekniken, som nir det giller muffar p4 bensinmackar. Ibland ndjer man sig
med mélet "bista tillgingliga teknik". Det kan ocksd handla om mal fér hur
mycket ett visst utslipp skall minskas med, som i luftvirdskonventionens
svavelprotokoll, dir siffran 30 % nidmns, eller i Nordsjokonferensernas de-
klarationer, dér siffran 50 % ndmns. Det kan ocks4 handla om mal for halten
av en viss férorening per producerad enhet, som i mingden TOCI per ton
massa eller gram kviveoxid per kord kilometer.

Den andra typen av mél kan ocksd vara av olika slag. Belasmingsmal 4r mél
for vilken belastning pi naturen, som en viss typ av féroreningar bor be-
grénsas till. Mélet kan uttryckas i L. ex. méngd svavel per ytenhet och ir. Till
detta mal dr knutet ett begrepp kritisk belastning (sprikligt nigot oegentligt
kallat kritisk belastningsgrins), som #r den hogsta belastning av
fororeningen i friga, som kan férekomma, utan att allvarliga effekter hos
kdnsliga organismer eller naturtyper uppkommer. Miljémél ir pid mot-
svarande sdtt mal for de resultat, som man vill uppn i naturen. Exempel pd
miljomal & "laxen skall kunna &tervinda till Rhens killor senast 4r 2000",
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eller "silama skall kunna fortleva varaktigt i Ostersjon" eller "det skall gd au
bada vid Lilla Bommen i Géteborgs hamn".

Miljémal &r konkreta och oftast begripliga for lekmin, men miste givetvis
relateras till belastningsmdl, som i sin tur mAste relateras till relevanta ut-
slippsmal. Miljémélen blir pi detta sitt ett medel att knyta de mera expert-
betonade utsldppsmélen till det vardagligt begripliga, med belastningsmalen
som analytiskt mellanled.

Begreppet kritisk belastning (belastningsgrins) ir alltsd et nyckelbegrepp.
Det utvecklades i anslutning till arbetet med konventionen for lingviga
luftféroreningar (se kapitel 4) och bygger pé att det finns ett samband mellan
belastning och effekt i naturen samt att det finns en viss minsta belastning
under vilken allvarliga effekter inte upptrider. Begreppet forutsitter f6ljaki-
ligen att ekosystemen har en viss dterhimtningsférmiga och alltsi kan bryta
ned en belastning under den kritiska belastningen utan att allvarliga och o04-
terkalleliga skador uppkommer.

Begreppet kritisk belastning 4r ett begrepp som fortfarande &r
under utveckling. Vissa begrinsningar kan konstateras. Fér det forsta kan
det ofta finnas samspel mellan olika fororeningar - 1. ex. svaveloxider, kvi-
veoxider och kolviiten - som gér att kritiska belastningar av féroreningar
tagna var och en for sig kan vara hégre 4n om samma fororeningar fore-
kommer samtidigt. Fér det andra kan det finnas féroreningar, dir man fak-
tiskt inte vet - eller kan veta - vid vilken halt den kritiska belastningen lig-
ger, och dar den rimliga principen dirfor ar inga utslipp alls. Begreppet
"precautionary principle”, forsiktighetsprincipen, kan ses som ett komple-
ment ndr kunskaperna 4r alltfér begrinsade. Ytuerligare ett fall 4r nir mnet i
friga inte bryts ned utan i princip lagras upp i biosfiren. For stabila, orga-
niska, konstgjorda @mnen kan den kritiska belastningen dirfér rimligen en-
dast sittas till noll - utsldppen skall inte férekomma. For grundidmnen, som
tungmetaller, bér halten ligga inom den naturliga variationen.

Begreppet kritisk belastning definierades och en forsta uppsittning grinser
togs fram vid tvd expertméten inom luftvirdskonventionen viren 1988 De
kritiska belastningarna avsdg férsurning och effekter av kvivenedfall. Dess-
utom faststélldes prelimindra grinser for svaveldioxid, kvivedioxid, ammo-
niak och ozon. Belastningarna godkindes av konventionens exekutivméte
hésten 1988 som en forsta uppsiittning granser. Ett kartliggningsarbete pé-
gdr for ndrvarande av de kritiska belastningarna i olika geografiska omriden
med olika geologiska och andra betingelser.

Att belasmingen gir ned under den kritiska nivén innebir inte automatiskt att
ekosystemen inte kommer att uppvisa négra effekter. Skadade ekosystem kan
krdva lang tid for dterhimtning och maste i ménga fall dtgérdas direkt i natu-
ren. Detta &r t. ex. fallet med forsurningen, dir kalkning redan dr en beprévad
teknik for att dtgirda forsurade sjdar och kan bli nddvindig for att 4stad-
komma en tillfriskning av férsumningsdrabbade marker. Aut belastningen for
en viss fororening gétt ner under den kritiska belastningen innebir siledes
endast att ekosystemen med avseende p4 denna fororening inte fortsitter ait
forsdmras. Det finns dock stora osikerheter i det vetenskapliga bakgrunds-
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underlaget om hur olika ekosystem uppfor sig om féroreningarna inte 1ing-
siktigt nér ned under de kritiska belastningarna.

Vi skall i det fortsatta arbetet i huvudsak utgd frin belastningsm4l och kritisk
belastning.

I Sverige har kritiska belastningar borjat tillimpas i naturvdrdsverkets ak-
tionsplan fér luftféroreningar LUFT '90, ddr mal fér belastningen av
férsurande @mnen och kvive salts upp.

De kritiska belastningarna har hittills inte tillimpats fér andra féroreningar
in dem som behandlats inom luftvirdskonventionens arbete. Det har dock
framférts 6nskemal att dven kunna utnyttja begreppet for féroreningar i vat-
tenmiljon. I en av underlagsrapporterna till denna utredning har ett forsta for-
stk till tillimpning av begreppet kritisk belastning gjorts for 6vergédning
av den marina miljon. Utgdngspunkten har d4 varit 1940- och 1950-talens
genomsnittliga utsldpp av kvive och fosfor.

2.2. Miljosituationen i Sverige med sérskild tonvikt pd
fororeningar fran utlandet

Dagens miljéproblem i Sverige ér till stor del fororsakade av féroreningar
med ursprung i andra linder. De lokala miljsproblemen #r i minga fall eli-
minerade. Till och med i titorter dominerar de l4ngdistanstransporterade foro-
reningarna ofta 6ver de lokala. Detta giller fér svaveldioxid, dir dtgirder i
form av minskad svavelhalt i olja, minskad oljeanvindning och utbyggnad
av fjérrvirmesystem drastiskt minskat de lokala bidragen till halterna i tit-
ortsluften. Trafiken 4r dock fortfarande ett miljsproblem, dir lokala bidrag
dominerar Sver de lingdistanstransporterade foéroreningarna. Silunda dver-
skrids riktvirdena for kvivedioxid i ménga titorter.

Vid en analys av miljdsituationen i Sverige bér #ven omgivande hav in-
kluderas. Bottniska viken, egentliga Ostersjon, Oresund, Kattegatt och Ska-
gerrak dr frin svensk synpunkt viktiga foér sdvil fiske, rekreation och fri-
luftsliv som for de svenska ekosystemen.

De flesta av véra viktigaste miljéproblem, som foérsurningen och &ver-
godningen av land och hav, #r nordeuropeiska problem. De fororeningar, som
pdverkar Sverige, har niistan uteslutande sina ursprung i linderna norr om Al-
pema och Karpaterna. Bergskedjorna i Centraleuropa utgdr inte enbart en de-
lare for Europas floder utan delar ocks4 vidersystemen och styr dirmed trans-
porten av luftféroreningar. Uppehdlistiden fér svavel- och kviveféreningar i
atmosfdren 4r ndgon eller nigra dagar, vilket innebér att de kan transporteras
ett par hundra mil (och ibland 4nnu lingre). Utbytet av dessa fororeningar
mellan ldnder i norra Europa blir dérfér omfattande och fororeningarna blir
internationella problem som méste 16sas gemensamt.
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Ostersjén och Skagerrak piverkas i princip, om #n i varierande omfattning,
av alla de féroreningar som slédpps ut i avrinningsomridena. Det dr darfor i
stort sett samma linder och omrdden som via luften pdverkar landmiljon i
Sverige som vira omgivande hav. Figur 2.1-4 visar de omrdden som
phverkar Sverige och hur strdmmar och vindar transporterar féroreningar. De
stora nordeuropeiska flodsystemens avrinningsomriden, som Maas, Rhen-
Main-Mosel, Elbe, Oder och Visla, sammanfaller inte med nationsgranserna.
Behovet av samarbete #r uppenbart.

De stérsta miljoproblemen i Sverige och omgivande hav orsakas av :

» forsurning,

« gvergddning av land- och havsmiljon,

» tungmetaller, speciellt kadmium och kvicksilver,

» stabila, bioackumulerande och toxiska organiska dmnen och
» fotokemiska oxidanter.

Vart av ett av dessa problem kommer att kortfattat beskrivas i relation till
kritiska belastningar (belastningsgrénser), belastningsmil, belastningens
ursprung och beslutade 4tgirder for att begrinsa utslippen. Direfter kommer
miljéproblemens ursprung och behov av dtgirder att diskuteras for olika
regioner i Sverige.
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Figur 2.1.1 norra Europa dr visiliga och sydvistliga vindar dominerande. Briltiska
wslapp ndr dd Sverige.

N
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Figur 2.2. Under vissa vadersituationer ndr ocksd utslippen frdn kontinenten Serige.
Under higtrycksforhdllanden pd kontinenten ansamlas fororeningar inom hogrycket
vilka pd dess vistsida kan transporteras norr ut éver Sverige. Ndr ldgtryck passer frdn
vdster kommer fororeningar all ransporteras in &ver Sverige f[rdn sylvist.
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Figur.2.3 Karian visar yistrommarna i haven ;. FYade hic
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Figur 24. For att rena de stora europeiska floderna kravs att de olika stater, som finns
inom avrinningsomrddena, samarbetar. Avrinningsomrddet dr det omrdde frdn vilken
floden fdr sitt vatten.

T Seinelandel 12 Sydostlandet | . #{AEC
2 Maas- och 13 Sydvast-landet | asa™
Schelde-landet‘ 14 Oslo-landet /£~

3 Rhen-landet o
4 Ems- och 2%
Weser-landet i

5 Elbe-landet

6 Oder-landet

7 Wista-landet

8 Neman-landet

9 Dvina-landet
10 Neva-landet
11 Botten-landet
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2.2.1 Forsurningen

Forsurningen av mark och vatten utgdr Sveriges och sannolikt dven Europas
storsta fororeningsproblem. Cirka 15 000 av Sveriges 85 000 sjdar ar for-
surade till foljd av atmosfariskt nedfall. Markerna #r ocksd drabbade.
Inventeringar visar att 40% av skogsmarken i sddra Sverige med i#ldre
granskog har ett pH-virde under 4,4 och att 650 000 hektar r i behov av
atgirder for att héja markens pH. Forsurningen ger ocksa andra effekter. Cirka
70 000 enskilda brunnar fér permanentboende har ett forsurat dricksvatten,
vilket ger effekter pd ledningssystem i form av 6kad korrosion. Dricksvattnet
kan vid utlésning av koppar frin ledningar ge diarréer hos smibarn. Svavel-
dioxid ger dessutom omfattande effekter p4 byggnader och material.

Forsurningen #r i visentliga avseenden ett gemensamt nordeuropeiskt pro-
blem. De flesta linder i norra Europa 4r pé olika sétt drabbade av forsurningen
och har dirfor starka skil att sjilva vidta dtgdrder och driva pd Atgirder i
omgivande linder. Férutom i Skandinavien har férsurningseffekter obser-
verats i Férbundsrepubliken Tyskland, Nederlinderna, Skottland, Wales och
Centraleuropa. Markerna i Centraleuropa 4r dock mindre férsurningskinsliga.
I Polen har man trots det omfattande nedfallet endast observerat férsurning i
nigra enstaka sjdar. Om detta #r en f6ljd av att man inte bedrivit tillrdckligt
omfattande studier eller av att marken har en god buffrande férmdga ir déligt
utrett. Det kan ocksd vara si att det stoftburna alkalinedfallet kompenserar for
det sura nedfallet, vilket innebdr att dtgirder mot enbart stoftutsldpp kan ge
en snabbt forvirrad situation. Aven om svavelutslippen inte ger s& om-
fattande férsumingsproblem som i Sverige, ger de oftast andra problem, som
skador pd skog i 6stra Tyskland, Polen och Tjeckoslovakien, samt skador pé
kulturminnesmérken.

Tillférseln av forsurande #mnen 4r i de mest belastade delama av Sverige 4-5
ginger 6ver den kritiska belastningen och de mél som naturvérdsverket fére-
slagit. Situationen kommer att fortsitta att forvirras i de omrdden som ir
hirdast drabbade #ven om nedfallet minskar. Ligre utslidpp innebdr dock att
utvecklingen bromsas och i de mindre kinsliga omrddena kan en forbitiring
forvintas i takt med minskat nedfall. Den regionala férdelningen av nedfall
och ursprunget till nedfallet diskuteras i avsnitt 2.3

Foérsurningen i Sverige férorsakas till nidra 90% av killor som ligger utanfor
landets grinser. Ser man till landet som helhet visar berdkningar inom kon-
ventionen for ldngdistanstransporterade grinsoverskridande luftféroreningar
att nistan 50% av det svavelnedfall i Sverige, som kan hirledas, kommer frin
stra Europa. Polen och DDR bidrar mest, och frin vart och ett av dessa linder
kommer ungefir lika stor del av nedfallet som véra egna killor svarar for. |
tabellen nedan visas Sveriges svavelutbyte med andra lidnder. Posten oiden-
tifierade killor rymmer bdde nedfall som kommer frin andra kontinenter (fr a
Nordamerika) och nedfall som firdats mer in fyra dagar.
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Tabell 2.1 Sveriges svavelutbyte med andra linder 1988. Data
framtagna inom luftvdrdskonventionens mit- och wutvirderings-
program, EMEP.

1 000 ton svavel/ir

Totalt nedfall 1988 i Sverige 306
Ursprungsland DDR 39
Sverige 34
Polen 28
Storbritannien 20
Sovjetunionen 17
Forbundsrepubliken Tyskland 14
Tjeckoslovakien 11
Danmark 10
Ovriga linder 26
Oidentifierade killor 107
Totalt utsldpp 1988 frin Sverige 110
Mottagarland  Sverige 34
Sovjetunionen 7
Finland 4
Norge 3
Ovriga omriden 62

2.2.2 Overgodningen av landmiljon

Overgédningen av landmiljon orsakas av ett for stort kvivenedfall. Skogen,
liksom de flesta andra landekosystem i norra Europa, begrinsas i sin tillvixt
av tillgingen pi kvive. Okad tillférsel av kvive har dirfor i forsta hand en
godande effekt. De senaste decenniernas 6kade kvivenedfall har dirfér med-
fort en snabbare skogstillvixt. Ekosystemen kan dock inte ta upp obe-
gransade kvdvemingder. Tillvixten hos naturligt niringsfattiga system, som
ljunghedar och torvmossar, kommer efterhand att begrinsas av ndgot annat
amne. Kvive blir di en 6verskottsvara, som antingen méste lagras i systemet
eller licka ut till grundvatten och omgivande vattendrag. Kvivetillforseln ger
ocksd fordndringar i artsammanséttningen. Kvivedlskande vixter kommer att
konkurrera ut dem, som #r anpassade till en kvivefattig miljo. Kvivenedfallet
medfSr dirfor att en del vixter hiller pa att utrotas i vara hirt belastade om-
rdden.

I sydligaste Sverige har den l&ngvariga och hoga kvivebelastningen medfért
ett 6kat kvivelickage frAn skogsmarken. I jordbruksomrddena forekommer
ocksd omfattande ekosystemférindringar, dir kvivenedfallet radikalt for-
4ndrat florasammansittningen. Overgédningen ir i huvudsak begrinsad till
sydligaste Sverige och effekterna ir inte sd stora, som de som upptrider i
intensiva jordbruksomrdden i frimst Nederlinderna och vistra Danmark, dir
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drastiska ekosystemforéndringar observerats. Bland annat har kvivenedfallet
fororsakat omfattande skogsskador.

De kvivefdroreningar som orsakar &vergddningen av landmiljon, &r
ammoniak och kviveoxider. Ammoniak kommer till stdrsta delen frin jord-
bruk medan kviveoxiderna kommer frdn trafik och stationdr férbrinning.
Jordbrukets utslipp hdnger samman med den intensiva djuruppfédningen, dir
en hog koncentration av djurstallar ger stora &verskott av godsel. Sett i ett
europeiskt perspektiv dr utsldppen av kvidveoxider och ammoniak av ungefir
samma storleksordning riknat som ton kvive, eller 6-7 miljoner ton/ir
vardera.

Ur 6vergddningssynpunkt d&r ammoniak och kvidveoxider sannolikt i stort
sett likvirdiga. De skiljer sig dock viasentligt i sitt spridningsmonster.
Ammoniaken sprids ver betydligt kortare avstdnd dn kvidveoxiderna (tabell
2.2). Detta innebér att ammoniakavgingen frin jordbruket i hogre grad ir ett
nationellt problem #n kviveoxiderna, som sprids 6ver grinserna i minst lika
hég grad som svavlet.

Tabell 2.2 Andelen av kvidvenedfallet som dr av inhemskt ursprung |
nigra linder.

Land Kvive Kvive

(som ammoniak) (som kvaveoxider)
Sverige 38 12
Danmark 82 10
Finland 45 20
Frankrike 90 39
Nederlandema 81 18
Polen 74 30
Férbundsrepubliken Tyskland 70 48
DDR 75 19

Nedfallet av kvive till slutna skogsbestind i de hirdast belastade omridena i
Sverige ir cirka 2-3 g/m2 och 4r, dvs 2-3 ginger &ver det belastningsmdl som
naturvirdsverket foreslagit. I skogskanter #r det ofta mer, upp till 4-5 g/m2
och 4r.

Flodet av kvdve dver Europa har ocksé kartlagts pé ett liknande sitt som for
svavel. Kvivet dr dock mer komplicerat att studera och osdkerheterna blir
dirfor storre. Nedfallet av oxiderade kvivefdreningar fororsakas, liksom for
svavel, till cirka 90% av killor som ligger utanfér landets grinser (tabell
2.3). Visteuropa, exklusive Sverige, svarar for mer 4n 50% av det totala ned-
fallet av oxiderade kvdveféreningar. Det storsta enskilda landet ar Férbunds-
republiken Tyskland, som ensamt svarar for 6ver 15% av nedfallet i Sverige.
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Tabell 2.3 Sveriges utbyte med andra linder av oxiderat kvive
(kviveoxider) och reducerat kvive (ammoniak) 1988. Data framtagna
inom EMEP. 1 000 ton kvive per &r.

Kvive Kvive Totalt kvive
(som kvdveoxider) (som ammoniak)

Totalt nedfall i Sverige 97 66 163
Ursprungsland  Foérbundsrepubliken Tyskland 17 4 21
Storbritannien 12 3 14
Sverige 12 25 37
Polen 8 5 13
DDR 7 4 10
Danmark 7 6 13
Sovjetunionen 6 9 15
Ovriga linder och oidentifierat 30 10 40
Totalt utslipp frin Sverige 87 51 138
Mottagarland  Sverige 12 25 37
Sovjetunionen 10 3 13
Finland 4 1 6
Norge 3 2 5
Polen 2 1 3
Ovriga linder och omriden 56 19 75

Svenska utslipp svarar fér ndra 40% av nedfallet av ammoniakkvive.
Danmark bidrar ocksd i betydande grad till nedfallet. Hur nedfallet p4verkar
olika delar av Sverige och nedfallets relation till kritiska belastningar redo-
visas i avsnitt 2.3.

2.2.3 Overgodningen av den marina miljon

Overgodningen av haven orsakas av en for hdg tillférsel av niringsimnena
fosfor och kvive. I de flesta hav dr kvive den viktigaste tillviixtbegrinsande
faktorn. I Bottniska viken, och under speciella forhdllanden dven i andra
marina omréden runt den svenska kusten, kan fosfor vara begrinsande.

Overgddningen har orsakat stora forindringar i frimst Kattegatts och
egentliga Ostersjons ekosystem. De storsta effekterna ir att algblomningar i
den fria vattenmassan ger upphov till syrefria bottnar nir de doda algerna
sedimenterat till botten och dir bryts ner. Samtidigt har den 6kade nirings-
tillférseln lett till en &kad biologisk produktion och dirmed till en okad
fiskproduktion.

De storsta killorna till kvive och fosfor i havsomriden runt Sveriges kuster
utgdrs av lantbruk och sanitirt avlopp frin hushéllen. For kvivetillférseln dr
atmosfiriskt nedfall frin framfor allt trafiken en stor killa. Utgdende frin den
uppskattade tillférseln av kvive och fosfor under 1940- och 1950 -talen har
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den kritiska belastningen for olika havsomriden beriknats av institutet for
vatten- och luftvérdsforskning.

Tabell 2.4 ir himtad frin institutets fér vatten- och luftvirdsforkning
underlagsrapport till utredningen. Institutet uppskattar att tillférseln av
kvive och fosfor till den egentliga Ostersjon frén Sovjetunionen och Polen ir
hogre #n de virden som anges av Helsingforskommissionen. I tabellen anges
ocksd Helsingforskommissionens siffror. De faktiska utsldppen av kvive
och fosfor dr mellan tvd och tre gdnger hogre 4n den kritiska belastningen,
beroende pd vilka uppskatiningar av dagens utslipp som anvinds. Det
senaste drets politiska fordndringar har gett helt nya forutsitiningar for att
skapa klarhet om de verkliga utslippen.

2.2.4 Metaller

Metaller ir grundimnen och férekommer dirfér i varierande halter i naturen.
Ménga metaller ackumuleras i markens Svre skikt och kan sd sméningom
uppni toxiska koncentrationer. Den biokemiska tillgingligheten &r starkt
beroende av markens surhetsgrad. En 6kad férsurning Skar utldsningen och
didrmed risken for toxiska effekter. For svenska marker har framst kadmium,
kvicksilver och bly uppmirksammats.

Utslippen till luft och vatten av de flesta metaller har minskat kraftigt under
de senaste 20 dren. Mossunderstkningar antyder att nedfallet for flera me-
taller ungefir halverats under denna tid. Nedfallet av bly i skinsk mossa ér
t. ex. numera nere i virden under dem som gillde vid sekelskiftet. Totalt
ackumuleras emellertid fortfarande vissa metaller i t. ex. &kerjord och i vatten,
eftersom utlakningen och sedimenteringen sker ldngsammare &n tillf6rseln.

Kvicksilver ger det idag viktigaste metallproblemet i Sverige. Kvicksilver-
halten i humuslagret Skar med nigon procent per &r och 4r nu ca fem ginger
hogre 4n den naturliga halten i stora delar av Sverige. P4 statistiska grunder
kan man uppskatta att cirka 10 000 sjdar innehdller s& hoga halter av
metylkvicksilver att fisken borde svartlistas. Den viktigaste tillférselvigen
foér detta kvicksilver #r atmosfiriskt nedfall, dir en stor del dessutom d&r
langdistanstransporterat. Det atmosfiriska nedfallet méste minska med ca
80% for att halten av metylkvicksilver i fisk skall ligga under den frin folk-
hélsosynpunkt kritiska belastningen.

Kvicksilvertillférseln har fyra huvudsakliga killor: gamla avfallslager,
inklusive gruvavfall; nedfall frAn andra linder; diffusa utslipp frén olika
produkter, som batterier och kvicksilvertermometrar; samt industriutslipp
till luft och vatten. De industriella utsldppen &r idag begrinsade jamfort med
lackaget frén avfall inklusive gruvhantering. Nedfallet frin andra lénder 4r av
samma storleksordning som de diffusa utsldppen frin olika produkter. Det &r
alltsi viktigt att bide andra linders utsldpp avtar och att risken minskar for
att kvicksilver i de produkter i internationell handel, som anvinds i Sverige,
sprids till naturen. Nedfallet frin andra linder kommer sannolikt till stor del
frdn kolférbrinning samt processindustri i Osteuropa.
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Kadmium &r pd samma sitt som kvicksilver en toxisk metall, som anrikas i
bland annat dkerjorden och litt tas upp av vixter. Kadmiumhalten i dkerjorden
Okar med ca 0.3 % per &r, vilket dr betydligt l4gre dn tidigare. De viktigaste
killorna &r kadmium i konstgédsel samt nedfall frin andra linder. Dessutom
forekommer kadmium i en visserligen minskande halt i avloppsslam. For att
tillférseln skall underskrida bortférseln via bland annat utlakning méste bide
halten i konstgédsel, nedfallet och halten kadmium i olika produkter ytter-
ligare minskas. Detta kriver tgirder bdde mot produkter, som siljs i Sverige,
och mot utsldpp i andra linder (framfér allt Osteuropa).

Osikerheten dr stor om sambandet mellan belastning och effekter av metaller
i havsmiljder. Fa effekter av metaller 4r observerade och halterna i fisk och
andra organismer relativt 1iga. De mdl for att reducera belastningen som
anges i naturvdrdsverkets havsaktionsplan bor, tillsammans med de inter-
nationella Sverenskommelser som nitts for den marina miljoén, vara till-
rickliga for att eliminera de risker som eventuellt kan kvarstd for den marina
miljon.

Metaller 4r exempel pa fororeningar som mdste Atgirdas bide frin direkta
utsldpp och fran diffusa utslipp frin olika produkter i internationell handel.

2.2.5 Stabila, bioackumulerande och toxiska organiska
dmnen

Klororganiska féreningar #r stabila organiska dmnen som, sett frdn
miljosynpunkt, dr viktiga fororeningar. Under senare 4r har dven bromerade
organiska #mnen tilldragit sig ett Skande intresse. Minga klororganiska
fororeningar dr ackumulerbara i biologiska system och kan i toppen av
niringskedjor nd toxiska koncentrationer. Exempel p& sddana @mnen ar PCB,
bekdmpningsmedel av typ DDT, en ling rad féroreningar i skogsindustrins
avloppsvatten, klorerade #mnen som bildas vid forbrinning och olika
industriella processer, t. ex. dioxiner och klorerade bensener, fettl§sande
dmnen, som anvinds som rengdéringsmedel for starkt nedsmutsade ting osv.
Killorna till dessa utsldpp kan vara jordbrukets bekdmpningsmedel, spill-
oljor, férbrinningsprocesser, till olika produkter i internationell handel osv.
Effektiva dtgirder fordrar bide nationellt och internationellt agerande, in-
klusive dtgirder mot produkter i internationell handel.

Miénga av de klororganiska dmnena, som PCB och DDT, sprids pd mycket
stora avstdnd och det finns tecken pd att de ansamlas i de kallare delarna av
jorden. Sverige och speciellt de nordliga delarna utgdr dirfor ett
mottagningsomrdde fér dmnen som sldpps ut i varmare delar p4 norra
halvklotet. Halterna av dessa miljdgifter har visserligen drastiskt minskat
under 1970- och bérjan av 1980-talen men det finns tecken som tyder pi att
denna minskning nu upphért. De reproduktionsstérningar, som drabbat
sdlarna i Ostersjon, misstinks orsakade av just PCB. Silarnas situation
verkar nu ha stabiliserats.

Ett annat allvarligt problem ger det avloppsvatten, som skogsindustrin runt
Ostersjon slipper ut och som innehAller klororganiska foreningar. I nirheten
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av massaindustrier har dessa foreningar foérorsakat missbildningar pd bide
diggdjur och fisk. Effekterna p stSrre avstidnd 4r mycket litet kidnda.

Det giller samma sak for langlivade organiska foreningar som fér metaller:
Atgirder mot dessa fororeningar kriver insatser pd bdde det nationella planet
och det internationella; bdde mot andra ldnders utslipp och mot produkter i
internationell handel.

2.2.6 Fotokemiska oxidanter

Fotokemiska oxidanter #r luftféroreningar, som bildas i den ldgre atmosfiren
(under 10 km hojd) ur kviveoxider och flyktiga organiska @mnen under
solljusets inverkan. Den viktigaste oxidanten 4r ozon. Ozonbildningen i den
ligre atmosfiren mdste sirskiljas frin ozonbildningen i stratosfiren. Nérmast
marken utgdér ozon ett hot mot minniskor, vixter och djur medan
stratosfirens ozon #r ett naturligt skydd for livet pd jorden.

Hoga ozonhalter ir ett problem i hela Europa. Problemet ir sirskilt accentue-
rat i en triangel mellan Paris, Hamburg och Miinchen. Dir kan halterna under
kortvariga episoder vid soliga hégtrycksperioder under sommaren nd nivéer,
som kan leda till akuta effekter pd viixter. Dessutom har bakgrundshalten av
ozon okat under ling tid i stora delar av atmosfiren pd norra halvklotet.
Denna 6kning av bakgrundshalten dr sannolikt ett stérre miljoproblem in de
kortvariga episoderna. De kade bakgrundshalterna av ozon kan forutom att
ge skador pd vixtligheten idven bidra till vixthuseffekten. Ocksd i stédra
Skandinavien kan ozonhalten nd nivéer, dir akuta effekter kan upptrida.

Ozon ger stora skador pd jordbruksgrédor sdvil i Sverige som pd kontinen-
ten. Enligt en nyligen gjord uppskattning ger nuvarande ozonhalter en
produktionsminskning hos grédor i Sverige motsvarande ett virde av cirka en
miljard kronor. Det finns dessutom forskningsresultat som pekar mot att de
ozonhalter, som idag upptrdder i Sverige, #r tillrickliga for att ge negativa
effekter pd skog och skogsproduktion.

De ozonhalter som uppmiitts i Sverige liksom i hela norra Europa ligger
avsevirt dver de kritiska nivier som tagits fram inom luftvirdskonventionen.
De hogsta ozonhalterna i norra Europa har uppmiitts i sddra Tyskland med
angrdnsande omrdden. Eftersom ozon bildas ur samspelet mellan solljus,
kviveoxider och flyktiga kolviten méste bidde kviveoxider och kolviten
minska. Berdkningar antyder att en halvering av endera kviveoxider eller
kolviten inte #r tillrickligt. Bdda &mnena mdste halveras fér att ozonhalten
skall reduceras mera pétagligt. For ldngtidsmedelvirdet av ozon #r kunska-
perna inte tillrdckliga for att olika &tgirder skall kunna analyseras.

2.2.7 Samverkan mellan olika miljoproblem

Miljéproblem upptrider inte ensamma var for sig. Trid drabbas inte enbart av
forsurningen utan ocksd av ozon. Kunskapen om hur féroreningar samverkar
dr emellertid mycket liten. Det #r dock vil kint att inte minst olika gas
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formiga fororeningar kan samverka. Vixter 4r i allménhet mycket kinsligare
fér kombinationer av svaveldioxid, kvivedioxid och ozon #n fér &mnena
ensamma. Detsamma giller korrosion p4 vissa stenmaterial, dir kvivedioxid
och svaveldioxid tillsammans ger en mycket snabbare nedbrytning in
dmnena var for sig.

Féroreningar kan samverka dven pd andra sitt. Kviveoxider kan bidra till
internationella fororeningsproblem genom ozonbildning, genom &vergdd-
ning och férsuming av landmiljén och slutligen dven genom &vergddning av
den marina miljén.

En mycket viktig form av samverkan #r den kemiska samverkan, som kan ske
i atmosfiren, och som kan paverka bide olika féroreningars uppehdlistid i
atmosfiren och deras kemiska form. Ett exempel pa detta dr den 6kade ozon-
halten i den ldgre atmosfiren, som gynnar omvandlingen av kvidvemonoxid
till kvidvedioxid, och ddrmed ger hogre kvivedioxidhalter i titorter.

Det finns dessutom en positiv form av samverkan: den mellan olika dtgérder.
Atgiirder mot bilavgaser, som inférandet av katalytisk avgasrening, minskar
inte bara utsldppen av kviveoxider, flyktiga organiska d#mnen och kol-
monoxid. De har ocksd framtvingat tillverkning och férsiljning av blyfri
bensin. Atgirder for att begriinsa svavel- och kviveoxidutslippen frin kol-
och oljeférbrinning leder till att utslippen av en rad andra #mnen, som stoft
och gasformigt kvicksilver, ocksi kommer att minska. Atgirder mot
svavelutslipp kommer dirfor att vara betydelsefulla for att ytterligare siinka
metallbelastningen i norra Europa, trots att de inte inriktas mot utslippen av
metaller.

2.3 Internationellt arbete for att minska olika fSroreningar

Sedan ménga &r pagdr ett intensivt arbete med att minska olika internationellt
spridda féroreningar. Ett viktigt instrument #r olika former av internationella
6verenskommelser; ibland i den mera strikta juridiska form som utgdrs av
konventioner. Vi skall g4 igenom dessa former i kapitel 4, och hiir enbart
redovisa vilka &verenskommelser som hittills har tridffats. Det inter-
nationella samarbetet, sirskilt om det dr formaliserat till en konvention, har
betydelse bdde for de faktiska 4taganden som gors och fér den kunskapsbas
som tas fram infér olika férhandlingar. Denna kunskapsbas kan innehilla
underlag om miljéférhdllanden, olika utsldpp, spridningsmekanismer etc.

De viktigaste resultaten inom luftvardsomrddet 4 1979 4rs konvention fér
langviga grinsdverskridande luftféroreningar med 1985 &rs protokoll for
begrinsning av svavelutslipp och 1988 &rs protokoll fér begrinsning av
kvidveoxidutsldpp. Svavelprotokollet frdn 1985 innebdr att de signerande
linderna &tagit sig att mellan 1980 och 1993 minska sin utsldpp (alternativt
flsdet 6ver grinserna) av svavel med minst 30%. I praktiken har samtliga
stater i nordvistra Europa exklusive Storbritannien och Irland minskat sina
utsldpp med avsevirt mer én 30% (tabell 2.5). I norra Europa dr det egentligen
endast Polen och Storbritannien som inte skrivit under protokollet. Det ir for
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nirvarande omdjligt att bedéma hur utslippen frin de dsteuropeiska linderna
kan komma att utvecklas.

Kviveoxidprotokollet innebér endast att utslippen 1994 inte skall dverstiga
1987 Ars utslipp. De ligre ambitionerna jimfoért med svavelprotokollet beror
pd de stdrre svdrigheterna att minska utslippen. Som ett tilldgg till detta
protokoll har 12 linder &tagit sig att minska sina utslipp med cirka 30% fram
till 1997 med 1980-85 som basér (tabell 2.6)

Inom luftvirdskonventionens sekretariat tas for nirvarande fram underlag for
ett protokoll for begrinsning av utslipp av flyktiga organiska @mnen, som
skall begrinsa bildningen av fotokemiska oxidanter.

Tabell 2.5. Utslipp av svaveldioxid | norra Europa 1980, senast
rapporterat 4r och enligt de planer som presenterats for EMEP for
mitten av 1990-talet. Utslippen angivna i 1000 ton svavel. For att
omvandla till svaveldioxid skall talen multipliceras med tvi.

Land Utslipp1980 Utsldpp senast Férindring Planerad
rapporterat 4r sedan 1980 reduktion
% 1980-95, %
Belgien 414 202 (1987) -50 50 fore 1995
Danmark 225 121 (1988) -46 50 fore 1995
Finland 292 164 (1987) -44 50 fore 1995
Frankrike 1755 760 (1987) -57 50 fore 1990
Nederlindema 232 145 (1988) -38 40 fore 1994
Norge A 37 (1988) -48 50 fore 1995
Polen 2050 2090 (1988) +2
Storbritannien 2420 1890 (1988) -19 20 fore 1993
Sovjetunionen 6400 5150 (1988) -20 30 fore 1993
Sverige 251 110 (1988) -53 65 fore 1995
Tjeckoslovakien 1550 1400 (1988) -10 30 fore 1995
Forbundsrepubliken
Tyskland 1600 750 (1988) -53 60 fore 1995
DDR 2500 2425 (1988) -3 30 fore 1995

Inom det marina omrédet har arbete pigitt inom Helsingforskommissionen
for skydd av Ostersjon (till och med Kattegatt) och Nordsjokonferenserna
(som dven avser utslipp till Skagerrak). Dessa reduktionsplaner, som god-
tagits av praktiskt taget alla linder inom avrinningsomrddet, omfattar en
ling rad kemiska substanser och innebdr i de flesta fall en reduktion av
utslippen med 50%.

De nordiska linderna har under 1990 antagit handlingsplaner mot luft- och
havsfororeningar. Dessa ansluter sig till de internationella &verens-
kommelserna, men gir i vissa avseenden lingre. Som exempel kan nimnas
att man i luftplanen satt som mél att utsldppen av flyktiga organiska dgmnen
skall minska med 50% till &r 2005.
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Tabell 2.6 Utslipp av kvivedioxid | norra Europa 1988 och de
dtaganden som gjorts gentemot ECE-konventionen. Utslippen anges |
1000 ton kvivedioxid. I tabellen har anvints data rapporterade till
ECE idven om nyare och korrigerade data | vissa fall foreligger.

Land Utslipp senast Undertecknat  Planerad reduktion
rapporterat ir kviveoxidprotokoll

Belgien 297 (1987) X 30% fore 1998
Danmark 267 (1987) x 30% fore 1998
Finland 255 (1987) x 30% fore 1998
Frankrike 1688 (1988) X 30% fore 1998
Nederlindema 565 (1988) b3 30% fore 1998
Norge 220 (1988) x 30% fore 1998
Polen 1550 (1988) X

Storbritannien 2360 (1988) X

Sovjetunionen 3450 (1988) X

Sverige 301 (1987) X 30% fore 1998
Tjeckoslovakien 950 (1988) b3

Forbundsrepubliken

Tyskland 3000 (1986) x 30 % fore 1998
DDR 950 (1988) b3

Ocksd EGs direktiv #r internationellt bindande Sverenskommelser. EG fér en
allt storre tyngd i det europeiska miljdarbetet. De viktigaste besluten ror
utsldpp av svaveldioxid och kviveoxider fridn stora forbrénningsan-
liggningar och forslaget till direktiv for utslipp av foéroreningar frin
biltrafik. Beslutet for forbrinningsanliggningar (>50 MW,;) innebir att
utsldppen av svaveldioxid skall minska med minst 20, 40 och 60% till 1993,
1998 resp 2003 med & 1980 som basir. Utsldppen av kviveoxider frin
motsvarande anldggningar skall enligt samma beslut minska med 30% fram
till 4r 2003. Foér biltrafik finns ett forslag till skirpta avgaskrav for
personbilar frdn 1993. Forslaget, som sannolikt kommer att antas under
hésten 1990, motsvarar i stort sett de krav som nu giller i Sverige, dock med
ndgot ligre uppfoljningskrav. EG-kommissionen kommer dessutom sanno-
likt att ldgga ett forslag om skirpta utsldppskrav for tunga dieselfordon. Det
finns ocksd en rad direktiv om en hdgsta nitrathalt i dricksvatten, vilket
innebdr restriktioner fér godselspridning och darmed kviveldckage till
grundvatten och avrinnande vatten. Dessutom finns direktiv om badvatten
mm.

24 Omriden paverkade av storskaligt spridda féroreningar

Hela Sverige #r idag piverkat av storskaligt spridda fororeningar. Aven i
fjallvarlden 4r det sura nedfallet si stort, att surstdtar observeras varje vér i
samband med sn&smiltningen. Belastningen av olika fororeningar varierar
emellertid avsevirt mellan olika omriden. Belastningen och effekterna #r for
de flesta féroreningar avsevirt storre i sydligaste Sverige &n i norra Sverige.
Killorna #r ocksd olika; &stra Sverige paverkas i hogre grad av utsldpp i dstra
Europa medan sydvistra Sverige har en stdrre pdverkan frdn Visteuropa. I
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denna analys av pdverkan pi Sverige av internationellt spridda féroreningar

har vi valt att dela in Sverige i fyra olika omriden. Dessa fyra omrdden utgérs
av (figur 2.5):

+ norra Sverige med Bottniska viken
« syddstra Sverige med egentliga Ostersjon
+ sydvistra Sverige med Kattegatt och Oresund

« Skagerrak

2.4.1 Sverige norr om Dalilven med Bottniska viken

De allvarligaste féroreningsproblemen i norra Sverige dr forsurningen,
effekter av ldnglivade organiska dmnen i ekosystem samt héga kvicksilver-
halter i insjofisk.

De viktigaste kdillorna till férsurningen dr forutom svavelutsldppen pd
kontinenten utsldpp i norra Sverige och pd Kolahalvin.

Overgédningen utgor inte ndgot féroreningsproblem vare sig i den norr-
ldndska landmiljon eller i Bottniska viken. De viktigaste kallorna till hoga
halter av metylkvicksilver i fisk dr sannolikt ldckage frdn skogsmark till
foljd av tidigare hégt atmosfdriskt nedfall. Dagens nedfall ér till stor del
fororsakat av killor utanfor landets grinser.

De viktigaste kiillorna till klororganiska dmnen i Bottniska viken dr svensk
och finsk skogsindustri.

Nedfallet av forsurande dmnen #r avsevirt mindre i norra Sverige 4n i sodra
men det dr #nd4 tillridckligt for att ge férsurningseffekter i ménga sjoar, efter-
som markerna i norra Sverige dr mera forsurningsk#nsliga &n markerna i
sédraSverige. Nedfallet av svavel med nederbdrden ir i de sédra delarna och
lings Norrlandskusten cirka 0,5 g svavel/m2 och 4r och i Norrlands inland
liksom i fjdllvirlden cirka 0,3 g svavel/m2 och 4r. Belastningen ligger kring
eller strax dver det mél fér svavel pa 0,3 g/m2 och &r, som naturvérdsverket
foreslagit.

Cirka 30% av det identifierade svavelnedfallet i nordligaste Sverige kommer
frin Sovjetunionen. Av Sovjetunionens totala belastning pd hela Sverige
hdrstammar enligt nyligen gjorda beridkningar cirka 40% frin Kolahalvén,
dir tvd metallsmiltverk tillsammans med annan verksamhet drligen sldpper ut
Sver 350000 ton svavel. Utslippen p& Kolahalvon svarar for en 4nnu stdrre
andel av svavelnedfallet i nordligaste Sverige. For att langsiktigt skydda
nordligaste Sverige mot fortsatt férsurning 4r det angeldget att utsldppen pa
Kolahalvén dtgirdas. Svenska killor bidrar i vissa omrdden utefter Norr-
landskusten med cirka 30% av belastningen enligt det mél, som natur-
vardsverket har foreslagit.
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Figur 2.5. Miljosituationen i Sverige har analyserats i fyra olika omrdden: Sverige norr
om Daldlven, sydostra Sverige, sydvdstra Sverige samt Skagerrak.
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Modellberidkningar fér svaveltransporterna &ver Europa visar att en stor andel
av nedfallet kommer frin ej identifierade killor. Detta beror bl. a. pi att
modellen inte riknar lufttransport mer &n under fyra dygn och det kan ofta ta
lingre tid for fororeningarna att transporteras frin kontinenten till norra
Norrland. Dessutom befinner sig norra Sverige i ytterkanten fér modellens
berikningsomrdde. Killor utanfér Europa, som Nordamerika, bidrar sannolikt
till féroreningsbelastningen.

De atgirder som hittills presenterats for luftvardskonventionen kommer till
mitten av 1990-talet att reducera nedfallet i norra Sverige med 30-40%.
Nedfallet kommer ddrmed att vara omkring eller strax under det av naturvérds-
verket foreslagna (belastnings) mélet. Detta innebir dock inte automatiskt att
det inte kommer att upptrida nigra férsurningseffekter i norra Sverige. Aven
vid en ligre nedfallsnivd kommer férsurningseffekter att upptrida i de mest
kidnsliga systemen, speciellt i form av s. k. surstétar i samband med sno-
smiltningen.

Ett annat stor internationellt miljéproblem skapas av spridningen av stabila
organiska dmnen. Stora utslidpp av klororganiska féreningar hirstammar frén
massaindustrierna pé finsk och svensk sida av Bottniska viken. Flera effekter
har observerats, som kunnat hirledas till utsldppen av svérnedbrytbara imnen
frdn skogsindustrin. Utsldppsmélet bor vara 0.5 kg klor per ton massa
(AOX), enligt naturvirdsverkets havsaktionsplan.

Méinga sjdar har vidare fisk med halter av metylkvicksilver, som 6verstiger
gransvirdet for svartlistning. De #4r i forsta hand belidgna utefter kusten.
Orsaken till de héga kvicksilverhalterna anses framst vara lickage frin
skogsmarken av tidigare luftdeponerat kvicksilver frdn i férsta hand lokala
killor. Lingdistanstransport kan dock inte uteslutas som en viktig killa.

2.4.2 Sydostra Sverige med egentliga Ostersjon

De viktigaste fororeningsproblemen i sydéstra Sverige och egentliga Oster-
sjon dr forsurningen och dvergddningen av Ostersjon. Andra problem av
betydelse ar forekomsten av metaller och ldnglivade organiska dmnen i
havsmiljon.

Svavelutsldppen i Polen, DDR och Tjeckoslovakien dr de storsta kallorna till
forsurningen. Osteuropa svarar idag for mer dn 50% av svavelnedfallet i
Blekinge. I Uppland dr den inhemska andelen betydelsefull. Enligt nuvarande
dtaganden kommer nedfallet att minska med 30-40%, vilket ar otillrdackligt
Jfor att nd ned under de kritiska belastningarna.

Overgodningen ir ett Gkande problem i egentliga Ostersjon. De viktigaste
killorna till kvivebelastningen utgors av ldckage frdn jordbruk (40%) och av
atmosfariskt nedfall (25%). Polen och Sovjetunionen bidrar tillsammans med
den absoluta merparten av det kvive och den fosfor som tillfors via floder
eller direktutsldpp. Av det atmosfariska nedfallet svarar Visteuropa for mer
dn 50%. Den kritiska belastningen kan uppskattas till mellan hdilften och en
tredjedel av dagens belastning.
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I sydostra Sverige dr férsumningen det stora problemet i landmiljén. For-
surningen 4r omfattande, inte minst i de sydligaste omridena som Blekinge
och sédra Sméland. Skogen har under 1980-talet uppvisat stora skador, frimst
i Blekinge och runt Stockholm. Svavelnedfallet till skogsomridden i Blekinge
uppglr som mest till cirka 2 g svavel/m2 och 4r. Svavelnedfallet avtar sedan
successivt norrut. I Orebro ldn 4r svavelnedfallet till skogsmark cirka 1 g
svavel/m2 och 4&r. Nedfallet #r sdledes 2-4 ginger 6ver de belastingsmal som
naturvirdsverket satt upp. De viktigaste killorna till svavelnedfallet 4r ostra
Europa och dd i forsta hand DDR och Polen. I mitten av 1980-talet svarade
dessa bidda linder for cirka 50% av det identifierade svavelnedfallet till
Blekinge. Hela Osteuropa svarade for totalt drygt 60%. De internationella
dtaganden som gjorts f6r mitten av 1990-talet kommer inte att vara till-
rdckliga for att nd belastningsmélen i sydostligaste Sverige.

Effekter av ett for stort kvivenedfall férekommer i viss utstrickning, men
problemet #r betydligt mindre #n i sydvistra Sverige. Aven i syddstra Sverige
dominerar Visteuropas utslipp nedfallet av oxiderade kviveforeningar. De
atgirder, som #4r nédvidndiga for att uppfylla belastningsmélen for det av
kvivenedfall hirdare belastade sydvistra Sverige, kommer dirfor att vara
tillrackliga ocksd for sydostra Sverige.

Overgodningen av Ostersjon har bland annat resulterat i forindrade utbred-
ningar av bldstdng och makroalger. De syrefria bottnarna har brett ut sig.
Utsldppen av kvive och fosfor var ca 400.000 ton kvive och ca 20.000 ton
fosfor &rligen under 1940- och 50-talen. I dag har man mellan tvd och tre
génger denna nivd, beroende p4 om man utgr frin de siffror som rapporterats
in till Helsingsforskommissionen eller de siffror som uppskattats av
institutet fér vatten och luftvirdsforskning. Enligt dessa siffror hirrér
ndrmare 60% av utsldppen till vatten frin Polen och Sovjetunionen. Ser man
enbart till tillférsel via floder och direktutslipp svarar dessa bida linder for
over 80%. Av fosforutsldppen svarar dessa bdda linder for cirka 85%. Det
atmosfiriska nedfallet svarar for 25% av den totala kvivetillforseln.

P4 samma sitt som i Bottniska viken finns i Ostersjon tydliga effekter frin
ldnglivade organiska #mnen, framforallt klororganiska &“mnen.
Féroreningarna har sannolikt sitt huvudsakliga ursprung i de &steuropeiska
linderna.

2.4.3 Sydviistra Sverige med Kattegatt och Oresund

Sydvistra Sverige med Kattegatt och Oresund ir det omrdde i Sverige, som dr
hdrdast drabbat av storskaligt spridda fororeningar. Forsurningen liksom
overgodningen av sdval land- som havsmiljon har gdtt ldngre i denna del av
landet dn ndgon annanstans. Omrddet dr dven drabbat av hoga halter av
metylkvicksilver i fisk.

Svavelnedfallet i de kiinsligaste omrddena i sydvdstra Sverige ligger 4-5

gdnger dver det mdl som naturvdrdsverket foreslagit. De viktigaste killorna
till svavelnedfallet dr utsldpp i Visteuropa samt DDR. Nuvarande dtaganden
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kommer att minska nedfallet med cirka 40% till mitten av 1990-talet frdn
1980 drs nivd.

Overgédningen av landmiljén dr ett miljoproblem i och runt de jordbruks-
intensiva omrddena i sydligaste Sverige. Kvivenedfallet ligger 2-3 gdnger
over det mdl som naturvdrdsverket foreslagit. Nedfallet av kvive i
ammoniakform kommer i forsta hand frdn jordbruk i Sverige och Danmark.
Nedfallet av kvive i kviveoxidform kommer i huvudsak frdn trafik och sta-
tiondr forbranning i Visteuropa. Nuvarande dtaganden omfattar endast kvi-
veoxider och kommer endast att obetydligt reducera nedfallet.

dvergﬁdm'ngen av Kattegatt och Oresund fororsakas av en alltfor hog
kvavebelastning. For att nd ned under en kritisk belastning fordras att
kvaveutslappen reduceras med mer dn 50%. Jordbruket i Sverige och Danmark
svarar for mer dn 40% av kvavetillforseln. Det atmosfariska nedfallet svarar
Jor cirka 30% av tillforseln. Fosforutslippen mdste reduceras med mer in
50%.

I sydvistra Sverige har ett stort antal sjéar fisk med halter av metyl-
kvicksilver over svartlistningsgrdnsen. Ursprunget till dagens kvicksilver-
nedfall dr i stor utstrdckning storskalig spridning frdn killor utanfor landets
granser.

De hégsta halterna av fotokemiska oxidanter upptrader i sydvistra Sverige.
Matningarna antyder att de till storsta delen ar fororsakade av transport av
fororeningar frdn Visteuropa. Nuvarande dtaganden mot kolviiten och kviive-
oxider kan minska halterna ndgot men de kommer inte ned under de kritiska
nivderna.

Sydvistra Sverige med Kattegatt och Oresund #r det omride som uppvisar de
storsta effekterna av internationellt spridda féroreningar. I denna del av
Sverige har forsurningen nitt lingst och 6vergédningen av havs- och land-
miljén gett de mest tydliga effekterna. Hdr uppmits dessutom de hogsta
oxidanthalterna. Fororeningarna i detta omrade har sina frimsta ursprung i de
viisteuropeiska linderna. For svavel och tungmetaller spelar dven utslippen i
6stra Europa en betydande roll.

Forsumningen och dess effekter uppticktes till stor del i vistra Sverige i slutet
av 1960-talet. I sydvistra Sverige #r andelen sjéar som fdrsurats storst.
Speciellt hirt drabbade dr de nederbérdsrika omrddena pi vistsidan av Syd-
svenska hoglandet och i Bohuslin. Svavelnedfallet till granskog i de
kanshgaste omréddena i sydligaste Sverige och utefter kusten uppgir till 2-2,5
g/m och &r. Nedfallet hgger sdledes 4-5 gnger 6ver naturvirdsverkets fore-
slagna mél pd 0,5 g/m och &r (tabell 2.7).
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Tabell 2.7 De viktigaste ursprungsiinderna och deras procentuella
andel till svavel- och kvivenedfallet | Skdne och pd Viistkusten |
mitten av 1980-talet. Data himtade frin EMEPs berikningar.

Skiéne Vistkusten

Svavel: % Svavel: %
Ursprungsland Ursprungsland

Danmark 23 Sverige 18
DDR 17 14
Sverige 10 Storbritannien 9
Kvive (NO,): % Kvdve (NOy): %
Ursprungsland Ursprungsland

Férbundsrepubliken Forbundsrepubliken

Tyskland 26 Tyskland 23
Storbritannien 15 Storbritannien 16
Danmark 14 Sverige 11
Kvdve (ammoniak) % Kvdve (ammoniak) %
Ursprungsland Ursprungsland

Sverige 38 Sverige 46
Danmark 24 Danmark 15
Forbundsrepubliken Forbundsrepubliken

Tyskland 9 Tyskland 8

Svavelnedfallet i sydvistra Sverige har till stor del sitt ursprung i vistra
Europa. Utsldppen i DDR spelar ocksd en stor roll. I Skéne svarar kiillor i
Danmark och DDR for cirka 40% av nedfallet. Nuvarande internationella
dtaganden kommer att reducera nedfallet med 30-40% till mitten av 1990-talet
i forhdllande till 1980 4rs niv4.

Overgddningen #r ett tkande problem i sydligaste Sverige. Utslippen av
sdvil kvidveoxider som ammoniak har 8kat under 1980-talet och i vissa
omrdden férekommer ett omfattande lickage av kvive till omgivande vatten-
drag.

Nedfallet av kvive till skogsmark #r i sydvistra Sverige 2-3 g/m2 och &r.
Andelen kvidve i ammoniakform #4r ungefdr lika stor som andelen kvive i
kviveoxidform. Till skogskanter #r nedfallet betydligt storre, ofta 4-5 g/m2
och 4r i utsatta ligen. Om nedfallet skall nd under det belastningsmal, som
naturvirdsverket féreslagit, krivs en reduktion av nedfallet med 50-75%. Om
effekter skall undvikas i utsatta ligen krivs ytterligare minskningar. De
viktigaste killorna till kvivebelastningen framgér av tabell 2.7. Nedfallet av
kviveoxider kommer till 6ver 80% frdn Visteuropa inklusive Sverige.
Férbundsrepubliken Tyskland, Frankrike och Storbritannien beriknas svara
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for mer dn 50% av nedfallet i Skdne. Fér ammoniak berdknas cirka 60%
komma frin Sverige och Danmark sdvil i Skdne som utefter Vistkusten.

Nuvarande dtaganden omfattar enbart kvidveoxider. Ett antal linder har atagit
sig att minska utslippen med 30% och nedfallet av kviveoxider kan darfor till
slutet av 90-talet beriknas ha minskat med cirka 20%. Nir hinsyn tas till
kvivet frin ammoniak innebdr dtagandena endast en minskning av kvive-
nedfallet med cirka 10%.

For att minska nedfallet av ammoniak behovs i forsta hand minskade utslidpp
i Sverige och Danmark. Négra direkta mal och beslutade dtgirder existerar inte
fér ammoniak med undantag for Nederldnderna.

Kvivetillforseln till Kattegatt och Oresund ger en genomsnittlig belastning
som #r ca 2.5 glnger den kritiska belastningen som kan uppskattas till drygt
70 000 ton per 4r. Drygt 40% av den totala belastningen kommer frin jord-
bruket. Atmosfiriskt nedfall direkt till havsytan svarar for cirka 30% av
tillférseln. Av den totala tillférseln kommer cirka 50% via direkta utslipp
eller avrinning fr&n Danmark och Sverige. Om man inkluderar de svenska och
danska bidragen av atmosfirsnedfall blir dessa bida lidnders bidrag totalt cirka
60%. Till dessa virden skall liggas det tillskott som utflsdet fran Ostersjon
ger, vilket uppskattats till cirka 100 000 ton/ar. Ocks& utsldppen av fosfor 4r
ca 2.5 ginger den kritiska belastningen.

I de internationella itaganden, som linderna kring Ostersjon gjort, ingér att
minska kviveutslippen med 50%. Denna begrinsning kommer att eliminera
en stor del av de allvarligaste effekterna men det ricker inte helt for att nd ned
till den kritiska belastningen.

2.4.4 Skagerrak

Belastningen och effekterna av olika fororeningar i Skagerrak dr daligt
kinda. Miljoforhdllandena visar dock pd okade fororeningshalter och over-
godning har borjat upptrdda.

Belastningen av kvive ligger éver de kritiska belastningarna och tillférseln
behover minska med cirka 40%.

Belastningen av metaller och ldnglivade organiska dmnen dr ddligt kinda.
Det dr dock sannolikt att en stor del harstammar frdn sodra Nordsjon.

Skagerrak utgdr ett speciellt omrdde i s& mitto att havsomrédet &r en vik av
Nordsjén. Omrédet uppvisar dnnu inte effekter i samma utstrickning som
6vriga havsomrdden men halten 6kar av minga fororeningar. Skagerrak utgor
en mycket viktig resurs ur fiskesynpunkt och det finns dirfor skil att dgna
speciell uppmiérksamhet 4t detta havsomride. Det dr mottagare for sdvil
Ostersjons hela avrinningsomride som for sédra Nordsjon. Fororeningar som
sldpps ut i sédra Nordsjon kan med strémmar transporteras utefter tyska och
danska nordsjokusten in i Skagerrak.
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Den storsta direkta tillférseln av kvidve och fosfor (nidra 90%) kommer frin
Norge. Nirsalter tillférs ocksa frén Kattegatt och frin Nordsjén. Storleken pi
dessa floden har inte kunnat uppskattas. Utan hidnsynstagande till dessa
tillskott antyder berikningar att utslippen av kvive till Skagerrak behdver
minska med cirka 40% for att nd ned till den kritiska belastningen. Det 4r
dock svért att mera i detalj analysera behoven av &tgirder, eftersom till-
forseln frdn angrinsande havsomréden #4r s& ddligt kénd.

En mycket stor del av de direkta féroreningarna till Skagerrak slipps ut i
Oslofjorden. Belastningen av sdvil ndringsimnen som l&nglivade organiska
dmnen 4r betydande och effekter av denna tillférsel har observerats utefter den
svenska vistkusten och l4ngt ut i Skagerrak.

2.5 Vatten- och luftfroreningar - trender och tendenser i
Nordeuropa

Redogérelsen i tidigare avsnitt visar klart att redan vidtagna dtgirder samt
dtgirder som presenterats infor olika internationella organisationer ir
otillrickliga for att belastningamna varaktigt skall komma under de kritiska
virdena. Ytterligare dtgirder #r nodvindiga. Vi kommer att i detta avsnitt
diskutera vilka dtgidrder som kan bli nddvidndiga for att en lingsiktigt
acceptabel miljosituation i Sverige och norra Europa skall kunna nis.

Inom EG liksom i Sverige, Norge och Finland har en rad beslut fattats, eller 4r
pé vig att fattas, som innebdr successivt reducerade utsldapp fram till bérjan av
2000-talet. Inom luftvirdsomrddet stricker sig besluten och mélen i
allménhet fram till &r 2003-2005. Detta giller t. ex. EGs direktiv fér stora
férbranningsanldggningar, som stricker sig till 2003. Inférandet av string-
are avgaskrav for personbilar kommer att krdva drygt 10 4r for att nd full
genomslagskraft. Protokoll och 6verenskommelser inom det marina omridet
stricker sig i vissa fall #nda till 2010.

Négra enskilda ldnder har satt upp mycket lngtgdende mél f6r sina utsldpp.
Till dessa hor framforallt Nederlinderna, som for 4r 2000 satt som mél att
utsldppen av svaveldioxid skall minska med 80%, kviveoxider med 50% och
ammoniak med 70% (basir 1980). Danmark har lagt fram en plan for
energiomrddet som innebir att svavelutsldppen fram till & 2005 skall minska
med cirka 80% (basér 1980). Sverige har satt upp liknande méil, som t. ex. att
svavelutsldppen skall minska med 80 % fram till &r 2000 med 1980 som
basdr. Det bdr dock pdpekas att procentuella nedskdmingar sker frdn mycket
olika nivéer; den danska nivdn #r, per invénare rdknat, dubbelt s& hég som
den svenska. Aven efter det att Danmark nitt sitt ml, kommer de danska per
capita-utslippen av svavel att vara nira dubbelt sd héga som de svenska. De
olika utgingsnivderna speglar, i svavelfallet, skillnader i framfor allt kolets
roll i olika ldnders energiférsdrjning.

Medvetenheten 6kar i hela norra Europa om miljéproblemen och deras
orsaker. Férsurningen har visserligen inte givit lika drastiska effekter i form
av fiskdod som i Sverige, men markférsurningen med utlakning av viktiga
ndringsdmnen dr ett i hogsta grad patagligt problem i Foérbundsrepubliken
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Tyskland. Denna utlakning anses vara en av de viktigaste orsakerna till
skogsskadorna i Centraleuropa. I flera ldnder dr effekter pd byggnader och
kulturféremadl ett minst lika allvarligt problem som férsurningen av mark och
vatten.

De viktigaste miljoproblemen i Nederldnderna och Danmark &r kvivenedfallet
och kvive- och fosforldckaget till grundvatten, till omgivande vattendrag
och slutligen till kustndra havsomrdden. Atgiirder mot ammoniakutslipp till
slvil mark/vatten som till luft & h&égt prioriterade i dessa linder.

I Osteuropa har genom den politiska forindringen under 1989 och 1990
kunskapen om milj&situationen Skat. Allt bittre statistik dver utslipp och
miljéférhillanden i de olika ldinderna kommer nu fram. Detta material visar p
en omfattande miljsférstérelse i ménga omrdden, som inte bara drabbat
miljon utan i hog grad dven minniskors hilsa. I de stora industriomrddena i
Polen, DDR och Tjeckoslovakien #r till féljd av olika féroreningar livs-
lingden kortare, barnadédligheten hogre och sjukdomsfrekvensen stérre 4n i
Visteuropa. Egenintresset av att i forsta hand vidta atgirder for att forbittra
befolkningens hilsa 4r rimligen mycket stort. I minga fall innebir sddana
Atgdrder att #ven belastningen av internationellt spridda féroreningar
minskar.

Nir det giller svavelutslippen skiljer sig situationen markant mellan Vist-
och Osteuropa. De flesta visteuropeiska ldnder har vidtagit dtgirder som gér
avsevirt utdver de nedskidrningar om 30 %, som utlovats i luftvdrds-
konventionens svavelprotokoll. Minga liander har dven presenterat planer
for fortsatta dtgirder, som stricker sig avsevirt lingre (tabell 2.8), och
uppfylls dessa planer kommer ménga ldnder att till omkring &r 2000 ha
minskat sina utslipp med 60-80% i relation till 1980 &rs nivi. Aven
Storbritannien kommer att ha minskat sina utsldpp med cirka 50%, som en
féljd av EGs direktiv. Danmark och Sverige har de mest lingtgdende mélen
uttryckt i procentuella nedskdmingar, nimligen 80 % reduktion jamfért med
4r 1980. Som ndmnts varierar dock férhillandena avsevirt mellan olika
linder, beroende pd framfor allt kolets och naturgasens roll. Nederlinderna,
som praktiskt taget saknar kdrnkraft men ddremot har stora miangder naturgas,
har en mera ldngtgdende mélsittning for svavelutsldpp per invénare 4n t. ex.
Férbundsrepubliken Tyskland, didr kolet fortfarande spelar en viktig roll.
Kolet spelar 6ver huvud taget en central roll fér det nordeuropeiska svavel-
problemet.

I 6stra Europa har svavelutslippen legat i stort sett konstanta under 1980-
talet. I DDR har de till och med 6kat med drygt 25%, trots att landet skrivit
under svavelprotokollet. Sovjetunionen 4r det enda land i &stra Europa, som
rapporterat minskade utslipp i en takt som kan forvintas uppfylla
svavelprotokollet. Den tyska &terféreningen kommer att leda till mycket
kraftiga reduktioner av svavelutsldppen frin det férutvarande DDR, i takt med
att den tunga industrin omstruktureras, elbehovet sjunker och brunkols-
anvindningen rimligen minskar drastiskt. Utsldppsminskningar i storleks-
ordningen 70% har diskuterats, men det méste understrykas att utvecklingen
pa tio &rs sikt #r praktiskt taget omdjlig att bedéma. Det dr mycket mojligt
att utsldppen minskar med mer 4n 70 %. Mellan Finland och Sovjetunionen
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finns vidare ett samarbetsavtal med det uttalade mélet att utsldppen skall
minska med 50% i de delar av Sovjetunionen som grinsar till Finland. Avtalet
inkluderar siledes sdvil Kolahalvén som Estland, som har férhillandevis
stora utslipp. I takt med att dessa &tgirder genomfors kommer utslippen i
Polen, Tjeckoslovakien samt i ndgon méin vistra Sovjetunionen att ha storst
betydelse foér Sverige. Ocksd for dessa linder giller, att utvecklingen p tio
irs sikt #r praktiskt taget omdjlig att forutse. Sannolikt kommer dock
kombinationen av industriell omstrukturering - dvs nedliggning av gamla
industrianléggningar - och en mer realistisk prissittning pd energi att leda
till sddan reduktioner i energianvindningen att méjligheterna for att fasa ut
den mest nedsmutsande kolanvindningen méste bedémas som stora.

En analys av hur olika dtgirder pidverkar nedfallet i Sverige méste goras i flera
steg, Aviserade dtgirderna i Visteuropa och Sovjetunionen (30% reduktion)
och DDR (70% reduktion) och halveringar av utslippen i Polen och
Tjeckoslovakien ricker inte for att reducera nedfallet av svavel till en nivd
under den kritiska belastningen i sydvistra Sverige. Nedfallet kommer
sannolikt fortfarande att vara cirka 50% o6ver den kritiska belastningen. For
att n& denna nivé fordras sdledes ytterligare Atgirder dven i Visteuropa. For att
illustrera situationen i norra Europa har utslippen per capita riknats fram
(tabell 2.8). I tabellen redovisas #ven vilka utsldpp linderna skulle ha vid
samma per capita-utslipp som Foérbundsrepubliken Tyskland. En sidan stra-
tegi skulle innebira att svavelutslippen i norra Europa skulle minska med
cirka 80% relativt 1980 4rs nivd. Dirmed skulle nedfallet i hela Sverige men
ocksd i Centraleuropa nd ned under de kritiska belastningar, som giiller for de
olika omrddena. I Visteuropa innebdr en reduktion med 80 % framfér allt
skérpta krav pd Storbritannien, som méste skira ned sina utslipp med ytter-
ligare tvd tredjedelar jimfért med de taganden, som hittills gjorts. I Osteu-
ropa innebidr 80 %-kravet framfor allt mycket stora minskningar i Polen,
Tjeckoslovakien och DDR. De nidrmaste &rens utveckling fr visa i vilken
utstrickning sddana minskningar kan krdva Atgirder utéver dem som f6ljer i
omvandlingens spér.

Milen for att reducera de europeiska kvidveoxidutslippen dr betydligt
blygsammare #n fér svavelutslippen. I Visteuropa har endast Férbunds-
republiken Tyskland och Nederldnderna presenterat planer som gir lingre in
den reduktion med 30 % som ett antal visteuropeiska ldnder dtagit sig enligt
tilldgget till luftvirdskonventionens kvidveoxidprotokoll. Sverige har Atagit
sig att utreda mdjligheterna att reducera utsldppen med 50 % till &r 2000.
Utsldppen 4r dock for nidrvarande mycket svdra att prognosticera, eftersom
den katalytiska avgasreningens effekter #r svirbedémbara, liksom trafik-
utvecklingen.

Utvecklingen i dstra Europa kan #nnu inte bedémas. Sannolikt kommer bil-
trafiken att expandera snabbt, &tminstone i de delar, som ligger nira Vist-
europa. Dérmed kommer utslippen av kviveoxider rimligen att 6ka, om inte
katalytisk avgasrening inférs. Utsldppen frdn stationdr forbridnning &r i
ménga fall jimfSrelsevis l4ga till f6ljd av l4ga temperaturer vid forbrinning
av brunkol och att méinga anlidggningar 4 smd och uppvisar lig
verkningsgrad. Ocksd hdr kan alltsd modern teknik och en avveckling av
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Tabell 2.8 Svavelutslipp | ndgra linder | Europa senast rapporterade
4r och mél for utslippen i borjan av 2000-talet. I tabellen har ocksi
angetts utslipp per capita senast rapporterade &r och vilka utslipp
som skulle foreligga om utslippen | olika linder | norra Europa
skulle vara lika med Forbundsrepubliken Tysklands per capita-
utslipp enligt médl for 1998.

Land Senast Emission Utslappsmdl Utslapp vid
rapporterat ir kg 1000 ton svavel visttysk per
1000 ton svavel svavel/person, 4r capita-niva

1000 ton svavel

Belgien 207 21 75
Danmark 121 24 45 39
Finland 164 35 88 36
Frankrike 760 14 423
Nederlindema 145 10 75 111
Norge 37 9 35 32
Polen 2090 56 285
Sovjetunionen 5150 29 4480 1370
Storbritannien 1890 33 1264 433
Sverige 110 13 46 64
Tjeckoslovakien 1400 90 118
Férbundsrepubliken

Tyskland 750 12 465 465
DDR 2425 145 127
(Forb. Tyskland

+DDR) (3175) (41) (592)

brunkolsanvindningen leda till stérre utslipp, om inte kompenserande at-
gérder sitts in. Tabell 2.9 visar per capita-utslippen fér olika linder. Som
synes ir skillnaderna mindre mellan olika linder, 4n vad som giller for
svavelutsldppen. Detta dterspeglar, att kviveutsldppen i betydligt hégre grad
ar beroende av teknik och utvecklingsnivd #@n svavelutsldppen, som mer ir
beroende av anvindningen av kol och olja. Minskade kviveoxidutslipp
kommer att kridva stora dtaganden.

Utsldppen av ammoniak har dgnats mycket litet intresse, trots att de bidrar
till sdvil forsurning som &vergddning. De lokala effekterna i de intensiva
jordbruksomrddena #r ocksd omfattande. Nederlidnderna 4r det enda land, som
har ett klart utsatt mél for att reducera sina utslidpp. Eftersom de lokala effek-
terna ir stora, och de egna linderna tar emot en stor del av sina egna utsldpp,
borde en rad andra linder ha ett starkt egenintresse av atgiarder. For svenskt
vidkommande ir det framfor allt Danmark, som bidrar till det luftburna
ammoniaknedfallet i sydvistra Sverige. Ammoniakutsldppen lings Nordsjs-
kusten har emellertid ocksd betydelse foér 6vergédningen ldngs hela kusten
upp till Skagen.

En motsvarande analys av olika strategier for att reducera kvivenedfallet
visar, att nedskidmingar av utsldppen av kviveoxider och ammoniak med 50%
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2.9 Totalutslipp samt per capita-utslipp av kvidveoxider | nigra
europeiska linder 1988. Vissa  uppgifter &dr preliminira
uppskattningar. Data frdn EMEP. Utslippen | ton kviveoxider.

1000 ton/ir kg/person, ir
Belgien 297 30
Danmark 264 52
Finland 263 56
Frankrike 1688 30
Nederlindema 565 39
Norge 220 52
Schweiz 194 30
Storbritannien 2480 44
Sverige 290 35
Férbundsrepubliken Tyskland 2800 46
Osterrike 200 26
Polen 1550 41
Sovjetunionen 4190 23
Tjeckoslovakien 950 61
Ungem 259 24
DDR 1008 60

i Visteuropa och 30 % i Osteuropa skulle leda till en minskning av nedfallet i
skogsomrdden i sddra Sverige med nirmare 50%. Detta #r inte tillrickligt fér
att nd ned till de nivder, dir kinsliga ekosystem inte piverkas och
kviveldckaget till vatten upphor. Kvivenedfallet kommer sannolikt att vara
ett av Nordeuropas allra storsta miljéproblem och kriva langtgdende insatser.

Overgddningen i egentliga Ostersjon beror i férsta hand pi utslippen i Polen
och Sovjetunionen. I dessa lander kridvs framfor allt stora insatser for rening
av kommunala avlopp.

Det framtida nedfallet av tungmetaller 4r mycket svarbedomt, eftersom det i s
stor utstrickning sannolikt kommer frin industri och kolférbrinning i
Osteuropa. Ocks4 hiir kommer den ekonomiska omvandlingen rimligen att {4
stora effekter.

De visteuropeiska utsldppen av féroreningar till den marina miljén ar av
betydelse for belastningen i Oresund, Kattegatt och Skagerrak. Strandstaterna
har kommit éverens vid Nordsjokonferenserna om att minska belastningen
med 50%. Detta torde inte vara tillrickligt for att helt eliminera &ver-
gédningen i Kattegatt. Om och nidr Férbundsrepubliken Tyskland, Neder-
linderna och Danmark kommer &verens om att driva begrinsningen av
6vergddning och annan miljobelastning i kustomrddena i sddra Nordsjon till
sddana nivder att dessa vatten borjar Aaterhdmta sig, kommer ocksi
belastningen pd Skagerrak att minska till en nivd dir den i stort sett bara blir
en svensk-norsk friga.

Halterna i atmosfiren av de #@mnen, som har betydelse foér ozonbildningen,
kommer att minska som fo6ljd av en rad olika beslut, dir det enskilt
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viktigaste ar beslutet om katalytisk avgasrening. Inom luftvirdskonven-
tionens sekretariat pAgir nu arbete for att fi fram ett protokoll fér
begrinsning av utslippen av flyktiga organiska dmnen. Nivin kommer
sannolikt att hamna p# en begrinsning med 30%. De nordiska linderna har
liksom Nederlinderna satt upp det mer lingtgdende milet att minska
utslippen med 50%. Aven dessa mél, som méste ses tillsammans med mélen
att reducera kviveoxiderna, #r klart otillrdckliga for att ozonhalten skall
komma under den kritiska belastningen.

2.6 Sammanfattande beddmning av dtgdrdsbehovet i norra
Europa

Det framtida miljoarbetet méste baseras pA gemensamma mél, krav och métt
mot vilka de internationella &tgidrderna kan inriktas. Sidana mél kan
sammanfattas i nigra enkla punkter:

Svavel. Ett lampligt mAl kan vara att reducera utslippen till den per capita-
nivd som Forbundsrepubliken Tyskland uppndr, nir nu féreslagna dtgirder
genomférts. Svavelnedfallet i sdvil sédra Sverige som pd kontinenten
kommer d4 att nd ned till och under de kritiska belastningarna. De mest
lingtgdende Atgirderna skulle d& krivas i DDR och Polen. Vissa linder, som
har litet kol i sin energiférsorjning, som Nederlinderna, Norge och Sverige,
kommer relativt l4tt att nd lingre. I Visteuropa #r det frimst Storbritannien,
som kommer att fi vidta betydligt mer l&ngtgdende dtgirder, &n som hittills
planerats.

Kvdveoxider. For biltrafikens utsldpp boér mélet vara att krav motsvarande
dem i Kalifornien inférs i vistra Europa och att katalytisk avgasrening infors
i 6stra Europa. Den tunga trafiken miste ocksd 4tgirdas, t. ex. motsvarande
naturvirdsverkets si kallade LETT-krav. Atgirder mot andra trafikslag, som
fartygstrafik inom Europa, traktorer, dieseldriven jirnvig, bor ocksd inforas
fore ar 2000. EG-direktiven f6r stationidra forbrinningsanliggningar kommer
inte att vara tillrickliga, ens om de inférs i hela Europa.Ytterligare krav
méste stillas. Det bor poidngteras att dtgirder mot kviveoxider kommer att
vara gynnsamma mot flera féroreningar, som férsurning, évergédning och
oxidantbildning.

Ammoniak till lufi. Utslippen i de jordbruksintensiva omridena méste
reduceras med minst 50% for att begridnsa évergddningen i forsta hand i jord-
bruksomrddena.

Kvive och fosfor till den marina miljén. Modern rening av avloppsvatten,
inklusive fosforfillning, i de delar av Polen och Sovjetunionen som avvatt-
nas till Ostersjon &r den viktigaste dtgirden. Jordbrukets lickage runt
Ostersjon miste ocksd begrinsas. Fér kviive kan EG-direktivet avseende en
hégsta nitrathalt i dricksvatten ge en viss positiv effekt, genom att piverka
ocksd jordbrukets kvivehantering.

Tungmetaller. Atgirder mot svavel- och kviveoxidutslipp kommer att
reducera tungmetallutslippen till luft. For industriella utslépp i 6stra Europa
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torde krav pd den nivd som tillimpas i Sverige eller Férbundsrepubliken
Tyskland ytterligare reducera utsldppen. Det dr dock omdjligt att bedéma om
dessa reduktioner kommer att vara tillridckliga for att undanrsja den fortsatta
upplagringen av framfér allt kvicksilver och kadmium i svenska marker.
Dessutom kommer atgirder att behéva vidtas mot kvicksilver och kadmium i
olika produkter i internationell handel, som fosfatgédsel, nickel-kadmium-
batterier etc.

Klororganiska dmnen. All skogsindustri runt Ostersjon och Skagerrak bor
begrinsa sina utslidpp till det svenska mélet 0,5 kg klor per ton massa (AOX).
Dessutom bor sidan anvindning av klororganiska @mnen i olika produkter,
som kan leda till okontrollerade utslipp, reduceras kraftigt. Sddana produkter
finns ocksd i internationell handel.

Flyktiga organiska dmnen. Utslippen frin industrier och olika produkter i
Europa bor halveras. Detta #r dock sannolikt inte tillrickligt for att eliminera
effekterna av fotokemiska oxidanter.

Vissa delar av Nordeuropa #4r mer belastade 4n andra av de féroreningar, som vi
hér har tagit upp. Eftersom dessa féroreningar dessutom sprids inom stora
delar av Nordeuropa kan man definiera vissa regioner som miljopolitiskt
dimensionerande regioner. Dirmed menas, att nidr miljoproblemen vil #r 15sta
i dessa regioner, kommer de i stort sett att vara 18sta i Nordeuropa som helhet.
Samlade dtgirder mot en sddan region kommer att ge stora positiva effekter
inte bara f6r regionen i friga utan ocksa ge visentliga forbdttringar for hela
Nordeuropas milj6. De viktigaste dimensionerande regionerna ir:

Kolbdltet i DDR, Tjeckoslovakien och Polen. Sydéstra DDR, sydvistra
Polen samt norra Tjeckoslovakien bildar tillsammans ett stort kol- och
brunkolsbilte. Dir emitteras nirmare 5 miljoner ton svavel, vilket &r mer 4n i
hela Nordvisteuropa och lika mycket som i hela Sovjetunionen.
Brunkolseldningen ger ocksi en rad andra miljdeffekter #n utsldppen till luft.
Marken forstors, eftersom kolet bryts i dagbrott. Dessutom ger brytning och
aska stora vattenféroreningsproblem i floderna Elbe, Oder och Wisla. En
samlad plan for att begrinsa utsldppen frdn kolférbranningen och dessutom
ersitta framfor allt brunkolet och i ett senare steg kolanvidndningen skulle
vara ett mycket stort steg framét fér hela Nordeuropas miljé.

Ndringsdmnesbelastningen i egentliga Ostersjon. For att nd under de kritiska
belastningarna fér fosfor- och kvivetillférseln till egentliga Ostersjon méiste
lingtgdende dtgirder vidtas i framfér allt Polen och Sovjetunionen. Speciellt
viktigt 4r det att moderna reningsanldggningar byggs lings hela kuststrickan
- inklusive floderna - i omridet frdn Neva till Trave. Dessutom méste dtgirder
vidtas mot jordbruket runt hela Ostersjon.

Ndringsdmnesbelastningen till sédra Nordsjon. S6dra Nordsjon, dvs
Waddenzee och Helgolandsbukten, #r mycket hért belastad av s&vil fosfor
som kvive, framfor allt frin de méinga floder som mynnar ut i sédra Nordsjon.
En samlad aktionsplan mot dessa floder och mot den kustnira tillférseln frin
norra Jylland till norra Frankrike #r nddvéndig for att kunna hejda dver
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gddningen i sddra Nordsjon. Detta skulle ocksd avsevirt minska belast-
ningen pad Skagerrak.

Ozonhalten i triangeln Paris-Hamburg-Miinchen. Ozonhalten i atmosfiren ar
for hog i1 hela Nordeuropa, men nivéerna #r sdrskilt hoga i triangeln Paris-
Hamburg-Miinchen. De Atgérder som 4r nddvindiga for att bringa ned halterna
av de @mnen, som bidrar till ozonbildningen under de kritiska nivderna i denna
triangel, kommer ocksd att leda till att halterna minskar i resten av Nord-
europa. Framfor allt krivs att bilavgaserna minskar kraftigt.

2.7 Hur skall atgédrder i Sverige vdgas mot det internationella
miljoarbetet?

For att reducera belastningen pd svensk miljé under de nivder, dir olika
svenska ekosystem tar skada, méste utslidppen i hela Nordeuropa reduceras.
De minskningar av olika féroreningar som krdvs for att nd under olika
kritiska belastningar i Nordeuropa, #r tillrickliga ocksd frdn svensk hori-
sont. Det internationella miljésamarbetet bor darfor utgd fran att Nordeuropas
alla olika ekosystem skall kunna fortbestd. Detta kan ses som en veten-
skaplig precisering av Stockholmskonferensens princip 21.

For att nd detta mil i Sverige miste bdde svenska och utlindska utsldpp
reduceras. En friga, som 4terstdr att behandla, 4r hur dtgérder i Sverige for att
minska belastningen pa svensk miljé skall vigas mot ett internationellt
arbete for att minska de utifrdn kommande belastningamna. Foljande delfrigor
skall dé tas upp:

» Skall Sverige satsa resurser i andra linder for att minska belastingen pa
svensk milj6?

» Har milj6arbetet i Sverige gitt s& lingt att fortsatta minskningar av den
egna belastningen pd svensk miljé leder till kostnader som stdr i orimlig
proportion till vad andra ldnder atar sig?

* Kan Sverige genom att aktivt driva ett internationellt miljosamarbete
driva fram minskningar av belastningen pd svensk miljé som gor fortsatta
egna insatser mindre nédvindiga?

Svaret pd den forsta frigan 4r nej.

Skilet dr den princip som hela tiden har varit vigledande for det inter-
nationella miljéarbetet: fororenaren betalar. Motiveringarna skiljer sig
nigot 4t for utslapp fran Visteuropa och Osteuropa. I det visteuropeiska fallet
méste t. ex. Storbritanniens svavelutslipp minskas utdver gjorda itaganden.
Det ir fullstindigt orimligt att Sverige - eller andra lidnder, som piverkas av
utsldppen - skulle bekosta sddana Atgirder. I det &steuropeiska fallet kompli-
ceras bilden av de &steuropeiska lindernas utomordentligt diliga ekonomi.
Det finns emellertid, utdver principen om att férorenaren skall betala, tvé
ytterligare skiil till varfor svenska medel inte bor anvindas for att minska den
Osteuropeiska belastningen pd Sverige.
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Det forsta av dessa tvd skil ir att endast en mindre del av de dsteuropeiska
utsldppen faktiskt nir Sverige. For svavelutslippen giller, att endast ca 1.5
% av de polska (och Osttyska) utsldppen nér Sverige. For Tjeckoslovakien 4r
andelen mindre &n 1 %. Det kan fterigen inte vara rimligt att Sverige skall std
for de mycket stora ekonomiska &taganden som skulle vara nddvindiga for att
minska belastningen p& Sverige (som ju f6r &vrigt inte 4r det enda
viisteuropeiska land som pdverkas). Till detta kommer, att den ekonomiska
omstrukturering, som nu #r pd ging inom Osteuropa, sannolikt kommer att
leda till kraftigt reducerade utslipp, i takt med att den industriella strukturen
moderniseras.

Det andra av dessa tva skil utgdr frin att de 6steuropeiska ldnderna méste gora
sina egna prioriteringar av knappa ekonomiska och administrativa resurser.
Det #r féga rimligt att kriva att till exempel Polen skall prioritera nedfallet p&
svensk milj6é framfér skyddet av méinniskors hilsa i sddra Polen.

Detta betyder inte att Sverige inte bor stddja de Osteuropeiska lindernas
utveckling, inklusive en utveckling av miljpolitiken. Tvirtom. De
katastrofala forhdllanden, som rdder i delar av Osteuropa, motiverar en rad
olika stodinsatser. Ett antal beslut i Sverige och andra linder har redan fattats
med denna innebdrd. Men d& upptridder Sverige i en stédjande roll, som utgir
frin det stédda landets behov och miljopolitiska prioriteringar. Det 4r utom-
ordentligt angeldget att det st6d, som nu planeras frin olika hdll, ges en
riktig organisatorisk utformning. Detta resonemang utvecklas i nista kapi-
tel.

Svaret pd den andra frigan ovan 4r ocksa nej.

De samhillsekonomiska kostnaderna fér svensk miljopolitik stdr inte i
orimlig proportion till vad andra linder #tar sig. Svaret giller bara de vist-
europeiska linderna, eftersom de Osteuropeiska lindernas allménna situation
diskuterats ovan och skall behandlas mera ingdende i kapitel 3.

Utgdngspunkten fér en jimf&relse mellan svenska och andra visteuropeiska
linders Atgirder for att skydda sin miljé méste vara vilka mal som &r uppsatta.
Vi anser att mdlen for det svenska miljbarbetet bor vara att belastningen
skall ned till sddana nivder att de verordnade médlen fo6r miljbarbetet #r
uppfyllda: risker fér minniskors hilsa skall upphéra; de olika arter, som idag
finns i Sverige, skall kunna fortleva i stort sett inom nuvarande utbrednings-
omrédden; de areella nidringama skall bedrivas utan lingsiktiga skador pé
produktionsférmégan; natur- och kulturlandskapen skall i stort sett bevaras.
For att uppfylla dessa 6verordnade mél bér, som redogjorts fér i foregdende
avsnitt, en rad utsldpp reduceras kraftigt bide i Sverige och i andra linder.

Nu idr det, av flera skil, inte alldeles ldtt att relatera kostnader for olika
dtgdrder till uppnddda effekter. En Atgird kan ha effekter pa flera olika mal.
Katalytisk avgasrening reducerar hilsoriskerna i titortsluften och minskar
6vergddningen, férsurningen och ozonbildningen. Rékgasrening av svavel
innebdr ocksd att utslippen av tungmetaller minskar. Ett forsta approxi-
mativt svat fir man nir man jimfor per capita-utsldpp, som #nd4 #r ett grovt
métt pd insatta dtgirder.
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For svavelutslippen finner man d4 att nuvarande svenska per capita-utslipp
ligger i samma storleksordning som de visttyska eller de nederlindska, trots
att dessa linder har fossila brinslen i sin elproduktion. Rimligen dr dérfor de
visttyska kostnaderna for att komma ned till den nuvarande nivén betydligt
hégre 4n motsvarande svenska.

Ett liknande resonemang kan foras for kvidveoxider. Att kraftigt minska
kviveoxiderna #r viktigt av flera skil, dir vergddning och ozonbildning
kanske #r de viktigaste. Det viktigaste steget har redan tagits, i och med be-
sluten inom hela Visteuropa att inféra katalytisk avgasrening. Skirpta krav
gentemot dagens kommer knappast att innebdra négra betydande merkost-
nader. Motsvarande steg méste tas fér tunga fordon, och dessa krav kommer i
allt visentligt att behdva vara likformiga i hela Visteuropa. For stationdra
férbranningsanlidggningar méste reduktionerna vara si stora att avancerad
teknik krdvs. Kostnadsskillnaderna kommer dirfér rimligen inte att vara
sirskilt stora mellan olika ldnder - sd linge som alla linder har ndgorlunda
samma ambitionsniva.

For 6vergédningen den marina miljén bdr resonemanget foras for olika delar
av de omgivande haven. For Skagerrak, Kattegatt och Oresund giller, att bide
Sverige, Norge och Danmark mdste gora i stort sett liknande taganden. For
detta talar ocksd att Svergddningen i 8ppna vatten inte kan skiljas frén den i
strandnira vatten, och dér #r de enskilda linderna enskilt ansvariga. Samma
resonemang giller fér Bottniska viken, som ju #r ett gemensamt svenskt-
finskt ansvar. For den egentliga Ostersjén méste ett delvis annat resonemang
féras. Det dr ingen tvekan om att mycket stora resurser méiste sittas av for
bland annat avloppsrening i Sovjetunionen och Polen. Hur dessa resurser
skall kunna mobiliseras och anviindas pd ett riktigt sitt mlste goras till
foremdl for en mera genomtringande analys. Dessa frigor behandlas i nista
kapitel.

For upplagringen av tungmetaller 4r det #nnu for tidigt att siga hur
kostnaderna kan se ut fér olika linders dtgdrder. Vi har i Sverige kommit
mycket 1dngt med att minska utslépp till luft och vatten, vilket skulle tala for
att marginalkostnaderna #r héga for ytterligare reduktioner. Till detta
kommer att de luftburna nedfallen #r stora, samtidigt som kunskaperna om hur
stora mingder som kommer frin Osteuropa #r begrinsade. Olika linders
kostnader for att minska upplagringen av tungmetaller ned till halter i
naturen som ligger inom den naturliga variationen varierar sannolikt
kraftigt. Hir kan man mdjligen stilla sig frdgan om en noggrannare analys
kan leda till en diskussion av var en rimlig ambitionsnivd fér svenska
Atgirder kan ligga. Samma resonemang bor féras for dtgirder gentemot de
utslipp till biosfiren, som kommer frin olika produkter. Avvigningen giller
sdvil kostnaderna for att reducera utslippen frdn olika produkter som
kostnademna for att reducera utsldppen frén andra killor.

Kostnaderna #r sannolikt hoga for att minska utsldppen av klororganiska
foreningar frin massaindustrin ned till ofarliga nivder. Bottniska viken har
en dmtélig ekologi, samtidigt som viken har en mycket stor ansamling av
Nordeuropas massa- och pappersindustri. Utslidppen per producerad enhet
méiste dirfor reduceras kraftigt. Hér finns sannolikt en reell avvignings
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situation, men ingenting pekar hittills pa att kraven har varit for hért satta.
Hérda krav har ocks drivit p4 den tekniska utvecklingen och dirmed snarare
blivit en konkurrensférdel. Avvigningen giller snarare den takt i vilken
kraven skall genomforas.

Klororganiska foreningar sprids ocksd i miljon frdn olika produkter i
internationell handel. Ingenting talar fér att kostnaderna i Sverige for att
minska dessa utslipp har varit orimligt htga.

Kostnaderna for att motverka bildningen av fotokemiska oxidanter #r
sannolikt inte orimligt hdga i Sverige jimfort med andra linder. Den svenska
situationen #r sannolikt gynnsammare #n L. ex. situationen i Sydtyskland, dar
utsldppsnivéer och atmosfirsbetingelser #r sidana att ozon litt bildas. De
Atgirder, som méste vidtas dver hela Visteuropa #r sd kraftiga, att det inte ir
sannolikt att kostnaden per capita kommer att vara hégre i Sverige dn pé
kontinenten.

Resonemanget ovan kan sammanfattas sd att svensk miljopolitik sannolikt
inte kommer att leda till att svensk ekonomi, sd vitt vi kan goéra en
semikvantitativ beddmning, kommer att drabbas av avsevidrda merkostnader
jimfort med andra viisteuropeiska linders ekonomier. Det viktigaste skilet dr
att dessa liander i allt stdrre utstrickning stédller upp samma mal for vilka
effekter som kan tolereras i miljon.

Frin sndvt ekonomisk synpunkt kan det till och med bli sd att svensk
ekonomi kommer att f& nigot av en komparativ férdel av en miljopolitisk
harmonisering inom Visteuropa. De framtida insatserna fér att minska
upplagringen av toxiska substanser i biosfiren frdn olika produkter och
avfall kommer sannolikt att dra kraftiga kostnader. Problemen kommer
rimligen att vara stdrst och kostnaderna hégst i de mest tdtbefolkade ldn-
derna, som Nederlinderna och Férbundsrepubliken Tyskland.

Det som frin kostnadssynpunkt kanske ser ut som en komparativ fordel kan
emellertid, nir det giller inverkan pd den tekniska utvecklingen, visa sig
vara en nackdel. Man kan férmoda att kraven pi liga halter av toxiska
substanser i grund- och ytvatten kommer att driva teknikutvecklingen i dessa
linder mot alltmer slutna processer. I Sverige har sannolikt bara Bottniska
vikens massa- och pappersindustri sddana ekologiska och industriella forut-
sédttningar att den tekniska utvecklingen kommer att drivas pd hirdare in i
andra linder. I takt med att de milj8politiska mdlen blir mer likartade i
Visteuropa kommer svensk miljoteknik att méta en allt hirdare konkurrens.

Den tredje frigan ovan giller om Sverige kan minska belastningen pi den
egna miljon genom att forlita sig p& huvudsakligen internationellt
miljésamarbete. Svaret f6ljer i allt visentligt av svaret pd den andra frdgan:
nej. Belastningen av egna utslipp pd den svenska miljén jamfort med
kritiska belastningar #r fortfarande s& pass hdg att det inte dr mdjligt att avstd
frin egna Atgdrder. Dessutom #r &terhdmtningsgraden av t. ex. forsurade sjoar
i hég grad beroende av hur lingt under den kritiska belastningsnivin man
ligger. Fortsatta egna &tgirder piskyndar alltsd &terhdmtningen.
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3 Miljésituationen i Osteuropa och
Sveriges samarbete med Osteuropa

Miljésituationen i Osteuropa #r vird att dgnas sirskilt intresse. Den har tills
helt nyligen delvis varit dold fér Visteuropa. Den nya 6ppenheten har dock
inneburit att befarade miljokatastrofer har kunnat bekriftas. Ett trevande
miljésamarbete har nu inletts mellan 6st och vist. Frin svensk sida finns ett
starkt humanitirt intresse av att forbittra miljon for Osteuropas folk.
Miljésituationen i Osteuropa #r lingt bortom vad Visteuropa i allménhet och
Sverige i synnerhet nigonsin har upplevt. I t.ex. vissa delar av Polen innebér
den déliga miljon direkta hot mot minniskors hilsa och medellivsldngden &r
dir flera &r kortare #n i andra delar av landet. Vissa ekosystem har drabbats av
storskaliga fordndringar. Belastningen av tungmetaller pd jordbruksmark har
pé vissa stillen nétt sidana nivéer att gronsakerna inte borde anvindas som
foda. Exemplen pd effekter av den hirda belastningen p& miljon dr otaliga.
Men Sverige har ocksi ett uttalat egenintresse av att utslippen i Osteuropa
minskar dd detta, som framgatt av tidigare kapitel, i forldngningen ocksé
skulle innebéira mirkbara miljoforbitiringar i Sverige och inte minst i Oster-
sjén.

Slutsatser

» Tyska demokratiska republikens (DDRs) dterférening med Forbunds-
republiken Tyskland kommer att vara mycket positiv ur miljoésynpunkt. Den
osttyska belastningen pd Sverige torde didrmed komma att minska kraftigt
fram till sekelskiftet.

»  Utvecklingen i Polen dr betydligt mera osdiker. Den évergripande ekono-
miska utvecklingen avgor ocksd miljopolitiken. De viktigaste insatserna
frdn svensk sida torde vara att bidra till en polsk ekonomisk utveckling
genom att t.ex. avskaffa handelshinder. De framtida utsldppen av svavel-
dioxid kommer att bero av omstruktureringen inom den tunga industrin samt
det framtida energibehovet. Pd vattensidan kommer det att krivas mycket
stora investeringar i reningsulrustning.

« Aven for Tjeckoslovakien dr den overgripande ekonomiska utvecklingen
styrande ocksd for miljopolitiken och ddrmed ocksd for belastningen pd
Sverige.

» Utvecklingen i Sovjetunionen dr av kinda skil ocksd mycket osdiker. Nar
det sovjetisk-finska avtalet om reduktion av svavelutsldpp i grdnsomrdden
har genomférts, bor dessa omrdden kunna avforas som killa till forsurningen
i Sverige. Inom Ostersjoomrddet krivs mycket stora insatser, inte minst i
Baltikum.

I miljssamarbetet med Osteuropa har Sverige tva roller: den kravstillande

och den stodjande. Miljodepartementet med tillhorande myndigheter bor
naturligen std for den kravstillande medan utrikesdepartementet och dess

73



myndigheter i forsta hand bor std for den stodjande. Det dr nodvindigt att
finna rdtt balans dem emellan.

+ Det svenska stidet till Osteuropa bor mijliggéra for linderna dir att
sjdlva prioritera miljodtgdrder utifrdn sina egna miljoproblem. Sverige bor
sdledes inte koppla det finansiella stodet till insatser prioriterade utifrdn
belastningen pd svensk miljo. Vid sidan om det finansiella stédet bér dock
Sverige vara en aktiv kravstillare ocksd utifrdn svenska intressen.

«  Huvuddelen av det svenska stodet till Osteuropa och Sovjetunionen bér
ges multilateralt. Det dr ocksd viktigt att olika linders - och diribland
Sveriges - bilaterala stod infogas i genomtinkta planer och strategier. Som
ett komplement till mer betydande resurséverféringar bor olika former av
kontakter mellan exempelvis forskare, vinorter och frivilliga organisationer
uppmuntras och stédjas.

* Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete bor
samordna det bilaterala miljobistdndet till Osteuropa.

« I samarbetet med Osteuropa bor naturvdrdsverkets roll dven fortsatt vara
att arbeta for skyddet av svensk miljé. Naturvdrdsverket bor dirmed bilda sig
en uppfattning om vilka krav vi utifrdn vdrt egenintresse bor stilla pd ost-
ldnderna och delta i olika typer av férhandlingar. Hiri kan ocksd ligga er-
farenhetsutbyte och rddgivning. Detta arbete kan komma att kriva dkade
resurser inom naturvdrdsverket.

* Blandkommissionernas roll pd miljoomrddet bor fordndras och pd sikt
t.o.m. avvecklas, i takt med att tydligare ansvarsfordelning mellan regering,
lagstiftning, myndigheter och forskning utvecklas i Osteuropa. Mdlet bor
vara samma typ av samarbete som nu finns pd en mdngd olika nivder med
tex. de nordiska ldnderna och Nordsjolinderna.

3.1 Olika ldnders miljosituation

I detta avsnitt kommer vi att géra en genomgang av miljdsituationen land for
land. Linderna har dock en stark inbdrdes pdverkan. Elbe rinner upp i
Tjeckoslovakien och floden anses vara svért férorenad redan nir den nir DDR.
Ocks& Oder och Neisse samt bifloder till Wisla rinner upp i de fér Polen och
Tjeckoslovakien gemensamma bergen. Luftféroreningar frin DDR péverkar
Polen. P4 samma sitt finns en stark inbdrdes pdverkan mellan norra
Tjeckoslovakien och sédra Polen. Polen pverkar ocksd de vistra delarna av
Sovjetunionen.

Miljoproblemen i omrddet skiljer sig i vissa avseenden frin de svenska. S4
vitt man vet har t.ex. varken Polen eller Baltikum ndgra stérre férsurnings-
problem. Diremot finns det, jamfort med Sverige, mycket stora skogsskador
kring Erzgebirge och Sudeterna, det vill siga i norra Tjeckoslovakien, syd-
vistra Polen och syddstra DDR. Berikningar av kritiska belastningar for
svavel pekar pd att reduktioner i storleksordningen 90 % #r nédvindiga i
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dessa omrdden. Ocksd Kolahalvén skall ha pdverkats mycket negativt av de
stora smiltverken dir.

Det tycks inte finnas ndgra mera pétagliga problem med &vergédning till
lands frn kviveoxider men s& #r ocksd utsldppsnivderna relativt ldga med
viisteuropeiska métt mitt. Diremot 4r sannolikt utslippen av tungmetaller
mycket héga i bide Polen och DDR, beroende pa den stora kolforbrinningen
utan rening, den metallurgiska och den kemiska industrin. Kustomridena #r
ofta férbjudna fér bad, som Gdanskbukten och Rigabukten, p.g.a. otillricklig
avloppsrening.

Beddmningar av miljdsituationen kompliceras av att kunskaperna om olika
utslipp och belastningar fortfarande dr mycket ofullstindiga. Data saknas
ménga ginger och mitingama 4r inte fullstindiga vilket ocksd Aterspeglas i
rapporteringen till olika internationella organ.

3.1.1 Tyska Demokratiska Republiken (DDR)
Dagens miljosituation

DDR har med knappt 16 miljoner invénare mindre #n en tredjedel av
Férbundsrepubliken Tysklands befolkning, men mer #4n tre ginger sd héga
svavelutsldpp. Utsldppen per capita blir ddrmed mer #n 10 ginger sd héga.
Orsaken #r den stora anviéndningen av brunkol med hdg svavelhalt, lagt
brinslevirde samt praktiskt taget ingen rening. DDR #r med i luftvards-
konventionen och har undertecknat men inte ratificierat svavel- och
kviveprotokollen. Ocksd andra utsldpp dr mycket héga i jimforelse med
Visteuropa. Enligt vissa uppgifter slipper DDR ut flera hundra ton kvick-
silver till luften vilket skulle motsvara uppemot 100 ginger den svenska per
capita-nivn. Man kan férmoda att ocks# utsldpp av andra giftiga dmnen 4r
hoga.

DDR har begriinsade vattentillgingar och de som finns &r kraftigt fororenade.
Elbe, som avvattnar stdrre delen av landet, mynnar ut i Helgolandsbukten,
vars fororeningar sedan delvis men i diligt kind omfattning ndr Skagerrak.
Varken DDR eller Tjeckoslovakien har deltagit i Nordsjokonferenserna.
Ostersjon piverkas endast i mindre grad av DDR och man har i enlighet med
Helsingforskonventionen férbundit sig att minska utsldppen av nirsalter och
tungmetaller i storleksordningen 50 % till 1995. Landet har slutligen stora
avfallsupplidgg som inte minst visttyska foretag har utnyttjat.

Den tyska dterforeningen

Aterféreningen av Férbundsrepubliken Tyskland och DDR, innebir, enligt
det avtal som giller mellan de bida staterna, att nya anliggningar skall
uppfylla visttyska (och EG-) krav. Befintliga anldggningar fir en viss
Sverglngstid for att anpassa sig till kraven.
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En Elbekommission, motsvarande Rhenkommissionen, har tillsatts med
uppgift att ligga fram ett program fér floden Elbes rening. Kostnaderna forut-
ses bli mycket héga men ocksd intidkterna i form av miljéforbéttringar inte
bara i sjilva floden utan ocksd i Helgolandsbukten och Nordsjon. Ocksi
Tjeckoslovakien skall vara med i kommissionen.

Energipriser satta efter virldsmarknadspriser kommer att ha mycket stor be-
tydelse fér energieffektiviteten och dirmed f6r kolanvidndningen. Den stérsta
effekten pA DDRs miljs, och dirmed indirekt dven pi svensk miljs, torde
dock vara den pigiende strukturomvandlingen med stora férindringar av
industrin, jordbruket och den offentliga sektorn. Strukturomvandlingens takt
och styrka styr ddrmed ocksa takten vad giller miljoforbittringar,

Hur det framtida Tyskland kommer att 16sa problemen med den mycket stora
kolanvindningen i det férutvarande DDR har stor principiell och strategisk
rickvidd. Sannolikt #r naturgas frin Sovjetunionen och Norge en limplig
energikilla, med stora konsekvenser fér hela det nordeuropeiska natur-
gasnitet. An storre blir konsekvenserna om ocks4 de andra stora kolanvin-
darna - Polen och Tjeckoslovakien - ersitter en del av sitt kol med naturgas.

3.1.2 Polen

Kunskaperna om miljé- och hilsosituationen i Polens olika regioner ir be-
gransade. Den bild vi hir kan ge 4r vergripande och schematisk.

Polen har nistan lika hdga svavelutslipp som DDR, men med den mer #n
dubbelt si stora befolkningen blir per capita-utslippen knappt hilften av
DDRs. Det polska kolet har hégre kvalitet och framférallt brunkolet anvinds
inte pA samma sitt som i DDR. Kolbrytningen i sédra Polen férorsakar
mycket stora problem med avfallslager, grundvattenféroreningar och saltut-
slépp i floden Wisla. Den tunga industrin i sédra Polen leder ocks4 till stora
tungmetallutslépp. Koksverk frin fore kriget - d.v.s. ofta forsta virldskriget -
ligger ibland mitt inne i stdderna och fororsakar stora utslipp av bl.a. cancer-
ogena och teratogena dmnen. Bristen pd rent vatten ir stor, och hilften av
alla stdder - inklusive Warszawa - har begrinsad eller ingen vattenrening alls.

Polen avvattnas till Ostersjon genom Wisla och Oder. Gdansk-bukten, dir
Wisla mynnar ut, har badférbud. Polen deltar i Helsingforskommissionen och
har Atagit sig att skira ned utsldppen av nérsalter till Ostersjén med uppemot
50% till 1995. Polen deltar ocksd i luftvirdskonventionen dir man har
undertecknat kviveprotokollet medan svavelprotokollet inte har under-
tecknats.

Den polska miljons utveckling pd ldngre sikt kan, ndgot forenklat, sigas
vara dominerad av tv stora frigor:

» Vattenanvindningen i hela landet.

Hir spelar jordbruket liksom investeringar i stidernas reningsverk en central
roll. Detta piverkar ocks4 arbetet med Ostersjons rening.

76



« Lufifororeningarna i férsta hand i sédra Polen och grdnsomrddet mot DDR
och Tjeckoslovakien.

Hir spelar Aterigen den stora kolanvidndningen huvudrollen. Naturgas &r
sannolikt det mest realistiska alternativet.

Att dessa problem l8ses 4r av centralt intresse ocksd for svenskt vid-
kommande.

Miljssituationen i Polen kan uppenbarligen inte skiljas frin landets situation
i dvrigt, varken ekonomiskt eller administrativt. P4 nationell nivd saknas en
effektiv milj6lagstiftning och #nnu har varken ansvarsférdelningen centralt
mellan olika organ eller mellan centrala, regionala och lokala organ mejslats
ut. P4 foretagsnivd saknas ofta, enligt Virldsbanken, kunskaper om
kostnader och om hur dessa fordelas p olika verksamheter. Underlag fér
prioriteringar saknas dirmed fortfarande. Forutsittningarna att forbittra den
polska miljon beror pd en méngd faktorer, men de tvd viktigaste dr:

» De overgripande ekonomiska forutséttningarna for en snabb omdaning av
polskt ndringsliv.

Dessa bestimmer bide den takt i vilken gamla industrianldggningar kan
liggas ned och ersittas av nya och den takt i vilken landet - eller de enskilda
stiderna - har rdd att bygga reningsverk, fjirrvirmenit och gasnit. Dartill
kommer prissittningen p& energi, som med tiden méste upp till vérldsmark-
nadspriser. Dirmed forindras fundamentalt forutsittningarna fér energi-
anvindning och for kolbehov och -brytning. Ocksd det framtida elbehovet
bestims av makroekonomin och dirmed mdjligheterna att avgoéra vilka
anldggningar som bor liggas ned och vilka som bor renas. De makro-
ekonomiska férutsittningarna bestdms i sin tur i hdg grad av i vilken
utstrickning Visteuropa &ppnar sina marknader for bl. a. jordbruksprodukter.

«  Polska interna prioriteringar mellan olika mdl for miljépolitiken, framfor
allt mellan mdlet att skydda ménniskors hélsa i de mest utsatta omrddena och
mdlet att minska de utsldpp som pdverkar ekosystemen.

De Atgirder som i férsta hand krivs for att minska hilsoriskerna har sannolikt
begrinsad effekt pA de mer langviga fororeningar som paverkar Sverige .

Reformtakten i Polen #r i skrivandets stund mycket hég och planerna
ambitiosa. Svéarigheterna liksom kostnaderna #r dock ofantliga. Den nya
regeringen har som mal att inom en tiodrsperiod anta EGs miljékrav och
harmonisera sin miljdpolitik med andra europeiska lianders. Enligt Virlds-
banken har den polska regeringen uppskattat kostnaderna for detta till mer 4n
20 miljarder dollar.

3.1.3 Tjeckoslovakien

Kunskapen om miljosituationen i Tjeckoslovakien #r fortfarande begrinsad.
De storsta problemen utgdrs sannolikt av svavelutslippen frin de mycket
stora brunkolskraftverken i norr och nordvist. Dir dr ocksd skogsskadorna
mycket stora och ekosystemen kraftigt piverkade. Tjeckoslovakien har
undertecknat och ratificierat luftvirdskonventionens sdvil svavel- som
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kviveprotokoll. Tre stora floder, Elbe, Oder och Neisse, rinner samtliga upp i
landet och sérskilt Elbe #r kraftigt fororenad redan nira kéllorna.

Tjeckoslovakien arbetar nu med att organisera sin miljévird dir bl. a. an-
svarsférdelningen mellan den federala nivdn och delrepublikerna skall liggas
fast. Tjeckoslovakien forvintas inom kort bli medlem i Virldsbanken och
ddrigenom fi mera systematiskt stod for att kartligga situationen och
prioritera dtgirderna.

Den allménna beddmningen #r att Tjeckoslovakiens situation 4r mindre
allvarlig &n Polens. Ekonomin #r troligen bittre, andelen tung industri
mindre och féroreningarna sannolikt ligre. Men ocksa for Tjeckoslovakien
giller samma grundldggande villkor som for Polen: det #r takten i inte-
grationen i virldsekonomin samt prissittningen pd energi som kommer att
avgdra hur snabbt miljsituationen kan férbittras.

3.1.4 Sovjetunionen

Miljssituationen i Sovjetunionens olika rddsrepubliker anses av minga
beddmare vara utomordentligt allvarlig. Samtidigt #r skillnaderna stora
mellan olika delar av landet och de delar vi svenskar bist kinner till, och dir
utslédppen ocksd paverkar Skandinavien, har troligen inte en simre milj$ #n
andra delar av landet - snarare tviirtom.

Behovet av stéd dr omfattande, samtidigt som inte heller hir noédvindiga
Atgdrder fér miljoforbittringar 1ater sig skiljas ut frin nédvindiga Atgirder
inom andra omrdden. Sovjets mdjligheter till bi- eller multilateralt stéd beror
av diverse dverviiganden. Vid G7-métet sommaren 1990, d.v.s det arliga
métet mellan virldens sju ekonomiskt starkaste linder, Sverenskoms att en
analys av Sovjetunionens ekonomiska situation skulle genomféras av
Internationella Valutafonden, Virldsbanken, OECD och den Europeiska
Utvecklingsbanken.

Ser vi snivt till svenska milj8intressen kan vistra Sovjetunionen, som
péverkar den svenska miljén och Ostersjon, delas in i tre delomriden:

*  Baltikum och de baltiska republikerna med cirka 6 miljoner invdnare.
Omrédet har relativt litet tung industri och mycket jordbruk - bland annat
stora boskapsbesittningar- samt daligt utbyggd vattenrening frin stiderna. I
6stra Estland bryts och eldas skiffer med mycket stora konsekvenser for
miljén. Baltikum pdverkar i férsta hand Ostersjén med utslipp av nirsalter.

* Leningradomrddet som har cirka 7 miljoner invdnare och viss tung
industri framst massa- och pappersindustri.

De storsta problemen dr sannolikt den ofullstindiga reningen av sanitira av-
lopp. Finska viken pdverkas av nirsalterna och delar av Finland av svavel-
utsldppen. Ocks4 Sverige pdverkas av svavel.
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«  Kolahalvén som har mycket stora svavel och tungmetallutslapp frdn den
metallurgiska industrin.

Hela Nordkalotten piverkas av dessa utsldpp, men pdverkan &r férutom i
Sovjetunionen storst i norddstra Finland.

Sovjetunionen har undertecknat luftvirdskonventionen med svavel- och
kviveprotokollen och &verenskommelsen inom Helsingforskommissionen
om nedskirningar av utslippen till Ostersjén i storleksordningen 50% till
1995. Sovjetunionen har tolkat svavelprotokollet sd att det dr de
grinsoverskridande utsldppen som skall minskas med 30%. Vid president
Gorbatjovs bestk i Finland 1989 skrevs ett avtal under, enligt vilket
Sovjetunionen Atar sig att till 1995 minska svavelutsldppen med 50% jamfort
med 1980 &rs nivd i Murmansk- och Leningradomridena samt i Karelen och
Estland. Dessutom finns ett bilateralt avtal mellan Sovjetunionen och Fin-
land om Finska viken.

3.1.5 Andra osteuropeiska ldnder

Ungerns miljésituation #r sannolikt inte lika allvarlig som de central-
europeiska lindernas, detsamma giller formodligen Balkanldnderna. Det
finns dock omfattande luftféroreningsproblem.

3.2 Belastningen frin Osteuropa pa svensk miljo

Merparten av fororeningama frin Osteuropa stannar inom detta omréde och
det #r bara en liten andel som kommer att berdra Sverige. Av de polska
svavelutsldppen pi cirka 2 milj. ton (riknat som svavel ) berdknas sdledes
28 000 ton drabba Sverige eller cirka 1,5 procent. Trots detta #r de
steuropeiska lindernas bidrag till forsurningen framfor allt i sddra och
syddstra Sverige mycket stort, som framgir av kapitel 2. Osteuropa bidrar
exempelvis idag med mer &n 50 % av svavelnedfallet i Blekinge. Polen och
DDR svarar vardera for lika mycket som de svenska killorna vad giller nedfall
av svavel i Sverige.

Overgddningen #r ett kande problem i Ostersjon. Av den totala tillférseln av
kvive hirrér nidrmare 60 % fran utsldpp till vatten i Polen och i Sovjet-
unionen.

I kapitel 2 har diskuterats Sveriges storsta miljoproblem liksom dess orsaker
och killor. Av redogdrelsen framgér att ytterligare dtgirder miste vidtas bide
i 8st och vist for att vi i Sverige skall komma under de kritiska belastning-
amna och naturen borja att iterhimta sig. Dir presenteras ocksa de krav som
Sverige bor driva internationellt for att vérna om den svenska miljon.
Osteuropa 4r centralt genom sin stora andel av belastningen pa svensk miljo
i dag och kraven pi Atgirder, som utifrin nuvarande forhillanden &r mycket
omfattande, sammanfattas nedan:

« Svavelutslippen bor ni ner till den per capita-nivd som Forbunds-
republiken Tyskland nidr om nu foreslagna Atgirder vidtas. De mest

79



lingtgende Atgirderna skulle krivas i DDR. Det ir i dag oméjligt att bedéma
i vilken takt som svavelutslippen kommer att minska. Forst om kanske fem
&r kan den samlade effekten av ekonomisk strukturomvandling och
energiprishdjningar bedémas.

* Planerade EG-krav om minskade utslipp frén biltrafiken bér snarast
inforas i Osteuropa.

* Nuvarande EG-krav vad giller de stationira forbrinningsanldggningarnas
kviiveoxid ricker inte utan méste forstirkas. De skirpta kraven méste tillim-
pas dven i Osteuropa, dtminstone pa tillkommande anldggningar.

* Svavelrening pd kolférbrinning samt de krav som giller i Sverige och
Férbundsrepubliken Tyskland pi utslipp frén metallurgisk och kemisk
industri bor inféras for att upplagringen av tungmetaller skall upphora.

* Modern rening av avloppsvatten inklusive fosforfillning bér installeras i
omrédet frin Neva till Travemiinde. Atgﬁrder kan ocksd behdva vidtas inom
det polska och sovjetiska jordbruket.

Sverige har sdledes mycket stort egenintresse av att omfattande och kost-
samma miljodtgirder vidtas i Osteuropa och d4 inte minst i det omride som
avvattas i Ostersjon samt i Erzgebirge och Sudeternas kolbilte.

3.3 Sveriges olika roller i miljsamarbetet med Osteuropa

I Sveriges samarbete med Osteuropa om miljéfrdgor gir det att skilja ut tvd
olika roller. Sveriges forsta roll dr kravstillarens, dir Sverige kriver atgirder
for att skydda den svenska miljén. Den andra rollen #r Sverige som stddjare,
ddr Sverige bidrar med resurser och kunnande for att forbittra miljén i
Osteuropa.

3.3.1 Sverige som kravstillare

I det regionala miljssamarbetet har rollen som kravstillare varit den
traditionella om hiri ocksd inbegrips informationsutbyte, viss gemensam
kunskapsinhidmtning och forskning m.m. Detta giller ocksi gentemot Ost-
europa.

Samarbetet har i huvudsak skett inom ramen fér de konventioner som har
slutits pd multilateral basis och dir de deltagande linderna férbundit sig till
specificerade 4taganden. De tv4 viktigaste i samarbetet med de Osteuropeiska
staterna har varit Helsingforskonventionen, dir de deltagande staterna har
forbundit sig att skdra ned utslippen av nirsalter och giftiga substanser till
Ostersjon med uppemot 50% till 1995, och luftvirdskonventionen. I den
senare har olika stater férbundit sig, om #n i varierande grad, att skira ner
svavelutslippen och stabilisera kviveoxiderna.
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Vid sidan om det multilaterala samarbetet har 4ven bilateralt samarbete med
Osteuropa férekommit. Detta pAborjades under 1970-talet frimst i form av
undergrupper till de s. k. blandkommissionerna. Samarbetet har gillt Polen,
Sovjetunionen, DDR, Ungern samt, efter 1989, ocksd Tjeckoslovakien.
Samarbetet bestir frimst av erfarenhets- och kunskapsutbyte kring gemen-
samma miljéproblem. Ett regeringsavtal undertecknades i april 1989 med
Sovjetunionen. De tre baltiska miljéministrarna har bestkt Sverige fér att
diskutera ett vidgat samarbete. Ocksd med Polen har flera méten héllits pd
regeringsniva.

Sveriges roll som kravstillare gentemot de Osteuropeiska linderna miste
finnas kvar. Detta giller inom ramen fér de etablerade samarbetsformer som
ECE, HELCOM och ESK och i de nya samarbetsfora som kan komma att viixa
fram. Relationerna till &stlinderna bor hdr vara desamma som till vist-
linderna och &verenskommelser om 4taganden eic. bor inte kopplas till
resursdverforingar.

Kraven méste stillas pa flera nivder. Viktigt 4r hir att mitsystem byggs upp
och att korrekta data limnas till internationella organ. Ett alldeles s#rskilt
problem utgdrs av de tidigare limnade uppgifterna till Helsingfors-
kommissionen utifrdn vilka Sverenskommelsen om den 50-procentiga
reduktionen av nirsalter har gjorts. Overslagsberdkningar pekar mot att de
verkliga utslippen mycket vil kan vara hogre. Institutet fér vatten- och
luftvardsforskning har i en underlagsrapport till denna utredning bedémt att
de verkliga siffrorna #r cirka 50 % hogre 4n de som officiellt limnats.

Sverige méste ocksd stilla krav pa att Osteuropa skall genomféra de utlovade
reduktionerna enligt de nuvarande dverenskommelserna och g ldngre for att
féroreningarna skall komma under de kritiska belastningarna. Miljs-
departementet och de tillhérande myndigheterna, naturvirdsverket och
kemikalieinspektionen, #r de naturliga kravstdllarna frén svensk sida i
dialogen med de &steuropeiska linderna. Detta kan komma att stilla krav pa
okade resurser.

3.3.2 Sverige som stodjare

Den historiska utvecklingen i Osteuropa med en 6kad demokratisering har
Sppnat mdjligheter till nya typer av samarbete mellan &st och vist. Den
okade &ppenhet har ocksd visat det armod som finns i &st och det stora
behovet av utlindskt stdd i formen av bdde resurser och kunskap, t.ex.
modern teknologi.

For Sverige, liksom for ménga andra linder och mellanstatliga organisa-
tioner, har det varit en sjdlvklarhet att pd olika sitt stédja den pigdende
demokratiseringen och &teruppbyggnaden av de hért nedslitna linderna. Med
hidnsyn till Sveriges starka historiska och kulturella band till framfor allt
Polen och Baltikum samt till den rent geografiska nirheten #r viljan att stédja
Osteuropas folk stark i Sverige.
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Riksdagen har ocksi anslagit sidrskilda medel foér samarbetet med Ost-
europa.Vid sidan om det statliga stédet och kontakterna finns ocksé ett rikt
utbyte mellan olika frivilliga organisationer i Sverige och Osteuropa, likasi
blomstrar vénortssamarbetet. Detta 4r en mycket viktig del av samarbetet med
Osteuropa.

Sveriges st6d till Osteuropa sker pd ménga plan och omfattar inte bara
miljon. Genom att delta i Virldsbanken och den nya Europeiska Utvecklings-
banken bidrar Sverige till den ekonomiska utvecklingen i Osteuropa. Det #r
en viktig del av Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik. Det Svergripande
ansvaret ligger dirmed naturligen pd utrikesdepartementet, d& vi dven vill se
miljéstodet i ett vidare perspektiv dir ett framgangsrikt miljarbete i forsta
hand #r beroende av den makroekonomiska utvecklingen och dir stddet skall
ges utifrdn ostlindernas prioriteringar. Dirfér anser vi att utrikesdeparte-
mentet och dess myndigheter, i férsta hand beredningen for internationellt
tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS), bdr ansvara ocksd fér miljo-
bistdndet. BITS bdr sdledes svara for planering, finansiering och uppféljning
av projekt. I detta arbete kommer BITS, som inte genomfor bistindsinsatser i
egen regi, att behdva samverka med sakkunskap inom miljéomrédet. Natur-
vérdsverket liksom olika forskningsinstitutioner 4r hir naturliga samar-
betspartners.

3.3.3 Kan rollerna forenas?

Vi anser att det kan finnas ett stort virde, sivil analytiskt som organisa-
toriskt, i att skilja pd de olika rollerna i samarbetet med Osteuropa. Detta
innebir dock inte att det i praktiken saknas métespunkter mellan de olika
rollena En naturlig samverkan mellan rollerna méste utvecklas.

Sverige har vid fordelningen av Osteuropabistindet lagt tonvikten pi
miljéfrdgor. Hirmed markeras Sveriges starka intresse av att miljén i dessa
linder forbittras. Det allmidnna ekonomiska stédet for att padskynda miljo-
férbittringar och bygga upp en marknadsekonomi bidrar naturligtvis till att
de &steuropeiska linderna har stérre mdojlighet att uppfylla sina miljo-
dtaganden och ikldda sig nya forpliktelser. De svenska kraven om exempel-
vis rening av det avloppsvatten som slipps ut till Ostersjon kan naturligtvis
ocksd plverka linderna att sirskilt prioritera detta.

I Sverige hdjs ofta roster for att Sverige skall direktinvestera i framfér allt
Polen for att skydda svensk miljé. Kostnadseffektiviteten i en investering i
Polen bedéms som betydligt hégre &n om motsvarande reduktion av férore-
ningen skulle goras i Sverige dir graden av rening ofta redan 4r hég.

Enligt védr uppfattning 4r detta resonemang endast tillimpligt i det mycket
korta perspektivet. En sddan handlingslinje kan fa betdnkliga konsekvenser
pd sikt.

Sévil det nationella som det internationella miljovérdsarbetet bygger pi
principen att det #r férorenaren som betalar, den s. k. polluter pays principle.
Denna princip #r grundliggande for allt miljévardsarbete, d den markerar var
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ansvaret fér miljéforbittringar ligger och vem som skall bekosta dessa. Med
det utvecklingsarbete som nu pigir i grinslandet mellan ekonomi och miljé
torde denna princip bli allt viktigare. Strévan #r att de externa kostnaderna i
form av t. ex. milj6forstdring alltmer skall rdknas in i en varas pris. Detta
miste, bl.a. av handelsskil, ocksd gilla stlinderna vid en integration i
virldsekonomin.

Det viktigaste skilet for att Sverige inte i stor skala bor direktinvestera i
Osteuropa for att skydda svensk miljé #r ett annat. Svenska direktinves-
teringar i Osteuropa skulle kunna ge upphov till en mingd oklarheter i
ansvarsférdelningen mellan linderna. En férskjutning av ansvaret for
miljoforbattrande Atgirder frdn de Osteuropeiska ldnderna till externa
intressenter, dédribland Sverige, skulle vara mycket olycklig. Detta ansvar
méste entydigt ligga hos dessa linder medan stédjande linder pd olika sitt,
utifrin de aktuella lindernas prioriteringar, kan stddja och stimulera en
milj6évinlig utveckling kunskapmissigt och finansiellt. Principen om att det
ir férorenaren som betalar méiste sdledes gilla i vira relationer med
Sstlinderna likavil som i véra relationer med exempelvis Storbritannien, dir
det - Atminstone inte #nnu - varit tal om att Sverige skall investera for att det
sura nedfallet dver vért land skall minska.

I debatten om vilka Atgirder Sverige i forsta hand bér vidta for att varma om
den svenska miljén och dir Atgirder i Osteuropa fors fram som ett alternativ
talas ndstan uteslutande om investeringsmedel. Nir en stad eller en industri
bygger en reningsanliggning dr det emellertid bara forsta steget i ett mycket
langsiktigt engagemang. Driften av en sddan anliggning krdver kunskaper
och utbildning och medel fér drift och underhdll. Nir en anldggning vil ar
byggd skapas dirfor ett 1&ngsiktigt beroende mellan leverantér och kopare.
Sett dver anldggningens livslingd #r investeringskostnaderna bara en mindre
del. Detta gor att frigan om ansvarsférdelning och effekter av en svensk
direktinvestering #ven bdr ses i ett lingre perspektiv. Lit oss ta exemplet
med ett svenskfinansierat reningsverk vid Ostersjokusten. Skulle Sverige
dven std for driftskostnaderna skulle detta innebdra mycket lingsiktiga
engagemang och att Sverige i princip tog Sver ansvaret for avloppsrening
m.m. i vissa stdder och, faktiskt, ocks& for vilka krav som bor stillas pd
t.ex. anslutna industriféretag. Skulle landet std for driftskostnaderna paverkar
detta naturligtvis det interna resursutrymmet och att resurserna for av landet
kanske mer prioriterade insatser pd andra hdll minskar. Vi kan hir bara
instimma med Virldsbanken som konstaterar att det utan allmint accepte-
rade prioriteringar i sjilva verket finns risk for att resurserna slésas bort och
"#n virre, att lokala medel binds upp i drift och underhdll av l4gprioriterade
investeringar". Resonemanget visar ocksd vilken stor roll som vinorts-
samarbete kan ha. Svenska kommuner har mycket stora erfarenheter av olika
tekniska férsdrjningssystem och dessas ekonomi.

Vi vill i detta sammanhang ocks& peka pi att det bakom diskussionerna om
att direktinvesteringar i utlandet skulle ge stora miljévinster till 1&g kostnad
ocksd finns andra intressen. For det forsta ser ménga foretag en okad
mojlighet att exportera sina produkter och sitt kunnande inom miljdomréidet
om finansieringen i Osteuropa sker med svenska medel. Med svenska staten
som bestillare och finansidr minskar ocksa kreditriskerna liksom problemen
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med en tung och ofta trég administration. Fér det andra kan en 6kad
koncentration pd de ofantliga miljéproblemen i 6st dra undan intresset frin de
svenska fororeningarna, di dessa inte bedéms som lika viktiga att Atgirda
forran betydande forbittringar skett pd andra sidan Ostersjon. Enligt vér
mening bor svensk industri inte pd detta sitt kopa sig fri frin ytterligare
atgiarder inom landet fér att minska milj6forstdringen. For att miljomélen
skall kunna nds behovs fortsatt aktivt arbete ocksd inom Sverige.

Vi forordar siledes ett allmint - géma multilateralt - st6d till Osteuropa dir
miljSsatsningar ges stor vikt. Stédet skall ges och medlen fordelas utifrin
Ostlindernas egna prioriteringar. P4 sikt bér denna form av stéd #dven fi de
storsta effekterna foér svensk miljo, om Sverige ocksd aktivt utdvar sin
kravstillarroll.

Slutligen ndgra ord om blandkommissionernas roll i miljésamarbetet med de
Osteuropeiska linderna. Blandkommissionerna har traditionellt varit motes-
platser dir frigor av gemensamt intresse, bland annat miljon, har diskuterats.
Arbetet har nu kommit i ett annat lidge vad giller milj6fragor, dir Sverige ar
bdde kravstidllare och stddjare. Méilet mdste vara att virt reguljira
miljésamarbete om skyddet av svensk miljé och véra omgivande hav fir
samma former som virt samarbete med de nordiska eller de andra visteuro-
peiska linderna. Den st6djande rollen hiller nu pi att finna sina kanaler. |
takt med att de &steuropeiska lindernas institutioner utvecklas och ansvars-
férdelningen mellan regeringsnivd, myndigheter och forskning férindras ar
det ocksd naturligt att blandkommissionernas roll i miljosamarbetet for-
dndras och t.o.m. avvecklas.

3.4 Detinternationella miljstodet till Osteuropa

Flera av de 6steuropeiska ldnderna far nu ett betydande stéd frdn OECD-lénder
och frdn internationella organ. Detta giller inte minst Polen men ocksé
Ungemn. Fér Ruminien finns @nnu inga program och Sverenskommelser.

3.4.1 Multilateralt stod

Omvandlingarna i Osteuropa startade i Polen och det ir ocksd hir samarbetet
med olika multilaterala organ och givarldnder har pagétt langst. Polen dr med
i Virldsbanken och banken har gjort en sirskild analys av landets miljé. Mot
bakgrund av denna férsta kartldggningar har Polen nyligen beviljats ett 1dn
for att kunna utarbeta en mer langsiktig strategi och investeringsplan pé
miljdomridet. Linet skall ocks4 bidra till att skapa ett institutionellt och
legalt system som kan stddja mera specifika &tgérder.

I det fortsatta arbetet kommer fyra komponenter att prioriteras:
* Allmin miljévardspolicy, inklusive bittre administrativa system i det

polska miljédepartementet, metoder och system fér uppféljning av de
farligaste dmnena i mat och jord samt miljdepidemiologi.
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« Miljovérd i olika industriféretag i sodra Polen, med syfte att studera ett
antal enskilda anliggningar f6r att den viigen kunna identifiera de effektivaste
sitten att folja existerande bestimmelser och skira ned olika belastningar.

« Uppfsljning av luftkvalitet i Katowice-och Krakow-regionen genom att
organisera utrustning samt system f6r provtagning och bedémning.

« Vattenplanering i 6vre Wisla genom att stédja de elva vojvodskap som
ansvarar for vattenkvaliteten med analysmetoder och utrustning.

Detta arbete bor kunna bidra med betydande erfarenheter fér det interna
polska miljbarbetet men ocksd for hur det internationella miljéstédet bor
organiseras och vilka omridden som skall prioriteras.

Vid sidan av Virldsbanken kommer det multilaterala stédet framfér allt frin
Europeiska Investeringsbanken. Nir den Europeiska Utvecklingsbanken
(EBRD) har borjat arbeta, finns ytterligare en killa till st6d och di i huvudsak
fér privata investeringar samt f6r infrastruktur. EBRD har ett utldnings-
kapital pd 10 miljarder ECU, d.v.s. cirka 74 miljarder kronor, och har méj-
lighet att investera fér bl.a. miljsyfien i Osteuropa. Reglerna begrinsar
dock utldningsmdjligheterna till Sovjetunionen. Dessutom skall ldnen till
minst 60 % gé till privata féretag.

P4 nordisk bas har ett antal initiativ tagits. Ett samnordiskt riskkapitalbolag
for s. k. joint ventures inom miljdomridet (NEFCO — Nordic Environment
Financing Corporation) har skapats i anslutning till Nordiska Investerings-
banken. Det sammanlagda kapitalet #r p& 36 miljoner Special Drawing Rights
(SDR) d.v.s. cirka 295 milj.kr.. Nordiska Investeringsbanken har dessutom
sinkt kraven pd nordisk delaktighet for miljdinvesteringar - ett medlemsland
ar nu tillrdckligt.

Inom ramen f6r Nordiska Investeringsbanken finns ocksd sedan 1982 en
speciell projektinvesteringslineordning, vars primira mdl 4r att stédja
nordisk projektexport. De nordiska linderna garanterar 90 % av det totala
beloppet p4 1000 miljoner SDR. Inom det nordiska samarbetet finns det
ocksd planer pd att utnyttja den nordiska projektexportfonden, som ir under-
stilld Nordiska ministerridet, fér miljsinsatser i Osteuropa och di sirskilt
Ostersjsomradet. Nordiska Investeringsbanken och dirmed besldktade organ
har m&jlighet att finansiera projekt i Sovjetunionen inklusive Baltikum.

Virldsbanken #r sannolikt det multilaterala organ som hittills har storst
erfarenhet av miljésamarbete med Osteuropa. Som tidigare ndmnts har
Virldsbanken tagit pd sig en strategisk roll nidr det giller att bygga upp en
policyfunktion i Polen, och det #r att férvinta att ndgot liknande kommer att
gilla i Tjeckoslovakien. Virldsbanken studerar ocksd den mycket strategiska
frigan om mdjligheterna till Skad energieffektivitet och 6kad anvindning av
naturgas i Osteuropa.Virldsbanken torde dirfor i dagsldget vara det viktigaste
multilaterala organet fér miljssamarbetet med Osteuropa. En klar be-
grinsning i bankens verksamhet dr dock att den idag inte kan ge lan till
Sovjetunionen.
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Den Europeiska Utvecklingsbanken byggs nu upp i snabb takt. Inom ett par,
tre &r kommer den sannolikt att spela den i s#rklass tyngsta rollen fér att
stédja den ekonomiska utvecklingen i Osteuropa och Sovjetunionen.

3.4.2 Bilateralt stod

Ett flertal linder ger idag bilateralt miljostsd till Osteuropa. En kartldggning
och samordning av de vistliga industrilindernas hjilpverksamhet till Polen,
Ungern, Bulgarien, Jugoslavien, Tjeckoslovakien och DDR sker inom ramen
for det s. k. G24-samarbetet. Medlemmar i G24 #r OECD-linderna. Aven
internationella institutioner som Internationella Valutafonden, Virlds-
banken, OECD och Parisklubben deltar vid G24s moéten. Sekretariat till G24
ir EG-kommissionen, som ocks4 har ett stort inflytande &ver samarbetet. I en
aktionsplan for samordnat bistdnd frin G 24 har fem omrdden prioriterats: 1)
Okad tillging till marknader i vist, 2) Okad livsmedelsproduktion, 3)
Utbildning och yrkesutbildning, 4) Milj8 och 5) Investeringar och ekono-
misk strukturomvandling. Bistdndet f6rutses stricka sig 6ver flera &r och vara
av betydande omfattning.

Ett villkor fér G24-st6d dr aut reformprocessen i de Ssteuropeiska linderna
omfattar respekt fér minskliga riittigheter, inférande av flerpartisystem och
en stat baserad pd lag och ritt, fria och rittvisa val samt utveckling av
marknadsekonomi. Ocks# vad giller bilateralt stéd stdr Polen i centrum, dir
det totala bilaterala stédet pd gdvobasis uppgick till cirka 143 miljoner ECU
i juli 1990, d.v.s. cirka 1 060 milj.kr.. Sverige svarar fér en knapp tredjedel.
Bilateralt st6d limnas ocksi till Ungern. Férenta Staterna har bl. a. tagit
initiativ till att inritta ett s. k. Regional Environment Center i Budapest, vars
huvudsakliga uppgift kommer att vara datainsamling och miljoutbildning.

Det bilaterala stddet till Polen #r som framg4tt ovan relativt omfattande.
Nigra exempel p4 dessa insatser &r:

* Forenta Staterna skall finansiera reningsutrustning fér en kolfér-
brinningsanldggning i Krakow samt olika luftvirdsanldggningar i samma
omréde.

* Forbundsrepubliken Tyskland skall finansiera en anlidggning i Gliwice
(ty: Gleiwitz) for att minska svavelutsldppen.

» Belgien skall finansiera program fér luft- och vattenkvalitet i Masuriska
sjbarna.

» Frankrike planerar stéd fér "Water reservoir agencies for water manage-
ment ".

Stéd planeras ocksd inom ramen for EG, exempelvis for att minska utslipp
frin kolférbranning. Till det bilaterala st6d som hittills har limnats har det
inte sillan stillts krav pd att en viss teknik eller viss utrustning skall
anvindas. Sdlunda utgérs Forenta Staternas gdva till Krakow av amerikansk
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utrustning och de olika forslagen till luft- och vattenkontrollsystem &r inte
sdllan knutna till givarlandets standarder och utrustning.

Det bilaterala stédet till Polen #r idag helt otillrdckligt i férhallande till
miljdproblemen. Samtidigt finns det inte tillrickligt utarbetade interna
planer och prioriteringar fér att de bilaterala insatserna skall kunna sittas in i
ett sammanhang. Den administrativa kapaciteten att ta emot utlindskt stéd r
ocksd begrinsad. Detta talar for att Polens miljproblem i férsta hand inte
kan l6sas genom bilaterala insatser. Multilaterala 18sningar 4r i nuldget att
foredra framfor bilaterala sdvidl vad giller investeringar och kunskaps-
Sverforing som insatser fér miljddvervakning. Som ett alternativ till att
kanalisera medlen multilateralt bér en multilateral koordinering ske. Genom
att bilaterala insatser fogas in i multilaterala - eller av mottagarlandet upp-
rittade - &vergripande planer minskar riskerna avsevirt for att knappa eko-
nomiska och administrativa resurser dveranstrings .

Situationen #r ndgot annorlunda nir det giller Baltikum. Det 4r svérare att nd
dessa omriden med multilaterala insatser eftersom Sovjetunionen inte dr med i
Virldsbanken och inte pd samma sitt som exempelvis Tjeckoslovakien och
Ungern ir integrerad i det europeiska samarbetet. Nordiska investerings-
banken och ddrmed besliktade organ har tills nyligen haft nigot av en sir-
stillning di de ocksd kunnat bevilja 14n till Sovjetunionen. Den Europeiska
Utvecklingsbanken kommer ocks4 att kunna gora detta. Summan fir dock inte
vara storre #n Sovjetunionens kapitalandel. Huvuddelen av bistdndet i dag
torde dock ges bilateralt varvid en koordinering mellan olika givare 4r
angelidgen. P4 sikt bdér en multilateral koordinering och kanalisering av
miljobistdnd efterstrdvas.

Vid sidan om det finansiella stédet har OECD tagit fram ett program for de
kunskaper och erfarenheter man anser sig kunna férmedla till Osteuropa.
Sverige har aktivt sttt detta arbete.

3.4.3 Sveriges miljostod

I december 1989 annonserade statsministern att sammanlagt 1 miljard kronor
skulle avsittas under en tredrsperiod for stéd och samarbete med Osteuropa. I
1990 &rs budgetproposition preciserades de finansiella ramarna och vissa
specifika insatser angavs. Hur merparten av medlen skulle anvindas,
limnades dock Oppet for vidare beredning. Riksdagen stillde sig bakom
regeringens forslag i friga om anslaget och uttalade sig i friga om innehéllet
pA ett sitt som vil stimde Sverens med regeringens férberedelser.

Miljbinsatser prioriteras i det bistdndsfinansierade samarbetet. Av de
900 milj.kr. som kommer frin bistdndsbudgeten kommer en stor del att
anvindas f6r miljorelaterade insatser. Av det bilaterala stddet till Polen om
totalt 300 milj.kr. kommer huvuddelen att anvindas f6r miljdinsatser.
Detsamma giller det bilaterala samarbetet med andra Ssteuropeiska linder om
totalt 225 milj.kr. dir minst 45 milj.kr. kommer att anvindas for
milj6insatser. Av det multilaterala stdet har 110 milj.kr. avsatts for det
nordiska miljdinvesteringsbolaget NEFCO.
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Mot bakgrund av BITS beredningsplan om Polen beslst regeringen i februari
1990 att stédet p& miljsomrddet skall inriktas pd insatser med strategisk
betydelse for att dtgirda existerande féroreningar. Stodet skall ocksi avse
framitriktade insatser syftande till att bistd Polen att fi en miljovinligare
industristruktur och en stirkt egen kapacitet att t.ex. framstilla reningsut-
rustning. Insatsernas spridningseffekt tillmits stor betydelse.

Regeringen beslét i juni 1990 om principen for det bilaterala samarbetet med
Osteuropa férutom Polen pi grundval av beredningsplaner frin BITS, SIDA
och naturvirdsverket. Stdet skall inriktas pé strategiskt utformade insatser i
syfte att stirka lindernas formiga att genomféra den demokratisering och
djupgdende reformering som inletts pd flera omriden. Insatser férutses inom
en rad omrdden, bland vilka de politiska och ekonomiska samhiills-
funktionerna samt miljén intar en central stillning. Stddet skall kunna ges
for insatser i samtliga ldnder i Osteuropa. En huvuddel forutsitts dock gi till
samarbete med de baltiska republikerna, samt i &vrigt till insatser i Sveriges
ndromrdde. BITS ges i regeringsbeslutet i uppdrag att ansvara foér det
bistdndsfinansierade samarbetet med Osteuropa férutom samarbetet via
enskilda organisationer dir SIDA ir den ansvariga myndigheten. Aven dir ges
mot bakgrund av den svira miljsituationen insatser pd miljsomridet sirskild
prioritet.

Regeringen fattade i september 1990 beslut fér en rad enskilda projekt i Polen
och Baltikum.

3.5 Det framtida stédbehovet

Mycket har hint i Osteuropa liksom i samarbetet mellan st och vist under
det senaste &ret. Erfarenheterna #r hittills begrinsade sdvil av 6stlindernas
inre demokratiserings- och fdrdndringsprocess som av de nya forut-
sdttningarna for det internationella samarbetet. Det 4r darfor for tidigt att nu
beddma behovet av stéd bdde totalt sett och for miljéatgarder i ett lingre
perspektiv. Det #r inte heller nu méjligt att séiga vilka kanaler som pi sikt
kommer att vara de mest effektiva. Den Europeiska Utvecklingsbanken har
exempelvis alldeles nyligen inrittats, G 24-samarbetet har pigitt under ett
knappt 4r och Virldsbanken har just avslutat en férsta problemformulerande
fas i Polen. Likasd #r erfarenheterna av Sveriges bilaterala samarbete med
Ostlinderna #nnu begrdnsade dir endast ett fital projekt kommit in i en
operativ fas.

Trots dessa osikerheter kan vi dock konstatera att arbetet for att ni en
langsiktigt hllbar utveckling i Osteuropa kommer att ta ling tid och kommer
att kréva ett omfattande samarbete med vist. Det svenska miljsstddet méste
vara flexibelt och sittas in i ett strre sammanhang. En helt avgorande
férutsittning for en framgangsrik miljdpolitiken #r den &vergripande eko-
nomiska utvecklingen och integrationen i virldsekonomin. Avskaffandet av
handelshinder och &ppnandet av grinser inte minst fér jordbruksprodukter #r
siledes av stor betydelse, liksom mojligheterna att genomféra en snabb
strukturomvandling inom industrisektorn.
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Vad giller miljostddet medfér redan vistvirldens nuvarande bilaterala
miljostdd en uppenbar risk fér splittring av knappa resurser. Stédet 4r sam-
tidigt 1angtifrdn tillrickligt. Slutsatsen mdste hdr bli att det omfattande
miljéstdd som kan komma att krivas i férsta hand bor kanaliseras multilate-
ralt. Ldn med férdelaktiga villkor torde vara den stdform som #&r den ldmp-
ligaste f6r den nédvindiga strukturomvandlingen. Ar detta av nigot skil inte
mdjligt eller ldmpligt bdr det bilaterala stodet ges inom ramen for Sver-
gripande planer. Detta giller inte bara investeringar utan ocksi det kunskaps-
uppbyggande stédet di det 4r viktigt att férslagen harmoniseras och enhetliga
system for t.ex. kontroll och uppféljning byggs upp i varje land.
Ronnebykonferensen om Ostersjons miljé kan hir visa en vig framét. De
deltagande staterna har utifrin malet att Aterstilla Ostersjons ekologi, for-
bundit sig att utveckla och férdjupa samarbetet. En sirskild aktionsgrupp
tillsattes i anslutning till Helsingforskommissionen med representanter fér
de deltagande staterna samt Virldsbanken, Nordiska investeringsbanken,
Europeiska Investeringsbanken och Europeiska Utvecklingsbanken. Ak-
tionsgruppen skall ligga fram planer fér Ostersjons olika delar. Bankerna
skall analysera finansiella och andra behov av dtgirder och stéd for att
planerna skall kunna genomftras. Nir dessa vl 4r framlagda i januari 1992
finns en grund f6r en mer preciserad analys av vilken kombination av
mulitlateralt och bilateralt stéd som kan ge bist resultat.
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4. Det internationella miljosamarbetet:
skyddet av den svenska miljon

Den svenska miljon #r en integrerad del av den nordeuropeiska miljon. For att
minska belastningarna av olika féroreningar pd Sverige ned till nivder, som
ir férenliga med en ldngsiktigt hillbar utveckling och stabila ekosystem,
krivs omfattande reduktioner i hela Nordeuropa. Det svenska intresset av
kraftigt minskade utsldpp i hela Nordeuropa sammanfaller i allt visentligt
med de andra lindernas egna intressen.

Det internationella miljésamarbete, som finns i Europa, ticker, frin svensk
synpunkt, alla aktuella fororeningar och linder. Samarbetet har pigiu i
nérmare tjugo 4r. Erfarenheterna borjar nu bli sd omfattande, att en rad slut-
satser bor kunna dras for hur ovanstdende mél skall kunna nés.

Det senaste &rets politiska utveckling i Europa férindrar i grunden férut-
sdttningarna for detta miljosamarbete.

Slutsatser

» Luft- och vattenvdrdsarbetet sker dels inom ramen for olika konventioner
och dels i mera obunden form, som vid Nordsjokonferenserna. Luftvdrds-
arbetet har varit mera strukturerat och tydligt prioriterat, medan vattenvdrds-
arbetet kidnnetecknas av en otydlig rollfordelning mellan politiskt och
tekniskt beslutsfattande. Inom vattenomrddet verkar Rhenkommissionen ha
det mest vilstrukturerade arbetet, med tydligt formulerade mdl for bdde miljo,
belastning och utsldpp.

» Vissa ldnder har en sdrskilt stor betydelse for det svenska internationella
miljosamarbetet. Forbundsrepubliken Tyskland dr det enskilt viktigaste
landet. Storbritannien driver en i flera avseenden avvikande miljopolitik,
beroende pd andra prioriteringar och andra traditioner. Utvecklingen i olika
ldnder mdste foljas bdttre.

» Det nordiska samarbetet, OECD, EG samt ECE har alla spelat viktiga
roller i det internationella miljosamarbetet. Infor 1990-talet kommer det
vésteuropeiska samarbetet att ha den i sdrklass viktigaste rollen, foljd av
OECD. Kemikaliekontrollen férutsdtter ett val utvecklat samarbete med
EGI/EFTA om standarder samt med OECD om det vetenskapliga underlaget for
olika digdrder.

» Infér 1990-talet bor man striva efter en tydligare arbetsfordelning mellan
politiska organ och expertorgan. Utvecklingen mot miljomdl, definierade for
ndgorlunda vil avgrdnsade geografiska omrdden, samt kritiska belastningar,
skapar béttre mojligheter idn ett arbete som baseras pad olika utsldppsmal.

* Under de nirmaste dren bor en viss prioritering kunna ske mellan olika
arbetsinsatser fér att minska belastningar pd svensk miljo. Nordsjo-
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samarbetet drivs med full kraft av flera ldnder, och Sverige bér dirfor
koncentrera krafterna pd Ostersjon. Ronnebykonferensen om Ostersjons
miljé har skapat en plattform for framtida multilateralt stéd till berérda
ldnder. Under de nirmaste par, tre dren bor arbetet tillsammans med andra
lander for att reducera visteuropeiska kviveoxidutslipp ges hig prioritet. Det
internationella arbetet med att reducera svavelutslappen fran Osteuropa bor
kunna avvakia resultaten av de ndrmaste drens ekonomiska omstrukturering.
Ldnderna runt Nordsjén bor kriva att Storbritannien bor skira ned sina
svavelutsldpp ldngt utover hittills gjorda dtaganden.

4.1 Luft- och vattenvardskonventionema; kemikaliearbetet.
4.1.1 Luftvidrdskonventionen och Iluftvirdsarbetet.

Konventionen mot grinsdverskridande luftféroreningar undertecknades i
Geneve 1979. Till konventionen hor fér nirvarande tvd protokoll: proto-
kollet fér begrinsning av svavelutslipp, som undertecknades 1985 och
protokollet om kviveoxider, som undertecknades 1988. Svavelprotokollet
har nu ratificerats av 20 av de 21 linder, som skrev under protokollet, och
innebdr att svavelutsldppen skall reduceras med 30 % fore 1993 med 1980
som basér. Kviveprotokollet undertecknades av 27 stater och det beriknas,
att ett tillrickligt antal linder har ratificerat det under 1990 for att protokollet
skall trdda ikraft. Protokollet innebdr att 1994 A&rs utslippsnivd inte far
6verstiga 1987 4rs. I samband med detta protokoll deklarerade 12 linder,
ddribland Sverige, att utslippen skall begrinsas med 30 % till 1998 riknat
frin ett basir under perioden 1980-85.

Arbete pdgdr med ett motsvarande protokoll fér begrinsning av flyktiga
organiska &mnen som tillsammans med kviveoxider bildar ozon. Sverige har
tillsammans med ett antal andra linder foreslagit en sinkning med 30 % som
ett forsta steg. Sverige har ocksd aktualiserat andra luftburna Zmnen som
kvicksilver och kadmium samt stabila organiska miljogifter.

Luftvardskonventionens sekretariat dr forlagt till ECE i Genéve och leds av
en sirskild styrelse. Under denna finns ett antal arbetsgrupper.

Medlemmar i ECE ir alla Europas linder samt Forenta Staterna och Canada.
Utgdngspunkten for att ta upp langviga luftféroreningar inom ECE var att
endast detta forum har medlemmar frén hela Europa. Den vida medlemskretsen
har bide for- och nackdelar; diskussionen om att minska svavelutslippen i
Europa har piverkats av att en motsvarande diskussion pigir mellan Férenta
Staterna och Canada. Intressemotsittningarna har drivit arbetet inom luft-
vrdskonventionen mot ett alltmer vetenskaplig hill, i syfte att forsska
skapa enighet kring sjilva problemstallningen. Detta har gett tvd centrala
bidrag till det internationella miljsamarbetet: begreppet kritisk belastning
och EMEP (det europeiska luftévervakningsnitet). Begreppet kritisk
belastning diskuterades i kapitel 2. EMEP innebir att man enats om en
metodik for att berikna ki#llorna till belastningen i olika linder samt ett
samarbete for att flja upp och utvirdera metodiken. Arbetet har kommit
lingst for svavelnedfallet. Utifrin detta arbete pigdr nu uppskattningar av
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vad ytterligare reduktioner ned till den kritiska belastningen i olika linder
kan kosta. Hir resoneras om nigon form av fondbildning. Atmosfirskemiska
férhdllanden gor att motsvarande beridkningar av kvidveoxidernas spridning
#r mera komplicerade #n fér svavel, men ocksd hir gors framsteg.

Svérigheterna att inom luftvirdskonventionens ram nd fram till Sverens-
kommelser om kviveoxidutsldpp ledde bl. a. till att Stockholmsgruppen
bildades. Den bestdr av samtliga EFTA-linder, Canada och Danmark med
Férbundsrepubliken Tyskland och Nederlinderna som associerade obser-
vatdrer. Denna grupp har haft betydelse for att driva pd utvecklingen av
katalytisk avgasrening och arbetar nu med normer for tunga fordon.

1979 irs konvention mdjliggjordes genom ett sovjetiskt utspel i samband
med ESK-férhandlingarna och illustrerar didrmed att samarbete kring
miljofrdgor ocksd kan Overbrygga politiska blockeringar. 1985 A&rs
svavelprotokoll var ndgot av genombrott i det internationella miljésamar-
betet. Sedan dess har ocksd, som redovisats i kapitel 2, ett stort antal
viisteuropeiska linder gjort ytterligare ataganden. EG har hir haft en central
roll. Ytterligare reduktioner méste dock till for att nedbringa svavelnedfallen
under de kritiska belastningama i Europa. Detta giller sirskilt omrdden med
stora utslidpp per ytenhet. Ett tinkbart krav pd utslédppsbegrinsande Atgirder
vore att per capita-utsldppen inte skall dverstiga visttysk nivd. Detta kriver
reducerade utslipp i hela Nordeuropa. Storbritannien samt Osteuropa och
sirskilt d& Polen méste kraftigt reducera sina utslépp.

Nya &taganden om reduktioner av svavel- och kviveoxidutslipp méste bli
differentierade for enskilda linder eller grupper av linder till skillnad frin
1985 och 1988 Airs protokoll. Detta kommer att stdlla arbetet inom
luftvardskonventionen p& hirda prov. Frigan kan stillas, om luftvirds-
konventionen dr ritt forum foér det framtida arbetet med just dessa
fororeningar inom Europa. Didremot kan konventionen tvekldst ta upp andra
problem. Ett exempel #r den ansamling av stabila organiska féreningar som
noterats i Arktis, och som bor behandlas inom konventionens ram.

4.1.2 Vattenvdrdskonventionerna och Nordsjoarbetet

De tvd viktigaste vattenvirdskonventionerna fér Nordostatlanten #r Oslo-
konventionen och Pariskonventionen.

Oslo-konventionen etablerades 1971 och tridde i kraft i574. Alla kuststater
frin Gibraltar till Nordkap inklusive Finland #r medlemmar. Medlemskap
diskuteras ocksd for Sovjetunionen, Tjeckoslovakien och Schweiz. Konven-
tionen syftar till att férhindra dumpning och forbrénning till havs. Inom
konventionen har angetts vilka dmnen som inte fir dumpas (kadmium,
kvicksilver, klorerade kolviten etc). Vidare forbjuder konventionen
dumpning av industriellt avfall, under férutsittning att det finns alternativ.
Brinning till havs #r férbjuden frdn och med 1995.

Pariskonventionen etablerades 1974 och tridde i kraft 1978. Den har samma
geografiska omfattning som Oslokonventionen och, med tvd undantag,
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samma medlemmar. Finland 4r endast observatdr, medan EG dr medlem.
Konventionens syfte #r att forhindra och férebygga utsldpp frén landbaserade
killor till konventionsomridet. Utslippen av bl. a. klorerade kolviten,
kadmium, kvicksilver och en mycket ling rad andra #mnen skall p4 sikt
elimineras. Andra utsldpp skall starkt begrinsas. Man arbetar nu med att
foresld specifika 8tgérder for vissa branscher i hela konventionsomrédet.

Bide Oslo- och Pariskonventionerna har var sin kommission som verk-
stillande organ. Under varje kommission finns vidare en rad arbetsgrupper.
Sekretariatet dr gemensamt fér bdda konventionemna.

Helsingforskonventionen undertecknades 1974 och tridde i kraft 1980.
Konventionen omfattar hela Ostersjon inklusive Kattegatt. Samtliga strand-
stater 4r anslutna. Konventionen omfattar alla former av havsféroreningar
frin landbaserade killor samt fartyg. Parterna forbinder sig att motverka
utslipp av farliga &mnen, som kan ni Ostersjén. DDT och PCB nimns
sdrskilt. Ett antal andra angivna 4mnen, som kvicksilver, kadmium och bly
skall ocksd begrinsas. Konventionen har en kommission som verkstillande
organ, som sammantridder en ging per &r. Sekretariatet #r lokaliserat till
Helsingfors. Vid 1988 &rs méte, som #gde rum pd miljoministernivd, beslots
att utslippen av en rad angivna &mnen skall begrinsas med i storleksord-
ningen 50% till 1995.

I och med de politiska forindringarna under 1989 och 1990 har férut-
sdttningarna for att skydda Ostersjon radikalt forindrats. Vid Ronneby-
konferensen om Ostersjons miljé har de deltagande regeringarna satt mélet
att Adterstilla Ostersjons ekologi. I miljéministrarnas mandat till den
sirskilda aktionsgrupp, som tillsatts, preciseras mdlet till att bland annat
skydda silar och andra arter.

Nordsjokonferenserna ir egentligen en ad hoc- sammanslutning av stater,
som hittills har sammantritt 1984, 1987 och 1990. Vid det senaste métet
deltog Nordsjons strandstater samt Schweiz, medan Tjeckoslovakien och
DDR var observatérer. Nordsjékonferenserna har resulterat i deklarationer,
enligt vilka de deltagande ministrarna 4tagit sig att verka for en rad &tgirder
for att forbitra Nordsjons tillstdnd. Deklarationerna, som inte #r juridiskt
bindande, adresseras ofta till Paris- och Oslokonventionerna. Deklara-
tionerna har blivit alltmer detaljerade nir det giller kemiska #mnen och
industriella processer. Samtidigt dr 4tagandena mycket schematiska och
innebir reduktioner med 50% (med undantag fér en kort lista med sérskilt far-
liga dmnen, som skall reduceras med 70%). Motsvarigheter till luftvards-
konventionens kritiska belastningar eller EMEP saknas i stort sett.

Nordsjékonferenserna har i allt hdgre grad blivit reellt ledande f6r arbetet
med havsf6roreningar bide i Nordostatlanten och i Ostersjon. Det har t. ex.
varit pétagligt littare att nd fram till gemensamma &taganden vid Nordsjo-
konferenserna in vid Pariskommissionens méte. Skilet #r sannolikt att de
deltagande linderna i den f6rra har mera likartade ekonomiska och politiska
forutsittningar. Vid Nordsjokonferenserna har framfor allt Storbritannien
varit bromsande, medan ocksd Spanien och Portugal har bromsat i Paris-
konventionen. Nordsjén 4r ocksd betydligt mera belastad #n Nord-
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ostatlanten, och ansvaret for dess tillstind mera tydligt utkrivbart. Ostersjo-
staternas tagande att minska belastningen av olika #mnen med 50 % var en
direkt féljd av motsvarande 4tagande vid den andra Nordsjokonferensen.

Rhenkommissionen illustrerar betydelsen av att de deltagande staterna 4r
likasinnade. Kommissionen bestdr av Schweiz, Frankrike, Nederlinderna och
Férbundsrepubliken Tyskland. Kommissionens aktionsplan fér Rhen beslots
1987 och 4r den begreppsmiissigt kanske intressantaste $verenskommelsen
for vattenvirden i Europa. Planen skall diskuteras mera ingdende i avsnittet
4.5, som ett exempel pd ett medvetet f6rsék att definiera en tydligare
rollférdelning mellan politiska och tekniska beslutsfattare. Det var i denna
aktionsplan, som tanken pi att skira ned olika utsldpp till vatten med 50 %
forst dék upp, som en vattenvidrdens motsvarighet till luftvardskonven-
tionens reduktion med 30 %. Direfter har nivin 50 % férts in i arbetet med
Nordsjén och Ostersjon.

En annan likhet mellan luft- och vattenvérd ligger i Férbundsrepubliken
Tysklands roll. Detta land spelade en central roll for att driva igenom svavel-
protokollet, och ocksd den férsta Nordsjokonferensen tillkom pad visttyskt
initiativ. Det 4r ingen tvekan om Forbundsrepubliken Tysklands centrala roll
i det europeiska miljésamarbetet.

Sett ur svensk synvinkel 4r utvecklingen nir det giller Nordsjon i huvudsak
positivt. Vissa linder #r pitagligt drivande, som Forbundsrepubliken
Tyskland, Nederlinderna och Danmark. Dessa liander har gemensamma
problem med bland annat Svergddning i vattnen kring Frisiska darna och
Helgolandsbukten. Den tyska aterféreningen skapar méjligheter att rena Elbe
pd samma sitt som Rhen.

Utvecklingen nir det giller Ostersjon har varit betydligt mera oroande, till
stor del beroende pi att de stater, som ansvarar for de stdrsta utslippen ocksé
har de svagaste ekonomiemna. Ronnebykonferensen om Ostersjéns miljé har
dock skapat delvis nya férutsittningar.

Skillnaderna mellan vatten- och luftvird dr sldende, trots att i stor utstrick-
ning samma stater deltar. Vattenvarden #r sd oerhért mycket mera detaljerad
in luftvirden. Mingden berérda #mnen 4r mycket stdrre, samtidigt som det
saknas begrepp som kritiska belastningar och EMEP. Den politiska och den
tekniska nivdn dr mycket tydligare 8tskilda i luftvirden #n i vattenvérden.

4.1.3 Kemikaliekontrollen

Utsldppen av kemikalier frin olika produkter fir en allt hégre prioritet i de
olika lindernas miljopolitik. Belastningen till framfér allt mark, och i en
forlingning grundvattnet och dirmed en rad olika ekosystem, av tung-
metaller, som kvicksilver och kadmium, kommer till en stor och kanske
tkande del frin produkter i internationell handel. Detsamma giller ménga
stabila och toxiska organiska foreningar. Flera imnen, som brukar tas upp i
kemikaliekontrollen, som beké#mpningsmedel och tungmetaller, ir ocksi
behandlade vid t. ex. Nordsjékonferenserna och i Pariskommissionens ar-
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bete. Samtidigt har arbetet med att begrdnsa potentiellt farliga kemikalier sin
egen internationella struktur och historia.

Kemikaliekontrollen har en ling tradition, som gir tillbaka pd behovet att
reducera utslippen av bekidmpningsmedel efter 1950-och 1960-talens
erfarenheter av storskaliga forgiftningar av olika djurpopulationer. Denna
kontroll bedrevs i stort sett pd nationell bas, dven om linderna naturligtvis
tog intryck av varandra. Bland annat Sverige och Férenta Staterna var tidigt
ute med att begrinsa bekdmpningsmedel och tungmetaller.

Kemikaliekontrollen méiste bedrivas internationellt, eftersom kemikalierna
ingdr i produkter, som handlas med internationellt. Tv4 olika internationella
regelsystem #r dirfér berdrda: det handelspolitiska regelsystemet och det
vetenskapliga regelsystem, enligt vilket en viss kemikalies miljofarlighet
skall bedémas. Det handelspolitiska regelsystemet analyseras i kapitel 5.

Det vetenskapliga arbetet med att bedSma olika kemikaliers miljéfarlighet
bedrivs framfér allt inom IPCS och OECD.

IPCS, International Program on Chemical Safety, 4r ett samarbete mellan
WHO, ILO och UNEP med syfte att bland annat utféra utvirderingar av olika
kemikalier. Arbetet #r av hog vetenskaplig kvalitet men tar tid. IPCS har
ocksd upprittat en prioriteringslista dver vilka dmnen, som bor bli féremal
for utvirdering.

For att paskynda detta arbete beslst OECD 1987, pa svenskt initiativ, att ta
fram bittre kunskaper om h&gvolymkemikalier. Japan, Forenta Staterna,
Danmark och Sverige driver pd arbetet. OECD har nu tagit fram en lista p
1400 identifierade kemikalier, som tillverkas i mer &n 1000 ton. Beslut har
fattats om att testa 150 #mnen fér vilka det ndstan inte finns nigra uppgifter
alls, trots den stora anvidndningen. OECD har vidare successivt reviderat de
s. k. Guidelines fér testning av kemikalier, for att sikerstilla att olika mitre-
sultat dr jimforbara. Arbete har ocks& paborjats for att analysera hur riskerna
med toxiska kemikalier skall begrinsas. Det s. k. "solnedgingsprojektet"
syftar till att ta fram riktlinjer for att successivt avveckla sirskilt farliga
kemikalier frin de anvindningsomréden, dér riskerna fér okontrollerade
utsldpp dr som storst.

De vetenskapliga bedémningarna av olika kemikaliers miljofarlighet bildar
sedan underlag for beslut om standarder for olika produkter, som kvicksilver-
halten i batterier, formaldehydhalten i spinplattor mm. En internationell
samordning av standarder #r av olika skdl angeldgen, och f6r svenskt
vidkommande sker det viktigaste arbetet inom den visteuropeiska standar-
diseringsorganisationen CEN som i sitt arbete utglr frdn EGs direktiv. EGs
betydelse for kemikaliekontrollen har &kat mycket kraftigt efter enhets-
aktens genomférande. Det visteuropeiska ekonomiska samarbetet - vilken
form det #n kommer att ha - kommer att ha avgérande betydelse fér svensk
kemikaliekontroll.

Kemiindustrin utvecklas mycket raskt, och nya kemikalier tillkommer i
snabb takt. Den lingsiktiga strategin mdste vara férebyggande, dvs féretag
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skall inte marknadsféra produkter som innebir stora risker - itminstone inte
till brukare som inte formar hantera riskerna. Det #r utomordentligt viktigt
att en internationell enighet nis, si l4ngt det &ver huvud taget dr mojligt.

For svenskt vidkommande #r det sirskilt viktigt att enighet nis om vilka
beviskrav som #r rimliga for att nationella dtgirder skall kunna accepteras
internationellt. Den svenska tillimpningen av principen om grundad miss-
tanke om farlighet som tillricklig for ingripande #r stringare in andra
landers.

4.2 Utvecklingen i nigra viktigare linder

Miljopolitiken formuleras i ett samspel mellan nationalstaterna och olika
internationella organisationer och andra samarbetsformer. Vi har dirfér gjort
sdrskilda analyser av viktigare miljSpolitiska tendenser i ett antal linder,
med stdd av de svenska ambassaderna i respektive land. Dessa lander #r
Forbundsrepubliken Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Nederldnderna,
Japan och Férenta Staterna. De har valts ut dérfor att de spelar tunga - men
olika - roller i det internationella miljésamarbete som har stor betydelse bade
for svenska stillningstaganden och fér svensk miljs.

De frigor som kommer att tas upp ir dels nationella prioriteringar, dels synen
pd det internationella miljésamarbetet inklusive samarbetet med olika &st-
europeiska linder. Vi skall ocks4 ta upp vad som inom respektive land kan ge
intressanta lirdomar for andra delar av det svenska miljdarbetet 4n dem, som
behandlats i kapitel 2.

Det bér understrykas att jaimférelser mellan olika linders miljopolitik inte &r
ndgon litt uppgift; miljopolitiken, som andra politikomriden, speglar inte
bara lindernas olika politiska prioriteringar utan ocksi djupare kulturella
skillnader. Detta blir sérskilt tydligt nir man jamfor Japan med Nordatlantens
linder, men det blir ocksa tydligt nir man jimfér olika visteuropeiska linder.

4.2.1 Forbundsrepubliken Tyskland

Forbundsrepubliken Tyskland ir det enskilda europeiska land som har den
kanske stérsta betydelsen fér belastningen pa svensk milj6, bade direkt och
indirekt. Direkt dirfor att nedfallet av kviveoxider dver svensk mark och
omgivande vatten 4r betydande; indirekt dérfor att vistiysk politik gentemot
EG har betydande piverkan pd andra linders utslipp. Det anses allmént att det
var pd Férbundsrepublikens initiativ som EG-kommissionen lade fram direk-
tivet om stora forbrinningsanliggningar. Den tyska dterféreningen, som
innebdr att visttyska miljéregler skall gilla ocksd inom det forutvarande
DDR, har en avgérande betydelse fér belastningen av bl. a. svavel pi
Sverige. Férbundsrepubliken #r vidare det visteuropeiska land som vid sidan
om Sverige piverkas mera phtagligt av de polska och tjeckoslovakiska
svavelutsldppen.
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Forbundsrepubliken #r ett titbefolkat land, som dessutom har mycket tung
processindustri. Erfarenheterna av svdra miljoproblem och ocksd kraftigt
fororenade markomrdden #r stora. Efter den visttyska omvindelsen i borjan
av 1980-talet har niigot av en ny consensus, en miljpolitikens "grosse
Koalition", vuxit fram. Miljéproblem definieras i huvudsak som problem
med féroreningar och utsldpp, vars 18sning oftast kan finnas genom
forbittrad teknik. Visttyska foretag befinner sig dirfér ofta i centrum fér de
industriella nitverk, dér ny teknik utvecklas, och foretagen ser ofta avancerad
milj6teknik som framtida forsiljningsargument. Skirpta regler inom EG
bidrar till att vidga marknaderna. Den tekniska utvecklingen har hittills i
huvudsak gillt &tgirder for att begrinsa luft- och vattenféroreningar, men kan
i framtiden ocksd alltmer gilla utformningen av varor. Sannolikt kommer
grundvattensituationen att bli alltmer styrande fér miljopolitiken och den
tekniska utvecklingen. Bidde hanteringen av det toxiska avfallet och jord-
bruket kommer att pdverkas. Inte minst den tyska kemiska industrin har
sannolikt mycket stora mdjligheter att géra sig gillande.

Ocksé andra linder uppfattar Férbundsrepubliken som ett drivande land inom
EG nir det giller hirda tekniska krav. Diremot uppfattas landet inte som
sirskilt drivande nir det giller att minska miljopaverkan frin jordbruket.

Den viktigaste frigan infor 1990-talet giller om det dterférenade Tysklands
miljopolitiska orientering kommer att gilla ytterligare skirpta krav inom EG
eller intensifierade insatser dsterut. Aterféreningen kommer utan tvekan att
absorbera uppmirksambhet, finansiella resurser och administrativ kapacitet;
kanske till och med s& mycket att ytterligare skirpningar av EG:s krav fir
vinta. Detta ir i varje fall vad minga beddmare inom och utom Férbunds-
republiken #r ense om.

Ur svensk synvinkel #r f6ljande sdrskilt viktigt att bevaka: md&jligheterna
till skdrpta bilavgaskrav; kvidveoxidutslippen frin stora férbrinnings-
anldggningar; utvecklingen av avfallshantering och s#rskilt toxiskt avfall;
jordbrukspolitikens inverkan p4 miljdpolitiken. Det dr ocksd nédvindigt att
folja utvecklingen i det férutvarande DDR for att bedéma den framtida be-
lastningen av svavel och tungmetaller pd Sverige.

4.2.2 Storbritannien

Storbritannien uppfattas allmént i Visteuropa som ndgot av en miljopolitisk
motpol till Foérbundsrepubliken. Storbritannien har avsevirt forbittrat
miljosituationen frAn 1950-talet, d& Londonsmogen och Themsen fortfarande
skapade stora hilsoproblem. Storbritanniens viktigaste direkta betydelse fér
belastningen pd svensk miljé ligger i svavelutslippen; den indirekta
betydelsen ligger i den bromsande roll som landet hittills har haft i en ling
rad frAgor som katalytisk avgasrening och skyddet av Nordsjén. Det finns
emellertid ett par viktiga principiella skillnader mellan & ena sidan brittisk
och 4 andra sidan visttysk, svensk och nederlindsk miljopolitik.

En viktig skillnad gidller synen pd de grona frigorna, dvs naturfrigor som
landskap, djur och viixter. Ett uttryck vi flera ginger mott ar att man i Stor-
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britannien #r engagerad i “landskapet som totalitet". Inget annat land har s&
minga ideella foreningar fér skydd av kulturlandskapet - the Royal Society
for the protection of Birds, the Council for the Protection of Rural England
etc. Storbritannien oroade sig redan tidigt fér jordbrukspolitikens inverkan
pad den biologiska mingfalden. Féroreningar anses av minga bedémare &
andra sidan prioriteras ldgre i Storbritannien jimfért med t. ex. Férbunds-
republiken. Denna skillnad kan nog ytterst bara férstds utifrdn kulturella
skillnader med mycket djupa rétter, men sldr ocksd igenom i medvetna
politiska prioriteringar. Skillnader i ekonomiska resurser ricker knappast for
att forklara skillnaderna i prioriteringar.

En annan viktig skillnad ligger i synen p# lagstiftningens roll i miljs-
politiken. Denna skillnad har sitt ursprung i skillnader i lagstiftningen
mellan engelsk och kontinental ritt, som delvis underbygger den engelska
skepsisen mot generella direktiv till fsSrmin fér mera pragmatiska 16sningar
baserade pi situationen i varje enskilt fall. En svensk - och tysk - princip
som "bésta tillgingliga teknik" inom till exempel vattenomridet ir egent-
ligen mycket frimmande for engelsk pragmatism. Frimlingskapet okar
givetvis om tekniken ifrdga utvecklats for Rhen och sedan skall tillimpas i
skotska fjordar. Storbritanniens traditionellt starka stillning inom natur-
vetenskaperna gor vidare att man hellre vill definiera miljoproblem i termer
av miljomél for varje enskild situation &n i termer av procentuella reduktioner
av olika utslipp. Ocksa hir kan man spira skepsisen gentemot generella
regler med ursprung ytterst i anglosaxisk lagstiftning.

Nir det giller kemikaliefrigor har Storbritannien ocks4 spelat en dterhillande
roll utifrdn begreppsparet generellt/partikuldrt: en smula hirdraget &r den
brittiska instillningen att det inte 4r kemikalierna som sidana som ir farliga
utan hanteringen i det enskilda fallet. Det ir alltsd anvindningen snarare in
produkten, som skall regleras.

Den naturvetenskapliga styrkan motsvaras inte av en teknisk styrka.
Brittiska foretag #r i betydligt mindre grad 4n tyska centralt involverade i de
industriella nitverk, ddr avancerad miljteknik utvecklas.

Det &r en vanlig uppfattning inom och utom Storbritannien att anslutningen
till EG har moderniserat landets miljdpolitik. Skillnaderna gentemot t. ex.
Férbundsrepubliken och Nederlinderna har ocksi minskat under de allra
senaste &ren. Intresset for Osteuropeisk miljé #r relativt begrinsat; den
uppfattas mera som en tysk och skandinavisk angeligenhet.

En avslutande friga av stor principiell betydelse #r om Storbritannien kan
forvintas genomgd en motsvarande miljdpolitisk omvindelse som
Forbundsrepubliken gjorde i borjan av 1980-talet och &verga till att vara ett
drivande land. Den rimliga slutsatsen #r att detta inte kommer att ske, men att
avstdndet mellan de tvd linderna 4ndi kommer att minska.

Ur svensk synvinkel #r f6ljande sérskilt viktigt: utsldppen av svavel- och
kviveoxider frin fr a stora férbrinningsanldggningar; synen pd framtida
skidrpningar av bilavgaskraven; samt jordbrukets inverkan pi sédra Nordsjén
via tidvattnet. Utsldppen av toxiska @mnen i havet skall ocks& nimnas.
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4.2.3 Frankrike

Frankrike har hittills fort en &terhdllen miljépolitik och oftare delat
Storbritanniens uppfattning #n t. ex. Férbundsrepublikens. Frankrikes bety-
delse for belastningen p& svensk milj6 4r framfor allt indirekt; knappast
ndgra franska utslipp ndr Sverige. Den indirekta betydelsen ligger frimst i
det tidigare mycket starka motstdndet mot att inféra katalytisk avgasrening
och i en annan prioritering #n den svenska av riskerna med toxiska
kemikalier och toxiskt avfall.

Det finns flera skil till denna Aterhdllna miljopolitik. Landets politiska och
administrativa struktur har inte gynnat uppkomsten av den typ av miljo-
rorelser som finns i de protestantiska lindemna. Landets egna miljéproblem ar
jimforelsevis begrinsade och giller framfor allt grundvatten i nordvast samt
péverkan pd Medelhavet. Luftféroreningarna 4r begrinsade, eftersom huvud-
delen av kraftproduktionen sker med vatten och kirnkraft. Jordbruket borjar
dock alltmer uppfattas som ett allt stérre hot mot vattenforsorjningen.

Intresset @r betydligt mindre i Frankrike for naturen och landskapet #n i
Storbritannien. Frankrike har inga motsvarigheter till de engelska natur- och
landskapsvdrdande organisationerna. Triddgdrdskonsten brukar tas som
illustration av kulturella skillnader: dir den franska handlar om planering och
kontroll éver naturen handlar den engelska mer om planering med naturen.
Paris och Londons parker kan ses som exempel.

Det franska motstdndet mot katalytisk avgasrening berodde till stor del pé
oron for att fransk bilindustri #nnu inte var mogen att konkurrera med den
(japanska, svenska och tyska) industri som sedan 1970-talet hade utvecklat
katalytisk avgasrening fér den kaliforniska bilmarknaden. P& senare tid
verkar den franska industrin ha svingt; en ny consensus verkar ha bildats
kring uppfattningen att det ur fransk industripolitisk synvinkel dr nédvin-
digt att inte halka efter. Det franska niringslivet méiste vara ndrvarande pi de
tekniskt krivande marknader, som den tyska industrin sedan linge betraktat
som sina hemmamarknader. Franska foretag #4r ocksd centralt placerade i flera
industriella nitverk av betydelse for miljopolitiken som jarnvigar, kollek-
tivtrafik osv. Skillnaden gentemot det brittiska niringslivets plats i dessa
nitverk #r ocksd hir pétaglig. Paris och Londons kollektivtrafik, och Frank-
rikes och Storbritanniens jarnvigsnit, kan ses som exempel pd tvd olika
industripolitiska syns#tt. Huruvida kirnkraften bildar ett sidant industriellt
nitverk dr en mer Sppen friga.

Frankrike och Storbritannien har en ritt likartad syn pd de osteuropeiska
linderna. Dessa lianders miljoproblem ses som 4nnu ett utslag av felslagna
utvecklingsplaner och Frankrike verkar timligen ndjt med de insatser som nu
planeras inom G 24.

Man kan stilla samma friga om Frankrike som om Storbritannien: Kan man
tinka sig en motsvarande miljopolitisk omvindelse som Férbunds-
republiken? Sannolikheten dr nog stérre hidr dn for Storbritannien; antag-
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ligen ddrfér att anstringningen skulle vara mindre. Det viktigaste inhemska
miljéproblemet - tillgdngen p# rent vatten - ses dessutom av minga som
nigot av samma Sdesfriga som "le Waldsterben" i Férbundsrepubliken. Den
partipolitiska strukturen pekar i samma riktning. Avstindet mellan Frankrike
och Férbundsrepubliken kommer sannolikt att minska, och det i snabbare
takt dn vad som giller fér Storbritannien. Men osdkerheten skall under-
strykas.

Ur svensk synvinkel #r f8ljande sirskilt viktigt: synen p4 framtida
skirpningar av bilavgaskraven; hanteringen av avfall och sirskilt di toxiskt
avfall samt jordbrukets effekter pAd miljon. Ocksd vattenfrigorna bor
bevakas.

4.2.4 Nederlinderna

Nederldnderna ser sig sjilva och uppfattas av andra linder som miljépolitiskt
relativt lika Férbundsrepubliken Tyskland, Danmark och Sverige. Betydelsen
for Sverige dr bide direkt och indirekt; direkt dirfoér att jordbrukets
Overgddning via Nordsjon och Jutska strémmen nir Skagerrak och indirekt
dirfér att Nederlidndernas stillningstaganden om katalytisk avgasrening,
kemikalier och féroreningama i Nordsjén ofta sammanfaller med svenska
intressen.

For Nederlinderna har miljdpolitiken en tydligare &verton av fysisk
Overlevnad in vad som giller for andra linder. Beroendet av havet och de
stora flodernas vatten har en helt annan innebdrd &n vad som giller i
Frankrike eller Storbritannien. Nederldnderna #r sannolikt Visteuropas
hirdast belastade land. Skilen #r befolkningstitheten, biltitheten, det
mycket intensiva jordbruket samt den belastning som f6ljer med floderna
Rhen, Maas och Schelde. Landet har ocksa lagt fram en mycket ambitiss
miljéplan, som, om man lyckas genomféra den, kommer att innebira
avsevirt minskad belastning pd miljén. Det dr sirskilt inverkan pa jord-
bruket och avfallshanteringen som kan tdnkas driva utvecklingen. Aktions-
planen fér Rhen har ocksd medfért ett delvis nytt sitt att arbeta, med miljo-
mdl snarare dn direkta utslippsmal. Det #r sldende hur pass mycket bittre man
i Nederldnderna anser att arbetet gdr med Rhen 4n med Maas: Belgien upp-
fattas allmint som ett land med en helt annan miljspolitisk prioritering #n
Férbundsrepubliken Tyskland.

Ur svensk synvinkel #r foljande sirskilt viktigt: synen pi skirpta
bilavgaskrav; jordbrukets miljdeffekter och sirskilt ammoniakbegrins-
ningen; kemikalier och avfallsfrdgor.

4.2.5 Andra europeiska linder

Ocksd andra linder 4r givetvis viktiga fér den nordeuropeiska miljépolitiken.
Italien tillhdr visserligen Medelhavseuropa, men spelar #ndi en central roll
inom EG. Italiens syn p& katalytisk avgasrening ir dirfor viktig.
Vattenproblemen i Adriatiska havet och lings Po-dalen var enligt ménga
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bedémare en mycket kraftig vickarklocka. Belgien ir ett Nordsjbland, men
med helt andra prioriteringar #n grannlinderna Nederldnderna och Férbunds-
republiken Tyskland. Schweiz och Osterrike, slutligen, har i vissa avseenden
samma prioriteringar som Sverige, sirskilt nir det giller luftféroreningar.
Oron #4r stor for bl. a. ozonskador i Alperna, sannolikt orsakade av bil-
avgaser.

4.2.6 Japan och Forenta Staterna

Japan och Forenta Staterna #r tvd ickeeuropeiska linder, som ar sirskilt
viktiga ocksd for den europeiska miljdpolitiken och, indirekt, for belast-
ningen pd Sverige.

Japan #r viktigt ddrfor att landets industri ligger mitt i centrum for ett antal
industriella ndtverk av stor betydelse for avancerad milj6teknik, som
bilindustrin, kraftindustrin och effektiv energiteknik. Japansk industri
kommer med all sannolikhet att ha en fortsatt ledande roll nir det giller
teknik fér att minska olika luftféroreningar. Japan har en mycket stor
indirekt betydelse for svensk miljé genom sin tyngd i den tekniska utveck-
lingen. Dessutom spelar landet en central roll i det globala miljoarbetet. Ur
svensk synvinkel #r det sirskilt intressant att bevaka hur Japan hanterar
toxiskt avfall. Det #r ocksd viktigt att f6lja Japans agerande nir det giller
klimatet samt olika globala naturresurser. En vanlig uppfattning i andra
ldnder #r, att Japan tenderar att beddma sitt agerande i globala miljofrigor
mer utifrdin hur Japan uppfattas av andra linder #n utifrdn de faktiska
effekterna pd den globala miljén. Detta giller inte minst synen pd olika
biologiska resurser, som tropiska skogar, utrotningshotade djurarter som
valar, drivnitsfiske i Stilla Havet osv. Exploateringsintressen verkar ha haft
stor betydelse for hur Japan definierar sin roll i det globala miljéarbetet.

Férenta Staterna har en i viss mén likartad betydelse som Japan. Landet &r
teknikdrivande inom vissa omrdden och Los Angeles dr som ndamnts virldens
frdn miljépolitisk synpunkt mest krivande bilmarknad. Amerikansk industri
har ocksd en ledande roll inom flygteknik, jetmotorer samt avancerad kraft-
teknik. I kemikaliearbetet har Forenta Staterna for ndrvarande en likartad
instdllning som Sverige. De amerikanska stidndpunkterna har dock skiftat
kraftigt beroende pd vem som varit president. Man kan férmoda att ocks
Forenta Staterna kommer att ha problem med grundvattnet, som i sin tur
kommer att driva pd den tekniska utvecklingen. Men i 6vrigt ligger landets
storsta betydelse nog i dess pdverkan pd det globala milj6arbetet. Till
skillnad frin Japan har Forenta Staterna en ling rad mycket aktiva nationella
miljdorganisationer, som dessutom alltmer bevakar det amerikanska
agerandet i olika internationella sammanhang. Samspelet mellan Foérenta
Staterna, Japan och Visteuropa #4r dirfér viktigt. Flera bedomare menar, att
Japan kommer att forséka undvika att avvika alltfér starkt frén den
amerikanska uppfattningen i globala miljéfrigor. Ur svensk synvinkel bor
sérskilt avfallsfrigorna och jordbrukspolitiken bevakas, tillsammans med
den tekniska utvecklingen.

102



4.2.7 Miljokrav och teknisk utveckling

Svensk miljpolitik uppfattades som internationellt ledande efter Stock-
holmskonferensen 1972. Genomgingen ovan visar att framtiden kommer att
bli annorlunda. En l4ng rad linder har, av olika skil, en alltmer avancerad
miljépolitik. Sverige kommer att behva bevaka vad som hinder i andra
linder och ta till vara andras erfarenheter i en helt annan utstrickning 4n vad
som hittills har varit nédvindigt. Den miljétekniska utvecklingen kommer
att drivas i de delar av virlden dir problemen #r storst, medvetenheten hogst
och den tekniska utvecklingsnivin tillrdckligt hég.

Tendensen har varit synlig sedan 1970-talet: vissa omrdden i virlden - i
Japan, Forenta Staterna eller Europa - 4r centra f6r miljoteknikutvecklingen.
Los Angeles-regionens kombination av sirskilda geografiska betingelser,
starkt politiskt tryck samt en intensiv internationell konkurrens om
bilmarknader har drivit p4 den globala utvecklingen av katalytisk
avgasrening for bilar. Tokyo- och Osakaregionernas déliga luft till f6ljd av
en tung industrialisering drev pd 1970-talet fram teknik for rékgasrening av
bl. a. svavel och kviveoxider. Tekniken utnyttjades sedan i de visttyska
programmen under 1980-talet. Bottniska vikens globalt sett unika kom-
bination av industriell koncentration och émtédlig ekologi har spelat samma
roll nér det giller massa- och pappersindustrins utveckling mot en allt renare
teknik.

Sédana sirskilt krivande regioner gynnar uppkomsten av industriella nitverk
for teknikutveckling. Foretag som deltar p4 dessa marknader har ett férsteg
framfor andra. Diskussionerna kring den katalytiska avgasreningen i Vist-
europa kan bara férstds utifrin vilka visteuropeiska bilféretag som deltar och
vilka som inte deltar pd Los Angeles-marknaden.

Nordeuropas miljéarbete har hittills koncentrerats pi att reducera luftfor-
oreningar och rena vattendrag. Sannolikt kommer den tyska marknaden att
vara drivande ndr det giller avancerad luftreningsteknik som exempelvis
nista generations reningsteknik for kraftverk. Man kan férmoda att
detsamma kommer att gilla utvecklingen av rena dieselfordon. Det #r viktigt,
inte minst fér svensk industri, att delta p4 dessa marknader. Ozonproblemet
kommer sannolikt att vara allt mer dimensionerande for luftvarden.

Nir det giller vattenvirden kan man férmoda att grundvattenproblemen
kommer att f4 en allt stérre uppmirksamhet under 1990-talet. Detta kommer
att piverka bide jordbruket, hanteringen av avfall, sirskilt toxiskt sidant,
och kemikaliekontrollen. Krav pa att minska avfallsmingderna, och sirskilt
dd det toxiska avfallet, kommer rimligen att f4 mycket stora konsekvenser
for den tekniska utvecklingen. Ocks& hir kan man férmoda att de politiskt-
ekonomiska villkoren i de stora visteuropeiska flodernas avrin-
ningsomréden, som bide #r titbefolkade, utgdr stora jordbruksmarker och
sedan gammalt varit tungt industrialiserade, kommer att vara gynnsamma for
en snabb teknisk utveckling. Nederldndsk, tysk och kanske fransk och
italiensk kemisk industri kommer att vara sirskilt berord.
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4.3 Internationella organisationer som dgnar sig at miljopolitik

Det internationella miljgsamarbetet har formellt i hég grad drivits inom
ramen f6r de olika konventioner, som diskuterades i avsnitt 4.1. National-
staterna har emellertid ocksd andra organisationer och fora for sitt agerande.
De viktigaste organisationerna #r, for Sveriges del, det nordiska samarbetets
olika organ, det visteuropeiska samarbetet, OECD samt ECE. Man kan
férmoda att sirskilt det visteuropeiska samarbetet kommer att spela en allt
stérre roll och i praktiken kanske ocksé ta &ver allt fler av de uppgifter som
hittills legat p4 1970-talets luft- och vattenvirdskonventioner. I detta
avsnitt skall dessa internationella organisationer kortfattat presenteras.

4.3.1 Det nordiska samarbetet

For Sverige spelar det nordiska samarbetet dnnu si linge en viktig roll. 1
framtiden kommer dock sannolikt andra fora att fi en &kad betydelse.
Helsingforsavtalet om det nordiska ministerrddet, som sléts 1962, utvid-
gades 1974 med tre artiklar om samarbetet pd miljévardsomrddet med syftet
att a) i nationell lagstiftning i stdrsta mdjliga omfattning likstilla andra
nordiska linders miljsintressen med sina egna, b) efterstriva harmonisering
av olika regler for utslipp och c) efterstriva samordning av naturskydd,
fridlysning av djur och vixter etc. De nordiska linderna har vidare antagit en
bindande miljéskyddskonvention. Denna foreskriver att stérningar i ett
annat land vid prévning av olika anldggningar skall likstillas med st6rning i
det egna landet. De av ministerrddet antagna femdriga samarbetsplanerna
bildar den &vergripande ramen foér miljésamarbetet.

Norden #r dock, i likhet med ECE och Visteuropa, inte en frin miljésynpunkt
naturligt avgrinsad region. Minga miljoproblem i Norden #r bilaterala -
t. ex. Bottenvikens, Skagerraks eller Kattegatts problem - och hanteras inom
ramen for sirskilda arbetsgrupper eller Sverenskommelser (6vervakning av
kustvattnet mellan Sverige och Norge, Oresundskommissionen, kommittén
for Bottniska viken).

Andra miljéproblem #r egentligen nordeuropeiska, som forsurningen eller de
storskaliga havsfororeningarna. Det nordiska samarbetet har dirfor ofta haft
funktionen att skapa gemensamma stdndpunkter fér agerande i andra fora,
som t. ex. luftvirdskonventionen i Geneéve 1979 eller Helsingforskonven-
tionen 1988. Den nordiska havsaktionsplanen var pi sitt sitt ett forum for
opinionsbildning mellan de nordiska linderna. Kemikaliekontrollen &r
ytterligare ett omrdde, dir en nordisk harmonisering kan utnyttjas for att
driva pd den visteuropeiska utvecklingen.

Det finns egentligen bara tvd miljoproblem dir Norden utgdér en naturlig
geografisk bas: jordbrukets samt massa- och pappersindustrins paverkan pé
de nordiska vattnen. Hir finns en naturlig grund fér samarbete.

Det nordiska samarbetet skiljer sig frAn annat internationellt samarbete i och
med att det finns bide en expertnivd och en parlamentarisk nivd. Den senare
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har lett till en betydande detaljeringsnivd i arbetet jimfért med vad som
annars 4r vanligt. Rollférdelningen mellan parlamentariker och myndigheter
har ddrmed blivit nigot oklar. Samordningen infér arbetet i andra fora sker
huvudsakligen p expertnivin.

4.3.2 OECD

OECD ir i grunden en organisation fér ekonomiskt samarbete - den hirleder
sitt ursprung till Marshallhjdlpen - och har sin stérsta tyngd inom detta
omride. Miljopolitik togs dock upp redan i slutet av 1960-talet, och
miljskommittén inrdttades 1970. Sverige drev hért férsuningsfrigomna inom
OECD. Under &rens lopp har OECDs miljévardsarbete skiftat karaktir, och de
nu viktigaste omrédena dr:

+ avgifter och andra ekonomiska styrmedel i miljépolitiken
» miljostatistik
» kemikaliearbete

« samt olika sirskilda &mnen, som transporter och miljo, jordbruk och
miljo etc.

OECD har ocks4 spelat en viktig roll nir det giller att samordna diskussionen
mellan medlemslinderna infér olika globala miljofrigor. Baselkonventionen
om toxiskt avfall (se kapitel 6) togs i allt visentligt fram inom OECD. Infor
ett kommande arbete med klimatfrigorna finns det en ldng rad menings-
brytningar mellan industrilinderna som rimligen kan hanteras inom OECD.
Organisationen har ocksd varit en plattform fér CEMT, det europeiska
samridsorganet for transportministrar, i dess arbete att utveckla ett
miljéprogram fér Visteuropas trafik. Dessutom har frdgor kring handel och
miljdpolitik tagits upp.

Ett omride, som forhoppningsvis kommer att diskuteras inom organisa-
tionen, #r behovet av en jimforbar miljostatistik. Denna skulle kunna
utvecklas som ett komplement till den ekonomiska statistiken, och ddrmed
utgdra grunden fér en mera systematisk utvirdering av olika landers
miljépolitik.

Alla dessa olika frigor visar pd behovet av en kompetent organisation dir
sakfrdgor kan diskuteras utan att de nddvindigtvis behdver knytas till en
direkt forhandling.

4.3.3 EG och enhetsakten

EGs beslut om enhetsakten och den inre marknaden var en av 1980-talets
centrala hindelser ocks pd miljsomrédet. Infér ett utvecklat samarbete inom
Visteuropa mellan EG och EFTA 4r det motiverat med en mera utforlig

redovisning.
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Utvecklingen inom EG har mycket stor bide direkt och indirekt betydelse for
belastningen p4 den svenska miljén. Den direkta pAverkan frin ett antal av
EG:s medlemslinder genom utsldpp av svavel och kviveoxider #r mycket
stor, som redovisats i kapitel 2. Indirekt piverkar EG belastningen p4 svensk
miljé pé tvd sitt, dels genom behovet av standardisering av olika produkter
som ocksd anviinds i Sverige - alltifrin bilavgaser till mérkning av batterier
— dels genom att EG #r samordnande inom den s. k. G 24 for stédet till Ost-
europa. EG:s betydelse fér den svenska handelspolitiken behandlas i kapitel
5, medan G 24 behandlats i kapitel 3.

Miljon nimndes inte i den ursprungliga Romtraktaten. Kommissionen gavs
1972 i uppdrag av regeringscheferna att formulera en miljspolitik. Det fjirde
programmet lades fast 1987 och 16per till 1992.

Genom 1986 4&rs enhetsakt infogades miljofrigorna formellt i
ansvarsomrédet, artikel 130 r-s i Romférdraget. Samtidigt #ndrades forut-
sdttningarna fér harmonisering av lagstiftningen. I art. 100a fastslds att
beslut om harmonisering av lagstiftning som syftar till att uppritta den inre
marknaden kan fattas med kvalificerad majoritet. Artikeln inneh8ller dock
ocksd en miljbgaranti, som tilldter medlemslinderna att inféra stringare
nationella bestimmelser grundade pa viktiga behov som skydd av djurs och
minniskors hilsa och liv.

En viktig skillnad gir alltsd mellan varurelaterade och icke varurelaterade
milj6beslut. De senare, som ger den direkta paverkan pd Sverige, &r i princip
minimikrav och dir har enskilda medlemsstater ritt att ha hirdare krav.
Normer fér svavelutslipp frin kraftverk #r ett exempel.

De varurelaterade miljobesluten har i de flesta fall formen av gemensamma
krav for varor vad betriffar innehdll, mérkning, handhavande, provning etc.
Dessa krav har alltsd stor betydelse fér EGs indirekta piverkan pi svensk
milj6. Diérigenom skall bidde miljékraven uppfyllas och tekniska
handelshinder undvikas. Hidr kan majoritetsbeslut tillimpas. Enskilda med-
lemslinder som vill driva hirdare krav kan av kommissionen dras infér
domstolen. Denna skall avgéra om de Atgidrder som ett land vill vidta for att
skirpa miljokraven pd en produkt utdver dem som kommissionen foreslagit
uppfyller vissa kriterier:

« Ar det dberopade miljéskilet ett rimligt skyddsintresse?

*  Ar den beslutade dtgirden den limpligaste for att uppnd det avsedda malet
eller finns det andra Atgirder, vilka medfSr mindre ingrepp i handeln?

» Ar Agirden ickediskriminerande?

EGs beslutsordning rymmer flera olika handlingsméjligheter, beroende pi
situationen. En stor strid utbrét om katalytisk avgasrening, dér vissa linder
ville att beslutet enbart skulle omfatta strre men inte mindre bilar.
Nederlinderna aviserade d4 att man avsig att ge rabatt pa bilar med katalytisk
avgasrening, vilket féranledde kommissionen att g till domstolen. Innan
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mélet var avgjort hade parlamentet uttalat sig till férmén fér avgasnormer
motsvarande de federala amerikanska kraven, fér vilka katalytisk avgas-
rening var nddvindig. Kommissionen valde att stddja parlamentets yttrande,
och eftersom rddet i detta lige méste uppnd enighet for att kunna avvisa
parlamentets synpunkter kunde de stringare avgaskraven genomdrivas.

Samspelet mellan de fyra organen (kommissionen, rddet, parlamentet och
domstolen) samt det mera ogripbara som utgérs av politiska realiteter och
medlemsldnders ovilja att ha fér minga pdgiende konflikter samtidigt gor att
enhetsakten miste sdgas ha inneburit en mycket markant méjlighet for att
skdrpa miljopolitiken.

Balansen mellan medlemsldnder som vill g& snabbare fram och medlems-
lander som vill g& l&ngsammare fram blir di viktig. Hir finns den andra
viktiga skillnaden gentemot tidigare. Férbundsrepubliken Tyskland driver nu
en betydligt mera aktiv miljdpolitik och ofta tillsammans med Nederlinderna
och Danmark.

Mot dessa drivande linder stir ndgra linder som ofta har varit bromsande.
Domstolens roll #r dérfoér central. An s linge ér antalet rittsfall i EG-dom-
stolen begrinsat. Det danska returglasfallet samt det s. k. Cassis de Dijon-
fallet anses dock visa att medlemslénder rent principiellt har ritt att utfirda
egna, striktare krav.

Flera medlemslinder har ocksd avgifter och panter av miljoskil liknande
dem, som nu #r aktuella i Sverige. I sinom tid kan tryck pd harmonisering
komma att byggas upp.

Var grédnserna gir for enskilda medlemslinders frihet att driva en striktare
miljpolitik &n EGs 4r #nnu en ritt ppen friga. Cassis de Dijon-fallet
innebidr ocksa att i fall ett land inte skulle vilja acceptera ett annat medlems-
lands forslag till restriktion sd dr det domstolen och inte det enskilda landet
som avgdr om restriktionen far inféras. Domstolen har hittills yttrat sig i ett
mycket begrinsat antal fall.

EG har nu antagit en s 1dng rad olika milj6politiska direktiv att det numera dr
mycket svért att i ett medlemsland skilja ut vad som #r nationell miljépolitik
och vad som #r EG-politik. Det @r omvittnat svart att ha en &verblick, och
den mest kvalificerade genomlysningen anses av ménga det brittiska
Overhuset std for. I det stora hela miste EGs miljopolitik uppfattas som
moderniserande och pédrivande gentemot flera medlemslinder. Det &r
knappast nigon tvekan om att EG vigde mycket tungt nir Storbritannien
accepterade att skira ned svavelutsldppen frén kraftverk med 60 %. I det fjirde
programmet sigs ocksé att det forsta mélet dr att tillgodose att redan fattade
beslut genomférs - det finns stora skillnader mellan ldnder hirvidlag, inte
sidllan med en tydlig nord-sydlig gradient.

Utifrdn den direkta belastningen p& svensk miljé #r de viktigaste direktiven
de som giller stora férbrinningsanlidggningar (reducerar svavel- och kvive-
oxidutslappen), forslagen till katalytisk avgasrening samt, sannolikt, regler
mot olika féroreningar i grund- och dricksvatten (reglerna om nitrathalter
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kan forhoppningsvis komma att minska kviveldckaget frin jordbruket).
Dessa direktiv paverkar direkt den svenska miljén i positiv rikining.

Kemikaliekontrollen #r ett mera komplicerat fall, eftersom den ocksi giller
varor i internationell handel. EG har dir en mycket reell piverkan pi den
svenska handlingsfriheten. Denna friga diskuteras i nista kapitel.

Den lingsiktiga inneborden av EGs allt stérre tyngd i det visteuropeiska
miljdarbetet dr dock betydligt vidare #n sd. Den europeiska miljostyrelsen,
EEA, kommer att byggas upp under hésten och vara 6ppen ocks4 for icke EG-
medlemmar. Styrelsen kan forviintas bli ett mycket viktigt organ for att
samordna datainsamling och kunskapsuppbyggnad om den europeiska miljén
samt gora utvirderingar av olika aktiviteter. Grinsoverskridande férore-
ningar skall prioriteras. Samarbete skall ocksd organiseras med olika
nationella program for specifika teman. Regionala program, exempelvis for
Ostersjon, skall ocksd vara méjliga. Miljéforskningen dr ytterligare ett om-
rdde, dir EGs betydelse dkar. Miljsforskningsprogrammet STEP kommer att
skapa mojligheter till en tdtare sammanflitning av olika nationella
forskningsprogram.

Tillsammantaget kan man konstatera att den visteuropeiska miljopolitiken,
och dirmed dven Sveriges internationella miljépolitik, stir infér nigot av ett
systemskifte. Ett samarbete mellan EFTA och EG inom miljéomridet kommer
rimligen att ha mycket stor positiv betydelse fér svensk miljspolitik. Denna
utveckling stiller ocksa krav pa svenskt agerande, pd bide departements- och
myndighetsniva.

4.3.4 ECE

ECE, FNs Economic Commission for Europe, har spelat en viktig roll i det
europeiska miljésamarbetet #nda sedan bérjan av 1970-talet. De griins-
dverskridande miljoproblemen har redan frin bérjan tvingat fram et
alleuropeiskt arbete. 1979 &rs luftvirdskonvention, som férhandlades fram
inom den europeiska sikerhetskonferensens, ESK, ram, administreras av
ECE. Svavel- och kviveprotokollen har ocksi férhandlats fram inom ECE,
och arbete pdgir nu, som ndmnts i kapitel 2, med att utveckla metodiken till
att omfatta ocksd andra luftburna féroreningar. ECEs miljs- och vatten-
kommitté arbetar fér ndrvarande med en konvention om miljskonsekvens-
beddmningar i samband med installationer som kan medféra grinséver-
skridande utslipp. Dessutom pigdr arbete med kemikalier, dir syftet 4r att
underska hur OECDs arbete skall kunna tillimpas inom hela ECE. Sverige
foreslog 1989 att mojligheterna att inrétta en europeisk miljéfond skulle
undersokas.

Miljarbetet inom ECE d#r p4 flera sitt ett uttryck for arbetet inom ESK, som i
sin tur har drivits pd av det allménna utrikespolitiska intresset av att vidga
samarbetet mellan 6st och vist. ECEs miljdarbete har indirekt formats av det
kalla kriget.

108



Det #r #nnu for tidigt att s#ga vilken roll ECE kan komma att f4 i det framtida
europeiska miljdarbetet. Den grund, som utgjordes av 1970-och 1980-talets
ESK har utan tvekan forindrats kraftigt. EGs dkande tyngd och ett allt fastare
visteuropeiskt samarbete kommer rimligen ocksé att forindra ECEs roll. Man
kan samtidigt konstatera att arbetet inom ESK har lett till en Sppenhet och
informationsplikt i olika s#kerhetspolitiska sammanhang som faktiskt har
glu ldngre 4n vad som giller pd exempelvis miljdomridet. Kanske kan dessa
erfarenheter utnyttjas ocksd pd miljbomrédet.

4.4 Erfarenheter av det internationella miljosamarbetet

Det internationella miljosamarbetet har utvecklats kraftigt sedan
Stockholmskonferensen 1972. Allt fler frigor har aktualiserats i de konven-
tioner och andra fora som skapats. Komplexiteten har dkat och det poiitiska
trycket hojts. Kraven pd deltagarnas nirvaro - sdvil fysiskt som analytiskt -
Skar drastiskt. Naturvardsverket uppskattar att cirka 60 &rsarbeten &tglr for
det internationella arbetet, férdelade p& 150 olika personer.

Behovet av beredningskapacitet har dkat ocksd inom regeringskansliet. Man
kan konstatera en utbredd oro for att kraven s kraftigt Sverstiger resurserna
att beredningen av olika forslag till stindpunkter i internationella organ eller
forhandlingar riskerar bli lidande.

Tre olika frigor bdr analyseras ytterligare:
» Hur skall Sverige agera i forhdllande till olika konventioner?
« Hur skall utvecklingen i de viktigaste linderna féljas?

+ Vilken prioritering skall goras mellan olika internationella
organisationer?

Arbetet med olika konventioner

Tendenserna till dverbelastning i det internationella miljoarbetet @r enligt
vér uppfattning en foljd av en otydlig ansvarsférdelning mellan den politiska
nivdn och expertnivdn. I avsaknad av &verenskommelser om mél for vilka
effekter man vill uppnd i miljén har utsldppsmal formulerats d&mne fér dmne.
Den drivande tanken har varit "bista tillgingliga teknik" eller schablon-
artade procentnedskirningar. Eftersom antalet amnen som kan och bor
regleras #r mycket stort, har det politiska beslutsfattandet i praktiken
kommit att allt mer Sverlappa vad som rimligen borde vara expertuppgifter.
Nordsjékonferenserna #r hidr bide férebild och problem: den tredje
konferensen innechller politiska beslut om schablonartade (50- eller 70-
procentiga) nedskirningar av ett mycket stort antal olika dmnen. Sjilva
konferensformen gor det omd&jligt att komma fram till mera nyanserade och
pd ekologisk grund bestimda resultat fér olika dmnen och fér olika
delomrdden av Nordsjon. Samtidigt skapar konferensformen och miljo-
ministrarnas deltagande ett politiskt tryck, som gor det mojligt att pressa
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fram dtaganden for en l4ng rad enskilda &mnen. Dilemmat #r genuint, men
enligt vér uppfattning 4r formen inte 1dngsiktigt hillbar.

Det finns emellertid en skillnad mellan luftvirdskonventionen och olika
havsvérdsfora, som kan peka framit. Inom luftvirdskonventionen har de
deltagande staterna i betydligt hogre grad utvecklat et vetenskapligt synsatt
pa sjilva problemstillningen, utgdende frin begreppet kritisk belastning
och EMEP-arbetet, dir belastningar p4 ett omride kan relateras till utslippen
frin ett annat omrdde. Vattenvirden har i betydligt hogre grad dgnat sig 4t
detaljreglering, sannolikt som en f6ljd av att det teoretiska underlaget for
prioriteringar inte #r lika vil utvecklat. Det finns foljaktligen inte heller
nigon Nordsjons eller Ostersjéns motsvarighet till EMEP, dir ett omrides
belastning kan relateras till ett annat omrides utslipp. Man saknar ocks4 en
EMEPs motsvarighet nir det giller uppféljning och utvirdering. Men ocks4
hir pekar Rhenkommissionen framdt: i en flod & sambanden mellan utslipp
och belastning litta att etablera och uppfoljning av olika tgirder p4 samma
sdtt ldtt att genomféra. Ett motsvarande arbete fér andra stora floder som
mynnar i s6dra Nordsjon skulle innebdra att man kommit ett bra stycke p#
vig mot ett Nordsjons EMEP.

Skilen for havsvardens hoga detaljeringsgrad ligger sannolikt i att de marina
vetenskaperna inte 4r lika vilutvecklade som atmosfirsvetenskaperna.
Meteorologin #r en helt internationaliserad vetenskap med vil utvecklad
teoribildning for lufttransporter och atmosfirskemi. Nigon motsvarighet
verkar inte finnas pd vattenomradet. Férhoppningsvis kommer de mycket
stora satsningar, som under senare &r gjorts inom marinforskningen i bland
annat Sverige, att leda till kunskaper, som gér det mojligt att mera tydligt
prioritera mellan insatserna mot olika havsféroreningar.

Infor 1990-talet kommer det att bli nédvindigt att formulera sidana mél for
miljosamarbetet som gor det méjligt att skapa en tydlig rollférdelning
mellan politiska beslutsfattare och experter. Detta giller sivil arbetet med att
minska olika nedfall som arbetet med att minska upplagringen i biosfiren av
toxiska, persistenta och bioackumulerande #mnen i olika produkter.

Hur skall olika linders miljépolitik foljas?

Vir beddmning #r att det finns ett mycket stort behov av att félja
utvecklingen i andra linder. Det giller tre olika typer av frigor:

* Teknikutveckling, sirskilt avgasrening, vattenkvalitetsbedSmning och
kanske avancerad avfallsteknik

+ Olika linders uppfattningar och prelimindra stillningstaganden i
sdrskilda frdgor, inte minst infér olika EG-beslut. Detta giller sivil med-

lemslénder som andra linder

+ Olika linders generella miljépolitiska utveckling och bedémningar av
olika tendenser,
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Denna bevakning kan ske pd olika sétt; genom internationella organisa-
tioner som OECD, genom svenska delegationer till internationella organ
samt direkt, med representanter i vissa enskilda lidnder.

Arbetet inom OECD bér hirvidlag kunna utvecklas. Det finns ett stort behov
av jimforbar statistik och méjligheten att jimféra erfarenheter linder
emellan. OECD #r det naturliga organet for sddana frigor. Arbetet med att
utveckla en s. k. gron BNP hor ocksd dit. OECD har en ldng erfarenhet av
analyser och examination av medlemslinder i framfor allt ekonomisk
politik, och det #r angeldget att metodik utvecklas f6r examination ocksd av
miljopolitiken.

Den tekniska utvecklingen féljs normalt av de tekniska attachéerna. Dessa
har ocksi uttryckt intresse av att férdjupa sin verksamhet inom det miljo-
tekniska omridet. Det #r enligt vir uppfattning viktigt att regeringskansliet
har en god allmin uppfattning om den tekniska utvecklingen pd miljéom-
ridet, inte minst mot bakgrund av att miljopolitiken fir en kad vikt i allt
fler linder.

Dessutom behdvs, enligt vir uppfatting, utdkade och fordjupade analyser av
den miljopolitiska utvecklingen i stort i ett antal enskilda linder. S&dana
analyser kriver goda kunskaper om bide miljopolitik och -teknik samt om
allménpolitik och industripolitik. Det #r en typ av férdjupad kompetens som
idag inte finns annat #n rent undantagsvis pd svenska ambassader. Den dr
emellertid nddvindig foér ett mera koncentrerat agerande, vilket i sin tur torde
bli nédvindigt i den utveckling som kan skonjas fér 1990-talet.

De internationella organisationerna

De olika internationella organisationernas roll forindras ocksd i och med att
miljésamarbetet utvecklas. Den viktigaste forindringen &r det visteuropeiska
samarbelets snabbt dkande tyngd, vilket pé olika sitt 4terverkar pd sévil det
nordiska samarbetet som p4 OECD och ECE. Foér de tvd sistndmnda till-
kommer den osikerhet som foljer av att det visteuropeiska samarbetet pa
olika sitt pi sikt rimligen kommer att utstrdckas ocks4 till de 6steuropeiska
linderna och Sovjetunionen, dven om osikerheten i tid och omfattning &r
stor.

Denna framtida utveckling kontrasterar tydligt mot hur framfér allt natur-
virdsverkets resurser utnyttjas idag. I verkets redogérelse har det nordiska
arbetet en mycket stor tyngd, medan resurserna fér att folja EGs
harmoniseringsarbete #r ritt begrinsade. I en framtid miste det vara fullt
rimligt att prioritera om och linka en successivt stérre mingd resurser in i det
visteuropeiska samarbetet.

For framtiden méiste man tinka sig bide kraftigt utvidgade kontakter med de

viktigaste organisationerna samt en viss relativ omprioritering av de resurser
som nu ldggs pd olika organisationer.
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Det nordiska samarbetets storsta betydelse kommer att ligga i att bereda
gemensamma stdndpunkter infér samarbetet inom vidare organisationer.
Sirskilda nordiska miljsplaner har sannolikt ett mer begrinsat virde i fram-
tiden. En viss del av de resurser som for nirvarande liggs p4 det nordiska
samarbetet bér kunna linkas av mot det visteuropeiska samarbetet.

Utvecklingen inom EG och samarbetet mellan EG och EFTA méste f5ljas
aktivt pa ett helt annat sitt 4n vad som hittills har gjorts. Det giller s&vil
enskilda frigor som mera generellt och sdvil fér regeringskansliet som for
naturvardsverket och kemikalieinspektionen. Vi har tidigare talat om ett den
svenska milj6politikens systemskifte. En smula banalt uttryckt méste det bli
lika naturligt fér en handliggare pd regeringskansliet eller p4 naturvérds-
verket eller kemikalieinspektionen att ringa till en kollega i Bryssel eller
Bonn eller Paris som det idag #r att ringa till en svensk linsstyrelse. Resurser
miste sirskilt avsittas for detta arbete.

OECDs roll kommer ocksé att férandras. Redan nu kan man skénja en
utveckling dir EG-linderna samordnar sitt agerande inom OECD. P4 sikt
kommer OECD sannolikt alltmer att bli ett forum fér att samordna hela det
vésteuropeiska samarbetet med andra OECD-linder. Kemikalier och toxiskt
avfall ar goda exempel, liksom klimatfrigor samt utvecklandet av statistik
mm fOr att utvirdera olika linders milj6politik. Vi riknar diremot inte med
att detta frdn svensk sida kommer att kriva mer resurser n vad som igir i
dag.

ECEs framtida roll &r betydligt mera oklar, som en f6ljd av den allminna
utvecklingen. Det bér finnas en beredskap att fora &ver resurser for
bevakning av ECE-frgor inom miljsomridet till det europeiska samarbetet.

4.5 1990-talet: Ny arbetsfordelning

"Nu slécks ljusen Sver Europa. Vi kommer inte att f4 se dem lysa igen
under vir livstid"
- Edward Grey, brittisk utrikesminister, 3 augusti 1914

"Morkret viker fran Europa”
- rubrik i Dagens Nyheter, 18 juli 1990

Forutsittningarna infér 1990-talets europeiska miljésamarbete 4r nu si
radikalt forindrade jimfoért med 1970- och 1980-talen att det #r befogat att
tala om ett den svenska miljopolitikens systemskifte. Forindringarna ligger
pa flera plan: ett institutionellt, ett begreppsmissigt och ett administrativt.

De tva viktigaste institutionella forindringarna giller det visteuropeiska
samarbetets allt fastare struktur och det multilaterala stédet till flera
steuropeiska linder. I Visteuropa drivs dessutom nu miljsarbetet framit av
ett antal linder med mycket likartade ambitioner som Sverige. For de
Osteuropeiska lindernas del innebir det multilaterala stédet framfor allt kade
mdjligheter till en ekonomisk omstrukturering, som i sin tur rimligen méste
innebira en kraftigt minskad belastning p& miljon.
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Det europeiska miljésamarbetet har aldrig ndgonsin haft s goda férutsitt-
ningar som nu.

Den viktigaste begreppsmdssiga forindringen #r forindringen i mélfor-
mulering for miljSarbetet, i takt med att begrepp som kritisk belastning blir
accepterat. Utifrdn detta begrepp visar analysen i kapitel 2 att de nord-
europeiska linderna i allt viisentligt har sammanfallande intressen. Nér andra
linder i Nordeuropa utgdr frén att belastningen skall ligga under den kritiska
belastningen, s& kommer ocks# det totala nedfallet i Sverige att ligga under
den kritiska belastningen.

Den centrala frigan dr dirfor hur ett internationellt miljésamarbete som utgar
frin miljémé&l och kritiska belastningar skall vara organiserat.

Den viktigaste administrativa forindringen giller sittet att arbeta inom de
nuvarande konventionerna. Vi har ifrigasatt om det sitt pd vilket arbetet
hittills har drivits ocksd #r det mest limpade med de férutsitiningar som nu
finns. Arbetet har i hdg grad varit inriktat pd schabloniserade &verenskom-
melser om procentuella utslippsmél, utan ndgmnviérd koppling till vare sig
utgdngsnivd eller ekologiska forutsdttningar. Dessutom har arbetet lett till
en oklar rollférdelning mellan politisk nivd och expertniv.

Vi skall i detta avsnitt préva en tanke pd att utveckla arbetet inom ramen for
de nuvarande konventionerna p4 ett sidant stt att:

 rollférdelningen blir tydligare
* mdlen blir tydligare
» ansvarsfordelningen blir tydligare

Det skall understrykas att detta #r en skiss.

4.5.1 Frin utslippsmil till miljomal

Vare sig Europa eller ens Visteuropa ir en ur miljépolitisk synvinkel sarskilt
vil avgrinsad enhet. De europeiska bergmassiven delar vattensystemen
effektivt i Nordeuropa, Medelhavseuropa, Donaubickenet och Sovjetunionen
oster om Karpaterna. Ocksd vidersystemen péverkas i hég grad av dessa
bergmassiv. Nordeuropa och Medelhavseuropa har olika miljéproblem. Aven
om vissa problem #r gemensamma - som problem med bilavgaser - 4r de flesta
andra Kklart dtskilda. Tydligast é4r detta pd vattenomradet: Medelhavslindernas
floder #r praktiskt taget alla nationella, medan Nordeuropas oftast delas
mellan flera linder. Overgédningen 4r ett mindre problem i Medelhavet och
forsurningen ett mycket begrédnsat problem. Didremot #r jorderosionen ett
storre problem. P4 samma sidtt kan man konstatera att Donaubickenets
miljoproblem skiljer sig avsevirt frdn bdde Medelhavseuropas och
Nordeuropas. Heterogeniteten sitter en naturlig grdns for hur lingt det r
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rimligt att anvinda schabloniserade utslippsmdl fér att nd de kritiska
belastningarna.

En méjlig utvdg dr di att formulera mal f6r vidl definierade ekosystem.
Rhenkommissionens aktionsplan frdn 1987 #r, som ndmnts, ett intressant
exempel. Mélen #r dir formulerade rent verbalt och uttryckta i tre delmal:

1) Rhen skall vara s ren att de arter som tidigare fanns i Rhen skall kunna
leva dir. Som exempel har ndmnts lax, utter, vissa fiskar.

2) Rhen skall kunna anviéndas som dricksvattenkilla.

3) Sedimentet frin Rhen skall vara s rent att det kan lagras pi land eller
dumpas till havs enligt Paris- och Oslokonventionens regler.

Enligt vad som sagts oss i Nederlinderna har dessa allminna milfor-
muleringar tre mycket stora férdelar:

* De #r gripbara fér lekmén
» De minskar behovet av forberedande expertméten

» De underlittar decentralisering och hinsynstagande till lokala
forutsittningar

Dessa allmiéinna mél mlste sedan kompletteras med mer specificerade belast-
ningsmal och utsldppsmal fér olika killor. Dessa mél #r dock inte politiskt
formulerade, utan #r Sverenskomna pad expertnivdn. Rhenkommissionens
aktionsplan innehdller mycket specificerade &taganden ocksi for uppfoljning
och utvirdering av dverenskomna 4taganden om olika utslidpp.

Enligt underhandsuppgifter funderar man p4 att féresl4 motsvarande typer av
miljomal for det kommande arbetet med Nordsjén. Nir de arter har dtervint
som tidigare levde i Waddenzee mellan de Frisiska darna och i
Helgolandsbukten utanfér Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland och
Nederlinderna s bor #ven Nordsjons inverkan pd Skagerrak vara i huvudsak
begrinsad. De tre sd kallade Waddenzeestaterna har ocksd kommit éverens om
ett gemensamt uppf6ljnings- och utvirderingsarbete, vars resultat meddelas
vid Nordsjékonferensen. Hir finns en grund att bygga vidare p& och det ligger
ocksd i svenskt intresse att det arbetet genomfors.

Ronnebykonferensen om Ostersjéns miljé formulerade, inspirerad av bland
annat Rhenkommissionen, mélet fér arbetet med Ostersjon som att Oster-
sjons ekologi skall &terstillas. I de riktlinjer, som miljdministrarna god-
kinde, preciserades mélet bland annat till att gilla arter som silar, bldmusslor
och bldsting. Dessa arter #r alla typiska for Ostersjons ekologi och patagligt
hotade av de storskaliga férdndringar som skett under de senaste decennierna.
Dessutom skall alla delar av Ostersjén vara tillgingliga foér fiske och
rekreation.
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Sett frdn lekmannens utglngspunkt innebidr en utveckling mot kritiska
belastningar och miljémél att miljopolitikens tvé sidor - den grona och den
kemiska - gradvis ndrmar sig varandra. Det #r en ur sivil vetenskaplig som
politisk synvinkel utomordentligt viktig forskjutning, som dessutom blir
naturlig i takt med att kunskaperna utvecklas. Den vetenskapliga komplexi-
teten skall dock inte underskattas, och utvecklingen kommer rimligen att g
olika fort pé olika platser och for olika typer av belastningar.

4.5.2 Nordeuropeiska miljoprogram

En utveckling mot miljdméal kommer att gé olika fort i olika delar av Europa.
De floder, som mynnar ut i Nordsjon, ligger nirmast till hands. En
internationell Elbekommission, bildad av det férenade Tyskland och
Tjeckoslovakien, skall snart borja arbeta. Rimligen Skar ocksd trycket pd att
skapa en motsvarighet fér Maas.

Olika havsvikar kan vara andra kandidater, som Bottniska viken, Finska
viken, Rigabukten m m. Ostersjéns utlopp samt Kattegatt r naturliga samar-
betsomrdden for Tyskland, Danmark och Sverige.

Till lands dr jordbruksomrddet frén Nederlinderna &ver Nordtyskland och
Danmark till Skdne och Halland, med dess mycket héga utsldpp av ammoniak
ett annat tinkbart exempel.

Eut nitverk av vil definierade fysiska omrdden med formulerade miljémal och
dirtill relaterade belastningsmél och utslippsmdl med OSverenskomna
dtaganden och genomtidnkt uppféljning, organiserat av enbart de direkt
berrda linderna skulle gora det mojligt att decentralisera det nordeuropeiska
miljésamarbetet. En sddan decentralisering skulle ocksd kunna utvecklas
inom ramen foér de nuvarande konventionerna, inte minst pd havsomridet.
Figur 2.4 visar hur Nordeuropas floders avrinningsomriden skir dver olika
staters territorier. De allra flesta floderna och havsvikarna berdr tvd eller tre
stater. Endast Rhen berdr fyra linder. Ndgra berdr bara en stat.

Alla (nord-) europeiska miljoproblem kan emellertid inte l1sas genom vil
avgrinsade samarbeten. Fyra stdrre nordeuropeiska miljoprojekt bor
dessutom diskuteras; tvd i Visteuropa, ett i Osteuropa och ett som 6verlappar
Ost och Vist. Problemen har hir en storleksordning som kriver mycket
kraftiga gemensamma &taganden.

Waddenzee och Helgolandsbukten har idag mycket stora problem med bland
annat $vergddning och upplagring av toxiska dmnen. Havsomrddet mottar
vatten frdn ett antal stora floder, tidvatten frin Storbritannien samt direkta
utsldpp frin land. Den Jutska strommen for olika fororeningar lings den
danska kusten mot Skagerrak. Den dag som bukten har dterhimtat sig bor
ocksa Skagerrak i allt vdsentligt vara utom fara, under forutsittning att ocksé
de norska utsldppen har minskat.

Ett miljoprogram for Helgolandsbukten férutsitter miljéprogram av den typ
som formulerats fér Rhen fér alla de floder som mynnar i det viktiga omrédet.
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Nordsjokonferensens roll skulle kunna bli att gemensamt ta ansvar for
mélformuleringarna for de viktigare delarna.

Ozonhalten i triangeln Paris-Hamburg-Miinchen ir extra hog i ett europeiskt
perspektiv, som ett resultat av bland annat trafikens utslipp av kviveoxider
och kolviten. Ett gemensamt europeiskt mal att minska eller helt eliminera
den ozondkning som férekommit under senare decennier kommer att vara
svérast att uppnd i detta omrdde. Samtidigt: ndr avgasreningen 4r sd bra att
mdlet dr nitt i detta omrdde kommer det att vara uppnétt ocks4 i andra delar av
Europa. Detta problem #r i allt vdsentligt ett visteuropeiskt problem, men
kan utvecklas ocksé i Osteuropa. Det vetenskapliga arbetet kan drivas inom
ramen fér luftvirdskonventionen, medan genomf6randet i hég grad miste
ligga inom det visteuropeiska samarbetet.

De &steuropeiska lindernas miljdproblem - och ocksi dessa linders belast-
ning pd Sverige - kan sammanfattas som att ett mycket stort miljoprojekt
behdvs for Ostersjon och ett for det centraleuropeiska kolbiltet. De
nddvindiga insatserna #r s stora, och s svéra att skilja ut frdn andra insatser
som krivs, att mycket omfattande multilaterala st6d méste till.

Miélet for ett miljoprogram fér Ostersjén har formulerats vid
Ronnebykonferensen. Detta forutsitier i sin tur mycket stora forindringar av
jordbruket samt storskaliga satsningar pa reningsverk. Arbetet miste utgd
frin miljomal f6r Ostersjons olika delar, som Bottniska viken, Finska viken,
Rigabukten, Gdanskbukten tillsammans med Wisla och Oder och organiseras
sd att malformulering och uppf6ljning sker gemensamt medan genomférandet
sker decentraliserat. Multilaterala stédformer kommer att bli nédvindiga for
vissa av delar av Ostersjons avrinningsomride. Genom att arbeta med tydliga
miljomédl kommer prioriteringarna i dessa stéd att tydliggdras.

Ett miljsprogram fér Ostersjon kan bygga pi erfarenheterna frin det
miljéprogram fér Medelhavet som lagts fram av Virldsbanken och
Europeiska Investeringsbanken, i samarbete med Barcelonakonventionen.
Programmet kommer att férutsitta investeringar i mycket stor omfattning,
olika former av tekniskt bistdnd, kunskaps6verforing och erfarenhetsutbyte
mellan olika aktérer runt Ostersjén. Vinortsutbyten kan knyta ihop
erfarenheter frin vattenrening. Det multilaterala stédet kan ocksi bilda en
plattform for olika bilaterala stodformer. Olika multilaterala stédformer kan
vidare behtva utvecklas for olika delar av Ostersjon, eftersom de olika
bankerna har delvis olika mandat.

Ett miljoprogram for Erzgebirge och Sudeterna vore ett tinkbart sitt att
komma till ritta med de mycket omfattande luftféroreningar som harrér frin
kolanvindningen i bergskedjan mellan DDR, Polen och Tjeckoslovakien
samt den tunga industrin i anslutning till just kolet. Dessa féroreningar beror
stora delar av Nordeuropa men drabbar sjilvfallet héirdast sjilva
ursprungsomrddet. Kolbrytningen i de tre linderna &verstiger Visteuropas
totala brytning och huvuddelen sker just i bergsomridet. Varje anstringning
att pdverka kolets miljeffekter i Europa frin svavelutslipp, tungmetaller
samt de direkta konsekvenserna for mark och vatten av brytningen méiste
utgd frin detta kolbilte och hela dess industriella och sociala struktur. Ett
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sidant regionalt omstruktureringsprogram skapar ocksd mdjligheter att
reducera de europeiska koldioxidutslippen. Det #4r knappast mojligt att
organisera ett avskiljbart svavelnedskdmingsprogram.

Ett miljsprogram fér Erzgebirge och Sudeterna rymmer en mingd komplexa
frigor. OmrAdets lige mitt i Centraleuropa, dess ldnga industriella traditioner
nir det giller kolbrytning och kolanvindning, de historiska erfarenheterna
inte minst under 1900-talet - allt talar f6r att ett eventuellt miljéprogram
méste ses i ett brett sammanhang dér inte minst industriell strukturomvand-
ling &r viktig. En p4 sikt radikal minskning av kolanvindningen fSrutsitter
dessutom en annan energikilla. Sannolikt kan naturgas spela en central roll,
men detta férutsitier i sin tur en §vergripande analys av hur ett gasnit skall
forsorjas och linkas ihop med andra delar av Europa.

Det #r #nnu for tidigt att formulera ett sidant miljéprogram. Lindernas
integration i den visteuropeiska ekonomin och 4tféljande virldsmarknads-
prissitining pA energi kommer att leda till en kraftig strukturomvandling.
Visteuropeiska energiféretag, inklusive den elektrotekniska industrin,
intresserar sig redan f6r omridet. Férst om négra 4r torde bilden klarna. Men
det #r ingen tvekan om att Polens och Tjeckoslovakiens ekonomiska och
miljopolitiska integration med Visteuropa 4r tvd ouppldsligt sammanflitade
forlopp.

Nir dessa fyra nordeuropeiska miljoprogram vil har genomférts, har den
nordeuropeiska miljén blivit avsevirt mycket bdttre. Man kan konstatera att
forutom Sverige har endast ett annat europeiskt land direkta intressen i alla
fyra programmen: Tyskland.

4.5.3 Framtida arbetsfordelning

Om tanken med miljs- och belastningsmdl visar sig vara framgingsrik,
kommer de nuvarande konventionerna att utvecklas till "paraplyer” fér en
serie sammanlinkade men decentraliserade Sverenskommelser mellan grupper
av linder, dir varje grupp tar ansvar for ett gemensamt och tydligt avgrinsat
ekosystem. Konventionerna blir i betydligt mindre grad fora for férhand-
lingar om enskilda #mnen eller procentuella nedskimingar. Behovet av
monitoring av utsldpp och belastning samt uppféljning av olika &tgirder
dkar emellertid kraftigt. Ocksd behovet av vetenskapligt underlag for att
bedéma vilka &tgirder som #r nodvindiga Skar, liksom behovet av kunskaper
om olika europeiska ekosystem och transportmekanismer fér fororeningar.
Vad som sirskilt miste utvecklas 4r ndgot slags vattnets motsvarighet till
EMEP; dvs en analysmetodik for utslédpp-transport-belastning inom ett
havsomrdde. Nordsjon ligger sannolikt bist till.

Féljande arbetsférdelning mellan olika instanser 4r dérfér tinkbar, baserad pi
kedjan mdl-beslut-genomférande-uppféljning:

» Belastningsmdlen definieras utifrdn arbetet med kritiska belastningar
inom exempelvis ECE. Detta organ kommer d& gradvis att utvecklas till ett
den "europeiska ekologins WHOQ", vars roll blir att ta fram vetenskapligt
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accepterade slutsatser om olika ekosystems talighet etc. Alternativt kan den
nya europeiska miljostyrelsen spela denna roll. Kanske kan man tinka sig en
arbetsférdelning, didr denna tar hand om vattenfrigorna medan ECE fortsitter
att behandla luftfrigorna.

* Miljomadlen for olika geografiska omrdden beslutas pd politisk nivd av
limpliga grupper av linder inom ramen fér de samarbetsfora som nu finns:
Ostersjokonventionen, luftvardskonventionen samt Nordsjokonferenserna.
Utsldppsmélen skall d& vara en ren expertuppgift.

* Genomforandet kommer att ligga hos respektive land, som nu. De stérre
miljéprogram, som berdr Osteuropa, méste baseras pd genomtinkta multila-
terala stddformer.

* Uppfoljningen av digdrder miste ligga hos de gemensamma arbetsgrupper
som méste skapas for de geografiska omriden, som miljémélen definierats
for. Dessutom krivs monitoring av belastningar och nedfall, som rimligen
bdr vara till exempel ECEs eller den nya europeiska miljdstyrelsens roll.
Rhenkommissionens aktionsplan &r, som alltid, en limplig forebild.

Om en sidan arbetsférdelning #r ténkbar kommer olika organisationer att f4
en mera preciserad roll:

EGs och EFTAs roll kommer att bli allt mer central fér en ling rad frigor om
olika utslipp. Kemikaliekontrollen kommer att f4 en allt stérre betydelse.
Normer fér vattenkvalitet (dricks-, grund- och fiskevatten samt bad) kommer
sannolikt att ha en sirskild betydelse, motsvarande den, som ECEs arbete om
kritiska belastningar nu har pd luftomradet. Dessutom kommer ett framtida
EES att spela en mycket stor roll for att samordna stsamarbetet.

Virldsbanken, Europeiska Investeringsbanken, Europeiska Utvecklings-
banken samt Nordiska Investeringsbanken kommer att spela centrala men
olika roller som sammanhéllande och finansierande i &stsamarbetet. Genom
dessa banker kommer ocksd olika bilaterala stédinsatser att kunna
samordnas. Bankerna kan verka inom olika geografiska omriden och har
dessutom delvis olika m&jligheter att ge férménliga krediter. Den Europeiska
Utvecklingsbanken kommer sannolikt att spela den tyngsta rollen pi ett par
ars sikt. De nya multilaterala och bilaterala stédformer, som nu skapats for
stédet till Osteuropa, gor att de tankar pi sirskilda miljéfonder, som tidigare
diskuterats inom ECE, nu definitivt bér skrinldggas.

OECD kommer att kunna utveckla delvis nya funktioner jamfort med tidigare.
Det existerar ett mycket stort behov av systematisk information om olika
linders miljépolitik, och det #r rimligt att tinka sig en utvirderingsfunktion
motsvarande den, som nu genomférs pd den ekonomiska politikens omride.
For detta krivs betydligt bittre samordnad miljostatistik, som dessutom kan
relateras till den ekonomiska statistiken. Dessutom har OECD, som tidigare
konstaterats, en central roll inom kemikaliearbetet.
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4.6 Prioriteringar

Vi har i detta kapitel kortfattat analyserat arbetet inom olika konventioner
och andra samarbetsformer, vilken roll som olika linder har samt hur olika
internationella organisationer kan tdnkas utvecklas. Utifrin de utvecklings-
tendenser som vi menar oss ha identifierat kan ett antal slutsatser dras for de
nirmaste &rens internationella miljgsamarbete.

Det korta tidsperspektivet bor understrykas. S& mycket hdnder just nu pa det
allménpolitiska planet, att det vore oklokt att 18sa fast stdllningstaganden
for ndgon ldngre tid. Lika oklokt vore att inte anpassa stdllningstagandena
till de forutsittningar som nu giller.

De viktigaste utldndska belastningarna pd svensk milj§ #r foérsurande svavel-
utsldpp; férsurande, dvergddande och ozonbildande kvidveoxidutslipp; dver-
gédande kvive- och fosforutsldpp; samt upplagringen av stabila, toxiska och
bioackumulerande organiska #mnen och vissa tungmetaller.

De viktigaste killorna Aterfinns i tre regioner: sédra Nordsjon och Ostersjén
med respektive avrinningsomrdden och det centraleuropeiska kolbiltet. En
minskad ozonbildning férutsitter Atgdrder i hela Visteuropa, dir sirskilt
triangeln Paris-Hamburg-Mtinchen 4r dimensionerande for de nddvindiga
dtgirderna. Vidare méste kemikaliekontrollen samordnas nir det giller
dtgidrder inom Visteuropa och ndr det giller vetenskapligt underlag inom
OECD.

Att varaktigt skira ned nedfallen under de kritiska belastningarna kommer att
kriva mycket omfattande Aatgidrder. Trycket pd svenskt internationellt
miljdarbete kommer att vara stort. En prioritering dr dérfor naturlig.

For de nirmaste &ren anser vi att arbetet med Ostersjon, trafikens luftfér-
oreningar och den minskade upplagringen av stabila, toxiska och bio-
ackumulerande kemikalier skall prioriteras, tillsammans med anstréngning-
ama att pdverka Storbritannien med att minska sina svavelutsldpp.

Vi anser att det bor vara mojligt att under ett par 4r avvakta utvecklingen nir
det giller Nordsjon och svavelutslippen fran Osteuropa.

Skilen ir foljande:

Arbetet med Nordsjon bedrivs med full kraft av bland andra Nederldnderna,
Danmark och Forbundsrepubliken Tyskland. Det foreligger inga delade
meningar mellan Sverige och dessa linder om vad som #r en onskvard
utveckling. Ur svensk synvinkel #r det rimligt att se dessa linder som ledande
och den svenska insatsen som stédjande. Denna bor dérfor koncentreras till
Skagerrakomrddet. Samarbetet med Norge bér férdjupas, med syftet att
varaktigt bringa ned belastningarna under kritiska nivéer.

Arbetet med Ostersjon bdr ges hdgsta prioritet, eftersom Sverige har den
lingsta kuststrickan och dessutom goda relationer med alla strandstater.
Tyskland 4r ocksi ett viktigt land, men trots allt avvatinas en betydligt
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storre del av landet 4t Nordsjon till 4n 4t Ostersjon till. Sverige fir di ocks3,
tillsammans med Finland, en sirskilt pAdrivande roll i det multilaterala
stodarbetet runt Ostersjon. Ostersjdarbetet méste ocksd ta upp jordbrukets
olika miljseffekter i Oresund och Kattegatt.

Svavelnedfallet dr Sveriges kanske enskilt stérsta miljéproblem. Stor-
britannien kommer att std for en allt stdrre del av de nordvisteuropeiska
utsldppen - cirka tre génger s& mycket som Férbundsrepubliken Tyskland och
lika mycket som Frankrike och Forbundsrepubliken Tyskland tillsammans.
Storbritanniens utsldpp #r inte rimliga, och Sverige bor tillsammans med
andra visteuropeiska linder arbeta for att Storbritannien kraftigt reducerar
sina utsldpp.

De &steuropeiska utsldppen av svavel spelar idag en stor roll fér nedfallet i
Sverige. Svérigheterna att bedéma konsekvenserna av de &steuropeiska
omvilvningarna gor dock att denna friga @nd4 inte bor ha en dominerande
roll under de nirmaste dren.

Det #r knappast mojligt att séga vilka krav som ir realistiska for polska och
tjeckoslovakiska utsldppsreduktioner innan man vet hur den ekonomiska
omstruktureringen gir. Det gir inte heller att bedéma vilka konsekvenserna
blir fér tungmetallnedfallen i Sverige. Sverige bdr dock noga f6lja utveck-
lingen i framfor allt det centraleuropeiska kolbiltet.

Arbetet med att reducera kviveoxiderna bér ha hég prioritet eftersom
problemen kommer att finnas kvar en lingre tid. Detta kommer att kriva
insatser nir det giller bide person- och lastbilstrafik. Det dr mycket viktigt,
att den med all sannolikhet 6kande bilismen i Osteuropa fir katalytisk
avgasrening som norm. Utslippen inom Visteuropa bor ned till de nivder,
som motsvaras av de sd kallade Kalifornienkraven. Detta kommer att stilla
krav pd att Sverige samordnar sitt agerande med andra visteuropeiska linder.
Kraven for dieselfordon bor likaledes skirpas, bide av luftvardsskil och av
hilsoskil. Dessutom kommer en 6kad satsning pi spirbunden trafik att
behovas, sirskilt i de mest titbefolkade omridena.

Kemikaliekontrollen bor ha hég prioritet, som nimnts tidigare. En priorite-

ring miste dock géras mellan olika #mnen och mellan diffusa utslipp och
punktutslipp.
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5. Handelspolitik och miljopolitik

En viktig del av belastningen pi svensk miljé hdrrér frin varor i
internationell handel. Atgirder mot dessa belastningar kan dérfér berdra det
internationella handelspolitiska regelverket. De tre viktigaste inslagen i
detta regelverk ir dels GATT-reglerna, dels det europeiska standardiserings-
arbetet och dels det regelverk for varufléden, som nu hiller pd att utvecklas
inom Visteuropa inom ramen fér forhandlingarna mellan EFTA och EG.

Slutsatser

« Bdde handelspolitiken och miljépolitiken syftar till att uppnd ldng-
siktiga mdl.

« Det handelspolitiska regelverket syftar till att uppnd stabilitet i det
internationella utbytet av varor och tjdnster och ddrigenom framja ett
starkare ekonomiskt samarbete och en ékad valfird. Algiz'rder for att skydda
miljon tilldts om de dr ickediskriminerande, samt ansluter sig till interna-
tionellt vedertagna normer eller stdr pd vetenskaplig grund. Regelverket har
samtidigt en betydande brist pd precision, som tilldter olika tolkningar i
specifika fall.

« Miljopolitiken kommer alltmer att framtvinga standardisering av olika
produkter - oftast pd europeisk nivd. Undanréjandet av handelshinder inom
Visteuropa kommer ocksd att leda till standardiserade miljokrav.

 Handelspolitiska diskussioner har hittills framfor allt skett med EG men
inom ramen fér GATT-reglerna. I ett fastare visteuropeiskt ekonomiskt
samarbete kommer diskussionerna sannolikt att skotas pd eit sdtt som dr
mera likt hur EG-ldnderna sjdlva loser tvister.

« Den svenska miljépolitiken mdste baseras pd en noga genomtidnki
strategi for vilka fall som skall drivas och hur de skall drivas. Syfiet bor vara
att skapa en rimlig avvigning mellan behovet av standardisering och be-
hovet att successivt minska olika miljérisker. En viss miljdpolitisk
handlingsfrihet mdste dérfor utvecklas. De fall, som skall drivas, bor ha stora
miljévinster, samtidigt som alternativen till handelspolitiska digdrder bor
vara fd. Sdvitt vi kan bedoma kommer bilavgaser och kemikalier att vara de
viktigaste fallen.

o Minskade bilavgaser har mycket hég miljépolitisk prioritet. For tung
trafik tillkommer vikten av att minska hilsoeffekterna i tdtorterna.

« Det arbete, som nu pdgdr inom OECD, dr centralt for att riskbedoma och
nd dverenskommelser om begrinsningar av hanteringen av olika kemikalier.
Det visteuropeiska samarbetet dr centralt for att nd fram till standarder for vad
som dr acceptabelt.
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*  Kommerskollegiet, naturvdrdsverket samt kemikalieinspektionen bér fa i
gemensam!t uppdrag att ulforma en strategi fér vilka miljokrav som bor
foranleda handelspolitiska dtgirder. Alternativt kan en sirskild utredare
tillsdttas. Det sd kallade begrinsningsuppdraget dr en lamplig startpunkt.

5.1 Problemet

Béde miljdpolitik och handelspolitik &r uttryck for ett lands langsiktiga in-
tressen. Handelspolitiken utgdr frin behovet av stabila och férutsigbara
regler for det internationella ekonomiska utbytet, med syftet att flita samman
nationella ekonomier och tka vilfirden. Miljopolitiken utgdr frin mélet att
de ekonomiska aktiviteterna inte skall skada de biologiska och ekologiska
fundamenten f6r dessa ekonomiska aktiviteter.

Utgdngspunkten for det handelspolitiska regelverket ir att det skall vara
gemensamt for alla linder.

Utgéngspunkten fér miljopolitiken #r att miljokraven kan variera mellan
linder, beroende pd politiska beslut eller pa att ekosystemen varierar och
skiljer sig mellan olika lidnder.

Det finns olika typer av handelspolitiska instrument, som tullar, licens-
forfaranden samt annan importreglering. Instrumenten kan anvindas for att
uppnd olika miljépolitiska syften. Nigra exempel pi frégestillningar ir:

* krav pd enskilda produkter, for att skydda den nationella miljén. Exempel
kan vara katalysatorrening eller batterier med liga tungmetallhalter. Detta
kan innebdra krav pd forsiljnings- eller importférbud for vissa kvalitéer eller
utféranden.

* krav pd enskilda produkter, for att skydda den globala miljon. Exempel
kan vara handel med utrotningshotade djur eller handel med produkter som
innehdller freon. Ocksd detta kan innebdra krav pd import- eller
forsidljningsférbud.

+ krav pé skydd for produktionsprocesser i ett land, som ir inférda fér att
skydda miljon. Jordbrukspolitiken innehéller till exempel diskussioner om
skydd fér produktion, dir hdrda krav stillts pa kvivelickage eller anvindning
av bekdmpningsmedel, frin konkurrens frin produktion i andra linder med
ldgre miljokrav.

+ krav pa skydd fér produktionsprocesser som ir inforda for att skydda den
globala miljon. Freonfri produktion #r ett exempel, som, anses det, behver
skydd mot billigare freonbaserad produktion.

Vi skall i detta kapitel begrinsa oss till att diskutera den forsta
frigestillningen. Den tredje kategorin innehdller ocksd viktiga fragestill-
ningar, men har hittills inte haft samma genomslag som den férsta. Av
tidsskil har vi dérfér valt att inte behandla den.
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Standardisering av olika krav kan ha flera syften. Internationell standar-
disering kan syfta till att undanrdja protektionism och handelshinder.
Foretag kan vilja driva standardisering for att uppnd en strategisk fordel for
sina produkter. Standardiseringen kan ocksi syfta till att uppnd linga serier
for att didrigenom s#dnka produktionskostnaderna. Ofta kan flera syften fore-
komma samtidigt.

Eut land kan vidare vilja inféra ett krav som avviker frén tidigare standard av
olika skil. Eu kan vara att produkterna méiste anpassas till de lokala
ckologiska férutsidttningarna. Los Angeles-omrddets alldeles speciella
kombination av geografi, befolkningstithet och vilstdnd stillde tidigt
betydligt stringare krav pd bilavgasrening #n vad som gillt i andra delar av
virlden. Ett annat skil kan vara att landet i frdga har en hirdare riskvirdering
dn vad andra linder har. Ett tredje skl kan vara att landet i friga har en
bedémning av avviigningen mellan ekonomi och miljé som avviker frin vad
andra linder har. Det finns minga skil, och ofta handlar det om en utveckling
dver tiden, ddr kraven skirps successivt i land efter land.

L#nder som inte sjélva har skirpt sina miljokrav ser industriella problem nir
en ny och striktare standard kommer. Tillverkningen méiste anpassas,
seriemna blir kortare, krav stills pa teknisk utveckling. Kostnaderna kan &ka.
Man kan anse att det land som infér hirdare krav 6verviltrar den ekonomiska
bordan - som detta land annars skall bdra - pd andra linder. Ocksd inom det
land som skirper kraven hoérs ofta protester - ndringslivet kan anse att
hérdare krav ir en konkurrensnackdel jamfért med de ldgre kraven i andra
lander.

Men bilden #r allt mindre entydig, och hir ligger en stor féridndring i
samspelet mellan handels-, industri- och miljépolitik. Miljékraven driver
ocksd pd den tekniska utvecklingen. Teknikledande foretag kan i sjilva
verket stirka sin position via hoga miljékrav. Linder, som anser sig driva
den tekniska utvecklingen, verkar ddrfér numera se (lagom) hérda egna
miljokrav som en strategisk fordel. Forbundsrepubliken Tyskland och Japan
ir uppenbara exempel. Linder som kinner oro foér sin teknologiska
konkurrensférmaga kan se héga miljokrav som en strategisk nackdel.
Storbritannien kan vara ett exempel.

Hoéga miljokrav kan ddrmed i realiteten fungera som stimulans till industriell
utveckling. Sannolikt kommer denna roll fér den industriella struktur-
omvandlingen snarast att &ka, i och med att miljokraven gradvis skirps frin
minskade till l4ga eller till inga utslipp alls. Helt slutna processer och
produkter utan risker for miljon vare sig i anvindning eller som avfall
forutsitter teknikspring i ménga branscher. Forspring kan vara virt mycket.

Diskussionen om samspelet mellan handelspolitik och miljépolitik har nu
kommit igdng p4 allvar. Efter ett svenskt initiativ har nu OECD bérjat
analysera frigestillningen. 1992 4rs FN-konferens om miljé och utveckling
kommer att beréra ménga, beslidktade frgor. De ndrmaste dren kommer att se
ytterligare diskussion. Det #r viktigt att vara noga foérberedd.
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5.2 Regelverket
5.2.1 GATT

Det handelspolitiska regelverket #r uttryckt i GATT - the General Agreement
on Tariffs and Trade - och skapades 1947 som ett led i arbetet att skapa en
efterkrigsordning som si lingt det var mdjligt skulle undanréja riskerna for
en ny mellankrigstid. Andra inslag i samma ordning var Internationella
Valutafonden (IMF), Virldsbanken, Marshallplanen, OEEC samt, i Vist-
europa, det arbete som inleddes for att riva de ekonomiska murarma mellan de
gamla fienderna Frankrike och Tyskland och som sedan blev EG. GATT ir en
central del i det internationella regelsystem som burit upp efterkrigstidens
vilstdnd.

GATTSs huvudregel #r att varor frin alla linder skall behandlas lika och att
importerade varor skall behandlas pid samma sitt som inhemska. Inom
miljdomradet #r artikel XXb viktigast. Den anger att enskilda linder har ritt
att stélla egna krav for att skydda minniskors, djurs och vixters hilsa och liv
och féljaktligen kan stilla samma krav ocksd gentemot importerade varor.
Tva villkor miste dock gilla: kraven fir inte vara diskriminerande och de far
inte vara en dold restriktion pa internationell handel.

Skydd fér miljén #r inte specifikt nimnt bland de mél som artikeln skall
uppfylla, men ndmns explicit i de tolkningsféreskrifter till artikeln som
finns i den si kallade TBT-koden. Det finns egentligen inte nigon klar
definition om vilka typer av dtgirder som kan accepteras fér att skydda
miljon, vilket pd sitt sitt kan sdgas skapa en viss grizon fér kreativt
agerande. Infor Stockholmskonferensen 1972 fick GATT i uppdrag att gora
en analys av samspelet mellan handel och miljé. Darefter tillsattes en miljo-
kommitté inom GATT. Den har 4nnu inte sammantritt.

Artikeln XXb anviinds alltmer for att motivera skirpta krav p4 produkter och
varor som handlas internationellt. Kraven ir ofta uttryckta som krav pi
teknisk utformning eller pd provningsforfarande. Exempel kan vara tung-
metallhalten i olika produkter, formaldehydhalten i spinskivor, tekniska
specifikationer pd hur mycket "restbly” som kan accepteras i blyfri bensin,
héllbarheten och dirfor provférfarande fér avgasreningssystem osv.

Denna typ av krav har inte sillan handelspolitiska effekter och kan dirfor
komma i konflikt med GATT-reglernas krav. Effekterna kan uppst till foljd
av direkta handelspolitiska &tgérder som importférbud, eller indirekt ur
inhemska dtgirder som forsiljningsforbud for produkter som inte uppfyller
vissa minimikrav, restriktioner i anvindningen av olika produkter, krav pi
viss typ av mirkning, skatter eller avgifter osv. I den min negativa handels-
effekter uppkommer genom inhemska Atgérder rubriceras de i GATT som s
kallade tekniska handelshinder.

Utsver den generella GATT-6verenskommelsen har linderna dérfér kommit
overens om the GATT General Agreement on Technical Barriers to Trade
(GATT/TBT-6verenskommelsen) for att undvika tekniska handelshinder.
TBT-6verenskommelsen innehdller bland annat forhallningsregler om noti-
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fiering och konsultation samt en procedur for att bildgga tvister genom
paneler.

Overenskommelsen uppmanar linderna att arbeta for harmoniserade standar-
der genom ldmpliga internationella organ. Denna 6verenskommelse nimner
explicit miljén men preciserar inte nirmare vad som skall menas. Dessutom
erkinns behovet av vetenskaplig bevisning for att olika dtgirder skall kunna
motiveras och konflikter 16sas men ger ingen vigledning till hur detta skall
kunna g4 till. Vagheten kan ses som en nackdel, men ger ocksd utrymme for
diskussioner och dialoger med viktigare GATT-l4nder. Dirmed kan ett land
slippa ta de risker, som #4r férbundna med att forlora en tvist i ett principiellt
viktigt drende.

Om ett land vill vidta en handelspolitisk atgird for att skydda den egna
miljén - t. ex. férbjuda forsidljning av batterier med tungmetallhalter Gver ett
visst virde - dr den gingse gingen att forslaget verlimnas via GATT till
andra linder for kommentarer inom en viss tid (60 dagar). Dessa ldnder kan d
skicka ut forslaget for yttrande till olika intressenter, som myndigheter,
foretag, branschorganisationer etc. Om ndgot land har invidndningar mot
forslaget kommer det till en dialog, ibland om nog s tekniska frigestill-
ningar. Om linderna inte kommer &verens kan landet med inviéndningar krdva
att en panel tar stdllning till férslaget. Ytterst kan handelspolitiska
motétgirder komma ifriga. Aven om det inte finns nigra regler for att dessa
skall std i proportion till den ursprungliga &:girden, s uttalas det klart i
férarbetena till artikeln att Atgirder skall vara "compensatory and not
punitive”. Det enda panelfallet i frigan bekriftar tolkningen, och man kan
dirfor sdga att det finns en tydlig praxis, dven om tillimpningar saknas pa
miljsomrédet.

Inget fall med anknytning till produktrelaterade miljéfrdgor har varit ens i
nirheten av nigon GATT-panel. Det ir inte latt att tolka detta; kanske beror
det pé att det hittills inte har varit nigra stérre problem. Den kanske enklaste
forklaringen 4r att miljopolitiken hittills inte pd allvar kommit in pi
produktrelaterade frigor.

GATT har en tydlig otydlighet i hanteringen av miljdpolitiska frigor.
Forslag pd preciseringar har ocksé forts fram. ICC (International Chamber of
Commerce) har tagit upp frigan om skydd mot konkurrens frén linder med
ldga miljokrav. Frdgan pdminner om frdgoma om "socialklausuler”, dvs om
ett land med hoga krav pd arbetsmiljé eller socialt skydd skall kunna skydda
sig frAn konkurrens frén linder med ligre skyddsnivéer. Det kan dock med
skil ifrdgasittas om problemet med "miljodumping” verkligen 4r sirskilt
allvarligt.

Man kan méjligen férmoda att andra miljéfrigor 4n de, som har med
standardisering och teknisk utformning av produkter att géra, kommer att std
i centrum foér debatten. Montrealprotokollet for skydd av ozonskiktet 4r ett
sdrskilt fall. I artikel 4 siger man att man kommit dverens om att férbjuda
foljande handel med ickesignatirer:

1) Import av kontrollerade @mnen
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2) Export av kontrollerade #mnen

3) Import av produkter, fértecknade pd en lista som man senare skall komma
Overens om, som innehller kontrollerade #mnen

4) "Om mojligt" import av produkter som produceras med men inte inne-
héller de kontrollerade #mnena

Den sista punkten gér utdver vad som #r tilldtet enligt GATT (det #r ocksi ett
krav som drivs av Sverige i férhéllande till t. ex. EG). En motsvarande for-
mulering i ett eventuellt klimatprotokoll skulle kunna innebira ett
principiellt mycket stort steg.

OECD har nyligen, pé svenskt initiativ, tagit upp hela frigan om samspelet
mellan handels- och miljopolitik. Det finns mycket stor anledning att frin
svensk sida aktivt folja detta arbete. Frigan om vad som ir tillricklig grad av
vetenskaplig bevisning vid inférandet av skdrpta miljokrav bor tas upp, till
exempel med utgdngspunkt frin det arbete med kemikalier som diskuterats i
kapitel 4.

GATT tilldter ocksd regionaliserade 18sningar, fér tullunioner och
frihandelsomriden. Detta giller for bdde EFTA och EG. D4 kan en grupp av
linder infora egna regler - t. ex. genom lagstiftning, som i EG:s fall - och
didrefter agerar EG-kommissionen fér EG-linderna i GATT-sammanhang.

5.2.2 Standardiseringen pa global och regional nivd

Standardisering #r ett mycket centralt begrepp i den industriella ut-
vecklingen. Det #4r ocksd ett vilkint tvisteomrdde, ibland med mycket stora
industriella ekonomiska intressen berdrda. Ett klassiskt exempel &r
standarden for firg-TV, ddr Visteuropa delades i ett franskt och ett tyskt
system. Inflytandet - for att inte siga makten - §ver standardiseringen har en
mycket stor industripolitisk betydelse.

Standardisering bedrivs pd nationell, regional och global nivd i olika
organisationer. I praktiken har, vid sidan om de nationella standardiserings-
organisationerna - i Sverige SIS - de regionala nivierna stérst betydelse. For
(vidst-) Europa har den europeiska standardiseringsorganisationen CEN
(Comite Europeen de Normalisation) hand om miljérelaterade standarder. I
praktiken har det aldrig blivit ngra stdrre problem mellan t. ex. den japan-
ska, den amerikanska eller den europeiska standardiseringen - varje enskild
marknad #r tillrickligt stor.

Det europeiska standardiseringsarbetet har fitt en mycket kraftig skjuts
framdt efter EG:s resolution 1985 om hur harmoniseringsarbetet skall drivas.
Nu har EG valt att harmonisera medlemslidndernas produktkrav genom att
hinvisa till europastandarder, som alltsd i miljéfallet faststdlls av CEN.
Syftet 4r att snabbare driva fram en visteuropeisk hemmamarknad. EG
faststiller de grundliggande kraven pd liv, hilsa och sdkerhet och darefter
utfirdar CEN standarder. CEN har ddrmed fatt en mera central roll 4n man
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tidigare haft, dd den huvudsakligen var ett organ f6r industrins eget behov av
standardisering.

EFTA har beslutat att prioritera avvecklingen av tekniska handelshinder
genom harmonisering och standardisering. Nya férslag pd reviderade krav-
nivder kan initieras av EG-kommissionen, EFTA-sekretariatet, branschor-
ganisationer osv. Det reella arbetet drivs sedan i olika tekniska kommittéer.
Hir har representationen breddats visentligt, och didr kan t. ex. svenska
myndigheter som naturvirdsverket och kemikalieinspektionen driva syn-
punkter och delta i beslut. Deltagandet stiller krav pd kunskaper, inter-
nationell férhandlingsvana, sprikkunskaper etc. Hittills skall detta del-
tagande ha varit mycket begrinsat.

5.2.3 EFTA samt det nuvarande samarbetet med EG

De handelspolitiska reglerna inom EFTA dr i princip desamma som inom
GATT, bortsett frdn att EFTA-ldnder har lingre tid fér att kommentera
notifierade férslag (90 dagar i stillet fér 60). EG fir forslaget genom sin
delegation vid GATT.

Sverige har notifierat ett tjugotal forslag till dtgirder till GATT inom
miljomridet sedan 1980, varav de allra flesta efter 1987. Forslagen handlar
om olika typer av frigestillningar: fem foérslag i samband med skiérpta
avgaskrav (inklusive krav pd bensin); sex forslag om allminna regler om
mirkning av farliga varor, lista pd cancerframkallande #mnen, férhands-
anmailan, allminna rid etc; tre forslag till dtgirder for att skydda ozonskiktet;
tvd forslag till dtgdrder for batterier (mérkning samt tungmetallhalt); ett
forslag till dtgédrder mot ett grunddmne (kadmium) och tre férslag till dtgirder
mot enskilda kemiska #mnen (formaldehyd samt 1,4-diklorbensen).

I de flesta fall har de notifierade férslagen kommit frin naturvardsverket eller
kemikalieinspektionen. I &vrigt har forslagen kommit frin regeringen.
Géngen #r att kommerskollegium skriver ett forslag till notifikationstext,
som sedan tillsammans med forslaget till férordning, lagtext eller myndig-
hetsregler sinds till GATT.

EFTA-linderna kommenterar sillan; samsynen #r stor mellan linderna.
Férenta Staterna har kommenterat fyra ginger och Japan ingen ging sedan
1981. EG har kommenterat tre fjidrdedelar av alla férslag och praktiskt taget
alla forslag under senare 4r. Orsaken dr sannolikt att kommissionen har &kat
takten i det interna harmoniseringsarbetet.

Kommentarerna kan vara av olika slag. Nir det gillde kraven pa viss hogsta
tungmetallhalt i batterier instimde EG i mélet, men menade att Sverige skulle
anpassa tidpunkten. Nir det gillde halten av formaldehyd i spinplattor
invinde man mot mitmetoden. Nir det gillde 1,4-diklorbensen hade man en
annan bedémning av riskerna med dmnet. I fallet med restblyhalten i blyfri
bensin hade man invidndningar mot mitmetoden. Kommerskollegiet
remitterar inkomna kommentarer till berérda myndigheter fér yttrande.
Kommerskollegiet samlar in synpunkterna och féreslar vidare dtgirder. Ofta
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ir berdrda departement informerade under hand. Kommentarerna kan leda till
att forslaget till foreskrift modifieras ndgot, inforandetiden kan skjutas pé
osv. Delegationen i Bryssel #r regelmassigt inkopplad for att ta fram under-
lag samt gora allménna beddmningar.

Om frigorna &r av sirskild vikt utlsser EGs kommentarer besk i Bryssel for
ndrmare konsultation. EGs kommentarer utldses i huvudsak av tva skil: dels
att standardiseringarbete redan pigdr inom det europeiska standardiserings-
arbetet, och att Sverige bor avvakta detta; och dels att svenska &tgirder pd
kemikalieomrddet 4r mera lingtgdende. De kan d4 vara grundade pé den s. k.
fjirde klassen, vilket innebir att krav stills pd mérkning vid en ligre grad av
skada 4n vad som EG normalt utgér frin.

Svensk lagstiftning stiller hirdare krav pd att en kemikalie skall vara riskfri
- redan pd goda vetenskapliga grunder uppkommen misstanke om risk skall
utgora tillrdckligt underlag for &tgdrder frAn myndighetens sida. Producenten
skall alltsd bevisa att misstanken #r ogrundad, dvs bevisbérdan dr omvind.
Hir finns siledes olika principer for lagstiftningen inom EG och Sverige,
som i sin tur kan leda till olika beddmningar i det enskilda fallet.

Varje forslag till foreskrift som kommenteras leder till en viss hantering.
Beroende pd hur mycket invidndningar som kommer, arten av invdndningarna
osv kan kraven pd vidare hantering vara alltifrdn begrinsade till mycket
omfattande. Kontrollméjligheterna méste ocksd beaktas; ytterst dr det tullens
mojligheter att kontrollera importen via tulltaxan som bestdmmer hur pass
effektiva L. ex. importbegrinsningar kan bli.

Man kan konstatera att det inte #r enkelt att férindra krav pa produkter och
varor fér miljdpolitiska syften om dessa krav medf6r negativa handels-
effekter for andra GATT-lénder. Regelverket betonar vikten av internationell
harmonisering om inte sirskilda vetenskapligt underbyggda forhillanden
talar for avsteg. Den utveckling som #ger rum inom ramen for det
internationella standardiseringsarbetet inom bl.a. CEN férutsitts alltsd
normalt ange tempot i kravskirpningar i enskilda linder.

Hittills har svenska diskussioner férts med EG inom GATT-regelverkets ram.
Mojligheten att p4 nigra &rs sikt systematiskt driva hardare krav beror for
Sveriges del pd hur samarbetet inom Visteuropa kommer att organiseras. Om
det skapas en EES-motsvarighet till EG-domstolen kommer denna ytterst att
tolka gillande Sverenskommelser och avtal i de fall konflikter férs till
domstolen. Som redovisats i kapitel 4 har den nuvarande EG-domstolen hit-
tills endast avgjort tvd fall med klara miljéimplikationer. Rittstolkningen
mdste dirfor 4n sd linge anses var ganska Oppen. I en sddan, #dn si linge
hypotetisk diskussion, dr det viktigt att Sverige har en tydlig strategi for sitt
agerande.

Rimligen mdste en sddan strategi styras av strdvan att skapa ett reellt
rorelseutrymme mellan befintliga, av CEN beslutade, standarder och sddana
forslag till skirpta miljokrav, som med stor sannolikhet skulle leda till en
domstolsprévning. En hérnsten méste dirfor vara att naturvdrdsverket och
kemikalieinspektionen l8pande deltar i den europeiska diskussionen om
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tinkbara standarder och Atgirder. Ju stdrre inflytande som kan nds tidigt,
desto storre effekt. Kunskaperna om andra visteuropeiska linders planer och
prioriteringar mdste vara goda. Hir krdvs sannolikt en kraftigt &kad
bevakning. Ocksé arbetet inom OECD #r viktigt; bide det som berdr kom-
plexet handel och milj8 och det som berér kemikalier.

P4 nigra 4rs sikt kommer sannolikt ocksd miljdavgifter att aktualiseras i
harmoniseringsarbetet. Eftersom syftet med avgifterna #r att féréndra
foretagens reella beteende kan de i vissa avseenden jémftras med standarder.
P& sikt kommer tryck p& harmonisering med stérsta sannolikhet att uppsta.

5.3 Handelspolitiska medel i svensk miljopolitik

Vi skall i detta avsnitt diskutera de frdgor inom miljpolitiken, som under de
nidrmaste dren kan aktualisera handelspolitiska dtgirder. Vi kommer enbart
att ta upp Atgirder som syftar till skydd av den svenska miljon.

Utgéngspunkten ir att ett enskilt land endast kan driva ett begrinsat antal fall
av handelspolitiskt relevanta frigor. Ndgon form av kriterier méiste utvecklas
for vilka fall som skall drivas.

Sévitt vi idag kan bedéma idr det sdrskilt tre miljopolitiska frigor som berér
handelspolitiken:

» Bilavgaser, som starkt bidrar till vergédningen av mark och vatten, for-
surningen samt fotokemiska oxidanter

+ Toxiska kemikalier i olika produkter som anvinds i industriell produk-
tion i tjanstesektorn samt av hushillen

» Produkter som skapar stora avfallsmangder (férpackningar, engingsglas,
plastpdsar m m dylikt) och som framfér allt skapar behov av stora markytor
(de toxiska problemen behandlas under punkten ovan).

Dessa tre frigor dr av vitt skild karaktir. Bilavgaserna #r den miljépolitiskt i
sdrklass viktigaste frigan. Samtidigt &r den vildefinierad och handlingsal-
ternativen i princip ritt vil kiéinda.

Kemikaliefrigan #r betydligt mera komplex och mangdimensionell. Sam-
tidigt borjar erfarenheterna samlas, och vissa tdnkbara handlingslinjer kan
urskiljas. Regeringens uppdrag till naturvirdsverket och kemikalie-
inspektionen om begrinsning av anvidndning av kemiska dmnen har nyligen
avrapporterats, och vissa preliminira slutsatser kan dras.

Avfallsfrdgan #4r sannolikt den analytiskt mest outvecklade. Den har olika
aspekter, och frin internationell synpunkt kan man separera ut tva delfrigor:
innehdllet av toxiska #mnen och rena avfallsvolymer. Den f6rra aspekten
berdrs i avsnittet om kemikalier. Den senare kommer att leda till en rad krav
pd utformningen av férpackningar, produkter, kapitalvaror etc. Det ir
alldeles fér tidigt att nu g4 in p& omradet.
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5§.3.1 Bilavgaserna

Kraftigt minskade bilavgaser i hela Nordeuropa &r ett av Sveriges frimsta
miljdpolitiska mél. En stor del av belastningen av kvidveoxider i sodra
Sverige kommer frén trafiken i andra linder. Avgaserna frin framfér allt den
tunga trafiken i tdtorterna bidrar ocks4 till att skapa betydande hilsoproblem
- enligt olika uppskattningar mellan ett par hundra och ett par tusen
cancerfall per &r. Att radikalt minska dessa (diesel)avgaser r en dtgird inom
miljépolitiken med stor vikt fér méinniskors hdlsa. Vi skall dirfér dgna viss
uppmirksamhet 4t frigan om i vilken utstrickning Atgirder mot biltrafikens
avgaser ocksd har handelspolitiska effekter.

Naturvardsverket har lagt fram forslag till skirpta krav i sin luftvardsplan -
Luft 90 - fér personbilar, littare lastbilar och bussar samt fér tung trafik. Hir
skall personbilar och tung trafik tas upp.

For personbilar och en del litta lastbilar skirptes avgaskraven frdn och med
1989 4rs modeller. Dessa krav Sverensstimmer i allt visentligt med mot-
svarande amerikanska federala krav. Bland annat Schweiz och Osterrike har
samma krav. Avgaskraven 4r vidare pd vig att skidrpas inom EG. Kraven
baseras ocksd pd katalytisk avgasrening, men skiljer sig i vissa avseenden
frin svenska (och amerikanska) krav. Enligt naturvardsverket 4r EG:s krav i
praktiken ndgot mindre strdnga. Dessutom har EG svagare krav pd kontroll-
systemen. Enligt det foreslagna direktivet skall de krav som inférs for 1993
ars modeller inte skirpas forrin tidigast fér 1999 4rs modeller.

Naturvirdsverket anser att skirpta krav fér bl. a. personbilar bor inféras i
Sverige frdn och med 1994 irs modeller. Kravnivin skulle innebira, for
bensinmotorer, att nivin fér tilldtna utsldpp skulle sinkas med ca 60 %
jamfort med dagens krav. Enligt verket har 80 % av 1990 ars modeller redan
idag tekniska forutsittningar for att klara dessa krav.

Kraven motsvarar de s. k. Kalifornienkraven, som skall inforas i hela Forenta
Staterna frin och med omkring 1994 4rs modeller enligt Clean Air Act. Som
ndmnts klarar redan idag flera europeiska fabrikanter - déribland svenska och
tyska - dessa krav, delvis kanske beroende pd att kraven satts efter "best
available technology". Rimligen kommer de skdrpta amerikanska kraven att
utlésa en motsvarande diskussion ocksd inom EG.

Miljsavgiftsutredningen har lagt fram forslag om miljoklassning av fordon,
som tillsammans med ett system av bidrag och avgifter, kan ge incitament
for fordonstillverkare att silja fordon som garanterat hiller sig under de
tinkta skirpta kraven. Férbundsrepubliken Tyskland har, enligt utredningen,
ett system med ekonomiska incitament f6r att stimulera hégre reningsgrad dn
vad som #r obligatoriskt.

For tunga fordon giller andra férhillanden, som ytterst gir tillbaka pé att det
hittills har verkat vara tekniskt svirare att rena dieselmotorns avgaser @n
bensinmotorns. Naturvirdsverket har lagt fram ett forslag till avgaskrav for
tunga fordon, de s. k. LETT-kraven (ligemitterande tunga titortsfordon). Till
detta dr kopplat krav pd brinslets kvalitet. Kraven innebir tillsammantaget
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att utslippen av hilsofarliga dmnen minskas kraftigt. Ocksd utslippen av
kviveoxider kommer att minska.

Forslaget har enligt verket tagits fram inom den s. k. Stockholmsgruppen.
Gruppen omfattar samtliga EFTA-linder samt Danmark och Canada medan
Forbundsrepubliken Tyskland och Nederlinderna deltar som observatérer.
Naturvirdsverket foresldr att Sverige skall agera for att kraven kan
genomféras frin och med 1996 4rs modeller. Inom EG diskuteras ocksé
skidrpta krav frdn och med 1996 &rs modeller, som fér tunga fordon
6verensstimmer med amerikanska krav for 1994 &rs modeller. Kraven pd
partikelutsldpp #r dock ndgot svagare, vilket i sin tur har betydelse for
tatortsluftens kvalitet och didrmed cancerfrekvensen. Det finns ocksi en
diskussion inom EG om sirskilda krav for titortsfordon. Om dessa krav
baseras pd "bista tillgdngliga teknik" kommer slutsatserna att i hég grad
likna LETT-kraven. Fortfarande kvarstdr dock skillnademna i kontrollsystem.

Miljsavgiftsutredningen, MIA, foresldr att ett system med avgift och bidrag
inférs som gynnar fordon som uppfyller LETT-kraven.

Naturvirdsverket anger i Luft-90 att arbetsfordon visat sig ha utslépp av bl. a.
kviveoxider, som i stort sett motsvarar de tunga fordonens. Det #r dirfér
angelidget att skidrpa kraven pé dessa fordon.

En viktig osikerhet idag giller de faktiska effekterna av redan fattade beslut
for bl. a. personbilar. Om de mer optimistiska bedomningarna #r riktiga,
kommer utsldppen vid sekelskiftet att domineras av den tunga trafiken. Om de
mer pessimistiska bedémningarna av den katalytiska avgasreningens
effekter dr riktiga kommer ocksd personbilarna att std for en stor andel av de
totala utsldppen efter sekelskiftet.

Vid en samlad beddmning av vilka &tgirder som skall vidtas mot viigtrafikens
luftfororeningar méste hidnsyn tas till de handelspolitiska faktorerna. Skirpta
krav har mycket stor industri- och dirmed handelspolitisk betydelse. Mycket
stora industripolitiska virden kan stillas pi spel.

Enligt véir uppfattning &r motiven fér att skdrpa kraven pd tunga fordon
utomordentligt starka. Motiven fér att redan nu skirpa kraven pi personbilar
ir ocksd starka, dven om det finns en osdkerhet om de nuvarande kravens
reella effekt. Denna osikerhet bor sd snabbt som méjligt nedbringas och
kvarstiende oklarheter i analysen preciseras. Miljbavgiftsutredningens
forslag om miljoklasser for tunga fordon och for personbilar bor genomféras
i enlighet med utredningens férslag.

5.3.2 Handelspolitiken som medel for att minska toxisk
upplagring

Toxiska, persistenta och bioackumulerande kemiska substanser anvinds i ett
mycket stort antal produkter. Antalet kemikalier med ur miljésynpunkt
allvarliga egenskaper har tkat mycket snabbt under senaste 4rtionden, i takt
med den kemiska industrins expansion och diversifiering. Olika &mnen, inte
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minst sillsynta eller sillan anvénda grunddmnen med déligt kinda
ckologiska effekter, anvinds i stigande utstrickning i t. ex. elektroniska
produkter och fir dirmed ofta en masspridning. Denna utveckling kommer
sannolikt att fortsitta.

Omridet dgnas numera en betydande internationell uppmirksamhet.
Begrepps- och teoriutvecklingen har gétt ldngt inom detta omride, kanske
lingre d@n pd andra miljsomrdden. Samsynen mellan toxikologer, kemister
och ekologer verkar ocksd vara betydande nir det giller att bedma enskilda
dmnen.

Debattens tvd ytterlighetsstdndpunkter kan i stort sett beskrivas som "farliga
dmnen skall avskaffas” och "det finns inga farliga dmnen - det som ir farligt
dr ovarsam anvindning". I det ena fallet fokuseras uppmirksamheten pé
sjdlva dmnet, i det senare fallet p& anvindaren. Eftersom en ling rad amnen
och produkter har mycket viktiga egenskaper kan toxiska dmnen sannolikt
bara avskaffas i rena undantagsfall (som PCB). I realiteten kommer man
sannolikt att hamna i att reglera anvindningen av potentiellt farliga @mnen,
pd ett sidant sitt att riskerna successivt begrinsas.

De svenska - och internationella - erfarenheterna av att planmissigt reducera
riskerna med potentiellt miljéfarliga imnen #r #n si linge begrinsade, utéver
det arbete som sedan linge pdgitt med att begrinsa bekimpningsmedel.
Arbetet sedan det tidiga 1980-talet i Sverige med att begrinsa utsldppen till
biosfdren av kadmium har dock gett virdefulla erfarenheter, och det ir slende
hur pass kraftigt kadmiumhalten har minskat i t. ex. avloppsslam.

Inom OECD pigir nu ett arbete, som redogjorts for i kapitel 4 med att
utveckla metodik och begrepp foér bedémning och begrinsning av risker med
kemikalier.

Naturvirdsverket och kemikalieinspektionen har nyligen, pi regeringens
uppdrag, lagt fram fo6rslag till begrinsningar av sidana imnen som kan ha
sdrskilt skadlig inverkan i naturen eller pd minniskors hilsa. Forslaget
omfattar tretton olika grupper av imnen:

+ metylenklorid

» trikloretylen

+ tetrakloretylen

* bly

* lennorganiska féreningar
+ kvicksilver

* Kklorparaffiner

» fralater

» mnonylfenoletoxylater
« arsenik

» kreosot

* kadmium

» bromerade flamskyddsmedel
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Listan omfattar allt frdn enskilda #mnen till mycket stora produktgrupper
(som bly i olika tillimpningar) och bdde mélen och medlen varierar kraftigt
mellan olika d@mnen. I vissa fall har MIA foreslagit ekonomiska styrmedel
(NiCd-batterier, trdimpregneringmedel som kreosot och arsenik, metylen-
klorid, perkloretylen, trikloretylen, kadmiumhalt i fosfatgédsel) och gjort
beddmningen att dessa forslag inte kommer att férsvdra harmoniserings-
strivandena gentemot EG. I vissa fall foreslds férbud mot att &verldta
produkter i konsumentférpackningar i detaljhandeln, féreskrifter om
exponeringsbegrinsande A4tgirder vid yrkesmissig anvindning, utslipps-
begrinsande &tgirder, foreskrifter om férbud mot tillverkning, import eller
saluhdllning (av blyhagel), egendtgirder inom vissa branscher (i. ex.
ldggning av blymantlad jordkabel), 4ldggande att tillverkare och importorer
redovisar hilso- eller miljéskador (tennorganiska féreningar), forsiljnings-
forbud (kvicksilvertermometrar) osv osv.

En ling rad av de freslagna dtgirderna synes ha handelspolitiska effekter
och méste notifieras enligt GATT-koden. Utifrin de senaste drens erfarenheter
méste man beddma det som sannolikt att EG-kommissionen kommer att
kommentera méinga av dessa forslag.

Naturvardsverket och kemikalicinspektionen vill inte se listan pd #mnen
som en lista 6ver de farligaste 4mnena som anvinds idag: "N4gon sidan be-
domning &r idag inte mojlig att gora”. Listan skall snarare ses som exempel
pi imnen som beddms angeldgna att utreda.

Utgéngspunkten for en diskussion om handelspolitikens roll i begrins-
ningen av potentiellt farliga &mnen madste utgi frin tv4 férhillanden:

* Antalet kemiska #mnen vixer mycket snabbt, och antalet produkter innu
snabbare

* At utnyttja handelspolitiska instrument kan vara omstindligt, kan ta tid
och miste i princip tillimpas pd varje enskild produkt.

Det handelspolitiska regelverket kan dérfér bara anvindas i ett begrinsat
antal fall. Strategin méste dirfor vara aut si langt det dr méjligt nd fram till
en gemensam uppfattning om riskerna i frdga och behovet av begrinsningar.
Béde det vetenskapliga arbetet inom OECD och arbetet med olika forslag till
standarder som bedrivs inom CEN méste drivas kraftfullt.

Nir det inte dr mdjligt att nd en samsyn bor strivan vara att i si stor
utstrdckning som mdjligt finna andra medel att pdverka producenter och
konsumenter #n sidana, som har handelspolitiska effekter. Ibland torde man
kunna agera p4 hemmaplan med tillsyn enligt miljéskyddslagen av t. ex.
verksamheter som anvinder toxiska kemikalier och reglera utslippen direkt.
Man kan ocksd skirpa tillsynen i anvindarledet utifrin lagen om kemiska
produkter. Kommunala reningsverk torde i manga fall kunna stilla upp regler
och vara konsulenter gentemot olika kunder. Den kommunala avfalls-
planeringen bor leda till en kraftigt 6kad uppmirksamhet hos minga foretag.
Systemet med miljérevisioner, som allt fler féretag verkar intressera sig for,
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kommer rimligen att ocksd pdverka forsiljningen av produkter, som inne-
héller toxiska dmnen.

I de fall handelspolitiska atgédrder blir nddvindiga bér man dessutom strdva
efter att samordna dem med andra linder, om s& 4r mdjligt.

Mot denna bakgrund kan man tidnka sig att sdtta upp ett antal kriterier for nér
handelspolitiska Atgirder kan vara effektiva, jimfort med andra dtgérder:

* De kemiska egenskaperna
- graden av farlighet

» Den tekniska utvecklingen
- dkar eller minskar anvéndningen?

* Anvindarnas kompetens
- #ir det hushdllen i gemen eller storféretag?

» Bidragen till miljon i forhdllande till andra kallor av dmnet

* Andra styrmedels lamplighet
- avgifter? tillsyn? opinionsbildning?

Slutsatsen 4r att handelspolitiska styrmedel i foérsta hand bor tillimpas mot
potentiellt farliga produkter som innehéller cancerogena, starkt allergogena
eller toxiska, svdmedbrytbara #mnen, som anvinds av hushdllen, dir an-
vindningen 6kar och #r stor i férhllande till andra utsldpp av d@mnet i friga
och diir avgifter inte dr anvindbara. Dér 4r riskerna som storst att det poten-
tiellt farliga blir det verkligt farliga. Dérmed minskar ocksd antalet tinkbara
produkter. Ett exempel pd en uppenbar kandidat #r NiCd-batterier; dir &kar
anviindningen mycket snabbt och risken for storskaliga utslipp pd lingre
sikt méste bedémas som stor.

De fall, som viljs ut, bdr ocksd skapa ett vidgat handlingsutrymme p sikt
for linder, som stridvar efter att driva utvecklingen mot hirdare miljokrav.
Den kanske viktigaste frAgan giller di den rent principiella frigan om vilken
grad av vetenskaplig sdkerhet som ir tillrdcklig. I takt med att detta hand-
lingsutrymme vidgas, kan ocksd handelspolitiska styrmedel fd &kad
acceptans som medel i miljpolitiken.

P4 kort sikt miste behovet av prioriteringar understrykas. Utan tydliga prio-
riteringar kommer ett mycket stort antal enskilda fall att pressas upp frin
myndighetsnivan till regeringen. Detta kan utan tvekan vara kortsiktigt be-
friande, men mycket snabbt hotar en dverbelastning i regleringsarbetet och
det internationella férhandlingsarbetet. En annan vidg méste utformas.

Regeringen bor avkrdva berbrda myndigheter - kommerskollegium, natur-
vardsverket och kemikalieinspektionen - en samlad strategi for hur det inter-
nationella arbetet med att minska riskerna med stabila, toxiska och bioacku-
mulerande kemikalier bor ldggas upp och vilka prioriteringar som bor goras.
OECDs och CENs roll bor sirskilt behandlas. Olika ldnders praxis med no-
tifieringar av nationella standarder bdr ocksi tas upp. Detta kan ske antingen
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genom att en sirskild utredare tillsitts eller genom att regeringen ger de ber-
orda myndigheterna i uppdrag att gemensamt utforma en sddan strategi.
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6 Det globala miljosamarbetet

Syftet med detta kapitel 4r att kortfattat beskriva och analysera de globala
miljdproblemen samt de viktigaste konventionerna och mellanstatliga
organisationerna. I avsnittet beskrivs vidare den planerade FN-konferensen
om milj6 och utveckling som skall héllas i juni 1992.

Slutsatser

* Globala konventioner kan vara mycket verkningsfulla dd de forsvarar
universella virden och har en bred forankring. For att inte konventions-
instrumentet skall urholkas och forlora sin kraft bor det anvindas med
urskillning och utifrdn tydligt formulerade kriterier. Overenskommelser i en
region eller gemensamt arbete inom olika mellanstatliga organisationer kan i
mdnga fall vara mer adekvat in globala konventioner.

 Virldsbanksgruppen och de regionala utvecklingsbankerna torde vara de
mellanstatliga organisationer som i nuldiget har storst pdverkan pd miljon i
ett globalt perspektiv. Sverige bér ha en fortsatt hég profil vad giller
miljéfrdgor i de beslutande organen.

*  Man bor allvarligt éverviga att renodla FNs miljéorgans (UNEPs) roll
till at omfatta sakansvar vad galler de egentligt globala frdgorna, globala
overvakningssystem och kunskapsspridning. Fackorganen bor dirfor
stimuleras till ett fullstdndigt ansvar - ocksd vad giller policyutformning -
for de gemensamma miljoproblemen inom sin sekior. Detta kréiver aktiva
insatser i de olika fackorganens beslutande organ.

* Sveriges position i det globala miljésamarbetet kan komma att fordndras
dels till foljd av att andra ldnder prioriterar miljéfragor allt hiogre bdde
nationellt och internationellt, dels till féljd av att samarbetet stiller krav pd
allt stérre resurser inte minst i form av vetenskapligt underlag och kompetent
personal. I detta ldge bor Sverige éverviiga att koncentrera resurserna till
vissa omrdden och ddr vara drivande medan andra endast bevakas. Prioriterade
omrdden bor vara sddana dir vi dr sdrskilt starka, vetenskapligt, industriellt
eller utrikespolitiskt och dir en svensk insats bedéms ha avgorande effekt
eller viktiga omrdden som ingen annan stark part driver.

* FN-konferensen 1992 kring miljé och utveckling torde innebira att
intresset for miljofrdgor okar sdvil i de olika staterna som i de mellanstatliga
organisationerna. Forberedelserna infor konferensen fdr dock inte innebira
att det ldngsiktiga bilaterala eller regionala samarbetet stills dt sidan. Detta
samarbete dr av avgorande betydelse fér att évergripande beslut - ocksd vad
galler globala frdgor - skall kunna konkretiseras och operationaliseras.
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6.1 Globala miljéproblem

I debatten talas ofta litet slarvigt om de globala miljoproblemen och om
beroendet mellan olika lidnder och delar av virlden. Nigon nidrmare analys av
vad som avses med globala miljéproblem och vari beroendet faktiskt bestir
gors dock oftast inte. Grinsen mellan olika typer av globala miljéproblem &r
naturligtvis inte heller glasklar. En uppdelning kan dock vara ett led i att
strukturera problemen och sd sméiningom forstka finna deras 16sning.

I detta avsnitt har vi valt att ta upp tre typer av globala miljéproblem:

» Egentligt globala miljéproblem dir jorden rent fysiskt utgdr en samman-
héllen enhet for piverkan och effekt. De olika linderna har hir ett starkt
msesidigt beroende.

Exempel: Klimatférdndringarna.

* Gemensamma miljoproblem. Problemen finns i de flesta linder men kan
ha delvis olika effekter och ursprung. Det internationella beroendet ar hir inte
lika tydligt #ven om det kan finnas ett starkt gemensamt intresse att dtgirda
problemen.

Exempel: Skenutbredning.

*  Miljofarliga kemikalier och miljofarligt avfall.

6.1.1 Klimatfordndringarna

Den vetenskapliga diskussionen om klimatfrigorna har pégitt under ménga
4r. Nir Virldsmeteorologorganisationen (WMO) och UNEP tillsatte Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC) lyftes den vetenskapliga
diskussionen fram, och under de senaste tvd 4ren har klimatfrigorna diskute-
rats vid en ling rad olika konferenser och méten. IPCCs slutsatser kan
sammanfattas p foljande sitt:

« Minniskans olika aktiviteter 6kar koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfdren. Koncentrationen forindras endast ldngsamt, och enligt dagens
klimatmodeller innebdr den nuvarande halten att medeltemperaturen kommer
att 8ka med uppemot 0,3 C° per decennium. Detta ir en storre temperaturfér-
dndring 4n vad som forevarit i historisk tid.

« Fér att minska temperaturékningen till 0,1 C° per decennium uppskattas
enligt dagens klimatmodeller att koldioxidutslippen frdn fossila brinslen
mdste minskas med kanske 60 % jamfort med dagens utslidpp. Detta innebir
en per capita-anvdndning, som utslagen pd hela jordens befolkning om
fyrtio &r, skulle vara markant ligre 4n Sveriges per capita-anvindning for
femtio 4r sedan.

* Klimatfrdgan 4r unik bland miljofrigor. Svéarigheten att genomféra

dtgdrder med snar inverkan dr unik. Ingen annan friga har heller
tillndrmelsevis lika lingtgdende konsekvenser. Det gér idag inte att siga vad
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t.ex. en svensk trettiotalsnivd av fossilbrinsleanvindning skulle innebira
for ett modernt samhille.

De industrialiserade linderna stir for ca 75 % av utsléppen. Utvecklings-
lindernas andel 8kar dock. Skillnaderna &r mycket stora mellan de
industrialiserade linderna - i sjdlva verket stérre #n mellan i -linder som
grupp och u-linder som grupp. Skillnaden mellan japanska och kinesiska
utsldpp per capita av koldioxid #r sdledes betydligt mindre #n skillnaden
mellan amerikanska och japanska koldioxidutsldpp. Férenta Staterna har en
markant hogre utsldppsnivd 4n andra linder.

En utgdngspunkt i det globala arbetet méste dirfér vara i-lindernas sirskilda
ansvar for att under det niirmaste decenniet vinda utvecklingen av de egna
koldioxidutslippen och samtidigt utveckla en i det nirmaste fossilbrianslefri
energiteknik.

6.1.2 Den biologiska maéangfalden

Jordens uppskattningsvis 30 miljoner arter har utvecklats under miljontals
r. Under denna utvecklingsprocess har vissa arter détt ut medan nya
successivt har tillkommit. Processerna har varit l&ngsamma och anpassning-
arna till férindrade levnadsvillkor, t.ex. i form av klimatférindringar, har
skett stegvis. Ekosystemen &r stadda i stindig férindring.

Hoten mot den biologiska mdngfalden

De senaste decenniernas milj6férstoring och hirda exploatering av natur-
resurser har stort denna process. Naturen hinner inte &terhimta sig, arter
forsvinner i stort antal och ekosystemen stérs. Hoten mot den biologiska
méngfalden kopplas ofta samman med de tropiska regnskogarna och u-lands-
problematiken. Hoten mot den biologiska mingfalden finns dock #ven i
Sverige och i andra i-linder.

P4 svenska breddgrader priiglas ekosystemen naturligen av artfattigdom och
lingsam tillviixt. Detta gér dem dock inte mindre intressanta och som en
variation pd jordens ekosystem har de lika starka skil att bevaras som t.ex.
regnskogarna. Forsurningen och overgddningen innebir stora pafrestningar
pd vissa arter i Sverige liksom det storskaliga jord- och skogsbruket med
bl.a. en omfattande anvindning av bekimpningsmedel. Av de stora
ddggdjuren finns det endast ett fital exemplar kvar av vargen och trots
fridlysningen jagas vargen fortfarande i vissa delar av landet av ridsla for att
den skall skada ménniskor eller boskap, frimst renar.

Av jordens arter beriknas ca hilften finnas i de tropiska regnskogarna. Den
piglende skovlingen av dessa skogar innebir sdledes ett mycket stort hot
mot jordens artrikedom. Debatten kring den biologiska mingfalden har
ocksd ofta koncentrerats till detta. Vi fir dock inte glémma bort andra delar av
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u-linderna dir vixter och djur pd savann, stipp och tundra kan hotas av
okenutbredningen eller av internationell handel med elfenben, horn och
skinn.

Varfor bevara den biologiska mdngfalden?

Olika argument fors fram for att bevara den biologiska méngfalden. Tre kan
sirskilt urskiljas, dtminstone pd det allmdnna planet: det ekonomiska, det
vetenskapliga och det etiska argumentet.

Enligt det ekonomiska argumentet har ménniskan 4nnu ofullstindig kunskap
om den samlade genpoolen. Vissa arter skulle allts4 kunna férsvinna innan vi
ens vet att de har funnits och &n mindre till vad de skulle kunna utnyttjas. Med
den moderna gentekniken skulle nya anvidndningsomrdden, t.ex. inom
likemedels- och vixtforiddlingsomrddet, kunna skapas av de olika generna.
Minniskan har diérfér en stark anledning att bevara den biologiska
méngfalden.

Det vetenskapliga argumentet utgdr frin att ofullstindig kunskap &r en
styggelse; antingen dirfor att kunskap i sig 4r en tillgdng eller dirfor att vi
inte vet vad kunskapen i en framtid skulle kunna utnyttjas till. En sorts
kombinaticn av det ekonomiska och det vetenskapliga argumentet utgdr frin
att den biologiska mingfalden ocksd har en utvecklingsbiologisk funktion:
den stabiliserar ekosystemen och skyddar mot kollaps.

Men sannolikt bottnar engagemanget for den biologiska méingfalden ocksa i
ett mera generellt etiskt stillningstagande. Utgingspunkten skulle di vara en
tdnkt arternas motsvarighet till FN-deklarationen om de minskliga rattig-
heterna: varje art har ritt att existera och ménniskan har inte ritt att utpléna
ndgon art. I detta perspektiv spelar det ingen roll var pé jorden en art utrotas -
i fjallskogen eller i Amazonas - varfor virnandet om den biologiska méing-
falden blir en angeldgenhet for hela jordens befolkning. Eftersom arter under
alla tider har utvecklats och gitt under handlar det etiska argumentet ytterst
om minniskans plverkan pd den naturliga utvecklingen, och kan dirmed
egentligen std i strid med det ekonomiska argumentet som gir ut pd att med
genteknik fordndra olika processer.

6.1.3 Miljofarliga kemikalier och miljofarligt avfall
Miljofarliga kemikalier

I dag anviinds ungefir 80 000 av de ca 7 miljoner kiinda kemikalierna. Varje &r
uppfinns ocksd flera tusen nya kemikalier. Produktionen av kemikalier Skar
stadigt. Enligt UNEP producerades 1970 ca 63 miljoner ton kemikalier.
Denna siffra hade 1985 &kat till 250 miljoner ton. De nuvarande trenderna
pekar pd en fordubbling ungefir vart sjunde 4r. Minga av dessa @mnen ir
skadliga fér ekosystem och ménniskor om de hanteras fel.
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Med den snabba tkningen sdvil av antal imnen som av produktionsvolym &r
det ett problem fér myndigheter och andra att kinna till de olika kemikalier-
nas egenskaper och ddrmed kunna kriva erforderliga skyddsatgirder. Detta
giller inte minst i u-linder. Problemen blir inte mindre av att minga imnens
olika egenskaper #r dligt kdnda och ddrmed ej heller hur de bist kan hanteras.

Kemikalier kan spridas till miljon pd ménga sitt. Ibland #4r spridningen
medveten. Detta giller de bekimpningsmedel som anvinds inom jord- och
skogsbruket. Industriutslippen innehiller ofta ocksi kemikalier. Ibland sker
spridningen genom att milj6farligt avfall dumpas pi land eller ute i haven.
Spridningen kan ocksi vara effekten av en olycka under transport eller
produktion.

Miljsfarligt avfall

Miljofarligt avfall, d.v.s. frimst avfall som innehdller kemikalier som ir
toxiska eller explosiva och har en negativ piverkan pid minniskans hilsa
eller p& miljén, produceras i alla linder. Det milj6farliga avfallet kommer i
forsta hand frin kemikalie-, metall-, petroleum- samt gummi- och plast-
industrin. I de flesta i-linder har det dock byggts upp en lagstiftning kring hur
detta avfall fir hanteras. Olika typer av system for avfallshantering och
forvaring har ocksd utvecklats. Mycket finns kvar att géra inom detta omride
ocksd i i-linderna. Enligt en rapport frin Virldsbanken torde de mest akuta
problemen idag finnas i nyligen industrialiserade regioner i Asien och
Latinamerika dir industrietableringen har gitt fére lagstiftning och Atgirder
fér hantering och kontroll.

Miljofarligt avfall 4r ocksd ett problem i manga u-linder. Dumpning #r en
vanlig metod att bli av med avfallet. Det ovarsamma omhindertagandet beror
delvis pd dilig kunskap om vad avfallet innehdller och hur det bor hanteras
men ocksd pa brist p resurser for ett sikert omhéndertagande.

Skillnader i lagstiftning mellan olika ldnder liksom behovet av hirdvaluta
sdvil i u-linder som i Osteuropa har utnyttjats av vissa linder eller foretag for
alt bygga upp handel med miljéfarligt avfall. Avfall ransporteras 6ver linga
avstind for att slutligen - mot betalning - hamna i u-linder eller Osteuropa dir
omhiéndertagandet dr mycket bristfilligt. Till de linder som har tagit emot
miljofarligt avfall hér Nigeria, Ghana, Guinea, Gambia och Senegal i Afrika,
fér att nimna ndgra u-linder, och Polen, DDR, Ungern, Ruminien och
Bulgarien bland de 8steuropeiska linderna.

6.2 Globala miljokonventioner

En konvention kan sigas vara en internationellt folkrittsligt bindande
6verenskommelse mellan ett antal linder i en viss fridga. Som framgiut i
kapitel 1 utgdrs ofta en konvention av en ramtext dir staternas allminna for-
pliktelser att samarbeta lidggs fast och sirskilda protokoll eller bilagor dir
Atgidrder specificeras och om mojligt kvantifieras. I foreliggande kapitel
behandlas endast globala konventioner.
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Processen vid en global konventions tillkomst 4r ofta lingdragen. Stora och
folkrittsligt komplicerade frgor skall ofta 18sas och ménga linders, ofta
vitt skilda, intressen skall sammanjiamkas. Vanligtvis forhandlas och under-
tecknas ramtexten i ett forsta steg och underprotokollen eller bilagorna i ett
andra. I konventionstexten anges ofta att konventionen trider ikraft forst
efter det att ett viss antal linder har ratificerat den. Konventionen kan ratifi-
ceras nir de dtgirder, exempelvis forindrad lagstiftning, som krivs for att
uppfylla konventionen har genomférts och landets parlament godkint kon-
ventionen. Det #r inte ovanligt att ett land undertecknar en konvention men
sedan inte ratificerar den.

6.2.1 Konventioner till skydd for den biologiska
méngfalden

De forsta globala konventionerna for reglering av levande resurser slots redan
i slutet pd 1800- och borjan pd 1900-talet. Dessa konventioner syftade
emellertid snarare till att férdela resurserna mellan olika exploaterings-
intressen #n till att ldngsiktigt skydda vissa vixter och djur. Den forsta
egentliga naturvdrdskonventionen tillkom pd 1930-talet men undertecknades
endast av ett fital stater. De nu mest betydelsefulla konventionerna under-
tecknades samtliga p4 1970-talet och har fitt en mycket bred anslutning. De
ticker olika aspekter och delar av den biologiska méingfalden medan en
samlad konvention &nnu saknas.

Till skydd foér utrotningshotade djur och viéxter finns idag den s. k. CITES-
konventionen. (Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora). Den #r en skyddskonvention i s& métto att den med fa
undantag férbjuder handel med utrotningshotade arter, en lista pd ca 400
djurarter och 2 500 vixtarter, och en handelskonvention i s méitto att den
tilliter kontrollerad och reglerad handel med arter som inte &r direkt hotade
men riskerar att bli det. Konventionens effektivitet har ifrigasatts bl. a. till
foljd av det omfattande tjuvskytte och piféljande handel med elfenben och
noshérningshorn som har skett och fortfarande sker. Frigan dr dock om inte
handeln varit &nnu mera omfattande utan en konvention. Effektiviteten av en
ren skyddskonvention har ocksd ifrdgasatts med en annan motivering: en
noga reglerad handel med t.ex. elfenben skapar incitament att skota
elefanthjordarna. Vissa linder t.ex. Zimbabve, kan ocksd sigas ha lyckats
med detta. I de férhandlingar som nu sker kring bilagorna finns tendenser till
en forskjutning frin skyddskonvention till handelskonvention di framfor allt
u-lindemna vill kunna utnyttja sina naturresurser i form av djur och vixter.

Bonnkonventionen har till syfte att skydda flyttande arter. For de arter som
hotas av utrotning inom hela eller stora delar av sitt omrdde rdder i princip
forbud att finga eller doda arterna. Vidare skall ldnderna vidta andra dtgarder
for att skydda dessa arter. Det kan gilla att restaurera for arten viktiga
biotoper, exempelvis vdtmark, eller att undanréja hinder for sjilva flytt-
ningen. Konventionen har hittills inte haft onskvird effekt frimst till foljd
av att den endast har ratificerats av 28 stater. Viktiga lander som saknas dr
Forenta Staterna och Sovjetunionen liksom merparten av u-linderna.
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Virldsarvskonventionen har lill syfte att skydda vissa naturomriden eller
byggnadsverk som 4r sd unika att de 4r en angeldgenhet for virldssamfundet
som helhet och inte bara fér de enskilda linder som hyser féremdlet eller
monumentet. Ar 1985 fanns 165 objekt upptagna pi konventionens listor.
Konventionen begrinsas av att initiativ att fora upp ett visst objekt pa listan
endast kan tas av det land inom vars grinser objektet finns.

Vétmarker tillhér de biologiskt mest produktiva ekosystemen.
Ramsarkonventionen har till syfte att stoppa intrdng i betydelsefulla vat-
marker i dag och i framtiden. Definitionen av vAtmarker 4r mycket bred och
omfattar bland annat mangrovetrisk, torvmossar, marskomriden, kust-
strinder, bergsjdar och tropiska flodomrdden. Varje land skall sitta upp minst
en av sina vitmarker pd en gemensam lista dver internationellt betydelsefulla
vatmarker. I Sverige har ett trettiotal omriden tagits upp p& denna lista.
Minga vitmarksomrdden i u-linderna hotar att férstéras av torrliggning for
jordbruk, skogsskévling, bosittning eller av att forgiftas av bekampnings-
medel. Flera linder med betydelsefulla vitmarker har énnu inte anslutit sig till
konventionen diribland Brasilien, Kina, Indonesien och Botswana. En annan
svaghet dr att dtskilliga medlemsldnder endast anmiler omraden som redan 4r
skyddade av nationell lagstiftning. Ndgra "nya" vatmarker fors ddrmed inte in
i skyddsarbetet.

1983 drs internationella avtal om tropiskt timmer ir ett rivaruavtal férhand-
lat inom ramen for Forenta Nationernas konferens foér handel och utveckling
(UNCTAD) och dess s.k. integrerade rvaruprogram. Avtalet, som ir det forsta
i sitt slag, har som mélsittning att erbjuda en ram fér samarbete mellan
producenter och konsumenter och att bl.a. stédja forskning och utveckling
for att forbitira tropiskt skogsbruk och virkesanvéndning, vidare att verka
fér forbdttrad marknadskinnedom, samt bidra till l&ngsiktigt héllbart
utnyttjande och bevarande av de tropiska skogarma och den ekologiska
balansen. Arbetet inom avtalets ram, som frimst bedrivs genom ett flertal
multilaterala utvecklingsprojekt, har under avtalets hittillsvarande 16ptid gétt
relativt trégt. Bland annat har tills helt nyligen mer $vergripande, konkret
mélsdttning fér verksamheten saknats.

Arbetet med att utarbeta en samlad global konvention om den biologiska
méngfalden inleddes inom UNEP &r 1987. Denna konvention avses bli en
ramkonvention som skall komplettera och ticka luckor mellan redan exister-
ande konventioner. Till denna skall kunna knytas bilagor eller under-
protokoll som behandlar sirskilda arter eller omriden. Avsikten 4r att nd
stérsta mojliga flexibilitet infér den framtida utvecklingen och eventuella
behov av kompletteringar. Strivan #r att konventionen skall kunna
undertecknas i samband med FN-konferensen 1992.

6.2.2 Konventioner kring handel med miljofarligt avfall
Baselkonventionen om kontroll av grinsdverskridande transporter och

slutligt omhéndertagande av miljéfarligt avfall undertecknades i mars 1989.
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I konventionen sigs bland annat att det miljofarliga avfallet skall tas om
hand fér behandling ndra den plats didr det uppkommit. Grinsdverskridande
transporter skall endast f4 ske om avfallet fir en ur miljémissig synpunkt
bittre behandling #n vad ursprungslandet klarar av. Alla liander ges i konven-
tionen ritt att férbjuda import av avfall och importlandet méste innan
transporten kan paborjas ge sitt uttryckliga tillstdnd hérfér. Detsamma giller
ev. transitlinder. Konventionen innehlller ocksd sirskilda regler for att
motverka och bestraffa illegal export och import av miljéfarligt avfall
genom att de férdragsslutande linderna férbinder sig att lagstifta sd att
grinsdverskridande transporter utanfér konventionen eller sirskilda avtal
blir straffbara.

Av de hundratalet linder som deltog i det avslutande métet kring
konventionen har nu ett femtiotal linder, déribland Sverige, undertecknat
konventionen. Vid métet avstod samtliga afrikanska linder liksom de stora
linderna i Asien och Latinamerika frdn undertecknande. En omsvingning
tycks nu ha skett och bl.a Nigeria har nu undertecknat konventionen. Svensk
ratifikation forvéntas att ske under 1991.

6.2.3 Konventionernas roll i det framtida miljosamarbetet

Globala konventioner dr en mdjlighet att stadfista vdrden som #r univer-
sella. De mest kinda konventionerna #r kanske ocksd konventionerna om de
minskliga rittigheterna som har sin utgingspunkt i FN-deklarationen om de
minskliga rittigheterna. I dessa konventioner behandlas rittigheter som bor
vara sjilvklara for hela jordens befolkning. P4 samma sitt kan det finnas
vissa miljéfrigor som #r universella.

Som framgétt tidigare 4r utarbetandet av en konvention ofta en ldngdragen
process, vilket kan tyckas som ett misslyckande. Detta @r dock inte alltid
fallet. Processen i sig kan till och med vara det viktigaste fo6r att nd en
fordndring. Under denna process blir mdnga minniskor uppmirksammade pi
problemet, ny kunskap tas fram och opinioner bildas. Arbetet ir inte slut for
att konventionen har undertecknats och ratificerats. Foér att den skall tjina
sitt syfte méste den fyllas med innehdll och handling. En bred férankring
bland medborgarna #4r av avgérande betydelse, di detta garanterar att brott mot
konventionen i det egna och i andra linder uppmirksammas och leder till
protester. Medborgare och frivilliga organisationer i icke-fordragsslutande
stater kan ocksd anvinda konventionen och den internationella opinionen i
sitt pdtryckningsarbete. Vad giller konventioner fungerar ocksd de olika
linderna som varandras viktare dd kedjan aldrig blir starkare in dess svagaste
ldnk.

For att en konvention skall bli effektiv bér den ocksd ha ett institutionellt
komplement. Ett sekretariat kan behvas liksom resurser for uppféljning och
utviirdering. I en av underlagsrapporterna till denna utredning konstateras att
flera av de tidigare nimnda globala miljékonventionerna har haft alldeles for
begrinsade sekretariatsfunktioner. Detta har inneburit att informationen om
konventionerna och deras innehdll ej har varit tillfredsstillande och ej heller
noédvindig kontroll och uppféljning.
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Konventionsinstrumentet kan siledes vara effektivt i det internationella
samarbetet. Det finns emellertid en risk fér att de globala konventionerna
mister sin kraft och urholkas om de inte forsvarar universella virden, blir
alltfér ménga, saknar bred folklig férankring, blir alltfr specialiserade eller
- framfér allt - inte efterlevs. Konventionen bor vara formulerad si att efter-
levnaden kan kontrolleras och dtgirder utvirderas.

Som tidigare konstaterats 4r endast en liten del av virldens miljoproblem
egentligt globala. Minga problem finns nistan 6verallt men sivil deras
orsaker som deras 16sningar #r olika i olika linder och virldsdelar. Detta talar
for att det dr relativt f4 frigor inom miljsomradet som limpar sig for globala
konventioner. Detta innebidr dock inte att internationellt samarbete pi
globalnivd #r oviktigt - tvirtom. Mot bakgrund av detta samarbete kan
bilaterala och regionala Sverenskommelser triffas och konkret arbete inom
ramen for olika internationella organisationer drivas vidare. OcksA vad giller
de egentligt globala problemen anser vi att frigornas 15sning kan piskyndas
genom att regionala strategier utarbetas och bdrjar tillimpas i avvaktan pa
att tiden 4r mogen for globala §verenskommelser.

6.3 Mellanstatliga organisationer

Det internationella samarbetet och kontakterna har utvecklats mycket kraf-
tigt inom en rad olika omriden efter andra virldskriget. For att underlitta och
strukturera det internationella samarbetet har en mingd mellanstatliga orga-
nisationer vuxit fram. Flertalet av de globala organisationerna ir i dag knutna
till FN-systemet.

Organisationerna har vitt skilda karaktirer. Grovt sett kan man ordna in dem
lings en skala. Den ena #ndpunkten utgérs av organisationer med en renodlad
teknisk-vetenskaplig uppgift, ddr ocksd i-linderna har ett egenintresse av att
organisationen fungerar vil. Exempel #r Virldsmeteorologorganisationen
(WMO), organisationer fér férdelning av radiofrekvenser etc. Dessa
organisationer #r ofta uppbyggda kring en vil definierad profession, i
exemplen ovan meterologer och teletekniker. I andra #nden av skalan finns
organisationer med uppgifter av nistan renodlad politisk eller ekonomiskt-
politisk karaktdr. Exempel kan vara Virldsbanken, IMF, UNCTAD, GATT,
o.s.v. For de mest kiinda FN-organen som exempelvis FAO och UNESCO
giller dessutom att deras viktigaste funktion #r att stédja u-linderna medan i-
lénderna i stor utstrickning kan klara sig sjilva.

Milj6- och naturresursfrigor spinner 6ver en rad samhillssektorer. Detta,
tillsammans med att dessa frigor forst fick global aktualitet under 1970-talet
nir de organisatoriska strukturerna for det globala samarbetet var uppbyggda,
har inneburit att det har varit naturligt att i forsta hand utnyttja redan
existerande organisationer ocksd fér miljosamarbetet. Harigenom har ocksi
miljofrigorna kommit att integreras som en del av organisationernas 6vriga
verksamhet. Denna organisatoriska 16sning stiller dock stora krav pi de
enskilda linderna att samordna sitt internationella miljdarbetet, d frigomna
dr uppsplitirade p4 en mingd olika organ, dir oklara grinsdragningar och
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Sverlappningar inte #r ovanliga. Jimfoért med flera andra uppgifter, som
internationella organisationer har, spinner miljéfrdgorna &ver en mingd
discipliner, med inte si#llan ganska begrinsade inbdrdes kontakter och
utbyten. Det finns inte "en enda" miljdprofession.

6.3.1 Organisationer Inom FN-systemet

FN-systemet omfattar en rik flora av institutioner med varierande status och
funktion. Det #r ofta inom FN-systemet och dess generalférsamling som
brénnbara internationella frgor anhingiggdrs. Organ inom FN-systemet kan
ocksd ha en normerande roll dér internationella standarder laggs fast, liksom
en analyserande roll dir problem identifieras och forslag till l16sningar
utarbetas. Flera av FNs fackorgan dr vidare operativa inom sitt verksamhets-
omrdde och har bland annat en betydande bistdndsverksamhet. Inom FN-
systemet fSrekommer siledes sivil en omfattande forhandlingsverksamhet
som ett vittomfattande bistdnd. De olika FN- organen kan alltsd ha olika
roller: den normativa, den férhandlande, den stddjande/genomférande, den
finaniserande och den utviérderande. Ibland #4r ett organs roll renodlad men i
ménga fall har samma organ alla de roller som ndmns ovan.

Generellt har Sverige en positiv syn pd det multilaterala samarbetet och i
synnerlighet det som sker inom ramen fér FN. De svenska anslagen till
multilateralt utvecklingssamarbete och till FN-systemet 4r ocksa stora.

Genom Sveriges allménna tilltro till det multilaterala samarbetet 4r man
ocksd angeligen om att samarbetet fungerar effektivt och lever upp till
forvéntningarna. Denna strivan att upprétthdlla hog effektivitet i FN-
systemet Aterspeglas ocksd i det utredningsarbete som fér nirvarande pagéir
dels inom det nordiska projektet "FN i utvecklingsarbetet”, dels i dversynen
av det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet (Dir 1989: 39). Inom
ramen for det senare uppdraget skall en 6versyn goras av pd vilket sitt det
multilaterala bistdndet bidrar till att uppfylla Sveriges bistdndspolitiska mél
d.v.s. dven det sirskilda miljdmalet om en framsynt hushdllning med natur-
resurser och omsorg om miljdén i mottagarldnder.

Vi har hdr valt att begrinsa vdr redogorelse till de fem mellanstatliga
organisationer som vi beddmer torde ha storst piverkan pi miljon globalt
sett.

FN:s miljoprogram (UNEP)

UNEP ir idag det enda mellanstatliga organ som pa global niva endast sysslar
med miljéfrigor och ocksd det enda organ som har hela vidden av
miljproblem pi sitt program. Nir UNEP skapades 1972 fick det en fér FN-
systemet ny konstruktion och ett nytt arbetssdtt. UNEP skulle inte, som
exempelvis Virldshilsoorganisationen, vara ett sektoriserat fackorgan.
UNEP skulle i stillet via férhandlingar, diskussioner och stimulansmedel se
till att miljo- och naturresursplanering fordes in i FNs olika fackorgan. Som
forsta storre FN-organ férlades UNEPs sekretariat till Tredje Viarlden. UNEPs
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geografiska placering, till Nairobi i Kenya, har ett starkt symboliskt virde.
Placeringen tycks dock tyvidrr ha bidragit till UNEPs svérigheter att etablera
sig som ett starkt och kompetent FN-organ. Detta d4 det varit svart att
rekrytera kvalificerad personal och di det tidvis férkommit olika former av
kommunikationsproblem. Till detta kommer att ménga lénder i bdde u- och i-
landskretsen har visat ett ganska ljumt intresse for globalt miljdarbete.
Eftersom en tydlig miljsprofession fortfarande &r under utveckling har UNEP
ocksd haft svart att klart och tydligt fylla en normerande roll.

Efter att inledningsvis ha haft stora svarigheter att komma in i de olika
fackorganens planering och dirmed fi& mdjlighet att pdverka projekt fran
bérjan har detta nu f&rbidttrats genom det system-vida medelsiktiga
miljéprogrammet (SWMTEP). SWMTEP skall i princip vara en sammanfatt-
ning av hela FN-systemets miljdinsatser varvid UNEPs eget program i prin-
cip skall vara si utformat att det stimulerar, binder samman och kompletterar
vad som gors inom &vriga delar.

UNEPs program omfattar en stor méngd frigor och omriden. Vi har hir valt
att endast redovisa en del av arbetet och da i forsta hand kring de globala
miljéproblem som vi har koncentrerat oss pd inom utredningen. Exempel pé
omriden som vi inte hér behandlar &r UNEPs std till u-linder for upprittande
av miljoadministrationer, miljélagstiftning och &vervakningssystem m.m.
UNEP stoder ocksd regionalt u-landssamarbete t.ex. kring vissa havsom-
rdden.

Vad giller de globala klimatférindringarna har UNEP tillsammans med
Virldsmeteorologorganisationen ansvar for den arbetsgrupp, IPCC, som
sedan 1987 arbetat med dessa frigor och som nyligen presenterade sin
slutrapport. Avsikten dr att IPCCs arbete skall foljas av férhandlingar om en
global klimatkonvention. Enligt planerna skall konventionen kunna
undertecknas i samband med FN-konferensen om miljé och utveckling 1992.

De terrestra ekosystemen ir ett av UNEPs prioriterade omrdden . Inom ramen
fér detta program samarbetar UNEP med FAO, d.v.s. FNs organ for
livsmedels- och jordbruksfrdgor, kring tropiska skogar och skogsckosystem.
Det #r ocksd inom detta programomride som merparten av arbetet for att
bevara den biologiska méingfalden sker. UNEPs arbete #r hir framst
koncentrerat pd att forhandla fram en global konvention om biologisk
méngfald. Redan i dag har UNEP sekretariatsansvar for konventionen om
handeln med utrotningshotade djur- och vixtarter och konventionen till
skydd for flyttande arter.

Tillsammans med bl. a. WHO och FAO arbetar UNEP for att begriinsa riskerna
vid anvindandet av bekimpningsmedel sirskilt i u-linderna. Samarbete sker
ocksd med FAO kring the London Guidelines for the exchange of Information
on chemicals in International Trade. Detta arbete har alltmer har kommit att
integreras med FAOs arbete kring Prior Informed Consent (PIC). PIC innebir
att innan bekdmpningsmedel eller andra kemikalier fir exporteras skall
mottagarlandet underrittas om exporten samt om #mnets pdverkan pd miljd
och hilsa. For att exporten skall kunna ske miste mottagarlandet limna sitt
godkidnnande. Mottagarlandet skall ocksd informeras om de bestimmelser
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som giller hanteringen av det berdrda #mnet i exportlandet och
internationellt. UNEP har ocksd ansvaret foér International Register of
Potentially Toxic Chemicals som omfattar en databank med uppgifter om
olika kemikaliers egenskaper och hur dessa bér hanteras. Registret har nu
kontaktmyndigheter i 111 linder. Inom programmets ram bedrivs dven en
omfattande utbildningsverksamhet for att stirka de nationella myndig-
heternas kompetens.

UNEPs arbete finansieras dels frn den direkta FN-budgeten, dels via den
frivilliga miljéfond som upprittades nir UNEP bildades. Av bidragen till
miljéfonden pd drygt 90 miljoner dollar f6ér dren 1989 och 1990 beriknas
Sverige svara for cirka 6 %. Tanken dr att UNEP med miljéfondens pengar
som stimulans skall kunna generera betydligt stérre medel inom de stora FN-
organen for miljdinsatser.

Virldshalsoorganisationen (WHO)

WHO har som frimsta uppgift att bistd virldens ldnder nir det giller hilsovard
och sjukdomsbekdmpning. Den normativa verksamheten péverkar hilso-och
sjukvdrdens villkor inom ett brett spektrum frdn hilsoupplysning till
sofistikerad diagnostik och behandling. WHO har en stark stillning inom de
medicinska professionerna. Organisationen fyller en tydlig normativ roll i
hela virlden, delvis i kontrast till t.ex. UNEP och FAO.

Rent vatten och vattentillgdng #r en mycket viktig frdga for WHO. I
grinslandet mot miljévard arbetar man vidare med miljé-och hilsovérds-
aspekter pd stads- och landsbygdsutveckling, miljd-och hilsorisker med
kemikalier samt med sikra livsmedel.

Under 1991 kommer WHO, tillsammans med de nordiska linderna, att
arrangera the Third International Conference on Health Promotion.
Konferensen kommer att betona miljons betydelse for hilsan och understryka
behovet av att forebygga i stillet for att skydda. WHO ir ocksd i fard med au
tillsdtta en kommission pd hég nivd for att utvirdera positiva och negativa
miljéfaktorer i den socioekonomiska utvecklingen.

FNs organ for livsmedels- och jordbruksfrdgor (FAQO)

FAO, som har en sjidlvstindig stillning ddr medlemslinderna utgér hégsta
beslutande organ, dr FN-systemets stdrsta fackorgan. FAOs program ir
mycket omfattande, med en budget som inklusive medlemslidndernas extra-
bidrag uppgér till ca 500 milj. dollar irligen, och verksamhetsomridet -
Jjordbruk, skogsbruk och fiske - dr av visentlig betydelse fér miljosituationen
lokalt, regionalt och globalt. Detta gor att FAO borde vara UNEPs viktigaste
samarbetspartner inom FN-systemet. FAO har ocksd tillsammans med bl.a.
Virldsbanken och UNDP utarbetat Aktionsplanen for tropiska skogar.
Aktionsplanen tar sin utgdngspunkt i att skyddet for och det birkraftiga
utnyttjandet av de tropiska skogarna inte fér ses isolerat frin bistdnd till
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befolkningen. Forbittringar av landsbygdsbefolkningens levnadsstandard
foresprikas. En utviirdering av Aktionsplanen kommer att presenteras i host.

Samtidigt som FAO borde vara en mycket viktig aktér i miljsfrigor méste
man vara medveten om de klara mélkonflikterna mellan en kortsiktigt
effektiv jordbruksproduktion och en langsiktig omsorg om miljé och natur-
resurser. Miljbaspekterna har inte heller &nnu ftt genomslag i organisa-
tionen. Under de senaste dren har Sverige, tillsammans med flera andra
linder, riktat kritik mot FAOs ledning samtidigt som organisationens
tekniska kompetens delvis har ifrdgasatts. Det finns hirvidlag tydliga
tendenser till att FAOs verksamhet har blivit alltfér projektinriktad och den
normerande funktionen har 4sidosatts.

FN':s utvecklingsprogram (UNDP)

UNDP har som mél att vara FN-systemets centrala organ for tekniskt bistdnd
och dirmed frimja mottagarlindernas utveckling framst genom kunskaps-
6verforing. Detta sker i forsta hand i form av experter, konsulter, stipendier
och viss utrustning. Projektverksamheten som #r omfattande, UNDP driver
for ndrvarande cirka 5 900 projekt till ett sammanlagt virde av 7,3 miljarder
dollar i drygt 150 linder, genomférs ofta av ndgot av FNs fackorgan.

Miljoinsatserna har successivt kat inom UNDP och det finns ett flertal
samarbetsprojekt mellan UNDP och UNEP bland annat vad avser hantering av
avfall, energianvindning och alternativa energikillor och tropiska skogar.
UNDP har ocksd engagerat sig i sektordvergripande program exempelvis vad
avser miljé och utveckling.

UNDP, som 1988 hade en budget pi drygt 1 200 milj. dollar, finansieras
genom frivilliga bidrag. UNDP har dock inte den solida resursbas som krivs
for FNs bistindsverksamhet varfér Sverige foresprakar kade bidrag frin allt
fler givarldnder. De nordiska linderna svarar nu tillsammans fér cirka 30%
av de ordinarie bidragen och Sverige &r med knappt 9 % av budgeten den
enskilt storste bidragsgivaren.. Hirutéver har Sverige gett sirskilda bidrag
till bl. a. FNs Sahelkontor fér att férhindra 6kenspridning och forebygga
torkkatastrofer.

6.3.2 Virldsbanksgruppen och de regionala
utvecklingsbankerna

Virldsbanksgruppen och de regionala utvecklingsbankerna

De internationella utvecklingsbankerna fungerar som ett mellanled mellan
den internationella kapitalmarknaden och u-linderna. Bankerna kan férmedla
ldn som ofta #4r betydligt férméinligare #n de 14n u-linderna annars skulle
kunna f4. Den stdrsta och #ldsta utvecklingsbanken #r Virldsbanken (IBRD),
men det finns ocksd en afrikansk, en asiatisk och en interamerikansk
utvecklingsbank. For att kunna bistd dven de allra fattigaste linderna, som
inte har Aterbetalningsférmiga enligt de villkor som utvecklingsbankerna
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stiller, har utvecklingsfonderna inrittats. Aven hér finns det en central fond
(IDA) och regionala fonder fér Asien och Afrika. Dessa kan limna l4n pé
mycket fordelaktiga villkor dir gévoelementet har berdknats till cirka tre
fjirdedelar. Totalt uppgér utliningen frdn utvecklingsbankerna och deras
fonder till ca 25 miljarder dollar per &r. Till skillnad frin exempelvis FNs
generalfdrsamling, dér varje land har en rost, dr rostritten inom
utvecklingsbankerna i princip vdgd i férhdllande till tecknat kapital och
limnat bidrag. Varje land tilldelas dock ett visst antal roster oberoende av
finansiell styrka.

Under 1980-talet har utvecklingsbankerna fétt allt stérre betydelse i det
internationella utvecklingssamarbetet, detta till f6ljd av den kraftigt 6kade
utldningen i kombination med rddgivning. De stora industrilinderna har
ocksd visat FN-systemet allt mindre intresse. Bankerna har vidare férstirkt
sin roll som utvecklingsorgan i férhéllande till den mera allminna rollen som
finansieringsorgan. Den sociala utvecklingen har hirmed getts 6kad prioritet
liksom stédet till administrativ foérstirkning och kunskapsuppbyggnad.
Eftersom Virldsbanken i huvudsak styrs av i-lindema har dessa lidnders
miljdopinioner sannolikt haft stérre mojligheter att gora sig gillande hir dn
i ménga FN-organ, dér ocksa ost- och u-linderna #r starkt representerade. Till
detta kommer att minga ideella miljdorganisationer #r vil representerade i
Washington.

Virldsbankens miljoprofil forstirktes mycket tydligt 1987 som en foljd av
att riktlinjerna i policyskriften Environment, Growth och Development
antogs. I rapporten togs sambanden mellan ekonomisk tillvixt, fattigdom
och milj6forstdring upp. Den snabba befolkningsékningen dgnades sirskild
uppmirksamhet. I rapporten understréks behovet av att beakta miljén i ett
integrerat och vitt utvecklingsperspektiv och inte bedéma miljokonsekven-
ser projekt for projekt. Miljohdnsyn skall dirmed integreras sivil vid
projekt- och strukturldn som i policydialogen mellan Virldsbanken och de
berdrda linderna. Policydokumentet féljdes av personella forstirkningar och
efter bankens omorganisation finns nu dels en central miljéavdelning, med
cirka 30 anstdllda, dels s#drskilda miljdenheter pd de regionala kontoren.
Totalt torde éver 100 personer arbeta med miljéfrdgor inom Virldsbanken.

Virldsbankens miljoarbetet kan sigas ha tre dimensioner:
» Utarbetande av miljobeddmningar for enskilda linder eller regioner
» Forskning och policyutveckling

* Lineverksamhet med itféljande miljokonsekvensanalyser av
investeringarna.

I miljsbedomningarna identifieras de allvarligaste miljoproblemen och deras
orsaker. Denna typ av beddmningar gors for alla linder. Miljobedém-
ningarna kan fordjupas genom att Atgirdsférslag tas fram och investerings-
behov bedéms liksom mdjligheter till olika former av resurséverforingar.
Vid utarbetandet av dessa miljoplaner samarbetar Virldsbanken givetvis med
det berdrda landet/linderna men ocksd med andra mellanstatliga organisa-
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tioner, exempelvis FNs fackorgan och UNEP, samt med frivilliga organisa-
tioner. Miljéplanerna, som hittills frimst gjorts for vissa mindre linder, kan
vara en del av en stére ekonomisk genomgéng av ett land eller ske i samband
med att nya l4n skall tas eller dldre omférhandlas. De kan ocksd géras helt
fristdende. En s#rskild miljoplan har utarbetats fér Medelhavet.

Den biologiska méngfalden ges hog prioritet inom forskningen och
policyutvecklingen. Virldsbanken har bl. a., i samarbete med frivilliga
organisationer, nyligen publicerat en bok kring bevarandet av den biologis-
ka méngfalden. Andra aktuella frigor dr vatmarker, dkenspridning, farsk-
vatten och miljproblemen i u-lindernas storstdder. Virldsbanken har dven
engagerat sig i forskning kring integration av miljéfrdgor i den ckonomiska
teoribildningen.

Ett centralt krav for ldneverksamheten #r att miljékonsekvensanalyser skall
goras dver alla investeringsobjekt med tinkbara miljékonsekvenser. Detta
torde ha stor betydelse dels for att 8ka ldntagarnas miljomedvetenhet, dels for
att undanrdja negativa miljdeffekter. Av bankens l&neverksamhet beriknades
cirka hilften av linen ha miljokomponenter under det gdngna budgetiret
vilket skall jimféras med cirka en tredjedel ett &r tidigare. Inom jordbruks-
sektorn hade exempelvis samtliga skogsprojekt en tydlig miljdinrikining.
Under dret beviljades ocksd 4tta rena milj6lin varav flerparten till Afrika.
Linen har i huvudsak anviints f6r att bevara vissa naturliga bosittningar och
tropiska skogar.

De egentligt globala miljoproblemen, som uttunningen av ozonlagret och
klimateffekten, fororsakas i forsta hand av i-linderna dir ocksd de storsta
dtgirderna méste vidtas. En mycket aktuell friga #r dock hur u-lindemna skall
kunna stSdjas for att ocksd de skall kunna std for sin del av &tgdrderna for att
skydda den globala miljén. Virldsbanken har silunda, pd franskt initiativ,
tagit upp frdgan om att inritta en sirskild global miljsfacilitet i syfte att
bistd u-linderna dir de drabbas av 6kade kostnader men dir virldssamfundet
tillsammans delar pd vinsterna. Foljande fyra omrdden har sérskilt valts ut:

« Atgiirder for att forhindra ozonfSrtunning

. Algarder for att begrinsa utslidpp av vixthusgaser

+  Atgirder for au forhindra degradering av internationella vattenresurser

«  Atgirder for att forhindra utarmning av biologisk mangfald

Vid mdten i en begrinsad krets av linder under férsommaren 1990 var de
flesta linder positiva till férslagets intentioner. Flera frgor var dock oklara
varfor inga bindande stillningstagande gjordes. Ett konkret foérslag om
pilotprojekt och en finansieringsmodell skall diskuteras vid Virldsbankens
méte i september.

I samband med forhandlingarna kring en successiv avveckling av produktion
och anvidndande av ozonnedbrytande substanser, inom ramen for det s. k.

Montrealprotokollet, Sverenskoms i juni i & om upprittandet av en sirskild
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finansiell mekanism for att bl. a. ersitta u-linderna fér merkostnader di inte
de billigare ozonnedbrytande #mnena fir anviindas.

Kostnaden beriknas under tredrsperioden 1991 -1993 till 160 milj. dollar.
Ansluter sig Indien och Kina 6kar kostnaden till 240 milj.dollar. Den
finansiella mekanismen skall ledas av en exekutivkommitté med lika minga
medlemmar frdn bidragsgivande som bidragsberittigade linder. Administra-
tivt ansvariga for fonden blir Virldsbanken, UNDP och UNEP, dir Virlds-
banken skall std for investeringsdelen.

6.4 Ansvarsfordelning och prioriteringar

I inledningen till detta kapitel gjorde vi en uppdelning p4 egentligt globala
miljéproblem, gemensamma problem och de problem som frimst var
relaterade till miljofarligt avfall och kemikalier. Vi har ocksé konstaterat att
de mellanstatliga organisationerna har olika kompetens och roller i det
internationella samarbetet. De kan t.ex. vara normerande, genomférande
eller finansierande.

Utan att ha haft méjlighet att géra nigon mera djupgéende analys av de olika
problemen och de olika organisationernas roller kan vi dock se att olika
problem bor hanteras olika i det internationella samarbetet och att olika
organisationer 4r och bodr vara motor i olika delar av arbetet. Detta tinkande
bor vidareutvecklas i syfte att finna en tydligare rollférdelning i det interna-
tionella miljésamarbetet. Genom detta bor ett nitverk av samverkande och
forstirkande insatser kunna ske. I detta sammanhang bdr 4ven de globala
konventionernas roll i det internationella miljésamarbetet nirmare
analyseras.

Viéra preliminira analyser av de olika miljoproblemen och de olika organens
roller pekar mot att vissa tyngdpunktsférskjutningar bor ske i Sveriges
engagemang vad giller det globala miljésamarbetet. Vad giller de egentligt
globala problemen bdr UNEP idven fortsittningsvis ha en central roll for att
stimulera kunskapsuppbyggnad och driva ett internationellt férhandlings-
arbete. UNEP bdr ocksd ha en 6vervakande roll och sekretariatsansvar for
konventioner m.m. Till dessa konventioner bér det dock inte kopplas ndgra
direkta finansiella instrument. De finansiella 6verféringar som kan bli
aktuella bor i forsta hand kanaliseras genom Virldsbanken.

Virldsbankens dominerande roll nir det giller de gemensamma problemen
och de direkt fattigdomsrelaterade problemen torde vara oomtvistad. FNs
fackorgan #r ocksd av central betydelse. Exempelvis borde det vara FAO som
vidareutvecklar tankarna om ett 14ngsiktigt hillbart jord- och skogsbruk och
tillsammans med berdrda linder férséker implementera dessa. UNEPs roll ér
hidr begrinsad till att vara kunskapsspridare och vervakare. De enskilda
lindernas agerande och prioriteringar i fackorganens styrelser dr hir sdledes
av avgorande betydelse. Vi utglr frin att utredningen om det multilaterala
utvecklingssamarbetet nidrmare kommer att behandla denna friga.
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Nir det giller de handelsrelaterade frigoma om avfall och kemikalier har vissa
framsteg gjorts genom bl. a. Baselkonventionen. UNEP torde hir till-
sammans med OECD, FAO och WHO vara de viktigaste akiorerna.

Vi har i vir redovisning fort fram de fem aktSrer som vi anser ha storst
mojlighet att pAverka miljon i ett globalt perspektiv.Vi tror dock att de olika
aktérernas roller kan behSva klargdras ytterligare och att milj6arbetet skulle
vinna pd om Sverige, liksom andra linder, hade en samlad policy for sitt
agerande vad giller milj6frigor i olika fora. Beslut pd miljsstyrelsens méte,
méste bland annat genom UNEPs konstruktion, f6ljas upp och drivas i de
olika fackorganen fér att f& genomslag.

Vad betrdffar UNEP har det allt sedan tillkomsten forts diskussioner om
mandatet skall breddas och om UNEP skall bli operativt och ocks4 kunna ge
bistdnd. Vi anser inte att sd bor ske. Istdllet bor man allvarligt 6verviga att
renodla UNEPs verksamhet och ytterligare koncentrera denna till frigor dir
problemen #r egentligt globala eller en f6ljd av en global handel. UNEP bor
hér vara normerande, leda férhandlingsarbetet och ha rollen som &vervakare.
Nir det giller de gemensamma problemen bor de i forsta hand angripas via
Virldsbanken och de viktigaste fackorganen inom FN. Hir kan Sverige
ytterligare behdva stirka sin miljoprofil.

Virldsbanksgruppen och de regionala bankerna, med sin omfattande
utléningsverksamhet, anser vi 4r de viktigaste aktSrerna for en bittre milj i
Tredje Virlden. Banken har ocksi under senaste delen av 1980-talet ignat
miljéfrigor en allt stérre uppmirksamhet vilket, genom i-lindernas
réstdominans, torde Aterspegla dessa linders tkade prioritering av miljo-
frigor ocksd i ett globalt perspektiv. Den framtridande plats som miljéfrigor
nu har pd méinga finansiellt starka linders agenda torde ytterligare férstirka
denna utveckling. Sveriges hdllning som fortsatt padrivande land anser vi
vara oomtvistad. Det #r ocksd viktigt att Virldsbankens och utvecklings-
fondernas agerande f6ljs upp ur miljésynpunkt.

Vissa linder torde vara viktigare #n andra nidr det giller de globala
miljéfrigorna. Bland i-linderna kan tre block urskiljas: Visteuropa med EG
som drivande, Forenta Staterna och Japan. Japan #r genom sin finansiella
styrka dels en viktig aktér pd den internationella finansmarknaden, dels en
stor bistdndsgivare och kan dirmed plverka utvecklingen frimst i delar av
Asien och Afrika. Landet har ocksd en hog tekniknivd och ir drivande inom
vissa branscher. Vid sidan om detta bidrar Japan i g grad till rovdriften p
djur och vixter frémst i u-linder. Bland annat har landet en betydande import
av tropiskt timmer. Bland u-linderna 4r Brasilien, Indien och Indonesien de
absolut viktigaste och miljépolitiken i dessa linder bor noga foljas.

I spelet kring de globala miljéfrdgorna har ocksi frivilliga organisationer en
betydelsefull roll. Genom att frdgorna #r just globala kan organisationer med
medlemmar i minga linder driva ett samlat opinionsarbete och ocksi
anvindas av progressiva linder i férhandlingsarbetet. Detta giller inte minst
frigor kring den globala méngfalden didr bdde Greenpeace och Virldsnatur-
fonden har varit mycket aktiva. Greenpeace har ocks4 gjort uppmirksammade
aktioner mot handel med miljéfarligt avfall. Dessa organisationer har ocks
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betydande, d.v.s. tiotals miljoner dollar per &r, resurser till sitt forfogande.
Vid sidan om de internationella organisationerna finns det 4ven nitverk av
nationella miljdorganisationer som #ven arbetar med internationella och
globala frigor. I vissa fall dr de nationella organisationerna starka nog att
sjdlvstindigt arbeta med dessa 6vergripande frigor. Detta giller speciellt
vissa av de stora organisationerna i Forenta staterna, t.ex. Environmental
Defense Fund, Natural Resources Defense Council och Sierra Club, som &r
drivkrafter i miljorérelsens forsok att pdverka de stora mellanstatliga
organisationerna och di inte minst Virldsbanken och Internationella
Valutafonden.

I detta sammanhang bdr 4ven Internationella naturvérdsunionen, The Interna-
tional Union for Conservation of Nature and Natural Resources, IUCN,
ndmnas. IUCN i#r en i huvudsak ickestatlig internationell organisation, men
vissa stater 4r dock med bl.a. Sverige. IUCN intar med sin tyngd och kompe-
tens en ledande plats vad giller att lansera idéer och formulera strategier for
miljévard. P& basis av [UCNs virldsstrategi for naturvird och utveckling har
flera enskilda lidnder antagit nationella strategier fér hushéllning med natur-
resurser. Dit hor bl.a. Botswana, Sri Lanka, Vietnam och Zambia.

6.5 Upprittandet av en klimatstrategi

Med hénsyn till klimatfrigornas alldeles sirskilda karaktir har vi valt att i
nigon mén sdrbehandla denna friga. Den vanligaste bedomningen #r att
utsldppen av koldioxid frin fossila brinslen méste skiras ned med ca tvd
tredjedelar. Det finns ingen mdjlighet att siga vad detta innebdr. Om de
Aterstdende utslippen skall fordelas mera réttvist éver en befolkning pd 8
miljarder manniskor skulle Sveriges per capita-utslipp sannolikt ligga pd det
sena 1800-talets nivd (statistik saknas nimligen). Det dr vir bestimda
uppfattning att det inte gir att dverskatta klimatfrigans svéirighetsgrad. Den
liknar inget annat miljéproblem. En klimatstrategi miste for det nirmaste
decenniet, syfta till att kopa tid. I-lindernas utslipp av vixthusgaser méste
begrdnsas s lingt det dr mdjligt utan att man samtidigt urholkar den
ekonomiska och industriella bas utifrin vilken en helt ny energiteknik skall
tas fram. Ett svenskt exempel ir koldioxidskatter som dr ett led i skatteom-
ldggningen. Ett internationellt exempel 4r &verenskommelsen att avveckla
freonerna - gaser som i férsta hand avvecklas for att skydda ozonskiktet men
som ocksd #r vixthusgaser, varfor avvecklingen ocksd innebidr en minskad
risk for klimatférdndringar. Andra inslag i de ndrmaste irens strategi dr
satsningar p4 forskning och utveckling, energihushillning och Atgirder for
att ersdtta energikillor med stora koldioxidutslépp. En ECE- och OECD-
lindernas kolersédttningspolitik skulle sannolikt vara det enskilt viktigaste
inslaget.

En samlad internationell strategi fér de nirmaste &ren bor innehdlla flera
komponenter:

» Eut kraftigt FoU-program for nya energikillor och energihushdllning. Det
gér inte i dag att sédga vilka tekniker som kan bli lovande. Mycket omfattande
insatser krivs.

154



+ Ett utvecklat samarbete inom OECD-kretsen och sirskilt i Europa. Ett
europeiskt program for energi och miljé kan innehdlla bide ekonomiska
styrmedel och ndgon form av fondarrangemang. Sirskilda insatser med sikte
péd att minska kolanvindningen i det centraleuropeiska kolbiltet kan ge flera
fordelar: inte bara utslidppen av koldioxid minskar utan ocksi av svavel och
tungmetaller. Minskad kolanvindning har ocks# positiva effekter for mark-
anvindningen och utsldppen i floder.

En klimatstrategi kan bara gilla fér en begrinsad tid. Efter ett antal &r
kommer den att behdva utvecklas. Klimatfrgan ger, som si minga andra
frigor, relief 4t relationerna mellan i- och u-linder. Utomordentligt stora
resurser kommer att krévas i i-lindema f&r att reducera utslippen av vixthus-
gaser, tillsammans med en mobilisering av teknisk utvecklingsférmiga som
hittills sannolikt bara funnits inom den militira sektorn. Klimatfrigan fir
samtidigt inte tilldtas att avleda uppmiérksamheten frin dagens utvecklings-
problem i Tredje Virlden. Storstdderna i ménga u-linder har t.ex. utomor-
dentligt stora luftféroreningsproblem idag.

6.6 FN- konferensen 1992 kring miljé och utveckling

FN:s generalférsamling beslutade i december 1989 att en konferens kring
miljé och utveckling skall hédllas 1992, tjugo &r efter Stockholmskonfe-
rensen om den minskliga miljon. I generalférsamlingens beslut framhills att
den pdglende milj6forstdringen hotar jordens livsuppehillande system.
Tilldts miljoforstoringen att fortsdtta kan den leda till en ekologisk
katastrof. Alg&rder for att komma till ritta med problemen miste vidtas p
alla nivder - globalt, regionalt och nationellt - vilket kriver alla linders
aktiva deltagande.

I beslutet identifierades foljande stora problemkomplex som sirskilt skall
uppmirksammas:

* Skydd av atmosfiren genom insatser mot klimatf6érindringar, mot
uttunning av ozonskiktet och mot griinséverskridande luftfroreningar

» Skydd av kvalitet och tillging pé firskvattenresurser
» Skydd av den marina miljén och kustomridena

* Skydd av markresurser bl. a. genom bekdmpning av &kenspridning, torka
och avskogning

* Bevarande av den biologiska mangfalden och miljoriktigt utnyttjande av
bioteknik

* Hantering av avfallsproblem, sirskilt miljofarligt avfall, och giftiga
kemikalier

+ Fattiga minniskors livs- och arbetsmiljo, skydd av hilsa och livskvalitet
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Konferensens 6vergripande mdl dr att utforma strategier och Atgirder for att
hejda miljoforstdringen och frimja en varaktig och héllbar utveckling. Hiri
ingdr att komma o6verens om dtgirder och Ataganden i friga om de stora
miljokomplexen. Konferensen skall sdrskilt uppmirksamma mdjligheterna
att integrera miljohidnsyn i utvecklingsprocessen och i sektorspolitiken.
Forhoppningen 4r ocksd att de deltagande linderna skall kunna komma
Sverens om ekonomiska dtaganden och dtgirder som mojliggdr en varaktigt
hallbar utveckling i alla linder. Hir anges bl. a. additionella resurser for
utvecklingssamarbete och sirskilda fonder for o6verféring av miljévinlig
teknik. Konferensen skall vidare frimja utveckling av institutioner for att
hantera milj6frigorna nationellt, regionalt och globalt. Slutligen skall de
finansiella resurser som behdvs for att genomféra konferensens beslut
identifieras.

For aut forbereda konferensen, som skall héllas i Brasilien, har en for-
beredande kommitté uppriittats. Den har nyligen avslutat sitt forsta
substansméte som holls i Nairobi i anslutning till FNs miljostyrelses extra
moéte.

Vid sidan om den férberedande kommittén kommer FN-organen och di
sirskilt UNEP att bidra i forberedelseprocessen liksom en mingd icke
statliga organisationer. Bergenkonferensen, dir ECE-linderna triffades, kan
ocksd ses som en brygga mellan Virldskommissionen fér miljo och
utveckling (den s k Brundtlandkommissionen) och FN-konferensen. Den
gemensamma ministerdeklarationen utgdr en grund for det fortsatta agerandet
infér 1992 4rs konferens.

Sverige har spelat en mycket aktiv roll for tillkomsten av konferensen
liksom for dess inriktning och dagordning. En sirskild kommitté,
Nationalkommittén fér forberedelser infér 1992 &rs FN-konferens, har
tillkallats for att leda foérberedelsearbetet (Dir. 1990:3). I Nationalkommittén
ingdr bl.a. representanter for de politiska partierna och kommittén bitrids av
ett sirskilt sekretariat. Genom den sektorsévergripande ansatsen ir ett flertal
departement, utéver utrikes- och miljédepartementen, engagerade i forbe-
redelseprocessen infér konferensen inom ramen for en interdepartemental
arbetsgrupp. Med hinsyn till den i dessa sammanhang korta forberedelsetiden
kommer FN-konferensen att kridva koncentrerade insatser frimst inom
regeringskansliet. Som framgétt ovan #r de problemkomplex som konferen-
sen skall ticka mycket omfattande. Detta giller bide de olika miljéproblemen
och deras orsaker och effekter och kopplingen till utveckling och dirmed de
overgripande ekonomiska relationerna internationellt. Till detta kommer de
svérigheter det alltid innebdr nir drygt 150 ldander, med olika miljéproblem,
ekonomiska forutsittningar, kultur och sprék, skall samarbeta.

Sammantaget kommer konferensen troligen att fi en mycket stor betydelse
for att fokusera det globala samhillets intresse pd miljofrigor. Det giller
sdvil inom enskilda linder som i mellanstatliga organisationer. Konferensen
bér dven kunna resultera i allminna &verenskommelser och ramkonven-
tioner. Frigan dr dock om konferensen kommer att kunna resultera i
Sverenskommelser om konkreta Atgarder t. ex. i klimatfrigan. Detta leder oss
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till slutsatsen att det kan finnas en fara i att allt fér mycket koncentrera
uppmirksamhet och knappa resurser i form av kompetent personal till FN-
konferensen. Det lingsiktiga reguljéira arbetet pa bilateral eller regional basis
fir inte gldmmas bort. Det miste exempelvis finnas utrymme for att vidare-
utveckla miljéfrigorna inom ramen fér det ldngsiktiga utvecklingssamarbetet
med u-linderna och for att férbereda och forankra alternativa strategier i
klimatfrigan, som exempelvis pd europeisk basis kan operationalisera en
overgripande klimatkonvention.

6.7 Sveriges roll i det globala miljésamarbetet

Under de knappt tvd decennier som det globala miljdarbetet har pigétt har
Sverige tillsammans med de &vriga nordiska linderna spelat en mycket aktiv
och péddrivande roll. Sverige var som tidigare namnts vird for den forsta FN-
konferensen om milj 1972 och var ett av de drivande linderna bakom
inrdttandet av FNs miljborgan. Sveriges pionjirinsats och kraftfulla enga-
gemang i det internationella samarbetet bottnar bland annat i att hoten mot
miljén uppmirksammades tidigt i vart land vilket ledde till att en nationell
miljspolitik formulerades. Forsurningen av mark och sjoar fororsakad av
ldngviga transporter av frimst svaveldioxid markerade tydligt miljs-
problemens grinséverskridande karaktir och behovet ay samarbete.

Det svenska engagemanget har, fSrutom omsorgen om miljé och natur-
resurser, varit en aktiv del i en svensk utrikespolitik som bl. a. syftat till att
fora virldens ldnder ndrmare varandra och dérmed bidra till avspinning och
fredlig samverkan. Stddet till UNEP kan ocks4 till viss del ses som en del av
Sveriges allminna st6d till Forenta Nationerna.

Stannar vi upp och forsSker analysera hur Sveriges position ser ut idag kan
vi konstatera vissa betydelsefulla férdndringar jamfért med for tjugo &r sedan.
Sviéngningarna sdvil inom olika ldnders nationella politik som i det
internationella samspelet kan dock vara snabba varfér detta mera skall ses
som en Ogonblicksbild 4&n en prognos om framtiden. Férst av allt kan vi
konstatera att minga ldnder nu fér en progressiv miljopolitik och att de
nationellt har lagar och regler som, i stort, #r i paritet med de svenska. Dessa
linder ser ocksd miljopolitiken som en del av sin utrikespolitik och det #r hir
vdrt att notera att miljéfrigor har varit en viktig punkt pi de senaste G 7-
métena d.v.s. de &rliga métena mellan ledarna for virldens sju ekonomiskt
starkaste linder. Den europeiska gemenskapen har ocksd kommit att spela en
allt viktigare roll bdde fér medlemslindernas handlande nationellt och fér det
internationella agerandet.

Vid sjuttiotalets bérjan fanns miljéfrigorna inte pid de mellanstatliga
organisationernas dagordning. Idag har milj6- och naturresursfrigor forts in
som en del av de flesta mellanstatliga organisationers verksamhet och enligt
de kontakter vi har haft kommer miljéfrdgorna att ytterligare expandera.
Under de knappt tjugo 4r som har gitt sedan Stockholmskonferensen har det
dven byggts upp ett internationellt regelverk fér miljéfrigorna i form av
konventioner och verenskommelser. Det finns i dag ocksi en aktiv och
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pidrivande folkrorelse vad giller milj- och naturresursproblem sévil
nationellt som internationellt.

Aven utrikes-och sikerhetspolitiskt ser situationen i dag annorlunda ut inte
minst till f5ljd av det senaste 4rets utveckling i Osteuropa.

De forindrade forutsittningar som skisseras ovan tillsammans med den
utveckling som skett inom sjilva miljspolitiken, dir bl.a utslippsmél héller
pi att ersittas med olika former av miljomaél, kommer i det internationella
samarbetet att stilla stora krav pé:

« En god och bred forskning for att ta fram och bedéma vetenskapligt och
tekniskt underlag.

« Miljs- och bistdindsmyndigheterna fér att kunna analysera olika
problemstillningar, ta fram underlag och delta i férhandlingarna.

» Regeringskansliet fér att ta fram och bedéma férhandlingsunderlag samt
delta i forhandlingarna.

« Finansiella resurser for att kunna delta i férhandlingarna men inte minst
fér att bidra till finansieringen av de olika organisationernas och konven-
tionernas sekretariat.

Dessa krav, inte minst pd kompetent personal, tillsammans med ménga andra
linders frammarsch, vetenskapligt, politiskt och finansiellt, inom miljs-
omridet kan innebira att styrkeférhallandena och rollerna i det interna-
tionella miljdarbetet kommer att foréndras. Fler linder 4r nu beredda att inta
en ledande position i olika frigor och Nordens stillning kan dirmed komma
att relativt sett forsvagas. Detta bor dock inte ses som nigot negativt for
svenskt vidkommande - tvirtom. I kampen fér en ldngsiktig och héllbar
utveckling behévs en massiv mobilisering av bl. a. forskningsresurser. De
stora linderna och EG har hir andra mdjlighet @n t.ex. Sverige och andra
mindre linder. Utvecklingen mot miljémaél torde ocksi innebira att olika
linder bide nationellt och internationellt koncentrerar sig pa olika fragor
beroende p4 hur miljobelastningen i det egna landet ser ut. Det talar for att
industrialiserade omriden med en stor befolkningstithet och ett intensivt
jordbruk torde bli ledande vad giller kravstillande och teknikutveckling.

I detta lige anser vi att det finns anledning att Gvervédga att koncentrera
Sveriges resurser till vissa omrdden dir vi dr drivande medan Sverige intar en
bevakande roll vad giller andra omraden. Vid prioriteringen av de omrdden
som Sverige bor koncentrera sina resurser till bor detta naturligen ske utifrin
omriden dir vi #r starka vetenskapligt eller tekniskt eller omrdden dir
Sverige har en sirskild stillning inom utrikespolitiken. Frigor kring utsldpp
frin massa- och pappersindustrin 4r exempel pi det forsta. Genom bl. a. det
svenska bistdndet har Sverige byggt upp ett stort fértroende i minga u-linder.
Bistindet har ocksd bidragit till ett u-landskunnande inom det svenska
samhillet. Vissa frigor kring miljé och utveckling kan sdledes vara bland de
omriden som sirskilt bor prioriteras. De glomda frigoma d.v.s. frigor som
andra starka linder eller linderkoncentrationer medvetet eller omedvetet lagt
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4t sidan och inte prioriterar kan vara ett tredje omrdde. Ett sidant exempel kan
vara de extremt kalla omrddenas ekologi. Fororeningar som bryts ned
nigorlunda effektivt i varmare klimat kan anrikas i kallare klimat. Arktis
miljé 4r ddrfér vidrd en s#rskild bevakning. Rimligen har Sverige en
komparativ férdel nir det giller de extremt kalla klimatens ekosystem jamfort
med t.ex. de tropiska klimatens ekosystem.

Att kunna finga upp eftersatta omrdden kriver ett brett kunnande bide om den
vetenskapliga fronten och om andra ldnders strategier och prioriteringar.

Det internationella miljoarbetet dr dynamiskt och under stindig utveckling.
Detta bor ocksd kdnneteckna det svenska agerandet. Vilka frigor som bor
prioriteras och vilka som bara beh&ver bevakas kan givetvis skifta éver tiden
och bor sd gora. En effektiv foérdelning av de svenska resurserna kridver dven
hir god kinnedom om andra linders strategier och prioriteringar.
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7 Miljofrdgor inom utvecklingssamarbetet

Miljéproblem i u-linderna utgér inte sillan ett direkt hot mot ménniskors
hdlsa och &verlevnad. Bistdnd och andra resursoverféringar frin i-linderna
kan piverka miljosituationen. Ett av de svenska bistindsmélen #r ocksi att
frimja en framsynt hushllning med naturresurser och omsorg om miljén
inom ramen fér det dvergripande bistindsmélet att héja de fattiga folkens
levnadsniva. I detta kapitel tar vi upp sambanden mellan utveckling och
milj6é och di sirskilt bistindets roll.

Slutsatser

* Fattigdom dr den viktigaste orsaken till miljoproblem i mdnga u-linder.
Miljoproblemen dr i mdnga ldnder akuta med omfattande markférstoring,
Okenutbredning och brist pd rent vatten. I de mycket snabbt vixande
storstdderna uigor ddliga sanitdra och miljémdssiga forhdllanden direkta hot
mot mdnniskors hdlsa.

* En battre miljé i u-linderna kan endast nds genom att linderna sjilva i
Okad utstrdckning prioriterar en framsynt hushdlining med naturresurser och
omsorg om miljén. En sddan prioritering férutsétter okad kunskap,
ekonomisk utveckling och, i mdnga fall, en rattvisare fordelning av
resurserna. Samspelet mellan i- och u-linder dr komplext och innefattar de
samlade ekonomiska relationerna ( privata och statliga resurséverforingar,
direktinvesteringar, handelspolitik m.m.) varvid det direkta miljobistdndet
endast har en katalyserande och stodjande funktion. Sverige bor i olika
internationella fora kraftfullt driva :
— att fler ldnder som elt forsta steg forbinder sig att nd upp till 0,7 procents-
madlet for utbetalt bistdnd
— skuldldttnader for de fattigaste och mest skuldtyngda linderna
— borttagande av olika former av handelshinder for produkter frdn u-linderna
— fordndringar inom jordbrukspolitiken

* Miljohdnsyn mdste tas i allt bistdnd. Virldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna, med sin omfattande utldning, dr centrala akiérer.
Sverige bor fortsitta attt stédja den, i flera mellanstatliga organisationer och
mottagarldnder, pdgdende utvecklingen mot ett integrerat miljésynsatt dels
finansiellt, dels personellt genom att stilla expertis till forfogande. En
ordentlig uppfoljning och utvidrdering av bankernas miljépolitik mdste
utvecklas.

* En bred analys bor goras av i vilken utstrdckning det finns en koppling
mellan digadrder for alt begrinsa Kimatforindringar och resurséverforingar
till u-linderna. I avvaktan pd denna analys bor Sverige inta en avvaktande
hdllning till att koppla det pdgdende konventionsarbetet till specifika
resursoverforingar.
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« Endast i undantagsfall bér resurséverforingar knytas till enskilda

konventioner och dd i forsta hand for kunskapséverforing och uppféljning.

Detta dd

— risken finns alt finansieringen sker med bistdndsmedel varvid resurserna
for att avhjélpa u-ldndernas mera grundldggande problem minskar

— risken finns for att varje miljofrdga ses isolerat och inte som en del av en
sammansatt utvecklingsprocess

— risken finns for komplicerade internationella regleringssystem och
inldsningseffekter om olika fonder tillskapas

— risken finns fér tillskapande av nya organ som dels kan innebdra att
nuvarande akidrer forsvagas, dels overlappning och dubbelarbete.

« Hot mot den biologiska mdngfalden forekommer i sdvdl u- som i-linder.
Problemen dr dock ofta mer accentuerade i u-ldnderna. Delta dels dd artrike-
domen dr storre, dels dd ekosystemen i tropikerna ofta dr mycket kinsliga.
Bistdndsstédd utveckling fdr inte ske pd mangfaldens bekostnad.

7.1 Milj6 och utveckling

Fattigdom med en utarmning av naturresursemna 4r en ond cirkel som méste
brytas. I ménga u-linder har fattigdom och en kraftig befolkningskning
medfort att jordbruksmarken &verexploateras och att alltmer marginella jordar
anvinds for produktion av mat med en omfattande jordforstoring som foljd.
Det kade behovet av brinnved bidrar, genom att trdd och buskar avverkas,
till att marken fortvinar och blir ofruktsam. Fattigdom och bristande
kunskaper gér ocksd att marken inte tillférs nya ndringsimnen genom
godsling eller att skogama Aterplanteras. Avskogningen kan ocksd, genom
att den vixtlighet som binder vatten férsvinner, leda till 6versvimningar i
hoglinta omrdden. Enligt Virldskommissionen for miljé och utveckling
omvandlas varje &r 6 miljoner hektar produktiva torrmarker till virdelos dken
och 11 miljoner hektar skog skévlas varvid ofta marken pi nigra fi ir
Svergdr till ytterst 1dgproduktiv jordbruksmark. Flykten frén landsbygden till
de snabbt vixande storstiderna medfér nya svarbemistrade miljoproblem som
brist pA rent vatten och fungerande avloppssystem, luftféroreningar, buller
och stora mingder avfall. I u-lindernas &verbefolkade storstider innebir ofta
miljéproblemen och diliga sanitdra forhdllanden direkta hot mot ménniskors
hilsa.

Den ekonomiska aktiviteten har globalt sett varit mycket stor under de
senaste decennierna. Det har investerats i bittre bostider, transporter,
jordbruk och industrier. Tillvéxten har dock stillt och stiller krav pé resurser
frin skogar, jordar, hav och vattendrag. I minga linder och di sirskilt i
Sydostasien har ocksi fattigdomen minskat. I de fattigaste linderna har inte
utvecklingen varit lika gynnsam. Naturen och dess tillgdngar har utnyttjats
mycket hirt men inte for investeringar utan fér konsumtion. Fortsitter den
nuvarande utvecklingen, inte minst i de fattigaste linderna, finns det risk for
att de naturresurser som en langsiktig och birkraftig utveckling méste bygga
pd utarmas och forstors. Det #r sledes inte bara utvecklingen som pd olika
sitt paverkar miljon utan beroendet ir omsesidigt. En framsynt hushdllning
med naturresurser ir en forutsitting fér utveckling. Detta samspel uttrycker
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Virldskommissionen for miljs och utveckling som "ekologi och ekonomi
hiller pd att bli alltmer sammanvivda - lokalt, regionalt, nationellt och
globalt - till en s6mlds vdv av orsak och verkan",

Detta synsitt dterspeglas ocksé inom det svenska bistindet dir miljomalet,
dvs att bistdndet skall frimja en framsynt hushdllning med naturresurserna
och omsorg om miljén, har en kompletterande och férstirkande roll i
forhdllande till de ovriga mdlen inom ramen for det &vergripande
bistindsmdlet; att hoja de fattiga folkens levnadsstandard. Sverige verkar
ocksd for att detta synsidtt skall fA genomslag i olika internationella
organisationer m.m.

7.1.1 U-lindernas miljoproblem [ ett globalt perspektiv

Ofta talar man om globala miljoproblem. Som framgétt tidigare i detta
betdnkande har vi valt att gora en uppdelning pi de egentligt globala
problemen, dir i stort sett hela virlden berérs rent fysiskt och manga bidrar
till miljoforstéringen och de problem som finns i minga linder men dir
beroendet mellan olika linder inte #r lika uppenbart.

Vid sidan om de globala miljdproblemen finns i u-linderna, liksom i andra
delar av virlden, regionala och lokala miljéproblem. Avskogning, dken-
spridning och vattenbrist liksom férorenade hav och floder ir ofta regionala
problem dir storre ekosystem drabbas. De miljomissigt tungt belastade stor-
stdderna liksom punktutslipp frin vissa industrier #r ofta lokala miljs-
problem, dven om ménga miénniskor berérs.

Vad betriffar de egentligt globala miljsproblemen, dvs i férsta hand
utsldppen av vixthusgaser, har dessa hittills till stérsta delen orsakats av i-
linderna. Effekterna av en eventuell klimatforindring &r utomordentligt
svrbemidstrade, dir ménga u-linder, beroende pi lige och klimatfor-
héllanden, kan komma att drabbas hirt. Av virldens samlade utslipp av
koldioxid svarar exempelvis ett begrinsat antal linder, Férenta Staterna,
Sovjetunionen, EG-linderna och Japan fér hela 57 % av utslidppen frin fossila
brénslen. Detta skall jimforas med att samma linder endast har 19 % av
virldens befolkning. Utsléppen per capita mellan olika linder varierar stort.
Sélunda slipper genomsnittsamerikanen ut 5,0 ton per 4r, polacken 3,4,
svensken 1,9, kinesen 0,6 och kenyanen 0,1. Med tanke pi den utveck-
lingsprocess som pigir i flera u-linder liksom den snabba befolknings-
Skningen i stora delar av Tredje Virlden kommer dock, om #n lingsamt,
relationen mellan utsldpp i i- respektive u-linderna troligen att forindras.

I-lindernas helt dominerande roll framstar 4n tydligare vad giller klorfluor-
kolféreningar(CFC).

Under vir planets historia har vixter eller djur détt ut och andra tillkommit.
Ekosystemen forindras stindigt. Férindringsprocesserna ir dock lingsamma
och anpassningen sker successivt. Dagens hirda exploatering av natur-
resurser under loppet av négra fi decennier innebir dock s& snabba omvilv-
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ningar att ekosystemen inte hinner anpassa sig och att ett 6kande antal arter
slds ut. Som framgiut av kapitel 6 sker detta sdvil i u- som i-linder.

Frigor kring den biologiska méngfaldens bevarande och uppritthdllande av
livskraftiga ekosystem #r accentuerade i ménga u-linder. Detta dels di
artrikedomen dir #r stdrre #n i de flesta i-linder, dels dd ekosystemen i
tropikerna #r mycket kinsliga. Jakten pi odlingsbar mark, med bl. a.
svedjejordbruk, men ocksd en kommersiell exploatering av de tropiska
skogarna #r de storsta hoten. Export till i-linderna 4r ddrmed av betydelse.

Niringslivets starka internationalisering inbegriper ocksd u-linderna. Vid
sidan om de positiva effekter som en fortlépande teknikoverféring kan inne-
bdra utnyttjar vissa foretag u-lindernas behov av inkomster och uppbygg-
ande av industriell produktion, kombinerat med brist pd verksam miljolag-
stiftning, for att forldgga miljofarlig verksamhet till dessa linder.
Férsiljning och dumpning av miljofarligt avfall frin i-linderna forekommer
ocksd.

I detta betdnkande, dir vi valt att koncentrera oss pé de globala miljésam-
banden, kommer vi inte att nérmare behandla vidden av och orsakerna till u-
lindernas regionala och lokala miljéproblem. Vi kan bara in en ging
konstatera att problemen ofta bottnar i fattigdom, ojamn resursférdelning
och brist pd kunskap.

7.2 Bistandets roll i u-lindemas miljoarbete

Inledningsvis méste det slds fast au varje land har ansvar fér sina
medborgares livsmiljé och sitt lands naturresurser. Det kan gilla att identifi-
era problem, dtgirda dem t.ex. genom investeringar eller lagstiftning samt att
kontrollera och f6lja upp att &tgirderna genomférs. Ett annat land eller en
mellanstatlig organisation kan bara stédja landets egna strivanden genom att
bidra med kunskap och kapital. Bistdndet bor sdledes ha en katalyserande roll
varvid ingdr att bidra till uppbyggnaden av en infrastruktur, dvs lagstiftning,
planerings- och &vervakningsorgan m.m., fér miljdarbetet.

Arbetet for att nd en l&ngsiktigt birkraftig utveckling ocksd i u-linderna
forutsitter ekonomisk tillvidxt och social utveckling. Av avgorande betydelse
i detta sammanhang #r att u-linderna sjilva for en ansvarsfull ekonomisk
politik och vidtar nédvindiga strukturanpassningar. De 6vergripande ekono-
miska relationerna mellan olika delar av virlden #r ocks4 av stor vikt medan
det direkta milj6bistdndets roll 4r mer begrinsad. De &vergripande ekono-
miska relationerna inbegriper inte bara resursdverféringar i form av bistind
och 14n samt direktinvesteringar fran privata killor utan ocksd skuldlittnader
och att vissa handelshinder undanrdjs sd att u-linderna ges mdjlighet att
exportera ett vidare spektrum av produkter till i-linderna. En stabil rdvaru-
marknad liksom en avreglering av jordbrukssektorn nationellt sivil som
internationellt #r ocksi viktiga element i kampen f6r en lingsiktig och
bérkraftig utveckling. Genom brukningsmetoder, markforhdllanden m.m. dr
jordbruksproduktionen i u-linderna betydligt mindre energikrivande 4n i i-
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linderna. Det skulle sdledes #ven frin miljssynpunkt kunna vara positivt att
forldgga en storre andel av viirldens fédoproduktion till u-linderna.

Ar 1970 antogs mélet att 0,7 procent av bruttonationalprodukten skulle
avsittas till utbetalningar av offentligt bistdnd. Trots den samsyn som torde
finnas bland i-linderna om behovet av bistind har endast fyra linder,
déribland Sverige, ndtt detta mal. Bistindet har stagnerat under 1980-talet
samtidigt som den kommersiella utldningen och utlining frin exportkredit-
myndigheter minskat kraftigt. Parat med stora réntebetalningar och amorte-
ringar pé tidigare ldn har detta inneburit ett negativt resursflsde fér manga u-
lander.

Sverige bor, inte minst frdn miljdsynpunkt, kraftfullt driva att fler linder som
ett forsta steg nir 0,7-procentsmélet. Detta bér ske inom ramen for FN-
systemet, OECDs bistdndskommitté och vid bilaterala kontakter. Virlds-
bankens och de regionala utvecklingsbankernas méjlighet att bevilja 14n &r
ocksd av central betydelse. U-linderna méste genom ekonomisk tillvixt och
utveckling ges mdjlighet att driva en nationell miljopolitik och som an-
svariga parter delta i det internationella miljésamarbetet.

Bistdnd #r inte bara en friga om kvantitet utan ocks om kvalitet. I syfte att
uppnd en ldngsiktig och birkraftig utveckling #r det viktigt att miljshénsyn
integreras i allt bistind och inte ses som en separat sektor. Detta giller sdvil
det multilaterala som det bilaterala bistindet. Férutom att driva ett integrerat
miljdsynsitt inom internationella organisationer och vid kontakter med
mottagarldnder bdr Sverige bidra med finansiellt st5d i form av riktade bidrag
och kunnande genom ridgivare och experter.

Som framgétt tidigare kommer vi inte i detta betinkande att nirmare behandla
det svenska bistindet for sdrskilda miljsinsatser, som for budgetaret 1990/91
uppgdr till 225,0 milj.kr. for bilaterala insatser och till 125,0 milj. kr. for
multilaterala insatser. Medlen anvinds bl. a. for att sprida upplysning och
skapa medvetande om vikten av miljshédnsyn, for att stédja anstrangningar
som gors for att finna metoder till véirn om miljon och fér att stddja konkreta
miljdbevarande insatser. Allmént kan sdgas att vid prioritering av olika
insatser bor vid sidan om mottagarlindernas behov hinsyn tas till den
kompetens och resursbas som finns i Sverige men ocksd till vad andra
givarldnder gor inom miljéomrédet.

7.3 Bistindets roll i det globala miljarbetet

Genom de egentligt globala miljéproblemen har det émsesidiga beroendet
mellan jordens lander fitt en ny dimension och de dmsesidiga beroendenas
viv titnar successivt. Detta innebir ocks# att for vissa globala miljéproblem
har ett reellt behov av samordnade Atgirder fitt kad betydelse. Som tidigare
konstaterats & dock i-lindernas bidrag till sdvil koldioxidutslippen som
andra vixthusgaser inklusive ozon betydligt stérre #n u-lindernas. I u-
landskretsen spelar ett begrinsat antal linder som har nitt en viss utveck-
lingsnivd och som har en stor befolkning, som Indien och Kina, storst roll.
U-liandernas utsldpp forutses dock som framgatt tidigare att oka.
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Den hittillsvarande internationella diskussionen p4 miljdomrédet har tenderat
att initieras av i-linderna och har kommit att kretsa kring sidana miljs-
komplex dir i-landsopinionen #r sirskilt stark. Debatten har ddrmed koncen-
trerats kring skovlingen av tropisk regnskog, vixthuseffekten, utarmningen
av biologisk méingfald och uttunningen av ozonskiktet. De miljsproblem
som 4r av sirskild relevans i u-landsverkligheten, t.ex. markférstoring,
dkenspridning, diliga sanitdra och miljémissiga forhdllanden i storstéder,
fattiga manniskors nirmiljs och vattenresursfrigor har ddremot fatt mindre
diskussionsutrymme.

Om den internationella miljéagendan #ven fortsdttningsvis kommer att vara
i-landsdikterad finns en risk for att ett férhandlingsklimat skapas dir u-
lindernas roll som "miljohjdlpsmottagare" forstirks och permanentas.
Miljsdtgirder kan inom u-landskretsen komma att ses som en produkt eller
vara som kan siljas, och dir férhandlingarna rér hur mycket i-linderna dr
beredda att betala for tgdrder i u-landskretsen. Ett sddant synsitt riskerar att
varken bli optimalt frAn miljosynpunkt eller frin utvecklingssynpunkt.

Snarare bdr miljobistind ges utifrdn ett helhetsperspektiv, sd att tillkom-
mande resurser kan sittas in pd det sdtt som bist frimjar u-lindernas utveck-
ling. Man bor alltsd koppla ihop utvecklingspolitik och utvecklingsanst-
ringningar med miljdinsatser. Specifika fonder for miljo eller bistdnds-
insatser fér milj6 utan detta helhetsperspektiv riskerar leda till ineffektivt
resursutnyttjande bide fran miljésynpunkt och frin bistindssynpunkt.

De globala férhandlingarna om en successiv avveckling av produktion och
anvindande av ozonnedbrytande substanser, det s. k. Montrealprotokollet,
har nyligen avslutats. Overenskommelsen innebir konkreta planer for nir
avvecklingen av olika #mnen skall ha skett. Som ett villkor att delta i
forhandlingsarbetet och ansluta sig till dverenskommelsen kravde u-lands-
gruppen att u-linderna skulle tillféras resurser for bl.a teknikutveckling.
Enligt Sverenskommelsen skall nu ocksé en finansiell mekanism bestdende
av en multilateral fond och bilateralt bistind etableras. Den finansiella
mekanismen skall f4 en budget pd 160 till 240 miljoner dollar under en
tredrsperiod. Den hégre siffran giller om Indien och Kina ansluter sig till
sverenskommelsen. Den finansiella mekanismen skall administreras av
UNEP, UNDP och Virldsbanken. UNEPs roll forutsitts bli att utarbeta
landprogram inom vilka de olika projekten skall genomféras. UNDP skall
gora forinvesteringsstudier och genomféra demonstrationsprojekt medan
Virldsbanken skall administrera sjdlva investeringsprogrammet.

Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC, har nyligen avlimnat sin
huvudrapport och det internationella férhandlingsarbetet infér en global
klimatkonvention har just borjat med férhoppningen att denna skall kunna
undertecknas i samband med FN-konferensen om miljé och utveckling i juni
1992. Ocks4 i diskussionerna kring en klimatkonvention férekommer krav
ph resursoverforingar, nu av betydligt stérre omfattning &n i samband med
Montrealprotokollet. Ndgra preciseringar har dock inte gjorts.
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Som framgdtt tidigare anser vi att det ur miljésynpunkt finns mycket goda
skil for att kraftigt 8ka resursverforingarna till u-lindema. Vi dr dock ytterst
tveksamma till den direkta koppling som nu gérs mellan konventioner for
att Atgirda egentligt globala miljéproblem, som paverkan p# ozonskikt och
atmosfiren genom vixthusgaser, och 6kade resursoverforingar. Vi har flera
skil till vir tveksamhet. De problem som nu diskuteras har hdgre prioritet
hos i- @n u-linder. Det #r ocksd de forra som star for de storsta utslippen och
det dr i i-linderna som de mest genomgdende Atgirderna miste genomféras.
S4 linge det inte dr klargjort vad som avses med additionella resurser for att
bl. a viirna om den globala miljén finns det uppenbara risker att medlen tas ur
de existerande bistdndsbudgetarna. Effekten blir d& att resurser 6verférs frin
digdrder for att understddja u-lindernas utveckling till Atgirder for att forbittra
den globala miljén. Hérdraget kan det dirmed sigas att det rena bistindet
minskar och livsvillkoren for dagens fattiga offras till fsrmin f6r morgon-
dagens.

Vid en férhandling dir varje konvention och varje dmne knyts till sirskilda
resurser finns det ocksd en risk for att miljoproblemen sektoriseras och att
den komplexa kopplingen mellan miljé och utveckling, i alla dess
dimensioner, gr forlorad. I en dynamisk virld kan vidare sirskilda fonder
bidra till stela system och inldsningseffekter dir férandringar forst kan ske
efter segdragna internationella férhandlingar.

Aven pi det organisatoriska planet kan kopplingen mellan vissa konven-
tioner och sirskilda resurser f& negativa effekter. Vi har tidigare konstaterat
att den mellanstatliga akiér som har stérst betydelse for bittre miljo globalt
dr Virldsbanken med de regionala utvecklingsbankerna. Detta genom den
verblick, omfattande verksamhet och stora utlining som dessa har. Olika
insatser kan hir viigas mot varandra och synergieffekter ns. Resulterar de
pigdende férhandlingarna i att sirskilda fonder som férvaltas av sirskilda
organ upprittas kan detta dels innebéra minskad effektivitet d& dessa organ
saknar overblick, dels ett forsvagat miljdintresse och miljsansvar hos nu
existerande internationella organ.

Arbetet med att fd fram en global klimatkonvention kinnetecknas nu av stor
brddska. Det finns dirfér en beredvillighet att acceptera osikerheter fore ana-
lys och eftertanke. Detta kan vara gott och vil, si linge som konventionen i
friga ses som enbart ett forsta steg i en mycket lng utveckling. Vad giller
sdrskilda resurser kopplade till en klimatkonvention anser vi dock att frigan,
med de stora osikerheter och risker som finns, kriver en ordentlig analys och
genomgling sdvil ur bistdnds- som miljépolitisk synvinkel. I avvaktan pi
denna analys bor Sverige inta en mycket avvaktande hllning i resursfrdgan.

Vad giller bevarandet av den biologiska mangfalden méste ett forsta krav pi
bistdndet vara att det inte understddjer en sidan utveckling att méngfalden
hotas. Detta kriver framfor allt att bistindet till jord- och skogsbruk utformas
s att olika projekt far en riktig inriktning. Hir kan det ocksd vara motiverat
med direkta bistdndsinsatser bide bilateralt och multilateralt. Hittills finns
det inget som pekar mot att detta bistind skall kopplas till t.ex. en fond for
biologisk méngfald.
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8 Konsekvenser for regeringskansliets
arbete

Det internationella miljésamarbetet har under de senaste dren stillt markant
hogre krav p& de deltagande nationerna. De Ssteuropeiska omvilvningarna
och den visteuropeiska integrationen skapar nu helt nya méjligheter for det
internationella miljésamarbetet. Det finns skl att gi igenom erfarenheterna
frin de gingna 4ren i ljuset av de mdjligheter som nu 6ppnas. Behovet av en
effektiv organisation, baserad pi tydliga prioriteringar, kommer att vara stort
i det internationella klimat som kan férvintas utvecklas under de nirmaste
dren.

Slutsatser

« Det internationella miljésamarbetet under 1990-talet kommer att stilla
okade krav pd vetenskapligt underlag, formdga att sdtta in svensk
miljépolitik i ett internationellt perspektiv samt kdnnedom om andra
ldnders miljopolitik men ocksd pd formdga att gora samhdllsekonomiska
bedomningar av olika forslag. Detta giller bdde arbetet for att skydda svensk
miljé och arbetet med att skydda den globala miljon och forena utveckling
med miljohinsyn. Detta mdste dterspeglas i berérda departements och
myndigheters prioriteringar och arbetssalt.

+  Svensk miljopolitik mdste ses ur och verka i ett internationellt
perspektiv. Mot denna bakgrund bor miljédepartementet ges en tydligare roll
i det internationella miljésamarbetet. Vi foresldr att detta sker bl. a. genom
att miljéambassadéren organisatoriskt knyts till miljodepartementet samt
genom att miljédepartementets internationella enhet forstarks.

« Enheten bor std for en dvergripande samordning av det internationella
miljésamarbetet och vara policyutvecklande, fungera som stod till
miljéambassadéren, ha ett évergripande ansvar for de globala miljéfrdgorna
samt bevaka, folja och utveckla kontakter med andra linder bl.a. med hjalp
av sdrskilda tjdnster for miljobevakning i ett antal nyckellinder och i
viktigare internationella organisationer. Ansvaresfordelningen mellan
miljidepartementet och utrikesdepartementet bor dérfor goras tydligare. En
eller tvd handldggartjdnster, som idag arbetar med internationella
miljéfrdgor, bor kunna flyttas éver frdn utrikesdepartementet. Sammantaget
féresldr vi att den internationella enheten forstirks med  fyra
handliggartjdnster.

»  Miljodepartementet bor sdledes tillféras sdrskilda tjdnster for att folja
miljopolitiken i nyckelldnder och viktiga organisationer. Under en forsiks-
period av tre dr bor tre sirskilda tjdnster for miljopolitisk bevakning inrdttas,
en i Berlin/Bonn for bevakning av miljépolitiken i Tyskland och Osteuropa,
en i Tokyo fér bevakning av Japan och vissa globala frdgor och en i Bryssel
for bevakning av utvecklingen av EG.
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* Det internationella arbetet som direkt berér virnet av den svenska miljon
bor liksom hittills entydigt ligga pd sakenheterna sdval inom miljodepar-
tementel som inom andra fackdepartement. P& samma sdtt bor ulrikes-
departementets u-avdelning ha ansvar for miljéfrdgor inom bistdndet. U-
avdelningen fdr dirmed , tillsammans med miljédepartementet, naturligen en
central roll ocksd for de globala miljéfrdgorna.

* Det internationella miljoarbetet mdste som allt annat internationellt
arbete understallas samma krav pd planering, uppfoljning och utvirdering
som det nationella arbetet. Regeringskansliet har sedan linge fasta
arbetsformer for det nationella arbetet, inom ramen for det budget-och bered-
ningsarbete som foregdr viktigare beslut. Det internationella miljGarbetet
har inte dnnu utvecklat samma strukturerade beredningsformer. En plane-
ringsprocess bor darfor utvecklas fér det internationella miljarbetet, dir mal
satts, uppnddda resultat analyseras och prioriteringar gérs for de olika stegen.
Sarskilda rikilinjedokument bor tas fram infér storre férhandlingsomgdngar
och viktigare frdgor.

» En strategi for information om svensk miljépolitik gentemot utlandet bor
utarbetas gemensamt av miljédepartementet och berérda myndigheter.
Departementet bor vidare tillféras vissa medel for éversdttning av betinkan-
den och propositioner.

8.1 1990-talets krav

1990-talet kommer rimligen att stilla mycket stora krav pd det inter-
nationella miljésamarbetet, bidde for att skydda den svenska miljon och for
att bidra till att skydda den globala miljén. Fér att detta arbete skall kunna bli
effektivt stills stora och delvis nya krav sivil pi de olika mellanstatliga
organen som pd den svenska organisationen.

En okad miljomedvetenhet internationellt

Miljofrdgor har nu en hdg prioritet i minga linders nationella politik. Detta
géller inte minst de dvriga nordiska linderna, Férbundsrepubliken Tyskland,
Nederlénderna, Schweiz och Canada. Aven andra linder och aktorer ér drivande
inom sirskilda omriden. Los Angeles-regionen leder den internationella
utvecklingen ndr det giller att successivt skdrpa kraven pi fordonens
avgasrening. Japan ir ledande nir det giller luftvdrdsteknik och massa- och
pappersindustrin runt Bottniska viken dr ledande nir det giller allt renare
tillverkningsmetoder. Ett gemensamt utvecklings- och testningsarbete for
kemikalier sker inom ramen fér OECD. Den absoluta merparten av
forskning, analys och nytdnkande vad giller miljofrigor sker utanfor
Sveriges grinser. For svensk miljopolitik dr det allt viktigare att vara viil
f6rrogen med hur andra linder ser pa sina miljéproblem och deras 16sning for
alt ridtt kunna forma den nationella politiken. Svensk miljopolitik gynnas
ocksd av att miljdarbetet i 6kad utstrickning bygger pi en medveten
internationell arbetsférdelning, av den typ som kemikalieprogrammet utgor
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inom ramen fér OECD. Denna typ av medveten internationell arbetsfor-
delning borde kunna tillimpas ocks& inom andra omriden.

Eut effektivt forhandlingsarbete forutsitter goda kunskaper om andra landers
miljopolitik och och motiven bakom deras prioriteringar. Flera linder har
idag sdvil de kunskapsmissiga och tekniska fbrutsittningarna som de
politiska ambitionerna att vara ledande i det internationella arbetet. Man kan
anta att miljoproblemens svérighetsgrad i det egna landet ocksd kommer att
vara styrande for det internationella engagemanget. Detta gor att ett land
mycket vil kan vara ledande pd vattenomridet, ett annat nir det giller
luftvirden och ett tredje nir det giller avfallsfrigor o.s.v. Genom att pé ett
tidigt stadium kédnna till 6vriga linders positioner kan det vara littare att
avgora med vilken kraft och med vilken typ av analys Sverige bdr engagera
sig i en viss forhandling. Aven hir bor en viss arbetsfordelning kunna ske
genom att likasinnade stater samarbetar och bevakar olika frigor och olika
organ.

Det giller dock inte bara att kinna till andra linders stindpunkter och
agerande. Svensk miljdpolitik méste ocksd goras kind och stdndpunkterna
forankras. Grunden for detta #r naturligtvis personliga kontakter pd alla
nivder. Till st6d for dessa bor det dock finnas informationsmaterial och
dversitiningar av vissa dokument och lagstiftning pd de viktigaste spriken.

Fran utslappsmal till miljomal

Inom sjilva miljopolitiken finns utvecklingstendenser som ocksd kan
komma att piverka det internationella samarbetet. Flera linder har visat
intresse for att pi den politiska nivin Svergd frén utsldppsmal till miljémal.
Miljoméalen utgdr frén de olika ekosystemens toleransgrinser och bygger p
tanken om en lingsiktig och héllbar utveckling. Politiskt formulerade
miljomal, som att laxen skall tervinda till Rhens killor fore ar 2000, som
sedan preciseras av experter i mdl for kritisk belastning, nédvindiga
utsldppsreduktioner och dtgirdsprogram torde kunna ge en klarare ansvars-
fordelning mellan den politiska nivin och expertnivén.

Vi hoppas att det skall vara mdjligt att géra det politiska arbetet mindre
detaljinriktat genom att mera systematiskt arbeta med miljomal i stillet for
utslippsmél. De begridnsade erfarenheterna och de stora osikerheterna méste
dock understrykas, varfér en sidan utveckling méste ske gradvis.

Overgingen till miljém4l innebér inte att kraven p4 underlag och analyser
infér férhandlingar kommer att minska - snarare tvirtom. Preliminira
stillningstaganden mdste vara vidl utredda och férankrade pd hemmaplan.
Samhillsekonomiska och statsfinansiella aspekter méiste tas med pd ett helt
annat sitt an vad som hittills har varit gingse. De mél som sitts skall helst
vara konkreta, realistiska och méjliga att uppnd under den avtalade tiden. Nir
miljomalen vil 4r satta bor det Aterigen vara en myndighetsuppgift att
analysera hur de bist skall nds och ge férslag till de atgirder som bor vidtas.
Detta arbetssitt kommer att kriva 6kad kunskap om samspelet mellan sjilva
miljomailet och de belastningar som kan tolereras liksom om samspelet
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mellan olika belastningsnivder och olika utslippskillor. Gemensamma
forskningsprojekt for olika ekosystems kinslighet fér olika belastningar
kommer att vara nédvindiga. Ocksé transporter genom luft och vatten frin ett
land till ett annat kommer att behdva forstds bittre. Enligt var uppfattning ar
arbetet inom luftvirdskonventionen en god férebild.

Problembilden

Fem olika miljéproblem har pekats ut nir det giller skyddet av den svenska
miljon frin regionalt spridda féroreningar. Dessa problem, som sirskilt bor
prioriteras i Sveriges internationella miljésamarbete, ir:

« Forsurningen

«  Overgddningen av Ostersjon inkl. Kattegatt och Skagerrak och vissa
landomrdden i sodra Sverige

» Upplagringen av tungmetailer som kvicksilver och kadmium
» Upplagringen av stabila, toxiska och bioackumulerande organiska imnen
» Fotokemiska oxidanter

Eu framtida europeiskt samarbete inom ramen fér ett EES kommer med stors-
ta sannolikhet att vara det viktigaste forumet for att driva dessa krav. Ocksé
OECD kommer att spela en viktig roll, for bl.a. kemikaliearbetet.

Det visteuropeiska samarbetet kommer ocksd att vara centralt for arbetet med
de egentligt globala frigorna som klimatféridndringarna och kanske ocksé
den biologiska méngfalden.

Miljssituationen i Osteuropa och i u-linderna #r intimt sammanknippade med
den 6vergripande ekonomiska utvecklingen. For dessa linder giller att ett
antal internationella organisationer har viktiga roller att spela. De 6verligset
storsta resurserna forfogas Sver av Virldsbanken, och Sverige bér vara
fortsatt pidrivande for att Virldsbanken skall ta kad miljohédnsyn i sin verk-
samhet. Inom Europa kommer vidare den Europeiska Utvecklingsbanken att
kunna spela en mycket stor roll. Ocksd hir dr det viktigt att Sverige verkar for
att banken for en tydlig miljopolitik.

Andra viktiga organisationer &r UNDP, WHO, FAO och sjilvfallet UNEP.
Sverige bor dirfér ocksd intensifiera sitt arbete i FNs fackorgan for att
miljchinsyn skall ges en hogre prioritet inom dessas verksamheter. Dessa
organisationer bildar tillsammans ett ndtverk, som pd olika sitt méiste
samverka for att nd goda resultat. En genomtinkt strategi for hur Sverige bor
agera i samtliga dessa - och andra - organ #r dirfor viktig. Detta forutsitter i
sin tur en samlad syn inom regeringskansliet p& hur miljéfrgor skall drivas i
olika globala fora och ett 8kat engagemang frdn vissa departement.
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8.2 Den svenska organisationen for det intemationella
miljésamarbetet

8.2.1 Nuvarande organisation och arbetsfordelning
Den oévergripande organisationen

Miljopolitik &r ingen avgrinsad sektor utan berdr de flesta samhillsomréden.
Detta avspeglar sig ocks i det internationella samarbetet. Det internationella
samarbetet har som tidigare nimnts expanderat mycket kraftigt under det
senaste decenniet och fér att citera naturvérdsverkets sirskilda rapport till
anslagsframstillningen fér de kommande tre budgetiren: “Ingen torde lingre
ha full 6verblick &ver det totala antalet styrelser, kommittéer, expertgrupper
och arbetsgrupper av permanent eller mer eller mindre ad hoc-karaktir och
sekretariat som hittills inrdttats som fora for det internationella
miljésamarbetet.” P4 samma sitt dr det inte helt liuw att skaffa sig en
dverblick &ver den svenska organisationen, sammanflidtad som den #r i andra
organisationsstrukturer och stindigt stadd i utveckling och féréndring.

I virt arbete har vi valt att koncentrera oss pi organisationen inom
regeringskansliet och till viss del forhllandet mellan regeringskansliet och
myndighetsnivdn. Vi har, frimst av tidsskil, valt att inte ta upp hur det
internationella arbetet #r organiserat inom de berdrda myndigheterna, i forsta
hand naturvirdsverket, kemikalieinspektionen, styrelsen fér internationell
utveckling och beredningen f6r internationellt tekniskt-ekonomiskt
samarbete.

Dagens organisation och arbetsférdelning inom regeringskansliet avspeglar
i mingt och mycket hur dessa frigor har utvecklats och successivt kommit att
réra fler och fler omridden. Det internationella miljosamarbetet har som
tidigare nimnts vuxit fram under en f&ljd av 4r. Allt sedan 1972 har utrikes-
departementets politiska avdelning haft en stark stdllning i det inter-
nationella miljésamarbetet inte minst till f6ljd av den roll som givits FN -
systemet. Utrikesdepartementets position forstirks av att den sirskilde
miljbambassadoren liksom ytterligare en miljéforhandlare p4 hég niva har
sin organisatoriska hemvist hdr. Sammantaget torde drygt fyra
Arsarbetskrafter idag syssla med det internationella miljosamarbetet inom den
politiska avdelningen. Detta dr mera resurser #n vad miljddepartementets
internationella enhet férfogar 6ver.

De nationella milj6frigorna handlades fram till 19387 av jordbruks-
departementet. Departementet deltog givetvis ocksd i det internationella
miljosamarbetet liksom - inte minst - naturvérdsverket. I och med miljs- och
energidepartementets inrdttande lyftes de internationella miljofrégorna
naturligen over dit. Ett mycket litet internationellt sekretariat tillskapades
efter tidens standardmodell medan ansvaret for det internationella arbetet for
att skydda den svenska miljon lades p& de olika sakenheterna. Belastningen
pi dessa har emellertid varit mycket stor under departementets uppbyggnads-
och stabiliseringsskede. Aven sakenheter pd andra departement, kanske
sirskilt kommunikationsdepartementet, har successivt kommit alt engage-
ras i det internationella miljosamarbetet.
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Miljofrigor har varit en del av det svenska bistdndet under en ldngre tid.
Sedan 198X har hinsyn till miljén tillfogats som ett femte bistdndsmal.
Milj6hinsyn skall vara en integrerad del av bistdndsprojekten. Dirutéver
speciella anslagsmedel ocksd avsatta fér miljdinsatser inom sdvil SIDA som
SAREC. Miljofrigor, frimst i u-linderna, har dirmed blivit en del av
utrikesdepartementets u-avdelnings verksamhet och departementet har
beredningsansvar fér de sirskilda medel som anslds fér miljdinsatser
multilateralt. U-avdelningen har ocksd kommit att engageras i Sveriges
miljésamarbete med Osteuropa och har inom regeringskansliet huvudansvaret
for hela den stédjande verksamheten. Miljéfrigornas okade vikt inom
bistdndet har inneburit en klart 8kad arbetsbelastning.

Vi har tidigare tagit upp det Skande intresset fér samspelet mellan miljé och
handel, som har kommit att krdva insatser frin handelsavdelningen. Flera
komplexa frigor méste hanteras, diribland frgan hur Sverige skall kunna
fortsitta att successivt skirpa kraven pi olika produkter i internationell
handel. P4 samma sitt har det 8kande intresset kring samspelet mellan
ekonomisk politik och miljépolitik kommit att engagera finansdepartemen-
tet t.ex inom ramen fér OECD. Denna organisation kommer att ha en fortsatt
viktig roll ocksé fér att analysera industrilindernas situation i olika globala
frdgor, som t. ex. klimatfrdgan. Finansdepartementet ansvarar ocksd fér den
nya Europeiska Utvecklingsbanken samt, tillsammans med utrikesdeparte-
mentets u-avdelning, for Virldsbanken.

Inom regeringskansliet finns siledes i dag flera separata centra fér det
internationella miljosamarbetet. Utrikesdepartementets politiska avdelning
kan betraktas som ett sidant centrum, miljddepartementets internationella
enhet ett annat, miljédepartementets enhet fér miljoskydd ett tredje och
bistdndsavdelningen som ett fjirde. Sekretariatet fér 1992 4rs konferens om
miljé- och utveckling, som har ett par handliggare pd heltid, 4r et
visserligen temporirt, femte centrum. Rollférdelningen dem emellan #r inte
alltid klar. Detta har varit sidrskilt pdtagligt ndr det giller de globala
miljéfrigorna, eftersom dessa 4r s4 sammanflitade med bide FN-systemets
olika organ, som hanteras av utrikesdepartementets politiska avdelning, och
bistdndet, som hanteras av u-avdelningen, och de multilaterala finansiella
institutionerna, som hanteras av u-avdelningen och finansdepartementet, och
miljédepartementet.

Det svenska regeringskansliet 4 dock litet och det finns naturligen ett gott
samarbete mellan olika delar. Vad giller det internationella miljésamarbetet
forstirks detta av att det pd tjdnstemannanivé leds av personer som ansvarat
for dessa frgor under ldng tid och varit med om att bygga upp det nuvarande
arbetet. Avstimningar kan dirfér ske snabbt och informellt, dven Over
departementsgrinserna, och samférstind ofta nds. Man kan dock ana en
tkande oro for att arbetssittet inte tilliter den mera strukturerade berednings-
form som de kommande 4ren stiller krav pa.
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Det internationella arbetet pd miljodepartementets sakenheter

Det internationella arbetet for att virma om den svenska miljon 4r i dag
integrerat med sakenheternas 6vriga verksamhet. P4 de olika sakenheterna
upplevs ocksd denna integration som naturlig d4 det internationella agerandet
ar en del av den nationella politiken for att skydda vér milj6. Det allmédnna
intrycket 4r ocksd att avvigningen mellan nationellt arbete och
internationellt arbete blivit allt bittre under de senaste 4ren, i och med att det
internationella arbetet har prioriterats upp. Avvigningen ir dock inte
problemfri. Det nationella arbetet dr mera niraliggande och konkret och det
finns inte sillan klara tidpunkter exempelvis for ndr ett frigesvar skall
ldmnas, en proposition vara firdig och ett regleringsbrev expedieras. Det
internationella arbetet & andra sidan 4r ofta mer l4dngsiktigt och det kan ta
ling tid innan konkreta resultat uppnis. Samtidigt ingdr méinga inter-
nationella méten, inte minst i expertgrupper, infér férhandlingar om t. ex.
Nordsjoarbetet, som en foljd av det bdde schematiska och detaljrika sitt som
internationellt havsarbete bedrivs pd. Féljden blir mycket bortavaro frén
departementet varvid det nationella arbetet blir lidande. Man skall inte heller
underskatta nytillkommande handliggares behov av bide formell utbildning -
i L ex. sprdk - och mera informell handledning och stéd infér internationella
forhandlingar av mera erfarna personer. Den ibland alltfér kraftiga
koncentrationen pd det nationella arbetet torde ocksi till viss del bero pé
enheternas brist pd internationell erfarenhet. Ocksd internationellt
miljésamarbete kridver sin yrkeskunskap, med kunskaper om bdde tekniska
frigor och internationellt agerande. For att det internationella arbetet pd
sakenheterna skall 16pa vil krdvs en betydande uppbackning och tydliga
instruktioner.

Miljodepartementets internationella enhet

P4 miljédepartementet finns liksom pd de flesta departement en internationell
enhet. Nir miljédepartementet byggdes upp féresprkades mycket smé inter-
nationella sekretariat. Miljodepartementets bestdr i dag av en chef och tvd
handldggare, vilket alltsd 4&r mindre resurser #n vad utrikesdepartementets
politiska avdelning utnyttjar for internationella milj6fridgor. Inom denna
internationella enhet handldggs, forutom frdgor som ir direkt kopplade till
departementsledningens internationella verksamhet, frdgor som inte natur-
ligen faller pd ndgon av sakenheterna, som vissa globala frigor, samarbetet
med Osteuropa och EG/EFTA-frigorna. Den internationella enheten fungerar
ocksd ofta som inging till departementet vad giller den internationella verk-
samheten. Vid véira kontakter i regeringskansliet har det funnits en, i stort,
samstimmig uppfattning om att miljédepartementets internationella enhet &r
alldeles for liten i forhdllande till miljdarbetets faktiska internationalisering.
Dimensioneringen har inte gjorts utifrn ndgon analys av just detta
departements behov utan snarare efter en schablon. Enheten har ddrmed inte
féormatt vara sammanhdllande och policyskapande eller ge stéd till nya
handliggare som skall ut p4 intemationella uppdrag.
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Utlandsmyndigheterna

Vi har ocksd funnit att de svenska utlandsmyndigheterna inte anvinds i
Sveriges internationella miljosamarbete i nigon strre omfattning. Vid de
stérre ambassaderna finns i allminhet en utsind som har som uppgift att
(ocksd) folja miljopolitiken i stationeringslandet. Miljébevakningen 4r dock
i allmidnhet endast en mindre del av tjinsten och uppdraget forsviras av att
den utsinde i allménhet inte har fatt nigon utbildning i miljsfrigor fére
utresan och inte heller fir nigon regelbunden information om svensk
miljdpolitik. I ett par fall finns denna funktion hos ndgon av special-
attachéerna, antingen de tekniska attachéerna eller lantbruksriden. Dessa ir 4
andra sidan rekryterade utifrdn sin expertkunskap och inte utifrdn férmigan
att gora den typ av allminpolitiska bedomningar som ocksd ir nédvindiga
for att kunna bedéma miljopolitiken. Departementen och myndigheterna har
inte heller, med ndgot undantag, krivt ndgon speciell rapportering eller
anvint ambassaderna aktivt for att sprida information i det andra landet.
Departementen har inte gett det stéd till utlandsmyndigheterna som skulle
kunna underlitta for dessa att bygga upp en sakkunskap.

Myndigheternas internationella miljésamarbete

Merparten av det internationella miljésamarbetet sker pd myndighetsniv4.
Enbart naturvirdsverket dr engagerat i inte mindre #n 180 multilaterala
grupperingar. Till detta kommer bilaterala samarbetsprogram med fyra &st-
och centraleuropeiska linder. Enligt verkets beridkningar &tgr for nirvarande
cirka 60 persondr for internationellt arbete férdelade p& ca 150 personer. En
grov arbetsférdelning mellan miljédepartementet och naturvirdsverket finns
fastslagen sedan drygt ett och ett halvt 4r tillbaka, dir det ocksd underforstis
alt det dr naturvirdsverket som svarar for arbetet i en mingd expert- och
arbetsgrupper inom verkets verksamhetsomrdde som inte direkt regleras i
6verenskommelsen. Kemikalieinspektionen har en pd manga sitt mera direkt
internationell inriktning, som en naturlig féljd av att arbetsuppgifterna rér
produkter i internationell handel.

8.2.2 Forslag till organisationsforindringar och
forstirkningar

Samordning genom rikilinjedokument och en aktiv uppfoljning

Regeringskansliet saknar idag en entydig ledning for hela det internationella
miljosamarbetet. Det centrum finns inte, som har den samlade 6verblicken
och som kan prioritera olika internationella insatser mot varandra.

Samtidigt kan vi se att arbetet for att virna om den svenska miljon alltmer
integreras med det internationella arbetet. Insatser i Sverige for att skydda
Ostersjon vigs mot multilaterala insatser. Atgﬁrder i Sverige ses i ett
internationellt perspektiv. De sakmissiga sambanden #r hir starkare in det
faktum att insatser inom vitt skilda omrdden sker inom ramen fér ett
internationellt samarbete. P4 samma sitt dr Sveriges agerande inom FNs
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miljéprogram en del av den samlade svenska FN-politiken och miljsbistind
en del av det samlade utvecklingssamarbetet med ett visst u-land.

Detta talar f6r att ansvaret for det internationella miljoarbetet s& lngt det
6ver huvud taget dr mojligt skall ligga kvar pd sakenheterna och dir vigas
mot andra insatser inom omridet. En samlad organisation eller ledning for det
internationella miljésamarbetet skulle ocksd kunna leda till omfattande
administration och oklara ansvarsférhdllanden. Denna organisatoriska
16sning skulle ocks bryta mot tanken att varje sektor har ansvar ocksi for
miljsfrigorna inom sitt omrédde. Vi har sdledes valt att inte foresld detta.

Enligt vir uppfattning bor det internationella miljésamarbetet istillet sam-
ordnas i varje enskild, stdrre forhandlingsfrdga. For att beredningen skall
fordjupas, och olika samhillsekonomiska och miljdpolitiska konsekvenser
kunna analyseras, bor sirskilda riktlinjedokument utarbetas for de krav som
Sverige i forsta hand bor driva internationellt. Dessa riktlinjedokument, som
bér beredas med bertrda departement, bér limpligen utgd frin en tydlig
prioritering mellan olika miljsproblem och ange vilka krav som bér drivas,
var detta bor ske och vem som 4r ansvarig. Av dokumenten bér ocksé framg
andra linders positioner och dirmed méjliga samarbetskonstellationer och
viktigaste motstindare. Riktlinjedokumenten bor féljas upp och, om
erforderligt, revideras 4rligen. Miljédepartementets internationella enhet bor
ha ansvaret for att ta fram dessa dokument for de frigor som departementet
bereder. Vi anser ocksd att det bor vara méjligt att utveckla riktlinjedokument
for den mera vergripande prioriteringen mellan olika arbetsinsatser. Detta
géller svil férdelningen mellan olika arbetsinsatser i skyddet av den
svenska miljon som férdelningen mellan insatser for att skydda den svenska
miljén och rent globala miljofrgor. Vi har pekat p4 att Ostersjdarbetet bor
ges en storre tyngd 4n Nordsjdarbetet under de nirmaste 4ren. Sannolikt bor
ocksd anstringningarna att driva pd utvecklingen i Visteuropa mot kraftigt
reducerade kviveoxider frin trafiken ha hog prioritet. Svavelutslippen fran
Osteuropa kommer sannolikt att minska kraftigt som féljd av en ekonomisk
omvandling, och férst om ndgra 4r kan behovet av ytterligare tgirder
skénjas. Kemikaliekontrollen bdr ocksd ha en hég prioritet. S&dana
prioriteringar dr méjliga och nédvindiga.

Riktlinjedokumenten bér dven specificeras p4 den ansvariga handliggarens
nivd, som, limpligen en ging per 4r, bor formulera och med ovriga berérda
diskutera mélsdttningen for arbetet med en speciell friga eller i ett speciellt
organ under det kommande 4ret. Uppnddda resultat bor si stimmas av mot den
fastlagda mélsittningen. Denna process bdr dokumenteras och den kan utgora
ett viirdefullt komplement till mera traditionella reserapporter etc. Genom et
sddant arbetssitt kan ocksé olika utbildningsinsatser, behov av handledning
etc identifieras. Det internationella férhandlingsarbetet miste naturligtvis
ocksd fortlépande forankras och beredas.

I samband hirmed bor det pipekas att miljédepartementet ocks bér utfirda

klara rikilinjer fér myndigheternas prioriteringar av det internationella
omrédet.
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Miljodepartementets internationella enhet bor forstdrkas

Miljsdepartementet har inte tillréckliga resurser for sitt internationella
arbete. Overbelastningen 4r redan idag pitaglig, och risken #4r uppenbar att
kvaliteten i arbetet och dirmed i resultatet fér Sverige blir lidande. Det snabbt
okande trycket kommer att ytterligare forsvéra situationen. Vi anser dérfor att
ett medvetet stillningstagande méste goras till den internationella enhetens
framtid. Som det nu #r bér det inte fortsitta. Vir bedomning &r att depar-
tementets internationella arbete behdver dkade resurser.

Den mycket genomgripande forindring, som ett férdjupat samarbete med
andra visteuropeiska linder innebdr, kommer med naturnddvindighet att
kridva utdkade resurser.

En jimforelse kan har géras med det ekonomiska omridet didr virt inter-
nationella beroende kanske #r som stérst. Inom den ekonomiska politiken
sitter det internationella skeendet de ramar inom vilka den nationella
politiken kan verka. Detta beroende och den vikt som liggs vid att ha god
kinnedom om den ekonomiska politiken i var omvirld och hindelserna i de
viktigaste internationella organisationerna avspeglar sig ocksd i finans-
departementets organisation. En sirskild internationell avdelning inrittades
dir i samband med den senaste omorganisationen med tvd enheter. Detta
innebar en mirkbar férstirkning av departementets internationella verk-
samhet. For att skéta bevakningen vid viktigare internationella organisa-
tioner har departementet vidare tre sirskilda finansrdd placerade i
Washington, OECD och EG, de tre platser, som tillsammantaget skapar den
bista kunskapen om bade nationella och internationella ekonomiska
skeenden. Miljodepartementet, dér miljofrigomna redan dr och kommer att bli
4in mer internationaliserade, bor pa liknande sitt stirkas och f en drivande
roll i det internationella miljésamarbetet. Forstirkningen bor limpligen ske
vid den internationella enheten som ddrmed skulle ges méjlighet att std for en
dvergripande samordning och policyutveckling.

Aktivare bevakning och kontakter med andra ldnder

De svenska ambassaderna utgér en viktig ldnk i virt samarbete med andra
linder. De bor ocks4 kunna spela en mer aktiv roll i virt miljssamarbete, bide
nir det giller allmidn miljdpolitisk rapportering, informationsspridning
samt formedling av kontakter och etablering av relationer till departement
och myndigheter i landet i frdga. For att ambassaderna skall kunna fullgéra
dessa funktioner dven inom miljdomradet krdvs dock ett 6kat engagemang
hemma i Sverige och di frimst frin miljodepartementets sida. De ansvariga
handliggarna pi ambassaderna bor saledes erbjudas en kort utbildning i
miljéfrigor fore utresan. Ambassaderna bor ocksd fi 16pande information om
den svenska miljopolitiken. Miljodepartementet bor vidare stilla krav pd
rapporteringens form och innehdll. En aktiv dialog mellan departementet
och handliggarna pi ambassaderna bdr uppritthdllas. Genom att ambassa-
derna till storsta delen bemannas med personal ur UD-karridren, som helt
naturligt saknar specialkunskaper, kommer ambassadrapporteringen dock
alltid att ha vissa begrinsningar. Sveriges tekniska attachéer utgdr hir ett
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viktigt komplement, vars potential troligen inte har uppmirksammats
tillrdckligt, vad géller den miljstekniska bevakningen.

I vissa linder kan det 4ven krivas en 6kad bevakning frimst av miljpolitisk
karaktir.

Vi anser dirfor att miljédepartementet bor ha mojlighet att ha sarskilt
utsiinda miljdattachéer. Inledningsvis bor sidan tjinster placeras i Bryssel, i
Tokyo och i Berlin/Bonn som ett férsék under tre &r. Dessa stider #r alla
strategiska dock utifrn ndgot olika utgdngspunkter. Bryssel ir den sjilvklara
placeringen fér att bevaka miljéfrigomna inom EG. Det giller bide gemen-
skapens vergripande miljopolitik och hanteringen av enskilda sakfrgor.
Vad giller de senare kan ocks naturvirdsverket och kemikalieinspektionen,
tillfélligt eller permanent, behéva vara representerade i Bryssel fér att kunna
folja beredningen dir p4 nira hall och i olika sammanhang kunna framféra
svenska stindpunkter. Forbundsrepubliken Tyskland #r frin miljopolitisk
och kanske ocksd miljéteknisk synpunkt Europas enskilt viktigaste land.
Att f6lja utvecklingen dir #r sdledes av stort intresse for Sverige. Den tyska
iterforeningen gor ocksd att landet blir centralt i arbetet for att forbattra
Osteuropas miljo. Nir ambassaden i Berlin gors om till generalkonsulat eller
motsvarande bor det Svervigas om inte den sirskilda miljdattachétjinsten for
Tyskland bor placeras hir. Berlin bor ocksd vara en bra utsiktspunkt mot
Osteuropa.

Vi har ocksd valt att forsl4 att en tjdnst placeras i Tokyo. Skilen till detta &r
flera. Japan dr centralt dd det giller de globala milj6frigorna bide vad giller
instillning till Atgérder for att dimpa klimateffekten och Atgirder for att
bevara den biologiska mangfalden. Japan dr med sin liberala instillning till
handel med utrotningshotade djur och tropiskt timmer ett viktigt land att
kartldgga och forsoka paverka vad giller dessa frigor. Japan spelar ocksi en
mycket central roll fér den miljstekniska utvecklingen. Japan kommer ocksi
att ha en mycket central roll i det framtida klimatarbetet. Washington 4r en
alternativ  eller helst kompletterande placering fér att bevaka de globala
frigorna. Férenta Staterna dr ocksa ett strategiskt land for att bevaka globala
frégor, eftersom flera mellanstatliga organisationer har sina hogkvarter dr.
Vi beddmer det dock littare att genom ambassaden och delegationerna bevaka
miljofrigorna ddr #n i Japan. Det kriver dock tydliga riktlinjer och
bestillningar frin framf6r allt miljodepartementet.

De foreslagna tjansterna skall naturligtvis ocksd anvindas for att sprida
kinnedom om svensk miljpolitik och férbereda férhandlingar. Efter trefrs-
periodens slut bér en utvirdering ske dels av om funktionen som sidan har
fyllt sina syfien, dels av den geografiska placeringen.

Vad giller den organisatoriska strukturen och resursdimensioneringen anser
vi sammanfattningsvis :

* att det internationella arbetet for att skydda den svenska miljén skall
ligga kvar pi sakenheterna och att utrymme dir miste skapas for att delta i
viktigare fora och driva for Sverige visentliga krav. Det internationella
samarbetets Skande tyngd och krav bor #ven pdverka vissa rekryteringar.
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Férhandlingsvana och spridkkunskaper bor premieras. Anpassad
sprakutbildning bdr kunna ges till de handliggare som skulle behéva detta for
att bli mera effektiva i det internationella samarbetet.

+ att miljodepartementet bor ges en tydligare roll och ansvar i det inter-
nationella miljésamarbetet som helhet. Detta bor dels istadkommas genom
att miljéambassadéren #ven organisatoriskt flyttar Sver till miljodeparte-
mentet och dels genom att en till tvd av de tjénster som nu utnyttjas for
miljofrigor inom utrikesdepartementets politiska avdelning férs &ver till
enheten. Den politiska avdelningens ansvar bor preciseras till att gilla
bevakning av miljéfrigor inom utrikespolitiken och d inte minst inom FN-
systemet.

« att miljodepartementets internationella enhet bor férstirkas med totalt
fyra tjinster, dvs utdver overflyttningen frin UD av en till tva tjdnster
behovs en forstirkning av mellan tvd och tre handliggartjinster. Inter-
nationella enhetens uppgifter utdkas d4 ocksa till att fungera som stod till
miljsambassadéren. I uppgifterna skall dven ingd att f6lja utvecklingen inom
miljspolitiken i vissa nyckelldnder, bland annat via ambassaderna, och ha
ett dvergripande samordningsansvar for det globala miljésamarbetet, for
miljésamarbetet med Osteuropa och sirskilt di med linderna i vart naromréde
och arbetet med den visteuropeiska integrationen.

« att miljodepartementet bor ha sirskilt utséinda i forsta hand i Bryssel,
Tokyo och Bonn fér att bevaka utvecklingen inom miljsomradet. Aven
Washington kan dvervigas i detta sammanhang. Rekryteringen av de utsiinda
bor i forsta hand ske inom miljédepartementet. Det skall vara ett naturligt
inslag i departementskarridren att vara utomlands under en tredrsperiod.

Dessa forindringar innebdr, som vi ser det, dels en tydligare ansvars-
fordelning mellan berérda departement, dels att miljodepartementet ges de
resurser som krivs for en vil utvecklad policy- och stédfunktion.

Forutom dessa konkreta organisationsforslag anser vi att det hos sdvil
myndigheter som inom regeringskansliet behver finnas en bittre beredskap
for att genomfora analyser och ta fram policyunderlag i samband med det
internationella miljosamarbetet.

De omriden som vi i forsta hand tror kommer att krédva ett mera omfattande
analysarbete 4r frgor kring miljé och handel samt miljé och ekonomi. Vi har
inte heller hir haft méjlighet att beddma om berdrda departement och
myndigheter kan méta dessa krav inom befintliga ramar, genom att andra
omriden prioriteras ned, eller om det kommer att krévas direkta forstark-
ningar.

1992 4rs FN-konferens om miljé och utveckling innebdr en mycket stor
uppgift for regeringskansliet och kriver betydande beredningsarbete i en ldng
rad olika frigor. Konferensen innebér ett dubbelt uppdrag - bide miljs och
utveckling - och stiller krav pd ett omfattande, nira och varaktigt samarbete
mellan miljdepartementet och utrikesdepartementets u-avdelning.

180



Klimatfrigan kommer att behéva ett alldeles sirskilt analysarbete, eftersom
konsekvenserna av en klimatstrategi, som verkligen skulle kunna paverka
vixthusgaserna, si vitt man idag kan bedéma det, 4r si utomordentligt
genomgripande. Det bdr Svervdgas om ett sirskilt klimatsekretariat med
central placering i regeringskansliet boér inrittas infér de olika
internationella stillningstaganden som kommer att krivas.

8.3 Informationsfrigor

Att gora svensk miljdpolitik kénd utomlands #r en del av det internationella
samarbetet. Informationen tjinar minga syften. Det #r viktigt att informera
andra linder varfér Sverige driver vissa frigor i internationella fér-
handlingar. Den kan ocks& tillféra nya idéer till dessa linders nationella
arbete men dven anvindas av frivilliga organisationer m.fl i ett opinions-
skapande arbete. Vi har vid vdra kontakter med de svenska ambassaderna
bland annat i Bonn, London, Paris och Haag undersskt vilket informations-
material som ambassaderna har tillging till. Vi har 4ven stillt denna fraga till
ett flertal personer som arbetar med internationellt miljésamarbete inom
regeringskansliet.

Den allméinna uppfattningen &r att det for narvarande i princip saknas bra
informationsmaterial om svensk miljspolitik p4 frimmande sprdk. Det
material som ambassaderna i férsta hand anvinder dr svenska institutets
faktablad, vilket beddéms vara bra for att ge en mycket oversiktlig bild.
Svirigheterna blir genast stérre om det krivs en bredare presentation av
svensk miljopolitik eller information om en sirskild friga. Det material som
hir har letat sig fram till ambassaderna r ofta disparat och inaktuellt. Mate-
rial pa tyska och franska saknas helt. Tjinsteméinnen inom regeringskansliet
skriver ofta, i brist pd ett samlat informationsmaterial och dversitiningar,
egna papper ocksd kring den allminna svenska milj6politiken infor inter-
nationella méten.

Mot denna bakgrund forslar vi att en Sversyn snarast bor géras av informa-
tionen till utlandet om svensk miljopolitik. Denna bér ske i samarbete
mellan departementet, naturvérdsverket, kemikalieinspektionen och svenska
institutet. Oversynen, som bor leda till en samlad informationsstrategi, bér
omfatta en kartliggning av befintligt informationsmaterial och behov av
kompletteringar. I 6versynen bér dven ingd att klarligga ansvarsférdel-
ningen mellan de olika aktdrerna och definiera vilka kanaler som skall
anvindas i informationsspridningen. Rutiner fér uppdatering av material
m.m. dr inte minst viktiga.

Vid sidan av Gversynen anser vi dock att departementet bor tillféras vissa
medel for dversittningar av betinkanden och propositioner.
8.4 Kostnader och finansiering

Det internationella arbetet kommer att ta allt stérre resurser i ansprdk inom de
flesta samhillsomriden i takt med den &kade internationaliseringen. Sévil
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den piglende integrationen i Visteuropa som de nya relationerna till Ost-
curopa stiller krav pi resurser. Miljsomridet, som dr ett av de omrdden dir
internationaliseringen har varit snabbast och gitt lingst, kommer snart att
foljas av andra sektorer med krav pa dkade resurser for internationellt arbete.
Att tro att det i nuldget gir att stoppa denna utveckling eller hindra ocksd den
offentliga sektorns internationalisering vore naivt. Det giller istillet att se
vilka vinster for det nationella arbetet som det internationella arbetet kan ge
och forsoka arbeta fram en sund arbetsférdelning internationellt.

Enligt vira direktiv skall vi redovisa eventuella kostnader fér statsbudgeten
och foresld finansiering av desamma. Vi vill dock markera att detta synsitt
har sina klara begrinsningar vad giller det internationella miljésamarbetet
och dess kostnader och intikter pa sdvil kort som ling sikt.

I virt betinkande foresldr vi att miljodepartementets internationella enhet
forstirks med ytterligare fyra handldggartjinster samtidigt som mellan en och
tvA tjinster dras in pd utrikesdepartementets politiska avdelning. Detta
innebir ett nettotillskott av tvd till tre tjanster i hemmaorganisationen. Om
netiotillskottet #r tva tjinster #r kostnaderna, inklusive omkostnader och
resor, sammanlagt 925.000 kr. De medel som beriknas fér miljéambassa-
dérens 16n, expenser, resor och traktamenten forslds flyttas &ver frén
utrikesdepartementets anslag till miljsdepartementets (ca 750.000 kr). Vi
foreslar vidare att miljodepartementet bor, inledningsvis under en forsoks-
period om tre 4r, ha sirskilt utsinda miljébevakare i Bryssel, Tokyo och
Bonn. Kostnaderna fér dessa beriknas till 3 miljoner kr. Slutligen har vi
foreslagit att miljodepartementet tillfrs vissa medel for dversittningar. Vi
har hir bedémt resursbehoven till 500.000 kr.

Sammantaget innebdr sidledes vira forslag kostnadsékningar om
4.250.000 kr, baserat pa att tvd tjinster fors Sver frin utrikesdepartementet.
Vad giller de olika sakenheterna inom frimst miljédepartementet, u- och
handelsavdelningen, finansdepartementets ekonomiska avdelning och de
berérda myndigheterna har vi inte kunnat Sverblicka den totala arbets- och
resurssituationen varfdr inga konkreta forslag framfors. Vi pekar dock pé
okade resursbehov for vissa uppgifter samtidigt som arbetet med andra upp-
gifter bor kunna minska genom att internationella erfarenheter utnyttjas i
storre utstriickning och att Sverige intar en ldgre profil i vissa fora.

Som tidigare har framgdtt bor ett effektivare internationellt arbete ge vinster i
form av miljéforbitiringar och det 4r egentligen mot dessa som de dkade
kostnaderna bor stillas. Vid en mer begrinsad syn bor de forvaltningskost-
nadsokningar som vi foreslr stillas i relation till och prioriteras mot hela
regeringskansliets resurser inklusive utrikesdepartementet och de utlindska
beskickningarna. Vi anser oss varken ha befogenhet eller tid att géra detta.
Dessa avvigningar bdr dock lopande ske varvid organisation och resurs-
férdelning méste anpassas till det internationella arbetets vikt i olika
sektorer och, inte minst, den internationella utvecklingen sjilv. Integra-
tionen inom den europeiska gemenskapen och utvecklingen i Osteuropa
aktualiserar frigor kring regeringskansliets fortsatta internationalisering i
stort och hur resurserna dirfor skall fordelas. Det #r svart att tro, att inte
omprioriteringar skulle kunna vara mdojliga efter de sikerhetspolitiska
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omvilvningar, som nu har skett i Europa. En &versyn av rollférdelningen
mellan utrikesdepartementet och Svriga departement skulle hir var mycket
vilkommen.

Vi har tidigare uppmirksammat de organisationsférandringar och forstirk-
ningar som nyligen skett vad giller finansdepartementets internationella
verksamhet. Ocksd annan attachéverksamhet bor kontinuerligt ses &ver. Vi
vill sirskilt peka pd att jordbruksdepartementet, dir merparten av det
internationella miljdarbetet hérde hemma fére 1987, har ett stort
internationellt sekretariat samt fem s#rskilda lantbruksrid placerade i Rom,
Washington, Bryssel, Bonn och Moskva. I vissa av lantbruksridens
uppgifter ligger dven miljobevakning. En renodling av uppgifterna och
Gverforing av tjdnster till miljsdepartementet bor kunna provas,

Vi vill inte utesluta att ocksid andra politikomriden, dir det finns
specialattachéer, kan ses $ver.
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Kommittédirektiv

By

Virdering av det svenska deltagandet i det internatio-
nella miljosamarbetet m.m.

Dir 1990:6

Beslut vid regeringssammantrade 1990-02-15

Chefen for miljo- och energidepartementet, statsradet Dahl, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslér att en sarskild utredare tillkallas for att virdera det svenska
deltagandet i det internationella miljosamarbetet.

Bakgrund

Det internationella miljoarbetet har utvecklats starkt sedan FN-konferen-
sen om den manskliga miljon i Stockholm &r 1972. Sarskilt under senare ar
har en lang rad viktiga internationella dverenskommelser slutits. Sverige del-
tar f.n. i ett drygt hundratal mellanstatliga miljofora alltifran etablerade in-
ternationella organisationer som FN och OECD och det nordiska samarbe-
tet till speciella miljoorgan sasom de for Nordsjons repspektive Ostersjons
marina miljo. Det har blivit alltmer uppenbart att framgéng i arbetet med
att forbattra var egen miljo forutsatter att det nationella och internationella
miljoarbetet drivs parallellt.

Det finns flera skil till att Sverige engagerar sig starkt i det internationella
miljoarbetet. En rad av vart lands miljoproblem fororsakas i betydande och
okande utstrickning av aktiviteter utanfor vara granser. For att na véara na-
tionella miljopolitiska mal racker det saledes inte att vidta &tgarder i Sverige.
Vi miste ocksa paverka de lander som bidrar till belastningen av var miljo
att vidta atgirder som minskar denna belastning.

Sverige maste ocksd ta sitt ansvar for att tillsammans med andra lander
soka bemistra gemensamma regionala och globala milj6- och naturresurs-
problem. Viktiga exempel ar skydd av ozonlagret, klimatféréndringar, bio-
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biologisk mangfald, férsurning-och kemikaliekontroll och ett samhallsbyg-
gande pa ekologisk grund.

Handeln med miljopaverkande produkter har 6kat kraftigt. Dessa orsa-
kar miljoskador vid anvandningen eller forst nar de blivit avfall. Detta ford-
rar att miljofragorna uppmarksammas mer i de internationella handelsorga-
nisationerna sasom GATT. Dessutom har Sverige i OECD tagit initiativ till
en internationell 6versyn av sambanden mellan miljopolitik och handelspoli-
tik med malsattningen att identifiera potentiella problem.

Inom ramen for de pagaende EG-EFTA férhandlingarna kommer miljo-
fragorna att spela en framtradande roll. Sverige har deklarerat att en mal-
sattning ar att sa langt mojligt skapa gemensamma regler pa en hog skydds-
niva inom hela Vasteuropa.

Den internationella solidariteten kraver ocksa ett aktivt engagemang i den
internationella miljopolitiken. Inom bistandets ram 6kar miljosatsningarna
och inom ramen for regeringens 6kade satsningar pa dststatssamarbete spe-
lar miljon en framtradande roll.

Sedan miljoskyddslagens och statens naturvardsverks tillkomst for tjugo-
talet ar sedan har de allra flesta utslappen fran industrin och fran kommunaia
anldggningar i Sverige minskat, i manga fall mycket kraftigt. Det ligger inom
mojligheternas gréns att fram till sekelskiftet fa ned en stor del av atersta-
ende utslapp i Sverige under den niva dar ekologiska skador kan riskeras.
Samtidigt okar belastningen fran andra killor, t.ex. trafiken, samhallets va-
ruomsattning osv. Svarigheter att nd dessa nivaer kan t.ex. gilla anvand-
ningen i Sverige av miljoskadliga produkter dédr handeln pa ett eller annat
satt regleras i internationella 6verenskommelser. Ytterligare insatser beho-
ver ocksa goras i friga om nedfall i Sverige fran manga utslapp utanfor vart
lands granser som nar oss via vatten eller luft, och dar existerande 6verens-
kommelser ej ar tillrackligt langtgaende.

Situationen i den del av Europa som i forsta hand paverkar oss direkt —
dvs. norra Europa — kan kortfattat karakteriseras som forsiktigt positiv i
Nordviasteuropa — dar minskar utslappen i méanga fall sedan 1980-talets bor-
jan — men utomordentligt bekymmersam i Nordosteuropa.

For att forebygga miljoproblem och for att miljon skall forbattras och for
att de stora anstrangningar som redan gjorts i Sverige skall komma till sin
fulla ratt kravs dels att takten i det miljopolitiska arbetet 6kar i Vasteuropa,
och sarskilt da i de lander som mera direkt paverkar oss, dels att den negativa
utvecklingen i Osteuropa bryts. Forutsittningarna for det senare har sanno-
likt forbattrats efter 1989 ars hindelser.

I takt med att miljéfragorna far 6kad vikt i det internationella arbetet blir
de vidare ett viktigare inslag i den svenska utrikespolitiken. Milj6fragorna
har fatt en mer framtradande roll i det svenska bistandet, liksom i det
svenska agerandet i de multilaterala mellanstatliga organisationerna. I



Sveriges okande samarbete med 6stlanderna spelar likasa miljofragorna en
viktig roll.

De miljoproblem som forvantas komma alltmer i fokus ar saidana som har-
ror frin manga och diffusa kallor som ar svara att avgransa savil vad giller
killor som nar och hur effekterna upptrader.

Den 6kande anvandningen av kemiska produkter utgor ett vixande miljo-
hot som uppmirksammas alltmer internationellt. Det géller forutom utslapp
fran tillverkningsprocesser framfér allt den diffusa spridningen fran anvénd-
ning och avfallshantering av kemiska produkter.

Det internationella miljosamarbetet befinner sig i en brytningstid, dar be-
hovet av nya miljopolitiska instrument tranger sig pa. Diskussioner om eko-
nomiska styrmedel dven pa det internationella planet blir alltmer aktuella.
Det giller inte minst i relation till u-landerna. For att sékerstilla u-landernas
medverkan i det globala miljoarbetet pagar diskussioner om resursoverfo-
ringar och hjalp att fa tillgang till ny miljdanpassad teknik.

Det svenska internationella miljéarbetet kan alltsa sdgas ha tre huvudupp-
gifter:

* driva pa utvecklingen i linder vars verksamheter direkt paverkar oss
och var miljoé

* bidra till att l6sa gemensamma miljéproblem pa europeisk eller global
niva

* bidra till att u-linderna far mojlighet att fora in miljohansyn i sin ut-
veckling.

Uppdraget

Mot bakgrund av vad jag nu anfort bor en sarskild utredare tillkallas for
att virdera det svenska deltagandet i det internationella miljoarbetet och ta
fram underlag for inriktningen av och formerna for Sveriges deltagande i det
fortsatta miljosamarbetet. Utgangspunkten bor vara att Sverige dven fort-
sattningsvis skall spela en aktiv och padrivande roll i detta arbete.

Utredaren bér gora en kartlaggning och analys av det internationella mil-
josamarbetet som Sverige deltar i. Fragor som bor belysas ar vilka organisa-
tioner som i dag behandlar miljofragor, hur Sveriges nuvarande engagemang
ser ut, vilka konsekvenser detta innebar for Sveriges del och hur arbetet for-
vintas utvecklas under 1990-talet. Darutéver bor en bedémning goras over
de hittillsvarande effekterna av det internationella miljoarbetet.

Vidare bor speciellt foljande fyra fragor soka besvaras:

1) Vilken avvigning i stort bor géras mellan nationellt och internationellt
miljéarbete? Fragan bor besvaras bl.a. utifran en analys av den utifran kom-
mande belastningen pé den svenska miljon och av de nationella miljovard-
satgarderna.



2) Vilken avvigning bor goras mellan olika former av internationellt mil-
joarbete? Fragan bor besvaras utifrdn en analys och en vardering av saval
det arbete som nu pagar inom olika internationella organisationer som rent
bilateralt samarbete.

3) Hur bor arbets- och kompetensfordelningen mellan regeringskansliet
och centrala myndigheter samt inom regeringskansliet se ut for att pa basta
sitt driva det internationella miljéarbetet?

4) Vilka overgripande principer bér vagleda Sveriges agerande inom de
internationella organ som har stérst betydelse for svenska miljon som
UNEP, ECE, OECD, GATT, FAO, WHO, Virldsbanken, WMO, IPCC,
Monteralprotokollet etc.?

Utredaren bér presentera sina forslag senast den 25 september 1990 vad
avser punkterna 1, 2 och 3 samt 1 november 1990 vad avser punkt 4.

For utredaren bor gilla regeringens direktiv (Dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare angende utredningsforslagens inrikt-
ning.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen be-
myndigar chefen fér miljo- och energidepartementet

att tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att utvirdera det svenska deltagandet i det inter-
nationella arbetet,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride it utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna for utred-
ningen skall belastas fjortonde huvudtitelns utredningsanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller
hennes hemstallan.
(Milj6- och energidepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1980
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32.Staden. SB.,

33. Urban Challenges. SB.

34, Stadsregioner i Europa. SB.
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41, Tio &r med jimstilldhetslagen - utviirdering och
forslag. C.
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55. Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i
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56. Skatt pa lotterier och spel. Fi.
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60. Skada av vilt. Jo.
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63. Svensk I6nestatistik. C.
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65. Folkhtgskolan i framtidsperspektiv. U.

66. Det fria bildningsarbetet. Debattinligg om
folkbildningen och folkhdgskolan i framtiden. U.

67. Aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska
foretagare. Fi.

68. Vad kostar ett statsbidrag? C.

69. SIPRI 90 - om SIPRIs finansiering och arbetsformer.
UD.

70. Lokalt ledd nérradio. U.

71. Sekretess f6r landskapsinformation. Fo.

72. Lokalkontor. C.

73. Transportstdd. K.

74. Skuldsaneringslag. Ju.

75. Utviirdering av forsoksverksamheten med tredrig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.
Andra aret. U.
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Statsridsberedningen

Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner i Europa. [34]

Storstéidernas ekonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika mojligheter- hirda villkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. (44]

Justitiedepartementet
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Skarpt tillsyn - huvuddrag i en reformerad datalag. [61]
Skuldsaneringslag. [74]

Sprakbyte och sprakbevarande. [84]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

SIPRI 90 - om SIPRIs finansiering och arbetsformer.
[69]
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Svensk sikerhetspolitik i en forédnderlig vérld. [5]
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Sekretess for landskapsinformation, [71]
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tillstAndsirenden 1980 - 1989. (81]

Socialdepartementet
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inom socialtjansten. [2]

Samhillsstdd till underhallsbidragsberéttigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]

Handikapp och vilfird? - En Ligesrapport . [19]
Tobakslag. [29]

Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn,
del I1I. [48]

Allmin pension. [76]

Allmin pension. Bilagor. [77]

Allmin pension. Expert rapporter. [78]

Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? [80]

Kommunikationsdepartementet
Transportridet. [4]

Storstadstrafik S - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Utbyte av utlindska korkort. [52]

Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i framtiden.
(55]

Transportstd. [73]

Finansiering av viigar och jimvigar. [86]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen 1990. [14]

Lag om folkbokfdringsregister m.m. [18]
Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. (37]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen. [45]
Sirskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskattning av stipendier. [47]

Ny folkbokfdringslag. [50]

Skatt pa lotterier och spel. [56]
Aterbetalning av mervirdeskatt till utliindska
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Folkhtgskolan i framtidsperspektiv. [65]

Det fria bildningsarbetet. Debattinligg om
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Utviirdering av forsdksverksamhet enmed tredrig
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Skada av vilt. [60]
Forslag till central jordbruksmyndighet. [87]
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Perspektiv pa arbetsfrmedlingen. [31]
Arbete och hilsa.[49]
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Arlig revision i statsforvaltningen. [64]
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Lokalkontor. [72]

Vad kostar begravningar - vem betalar? (82]
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