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Till statsrddet Lena Hjelm-Wallén

Regeringen bemyndigade vid regeringssammantrdde den 10
december 1987 statsradet Lena Hjelm-Wallén att tillkalla
en sdrskild utredare for att se over den statligt finan-
sierade informationen om u-ldnder och utvecklingssamar-
bete. Den 23 december 1987 fdrordnades jag att vara sar-
skild utredare. Arbetet har bedrivits under bendmningen
utredningen om u-lands- och bistdndsinformation.

Sekreterare i utredningen har varit departementssekrete-
raren Stellan Ottosson. Jag har under utredningsarbetet
haft ett stort antal Sverldggningar med foretrddare for
bist3ndsmyndigheter och folkrdrelser. I kap 1 i betdn-
kandet redovisar jag hur utredningen har arbetat.

Utredningsarbetet d&r nu slutfdért, och jag far hdrmed

dverlimna betdinkandet U-lands- och bistdndsinformation.

Stockholm i april 1988

Leif Andersson
Sdrskild utredare

Stellan Ottosson
Sekreterare
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Sammanfattning

Deskriptiv del (kap 1-10)

Nir statsmakterna 1968 beslot att det svenska bistandet
under loppet av en sjudrsperiod skulle Oka till en pro-
cent av bruttonationalprodukten inleddes samtidigt en
kraftfull satsning p3d u-lands- och bistandsinformation.
Detta ansags nddvidndigt bl a f£6r att forankra den hdjda
bistandsvolymen bland allmdnheten. En allt stdrre del av
de statliga informationsmedlen kanaliserades via folk-
rorelser och andra enskilda organisationer. Dessa mottar
sedan mitten av 1970-talet ungefdr tvad tredjedelar av
statsbudgetens anslag for u-landsinformation. Resterande
tredjedel anvinds for SIDAs egen informationsverksamhet.
Av bidragen till enskilda organisationer utgdrs £ n ca
90% av generella bidrag till 23 av statsmakterna utsedda
organisationer. Aterstdende 10% fordelas efter ansokan
bland en mdngd organisationer.

Riknat i "fast penningvédrde" har anslaget till u-lands-
information minskat med ungefdr en femtedel under 1980-
talet. Budgetdret 1987/88 uppgar det till 27,2 mkr.
Dirav avser 9,2 mkr SIDAs egen informationsverksamhet
och 18,0 mkr bidrag till enskilda organisationer.

Midlen och principerna for statligt finansierad u-lands-
information har kdnnetecknats av stor kontinuitet. Redan
tidigt angavs att bdde kunskapsférmedling och attityd-
paverkan skulle efterstrédvas och att informationen skul-
le avse bade situationen i u-ldnderna och det svenska
bistandet.

Bist3ndspolitiska utredningen fick 1979 statsmakternas
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stod £6r den m3lformulering som alltjémt géller: “"Malet
f6r informationsverksamheten ar att utveckla mdnniskors
kunskaper om och intresse for £6rh$113nden av betydelse
f6r u-lidndernas utveckling. Darmed kan engagemanget £0r
Sveriges internationella solidaritetspolitik fordjupas.”

Opinionsundersdkningar har sedan borjan av 1960-talet
visat att majoriteten av svenskarna anser att bistadnds-
anslaget dr ungefdr lagom stort. Vid den senaste under-
sokningen (jan-febr 1988) ansdg 18% att bistandsvolymen
borde hojas medan 23% ville minska eller helt avskaffa
bistandet. Vetenskapliga undersdkningar har visat att
okade u-landskunskaper liksom politiskt och religidst
engagemang brukar leda till stdrre bistdndsvilja.

De generella bidragen utgick, nar systemet infdrdes
1972, endast till studiefdrbund och lontagarorganisatio-
ner. Tack vare sina valutvecklade kanaler till det
svenska folket och den planeringstrygghet som bidragen
gav, kunde dessa organisationer bygga upp en omfattande
u-landsinformation. Sedan 1979 har ytterligare nio orga-
nisationer tillforts kretsen som mottar generella bi-
drag. Flertalet av dessa bedrev en aktiv u-landsinforma-
tion redan innan de beviljades generella bidrag.

De generella bidragen anvdnds i forsta hand f0r kurser
och konferenser, studieresor, framstdllning av material
och administrationskostnader. Bidrag som fordelas efter
ansdokan f£far daremot inte bekosta utlandsresor och inte
heller fasta kostnader f0r personal eller lokaler. I
fraga om de generella bidragen dr SIDAs redovisningskrav
mycket allmdnt formulerade. De redovisningar som insdnds
varierar kraftigt ifrdga om bdde uppldggning och kvali-
tet. De kan inte ligga till grund £6r en samlad beddm-
ning av hur bidragen anvands. For bidrag efter ansdkan
stdlls storre krav bade ifrdga om forhandsdokumentation
och redovisning.
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SIDA har 1l3tit genomfora flera utvdrderingar av de en-
skilda organisationernas u-landsinformation. Utvarderar-
na har funnit att organisationerna, med enstaka undan-
tag, bedrivit en omfattande och ambitids verksamhet.
Utvirderarna har ocksd formedlat intrycket att u-lands-
information #r en svar och ofta otacksam uppgift, dar
lokala "eldsjdlar" spelar en avgdrande roll. Ifraga om
sirskilt mottagarna av generella bidrag har utvdrderare
konstaterat att beroendet av SIDA-medlen &r mycket
stort. En avseviard del av den u-landsinformation som
dessa bidragsmottagare nu bedriver vore otdnkbar utan
bidragen.

Bidrag f6r u-landsinformation kan sdkas dven fran andra
kdllor, badde inom och utanfdr SIDA. Samordningen mellan
olika bidragsgivare #r ibland bristfdllig och det saknas
klara skiljelinjer mellan de olika bidragens anvand-
ningsomraden. I SIDAs bidrag till enskilda organisatio-
ners bistandsverksamhet finns ofta en post f0r informa-
tion i Sverige om projekten. Dessa informationsmedel
uppgick 1987/88 till drygt 3 miljoner kronor.

SIDAs egen informationsverksamhet &r sedan lange inrik-
tad p3d att nd allmdnheten genom samarbete med massme-
dier, skolor, kulturarbetare, enskilda organisationer
och andra “"vidareinformatdrer”. Hundratals ldrare och
journalister har genom bl a SIDAs insatser fatt vidare-
utbildning i u-landsfrdgor, som ofta inkluderat studie-
besdk i ndgot u-land. Stipendier och resebidrag har lam-
nats till en midngd journalister och kulturarbetare som
sedan formedlat sina upplevelser till allmé@nheten. SIDA
har flera nit av kontaktpersoner, huvudsakligen bland
lirare. SIDAs materialproduktion har minskat ndgot under
1980-talet men ir fortfarande ganska omfattande. En stor
del av materialet anvdnds inom skolsektorn.

SIDAs styrelse antog 1985 riktlinjer for verkets infor-
mationsverksamhet. Dessa fick sedan statsmakternas gil-
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lande. I samband med en omorganisation som genomiGrdes
1986 knots informationssekretariatet ndrmare verks-
ledningen, och tonvikten pd information om bistdadsin-
satserna understroks ytterligare.

Manga enskilda organisationer uppger att kontakten med
SIDA fdrsimrats under senare ar utom ifrdga om konkret
tekniskt samarbete i olika bistdndsprojekt. Orgaaisatio-
nerna beklagar sig Over att det &r svart att £a SIDA-
medverkan vid kurser och konferenser.

Beredningen for u-landsinformation, som dr ett ridgivan-
de organ &t SIDA och som utses av regeringen, skill en-
ligt sin instruktion yttra sig dels om fordelningen av
de statliga bidragen till enskilda organisationers
u-landsinformation, dels om inriktningen av den offent-
liga informationsverksamheten pd u-landsomradet. Bered-
ningens befattning med bidragsfordelningen har havudsak-
ligen varit av formell natur, eftersom fdrdelningen i
allminhet £561jt Overenskomna "nycklar" 3r efter ir. Be-
redningen har i viss mdn kommit att fungera som 2n sam-
radsgrupp inte bara ifrdga om u-landsinformation, utan
dven i en del andra u-lands- och bistandsfragor. Till-
komsten 1986 av folkrorelserddet for bistandsfrdjor, som
ar ett samrddsorgan mellan regeringen och folkrocelserna
och som ocks3d har mandat att behandla informatioasfra- .
gor, har foranlett en diskussion om beredningens framti-
da uppgifter och stdllning.

Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt sam-
arbete (BITS), styrelsen f0r u-landsforskning (SAREC),
importkontoret £6r u-landsprodukter (IMPOD) och fonden
for industriellt samarbete med u-ldnder (SWEDFUN)) sva-
rar f6r en sjundedel av det svenska bilaterala bistén-
det. Anda &r dessa myndigheters verksamhet tdmlijen
okdnd bland den svenska allmdnheten.

Deras informationsinsatser riktar sig i forsta hand till
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samarbetspartners inom ndaringslivet (BITS, IMPOD och
SWEDFUND) resp forskarsamhdallet (SAREC). Efter kritik
fran olika h311l sdker myndigheterna numera, om &n i va-
rierande grad, att informera om sin verksamhet till bre-
dare kretsar. Samarbetet med SIDA dr pa informationsom-
radet ganska outvecklat. I SIDAs information om svenskt
bistand forbises ibland de andra bistandsmyndigheternas
insatser.

Nistan 30% av det svenska bistdndet bestdr av bidrag
till multilaterala organ. Men informationen om multila-
teralt bistadnd ar svagt utvecklad. Detta kan bero dels
p3 att det ar svart att informera om det komplicerade
multilaterala bistdndet, dels pa oklarhet om hur ansva-
ret £0r informationen skall fordelas. Bade SIDAs och UDs
informationsinsatser pa detta omrdde &r blygsamma.
Svenska FN-forbundet informerar om FNs och dess fackor-
gans verksamhet bl a i u-ldnderna. Inom skolvdsendet har
forbundet ett vidlutvecklat ndt av kontaktldrare. Forbun-
det har diaremot haft svadrigheter att fora ut sin infor-
mation via folkrdrelserna.

Overviganden och férslag (kap 11)

Det breda folkliga stodet for Sveriges u-landsbistdnd
har ett ndra samband med statens och folkrdrelsernas
ambitidsa u-landsinformation. Det &r angeldget att in-
formationsinsatserna vidmakthalls pd en hdg niva. Jag
anser att statsbudgetens anslag f£6r u-landsinformation i
ndgon mdn bdr relateras till omfattningen av statens och
de enskilda organisationernas bistand.

Det madl f6r u-landsinformation som statsmakterna antog
1979 #r vidl forankrat och bdr, enligt min mening, inte
indras. Statsmakterna fastslog 1979 &ven att all statlig
finansierad u-landsinformation bdr prdglas av saklighet
och att SIDA bdr striva efter en allsidig belysning me-
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dan folkrorelserna maste ha ratt att profilera sitt
informationsutbud frdn sina egna politiska och religidsa
virderingar. Dessa principer bdr fortfarande uppratt-
hdllas.

Information om det svenska bistdndet mdste, for att vara
meningsfull, ges mot en bakgrund av "allmdn u-landsin-
formation". Jag anser att bistdndsinformation och allmén
u-landsinformation bdr integreras i bade statens och
folkrorelsernas utbud. Under 1980-talet har SIDA i hdgre
grad #n tidigare lagt tyngdpunkten pa information om
svenskt bistdnd, medan organisationerna liksom tidigare
har lagt stor vikt vid information om situationen i
u-linderna. Jag finner denna faktiska rollfdrdelning
rationell men anser att en ldngre driven renodling av
informationsrollerna vore olycklig.

Enligt nuvarande uppdelning av informationsanslaget gar
ungefar tvad tredjedelar till enskilda organisationer och
en tredjedel till SIDAs egen informationsverksamhet. Det
saknas f n underlag f6r att avgora om detta ar den mest
dndamdlsenliga uppdelningen. Emellertid tycks den all-
mant uppfattas som ganska rimlig. Jag ser ingen anled-
ning till d@ndring av medelsfdrdelningen mellan SIDA och
organisationerna.

Systemet med generella bidrag bor behdllas eftersom det
innebdar stora administrativa och planeringsmassiga for-
delar £6r bade SIDA och de berdrda organisationerna. Jag
anser att SIDA i fortsittningen, pd grundval av krite-
rier som faststdlls av statsmakterna, bor avgora vilka
organisationer som skall tilldelas generella bidrag.
S3dana bidrag bdr kunna utgd till rikstdckande organisa-
tioner med demokratisk uppbyggnad som inte har u-lands-
anknuten verksamhet som sin huvuduppgift, men som &nda
bedriver u-landsinformation av betydande omfattning.
Aven paraplyorganisationer bor kunna f4 generella bidrag
om dtminstone ndgra av medlemsorganisationerna uppfyller
dessa kriterier.
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Organisationer som inte mottar generella bidrag och som
inte heller ar anslutna till ndgon organisation som far
siddana bidrag bdr liksom hittills kunna fa statligt stod
£6r sin u-landsinformation efter sdrskild ansdkan. Orga-
nisationer som p g a informationsverksamhetens omfatt-
ning eller karaktdr kan anses ha sarskilt behov av pla-
neringstrygghet bor kunna f3 bidrag av mer langfristig
karaktdr antingen inom ramen for kategorin bidrag efter
ansdkan eller via en ny bidragskategori.

Beslutet om huruvida en organisation skall f3 generellt
bidrag eller bidrag efter ansdkan bor baseras pa organi-
sationens karaktdr och verksamhetens omfattning och bor
inte tolkas som en vidrdering av den information som be-
drivs. Nir en organisation flyttas mellan kategorierna
bdr normalt ocksd motsvarande bidragsbelopp Gverforas.

SIDA bor, liksom hittills, besluta om hur informations-
bidragen till enskilda organisationer skall fdrdelas
mellan generella bidrag och bidrag efter ansdkan. Jag
anser att den nuvarande relationen #r ganska valavvégd
men att kategorin bidrag efter ansdkan bdr ges en viss
prioritet vid fordelning av framtida anslagshdjningar.
SIDA bdr ocks3a besluta om fdrdelningen inom de olika
kategorierna. Ifrdga om de generella bidragen ar det
mitt intryck att de nuvarande fordelningsnycklarna
fungerar val.

SIDA bor utforma klara regler £or vad bidragen far an-
viandas till. For niarvarande far bidrag efter ansdkan,
till skillnad fran generella bidrag, inte anvéndas for
fasta administrativa kostnader eller for utlandsresor.
Jag anser detta vara en rimlig regel.

Bidrag £6r u-landsinformation bdr inte utnyttjas £oOr
internationell information av mer allmdn inriktning.
SIDA bdr utforma regler for vad som skall anses utgora
bidragsberdttigad u-landsinformation.
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Flertalet bidragsmottagare svarar sjdalva for en stor
del, eller huvuddelen, av kostnaden £6r sin u-landsin-
formation. Jag anser inte att ndgot formellt krav pad
kontant egeninsats bor tilldmpas ifraga om bidrag till
u-landsinformation. Jag forutsdtter dock att organisa-
tionerna svarar for en betydande egeninsats exempelvis i
form av frivilligt arbete.

Bidragssystemet bygger pd ett stort mdtt av fortroende
for organisationernas formdga och hederlighet. Inte des-
to mindre bor staten krdva en rejdl redovisning av hur
bidragen anviands. Det &r bl a en av forutsdttningarna
for att bidragens effekt skall kunna utvarderas. SIDA
bor regelbundet ta initiativ till samlade utvdrderingar
som komplement till de utvdrderingar som organisationer-
na sjadlva genomfor.

SIDA bor utforma klarare regler for redovisningarnas
innehdll och utformning. Redovisningarna bér ge en bild
av den genomforda informationen och dessutom uppfylla
vissa bokfdringsmissiga minimikrav, t ex ifrdga om redo-
visning av upplupna rantor.

Ingenting bor hindra att organisationer som f6r sin all-
minna u-landsinformation f3r generella bidrag eller in-
formationsbidrag efter ansdkan samtidigt tilldelas pro- .
jektanknutna bidrag f6r information om den egna bi-
standsverksamheten, forutsatt att de sistndmnda bidragen
ir klart knutna till de aktuella bistdndsprojekten.

Genom statsmakternas beslut &r 1979 gavs SIDA en huvud-
roll d3 det gidller statens egen u-lands- och bistdndsin-
formation. Jag anser att den rollen ytterligare bor f6r-
stdrkas genom att SIDA i sitt samlade informationsutbud
pa ett mer systematiskt och integrerat sdtt uppmdrksam-
mar svenskt multilateralt bistdnd och andra bistandsmyn-
digheters insatser.
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SIDAs riktlinjer av ar 1985 for den egna informations-
verksamheten #r, enligt min mening, utmdrkta. Det &r
mitt huvudintryck att den nuvarande uppldggningen av
SIDAs informationsverksamhet &r vdlavvagd.

SIDAs egen informationsverksamhet bor regelbundet utvar-
deras. Jag anser att en viss prioritet bor ges at utvar-
dering av verkets materialproduktion. Darvid bdr forut-
sidttningarna for okad avgiftsfinansiering anyo under-
sokas.

Det dr angeldget att SIDA efterstrdvar ndra kontakter
med folkrorelser och andra enskilda organisationer.
SIDA-tjdnstemdn bor vara beredda att pa organisationer-
nas kurser och konferenser redogdra £or SIDAs bistdnds-
politik. Eftersom det &r svdrt £6r medborgarna att pa
egen hand studera bistdndsinsatsernas effekt sa3 maste av
demokratiska skidl sarskilt stora krav stdllas pd SIDAs
oppenhet och informationsvilja.

De mindre bistandsmyndigheterna, BITS, SAREC, SWEDFUND
och IMPOD, bdr i stdrre utstrackning soka informera all-
minheten om sin verksamhet. I det syftet bor dven ett
nirmare samarbete med SIDAs informationssekretariat
efterstridvas.

En klarare ansvarsfdrdelning bor utformas dd det gdller
information om svenskt multilateralt bistand. UDs
u-avdelning bor i storre utstrdckning &@n hittills fram-
stdlla informationsunderlag, dels for sin egen informa-
tionsverksamhet, dels fdr bearbetning och spridning via
Svenska FN-férbundet och dven via SIDA. Den multilatera-
la delen bdr, som namnts, integreras i SIDAs presenta-
tion av svenskt bistdnd.

Jag anser att FN-forbundet bor f3 hela sitt reguljara
statsbidrag via anslaget F 3. Information, studier och
forskning om freds- och nedrustningsstrdvanden m m, och
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att organisationen ddrfdr inte lédngre bor tilldelas ge-
nerella informationsbidrag. Den andel av F 3-bidraget
som utgdr en dverfdring av det tidigare generella bidra-
get bor i sd fall avrdknas mot bistdndsmilet.

Beredningen for u-landsinformation har som en av sina
huvuduppgifter att ldmna forslag till SIDA om fordelning
av de statliga informationsbidragen. Denna uppgift &r
foga meningsfull eftersom bidragen i praktiken fdrdelas
enligt vdl etablerade "nycklar”. Beredningen bdr inte
utvecklas till ett allmént samrddsorgan i bistdndsfra-
gor. Den uppgiften fylls av det nyligen tillsatta folk-
rérelseradet £o0r bistandsfragor.

Minga folkrorelser anser emellertid att beredningen bdr
finnas kvar. Jag delar denna uppfattning. Enligt min
mening bdr beredningen dven i fortsdttningen utses av
regeringen. Dess huvuduppgift bdr vara erfarenhetsutbyte
och samrad ifrdga om u-landsinformation. SIDA bor vid
behov kunna konsultera beredningen ifrdga om fordelnin-
gen av informationsbidrag till enskilda organisationer.
I beredningen bdr ingd samtliga bistdndsmyndigheter, ett
antal representanter f£6r bade mottagare av generella bi-
drag och bidrag efter ansdkan samt nagra "fria tédnkare".
Jag ser det som en fdrdel om en viss rotation i medlem-
skapet genomfdrs. Alla bistdndsmyndigheterna bdr dock
vara representerade.




2 )

1 Uppdraget

p 555 Tillkallande av sarskild utredare

Den 10 december 1987 fick statsrddet Lena Hjelm-Wallén
regeringens bemyndigande att tillkalla en sdrskild ut-
redare for att se Over den statligt finansierade infor-
mationen om u-lander och utvecklingssamarbete. Den 23
december 1987 forordnades jag att som sdrskild utredare
verkstdlla uppdraget.

1.2 Direktiven

Mitt uppdrag framgdr av direktiven (dir 1987:56), som in
extenso aterges i bil 1. I direktiven framhdlls att in-
formation kring u-ldnder och utvecklingsbistdnd &r ange-
ldgen for att skapa forstdelse och stdd for Sveriges
internationella solidaritetspolitik. Mdlen £6r informa-
tionsverksamheten har under arens lopp forandrats. Ar
1979 faststdlldes det m3l som fortfarande gédller: "mdlet
f6r informationsverksamheten dr att utveckla mdnniskors
kunskaper om och intresse for forhadllanden av betydelse
£5r u-lindernas utveckling. Diarmed kan engagemanget £0r
Sveriges internationella solidaritetspolitik fdrdjupas."”
Sedan dess har okad vikt kommit att ldggas vid resulta-
ten av det statligt finansierade bistdndet. I bakgrunds-
beskrivningen i direktiven understryks folkrdrelsernas
engagemang i bistdndsarbetet och i informationen om
u-ldnder och bistdndssamarbete.

En visentlig del av bidraget till enskilda organisatio-
ners informationsverksamhet har utgdtt i form av-s Kk
generella informationsbidrag. Utdver de ursprungliga
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mottagarna av generella bidrag - studieférbund och 16n-
tagarorganisationer - har nya organisationer tillfdrts
gruppen. Riksdagen konstaterade vadren 1987 att det var
svart att oka kretsen av fasta bidragsmottagare ytterli-
gare, bl a ddrfor att det skulle minska utrymmet £or
projektstdd. Det fanns enligt utrikesutskottets mening

skdl att se over systemet i dess helhet.

Uppdraget innefattar att beskriva mal och riktlinjer for
informationen pa bistdndsomrddet inom myndigheter och
organisationer samt att analysera om nuvarande mal &r
indamilsenliga. En beskrivning bdr ocksd gdras av SIDAs
egen och av annan statligt finansierad informationsverk-
samhet pd bistdndsomradet.

I uppdraget ingdr vidare att utreda huruvida bisténds-
myndigheterna och folkrdrelserna bor ha delvis atskilda
roller i informationsarbetet och ldgga olika vikt vid
informationen om u-linder och om det svenska bistédndet.
Systemet med generella bidrag skall analyseras och for-
slag lamnas om vilka organisationer som &r ld@mpliga som
mottagare av generella informationsbidrag. Det ingar
ocksd i uppdraget att analysera hur ansvaret for infor-
mation om det multilaterala utvecklingssamarbetet och
bist3ndet genom andra myndigheter @n SIDA bor fordelas.
En ytterligare uppgift &r att belysa vilka uppgifter och
vilken roll, som beredningen fo6r u-landsinformation har
idag, och fdresld eventuella fordndringar bl a med hdn-
syn till det ar 1986 inrdttade folkrdrelseradet £6r bi-
stdndsfragor.

Oversynen bdr vara slutférd fore utgdngen av april manad
ar 1988.

¥.3 Utredningens arbetssidtt

Med hdnsyn till den korta utredningstiden har jag valt
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att inte begdra att sdrskilda sakkunniga och experter
skulle knytas till utredningen. Jag har ddrigenom inte
behdvt avhdlla ett antal formella sammantrdden men har
naturligtvis #ndd Overlagt med berdrda intressenter.
Tillsammans med utredningens sekreterare, departements-
sekreteraren Stellan Ottosson, har jag haft ett stort
antal Overlidggningar med olika parter for att inhdmta
information och synpunkter och £6r att i ndgon mdn testa
idéer och uppslag till 16sning av de uppgifter som
dlagts mig i direktiven.

Det skulle fora alltfor langt att i detta sammanhang
rdakna upp alla personer, myndigheter och organisationer,
som jag har overlagt med. Jag vill dock namna att jag
sammantrdffat med SIDAs ledning, med foretrddare for
byrdn for samarbete med enskilda organisationer och med
informationssekretariatet, dessutom vid ett flertal
tillfdllen. Jag har ocksd haft dverldggningar med samt-
liga Ovriga bistdndsorgan: BITS, SAREC, IMPOD, SWEDFUND
och Sandd U-centrum samt med foretrddare for Nordiska
afrikainstitutet, Latinamerika-institutet, Svenska
Unescoradet och Svenska UNICEF-Kommittén. Jag har
ddrtill sammantrdaffat med foretrddare for Utrikespo-
litiska institutet. Vidare har jag haft tillfdlle att
overlidgga sdrskilt med hela beredningen for u-landsin-
formation.

PaA folkrorelsesidan har jag sammantrdffat med ett tret-
tiotal foretridare bdde for organisationer som erhdller
generella bidrag och for organisationer som far bidrag
efter sdrskild ansdkan. Bland mina kontakter vill jag
ocksd namna Overldggningar med foretrddare for utrikes-
departementet.

Enligt direktiven skulle jag ha kontakt med utredningen
om ett Okat ansvar for folkrorelser, foreningar och
kooperativ, som skall se Over statsbidragen till folkrd-
relserna i syfte att minska antalet bidragsformer samt
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foresld forenklingar och dtgdrder for en bdttre samord-
ning av den totala bidragsgivningen. S3dana kontakter
har jag haft och har ddrvid fatt ta del av utredningens
tankegdngar.

Med utredningens sekreterare har jag haft ndra nog dag-
1lig kontakt. Sjdlvfallet bdr jag ensam ansvaret £0r £0r-
slagen som redovisas i detta betdnkande.
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2 Huvuddrag i u-landsinformationens
utveckling

Genom kolonialismen fick flertalet vdsteuropeer en viss
kinnedom om forhdllanden i de fattiga vdrldsdelarna. Men
den information som spreds av officiella organ och hem-
vindande kolonialtjdnstemdn handlade sdllan om de fatti-
ga folkens utvecklingsbehov. Informationen gdllde huvud-
sakligen koloniernas exotism och deras mojligheter som
ravaruleverantdrer och marknader. Den genomsnittlige
svenskens kunskaper om varlden utanfdr Europa och Nord-
amerika var ldnge ytterst fragmentariska. De kristna
missionssdllskapen var pionjdrer for direkt kontakt med
de fattiga folken och £6r information i Sverige om dessa
folk. Missionen har givit manga svenskar deras forsta
och starkaste intryck av forhdllandena i den fattiga
virlden. Under efterkrigstiden har dven andra folkrdrel-
ser engagerat sig for u-landsbistdnd. Genom ett aktivt
informationsarbete har de sokt vacka sina medlemmars
intresse for u-ldnderna och bistdndet. Organisationssve-
rige spelade en central roll i de stora insamlingarna pa
1950- och 60-talen och var dven en drivande kraft bakom
tillkomsten av det statliga bistandet.

Efterhand som den tekniska revolutionen har krympt av-
st3nden i vdrlden har de fattiga ldnderna fatt stdrre
uppmirksamhet i svenska massmedier. Publiciteten dgnas
huvudsakligen dramatiska forlopp som krig, militd@rkupper
och sviltkatastrofer. Aven rapportering om svenska bi-
stdndsinsatser koncentreras till det uppseendevidckande,
till "skandalerna".

Informationsinsatser bland svenskarna har alltid- varit
en del av Sveriges statliga bistandspolitik.
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Centralkommittén for tekniskt bistdnd till mindre ut-
vecklade lander (CK), som tillkom 1952, bedrev i samar-
bete med enskilda organisationer ett mdngfasetterat upp-
lysningsarbete. CK ersattes 1962 av namnden f6r inter-
nationellt bistind (NIB). Regeringen angav da (prop
1961:174) informationsarbetet som en huvuduppgift. NIBs
informationsavdelning borde vara en "ideologisk kraft-
kdlla" organisatoriskt jdmstdlld med myndighetens tre
huvudenheter.

SIDA, som bildades 1965, fick i sin instruktion (SFS
1965:666) ett brett informationsuppdrag. SIDA skulle
"sprida upplysning om bistdndsverksamheten och i samband
dirmed om de underutvecklade léndernas och omrddenas
problem". Dirmed angavs de tvad huvudinriktningar £0r
informationsverksamheten som alltjamt gdller: den bi-
standscentrerade resp den u-landscentrerade informatio-
nen.

I bistandspropositionen 1968 (prop 1968:101) foreslogs
att det statliga utvecklingsbistdndet under en sjuarspe-
riod skulle expandera med ca 25% per ar, sa att det f£or
budgetdret 1974/75 skulle motsvara 1% av BNP. Departe-
mentschefen slog fast att denna ambitionshdjning forut-
satte en okad u-landsinformation i syfte att "vidmakt-
hdlla och stdrka allmdnhetens intresse och stdd for vart.
utvecklingssamarbete med u-ldnderna”. Statsutskottet (SU
1968:128) tillstyrkte forstdrkningen av u-landsinforma-
tionen och begirde att SIDA skulle utforma "fotrslag till
en plan fo6r vidgad informationsverksamhet kring u-1lén-
dernas problem".

SIDA lade hosten 1971 fram en fyradrsplan £6r informa-
tionsverksamheten 1971/72 - 1974/75. Tonvikten lades, i
linje med tidigare uttalanden fran statsmakterna, pa ett
utvidgat samarbete med folkrorelser och andra organisa-
tioner. SIDA foreslog att okade statliga medel skulle
kanaliseras till lontagarorganisationerna och de av
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skoloverstyrelsen godkinda studiefdrbunden. Dessa medel
kom senare att kallas f6r "generella bidrag". I gengdld
skulle mottagarna ata sig att oka sin information om
u-linderna och bistadndssamarbetet. Ovriga enskilda orga-
nisationer borde liksom tidigare kunna f£3 bidrag fo6r sin
u-landsinformation efter ansdkan. Regeringen godkande
(prop 1972:1, bil 5) i huvudsak fyradrsplanen. For bud-
getdret 1972/73 besldt riksdagen pa regeringens forslag
att tredubbla bidragen till enskilda organisationers
u-landsinformation.

Under de nirmaste foljande dren fortsatte den snabba
utbyggnaden av stddet till folkrdrelsernas u-landsinfor-
mation. Redan vid slutet av fyradrsperioden fick en-
skilda organisationer tvad tredjedelar av informations-
anslaget. Eftersom det totala anslaget under dessa ar
okade exceptionellt snabbt kunde dven SIDAS egen
u-landsinformation byggas ut vasentligt. Vid mitten av
1970-talet hade den statligt finansierade u-landsinfor-
mationen fitt ungefir den form som den har idag, savidl i
frdga om mdlen f6r verksamheten som anslagsvolymen och
anslagens fordelning mellan SIDAs egen och folkrdrelser-
nas informationsverksamhet.

I syfte att fordjupa samarbetet med folkrorelserna i
friga om u-landsinformationen inrdttade regeringen 1973
beredningen £0r u-landsinformation. Beredningen skulle
lamna forslag till regeringen dels om anvandningen av
informationsanslaget i dess helhet, dels om fdrdelningen
av de medel som stdlldes till folkrorelsernas forfogan-
de. Representanter for folkrorelserna utgjorde, och ut-
gor fortfarande, majoriteten i beredningen. Beredningen
ombildades 1979 till ett av regeringen tillsatt radgiv-
ande organ till SIDA.

Den bistandspolitiska utredningen framlade 1977 ett be-
tinkande (SOU 1977:73) om "U-landsinformation och in-
ternationell solidaritet". Utredningen ansdg att sats-
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ningen pad folkrdorelsernas informationsverksamhet hade
visat sig riktig och foreslog att ytterligare nagra or-
ganisationer skulle ges generella bidrag. Utredningen
formulerade det m3l £6r u-landsinformationen som fort-
farande gdller: "Malet for informationsverksamheten ar
att utveckla manniskors kunskaper om och intresse for
f5rhallanden av betydelse for u-ldndernas utveckling.
parmed kan engagemanget for Sveriges internationella
solidaritetspolitik fordjupas."

Regeringen delade (prop 1977/78:113) utredningens mening
att satsningen pa folkrdrelserna hade varit framgangsrik
och borde fortsidtta. Regeringen anslét sig ocksa till
forslaget till malformulering. I linje med vad utrednin-
gen foreslagit beslot statsmakterna att den krets som
mottog generella bidrag skulle utokas med Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR),
Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO),
Swedish Cooperative Centre (SCC), Svenska FN-forbundet
(SFN) och en "kristen samarbetsorganisation". Sveriges
Ungdomsorganisationers Landsrad (SUL) skulle ges ett
stdende adrligt bidrag.

SIDAs styrelse antog 1985 riktlinjer for SIDAs egen in-
formationsverksamhet. Riktlinjerna innebar i huvudsak en
kodifiering och forklaring av tidigare utformade mdl och
metoder. Nu lades dock stdrre tonvikt &n tidigare vid
information om det svenska bistdndet och dess resultat.
Regeringen hade i flera propositioner under aren dess-
forinnan efterlyst en aktivare bistdndsinformation.

1980-talet har hittills inte inneburit ndgra radikala
forandringar £6r vare sig SIDAs egen eller folkrorelser—
nas u-landsinformation. Studiecirklar, kurser, konferen-
ser, seminarieresor och materialproduktion har i stort
sett £61jt de spadr som stakades ut under det foregaende
decenniets dynamiska utveckling.
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Intresset for u-lands- och bistdndsfrdgor bland opi-
nionsbildare och allmdnhet torde ha minskat under slutet
av 1970-talet och forsta hdlften av 1980-talet.

Sedan ndgot ar fdorefaller dock engagemanget f£0r dessa
frigor dter att Oka. I november 1987 organiserade SIDA
och UDs u-avdelning i samarbete med ett 40-tal organisa-
tioner och fdretag informationsdagarna "Bistdndet be-
hovs!" i Folkets Hus i Stockholm. Ungefdr 7000 personer,
huvudsakligen ur den "intresserade allmdnheten®, fick
under tva intensiva dagar u-landsinformation fran infor-
matdrer som representerade ett brett spektrum av bi-
standsorganisationer.
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3 Attityder och kunskaper i u-lands- och
bistandsfragor

Under 1960-talet undersokte SIFO vid ndgra tillfédllen
svenskarnas instdllning till u-hjdlpens volym. Sedan
mitten av 1970-talet har statistiska centralbyrdn pa
SIDAs uppdrag ndstan varje ar genomfdrt opinionsunder-
sokningar med bl a fradgor om ldmplig bistandsvolym och
bistandets effekter. Flera forskare har analyserat kun-
skaper och attityder i u-lands- och bistandsfragor.

Opinionsundersdkningarna har i allmédnhet, oberoende av
bist3ndets aktuella volym, visat att majoriteten anser
att bistdndsanslaget ar ungefdr lagom stort. Sociologen
Thomas Brante menar att detta inte behdver tyda pa ett
aktivt stdd for den radande bistdndspolitiken. Brante
finner det sannolikare att det dr "ett uttryck for ett
passivt accepterande fradn en oinformerad majoritet som
inte tar stdllning utan tycker att 'de som bestdmmer vet
nog bist' (...) En intressant frdga blir da hur léngt
man kan stricka sig i hdjningar av bistdndsanslagen och
fortfarande f3 ett bejakande av den aktuella storleken."
(Thomas Brante, "Opinionen i u-landsfragor”, Stockholm
1976).

Andelen svenskar som ville hdja bistdndsanslagen steg
enligt SIFO fradn 24 till 40% under perioden augusti 1961
- augusti 1968. Nir bistdndsanslagen sedan dkade i raskt
tempo minskade andelen som foresprakade ytterligare hoj-
ningar. Under forsta hdalften av 1980-talet ville ungefdr
15% Oka bistdndsvolymen. Andelen steg dock till 21%
1986. Vid den senaste opinionsundersdkningen, som sta-
tistiska centralbyran gjorde under januari-februari
1988, ans3g 18% att bistdndsvolymen borde héjas.
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De som ville minska eller slopa bistdndet fluktuerade
under 1960- och 70-talen mellan 9 och 25%. Den hdgsta
noteringen hittills ndddes 1980, dd 35% ville sénka el-
ler avskaffa bistindsanslagen. Sedan dess har i allmén-
het mellan 25 och 30% velat minska eller slopa bistan-
det. 1986 hade emellertid bistandsmotstdndarnas andel
minskat till 15%. Vid den senaste undersdkningen (janua-
ri-februari 1988) ville 18% minska bistandet och 5% helt
avskaffa det.

Aven om majoriteten anser att bistandets volym dr lagom
eller bor hdjas, sd har man inte sdrskilt hdga tankar om
bistandets effekt. Detta kanske kan tala mot Brantes
hypotes om den "oinformerade majoritetens" fdrtroende
f6r myndigheternas bistdndspolitik. Vid statistiska cen-
tralbyrdns senaste miatning ansdg endast 19% att det
svenska bistdndet varit till stor eller mycket stor
hjdlp for mottagarlénderna. Endast 8% trodde att bi-
stdndet i stor eller mycket stor utstrdckning kommer de
fattigaste manniskorna tillgodo.

Det forhdllandet att bistdndsviljan var hogre 1986 &n
nagra ar tidigare och att den 1988 ater hade minskat
skulle kunna tyda pd att viljan att dela med sig paver-
kas av det ekonomiska ldget och framtidstron i Sverige.
Sociologen Lowe Hedman kom dock, vid slutet av 1970-
talet, till en annan slutsats: "I ett samhdlle med stor
arbetsldshet, nolltillvdxt och hég inflation vore det
naturligt om viljan att avstd resurser till andra, fat-
tigare manniskor, skulle minska. Det finns emellertid
inga bevis eller ens indicier pa att det &r pa det sdt-
tet, vare sig pd nationell nivd eller pd individniva. Om
man ser till opinionsutvecklingen i vara grannldnder
Danmark och Norge, tycks det ndrmast vara sa att det
omvinda férhdllandet gdller, men dven hdr dr uppgifterna
f6r f3 och varierande £6r att ndgra sdkra slutsatser
skall kunna dras." (Lowe Hedman, "Svenskarna och
u-hjélpen*, Uppsala 1978). Aven utvecklingen vid mitten
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av 1980-talet kan tdnkas ge stod for Hedmans uppfatt-
ning. Bistdndsviljan var ndmligen hdgre 1986 &n 1985
trots att andelen svenskar, som oroade sig for sin egen
eventuella arbetsldshet, hade Okat kraftigt under mel-
lantiden.

Flera forskare har konstaterat att det finns positiva
samband mellan social status och u-landskunskaper. Inom
ramen for en undersdkning om "informationsklyftorna pa
u-landsomradet”, som utfdrdes inom Sveriges radios pub-
lik- och programforskning, kunde Lilian Nowak konstatera
att kunskapsskillnaderna ir stdrre pd u-landsomrddet dn
inom mer ndraliggande amnen som energi- och arbetslivs-
fragor (Lilian Nowak, "Informationsklyftorna - en speg-
ling av det ojadmlika samhdllet", Stockholm 1979).

Man har ocksd funnit positiva samband mellan u-landskun-

skaper & ena sidan och bistdndsvilja och engagemang for
u-lindernas situation 8 andra sidan. I sin avhandling
“U-landsbilden - en undersdkning av allmdanna opinionen"
(Stockholm 1970) menar Stig Lindholm att sambandet mel-
lan kunskaper och positivt u-landsengagemang utgdr "ett
argument mot idéer att folk, om de far veta hur det &r

o s v, stinger sig och tar mer avstdnd frdn problemen &n
de som just inget vet". Lindholm menar att det snarare
ir kinslor av maktldshet som leder till motstdnd mot

u-landsinformation.

Inom alla sociala grupper paverkas u-landskunskaper och
bistindsvilja positivt av politiskt eller religidst en-
gagemang. I fraga om u-landsengagemang "kan hog religids
eller politisk aktivitet t o m ofta uppvdga den negativa
effekten av 13g social position" (Nowak, i en tidigare
rapport fran “"informationsklyfteprojektet®). Det finns a
andra sidan, enligt Nowak, en grupp med hdg social sta-
tus men med ett totalt ointresse for de fattiga folkens
situation. s
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Hedman forklarar att "de grupper i samhdllet som har de
formella mojligheterna att skapa opinion - den politis-
ka eliten, massmedierepresentanter, representanter £or
skolan, nidringslivet, fackforeningsrorelsen, statskyrkan
och frikyrkorna - ar betydligt mer u-landsorienterade é&n
en bredare allmanhet." Enligt en forskare som Hedman
citerar kan detta leda till "att allmdnheten i framtiden
kommer att bli mer allmdnt intresserade av och kunniga
pad u-landsomrddet.” Hedman hdvdar dock att den ldga kun-
skaps- och intressenivdn i bistdndsfragor medfdr att
u-landsattityden snarare dr beroende av den ekonomiska
situationen, negativa skriverier om bistandsprojekt

o dyl. Hedman antar att en instdllning som bara grundas
pa "allmdn vdlvilja" har mindre chans att Overleva yttre
kriser #n en attityd som bygger pa djupare kunskaper.
Flera opinionsundersokningar visar att bistandet, dven
om det har ett ganska allmdnt stdd, ges betydligt lédgre
prioritet #n vissa centrala frdgor som miljdvard, ar-
betstrygghet, barnomsorg, sjukvard o dyl. Hedman 1&t
sina respondenter ta stdllning till satsen "Vi borde ha
avhjdlpt bristerna har hemma innan vi satte igdng med
u-hjdlp." Endast 37% tog avstdnd fran pastdendet medan
42% instamde.

Eftersom ganska £3 mdnniskor har egna u-landserfarenhe-
ter torde massmedierna f3 en sdrskilt viktig roll ifraga.
om u-landsinformationen. Hedman konstaterade, liksom
Nowak, att nyhetsprogrammen var viktiga som kdllor for
u-landsinformation sidrskilt £6r minniskor med 1lag social
position. Lindholm, Nowak och Hedman pekar emellertid pa
klara begrinsningar i massmediernas genomslagskraft.
Lindholm fdrklarade att "mycket information finns att
hamta men ytterst lite hdmtas." Hedman fann att "ett
allmint passivt TV-tittande inte tycks ge ndgra bestd-
ende effekter pa u-landsorienteringen." Han kom ocksa
fram till att "uppfattningen om vilka faktorer som &r
mest viktiga ndr det gdller att forklara u-ldndernas
fattigdom och vilka hjdlpformer som d&r mest vdrdefulla
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f6r u-linderna tycks helt opdverkad av massmediekon-
sumtionen.”
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4 M3l och principer inom u-landsinformationen
4.1 Overgripande mal fo6r statligt finansierad

u-landsinformation

De grundlidggande madlen och principerna for statligt fi-
nansierad u-landsinformation har kdnnetecknats av stor
kontinuitet. Redan tidigt slogs fast att verksamheten
inte enbart skulle syfta till "ren" kunskapsformedling
utan att dven attitydpaverkan skulle efterstrdvas. En
annan huvudprincip har varit att informationen skall
avse bade situationen i u-ldnderna och det svenska bi-
stdndet.

Dessa b3da huvudprinciper har dterspeglats i statsmak-
ternas milangivelser. I statsutskottets utldtande
1968:128 formulerades foljande huvudmdl:

- "formedla djupare kunskaper om och vacka
intresse for u-ldndernas situation"

- "skapa storre forstdelse och vidgat engagemang
for den offentliga bistdndsverksamheten hos den
svenska allmanheten”

Bistandspolitiska utredningen fick 1979 statsmakternas
stdd for en ndgot reviderad mdlformulering:

"Milet £fOr informationsverksamheten &r att ut-
veckla minniskors kunskaper om och intresse for
forhdllanden av betydelse for u-ldndernas utveck-
ling. Darmed kan engagemanget for Sveriges inter-
nationella solidaritetspolitik foérdjupas."

Statsmakterna har flera gdnger under 1980-talet forkla-
rat att riktlinjerna £rdn 1979 ligger fast. I budget-
propositionerna 1982 och 1983 gors tilldgget att "det
vixande Omsesidiga beroendet mellan rika och fattiga

lander"” bor uppmdrksammas.
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Enligt SIDAs instruktion (SFS 1978:51) skall verket
"sprida upplysning om utvecklingen i utvecklingsldnderna
och om de sociala, politiska och ekonomiska faktorernas
roll i denna utveckling samt om Sveriges insatser for
att bidra till ekonomisk och social utveckling och ut-
jamning i dessa lander."

De allmint h3llna m3l som angivits av regering och riks-
dag har vidareutvecklats och konkretiserats av bered-
ningen £6r u-landsinformation och SIDA. Beredningen for
u-landsinformation utformade 1975 en promemoria (bil 2)
dir man sammanfattade sina synpunkter pd den statliga
u-landsinformationens uppgifter, folkrdrelsernas roll
och ansvar samt statens samarbete med folkrérelserna.
Den statliga u-landsinformationen borde, enligt bered-
ningen, "ge bakgrund till och utgdra ett stdd f£or den
u-landsinformation som bedrivs av folkrorelser, skolor,
press, radio och TV etc." SIDAs styrelse faststdllde i
oktober 1985 riktlinjer £0r SIDAs "egen" informations-
verksamhet. Dessa diskuteras i kap 7 och aterges i sin
helhet i bil 3. SIDAs riktlinjer fick statsmakternas
stod.

4.2 U-landscentrering - bistdndscentrering

Den statliga u-landsinformationen avsdg till en bdrjan
huvudsakligen de svenska bistdndsinsatserna. I prop
1961:174 sigs att det nya bistdndsorganet (NIB) skulle
svara for "fortldpande upplysningsmaterial om u-hjélpen"
och "dversikter om u-hjédlpens innehdll och principer".

I SIDAs forsta instruktion (SFS 1965:666) gavs ett dub-
belt informationsuppdrag. SIDA skulle “sprida upplysning
om bistdndsverksamheten och i samband ddrmed om de un-
derutvecklade lindernas och omrddenas problem". Enligt
bistdndspropositionen 1968:101 *véxer ocksd kraven pa
dversiktlig information bdde om de fattiga ldnderna och
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om insatser som bekostas fran den svenska statsbudge-
ten". Som tidigare ndmnts adterfanns det dubbla informa-
tionsuppdraget ocksd i de mdl som statsutskottet formu-
lerade 1968.

I den fyradrsplan £0r informationsverksamheten, som
SIDAs styrelse lade fram 1971 och som sedan i huvudsak
godkdndes av statsmakterna, kan man notera en viss
tyngdpunktsfdrskjutning frdn information om bistdnds-
verksamheten till en bredare information av mer allmén
u-landsinriktning. Det var enligt planen

"yisentligt att ge det Overgripande mdlet for
informationen denna vida och u-landscentrerade
inneb6rd. Det ar dven viktigt att gora informa-
tionen problemorienterad. Forstdelse for u-lédn-
dernas situation, deras problem och utvecklings
anstrangningar samt deras relationer till indu-
strilinderna utgdr en forutsittning £6r fOrsta-
else av utvecklingssamarbetet, dess karaktar och
problem. Med u-landsinformationen som bakgrund
kommer bistdndsinformationen in i ett realis-
tiskt sammanhang och far rimliga proportioner. I
denna mening har det u-landscentrerade midlet en
primdr betydelse i informationsarbetet."®

SIDA understrdk att det inte behdver uppstd ndgon mot-
sdttning mellan de bdda huvudkomponenterna i informatio-
nen. Statsmakterna gav sitt stod a8t fyradrsplanens
u-landscentrering. I prop 1972:1 betonades "vikten av
att verksamheten ges en u-landscentrerad inriktning"”.

I den mdlformulering som foreslogs av bistdndspolitiska
utredningen 1977 och som godtogs av statsmakterna ndmns
det u-landscentrerade mdlet forst: "Malet £6r u-lands-
informationen ar att utveckla manniskors kunskap om och
intresse for forhdllanden av betydelse for u-ld@ndernas
utveckling."” Av den fdljande meningen framgadr att ett
huvudsyfte hdarmed ar att fordjupa "engagemanget £0r Sve-
riges internationella solidaritetspolitik."

Under 1980-talet har regeringen i flera propositioner
efterlyst en aktivare bistandsinformation: "vidare bor
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en saklig redovisning av de konkreta resultaten av de
svenska bistandsinsatserna ges okat utrymme i informa-
tionsverksamheten" (prop 1981/82:100, bil 5). SIDA beak-
tade denna viljeyttring och i 1985 ars budgetproposition
forklarade utrikesministern:

"Jag vill i detta sammanhang uttrycka min till-
fredsstillelse Over att SIDA i sin informations-
verksamhet i Okande utstrdckning uppmdarksammar de
konkreta resultaten av svenska bistandsinsatser.
En sadan inriktning av verksamheten kan vara val
forenlig med SIDAs uppdrag att ldmna information
om u-landsfrigor och utvecklingsproblem i vid
mening*.

SIDA anger i sina riktlinjer frdn 3r 1985 att "bade
u-lands- och bistdndsinformation skall ingd i SIDAs in-
formationsuppdrag.” I fortsdttningen forklaras:

"U-lands- och bistdndsinformationen skall ses som
en integrerad enhet. Information om u-landsfor-
hallanden ar ofta en oundgdnglig forutsdttning
f6r forstdelsen av bistandet och dess villkor.
Huruvida den innehdllsliga tonvikten ligger gé
den ena eller andra delen beror i hdog grad pa den
situation i vilken informationen formedlas och
den malgrupp den riktas till. SIDAs totala infor-
mationsutbud skall ha sin tyngdpunkt vid Sveriges
direkta utvecklingssamarbete. Det svenska utveck-
lingssamarbetet genom internationella organisa-
tioner ingdr ocksd i SIDAs informationsuppdrag.”

I riktlinjerna sigs vidare att "Stdrre vikt skall ldggas
vid bistandets resultat i u-landsinformationen. SIDA ser
det som en huvuduppgift fo6r sin egen informationsverk-
samhet att féra ut kunskap om bistdndets forutsdttnin-
gar, inriktning, former och - framfdérallt - resultat."

I en bilaga till riktlinjerna menar SIDA att det finns
starka skdl mot att helt begrédnsa sig till bistandsin-
formation. Man konstaterar att SIDA-personalen represen-
terar en unik fond av u-landskunskap och havdar att det
vore "orimligt om inte en med statsmedel finansierad
myndighet stédllde detta kunnande till allmdnhetens f£&r-
fogande." Man menar vidare att massmediernas bild av
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tredje vidrlden praglas av forenklingar och tillspetsnin-
gar och att SIDA darfor bor bidra till att "£ordjupa och
nyansera sdrskilt de stora massmediernas bild av tredje
vdrlden."

Hir bor man hdlla i minnet att tvd tredjedelar av det
statliga anslaget for u-landsinformation gar till folk-
rorelser och andra enskilda organisationer. Deras in-
formation far totalt sett anses ha en klar u-landscent-
rering dven om organisationer som driver egna bistands-
projekt sjdlvfallet informerar om dessa. Statsmakterna
har inte forsokt padverka organisationernas avvagning
mellan bistdnds- och u-landsinformation. SIDA har genom
sin bidragsgivning vissa méjligheter till sddan paver-
kan. Myndigheten tycks dock inte ha nagra ambitioner i
den riktningen.

4.3 Attitydpdverkan, saklighet, profilering

Som tidigare nidmnts &r attitydpaverkan ett klart angivet
syfte for u-landsinformationen. I de mdl som statsmak-
terna angav 1968 och 1979 talas om att skapa forstielse
och engagemang for bistdndspolitiken.

Neutralt presenterade fakta kan naturligtvis paverka
mottagarnas attityder och dsikter. I diskussionen om
u-landsinformationen har man ofta utgdtt frdn att Okad
kunskap leder till okat engagemang. I sin granskning av
SIDAs fyradrsplan framholl RRV att det inte &r "helt
givet att kunskapshdjande effekter, hur stora de in ma
vara, leder till 6kad forstdelse och positiva attityder
till u-hjdlp." Forskning kring den svenska u-landsopi-
nionen har dock givit vid handen att intresset och
engagemanget £or u-ldnderna och deras problem okar med
stigande kunskaper om u-landsfdrhdllanden (jfr kap 3).

SIDA har emellertid i olika sammanhang forklarat att ren
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faktaredovisning inte &r tillrdckligt. I verkets rikt-
linjer fran 1985 finns fdljande tva punkter som behand-
lar frdgan om en mer direkt attitydpaverkan.

"SIDA bor konsekvent ge uttryck for dvertygelsen
att forhdllandena i u-varlden pd 1ang sikt kan
forbattras. Den svenska bistdndspolitiken bygger
pa Overtygelsen att fattxgdomen kan bekdmpas och
rattvisare férhallanden inom och mellan ldnderna
skapas. Att beskriva orsakssammanhang och vad som
gors for att komma till rdtta med tredje varldens
problem #r en central uppgift for den statliga
u-landsinformationen.” (...)

"Informationen bor syfta till hand11ngsberedskap
Ett viktigt syfte med attitydpaverkan ar att ska-
pa handlingsberedskap hos 1nformat10nsmottagaren.
Den hand11ngsbetedskap som SIDA efterstrdvar
spannet dver ett brett spektrum, alltifrdn att

t ex i diskussioner med grannen stod]a bistandets
idé eller ge ekonomiskt stdd till ndgon organxsa-
tions u-landsprojekt, till att direkt delta i
informations- och u-landsarbete. SIDA bor darfor
informera om de mdjligheter som stdr till buds
att i handling engagera sig for u-ldndernas sak."

Frdgan om attitydpdverkan har anknytningspunkter till
diskussionen om profilering, allsidighet och saklighet.
Bistandspolitiska utredningen hdavdar att "rdtten till
profilering av verksamheten vad gdller ideologi, @mnes-
val och milgrupper” maste vara en utgdngspunkt £f0r de
enskilda organisationernas informationsverksamhet. Det
vore inte rimligt, menar utredningen, att av folkrdrel- .
ser och dvriga organisationer krdva allsidighet i be-
handlingen av en frdga. Mangsidighet &r emellertid ett
krav som maste stdllas pa den samlade u-landsinformation
som folkrorelserna bedriver med statliga medel. For SIDA
bor, enligt utredningen, delvis andra principer gdlla:

"Dess informationsverksamhet bdr pa samma siatt

som all annan samhdllsinformation syfta till att
mojliggora £or medborgarna - badde enskilda med-
borgare och medborgatorgan1sat1oner - att *havda
sina idéer och intressen i den demokratiska pro-
cessen'. FOor att detta syfte skall kunna uppnas

torde kridvas att verket efterstrdvar allsidighet
i sitt samlade informationsutbud. Denna stravan
bor ocksa prdgla ett organ som tidskriften ‘'Rap-
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port frdn SIDA', vilken forvantas ge utrymme £0r
en rik variation av fakta och synpunkter pa ut-
vecklingsproblem och utvecklingssamarbete."

Saklighet bor, enligt utredningen, utgdra en given stra-
van for saval SIDAs egen informationsverksamhet som den
som organisationerna bedriver med bidrag frdn SIDA. Aven
i det avseendet bdr speciella krav gdlla ifrdga om SIDAs
egen informationsverksamhet:

"Saklighetskravet synes oss sdrskilt betydelse-
fullt vad gdller SIDAs egen informationsverksam-
het i form av trycksaker och annat material, da
en av SIDAs centrala uppgifter mdste vara att,
som informationsberedningen har uttryckt det i
sitt ll-punktsprogram, 'ge bakgrund till och ut-
gora ett stod £or den u-landsinformation som be-
drivs av folkrorelser, skolor, press, radio, TV
etc'. SIDA-materialet mdste kunna tjdna som en
faktabas for alla ovriga parter. Utan analys och
kommentarer dr faktamaterialet dock av fdga var-
de. SIDA-materialet maste ocksa ge bakgrund och
stod genom att stdandigt fordjupa diskussionen om
utvecklingsfragorna och utvecklingssamarbetets
forutsdttningar och resultat, och genom att skapa
mojligheter till inlevelse i u-ldndernas situa-
tion. En bra produkt bor bidra till att 6ka ldsa-
rens/lyssnarens/tittarens formdga att forstd ett
skeende. Mojlighet mdste ocksd finnas for en
framstdllning som ger uttryck f£Or personliga a-
sikter. Det ar dock angeldget att i gorligaste
man markera vad som ar mer sakligt, faktabetonat
material och vad som ar uttryck for en personlig
uppfattning. Det bor klart framgd vem som talar."

I en reservation hdvdade de moderata ledamdterna i ut-
redningen att krav pad objektivitet och allsidig belys-
ning mdste gdlla varje bidragsmottagande organisation
for sig och inte enbart organisationernas samlade utbud.
Reservanterna ansag det inte godtagbart

"att ett slags studiefdrbund eller facklig orga-
nisation kan fora fram synpunkter som pekar i en
viss politisk eller ideologisk riktning under
forklaringen att allsidighet kommer till stand
genom att andra organisationer, som ocksd erhdl-
ler statsbidrag, for till torgs motsatta tankar.
En sadan tolkning dr inte acceptabel redan av det
skdlet att mdnga ménniskor bara nds av materialet
fran en organisation (...) en sddan informations-
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politik #r &gnad att polarisera u-landsfrdgorna
och ytterst att hos andra grupper ev skapa en
kritisk instdllning mot u-hjélpen."

Statsmakterna anslot sig till utredningens uppfattningar
i frdga om profilering, allsidighet och saklighet.

SIDAs riktlinjer frdn 3r 1985 slar fast: "SIDAs samlade
informationsutbud skall kidnnetecknas av saklighet och en
striavan till allsidighet. Kravet pd saklighet &r bety-
delsefullt di SIDA-informationen maste kunna tjdna som
faktabas for alla dvriga parter. For debatt och allsidig
belysning kan SIDA sprida och stddja information som
utgar fran olika synsdtt."”

4.4 Samordning - pluralism

Riksdagens revisorers kansli uttryckte i studien “Sam-
hillsinformation" (granskningspromemoria nr 1/1976)
tveksamhet infdér den ldngt drivna delegeringen av
u-landsinformationen till enskilda organisationer:

“Genom en l3ngt driven delegering av u-landsin-
formationen frin SIDA till ett flertal olika or-
ganisationer som i sin tur kan delegera informa-
tionsarbetet till regional och lokal nivd torde
risker finnas for bdde en splittring och dubbel-
tickning av det informationsutbud som erbjuds
allminheten (...) Man synes kunna sdtta i fraga
om ej en lédngre gdende samplanering mellan SIDA
och de bidragsmottagande organisationerna skulle
kunna leda till ett effektivare utnyttjande av
resurserna med slagkraftigare information som
resultat. En sddan utdkad samplanering synes ej
endast bdra berdra informationens inriktning pa
imnesomrdden utan dven materialproduktionen."

Bade SIDA och en rad remissinstanser var mycket kritiska
mot riksdagsrevisorernas forslag. SIDA understrdk beho-
vet av pluralism:

"SIDAs uppfattning &r att en ldngtgdende sampla-
nering mellan SIDA och organisationerna varken &r
onskviard eller mojlig att genomfdra. Riksdagens
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intentioner betradffande bidragsgivningen till
organisationernas u-landsinformation utgar fréan
behovet av en pluralistisk och mangskiftande in-
formation och debatt som en forutsdttning £6r den
demokratiska processen. Varje organisation har
ratt att ta upp de fragor inom u-landsinformatio-
nen som sarskilt berdor dess medlemmar och att
framfdra sina dsikter i dessa frdgor. Ett forsok
att likrikta organisationernas informationsverk-
samhet vore inte forenligt med de principer som
gidller for riksdagens beslut om bidragsgivning."

LO ans3g att "delegeringen till folkrGrelser och organi-
sationer innebir en nyansering och midngfasettering av
u-landsinformationen snarare @n en splittring och dub-
beltdckning." LO menade ocksd att “denna mangfasettering
och nyansering inte kan erhdllas med en av staten utfdrd
information." Statskontoret forklarade att riksdagsre-
visorernas forslag stred mot "de krav som kan stdllas
pd att samhdllsinformationen ska bidra till att vidare-
utveckla demokratiska beslutsprocesser."”

Bistandspolitiska utredningen instdmde i kritiken:

» 'Mangfald och varierad idéknytning' (TCO) och ‘nyan-
sering och mdngfasettering' (LO) framstdr f6r oss som
visentligt mer trdffande karakteriseringar av vad dele-
geringen lett till &n 'splittring och dubbeltédckning'
(riksdagens revisorer)." Utredningen forklarade dock att
SIDA spelar en "viktig roll som initiativtagare och im-
pulsgivare till dem som &r engagerade i u-landsinforma-
tionsarbetet.”

Att riksdagsrevisorernas samordningsfdrslag blev sa
skarpt kritiserat torde i forsta hand ha berott pa att
organisationerna, och #ven SIDA, velat védrja sig mot
eventuella tankar pd en systematisk och utifrdn dikterad
samordning, didr de enskilda organisationernas profiler
kunde riskera att suddas ut. I det praktiska informa-
tionsarbetet forekommer emellertid ett l3dngtgdende sam-
arbete mellan organisationerna. Samarbetet sker j, forsta
hand mellan politiskt-ideologiskt nirstdende organisa-
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tioner, men dven samarbetsprojekt av bredare slag fore-
kommer. SIDA har bedrivit en rad projekt i samarbete med
enskilda organisationer. Flera organisationer ger ut-
tryck £6r onskemdl om bdde ndrmare kontakter med SIDA
och mer samordning och erfarenhetsutbyte med andra orga-
nisationer.
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5 Anslagsutveckling

Aven om statsmakterna redan tidigt betonade u-landsin-

formationens betydelse for bistdndsviljan sd var ansla-
gen till informationsverksamheten ldnge smd. SIDAs in-

formationsanslag uppgick s3 sent som budgetdret 1967/68
till endast 235 000 kronor.

Sedan fdljde tvad perioder av mycket snabb anslagsutveck-
ling. Den fdrsta expansionsperioden inleddes med bi-
standspropositionen adr 1968 (prop 1968:101). Som tidiga-
re namnts deklarerade regeringen i denna proposition att
1%-mdlet forutsatte en intensifierad informationsverk-
samhet.

SIDA hade for budgetdret 1968/69 begdrt 300 000 kronor
f6r sin informationsverksamhet. Med tanke pd den plane-
rade Skningen av bistandsprogrammet och med utgdngspunkt
fran en ny beddmning fran SIDA foreslog nu regeringen en
anslagsdkning till 600 000 kronor. Redan budgetdret
1970/71 uppgick anslaget till 2,5 mkr. Ndasta expansions-
period sammanfdll med SIDAs fyradrsplan £6r perioden
1971/72 - 1974/75 med dess kraftiga satsning pd folkro-
relserna. Under fyradrsperioden ndstan fyrdubblades
anslaget, fran 2,8 till 10,8 mkr. Samtidigt Gkade den
andel som tillfo6ll folkrorelserna i form av bidrag och
annat samarbete frdn en till tva tredjedelar.

I 1974 ars budgetproposition forklarade regeringen att
okningen av medelsanvisningen for SIDAs egen informa-
tionsverksamhet kunde begrdnsas. Motiveringen var fol-
jande:

"SIDAs egen produktion av informationsmaterial
har nu natt en betydande omfattning. Redan under



46

innevarande budgetdr disponerar SIDA £fOr sin in-
formationsverksamhet ungefdr lika mycket som hela
varldsbanksgruppen och langt mer &n UNDP. Aven
inom i stort oforindrade anslag ges kontinuerligt
utrymme £6r en betydande nyproduktion av mate-
rial. Eftersom avsikten &r att bidragsmottagande
folkrdrelseorganisationer i stor utstrédckning
skall producera och sprida egen information mins-
kas kraven p3 SIDA nir de direkta bidragen till
folkrorelserna okar."

Aret dirpd signalerades iterh3llsamhet dven i frdga om
bidragen till enskilda organisationer. Dessa bidrag sa-
des ha "ndtt en niva som med mindre Skningar var for-
svarlig ocksd i ett lidngre perspektiv." Utrikesutskottet
hade inget att invdnda mot denna uppfattning, och i bud-
getpropositionerna 1976 och 1977 upprepade regeringen
vad som sagts 1975.

Sedan mitten av 1970-talet har anslagsdkningarna varit
blygsamma. Budgetdret 1979/80 okade dock anslaget med
18%. Det aret besldot namligen statsmakterna om en “en-
gingshdjning” £or att pa bistandspolitiska utredningens
forslag vidga kretsen av organisationer med generella
informationsbidrag. Anslagsutvecklingen under 1980-talet
framgdr av tabell 5.1.

Tabell 5.1 Anslagsutveckling u-landsinformation
sedan budgetaret 1979/80 (milj kr)
Budgetar 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84
SIDA 6,3 6,6 7,0 7,0 7%
Enskilda org. 13,6 14,3 15,0 15,0 15,7
Totalt 19,9 20,9 22,0 22,0 23,0
Budetar 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89
SIDA T3 7,6 8,6 9,2 9,8
Enskilda org. 16,5 17,0 1755 18,0 18,8
Totalt 23,8 24,6 26,1 272 28,6

Fordelningen mellan SIDAs egen informationsverksamhet
och bidragen till folkrdrelserna har ocksa varit tadmli-
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gen konstant sedan mitten av 1970-talet. Inom ramen £Or

bidragen till folkrdrelser och andra organisationer har

dock en allt stdrre del gatt till generella bidrag medan
den del som gatt till bidrag efter ansdkan har minskat.

Denna forskjutning beror pa att kretsen som mottar gene-
rella bidrag har vidgats, delvis med organisationer som

tidigare fatt stdd ur kategorin bidrag efter ansdkan.

Bistdndspolitiska utredningen ansag "det angeldget med
héjningar som sidkert bevarar anslagets realvdrde pa den
nivad som det uppndr genom den fdreslagna engangshdjnin-
gen."” Utredningen tillade att "u-landspolitiken kan kom-
ma att krdva informationsinsatser som nddvdndiggdr reel-
la anslagshdjningar." Statsmakterna avstod dock fran att
kvantifiera sin ambitionsnivd i frdga om de framtida
informationsanslagen.

I 1981 ars budgetproposition forklarades att “"storleken
p3 informationsanslagen miaste dock avvdgas mot andra
angelidgna insatser inom bistdndsramen." Denna formu-
lering dterkom sedan, i stort sett ofdrandrad, i varje
budgetproposition fram till 1987. Sedan 1983 har dock
formuleringen skarpts till att informationsanslaget
"maste noga avvagas". Vid ett par tillfdllen har rege-
ringen dessutom forklarat att anslaget for u-landsinfor-
mation d&r hogt jamfort med andra informationsanslag inom
statsforvaltningen.

Berdknat i "fast penningvdrde" (med omrdkning enligt
konsumentprisindex) har savdl det totala informations-
anslaget som vart och ett av de ingdende huvudelementen
minskat under 1980-talet. Anslaget till SIDAs egen in-
formation har enligt denna berdkningsmetod minskat med
13% mellan budgetdren 1980/81 och 1987/88, medan bidra-
gen till de enskilda organisationerna gatt ned 21%. En
del av organisationerna har dock i 6kad utstrdckning
fatt medel £6r information inom ramen f&r sin SIDA-
stodda bistdndsverksamhet.
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Under riksdagarna 1980/81 och 1981/82 framlades social-
demokratiska motioner med forslag om stdrre hdojningar av
informationsanslaget &n vad som angivits i propositio-
nerna. Centerparti- och folkpartimotioner av motsvarande
innebdrd framlades vid riksdagarna 1984/85 resp 1985/86
och 1986/87. Vinsterpartiet kommunisterna fdreslog
1986/87 riksdagen en anslagshdjning £6r att méjliggdra
generella bidrag till Isolera Sydafrika-kommittén och
Afrikagrupperna i Sverige. Utskottet har avstyrkt de
foreslagna anslagshdjningarna med undantag for riksdagen
1981/82, da utskottet tillstyrkte det socialdemokratiska
héjningsforslaget (UU 1981/82:20). Riksdagen beslutade
dock i enlighet med regeringens proposition. Vid samma
riksdag forekom en motion av moderata samlingspartiet
med forslag om minskat informationsanslag. Ddrutdver har
inga fdrslag om minskade informationsanslag framlagts
vid riksdagarna under 1980-talet.

I budgetpropositionen 1988 meddelade bistdndsministern
att hon tillkallat en utredare for att se over informa-
tionsanslagets anvidndning och att hon i avvaktan pa
dversynen avstod frdn att fdresld "ndgra stdrre anslags-
midssiga forandringar" utdver en upprékning om 1,3 mkr.
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6 Enskilda organisationers u-landsinformation

6.1 skiftande mal och metoder

SIDA-skriften "Vem informerar om u-ldnderna?" innehdller
uppgifter om drygt 350 organisationer och institutioner
som bedriver ndgon form av u-landsinformation. Har fin-
ner man LO och Grenada-kommittén, SIDA och Solidarisk
Handel. Forteckningen ger en uppfattning om den bredd
som u-landsinformationen numera har f3tt. Anda &r listan
naturligtvis 13ngt ifrdn fullstdndig. Dir saknas t ex
manga lokala fdoreningar som driver egna mindre bistdnds-
projekt - husbyggen £6r handikappade, fadderverksamhet
for skolbarn m m. Diar saknas ocksd sddana viktiga infor-
matérer som massmedier och skolor.

De enskilda organisationernas u-landsinformation kan
knappast beskrivas pa ett generaliserande satt. Metoder-
na och innehdllet ar lika mdngskiftande som organisa-
tionsfloran ar heterogen. Solidaritetsgruppen, som delar
ut hemmagjorda flygblad pa torget, tycks inte ha mycket
gemensamt med studiefdrbundet, som organiserar semina-
rier pd en kursgdrd med pdkostat studiematerial och
audiovisuella hjdlpmedel.

En gemensam namnare finns dock: alla dessa organisatio-
ner soker vidcka engagemang for fragor som de flesta
svenskar upplever som ganska avldgsna och abstrakta. Det
ir ett svart arbete dir mdnga blir besvikna. Andad rader
det knappast nagot tvivel om att organisationernas
u-landsinformation verksamt har bidragit till att gora
den nuvarande svenska bistdndsvolymen politiskt mdjlig.

Malen for organisationernas u-landsinformation dr natur-
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ligtvis ocksd mdngskiftande. Solidaritetsgrupper och
lokala bistindsfdéreningar kan ha mycket konkreta och
avgrinsade mal. Stdorre och mer etablerade organisationer
har ofta breda mdl, som delvis kan paminna om statsmak-
ternas mil £6r den statligt finansierade u-landsinforma-
tionen (se avsnitt 4.1). Samtidigt aterspeglar dock mal-
formuleringarna organisationernas skiftande varderingar.

Atskilliga organisationer vill nd "sd minga som moj-
ligt". De vander sig alltsd till allmdnheten eller till
mycket breda milgrupper. Enbart kategorin medlemmar (di-
rekta och indirekta) utgdr £0r organisationer som LO,
ABF och Svenska FN-fdrbundet mdlgrupper pd flera mil-
joner. Folkbildningsférbundet talar skimtsamt om sina 40
miljoner medlemmar. Andra organisationer har smad och vidl
avgriansade malgrupper. Svenska Fiskares Riksforbund
(SFR) viander sig exempelvis i forsta hand till yrkes-
verksamma fiskare.

6.2 Statsmedel till folkrorelsernas
u-landsinformation

Folkrérelsernas pionjérroll i fréga om bdde bistands-
insatser och u-landsinformation har redan berdrts. Det
var enligt bistdndspropositionen 1968:101 “nodvandigt
att folkrorelser och enskilda organisationer fortsatter
sin positiva medverkan i upplysningsarbetet och opi-
nionsbildningen." Statsutskottet framhdll i sitt utla-
tande (1968:128): "Det ar angeldget att den direkta och
indirekta samverkan pa opinionsbildningens och upplys-
ningsverksamhetens omrade som finns mellan frivilliga
organisationer och personer & ena sidan och SIDA 3 den
andra fortsitter och att den ytterligare breddas och
fordjupas." Regeringen understrdok i sin budgetproposi-
tion 1971 "vikten av att SIDA fortsidtter och intensifie-
rar sina anstringningar att via lontagarorganisationerna
och andra folkrdrelser fa s3 stor spridning som mojligt
av informationen."
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SIDAs fyradrsplan 1971/72 - 1974/75 foreslog, som
nidmnts, dels en kraftig Okning av den samlade u-lands-
informationen, dels en radikal delegering av informa-
tionsansvaret till folkrdrelser och andra organisatio-
ner. Bidragen till organisationernas u-landsinformation
skulle under fyraarsperioden oka fran en tredjedel till
tvd tredjedelar av SIDAs informationsanslag. Lontagar-
organisationerna och de av skoldverstyrelsen godkdnda
studieforbunden skulle f& bidrag av ett nytt slag, som
senare kom att kallas for "generella bidrag", £or att i
samrdd med SIDA kraftigt vidga sin u-landsinformation.
Ovriga organisationer skulle, liksom tidigare, kunna f3a
bidrag efter ansodkan.

Statsmakterna gav sitt stdd at den foreslagna satsningen
pa folkrorelserna. Regeringen ansdg att folkrdrelsernas
stdllning i Sverige innebar stora mojligheter (prop
1972:1, bil 5):

"Genom folkrorelseorganisationernas dominerande
roll ifrdga om opinionsbildning och vuxenutbild-
ning Oppnas mojligheter att engagera stora med-
borgargrupper som u-landsinformationen hittills
inte kunnat nd ut till. Det &r vadsentligt att
detta samarbete med folkrorelseorganisationerna
leder till en fastare forankring av utvecklings-
samarbetets principer hos allmdanheten. Endast
genom ett brett folkligt stdd kan var internatio-
nella solidaritetspolitik ges stadga och konti-
nuitet. Mot denna bakgrund dr jag beredd att £o-
resld en kraftigt okad medelsanvisning f6r bidrag
till enskilda organisationer."

Regeringen sade sig utgd fran att "dessa organisationer
tillforsdkras stor sjdlvstdndighet vid anvdndningen av
tilldelade medel." Utrikesutskottet (UU 1972:6) till-
styrkte de foreslagna anslagshdjningarna och gjorde sam-
tidigt ett par principiella uttalanden:

"Utskottet utgdr ifrdn att ingen organisation som
har mojlighet och intresse att bedriva hdr avsedd
informationsverksamhet kommer i princip att vara
utesluten fran bidragsgivningen.
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vVidare forutsatter utskottet att SIDA till-
sammans med de mottagande organisationerna
kan utarbeta former for vardering av de
resultat som uppnds genom informations-
verksamheten i enlighet med den nu framlagda
planen."

Bidragen till enskilda organisationer okade under perio-
den 1971/72 - 1975/76 fran 0,6 mkr till 8,0 mkr och bi-

dragens andel av SIDAs totala informationsanslag odkade,

som fdrutsett i fyradrsplanen, till ndstan tvd tredjede-
lar. Dartill anvinde SIDA en del av sina "egna" informa-
tionsmedel £6r andra former av samarbete med folkrdrel-

serna.

I sin tidigare nimnda princippromemoria 1975 understrok
beredningen £dr u-landsinformation: "folkrdrelserna spe-
lar siledes en viktig roll i u-landsinformationen och
har ett avgdrande ansvar for denna." Innehdllet i folk-
rérelsernas u-landsinformation skulle enligt beredningen
bestdmmas av dem sjdlva och bedrivas utifran deras olika
virderingar och mdl. Beredningen ansag att den statliga
informationen bdr "ge bakgrund till och utgbra ett stdd
£6r" den u-landsinformation som bedrivs av bl a folkrd-
relserna. Staten bdr enligt beredningen "beakta folkro-
relsernas atagande att i forsta hand sjdlva svara for
produktion av informationsmaterial avsett for de egna
medlemsgrupperna.” Samtidigt bor staten "ndr organisa-
tionerna s3 begir tillhandahdlla speciell information
och dokumentation som underlag for organisationernas
egen bearbetning."

Den bistandspolitiska utredningen (SOU 1977:73) ansdg
att satsningen p3 folkrdrelserna hade givit goda resul-
tat:

»Bidraget till 1dntagarorganisationerna motsvarar
mindre in en krona per medlem. Betraktade ur ett
sddant perspektiv framstdr de resultat som upp-
nitts under de gdngna fem dren som avsevarda i
flera hinseenden. Vi erinrar om de betydande sva-
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righeter som &r forbundna med att engagera min-
niskor i frégor av s3 komplicerad natur som
u-landsfragorna. Genom de generella bidragen har
studieforbund och ldntagarorganisationer kunnat
bygga upp den administration som fordras for att
fora ut u-landsproblemen inom organisationerna, i
form av studiecirklar, motesverksamhet, kultur-
aftnar, trycksaker, artiklar i facklig och annan
press etc. Ett stort antal cirkelledare och andra
informatdrer har getts tillfdlle till direkt kon-
takt med u-landsforhdllanden eller erhdllit nagon
annan typ av utbildning som gjort u-lands- och
bistdndsfradgorna hanterliga, och dem sjdlva be-
redda att arbeta £0r att engagera andra. Ett om-
fattande informationsmaterial utformat efter de
olika organisationernas medlemsstruktur har kun-
nat produceras. Pa detta sdtt har medvetenheten
om dessa problem befdsts inom stora grupper."

Regeringen och riksdagen gav uttryck for ett liknande
synsatt. I proposition 1978/79:113 anfordes:

"Jag delar utredningens uppfattning att den sats-
ning som inleddes &r 1972, pd ldntagarorganisa-
tioner, studiefdrbund och andra enskilda organi-
sationer, har varit riktig. Troligen har den av-
sevart bidragit till att stdrka u-landsengageman-
get i Sverige. Systemet har mott positivt gensvar
hos organisationerna sjdlva, som med avsevarda
generella bidrag har kunnat bedriva u-landsin-
formation i mycket fria former och utifran de
olika vdrderingar och samhdllsuppfattningar, som
prdglar varje enskild organisation. Ansvarsfor-
delningen mellan organisationerna och SIDA bor
fortsatta vasentligen ofdrandrad."”

Statsmakterna beslutar drligen hur anslaget till
u-landsinformation skall fordelas mellan SIDAs egen in-
formationsverksamhet och de enskilda organisationernas.
Utrikesutskottet konstaterade i sitt utldtande
1978/79:30 "att det betrdffande den del av informations-
anslaget som anvands f6r att stédja enskilda organisa-
tioners u-landsinformation i forsta hand ankommer pa
SIDAs styrelse att efter forslag frdn beredningen for
u-landsinformation avgora om medlens fordelning." SIDA
har i huvudsak £f0ljt rekommendationerna fran beredningen
for u-landsinformation, som i sin tur har tillampat i
stort sett samma fordelningsnycklar frdn ar till 3r.
Under 1970-talet gick drygt 15% av medlen till bidrag
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efter ansdkan, medan resterande 85% utgjorde generella
bidrag. Med bdrjan frdn budgetdret 1979/80 har denna
relation successivt forskjutits och &r nu ungefdr 10-90.
Férskjutningen beror, som tidigare nimnts, pd att kret-
sen som mottar generella bidrag har vidgats, delvis med
organisationer som tidigare fitt stod ur kategorin bi-
drag efter ansdkan.

Den neditgdende trenden £6r den andel som gdr till bi-
drag efter ansdkan brots i ndgon mén under budgetaret
1987/88. SIDAs SEO-byrd foreslog did att budgetédrets hela
anslagsdkning, 530 000 kronor, skulle gd till bidrag
efter ansdkan. I motiveringen hdnvisades till utrikesut-
skottets utldtande 1986/87:10 (jfr avsnitt 6.3.1). Hu-
vuddelen av okningen skulle, enligt SEO-byrdn, anvandas
f6r att ingd ett ettdrigt avtal med AGIS och ISAK. I
dvrigt motiverades okningen till kategorin bidrag efter
anstkan med att bidragsansdkningarna hade Okat i antal
och volym. SEO-byrdns forslag métte kraftigt motstand i
beredningen £6r u-landsinformation (ddr en stor majori-
tet av ledamdterna representerar generella bidragsmot-
tagare, medan de organisationer som far bidrag efter
ansbkan ar orepresenterade). SIDA besldt, efter ytterli-
gare beredning, att 13ta kategorierna generella bidrag
och bidrag efter ansSkan f4 en Okning pa vardera ca

200 000 kronor, medan resten av dkningen skulle anvé@ndas
£6r annonsering m m. Dirmed hade verket frangatt sin
tidigare praxis att fordela Okningen i proportion till
tidigare anslagsvolymer.

6.3 Generella bidrag
6.3.1 Mottagare av generella bidrag, kritik mot
systemet

Ursprungligen gavs generella bidrag endast till 1onta-
garorganisationerna och till de av skoldverstyrelsen
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godkdnda studiefdrbunden. Snart framkom emellertid for-

slag om att fler organisationer skulle fa generella bi-

drag. Statsmakterna motstod trycket ndgra ar. Utrikesut-
skottet forklarade 1976 (UU 1975/76:14):

"Sedan folkrdrelsestddet pd detta omrade inleddes
har de generella bidragen forbehdllits studiefdr-
bund och lontagarorganisationer. Koncentrationen
till dessa har motiverats med att de tillsammmans
kan nd ut till alla medborgargrupper och att de
allmidnt spelar en central roll i samhdllet vad
gdller folkbildning och opinionsbildning.

Det finns andra organisationer som kan gdra be-
rittigade ansprdk pd att spela en liknande roll.
Niar en utvidgning av kretsen generella bidrags-
mottagare Overvadgts har det emellertid befunnits
svart att dels gora en ny och hdllbar avgrans-
ning, dels bestamma bidragens beloppsfdrdelning
mellan de tillkommande organisationerna.”

Bistdndspolitiska utredningen foreslog emellertid en
vidgning av mottagarkretsen. Regering och riksdag godtog
férslaget och beslét att generella bidrag skulle utgd
dven till Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Sveriges Fis-
kares Riksforbund (SFR), Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation (SHIO) (numera Smafdretagens Riksorga-
nisation AB), Swedish Cooperative Centre (SCC), Svenska
FN-forbundet samt en kristen samarbetsorganisation.

Efter regeringsproposition eller efter motion som till-
styrkts av utrikesutskottet har under 1980-talet ytter-
ligare ndgra organisationer beviljats generella bidrag,
ndmligen Svensk Volontadrsamverkan (SVS) fr o m budget-
dret 1981/82, Stiftelsen Afro-art fr o m 1984/85 och
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU)

fr o m 1985/86.

I en motion av Margareta Winberg och Torgny Larsson (s)
(1986/87:U226) begidrdes att generella bidrag skulle utga
till Isolera Sydafrika-kommittén (ISAK) och Afrikagrup-
perna i Sverige (AGIS). Aven en vpk-motion (1986/87:U
225) foreslog generella bidrag till ISAK och AGIS. Ut-
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rikesutskottet (UU 1986/87:10) avstyrkte de bada motio-
nerna men uttalade samtidigt fdrstdelse for behovet av
planeringstrygghet inom AGIS och ISAK. Utskottet sig
ocksd skdl att se Over systemet med generella bidrag:

»Utskottet anser sig inte ha mdjlighet att fore-
s13 ndgon ytterligare h6jning av anslaget for
information utdver vad regeringen foreslar. Det
torde ocksa vara svart att inom ramen £6r ansla-
get utdka kretsen av fasta bidragsmottagare yt-
terligare och dirmed minska utrymmet £or projekt-
stéd. Mot bakgrund av att det nu &r mdnga dr se-
dan systemet med generella bidrag etablerades och
dessa bidrag upptar s3 stor del av utrymmet for
enskilda organisationers informationsverksamhet
finns det enligt utskottets mening skdl att se
over systemet i dess helhet.

vrkandena 1 och 2 i motion U225 (vpk) och motion
U226 (s) avstyrks med hanvisning till vad som
ovan anforts. Behovet av information om sddra
Afrika kommer att vara stort £6r lang tid fram-
Sver. Utskottet har inget att invdnda mot att
regeringen soker finna en form f£or projektbidra-
gen till AGIS och ISAK som sd langt det &r moj-
ligt minskar de i motionerna redovisade administ-
rativa oligenheterna £6r de bada organisationerna
och ger dem en hdgre grad av planeringstrygghet."

I bdrjan av 1970-talet bedrev studiefdrbunden och 16nta-
garorganisationerna inte nagon sdrskilt omfattande
u-landsinformation. Att statsmakterna och SIDA &ndd
ansdg dem vara ldmpliga mottagare av generella bidrag
berodde pa att de direkt eller genom medlemsorganisa-
tionerna kunde nd nidstan alla foreningsaktiva svenskar
och att de var villiga att utnyttja sina kanaler for en
aktiv u-landsinformation. De generella bidrageﬁ gjorde
det méjligt att planera informationen pa ett systema-
tiskt och langsiktigt sdtt. Bland de storre mottagarna
av generella bidrag som tillkommit senare har flertalet
nigon form av u-landsknuten aktivitet som ett huvudsyf-
te. Mottagarna av generella bidrag &r numera en mycket
heterogen krets. Forutom att de bedriver u-landsinforma-
tion har de knappast ndgon gemensam namnare som inte
delas av en mangd andra organisationer.
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Det har i olika sammanhang forekommit kritik mot det
generella bidragssystemet. De moderata ledamdterna i den
bistdndspolitiska utredningen ansdg i sin reservation
att de tilladmpade fordelningsprinciperna (jfr avsnitt
6.3.2) ledde till orimlig favorisering av studieforbund
som har mdnga anslutna organisationer. Reservanterna
ans3g att "den enda fordelningsnyckel som pd ett rimligt
sdtt motsvarar syftet med det statliga stodet till pri-
vata organisationers u-landsinformation dr att bidraget
direkt relateras till den verksamhet vederbdrande orga-
nisation uppehdller pd berdrda omraden."

I en riksdagsmotion (1985/86:U239) av Rune Rydén (m)
foreslogs att de generella bidragen skulle slopas. Rydén
anforde bl a att "den helt dvervdgande delen av bidragen
gdr till organisationer som utifrdn verkar ha en mer
eller mindre uttalad socialistisk ideologi." Utskottet
(UU 1985/86:15) forklarade i sitt utldtande:

"Avsikten med de generella bidragen ar att ge de
organisationer som regelmdssigt sysslar med bl a
u-landsinformation en viss planeringstrygghet.
Ett ytterligare skdl &r att generella bidrag,
till skillnad frdn projektbidrag, kraver mindre
administration av SIDA. Organisationernas
u-landsinformation har blivit foremdl for fri-
stdende utvarderingar vid flera tillfdllen. Ut-
skottet finner inte skdl att pa den grund motio-
niren anger foresld att systemet med generella
bidrag avskaffas."

6.3.2 Fordelning av de generella bidragen

Nir systemet med generella bidrag infdrdes ar 1972 gick
68 procent av bidragen till studiefdrbunden och resten

till de centrala ldntagarorganisationerna. Fordelningen
mellan dessa bdda kategorier har sedan dess bibehdllits
i stort sett ofdrdndrad.

Kretsen vidgades 1979 med ytterligare sex organisatio-
ner. Riksdagen besldt d3 att specialdestinera tvd miljo-



|

58

ner kronor av budgetdrets anslagshdjning f0r att bekosta
generella bidrag till de nya mottagarna. Efter rekommen-
dation av beredningen £6r u-landsinformation besldt SIDA
att fordela detta belopp sd att 37,5 % gick till Svenska
FN-£6rbundet, 30,0 % till "en kristen samarbetsorganisa-
tion" (Svenska Missionsrddet kom att £a den rollen),
27,4 % till Swedish Cooperative Centre (SCC), 2,6 % till
Lantbrukarnas Riksfdérbund (LRF), 1,5 % till Sveriges
hantverks- och industriorganisation (SHIO) och 1,0 %
till Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR). Den inbdrdes
fordelningen inom denna grupp har sedan dess behallits
ofdrdndrad.

Nir statsmakterna 1981 beslét att den nybildade fredska-
ren (numera Svensk Volontdrsamverkan - Svs) skulle fa
generellt bidrag angavs bidragsbeloppet till hogst

250 000 kronor. N3gon motsvarande specialdestinering av
bidragsmedel gjordes inte ndr Afro-art och Landsradet
for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) tillfordes mot-
tagarkretsen. Bidragen till dessa organisationer fick
dirfor inrymmas i den allmidnna Skningen av anslaget till
enskilda organisationers u-landsinformation.

Den inbdrdes fordelningen mellan ldntagarorganisationer-
na har hela tiden varit direkt proportionell mot antalet
medlemmar. Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC)
fir dock ett visst grundbidrag ddrutdver.

Férdelningen mellan studiefdrbunden har varit mer prob-
lematisk. Vid fordelningen har SIDA i allmdnhet £61jt
rekommendationer fradn Folkbildningsforbundet. Den £6r-
delning som férbundet rekommenderade 1972, och som allt-
jamt ligger i botten pd fordelningssystemet, byggde pa
f6ljande aktivitetsrelaterade komponenter (procentsat-
serna anger de olika komponenternas vikt vid utrdakning
av fordelningsnyckeln):

1. Skoldverstyrelsens organisationsbidrag for
studiecirkelverksamheten (30 %),
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2. Skoloverstyrelsens pedagogiska bidrag (30 %),

3. Genomsnittliga antalet statsbidragsberdttigade
studiecirkelstimmar inom samhdlls- och rd@ttskun-
skap under de tre senaste dren (20 %),

4. Genomsnittliga antalet statsbidragsberdttigade
studiecirkeltimmar i internationella fragor under
de senaste tre dren (10 %) samt

5. Genomsnittliga antalet foreldsningstimmar i
internationella fragor under de senaste tre dren
(10 %).

Ar 1976 kunde Folkbildningsforbundets styrelse inte enas
om nigot fordelningsfdorslag. SIDA beslot dd att arets
okning skulle fordelas enligt den fordelningsnyckel som
tillampades av Formedlingsbyrdn £6r kulturprogram. Det
innebar att dven antalet medlemmar och lokalavdelningar
i studiefdrbundens medlemsorganisationer kom att pdverka
bidragsfordelningen.

Senare okningar av bidragen till studiefdrbunden har
fordelats i enlighet med Folkbildningsfdrbundets rekom-
mendationer. I allmdnhet har 6kningen fordelats i pro-
portion till mottagna bidrag under nidrmast foregdende
dr. I ndgra fall har forbundet rekommenderat andra for-
delningsprinciper. Genomgdende har studiefdrbunden kun-
nat ridkna med att £& behdlla foregdende ars bidrag
ograverat och att dartill f3 dtminstone ett litet till-
skott.

Inom Folkbildningsfﬁrbundéts styrelse har diskuterats
huruvida medlemsantalet skall tillmdtas betydelse vid
bidragsfdordelningen. Ndgra av studiefdrbunden menar att
nuvarande ordning alltfdr mycket gynnar studiefdrbund
som genom indirekta (ofta dubbla eller flerdubbla) med-
lemskap kommer upp i mycket stora medlemstal.

Folkbildningsférbundet stker nu konstruera en ny fdrdel-
ningsnyckel, som skulle kunna f& alla studiefdrbundens
godkidnnande och som skulle kunna bli bestdende en ldngre
tid. Forbundets kansli hoppas att en sadan nyckel skall
kunna tillimpas redan for 1988/89 ars bidrag.
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Studieférbunden ger Folkbildningsfdrbundet en procent av
sina bidrag for samordningsinsatser. Denna andel betalas
direkt till Folkbildningsfdrbundet fran SIDA. I reali-
teten kan forbundet didrmed anses vara infdrlivat i kret-
sen av generella bidragsmottagare.

Det nybildade Svenska Idrottsrorelsens Studiefdrbund
(SISU) har under budgetdret 1987/88 fatt bidrag efter
ansokan om 70 000 kronor. SIDA och Folkbildningsforbun—
det férutsitter att SISU frdn budgetdret 1988/89 skall
£3 generellt bidrag. Hirvid utgdr man fran att SISU, i
egenskap av studiefdrbund, kan tillforas kretsen som
mottar generella bidrag utan att statsmakterna behdver
besluta om saken. Folkbildningsfdrbundet har foreslagit
SIDA att de medel fran kategorin bidrag efter ansokan,
som beviljats SISU £5r budgetdret 1987/88, skall fdras
dver till studiefdrbundens pott i samband med att SISU
far generellt bidrag.

En fdrteckning dver mottagare av generella informations-
bidrag med uppgift om tilldelning for budgetaren
1972/73, 1980/81 och 1987/88 bifogas (bil 4).

6.3.3 Regler £6r anvandning av generella bidrag

De generella bidragen fdr u-landsinformation ar knutna
till en viss typ av verksamhet, men inte till specifika
projekt. S

Nir det generella bidragssystemet introducerades angav
SIDA (i sin fyradrsplan f6r 1971/72 - 1974/75) att sto-
det i forsta hand skulle anvidndas till féljande verksam-
heter:

- Studieresor till u-land, inklusive kurser och
seminarier for forberedelse och uppfdljning.

- Framstdllning av informations- och studiematerial
kring u-landsfragor och utvecklingssamarbete.

- Moten, kurs- och konferensverksamhet, utstdll-
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ningar etc kring internationella fragor £6r skol-
ning av studiecirkelledare, kurs- och konferens-
ledare, foreldsare etc med sarskild inriktning pa
u-landsinformation.

~ Administration av internationeéll verksamhet. For-
starkning av mottagarorganisationernas personella
och administrativa resurser med inriktning pa
u-landsfrdgor och internationellt utvecklings-
samarbete.

Nigon dndring av dessa riktlinjer har inte genomfdrts
och de tacker fortfarande ganska vdl den verksamhet som
finansieras med de generella bidragen.

I fyradrsplanen angav SIDA dven den ungefdrliga procen-
tuella fordelningen mellan de fyra olika huvudkomponen-
terna. Numera goér SIDA inga sadana forsok att styra kom-
ponenternas relativa andel. Overhuvudtaget har SIDA ett
mycket begrdnsat inflytande over hur bidragen anvidnds.
Frdn bdorjan har verket uppenbarligen rdknat med att bli
betydligt mer involverat i verksamheten. I fyradrsplanen
forklarades t ex: "Formerna for det uppdrag som i sty-
relsens forslag ges till studieforbunden bor (..) pre-
ciseras i samarbete med de berdrda forbunden och med
Folkbildningsforbundet."” Ndr det nya systemet infordes
forklarade emellertid regeringen, som tidigare namnts
(jfr avsnitt 6.2), att organisationerna borde "tillfdr-
sdkras stor sjdlvstdndighet vid anvandningen av tillde-
lade medel."

Bland bidragsmottagarna tycks rdda en viss oklarhet om
vad som kan inrymmas i begreppet u-landsinformation.
SIDA har uppenbarligen inte ansett sig ha mandat att
utfdarda klargorande direktiv. Verket uppmanade 1987
ndgra organisationer att ange hur de ansdg att grédnsen
mellan u-landsinformation och annan information borde
dras. TCO gjorde i sitt svar bl a féljande avgransningar:

'Sysselsattn1ngsfragor som enbart berdr de rika
linderna (OECD-omradet och Osteuropa) kan inte
behandlas som u-landsinformation. Om man ddremot
ser fragan i ett globalt perspektiv, dar tonvik-
ten ldggs pad hur var arbetsmarknad paverkas av
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relationerna till och férhdllandena i tredje
virlden - diar det ocksd markeras att arbetslds-
heten i tredje varlden ar betydligt storre och i
hdgre grad beroende av relationer till de rika
linderna - da ar det u-landsinformation. Motsva-
rande resonemang maste foras ndar det gdller in-
formation om multinationella foretag liksom om
fackliga fri- och rattigheter. (...) Information
om fred och nedrustning &r u-landsinformation om
den huvudsakligen handlar om u-ldnder, men om det
enbart handlar om t ex kdrnvapenfria zoner i Nor-
den eller Europa blir det nej. Om en del av en
kurs eller konferens om fredsfridgor handlar om
u-linder kan bidrag av SIDA-medel ges till den
delen (...)."

For SIDAs bidrag till enskilda organisationers bisténds-
projekt gdller att organisationernas kontanta egeninsats
normalt skall vara minst 20% av hela projektkostnaden.
Motiveringen anges vara “att trygga att det ror sig om
en verklig satsning fran organisationen®. For bidrag
till u-landsinformation tillampas inte kravet pa egenin-
sats, dven om en sddan i praktiken brukar forekomma.

6.3.4 Insatser som finansieras av generella bidrag

Den verksamhet som finansieras med de generella bidragen
ir omfattande och mdngfasetterad. Har skall endast nagra
huvuddrag och vissa principiella fragestdllningar tas
upp till behandling. FOor nirmare informationer hdnvisas
till organisationernas 3rliga redovisningar till SIDA
och till de utvarderingar som genomfdrts pa uppdrag av
SIDA och av organisationerna sjdlva (jfr avsnitt 6.3.7
och 6.3.8).

En traditionell och betydelsefull del av u-landsinforma-
tionen sker i studiecirklar. Enligt Folkbildningsfor-
bundets sammanstdllning deltog 1985/86 over 30 000 per-
soner i studiecirklar med u-landsinriktning. Dessa cirk-
lar svarar dock endast f6r drygt en procent av det tota-
la antalet studiecirklar.
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Studiefdrbunden har funnit det svart att rekrytera del-
tagare till internationella cirklar. De fataliga cirklar
som annonseras i kurskatalogerna lockar inte mdnga del-
tagare. Antalet studietimmar &r 1l3gt i relation till
organisationernas arbetsinsatser och kostnader. Flera
studieforbund férséker, som komplettering till de "svar-
sdlda" u-landscirklarna, att f3 med internationella
aspekter i andra delar av sitt utbud, t ex i sprakcirk-
lar och cirklar i konsthantverk.

De cirklar med u-landsinriktning, som faktiskt kommer
till stdnd, har vanligen sitt ursprung i initiativ fran
studiefdrbundens medlemsorganisationer eller fran en-
skilda grupper som soker sig till studiefdrbunden. Cir-
keldeltagarna ar huvudsakligen personer som redan &r
ganska kunniga och aktiva i u-landsfragor.

Kostnaderna for sjdlva studiecirklarna belastar inte
anslaget £6r u-landsinformation. Ddaremot anvdnds en del
av de generella bidragen till utbildning av studiecir-
kelledare genom kurser, seminarier och studieresor.

Flertalet mottagare av generella bidrag arrangerar olika
slag av kurser och konferenser for internationella kon-
taktpersoner ("informatdrer"), fdrtroendevalda pd olika
nivder m f1. Kurserna kan avse dels metodfragor och
kommunikationstrdning, dels studium av olika u-landsfra-
gor.

En sirskilt ambitids form av fordjupade studier dr de
seminarier kombinerade med studieresor som flera organi-
sationer genomfdr. Detta &r en dyrbar och omdiskuterad
verksamhetsform, men flera utvarderare menar att noga
forberedda studiebesdk ar ett sdrdeles effektivt sdtt
att oka det lingsiktiga engagemanget i u-landsfragor. I
seminarierna deltar personer fran forbunds- och dist-
riktsstyrelser, lokala informatorer m f1. Deltagarna i
seminarieresorna forviantas i allmdnhet gdra motpresta-
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tioner i efterhand, sasom att framtréda vid foreningsmo-
ten, arrangera studiecirklar och konferenser, samman-—
stilla skriftligt material m m.

Mdnga organisationer har funnit information i samband
med foreningsmoten vara en framkomlig vag £6r u-landsin-
formation. Kulturprogrammen bestdr ofta av en forelas-
ning kombinerad med bildvisning eller musikinslag och
avslutad med diskussion. Informationen kan lamnas av
foreningens egen resursperson, som did far anvandning for
de kunskaper som inhamtats pa kurser och studieresor.
Aven bestkare fran u-linder, missiondrer, experter och
andra, anlitas som foreldsare. Enbart studieférbunden
redovisade 1985/86 kulturprogram med drygt en halv mil-
jon deltagare. De sirskilda bidragen for "kulturverksam-
het i studieférbunden m m" kan anlitas £6r direkta kost-
nader i samband med arrangemangen. Bidragen for u-lands-
information kan gora det mojligt £or organisationerna
att bygga upp den manskliga och materiella basen for
givande kulturprogram.

Mottagarna av generella informationsbidrag anvander van-
ligen en del av bidragen till att producera informa-
tionsmaterial i form av bdcker, broschyrer, diaserier,
filmer och utstidllningar. Ofta samverkar flera organisa-
tioner om en produkt. Materialet kan behandla dels olika
u-landsfragor, dels de bistdndsprojekt som organisatio-
nerna bedriver eller stdder. Genom att i stor utstrack-
ning sjdlva std for materialproduktionen kan organisa-
tionerna anpassa form och innehdll till malgrupperna och
organisationernas vdrderingar. Materialet anvands i kur-
ser, konferenser, studiecirklar m m, ibland i kombina-
tion med material frdn andra organisationer eller SIDA.
Organisationernas samlade utbud av material ar idag
stort och svardverskadligt. Flera organisationer sdger
sig dnska ndgon form av central dokumentations- eller
materialbank.
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Journaliststipendier kan vara ett effektivt sidtt att f3
fram u-landsinformation med bred spridning. Inte minst
for organisationer, som saknar resurser f0r mer perso-
nalkrdvande u-landsinformation, dr ofta stipendier ett
gott alternativ. De tidningar som &r knutna till bi-
dragsmottagande organisationer har ofta en imponerande
bevakning av u-landsfragor.

Flera organisationer anvdnder bidragsmedel fo6r att fi-
nansiera information i samband med insamlingskampanjer.
Goda insamlingsresultat torde i allmdnhet bli det prima-
ra syftet med informationen. Det hindrar inte att "in-
samlingsinformationen” kan ha viardefulla och bestdende
effekter av bredare slag. En effekt av att bidragsmedel
anvands i insamlingskampanjer blir att en storre del av
(eller hela) insamlingsnettot kan gd till avsett dndamil
utan avdrag for omkostnader. Detta kan naturligtvis sa-
gas ge allmdnheten en orealistisk bild av de faktiska
insamlingskostnaderna.

Ndér de generella informationsbidragen infdrdes angavs
uttryckligen att det var legitimt att anvdnda en del av
medlen fOr administrationskostnader i samband med
u-landsinformationen. Detta sdgs som en nddvandig forut-
sdattning for att informationen skulle kunna genomfdras
pa ett effektivt och planmdssigt sdtt. Flertalet motta-
gare anviander bidragsmedel f£or att finansiera dtminstone
en deltidstjdnst £6r u-landsinformation (eller interna-
tionell information). Hur stor andel av bidragen som
anvands for administration framgdr inte alltid klart av
redovisningarna till SIDA. Ofta ligger andelen omkring
25-30% men nagra av mottagarna anvidnder, att doma av
redovisningarna, ingen eller en vdsentligt mindre andel
for administration.

Kritiker av det nuvarande bidragssystemet jamfor ofta
smdorganisationerna, som i hdrd konkurrens sdker bidrag
ur en begrdnsad pott, med de stora organisationerna som
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3r efter &r fir betydande belopp i generella bidrag.
Flertalet mottagare av generella bidrag slussar emeller-
tid vidare en stor del av medlen till sina regionala
eller lokala nivder eller till medlemsorganisationer.
Ofta har man inom organisationerna sdrskilda ansoknings-
rutiner for detta. Den stdrsta bidragsmottagaren, ABF,
férdelar ungefar tvd tredjedelar av de mottagna informa-
tionsmedlen till sina distrikt och medlemsorganisatio~-
ner. ABF anger i sin redovisning till SIDA att "de loka-
la kostnaderna for u-landsinformation i distrikt och
avdelningar betydligt Overstiger de bidrag som betalas
ut". Svenska Missionsradet fordelar hela sitt bidrag
(med avdrag av 2% for centrala administrationskostnader)
till kristna organisationers u-landsinformation. En sdr-
skild referensgrupp beddmer inkomna ansokningar och an-
svarar for fordelningen av SIDA-bidraget.

6.3.5 Varierande forutsadttningar bland
bidragsmottagarna

U-landsinformationen har ofta svart att havda sig i kon-
kurrensen med mera glittade och lattsmdlta budskap. Sva-
righeterna att rekrytera deltagare till studiecirklar i
u-landsidmnen har redan berdrts. Manga midnniskor, dven
sidana som har en positiv inst@llning till bistandet,
uppfattar u-landsfrdgor som avligsna och svdra att pa-
verka. Folkrdrelserna forsoker darfor ofta vécka in-
tresse genom att anknyta u-landsinformationen till fra-
gor som ar valbekanta och relevanta £6r malgrupperna.

Situationen #r emellertid inte likartad £6r alla organi-
sationerna. De kristna samfundens medlemmar har ofta ett
starkt intresse och engagemang bide for missionens in-
satser och for u-landsfragor i bredare mening. LO kan
bygga pd arbetarrdrelsens 13nga tradition av internatio-
nellt engagemang och solidaritet, medan tjanstemannaro-
relsens internationella engagemang ar av senare datum.
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Enligt en utvdrdering av sex organisationers u-landsin-
formation (se avsnitt 6.3.8) rader inom SHIO (numera
Smaforetagens Riksorganisation AB) av tradition ett
svagt intresse for u-landsfragor. Inom Sveriges Fiska-
res Riksforbund (SFR) har, enligt samma utvdrdering,
u-landsinformationen métt en mycket positiv respons.
Utvarderarna menar att detta beror pd att "missionen
ldnge haft ett starkt fdste bland fiskarna" och pd att
en del fiskare haft kommersiella kontakter med u-lidnder-
na.

Muntlig, direkt kommunikation anses vara den effekti-
vaste formen for pdverkan under fOrutsdttning att infor-
matéren uppfattas som trovdrdig. Organisationernas for-
midga att sprida u-landsinformation beror i hdg grad pa
deras ndt av lokala ombud och "u-landsinformatdrer”.
Flera organisationer anvidnder en stor del av sina gene-
rella bidrag till att arrangera utbildning for lokala
informatdrer. Manga av dessa lidgger ner stort engagemang
pd sin uppgift, ofta pd fritid och utan betalning. Ge-
nom sina organisationers utbildningsinsatser och genom
sjdlvstudier kan de efter hand forvdrva gedigna u-lands-
kunskaper. De som utvdrderat u-landsinformationen bland
folkrorelserna forefaller eniga om att "eldsjadlarna"
spelar en mycket central roll. Men enligt utvidrderarna
upplever eldsjdlarna ofta. sitt arbete som svdrt och
otacksamt. Gensvaret frdn medlemmar och arbetskamrater
brukar vara klent. Midnga informatdrer klagar ocksd over
ddligt engagemang frdn foreningsstyrelser, avdelningar
och klubbar. De som lyckas bast i sitt informationsupp-
drag tycks ofta vara de som‘ocksé har andra fortroende-
uppdrag och som didrmed far fler naturliga kontakttill-
fdllen.

6.3.6 Egeninsats, ofdrbrukade medel

Redovisningarna fran mottagare av generella informa-
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tionsbidrag ger i flertalet fall inte klara besked om
hur stor del av organisationernas u-landsinformation som
finansieras av SIDA-bidrag och hur stor del som utgor
egeninsats. I nagra fall ger redovisningarna intryck av
att i princip hela verksamheten (dtminstone den centralt
organiserade) finansieras av SIDA-medlen. I andra fall
star det klart att organisationen sjdlv svarar for en
del, kanske lejonparten, av kostnaderna. Svenska Mis-
sionsrddet har infort krav pd en egeninsats om minst 20%
fran bidragsmottagande organisationers sida. Enligt Mis-
sionsradet uppgick 1985/86 den genomsnittliga egenin-
satsen till ca 75%.

Ungefdr en tredjedel av bidragsmottagarna gor reserva-
tioner fran ett budgetdr till ett annat. Hdrvid har inte
alltid ranteinkomster £0r de innestdende medlen redovi-
sats. PA SIDAs SEO-byra sdger man sig ha patalat detta
€6r bersrda organisationer. I ndgra fall har reservatio-
nerna varit stdrre #n det statliga bidraget. Att flera
organisationer haft svarigheter att fdrbruka sina bidrag
torde ibland ha berott pd@ att planerade projekt inte
kommit till stdnd. I andra fall har organisationerna
saknat tillrdcklig administrativ kapacitet for att ens
planera en sd stor informationsverksamhet att hela bi-
draget kunnat tas i ansprak.

6.3.7 Redovisning £0r generella bidrag

SIDAs regler £6r redovisningen av de generella bidragen

ir £ n ganska allmdnt formulerade. Man begdr foljande

material:

- Redovisning dver anvdndningen av det senaste mottagna
informationsbidraget.

- Verksamhetsplan och budget £or u-landsinformation
under det kommande verksamhetsaret.

- Prelimindra planer for berdkning av organisationens
behov av bidrag for u-landsinformation under de tva
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budgetdren ndrmast ddrefter.

- Redogdrelse for ett (eller flera) informationsprojekt
som givit sdarskilt goda eller mindre goda resultat.
Erfarenheter/slutsatser?

De bidrag som SIDA ldmnar till de s k ramorganisatio-
nernas bistdndsverksamhet 3tfoljs av betydligt stramare
redovisningskrav. SIDA begdr uttryckligen att ramorgani-
sationerna skall ge uppgift om outnyttjade medel och om
upplupen rdnta, att den ekonomiska redovisningen skall
vara godkdnd av auktoriserad revisor samt att rakenska-
per och dvriga handlingar, som ror den SIDA-stodda
verksamheten, skall hdllas dtskilda och vara till-
gdngliga for SIDA och riksrevisionsverket.

Beredningen for u-landsinformation har ofta behandlat
formerna for redovisning och utvdrdering av de generella
bidragens anvandning. Ingen tycks ddrvid ha ifrdgasatt
behovet av en viss rapportering. Ett protokoll fran 1983
anger att beredningen "uttalade stod for rimlig forma-
liakontroll och krav pa rapportering av erhdllna bi-
drag." Samtidigt har det uttryckts tveksamhet infor
alltfdér ldngtgdende och arbetskrdvande redovisnings- och
utvdrderingskrav. Det har havdats att en detaljerad ut-
vardering kan kosta mer &n sjdlva informationen.

De redovisningar som SIDA mottar dr mycket skiftande i
fraga om uppldggning och innehdll. Flertalet ger en na-
gorlunda klar bild av den verksamhet som bedrivits. For-
sok till egna utvdrderingar dr daremot sdllsynta. Ofta
framgdr inte hur utgifterna har fordelat sig pa olika
kostnadsslag (material, resor, administration m m). I
nidgra fall gors ingen dtskillnad mellan u-landsinforma-
tion och annan internationell information. Det framgdr
inte alltid hur stor del av organisationens totala
u-landsinformation som finansierats via det generella
bidraget. Ndgra rapporter ger en mycket vag bild av hur
bidraget fran SIDA har anvidnts. Totalt sett kan, enligt
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min mening, rapporterna inte anses ge tillrackligt un-
derlag £6r en samlad bedomning av den genomfdrda infor-
mationen och dess finansiering.

Rapporterna fran studiefdrbunden sammanstdlls av Folk-
bildningsfdrbundet, som ocksd gdr en statistisk tabla
Sver det antal kurser, konferenser, studiecirklar och
kulturprogram som de olika studiefdrbunden arrangerat.
Folkbildningsfdrbundet avstar dock frdn att summera stu-
diefdrbundens uppgifter med hdnvisning till att siffror-
nas jamforbarhet d&r begrdnsad. Férbundet soker nu, i
samr3d med sina medlemsorganisationer, £3 till stdnd en
battre och mer enhetlig rapportering.

studiefdrbundens och ovriga bidragsmottagares rapporter
delges bl a beredningen for u-landsinformation. SIDA gor
normalt inga £6rsdk till bearbetning eller analys av
redovisningarna. Genom adrliga overldggningar mellan bi-
dragsmottagarna och SIDA finns dock ett forum £6r dis-
kussion av informationsbidragens anvandning. De infor-
mella kontakterna pd handldggarnivd har under senare ar
blivit glesare, vilket enligt SIDA beror pa att verkets
personalresurser ar otillrdckliga.

6.3.8 Utvarderingar

Bistandspolitiska utredningen understrék i sitt betdn-
kande (SOU 1977:73) att resultatvirderingen borde dgnas
dkad uppmirksamhet bdde i fraga om folkrdrelsernas
u-landsinformation och SIDAs egen. Regeringen delade
utredningens uppfattning och forklarade (prop
1978/79:113) att "sddana utvdrderingar bor kunna goras
av b3de organisationerna sjdlva och av SIDA. Resultaten
av organisationernas utvdrderingar b6r redovisas for
SIDA." I 1982 ars budgetproposition aterkom regeringen
till frdgan om utvirdering: "Jag férutsdtter att den
pabérjade utvarderingan av studieférbundens u-landsin-
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formation med SIDA-medel kommer att ge vardefullt be-
slutsunderlag. Jag forordar att motsvarande utvardering
gors ocksd betrdffande andra mottagare av informations-
medel, liksom av SIDAs egen informationsverksamhet."

Under 1980-talet har SIDA 13tit genomfdra foljande tre
utvidrderingar som tillsammans tdcker alla mottagare av
de generella bidragen, utom de tre senast tillkomna:

- Erni och Ola Friholt, "Varje andetag ar internatio-
nellt. En undersdokning av studiefdrbundens informa-
tion om u-land och internationella fragor," Stock-
holm 1984.

- Peder Palmstierna, "Det svara uppdraget. En utvidrde-
ring av lontagarorganisationernas u-landsinforma-
tion," Stockholm 1984.

- Lena Johansson och Gunilla Olsson, "Sex organisa-
tioners u-landsinformation. En utvdrdering," Stock-
holm 1984. (utvdrderingen omfattar de organisationer
som far generella bidrag sedan budgetdret 1979/80).

Utvidrderarna har haft en svdr uppgift. Organisationernas
verksamhet och deras rapporteringssystem uppvisar sa
manga olikheter att jamforande studier dr mer eller
mindre omdjliga att genomfdra. Mdlen £0r organisationer-
nas u-landsinformation brukar vara mycket allmédnt formu-
lerade (i den mdn ndgra mdl Sver huvud taget formule-
rats). Detta forsvarar, enligt Palmstierna, en utvdrde-
ring av verksamheten. Han rekommenderar lontagarorgani-
sationerna att "utforma ordentliga madl for informatio-
nen, nedbrutna i delm3dl och sd ladngt som méjligt kvanti-
fierade."

Utvdrderingarna ger dock vid handen att flertalet orga-
nisationer bedrivit en omfattande och ambitids uilands—
information. Samtidigt pekar utvérderarna pd en mdngd
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problem och svadrigheter och framfdr vissa forslag till
atgéarder.

Palmstiernas "samlade beddmning dr att verksamheten va-
rit framgingsrik framfor allt inom LO, men ocksa inom
TCO". Diremot anser han inte att SACO/SRs u-landsinfor-
mation avsatt nagra stdrre resultat. Han menar att in-
formationen i alltfor hog grad inriktats pa att ge
medlemmarna information och férberedelse infdr u-lands-
tjinstgdring. SACO/SR har sedermera &ndrat inriktningen
av sin u-landsinformation, varfdr Palmstiernas kritik
inte langre torde vara sd relevant.

Sammanfattningsvis skriver Palmstierna: "Finns det batt-
re sitt £or SIDA att nd ut med budskapet &n genom de
generella bidragen till 16ntagarorganisationerna? Mitt
svar ar nekande."

Genom en enkd#t till de 260 deltagarna i LOs internatio-
nella kurser 1977-81 har Palmstierna fatt fram uppgifter
om spridningseffekterna: De som besvarade enkdten hade
lett 119 studiecirklar, arrangerat 57 utstdllningar,
skrivit drygt 50 artiklar, arrangerat 46 veckoslutskur-
ser och omkring 50 moten i internationella fragor. Kurs-—
deltagarna hade, vid olika sammankomster, natt over

15 000 LO-medlemmar med information om internationella .
frigor. Palmstierna tilldgger att de korrekta siffrorna
troligen ir visentligt hdgre (bl a eftersom inte alla
svarat pa enkdten). .

Informationen kan, enligt Palmstierna, knappast fOrvén-
tas na andra an de mest aktiva (omkring 5% av medlemmar-—
na), "men det betyder for den skull inte att den ar me-
ningslés. De aktiva hor pd sina arbetsplatser till de
talféra och opinionsbildande medlemmarna."

Palmstierna menar att studieresorna till u-ldnder “"trots
de hdga kostnaderna vdl tjdnar sitt syfte".
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"Vilken information bor finansieras med SIDA-medel och
vilken information ligger utanfdr ramarna?" frigar Palm-
stierna. Han hdavdar att organisationerna i flera fall
"overskridit grdnserna for vad SIDA-bidraget bdor anvin-
das till. Som exempel kan namnas LOs och TCOs kurser i
freds- och nedrustningsfridgor med tyngdpunkten lagd pid

europeiska sdkerhetsproblem.”

Friholts menar "att det inte gir bra att 'nd ut'. Ar-
betsuppgiften gédller, enligt forutsattningarna, att
‘skapa ett behov' av internationella studier, 'locka
till studier' etc. Nasta alla vara intervjupersoner be-
krdftar att detta inte fungerar." Losningen bdr, enligt
Friholts, "ligga i samhdllsfordndringar som studiefdr-
bunden idag inte tycks vara lika ladmpade att gd i spet-
sen for som under tidigare skeden." Ddrutdver har Fri-

holts ett antal konkreta forslag, bl a féljande:

- Cirkeldamnena bor stegvis internationaliseras genom
"att studiematerialet fOr varje cirkeldmne byggs upp
med ett genomgdende internationellt grundperspektiv.”

- De internationella cirklarna bor i stdrre utstrick-
ning anknyta till svenska fdrhdllanden.

- Kontaktpersonerna for internationella fragor ("eld-
sjdlarna“) bor ges 16n och bittre stdd fran resten av
organisationen.

- “P3 seminarieresor till u-land bor man i 6kad ut-
strdackning soka kontakt med inhemska grupper som ar-
betar med fragor som motsvarar dem som forbund och
medlemsorganisationer arbetar med har."

- Utdkat stdd fran SIDA.

- Prioriterad behandling av internationella studiecirk-
lar.

Folkbildningsforbundet kritiserade i en skrivelse till
UD och SIDA Friholts utvdrdering. Forbundet hdvdade bl a
att "forfattarnas egna synpunkter och vdrderingar i

alltfor hog grad har kommit till uttryck i undersdknin-
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gen. Rapporten har ddrfor i vissa avsnitt karaktdren mer
av en debattskrift #n av en objektiv utvdrdering."®

Johanssons och Olssons studie av sex organisationers
u-landsinformation foérmedlar intrycket av stora olikhe-
ter i organisationernas forutsdttningar och insatser.
Mest tveksamma #r utvdrderarna till u-landsinformationen
inom Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO). "Hittills har man inte bedrivit ndgon egentlig
u-landsinformation, men man tror sig ha funnit en form
€5r hur den skall se ut i framtiden. Frdn flera hdll har
vi forstatt att intresset f£or u-landsfrdgor i forsta
hand ir rent kommersiellt. Mot denna bakgrund ligger det
nira till hands att ifrdgasitta varfor man yrkade pd att
SHIO-Familjefdretagen skulle f£4 ett generellt bidrag."

Johansson och Olsson framfdr betrdaffande u-landsinforma-
tionen bl a foljande synpunkter:

- Den muntliga kommunikationen fungerar bdst.

- Det #r littare att vicka engagemang f£6r konkreta pro-
jekt och "smaskalig" information dn for abstrakta och
allminna u-landsfrdgor.

- "Eldsjdlarna" ar av mycket stor betydelse och de bor
uppmuntras och stédjas i sin verksamhet.

- Det material som organisationerna producerar fungerar
inte alltid i motet med mdnniskor, vilket bl a anses
bero pad att syftet med materialet inte klargjorts pa
forhand.

SHIO, numera Smafdretagens Riksorganisation AB, har haft
svarigheter att finna en ldmplig anvandning av SIDA-
bidraget dven under senare ir. I den senaste redovis-
ningen till SIDA anges att man med bidraget finansierat
reportageresor f£6r tidningen Hantverk och Industri £0r
studium av nidringslivet i vissa u-lénder. Man konstate-
rade emellertid att ldsarnas intresse varit ganska ringa
och tillade: "Mojligen skulle intresset vara storre ge-
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nom en mer direkt anknytning till affédrsintressen, nagot
som avsiktligen undvikits i reportagen. Vi har alterna-
tiva idéer, som dock annu inte tagit form och som vi
fore genomforandet skall diskutera med SIDA." En sadan
idé dr att lamna u-landsinformation vid organisationens
folkhdgskola i Leksand.

Flera av bidragsmottagarna har gjort egna, mer eller
mindre ambitidsa utvdrderingar. Den storsta bidragsmot-
tagaren, ABF, har satsat mycket pd utvdrderingar av
verksamheten. ABFs utvidrderingar innehdller mdnga vikti-
ga iakttagelser, som det dock skulle fora for 1l3ngt att
redovisa hdr. Allmdnt konstateras i 1981 ars utvidrdering
att "den internationella verksamheten saknar en bred
forankring i vdra medlemsorganisationer och man &r allt-
for beroende av f£34 enskilda manniskors engagemang." Sam-
tidigt forklaras att man med informationsinsatserna
trots allt lyckats nd ut till nya grupper.

Beroendet av SIDA-medlen har framhdllits i flera utvir-
deringar. Det dr uppenbart att en mycket stor del av den
u-landsinformation, som mottagarna av generella bidrag
nu bedriver, vore otdnkbar utan SIDA-bidraget. I en ge-
nomgdng av LOs u-landsinformation 1972-77 ger Johan San-
ne exempel pa hur SIDA-bidragen styr informationens in-
riktning: "U-landsstipendierna for fackforbundsjourna-
lister ger mojlighet att beridtta ingdende om vad som
hinder pad Jamaica - medan utvecklingen i Vasttyskland
fdr bevakas med normala, knappa resurser."

6.4 Bidrag efter ansdkan

Kategorin bidrag efter ansdkan skiljer sig i manga av-
seenden fradn de generella bidragen. Det totala belopp
som utdelas ir betydligt mindre, andra regler gédller for
anvdndning och redovisning, mdnga av bidragsmottagarna
dr mycket smd organisationer. :
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6.4.1 Bidragsvolym, sdkta belopp

Det belopp som utgdr till bidrag efter ansokan Okade
under perioden 1979/80 - 1987/88 fran 1 740 000 kronor
till 1 950 000, dvs en minskning med ca 40 % i fast pen-
ningvirde. BidragsansOokningarnas sammanlagda volym har
under 1980-talet fluktuerat mellan fyra och atta miljo-
ner. Realvirdet av de ansdkta bidragsbeloppen visar en
neddtgiende tendens. Ndgra organisationer som tidigare
sokt bidrag fran denna kategori fir emellertid nu gene-
rella informationsbidrag.

Medlen £6r bidrag efter ansdkan fordelas vid tva bi-
dragstillfillen per ar. En viss summa (100 000 kronor
under budgetdret 1987/88) reserveras till "brandkdrsbi-
drag" £or vissa kortsiktiga projekt som &r svara att
forutse vid de ordinarie tillfédllena.

Under perioden 1979/80 - 1986/87 sokte 471 organisatio-
ner en eller flera gdnger bidrag for u-landsinformation.
Av dessa fick 257 bidrag atminstone ndgon géng. Av de
som inte fick bidrag hade 169 ansokt endast en gdng,
medan 12 fdrgives hade skt mer &n tva ganger. AGIS och
ISAK (Afrikagrupperna i Sverige resp Isolera Sydafrika-
kommittén) dr de enda organisationerna som fatt bidrag
vid samtliga sexton bidragstillfdllen. 18 organisationer
har £att bidrag vid minst hdlften av bidragstillfdllena.

Som tidigare namnts (avsnitt 6.3.1) uttalade sig utri-
kesutskottet 1987 £or att projektbidragen till AGIS och
ISAK skulle utformas sa att organisationernas plane-
ringstrygghet forbattrades. Under 1987/88 beviljades
AGIS och ISAK redan vid forsta bidragstillfdllet bidrag
£6r hela budgetdret om vardera 350 000 kronor. Bidragen
till AGIS och ISAK har i praktiken formen av programstod
snarare in stdd till enskilda projekt.

vid andra bidragstillféllet fick AGIS, ISAK och ARO
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(Afrikagruppernas Rekryteringsorganisation) tillsammans
25 000 kronor for utgivning av Sodra Afrika-Nyheter. To-
talt sett hade dirmed dessa organisationer fatt 725 000
kronor, dvs 37 % av totalbeloppet. Darutdver har ARO
fatt 450 000 kronor for projektanknuten information (jfr
avsnitt 6.5).

Bland dvriga organisationer fick Svenska Idrottsrdrel-
sens Studieforbund (SISU) det stdrsta bidraget, 70 000
kronor, att anvdndas for information om Tanzania och
Korea. I allmdnhet var emellertid bidragen ganska sma.
Mer &n hdlften uppgick till mellan 3 000 och 15 000 kro-
nor.

6.4.2 Formella krav, urvalskriterier,
beslutsprocedur

Medan mottagare av generella bidrag endast behover redo-
visa anvindningen i efterskott, sd krdvs en ganska om-
fattande forhandsdokumentation av dem som soker bidrag.
Dessa organisationer skall sdnda in SIDAs blanketter
"Ansdkan om projektbidrag"” och "Sammanfattande projekt-
beskrivning” i vardera fyra exemplar. Vidare skall de
sdnda in stadgar, verksamhetsberdttelse samt protokolls-
utdrag som visar firmatecknare. Forstagdngssokare skall
dessutom bifoga registreringsuppgifter. Slutligen skall
en blankett med sex rubriker besvaras ndr projektet &r
avslutat.

Om bidrag beviljas med mindre belopp dn det sdkta, vil-
ket vanligtvis dr fallet, skall organisationerna ldmna
in reviderade projektbeskrivningar, alternativt intyga
att man pa annat sdtt kunnat fa& fram de ytterligare me-
del som behdvs. Denna regel forefaller dock inte att
tillampas sarskilt strikt.

En del organisationer sidgs avstd fran att soka bidrag,
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avskrickta av den arbetskrdvande ansdknings- och
rapporteringsproceduren. Andra organisationer menar att
ansdkningsfdrfarandet visserligen &r mddosamt, men att
det ocks3 kan vara till nytta £6r den egna planeringen.
For att kunna fylla i SIDAs blanketter mdste bidragssd-
karna tinka genom sina projekt, definiera mdl och mal-
grupper m m.

Bidragen bdr, enligt SIDA, helst inte vara avgorande for
om projekten dverhuvudtaget skall komma till stdnd, utan
snarare ses som en stimulans fO6r organisationernas nor-
mala informationsverksamhet. For att undvika att bi-
dragsberoende utvecklas soker SIDA, enligt uppgift, und-
vika att samma organisation £3r bidrag 3r efter &r. Det
finns dock en del undantag fran den regeln.

Organisationer som dr anslutna till ndgon mottagare av
generella bidrag hdnvisas dit £0r bidrag till u-lands-
information och kommer alltsd normalt inte i fraga for
bidrag efter ansdkan. Aven i detta avseende kan undantag
goras nar det finns sdrskilda skal.

Organisationer som inte redovisat tidigare bidrag kan
avstiangas fran ytterligare stod.

SIDAs riktlinjer £6r bidrag till enskilda organisatio-
ners u-landsverksamhet kridver att organisationerna sjdl-
va skall st for minst 20 % av projektens totala kostna-
der. Denna regel tillimpas, som framgatt, inte i fraga
om de generella informationsbidragen. For informations-
bidrag efter ansdkan tilladmpas inte heller nagot strikt
krav pa egeninsats. Full kostnadstédckning genom SIDA-
bidraget dr dock sdllsynt.

SIDAs SEO-byra delger vissa bidragsansdkningar for syn-
punkter till informationssekretariatet och berdorda sak-
enheter inom SIDA. Studiefdrbund och andra mottagare av
generella bidrag far tillfédlle att yttra sig om ans6k-
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ningar frdn sina medlemsorganisationer. Enligt huvudre-
geln skall, som namnts, mottagare av generella bidrag
svara for eventuella bidrag till sina medlemsorganisa-
tioner.

Ansbdkningarna sidnds ibland pd remiss till externa organ.
UD far exempelvis del av vissa ansdkningar som gidller
information i freds- och nedrustningsfragor, medan sta-
tens kulturrad delges ansdkningar om projekt med kultur-
innehdl11l. Hirigenom vill man bl a kontrollera att samma
projekt inte far stod fran flera olika hdll. Det &r inte
fraga om nagot systematiskt eller heltdckande samrads-
forfarande. En viss kontroll av motsvarande slag sker
ocksd internt inom SIDA. I de projektbidrag som utgar
till enskilda organisationers utvecklingsbistdnd ingdr
namligen ibland en viss informationskomponent (jfr av-
snitt 6.5).

En radgivande grupp, som framst bestdr av representanter
for generella bidragsmottagare (vilka alltsd inte har
ndgra egna intressen att bevaka), yttrar sig om ansok-
ningarna. Avgdrandet i frdga om bidragsfdrdelning har av
SIDAs verkschef delegerats till chefen £for SEO-byran.

Foreningen Enskilda Organisationers Bistandsinforma-
tion/FOI, som har ett 25-tal medlemsorganisationer,
granskar enligt ett avtal med SIDA ansdkningar om bidrag
till enskilda organisationers utvecklingsprojekt i
u-ldnder. I gengidld betalar SIDA nédstan hela Bistands-
information/FOIs personal- och lokalkostnader. Under
hdsten 1987 gav SIDA pd forsoksbasis i uppdrag till Bi-
stdndsinformation/FOI att dven gad genom ansdkningar om
bidrag till u-landsinformation. Pa organisationens kans-
1i #r man tveksam till att fortsdtta denna forsdksverk-
samhet. Det faktum att vissa sdkande dr medlemmar i or-
ganisationen och andra inte, blir kdnsligare i samband
med informationsbidragen, eftersom konkurrensen hdr &r
mycket h3rdare #n i frdga om bidragen till utvecklings-
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projekt. Man hdavdar dock att javighetsproblem knappast
3r aktuella eftersom granskningen huvudsakligen gar ut
pd att kontrollera att vissa formella krav dr uppfyllda.
Riksrevisionsverket har i samband med en granskning av
verksamheten vid SEO-byran (Revisionsrapport 1988-03-14)
f5rklarat att Bistdndsinformation/FOIs roll av bl a
jdvsskdl inte bor f3 omfatta stdllningstagande till
utbetalning av bidrag och inte heller granskning av
bidragsmottagarnas redovisningar.

6.4.3 Anvandning av bidragen

Som namnts saknas entydiga och aktuella regler for vad
generella informationsbidrag fiar anvidndas till. FOr bi-
drag efter ansbkan dr situationen klarare. Bidraget &ar
enligt SIDAs regler avsett fOr "enstaka, i tiden avgran-
sade informationsaktiviteter. Det kan anvéndas for mate-—
rialproduktion, kurser och konferenser, moten samt ut-
stillningar. Bidrag lémnas inte till utlandsresor, 16—
pande verksamhet eller till fasta kostnader f£0r perso-
nal, lokaler eller ordinarie omkostnader."

SIDA har ibland i sin annonsering fdrklarat att priori-
tet skall ges at vissa amnesomraden. Under varen 1987
angavs bostdder och miljo som prioriterade @mnen. Dessa .
fragor togs dock endast upp i tvd av de 67 bidragsansok—
ningarna.

vid slutet av 1960-talet anvindes bidragen mest for all-
min information om forhdllandena i u-ldnderna. Krav pa
Skade statliga bistandsinsatser framfdrdes. Ndgra ar
senare dominerades bilden av grupper som ville vdcka
opinion kring Indokina och Chile. Afrika-grupperna fick
sitt forsta bidrag 1974. Frdn slutet av 1970-talet har
handelsfrigor, krav pd ny ekonomisk vdrldsordning och
sambandet mellan nedrustning och utveckling blivit van-
liga teman. Under 1980-talet har freds- och miljorela-
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terade u-landsfragor samt u-landsinformation genom tea-
ter, £ilm och musik vackt Okat intresse. Daremot har
under senare 3r organisationerna inte #gnat nigot stérre
intresse at diskussion av den statliga bistdndspolitiken.

Flertalet bidragsmottagare anvdnder SIDA-medlen, eller i
varje fall huvuddelen, for att framstdlla trycksaker

- folders, broschyrer, affischer, nyhetsbulletiner. Aven
ndgra filmer och utstdllningar delfinansieras med SIDA-
bidrag, liksom ett antal seminarier, debattkvdllar och
andra moten. De organisationer som har egna bistandspro-
jekt brukar naturligt nog utgd fran dessa i sin u-lands-
information. D3 ingdr vanligen postgiroblanketter e dyl
i informationsmaterialet.

SIDA-bidragen dr ofta av stor betydelse f6r insamlings-
verksamheten. Det gdller sarskilt for de organisationer
som i sina stadgar har en bestdmmelse om att insamlade
medel “"oavkortade” skall gd till u-ldnderna. Organisa-
tionerna har ofta god tillgdng till frivillig och enga-
gerad arbetskraft. Daremot har de ofta mycket svart att
£4 fram medel f£6r produktion av trycksaker o dyl. Hir
utgor missionsrorelserna, tack vare medlemmarnas stora
offervilja, i viss mdn undantag.

Manga organisationer upplever osdkerheten om framtida
SIDA-bidrag som en stor svarighet. Organisationernas
onskemdl om planeringstrygghet kolliderar med SIDAs
princip att bidragen inte bOr vara avgorande f6r om pro-
jekten skall komma till stand (jfr foregdende avsnitt).

Enligt statsmakternas uttalanden (jfr avsnitt 4.3) skall
kravet pa saklighet gdlla inte bara SIDAs egen informa-
tionsverksamhet utan dven organisationernas u-landsin-
formation i den mdn denna finansieras med statsbidrag.
SIDA har i realiteten smd mojligheter att undersdka om
saklighetskravet uppfylls. Gransen mellan engagerad opi-
nionsbildning och osaklig propaganda kan ibland vara
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flytande. SIDA stdller dock kravet att organisationerna
inte fir ge sken av att SIDA pd nigot sdtt stdr bakom de
budskap som framfors. Overtramp mot denna regel har £6-
rekommit och d& pdtalats av SIDA.

6.4.4 Utvardering

Under 1980-talet har det inte gjorts nadgon samlad utvar-
dering av den u-landsinformation som bedrivs med stdd av
bidrag efter ansdkan. P3 uppdrag av SIDA gjordes 1978 en
genomgang av 22 bidragsmottagande organisationers
u-landsinformation (Erni och Ola Friholt, "Mdda utan
16n", Stockholm 1979).

Friholts fdrklarar att organisationerna har stora sva-
righeter att planera sin u-landsinformation eftersom
utsikterna att fa SIDA-bidrag &r s3 osdkra. DAarfdr re-
kommenderar Friholts dels nya former £6r informationsbi-
drag, dels vidsentliga Okningar av anslagen.

Friholts gir genom bidragsmottagarnas styrka och svag-
heter som u-landsinformatdrer. De anser att frivillig-
heten och det starka personliga engagemanget garanterar
att verksamheten inte fastnar i stela arbetsformer. De
pekar pd organisationernas formdga att £a direktkontakt
med allminheten pa gator och torg och att s13 genom med
enkla budskap av typ "USA ut ur Vietnam", "bojkotta jun-
tan" m m. Det egna solidaritetsarbetet ger, enligt Fri-
holts, aktivisterna sakkunskap och trovardighet.

Friholts tar ocksa upp en del brister och svagheter. Den
ofta snabba omsidttningen av aktiva medlemmar, liksom
svirigheten att £f4 bidrag frdn SIDA, fdrsvarar 13ngsik-
tig planering. Organisationerna har i allmdnhet ingen
organiserad utbildning av sina informatdrer. Genom sitt
sitt att arbeta har organisationerna, enligt Friholts,
svart att formedla mer kvalificerade budskap.
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Det bor hdr noteras att det bland de organisationer, som
far bidrag efter ansdkan, finns flera som har en ganska
val uébyggd och vdl fungerande administration och for
vilka ovanstdende synpunkter torde vara mindre relevanta.

En vanlig kritik mot de smd organisationernas u-lands-
information gdr ut pd att man endast ndr de redan Over-
tygade. I samband med Vietnamkriget, militarkuppen i
Chile, det tillspetsade ldget i sodra Afrika m m har det
dock funnits exempel pa att smd grupper kan f£a stor ge-
nomslagskraft for sina budskap och samtidigt sjdlva vidxa
i storlek och styrka.

6.5 Andra bidrag till 6rganisationetnas
u-landsinformation

Enskilda organisationer kan f£f3 bidrag for sin u-lands-
information dven fran andra kdllor &n de som hittills
ndmnts och som administreras av i-sektionen pd SIDAs
SEO-byrd. Lokala insatser kan fa stdd fran kommuner och
landsting. Bidragen till studiecirklar och kulturverk-
samheten i studieforbunden m m har stor betydelse inom
u-landsinformationen. Det program for kulturutbyte med
u-lénder som Svenska institutet administrerar kan ocksa
utnyttjas i foreningarnas u-landsinformation, exempelvis
for att bjuda in besdkare frdn u-ldnder. UD lamnar bi-
drag till Svenska FN-forbundet och ett tiotal andra or-
ganisationer som verkar for fred och nedrustning. Dessa
organisationer tar i sin information ofta upp sambandet
mellan nedrustning och utveckling och andra u-landsrela-
terade fragor. UD har under budgetdret 1987/88 dessutom
ldmnat bidrag till bl a Svenska Nord/Syd-koalitionen,
dir ett tiotal organisationer ingdr, £6r en kampanj om
nord/syd-fragor.

Inom SIDA limnas bidrag till u-landsinformation &dven av
andra in SEO-byrdns i-sektion. I de bidrag som samma
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byras e-sektion ldmnar till enskilda organisationers
bistindsverksamhet ingdr ofta en viss andel for projekt-
anknutna informationsinsatser. Under budgetaret 1987/88
uppgdr dessa informationsmedel till drygt tre miljoner
kronor. Beloppet har Okat kraftigt under 1980-talet ef-
terhand som allt stdrre statliga bidrag kanaliserats
till organisationernas bistandsverksamhet. I SIDAs rikt-
linjer £6r bidragsgivningen sdgs att medlen kan anvandas
£6r "information om och kring projektet, framstédllning
av trycksaker, bildband o dyl." Vidare anges att bidrag
som regel inte medges med stdrre belopp an en procent av
projektkostnaden.

SIDA har flerdriga samarbetsavtal, s k ramavtal, med
elva svenska organisationer som bedriver omfattande och
18ngsiktigt u-landsarbete. "Ramorganisationerna” far
under budgetdret 1987/88 sammanlagt 2,8 mkr £6r informa-
tion i anslutning till bistdndsverksamheten. Bidragen ar
i friga om ramorganisationerna inte specifikt knutna
till enskilda bistadndsprojekt utan kan avse ganska all-
min information om organisationernas bistadndsverksamhet.
Nigra av ramorganisationerna far dven generella informa-
tionsbidrag, namligen Swedish Cooperative Centre, Svensk
Volontirsamverkan och Svenska Missionsradet. LO-TCOs
bistindssekretariat fir informationsmedel i egenskap av
ramorganisation medan LO och TCO var for sig far gene-
rella informationsbidrag. Enligt SEO-byran finns knap-
past ndgon klar skiljelinje i frdga om anvandningen av
dessa bada bidragsformer. d

Nigra organisationer fdr dels informationsbidrag fran
j-sektionen efter ansdkan, dels projektanknutna infor-
mationsmedel fran e-sektionen. SEO-byran kontrollerar
att inte n3gon direkt dubbeltdckning férekommer. Byran
uppger att bidragen fridn i-sektionen ibland anvands £0r
projektanknuten information. Inte heller f6r denna
kategori av bidragsmottagare finns alltsa ndgon klar
skiljelinje mellan de olika bidragsformerna.
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SIDA ldmnar bidrag till kulturutbyte vilka, liksom de
som administreras av Svenska institutet, kan anvidndas
inom u-landsinformationen. SIDAs sektorbyrder har anslag
for forsdks- och metodutveckling, som ocksd kan utnytt-
jas for vissa slag av u-landsinformation.

Det forefaller inte att finnas ndgon instans inom SIDA
som har full och detaljerad 6verblick over SIDAs olika
bidrag till u-landsinformation. Annu mindre har, natur-
ligt nog, SIDA méjlighet att kontrollera vilka bidrag
for u-landsinformation som organisationerna far frén
utomstdende organ. Som ndmnts har dock SEO-byran utfor-
mat samrddsrutiner med vissa andra bidragsgivare.






87

7 SIDAs egen informationsverksamhet

TX SIDAs roll som informationsorgan

Huvudansvaret for statens information om u-lands- och
bistandsfrdgor har alltid legat hos det centrala bi-
stdndsorganet. Denna ordning har ibland, helt eller del-
vis, ifrdgasatts. De moderata ledamdterna i den bi-
stdndspolitiska utredningen (SOU 1977:73) ville begrinsa
SIDAs informationsroll och pekade, i frdga om vissa am-
nesomraden, pad UD och Utrikespolitiska institutet som
alternativ. I en centerpartimotion till 1984/85 ars
riksdag (1984/85:1678) ifrdgasdtts om det organ som an-
svarar for bistdndsinsatserna ocksd skall kontrollera
informationsflddet. Enligt motionen ger SIDA inte en
tillrackligt heltdckande behandling av tredje varlden,
eftersom verket i forsta hand beskriver problemen i pro-
gramlanderna. Utrikespolitiska institutet kunde bidra
till en breddad information, menar motiondrerna, och
foreslar ett extra anslag till institutet.

Bistdndspolitiska utredningen tar upp argumentet att ett
frdn SIDA fristdende organ skulle ha stdrre méjligheter
dn sjdlva bistdndsmyndigheten att formedla en opartisk
och allsidig information om den bistdndsverksamhet som
SIDA bedriver. Fragestdllningen har emellertid, enligt
utredningen, blivit mindre aktuell genom att folkrdrel-
serna tagit pa sig en vixande roll, vilket resulterat i
decentralisering och pluralism i informationsarbetet.

Utredningen menar att "SIDA spelar en viktig roll som
initiativtagare och impulsgivare till dem som &r en-
gagerade i u-landsinformationsarbetet, en roll som knap-
past skulle kunna spelas pa samma vitala sdtt av ett
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organ som inte hade erfarenheter av praktiskt utveck-
lingssamarbete och sti@ndiga u-landskontakter. SIDAs egen
informationsverksamhet #r och mdste - med hdnsyn till
att utvecklingssamarbetet bedrivs 1idngt utanfdr landets
grinser - vara betydande." Utredningen summerar sitt
resonemang pa foljande sitt: "SIDA bdr ocksd i fort-
sittningen vara det statliga organet for u-landsinfor-
mationen."*

Statsmakterna anslot sig till utredningens stadndpunkt i
frdga om SIDAs roll.

Tiad Organisation och resurser

I en konsultstudie 1983 och i bistdndsorganisationsut-
redningens betdnkande (Ds UD 1984:1) kritiserades dava-
rande informationsbyrans organisation och arbetssitt. Ar
1986 infdrdes en ny organisation (som i viss mdn pdmin-
ner om den som fanns fore 1974). De dtta smad arbetsgrup-
perna, som var och en hade eget budgetansvar, ersattes
av en byraledningsgrupp och tre sektioner - massmedie-
sektionen, sektionen £6r samhd@llskontakt och sektionen
for upplysningstjdnst.

Ett huvudsyfte med den nya organisationen var att oka -
flexibiliteten s3 att personalresurser vid behov snabbt
skulle kunna avdelas fo6r nya uppgifter och sd att om-
provning av verksamhetens innehdll och former skulle
underldttas.

Informationsbyrdn bytte samtidigt namn till informa-
tionssekretariatet. Dirigenom markerades en sdrstdllning
i férh3llande till avdelningar och byrder. I SIDAs orga—
nisationsplan ar informationssekretariatet placerat som
ett stabsorgan under verksledningen. Den nya organisa-
tionen giller under en fdrsdksperiod till utgdngen av
budgetdret 1987/88 och skall sedan utvidrderas.
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Ansvaret f£or informationsfrdgor vilar inte uteslutande

pa informationssekretariatet. Byrdn £0r samverkan med

enskilda organisationer (SEO-byrdn) svarar, som tidigare

namnts, fO0r fordelning av informationsbidrag till en-

skilda organisationer och f£6r de kontakter som blir

foljden ddrav. I SIDAs riktlinjer sdgs vidare att alla

tjdnstemdn vid verket "har ett informationsansvar i sina
dagliga kontakter med t ex ndringslivet, andra myndighe-

ter och organisationer etc.”

Informationssekretariatets anslag (som inte inkluderar

kostnader for personal, lokaler etc) uppgick enligt reg-

leringsbrevet for budgetdret 1987/88 till 9,2 mkr. Hu-
vudposterna i sekretariatets budget for 1987/88 framgar

av tabell 7.1.

Tabell 7.1 Budget £0r SIDAs informationssekre-
tariat 1987/88 (tusental kronor).
Samarbete med massmedier 1 227
SIDA Rapport 805
Samarbete med enskilda organisationer 1 X7
Samarbete med skolvdsendet 1 390
Kultursamarbete, utstdllningar, film,
foreldsningar 1 260
Materialproduktion 1 051
Upplysningstjansten 927
Till sekretariatsledningens forfogande T 585

(Ddarav till sdrskild Afrikasatsning: 500)

* Dessa siffror motsvarar nettokostnader, dvs

totalkostnader minus forsdljningsintédkter. Berak-
nade inkomster utgdor £6r SIDA Rapport 472 tkr och

for materialproduktion 100 tkr.

7.3 M3l och riktlinjer

Det Overgripande mdlet for den statligt finansierade

u-landsinformationen har behandlats tidigare (avsnitt

4.1).

SIDAs styrelse faststdllde 1985 riktlinjer for SIDAs
egen informationsverksamhet (bil 3). N3gra av riktlin-
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jerna angiende midlgrupper och metoder kommenteras i det-
ta och foljande avsnitt.

Informationsverksamheten syftar enligt riktlinjerna yt-
terst till att nd den intresserade allmdnheten. Detta
sker i viss man direkt, genom bl a utstdllningar, mate-
rialdistribution och tidskriften SIDA Rapport. Huvudidén
ir dock att nd allminheten via opinionsbildare. Under en
£61jd av 4r har darfor de framsta mdlgrupperna varit
massmedier, skolor, enskilda organisationer och kultur-
sektorn. Utbildning av vidareinformatdrer anges i rikt-
linjerna som en viktig del av informationsarbetet. I
budgetpropositionen 1985 uppmanades SIDA att inkludera
ett utfdrligt milgruppsresonemang i sin nya informa-
tionsstrategi. Hirvid borde verket beakta "behovet att
bearbeta nya midlgrupper, sadsom ndringslivet™. Exportra-
det har forklarat att man £6r sina medlemmars rdkning
har behov av mer systematisk information om planerade
bistandsprojekt. I samband med verkchefsbeslutet 1986 om
informationssekretariatets nya organisation angavs nd-
ringslivet som en sdrskild malgrupp.

I informationssekretariatets verksamhet dgnas sedan fle-
ra 3r sirskild uppmarksamhet at sodra Afrika. I sekreta-
riatets senaste arbetsprogram forklaras att man, i linje
med statsmakternas prioriteringar, skall ldgga sdrskild
tonvikt vid miljd och utveckling, demokrati och mdnskli-
ga rittigheter samt kvinnans roll i u-ldnderna. Enligt
arbetsprogrammet skall en Okad “faltorientering"” efter-
stridvas. "Bistandet och dess problem ska betonas, pro-
jektinformation fran fdltet dka." Avstandet mellan in-
formationssekretariatet och bistindskontor/sektorbyrder
skall enligt programmet minskas.

7.4 Informationssekretariatets verksamhet

Det har av tidsskdl inte varit mojligt att inom ramen
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fo6r denna utredning gdra ndgon detaljgranskning av SIDAs
informationsverksamhet lika lite som av folkrdrelsernas.
Nedan anges endast ndgra huvuddrag och vissa principiel-
la fragestdllningar inom de olika verksamhetsgrenarna.

7.4.1 Materialproduktion i

SIDAs produktion av trycksaker har stor bredd och volym.
Materialkatalogen innehdller ca 280 titlar pa faktablad,
broschyrer och bdcker som producerats av SIDA, i vissa
fall i samarbete med andra institutioner. Bland materia-
let finns allmdn u-landsinformation, information om pro-
gramldanderna, broschyrer och faktablad om svenskt bi-
stdnd och om arbete i u-land, skrifter om barn i u-land,
befolkningsfrdgor, kvinnors situation m m.

SIDA producerar och/eller ldnar ut diaserier, filmer och
talbocker. Ett antal mindre utstdllningar har produce-
rats, i ndgra fall i samarbete med Riksutstdllningar.
N3gra av utstdllningarna sdnds runt i landet efter att
forst under en termin ha visats i SIDA-huset. Frdn ett
arkiv med 27 000 svartvita bilder kan massmedier, sko-
lor, forlag och andra intresserade ldna material.

SIDAs materialkatalog trycks i stor upplaga och sprids
aktivt bland de viktigaste mdlgrupperna. Regelbundna
utskick av nyproducerade trycksaker gdr till vissa kon-
taktpersoner inom skolor och bibliotek. En del material,
som dar avsett f£O0r skolbruk, sdnds till alla lédrare i
samhdllsdmnen pd ett visst stadium. De lérare som sa
onskar kan sedan rekvirera klassuppsdttningar av mate-
rialet. Normalt distribueras material endast pa be-
stdllning. Enligt en av SIDAs riktlinjer skall motta-
garnas behov och efterfrigan styra produktion och ut-
skick av informationsmaterial.

SIDAs interna dversynsgrupp foreslog 1984 "en viss sdnk-
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ning av ambitionsnivan i fridga om volymen av trycksa-
ker". Informationssekretariatet uppger att man minskat
produktionen av bl a allmian u-landsinformation och av
material f£6r barn.

P4 bestdllning av SIDA gjordes 1982 en utvdrdering av
hur SIDAs informationsmaterial anvands i skolorna. Ut-
virderarna (Lena-Lisa Bergkvist och Vera Rauf) fann att
flertalet av de tillfrdgade ldrarna kdnde till SIDAs
material £8r skolsektorn och att ungefdr en tredjedel av
dem hade anvint det i sin undervisning. Midnga ldrare
anvinde ocks3d material om u-landsfrdgor fran enskilda
organisationer. Utvdrderarna konstaterade att det rader
en viss konkurrens mellan SIDAs och organisationernas
material nir det giller allmdn u-landsinformation. De
fann vidare att ndstan alla ldrare ansdg att SIDA kunde
ta betalt £or sitt material under forutsdttning att det
var av god kvalitet och att priserna inte blev for hdga.

Nir SIDA 1985 bdrjade avgiftsbeldgga vissa av sina
trycksaker var ett av motiven att man inte ville fdrsva-
ra konkurrenssituationen £6r organisationerna, som ofta
tvingas ta betalt for sitt material. SIDA satte priserna
13gt, oftast ldngt under sjdlvkostnadspris. Andd sjonk
de totala materialbestillningarna pad kort tid till en
tredjedel. Minskningen drabbade inte bara det avgiftsbe-
lagda materialet. Faktablad och folders som bestdllarna -
brukar f& "pd kopet", dven om de inte uttryckligen bett
om det, £6ljde med i nedgdngen. Efterfrdgan pa Interna-
tionella Serien (som huvudsakligen innehdller allmin
u-landsinformation for ldrarbruk) minskade till en fem-
tedel. SIDA forklarar detta med att skolorna ofta har
otillrickliga anslag £6r inkdp av undervisningsmaterial.
SIDA uppger ocksd att nedgdngen i materialbestdllningar-
na hade borjat fore avgiftsbeldggningen och alltsd dven
miste ha haft andra orsaker. Folkrdrelserna noterade,
enligt SIDA, en minskad efterfridgan pad sitt material
trots att deras prissittning inte hade fdréndrats i nd-
gon stdrre utstrdckning.
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Under 1987 3tergick man till att distribuera Internatio-
nella Serien gratis. En uppgdng i bestd@llningarna kunde
dd genast noteras. Men #ven skrifter som fortfarande var
avgiftsbelagda dkade under 1987. Detta kan bero pd att
bestdllarna vant sig vid att betala och/eller att
u-landsintresset har dkat. Inkomsterna tdcker dock fort-
farande bara en liten del av produktionskostnaderna.

Under ett par "statistikveckor" i oktober 1987 distri-
buerades i genomsnitt 1340 trycksaker per dag till be-
stdllare. Ldrare och elever vid skolor och universitet
stod fO0r 42% av bestdllningarna medan 10% gick till stu-
diefdrbund och andra organisationer. I dvrigt var det
mest “"den intresserade allmdanheten® som hamtade eller
bestdllde material.

Sedan "ndringslivet" tillfdrts som en ny mdlgrupp har
informationssekretariatet pd olika sdtt sokt tillmdtesgd
dess informationsbehov. Naringslivet betraktas som en av
de framsta midlgrupperna for bulletinen NyhetsSIDA (jfr
7.4.3). SIDA har 13tit framstdlla en sidrskild u-landsbi-
laga till tidningen Dagens Industri. Man dvervidger ocksa
att producera en broschyr om svenskt bistdnd som sir-
skilt vander sig till nédringslivet.

7.4.2 Kontakt med den intresserade allmdnheten

For att nd den "intresserade allmidnheten®, som i rikt-
linjerna anges som den viktigaste mdlgruppen, utnyttjar
SIDA i forsta hand vidareinformatdrer i skolor, organi-
sationer och massmedier. I en bilaga till riktlinjerna
sdgs dock att SIDA ocksd bor forsdka hdlla direkt kon-
takt med informella opinionsbildare, d v s personer ur
allmidnheten som kan paverka slidkt, vanner och arbets-

kamrater. I det nya informationssekretariatet har sek-
tionen f6r upplysningstjdnst som viktigaste uppgift att
svara for service at allminheten. Det sker bl a genom
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materialdistribution och svar pa telefonfdrfragningar,
genom verksamheten i U-forum - bokforsdljning, utstdll-
ningar, film/video etc - och genom forelasningar. Tack
vare nya lokaler i SIDA-huset har man kunnat Sppna
BokSIDA, dir u-landsinformation frdn bdde SIDA och andra
organ exponeras.

743 Samarbete med vidareinformatdrer

Informationssekretariatet har en sdrskild sektion for
samarbete med massmedier. For kontakten med Ovriga mal-
grupper, dvs skolor, enskilda organisationer, kulturli-
vet och numera dven niringslivet, svarar sektionen for
samhdllskontakt.

SIDA sbker medverka till att vidareinformatdrer far
bittre kunskap och djupare engagemang i u-landsfragor.
Stora resurser satsas pa utbildning och seminarieresor
f6r grupper av ldrare och journalister. Man ldmnar rese-
bidrag och andra former av stdd it kulturarbetare och
journalister som vill fdrmedla u-landserfarenheter till
allminheten. Samarbetet med mdlgrupperna sker ocksa ge-
nom kurser och konferenser (med eller utan SIDA-medver-
kan), forelidsningsturnéer, presentation av SIDA-produce-
rat material m m.

Minniskors instdllning till u-lands- och bistadndsfragor
paverkas i mycket hdg grad av massmedierna. Jakten pa
sdljbara nyheter och massmediernas legitima strdvan att
kritiskt granska myndigheternas agerande leder ofta till
ett ndgot ensidigt intresse for “skandaler”, medan andra
former av bevakning f&r std tillbaka. Detta gdller sar-
skilt f6r radio, TV och de stora rikstidningarna. En
annan tendens #r att u-lidndernas situation skildras som
fullstidndigt hopplds. Kombinationen av hopploshet och
skandaler kan formedla intrycket att bistdndet dr me-
ningslost.
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I SIDAs riktlinjer £f0r informationsverksamheten forkla-
ras att "storre vikt skall ldggas vid bistandets resul-
tat i u-landsinformationen" och att "SIDA bor konsekvent
ge uttryck for overtygelsen att forhallandena i
u-varlden pd lang sikt kan fOrbdttras.” I frdga om rela-
tionerna till bl a massmedier sdgs att "SIDA skall visa
oppenhet mot massmedier och allmdnheten" och att "SIDA
bor stimulera till en fri och sjdlvstidndig debatt om
utvecklings- och bist3ndsfrdgor."

I beslutet om informationssekretariatets nya organisa-
tion angavs att kontakterna med massmedier skall vara av
bdde kort- och 1l3ngsiktig natur. Det kortsiktiga samar-
betet gdller bl a pressmeddelanden, presskonferenser och
svar pad telefonfdrfragningar frdn journalister. Ett av
syftena med den nya organisationen var att dstadkomma
stérre beredskap for "brandkarsutryckningar" i ldgen di
hd@ndelseutvecklingen motiverade intensiv massmediekon-
takt.

De langsiktiga insatserna avser kurser och konferenser
f6r journalister, utbildningssamarbete med journalist-
hogskolan i Stockholm, studieresor till u-linder for
grupper av journalister samt resebidrag £0r journalister
som vill studera u-landsfrigor.

Informationssekretariatet arrangerar presskonferenser
ndr SIDAs anslagsframstdllning ldggs fram, nir varlds-
bankens arliga u-landsrapport fdreligger, nidr viktigare
utvdrderingsrapporter presenteras etc. I princip begrin-
sar man antalet presskonferenser eftersom de av informa-
tionssekretariatet inte betraktas som ndgon sidrskilt
effektiv kommunikationsform. I stdllet satsar man pa
individuella kontakter och pressmeddelanden. Bulletinen
NyhetsSIDA har dteruppstdtt under budgetdret 1987/88, nu
med klarare inriktning pd massmedier och beslutsfattare.

SIDA medverkar sedan 1982 ekonomiskt och personellt i
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journalisthdgskolans i Stockholm ettdriga fortbildnings-
kurser for yrkesverksamma journalister. Tack vare SIDAs
medverkan har kurserna inriktats pa u-landsfragor. Manga
av kursdeltagarna har deltagit i de studieresor till
u-linder som SIDA varje ar arrangerar for journalister.
Minga hundra journalister har vidare ndtts genom det
rika utbud av konferenser och korta kurser i u-landsfra-
gor som SIDA stdder.

I en bilaga till 1985 4rs riktlinjer £6r SIDAs informa-
tionsverksamhet angavs bl a foljande former £or informa-
tionskontakter med folkrdrelserna:

- Fdrmedling av statliga informationsbidrag.

- Arliga overliaggningar och andra moten med bidragsmot-
tagande organisationer £0r genomgang av rapporter
samt utvirdering och samrdd kring aktuella informa-
tionsfragor.

- Centrala och regionala konferenser i samarbete med
olika organisationer i syfte att sprida u-lands- och
bistindsinformation till aktiva informatdrer, studie-
ledare och andra informationsformedlare.

- Deltagande i organisationernas egna kurser och konfe-
renser.

Riktlinjerna sl3r fast att SIDA-tjédnstemdnnen skall vara
beredda att avsdatta tid for sdrskilda informationsupp-
gifter, t ex muntlig medverkan vid kurser, konferenser,
debatter och andra fér SIDAs informationsverksamhet vik-
tiga tillfdllen. Bistandspolitiska utredningen konstate-
rade 1977: "inte minst informationsbyrdns egen personal
har - liksom dvrig SIDA-personal - under drens lopp dg-
nat mycket tid at foreldsningar pa olika platser i lan-
det. SIDAs arbetssituation tilldter emellertid inte
lingre annat an enstaka foreldsningsengagemang. Tjéanste-
min inom SIDA torde dock alltjdmt hdlla ndgra hundra
forelasningar per ar, huvudsakligen utanfor SIDA." Sedan
dess forefaller antalet externa fsreldsningar och andra
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framtrddanden av SIDA-tjdnstemdn att ha minskat ytterli-
gare. Flera organisationer har i varje fall beklagat sig
over att det &r svart att f& SIDA-medverkan vid kurser
och konferenser. Sadan kritik har ocksd framforts inom
beredningen £6r u-landsinformation.

Genom att SEO-byran Overtagit ansvaret for bidragsgiv-
ning till enskilda organisationers u-landsinformation
har informationssekretariatet fatt minskad kontaktyta
med folkrorelserna. Fortfarande dr dock en av informa-
tionssekretariatets tjdnstemdn sekreterare i beredningen
for u-landsinformation, som domineras av folkrorelse-
representanter. FOr att stdrka folkrorelsekontakten pla-
nerar informationssekretariatet att arrangera arliga
sammankomster med en bred krets av folkrdrelser. Under
vidren 1988 har u-landsbilden behandlats vid ett s3dant
mote.

En stor del av informationssekretariatets medel for sam-
arbete med enskilda organisationer avsdtts £ n for kam-
panjen "Framtid for Afrika", dar SIDA samarbetar med
elva organisationer. Vidare finns medel for kurser, kon-
ferenser och vissa andra projekt i samarbete med folkro-
relserna.

Informationssekretariatet avsdtter i sin budget for
1987/88 totalt 1 260 000 kronor for kultursektorn. Drygt
hdlften hdrav anvands for filmstéd. SIDA har tidigare
lamnat produktionsstdd till en mangd dokumentarfilmer om
u-landsfragor. Den senaste utvidrderingen av detta stod
gjordes 1986 (Lars Bildt: "Jakten pa den fdrsvunna mark-
naden"). Av de 31 filmer som dd hade producerats med
delfinansiering frdn SIDA hade 23 visats i svensk
och/eller utlandsk TV. Fyra av filmerna hade visats pa
biograf med sammanlagt 3 500 besokare. Genom Forenings-
filmos och FilmCentrums ickekommersiella distribution
hade 18 filmer visats f6r en publik som varierade mellan
ndstan 100 000 ("Amandla! Maatla!") och farre an 1 000
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(flertalet). Denna utvardering, liksom C-H Svenstedts
granskning tvad ar tidigare, ansd3gs visa att distribu-
tionsfrdgan ar ett huvudproblem.

Fran budgetdret 1987/88 skall SIDA ge produktionsstdd
till endast en film per &r. Det utvalda filmprojektet
skall i gengild f3 mycket stdrre bidrag &n vad som tidi-
gare forekommit. Ndsta bidrag avses bli 300 000 kronor.
I ovrigt skall informationssekretariatet stddja distri-
bution av de dokumentidrfilmer som redan producerats med
bidrag fran SIDA.

Det tidigare projektstodet £or kulturpresentationer har
nyligen upphdrt. Informationssekretariatet raknar i
stidllet med att musik-, dans- och teatergrupper som del-
tar i det kulturutbyte med u-ldnderna som administreras
av Svenska institutet i okad utstrdckning skall kunna
anlitas £or att delta i kulturprogram och forelasnings-
serier. SIDA avser att framja det syftet genom ekonomis—
ka bidrag. Det skulle stdmma vdl med riktlinjernas upp-
maning att "personer fran u-ldnderna bor utnyttjas i
informationsarbetet."

Det stipendieprogram £6r journalister och forfattare som
SIDA inledde 1969 utvidgades senare sa att dven andra
kulturarbetare kunde soka. Pa& forslag av Pierre Frithling
i utvirderingen "222 SIDA-stipendier" (Stockholm 1983)
uppdelades stipendiverksamheten 1983 i separata program
for journalister, kulturarbetare och fotografer. Sti-
pendieprogrammet avvecklades 1987.

SIDA har tidigare i viss utstrdckning ldmnat forlagsstod
till utgivning av u-landslitteratur. Denna bidragsform
avvecklades budgetdret 1985/86.

I regeringens proposition 1986/87:97 om de statliga mu-
seernas uppgifter och ansvar forordas ett samarbete med
SIDA for att sprida en férdjupad kunskap om den icke-
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europeiska varlden. I sin anslagsframstdllning £6r bud-
getaret 1988/89 begidrde SIDA tvad miljoner kronor £0r
samarbete med i forsta hand de etnografiska museerna.
Ett viktigt syfte skulle, enligt anslagsframstdllningen,
vara att oka svenska ungdomars kunskap om bistadndsmotta-
garnas levnadsférhdllanden. I 1988 ars budgetproposition
anforde bistandsministern:

“Jag kan mot bakgrund av den pabdrjade dversynen
ej bitrada att sdrskilda medel avsdtts £0r infor-
mationsverksamhet genom de centrala museerna. Jag
finner det dock naturligt att SIDA inom sitt nu-
varande informationsanslag finansierar viss ut-
byggnad av samarbetsprojekt med bl a de etnogra-
fiska museerna. Verksamhet pad detta omrdde bor
dven kunna finansieras inom ramen f6r det kul-
tur- och massmediasammarbete som ingar som en del
i anslagsposten Sarskilda program m m under an-
slaget C2. Utvecklingssamarbete genom SIDA."

Samarbetet med skolvdsendet har lange varit en viktig
del av SIDAs informationsverksamhet. I bilagan till
riktlinjerna av 1985 forklaras: "ailt verka for att det
globala perspektivet fors in pa skolans och ldrarutbild-
ningens alla stadier forblir en angeldgen uppgift for
SIDA under overskadlig tid. Det gdller sdvdl utformning
av ldro- och kursplaner som det praktiska skolarbetet."

Samarbetet avser i forsta hand grundskolan och gymnasiet
men dven forskolan och hdgskolorna dgnas en viss upp- -
madrksamhet. Larare, skolmyndigheter och ldaromedelsfor-
fattare dr de framsta mdlgrupperna. I begrdnsad ut-
striackning riktas information direkt till eleverna. SIDA
arrangerar, ofta i samarbete med enskilda organisatio-
ner, forelidsningsturnéer for besdkare fran u-lidnderna. I
n3got enstaka fall har man ocksad producerat informa-
tionsmaterial i massupplaga avsett att i stor skala de-
las ut bland eleverna. I huvudsak inskrédnker sig dock
informationssekretariatet till att producera bakgrunds-
material f£or lararbruk (bl a Internationella Serien).

Den kostnadsmidssigt storsta delen av SIDAs samarbete med
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skolvisendet avser utbildning och fortbildning av ldra-
re. Mer #n 500 lirare och ldrarutbildare har sedan slu-
tet av 1960-talet deltagit i SIDAs u-landsseminarier.
Dessa arrangeras i samarbete med skoloverstyrelsen och
universitets- och hdgskoledmbetet. Efter kritiska syn-
punkter fran utvdrderare har SIDA avsatt storre resurser
£5r forberedelse och uppfdljning. Numera dr seminarierna
utformade som en 5-poangskurs. Studiebesdk i nagot
u-land foregds av litteraturstudier, flera veckosluts-
kurser och annan utbildning och f6ljs upp med en hdgsko-
lekurs. De utvarderare, som granskat u-landsseminarier-
na, har funnit att seminarierna kan skapa ett bestdende
engagemang for u-landsfriagor och ge intryck som gor del-
tagarnas u-landsundervisning rikare och mer levande.

Redan i 1976 ars budgetproposition fdérklarade bistdnds-
ministern att SIDA i samarbetet med skolan "bor tillampa
en fordelning av kostnadsansvaret som i sa stor ut-
strickning som mojligt motsvarar fordelningen av ansva-
ret £f8r verksamheten." En stor del av u-landsseminarier-
nas kostnader tidcks numera, enligt SIDA, av kommunala
fortbildningsanslag. Man hoppas att denna andel med
tiden skall dka. Genom kontakt med skoldverstyrelsen,
kursplaneskrivare, lénsskolndmnder m f1 verkar SIDA for
att u-landsutbildningen och det globala perspektivet i
hégre grad skall inga i den ordinarie ldrarutbildningen.
Man riknar dock med att behovet av direkta SIDA-insatser
i utbildningen kommer att kvarstd lénge.

SIDA har byggt upp ett vittfodrgrenat nat av kontaktper-
soner inom utbildningsvdsendet. "Kontaktgruppen for ut-
bildningsfrdgor" (KUF) &r SIDAs referensgrupp for fort-
bildning kring u-lands- och bistadndsfragor. Det finns
dven ett 50-tal "vidareinformatdrer i internationella
frigor” (Vif-gruppen). Dessa bada grupper fir regelbun-
det vidareutbildning och materialsd@ndningar genom SIDA.
Under senare ar har SIDA sokt utveckla samarbetet med
andra organisationer som ocksd har egna nat av kontakt-
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ldrare, i fOrsta hand Svenska FN-forbundet, Rddda Bar-
nen, ROda Korset och Lutherhjdlpen. SIDA anser att kon-
taktldrarndten delvis bor finansieras av kommunerna se-
dan de bevisat sitt vdrde fo6r skolvidsendet. DA skulle
SIDA, for sin del, kunna begrdnsa stddet till material-
forsérjning och vissa sammandragningar i SIDA-regi.

Aven med andra myndigheter, som har attitydpdverkande
uppgifter, forekommer samverkan. SIDA, konsumentverket,
naturvardsverket och invandrarverket bedriver tillsam-
mans med skoloverstyrelsen en forsokskurs i anslutning
till ldrarutbildningen med arbetsnamnet "Overlevnads-
kunskap".

Under ett normaldr medverkar SIDA vid 40-50 studiedagar
varvid ca 5% av Sveriges ldrare nas. Denna medverkan
skall enligt SIDAs planer trappas ned i samma takt som
deltagandet kan Overforas pa Vif-gruppen och andra kon-
taktpersoner. Ibland begdar dock skolorna uttryckligen
att ndgon fran SIDA skall ndrvara.

Madnga kritiker hdvdar att larobdcker och annat studie-
material ofta ger en fordomsfull och forlegad bild av
u-landsfradgorna. SIDA arrangerar i samarbete med Lirome-
delsforfattarnas Forening (LFF) kurser i u-landskunskap.
Under 1987 deltog tolv ldromedelsforfattare i en studie-
resa till Indien som arrangerades och delvis finansiera-
des av SIDA.

7.4.4 SIDA Rapport

Tidskriften Rapport frdn SIDA (numera SIDA Rapport) ut-
delades gratis frdn sin tillkomst 1970 fram till 1973.
Efterfridgan okade kontinuerligt och det stod klart att
Rapport med fortsatt obegrdnsad gratisutdelning skulle
ta i ansprdk en allt storre del av SIDAs informationsan-
slag. D3 prenumerationsavgift infdrdes 1973 sjonk uppla-
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gan frdn 20 000 till 12 000. Andd var fortfarande tva
tredjedelar av upplagan friexemplar. Idag har tidningen
ca 7 000 prenumeranter. Dartill kommer en begrédnsad dis-
tribution av friexemplar och en likaledes begrédnsad 16s-
nummerforsdljning.

En nedliggning av Rapport har diskuterats vid flera
tillfdllen. Den interna arbetsgrupp inom SIDA som 1984
granskade informationsverksamheten menade att "informa-
tionsbyrdn bdr genomfdra sitt eget forslag att ge ut en
ny tidning med ett mer populariserat och varierat inne-
h3ll, med stdrre aktualitet, mer av tidning &n tid-
skrift. Denna tidning ersdtter publikationerna Rapport
fran SIDA och NyhetsSIDA."

I bilagan till 1985 3rs riktlinjer f£6r SIDAs informa-
tionsverksamhet forklarades dock att det fortfarande
torde finnas behov av "en tidskrift som SIDA Rapport som
kontinuerligt och allsidigt diskuterar det svenska bi-
standet och regelbundet informerar om och debatterar
utvecklingsproblemen i tredje védrlden." Tidskriften
betecknades som “"ett forum £6r fri debatt som stdllts
till forfogande av SIDA".

SIDA gav 1985 i uppdrag At Liber Information att genom-
f6ra en undersdkning av SIDA Rapport. Utvédrderarna kom
fram till att tidningen "kan sdgas fungera vdl som ‘in-
terntidskrift' f£6r de kretsar som har ett redan vdckt
intresse £6r u-landsfrigor.” Utvidrderarna ansag att
Rapport och SIDAs Ovriga trycksaker kompletterade var-
andra och att det darfdr vore olyckligt om "endera verk-
samhetsomradet fick s1d ut det andra." Enligt Liber In-
formations undersdkning ldses Rapport sdrskilt av lara-
re, journalister, personer som tidigare arbetat i u-land
samt organisationsmdnniskor med u-landsintresse. Bland
lisarna var omdomena "informativ" och "intressant" mer
in tio gdnger vanligare dn "svarldst® och “trakig”.
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SIDA har beslutat att inskrdnka utgivningen fran tio
till 3tta nummer per ar, att minska antalet medarbetare
fran tre till tva, att hdja prenumerationspriset och att
infora billigare produktionsteknik.

7.4.5 U-landscentrering - bistdndscentrering

Regeringen har, som tidigare namnts, begdrt att SIDA
skall ge Okat utrymme 8t "en saklig redovisning av de
konkreta resultaten av de svenska bistdndsinsatserna."

I SIDAs riktlinjer sdgs dels att "bade u-lands- och bi-
stdndsinformation skall ingd i SIDAs informationsupp-
drag", dels att “"stdrre vikt skall ldggas vid bistandets
resultat i u-landsinformationen." Samtidigt har SIDA
tagit avstdnd fradn tanken pd en renodlad bistdndscentre-
ring (denna principfrdga redovisas nidrmare i avsnitt
4.2).

Det forefaller klart att SIDAs informationsverksamhet
idag dr mer bistdndscentrerad &n £0r ndgra ar sedan.
Detta gdller i forsta hand materialproduktionen. Ut-
rymmet £6r allmdn u-landsinformation har krympt i mot-
svarande man.

Av de 726 000 kronor som i informationssekretariatets
budget for 1987/88 avsatts for trycksaker skall drygt
70% gd till skrifter som helt eller delvis bestdr av
bistdndsinformation. Av resterande medel skall "huvudde-
len anvandas for Internationella Serien, som dr avsedd
for bruk inom skolvdsendet och som i huvudsak faller
inom kategorin u-landscentrerad information. Den Gkade
tyngdpunkten pd bistdndsinformation motsvarar, enligt
informationssekretariatet, en okad efterfrdgan pd sddan
information frdn allmdnheten och mdlgrupperna.

Tidskriften SIDA Rapport har under senare ar f3att en mer
bistdndscentrerad profil &n tidigare.
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Informationssekretariatet forklarar i sitt senaste ar-
betsprogram att man i frdga om produktionsstéd till film
skall striva efter ett "#mnesmdssigt ndrmande till bi-
standet och mottagarlandskretsen."

De seminarieresor och andra gruppreser som SIDA arrange-
rar ir i allminhet klart bistdndscentrerade. Bistdnds-
kontoren i programlinderna hjdlper till att organisera
resorna. Ansdkningarna om resebidrag och stipendier fran
journalister och kulturarbetare avser ddremot i allmdn-
het inte studium av svenska bistdndsinsatser. Informa-
tionssekretariatet sdker dven inom detta omrade Oka bi-
stindsinriktningen genom att favorisera resor till pro-
gramlinderna. De bidragsmottagare som besdker ett pro-
gramland kommer vanligtvis i kontakt med ndgot svenskt
bistandsprojekt #ven om detta inte ingdr i de ursprung-
liga planerna.

7.5 Utviarderingar av SIDAs
informationsverksamhet

Regeringen har, senast i 1982 ars budgetproposition,
fSrklarat att SIDAs informationsverksamhet bér utvarde-
ras. Enligt SIDAs egna riktlinjer fOr informationsverk-
samheten bdr kontinuerliga utvirderingar goras inom de
olika verksamhetsgrenarna.

Under aren 1980-83 genomfdrdes pa SIDAs uppdrag ett
15-tal sektorinriktade utvdrderingar av informationsby-
rans verksamhetsgrenar. I stort sett varje komponent i
informationsverksamheten blev pa detta sdtt granskad
frin olika utgdngspunkter. Under senare ar har SIDAs
filmstdd och dess effekter utvdrderats. I fraga om mate
rialproduktionen har dock &nnu ingen allmidn Oversyn
gjorts.

Den férsta samlade utvidrderingen av SIDAs informations-
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verksamhet genomfdordes 1983 av konsultfdretaget Wildeco
Ekonomisk Information AB. Med utgdngspunkt fran Wildecos
rapport utfdrde 1983-84 en intern arbetsgrupp inom SIDA
en Oversyn av informationsbyrans verksamhet och organi-
sation. Aven bistdndsorganisationsutredningen framfdrde
i sitt betédnkande (Ds UD 1984:1) synpunkter pa3 SIDAs in-
formationsverksamhet.

Wildeco understrdk i sin slutrapport behovet av plane-
ring, styrning och systematik i informationsarbetet. Man
ansdg sig ha funnit avsevdrda brister i detta avseende.
Wildeco ansdg att SIDA bdr bryta ned det allmint hidllna
madlet £6r verksamheten i kvantifierbara delm3l och ut-
stracka planeringshorisonten till medelldng och ldng
sikt. Man efterlyste en genomgripande malgruppsanalys
och ansdg att SIDA borde undersdka om strategin med vi-
dareinformatdrer ("tvastegshypotesen") var h3llbar.

Wildeco menade att informationsbyrdns uppdelning i atta
ganska sjdlvstdndiga arbetsgrupper var orationell bl a
eftersom den minskade flexibiliteten. Vidare kom man
fram till att informationsbyrdn hade en ganska isolerad
stdllning i forhdllande till resten av verket och att
flertalet tjanstemd@n inom andra byrder var ganska oin-
tresserade av informationsfrdgor. Konsulten sade sig
vidare ha funnit en klart uttalad konflikt mellan verks-
ledningens onskemdl om en utvidgad bistandsinformation
och informationsbyrdns ambition att bedriva u-landsin-
formation. Wildeco tillade att man genom sina intervjuer
hade fatt intrycket att "omvdrlden fdrvidntar sig att
SIDA i hdgsta grad skall informera om bistandet och vad
som kommer ut av insatserna."

SIDA borde, enligt Wildeco, lata undersdka sin "image"
som professionell och effektiv bistdndsmyndighet. "Om
SIDA inte har allmdnhetens fdértroende som bistdndsmyn-
dighet bdr informationsarbetet i hdgre grad @n vad som
idag sker gd ut pa att 'sdlja' verket och bistdndet."
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SIDAs interna oversyn tog i viss madn fasta pa Wildecos
kritik. PA flera punkter hdvdade man en annan uppfatt-
ning. Man avvisade exempelvis tanken pa planering £0r
medelldng och ling sikt och fdrklarade att "den rullande
planering for ett a tvd &r i taget, som hela SIDA och
dirmed ocksd informationsbyrdn tilldmpar, fungerar i
huvudsak tillfredsstdllande.” Oversynsgruppens slutrap-
port tjdnade som frémsta underlag f6r SIDAs riktlinjer
£6r informationsverksamheten med dess bilaga om "ut-
gangspunkter, metodval och verksamhetsgrenar."

Bistindsorganisationsutredningen sade sig ha "gjort
jakttagelser som i vissa avseenden sammanfaller med vad
den av SIDA tillkallade konsulten gjort." Utredningen
rekommenderade darfor att informationsbyrans inriktning
och organisation skulle ses over. Byrans verksamhet bor-
de, menade utredningen, styras av verksledningen och i
6kad omfattning knytas till SIDAs bist@ndsinsatser. In-
formationsbyrin borde vidare forbdttra informationen om
de bistandsutvidrderingar som SIDA genomfor.

7.6 Beredningen £6r u-landsinformation

Beredningen £6r u-landsinformation tillkom genom beslut
1973 av Kungl. Maj:t for att “forstdrka informations-
verksamheten avseende u-lands- och bistindsfrégor”. Det
nya organet skulle bl a avge férslag till Kungl. Maj:t
om anvandning och fordelning av de statliga medlen f0r
information om u-linder och bistadndsverksamheten. Bered-
ningen skulle ocksd foresld lamplig fordelning av stats-
bidragen till enskilda organisationers u-landsinforma-
tion. Bist3ndspolitiska utredningen (SOU 1977:73) kon-
staterade att detta ar "uppdrag som redan avilar SIDA
enligt dess instruktion". Utredningen fortsdtter:

“Hittills har beredningen inte avgett nagra sada-
na forslag till regeringen. Déremot har den kom-
mit att fungera som ett vdrdefullt organ f6r be-
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handlingen av bidragsfragor och f0r erfarenhets-
utbyte mellan organisationerna och SIDA. Mot den-
na bakgrund synes beredningens instruktion bdra
anpassas till den funktion som den kommit att £a.
Detta sker bast genom att beredningen blir ett av
regeringen utsett radgivande organ till SIDA.
Samtidigt kan dess sammansattning kompletteras.
Representanter f£or folkrorelser bor dven i fram-
tiden utgdra en klar majoritet inom beredningen."

Det kan i sammanhanget namnas att en del av de princi-
piella synpunkter som beredningen enats om (se nedan)
fdr anses ha varit riktade till bl a regeringen, &ven om
det inte formellt angavs. Utrikesdepartementet var rep-
resenterat i beredningen, vilket minskade behovet av
formaliserade framstdllningar.

Statsmakterna beslutade 1979 i enlighet med utredningens
forslag. Enligt de foreskrifter som numera gdller skall
beredningens uppgifter vara fdljande:

"1. Beredningen skall avge forslag till SIDA dels
om inriktning och utformning av den offentliga
informationsverksamheten rorande u-lands- och
bistdndsfragor, dels om anvandningen och fordel-
ningen av statsmedel anvisade under riksstatens
tredje huvudtitel, anslaget C 3. Information.

2. Beredningen skall avge forslag till SIDA om
fordelningen av statsmedel som enligt riksdagens
beslut skall stdllas till folkrorelsernas, stu-
dieforbundens och ovriga enskilda organisationers
forfogande for information om u-ldndernas situa- .
tion, bistandsfragor och internationellt utveck-
lingssamarbete."

Beredningen skall bestd av ordfdorande och hogst tretton
andra ledamdoter samt suppleanter. Alltsedan beredningens
tillkomst 1973 har en klar majoritet av ledamdoterna rep-
resenterat folkrdrelser och andra organisationer. Aven
foretradare for utrikesdepartementet, skoldverstyrelsen
och SIDA ingdr i beredningen. Beredningens sekretariats-
funktion ligger hos SIDAs informationssekretariat. Det
ar ocksa informationssekretariatet som i forsta hand
berdrs av beredningens rddgivning i frdga om "inriktning
och utformning av den offentliga informationsverksamhe-
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ten rorande u-lands- och bistandsfrdgor.” Handldggning
av bidragen till enskilda organisationers u-landsinfor-
mation dverférdes 1986 fran ddvarande informationsbyrdn
till den nybildade SEO-byrdn (byrdn £6r samverkan med
enskilda organisationer). Aven SEO-byrén &r alltsd di-
rekt berdord av beredningens verksamhet.

Beredningen angav redan 1975 sin principiella syn pa den
statliga u-landsinformationens uppgifter, folkrorelser-
nas roll och ansvar i informationsarbetet samt samarbe-
tet mellan staten och folkrdrelserna (bil 2). En revi-
dering av detta dokument har diskuterats men annu inte
kommit till stand.

Beredningens fdrslag angdende fordelningen av generella
bidrag har prdglats av stor kontinuitet. Man har utgatt
fran vissa overenskomna fordelningsnycklar (se avsnitt

6.3.2), som varit i stort sett ofdrandrade fran ar till

ar.

Beredningen har i viss man kommit att fungera som en
samradsgrupp inte bara inom sitt egentliga uppdragsomra-
de, dvs u-landsinformation, utan dven i en del andra
u-lands- och bistandsfrdgor. Beredningens ordfdrande
framhSll 1986 i en skrivelse till bist3ndsministern “be-
hovet av en bred folkrdrelsestddd beredning for alla
u-landsfradgor, sdvél med hdnsyn till de alltmer omfat-
tande bistandsinsatserna via enskilda organisationer som
med tanke pad den statliga u-landsinformationens inrikt-
ning och innehdll som betrdffande informationsbidrag
till enskilda organisationer.”

I oktober 1986 besldt regeringen att tillkalla ett folk-
rdrelserad £6r bist3dndsfrdgor. I regeringsbeslutet
(1986-10-09) framhalls:

“Regeringen har ett behov att samrada med golkrﬁ—
relserna i och kring fragor pé.bisgénd§om§adet..
Ett nytt sdrskilt folkrorelserad £or bistandsfra-
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gor bor darfor tillkallas for att fordjupa detta
samrad. Samradet kan avse erfarenhetsutbyte och
diskussion kring organisationernas egna bistands-
projekt men ocksd organisationernas synpunkter pa
utformningen av det svenska bistdndet i dvrigt.
Hdrigenom skapas ett instrument f6r de enskilda
organisationerna att till regeringen framfora
sina erfarenheter och synpunkter men ocksd en
mojlighet f0r regeringen att diskutera mdl och
inriktning £6r den del av organisationernas verk-
samhet som stods med statliga bistandsmedel.

Folkrorelserddet skall, utdver samrdd och erfa-
renhetsutbyte, ocksd kunna ta upp frdgor om olika
utredningar och upplysningsverksamhet i anslut-
ning till det statliga bistdndet och folkrorel-
sernas bistdndsprojekt.

Folkrdrelserddet skall vidare kunna ta upp frigor
av principiell natur sdsom forslag till riktlin-
jer for stodet till organisationernas bist3nds-
verksamhet, synpunkter pd det svenska bistdndets
inriktning och utformning samt inriktning och
utformning av informationsaktiviteter kring
u-lands- och bistdndsfrdgor. Ri3dets tillkomst
forandrar ej nu gdllande berednings- och besluts-
former. Riadet bor samrdda med regeringens samord-
ningsenhet for folkrorelsefrdgor inom civildepar-
tementet.”

Det nya folkrorelseradet kan alltsd diskutera “"utred-
ningar och upplysningsverksamhet i anslutning till det
statliga bistdndet och folkrorelsernas bistdndsprojekt"”
och "inriktning och utformning av informationsaktivite-
ter kring u-lands- och bistandsfrdgor", dvs frdgor som
ocksd ingdr i mandatet £6r beredningen £8r u-lands-
information.

Det skulle kunna hdvdas att folkrorelseradets tillkomst
inte fordndrar forutsdttningarna f6r beredningens arbe-
te, eftersom beredningen &r radgivande organ till SIDA,
medan folkrorelseradet i forsta hand dr avsett £or kon-
takter med regeringen. Dessutom skall folkrorelseradet
inte ta stdllning till fordelningen av bidrag till en-
skilda organisationers u-landsinformation. I realiteten
kan dock beredningen knappast undgd att padverkas av
folkrorelseradets arbete, bl a av det skdlet att det i
stor utstrdckning dr samma organisationer (och i viss
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man iven samma personer) som ingdr i de bdda organen.
Folkrdrelseradets tredje sammantrdde dgnades huvudsakli-
gen 3t informationsfragor.

Fragan om beredningens uppgifter och stidllning har ocksa
diskuterats inom beredningen sedan det stod klart att
ett folkrorelserad skulle inrdttas. En stor majoritet
har dirvid ansett att beredningen dven i fortsdttningen
har betydelsefulla uppgifter att fylla.



111

8 BITS, SAREC, IMPOD, SWEDFUND

8.1 Nya bistandsorgan

Under andra hdlften av 1970-talet tillkom flera sjdlv-
stdndiga bistandsmyndigheter under utrikesdepartementet:
beredningen f6r internationellt tekniskt-ekonomiskt sam-
arbete (BITS), styrelsen for u-landsforskning (SAREC),
importkontoret £0r u-landsprodukter (IMPOD) samt fonden
for industriellt samarbete med u-ldnder (SWEDFUND). Sam-
manlagt svarar dessa myndigheter for ungefdr en sjunde-
del av det svenska bilaterala bistandet, eller drygt en
miljard kronor.

Information i olika former dr huvuduppgiften £0r IMPOD.
For SAREC och SWEDFUND utgor informationsarbetet en va-
sentlig del av verksamheten. Aven for BITS &r vissa in-

formationsinsatser i Sverige nodvandiga for att verksam-
heten skall fungera tillfredsstdllande.

For det informationsarbete i Sverige som dr en del av,
eller forutsattning £6r, sjdlva verksamheten har BITS,
SWEDFUND och IMPOD nidringslivet som fradmsta malgrupp,
medan SAREC i forsta hand vdnder sig till forskarsamhdl-
let. k

De fyra bistandsmyndigheterna har i varierande grad &dven
kdnt ansvar for att sprida information om sin verksamhet
bland opinionsbildare och intresserad allmdnhet. I 1988
drs budgetproposition anfor bistandsministern att infor-
mationen om dessa myndigheters verksamhet bdr byggas ut.
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8.2 BITS

Verksamheten vid BITS omfattar dels tekniskt samarbete,
inklusive internationella kurser, dels u-krediter. Det
tekniska samarbetet skall huvudsakligen ske med u-lander
utanfdr det bilaterala bistandet. Det skall grundas pa
omsesidigt intresse och i forsta hand bestd av kunskaps-
Sverforing pa omraden dir Sverige dr védl rustat med kun-
nande och kapacitet. U-krediter kan utgd till kreditvar-
diga huvudmottagarldnder, till ld@nder med vilka Sverige
bedriver tekniskt samarbete eller andra lénder vilkas
utvecklingspolitik ligger i linje med de svenska bi-
standspolitiska milsittningarna. U-krediterna anvands
£6r finansiering av svenska varor och tjdnster i projekt
som Ookar mottagande u-lands betalningsformaga eller har
annan utvecklingsfridmjande effekt. For budgetaret
1988/89 foreslog regeringen att 530 mkr skulle avsdttas
for u-krediter och 170 mkr £0r tekniskt samarbete.

P3 BITS anser man att myndighetens verksamhet &r till-
rickligt kdnd bland de svenska foretag som man har an-
ledning att samarbeta med. Ddremot har BITS funnit det
svart att informera allmdnhet och opinionsbildare. Myn-
digheten uppger att det p g a den begrinsade personal-
styrkan (£ n 15 anstdllda) endast har varit mojligt att
avdela begrinsade personalresurser for informationsarbe-
tet. Informationsansvaret delas mellan direktdren och en
av hans medarbetare. Under medverkan av konsulter har
visst informationsmaterial utarbetats. BITS har inte
ansett sig kunna anvidnda resurser for att informera en
bredare publik om sin verksamhet pd annat sdtt &n via
massmedier. Publiciteten i massmedier har dock i allman-
het varit ringa.

I madnga fall &r u-krediterna sd stora att de kan vara

intressanta for massmedier. Av sekretesskdl maste infor-
mationen normalt anstd till dess kontrakt dr underteck-
nat. Nir sedan berdrda svenska foretag gadr ut med infor-
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mation om kontrakten ndmner de ofta inte BITS roll i
sammanhanget. Det ligger knappast i fdretagens intresse
att informera om att u-krediter bidragit till att affa-
ren kommit till stdnd. Det tekniska samarbetet dr, en-
ligt BITS, sdllan av den storleken eller karaktdaren att
det kan intressera massmedier. De kurser som arrangeras
i olika delar av Sverige leder dock ofta till publicitet
i lokalpressen.

I 1988 ars budgetproposition foreslogs att BITS skulle
f4 ta i ansprdk erforderliga medel ur sakanslaget for
konsulttjdnster “dven f0r information om myndighetens
verksamhet."

8.3 SAREC

SAREC har till uppgift att framja forskning som kan un-
derldtta for u-ldnderna att utvecklas mot okat sjalvbe-
stdmmande och mot ekonomisk och social rattvisa. En hu-
vudinriktning f6r SARECs verksamhet dr att ge stdd at
u-ldndernas strdvan att bygga upp och stidrka egen kapa-
citet inom forskning, vetenskap och teknik. SAREC lamnar
stod till enskilda u-lander med tonvikt pa Afrika och
till vissa regionala och internationella forskningspro-
gram. Vidare lamnas stod till svensk u-landsforskning.
Regeringen foreslog for budgetdret 1988/89 ett sakanslag
om 280 mkr f£6r SARECs verksamhet.

Pa uppdrag av UD genomfdrde 1984-85 professorn Carl Gos-
ta Widstrand och tf forskningschefen Olav Stokke en ut-

vardering av SARECs verksamhet (Ds UD 1985:2). Utvarde-

rarna ansag att publikationerna av vetenskaplig karaktdr
som riktade sig till forskarsamhdllet var av ojamn kva-

litet. De ansdg darfor att publikationsverksamheten bor-
de ses over och organiseras om. Utvarderarna férklarade

vidare:
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“yi anser att det varit ett stort misstag att
inte presentera SAREC for svenska opinionsbildare
och beslutsfattare. En ansats har nu gjorts under
senaste aret. Denna verksamhet bor forstdrkas
avsevirt. Ett sidtt att gora detta vore att inrik-
ta publikationer pd olika mdlgrupper och miljder."

SAREC uppger att man beaktat kritiken mot de vetenskap-
liga publikationerna och att man genomfdrt vissa forand
ringar. Man har ocksa sokt forbidttra informationen till

beslutsfattare, opinionsbildare och intresserad allmdn-
het. Den viktigaste dtgdrden i detta syfte har varit
medlemskap i stiftelsen Forskning och Framsteg. Medlem-
skapet medfdr bl a att SAREC kan f3 ut rapporter om
SAREC-finansierad forskning till 55 000 forsknings-
intresserade prenumeranter. Forskning och Framsteg dist-
ribuerar varje ar till sina prenumeranter ett formans-
hifte, som ger ldsarna méjlighet att rekvirera informa-
tion som sarskilt intresserar dem. Under senare ar har
SAREC p3 detta sitt distribuerat 3000 ex av sin skrift
“Afrikanska mojligheter” och 4000 ex av "Bonor, guld och
vaccin®. Skrifterna informerar om SAREC-stddda forsk-
ningsinsatser.

Informationsuppgiften ir, enligt SAREC, forhdllandevis
tacksam, eftersom ménga-av forskningsprojekten har stort
allmidnintresse. Samtidigt konstaterar SAREC att massme-
diernas och allmidnhetens intresse naturligt nog gédller
sjdlva forskningen och dess resultat, medan SARECs roll
vicker mindre intresse. Ofta namns Overhuvudtaget inte
SARECs medverkan.

SAREC har en sirskild handlidggare med ansvar for publi-
kations- och informationsfrégor. Den totala budgeten for
informationsverksamhet uppgick budgetdret 1987/88 till
1,4 mkr. I myndighetens anslagsframstédllning for 1988/89
forklarades att styrelsen beslutat att hoja ambitionen
pd informationsomrddet. Man begirde medel for ytterliga-
re en tjidnst £or att mota den Okade efterfragan pa in-
formation om verksamheten. Bistdndsministern fdrklarade
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dock i budgetpropositionen: "Jag finner det naturligt
att organisationen nu gdr in i en fas av konsolidering
och dr inte beredd att tillstyrka ytterligare lonemedel
for tjanster.”

8.4 IMPOD

IMPOD hjdlper exportdrer i u-ldnder att sdlja sina varor
i Sverige. Det sker genom information om avsattningsmoj-
ligheter och om andra forhdllanden pd den svenska mark-
naden. IMPOD formedlar kontakter mellan u-landsexporto-
rer och foretag i Sverige och deltar ocksa i marknads-
foringsprojekt. Med en begrdnsad krets av u-ldnder, bl a
SADCC-ldnderna, Kina och Filippinerna, har IMPOD ett
mera djupgdende samarbete. Ett sddant samarbete planeras
dven med Centralamerika. IMPOD ar dessutom svensk kon-
taktpunkt fO0r UNCTAD/GATTs internationella handelscent-
rum, ITC, i konkreta frdgor som rdr avsdttning av
u-landsprodukter pd den svenska marknaden samt beredande
organ for Sveriges bidrag till ITC (16 mkr, 1987/88).
For budgetdret 1988/89 foresldr regeringen en anslags-
okning frdn 11,5 till 16,5 mkr, forutom sdrskilda medel
via SIDA fOr satsningar i sddra Afrika.

IMPOD ser som sin framsta uppgift i Sverige att bland X
importérer och allmdnhet sprida kunskap om u-landspro-
dukter. Importdrerna nds genom bulletiner, missdelta-
gande, uppsdkande verksamhet m m. IMPOD bidrar'med bl a
delfinansiering till en del kampanjer dar olika u-lands-
produkter (dpplen fran Argentina, papaya, lime m m) pre-
senteras for den svenska allmd@nheten.

Huvudsyftet mdste, enligt IMPOD, vara att informera im-
portdrer och allmdnhet om att u-ldnderna producerar
manga goda och kdpvidrda varor. Information om myndighe-
ten och dess verksamhet betraktas som en ldgre priorite-
rad men inte oviktig uppgift.
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8.5 SWEDFUND

SWEDFUND #r en statlig stiftelse vars grundkapital steg
£6r steg skall hdjas till 250 mkr. Fondens huvuduppgif- -
ter ir att formedla kontakter mellan intressenter i
u-linder och svenska foretag, bidra till forinveste-
ringsstudier och medverka i etablering av samdgda fore-
tag genom insatser i form av aktiekapital, 1lan och ga-
rantigivning. SWEDFUND skall i forsta hand samarbeta med
linder med vilka Sverige bedriver langsiktigt utveck-
lingssamarbete. Andra u-ldnder kan bli aktuella om deras
utvecklingspolitik dar forenlig med malen for svensk bi-
standspolitik.

SWEDFUND kan, liksom IMPOD, bidra till att ndgot nyan-
sera den bild av hoppldshet och forfall som préaglar
mdnga minniskors syn pd u-ldnderna. SWEDFUND informerar
svenska foretag om att det inom vissa omraden kan finnas
goda investeringsférutsdttningar och rejala samarbets-
partners i u-ldnderna. I férsta hand har SWEDFUND vant
sig till smd och medelstora svenska foretag. Under sena-
re tid har man i okad utstridckning sdkt kontakt med
stdrre foretag. Kontakterna etableras genom deltagande i
missor och konferenser, genom enkdter, foretagsbesdk m m.

En Oversyn av SWEDFUNDs verksamhet genomfdrdes 1987 (SOU
1988:4). Utvirderarna ansdg att "SWEDFUND mdste bredda
sina kontaktytor i avsevdrd man. Samarbetet med den
svenska industrins bransch- och intresseorganisationer
maste férstirkas. SWEDFUND miste gora sig mer kdnd bland
svenska foretag."

SWEDFUNDs verksamhet har vanligtvis inte tilldragit sig
ndgon stdrre uppmarksamhet i rikstickande massmedier.
Lokaltidningar skriver ddremot ibland om projekt som
bygdens foretag dr engagerade i. Fran informationssyn-
punkt har projekten den fordelen att de i allmdnhet &ar
konkreta och ndgorlunda lattbegripliga. Ndar ett samar-
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betsavtal dr klart brukar SWEDFUND g3 ut med pressmedde-
lande. Man soker normalt gora det tillsammans med det
berorda svenska foretaget.

8.6 Informationssamarbete mellan
bistandsmyndigheterna

BITS, SAREC, IMPOD och SWEDFUND har bl a det gemensamt
att personalresurserna inte medger ndgra bredare infor-
mationssatsningar utdover kontakterna med nuvarande och
potentiella samarbetspartners. Det medfor att den infor-
mation om svenskt bilateralt bistdnd som ndr allmanhe-
ten, direkt eller genom vidareinformatdrer, i forsta
hand tar upp SIDAs insatser medan Ovrigt bistandsarbete
ar ganska okidnt bland allmdnheten. P3a SWEDFUND konstate-
rar man t ex (i februari 1988) att de egna insatserna
knappast finns med i bistdndsdebatten. Om industribi-
stand diskuteras sd tdnker flertalet svenskar, enligt
SWEDFUND, enbart pa3 SIDA, trots att bdde SWEDFUND och
BITS ocksa ar engagerade inom denna sektor.

Det forekommer ett ganska ndra samarbete mellan SIDA och
de andra bistdndsmyndigheterna inom en rad bistdndspro-
jekt. Verkscheferna trédffas ndgra gdnger per ar for sam-
rad. D3 det gdller informationsinsatser dr emellertid
samarbetet sporadiskt och osystematiskt.

For spridning av tryckt informationsmaterial innebar
tillkomsten av BokSIDA (jfr 7.4.2) en forbattring. Har
exponeras en del publikationer fran andra bistandsmyn-
digheter. En del av SIDAs eget informationsmaterial ndm-
ner projekt som bedrivs av de andra bistadndsorganen. Men
det forekommer ofta att sddana projekt forbises eller
endast ndamns mot slutet, pliktskyldigast och utan att
integreras i texten.

I en nyligen producerad broschyr "Sweden in development
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cooperation”, som presenterar svenskt bistédnd for ut-
1indsk publik, ges rejidlt utrymme &t alla bistandsmyn-
digheternas insatser. Motsvarande gdller for SIDA-
broschyren "Sveriges bistdnd till sGdra Afrika" (1987).

Det har i olika sammanhang talats om mojligheten av ndr-
mare informationssamarbete mellan SIDA och de andra bi-
stdndsmyndigheterna. I sitt remissvar pa dversynen av
SARECs verksamhet (jfr 8.3) forklarade SIDA att verket
var berett att 1ata sin informationsbyra utdka sin med-
verkan i SARECs informationsverksamhet. Bistdndsminis-
tern noterade detta i 1986 ars budgetproposition och
tillade att "omfattningen av och formerna £0r ett sadant
samarbete far Overenskommas mellan de bada myndigheter-
na."
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9 Annan statligt finansierad
u-landsinformation

Statsbudgetens anslag "u-landsinformation" fordelas mel-
lan SIDA och folkrorelserna. Men dven manga andra organ
driver u-landsinformation som till storre eller mindre
del dr statligt finansierad. Manga universitet, folkhog-
skolor och andra utbildningsanstalter formedlar u-lands-
information. Sandd U-centrum, som drivs av styrelsen £or
u-landsutbildning i Sandd, har bistands-, u-lands- och
sprakutbildning som sin huvuduppgift. Hir arrangeras
ldangre kurser som forbereder for u-landsarbete samt
kortkurser f£or ldarare, journalister, fackliga fortroen-
demdn mfl. De etnografiska museernas verksamhet &ar
starkt u-landscentrerad. Utrikespolitiska institutet,
Nordiska afrikainstitutet och Latinamerika-institutet &r
centra for forskning och dokumentation men har samtidigt
en folkbildande verksamhet av varierande omfattning.

Utrikespolitiska institutet far anslag via UD £for bl a
forskningsverksamhet, utgivning av publikationer, pro-
gramverksamhet och bibliotek. Det far ocksd bidrag fran .
andra kdllor. En betydelsefull inkomstkdlla dr forsalj-
ning av institutets publikationer. Institutet betonar

sin politiska och ideologiska obundenhet och sin strdvan
att formedla saklig och tillforlitlig information.

Institutet ger regelbundet ut Lénder i fickformat,
Varldspolitikens dagsfragor, Utblick (i fdrsta hand av-
sedd for skolor, bibliotek och organisationer) samt In-
ternationella studier. Tidskrifterna tar ofta upp nord-
sydfrdgor, utvecklingsfrdgor och situationen i enskilda
u-ldnder. De bocker som institutets forskningsavdelning
publicerar behandlar daremot sdllan u-landsfrdagor. In-
stitutet arrangerar en mdngd foreldsningar och konferen-
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ser, ger dokumentationsservice och driver ett offentligt
bibliotek.

En betydelsefull del av institutets verksamhet vander
sig till forskare och andra specialister. Men enligt
institutets direktdr tar folkbildningsarbetet en stdrre
del av resurserna. Mycket av institutets material gar
till vidareinformatdrer, sdsom journalister, ldrare och
fackliga fortroendeman.

Utrikespolitiska institutet har ibland namnts som ett
alternativ eller komplement till SIDA f0r vissa delar av
u-landsinformationen (jfr avsnitt 7.1).

Nordiska afrikainstitutet framjar och driver vetenskap-
lig forskning om Afrika, ger ut vetenskapliga publika-
tioner och ar ett dokumentationscentrum £6r afrikaforsk-
ningen. Genom kurser, foreldsningar och seminarier spri-
der institutet information om Afrika. Institutet har ett
bibliotek med 32 000 volymer och 700 tidskrifter.

Afrikainstitutet ger hog prioritet at kontakter med
forskarsamhidllet, men soker i okande utstrdckning kon-
takt dven med journalister, ldrare och andra vidarein-
formatorer, liksom med beslutsfattare inom myndigheter
och organisationer. En del av det material som institu-
tet producerar dr av intresse dven utanfor forskarsam-
hillet. Man Overviger mojligheten att producera fakta-
blad fér vidareinformatdrer och beslutsfattare. Personal
vid institutet medverkar i SIDAs utbildning av bistdnds-
arbetare £or Afrika. Nigra kurser f6r journalister har
genomforts i samarbete med SIDA. Man har ocksad en del
samarbetsprojekt med SIDA ifraga om produktion och dist-
ribution av trycksaker. Med SAREC har institutet ett
samarbetsavtal.

Latinamerika-institutet &r en s k sdrskild inrdattning
vid Stockholms universitet. Dess grundanslag avraknas
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mot statsbudgetens bistdndsanslag. Enligt sin instruk-
tion skall institutet bl a driva och framja forskning
och utbildning rérande Latinamerika och sprida informa-
tion om aktuella latinamerikanska forhdllanden. Det har
ett bibliotek med 35 000 volymer och 400 tidskrifter.

Institutet ser sig i forsta hand som en dokumentations-
och forskningscentral men har, liksom afrikainstitutet,
ambitionen att formedla information dven till vidarein-
formatérer och beslutsfattare. For ndrvarande genomfor
institutet pd uppdrag av SIDA ett dokumentations- och
informationsprojekt om Centralamerika. Haften med bas-
fakta om regionens ekonomiska, politiska och fackliga
forhallanden dr under utgivning och skall spridas genom
SIDAs och folkrérelsernas kanaler. P3a uppdrag av SIDA
har institutet genomfort ett tvadagars seminarium om
Centralamerika for nordiska journalister.

Inom ramen for det nordiska samarbetet ldmnar Sverige
bidrag till Centralinstitutet for Nordisk Asienforskning
i Kopenhamn, vars syften och arbetsmetoder paminner om
Latinamerika- och Afrikainstituten.
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10 Information om svenskt multilateralt bistand

Ndstan trettio procent av det svenska u-landsbistandet,
eller 2,8 mrd kronor, bestod under budgetaret 1987/88 av
bidrag till internationella bistdndsprogram. Ddrav gar
28% till vdrldsbanksgruppens Internationella Utveck-
lingsfond, IDA, och 20% till FNs utvecklingsfond, UNDP.
Andra stora poster i det multilaterala svenska bistandet
dr internationellt livsmedelsbistdnd (11%), stdd till
FNs barnfond, UNICEF (9%) och flyktingbistdnd genom FN
(7%) .

I Okande grad samarbetar SIDA med internationella organ
i s k multi-bi-projekt. SIDA formedlar ocksd svenskt
stod till FNs katastrofinsatser. Detta innebar ytterli-
gare forstdrkningar av den multilaterala komponenten i
svenskt bistdnd.

Informationen i Sverige om vart multilaterala bistdnd
ar svagt utvecklad. Detta har flera orsaker, bl a f6l-
jande:

- De multilaterala organens sdtt att fungera dr ofta
svaroverskadligt och komplicerat, vilket ger informa-
toren en besvdrlig uppgift. :

- Det svenska multilaterala bistdndet d&r i allmédnhet
inte Ooronmarkt fO0r speciella projekt utan tillfors
FN-organens allmdnna budget. Det &r ddrfor svart att
ge konkret information om effekterna av just det
svenska bistandet.

- Det rdder viss oklarhet om hur ansvaret £6r informa-
tionen skall fordelas mellan SIDA, UD, Svenska FN-
forbundet och andra organ.
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Statsmakterna instimde (jfr avsnitt 7.1) i bisténdspoli-
tiska utredningens 3sikt att SIDA skall vara "det stat-
liga organet £or u-landsinformation®. Inget undantag
gjordes for information om multilateralt bistdnd. I de
riktlinjer som verkets styrelse antog 1985 sdgs att "det
svenska utvecklingssamarbetet genom internationella or-
ganisationer ingdr ocksd i SIDAs informationsuppdrag.” I
en bilaga till riktlinjerna gors foljande betydelsefulla
tilldgg: "...som komplement till Svenska FN-forbundets
och utrikesdepartementets kontinuerliga information om
FN-systemets och andra internationella organs bistands-
verksamhet."”

I verkligheten har SIDAs informationsinsatser pa detta
omrade varit blygsamma. Genom pressresor och resestipen-
dier hjidlper SIDA journalister att bevaka storre FN-kon-
ferenser. I SIDAs tryckta informationsmaterial forekom-
mer endast undantagsvis information om multilateralt
bistind. Diremot ges en del information om multi-bi-
projekt dar SIDA medverkar. I SIDAs allmidnna information
om nord-sydfrigor, skuldkrisen m m ingdr naturligtvis
beskrivningar av FNs och andra huvudaktorers agerande.

Bortsett fradn multi-bi-projekten och stddet till FNs
katastrofinsatser har SIDA ingen stdrre operativ uppgift
i férh3llande till de multilaterala organen. SIDA har
numera ingen personal sdrskilt avdelad for multilaterala
frigor. Det fdorsvarar naturligtvis en aktiv informa-
tionsinsats.

Det multilaterala bistdndet hanteras inom regeringskans-
liet av UDs avdelning for internationellt utvecklings-
samarbete, u-avdelningen. Denna avdelning forbereder
regeringens beslut om bidrag till de internationella
organisationerna och samordnar Sveriges agerande i mul-
tilaterala fora.

U-avdelningen bedriver £0r nirvarande inte ndgon syste-
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matisk, mdlinriktad information om de multilaterala fra-
gorna utom till journalister (genom pressmeddelanden)
och till en sndv krets av direkt berdrda specialister.
En ndgot bredare information lidmnades tidigare genom
bulletinen "U-fragor i internationella organisationer",
som kom ut ndgra gdnger per ar. Det sista numret gavs ut
i januari 1987. Bulletinen spreds bl a till utrikesut-
skottet och utrikesndmnden, till berdrda personer inom
forvaltningen och till massmedier.

Infor den stora informationssatsningen "Bistandet be-
hdovs" i november 1987 i Stockholm, ldt u-avdelningen
framstdlla en broschyr som Overskadligt presenterar det
multilaterala bistdndet och Sveriges bidrag till detta.

UDs informationsbyrd har i ndgra nummer av skriftserien
"UD informerar"” tagit upp u-lands- och bistdndsfragor. I
en allmin presentation av det svenska bistdndet (utgiven
1987) redogdrs dven for bistdndet genom multilaterala
organ.

Svenska FN-forbundet dr ett partipolitiskt obundet sam-
arbetsorgan med 147 anslutna riksorganisationer. Forbun-
det framhdller sin funktion som "paraply" Over praktiskt
taget hela fdreningssverige. De 140 FN-foreningarna och
de 23 distrikten som tdcker hela landet dr ett ndtverk
som spelar en viktig roll bl a vid informationkampanjer.
Verksamhetens mdl beskrivs pa foljande sdtt: "Forbundet
arbetar for forverkligandet av FNs syften, sprider kan-
nedom om internationella fragor och om FN samt verkar i
ovrigt for internationell solidaritet, social rédttvisa,
fred och allmdan nedrustning." Bland 3terkommande aktivi-
teter miarks "FN-forum", dar alltid utvecklingsfragor
behandlas, gruppresor till vissa FN-konferenser, infor-
mationskonferenser samt kurser f6r FN-informatdrer dit
medlemsorganisationerna inbjuds att anmdla deltagare.

Forbundet ger hdg prioritet &t internationalisering av
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undervisningen. Man samarbetar darvid med skoldversty-
relsen, SIDA, svenska sektionen av Amnesty Internatio-
nal, Ridda Barnen och Roda Korset. De lokala FN-fdre-
ningarna och det vdlutvecklade ndtet av kontaktldrare
spelar viktiga roller i internationaliseringsarbetet.
Forbundet medverkar vid studiedagar f£or ldrare, deltar
direkt i undervisning, tar emot studiebesOk pa kontoret,
besvarar brev och telefonfrdgor frén elever och stddjer
solidaritetsaktioner i skolorna.

Férbundet sdker ocks3 sprida sitt budskap via medlems-
organisationerna. Har forefaller man dock ha fatt mindre
gensvar an i skolorna. Flera foretrddare for folkrdorel-
ser och andra organisationer har vid samtal med mig f£Or-
klarat att forbundet hittills haft svart att fora ut
informationen pad ett s3ddant sdtt att den uppmdrksammas
av organisationssverige.

Utredningen “"Information om mellanfolkligt samarbete och
utrikespolitiska frégor" (Ds UD 1978:2) menade att FN-
f6rbundet hade "stora svarigheter att vara det samord-
nande organet for FN-informationen i Sverige." I sitt
remissvar forklarade forbundsstyrelsen att det inte var
sjdlvklart att FN-forbundet skulle ha en samordnande
funktion, men att fdrbundet ddremot betraktade sig som
»den centrala organisationen i Sverige fOr FN-informa-
tion."

FN-férbundet har ett omfattande arkiv med dokumentation
som erhadlles fran bl a FN och dess organ och fran FNs
informationskontor i Kdpenhamn £6r de nordiska lénderna.
Detta material hdlls tillgéngligt for intresserade. Dar-
utdver har forbundet en egen produktion av smaskrifter
som delas ut gratis eller sidljs £or en 13g avgift. For-
bundet producerar ocksd utstdllningar, affischer och en
del annat material. Vidare ger man ut tidskriften
virldshorisont med sex nummer per ar. En stor del av
informationen dgnas allmdnna FN-fragor, freds- och ned-
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rustningsstrdvanden, mdnskliga rattigheter m m. U-lands-
fragor, nord-sydfrdgor och FNs bistdndsverksamhet ges
emellertid ocksd stort utrymme.

FN-forbundets verksamhet finansieras huvudsakligen genom
bidrag fradn UD och SIDA. Under budgetdret 1987/88 mottog
man 2,1 mkr fran UDs anslag F3 Information, studier och
forskning om freds- och nedrustningsstrdvanden m m. Fran
SIDA fick forbundet ett generellt informationsbidrag for
sin u-landsinformation om 970 000 kronor. Dessutom far
man vissa ytterligare medel frdn SIDA inom ramen £or
samarbetsprojekt. For ndgra av de anstdllda f4ar man 16-
nebidrag via arbetsmarknadsverket. Forbundets redovis-
ning av SIDA-bidragets anvadndning innehdller flera pos-
ter som endast delvis kan rubriceras som u-landsinforma-
tion.

Svenska UNICEF-kommittén har som uppgift att sprida kan-
nedom om UNICEFs verksamhet och om barns situation i
vdrlden. Verksamheten finansieras huvudsakligen genom
provision pd forsdljning av UNICEF-kort. En femtedel av
provisionsintdkterna skall gd till informationsinsatser.
Frdn UD f3r kommittén under budgetaret 1987/88 ett an-
slag pd 470 000 kronor. Man har skt informationsmedel
frdn SIDA men fatt besked att bidrag inte kan utgd ef-
tersom kommittén &r en statlig stiftelse.

Kommitténs aktiva informationsinsatser och UNICEF-korten
torde vara de framsta forklaringarna till att UNICEFs
verksamhet dr ganska kdnd bland den svenska allmdnheten.
Kommittén planerar att ytterligare fdrstdrka sin infor-
mationsverksamhet. En informationsansvarig tjansteman
har nyligen anstdllts och man vill pd sikt bygga ut ett
ndt av kontaktpersoner. Inom skolans omrdde diskuterar
man ett utvidgat samarbete med bl a FN-fdrbundet. Kom-
mittén producerar ett rikhaltigt material om barn i oli-
ka delar av varlden och om UNICEFs arbete. Skolan &r den
friamsta mdlgruppen. Aven massmedierna bearbetas systema-



128

tiskt. Kontakten med folkrdrelser och organisationer &r
mer sporadisk. Kommittén sdger sig ha svart att £a till-
géng till organisationernas kanaler for information om
UNICEF.

Svenska Unescoradet, ILO-kommittén och Svenska FAO-
kommittén d#r administrativt knutna till utbildnings-,
arbetsmarknads- resp jordbruksdepartementet. Vid
ridets/kommittéernas sammantradden och vid andra kon-
takter med sakkunniga diskuteras svenska stdllningsta-
ganden till frdgor som skall behandlas vid fackorganens
méten. Dessa och andra frigor behandlas ocksd i de bul-
letiner som utges av sekretariaten och som i forsta hand
viander sig till aktivt intresserade. Unescoradet ger
regelbundet ut ett informationsblad om Unesco samt sto-
der utgivningen pd svenska av Unesco Kuriren. Sekreta-
riaten fir viss dokumentation fran fackorganen som kan
limnas till intresserade. Betridffande aktiv information
till en bredare publik hinvisas i fdrsta hand till
Svenska FN-forbundet. Kontakten mellan FN-fdrbundet och
ridet/kommittéerna dr dock inte sdrskilt intensiv.
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11 Overviganden och fdrslag
3 5 L% | Informationens betydelse

Det finns en djup forstdelse och ett omfattande engage-
mang hos det svenska folket for u-ldndernas situation.
En viktig forklaring till detta &r att mdnga folkrdrel-
ser och enskilda organisationer sedan lange har engage-
rat sig fOr en aktiv u-hjdlp och for att sprida informa-
tion om underutvecklingens orsaker, om forhdllandet mel-
lan industrialiserade och mindre utvecklade lander och
om den svenska bistandspolitiken. Midnga organisationer
bedriver egen bistdndsverksamhet i u-ldnderna och enga-
gerar manga av sina medlemmar i verksamheten. Ett vik-
tigt kdnnemdrke for den svenska bistdndspolitiken &r
alltsd att mdnga folkrdrelser och organisationer aktivt
dgnar sig at bistdndsarbete pd fidltet och information
och opinionsbildning i Sverige.

Ett annat kdnnemdrke fdr u-lands- och bistdndspolitiken
dr att forhdllandevis stora resurser har avsatts £or
informationsdndamdl. I syfte att skapa forstdelse for
den nuvarande svenska bistdndsvolymen har det ansetts
viktigt att informera svenska folket om situationen i
u-ldnderna och vad de svenska bistdndsorganen gor.

Redan ar 1968 betonade riksdagen att informationen skul-
le syfta till att formedla djupare kunskaper om och
vdcka intresse for u-ldndernas situation samt skapa
storre forstdelse och vidgat engagemang for den offent-
liga bistdndsverksamheten hos den svenska allmidnheten.
Enlig min mening stdr det utom allt tvivel att det breda
folkliga stddet for Sveriges forhdllandevis ambitidsa
bistandsprogram hinger ndra samman med engagemanget fran
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de minga organisationerna och den forhdllandevis stora
satsningen pd information. Jag har under utredningsar-
petets gdng blivit dvertygad om att en stor del av
anslaget for u-lands- och bistandsinformation dven i
fortsittningen bor kanaliseras via folkrorelser och
enskilda organisationer.

Det ligger utanfdr mitt uppdrag att lamna forslag om
héjningar av anslaget for informationsverksamhet. Men
jag vill #nda som en principiell synpunkt framhdlla att
informationsanslagets storlek i ndgon mdn bor relateras
till omfattningen av vara bilaterala och multilaterala
bistandsinsatser. En Okande andel av det svenska bistadn-
det férmedlas dessutom genom folkrdrelser och andra en-
skilda organisationer. Det motiverar enligt min mening
en generds syn ocksd i framtiden ndr det giller fordel-
ningen av statliga medel for organisationernas informa-
tionsverksamhet.

Den korta tid som statt till férfogande £0r utrednings-
arbetet har inte medgivit ndgra djuplodande utvarderin-
gar av den pagdende informationsverksamheten vare sig
hos bistandsmyndigheterna eller hos de enskilda organi-
sationerna. Mina dvervidganden och forslag grundar sig
darfdr i stor utstrdckning pd synpunkter som framforts
vid de overliggningar som jag har haft med foretradare
£6r bade myndigheter och organisationer. Jag har natur-
ligtvis ocksad tagit del av de utviarderingar som tidigare
har gjorts; dessa &r nu ndgra 3r gamla, men flera av dem
torde i huvudsak fortfarande sta sig.

3112 M3l och riktlinjer

11.2.1 Overgripande mal

pDet ingdr i mitt utredningsuppdrag att beskriva mal och
riktlinjer £6r myndigheters och organisationers u-land-
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information och deras aterspegling i praktisk verksam-
het. Jag har i det foregdende (avsnitt 4.1) redovisat
hur mdl och riktlinjer har utvecklats under aren. Bi-
stadndspolitiska utredningen utformade d&r 1977 en allmin
mdlsdttning for informationsverksamheten, en mdlsdttning
som antogs av statsmakterna ar 1979. Utredningen ansdg
att "mdlet for informationsverksamheten ar att utveckla
minniskors kunskaper om och intresse for forhdllanden av
betydelse f6r u-landernas utveckling. Darmed kan engage-
manget £0r Sveriges internationella solidaritetspolitik
fordjupas."

Jag har under mina Overldggningar inte mott nadgra krav
pa att denna Overgripande mdlsdttning borde fdrdndras.
Enligt min mening kan den citerade mdlformuleringen dven
i framtiden tjdna som riktlinje.

Under de senaste aren har statsmakterna betonat vikten
av information om de svenska bistandsinsatserna. I bud-
getpropositionen 1983 anfdrde utrikesministern: "I in-
formationsverksamheten bor sdrskilt uppmdrksammas det
vaxande Omsesidiga beroendet mellan rika och fattiga
linder samt de konkreta resultaten av svenska bistands-
insatser." Jag har oOvervagt att tillfora det Overgripan-
de md3let innebdrden i detta uttalade. Jag har dock fun-
nit det ladmpligt att mdlet liksom hittills har en mer
allmidn innebdrd. Jag aterkommer till frdgan om informa-
tionen om de svenska bistdndsinsatserna i det féljande
avsnittet. ’

11.2.2 Olika roller i informationsarbetet

Sedan den svenska bistdndspolitiken inleddes har tva
aspekter varit vidgledande £6r informationsverksamheten.
Det har talats om ett u-landscentrerat mdl och om ett
bistdndscentrerat; ibland anvidnds beteckningarna
u-landsinformation och bistdndsinformation. Det u-lands-
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centrerade milet innebdr att man informerar om u-lénder-
nas situation, om forhdllandet mellan rika och fattiga
linder osv. Det bistdndscentrerade madlet innebdr infor-
mation om de svenska bistdndsinsatserna i u-ldnderna,
sdvdl det bilaterala som det multilaterala bistdndet. I
mitt uppdrag ingdr att utreda om bistadndsmyndigheterna
och folkrorelserna bor ha delvis atskilda roller i in-
formationsarbetet och var for sig ldgga sdrskild vikt
vid ndgon av de tva huvuduppgifterna inom informations-
uppdraget.

De bida delmdlen har vid olika tidpunkter getts olika
tyngdpunkt. Frdn slutet av 1960-talet betonades sdrskilt
det u-landscentrerade malet, vilket var naturligt med
tanke pa det angeldgna i att sprida kunskap om och for-
stdelse for u-ldndernas situation. Effekten blev dock
att det u-landscentrerade m3let kom att dominera i sadan
grad att statsmakterna i bdrjan av 1980-talet ansag att
en saklig redovisning av de konkreta resultaten av de
svenska bistdndsinsatserna borde ges ©kat utrymme i in-
formationsverksamheten. S3 har ocksad skett under 1980-
talet.

Jag ser det ndrmast som en sjdlvklarhet att informa-
tionsverksamheten bor handla savdl om situationen i
u-linderna som om utformningen och resultaten av var
egen bistdndsverksamhet, bdde det bilaterala och det
multilaterala bistdndet. De bdda delmdlen f&ér informa-
tionsverksamheten dr s3 integrerade att de svarligen kan
separeras. Nir man vdl har vidckt intresse kring och f&r-
medlat kunskaper om forhdllandena i u-ldnderna &r det
naturligt att man ocksd informerar om Sveriges bisténds-
insatser. P3 motsvarande sdtt dr det ndodvdndigt att
komplettera en redovisning av de svenska bistands-
insatserna med motiven f£ér dem, och ddrmed trdder det
u-landscentrerade mdlet i blickfanget.

Dirfdr bor ocksd u-lands- och bistdndsinformation inte-
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greras i allt informationsarbete, bdde hos myndigheter
och folkrorelser. Det dr emellertid naturligt att dessa
informatdrer lagger tyngdpunkten olika. Tyngdpunkten kan
ocksd vdxla mellan olika tidpunkter och skilda fora. Det
dr dock varken méjligt eller meningsfullt att forsoka
ange nagon lamplig relation mellan de b3da delmdlen.

Folkrorelserna har i sitt informationsarbete lagt en
forhdllandevis stor tonvikt vid situationen i u-lé#nder-
na, forhdllandet mellan i- och u-ldnder, kort sagt det
u-landscentrerade mdlet. De har ocksd, helt naturligt,
lagt stor vikt vid att informera om de egna insatserna
bdde till sina medlemmar och till en stdrre allmdnhet.
Jag anser ocksd att det &r vardefullt om folkrdrelserna,
dven om de sdrskilt betonar u-landssituationen och de
egna bistdndsinsatserna, informerar om det svenska bi-
stidndet via SIDA och de andra bistdndsmyndigheterna.

SIDA har i sina riktlinjer frdn ar 1985 slagit fast att
u-lands- och bistandsinformation skall ses som en inte-
grerad enhet. Informationen om u-l&nderna &r, framhdller
SIDA, ofta en oundgdnglig forutsdttning £0r forstdelsen
av bistdndet och dess villkor. Huruvida tonvikten ligger
pa den ena eller andra delen beror, enligt SIDA, i hdg
grad pa den situation i vilken informationen fdrmedlas
och den malgrupp den riktas till. Jag ser detta som en
rimlig madlsdttning £6r SIDA. SIDA har tillgdng till en
mangd information om situationen i u-ldnderna som myn-
digheten bor anvdnda sig av i sin egen informationsverk-
samhet och i det material av olika slag som SIDA stdller
till forfogande £6r andra informatorer. Den dominerande
delen av det svenska bilaterala bistdndet till u-lénder-
na formedlas via SIDA. Det &r en sjdlvklar uppgift for
SIDA att pad olika sdtt informera om det svenska bistdn-
det, vart bistdndet gdr, vilka projekt man medverkar i
och resultaten av insatserna.

For andra statliga myndigheter som i&r engagerade pa bi-
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standsomr3det ir det pd motsvarande sdtt naturligt att
svara £or informationen om den verksamhet som de ar en-
gagerade 1i.

Eftersom det har blivit sd@ i praktiken att SIDA under
senare &r i allt stdrre utstridckning kommit att ldgga
tyngdpunkten i sin information pa de svenska bilaterala
insatserna och folkrorelserna pa det u-landscentrerade
milet rdder redan nu en viss uppdelning av informations-
arbetet. Jag finner denna uppdelning rationell, men en-
ligt min mening vore det olyckligt om SIDA skulle komma
att koncentrera sitt informationsarbete enbart till de
egna insatserna. SIDA spelar nu och maste dven i framti-
den spela en framtrddande roll nir det galler att infor-
mera om Situationen i u-linderna. Politiker, foretrddare
£5r folkrdrelser och andra som i olika sammanhang vill
informera om u-lands- och bistdndsfragorna bor hos SIDA
kunna £3 basmaterial ocksd om u-landssituationen. Jag &r
alltsd inte beredd att fororda en rollfordelning mellan
myndigheterna och folkrdrelserna som innebdr att SIDA
mer eller mindre avvecklar sitt ansvar vad gdller infor-
mation om u-ldndernas situation.

Jag har noterat att SIDA, i den u-landscentrerade delen
av sin information, i forsta hand tar upp situationen i
de linder som mottar svenskt bistdnd. Fér att dstadkomma
en biattre geografisk balans i informationsutbudet, men
ocksa for att framja en Okad pluralism, kan det finnas
skil att i stdérre utstrdckning ldamna informationsuppdrag
till universitet, forskningsinstitut o dyl. Jag avstar
dock frin att nirmare g& in pd hur en sadan breddning
skulle kunna astadkommas.

TIN2 a3 Saklighet och profilering

Bist3ndspolitiska utredningen diskuterade pa sin tid
fridgan om saklighet och profilering i informationsutbu-
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det. Det finns enligt min mening inte anledning att nu
géra ndgon annan viardering d@n utredningen och sedermera
statsmakterna dd gjorde. Sjdlva syftet med informationen
dr att pdverka, att fordjupa engagemanget f£Or Sveriges
internationella solidaritetspolitik. SIDA har i verkets
riktlinjer frdn ar 1985 uttalat att SIDA konsekvent bor
ge uttryck f£or overtygelsen att forhdllandena i u-varl-
den pd 1ldng sikt kan fOrbdttras. SIDA anser ocksd att
verket bor informera om de méjligheter, som star till
buds att i handling engagera sig for u-landernas sak.

Det dr viktigt att SIDA och Gvriga bistdndsmyndigheter
efterstrdavar allsidighet i det samlade informationsutbu-
det. Dessutom madste informationen vara saklig. Detta &ir
sdrskilt viktigt eftersom myndigheternas material skall
kunna anvdndas som faktabas av alla som informerar om
u-lands- och bistandsfragor.

Kravet p3 saklighet bdr, liksom hittills, g#lla ocksa

for de enskilda organisationerna. Det vore inte rimligt
om staten skulle stdodja direkt felaktig eller vilsele-
dande information. Ddaremot dr det sjdlvklart att folkrdo-
relserna och organisationerna skall ha ratt att profi-
lera sin information utifrdn de egna virderingarna, #ven
om det skulle innebdra att de stdller sig kritiska till
den svenska bistdndspolitiken. De avgdr naturligtvis c
ocksd sjdlva vilka omrdden de vill belysa i sin informa-
tion och till vilka mdlgrupper de vill vanda sig.

11.2.4 Utvarderingar

Jag har noterat att informationsverksamheten, badda SIDAs
egen och den som folkrorelserna bedriver, har utvarde-
rats pd ett fortjanstfullt sdtt. Ocksa flera enskilda
organisationer har gjort ingdende utvdrderingar av de
egna informationsinsatserna. Dessa utvdrderingar har
varit ett viktigt underlag fOr mitt utredningarbete.
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Dock ar flertalet ndgra ar gamla och speglar inte i alla
avseenden dagens forhallanden. FOr vissa omraden har
inga samlade utvdrderingar genomforts. Det gédller bl a
SIDAs materialproduktion och informationsverksamheten
bland vissa bidragsmottagande organisationer. Jag ater-
kommer till dessa fragor.

Jag ar naturligtvis medveten om att det kan vara svart
att i utviarderingar isolera effekterna av den u-lands-
och bistandsinformation som emanerar fran de statliga
informationsmedlen frin annan pdverkan, t ex genom mass-
medierna. Men det bor lika fullt vara en strdvan att sa
13angt mdjligt beddma i vad man mianniskors instdllning
till och kunskaper om u-landsfrdgorna kan hanforas till
bistandsmyndigheternas och folkrorelsernas informations-
insatser.

2 £ e ) Bidrag till organisationernas
u-landsinformation

1¥:3.1 Fordelningen mellan SIDAs och
folkrorelsernas information

Det skulle ha varit vdrdefullt att mer ingdende studera
effekterna av de olika informationskanalerna. Med hdnsyn
till den korta tid som stdtt till forfogande har detta
emellertid inte varit méjligt. Jag har ddrfor inte kun-
nat bilda mig n3gon bestdmd uppfattning om det ar den
bista tinkbara avvigningen att, som nu sker, fordela 2/3
av informationsanslaget till folkrdrelserna och 173 till
SIDAs egen informationsverksamhet. Det synes dock vara
en samfdlld uppfattning att organisationerna gor en myc-
ket viktig insats pa informationsomradet och att det &r
rimligt att dven i fortsdttningen ungefdr samma andel av
informationsmedlen som nu anslds till folkrorelser och
enskilda organisationer. Jag har ingen annan mening.
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Det finns hundratals organisationer som bedriver
u-landsinformation, med eller utan statliga bidrag. Det
statliga bidraget till enskilda organisationer som for-
delas av SIDA gadr till bade stora och smd organisatio-
ner. Vissa stora organisationer erhdller s k generella
bidrag, vilket innebdr att de inte behdver i detalj pre-
cisera informationsprojekten i forvdg. Ett stort antal
organisationer erhdller bidrag fo6r avgrédnsade och pa
forhand beskrivna informationsprojekt. De midste sdka i
sdrskild ordning och sedan redovisa utfallen av projek-
ten. Dessa bada bidragskategorier - s k generella bidrag
och bidrag efter ansokan - uppgdr till sammanlagt ca 18
milj kr budgetdret 1987/88. Ungefdr 90 % utgdr i form av
generella bidrag och resten i form av bidrag efter sar-
skild ansdkan.

Det finns dessutom ytterligare mojligheter for enskilda
organisationer att erhdlla medel f6r information. SIDA
ldmnar ett omfattande stdd till enskilda organisationers
bistandsverksamhet. Enligt de regler som SIDA tilldmpar
kan ocksd medel for information, dock hdgst en procent
av totalbeloppet, inrymmas i detta stdd. Sammanlagt tor-
de ungefdar tre milj kr innevarande budgetar utga till
organisationerna for information i samband med projekt-
verksamheten.

Efter en snabb utbyggnad i bdrjan av 1970-talet i enlig-
het med den s k fyradrsplanen konstaterade foredragande
statsrddet ar 1975 att bidragen till enskilda organisa-
tioner hade ndtt en nivd som med mindre Skningar var
forsvarlig ocksd i ett lidngre perspektiv. De Okningar
som skett sedan mitten av 1970-talet har dels utgjort
partiell kompensation for stigande kostnader, dels moti-
verats av att fler organisationer tillforts kretsen som
fadr generella bidrag.

Jag har diskuterat uppdelningen av informationsanslaget
mellan de olika bidragskategorierna med en ldng rad
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fSretridare for utrikesdepartementet, bistdndsmyndig-
heter och folkrorelser. Jag har ocksd tagit del av de
utviarderingar som har gjorts. Dessutom har jag noga gatt
igenom de verksamhetsberdttelser som folkrorelserna har
upprattat och tillstd@llt SIDA. Det forefaller vara en
tamligen samstadmd beddmning att den nuvarande uppdel-
ningen fungerar bra dven om flera mindre organisationer
anser att mera medel borde stdllas till forfogande for
bidrag efter ansdkan. Det finns naturligtvis exempel pa
mindre goda insatser, men dessa &r ofta av tillfdallig
art och inverkar inte pa beddmningen i stort. Min slut-
sats ir att det i dagens ldge inte finns nagot underlag
eller motiv foér att foresld nagon andring i det nuvaran-
de fordelningssystemet. Dock anser jag att kategorin
bidrag efter ansdkan bdr ges en viss prioritet vid for-
delningen av framtida anslagshéjningar. Sedan lange har
SIDA tvingats att avsld eller kraftigt reducera en stor
mangd angeldgna projektfdrslag.

11.3.2 Generella bidrag

Nir systemet med generella bidrag infdrdes ar 1972 var
kretsen av mottagare begrdnsad till 16ntagarorganisatio-
ner och studiefdrbund. Folkbildningsfdrbundets styrelse
rekommenderar en fordelning av den del av anslaget som
tillkommer studiefdrbunden enligt en fordelningsnyckel
dir flera olika faktorer vags in. SIDA har hittills all-
tid £61jt den rekommendationen. Mellan 1ontagarorganisa-
tionerna har fordelningen skett efter de olika organisa-
tionernas medlemsantal. Fordelningen mellan studiefor-
bunden och ldntagarorganisationerna gjordes forsta gan-
gen enligt forslag i SIDAs fyraarsplan 1971/72 -
1974/75, och den har sedan inte namnvédrt fordndrats.

Skdalet till att man valde 16ntagarorganisationerna och
studieférbunden som mottagare av generella bidrag var
beddmningen att man den vdgen snabbt skulle kunna na ut
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med information 6ver hela landet. En stor del av befolk-
ningen antogs kunna nds via nagon ldntagarorganisation
eller via ett studieférbund. Naturligtvis gjorde man
ocksd den beddmningen att det skulle innebdra en bety-
dande administrativ fordel om en stor del av anslaget
kunde férdelas utan ndgon ingdende prdvning av olika
projekt innan bidragen utbetalades. Hela systemet bott-
nade i ett stort fortroende for folkrdorelsernas formaga
att fora ut u-lands- och bistdndsinformationen. Det for-
utsattes ocksa att folkrorelserna hade en fungerande
kontroll 6ver dispositionen av medlen.

Genom att vdlja lontagarorganisationer och studiefdrbund
som mottagare av generella bidrag, avgransades kretsen
pa ett klart och entydigt sdtt till sammanlagt 15 orga-
nisationer. Statistiken upptar ofta 16 organisationer,
vilket beror pd att Folkbildningsforbundet ocksd redo-
visas som mottagare. Detta ar ndgot oegentligt eftersom
dess bidrag bestdr av medel som de enskilda studiefdor-
bunden har avsatt £6r gemensamma d&ndamdl till Folkbild-
ningsforbundet men som avrdknas redan av SIDA.

Idag ar det 24, egentligen 23, organisationer som erhdl-
ler generella bidrag. Kretsen har allts3d vidgats betyd-
ligt sedan systemets tillkomst. Den stOrsta forandringen
skedde ar 1979. Efter forslag frdn bistdndspolitiska "
utredningen beslot riksdagen i enlighet med regeringens
proposition att d@ven Swedish Cooperative Centre (SCC),
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Sveriges Fiskdres Riks-
forbund (SFR), Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion (SHIO), Svenska FN-forbundet och en kristen samar-
betsorganisation skulle erhdlla generella bidrag. Vidare
uttalades att Sveriges Ungdomsorganisationers Landsrad
(SUL) borde fa ett stdende arligt bidrag, vilket nidrmast
kan karaktdriseras som en mellanform mellan ett gene-
rellt bidrag och ett bidrag efter ansdkan. Den kristna
samarbetsorganisationen blev Svenska Missionsradet och
Landsridet, numera bendmnt Landsradet for Sveriges Ung-



140

domsorganisationer, har tillfdrts gruppen. SHIO har dnd-
rat namn till Smafdretagens Riksorganisation AB. Senare
har tillkommit Svensk Volontdrsamverkan och Afro-art.

Mina kontakter under utredningsarbetet har styrkt mig i
uppfattningen att systemet med generella bidrag till ett
antal organisationer #r #ndamdlsenligt och darfor bor
fortsitta. For SIDA innebdr det en betydande administra-
tiv forenkling eftersom man slipper en tidsddande
granskning av ansdkningar. Saken kan ocks3 uttryckas sa
att organisationerna har fatt statsmakternas fortroende
att fordela bidrag vidare och att sprida information
sjdlva. Aven organisationerna sparar tid genom att de
inte behdver fylla i ansdkningsblanketter ddr olika pro-
jekt skall redovisas och motiveras.

Motivet for att 13ta en del av anslaget till enskilda
organisationer utgd i form av generella bidrag ar alltsa
framfdr allt av administrativ art. Metoden ger ocksa
organisationerna en planeringstrygghet eftersom de med
relativt god sdkerhet kan berdkna hur stora bidrag de
kan £3 kommande 3r. Att vissa organisationer erhdller
generella bidrag i stdllet £or att f3 dem efter sarskild
ansdkan £3r inte tolkas som nagon vidrdering fran sam-
hidllets sida, som ett uttryck for att deras informa-
tionsverksamhet skulle vara mera vard an andra organisa-
tioners. Som jag tidigare har framhdllit finns det Over-
huvudtaget ingen grund f&6r att gora uttalanden om huru-
vida effektiviteten av de statliga informationsbidragen
ir storre i den ena eller andra kategorin av bidragsmot-
tagare. Enligt min beddmning, och den delas av manga som
jag haft méjlighet att Sverldgga med, finns det stora
variationer inom varje grupp. Dessutom kan det variera
inom samma organisation fran tid till annan.

Systemet med generella bidrag forutsitter att kretsen ar
val avgrdnsad och att det finns klara riktlinjer £0or
vilka organisationer som skall komma ifrdga for bidrag i
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denna kategori. Ovriga organisationer fdr sdka bidrag
for sin informationsverksamhet i annan ordning; jag
dterkommer till denna fraga.

Jag vill erinra om att huvudskdlet for att ursprungligen
begridnsa kretsen till 1dntagarorganisationer och av
skoloverstyrelsen godkdnda studiefdrbund var att dessa
n3dde madnga minniskor och alltsd hade kanaler ut till
svenska folket. Det skulle ge forutsdttningar for en
landsomfattande information om u-lands- och bistands-
frdgor med direkt eller indirekt anknytning till fler-
talet politiska, ideella och religitdsa foreningar i Sve-
rige. Studiefdrbund och ldntagarorganisationer ansdgs
darfor lampliga som spridare av u-landsinformation utan
att f6r den skull ha bistindsverksamhet som huvudsakligt
dandamdl for sin verksamhet. Jag har i det foljande tagit
fasta pd denna utgdngspunkt.

En fordel med klara och forhadllandevis entydiga regler
for vilka organisationer som skall erhdlla generella
bidrag och vilka som fir sdka i annan ordning ar att
riksdagen inte behdver befatta sig med enskilda drenden.
Det bor i fortsdttningen ankomma p3 myndigheten att uti-
fran regler som faststdllts av statsmakterna bestdmma i
vilken form bidrag skall utgd och féljaktligen ocksa
vilka organisationer som skall £f3 generella bidrag. Med
dessa mer allmidnna utgdngspunkter bdr generella bidrag
utgad till enskilda organisationer enligt foljande.

Organisationen skall

- vara i huvudsak rikstdckande med regionala och/eller
lokala avdelningar;

- ha en demokratisk uppbyggnad dar enskilda medlemmar
eller medlemsorganisationer har mdjlighet att pa-
verka;

- inte ha u-landsanknuten verksamhet som sin huvudupp-
gift, men andd bedriva u-landsinformation av bety-
dande omfattning.
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Det #r angeldget att generella bidrag kan utga dven
till s k paraplyorganisationer, som samordnar verksam-
het hos ett stdorre antal organisationer. En paraply-
organisation skall anses uppfylla de ovannamnda krite-
rierna om 3tminstone nidgra av de ingdende medlemsorga-
nisationerna gor det. For ovrigt fungerar, pa det hiar
aktuella omradet, ocks3 vissa andra organisationer som
mottar generella bidrag i praktiken som paraplyorgani-
sationer i den bemirkelsen att de vidarefdrdelar en
stdrre eller mindre del av informationsbidraget till
medlemsorganisationer eller lokala avdelningar.

Mitt forslag att generella bidrag skall reserveras for
organisationer som inte har bistdnds- eller annan
u-landsverksamhet som sin huvuduppgift kan forefalla
dverraskande. Mina motiv d&r i huvudsak foljande:

- Organisationer som bedriver bistdndsverksamhet bor
£3 medel £6r information i Sverige inom ramen for
SIDAs bidrag till bistdndsverksamheten (jfr avsnitt
11.3.4)

- Organisationer som har nadgon form av u-landsinforma-
tion som sitt huvudsyfte, men som inte bedriver bi-
st3ndsverksamhet bor liksom hittills kunna £a infor-
mationsbidrag efter ansdkan. Bland dessa organisa-
tioner finns manga aktiva och viktiga fdreningar.
Men det skulle vara svart att ange rimliga kriterier
£6r vilka som skulle fa generella bidrag. Dessutom
ir foranderligheten ofta stor inom denna kategori.
FSr ett antal &r sedan diskuterades t ex generella
bidrag till Vietnamrdrelsen. Idag d&r det inte ldngre
aktuellt.

- De organisationer som, enligt mitt forslag, skulle
komma ifrdga for generella bidrag har “raka rorc"
till bide medlemmar och andra. Darmed har de ocksa
utomordentligt goda forutsdttningar att sprida in-
formation till m3nniskor som kanske inte annars kom-
mer i kontakt med u-lands- och bistdndsfragor.
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Fordelen med de generella bidragen dr att en forhdllan-
devis stor andel av informationsanslaget fordelas di-

rekt till organisationer utan ingaende provning i for-
vdg. FOor att generella bidrag skall utgad bor organisa-
tionerna ha en omfattande och bred informationsverksam-
het. Det bor ankomma pd den bidragsbeviljande myndighe-
ten att faststdlla minsta belopp for generella bidrag.

Liksom hittills bor vissa villkor knytas till bidrags-
givningen. Jag adterkommer till denna frdga. Men det kan
redan hdr ndmnas att ett minimivillkor madste vara att
organisationerna redovisar hur de erhdllna medlen har
anvants och att de kan visa att bidragen verkligen har
anvants f£6r u-landsinformation. Det ar angeldget att
organisationerna klart skiljer ut u-lands- och bi-
standsinformation fran 6vriga internationella fragor.
Om ingen egentlig verksamhet bedrivs pd informations-
omradet under en langre period bor bidrag inte ldngre
utgd, detta dven om informationsbidragen helt och hdl-
let eller till stdrre delen reserverats och alltsd inte
anvidnts £0r andra #ndamdl.

11.3.3 Bidrag efter ansdkan

I kategorin bidrag efter ansdkan ryms organisationer av.
mycket skiftande slag. Nidgra folkrdrelser som nu far
generella bidrag har tidigare fatt stdd efter sdrskild
ans6kan men har behandlats sdrskilt genom att'de fatt
ett garanterat bidrag, en s k planeringstrygghet. For
narvarande har tva organisationer i denna bidragskate-
gori, namligen Isolera Sydafrika-kommittén (ISAK) och
Afrikagrupperna i Sverige (AGIS), fatt sdrskild plane-
ringstrygghet genom att hela bidraget beviljas vid ett
enda tillfidlle. For budgetdret 1987/88 gdr ca 37 % av
medlen f6r bidrag efter ansdkan till de bada organisa-
tionerna. Aterstoden fordelas pd en mdngd organisatio-
ner, ofta med timligen smd belopp.
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Jag anser det rimligt att ta sarskild hdnsyn till or-
ganisationer som har ett langvarigt projekt eller som
bedriver en kontinuerlig informationsverksamhet av av-
sevird omfattning. De bor normalt ocksd kunna utgd fran
att de erhaller minst samma belopp padfdljande ar sdvida
inte SIDA viss tid i fdrviag meddelat att bidraget skall
indras. Jag anser det ocksad vara rimligt att dessa or-
ganisationer erhdller besked om hela bidraget vid ett
och samma tillfille under budgetdret i likhet med vad
som £or budgetdret 1987/88 har tilldmpats f&r AGIS och
ISAK.

De organisationer som med hdnsyn till den bedrivna
verksamheten kan anses ha ett sarskilt behov av en
lingre planeringstrygghet kan som nu f3 sina bidrag
fran medlen som anslagits till kategorin bidrag efter
ansokan. Det kan ocksd fran vissa synpunkter vara en
fdrdel att lata dessa organisationer utgdra en sdrskild
kategori.

Det #r dock angeldget att s1ld fast att om nagon eller
nigra organisationer, enligt vad jag tidigare har fore-
slagit, kommer att fdoras over fran kategorin generella
bidrag till bidrag efter ansdkan, bor ocksd motsvarande
medel féras over till den eller de kategorier enligt
vilka bidrag i fortsdttningen kommer att utgd. Det &ar
alltsd inte meningen att kvarstdende mottagare av gene-—
rella bidrag skall f£& stdrre anslag bara darfor att
vissa organisationer flyttas. P32 samma satt dr det na-
turligtvis inte heller avsikten att alla de organisa-
tioner som nu trings inom ramen f£or bidrag efter anso-
kan skall fa mindre att dela pd av det skdlet att orga-—
nisationer som hittills fatt generella bidrag nu till-
fors gruppen. Motsvarande hdnsyn maste tas om en orga-
nisation i fortsidttningen kommer att f3 generella bi-
drag istdllet for bidrag efter ansokan.
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11.3.4 Samordning med andra bidrag

En huvudregel i den nu gdllande ordningen ar att en
organisation kan fa stdd enbart i form av generellt
bidrag eller efter sdrskild ansdkan. Det &r alltsd inte
mojligt att £& bidrag ur de bada kategorierna samti-
digt. Dessutom gdller att en organisation som dr medlem
i en annan organisation, som uppbdr generellt bidrag,
normalt inte kan f3 eget bidrag. S3dana organisationer
dr sdlunda hinvisade till de huvudorganisationer som
har erhdllit generella bidrag. Jag fdoresldr inga &nd-
ringar pa denna punkt.

Som jag tidigare har pdpekat kan organisationer f£a bi-
drag for information inte bara ur det sarskilda infor-
mationsanslaget utan ocksd inom ramen f6r bidrag till
bistdndsprojekt, ddr en viss del av bidraget kan f3
anvandas for information om projektet i fraga. Andelen
dr normalt maximerad till en procent av SIDA-bidraget.
Det kan d3 innebdra att en organisation far bidrag fran
tvd kdllor. Jag anser att det kan vara motiverat sa
ldnge som informationsdelen av projektanslaget ar klart
och entydigt knuten till projektet i fraga.

Jag har ocksd erfarit att de s k ramorganisationerna
(se 6.5), som efter sdrskilt avtal med SIDA far omfat-
tande bidrag till sin bistdndsverksamhet, i samband
ddarmed ocksa far medel for att informera om projekten.
Dessa medel har en mycket generell natur och fungerar i
princip pad samma sdtt som de generella informationsbi-
dragen. Det dr till och med p3 det sidttet att vissa
ramorganisationer dessutom uppbdr generella bidrag.

Det kan naturligtvis diskuteras om det dr rimligt att
informationsbidrag, som inte dr direkt knutna till kon-
kreta projekt, skall kunna utgd till en organisation
frdn tvd olika kdllor. Jag anser dock att detta forhdl-
lande i princip inte skiljer sig frdn det som gdller
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£6r klart projektanknutna informationsbidrag. En orga-
nisation som i egenskap av s k ramorganisation fatt
informationsmedel som en del av ett allmédnt projektstod
skall naturligtvis anvidnda dessa informationsmedel bara
f6r att informera om de projekt som finansieras med
hjidlp av SIDA-bidraget. De generella bidrag som organi-
sationen kan uppbira behdver inte vara knutna till de
egna bistdndsprojekten. Flertalet ramorganisationer har
u-landsanknuten verksamhet som sin huvuduppgift och
kommer dirfor, enligt mitt forslag, inte ifraga for
generella bidrag.

Jag har avsiktligt inte redovisat nagon slutsats om
vilka organisationer som med tilld@mpning av de fore-
slagna kriterierna skulle f3 bidrag i den ena eller
andra kategorin. Det bor ankomma pa den bidragsbevil-
jande myndigheten att gora den fdrdelningen. Med de
kriterier som jag har foreslagit att gdlla £0r valet av
organisationer som bor f3 generella bidrag skall det
ocksd vara mojligt att helt nya organisationer kan fa
generella bidrag.

Fordelningen mellan och inom de grupper som far gene-
rella bidrag lades i praktiken fast pa 1970-talet. Jag
utgdr fran att det bidragsbeviljande organet ocksa pro-
var om fordelningen i framtiden bor &ndras.

15335 Beslutande instans

1dag fattar riksdagen beslut redan i samband med me-
delsanvisningen om hur mycket av det totala informa-
tionsanslaget som skall utgd som bidrag till enskilda
organisationers u-landsinformation resp SIDAs egen in-
formationsverksamhet. Jag ser inget skdl att foresla
n3gon #ndring i detta avseende.

Férdelningen av medel mellan generella bidrag och bi-
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drag efter ansdkan gors av SIDA liksom férdelningen
inom de bdda kategorierna. Jag anser att detta bdr ske
dven i fortsdttningen.

Riksdagen har hittills fattat beslut om vilka organisa-
tioner som bor fa generella bidrag men har inte uttalat
nagon mening om hur stora belopp var och en av organi-
sationerna skall fa. Med den ordning som jag i det fo-
regaende har foreslagit skulle inte ldngre riksdagen
utan den bidragsgivande myndigheten fatta beslut ocksd
om i vilka kategorier bidragen till organisationerna
bor utga.

Jag anser inte det vara en uppgift for mig eller ens
for statsmakterna att nd@rmare precisera om medlen skall
fordelas enligt den ena eller andra modellen. Detta &r
narmast en praktisk och administrativ frdga, och det
bor vara en uppgift for den bidragsbeviljande myndighe-
ten att fatta beslut i den fragan.

Jag har inte lagt fram ndgra forslag om hur bidragen
inom de olika grupperna generella bidragsmottagare
skall fordelas, alltsd mellan studiefdrbunden, 1dnta-
garorganisationerna och ovriga organisationer. Jag an-
ser, som framgdtt, att denna fordelning &r en uppgift
for den ansvariga myndigheten. Mina kontakter och mina .
egna analyser ger dock vid handen att de nuvarande for-
delningsnycklarna fungerar val och att de synes vara
accepterade av de berdrda organisationerna. Jag &r
dessutom medveten om att en Oversyn pagdr inom Folk-
bildningsférbundet av den fordelningsnyckel som hit-
tills har tillampats mellan studieforbunden bl a darfor
att vissa av de nu tillampade kriterierna inte lédngre
ar relevanta och dven darfor att ytterligare ett stu-
diefdrbund tillkommer, ndmligen Svenska Idrottsrorel-
sens Studiefdrbund (SISU).

Under utredningsarbetet har jag tagit del av forslag om
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att #ndra p3 beslutsordningen. Det har sdlunda fram-
f6rts som en mojlighet att hela fordelningen av infor-
mationsbidragen till de enskilda organisationerna skul-
le kunna anfdrtros ndgon instans utanfdr SIDA. Ddrvid
har Bistandsinformation/FOI nimnts som en tdnkbar f£0r-
delningsinstans. Jag har tagit upp denna fraga med Bi-
standsinformation/FOI, som dock inte ansett sig vara en
lamplig instans for indamilet. Jag instdmmer i den be-
ddmningen, bl a med hdnsyn till att en del av de orga-
nisationer som ingdr i Bistdndsinformation/FOI sjdlva
erh&ller informationsbidrag fradn SIDA. Denna beddmning
Sverensstimmer ocksd helt med vad som framfdrs av RRV i
en rapport (1988-03-23) angdende verksamheten vid SIDAs
SEO-byra.

Jag har provat dven vissa andra ldsningar, t ex att
fordelningen av de generella bidragen gors redan i reg-
leringsbrevet av regeringen. Med de regler som jag ti-
digare foreslagit blir det emellertid naturligt att
SIDA svarar for fordelningen av bidragen. Enligt mitt
forslag om kategoritillhGrighet bdr SIDA faststalla i
vilken form organisationerna skall erhdlla bidrag. Sar-
skilt nir det gidller bidrag efter ansdkan, ddr det
krivs en sirskild provning av ansdkningarna, dar det
nédvindigt att ha tillgdng till den sakkunskap som
finns inom SIDA. Motivet f6r denna ldsning forstarks
ytterligare av kravet att kunna stdmma av ansodkningarna
om informationsbidrag mot ansdkningarna om bidrag till
bistindsprojekt, i vilka ocksd hiénsyn tas till informa-
tionsinsatser om projekten ifrdga. Jag foreslar darfor,
sammanfattningsvis, att samtliga bidrag till enskilda
organisationers informationsinsatser i fortsdttningen
liksom hittills fordelas av SIDA.

11.3.6 Regler £0r ansdkan, vissa formella krav

En poing med systemet med generella informationsbidrag
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ar att det inte erfordras nagon detaljerad forhandsbe-
skrivning av hur medlen skall anvdndas. Jag ser ingen
anledning att foresld ndgon #ndring i detta avseende.

For bidrag efter ansokan gdller andra regler betraffan-
de forhandsdokumentation, vilket bl a forklaras av bi-
dragens annorlunda karaktdr och syfte. De sdkande miste
i forvdg ganska detaljerat redovisa vad bidragen skall
anvdndas f£0r. Organisationerna skall ocksd sdnda in

bl a stadgar och verksamhetsberdttelse samt protokolls-
utdrag som visar vem som ar firmatecknare. De skall
dessutom visa hur projektet kan finansieras om de er-
hdller ett lidgre bidrag #n det sdkta, alternativt lémna
in en reviderad projektplan. De sistndamnda reglerna
tilldmpas dock inte i praktiken.

For alla folkrorelser och andra organisationer som so6-
ker bidrag frdn informationsanslaget, oavsett bidrags-
kategori, mdste SIDA, liksom nu sker, kontrollera att
organisationen ifrdga uppfyller rimliga formella krav.
Detta blir naturligtvis aktuellt framst ndr nya organi-
sationer upptrdder som bidragssokande. Som minimikrav
bor stdllas att organisationen har stadgar och en demo-
kratisk uppbyggnad. Organisationen bor vidare ha en
vald styrelse och revisorer och vara en svensk organi-
sation. Bidrag bor liksom hittills inte utgd till eko-
nomiska foreningar och foretag eller till statliga och
kommunala organ.

11.3.7 Regler for anvandning av bidragen

Jag har i enlighet med vad som sdgs i direktiven haft
overldaggningar med utredningen om ett Okat ansvar for
folkrorelser, foreningar och kooperativ (dir. 1986:17),
som bl a har till uppgift att se Over statsbidragen
till folkrorelserna. Dessa kontakter har visat en stor
Overensstimmelse i synen pd de aktuella frdgorna mellan
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de bada utredningarna. Det gdller bl a uppfattningen
att den detaljerade regelstyrning fran statsmakternas
sida, som idag fdrekommer pd olika omrdden, bdr ersdt-
tas med s k mdlbeskrivningar av de resultat som staten
dnskar uppnd. Riksdagen bdr begrédnsa sig till att for-
mulera allmint dvergripande mdl for bidragsgivningen,
medan de bidragsbeviljande myndigheterna formulerar mal
och riktlinjer mer konkret. Med en sadan syn blir det
in viktigare att effekterna av de olika bidragen utvar-
deras regelbundet. Det &r ocksd viktigt, att de folkro-
relser och enskilda organisationer som bedriver en kon-
tinuerlig verksamhet med stdd av statliga bidrag far en
viss planeringstrygghet, vilket innebar att anslagsra-
mar och bidragsnivder garanteras for langre perioder.

I avsnitt 6.3 har jag redovisat vilka regler som idag
galler f6r anvandning av informationsbidragen till en-
skilda organisationer. Reglerna &r av naturliga skidl
nigot olika for de generella bidragen och de bidrag som
utgdr efter ansokan.

Det ar viktigt att organisationerna vid varje bidrags-
tillfille upplyses om vilka @ndamdl som fir finansieras
med informationsbidragen. Enligt min mening &dr det ett
primidrt krav att bidragen enbart anvinds f£or sadant som
kan falla inom ramen £or u-lands- och bistandsinforma-
tion till skillnad fran vad som &r annan form av infor-
mation om internationella fragor och att detta sedan
framgdr av redovisningarna. SIDA bor utforma en nagor-
lunda entydig definition av vad som skall innefattas i
begreppet u-landsinformation. De distinktioner som TCO
har formulerat och som delvis dterges i avsnitt 6.3.3
skulle kunna fungera som utgdngspunkt £0r en sadan pre-
cisering.

SIDA bor vidare ge besked om vilka slag av kostnader
som f3r finansieras med hjdlp av det statliga informa-
tionsbidraget. I fraga om de generella bidragen saknas
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i detta avseende klara och entydiga regler. Vad SIDA
angav i samband med att de generella bidragen infordes
i bdrjan av 1970-talet far dock fortfarande anses gdl-
la. Kort sammanfattat skall de generella bidragen i
forsta hand anvdndas for studieresor till u-ldnder,
framstdllning av informationsmaterial och studiemate-
rial, méten, kurs- och konferensverksamhet, utstdll-
ningar om u-landsfrdgor samt administration av den in-
ternationella verksamheten.

Enligt nu gdllande regler far bidragen efter ansdkan
anvandas for materialproduktion, kurser, konferenser,
méten och utstdllningar. Bidragen far ddremot inte an-
vandas for utlandsresor, lopande verksamhet eller fasta
kostnader for personal, lokaler m m. Anvandningsomradet
dr alltsd snivare dn for generella bidrag. Med hdnsyn
till att det hdr ar fraga om att stodja enstaka och be-
gransade projekt anser jag att dessa olikheter &r moti-
verade. SIDA har i olika sammanhang framhdllit det an-
geldgna i att de enskilda organisationer som erhdller
informationsbidrag for sdrskilda projekt eller program
inte blir beroende av SIDA-anslagen for personalkost-
nader och andra fasta kostnader. Jag delar denna upp-
fattning.

For de enskilda organisationer, som enligt mitt forslag.
skulle erhdlla informationsbidrag med planeringstrygg-
het, bdr i huvudsak samma regler gdlla som fOr Ovriga
organisationer som fdr bidrag efter ansdkan, detta oav-
sett om SIDA viljer att av praktiska skdl lata dem ut-
gora en sarskild kategori. En avgdrande skillnad ar
dock att bidragen till dessa organisationer inte skall
vara knutna till enstaka och begridnsade projekt och att
de kan utgd under en £f61jd av ar.

Det har ocksd diskuterats om det borde krdvas en viss
egeninsats av organisationerna som en forutsdttning for
att erhdlla informationsbidrag. En ndraliggande paral-
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lell #r att organisationer som far bidrag till bi-
standsprojekt normalt skall prestera en egeninsats pa
minst 20 procent av hela projektkostnaden. Jag har pro-
vat denna frdga men inte kunnat finna tillrackligt
starka skil for ett formellt krav pa motsvarande egen-
insats eller nagon kontant egeninsats Gverhuvudtaget
vad galler informationsbidragen. For de organisationer
som far generella bidrag ligger det i sjdlva uppdragets
natur att bidraget skall kunna finansiera hela informa-
tionsinsatsen - staten har ju hdr vdnt sig till organi-
sationer som inte har till primdrt syfte att bedriva
u-landsinformation. I praktiken visar det sig dessutom
att organisationerna i allmdnhet anvénder ocksd andra
medel i informationsarbetet, ofta i betydande omfatt-
ning, och alltsd ddrigenom kan sdgas svara for en egen-
insats.

For de organisationer som fir informationsbidrag efter
ansdkan giller bdde nu och enligt mitt fOrslag att fas-
ta kostnader s3som lokaler och personal inte far finan-
sieras med SIDA-bidraget. Men eftersom arbetskraft och
lokaler erfordras for att informationen skall kunna

genomfdras svarar dessa organisationer regelmdssigt £or
en omfattande egeninsats om #n inte med kontanta medel.

11.3.8 Redovisning av bidragen

Ungefdr tv3d tredjedelar av anslaget f£or u-landsinforma-
tion fdrdelas av SIDA vidare till folkrdrelser och en-
skilda organisationer. Denna ordning forutsatter ett
stort fortroende fdér organisationernas vilja och forma-
ga att anvdnda de anslagna medlen till en effektiv
u-lands- och bistindsinformation. I all bidragsgivning
till frivilliga organisationer maste finnas en stor
respekt fOor organisationernas egna virderingar och mal.
Men nir det ir fraga om sddana bidrag som folkrorelse-
utredningen bendmner resultatinriktade bidrag - och dit
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mdste de aktuella informationsbidragen rdknas - bor
staten krdva en redovisning som visar att bidragen
verkligen har anvdnts till det som var avsikten.

Detta forutsatter bl a att myndigheterna, i detta fall
SIDA, preciserar vilka uppgifter som de bidragsmotta-
gande organisationerna skall ldmna i redovisningarna. I
avsnitt 6.3.7 har jag dtergivit vad SIDA nu krdver av
organisationerna ndr det gdller redovisning av de gene-
rella bidragen. Som dar framhdlls ar reglerna tamligen
allmdnt formulerade. Det krdvs en redovisning av hur
informationsbidragen har anvdnts, men ingen ndrmare
specificering gors. SIDA begdr redogorelse for ett el-
ler flera projekt som har givit sarskilt goda eller
mindre goda resultat samt uppgift om vilka erfarenheter
och slutsatser som organisationen i frdga har dragit.
Vidare begdrs verksamhetsplan och budget £6r u-lands-
informationen under det kommande verksamhetsdret samt
en prelimindr plan for berdkning av organisationens
behov av bidrag f6r u-landsinformation under de ndr-
maste tva dren direfter.

Jag har tagit del av rapporter om anviandningen av de
generella bidragen som inlamnats till SIDA. Som en sam-
manfattande bedomning kan sdgas att rapporterna ar myc-
ket ‘oenhetliga och att de i ndgra fall inte ger till-
rackligt underlag for att bedoma de genomforda informa-
tionsinsatserna. Redovisningarna synes ofta vara gjorda
for andra d@ndamdl, t ex for att ingd i den egna organi-
sationens verksamhetsberdttelse.

SIDA bdr i fortsattningen ge sddana anvisningar £0r
redovisningarna att samma slag av uppgifter ldmnas av
alla bidragsmottagande organisationer. Det skulle un-
derldtta jamforelser mellan olika informationsinsatser
och sammanfattande utvarderingar.

Jag ser det inte som min uppgift att i detalj beskriva
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vad som bdr ingd i redovisningarna. Men nadgra uppgifter
anser jag vara mer eller mindre sjdlvklara att krava in
fran de organisationer som erhdllit generella bidrag.
Det bor rimligen framgd hur bidragen har fdrdelats pa
olika utgifter, t ex studieresor till u-ldnder, tryckt
informationsmaterial, studiematerial, méten, kurs- och
konferensverksamhet, utstdllningar, administration i
form av personal, lokaler och i forekommande fall over-
headkostnader. Som jag tidigare har framhallit maste
information om u-lands- och bistdndsfrdgor klart skil-
jas fran ovrig internationell verksamhet. Det skulle
vidare vara av viarde om respektive organisation till
SIDA kunde formedla sin egen uppfattning om effekten av
den bedrivna verksamheten.

Nir det gdller bidrag efter ansdkan ar situationen en
annan an for de generella bidragen. D3 provas projekten
redan i foérviag, och granskningen i efterhand avser i
f5rsta hand att kontrollera att medlen har anvdnts en-
ligt fdrhandsbeskrivningen. Det &r viktigt att det gors
klart att bidrag efter ansdkan dven i fortsdttning
skall kunna utgd till organisationer bara for enstaka
och i tiden avgrinsade informationsprojekt. Har bor
dock undantag gidlla f£or organisationer som ges bidrag
med planeringstrygghet.

Ofta anvinder organisationerna inte de erhdllna bidra-
gen omedelbart utan sdtter in dem pa bank. Vissa orga-
nisationer redovisar radnteintdkter och medlen tillfors
pbidraget £6r u-landsinformation. Andra dter redovisar
inga ranteintdkter; adtminstone i ndgra fall torde ran-
teintikter ha uppstdtt och tillfdrts den allmdanna verk-
samheten, vilket inte kan vara meningen. parfor bor det
krivas att de bidragsmottagande organisationerna redo-
visar storleken av rinteintidkterna och hur de har dis-
ponerats.

En férutsittning £6r att generella bidrag skall betalas
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ut i fortsdttningen bdr, liksom dr fallet ifrdga om
bidrag efter ansdkan, vara att redovisningar har inléam-
nats och att det klart framgdr att medlen har anviants
for det avsedda syftet. Bidrag bor inte fortsdtta att
betalas ut om en organisation under ett ar inte har
bedrivit ndgon egentlig verksamhet.

Flera organisationer genomfdr sjdlva utvdrderingar av
sin informationsverksamhet. Darutdver bor SIDA regel-
bundet gdra samlade utvdrderingar av all informations-
verksamhet som organisationerna bedriver med statliga
bidrag.

11.4 SIDAs egen informationsverksamhet

Jag har med den korta tid som stdtt mig till buds inte
haft mojlighet att i detalj granska SIDAs olika infor-
mationsaktiviteter. Jag saknar foljaktligen ocksd un-
derlag f6r att beddma om den nuvarande fordelningen pa
olika informationsaktiviteter ar optimal. Mitt huvudin-
tryck ar dock att den nuvarande uppldggningen &r vdl
avvigd. Frin mdnga olika hdll har man uttryckt upp-
skattning Over de informationsinsatser som SIDA gdr.
Jag hdnvisar till kap 7, ddr jag Oversiktligt har be-
skrivit SIDAs egen informationsverksamhet.

De nu gdllande riktlinjerna for SIDAs informationsverk-
samhet ar relativt nya, de faststdlldes av SIDAs sty-
relse i oktober 1985. Bistandsministern uttalade i prop
1985/86:100, bil 5, att riktlinjerna var &ndamdlsenli-
ga. For egen del anser jag att riktlinjerna &r utmdrkta
och har inga kritiska synpunkter att anfdra.

Ett viktigt diskussionsdmne under senare ar har, som
tidigare namnts, varit frdgan om var SIDA skall forldg-
ga tyngdpunkten i informationen, pad u-landsinformation
eller bistandsinformation. Det dr naturligvis viktigt
att den stora myndigheten p3 bistdndsomrddet ger infor-
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mation om det svenska bistdndet. Men det &r ocksd, som
jag tidigare framhdllit, viktigt att det inte blir en
slagsida, sa att u-landsinformationen mer eller mindre
férsvinner. Jag menar att SIDA i fortsittningen maste
informera om u-lindernas situation, om fdrhdllandena
mellan de rika och de fattiga ldnderna i minst nuvaran-
de omfattning.

I riktlinjerna £6r informationsverksamheten framhdller
SIDA att dven om det totala informationsutbudet skall
ha sin tyngdpunkt pa Sveriges direkta utvecklingssamar-
bete, si ingdr det ocksd i SIDAs uppdrag att informera
om det svenska utvecklingssamarbetet genom internatio-
nella organ. Omfattningen av SIDAs information om det
multilaterala bistdndet ar dock mycket obetydlig. Nds-
tan all information handlar antingen om u-landsproble-
matiken eller om det svenska bilaterala bistandet. Jag
Sterkommer till fr3gan var ansvaret £6r informationen
om det multilaterala bistindet bor forlaggas. Jag vill
emellertid redan hdr framhdlla vikten av att SIDA till-
handahaller informationsmaterial om det svenska multi-
laterala bistandet, dven om SIDA inte sjdlv framstdller
materialet.

Dessutom bdr SIDA dgna mer uppmarksamhet at det svenska
bistandet via de internationella bistdndsorganen i sitt
eget Overgripande informationsmaterial och i sina andra
informationsaktiviteter. SIDA bdr, som den dominerande
bistandsmyndigheten, ha ett ansvar f6r "den totala bi-
standsbilden”. Av samma sk#l bor SIDA i sitt informa-
tionsmaterial ocksd beakta de andra svenska bistands-
myndigheternas insatser (jfr avsnitt 11.5).

Jag valkomnar SIDAs ambition att tillhandahalla &ven
informationsmaterial som producerats pa annat hall.
Detta &r en satsning som enligt min mening bor fortsdt—
tas och breddas.
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I riktlinjerna f£f6r informationsverksamheten understryks
vikten av att SIDA medverkar i olika sammanhang och
informerar om u-lands- och bistdndsfrdgor. Det sdgs att
alla tjdnstemd@n vid verket har ett informationsansvar i
sina dagliga kontakter med t ex ndringslivet, organisa-
tioner och andra myndigheter. Under de senaste aren har
medverkan fran SIDA i stor utstrdckning tillgodosetts
genom hdnvisning till fasta resursgrupper utanfdr SIDA,
genom kontaktpersoner i olika delar av landet.

Under mina Overldggningar med foretradare f£6r enskilda
organisationer har den tamligen samstamda uppfattningen
varit att det idag &r betydligt svdrare #n tidigare att
f3 medverkan frdn SIDA vid kurser, konferenser och mo-
ten, i varje fall om dessa forldggs utanfér Stockholm
och utanfdér ordinarie arbetstid. Aven fran beredningen
for u-landsinformation har kritik framfdorts mot att det
ar sa svart att fa4 medverkan fran SIDA.

Det dar enligt min mening olyckligt om folkrorelserna
inte kan £f3a Onskad medverkan frdn SIDA vid sina mdten
och konferenser. I vissa sammanhang kan naturligtvis de
s k kontaktpersonerna utnyttjas men ofta vill man ha
medverkan just frdn SIDA. Eftersom det ar svart for
medborgarna att pd egen hand studera bistdndets effek-
ter sa mdste av demokratiska skdl sdrskilt stora krav
stdllas pa SIDAs Oppenhet och informationsvilja.

Det ar viktigt att det mdngdriga och ndra samarbetet
mellan SIDA och folkrorelserna inte begrdnsas till
praktisk samverkan kring organisationernas bistdndspro-
jekt. Det dr av stort vidrde for folkrorelserna att vid
olika tillfédllen kunna £3& medverkan fran SIDA-anstdll-
da. Omviant &r det viktigt att ocksd SIDA-personal far
insupa folkrorelseatmosfdr annat @n via ansdknings-
blanketter och redovisningar och far ta del av hur
folkrorelserna arbetar pa fialtet. Detta ligger ockséd
helt i linje med vad som anfdrs i SIDAs riktlinjer om
betydelsen av muntlig kommunikation.
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Jag ser det inte som min uppgift att foresld forand-
ringar i SIDAs organisation for att forbattra kontak-
terna med folkrdrelserna, men jag anser det viktigt att
SIDA ingdende diskuterar denna fradga bade internt och
med folkrorelserna. Sedan bidragen till de enskilda
organisationerna ar 1986 brdts loss fran informations-
sekretariatet och fdrlades till byrdn f&r samverkan med
enskilda organisationer har informationssekretariatet
inte lingre s3 minga 1ldpande kontakter med organisatio-
nerna. Jag har bl a haft detta forhdllande i dtanke nar
jag foreslagit att beredningen f6r u-landsinformation
skall £3 en delvis ny funktion. Jag aterkommer strax
till det forslaget.

Som jag tidigare har namnt &r informationssekretariatet
angelidget att forstdrka sina kontakter med folkrorel-
serna och planerar att arrangera drliga sammankomster
med organisationsfdretridare. Detta dr positivt. Samma
syfte kan i fortsdttningen uppnds dven inom ramen £0r
beredningen f6r u-landsinformation.

SIDAs informationsverksamhet bdr, liksom folkrorelser-
nas, regelbundet utvdrderas. Grundliga analyser gjordes
£6r ndgra ar sedan. Nya stdrre utvdrderingar bdr darfor
kunna anstd ndgot. Ifrdga om SIDAs materialproduktion
har dock, som framgdtt, &nnu ingen samlad utvdrdering
gjorts. Jag anser att en sddan bor komma till stdnd och
att dirvid mojligheterna till dkad avgiftsfinansiering
bor undersodkas.

11.5 Ovriga bistdndsmyndigheters
informationsverksamhet

De fyra mindre bistadndsmyndigheterna BITS, SAREC, IMPOD
och SWEDFUND svarar tillsammans £0r ungefar en miljard
(10 procent) av det totala svenska bisténdsprogrammet
och £6r ca en sjundedel av det bilaterala bistandet.



159

Andd dr deras existens i stort sett okdnd f6r en stdrre
allmanhet.

Dessa myndigheter har naturligtvis ett primdrt behov av
att informera tidnkbara samarbetspartners, t ex ndrings-
livet £6r BITS, SWEDFUND och IMPOD och forskarsamhdllet
for SAREC, om sin verksamhet.

SAREC har inom sitt eget programanslag avsatt medel for
en sdrskild informationsbudget och faststdllt ett in-
formationsprogram. BITS, som dr den storsta av de fyra
myndigheterna vad gdller verksamhetens omfattning, har
inte #gnat ndgon stdrre uppmidrksamhet a8t att informera
utanfor kretsen av de narmast berdrda. Ej heller IMPOD
eller SWEDFUND har bedrivit ndgon mer systematisk eller
omfattande information till allmdnheten.

Bistdndsministern har uppenbarligen ansett att informa-
tionsverksamheten vid dessa myndigheter bor forstdrkas.
I 1988 ars budgetproposition anfdr hon att informatio-
nen om de andra statliga bistdndsmyndigheternas verk-
samhet bor byggas ut. Hon nadmner att SAREC redan har
avsatt informationsmedel inom sin egen budget. Vidare
forklarar hon att BITS bor f3 ta i ansprak erforderliga
medel frdn sakanslaget for konsulter ocksa foér att in-
formera om myndighetens verksamhet.

Under mina 6verlaggningar med dessa myndigheter har jag
fatt klart for mig att samtliga anser det viktigt att
informationen kan fdrstdrkas sd att myndigheterna och
deras verksamhet blir mer kdnda. For BITS' del utgar
jag fradn att myndigheten utnyttjar mojligheten att ta i
ansprak medel fradn anslaget £0r konsulttjdnster for att
forbattra informationsverksamheten. Enligt min mening
bor samtliga bistdndsmyndigheter ha mdjlighet att fi-
nansiera vissa informationsinsatser genom de ordina-
rie anslagen.
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Det ir enligt min mening viktigt att de myndigheter som
har sakkunskapen tar fram underlaget for informationen
och naturligtvis i mdn av mdjlighet ocksa framstdller
eget informationsmaterial. Men dérutdver dr det angeld-
get att ett bdttre samarbete etableras med SIDAs infor-
mationssekretariat. SIDA har i tidigare sammanhang f£6r-
klarat sig berett att medverka i SARECs informations-
verksamhet. Om de mindre myndigheterna fdrser SIDA med
ett sakmaterial bor det vara mojligt att integrera in-
formation om dessa myndigheters verksamhet i en del av
SIDAs informationsmaterial. Den som vdnder sig till
SIDA for att f3 information om svensk bistandspolitik
bSr alltsa dir kunna £3 information inte bara om SIDAs
bistandsinsatser utan ocksd om vad dvriga bistd@ndsmyn-
digheter gor.

Jag dr naturligtvis medveten om att vad jag hdar har
sagt om att SIDA i sin informationsverksamhet bér be-
akta ocksd de andra myndigheternas verksamhet kan ha
ekonomiska konsekvenser. I den mdn det blir fridga om
stérre kostnader anser jag det vara rimligt att de sma
myndigheternas frin sina egna anslag till SIDA betalar
de extrakostnader som uppstar.

I det forslag till fordndrade uppgifter for beredningen
£6r u-landsinformation, som jag beskriver i avsnitt
11.7, har jag beaktat behovet av att dven de mindre
bistdndsmyndigheterna deltar i det informationsutbyte
och i den diskussion kring information om u-ldnder och
bist3nd som jag menar bdr pradgla beredningens arbete i
fortsittningen. Dirutdver bdr informationsansvariga pa
SIDA och de dvriga myndigheterna etablera en 16pande
kontakt.

11.6 Information om det multilaterala bistandet

Jag har tidigare (kap 10) redovisat informationen om
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det multilaterala bistdndet genom Forenta Nationernas
olika organ och utvecklingsbankerna. For Sveriges del
utgdr ungefdr tre miljarder kr, ca 30 procent av det
totala svenska bistdndet, i form av sddant stdod. Av det
multilaterala bistdndet disponeras drygt hdlften av
FN-program och internationellt livsmedelsbistdnd och
ndra 40 procent av utvecklingsbankerna.

Enligt direktiven skall jag analysera hur ansvaret £for
information om det multilaterala utvecklingssamarbetet
ldmpligen bOr organiseras. Som framgdr av min tidigare
redovisning kdnner ingen instans idag ndgot huvudansvar
for att informera om det multilaterala bistdndet. Det
dr en allvarlig brist att informationen om detta bi-
stand, som utgdr en tredjedel av Sveriges totala bi-
stdnd, dr sd knapphdndig. Visst material har i och for
sig framstdllts av utrikesdepartementet, och det multi-
laterala bistandet omnidmns ocksd i ndgra av SIDAs
skrifter. FN-forbundet informerar om FN-organens bi-
stdndsverksamhet.

Kvar stdr huvudintrycket att ingen egentligen kénner
tillrdckligt ansvar for att informera om det svenska
multilaterala bisténdet.

Det dr ndrmast tre instanser som skulle kunna komma
ifrdga som huvudansvarig £6r att informera om det mul-
tilaterala bistdndet i stort samt de svenska insatser-
na, nadmligen SIDA, utrikesdepartementet och FN-forbun-
det. Jag har haft overldggningar med dessa for att ef-
terhdra deras synpunkter pd hur fragan lampligen skulle
kunna losas. Det dr obestridligt att stdrsta sakkunska-
pen i dmnet finns pd UDs avdelning f£O0r internationellt
utvecklingssamarbete (u-avdelningen), dar det multila-
terala svenska bistdndet handliggs. A andra sidan har
SIDA och FN-forbundet mer utvecklade kanaler till folk-
rorelser och skolor och storre erfarenhet av att fram-
stdlla informationsmaterial.
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Informationen om det multilaterala bistandet bdr syfta
till att ge en grundldggande kunskap om innebdrden i
denna typ av bistdnd, varfdr Sverige ldgger sa stor
vikt vid detta och pd vilket sdtt Sverige medverkar.
vidare bdr de viktigaste fackorganen och deras uppgif-
ter beskrivas. Utdver detta dr det angeldget att 16pan-
de informera om vad som hinder pd det multilaterala
bistdndsomradet.

pet finns ingen myndighet som handldgger de multilate-
rala fragorna. Darfdr synes den bdsta 1osningen vara
att utrikesdepartementet atar sig uppgiften att stdlla
samman det material som erfordras for att informationen
skall kunna forbittras. Materialet bor tas fram i sam-
r3d med FN-forbundet pa s3d sédtt att forbundet ser till
att materialet bearbetas £6r de olika #ndamdl som kan
vara aktuella och sedan svarar for att informationen
tranger ut. Ansvaret skulle med denna uppldggning bli
delat mellan UD och FN-forbundet sa att UD svarar for
det grundldggande faktamaterialet och FN-forbundet for
bearbetning och distribution. I sin information om
verksamheten inom FNs fackorgan bor FN-fdrbundet ha ett
nira samarbete med Unescoriddet, UNICEF-kommittén, ILO-
kommittén och FAO-kommittén.

Det ir angeliget att det inte uppstdr nagon stelbent
ansvarsuppdelning ndr det gédller den multilaterala in-
formationen. Sjilvfallet mdste UD liksom hittills ocksa
kunna framstdlla eget informationsmaterial for speciel-
la #ndam3l om man finner skdl for det. P3 samma sdtt
kan - och bdr - SIDA tillhandahdlla informationsmate-
rial om det multilaterala bistdndet och dessutom i oli-
ka informationssammanhang redovisa detta bistand. Det
viktiga i detta sammanhang dr att det gors klart vem
som skall ha ett huvudansvar f£6r informationen om det
multilaterala bistdandet.

Svenska FN-forbundet erhdller generellt bidrag fran
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SIDAs informationsanslag. For budgetdret 1987/88 utgar
970 000 kr. FN-forbundet erhdller ocksd ett mer allmdnt
organisationsbidrag 6ver anslaget F 3 Information, stu-
dier och forskning om freds- och nedrustningsstrdvanden
m m pd tredje huvudtiteln. For budgetdret 1987/88 utgar
2 120 000 kr, och i budgetpropositionen 1988 fdreslas
att anslaget for budgetdret 1988/89 hdjs till 2 700 000
kr. Av denna hdjning &r 100 000 kr ett engdngsbidrag
till forberedelser f6r en jubileumsskrift.

FN-f6rbundet erhdller alltsd statliga bidrag over tva
olika anslag, som b3da ytterst sorterar under utrikes-
departementets huvudtitel. Det borde bade for FN-for-
bundet och f6r staten vara en fordel att hela anslags-
behovet provas i ett sammanhang. Jag har Overlagt med
FN-forbundets ledning, som inte haft ndgot att erinra
mot att hela det statliga stodet over tredje huvudti-
teln kanaliseras via F 3-anslaget. Om detta forslag
bifalls skulle ett belopp motsvarande det generella
bidrag som FN-forbundet sist erhdll flyttas over fran
SIDAs informationsanslag till F 3-anslaget. Denna del
av anslaget bor dven i fortsdttningen avrdaknas mot bi-
stdndsmilet.

Med en sddan ordning for medelstilldelningen som jag
hdr har fdreslagit blir det naturligt att frdn statens .
sida ocksa krdva att den del av anslaget som motsvarar
vad som nu utgdr i form av generellt bidrag fran SIDA
skall anvadndas for information om det multilaterala
stddet. I sina ansdkningar om bidrag bor FN-f&rbundet i
fortsdttningen redovisa hur medlen har anvénts under
det senaste budgetaret.

3 by 55 ¢ Beredningen f£f6r u-landsinformation

Som jag tidigare har redovisat hade beredningen for
u-landsinformation till en bdrjan till uppgift att avge
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férslag till regeringen om anvandningen och fordel-
ningen av de medel, som statsmakterna anslog for infor-
mation om u-linderna och bistdndsverksamheten.

Redan nigra 3r efter beredningens tillkomst konstate-
rade bistandspolitiska utredningen (SOU 1977:73) att
beredningen i dessa avseenden hade samma uppdrag som
SIDA samt att beredningen inte hade lémnat nagra for-
slag till regeringen. Som jag tidigare (avsnitt 7.6)
framh3llit kan dock vissa av beredningens stdllningsta-
gande i realiteten anses ha varit riktade till bl a
regeringen. Utredningen foreslog att beredningen i
fortsittningen borde bli ett av regeringen utsett rad-
givande organ till SIDA.

Regeringen £6ljde utredningens forslag. Beredningen
skall enligt sina nu gidllande direktiv avge fdrslag
till SIDA om inriktningen och utformningen av den
offentliga informationsverksamheten om u-lands- och
bistdndsfrigor samt om anvdndningen och férdelningen av
de medel som enligt riksdagens beslut skall stdllas
till folkrdrelsernas forfogande for information om
u-lindernas situation, bistdndsfrdgor och internatio-
nellt utvecklingsarbete.

Enligt direktiven skall jag belysa de arbetsuppgifter
och den roll som beredningen f6r u-landsinformation har
idag och lamna fdrslag om eventuella forandringar, bl a
i ljuset av att regeringen ar 1986 inrdttade ett sar-
skilt folkrdrelserad £6r bistdndsfragor.

Som motiv £6r inrittande av folkrdrelseradet anfdrdes
att regeringen har ett behov av att samridda med folk-
rérelserna i och kring fragor pad bistdndsomrddet. Folk-
rorelserddet skulle kunna bli ett instrument for de
enskilda organisationerna att till regeringen framfora
sina erfarenheter och synpunkter men ocksd en mojlighet
for regeringen att diskutera m3l och inriktning £6r den
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del av organisationernas verksamhet, som stdds med
statliga bistandsmedel. Det framgdr vidare i beslutet
att rddet ocksd skall kunna ta upp frdgor om inriktning
och utformning av informationsaktiviteter kring
u-lands- och bistandsfragor.

I samband med tillkomsten av folkrdrelserddet diskute-
rades inom beredningen i vad midn dess uppgifter paver-
kades. Flera av de ledamoter som representerar organi-
sationer i bade folkrorelseradet och beredningen fram-
holl att folkrorelserddet skulle diskutera fragor som
har direkt samband med organisationernas bistandsverk-
samhet och inte i fdrsta hand bistdnds- och u-landsin-
formation, vilket dr beredningens uppgift. Dessutom
framholls att folkrorelserddet dar radgivande organ for
regeringen medan beredningen dr SIDAs rddgivande organ.
Beredningen konkluderade att tillkomsten av folkrdrel-
seradet inte dndrat ndgot i sak f£0r beredningens arbete.

Enligt vad jag har inhdmtat sdval fran SIDA som fran
foretradare for enskilda organisationer och f6r bered-
ningen for u-landsinformation - och delvis sjalv upp-
levt under dren 1973-79 d3 jag var ordfdrande i bered-
ningen - har en av de viktigaste uppgifterna f6r bered-
ningen varit att diskutera och ldmna forslag till SIDA
om fordelningen av anslagsposten bidrag till enskilda
organisationer. Det gdller dels fordelningen mellan
olika grupper mottagare av generella bidrag och dem som
far bidrag efter ansdkan, dels férdelningen inom kate-
gorin generella bidrag. Dessa diskussioner har dock
inte haft nadgon stdrre praktisk betydelse bl a darfdr
att fordelningsnycklarna varit stabila och ndra nog
ofdrandrade sedan beredningens tillkomst.

Slutsatsen av mina Overvaganden ar att beredningen,
ifrdga om bidragsfdrdelningen, inte ldngre fyller den
uppgift, som en gdng var avsikten. Beredningens primdra
funktion synes i praktiken ha kommit att bli att borga
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£6r att inga stdrre fordndringar gors i fordelningen av
bidragen till olika kategorier av enskilda organisa-
tioner. Det skulle tala for att beredningen kunde av-
skaffas. Fran folkrorelsernas sida fédster man dock stor
vikt vid att beredningen finns kvar. S& lénge folkrd-
relserna sjdlva anser det viktigt att beredningen finns
kvar som ett kontaktorgan och sd lange de finner det
meningsfullt att delta i dess arbete bor beredningen
ocksd finnas kvar. Jag vill emellertid foresld vissa
forandringar i beredningens uppgifter och sammansatt-
ning £6r att verksamheten skall bli mer meningsfull i
framtiden.

Jag har tidigare redovisat fdrslag vad galler informa-
tionsverksamheten inom andra bistdndsmyndigheter &n
SIDA. Det finns ett behov av ett informationssamarbete
dels mellan de olika bistandsmyndigheterna, dels mellan
dessa & ena sidan och folkrorelserna & den andra. Det
kan naturligtvis ske pd minga olika sdtt. Jag fdrutsat-
ter att myndigheterna sjdlva soker astadkomma ett batt-
re samarbete pad informationsomrddet. Men ddrutover
skulle en bred kontaktyta kunna astadkommas om bered-
ningen £6r u-landsinformation finge i uppdrag att bli
ett sadant samradsorgan. Beredningen skulle darmed kom-
ma att utgdra ett forum £6r att diskutera vad som ar
viktigt att informera om, £6r att utbyta erfarenheter
och £6r att diskutera informationsinsatser. Man skulle
alltsd mer #gna sig at informationens innehdll &n at
att diskutera fordelningen av de anslagna informations—
medlen. Jag vill understryka att jag inte foresprakar
nigon slags stromlinjeformning av det samlade informa-
tionsutbudet. Det &r tvartom viktigt att var och en,
och det galler sdrskilt folkrorelserna, sjalvstdndigt
bedriver sin informationsverksamhet utifrédn organisa-
tionens egna varderingar.

vttranden 6ver fordelningen av informationsbidrag till
enskilda organisationer bdr inte ldngre vara en primar
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uppgift £6r beredningen. SIDA bor dock vid behov kunna
konsultera beredningen dven i dessa fragor.

De forandringar, som jag har har foreslagit, innebar
att beredningen miste f3 en ny instruktion och en &nd-
rad sammansattning. Inte bara SIDA utan ocksd dvriga
bistadndsmyndigheter bdor vara representerade, alltsa
BITS, SAREC, IMPOD, SWEDFUND och Sando U-centrum. FOr
att inte beredningen skall bli ohanterligt omfangsrik
vad gidller antalet ledamdter bor representationen fran
folkrorelserna minska ndgot, dock sd att folkrdrelserna
dven i fortsdttningen kommer att utgdra en majoritet av
beredningens ledamoter.

For narvarande ar flera folkrorelser, som sjalva uppbar
generella bidrag, representerade i beredningen. Aven om
de formellt &r utsedda i sin personliga kapacitet har
de dock sin forankring i den egna organisationen. Det
dr inte realistiskt att forvdnta sig att de i alla 1l&-
gen skall kunna bortse frdn denna sin bakgrund. Enligt
mitt forslag till #ndrade uppgifter for beredningen far
befattningen med informationsanslagets fordelning mera
sekunddr betydelse. Da blir de patalade jadvsforhallan-
dena inte heller lika markanta. Tvdrtom blir det da
viktigt att foretrddare for bidragsmottagarna finns med
i beredningen.

Jag ser det ocksa som en fordel om det sker en viss
rotation av ledamotskapet, sd att inte vissa folkrorel-
ser standigt ar representerade i beredningen medan and-
ra aldrig ar det. Det &r ocksd en férdel om nigra "fria
tdnkare"”, med kunskaper om u-landsfragor, kan beredas
plats i beredningen.

Slutligen vill jag framhdlla att ocksad organisationer
och folkrdrelser som erhdller informationsbidrag fran
SIDA i annan form dn genom generella bidrag bor vara
representerade i beredningen. Aven hidr &r det natur-
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ligtvis Onskvdrt med en viss rotation av ledamotskapet.

Jag har under utredningsarbetets gang ifrdgasatt det
ldmpliga i att ett till SIDA knutet raddgivande organ
utses av regeringen. Men med det fGrslag som jag har
har framfort ir det motiverat att regeringen &dven i
fortsittningen utser ledamdterna och utfdrdar instruk-
tionen for beredningen. Samtidigt blir det en klarare
uppgiftsfordelning d@n £06r ndrvarande mellan folkrorel-
seradet och beredningen £6r u-landsinformation.
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Kommittédirektiv _

Bilaga 1

By
B

Oversyn av informationsverksamheten inom utveck-
lingssamarbetet med u-linderna

Dir. 1987:56
Beslut vid regeringssammantriide 1987-12-10.

Statsridet Hjelm-Wallén anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en siirskild utredare tillkallas for att se éver den statligt
finansicrade informationen om u-linder och utvecklingssamarbete.

Bakgrund

Information kring u-linder och utvecklingsbistand ar angeldgen for att
skapa férstaelse och stod for Sveriges internationella solidaritetspolitik. En
fortlépande statligt finansierad upplysningsverksamhet om u-linderna har
forekommit sedan borjan av 1950-talet. Hela organisations-Sverige engage-
rade sig i dessa fragor inom ramen for centralkommittén for tekniskt bistand
till mindre utvecklade linder (CK) som var det forsta sirskilda organet for
bistandsfragor.

Nér nimnden for internationellt bistind (NIB) bildades ar 1962 gavs
informationsverksamheten stor vikt. Niir sedan styrelsen for internationell
utveckling (SIDA) dr 1965 ersatte NIB gavs verket ett brett informations-
uppdrag, att informera om u-liinder och svenskt utvecklingsbistind.

Milen for informationsverksamheten har under éren omformulerats vid
négra tillfillen. I samband med riksdagens behandling 1978 av regeringens
proposition (1978/79:113) med anledning av den bistandspolitiska utredning-
ens betinkande (SOU 1977:73) lade riksdagen fast foljande mél for
informationsverksamheten.

“"Miilet for informationsverksamheten iir att utveckia manniskors kunska-
perom och intresse for forhillanden av betydelse for u-lindernas utveckling.
Diirmed kan engagemanget [or Sveriges internationella solidaritetspolitik
fordjupas.”

Dir 1987:56
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Denna malformulering giller én i dag. Regeringen har dock under
1980-talet alltmer kommit att betona vikten av att det ges information om
resultaten i det statligt finansierade bistindet. Detta synsétt har ocksi
Aterspeglats i SIDA:s egna riktlinjer for verkets informationsverksamhet.

Folkrérelsernas engagemang i u-lindernas problem och Sveriges mojlig-
heter att bistd kom mycket tidigt till uttryck ocksd i informationen om
u-linder och bistandssamarbete. Den tidigaste kunskapen om forhallandena
i u-linderna hade t. ex. de olika kyrkorna genom den missionsverksamhet
som bedrivits sedan senare hilften av 1800-talet.

1 borjan av 1970-talet utarbetade SIDA pi statsmaktcernas uppdrag en
fyraArsplan for den statliga informationsverksamheten pd bistindsomridet.
Genom planen och statsmakternas behandling av denna kom folkrorelserna
att fA en huvudroll i informationen om u-linder och bistand.

Studieforbund och l6ntagarorganisationer gavs en sirskild, central stall-
ningi detta arbete. Genom generella informationsbidrag skulle forbunden na
ett stort antal organisationer knutna till dessa. Organisationer som inte var
studieforbund eller tillhérde fackforeningsrorelsen skulle kunna fa bidrag
efter ansokan. Ursprungligen utgick de generella informationsbidragen till
tio organisationer. | samband med riksdagsbehandlingen av bistindspolitis-
ka utredningen ér 1978, och iven vid senare riksdagsbehandlingar, har nya
organisationer tillforts gruppen som erhaller generella bidrag.

Folkrérelserna medverkar i informationsarbetet ocksé genom sin repre-
sentation i beredningen for u-landsinformation. Beredningen var ursprung-
ligen ett radgivande organ till regeringen men ombildades &r 1978 till att bli
ett radgivande organ till SIDA.

Saviil SIDA :s som folkrorelsernas informationsverksamhet har kommit att
behandla bide u-lindernas situation och svenska bistandsinsatser i u-
linderna. Nir det giller information om bistandet har en koncentration skett
kring organisationernas och SIDA:s egna verksamheter. Ovriga bistands-
myndigheters verksamhet och det svenska multilaterala bistandet har ocksa
uppmirksammats men endast i mindre omfattning.

Fér niirvarande ir det sammanlagt 24 organisationer som far generella
bidrug. Tillsammans delar de pd 16 milj. kr. av de 18,0 milj. kr. som
budgetaret 1987/88 totalt gar till folkrérelsernas informationsverksamhet.
Resterande 2 milj. kr. fordelas efter ansokan pa ett hundratal organisatio-
ner. Budgeten for SIDA:s egen informationsverksamhet uppgr budgetéaret
1987/88 till 9.2 milj. kr.

Utrymmet for nya mottagare ir begriinsat. | samband med behandlingen
av tvd motioner under riksmétet 1986/87 konstaterade riksdagen att det var
svart att inom ramen for anslaget utdka kretsen av fasta bidragsmottagare
ytterligare och diirmed minska utrymmet for projekistod. Eftersom det var
ménga &r sedan systemet med generella bidrag etablerades och dessa bidrag
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tog sa stor del av utrymmet for enskilda organisationers informationsverk-
samhet fanns det enligt utskottets mening skil att se over systemet i dess
helhet (UU 1986/87:10).

Utredningsuppdraget

Jag anser mot denna bakgrund att en dversyn bor genomforas av den
statligt finansierade informationen pi bistandsomradet och att en sarskild
utredare bor tillkallas.

Utredaren bor beskriva mdl och riktlinjer for information pa bistindsom-
radet inom statliga bistindsmyndighcter och andra organisationer och deras
Aterspegling i praktisk verksamhet.

Utredaren bor analysera om nuvarande mal for informationsverksamhe-
ten dr indamdlsenliga eller om det finns behov av forindringar. Vidare bor
det utredas om bistindsmyndigheterna och folkrérelserna bor ha delvis
atskilda roller i informationsarbetet och var for sig ligga sirskild vikt vid
nagon av de tva huvuduppgifterna inom informationsuppdraget, verksam-
heten att informera om u-liinderna eller det svenska bistandet.

En beskrivning bor goras av hittillsvarande och nuvarande informations-
verksamhet, saviil SIDA:s egen som annan statligt finansierad informations-
verksamhet pa bistindsomradet. | enlighet med riksdagens uttalande bor
systemet med generella informationsbidrag analyseras grundligt. Utredaren
bor bl. a. limna forslag om vilka organisationer som ar lampliga som
mottagare av generella informationsbidrag samt andra fordndringar som kan
bli foljden av kartliggningen.

Utredaren skall diven analysera hur ansvaret for informationen om det
multilaterala utvecklingssamarbetet och bistindet genom andra bistands-
myndigheter in SIDA lampligen skall férdelas. Forslag bor ges om
organisatoriska l6sningar for denna verksamhet.

Utredaren bor idiven belysa de arbetsuppgifter och den roll som beredning-
en for u-landsinformation har i dag och samtidigt limna forslag om
eventuella forindringar, bl. a. i ljuset av att regeringen ar 1986 inrdttade ett
siarskilt folkrorelserad for bistandsfragor.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angidende utredningsforslagens inrikt-
ning.

Utredaren skall ha kontakt med utredningen om ett d6kat ansvar for
folkrorelser, foreningar och kooperativ (dir. 1986:17) som skall se over
statsbidragen till folkrorelserna i syfte att minska antalet bidragsformer samt
foresld forenklingar och dtgirder for en bittre samordning av den totala
bidragsgivningen.

Oversynen bor vara slutford fore utgangen av april manad 1988.
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4

Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om
internationellt utvecklingssamarbete

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1987:119) — med uppdrag att se dver den statligt finansierade informationen
om u-ldnder och bistand

att besluta om sekreterare, sakkunniga och annat bitréde 4t utredaren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tredje huvudtitelns reservationsanslag C 8.
Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. delposten F. Utredningar m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Utrikesdepartementet)
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Beredningens for u-landsinformation
synpunkter pa den statliga
u-landsinformationen och statens
samarbete med folkrorelserna

Beredningen for u-landsinformation inrdttades av regeringen 1973.

Det aligger beredningen att avge forslag om anvéndningen av statsmedel
anvisade for information om u-linder och bistdndsverksamhet.

Beredningen skall ocksa avge frslag om fSrdelningen av de statsmedel,
som enligt riksdagens beslut stillts till folkrdrelsernas, studiefdrbundens
och dvriga enskilda organisationers [drfogande 6r u-landsinformation.

Dirutdver dr beredningen oforhindrad att limna fSrslag om inriktning
och utformning av den statliga u-landsinformationen,

Sedan beredningen bdrjade sitl arbete hdsten 1973 har den bl. a. avgell
forslag angéende bidragsgivningen till folkrdrelserna. Den har dessutom fort-
I6pande tagit del av rapporter och verksamheltsplaner angiende sivél den
statliga som de enskilda organisationernas u-landsinformation.

Frén hosten 1974 har beredningen diskuterat den statliga u-landsinfor-
mationens uppgifter och inriktning samt folkr8relsernas roll och ansvar for
u-landsinformation i vart land. Beredningen summerar i [Sreliggande pro-
memoria sina synpunkter pd arbets- och ansvarsfrdelningen mellan staten
och folkrbrelserna,

Statsmakternas beslut

Riksdagen antog 1972 i princip SIDA:s (Orslag till [yradrsplan for u-lands-
information. Tonvikten i informationsplanen #r lagd pa ett utvidgat sam-
arbete med folkrdrelser och enskilda organisationer. Betydelsen av folk-
rorelsernas engagemang samt sjdlvsténdighet ifriga om u-landsinformatio-
nens mal, medel och innehdll understryks i planen.

Regeringen framhaller i proposition 1972:1, bilaga S med anledning av
SIDA:s fyradrsplan for u-landsinformation bl. a. f6ljande:

"Genom folkrérelseorganisationernas dominerande roll i friga om opi-
nionsbildning och vuxenutbildning 8ppnas mdjlighster att engagera stora
medborgargrupper som u-landsinformationen hittills inte kunnat na ut till.
Det dr viisentligt att detta samarbete med folkrdrelsearganisationerna leder
till en fastare fdrankring av utvecklingssamarbetets pripciper hos allmén-
heten. Endast genom ett brett folkligt stéd kan vér interpationella soli-
daritetspolitik ges stadga och kontinuitet.”

Efterhand som informationsverksamheten utvecklats har frigan allt oftare
stélits hur griinsdragningen skall géras mellan statens information och den

Bilaga 2
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som organisationerna bedriver. Beredningen f6r u-landsinformation (Prop.
1975:1, bilaga 5) "har i enlighet med sitt uppdrag diskuterat frigor som
bl. a. ror arbetsfordelningen mellan SIDA och folkrdrelserna pa informa-
tionsomradet samt principer for fordelningen av de statliga bidragen inom
och mellan grupper av organisationer."

1 fSljande 11 punkter ssimmanfattas beredningens synpunkter pd den stat-

liga u-landsinformationens uppgifter, folkrérelsernas roll och ansvar samt
statens samarbete med folkrorelserna.

Den statliga u-landsinformationens uppgift

1)

2)

3)

Den statliga u-landsinformationcns uppgifl bor vara att informera om

bakgrunden till och innehdllet i riksdagens och regeringens beslut an-

giende u-landspolitiken genom att

a) sprida kunskap om situationen och utvecklingen i u-linderna

b) sprida kunskap om och frimja fOrstéelse for beroendefrhallanden
mellan rika och fattiga folk och linder

¢) sprida kunskap om det statliga utvecklingssamarbetets mal, innehdll,
finansiering, genomfdrande och resultat

d) sprida kunskap om innehdllet i det internationella utvecklingssam-
arbetet och svenska stillningstaganden i olika internationella organ

¢) i Ovrigt sprida kunskap om politiska, ekonomiska, sociala och kul-
turella relationer mellan olika lander och folk

U-lindernas egna [oretridare bor pA lampligt sitt komma till tals i

den statliga u-landsinformationen.

Den statliga u-landsinformationen bdr dir sd ar lampligt, integreras

med annan samhiillsinformation genom samverkan mellan olika sam-

hilllsorgan och myndigheter (ex. SIDA - utbildningsviisendet).

Den statliga u-landsinformationens inriktning

4)

5)

6)

Den statliga informationen bor ge bakgrund till och utgora ett stod

fér den u-landsinformation som bedrivs av folkrdrelser, skolor, press,

radio och TV etc. Primidra mélgrupper for staten bor dérvid vara:

a) informations- och studieansvariga samt andra nyckelgrupper inom
folkrorelser och enskilda organisationer

b) lirarutbildare, liromedelsproducenter och ldrare inom utbildnings-
viisendet

¢) massmedier

d) den intresserade allminheten

Staten bdr beakta folkrdrelsernas Ataganden att i fOrsta hand sjilva

svara for produktion av informationsmaterial avsett for de egna med-

lemsgrupperna.

Staten bor efterstriiva att u-landsinformation gores tillganglig pd ar-

betsplatser, i hemmen, i skolorna och inom fdreningslivet. Detta bor

i forsta hand ske genom bidragsgivning till organisationernas egen u-

landsinformation och i vrigt via samarbete med massmedier, olika

organisationer, institutioner och existerande kanaler for samhillsinfor-

mation,
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Den statliga u-landsinformationen bér vara beredd att med kort varsel
redovisa bakgrund och omstédndigheter kring plotsligt aktualiserade pro-
blem ang. t.ex. katastrofbistdnd, regimskiften och linderval, varvid
olika dsikter och politiska stdndpunkter presenteras.

Folkrérelsernas roll och ansvar

8)

9)

Folkrdrelserna har en vital betydelse for den politiska demokratin, opi-
nionsbildningen och folkbildningen i vért land. Den statliga bistAnds-
verksamheten och ett utvecklat internationellt samarbete forutsitter
for Sveriges del att folkrorelserna dven fortsittningsvis aktivt engagerar
sig i hithérande frigor.

Folkrérelserna spelar siledes en viktig roll i u-landsinformationen och
har ett avgorande ansvar for denna.

Innehéllet i folkrorelsernas u-landsinformation bestims av dem sjilva
och bedrivs utifrdn deras egna virderingar och mal.

Samverkan mellan staten och folkrérelserna

10)

11)

Staten bdr ndr organisationerna si begir tillhandahlla speciell infor-
mation och dokumentation som underlag fr organisationernas egen
bearbetning. (Exempel: information och dokumentation om bistinds-
avtal, bistdndsplanering och bistdndsteknik, om statens samarbete med
néringslivet, varubistdnd, personalrekrytering, utvirderingsforsok etc.)
Information om den del av utvecklingssamarbetet som sirskilt berdr
folkrdrelserna bor utformas i samarbete med dessa.
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Bilaga 3

1 RIKTLINJER FOR SIDAs INFORMATIONSVERKSAMHET
faststallda av SIDAs styrelse den 11 oktober 1985 att gdlla tills vidare

(Nedanstdende riktlinjer avser SIDAs egen informat ionsverk-
samhet och ej den del av anslaget for u-landsinformation som
lamnas till studiefdrbund, fackliga och vissa andra organisa-
tioner som generella bidrag.)

Allman inriktning

1. SIDAs informationsarbete skall bedrives l&ngsiktigt och méngsidigt

SIDA har av statsmakterna givits en attitydpdverkande infor=-
mationsuppgift. Attityder formas i ett sténdigt pagdende
véaxelspel mellan individ och samhélle. D&rfdr méste SIDAs
informationsverksamhet bedrivas i ett langsiktigt perspek=
tiv. For att uppnd bestdende effekter krévs ett tdlmodigt
arbete via mdnga kanaler och i samverkan med engagerade indi-
vider, grupper och organisationer i det svenska samhdllet.

2. SIDAs samlade informationsutbud skall kénnetecknas av saklighet och
en stravan till allsidighet

Kravet pd saklighet &r betydelsefullt d& SIDA-informationen
maste kunna tjana som faktabas for alla dvriga parter. For
debatt och allsidig belysning kan SIDA sprida och stddja
information som utgdr fran olika synsatt.

3. SIDA skall visa opoenhet mot massmedier och allmanhet

Bade principiella och praktiska skal talar for att myndig-
heter inte skall g ut med s3llad eller tillréttalagd infor-
mation fér att form& allménheten att f& en mer positiv in-
stallning till dem. Det galler &ven SIDA. Sitt fortroende hos
allmanheten tillvinner sig SIDA framst genom graden av pro-=
fessionalitet med vilken verket skoter sjalva bisténdet.

Infornmationens inneh&ll

4. Bade u-lands- och bistandsinformation skall ingd i SIDAs informa-
tionsuppdrag

Proposition 1977/78:113 &r det dokument dar statsmakterna
senast uttryckt sin samlade syn pd u-landsinformationen. Dar
slds fast att "M3let for u-landsinformationen &r att utveckla
ménniskors kunskaper om och intresse for forh&llanden av be-
tydelse for u-landernas utveckling. Darmed kan engagemanget
for Sveriges internationella solidaritetspolitik fordjupas."
U-lands- och bistdndsinformation skall ses som en integrerad
enhet. Information om u-landsfdrhallanden &r ofta en ound-
gangliq forutsdttning for forstéelsen av bist&ndet och dess
villkor. Huruvida den innehdllsliga tonvikten ligger pd den
ena eller andra delen beror i hég grad pd den situation i
vilken informationen férmedlas och den mdlgrupp den riktas
till. SIDAs totala informationsutbud skall ha sin tyngounkt
vid Sveriges direkta utvecklingssamarbete. Det svenska
utvecklingssamarbetet genom internationella organisationer
ingdr ocksd i SIDAs informationsuppdrag.
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SIIDA bibr konsekvent ge uttryck fér Svertygelsen att fdrhallandena
i u-véirlden pd 18nqg sikt kan forbattras

St:6rre
ti.onen

D:n svenska bistdndspolitiken bygger pa Overtygelsen att
fattigdomen kan bekémpas och rattvisare fdrhdllanden inom och
mellan lénderna skapas. Att beskrive orsakssammanhang och vad
sm gors for att komma till rétts med tredje varldens problem
& en central uppgift fFor den statliga u-landsinformationen.

vikt skall laggas vid bistdndets resisltat i u-landsinforma-
SIDA ser det som en huvuduppgift for sin egen informations-

varksamhet att fdra ut kunskap om bistdndets forutsattningar,
inriktning, Former och - framfor allt - resultat.

Malgruoper och metoder

7.

Den intresserade allmanheten ar den viktigaste mdlgruppen

SIDAs begransade resurser racker intz for att nd hela svenska
folket med u-landsinformation. En begré@nsning ar nddvandig.
Huyudmdlgruppen &r "den intresserade allmanheten", d v s
minniskor som p& ndqgot satt sjdlva aktivt frdgar efter infor-
mation. Alltifrdn att l8sa en artikel i ndgon tidning eller
se ett TV-program om u-landsfrdgor, till att prenumerera pd
SIDA Rapport eller gd med i ndgon fdrening som arbetar med
solidaritetsarbete.

For att nd sd mdnga som mojligt bland den intresserade allmanheten
vill SIDA stodja sig pd s k vidareinformatdrer med tillgdng till
skilda kanaler och medier

De for SIDA viktigaste grupperna av vidareinformatdrer finns
inom skolan, massmedierna, enskilda organisationer och
"kulturlivet".

SIDAs informationsarbete i skolan skall syfta till att gora
det globala perspektivet till en naturliq del av all under-
visning, s k internationalisering.

SIDA skall ha en presstjénst som forser massmedia med nyheter
om bistdndet och arbetar med utbildning av journalister for
att 6ka kunskaperna om bistdndets roll och villkor.

S.IZDA skall samarbeta med och stddja enskilda organisationer
fGr att via fértroendevalda och tjanstemdn nd medlemmarna med
u~-landsinformat ion.

SIIDA skall stddja kulturell verksamhet i Sverige som ror
tredje vérlden. Kunskaper som forankras i en emotionell upp-
le:velse t ex genom konstnarliq gestaltning blir erfarenhets-
méissigt mer bestdende #n "torra" fakta och kan ocksd skapa
emgagemang och intresse att soka ytterligare kunskap via
amdra kanaler.
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De olika delarna av informationsarbetet avses forstarka
varandra och pd sa sétt ge varaktiga effekter-

9. Utbildning av vidareinformatorer skall vara en viktiq del av
informationsarbetet

1 den process som foregdr en attitydféréndring spelar den
personliga erfarenheten ofta en avgorande roll. Den bidrar
ooksd till att forstarka och forlénga stt redan vackt engage-
mang. SIDA skall darf3r #gna stora resurser At att utbilda
vidareinformatorer, bl a genom att bereda dem tillfalle att
efter grundliga forberedelser gora studiebesdk i u-lénder.

10. SIDA bdr stimulera till en fri och sjalvsténdig debatt om utveck-
lings- och bistdndsfrégor

En vital och mdngsidig u-landsdebatt &r viktig for stt vid-
makthdlla ett aktivt bisténdsintresse.

Informationsarbetet bor leda till en levande dialog, i vilken
SIDA och utomstdende deltar utifrdn skilda utgéngspunkter och
synsdatt. SIDA kan bl a genom ett brett stipendie- och bi-
dragssystem ge olika kategorier av vidareinformatdrer mojlig-
het att utifrdn egna utgdngspunkter skildra u-landsverklig-
heten och bistandet.

11 I SIDAs eget informationsarbete bdr personligd kontakter anvéndas sd
18ngt resurserna medger A

Kommunikationsforskningen har visat att "mun=mot -mun-metoden"
ar en effektivare metod for attitydpdverkan én t ex det
skrivna ordet. SIDA skall darfér i mdn av resurser tillhanda-
h&lla foreldsare och utbilda resurspersonef 5om kan std till
férfogande for foreldsningar och dialcg med &hdrarna. Tryekt
information &r ett vardefullt komplement till den personliga
kommunikationen.

12. Mottagarnas behov och efterfrégan bor styra produktion och utskick
av informationsmaterial
Detta synsétt forordas bl a av den statliga informationsdele-
gationen i dess beténkande Samordnad samhallsinformation (SOU
1984:68).

Information som produceras och distribuerss enbart for att
tillfredsstalla myndighetens tnskemdl att informera &r
erfarenhetsmassigt en ddlig investering, om den inte svarar
mot ett behov hos mottagaren att bli informerad.

13. Pepsoner fran u-ldnderna bor utnyttjas i informat ionsarbetet

Manniskor med egen erfarenhet av u-léder har ofta stdrre
mojligheter &n andra att vicka intresse FOT livsvillkoren i
dessa lénder. Det galler sarskilt u-landernas egna represen-
tanter, som SIDA utnyttjar bl a som foreldsare i skolor och
som skribenter i SIDA Rapport.
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14. Informationen bor syfta till handlingsberedskap

Ett viktigt syfte med attitydpdverkan &r att skapa handlings-
beredskap hos informationsmottagaren. Den handlingsberedskap
som SIDA efterstrévar spénner dver ett brett spektrum, allt-
ifrdn att t ex i diskussioner med grannen stddja bistdndets
idé eller ge ekonomiskt st&d till ndgon organisations
u-landsprojekt, till att direkt delta i informations- och
u=-landsarbete.

SIDA bor darfor informera om de mojligheter som stdr till
buds att i handling engagera sig for u-landernas sak.

15. Kontinuerliga utvérderingar bdr goras inom de olika verksamhets-
grenarna

Utvérderingar kan anvandas for att samla kventitativa data
och méta effektiviteten i handgrepp och metoder inom en viss
verksamhet. Utvarderingar i syfte att faststdlla kvalitativa
skillnader i effektivitet mellan olika verksamhetsgrenar kan
goras, men endast till mycket hdga kostnader.

16. Informationsansvaret skall év;la hela verket

SIDAs informationsbyrd har under verksledningen och styrelsen
huvudansvaret for verkets informationsarbete. Men alla tjén-
stemén har ett informationsansvar i sina dagliga kontakter
med t ex naringslivet, andra myndigheter och organisationer
etc. De skall ocksd vara bergdda att avsatta tid for sarskil-
da informationsuppgifter, t ex muntlig medverkan vid kurser,
konferenser, debatter och andra for SIDAs informationsverk-
samhet viktiga tillfdllen.
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Mottagare av generella informationsbidrag budgetdren
1972773, 1980/81. 1987/88 (mi

1i _kr)

Studieférbund
Arbetarnas Bildningsfdrbund
Folkuniversitetet

Frikyrkliga Studiefdrbundet
KFUK/KFUMs Studiefdrbund
Nykterhetsrdorelsens Bildningsverks.
Studiefrdmjandet

Medborgarskolan

Studiefdrbundet Vuxenskolan
Sveriges Kyrkliga Studiefdrbund
Tjdnstemdnnens Bildningsverks.
Folkbildningsforbundet *

s : i
LO

TCO

SACO/SR **

SAC

Buri 4
Svenska FN-forbundet

Svenska Missionsrddet

Swedish Cooperative Centre
Lantbrukarnas Riksforbund
smdfdretagens Riksorganisation AB
Sveriges Fiskares Riksforbund
Svensk Volontdrsamverkan

Afro-art

Landsradet for Sveriges Ungdomsorg.

1972/73

1100
463
53
39
7
60
40
90
157
47
90
55

3500
321
137
32
10

Bilaga 4
1980/81 1987/88
2 073 8 675
2 796 3 280

325 420
497 650
53 110
393 500
315 415
568 700

1 022 1 220
460 590
575 700
70 90

3 293 4 044
2 057 2 400
998 1 300
210 308
28 36
2103 3 246
789 970
631 776
578 709
53 67

31 39

21 26
291

107

261

* Folkbildningsfdrbundet mottar 1% av studiefdrbundens bi-
drag genom overfdring direkt fradn SIDA.

** Ay beloppet £o6r 1972/73 (d3 SACO och SR fortfarande var
separata organisationer) avsdg 22 tkr SACO och 10 tkr SR.







Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

1. Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A.

2. Kortare viintan,A.

3. Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobrott? A

4. Kunskapstverforing genom fdretagsutveckling.
UD.

5. Sameritt och sameting. Ju.

6. Provning och kontroll i internationell samverkan. L.

7. Frihet frin ansvar. Ju.

8. En ny skyddslag. FS.

9. Sverigeinformation och kulturutbyte. UD.

10. Ruitt adress. Fi.

11. Oppenhet och minne. U.

12. Civil personal i fdrsvaret. FS.

13. Handel med optioner och terminer. Fi.

14. Oversyn av bostadsriitslagen. Bo.

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

16. SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

17. Reklamskatten. Fi.

18. Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet pa Olof Palme. Ju.

19. U-lands- och bistAndsinformation. UD.




Statens offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Statsridsberedningen
Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Sameriitt och sameting. [5]

Frihet frin ansvar. (7]

SAPO-Sitkerhetspolisens inriktning och organisation.
[16]

Rapport av den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet pa Olof Palme. [18]

Utrikesdepartementet
Kunskapstverforing genom foretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]
U-lands- och bistdndsinformation. [19]

Forsvarsdepartementet

En ny skyddslag. (8]
Civil personal i fSrsvaret. [12]

Finansdepartementet

Riitt adress. [10)

Handel med optioner och terminer. [13]
Reklamskatten, [17)

Utbildningsdepartementet
Oppenhet och minne. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utléinningslagstiftningen. [1]

Kortare vintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljdbrott?(3)

Bostadsdepartementet
Oversyn av bostadsritslagen. [14]

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan. (6]

1888 -05-
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