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Till Bistandsministern,
statsradet Lena Hjelm-Wallén

Hdarmed Overldmnas forslag till formulering av ett
miljomdl for bistdndet. Efter regeringsbeslut den 14 maj
1987 angdende dversyn av de bistandspolitiska malen fick
jag i uppdrag att framldgga ett sadant forslag.
Direktiven aterges i bilaga till denna promemoria.

samrdd har i enlighet med direktiven skett med en
parlamentarisk referensgrupp. Den har bestatt av
riksdagsledamoten Par Granstedt (c), kanslichefen
Staffan Herrstrom (fp), riksdagsledamoten Bengt
Silfverstrand (s), internationella sekreteraren Maud
Sundquist (vpk) och riksdagsledamoten Margaretha af
Ugglas (m). Vi har trdaffats tre gdnger. Vi dr Overens om
att som ett femte bist@ndspolitiskt mdl foresld
formuleringen:

Framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om
miljon.

Sekreterare’ 3t utredaren har varit Gun-Britt Andersson
och Mats Karlsson i utrikesdepartementets avdelning for
internationellt utvecklingssamarbete.

Sammankomster har &gt rum med sakkunniga inom SIDA,
BITS, SAREC, Lantbruksuniversitetet i Uppsala, Svenska
naturskyddsforeningen, Institutet f£0r vatten- och
luftvardsforskning m f1.

Den promemoria som fdljer innehdller motiveringen till
forslaget och nagra uppgifter om svenska insatser inom
bistdndsprogram som beror utnyttjande av naturresurser
och omsorg om miljon.

Uppdraget ar hdarmed utfort.

Stockholm 30 juni 1987

e e e e

Ernst Michanek

Gun-Britt Andersson

Mat /C;Janv
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INLEDNING

Att formulera ett givet mdl ...

Hur hénsyn till miljon bdr formuleras som ett svenskt bi-
stdndspolitiskt m3l &ir den uppgift som foreligger. Darvid
skall &ven de Gvriga fyra mdlen £f8r svenskt utvecklings-

samarbete belysas. Den oversyn av mdlen, som dirmed sker,

har till syfte att i dem ge uttryck 8t hdnsynen till
miljon.

De mdlformuleringar som berdrs &ir dels det allmdnna milet
for bistandet som ir att

HOJA DE FATTIGA FOLKENS LEVNADSNIVA,

dels de mera preciserade mélformuleringarna, namligen att

BISTANDET SKALL BIDRA TILL

a) RESURSTILLVAXT

b) EKONOMISK OCH SOCIAL UTJAMNING

Cc) EKONOMISK OCH POLITISK SJALVSTANDIGHET, samt
d) EN DEMOKRATISK SAMHALLSUTVECKLING

I MOTTAGARLANDERNA.

Dessa madl har styrt utformningen och inriktningen av de
svenska offentliga bist&ndsinsatserna sedan bérjan av
1960-talet. De har tillkommit och bekriftats i bred enig-
het i riksdagen, och de har inte heller nu ifragasatts.

Riksdagens beslut 1987 att fdrorda formuleringen av ett
miljomal £8r bistadndet fattades likaledes enhdlligt. Riks-
dagen har ddrvid uttalat sig ocks3d om innehillet i ett
miljomdl samt framhdllit att miljohdnsyn i praktiken redan
kan sdgas utgdra ett av mdlen £5r vart bistand. Det kunde

, dérfér finnas goda skdl att bekrifta detta férhallande

! dven i formuleringen av de bistdndspolitiska milen.
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For denna vdl avgrédnsade uppgift har regeringen valt att
tillkalla dels en utredare och dels en sdrskild parlamen-
tarisk referensgrupp £8r att samrdda med utredaren. Ocks3
bakom detta arrangemang ligger en fran flera h811 uttalad
onskan att kunna manifestera enighet om mdlen for det
svenska bistdndet.



Men varken mdlformuleringen eller enigheten dr det vikti-
gaste, utan den diskussion som kommer till sténd och de
impulser till handling som den ger.

Genom att en rad offentliga organ anmodas uttala sig och
ett antal andra institutioner och organlsat1oner inbjuds
att sidga sin mening om denna promemoria och dess fdrslag,
kommer manga att ldasa, tdnka och skriva ndgot i amnet.
Utover att ge underlag for ett beslut om en malformulering
kan den Oppna behandlingen paverka opinionsbildare, be-
slutsfattare, experter och andra som deltar i utvecklings-
arbete hemma eller utomlands.

..och inspirera till handling

Utveckllngen kraver att manniskan vardar och vidgar natu-

rens tillgdngar. Hon far bruka dem f6r produktiva dndamal

men inte forbruka dem. Att ge alla de manniskor som finns

- och dem som kommer - en rattmatig del i en varaktig ut-

veck11ng, ir en stor och nodvandig uppgift. Den krdver att
ndgra av oss tar for sig mindre for att andra skall fa mer
ur en totalt vdxande produktion.

Liget i varlden krdver att vi talar mycket mer om hur det-
ta skall g& till - och handlar tillsammans i stdrre insikt
och midlmedvetenhet. Om denna promemoria kan bidra till den
malmedvetenheten fyller den sitt syfte.




2 FORSLAG TILL FORMULERING AV ETT MILJOMAL I BISTANDET

FRAMSYNT HUSHALLNING MED NATURRESURSER OCH OMSORG OM
MILJON.

Om denna formulering inféres som ett av mdlen for det
svenska utvecklingsbistdndet, blir dessa foljande inom
ramen for det Overordnade malet, som dr att

HOJA DE FATTIGA FOLKENS LEVNADSNIVA.

BISTANDET SKALL BIDRA TILL

a) RESURSTILLVAXT

b) EKONOMISK OCH SOCIAL UTJAMNING

c) EKONOMISK OCH POLITISK SJALVSTANDIGHET

d) EN DEMOKRATISK SAMHALLSUTVECKLING, samt

e) FRAMSYNT HUSHALLNING MED NATURRESURSER
OCH OMSORG OM MILJON

I MOTTAGARLANDERNA.

Den hdnsyn till miljon, som enligt direktiven skall komma
till uttryck i formuleringen av bist&ndsmdlen, far didrmed
den form som synes ndrmast motsvara regeringens och riks-
dagens intentioner.

Nagon #ndring av formuleringen av de gdllande mdlen fore-

! slas inte. Riksdagen har understrukit att mdlen utgdr en
helhet. Den ordning i vilken de presenteras innebdr darfor
inte en inbdrdes rangordning.

Ledamoterna av den parlamentariska referensgrupp, som
regeringen i enlighet med riksdagspartiernas forslag ut-
sett att samrdda med utredaren, har forklarat sig Overens
om att fororda formuleringen.
\

Nagot om mdlformuleringens innebdrd

Huvudordet i formuleringen dr hushdllning. Det &r en god
motsvarighet till det grekiska ursprungsordet till
ekonomi, som handlar om att bebo och fdrvalta huset och
vad dartill hdor - och att anvidnda dessa tillgdngar sa att
de racker for alla som tillhdr hushdllet. Utnyttjandet
maste vara langsiktigt och bdrkraftigt - inriktat pa@ bade
dagens och framtidens behov: det skall vara framsynt.



Detta m3dl handlar om naturresurserna - luften, jorden och
vattnet och darmed vad som utvinnes av dessa element i
olika omvandlingsprocesser, t ex mat, energi; dven mdnni-
skan hor dit - som resurs och nyttjare, tillgdng och
efterfrdgare.

Naturresurserna ar var for sig en del av omgivningen -

- och deras anvdndning paverkar denna. Mdnniskan
maste skydda och vdrda miljon, aterstdlla den efter skador
som uppstadtt, aktivt och hallbart nyttja den och utveckla
dess mojligheter: det ligger i ordet omsorg, som ger
trygghet f6r hushdllets framtida bestand.

Bistdndsmdlen handlar om Sveriges bidrag i form av bistand
till de fattiga landernas egna utvecklingsanstrdngningar.
Miljomdlet for bistdndet erinrar om att Sverige och andra
rika ldander tillsammans med u-ldnderna tillhdr en miljo,
som behdver en efter allas behov avpassad hushdllning med
naturresurserna. Detta motsvarar pa det globala planet
vdrt lands behov av en politik for Sveriges miljo. En del
av den svenska politiken har i 1987 &rs lag om hushdllning
med naturresurser m m fatt ett principiellt uttryck i
forsta paragrafen, som lyder sd: Marken, vattnet och den
fysiska miljdn i Ovrigt skall anvandas sa att en frén
ekologisk, social och samhdllsekonomisk synpunkt god
hushdllning framjas.




3 SAMBANDET MELLAN DE FEM BISTANDSMALEN

3.1 Malen utgdr en helhet

Som statsmakterna upprepade ganger understrukit skall
malen for bistdndet ses som en helhet. Malen fdrstarker
och kompletterar varandra inom ramen for det gemensamma
syftet att hdoja de fattiga folkens levnadsniva.

Kampen mot fattigdomen och for forbdttrade levnadsvillkor
krdver angrepp pa flera fronter samtidigt.

Den krdver resurstillvdxt for att fylla manniskornas
grundldggande behov av mat och vatten och ren luft, klidder
och bostad, hdlsa, utbildning och arbete, och den kradver

inflytande f6r alla i samhdllets angeldgenheter.

Resurstillvdxten skall ske inom ramen for ett forbdttrat

tnytt]ande av naturtillgdngarna. Tillvidxten far inte ske
sd att den fOrstor kommande generationers forutsdttningar
att gd vidare i kampen mot fatt1gdomen och héja levnadsni-
van. Befolkningstillvdxten mdste begrinsas och den mansk-
liga miljon skyddas. I omsorgen om miljon inbegripes &ven
skyddet for vdxternas och djurens bestand och artrikedom.

Ekonomiska klyftor och sociala ordttvisor maste brlngas
att minska och en successiv utjadmning komma till stand
bdde mellan minniskorna och mellan nationerna. Respekt for
manniskovdrdet och allas deltagande i den politiska
beslutsprocessen och i kulturen ar grunden for en
demokratisk samhallsutveck11ng Darmed friamjas ocksa en
allmdn valstandsoknlng inom de grdnser som en framsynt
resurshushdllning sitter.

Manniskors frihet fran fdrtryck och nationers sjidlvstin-
dighet dr en grund f£f0r en konstruktiv samlevnad och fred
mellan folken. Darmed Skar mojligheterna att hindra rov-
drift med naturtillgdngar och forbattra den gemensamma
hushdllningen med jordens resurser.

Skyddet av miljon &r en friga for de sma lokala samhillena
likavdl som for vdrlden som helhet. Samarbete inom
landerna och internationell samverkan i detta syfte kravs
nu i en omfattning som manniskoslaktet inte tidigare
prévat. Det krdver att solidaritet med de fattiga och
maktldsa visas mer patagligt i samarbetet.

Utvecklingsbistdndet dr ett medel f6r det internationella
samarbetet. FOr att motsvara sina syften mdste bistandet
ldmnas inom ramen for Omsesidig respekt mellan de sjdlv-
stdndigt samverkande parterna och for andamdl som de &r

overens om.



I tankegdngar och ordalag som dessa har bistandsmdlen och
utvecklingssamarbetet mdnga ganger beskrivits, och didrvid
har dven hinsynen till miljon berdrts. Nu efterstrdvas pa
grundval av erfarenheten en 6kad betoning av resurshus-
hdllningens och miljdskyddets roll i utvecklingen och dar-
med i utvecklingsbistdndet.

3.2 Miljomdlet stdrker Svriga mal

Miljomalet/tillvdxtmdlet

Varldskommissionen for miljo och utveckling, den s k
Brundtlandkommissionen, ldmnade sin rapport i mars 1987.
Kommissionen skriver:

"En barkraftig utveckling syftar till att
tillfredsstdlla nuets behov och strdvanden utan
att dventyra méjligheten att tillfredsstdlla |
framtidens. Langt fran att krdva att tillvadxten ’
upphdr, erkidnner en sadan utveckling att f
fattigdomens och underutvecklingens problem inte i
kan 16sas utan att vi far ett nytt skede av

tillvdxt, i vilket u-ldnderna i hdgre grad far

delta och njuta av frukterna." (Denna och fdljande ;
oversattningar dr prelimindra.)

U-ldndernas fattiga mdnniskor dr f£o0r sin Overlevnad
beroende av att fa ut allt mer ur jorden. Enbart
befolkningsdokningen innebdr ett kontinuerligt och snabbt
vdxande tryck pad marken, om nuvarande konsumtionsnivaer,
som redan ar laga, inte skall sjunka ytterligare.
Markforstdring, skogsskovling, torka, Oversvamningar -
ménga ar de olika yttringarna av den forstdrelse av
naturresurser och miljé som dger rum. Det dr ndédvandigt
att Oka produktionen utan att forbruka det naturens
kapital den bygger pa. Investeringar i nya
produktionsmetoder behdvs. Tekniken finns; problemet ar
att fattiga bonder inte har radd att arbeta langsiktigt.
Det ar fattigdomsfdllan. Bistand kan spela en stor roll
for att bonderna skall kunna bryta sig ur denna. I
malsdttningen for ett sddant bistdnd forutsitter miljomal
och tillvaxtmdl varandra.

En hdjd levnadsniva i u-ldnderna krdver en stark tillvaxt,
en tillvdxt som ocksd dr beroende av tillvaxt i
i-ldnderna. Hdr kommer miljomal och tillvaxtmal 1&tt i
konflikt med varandra. En langsiktigt bdrkraftig
utveckling sd@ som den definierats i ovanstdende citat kan
inte dga rum med ett oavlatligt Skat forbrukande av
jordens begrdnsade naturresurser.




Ldsningen p3 denna konflikt kan endast s6kas i stdndigt
forbattrad produktivitet i bruket av naturresurser. FOr
att sddan ny teknik och nya produktionsformer skall komma
till stdnd kravs stora polltlska anstrangningar, som det
blir mycket svart att £a igenom i tider av ekonomlsk
stagnation. I prakt1sk verksamhet kommer svara avvagningar
att standlgt behdva gdras mellan vad som synes fram]a ett
miljomd1l respektive ett tillvaxtmdl, men pa sikt &r endast
den utveckling acceptabel som tillfredsstédller dem bada.

Miljomdlet/utjémningsmilet

Miljomdlet berdr i hog grad det bistdnd som vill framja
ekonomisk och social utjamning. Den extrema fattlgdomen ar
i sig, som sa ofta beskrivits, orsaken till ndgra av
jordens allvarligaste mlljoproblem Atgardsprogram mot
markforstoring hdanger ndra samman med atgardsprogram for
forbiattrade sociala villkor for de fattiga. Insatser for
underv1sn1ng, omg1vn1ngshyglen, familjeplanering, bostads-
m1ljoer i stdder &r exempel pd nddviandiga 1nslag i en
framgangsrlk miljopolitik f6r u-ldanderna. Det dr inte stor
risk i bistandet att en konflikt skulle uppstd mellan
miljomadlet och utjdmningsmélet.

P3 lite lingre sikt ger bittre miljo hdgre levnadsnivad for
alla. I dag dr det uppenbart att det ar de fattiga som

drabbas hdrdast av miljoforstdoringen. Brundtlandkommissio-
nen skriver:

"Nir ett system nidrmar sig sina ekologiska grédnser

skarps orattvisorna, Sdledes lider fattiga bonder

viarst nidr ett flodsystem forsdmras; de har inte,

som rikare bonder, rad att bekosta
markvardsatgarder. Niar stadernas luft forsadmras
lider de fatt1ga i sina utsatta omraden vidrre av
hdlsoriskerna an de rika, som oftast bebor mer
ofdrstdrda stadsdelar. Nir mineraltillgdngarna
uttoms drabbas de som sist inlett en

industrialisering av att dd8 inte ha formanen av

) billiga r8varor. Globalt sett &r rikare ldnder i
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ett battre ldge bade finansiellt och teknologiskt
for att mota foljderna av eventuella
klimatfdrandringar.

Var ofdrmaga att framja det gemensamma intresset i
en birkraftig utveckling dr sdledes ofta en £61jd
av att relativt sett ha negligerat ekonomisk och
social rattvisa inom och emellan l&dnder."

Miliomdlet/sjdlvsténdighetsmdle

En nations forutsidttningar att utvecklas sjdlvstdndigt &ar
beroende av styrkan i dess ekonomi. En ekonomisk utveck-
ling utan h3dnsyn till miljon kan i ldngden inte

uppratthdllas.



I denna fundamentala mening verkar miljomdlet i samma
riktning som sjdlvstédndighetsmdlet. Detta &r sdrskilt
tydligt i ldnder dar en ur miljésynpunkt mer hdllbar
jordbrukspolitik dr en forutsdttning f6r att slippa bero-
endet av utldndska livsmedelsleveranser. Andra ldnder har
gjort den smartsamma erfarenheten att det &r ohdllbart att
bygga den politiska sjdlvstdndigheten pd exploateringen av
en enda naturresurs. Sambandet mellan de bada mélen
illustreras ocksad av det svenska bisténdet till ndgra av
landerna i so6dra Afrika. Detta motiveras i hog grad av
sjdlvstdndighetsmalet samt1dlgt som markvard ar ett
naturligt koncentrationsomrade.

Trots denna samstammighet mellan nationella s;alvstandlg—
hetsstrdvanden och hansyn till naturresurser och mll]O ar
det uppenbart, att mdnga av m11]oprob1emen strdacker sig
over nationsgrédnserna och endast kan angripas genom inter-
nationell samverkan. Den .enskilda nationens perspekt1v ar
f6r trangt nidr ett land kan forbittra sin miljo, sin eko-
nomi och sin politiska stdllning i vidrlden genom att lasta
kostnaderna for detta pad sina grannar. Globala fdrore-
ningar, utnyttjandet av vattnet i de internationella flod-
systemen och exploateringen av jordens allménningar
(haven, atmosfdren, rymden, Antarktls) dr problemomraden
dar ensk11da nationer kan framja sina egna kortsiktiga
intressen pa bekostnad av andra linder. Siarskilt tydligt
blir problemet om frdgan stdlls vem som har ratt att ut-
nyttja jordens unika naturmiljder och &ndliga rdvaror.

I en kommentar till Brundtlandkommissionens rapport
uttalade samvdldets generalsekreterare, Sir Shridath
Ramphal, tillika ledamot av komm1551onen, bl a féljande:
"Det tjugonde arhundrandet kan i sjdlva verket komma att
ses som en tid i vilken begreppen suveranitet och
nationalstat nddde sin kulmen och bdrjade bli av allt
mindre nytta fOr mdnskligheten." Det &r en historisk ironi
att detta intrdffar ungefar samtidigt som de flesta av
jordens nationer bildas och innan dessa har fatt utvecklas
till fullo. Det stdller svara politiska krav pad bade
i-ldnder och u-lander.

I en annan kommentar sdger kommissionsledamoten Maurice
Strong, tidigare generalsekreterare for UNEP och FN:s
vdrldsmiljokonferens i Stockholm 1972, fdljande:

"Att pd global niva effektivt skapa ett styre och
en fdrvaltning ar helt klart den storsta enskilda
uppgift som vi har att ta itu med under nista
arhundrade. Jag finner det svart att forestidlla
mig att var civilisation skulle kunna bestd genom
det kommande seklet om vi misslyckas med detta; a
andra sidan, om vi lyckas, tror jag att vi star
infdr en ny, spannande och bestdende tid av
mdnskligt framatskridande."




I praktiskt bistdndsarbete kommer miljomdlet att stdrka
sjdlvstidndighetsmdlet, men det &r samtidigt uppenbart att
miljodiskussionerna allmint kommer att stdlla mdnga svara
frdgor om nationell suverdnitet.

Miljomdlet/demokratimdlet

I miljoproblemets kdrna ligger att kostnaderna for en
ekonomisk aktivitet inte &r direkt uppenbara for aktdren,
att den samhdlleliga kostnaden ar storre @n den enskilda.
For ett samhdllsekonomiskt optimalt resursutnyttjande
krdvs darfor ett samhdlle som dr starkt nog att rationellt
balansera enskildas intressen mot vad naturen kan bédra. Sa
som vi kanner varldens politiska system dr den
nodvandigheten ett tillrdckligt argument fOr att visa att
en demokratisk samhdllsutveckling endast stdrker forut-
sdttningarna fOr en 16sning av miljéfrdgorna.

Det argumentet kan foras vidare till att gdra en demokra-
tisk samhdllsutveckling till en forutsdttning i sig. Detta
har tydligt bekrédftats i erfarenheter av t ex markvards-
program i u-ldnder. F6r att ett sddant bistdnd skall nd
framgdng kridvs att ansvaret for programmens utformning och
genomfdorande i hdogre grad vilar direkt pa dem som berodrs.
Detsamma gdller skydd av naturskogar och andra vdrdefulla
miljder eller arter. FOreskrifter och forbud som inte tar

hdnsyn till md@nniskornas erfarenheter och grundldggande
intressen ndr sdllan sina syften. For att ett upplyst
egenintresse ska kunna utvecklas krdvs en alltmer
demokratiskt organiserad samhdllsstruktur.

Att grupper med olika och kanske motstridiga intressen har
ratt att driva dessa hor till definitionen av en demokra-
ti. I mdnga mindre demokratiska ldnder dominerar de ex-
ploaterande intressena helt och ofta hdnsynsldst. Demokra-
tiska fri- och rattigheter dr en forutsattning fo0r att
dven andra intressen skall komma till uttryck. Det gédller
politiska, fackliga och andra ideella grupper i allmdnhet,
och i synnerhet sdrskilda miljogrupper och nationella
minoriteter. Aven i mer demokratiska ldnder har
statsmakterna visat sig vara langsammare med att forstd
allvaret i miljdproblemen #n vad manga enskilda
organisationer dr. Det dar av stor betydelse att de
enskilda organisationerna i framtiden fadr spela en stdrre
roll i utformningen av miljopolitiken i bdde i-l&nder och
u-lander.




4 MAL OCH MEDEL FOR BISTANDET

4.1 konkret mdl som #r ett medel: 1 %

Det mest omtalade mdlet i svenskt bist8nd har varit och &ir
nog alltjdmt en- procentmalet. Det innebdr att de pengar,
som rlksdagen varje ar beslutar att staten skall bevilja
till bistand till u-l3nderna skall uppgd till ett belopp
som dr lika stort som en procent av det svenska folkhus-
hdllets samlade inkomster (uttryckt forst som andel av
bruttonationalprodukten BNP, numera som andel av bruttona-
tionalinkomsten BNI). Denna bistdndsvolym i pengar &ir
1987/88 i runt tal 10 miljarder kronor (10 000 miljoner),
dvs 1 % av bruttonationalinkomsten som berdknas till nara
1000 miljarder kronor; for tio ar sedan var bistandets
totala belopp 3 550 milj kronor, ndgot Over 1 % av en
berdknad BNP pad ca 350 mlljarder kronor. Dessa belopp
sdger inget eller foga om bistandets innehdll eller in-
riktning men &r &ndd av intresse fdr diskussionen om mal.

"En-procenten” till bistdnd antogs 1960 av FN som ett
internationellt mdl for resursoverforingen fran de rika
ldnderna till de fattiga, och det gjordes 1961 av Sveriges
riksdag till ett riktmdarke for vdra anstridngningar.

Genom bisténdspropositionen nr 100 ar 1962 blev detta
riktmdrke en princip som kraftlgt understrdks (bistdndsbe-
loppet var 131 milj kronor som da utgjorde 0,15 % av BNP) .
Ar 1968 hade anslagsbeloppet ndtt 400 milj kronor, 0,:3'%
av BNP. Da@ antog riksdagen en plan for hur médlet genom
successiva anslagsh03n1ngar skulle uppnds vid 1970-talets
mitt (1974/75). Malet 1 % uppndddes genom budgeten for
1975/76 och procenttalet har darefter stdtt fast. Denna
anslagsvolym, anknuten till en nationalinkomst som normalt
vaxer bade till belopp och virde, har ofta betecknats som
ett "etappmdl" och anges numera av regerlng och rlksdag
som den ldgsta godtagbara volymen, en minimi-niva.

FN-mdlet blev efter ndgra ir omdefinierat och preciserades
till att avse 0,7 % av BNI i arliga overfor1ngar (faktiska
utbetalningar), ett mdl som Sver1ge uppnadde 1974. (Norge,
Holland och Danmark har ocksa natt FN-mdlet och de tre har
nu en hdgre bistdndsnivd #n Sverige.)

Detta bistdndets volymmdl har fordelen att vara enkelt,
konkret och médtbart. T111ampn1ngen dr dock inte sjdlvklar,
och ofta dr den omtvistad. Mdlets uppfyllande bevakas fran
mdnga h3ll: ett forslag av teger1ngen 1984 att i det
f1nans1e11t anstrédngda ldget hdlla tillbaka Gkningen
under ett &r godkindes som en t111falllg dtgdard men
anslagsnivdn hdjdes under dret till i det narmaste 1% av
BNI och har ddrefter atergdtt till mdl-nivan.




En justering uppdt av madlsiffran f5reslds ofta. Aven sedan
det ursprungliga malet kan anses ha uppnétts, dr darfor
malformuleringen stdndigt en orsak till uppmarksamhet och
diskussion om bistdndet, dess volym, dess inriktning och
dess effektivitet.

Detta ir bra for bist3ndets syftemdl. Penningmedelsmalet
4r ett medel till mer och battre bistand.

4.2 Huvudmdlet: att hdja de fattiga folkens levnadsniva

wM3let £or bistindsgivningen &r att héja de fattiga

folkens levnadsniva". Denna inledande malformulering fran
1962 (prop. 100) anger bade bistandets syfte och dess in-
riktning. Den uttrycker ett Overgripande madl, som oavlat-
ligt &beropas, tolkas och preciseras i likartade ordalag.

De nu gillande fyra bistdndsmdlen fran 1978 kan alla rym-
mas inom detta Overgripande m3l. De fanns alla med i 1lik-
nande formulering i princippropositionerna 1962 (nr 100)
och 1968 (nr 101). Den s k bistandspolitiska utredningen
utmynnade i preciserade malformuleringar 1977 (i huvudbe-
tinkandet, SOU 1977:13). Regeringens forslag med anledning
dirav lades fram 1978 (prop. 1977/78:135)‘ och mdlens for-

mulering faststdlldes av riksdagen samma ar i enlighet med
utrikesutskottets enhdlliga forslag (UU 1978/79:1).

For dem som ar noga med formuleringar kan det papekas, att
det riksdagsbeslut om de fyra malen som fattades 1978 och
som alltjamt gédller, inneh3dller just de ord som angivits b
foregdende avsnitt. Det forsta malet dr resurstillvéxt,
inte o6kad resurstillvdxt som 1977 4rs utredningsfdrslag
4ven anvinde. Det andra mdlet dar ekonomisk och social ut-
jdmning, inte réattvisa som d3 och da star i referat. Det
, tredje mdlet &r ekonomisk och politisk sjdlvstdndighet,
inte oberoende som bistandspolitiska utredningen hade
foreslagit. Det fjdrde malet &r en demokratisk samhdlls-
utveckling. Orden bistandet skall bidra till som star
forst, och orden i mottagarlénderna som star sist, hanfodr
sig till alla mdlen. (Ibland betecknas ocksd de fyra mdlen

som huvudmal.)

:

|

| Hur riksdagen 1978 sdg p3 mdlens samband med varandra
t framgdr av foljande utdrag ur utriksutskottets forslag
: till uttalande, som alltsa antogs av riksdagen:
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"Nadgon uttdmmande beskrivning av syftena med var
bist3ndsverksamhet ger de fyra huvudmdlen givetvis
inte. De anger emellertid nagra av de framsta
férutsattningarna for att dstadkomma en hojd lev-
nadsniva och rittvisare levnadsvillkor for de



fattiga mé@nniskorna, for att deras grundldggande
behov skall bli tillfredsstdllda och for att de
skall bli engagerade i de politiska beslut som
styr samhdllsutvecklingen. Bistdndets uppgift kan
ocksa sdgas vara att pa ldng sikt gdra sig sjilvt
overflddigt genom att ge de fattiga ldnderna hjdlp
till sjdlvhjdlp, ©ka deras sjalvtillit och
oberoende och pa sa& sidtt ldgga grunden for ett
mera jamlikt samarbete mellan linderna.

De fyra huvudmdlen bor ses som en helhet. Framfdr
allt dr det angeldget att tillvaxtmdlet inte ses
som ett sjdlvandamal. Det dr lika mycket att be-
trakta som ett medel for att dstadkomma ekonomisk
och social rattvisa. Ekonomisk och annan resurs-
tillvaxt d8r av avgdrande betydelse for att fattiga
ldnder skall kunna komma ut ur sin underutveck-
ling, men fO6r att vara meningsfull midste till-
véxten komma till stdnd utan rovdrift p& natur-
tillgdngar och ytterst vara inriktad p3 att for-
bdttra levnadsvillkoren inte fdr ett fatal utan
for de breda och ofta fdrtvivlat fattiga folklag-
ren i u-landerna."

4.3 Resurs- och miljofradgor i mdldiskussionen

Bistadndets tillvdxtmdl mdste avse en resurstillvixt som
sker utan rovdrift pd naturtillgdngar, fastslog alltsi
riksdagen 1978 (se ovan). Riksdagen anslot sig ocksd till
ett regeringsuttalande som bl a innehdll fdljande: Till-
vaxtmalet maste idag avse en produktionsdkning som bevarar
ekologisk balans och forutsdttningarna for en fortsatt
okning av resurserna.

Riksdagen uttalade for egen del, att ekologiska och miljo-
aspekter borde inga som sjdlvklara komponenter i varje
bistdndsprograms utformning och genomfdrande.

Da riksdagen antog de fyra m3len hade den ocksa att ta
stédllning till en motion (1977/78:1911) frdn tva ledamdter
(c), som ville att riksdagen skulle uttala sig“farifatt
ekologisk balans skulle infdras som ett femte m3l for den
svenska bistandspolitiken. Riksdagen antog inte forslaget
om det femte mdlet utan ansdg att det rickte med vad som
sagts om tillvdxtmdlets innebdrd. Tanken p3 ett Svergri-
pande miljomdl hade vidckts hos regeringen 1977 av univer-
siteteten i Uppsala och Gdteborg i deras yttranden over
den bistdndspolitiska utredningens fdrslag (prop.
1977/78:135 s. 13). Bistadndsministern hade instiamt i
kravet pa att ta ekologiska hinsyn men kommit till slut-
satsen: "att uppstdlla ekologisk balans som ett sarskilt
femte mdl f6r bistdndspolitiken #r mahinda ej nodvandigt".




Fore 1978 ars diskussion om mdlformuleringar hade hansynen
till naturresurser och miljé i bistdndet ménga ganger ta-
gits upp i och utanfdér riksdagen.

I den rapport rorande det svenska utvecklingsbistdndet,
som utarbetats av en interdepartemental arbetsgrupp och
bifogades prop. 100 av 1962, behandlades bl a balans- och
integrationsproblemen vid u-ldndernas utveckling. Det vore
onskvart att till en del undvika "den vdsterldndska in-
dustrialiseringens sociala rubbnings- och desorganisa-
tionsfenomen". "Ekonomiska investeringsinitiativ av miljo-
missigt genomgripande slag, sdsom upprattande av tunga
industrier o dyl bdr ddrfor regelbundet gd hand i hand med
speciella sociala och socialpolitiska initiativ, uppbygg-
nad av fackliga organisationer, yttre samhdllsplanering,
arbetsformedling etc", uttalade rapporten (s. 92).
Rapporten behandlar den redan pdgdende bistandsverksamhe-
ten med dess kunskapsoverfdring for bade produktion och
familjeplanering och ser den som viktig och vdlmotiverad.

Det var med den bakgrunden, som statsminister Tage Erlan-
der i inledningen till prop. 1962:100 framfdorde den enhdl-
liga svenska opinionens Onskan - manifesterad genom en
bred medborgarkommission under statsministerns ledning och
bekriftad genom riksdagens bifall - att genom bistdndet
sO0ka minska skillnaderna i levnadsvillkoren mellan
industrildnderna och de underutvecklade landerna, genom
att "vidga handeln, lindra ndden, formedla kunnande och
tillfdra kapital". Framstegen hade till ndgon del natt de
fattiga ldanderna - t ex medicinens landvinningar, som
darmed bidragit till att deras redan tidigare snabba
befolkningstillvaxt accelererat och nu utgjorde ett
allvarligt hot mot en verklig forbdttring av den enskilde
individens levnadsvillkor. Bistandet skulle gd ut pd "att
hjdlpa de fattiga folken att utvecklas ekonomiskt och
socialt och ddrmed hjdlpa sig sjdlva".

D3 miljodebatten kom igdng i Sverige pd 1960-talet, var
det i-ldndernas mer &n u-ldndernas miljoforstdring som var
i blickpunkten.

I den svenska u-landsdebatten behandlades u-ldndernas
resursproblem till en bdrjan med den alltfor snabba folk-
dkningen som utgdngspunkt. Den fdrutsebara befolkningsex-
plosionen uppfattades som den utvecklingsfaktor,




vilken fréamst skapade obalans mellan produktion och
konsumtion. Den mdnskliga rdttigheten till kunskap om
fodelsekontrollerande metoder befanns vara en huvudsak £or
direkt svenskt bistand vid sidan om insatser p& den
ekonomiska utvecklingens omrade.

Jordbruk och livsmedelsproduktion blev efterhand viktigare
i bistandet &n t ex yrkesutbildning f&r industriarbete. En
del nya insatser fick en klar anknytning till naturresur-
ser. President Nyerere frdn Tanzania gav 1965 impulsen
till en sdrskild for Ostafrika ordnad universitetsutbild-
ning i Uppsala i markldra. Mark- och skogsvard och vatten-
forsdrjning pa landsbygden kom efterhand in i landprogram-
men f6r bistandet, och de har férblivit viktiga insats-
omraden vid sidan om social service som utbildning och
hdlso- och sjukvadrd i kampen mot fattigdomen.

Ar 1970 planerades redan f£6r 1972 &4rs FN-konferens i
Stockholm om den ménskliga miljén. Bidrag med pengar och
personal ldmnades for enskilda u-l3nders inventering av
miljoproblem i rapporter till konferensen. I 1970 ars
verksamhetsberdttelse fran SIDA ser man skogsbruk och
landsbygdens vattenfdrsdrjning framhdllas som allt
viktigare insatsomrdden. Och i 1970 &rs anslagsfram-
stdllning £8r budgetdret 1971/72 kommer utnyttjandet av
naturresurser och miljobevarande atgdrder in som nya
forskningsomrdden. Miljoskyddet uppmirksammas i vixande
grad i forberedelsearbete fo6r bistandsinsatser pa olika
omraden, t ex industriprojekt.

Diskussionen om mdl och medel priglades mer och mer av
egna svenska erfarenheter fran u-landsarbetet.

Frdn 1971 och framit utvecklades ett slags dialog mellan
riksdagens utrikesutskott och bistdndsmyndigheterna om hur
u-ldndernas resurs- och miljdfragor bist skulle uppmark-—
sammas i svenskt bistdnd. SIDA:s beskrivning av arbetets
inriktning beddmdes positivt av riksdagen, som 1975 gjorde
ett nytt uttalande till stdd for det miljdinriktade
arbetet. Samtidigt uttalade riksdagen foljande:

"U-ldndernas mest pressande miljSproblem ligger
ofta i deras fattigdom, i bristen pd drickbart
vatten, i ddlig kost och undermaliga bostider.
Aven inom jordbruket &r det ofta fattigdomen som
leder till miljOproblem. Bdnderna tvingas, fo8r att
£& fram drliga skdrdar, att bruka jorden pa ett
sdtt som leder till sjunkande avkastning och ero-
sion. Dessa problem kan avhjdlpas bara med en for-
bdttrad levnadsstandard for folkflertalet i
u-ldnderna."




SIDA:s styrelse gjorde i sitt yttrande dver bistdndspoli-
tiska utredningens betdnkande 1977 f£6ljande uttalande som
berdr resurserna, fdrdelningen och ekologin:

"Under 1960- och 1970-talen har den fattiga varl-

dens underldge blivit mera markerat. Framstegen i

u-landerna kan te sig imponerande mot bakgrund av

den laga utgadngspunkten. Men de ar inte stora nog

: for att hindra, att klyftan mellan fattiga och

' rika fortsitter att vaxa. Skillnaderna har ocksa
blivit mer uppenbara och kdnda av de eftersatta.
Sedan nagra lander i "den tredje varlden", som har
stora resurser av olja och vissa andra naturtill-
gdngar, lyckats hdvda sig mot exploaterande fore-
tag och mot kdSparna och kan bdrja skapa valstand
for sig sjdlva, har majoriteten av u-ldnder borjat
hanfdras till "den fjarde varlden". Fattigdomen i
dessa lander dr sa djup, att for flertalet knap-

past ens de mest grundldggande manskliga behoven

kan hjdlpligt tillgodoses. Medan deras "basbehov"

av mat, vatten, hdlsa, klader, bostad, utbildning,

arbete och medinflytande &r i vasentlig man ofyll-

da, kan en minoritet av jordens befolkning - f0r-

visso representerad av en ekonomisk Overklass ock-

sd i u-ldnderna - fortsidtta att konsumera pa ett

sdtt som ur den fattiga vdrldens synpunkt kan te

: sig badde omattligt och omdttligt.
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Varken ekologin eller moralen tdl*) att denna
utveckling fortsatter. Jordens resurser ar inte
tillrackliga for att ge alla folk en konsumtions-
standard liknande de rika landernas, och den eko-
logiska balansen dr allvarligt hotad redan av vart
sdtt att tillfredsstdlla vara nuvarande ansprak.
De icke fdrnyelsebara tillgdngarna maste fdrvaltas
under gemensamt ansvar. I syfte att mota allas
behov midste gemensamma mdl uppstdllas for att ta
tillvara de produktiva resurserna och fordela pro-
duktionens resultat sd att de fattiga far en stor-
re del ddrav. Matta i resursutnyttjandet och ut-
jamning av komsumtionen #r inte bara en frdga om
solidaritet mot md@nniskorna i dagens vdrld - det
dr en forutsdttning for vara barns vdlfard i mor-
gondagens."

| *) Uttrycket bygger pd ett uttalande 1970 av

| Canadas premidrminister Lester Pearson i anslut-
| ning till den s k Pearson-kommissionens rapport
| "Partners in Development”, 1969.

Att frdgor om hushdllning med naturresurser och omsorg om
miljon i u-ldnder tidigt fanns med i diskussionen om bi-
stdndet och i utvecklingssamarbetet betyder inte, att
dessa behov var tillfredsstdllande tillgodosedda i
bistdndet. Varken i-ldnders eller u-lidnders regeringar var
starkt engagerade for miljon i u-ldnderna - den ekonomiska
tillvaxten gick fore. Men erfarenheten visade allt
tydligare att en sdker produktionstillvaxt krdvde en
resurs—- och miljoskyddande utvecklingspolitik.
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Resurs- och miljofradgornas betydelse i bistdndet kom att
alltmer betonas i riksdagen under 1980-talet.

Motionsyrkandet (c) om ett sdrskilt miljomal £f6r bistandet
hade aterkommit i riksdagen 1979 och 1980 men inte heller
da bifallits. En ny ingdende debatt om bist3ndets midl och
medel féljde 1981 i riksdagen med sdrskild hdnvisning till
resurs- och miljéfrdgor, som tagits upp i SIDAs anslags-
framstdllning och regeringens budgetfdrslag samt i motion
om bistandets inriktning (se utrikesutskottets betinkande ’
1980/81:20). Okade anslag foreslogs och beviljades till :
miljd- och markvdrdsinsatser, och behovet av sadana insat-

ser understroks efterhand allt kraftigare fran flera h3all.

Olika dsikter har rdtt om hur detta bdr ta sig uttryck i
anslagens storlek och budgetens fordelning pa anslags-

poster.

Under denna diskussion har yrkanden p3 senare ar dterigen
kommit fram om en mer omfattande Oversyn av bistdnds-
politiken, varvid miljo- och resursfrigornas vixande roll
i utvecklingen betonats. Fattigdomen som ett utvecklings-
hinder och hurusom de fattiga tvingas till miljo-
forstdrande atgirder fOr att Sverleva har understrukits
mot bakgrunden av ett viaxande erfarenhetsunderlag, och
riksdagen har varje ar betonat vikten av att dessa
forhallanden uppmdrksammas i bistandet.

Da yrkandet om ett sarskilt miljémil £6r bistandet togs
upp i riksdagen 1987 (motion 1986/87 U 209 (c)) foranledde
det utrikesutskottet att uttala bl.a. féljande, som
enhdlligt godkdndes av riksdagen:

"De nu gdllande fyra bistdndspolitiska mdlen
faststdlldes i sin nuvarande form for tio ar
sedan. Sedan dess har riksdag och regering
fortlopande gjort uttalanden om bistandets
inriktning som, vid sidan om mdlen, tjinar som
riktmdrken f6r utvecklingssamarbetet. Bist3ndets
innehdll har gradvis forindrats. Betoningen av
landsbygdsutveckling, atgdrder mot
miljoforstdring, koncentrationen av det
landinriktade bistandet p& de fattigaste linderna,
sdrskilt i Afrika, &r ndgra inslag i denna
forandring.

Miljo- och markvardande insatser har numera fatt
sd stort utrymme i det svenska
utvecklingssamarbetet att miljohdnsyn i praktiken
kan sdgas utgdra ett av mdlen fOr vart bistand.
Det kan darfor finnas goda skidl for att bekrifta
detta forhdllande dven i formuleringen av de
bistandspolitiska mdlen. Utskottet fdresl3r att
regeringen mot bakgrund av de gdngna arens
erfarenheter gor en Gversyn av formuleringen av
bistdndsmdlen i syfte att i dem ge uttryck at
hdnsynen till miljdn."

FOor den n3drmare motiveringen till detta forslag hanvisas
till bilaga.




5 MILJON I BISTANDSPOLITIKEN

5.1 N3gra internationella initiativ

Miljofrédgornas angeldgenhet har pd senare tid inte
formulerats tydligare och starkare dan i Brundtland-
kommissionens rapport. Brundtland-kommissionen, eller
Varldskommissionen f£6r miljo och utveckling, ledd av
Norges nuvarande statsminister Gro Harlem Brundtland, lade
fram sin rapport "Our Common Future" i mars 1987 efter
over tre ars arbete. Initiativ till kommissionen togs av
FN:s generalsekreterare, men kommissionen har arbetat med
ett sjdlvstdndigt mandat, liksom tidigare bade Brandt- och
Palme-kommissionerna. Medlemmarna i Brundtland-kommis-
sionen har varit individuellt inbjudna. De har represen-
terat ett brett spektrum av geografisk harkomst, politisk
overtygelse och professionell erfarenhet. Av stor betydel-
se dr den majoritet som medlemmar frdn u-ldnderna utgjort.

Brundtland-kommissionens slutsatser skall inte samman-
fattas har. Kommissiones rapport kommer inom kort att
finnas tillgidnglig i svensk Oversdttning. Tva citat kan
dock f3 belysa ndgra av dess viktigaste budskap.

"Ndr detta sekel inleddes hade varken
mansklighetens numerdr eller tekniken kraften att
radikalt &ndra globala system. Nir seklet nu géar
mot sitt slut har inte endast det vadldigt mycket
storre antalet mdnniskor och deras verksamhet den
kraften, utan stora, oavsiktliga forandringar &ger
rum i atmosfdren, i jordarna, i vattnen, bland
vaxter och djur, och i sambanden mellan alla dessa.
Takten i fordndringarna Overstiger vetenskapens
formdga och vdra nuvarande méjligheter att beddma
och dra slutsatser. Den gackar de politiska och
ekonomiska institutionerna, som kommit till i en
annan, mer splittrad varld, i deras forsok att
anpassa sig till och bemdstra de nya villkoren. Den
oroar djupt midnga mdnniskor, som sdker vigar att
placera dessa fradgor pa den politiska
dagordningen.”

"Var rapport, 'VAr gemensamma framtid', &r inte en
forutsdgelse om stdndigt tilltagande
miljoforstorelse, fattigdom och lidande i en
standigt mer fororenad varld bland stdndigt
minskande resurser. Tvartom, vi ser mojligheten
till en ny tid av ekonomisk tillvdxt, en tid som
baseras pa en politik som upprdtthdller och vidgar
naturens resursbas. Och vi hdller en sadan tillvaxt
£0r att vara absolut nodvdndig fO0r att lindra den
stora fattigdom som nu férdjupas pa ménga hall i
u-vdrlden."




Vilka internationella initiativ Brundtland-kommissionens
rapport kommer att leda till dterstdr att se. I samband
med dess presentation har den dock redan rdnt stor
uppmarksamhet. P38 svensk inbjudan arrangerades en nordisk
konferens om miljo och utveckling i Saltsjobaden den 8-10
maj 1987, d& rapporten diskuterades av de nordiska
regeringarna och en 13ng rad inbjudna miljdexperter,
ekonomer, representanter for enskilda organisationer med
flera.

Brundtland-kommissionens rapport var dven en huvudpunkt
vid UNEP:s senaste styrelsemote, som holls i Nairobi i
juni 1987. P3 nordiskt initiativ rekommenderade UNEP alla
regeringar och berdrda FN-organ att revidera sina
utvecklingsprogram i ljuset av rapportens analys och
rekommendationer. Samtidigt antog UNEP ett eget dokument,
det s k miljoperspektivet, "Environmental Perspective to
the Year 2000 and Beyond", utarbetat i anslutning till
kommissionens arbete med riktlinjer £0r hur hinsynen till
miljon bor integreras i alla samhdllssektorer. Samtidigt
forandrades pa svenskt initiativ inriktningen pd UNEP:s
sdrskilda u-landsprogram (det s k “clearing house") sa att
det direkt skall hjdlpa ett antal u-ldnder att uppratta
institutioner och planeringssystem for att sdakerstidlla
hdnsynen till miljon i deras utvecklingsprogram.

Aven Vidrldsbanken, som tidigare f&tt utstd mycken kritik
for att de projekt den finansierat inte tagit tillbdrlig
hdnsyn till miljon, har dndrat sin instdllning till
miljofrdgor. I maj 1987 presenterade Varldsbanken en 1ldng
rad atgdrder pd miljdomrddet. Dessa inkluderar en ny
miljdavdelning inom banken, ett betydande antal nya
tjdnster och miljdstudier i de trettio mest utsatta
u-ldnderna. Viarldsbankschefen Barber Conable deklarerade:
"Om Vdrldsbanken har varit en del av problemet i det
forflutna, avser jag att gdra banken till en fdregangare i
att finna 10sningar f6r framtiden." Varldsbankens tydligt
dndrade instdllning kan komma att fa& stor betydelse for
utvecklingsprojekt runt om i varlden, dels pa grund av
bankens egen storlek, dels pa grund av det starka
inflytande den har pa andra organ.

En annan organisation som har stort inflytande pa
miljovardsaktiviteter &r Internationella naturvards-
unionen, IUCN. IUCN ar en bred organisation som bestar av
regeringar, enskilda organisationer och vetenskapsmin.
Fran Sverige deltar bl a Svenska Naturskyddsfdreningen.
IUCN har sedan 1948 arbetat med att ge miljofrdgorna odkad
prioritet. 1980 presenterade IUCN tillsammans med UNEP och
Vdarldsnaturfonden (WWF) en varldsstrategi for miljoskydd,
"World Conservation Strategy”. Det dr ett stort och
vetenskapligt vdl genomarbetat dokument som hdr citeras:
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"Syftet med Varldsstrategin £6r naturvard ar att
uppnd tre dvergripande mdl ndr det giller skyddet
av de levande resurserna.

a. vidmakthdlla oumbirliga ekologisk
processer och livsviktiga system (t ex Jordtackets

fornyelse och dess skydd, att ndrings@mnen far
dtergd till jorden och att vatten renas) som &r
nédvdndiga for manniskans overlevnad och for
utveckling;

b. att bevara genetisk variation (det spektrum av
genetiskt mater1a1 som finns i vdrldens organismer)
av vilken mdnga av de ovannimnda processernas och
livsviktiga systemens funktion beror; pa den
genetiska variationen beror ocksa de

forddlings- och uppfddningsprogram som krivs for
skydd och forbdttring av odlade vaxter, husdjur och
mikroorganismer, liksom manga av vara vetenskapliga
och medicinska framsteg, teknisk innovation samt
tryggheten f6r de mdnga industrier som utnyttjar
levande naturresurser;

(o1 dkerstdlla e hd11i ldngsikti

n jande av arter och ek m (framfor allt fisk
och vilt, skogar och betesmarker) som forsdrjer
sdvdl miljontals sma samhdllen pa landsbygden som
stora industrier.

Bland nordiska ldnder har Norge mest explicit uttryckt
miljohdnsyn som en del av sin bistdndspolitik. I junl 1987
antog stortinget en proposition "Om hovedsporsmal i norsk
utviklingshjelp"”. I den fors en utforllg maldiskussion.
Bland de norska bistandspolitiska m3len stiar m11)oma1et
forst. De Ovriga heter "okonomisk vekst, bedre levek3r for
de fattigste befolkningsgrupper, sikring av
menneskerett1gheter och fremme av fred mellom nasjoner og
regioner”. Miljomdlets formulering &r vird att citeras i
sin helhet:

"Forsvarlig forvaltnin vin LT miljo

Den sterke forringelsen av naturgrunnlaget i mange
utviklingsland som svekker deres muligheter for
framtidig utvikling, gjor det naturlig & stille opp
forsvarlig forvaltning av naturressurser og miljog,
nasjonalt og internasjonalt, som et viktig delmdl
for norsk utviklingshjelp. Okonomisk vekst og
forvaltning av naturressursene er oppgaver som ma
vurderes samlet og loses under ett, for & sikre en
varig og bdrekraftig utvikling."




5.2 Miliomalets uttryck i det svenska bisténdet

Miljohdnsynen har vunnit ett stdndigt Okat utrymme inom
det svenska bistadndet. Sveriges agerande i internationella
fora har varit och ar betydelsefullt. Sedan Sverige var
vardland for miljokonferensen 1972 har Sverige, sdrskilt
tillsammans med de Ovriga nordiska landerna, varit pa-
drivande i den internationella debatten. Detta engagemang
har ocksd speglats i den hinsyn som givits miljofrégorna i
bistadndsprogrammet. Att denna hinsyn faktiskt fatt ett
okat utrymme dr ett av skdlen till att utrikesutskottet
foreslog en dversyn av de bistdndspolitiska malen.

Miljo kan inte betraktas som en sdrskild sektor. Ett
miljomdl mdste pridgla bistdndsverksamheten inom alla
samhidllssektorer. Det gar darfor inte att lista och
kvantifiera miljohdnsynen i bistdndet. Det finns dock ett
stort antal insatser som mer eller mindre tydligt kan
definieras som ett miljoinriktat bistand.

SIDAs klart miljoinriktade insatser ingdr till storsta
delen i det bilaterala landprogrammerade bistandet. Det
handlar huvudsakligen om ldngsiktiga program for markvard
och skogsbruk. (Det ar viktigt att notera att madnga
miljdanknutna program inom t ex jordbruk, vattenfdrsorj-
ning och hdlsovdrd d3 inte alls eller bara delvis rdknas
med.) SIDA bedriver sadana miljoinriktade projekt i de
flesta mottagarldnder. Viktigast bland dem &r Indien
(byskog), Etiopien (katastroffdrebyggande insatser) och
Kenya (markvard). Utdver detta ges stod via andra
anslagsrubriker till fdaltprogram i vissa ldander utanfor
programlandskretsen (i Sahel och Tunisien), till regionala
program, till internationella organisationer, bland andra
ett par enskilda organisationer (framfor allt IUCN), samt
till metodutveckling, utbildning med mera. Bland dessa
atgarder kan sarskilt miljokonsekvensutredningar framhdvas
som ett nodvdandigt inslag i utformningen av
bistdndsinsatser. Dar sddana gdors som en del av
forberedelsearbetet kan ofta miljohdnsyn tas utan de hoga
kostnader som foljer ndr produktionen skall d@ndras eller
miljon repareras i efterhand. I en bilaga framgar de
insatser som finansieras genom SIDA tydligare. F&ljande
tabell illustrerar ndgra proportioner i utvecklingen av
SIDAs miljdinriktade bistand.

SIDAs insatser for miljé- och markvdrd samt skogsbruk
(uppskattade utbetalningar i miljoner kronor)

81/82 82/83 83/84 84/85 85/86

Landramar 73 129 175 148 211 l
Ovriga anslags- : |
poster 23 24 40 26 49
Totalt 96 153 215 174 260

Andel av SIDAs
totala utbetal-
ningar (i %) 3,2 4,3 5.7 4,3 5,9

(Kdlla: SIDAs lantbruksbyrd)
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Aven SAREC har blivit allt mer aktivt i att stodja
miljOorienterad verksamhet. Detta har skett mot bakgrund
av en Okande insikt om det stora behovet av en fordjupad
kunskap om miljoproblemen och hur de kan hanteras. I en
sdrskild skrivelse (skr 1985/86:76) i december 1985
foreslog regerlngen att 100 mlljoner kronor skulle kana-
liseras via SAREC till ett femdrigt forskningsprogram
kring avskogning och markfdrstdring. I en bilaga framgar
SARECs planetade anvandning av dessa pengar, som f8r det
forsta aret anslogs av riksdagen 1986.

SIDAs och SARECs program dar huvudsakligen fatt1gdoms—
inriktade. De handlar framst om att fradmja langsiktigt
hdllbara metoder £8r bruk av mark och skog. Men
u-landernas befolkningsbild hdller snabbt pa att &#ndras.
Huvuddelen av den kraft1ga befolknlngsoknlngen dger rum i
stdderna. SIDA Overvager nu ocksid storre satsningar for
att bekdmpa urbaniseringens miljdproblem.

I takt med urbaniseringen och u-1lidndernas 1ndustr1a—
lisering vdxer den typ av miljdproblem som for nagra
decennier sedan forefoll begrdnsad till den industria-
liserade vdrlden. Denna utveckling speglas ocksa i det
Okade utrymme som miljdinriktade insatser f&ir inom
Sverlges bredare samarbete med u-ldnderna. BITS stddjer en
lang rad projekt och studier som till overvdgande del
handlar om skydd mot fororeningar. BITS insatser framgar
av bifogade lista.

Sveriges bistdnd pd& miljdomrddet ir inte begrédnsat till
vad som gors av SIDA, SAREC och BITS. Enskilda
organ1sat10ner har spelat och maste fortsitta att spela en
stor roll. Bade p3 det nationella och det internationella
planet agerar flera olika typer av bade statliga och
enskilda organisationer.

Framvédxten av miljdinsatser i det svenska bistandet
speglar den 6kade insikten om betydelsen av att vdrna om
m1ljon. Den har ocksd, sdrskilt inom det industriella
omradet, underldttats av att miljSarbetet i det svenska
samhdllet bidragit till att skapa en god resursbas for
bistandet.

Miljﬁfrégornas 6kade betydelse har hittills frimst kommit
till uttryck i verksamheten utan #ndring av
blstandsmyndlgheternas organlsat1on. Behovet av utbyggd
kapacitet inom miljdomrddet uppmarksammades av regeringen
och riksdagen i samband med den sarskllda
forsknlngsp011t1ska propositionen varen 1987. SAREC gavs
dd mojlighet att inr&dtta forskartjdnster kring bl a
ekologi och miljofrégor.

Inom den tid som statt till forfogande fdr denna oversyn
av de blstandspolltlska mdlen har det inte varit mojligt
att pa ndgot mer 1ngaende satt redovisa eller sammanfatta
erfarenheter av bistdndet p& miljd och
naturresursomrddena. Berdrda organisationers egna
redovisningar av verksamhet och resurser kan utgora en
vardefull kompletterlng infor riksdagens och regeringens
behandling av Oversynen.




IDA:s in r £6r miljo- och markvar m k T\
(uppskattade utbetalningar i miljoner kronor, totalt ca 260 mkr)

Landprogrammerat bistand samt katastrofmedel

Indien (byskogsprogram i fr a Tamil Nadu, Orissa
och Bihar)
Etiopien (byskogsprogram, markvard, katastrof-
forebyggande insatser) 35
Kenya (markvard) 25
Tanzania (skog, naturvardsverk) 10
Lesotho (markvdrd, markanvandningsplanering,
skoglig utbildning) 10
Mocambique (s
Guinea-Bissau 15
Nicaragua ¢i5
Laos <5
Vietnam

II Ovriga anslagsposter
Regionala program <10 mkr
SADCC:markvardsenhet
Mekongkommittén: naturresursplanering

Forsoksverksamhet och metodutveckling 40 mkr
(efter insatstyp; urval)
Fdltprogram, pilotprojekt
Byskogsprogram FAO
Sahel
Tunisien
Zambia
Naturresursplanering
IUCN, naturresursstrategier f6r 2-3 programldnder
Miljokonsekvensutredningar (t ex f0r pappersbruket
Mufindi i Tanzania)
Inventering/metodutveckling
International Council for Research on Agroforestry
UNEP, teknisk miljovard
Etiopien, inventering av mark- och vegetationsfdr-
dandringar
Okonventionell planteringsteknik
Utbildning/rddgivning/stipendier
International Maritime Organization
Regional markvdrd i Ostafrika
Information/dokumentation
Earthscan
Eucalyptusutredning




SAREC:insatser inom miljdomrddet

Utover 100 miljoners-programmet beriknar SAREC att 15
milj. kr. per ar eller ca 7 % av det totala
forskningsstddet avser miljd och naturresurser.

1. Forskningssamarbete med l&nder

Forskningen utfdrs av u-landsinstitutioner ofta med stsd
och medverkan fréan svensk forskningsinstitution.

Botswana - Jordbruksutveckling i Ngamiland
Studier, bl a av brukningsmetoder och
markanvandning

Etiopien - Botanisk forskning om Etiopiens flora

- Varningssystem for torkan

- Utveckling av vattenresurser £f&8r olika
dndamal

- Seismologisk kartldggning i Rift Valley

- Geologisk studie av omrddet kring Addis
Abeba som bakgrund bl a f&r miljo-

skyddsatgirder
Mocambique — Studier av marina resurser
Somalia - Kamelforskning

- Studier av medicinvixter

Tanzania - Produktion pd och anvindning av betes-
marker
- Skogsplanteringars vattenanvindning
- Studier av regnskogen Usambara
- Kvdvefixerande tridds potential i
byskogsbruk

Zimbabwe - Karibasjons ekologi
- Lantarbetares arbetsmiljo

Regionala insatser om Okenutbredning och kamelforskning.

Vietnam - Studier av metoder for stabilisering av
lerjordar
- Klimatologi i byggnader (arbets- och
boendemiljg)
Kuba - Studier av ekologin hos en tropisk flod

och effekten av fdroreningar
- Anvdndning av avfall fran
sockerindustrin

Nicaragua - Studier av medicinalvixter.
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2. Svensk u-landsforskning

SAREC ger anslag efter ansdkan till u-landsforskning i
Sverige. Budgetaret 1986/87 avsag ett 20-tal projekt
naturresurser och miljo. Bland forskningsmiljGer som far
mer l3ngsiktigt stdd frdn SAREC ingdr institutionen for
skoglig stdndortsldra vid lantbruksuniversitetet, som
forskar kring jordforbiattring genom trdd. Andra enskilda
projekt rér grundvatten i Sahelomrddet, aterh@mtning av
skogs- och grdsmarker i Tunisien, torvmossarnas ekologi i
Lesothos berg, forbidttring av savannjordar, genetisk
analys av tork- och salthdrdiga vetesorter, effekter av
kalhuggning av regnskog, sociala och miljomdssiga krav vid
konstbevattning.

3. St6d till internationell forskning

De internationella jordbruksforskningsinstituten har
delprojekt kring naturresurser och miljd. SAREC stodjer

bl a den internationella genbanksstyrelsen, ICARDA som &ar
inriktad p3 jordbruk i torra omraden i Afrika och ILCA som

forskar kring boskapsskotsel.

4, 100 miljoners—-programmet

Med finansiering fran det sdrskilda anslaget for forskning
om skog och miljo under en femarsperiod har fdljande
insatser beslutats:

Torra omraden: Master of Science-utbildning och
forskning i Markvard vid Nairobi-
universitetet

Bidrag till det internationella centret
for byskogsbruk, ICRAF

Regnskog: Stod till ARENA som forskar kring skogs-
odling i fyra olika ekologiska zoner i
Afrika

Studier i Malaysia av miljoeffekter av
olika avverkningsmetoder i regnskog

Studier av effekter av fdrdndrad
markanvandning pad ekologi och klimat i
Amazonas.

Svri

Stod till ICIPE insektsforskningscentret i Nairobi
som studerar insekters fysiologi och
ekologi i syfte bl a att finna
kontrollmetoder som inte skadar miljon.

Bidrag till den nordiska miljdkonferensen i Saltsjobaden i
maj 1987.




BITS: genomfdrda och pagdende insatser inom miljSomradet

1. Miljdinsatser Milj Kkr

ALGERIET: Utbildning av vattenverkspersonal
Oversvammningsskydd, Annaba och Batna

oN
s
o ®

BOLIVIA: Studie av miljdproblem vid tennsmiltverk
DOMINIKANSKA REPUBLIKEN: Skogsvardsprojekt, Plan Sierra

Sopbilar till Santo Domingo
EGYPTEN: Energisparstudier i industrin

~

~

~

Studie av miljdeffekter av Qattara-projektet
FILIPPINERNA: Kartering av naturresurser
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~
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JAMAICA: Studie av miljoeffekterna av torvutvinning
KINA: Energisparstudie

~

~

Symposium om miljdvard
KUBA: Avloppsrening pappersindustri

HOo ©
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Kemikaliedtervinning, pappersindustri
Energibesparing, pappersindustri
Miljostudier, sockerindustri

MEXICO: Utbildning, avloppsreningsteknik

PERU: Reservdelar, sopbilar

PORTUGAL: Miljoskyddsstudie

SUDAN: Utnyttjande av jordbruksavfall for energiproduktion
THAILAND: Energisparande

TUNISIEN: Vattenrening

Sophantering

Reningsverksstudier

Riskzonkartering
URUGUAY: Energisparande

SEYCHELLERNA: Avfallstudie
SUMMA 6
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2. Internationella kurser i _vilka miljdaspekter_ingar
Utveckling och fOrvaltning av vattenresurser
Vattenkraftsutveckling

Standardisering

Trdbaserad energiproduktion

Energibesparing inom industri

Skogsfdrvaltning och skogsindustrier

Teknologi fo6r pappersframstdllning

Organisation och skétsel av utsddesproduktion
Gruvteknologi (arbetsmiljo)




Utdrag avseende miljoverksamhet och miljomdl

Utrikesutskottets betdinkande
]986/8710 den 26 mars 1987

om internationellt utvecklingssamarbete m. m.
(prop. 1986/87:100, bil. 5)

&y
]
¥

uu.
1986 87:10

2 Allmiinna riktlinjer for bistandet

Propositionen (5. 45— 36)

Miljoproblemen i u-landerna har uppmirksammats alltmer. Flera studier
har payisat att miljoforstoringen i u-linderna har delvis andra orsaker dn i
i-linderna. .

Fattigdomen, ofta kombinerad med snabb folkokning leder till en tillta-
gunde notning pa miljon och sirskilt marken. Alltsimre jordar utnyttjas for
jordbruksiandamal och mera skog utnytjas for bransle och byggnadsvirke.
Aterpluntering forsummas. och ateryaxt motverkas av stigande betestryck
fran vivande kreaturshjordar. Detta innebar minskad vegetation pa det
tunna jordticket och okad erosion. Markens produktionsforméga forsam-
ras.

En sadan process forsvarar den ekonomiska och sociala utvecklingen
viterligare. Den fattiga befolkningen far forsimrade maojligheter att bryta
den negativa trenden. En vixelverkan uppkommer mellan utvecklingens
stagnation och naturens nedslitning. Detta leder pa sikt ofrdnkomligen till
en sjunkande materiell levnadsstandard.

| vissa u-linder rérorsakas miljoproblemen av en kortsiktig och otillrick-
ligt genomtinkt uty ecklingspolitik som tilliter ekonomiska vinstintressen
att gd fore hiinsynen till viisentliga ekologiska samband och till 1dngsiktiga
utvecklingsaspekter. Som exempel kan namnas okontrollerade utslipp fran

industrier och skoyling av tropiska skogar.

Miljoforstorelse forekommer ocksd i samband med vipnade konflikter
och genom bristande kontinuitet i friga om politiska beslut och dtgirder.

Direkta atgirder for att forbitra miljon i u-linder — tradplantering och
Aterbeskogning, forbittrad brinsleekonomi, terrassering av dkerjord, for-
bittrade fodergrodor och vattenreglering — ingdr sedan atskilliga dr, och i
en okande omfattning. i svenskt bistdnd.

Det riicker emellertid inte med isolerade dtgirder, som i bista fall kan
leda till ett uppskov med den fortskridande naturforstorelsen pd vissa geo-
grafiskt begriinsade platser. Det kriivs en helhetssyn och dtgirder som pa
manga omraden tillsammans frimjar en ekologiskt balanserad miljo i
u-linderna.

Manga miljoproblem stricker sig lingt over nationella grinser vilket
understryker behovet av at miljovardsaspekter och miljdinsatser utgor en
lika betydelsefull del av det svenska agerandet i internationella bistdndsor-
ganisationer som i det bilaterala utvecklingssamarbetet. Vikten av ett ling-
siktigt betraktelsesdtt och ay att den fysiska miljon bevaras och forbattras
bor betonas.

Miljofragorna har nara samband med katastrofsituationer i u-linderna.
Flertalet regeringar och organisationer dr numera medvetna om vikten av
{oreby ggande dtgirder for att bevara den produktiva miljon och dirmed
undvika eller lindra de allt oftare forekommande torkkatastroferna. Mark-

vdrden iir hiirvid sirskilt angeligen. Inte minst enskilda organisationer har
tagit viirdefulla initiativ. Sidana initiativ bor stodjas.

Regeringens fdrslag i
budgetpropositionen 1987




Sammanfattning av motionernas huvudsakliga innehall betriffande
riktlinjer for bistandet

I partimotionerna U209 (¢). U216 (fp), U218 (vpk) och U229 (m) och vissa
andra motioner framférs forslag som beror de bistdndspolitiska malen och

de allminna riktinjerna fér uty ecklingssamarbetet. [ det foljande samman-
lattas dessa fors!

ag. varvid sarskilt betonas det som iir gemensamt i motio-
nerna.
Under rubriken “Ett effektivare histand™ anges i folkpartimotion U216 et
antal omraden som det svenska uty ecklingssumarbetet enligt motionirer-
nas mening sirskilt bor inrikias pa.ndmligen miljo-. marky drds- och ener-
gifragor. landsbygdsutveckling. stdd till inhemskt enskilt foretagande och
smaindustri. bistand for kvinnor, familjeplanering och katastrofforebyg-
gande bistand.

Flera uv dessa omriden framhiivs i lika man i partimotionerna frin mo-
derata sumlingspartiet och centerpartiet. Gemensam ér sdledes betoningen
v miljé- och markvardsfragorna. Centerpartiets motion gér en kritisk be-
domning av regeringens dtgarder mot miljo-, mark- och resursforstoring,
vilka motionirerna anser perifera. Riksdagen bor gora ett uttalande om en
forindring av bistindet pa detta omrade. | alla dessa tre motioner foreslas
dven iarattettsirskilt anslag inriittas for miljs, markvard och energi for att
pa dettu ~iut markera den vikt som bér tillmiitas miljofragorna i bistindet.
Detta anslag bor kunna anvindas dven for insatser utanfor programlands-
kretsen. Miljon far f6r den skull inte betraktas som en a\ grinsad sektor i
bistandet. heter det i (fp)-motionen, Hansynen till miljén maste paverkaallt
bistandssamarbete. men ett kompletterande specifikt miljéanslag skulle
dnda vara av mycket stort viirde.

I centermotionen anfors att miljoperspektivet ocksa maste foras in i FN-
bistdndet och i andra internationelia samarbetsomraden sdsom valutapoli-
tiken. skuldproblematiken och handelspolitiken. Det foreslas i motionen
atthushalining med naturreruser och miljon skall bli ett av de bistandspoli-
tiska mdlen.

Behovet av landsby gdsutveckling betonas likaledes i (m)- och (¢)-motio-
nerna.

Viinsterpartiet kommunisternas partimotion U218 behandlar ocksd ut-
forligt miljofragorna och det hot mot Jordens klimat och mot jordbrukets
produktionsbetingelser som skélingen av skogarna innebiir,

I motion U205 (c) anf6rs att betoningen av de ekonomiska tillvixtmalen
maste tonas ned och att bistandet i hogre grad maste inriktas pa de allra
fattigaste. Huvuddelen av insatserna maste inriktas pad smaskalig lands-
bygds- och jordbruksun eckling.

| en omfattande motion. U217 (m). rubricerad Naturmiljéanknutna rikt-
linjer for bistandet, framfors tankegangar occh synpunkter som delvis lig-
ger ndra de nu namnda partimotionernas i fraga om miljobevarande bi-
stand. Enligt motioniren bér bistandet vila pd fem grundstenar. namligen
fattigdomsorientering. medverkan av befolkningen, landsbygdsutyeckling,
grundbehovsstrategi och sjalvtillit. Vad som behéver ytterligare utvecklas
aren aktiv samverkan mellan dessa grundstenar s4 att det svenska bistdnds-
samarbetet styrs av en i verklig mening integrerad utvecklingsplanering. 1
motionen finns ocksd ett avsnitt om vegetationens betydelse for jordens
nederbordsklimat och om behover att bevara de tropiska regnskogarna.
Motioniren foreslar okad forskning pa naturmiljisomradet, bittre samord-
ning mellan FN-organen. regeringarna och de icke-statliga organisationer-
N samt att en gemensam strategi utformas inom FN mot férstdrelse och
utarmning av jordens fornybara naturkapital. Yrkanden till forman for
skydd av de tropiska regnshogarna framférs ocksa i motion U219 (fp).

Bade (m)- och (fp)-motionerna understryker att det dr viktigt au stodja
enskilt foretagande och privata initiativ savil pa lantbruksomradet som
inom industrin. En sadan inrikining av bistandet skulle bidra till resurstill-

Riksdagspartiernas
forslag i motioner 1987




vinten och till den manglald som ger naring dt en demokratisk samhullsut-
veckling, heter det bl a1 (fp)-motionen.

| tm)-motionen framhalls att centralplaneringen och kollektiviseringen
hiimmar tillvaxten. vilket visar sig i mdnga afrikanska linder. Tillvaximalet
bor dartor ges ohad tyngd i bistdndet. som i storre utstriickning bor gd till
den enskilda sektorn. | detta syfte ir det angeliget ate ta till vara de erfaren-
heter som det syenska naringslivet kan bidra med 1 utvecklingssamarbetet.

e e —y

Motionsyrkande om miljomd1 i bistdndet

I motion U209 (c) hemstdlls bl a att riksdagen
beslutar att hushdllning med naturresurser och
miljo skall vara ett av de bistdndspolitiska
malen.

Utskottet

De synpunkter och forslag som framfors i de fyra partimotionerna U209
(). U216 (fp). U218 (vpk) och U229 (m) ar delvis av samma innebord som
de som framforts i motsvarande motioner i anledning av tidigare proposi-
tioner om utvecklingssamarbetet. Utskottet far ddrfor inledningsvis hinvi-
sa till avsnitten om allminna riktlinjer for bistandet i bl. a. betinkandena
UL 1984 85:12 och 1985/86:15.

Det svenska utvecklingssamarbetet styrs sedan lang tid av fyra mal. Bistan-
det skall medverka till resurstillvixt, ekonomisk och social uydmning, eko-
nomisk och politisk sjalvstindighet samt en demokratisk samhillsutveck-
ling i samarbetslinderna. Dessa fyra mal ar liky drdiga vilket dock inte bor
uppflattas sd att alla fyra i lika man maste uppfyllas i varje bistdndsinsats,
Ibland stdr sjdlvstandighetsmalet i forgrunden, sisom i fraga om bistdndet
till frontstaterna i s6dra Afrika, ibland ir demokratimalet sirskilt framtri-
dande, sdsom i friga om det humanitira bistandet till Latinamerika.

De bistandspolitiska malen skall inte uppfattas som en beskriy ning ay
forhallundena i de linder med vilka vi onskar samarbeta. De skall i stillet
sdga nagot om den utvecklingsprocess vi onskar att det svenska bistandet
skall tramja. Malen skall ge utrymme for bistindssamarbete med linder
med skilda politiska system.

De gangna drens erfarenheter av utvecklingssamarbete har givit oss en
mer realistisk syn pa bistindets mojligheter och begrinsningar. Det har
blivit uppenbart att en rad fuktorer sdsom sociala och kulturella traditioner
iu-landerna. den alimianna ekonomiska situationen i vdrlden och priser pi
u-Lindernas export- och importvaror., bestimmer levnadsvillkoren i u-lin-
derna oftast 1 langt storre grad dn sjilva bistandet, vars voly m dirtill mins-
Katunder senare ar. Det dr mot denna bakgrund dven det svenska utseck-
lingssumuarbetet maste betruktas. Det dr inte realistiskt att tro att de mal ett
enskiltland som Sy erige sdtter upp or sitt bistind snabbi skall dterspeglas i
samhdlistorandringar 1 mottagarlandet.

I centermotionen U209 fGreslds i yrkande 2 att hushdilning med naturre-
surser och miljo skall goras tll ett bistdndspolitiskt mal,
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in nuvarande
form (Gr tio dr sedun. Sedan dess har riksdag och regering fortlépande gjort
uttalanden om bistandets inriktning som. vid sidan om malen. tjinar som
riktmiirken for uty ecklingssamarbetet. Bistindets innehill har gradvis or-
indrats. Betoningen av landsbygdsutveckling. dtgirder mot miljoforsto-
ring, koncentrationen av det landinriktade bistdndet pd de fattigaste lin-
derna, sdrskilt i Afrika, ir ndgra inslag i denna foriindring.

Milj6- och markvirdande insatser har numera fatt sd stort utrymme i det
svensku utvecklingssamarbetet att miljéhinsyn i praktiken kan sdgas utgo-
ra ett av mdlen for vart bistdnd. Det kan dirfor finnas goda skil for att
bekrifta detta forhdllande dven i formuleringen av de bistadndspolitiska
mdlen. Uiskottet fOresldr att regeringen mot bakgrund av de gdngna arens
erfarenheter gor en Gversyn av formuleringen av bistdindsmalen i syfte att i
dem ge uttryck &t hinsynen till miljon. Vad utskottet med anledning av

De nu gillande fyra bistdndspolitiska milen faststilldes

yrhande 21 motion L 209 (¢) sdlunda anfort bor riksdugen som sin mening
go regeringen ull kanny

Bistindsmilen &r allmint formulerade och ger som sadana siilvfallet
inte tillracklig upplysning om avsikten med enskilda bistandsinsatser. Pro- .
ichimalen maste konkretiseras efter de sy ften som skall uppnds med varje
enshilt projeht och erter de forutsauni

arsom rader i varje samarbetssitua-
tion. Allmiant kun honstateras att de mal har bist utsikter att realiseras som
ligger i inje med den allminna utvecklingspolitik som fors i landet.

En viktig uppgitt 1or dialogen med mottagarlinderna dr att parterna
preciserar projektmalen Nar sa skett bor det vara ett svenskit kran . att det
parterna enats om ocksa blir genomfort. De kortsiktigs malen miste vara
realistiska. Lungsiktigt hor Sverige ha hogt stillda mal som ocksd kan inne-
buira kray pa forandringar i moutagarlandets politik.

—_—— — —

Urnvechlingssamarberets inrikining

Under denna rubnik avser utskottet behandla utsecklingssamarbetets in-
riktning pd imnesomriden och de forslag som viicks i motionerna betrif-
fande milio- och markvard. landsby gdsutyeckling., enskilt [retagande, be-
folkningstrigor, barn- och kvinnoinriktat bistand samt vissa hilsovardsfra-
gor.

Miliofragor. landsbygdsutveckling

Inom det landinriktade utvecklingssamarbetet dr insatser for att bevara och

aterstilla naturresurser och miljé sedan flera ar hogt prioriterade. | drets

bistandsproposition édgnar regeringen ett betydande avsnitt dt dessa frigor.

Vikten av ett langsiktigt betraktelsesitt betonas. Det slas fast att skovlingen

ay naturmiljon ofta dren 151jd av u-Lindernas nddsituation och att orsaker-
na da dratt soka i fatigdomen. Markforstoringen éir saledes siirskilt patag-
lig 1 de omraden dir fatigdomen iir storst.

&lg.nrdcr mot miljoforstéring ar nira sammanhingande med lunds-
bygdsutveckling, ettannat av prioritesomradena for yart bistand. Partimo-
tionerna ligger stor vikt vid att det syvensha bistandet inriktas pa att beyvara
och aterstalla miljo och naturresurser och pa au forbatra orsoriningsbe-
tingelserna pa lundsbygden. Det ir endust genom atgarder pa landsby gden
som u-linderna dter skulle kunna bli i stand au [6rsirja sin befolkning,
heter det i (fp)-motionen U216.

Utshottet gbr samma beddémning som motiondirerna av miljobistandets
och lundsbyedsut ecklingens avgarande bety delse for u-lindernas framtid.
A\ propositionen framgdr att dven regeringen vill fortsiitta pa den vig
svenshtutsecklingssamarbete redan slagitin pa, dvs. striiv an efter lingsikti-
g 10sningar pa miljoomradet. fortsatt stod for internationellt samurbete
eftersom miljoprobiemen ofta striicker sig over nationella grinser. fler di-

rekta miljo- och markvardande insatser i det bilaterala bistandet. okhud be-
toning av Kuatastrotforebyggande insatser. forstarkning av u-lindern
torsknmingskapacitet pa omradet m. m.

as




Beuarande av naturmiljén och forsdriningsbetingelserna pi lundsbyg-
den kommer att for lang tid framover forbli den viktigaste uppgiften ror det
internationella ut ecklingssamarbetet eftersom det ir pd landsby gden fer-
Lalet av u-lindernds invanare bor och maste soka sin forsorjning. | de latti-
ouste u-linderna. i vilka Sverige dr verksamt. dr det inte realistisktatt rikna
;ned st industrisehtorn under overshadlig tid skall kunna sta for nagon stor
del uv sysselsittningen. 1 flera lander ar den arliga folkokningen storre an
antalet nya arbetstilitiillen i industrin.

Ettuttry ok for de bristande forsarjningsmojligheterna palandsby gden ir
invandringen till staderna och de vaxande slumomradena. De for enskilda
manniskor svaraste miljoproblemen finns ofta i dessa slumomraden.

Det bor enligt utshottets mening salunda kunna rada enighet om milen
for ut ecklingssamarbetet pa miljions och landsbygdsutvecklingens omra-
den. | foregdende ut snitt har utskottet redan gjort bedomningen att hansyn
tll milion i praktiken. om én inte formellt, redan ar ett visentligt bistands-
politiskt mal. Utshottet har ocksa foreslagit att en 6versyn av bistandsma-
lens formulering skall genomfGras.

Med hanvisning till vad utskottet salunda anfort om miljéinrikining av
bistandet far ifrdgas arande del av yrkande | i motion U216 (fp). yrhande 12
i motion U209 (¢) och ifrdgavarande del av yrkande 5 i motion L'229 (m)
anses besvarade. Ltskottet kan emellertid inte bitrada forslaget i motion
U203 (¢) att huvuddelen av bistandet skall ga till landsbygdsutveckling.
Fordelningen av bistindsmedlen bor ske med hinsyn till behov och resur-
ser och inte styras ayv kvantitativa mal. Yrkande 10 i motion U203 avstyrks
darfor.

Om medlen att nd ett miljéinriktat mal for bistindet kan det rada olika
meningar. Folkpartiet vill, som utskottet tolkar motion U216 (fp), att miljo-
program skall forbli viktiga inslag i landprogrammen men vill dirutover
inritta en mojlighet att gora ytterligare insatser som inte behdver begrinsas
till huvudmottagarlinderna. Som exempel niamns regionala satsningar.
Centerpartiet anser att de atgirder regeringen presenterar i budgetproposi-
tionen dir perifera och vill ha en lingt kraltigare betoning av miljofrigorna i
utyecklingssumarbetet. Det ar bl. a. mot denna bakgrund som det i motion
1209 (¢) toreslds att en bistandspolitisk utredning tillsits. med uppgift att
toresld nya riktlinjer for utvecklingssamarbetet, Denna fraga behandlas
senare i detta betinkande. Liksom under tidigare dr foreslas av (m). (fp) och
(¢) att en speciell anslagspost inrittas or miljo-. markvards- och energibi-
stdnd i syfte aw mojliggora storre miljo- och energiinsatser vid sidan av
landprogrammen.

Enligt det synsitt som sedan linge styrt syvenskt utvecklingssamarbete ir
det nodvindigt aut olika bistdndsinsatser sumordnas och samverkar med
den nationella politik som mottagarlinderna 16r. Detta giller dven det mul-
tilaterala bistandet. For det bilaterala landinriktade bistandet dir landpro-
grammeringen den metod som valts for att tillgodose kravet pa samordning
av olika bistandsinsatser. Pa det multilaterala omrader stoder Sverige
UNDP som i varje mottagarland skall samordna FN-bistandet. Det idr av
detta skil som Syverige inom det landinriktade bistandet som regel inte har
speciella anslagsposter (6r bistind inriktat endust pd specifika imnesomri-
den. ~iasom utbildning, hialsovard, landsby gdsutveckling. betolkningsfri-
gor eller miljévard. Detta betyder sjalvtullet inte att dessa imnesomriden
skulle vara mindre viktiga.

Vid sidan av landprogrammen finns dirtill flera anslagsposter som an-
viands for sirskilda miljovardsinsatser i linder inom och utom program-
landskretsen. Det giller anslagsposten for katastrofer och t6r enskilda or-
ganisationer och inte minst den nyinrittade anslagsposten Sarskilda pro-
gram. som innehiller en delpost just tor miljo- och markyvard.
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I motion U217 (m), rubricerad Naturmiljoanknutet bistand. foreslds
bl. a. att regeringen tar initiativ till en gemensam FN-strategi mot utarm-
ning av jordens tornybara naturkapital. Liknande tankegangar finns dven i
centerpartiets partimotion. vari det bl. a. heter att milj6- och naturresursfra-
gorna ocksd maste bli en del av den internationella normbildningen inom
FN-systemet och fGras in i diskussionen om skuldregleringar och i handels-
och valutapolitiken. Okad samordning maste astadkommas mellan FN.
regeringar och icke-statliga organisationer. foreslis det vidare i motion
U217 yrkande 9.

Utskottet vill girna instimma i att det finns ett behov av en gemensam
strategi. bittre samordning mellan olika givarorgan och ett storre interna-
tionellt medy etande om miljofrigornas betydelse. Det dr inte lika litt att
tegier med tiodrsperspektiv har utarbetats av FN: den nu gillande strategin
avser drtiondet 1980—1990. Handlingsplaner med specifik inriktning pa
miljon har antagits av FN:s miljéorgan, UNEP. som sedan mitten av 1970-
talet arbetar med sexdriga miljoprogram for FN-systemets olika organisa-
tioner. Internationella naturskyddsunionen (IUCN) har antagit en World
Conservation Strategy.

Under viaren 1987 kommer Virldskommissionen for miljo och utveck-
ling. som arbetat under ledning av Norges statsminister Gro Harlem
Brundtland. att framligga en rapport. som bl. a. beskriver den utveckling
<om ir mojlig i u-linder och i-linder utan negativa effekter pd miljon.
\irldskommissionens rapport kommer senare att behandlas av UNEP och
diirefter forelaggas FN s generalforsamling. Dirmed ges rapporten en stark
anknytning till FN
Inget hindrar viirldssamfundets lander frin att ta nédvindiga hinsyn till

miljon i sin utyecklingsplanering. Svarigheterna pd detta och andra interna-
tionella samarbetsfilt ligger uppenbarligen pa annat plan. Eu hinder ir
bristen pa resurser i u-varlden. Regeringarna i u-linderna ir ofta tvingade
att anliggya Kortsiktiga perspektiv. Stater har motstridiga intressen. Dartill
khommer att forskarna och de vetenskapliga institutioner som skall ge rad
till regeringarna och till FN:s organ ofta inte dr eniga i sina bedomningar
om de ritta framkomstvigarna. Under sadana omstindigheter dr det for-
Klarligt att my cket aterstdr att gora innun enighet kan nds om vilka de allra
angelignaste malen dr och om att diirefter vidta de nodvindiga dgirderna.

Sverige tillhor de lander som pa olika satt forsokt stiarka FN s auktoritet
och inom FN-systemet foresprakat bittre samordnign och honcentration
av arbeet pa de centrala fragorna. Detdr i linje med denna uppfattning som
vivelat betona UNDP:s stillning som centralt finansieringsorgan och sam-
ordnande institution inom FN s bistandsyerksamhet. Enligt utskottets me-
ning bor regeringen d\ven fortsatt verka for att de angeligna frigor som tas
upp i motion L217 (m)och U209 (¢) dishuteras i de berorda internationella
organisationerna.

Med det anforda torde aterstaende del av yrkande 12 i motion U209 (¢)
och yrkandena § och 9 i motion L217 i anses besvarade.

I motion U217 (m) féreslas vidare att Sverige i berorda forum skall verka
ror att jordens regnskogar bevaras. | motionen redogors utforligt for forsk-
ningsresultat och teorier rorande sambandet mellan nederbord och avverk-
ning av skog. Liknande yrkanden finns ocksd i motion U219 (fp). vari fore-
slas att SIDA bor verka for bevarandet av regnskog inom ramen for det
bilaterala bistandet (yvrkande 2). att stdd skall Limnas till IUCN:s program
(yrkande 3) och att Sverige genom sin representant i International Timber
Trade Organisation (ITTO) bor verka fér genomférandet av en uppforan-
dekod framlagd av Friends of the Earth International (yrkande 4). Utskot-
tet behandlade i UU 1983 84:15 relativt utforligt en motion av liknande
innebord som U217 (m). | betinkandet framholls att sambandet mellan
skogsavverkning & ena sidan och forandringar i klimatet och nederbords-
miingden & den andra. var ofullstandigt klarlagt. men att det oavseu detta



var uppenbart att en okontrollerad avyerkning hade sadana lokala foljder
att det framstod som angeiaget att vidta motatgérder.

Detta konstaterande galler fortfarande. Sky ddet av de tropiska skogarna
armycket ofullstindigt. Det finnsingen internationell konvention pd omra-
det. Detinternationella avtalet for tropisht timmer éir inte s& utformat au det
dr ndgot effektivt hinder mot stora avverkningar.

Inom det svenska bilaterala bistindet intar skogsprogrammen numera en
betydande plats. Aven i de internationellu arganisationerna har medvetan-
det om skogsvegetationens betydelse [6r [orsorjningsbetingelserna pa jor-
den okat. Utan tvekan finns det emellertid anledning att ytterligare betona
vikten av att de tropiska regnskogarna bevaras. Utskottet utgdr fran att
regeringen gor vad som dr mojligt for att rikta de internationella organisa-
tionernas uppmiirksamhet pa denna friaga.

\ad giller yrkandena 2 och 3 i motion U219 (fp) vill utskottet erinra om
att Sverige i sitt bilaterala bistand redan verkar [or skyddet av skogar och att
vi med arliga belopp stoder internationella naturskyddsunionen. Ett bety-
dande stod till forskning pa miljo- och skogsomrddet limnas genom det
siirskilda program SAREC forra dret beviljades medel ull (reg. skrivelse
1985 86:7, UU 1985, R6:1y).

International Timber Trade Organisation (ITTO) ar den organisation
~om nyligen satts upp f6r att overvaka tillampningen av 1983 drs avtal om
tropiskt timmer (International Tropical Timber Agreement. ITTA). Orga-
nisationen skall ha sitt forsta radsmote i Japan i slutet av mars. Det dr dnnu
for tidigt att avgora vilka mojligheter det finns att fa till stind nagon form av
uppforandekod for avialet. Regeringen. som aktivt medverkat i tillkomsten
av avtalet, foljer dock drendet.

Med det anférda far yrkande 4 i motion U217 (m). yrkandena 2—4 i
motion U219 (fp) och dterstiende del av yrkande 121 motion U209 (¢) anses
besvarade.

(De uttalanden av utrikesutskottet som hdr

atergivits godkdndes av riksdagen.)




Kommittédirektiv

Oversyn av de bistandspolitiska malen

Dir. 1987:25
Beslut vid regeringssammantrade 1987-05-14.

Statsradet Lena Hjelm-Wallén anfor.

1. Mitt forslag

En sarskild utredare bor tillkallas med uppgift att gora en oversyn av de
bistandspolitiska malen.

2. Bakgrund

Malen for Sveriges utvecklingssamarbete har vixt fram under bred politisk
enighet. I prop. 1962:100 angavs att "malet for bistandsgivningen dr att hoja
de fattiga folkens levnadsniva”. Efter den bistandspolitiska utredningen
(SOU 1977:13) antog riksdagen i bred enighet en liknande formulering.
Milen preciserades ocksd nirmare som:

a) resurstillvéxt,

b) ekonomisk och social utjamning,

c) ekonomisk och politisk sjalvstandighet samt

d) demokratisk samhallsutveckling.

Dessa mal har sedan styrt utformningen och inriktningen av de svenska
bistandsinsatserna.

I utrikesutskottets betankande over budgetpropositionen 1987 (UU
1986/87:10) konstaterades, att miljo- och markvardsinsatserna numera har
fatt sa stort utrymme i det svenska bistandet, att miljohdnsyn i praktiken kan
sdgas utgora ett av malen for vart bistdnd. Utskottet foreslog att regeringen,
mot bakgrund av de gangna arens erfarenheter, skulle gora en dversyn av
formuleringen av bistandsmalen i syfte att i den ge uttryck at hansynen till
miljon. Riksdagen beslét i enlighet harmed.



3. Utredningsuppdraget

Jag anser mot denna bakgrund, att en sadan 6versyn bér genomféras och
foreslar att en sarskild utredare tillkallas. Det dr angeldget att den breda
enigheten kring de allminna mélen f6r svensk bistdndspolitik bibehalls.
Utredaren bor darfor genomfora sitt uppdrag efter samrad med en sarskild
parlamentarisk referensgrupp. Uppgiften ér att utreda hur hénsyn till miljon
boér formuleras som ett bistandspolitiskt mal, samt att darvid belysa de 6vriga
fyra malen for svenskt utvecklingssamarbete. Utredningsarbetet bor vara
slutfort fore utgangen av juni 1987. ;

For arbetet skall gélla direktiven (dir. 1984:5) till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning.

4. Hemstillan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd, som har till uppgift att féredra drenden om
internationellt utvecklingssamarbete,

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att gora en 6versyn av de bistandspolitiska malen i
syfte att i dem ge uttryck at hansynen till miljon,

att tillsatta en sarskild parlamentarisk referensgrupp for att samrada med
utredaren,

att besluta om sakkunniga, sekreterare och annat bitradde &t utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
reservationsanslaget ITI C 8. Ovriga u-landspolitiska insatser m. m., delpos-
ten E. Utredningar m. m.

5. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller
hennes hemstallan.

(Utrikesdepartementet)




Statens offentliga utredningar 1987

Kronologisk forteckning

. Otillborlig efterbildning. Ju.
. Dédsboagande och samagande av jordbruksfastighet m.m. Ju.
. Langtidsutredningen '87. Fi.

. En ny kyrkolag. Del 1. C.

. En ny kyrkolag. Del 2. C.

. Folkstyrelsens villkor. Ju.

. Barnets ratt. Ju.

. Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. Ud.

. Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. Fo.

. Indrivningslag m. m. Fi.

. Skydd for det vantade barnet. Ju.

. Legitimation for vissa kiropraktorer. S.

. Oversyn av rattegangsbalken 3. Ju.

. Mordet pa Olof Palme. Ju.

. Miljoskadefond. Me.

. Begravningslag. C.

. Franchising. Ju.

. Internationella familjerattsfragor. Ju.

. Varannan damernas. A.

. Lakemedel och halsa. S.

. Aldreomsorg i utveckling. S.

. Missbrukarna Socialtjansten och Tvénget. S.

. Medicinteknisk sakerhet. S.

. Produktsakerhetslag. Fi.

. Okat kommunalt vigh&liningsansvar. K.

. Enskilda vagar. K.

. Skeppslega till utlanning. Tillstdnd, dispenser, flaggskifte. K.
. Bistadnd fér battre milj6 i u-land. Ud.
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Statens offentliga utredningar 1987

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Otillborlig efterbildning. [1]
Dédsboagande och samégande av jordbruksfastighet m. m. (2]
Folkstyrelsens villkor. [6]

Barnets ratt. [7]

Skydd for det vantande barnet. [11]
Oversyn av rattegangsbalken 3. [13]
Mordet p4 Olof Palme. [14]
Franchising. [17]

Internationella familjerattsfragor. (18]

Utrikesdepartementet
Svenska férsvarsindustrins utlandsverksamhet. (8]
Bistand for battre miljé i u-land [28]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalférsvaret infor 90-talet. (9]

Socialdepartementet
Legitimation for vissa kiropraktorer. (12]
Lakemedel och halsa. [20]

Aldreomsorg i utveckling. [21]

Missbrukarna Socialtjansten och Tvanget. [22]
Medicinteknisk sakerhet. [23]

Kommunikationsdepartementet
Okat kommunalt vaghalilningsansvar. [25]
Enskilda vagar. [26]

Skeppslega till utlanning. Tillstand, dispenser, flaggskifte. [27]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen ‘87. (3]
Indrivningslag m.m. [10]
Produktsakerhetslag. [24]

Milj6- och Energidepartementet
Miljoskadefond. [15]

Arbetsmarknadsdepartementet
Varannan damernas. [19]

KUNGL BIBL
1087 -07-20

Civildepartementet

En ny kyrkolag m.m. Del 1. [4]
En ny kyrkolag m. m. Del 2. (5]
Begravningslag. [16]
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