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Till Statsrddet Ola Ullsten

Regeringen beslot den 5 maj 1977 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utreda frigan om Sveriges utvecklingssamarbete pa industriom-
radet.

Till utredningsman utsigs den 9 maj 1977 ambassadér Géran Engblom.
Utredningens huvudsekreterare har varit byrdchef Gosta Westring, styrelsen
for internationell utveckling SIDA, och bitridande sekreterare kanslisekre-
terarna Mikael Dahl och Gerd Johnsson, utrikesdepartementet. Utredningen
har arbetat under namnet 1977 ars industribistdndsutredning (IBU 77).

Till stod vid uppliggningen av arbetet och vid utarbetandet av sina forslag
har utredningen haft tillgéng till dels en referensgrupp med representanter for
myndigheter och organisationer, dels en grupp med experter frén i forsta hand
berorda departement.

Referensgruppen har bestétt av direktoren Erik Braunerhielm, Sveriges
Industriférbund, direktéren Hadar Cars, Svenska Handelskammarforbun-
det, direktdren Ingemar Essén, Sveriges Hantverks- och Industriorganisa-
tion, internationelle sekreteraren Sven Fockstedt, Tjinstemédnnens Central-
organisation, direktoren Jan Frykholm, Sveriges Exportréd, pol.mag. Arne
Holmberg, Kooperativa Férbundet, pol.mag. Olof Karlander, Lantbrukarnas
Riksforbund, éveringenjoren Petter Narfstrom, SIDA, samt utrednings-
sekreteraren Bengt Sive-Sdderbergh, Landsorganisationen.

[ expertgruppen har ingatt riksgildsdirektoren Lars Kalderén, departe-
mentssekreteraren UIf Svidén, industridepartementet, riksdagsmannen
David Wirmark, utrikesdepartementet, professor Andreas Adahl, statsrads-
beredningen, och kanslirddet Jan Olander, handelsdepartementet. Kalderén
har bitritt utredningen speciellt med insamling av uppgifter om utvecklings-
bolag i andra i-linder och Svidén med utredning rérande frigan om anpassad
teknologi.

Utredningen har bedrivits lings foljande huvudlinjer:

1. Med hjilp av sirskilt tillkallade experter och, i nagra fall, beskickxgring-
arna i respektive land haren undersékning gjorts i elva u-linder rérande dessa
linders problem p& industriomridet respektive Onskemdl om bistdnd.
Enkiten har kompletterats genom besdk av utredningsmannen i Tanzania
och Kenya.

2. Utredningsmannen har besokt internationella organisationer och
myndigheter i New York, Ottawa och Washington. Vidare har utrednings-
mannen tillsammans med utredningens huvudsekreterare besokt UNIDO:s
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sekretariat i Wien.

3. Utredningen har undersokt det svenska niringslivets majlighet och
villighet att medverka i industriellt samarbete med u-linder genom en
intervjuundersokning riktad till 20 stdrre och 16 mindre tillverkande féretag
samt 15 konsultforetag. Undersokningen har utférts med hjilp av sekreterare
Hans Ekdahl, Sveriges Industriférbund, betriffande storre tillverkande
foretag, byrddirektor Lars Andersson betriffande de mindre tillverkande
foretagen och ingenjor Lennart Lindstrom betriffande konsultforetagen.

4. Under juni ménad organiserade utredningen tvd seminarier med
deltagande av representanter for forvaltning, organisationer, industri och
forskning. Det ena seminariet géllde teknologianpassning och det andra
former och kanaler for industribestdndet.

5. En undersokning har gjorts rérande andra industrilinders bistand,
varvid sdrskilt studerats uppldggningen av olika s. k. utvecklingsbolag.
Representanter for de nordiska grannldnderna, och fér Nordiska Investe-
ringsbanken, har pd utredningens inbjudan medverkat i det ovannimnda
seminariet om former och kanaler for industribestindet och redogjort for
erfarenheter och forslag till nya insatser pA detta omrade inom respektive
land.

I det foljande redovisas resultatet av utredningens arbete, som ddrmed
slutforts.

Stockholm den 31 oktober 1977
Goran Engblom

/Gaosta Westring
Mikael Dahl
Gerd Johnsson
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1 Overvidganden och forslag

1.1 Visentliga iakttagelser

1.1.1 Industri i u-land

Industrisektorn svarar genomsnittligt for ungefér en femtedel av u-lindernas
produktion. Andelen sysselsatta inom industrisektorn varierar frén ndgra
procent i flertalet afrikanska ldnder till 30-35 procent i linder som Cuba och
Indien. Genomsnittet ligger — sedan ldnge — runt tio procent.

Industrin har ofta en dualistisk struktur: en stor del av investeringar och
produktionsvirde faller pd kapitalintensiva anldggningar inom basindustrier
—olja, gruvbrytning,stal och skog. Parallellt existerar industrierav hantverks-
karaktdr som svarar for huvuddelen av sysselsdttningen inom sektorn.

U-lindernas individuellt och kollektivt uttalade vilja dr att oka sin
industriproduktion for att dirigenom uppna ett antal 6vergripande mal for
utvecklingspolitiken: nationellt oberoende, ekonomisk tillvixt, forbattrad
betalningsbalans, okad sysselsdttning, regional utveckling och jimnare
inkomstfordelning. Det har ofta visat sig omdjligt att uppné alla dessa, delvis
inbdrdes motstridiga mal.

[ praktiken ir det svart att urskilja ett enhetligt monster vid u-lindernas val
av metoder for att oka industriproduktionen (typ och storlek av industri,
inhemsk alt. internationell marknad).

Gemensamt for u-linderna tycks, oavsett samhillssystem, vara en i
allménhet positiv instillning till import av utldndsk teknologi och behov av
utlindskt kapital for att pAskynda industriutvecklingen. Daremot skiljer sig
attityderna i friga om former for samarbete med utlindska foretag. Skillnader
foreligger ocksd i forméagan att i praktiken overvaka inflédet av utldndskt
kapital och kunnande. Med detta problem sammanhinger bristen pa tekniskt
kunnande och utbildad arbetskraft pa alla nivéer.

1.1.2 Grundliggande problem vid u-lindernas industrialisering

[ forsoken att forverkliga huvudmalet for industrialiseringspolitiken —att oka
produktionen av industrivaror —stdter u-linderna pd en mangd hinder. Dessa
»flaskhalsar™ dravhingiga av ekonomiska, sociala och kulturella faktorer och
varierar i sammansattning och betydelse.

Bland de grundliggande hindren kan foljande urskiljas:

1. brist pa utbildad arbetskraft och foretagsledare
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brist pa kapital

smé inhemska marknader

brist pd utlindsk valuta

bristande kinnedom om och kontakt med marknader i i-linder
6. otillriacklig infrastruktur.

e 2 )

I de fattigare u-linderna hindras industrialiseringsprocessen ytterligare av
bristande kapacitet att vilja teknologi samt bristande formaga att identifiera
tdnkbara industriprojekt och genomfora erforderliga forundersskningar.

De grundldggande hindren enligt ovan far ofta till konsekvens att
existerande industrier arbetar langt under sin kapacitet.

1.1.3 U-ldndernas onskemdl pd industriomrddet — kollektivt
och bilateralt

U-ldndernas kollektivt framforda krav rorande konkreta atgirder fran i-
landernas sida for att frimja industriutvecklingen i u-landsvirlden 4r av sent
datum. Forst i och med UNIDOs andra generalkonferens i Lima i mars 1975
konkretiserades u-lindernas industrialiseringsonskemal och formulerades i
ett antal specifika "’krav” riktade mot i-linderna och FN-systemet.

Det overgripande maélet for de atgirder som krivs i den s.k. Lima-
deklarationen dr att u-linderna ar 2000 skall svara for 25 procent av virldens
industriproduktion mot 7 procent 1975.

Kraven pé atgédrder kan for 6versikts skull grupperas enligt f6ljande:

1. bistdndspolitiska dtgirder omfattande finansiellt och tekniskt bistand for
industrialiseringen

2. handelspolitiska atgérder syftande till att f& dkad tillgdng till i-lindernas
marknader, samt

3. ndrings- och strukturpolitiska atgirder som bl. a. inrymmer 6nskemal om
att i-landerna allmint skall frimja inhemska foretags investeringar i u-
linderna givet att investeringsprojekten ligger i linje med virdlandets
utvecklingsplaner.

I sina bilaterala kontakter med Sverige 6nskar u-linderna i allminhet — vare
sig de tillhor kretsen av programlinder eller ej — samarbete med svensk
industri, gdrna med ndgon form av svensk statlig medverkan.

Efterfrigan pad industribistind har 6kat kraftigt under de senaste aren.
Denna efterfrigan har delvis kommit att dndra karaktir, och flertalet
programldnder dnskar numera ett direkt svenskt engagemang i arbetet pa att
starta industriforetag och driva dem.

1.1.4 Olika former for utvecklingssamarbete inom industrisektorn

Utvecklingssamarbetet inom industrisektorn kan ta olika former och passera
genom olika kanaler. Det kan avse stod till uppbyggande av nya industrier
och stdd till en rationalisering av redan existerande industri. Sverige kan
genom sin insats syfta till att frimja industrin i mottagarlandet eller att frimja
utvecklingen inom ndgon annan sektor, t. ex. undervisning eller transport-
visende, som indirekt skapar forutsdttningar for industriell verksamhet.




SOU 1977:77 Overviganden och forslag 9

Utredningen har endast befattat sig med den forstndmnda gruppen. Inom
densamma kan man urskilja en rad olika komponenter, nimligen:

sektor- och delsektorstudier, branschundersdkningar etc.,

identifiering och utvirdering av enskilda projekt (forundersdkningar),

projektledning i investeringsfasen och foretagsledning i driftsskedet,

finansiering av varor och tjdnster av olika slag for industriprojekt i u-

linderna genom gévor eller 1an p& mjuka villkor,

e. stimulans till dverforing av kapital och teknologi inom ramen for ett direkt
samarbete (joint venture) mellan foretag i i- och u-ldnder,

f. formedling av kontakter med finansidrer och medverkan att bilda
konsortier nir investeringens storlek s krdver,

g. utveckling av u-landsanpassad teknologi,

h. uppbyggande av institutioner i u-linder som stdder industrialiseringspro-
cessen dir — exempelvis standardiseringskommissioner, patentverk,
utvecklingsbanker, konsultforetag, bank- och forsiakringsvisen, fackliga
organisationer,

i. utveckling av kapacitet for teknologival och forhandlingar,

utbildning,

k. stdd till marknadsforing (sdvdl internt i landet som pa export).

a o o

—.

1.1.5 SIDAs verksamhet

P4 det bilaterala bistindsanslaget har insatserna inom industrisektorn tagit ett
dkat utrymme. Enligt redovisningen till OECDs utvecklingskommitté DAC
utgjorde indistribistdndet bara tva procent av utbetalningarna genom SIDA &r
1970. Insatserna har direfter vuxit och nddde vid 70-talets mitt en nivd om
cirka 20 procent av utbetalningarna genom SIDA. Den kraftiga 6kningen
forklaras till en inte ringa del av ndgra f& storre satsningar — Bai Bang-projektet
i Vietnam samt insatser i Tanzania.

SIDAs verksamhet pa industriomradet bestar av insatser av si gott som
samtliga de slag som riiknas upp i avsnitt 1.1.4. Nagra typerav insatser lampar
sig emellertid mindre vil for offentlig bistdndsverksamhet. Hit hor stimulans
till overforing av kapital och teknologi inom ramen for s. k. joint ventures
samt anskafffning av riskvilligt kapital frAn andra finansidrer dn de foretag
som engagerat sig i ett joint venture. Det dralltsd frimst funktionernae. och f.
i upprikningen under 1.1.4 som inte brukar ingd i det offentliga bistdndet och
som hittills inte heller tillhandahéllits av SIDA.

1.1.6 Svenska foretags verksamhet i u-ldnderna — handel
och investeringar

Den svenska exporten till u-linderna har 6kat kraftigt under senare ar och
uppgick 1975 till 12,6 procent av totalexporten mot nio procent 1970.
Latinamerika som traditionellt varit en betydelsefull marknad for svensk
export mottar en tredjedel, OPEC-linderna ocksa en tredjedel (med snabbt
vixande tendens) och dvriga u-linder i Asien och Afrika aterstoden, varvid
merparten dock gar till ett fatal lander.

De svenska u-landsinvesteringarna dr koncentrerade till ett fatal rikare u-
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lander. Latinamerika (d& framfGr allt Argentina, Brasilien och Mexico) har
mottagit huvuddelen av investeringarna, men en vixande andel har under
1970-talet fallit pd& OPEC-linderna. Programlinderna for det svenska
bistdndet har mottagit fi svenska produktionsinvesteringar.

Det viktigaste motivet for svenska u-landsinvesteringar har hittills varit att
foretagen pd grund av tullhinder eller andra importbegrinsande atgirder
riskerat att forlora en redan upparbetad marknad om man inte startat lokal
tillverkning. Investeringarna kan dirfor sigas ha haft en huvudsakligen
defensiv karaktir.

De svenska u-landsinvesteringarna har till alldeles 6vervigande del gjorts i
tillverkande industrier.

1.1.7 De svenska foretagens intresse for samarbete med u-linderna

I samband med 1971 ars industribistdndsutredning (SOU 1972:90) gjordes en
utforlig undersékning rérande svenska foretags engagemang i u-linderna. De
synpunkter och tendenser som dér redovisas (sid. 151-191) dverensstimmer i
stora drag med vad som framkommit vid de enkitundersdkningar, som
genomforts av 1977 ars utredning och vars resultat i denna del redovisas i
avsnitt 7.2 och 7.3. Samtliga storre foretag som omfattas av den nu
genomf6rda enkédtundersokningen har forklarat sig intresserade av att
medverka i utvecklingsprojekt under forutsdttning att ersittningsfrigorna
kan losas pé ett tillfredsstdllande sitt. De faktorer som frimst begrinsar
foretagens mojligheter till ett vidgat engagemang i u-linderna ir dels
finansieringsproblem, d. v.s. svérigheterna att erbjuda konkurrenskraftiga
krediter vare sig det géller export av utrustning eller tjinster, dels knappheten
pd personal. De mycket viktiga kreditproblemen omfattas ej av denna
utredning.

Foretagen dr beredda att medverka i u-landsprojekt i en rad olika former:
genom leveranser av utrustning, inklusive leveranser av nyckel-firdiga
anldggningar; genom att under vissa forutsittningar stilla tjinster till
forfogande avseende planeringshjilp, processkunnande, produktkontroll,
administrativa system, igdngkorning av industrianldggningar, driftsledning
och utbildning; genom forséljning av licenser och know how, framfor allt som
en del av ett mera ldngtgdende samarbete med en u-landspartner; slutligen
genom riskkapitalsatsning i produktiva foretag.

Aven flertalet av de invervjuade medelstora och mindre foretagen forklarar
sig intresserade av dkat engagemang av utrustning men flera foretag siger sig
jdmvil beredda att silja tjénster och limna olika former av tekniskt bistand
exempelvis i form av rddgivning om ldmplig produktionsutrustning for ett
enskilt industriprojekt samt planering och igngkérning av industrier. En
starkt begransande faktor for insatser av ndmnt slag frdn denna kategori
foretag @r bristen pd personella resurser. En annan aterhéllande faktor dr
bristen pd erfarenhet och kunskaper om u-linderna.

De av utredningen intervjuade konsultfirmorna har ocksa stort intresse for
Okat engagemang i u-linderna. Den svenska konsultbranschen ir visserligen
i huvudsak inriktad pa den inhemska marknaden men for ett antal foretag,
nagra med stark teknisk specialisering, erbjuder sig en vixande internationell
efterfraigan ddr u-landsmarknaden 4r betydande. SIDAs upphandling av
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konsulttjinster vixer, internationella bistindsorgan far undan for undan
storre resurser for kop av tjanster och de rikare u-linderna upptrader mer och
mer som bestillare. Flera svenska konsultforetag har forvérvat stor erfa-
renhet av u-landsproblem inom vissa regioner, sarskilt d& Mellandstern.
Konsultforetagen kan bl. a. medverka i projektidentifiering, forinvesterings-
studier, projektering av anldggningar inklusive utarbetandet av entreprenad-
handlingar och dvervakning av uppforandet av anldggningar, samordning av
leveranser av nyckelfirdiga industrier, upphandling och anbudsvirdering,
kontraktsadministration samt utbildning.

Problemen for konsulterna har bestatt i forhallandevis hoga forsiljnings-
kostnader samt svérigheter betriffande betalningar. Till detta kommer
kreditfinansieringsproblemen. Konsultféretagen redovisar samma svarig-
heter som tillverkande foretag da det giller att intressera svensk personal for
vistelse under lingre tid i u-linder. Foretagen kan och vill offerera den
opartiska kunskap de besitter pd en ldng rad omraden av betydelse for u-
linderna och ser det 6nskvirt att kunna introducera sig pa u-landsmarknaden
genom SIDAs formedling.

Alla intervjuade kategorier av foretag understryker onskemalen om dkade
kontakter med SIDA.

1.1.8 Syntes av gjorda iakttagelser

Utredningsmaterialet bekréftar tidigare gjorda iakttagelser om okad efter-
frigan pa insatser frin Sveriges sida for att hjdlpa u-linderna med deras
industriella utveckling. Svenskt niringsliv kan —under vissa forutsattningar —
viintas visa ett okat intresse for etablering i u-linderna och for verforing av
resurser i olika former f6r industriprojekt i u-linderna. SIDA ger ett 6kande
industribistand och kan ytterligare utveckla sin verksamhet pa detta omrade.
Négra typer av insatser, stimulans till teknik- och kapitaloverforingar samt
formedling av riskvilligt kapital, limpar sig mindre vél for offentligt bistdnd.
Sadana insatser efterfrigas av u-linderna och skulle ocksd kunna ha en
positiv effekt pa svensk ekonomi. Regeringen dr, enligt uttalande idirektiven,
beredd att dverviiga insatser pa industriomrédet ocksa i andra fattigare u-
linder in dem som ingar i det direkta bistdndssamarbetet.

Mot denna bakgrund vill utredningen soka sig fram ldngs tva huvudlinjer
nir det giller forslag till atgdrder for att frimja u-lindernas industriella
utveckling.

Fordet forsta vill utredningen 6ka SIDAs kapacitet att formedla bistand till
industriell utveckling i mottagarlinderna. Som framhallits i direktiven (bilaga
1.) forutsitter ett effektivt svenskt stod till u-lindernas industrialisering att de
erfarenheter och det kunnande som finns hos det svenska néringslivet tas till
vara. Atgirder bor vidtas for att gora denna resursbas mera tillgénglig for u-
linderna genom SIDAs formedling. Forslagen i denna del redovisas ndrmare
i avsnitt 1.2.

For det andra skulle det svenska néringslivet ocksé kunna engageras i u-
lindernas industrialisering genom ett direkt samarbete med foretag i de
fattigare u-linderna. Utredningen foreslar dérfor att ett organ inrdttas i
Sverige for att frimja uppkomsten av tillverkande foretag i sddana u-lander
genom att stimulera till Gverforing av kapital och kunnande fran svensk
industri. Overviganden och forslag i detalj presenteras i avsnitt 153
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1.2 Overvigande och forslag betrdffande SIDAs verksamhet
1.2.1 U-landsanpassad teknologi

Fragan om en u-landsanpassad teknologi bér inordnas i och samordnas med
den normala bistdndsverksamheten. Det innebir att frigan om en for
mottagarlandet anpassad teknologi maste vara en mycket viktig faktor vid
alla svenska bistandsinsatser som ror dverforing av industriellt kunnande till
u-lander. En viktig uppgift for bistdndet bor dven vara att stimulera till
utveckling av u-landsanpassad teknologi for andra indamal dn sddana som
har direkt samband med bistdndsfinansierade projekt.

Den integrerade synen pa denna fraga gor att utredningen inte finner det
lampligt eller onskvart att i Sverige inrdtta ndgon ny organisation for u-
landsanpassad teknologi.

P4 teknologianpassningsomradet mdste huvudansvaret ligga hos u-
linderna sjdlva. Det dr u-lindernas sak att i hogre grad én hittills kriva att i-
landsforetagen anpassar den teknologi som skall importeras. U-linderna
mdste sjdlva utarbeta riktlinjer och formulera krav pa den teknologi som skall
importeras. Det dr for 6vrigt p4 samma sétt som vi i Sverige har arbetat da det
giller att krdva en anpassning av industriprodukterna for att tillgodose nya
krav p& konsument- och miljoskydd, sikerhetsrisker etc.

Sverige skulle pd begidran kunna bistd programlinderna med stod till att
utveckla en inhemsk kapacitet att vidrdera och mottaga den teknologi som
skall importeras. Genom att utveckla ett inhemskt teknologiskt kunnande
och finna lampliga former hirfr skulle ocksé u-linderna kunna stilla storre
krav pa leverantorer av varor och tjinster.

Anpassad teknologi géller inte bara en vara eller maskinerna som tillverkar
varan. Det géller i minst lika hog grad sédana omrdden som interntransporter,
lagerhdllning, service, foretagsledning, distribution etc. I sjilva verket torde
det ofta forhélla sig sa att det inte finns ndgra realistiska alternativ till sjdlva
industriprocessen (t. ex. papperstillverkning, aluminiumsmaltverk). Dir-
emot finns mycket att gora vad giller kringaktiviteter och administrativa
funktioner.

Aven om det inte finns skil att inritta ndgon separat svensk institution for
att hantera frigan om u-landsanpassad teknologi finner utredningen det
naturligt och angeldget att, mot bakgrund av behoven och den viixande
uppmirksamhet som internationella organisationer och u-linderna visat for
anpassad teknologi, d&stadkomma en mer samlad och samordnad svensk
insats. Den integrerade syn pé teknologianpassningsfrdgan som utredningen
ovan gjort sig till tolk for gor att utredningen finner det naturligt att SIDA far
ansvar for en sddan insats. Med hédnsyn till frigans komplexa natur finner
utredningen det vidare vara riktigt att insatserna till en bdrjan ej gors i alltfor
stor skala. Som 1971 ars industribistdndsutredning framhdéll i sitt betdinkande
(SOU 1972:90, sid. 48) bor det vara mdjligt for SIDA att samverka med
styrelsen for teknisk utveckling (STU) nir det giller svenska uppslag
avseende teknisk forskning och utveckling. STUs utvecklingsenhet har en
stor erfarenhet av stod at forsknings- och utvecklingsverksamhet inom olika
behovsomréden (t. ex. livsmedelsteknik, triteknik, transportteknik). Denna
erfarenhet och det system for bidragsgivning som anlitas inom STU bor
kunna nyttiggoras i SIDAs arbete.
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Sammanfattningsvis bor enligt utredningens uppfattning SIDAs verk-
samhet gé ut pa foljande:

1. Utredningarom méjligheten att utforma projekt som stods av SIDA pé ett
sitt som passar mottagarlandets férhallanden och utvecklingspolitik. Nar
mottagarlandet begir hjilp med s&dana forstudier foreligger ingen
skillnad mellan mottagarlandets uppfattning och SIDAs strivan att
bevaka mojligheterna till teknikanpassning. Utredningen finansieras dd i
likhet med annat bistand till mottagarlandet inom de finansiella ramar
som givits for bistindssamarbetet med landet i fraga. I andra fall kan SIDA
vilja tringa djupare dn mottagarlandet i sékandet efter tekniska losningar
som #r speciellt anpassade till u-landsforhallanden i allmidnhet. Man kan
tinka sig att lata kostnaden for sddana utredningar som har ett mera
allmint u-landsintresse falla pa anslagsposten Sirskilda program i stéllet
for att belasta det nirmast berorda mottagarlandets ram.

2. Stod till programlinderna for att skapa inhemsk kapacitet att virdera den
teknologi som skall importeras.

3. Bidrag till UNIDO for att stédja utredningar, rddgivning, information och
utbildning om médjligheterna att dverfora en industriell teknologi till u-
linderna som é#r vil anpassad till deras behov och 6nskemal.

4. Bevakning av pagéende arbete om anpassad teknologi i internationella
organisationer, vissa tongivande offentliga och enskilda institut och
foretag utomlands.

5. Inventering av pigdende arbete inom svensk forskning och industri foratt
ta fram anpassad industriell teknik.

6. Information till institutioner och foretag i Sverige om resultatenav SIDAs
arbete enligt 4. och 5. ovan.

7. Stod till forsknings- och utvecklingsarbete, savdl i Sverige som i
programlinderna, som syftar till att ta fram anpassad teknologi. Stodet
kan ldmnas till foretag i Sverige och u-linderna och kan avse utveckling av
prototyper, provtillverkning, testning och marknadsundersokningar.
Verksamheten bor emellertid till en borjan bedrivas i liten skala och med
forsiktighet sa att stod inte utgr till en utvecklingsverksamhet som far
anses falla inom ramen for normal kommersiell verksamhet. En niéra
kontakt bor etableras och uppritthallas med de myndigheter och institu-
tioner i programlinderna som sysslar med teknologianpassningsfrégor.
Det dr angelédget att SIDA i detta ssmmanhang ocksa héller nidra kontakt
med styrelsen for teknisk utveckling, STU.

8. Atgirder for att samordna insatser i Sverige av intresse for utvecklingen av
en for u-linderna anpassad industriell teknologi; en samradsgrupp med
representanter for myndigheter, forskning och foretag skulle vara tillrdd-
lig.

9. Som framgar av kapitel 4 sid 59, sysslar i dag ett stort antal multilaterala
organisationer med frdgor som i ett eller annat hdnseende berdr teknolo-
gianpassningsomrédet. Utredningen finner det for sin del naturligt att
Sverige pa det internationella planet verkar for en samordning av den
verksamhet som bedrives av dessa organisationer.
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1.2.2 Smaindustristod

Smaindustristodet lamnas i dag till flera linder framfor allt i Sodra Afrika.
Utbetalningarna for detsamma véntas under de ndrmaste dren 6ka. Smain-
dustristodet har hittills frimst bestatt i stod for uppbyggande av s. k.
industribyar, konsultutredningar samt expertbistind. SIDA har dven arbetat
med att soka skapa mojligheter for foretagare i mottagarlanderna att direkt fa
tillgdng till svenskt foretagskunnande. SIDA samarbetar hirvid i forsta hand
med Stockholms Lians Foretagarférening, men ocksd med privata foretag som
formedlar kontakter mellan sméindustriforetag i Sverige och mottagarlin-
derna genom s. k. systerindustriavtal. Utredningen forutsitter att hittills
gjorda insatser efter hand gores till foremal for utvirdering.

Atskilliga av programlinderna har visat stort intresse for stod at smain-
dustrisektorn och intresset vintas oka.

Mottagarldndernas intressen for ett utokat stdd till smaindustrin torde
forklaras av en strdvan att &stadkomma en allsidig utveckling av niringslivet
och en riskspridning i friga om sysselsdttning och sortiment. En diversifie-
ring och decentralisering av néringslivet ger ocks& andra vilfardseffekter.
Behovet av okat stod till smdindustrisektorn har papekats i en av Virlds-
banken i mars 1977 publicerad rapport, Employment Creation and Small
Enterprise Development’ (Doc. R77-76). | denna framfGrs tesen att smain-
dustri i allmédnhet har storre effekt pa sysselsittningen dn industri i storre
skala. I rapporten redovisas planer pa en kraftig 6kning av Virldsbankens
stod at sméaindustrisektorn.

Utredningen har genomfort en undersokning rérande intresset hos ett 20-
tal mindre och medelstora svenska foretag for engagemang inom ramen for
det svenska industribistdndet. Flertalet foretag har uttryckt intresse for olika
formerav engagemang exempelvis i form av leveranser av utrustning, genom
forsdljning av know how samt genom utbildning av personer fran mottagar-
linderna. Foretagen redovisar brist pa erfarenheter frin mottagarlanderna.
Samtliga har svart att stélla personal till forfogande under langre tidsperio-
der.

De mindre svenska foretagen dr normalt inte intresserade av att satsa
riskkapital i u-linderna. Mottagarlanderna for svenskt bistadnd efterfragar
som regel ej heller detta. Vad mottagarldnderna i forsta hand dnskar ir:

a. hjilp att identifiera projekt och gora erforderliga forundersokningar;

b. hjidlp betrédffande val av lamplig utrustning samt limpligt rAmaterial for
viss produktion. Sjélvfallet kan det ddrvid ofta bli aktuellt att leverera
utrustning frdn Sverige antingen i form av enstaka maskiner eller
kompletta fabriker pd turn-key basis. Det kan ej uteslutas att intresse
jdmvil kan foreligga frdn mottagarldndernas sida att i enstaka projekt ta
emot begagnad utrustning, sjdlvfallet da under forutsittning att erforder-
liga garantier kan ldmnas for tillférsel av reservdelar. Denna typ av
leveranser kan ge mottagarlandet mojlighet att fA en ur den egna
marknadens synpunkt tillfredsstdllande kvalitet och kapacitet med
visentligt ldgre betalningsbalanspaverkan;

c. expertbistdnd avseende radgivning betriffande produktion, administra-
tion och forsiljning av slutprodukten;

d. utbildningsinsatser av olika slag;
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e. stod till uppbyggande av institutioner sdsom utvecklingsbanker, institu-
tioner for projektidentifiering och forundersokningar, sérskilda smaindu-
striorganisationer, kvalitetskontrollorganisationer etc.

Redan i dag limnas inom ramen for sméindustristodet i viss utstrackning
bistdnd till mottagarlinderna inom samtliga ovan angivna omraden. Utred-
ningen anser det angelaget att SIDA ges kapacitet att vidareutveckla stodet
till sméindustrier i takt med 6kande 6nskemal hidrom.

Mot ovan angivna bakgrund 6nskar utredningen foresla foljande.

I. Starka och vil fungerande institutioner i mottagarlédnderna dr pa sikt en
forutsittning for ett framgangsrikt sméindustristod. Utredningen forordar
darfor en fortsittning av sévil tekniskt som finansiellt stod till utvecklings-
banker, smaindustriorganisationer m. fl. institutioner av betydelse for motta-
garlindernas forméga att utveckla smaindustrin.

" II. En undersdkning inom vissa branscher bor goras rorande tillgédnglig-
heten i Sverige av

1. personal, bl. a. foretagsledare, verkmastare, formén, marknadsforare och
administratorer, som dr kompetenta och intresserade av att stélla sina
tjanster till mottagarldndernas forfogande,

2. for mottagarlinderna intressant och tillimplig teknik, varvid sddan som ar
arbetsintensiv dr av sarskilt intresse,

3. tillgdng pa kompletta anldggningar som &r i gott skick men som av olika
anledningar ej lingre kommer till anvidndning i Sverige,

4. foretag som ir beredda att i man av onskemal fran mottagarlédndernas sida
under l&ngtidsavtal med SIDA stilla sitt kunnande till forfogande for
planering, projektering, uppsittning och igdngkorning av industrier.

Som redovisades ovan framkom vid undersokningen rérande sméd och
medelstora foretags intresse for engagemang i mottagarlinderna att en
flaskhals ofta #r de svenska foretagens brist pd personal. Uppméarksamhet bor
dirfor dgnas 4t att soka finna I6sningar pa detta problem for att mojliggora
varaktiga insatser pa det tekniska bistdindsomradet i mottagarldnderna fran
berorda foretags sida. Ett ldngtidsavtal som ovan foreslagits 4r m&hdnda en
I6sning, som skulle gora det mojligt for foretaget ifrdga att anstdlla mer
personal och dirmed fa kapacitet for insatser i mottagarldnderna. Kostna-
derna for anskaffning av sakkunskap i Sverige anses allmédnt hoga. SIDAs
utredning bor beakta denna aspekt i syfte att utnyttja lokal expertis och
kanske smaindustri-experter frdn andra u-ldnder.

Mottagarlinderna bor pd lampligt sédtt informeras om resultatet av
undersdkningen for att diarigenom underldtta for dem att ange onskemal om
bistdnd inom smaindustriomradet.

III. Under de senaste aren har inletts forsok med vad som kommit att
kallas syster-industriarrangemang. Systemet innebdr i korthet att man i
Sverige pa basis av frdn mottagarldnderna framférda 6nskemal sokt samman-
fora svenska mindre foretag med motparter i dessa linder. Arbetet star dnnu i
sin borjan och det #r ddrfor alltfor tidigt att uttala sig om resultatet av
anstringningarna. Utredningen bedomer forsoksverksamheten intressant
och anser att den bor fortsittas. Utredningen forutsitter att en utvérdering sa
smaningom gores.
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IV. Projekt for utveckling av smaindustri méste grunda sig pa forstudier,
som analyserar projektets Overensstimmelse med u-landets Svergripande
utvecklingsmal och det enskilda projektets genomforbarhet. Svensk expertis
bor kunna verksamt bidra till sidana forstudier. I en studie av angivet slag
maste sjélvfallet ocksd ingd en undersokning rérande avsittningsmojlighe-
terna for produkten vare sig det dr friga om marknadsforing pa export eller
intern distribution i landet.

V. Isyfte att forstdrka och vidareutveckla samarbetet med medelstora och
sma svenska foretag bor SIDA bygga upp ett nit for niarkontakter med dessa
foretag. SIDA har redan idag etablerat sddana kontakter med nagra foreta-
gareforeningar, sérskilt d& med Stockholms Lins Foretagareforening. Ett
kontaktnit p riksplanet kan ldmpligen byggas upp via foretagareforeningar,
handelskamrar och s. k. expoorganisationer. Utredningen finner det vidare
angelédget att ndgra tjinstemédn inom de organisationer med vilka SIDA
etablerar ndrmare kontakt pa lampligt sitt t. ex. genom resor beredes tillfille
att inhdmta erfarenheter fran vara mottagarlinder.

VI. For att forbittra forutsdttningarna for mindre och medelstora foretag
och dess personal att gora efterfrigade insatser i mottagarlinderna bor
utbildningsinsatserna riktade mot denna resursbas i Sverige ytterligare
intensifieras. Dessa insatser kan ske i form av kurser etc. avseende bl. a.
utbildning rorande forhéllandena i mottagarlinderna, utbildning i sprik
etc.

1.2.3 Utbildning

Utbildningsinsatser brukar ingd som en viktig del i industriprojekt som
finansieras av SIDA. Utredningen tillstyrker att SIDA #ven framdeles
bevakar utbildningsbehoven i samband med forstudier till projekt och att
kostnaderna for utbildning, som ofta uppgér till betydande belopp, beaktas i
investeringskalkylen for projektet.

Utredningen vill ocksé understryka behovet av en nidra samverkan mellan
SIDA och den i avsnitt 1.3 nedan foreslagna fonden i fragor som giller
utbildning i anslutning till de projekt som finansieras av fonden. Ofta kan
utbildningsbehoven vara av en sddan allmin karaktir, t.ex. behov av
yrkesutbildning for mekaniker, svetsare, elektriker och byggnadsarbetare, att
utbildningsverksamheten inte kan, och inte bor, organiseras inom ramen for
ett enskilt industriprojekt utan bor hdnforas till u-landets allminna under-
visningsprogram. I sddana fall kan SIDA inom ramen for en diskussion med
mottagarlandet om bistdndssamarbetet peka pd sidana allminna utbild-
ningsinsatser sdsom nddvindiga for en framgéngsrik industriell utveck-
ling.

SIDA bor ocksad inom ramen for Sirskilda program kunna fortsitta ett
samarbete med olika internationella organisationer — ILO, UNIDO,
UNCTAD for att nimna nagra med vilka ett samarbete inletts — i syfte att
genom utbildningsinsatser underldtta u-lindernas industriella utveckling.
Inom ramen for anslagsposten Sirskilda program bor SIDA ocksa kunna
inleda ett samarbete med det bolag for export av utbildningstjénster som
héller pé att bildas av staten och niringslivet (jimfor prop. 1976/77:83, sid.
44-45). SIDA skulle av bolaget kunna bestilla ett arbete som gick ut pa att
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med hjélp av berérda svenska utbildningsorgan framstilla limpligt material
for yrkeesundervisning i u-linderna.

Manga svenska foretag bedriver idag en utbildningsverksamhet inriktad
mot u-landerna. Detta giéller framst de storre foretagen. Verksamheten kan
vara forlagd antingen till moderbolaget i Sverige eller till dotterbolag i ett u-
land. Fleraav de intervjuade foretagen har sagt sig beredda att inom ramen for
industribistdndet utvidga sin utbildningsverksamhet om erséttning harfor
erhdlles. Aven flera medelstora och mindre foretag, som idag ej bedriver
utbildningsverksamhet i egen regi har vid intervjuundersdkningarna
forklarat sig villiga att medverka i utbildningsanstringningarna exempelvis
genom att taemot praktikanter vid sina fabriker i Sverige. Utredningen finner
det angelédget att ovanndmnda resurs, dér s befinns limpligt och majligt,
tillvaratas.

1.2.4 Forhandlingsbistand

I avsnittet rorande teknologioverforing har tanken vickts att SIDA borde
hjdlpa till att forstarka mottagarlindernas kapacitet att vilja limplig teknik —
inhemsk eller importerad.

Landet maste emellertid inte bara vilja teknik. Det giller ocks4 att hitta en
lamplig utlindsk samarbetspartner och att soka uppné en éverenskommelse
pé rimliga villkor med denne. Urvalsmetoden och forhandlingspunkterna har
vissa gemensamma drag med upphandlingen av varor och tjinster pa den
internationella marknaden.

I ménga fall ar det emellertid varken majligt eller limpligt att tillimpa ett
ordindrt upphandlingsforfarande. Ett lngsiktigt, nira samarbete mellan
sjdlvstandiga foretag kan sillan kopas i ett ssmmanhang och for ett fast pris.
Typiskt for de industriella samarbetsavtalen #r i stillet att parterna soker
skapa incitament till gemensamma anstringningar t. ex. genom att bilda ett
bolag eller med andra medel skapa 6msesidigt intresse for fortsatt samverkan.
Att doma av u-lindernas uttalanden i internationella sammanhang och av
svar betriffande de u-linder som ingétt i utredningens enkiit, accepterar
dessa, pé vissa villkor, att intressenter i u-landet bildar ggmensamma foretag,
joint ventures, med utlindska partners. De myndigheter i u-landet som
Overvakar siddana gemensamma fGretag, och den lokala intressenten,
befinner sig ofta i ett forhandlingsmissigt underlige i forhallande till den
tilltdnkta utlandska partnern. SIDA har vid négra tillfillen stillts infor frigan
om myndigheten bor engagera sig i en forhandling av nu nimnt slag. Fragan
har varit aktuell i ndgra fall i Tanzania, vars regering sagt sig intresserad av
SIDAs aktiva medverkan i olika industriprojekt. Uttrycket “concerned
participation” har ndmnts. I allmédnhet har frigan akutaliserats i samband
med projekt ddr ett svenskt foretag Gvervigt att gd in som partner. SIDA har
hittills i princip valt att inte direkt delta i sédana férhandlingar. Detta #r enligt
utredningens mening ett klokt val. Viljan att bistd mottagarlinderna vid
forhandlingar bor hellre ta formen att SIDA formedlar det slags expertis som
kan hjidlpa u-landet i den aktuella forhandlingen. Utredningen vill ocksa peka
pé risken for internt svenska konflikter som skulle uppstd om SIDA sjilv
skulle engagera sig pa u-landets sida i forhandlingar med svenska foretag om
industriellt samarbete.
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' En sammanslutning
av personer som tidigare
innehaft ledande posi-
tioner i svenskt nédrings-
liv och offentlig forvalt-
ning.

Hjélp vid forhandlingar kan ldmnas av enskilda individer, konsultforetag
eller andra opartiska organ som &r beredda att stélla upp pa u-landets sida i
forhandlingen. De kunskaper som krivs giller bara till en del kunskaper om
den bransch det ar friga om: dartill kommer erfarenhet av internationell
finansiering och kommersiella samarbetsavtal. Som tillagg till utredningens
tidigare forslag att SIDA bor hjdlpa u-linderna vid valet av teknologi vill
utredningen foresla att SIDA ocksd medverkar till att formedla och finansiera
hjdlp i andra fragor rorande forhandlingar med utldndska partners i industri-
projekt.

Utredningen anser att SIDA bor kunna 6ka sin beredskap att formedla
forhandlingsbistdnd. Nagra tinkbara sétt antyds hér:

a. SIDA skulle kunna sluta ett samarbetsavtal med FNs center for
transnationella foretag (UNCTNC) for att kunna gora s. k. multibiinsat-
ser.

b. SIDA skulle ocksa kunna etablera ett samarbete med nagra institutioner i
Sverige som kan och vill medverka vid mottagarlindernas forhandlingar
med utldndska investerare.

Beredskapen skulle kunna besté i att institutionen, eventuellt med st6d fran

SIDA, skaffar sig viss fast anstélld sakkunskap, som i sin tur etablerar ett

kontaktndt med andra sakkunniga personer. Institutioner som namnts sdsom

tankbara kontaktformedlare dr Svenska Handelskammarforbundet och

Senior Service,! som skulle kunna formedla kontakt med kommersiellt och

juridiskt erfarna personer, samt Institutet for Internationell Ekonomi vid

Stockholms Universitet som skulle kunna ge anvisning p& personer med

mojlighet att ge r&d om samhillsekonomiska kalkyler. SIDA skulle ocksa

med detta institutionella samarbete kunna hjalpa till med utbildningsverk-
samhet och utredningar av mera allméin karaktér av betydelse for u-lindernas
industriella samarbetsavtal.

1.2.5 Expertrekrytering inom industriomradet

Mottagarldanderna efterfrgar i viss utstrackning experter frén Sverige pé
industriomradet. Det kan forvintas att denna efterfragan i vart fall frn vissa
av linderna kan komma att 6ka under de ndrmaste aren. Flera av
mottagarldnderna understryker att experter pa industriomradet i forsta hand
bor komma fran industrin, vare sig denna ir statlig eller privat. Sverige har
hittills tillhandahallit relativt fi experter inom industriomradet. Som framgéar
av tabell 6.4 och 6.5 i avsnitt 6.1.4 uppgick antalet faltuppdrag inom
industrisektorn formedlade av SIDA édren 1970-1977 till sammanlagt 634,
varav nagot dver hilften rekryterats for insatser i det bilaterala bistandsar-
betet och &terstoden for insatser via multilaterala projekt.

SIDA har pekat pa problem framfor allt d& det giller rekrytering av experter
frdn industrin for langtidsuppdrag. For kortare uppdrag om upp till sex
madnader har det visat sig ndgot ldttare att rekrytera. De problem som SIDA
mott pa ifrigavarande omréde har framfGr allt gillt trygghets- och meritvir-
deringsfrigor. Aven medfoljande make-problemet”, d. v. s. svarigheterna
for maken till den som tar u-landstjénst att dels fa ledigt frén sitt eget arbete i
Sverige, dels fa sysselsittning i u-landet har under senare ar alltmer kommit i




SOU 1977:77 Overviganden och forslag 19

forgrunden. Vidare pekar SIDA pa de sirskilda problem som hénger ihop
med rekrytering av personal i ledande stéllning frdn den privata industrin, och
som giller bdde loneansprak och svarigheter att finna tillfdlliga ersittare.

For rekryteringen av formidn och yrkesskickliga arbetare giller att u-
landerna i regel inte begdr att fi& denna typ av personal for enstaka
expertuppdrag. Diaremot forekommer formén och arbetare inom fredskaren.
SIDA ser f. n. 6ver de allmidnna anstéllningsvillkoren for denna personalka-
tegori och riknar med att oversynen skall f4 en rekryteringsfrimjande
effekt.

De storre foretag som omfattats av den gjorda invervjuundersokningen
framhaller att svrigheten att rekrytera personal till u-landsprojekt ar det nist
finansieringen besvirligaste problemet. Foretagen kan darfor vara ovilliga att
avstd fran kvalificerad personal om den behdvs p& annat hall. Vidare
framhaéller foretagen att teknisk personal vid langre tids frdnvaro frdn det
egna fOretaget ldtt kan halka efter i den tekniska utvecklingen. Det &r
generellt sett ldttare for foretagen att bidra med personal till u-landsprojekt
om man sjdlv dr engagerad i projektet och alltsd kan behalla vederbérande
inom den egna organisationen under projektets gdng dn om man maste slédppa
personen ifrdga och bevilja tjanstledighet. Detta synsitt leder uppenbarligen
ofta foretagen till att vid forfrigan om enstaka experter i stillet soka erbjuda
en konsultinsats fran foretagets sida.

Sett ur den enskilda individens synpunkt trdder de ovan ndmnda
problemen om majlighet till tjanstledighet, den egna tryggheten, meritvir-
deringsproblemet samt make-problemet i forgrunden. Arbetsgivarefor-
eningen har for kort tid sedan utfirdat en rekommendation till medlemsfo-
retagen att bevilja tjanstledighet for uppdrag inom den svenska bistdndsverk-
samheten. Det dr dnnu for tidigt att uttala sig om effekten av denna
rekommendation. Kvar star under alla omstdndigheter frdgan hur ett u-
landsuppdrag viérderas ur meritsynpunkt liksom en naturlig ovisshet om
vilket arbete som kan erbjudas vid aterkomsten till det egna foretaget.

SIDA har uppmérksammat problemen kring rekrytering av experter for
bistandsinsatser i samband med en inom verket nyligen genomford studie.
Utredningen finner det angeldget att &tgidrder vidtas for att underldtta
expertrekrytering inom industriomréadet och vill i anslutning hartill féra fram
nagra uppslag som bor kunna goras till foremal for en ndrmare provning.
Négra av forslagen éterfinns jamvil i den nyss nimnda SIDA-studien.

1. Utredningen finner det viktigt, som ocksé framhaéllits i SIDAs undersok-
ning, att en inventering gores av tillgiangliga experter pa industriomradet i
Sverige. Mdjligheterna att utnyttja undersysselséttning i vissa branscher
och regioner bor beaktas. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at den
kategori av experter som nétt en &lder av omkring 55 ar och ddrutover.
Mottagarldnderna bor pd lampligt sdtt informeras om resultatet av
utredningen.

2. Vad betriffar trygghets- och meritviarderingsproblemet vill utredningen
understryka betydelsen av att man inom ledningen for industrin visar en
storre forstaelse for dessa problem. For aterkommande behov inom
speciella sektorer borde SIDA kunna sdka uppnéd dverenskommelser av
samma typ som giller for rekrytering av personal ur den kooperativa
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foretagsgruppen (jmf. avsnitt 6.1.4).

3. Ovan har papekats den betydelse som det s. k. make-problemet borjat fa
for mojligheterna till expertrekrytering. Olika alternativ till en 16sning bor
overvigas. En sidan skulle kunna vara att mottagarlandet ombedes att
erbjuda ldmpligt arbete.

4. Utredningen finner det vidare angeldget att SIDA utvidgar sitt program
for rekryteringsfrimjande kurser riktade mot potentiellt intresserade
experter. Utbildningen bor i forsta hand avse problem och miljo i
mottagarlinderna. Intresserad personal bor liksom hittills kunna delta i
SIDAs sprakkurser.

5. Utredningen 6nskar understryka vikten av att hemvidndande experter
bereds tillfille till en avrapportering av gjorda erfarenheter och att SIDA
ges Okade resurser for att tillgodogora sig dessa erfarenheter. SIDA bor
ocksa ges ytterligare mojligheter, utdver dem som nu existerar, att anstlla
personer som é&tervinder till Sverige efter fdlttjanstgdring under en
begrinsad tid efter hemkomsten. Motiveringen hrtill skulle framst vara
att ge den atervindande mdjlighet att i lugn och ro soka arbete i Sverige.
Sadana personer kan sysselsittas med avrapportering, information till
andra utresande experter, bearbetning av erfarenheter och, vid behov,
dven delta i beredningen och forvaltningen av industriprojekt.

1.2.6 Inventering av den svenska resursbasen for industriellt
utvecklingssamarbete

De av utredningen genomforda enkiterna riktade mot den svenska resurs-
basen pekar pé ett intresse fran skilda foretags sida — stora, medelstora och
sma tillverkande industrier, konsultforetag etc. — for ett 6kat engagemang i
mottagarlinderna. Intresset géller i stort alla de omraden som kan bli foremal
for bistdnd inom industrisektorn och stricker sig frdn genomforandet av
sektorstudier och forundersokningar till direkt engagemang i industriell
tillverkning sdsom éverforandet av know- how i olika former, projektledning
och direkta investeringar.

Utredningen har av litt insedda skil ej kunnat gora en mera omfattande
undersokning rorande den svenska resursbasen. For SIDAs fortsatta verk-
sambhet 4r det emellertid enligt utredningen av stor vikt att verket skaffar sig
en mera komplett bild av vad svenska foretag har att erbjuda samt villkoren
harfor. Utredningen ser det icke majligt eller lampligt att ndrmare precisera
formerna for denna resursinventering. Vid densamma bor emellertid sarskilt
uppmirksammas den svenska resursbasens mdjlighet att medverka bl. a.
genom:

1. industriella sektorstudier inklusive stod till indentifiering och utvérdering
av enskilda industriprojekt,

2. projektledning i investeringsfasen och foretagsledning i driftsskedet,

3. utbildningsinsatser,

4. enskilda experter.

Utgéngspunkten for den svenska bistdndspolitiken dr mottagarlandernas
onskemal. Denna princip giller sjilvfallet dven industribistindsomradet. Det
torde emellertid for vira mottagarlinder ménga ganger vara svart att precisera




SOU 1977:77 Overviganden och JSorslag 21

sina onskemal om bistand pé forevarande omréade. For att underlitta ett val
finner utredningen det angeliget att mottagarlinderna pd ldmpligt sitt
informeras om resultatet av inventeringen enligt ovan.

1.2.7 Sektorstudier rérande mottagarlindernas industrier

[ avsnitt 1.2.6 foreslar utredningen att SIDA genomfor en inventering dver
tillgingliga och for mottagarlinderna intressanta resurser inom svensk
industri. Parallellt hdrmed finner utredningen det angeliget att SIDA efter
hand kompletterar sina kunskaper om viktigare industrisektorer, inklusive
problem inom desamma i de mottagarlinder som kan forvintas bli foremal
for bistdnd frén Sverige pa industriomradet. SIDA bor dirfor enligt utred-
ningen pé eget initiativ genomfora sektorstudier i ovan angivna mottagar-
linder.

1.2.8 Bttre utnyttjande av kunnandet inom svensk basindustri

[ direktiven framhalles att ett effektivt stod till u-lindernas industrialisering
forutsitter att man tar till vara de erfarenheter och det kunnande som finns
hos svenska niringslivet, inte minst hos de mindre foretagen.

Utredningen har i avsnitt 1.2.2 limnat ett antal uppslag till en vidareut-
veckling av smdindustristodet.

Den av utredningen genomftrda undersokningen rérande storre svenska
foretag pekar péd ett intresse bland denna kategori foretag for ett Okat
engagemang i mottagarldnderna. Sirskilt markerat har detta intresse fram-
trétt bland vissa foretag inom véra basindustrier (gruvor, jarn- och stal, skog,
jordbruksbaserad industri) men jamvil inom ytterligare ndgra sektorer sisom
hilsovardssektorn. Foretagen har i manga fall forklarat sig beredda att
tillhandahalla tjénster for forberedelse och genomforande av industriprojekt i
mottagarlanderna. Manga génger erbjuds dessa tjanster fritt frin intresse att
leverera utrustning och mera i syfte att tillvarata personella resurser for
projektering, planering och genomférande av industrisatsningar.

Flertalet av véra mottagarlinder efterfragar bistdnd fran Sverige inom en
eller flera av ovannimnda sektorer.

Utredningen utgér frén att SIDA dven framdeles - trots de betinkligheter
som framfSrts pa olika grunder, bl. a. kapacitetsskil — kommer att medverka i
storre projekt inom mottagarlindernas basindustrisektorer.

Oavsett om den begdrda medverkan kommer att gilla enbart forstudier och
andra tjinster, eller om Sverige ocksd kommer att ombes bidra med
investeringskapital, bor SIDA vara berett att lata svenska foretag inom
basindustrisektorn i 6kande omfattning komplettera de tjdnster som star att
fd genom konsultféretag och enskilda individer. SIDA bor dgna denna del av
den svenska resursbasen ett 6kande intresse. Formerna for att engagera
foretag av nu ndmnt slag kan naturligen variera. En 16sning skulle kunna vara
att "hyra” vederborande fretag for ett visst projekt.
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1.2.9 Atgdrder for att forbéttra produktiviteten i existerande
industrier

Gjorda erfarenheter tyder p att industrier i mottagarlinderna i ménga fall
arbetar 1angt under full kapacitet. Industribestandet bor mot denna bakgrund
enligt utredningens mening inrikta sig icke blott pa att uppfora nya industrier
utan jimvil pa att forbéttra effektiviteten i redan existerande. Det dr
utredningens uppfattning att ett stdd av sistnamnda slag manga ganger kan
komma att ge goda resultat till relativt laga kostnader. Sddant bistand har for
ovrigt redan limnats vid nagra tillféllen.

Utredningen finner det angeliget att atgirder vidtages for att hoja
rekryteringsberedskapen i Sverige for bistand av detta slag och att mottagar-
linderna informeras om var beredvillighet att inom ramen for industribi-
standet bistd jimvil di det giller rationaliseringsinsatser riktade mot
existerande industri.

1.2.10 Stod till marknadsforing pa export

P4 fa omraden torde behovet av stodjande insatser vara sa stort som dé det
giller stod till marknadsforing p& export. Problemen bottnar dels i brist pé
kompetenta exportfrimjande organisationer, dels i bristande erfarenhet hos
enskilda tillverkare. SIDAs exportfrimjande eller handelsfraimjande bisténd
stoder de institutioner och foretag som arbetar med export och import i u-
linder. Huvuddelen av bistdndet formedlas av UNCTAD/GATTs Interna-
tional Trade Centre, ITC.

Betriiffande exportfrimjande bistind ma hér jamvil erinras om det arbete
som bedrives av Importkontoret for u-landsprodukter, IMPOD, och som
syftar till att stodja u-lindernas anstrangningar att marknadsfora sina
produkter i Sverige. IMPODs stodatgirder r €j begrinsade till programlédn-
derna.

De resurser som idag finnes for stod &t programlédndernas exportanstrang-
ningar bor enligt utredningens uppfattning kunna successivt forstérkas efter
hand som vytterligare erfarenhet vunnits av pagéende verksamhet. Mojlig-
heter till nordiskt samarbete bor tillvaratas och utvecklas.

Utredningen finner det jamvil angeléget att overvaga ytterligare bilaterala
stodinsatser for programlindernas exportanstrangningar. Nya stodformer bor
undersokas. Ett uppslag skulle kunna vara att pd prov soka i ndgot
programland erbjuda systemet Exportchef att hyra’ som synbarligen sedan
ett antal r med framgang provats i Sverige. Ett ytterligare uppslag skulle
kunna vara att organisera marknadsanpassade seminarier, antingen i Sverige
eller i vederbdrande programland, i likhet med de seminarier som Grossist-
forbundet hittills arrangerat i vad avser statshandelsldnderna. Utredningen
vill vidare fororda att man Overviger mera varaktiga stodinsatser pé
exportomradet for programlanderna i stil med det s. k. Peru-projektet som
f. n. genomfors av IMPOD i samarbete med Grossistforbundet.
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1.2.11 Atgirder for att forbittra kontakterna mellan SIDA och
svenskt ndringsliv

En visentlig forutsdttning for en vidareutveckling av industribistindet och
for tillvaratagandet av det kunnande och den erfarenhet som finns i svensk
industri dr, enligt utredningens mening, att SIDAs kontakter med industrin
byggs ut och fordjupas. Ett annat syfte med kade kontakter mellan SIDA
och néringslivet skulle vara att ge foretagen en klarare uppfattning om svensk
bistdndspolitik och forhallandena i mottagarlinderna for bistandet.
Onskemdl om forbittrade kontakter har framforts bade fran SIDA och fran
foretagen.
Mot bakgrunden av ovanstidende dnskar utredningen foresla foljande:

1. Som framholls i betankandet frdn 1971 ars industribistdndsutredning
(SOU 1972:90, sid. 54-55) har SIDA icke kunnat p& nigot systematiskt sitt
utveckla funktionen som kontaktférmedlare och som radfrdgningscentral
nir det giller anviindbarheten av olika uppslag till samarbete med foretag
eller myndigheter i u-linder. Industrins foretridare har i de olika
enkitundersdkningarna uttalat onskemal om att mojlighet ges till sidana
kontakter av mera systematiskt slag. Utredningen hinvisar hirvidlag i
forsta hand till sitt forslag i avsnitt 1.3 nedan om en fond for industriellt
samarbete med u-linderna. En huvuduppgift for fonden skulle just bli att
informera svensk industri om investeringsmoéjligheter i u-linderna.
Fonden skulle ocksé pé andra sitt tjina som ett instrument for kontakter
mellan foretag i Sverige och foretag i u-linderna.

2. SIDA har goda kunskaper och stora erfarenheter rérande mottagarlin-
dernas ekonomi, utvecklingsplaner, miljo, etc. Utredningen anser det
angeldget att finna former for att stélla detta kunnande till det svenska
néringslivets forfogande. Detta bor lampligen kunna ske med anlitande av
existerande néringslivsinstitutioner.

3. Fran svenska foretags sida har uttrycks starka 6nskemal om att erhélla
fortlopande information om SIDAs pagéende och planerade aktiviteter i
mottagarlinderna, framfor allt vad géller kommande upphandlingar.
Visst samarbete pa detta omrade har redan etablerats mellan SIDA,
Industriférbundet och Exportradet. Utredningen utgar frin att det skall
visa sig mojligt att ytterligare bygga ut detta samarbete.

4. Utredningen finner det slutligen angeliget att ett &terkommande samrad
pd hog nivd i industribisténdsfrigor kan #ga rum mellan SIDA och
foretradare for néringslivet.

1.2.12 Forstarkning av SIDAs organisation

Genomftrandet av de forslag som ldmnats kriver enligt utredningens
uppfattning att SIDAs organisation tillf6rs forstirkningar. Uppskattningsvis
torde i vart fall fem nya tjanster erfordras, varav en for handliggning av fragor
om u-landsanpassad teknologi, en for expertrekrytering med sirskild hinsyn
tagen ocksd till behovet av att forstdarka SID As resurser for att tillgodogdra sig
hemvindande experters erfarenheter samt forslagsvis tvé for ggenomforandet
av de foreslagna inventeringarna och dirmed sammanhiingande langsiktiga
uppfoljningsarbete. Hérutover torde behdva nyanstillas en assistent. |
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samband med nyrekrytering bor observeras angeldgenheten av att soka
anstiélla personer med industriell erfarenhet. En svérighet som redovisats i
detta ssammanhang dr den bristande flexibiliteten i det statliga avioningsregle-
mentet. Mojligheterna till en 16sning av detta problem bor undersdkas. Man
bor samtidigt ocksé soka tillvarata eventuella mojligheter till personalbyten
mellan SIDA och industrin, en mojlighet som ter sig sirskilt intressant nir
det giller rekryterande personal. Slutligen bor expertisposten inom SIDAs
lIoneanslag kunna anvindas for en komplettering av industribyréns perso-
nella resurser nidr behov uppstér av tillfdllig forstarkning.

1.3 Overviganden och forslag rérande mojligheten att inritta
en fond for industriellt samarbete med u-linderna

1.3.1 Overviganden

I Lima-deklarationen och i andra internationella sammanhang har u-
linderna kréavt att i-linderna skall stimulera foretag i hemlandet till att
overfora kapital och kunnande for u-ldndernas industriella utveckling. Detta
kan ske genom direkta investeringar men ocksd genom andra former av
samarbete pa ldng sikt mellan de direkt berérda foretagen.

Ett stort antal u-linder — inom och utom kretsen av dem som mottar
bistand fran Sverige — vilkomnar ett samarbete med svensk industri, sirskilt
under ndgon form av statlig medverkan fran Sveriges sida. De vintar sig att
statens medverkan skall underldtta for dem att finna ritt partner och att
uppnd rimliga villkor for det svenska foretagets engagemang. De svenska
foretag som dverviger ett u-landsengagemang vilkomnar i manga fall ocksa
ett svenskt statligt paraply.

Bistdndsmyndigheter i de rika linderna, bland dem SIDA, samarbetar &
den egna regeringens vignar med myndigheter i mottagarlinderna men har
inte till uppgift att satsa riskkapital i enskilda foretag i u-linderna eller att
delta i ledningen av s&dana foretag. Skilet till att man inte velat ge
bistdindsmyndigheterna denna mojlighet torde sokas i det forhéllandet att
bistdndssamarbetet mellan regeringar svarligen kan forenas med de konflik-
ter och krav som kan uppstd i samband med enskilda foretags vinst- och
forlustdispositioner, konkurser etc.

I-lindernas regeringar har darfor funnit det lampligt att tillskapa andra
medel dn konventionellt bistdnd for att mota u-lindernas efterfragan pa
industriellt kunnande och riskvilligt kapital. Dessa medel bestér i forsta hand
av

— utvecklingsbolag,

— investeringsgarantier,

— investeringsskyddsavtal,

— krediter och kreditgarantier,
— skattebestimmelser.

Stimulansmedlen kan utformas selektivt till forman for vissa u-linder och
vissa typer av insatser. Selektionen kan vara negativ sd att vissa linder
utesluts, och positiv pd det sdttet att systemet ger speciell stimulans &t
overforing av en viss typ av kunnande till vissa linder: utvecklingsbolagen
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kan ségas representera en sirskilt anvindbar metod for att styra investerings-
flodet.

Gemensamt for de nu uppriknade stimulansmedlen ir att de inte bor
betraktas som subventioner utan som atgirder for att kompensera vissa
aterhéllande faktorer for dkade privata resursoverforingar till u-linderna.
Man efterstrdvar en “nollstéllning”, d. v. s. forbittrade mojligheter for de
mindre utvecklade u-linderna att dra till sig utlindskt kapital och kunnande.
Genom en vil genomtidnkt anvidndning av stimulansmedlen kan regeringen i
etti-land fa foretagen i hemlandet att dgna stérre uppmirksamhet at en krets
av lander som de eljest skulle ha tvekat att satsa p3.

Regeringen kan ocksé trappa upp stimulansmedlen si att bara nagot av
dem, t. ex. investeringsskyddsavtal, anvinds i friga om relativt rika u-linder
medan fler typer av stimulansmedel tillgrips for att 6ka foretagens beni-
genhet att etablera sig i fattigare och mindre attraktiva linder.

Ett system som gér ut pa att selektivt uppmuntra till viss etablering i u-
linderna kan ocksa forses med sparrar som hindrar atgirder i strid med
overgripande svenska mal, t. ex. betrdffande utrikes- och sysselsittningspo-
litik. I'det senare hénseendet giller redan idag att valutastyrelsens samman-
sdttning och arbetsformer gor det majligt att hejda utlandsinvesteringar som
hotar sysselsittningen i Sverige. Lontagarna ir ocksé enligt gillande regler
representerade vid Exportkreditndimndens behandling av investeringsgaran-
tidrencen.

I enlighet med sina direktiv har utredningen speciellt uppmirksammat
mojligheten att komplettera SIDAs verksamhet pd industriomradet genom
att i Sverige bilda ett utvecklingsbolag eller en utvecklingsfond av samma typ
som ferekommer i andra ldnder.

Av forslagen rorande SIDAs verksamhet framgar att utredningen finner
det angeldget med fortsatt stod genom SIDA f6r vissa typer av insatser,
framststod till utveckling av smaindustri samt stdd till enstaka storre projekt,
framfo: allt d& dessa innehéller ett stort matt av infrastrukturinvesteringar.
Man kan knappast vénta sig att riskvilligt privatkapital kan mobiliseras for
dessa typer av projekt; kanske dr det inte heller vilkommet. For andra typer
av indastriprojekt borde det ddremot, enligt utredningens mening, vara
mdjligtoch limpligt att inrétta ett sdrskilt organ for att frimja verforingen av
kapital och kunnande inom ramen for ett direkt samarbete mellan foretag i
Sverige och foretag i u-linderna.

Utredningen finner det naturligt att ett sidant organ skulle ha viktiga
uppgifter ndr det giller att frimja 6verforingen av kapital och kunnande till
mottagirlinderna for det svenska bilaterala bistdndet. Utredningen har
emellertid ansett sig ha stdd i direktiven for ett forslag som riktar sig ocksa till
andra fattigare u-linder 4n dem som omfattas av det direkta bistandssamar-
betet. Det papekas i direktiven (Bilaga 1, sid. 99) att “for relativt rika u-linder
kan onskemélen om samarbete med i-linderna ofta motas genom industrieil
och teknisk samverkan pd kommersiell bas. (. . . .. ) De fattigare u-linderna
kan endast i begrinsad utstrickning utnyttja de rent kommersiella samar-
betsformerna™. Det var ndrmast med tanke pi dessa senare u-linder som
bistdndsministern, fortfarande enligt uttalande i direktiven, tog upp dnske-
malen om Okat industribistind — och om samarbete dven i andra former med
svensk industri — i arets budgetproposition och framhéll att en skyndsam
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utredning bor foretas om Sveriges utvecklingssamarbete pa industriomra-
det”.

Utredningen har med ledning av dessa direktiv undersokt mojligheten och
lampligheten av att frimja overforingen av kapital och kunnande fran
svenska foretag till en bredare krets av u-linder 4n dem som mottar bilateralt
svenskt bistdnd. S4 till exempel har enkéten angdende industriutveckling i u-
lander inbegripit sju mottagarlinder for bistdndet och fyra andra linder som
fortfarande kan hinforas till kretsen av relativt fattiga u-linder, nimligen
Ecuador, Malaysia, Nigeria och Peru. Denna grupp av linder kan sigas ha
intresse och forutsittningar for att utveckla samarbete med svensk indu-
stri.

De tillfrigade svenska foretagen har ocksd uttalat sig bestimt for att
landerkretsen borde vidgas utéver den som omfattas av det direkta bistands-
samarbetet.

Sammanfattningsvis finner utredningen

art ett stort antal fattigare u-linder onskar hjidlp av Sverige for sin
industriella utveckling,

art denna efterfrdgan bara till viss del och i vissa utvalda linder kan
tillgodoses inom ramen for SIDAs verksambhet,

att ménga fattigare u-lander vilkomnar en medverkan frén det svenska
ndringslivet i sin industriella utveckling,

art man fran det svenska néringslivets sida visserligen inser betydelsen pa
sikt av att delta i u-lindernas industrialisering

men att foretagen i ett kortare perspektiv foredrar att satsa kapital,
utvecklingsarbete och marknadsforingsanstriangningar p& annat héll in i de
fattigare u-lainderna med hinsyn till de risker och kommersiella osiikerhets-
faktorer som rader dir,

samt att regeringen borde vidta atgdrder for att, i de fattigare u-lindernas
intresse och pa deras villkor, frimja 6verforingen av kapital och kunnande
frdn svenska foretag i dessa linder.

1.3.2 Forslag

Utredningen fOreslar att ett organ inréttas i Sverige med uppgift att frimja

uppkomsten av tillverkande foretag i de fattigare u-linderna genom att

stimulera till 6verf6ring av kapital och kunnande fran svensk industri.
Inom ramen for denna uppgift faller sdidana deluppgifter som att

a. informera svenskt niringsliv om investeringstillfillen i u-linder och u-
linder om mojligheten av ett samarbete med svenska foretag genom
organets formedling,

b. satsa riskkapital i form av aktier i, och l&ngfristiga 1an till, foretag i u-
landerna,

¢. uppmuntra foretag i Sverige att ocksa satsa sddant kapital,

d. medverka till att ytterligare behovlig finansiering anskaffas for de projekt
organet engagerar Sig i,

e. gora forundersokningar i egen regi och finansiera sidana undersdkningar
som utfors av andra intresserade parter, och att
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f. samarbeta med SIDA for industriell utveckling i mottagarldnderna for
bistdndet.

1.3.3 Form och namn

Utredningen anser att organet far ta formen av en sjilvstindig stiftelse.
Stiftelsen bor arbeta enligt affdrsméssiga principer men utan vinstsyfte, och
bor med hinsyn till sitt allmédnnyttiga dindamal vara befriad fran skatt pa
inkomst och formdgenhet. Stiftelsen kan bendmnas *’Fonden for industriellt
samarbete med u-linderna” (The Swedish Fund for Industrial Co-operation
with Developing Countries, SWEDIC).

1.3.4 Syfte

Utredningen har diskuterat fondens syfte med utgéngspunkt i de internatio-
nella fGrebilder som redovisats i avsnitt 3.4 betriffande utvecklingsbolag i
andra i-linder och avsnitt 3.2 betriffande det internationella investeringsbo-
laget IFC. Diskussionen har gett vid handen att fondens syfte bor vara att
genom information om investeringstillfillen och tinkbara partners, och
genom satsning av riskkapital ur fonden, skapa incitament till ett samarbete
mellan fOretag i Sverige och intressenter i u-linderna som eljest kanske inte
skulle ha kommit till stdind. En huvuduppgift for fonden skulle alltsa bli att
sammanfGra parter som har forutsittningar for att kunna utveckla ett for
bégge Ionande, langsiktigt samarbete. I likhet med motsvarande organ i andra
lander skulle fonden ddremot inte ha till uppgift att fsrmedla bistdndsinsatser
av benefik karaktir. Bistdndsinsatser bor dven fortsittningsvis forberedas och
genomfdras av SIDA i enlighet med de riktlinjer som giller for bistindssam-
arbetet.

Utredningen har till hjilp vid den diskussion som redovisats i det
foregdende studerat ndgra alternativ till utformning av en svensk utveck-
lingsfond som beskrivs i bilaga 3 till betinkandet. Dir presenteras ett
grundalternativ. A, som &verensstimmer med ett utvecklingsbolag av
konventionell typ, och tvd alternativ, B och C, som ger stdrre tyngd at
bistdndspolitiska mal. Av de skil som redovisats i det foregaende stiller sig
utredningen avvisande till tanken p4 att ge den foreslagna svenska fonden en
utpréglad bistdndsprofil enligt alternativ C men kan rekommendera att
fondens syfte ges en nédrmare precisering i friga om olika detaljer betriffande
fondens utformning som innebir en viss modifiering av A-alternativet till
formén for det mera bistdndsinriktade alternativet B och som redovisas
ndrmare i de foljande delavsnitten.

1.3.5 Agare och styrelse
Staten bor ensam tillskjuta fondens kapital.

For att sikra en nodvindig samordning med verksamheten vid ovriga
statliga organ som arbetar till formén for u-linderna, sérskilt SIDA, bor
fonden ha utrikesdepartementet till huvudman. Fondens styrelse bor ledas
av SIDAs generaldirektor eller ndgon annan representant for SIDA. Utrikes-,
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handels- och industridepartementet bor vara foretridda i styrelsen. I fondens
styrelse bor vidare ingd fondens verkstillande direktér samt fyra andra
personer med kunskap och erfarenhet fran industri, bankvasende, koopera-
tion och facklig verksamhet. Tre suppleanter bor finnas for styrelsens
ordinarie ledamoter. De valda personerna bor svara upp mot det dubbla
kravet att dels representera de nu nimnda intressegrupperna i det svenska
samhadllet, dels kunna tillféra fonden behovlig sakkunskap.

1.3.6 Organisation och personal

Fonden bor under uppbyggnadsskedet kunna klara sig med en relativt liten
personal med sakkunskap om finansiella, tekniska, ekonomiska och juridiska
fragor. Fondens personal bor ha erfarenhet fran niringslivet, gérna ocksé av
verksamhet i u-ldnder. Personalen bor vara organiserad pa de huvudfunk-
tioner som beskrivs i avsnitt 3.4.2. d).

1.3.7 Medel for verksamheten

Fonden bor tillforas ett kapital Gver statsbudgeten. Staten bor ej krdva
avkastning pa sitt tillskott av kapital. Staten bor ge fonden bemyndigande att
ldna pa kapitalmarknaden med statlig garanti.

Fondens verksamhet kommer att svara mot ett centralt u-landsénskemal,
uttryckt i bl. a. u-lindernas krav pd en ny ekonomisk virldsordning. En
relativt begridnsad insats av statsmedel via fonden kan forvintas ge en
betydande kumulativ effekt geom att stimulera enskilda foretag och kredit-
institutioner att satsa kunnande och kapital pa industriell utveckling som
prioriteras av u-linderna. Dessa resurser skulle annars sannolikt €j std u-
linderna till buds. Fonden kommer darfor att kunna bli ett viktigt instrument
for den svenska u-landspolitiken. Mot denna bakgrund vill utredningen for
sin del inte utesluta att kapitaltillskottet under ett uppbyggnadsskede tas fran
bistdndsmedel.

1.3.8 Fondens storlek

Grundkapitalet bor vara tillrackligt stort for att ticka ataganden under en
inledande tvdarsperiod. Fonden bor inte vara beroende av att utnyttja
mojligheten att ldna pa kapitalmarknaden under inledningsperioden.
Fondens insats i de enskilda projekten kan, med ledning av erfarenheterna av
utvecklingsbolag i andra ldnder, berdknas ligga pd genomsnittsnivn 5-10
milj. kr. och antalet insatser kan successivt komma upp till tio per ar.

Utredningen foreslar att fonden ges ett grundkapital pa 100 milj. kr. och att
behovet av ytterligare tillskott till grundkapitalet provas pa nytt inom tva éar
efter fondens tillblivelse med hinsyn till utvecklingen av fondens verk-
samhet och till mojligheterna att skaffa ytterligare kapital genom uppléning.
Detta forslag grundar sig pa foljande prelimindra berdkning av fondens
medelsbehov under en femarsperiod.
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Tabell 1.1 Fondens ataganden och operativa kostnader 1978/79-82/83¢

Insatser 1978/79 1979/89 1980/81 1981/82 1982/83

Antal mkr Antal mkr Antal mkr Antal mkr Antal mkr

Aktieplaceringar och

lan 4 30 8 60 10 75 10 755 10 75
Reserv for penningvir-

de forsamring (10 %

per &r) 3 13 25 35 46
Information och pro-
motion 1 2 3 3 3

Forundersokningar
(egna och bidrag till
andras) 3 4 5 6 7

Summa 37 79 108 119 131

4@ Betriffande administrationskostnader antas att dessa ticks av inkomster frin fondens kapital.

1.3.9 Ldndervalet

Av direktiven framgar att utredningen motiveras av regeringens vilja att
utveckla samarbetet p& industriomradet med de fattigare u-linderna. Med de
relativt rika u-linderna har industriellt samarbete i allminhet kunnat
etableras utan speciella stodatgarder fran regeringens sida. Till denna kategori
hor négra linder i Latinamerika och Frimre Orienten, vilka redan mottagit en
betydande del av svenska foretags investeringar i u-linderna.

Det bor ankomma pa fondens styrelse att bestimma vilka u-linder som
skall anses “fattigare”. Styrelsen kan gora denna avgrinsning genom att sitta
ett tak, uttryckt i BNP per capita.

Detta fattigdomskriterium bér kompletteras med en regel som inriktar
fondens verksamhet pd de u-linder vars utvecklingsanstringningar star i
rimlig Overensstimmelse med den svenska bistidndspolitiken. I tredje hand,
slutligen, bor fonden bedoma u-landets vilja och férmaga att leva upp till sina
internationella betalningsforpliktelser.

Att doma av erfarenheterna fran det bilaterala utvecklingssamarbetet
skulle en ldnderkoncentration vara av betydelse for att 6ka fondens
effektivitet. Det ter sig naturligt att till en bérjan ge prioritet dels &t
mottagarlanderna for bistandssamarbetet, dels &t andra fattigare u-linder
som har forutséttningar for att utveckla ett industriellt samarbete med
Sverige.

1.3.10 Sektorinriktning

Fondens styrelse bor ha stor frihet att bestimma vilken typ av tillverkande
foretag i u-linderna som skall gynnas av fonden. Nir det giller nationella
utvecklingsbanker bor det normalt vara SIDA som finansierar denna typ av
insatser i mottagarlinderna for bistandet.
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1.3.11 Kcriterier for insats

Fonden bér stddja projekt som a) d4r kommersiellt [onsamma och b) har en
positiv utvecklingseffekt i vdardlandet.

Villigheten hos ett svenskt foretag att satsa riskkapital i projektet bor utgora
ett viktigt moment i provningen av den kommersiella [onsamheten. Man kan
utga frin att de anstillda inom foretaget med stod av medbestimmandelagen
kommer att kunna 6va inflytande pa foretagets investeringsbeslut. Déarutover
bor fonden sjélvstindigt undersoka om hinsyn tagits till alla faktorer av vikt
for I1onsamheten.

Utredningen anser att fondens styrelse bor prova kravet pa utvecklings-
effekt med ledning av de principer som 1971 rs industribistdndsutredning
rekommenderade som forutsittning for investeringsgaranti (SOU 1972:90,
sid. 64):

”Det forsta villkoret for att en investering skall kunna godkénnas bor dven
fortsittningsvis vara inhdmtande av en skriftlig bekréftelse frdn vérdlandets
sida att projektet kan betraktas som utvecklingsfrimjande och Overens-
stimmer med landets utvecklingsplan. Detta ar for ovrigt ett krav som
uppstills i samtliga investeringsgarantisystem. Aven om den administre-
rande myndigheten i hog grad bor forlita sig pA mottagarlandets beddmning
bor den dock dven fortsdttningsvis forbehdlla sig rétt till granskning av
utvecklingseffekten. De kriterier som bor uppstillas géller frimst iansprék-
tagande av inhemsk arbetskraft samt dverforing av teknologi. Pa sikt bor
investeringen Aven resultera i en forstérkning av virdlandets betalningsba-
lans. Vid bedomningen av utvecklingseffekt maste givetvis storsta hidnsyn
tas till varje virdlands speciella forutsittningar.”

Utredningen vill understryka att den administrerande myndigheten, i det
hir fallet fonden, bor foreta en sjilvstindig granskning av utvecklingseffek-
ten. Ett formellt beslutsunderlag i form av intyg fran behorig myndighet i u-
landet bor normalt kompletteras med utredning i annan form om att projektet
ligger i u-landets intresse.

En stark lokal forankring bor kunna pévisas i form av utlovat stéd for
projektet frin olika lokala intressenter sdsom enskilda deldgare, utvecklings-
banker samt centrala och regionala myndigheter.

Utredningen anser vidare att kravet pa positiv utvecklingseffekt bor tolkas
s4 att ddrunder inrymmes de sociala villkor som uppstills enligt det svenska
investeringsgarantisystemet (med forklaringar i SOU 1972:90, sid. 65), och
som syftar till att ge de anstillda i u-landsforetaget tillfredsstéllande
anstillnings- och arbetsvillkor samt majlighet att bedriva den fackforenings-
verksamhet som lagstiftningen i u-landet tillater.

1.3.12 Villkor for kapitalinsats

Fondens huvuduppgift 4r att formedla och uppmuntra till direkt samarbete i
industriprojekt mellan foretag i Sverige och foretag i u-lainderna. Fondens
frimsta stimulansmedel 4r att sjdlv satsa riskkapital och ddrmed bana vigen
for parallella insatser i det enskilda fallet av ett svenskt foretag och eventuellt
av andra medfinansiirer. Normalt bor fonden darfor inte investera i u-
landsforetag med mindre ett svenskt foretag dr berett att ocksd satsa
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riskkapital i projektet. Detta riskkapital bor besta av pengar men kan ocksa, i
den mén u-landet tillater och egendomen kan tillforlitligt virderas, besta av
varor och nyttigheter som tillfors kapitalet i form av apportegendom.
Storleken av fondens och det svenska foretagets insats fir avgéras med
hénsyn till u-landets 6nskemadl och regler betriffande utlindska investe-
ringar; ett mal for fonden bor vara att dverléta sitt engagemang pa u-landet
ndr fondens medverkan inte lingre behovs.

Utredningen har diskuterat majligheten av att fonden deltar i kooperativa
foretag och sméindustriprojekt for vilka utlindskt deldgarskap kan komma
att vara uteslutna av formella och praktiska skil. Utredningen anser att
fonden bor soka uppné en dverenskommelse med SIDA rorande arbetsfor-
delningen mellan fonden och SIDA nir sidana projekt blir aktuella i
mottagarlanderna. I andra linder bor fonden ha méjlighet att engagera sig i
denna typ av projekt.

Fonden bér kunna ldmna langfristiga 1an till foretag i u-linderna eller
garantera sddana foretags upplaning p& den internationella kapitalmarkna-
den. Inom grinserna for principen att fonden skall satsa pd kommersiellt
I6nsamma projekt bor avkastningskraven kunna variera med hinsyn till
omsténdigheterna i det sirskilda fallet — projektets art och situationen i
virdlandet. Fondens styrelse bor ges frihet att avgora vad som 4r skiligt. En
utgéngspunkt for resonemanget om méjligheterna hirvidlag kan vara de
kalkyler som redovisades i det sirskilda yttrandet till den foregdende
industribistdndsutredningen (SOU 1972:90, bil. B).

Fonden bor krdva sékerhet av normal kommersiell typ, t. ex. inteckningar i
foretagets egendom, for 14n.

I detta ssmmanhang kan det vara av intresse att notera de villkor som
OECDs utvecklingskommitté DAC stiller upp for att anse verksamheten i
detta slag av fonder som offentligt bistdnd. Enligt uttalande fran DAC-
sekretariatet forutsdtter man att

— fonden uttryckligen och enbart har inrittats for investeringar i utveck-
lingslander,

- att foretag i u-linderna dr kunder direkt hos fonden (d. v, s. att investe-
ringar och lan inte ldmnas via foretag i fondens hemland) och

- att fonden inte efterstrdvar vinst utan fungerar endast enligt sjilvkost-
nadsprincipen.

Hirutdver forutsitter DAC att kapitaloverforingen sker med ett gdvoelement
av minst 25 procent, raknat med diskonteringssats av 10 procent.

Med de placeringsprinciper som angivits i det foregdende skulle fondens
léneverksamhet normalt ske pa villkor som innehéller mindre #n 25 procent
gévoelement och laneverksamheten skulle ddrmed inte riknas som offentligt
bistdnd. Vad giller aktieplaceringar skulle fonden antagligen i nagra fall
komma att nddgas stilla blygsamma krav pa avkastning eller ligga kvar med
sitt riskkapital under relativt 1&nga perioder, och dirigenom komma att i dessa
fall uppna ett gvoelement pa mer in 25 procent.
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1SOU 1972:90, sid. 6365
och 72 ff.

1.3.13 Tekniskt bistand m. m.

En svensk fond for utvecklingssamarbete p& industriomrddet bor kunna
lamna de tjanster som normalt foljer med en primart finansiell verksamhet. [
forsta hand innebir detta att fonden skall samla och sprida information om
investeringstillfillen i u-linder och information till u-linderna om majiga
samarbetspartners i Sverige. Vidare bor fonden, i samarbete med SIDA
betriffande mottagarlinderna, gora studier av industrisektorn i linder av
intresse for fonden. Fonden bor ocksé kunna gora forstudier for egen del av
speciella projekt och bér kunna limna I&n till svenska foretag som onskar gora
egna forstudier i stort sett enligt samma principer som foljts av den danska
industrialiseringsfonden IFU (se avsnitt 1.6 i bil. 2).

Tekniskt bistand for foretagsledning, marknadsforing och produktionstek-
nik bor tillforas projektet av det medverkande svenska foretaget. Fondens
ledning bor fista stor vikt vid att denna typ av insatser inkluderas i
investeringskalkylen for projektet och forvissa sig om att insatserna genom-
fors effektivt.

Andra former for tekniskt bistdnd bor dverlitas pA myndigheter och foretag
i Sverige och annorstides som limnar denna typ av bistand. Hit hor stod till
uppbyggande av institutioner som betjinar foretagsamheten i u-landet i friga
sdsom patentverk, investeringsbanker, standardiseringskommissioner samt
utbildning for personer fran u-linderna. Utbildningsinsatser dr synnerligen
arbetskrivande och skulle kriva personal av en mingd och ett slag som inte
forekommer i andra utvecklingsbolag och som inte tdcks av forslagen ovan.
Visserligen star majligheten till buds att fonden skaffar speciell personal for
utbildning vid sirskilda projekt, men dven den sortens verksamhet krdver att
fonden har fast anstilld personal, som vet vad utbildningsprojekten kraver
och hur en verksamhet skall organiseras.

1.3.14 Ovrigt

Utredningen vill framhalla behovet av att fonden, i likhet med motsvarande
organ i andra ldnder, arbetar med ett forfarande som gor det mojligt att ta
emot framstillningar om underhandsbesked huruvida en insats av fonden kan
périknas for ett visst projekt.

Utredningen har inledningsvis berort sambandet mellan utvecklingsbolag
och investeringsgarantier, investeringsskyddsavtal, krediter och kreditgaran-
tier samt skattebestimmelser som péverkar investeringar i u-lander.

I ljuset av utredningens Ovriga forslag framstar det som naturligt att
understddja 1971 &rs industribistdndsutrednings rekommendation' om klar-
goranden och modifikationer inom ramen fOr investeringsgarantisystemet,
samt utvidgning av linderkretsen for detta. Investeringsgaranti och insats av
fonden kan ménga génger komma i fraga for samma projekt.

Lampligt vore ocksa att triffa investeringsskyddsavtal med u-linder utanfor
programlidnderkretsen som kan komma att bli virdlander for mera betydande
investeringar i den foreslagna nya fondens regi. Med dessa lander bor ocksa
ingds dubbelbeskatiningsavtal om sé& inte redan skett. Som en metod att
speciellt gynna uppkomsten av gemensamégda foretag i mottagarlanderna
for bistandet skulle man kunna dverviga att medge svenska foretag som
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forviarvar andelar i foretag i mottagarlinderna rdtt att skriva ned véirdet av
dessa tillgdngar i vidare man 4n gillande svenska skatteregler tillater.
Utredningen finner det angeldget att understryka vikten av ett nira
samarbete mellan SIDA och den foreslagna fonden. P4 en rad omraden torde ett
sddant samarbete kunna bli fruktbdrande. De stora erfarenheter som SIDA
forvirvat rorande mottagarlidnderna bor kunna bli av storsta nytta for fonden.
Insatser fran fondens sida kan sikerligen och givetvis under forutsittning av
Onskemél hdrom fran dessa linder kompletteras med insatser inom ramen for
bistdndet. Omraden som hiar kan bli av sérskilt intresse 4r bl. a. stod till
utbildning, uppbyggande av stodjande infrastruktur, stdd till uppbyggande av
komponentindustrier i samband med stérre projekt etc. Av gemensamt
intresse for sdvil SIDA som fonden ir genomforandet av de industriella
sektorstudier i mottagarldnderna varom forslag ldmnats i avsnitt 1.2.7.
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2 Industri och industripolitik i U-linderna

2.1 Industrisektorns storlek och struktur

U-lindernas andel av virldens industriproduktion uppgar till ca sju procent.
Denna begriansade industrikapacitet #r ojaimnt fordelad mellan och inom u-
regionerna. Over hilften av u-lindernas industrikapacitet aterfinns i Latin-
amerika. U-linderna i Asien svarar for 35 a 40 procent av industriproduk-
tionen och Afrika for mindre én 10 procent.

Ett ungefirligt matt pd industriell utveckling utgdr industrisektorns andel
av BNP. Denna uppgar till mellan 10 och 20 procent i flertalet linder i Afrika
och Asien. Industrisektorns andel av BNP ir storre 4n 20 procent i de flesta
sydamerikanska ldnder.

I frdga om andelen sysselsatta i industrisektorn ir variationen mellan olika
u-ldnder dnnu storre: frdn ett par procent i atskilliga afrikanska linder till
andelar 6ver 30 procent i t. ex. Cuba och Indien.

U-landernas bruttoinvesteringar for industriindamal ligger p4 en genom-
snittlig nivd av ca 20 procent av BNP. Investeringsvolymen har varit relativt
konstant under 1970-talet.

Industrisektorns arliga tillvéixttakt var under 1960-talet av storleksord-
ningen 6-8 procent. Under 1970-talets forsta &r var tillvixttakten nagot hogre
for att fr. 0. m. 1974 dterga till den tidigare nivan. Ovan redovisade matt lider
av flera brister. Statistik saknas frin atskilliga u-linder och ir i andra fall s&
ofullstindig att genomsnittssiffror avseende samtliga u-linder 4r av
begrinsat virde. Definitionen av industrisektorn varierar vidare fran land till
land vad avser t. ex. grinsdragningen i forhéallande till infrastruktur.

Mattsom t. ex. industrisektorns andel av BNP ger vidare inte ndgon rittvis
bild av sektorns faktiska betydelse for ett lands utveckling. I maénga linder
svarar ndgra fa mycket kapitalintensiva anliggningar (exempel: oljeproduk-
tion, gruvbrytning, stélproduktion) for huvuddelen av industrisektorns
produktionsvirde, medan foretag av hantverkskaraktir sysselsétter huvud-
delen av arbetskraften. De teknologiskt avancerade och kapitalintensiva
produktionsenheterna forblir ofta enklaver i u-landets ekonomi med begrin-
sade spridnings- och utvecklingseffekter.

Dessa och andra drag i bilden av u-lindernas industrialisering belystes av
1971 &rs industribistindsutredning (SOU 1972:90, kap. 2 och 3). Som ett
komplement till detta material har utredningen genomfort en enkiit rérande
industrisektorn i elva u-linder. De undersokta linderna valdes sa att de i
mojligaste man skulle vara representativa for gruppen “fattigare” u-linder i
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1 Fér en mer detaljerad
redogorelse for u-ldnder-
nas industripolitiska mal
hénvisas till SOU
1972:90, kap. 3.

fraga om storlek, bruttonationalprodukt, ekonomiskt system m. m. Sju av
linderna, Botswana, Cuba, Indien, Mogambique, Tanzania, Vietnam och
Zambia, ar programlinder for svenskt bilateralt bistdnd. De aterstdende fyra,
Ecuador, Malaysia, Nigeria och Peru inkluderades for att mojliggora
jamforelser med programldnderna framst i friga om forutsittningar for
samarbete med Sverige inom industriomridet. Dessa fyra linder har
genomsnittligt uppnatt en hogre grad av ekonomisk utveckling dn de
bistindsmottagande ldnderna.

De av utredningen specialstuderade linderna uppvisar variationer i fréga
om industrisektorns storlek och betydelse av samma slag som presenterats
ovan. Den fortsatta framstillningen baserar sig, d& annat inte anges, pd
uppgifter inhdmtade genom enkiten.

2.2 Industripolitiska mal'

U-lindernas industripolitiska mal kan ses som komponenter i de dvergri-
pande utvecklingspolitiska malen eller alternativt som medel i utvecklings-
politiken. Allmént formulerade utvecklingsmal finns ofta fastlagda i
lindernas langtids- eller utvecklingsplaner. Gemensamma for flertalet u-
lander och vil representerade bland de elva undersokta landerna dr ett antal
overgripande mal sdsom:

— dkat nationellt (ekonomiskt) oberoende

— O0kad ekonomisk tillvéxt

— forbattrad betalningsbalans

— Okad sysselsittning

— forbdttrad inkomstfordelning

— regional utjamning

En 6kad industrialisering har effekter pa samtliga av dessa mal. Industri-
politikens utformning medfor dock att vissa mél i praktiken prioriteras
framfor andra, da de sinsemellan #r delvis motstridande. I ménga u-ldnder
rader dirfor diskrepans mellan de allménna utvecklingsmélen och de faktiska
resultaten av den forda industrialiseringspolitiken. Ofta beror detta pé att
linderna av olika skil saknar de nodvindiga statliga styrmedlen for att bringa
industriutvecklingen i samklang med de 6vergripande malen. Aven linder
med i och for sig tillrdckliga politiska, institutionella eller personella resurser
for att styra industriutvecklingen, tvingas dock av olika samhéllsekonomiska
restriktioner sdsom betalningsbalansunderskott och skuldbdrdor att priori-
tera vissa mal pa bekostnad av andra. Exempelvis inkomstfordelningsmal
kan pa s& sitt komma att forbli illusoriska. Den forda industripolitiken
riskerar i stillet att fa direkt negativa effekter i friga om dessa mal. Ménga
exempel finns pa att den Okade industrialiseringen har haft en negativ
inverkan pa inkomstfordelning och regional utjimning.

U-lindernas industrialiseringsanstringningar kan vara exportinriktade
eller importsubstituerande. En utforlig genomgang av dessa béda strategier
gjordes av 1971 ars industribistdndsutredning (SOU 1972:90, sid. 102-111).
Flerparten av de nu studerade elva u-linderna forefaller narmast tillimpa en
blandning av exportorienterad och importsubstituerande industripolitik. De
tycks framfor allt efterstriva en forbéttrad betalningsbalans. Tio av de elva
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landerna dras med stora underskott och fiven det elfte — Malaysia —som sedan
flera ar tillbaka uppvisar ett positivt saldo i affirerna med utlandet, prioriterar
stiarkt betalningsbalans.

2.3 Grundldggande problem vid industrialisering

[ forsoken att forverkliga huvudmalet for industrialiseringspolitiken — att 6ka
produktionen av industrivaror — stéter u-linderna pd en mingd hinder. Dessa
“flaskhalsar” dr avhiingiga ekonomiska, sociala och kulturella faktorer. De
varierar i ssmmansittning och betydelse i olika linder.

Enligt Virldsbanken kan sex grundliggande hinder for industriutveck-
lingsprocessen urskiljas:

1. brist pa utbildad arbetskraft, foretagsledare och foretagare

2. brist pé kapital

3. sma inhemska marknader

4. brist pa utlindsk valuta

5. bristande kinnedom om och kontakt med marknader i i-linder
6. otillrdcklig infrastruktur.

Industrialiseringshindren i de av utredningen studerade linderna éverens-
stimmer i hog grad med flera av Virldsbankens punkter. Brist pé utbildad
arbetskraft och kapital tillsammans med avsaknad av nodvindig infra-
struktur uppfattas genomgaende som huvudproblem. Problemet med alltfor
begriinsad inhemsk marknad sitts i flera linder i samband med de stora
regionala skillnader som ofta rader inom linderna: skillnader i utvecklings-
nivd och levnadsvanor, liksom det faktum att det ofta talas olika sprak i olika
regioner medfor att den inhemska marknaden i sjdlva verket bestar av ett
antal segregerade delmarknader.

2.4 Inhemska industripolitiska medel

Staten utdvar ett starkt inflytande dver industriutvecklingen i samtliga de
studerade u-linderna och #ger en stor del av industriforetagen. Denna
styrning dr naturligtvis mest omfattande i de centralplanerade ekonomiska
(Cuba, Mogambique och Vietnam) dir industriutvecklingen #r en integrerad
del av sambhillsplaneringen i stort. I flerparten av de ovriga linderna
motiveras den statliga styrningen av grundinstéllningen att industrialisering
— och darvid frdmst etablerandet av ett antal basindustrier — utgor den
“ekonomiska utvecklingens motor” och foljaktligen méste dvervakas av
Statsmakterna.

Institutionellt tar sig denna statliga styrning olika former. I de centralpla-
nerade ekonomierna utformas industripolitiken av det statsbirande partiet
och éven relativt detaljerad planering pa kort och medelléng sikt genomfors
av ett centralt ministerium eller motsvarande. Det férekommer ven att den
direkta ledningen over foretagen utdvas av industriministeriet eller ett
fackministerium (Mogambique, Cuba, Vietnam). Aven i de Ovriga linderna
har industriministeriet en blandning av direkta och indirekta styrfunktio-
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ner.

Den direkta styrningen utdvas antingen av ministeriet, eller av under-
stillda organ, ofta kallade utvecklingsbolag (Indien, Tanzania, Zambia).
Industriministeriet utdvar etablerings- och expansionskontroll (Indien,
Malaysia) genom krav pé licenser for etableringar respektive nyinvesteringar
av viss minimistorlek. Aven i Botswana, Malaysia och Peru dr ministeries-
tyrningen omfattande, medan i Ecuador och Nigeria —dér den statliga sektorn
4r liten — industriministeriernas roll inskrinker sig till policy-formulering.

Forskning och utveckling inom industrisektorn prioriteras i de linder som
redan har en relativt utvecklad industri (Indien, Malaysia). I évriga lander dr
forskningskapaciteten mycket begrinsad dven om den i linder med stark
statlig styrning av industriutvecklingen (Cuba, Tanzania och Vietnam) &r
under uppbyggnad. Den inhemska konsultkapaciteten pa industriomradet &r
p& samma sitt avhingig industriell utvecklingsniva: Indien och Malaysia har
relativt omfattande konsultkapacitet, 6vriga linder mycket begrinsad eller
obefintlig.

2.5 Internationella industripolitiska medel

De studerade elva u-linderna uppvisar dverlag en positiv instéllning till
import av utlindsk teknologi. Denna positiva attityd torde bottna i insikten
att egna resurser och industripolitiska medel — 4tminstone pd kort och
medellang sikt — ir otillrickliga for att frimja den industriella utvecklingen
och att nagot alternativ till teknologiimport inte finns.

Import av teknologi r i dvervigande antal fall liktydigt med framjande av
utlindska investeringar, eftersom teknologin oftast ar knuten till foretag i
mera industrialiserade linder. Mer sillan ir det mojligt, och [onsamt, for u-
linderna att forvirva det erforderliga kunnandet pé licens. Nir det giller
forutsittningarna for att forvirva industriell teknologi inom ramen for
offentligt bistaind kan man konstatera att flertalet i-linder ger prioritet at
andra, mera humanitirt inriktade, sektorer sdsom undervisning, hélsovard
och liknande (jfr avsnitt 3.3 nedan).

Villkoren for utlindska etableringar varierar avsevirt fran land till land.
Detta forhallande speglar skillnader i virdering av det utlindska kapitalets
utvecklingseffekter. Av de av utredningen studerade elva u-linderna kan
Cuba och Malaysia illustrera extrempunkterna i den forda industripolitiken
vad avser attityd till utlindskt rorelsekapital i industrin. I den cubanska
ekonomin finns ej nagot arbetande utlindskt kapital och de cubanska
onskemalen om utldndsk teknologi har hittills endast gillt overforing i andra
former. Malaysia, 4 andra sidan, uppvisar en arsenal av olika incentives for
utlindska investerare och stiller inga eller mycket begrdnsade krav pé
inhemsk participation eller andra former av inhemsk kontroll dver det
utlindska kapitalet.

[ ndgra av linderna ir reglerna for utlindska investeringar under ut(om)ar-
betande (Mo¢ambique, Zambia — béda kan sdgas ha en grundlaggande
restriktiv attityd, den zambiska dock pé viig mot storre flexibilitet). I de dvriga
linderna giller att utlindska investeringar uppmuntras med mer eller mindre
starka incentives, samtidigt som det utlindska kapitalet aldggs olika restrik-
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tioner. Vietnam avser uppmuntra joint ventures inom vissa industrisektorer
med en utlandsk kapitalparticipation pad mellan 30 och 49 procent, i
exportproduktion upp till 100 procent. Ovriga villkor for deltagande dr under
utarbetande och torde komma att ha som huvudinriktning att garantera att de
utlindska investeringarna inordnas i den ovriga utvecklingsplaneringen
genom hog grad av statlig insyn och styrning. /ndien, Peru och Tanzania
accepterar och stimulerar i kombination med en serie villkor utlindska
investeringar inom ramen for joint ventures. Den indiska politiken har hittills
varit den mest restriktiva och det utlindska deltagandet har varit maximerat
till 40 procent. Den peruanska politiken styrs av Andinska paktens regler som
bl. a. innehdller en maximering av de &rliga vinstremitteringarna och mal
rérande nationell kontroll 6ver utlindska investeringar. Tanzania har fort en
relativt pragmatisk politik i skuggan av det framtida malet “socialistisk
planekonomi”. Borswana, Ecuador och Nigeria har hittillas kunnat klassifi-
ceras som “’soft states” med avseende pa politiken i forhallande till utlindska
investeringar. Dessa har uppmuntrats utan mer omfattande forsok till statlig
styrning. Botswana kriver emellertid numera 15 till 25 procent gratis”
aktieparticipation inom den extraktiva industrin, Ecuador begriansar — enligt
Andinska paktens regler — skatte- och andra incentives till investeringar dir
det inhemska égarintresset uppgar till minst 50 procent. Nigeria avser senast
1979 forsikra sig om 60 procent inhemsk dgande inom vissa nyckelsektorer,
40 procent i 6vriga.

Gemensamt for de elva linderna och troligen representativt for hela
gruppen u-lidnder &r ett stort intresse for forvérv av utlindsk teknologi och
industriellt kunnande. Detta har — som kommer att visas i det foljande —
manifesterats i en kraftigt 6kad efterfrigan pa olika former av industrisam-
arbete med i-lander och i-landsforetag.
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3 Internationellt samarbete pa
industriomradet

3.1 U-landernas kollektiva krav

U-lindernas kollektivt framforda krav péd i-linderna rorande konkreta
atgérder for att framja industriutvecklingen i u-virlden dr av sent datum.

I FN:s “Strategi for det andra utvecklingsartiondet” frén 1970 och i
“Handlingsprogrammet for en ny ekonomisk virldsordning™ frén 1974
berdrdes industrialiseringsfrigorna. Dessa bdda dokument innehaller emel-
lertid endast rekommendationer av mycket allmin karaktir sdsom: »i-
linderna och internationella organisationer skall understodja u-lindernas
industrialisering genom ldmpliga &tgdrder”! eller i-linderna skall
uppmuntra investerare i sina egna lander att finansiera industriprojekt i u-
linderna . . . ..

Forst i och med UNIDO:s andra generalkonferens, avhillen mars 1975 i
Perus huvudstad Lima, konkretiseras u-lindernas industrialiseringsons-
kemal och formuleras ett antal specifika “krav’’ riktade mot i-linderna och
FN-systemet.

Slutdokumentet frdn konferensen, den s. k. Limadeklarationen kriver att
u-ldnderna ar 2000 skall svara for 25 procent av virldens industriproduktion —
mot ca sju procent 1975. I anslutning till 25-procent malet har fran u-landshall
dven uppstillts vissa branschvisa mal for ar 2000, sdsom 30 procent av jarn-
och stdlproduktion och 40 procent av godningsamneindustrin.

Flertalet krav pé atgédrder for att nd industrialiseringsmaélet finns specifi-
cerade i paragraferna 59 och 61 i Limadeklarationen. Paragraf 59 har rubriken
"[-ldnderna bor vidtaga foljiande atgdrder:”’. Kraven kan for oversikts skull
grupperas under tre huvudrubriker:?

1 bistandspolitiska atgdirder

— ldmna okade finansiella bidrag — savil bilateralt som via internationella
organisationer — till u-ldandernas industrialisering

— Oka och forbidttra det tekniska bistdndet p& industriomridet i form av
bl. a.
— yrkesutbildning
— integrerade utbildnings- och forskningsprogram
—garanti av kvaliteten pa personalbistadndet
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1 Resolution 2626 XXV,
1970.

2 Resolution 3202 S-VI,
1974.

3Krav pé atgirder av
benefik karaktir finns
med bland dem som
grupperats under rubri-
kerna handels- och ni-
ringspolitik, varfor grans-
dragningen i forhéllande
till det ’bistdndspolitiska
omradet’ inte &r sarskilt
skarp.
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2 handelspolitiska atgdrder

— sidnka och successivt eliminera tullar och andra handelshinder som
drabbar u-ldndernas (industri-)produkter pa i-landsmarknaderna

— stimulera och garantera en 6kad import av industrivaror och halvfabrikat,
inklusive jordbruksvaror, frdn u-linderna

(9%}

nérings- och strukturpolitiska dtgdrder

— stimulera inhemsk strukturrationalisering och darmed medverka till att
relativt sett mindre 16nsam industri 6verfors till u-lainderna, s. k. "anti-
cipatorisk strukturanpassning’ och redeployment”

— allmint frimja inhemska fOretags investeringar i u-landerna, givet att
investeringsprojekten ligger i linje med vérdlandets utvecklingsplaner

— stddja u-lindernas strivan att oka konkurrenskraften for bearbetade
rdvaror som konkurrerar med i-ldndernas syntetproduktion—bl. a. genom
att begrinsa den egna syntetproduktionen.

Dessa huvudkrav har upprepats och i vissa fall vidareutvecklats i andra
internationella fora under &ren efter 1975. De handelspolitiska kraven
aterkom frimst under UNCTAD IV, varen 1976, de 6vriga vid FN:s extra
(1975) och ordinarie generalforsamlingar. I slutdokumentet frdn den s. k.
Paris-dialogen, som undertecknades i juni 1977, gors en direkt referens till i-
lindernas “&tganden” i Lima-deklarationen.

Utredningen har inte sett det som sin uppgift att ta stillning till 5nskemal,
respektive komma med forslag pa dtgdrder,som ér att hinfora till de handels-
och niringspolitiska omrédena enligt ovan. D& emellertid kraven pa “rede-
ployment” och anpassad néringspolitik i i-linderna kommit att spela en
central roll i diskussionerna om u-landers industrialisering har en kort
redovisning av dessa krav bedomts vara motiverad.

Begreppet redeployment har definierats av UNIDO:s sekretariat som
overflyttning av existerande industriell produktionskapacitet fran i- till u-land,
eller nyetablering av industriell verksamhet i ett u-land som alternativ till en i-
landsetablering.

Redeployment kan komma till stind som ett resultat av foretagsekono-
miskt motiverade beslut av industriforetag i i-lander, eller av samhallseko-
nomiskt och eventuellt u-landspolitiskt motiverade beslut av en i-landsre-
gering.

U-linderna har under Lima-konferensen och direfter foljande moten
sirskilt tryckt p& de u-landspolitiska motiven. Med en sddan tolkning av
begreppet redeployment skulle i-ldndernas regeringar vidta strukturanpass-
ningsatgirder med u-landsimport som madl. En “anpassad néringspolitik™
skulle alltsé soka forutse inom vilka branscher en 6kad import av i u-landerna
bearbetade varor i ett lingre perspektiv dr att vénta p. g. a. dessa branschers
relativt ligre 16nsamhetsgrad. En 6vergang fran inhemsk produktion till u-
landsimport skulle direfter komma till stdnd successivt genom Gverforing av
industrikapacitet inom respektive berdrd bransch till u-linderna under aktiv
medverkan fran i-ldndernas regeringar.

Det vid Lima-konferensen antagna beslutet att halla branschvisa konsul-
tationer mellan i- och u-ldnder sags av de senare som en metod att omsitta
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redeploymentdiskussionen i praktisk handling. Enligt u-lindernas uppfatt-
ning dr syftet med konsultationerna att faststélla konkreta mal, bransch for
bransch, rorande 6verflyttning av produktion till u-virlden. Vid de tv4 hittills
genomforda konsultationerna foreslog u-landerna salunda kvantifierade mél
rorande dessas andel av produktionen inom jirn- och stél, respektive
goddmnesindustrin.

[-ldnderna har & sin sida betonat att syftet med UNIDO-konsultationerna
ar att dstadkomma ett informationsutbyte och branschvisa allmédnna diskus-
sioner om u-lindernas industrialiseringsproblem. Denna syn pé syftet med
konsultationerna speglar en allmén obenégenhet att gora bindande 16ften om
atgdrder som skulle f& konsekvenser for de nationella ekonomierna.

Inom UNIDO har som ett resultat av dessa motséttningar en mjukare
tolkning av redeployment-begreppet vuxit fram. Den f6r ndrvarande radande
tolkningen innebér i korthet att i-linderna pé& olika sdtt skall stimulera
overforing av kapital och industriellt kunnande inom branscher dir dessas
konkurrensforméga i forhéllande till u-lindernas 4r lagre. I denna tappning dr
redeploymentkravet i praktiken liktydigt med det under hela 70-talet
framforda kravet om Okade investeringar fran i-linderna for att frimja
ekonomisk tillvdxt och utveckling i u-vérlden.

3.2 De internationella organisationers verksamhet

U-landsgruppens krav har paverkat verksamheten inom frimst ett FN-
organ, ndmligen industriutvecklingsorganisationen UNIDO. Kraven har
dven resulterat i uppkomsten av en ny organisation, FNs Center for
transnationella foretag.

Huvuddelen av de internationella organisationernas industribistdnd finan-
sieras genom Virldsbanksgruppen och FNs utvecklingsprogram UNDP. Den
foljande redogorelsen beskriver de internationella organisationernas verk-
samhet pd industriomrédet.

3.2.1 Virldsbanken och den internationella utvecklingsfonden IDA

Virldsbanken och IDA stoder utvecklingen i u-linderna genom lan och
krediter. Traditionellt har utldningen varit starkt inriktad pa infrastruktur-
projekt inom s&dana sektorer som kraftférsorjning och transporter. Under 70-
talet har jordbrukssektorn kommit att inta en ledande plats, svarande mot
ungefdr en fjardedel av den érliga utlaningsvolymen. Av nigot mindre men
fortfarande stor omfattning ér stddet till industriprojekt och utvecklingsban-
ker, som under senare ar legat pd nivdn 15-20 % av Banken/IDAs totala
utldning.

Det sammanlagda beloppet for /dn till industriprojekt uppgick per den 30
juni 1976 till 3,1 miljarder dollar. Medlen har till Svervigande del avsett stora
industriprojekt, finansierade av Virldsbanken. Fordelningen pa olika
sektorer och geografiska omraden framgér av tabell 3.1 och 3.2.

Vid sidan om stodet till enskilda industriprojekt limnar Banken och IDA
ocksa lan till utvecklingsbanker i u-linderna. Det sammanlagda belopp som
stills till forfogande for sddana institutioner uppgick till 3,5 miljarder dollar,
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Tabell 3.1 Fordelning pa sektor av Bank/IDA-lan till industriprojekt, kumulativt
per 30 juni 1976

Sektor Belopp (milj US $)
Bank IDA Summa
Godningsamnen och kemikalier 5630 4234 986.,4
Jdrn och stal 8440 - 8440
Smaéindustri 176,0 398 208.3
Gruvor och annan extraktiv industri 566,1 2,5 568.6
Papper och massa 134,2 20 136.2
Textilier 67,0 - 67,0
Ovrigt 251,6 18,7 270,3
Summa 26019 4789 3080.8

Tabell 3.2 Geografisk fordelning av Bank/IDA-1an till industriprojekt. Kumulativt
per 30 juni 1976

Geografiskt omrade Belopp (milj US $)

Bank IDA Summa

Ostafrika 1525 - 152.5
Vistafrika 1916 - 1916
Europa, Mellersta Ostern och Nordafrika 8378 424 8802
Latinamerika och Karibiska ovirlden 7813 - 7813
Ostasien och Oceanien 2150 515 266.5
Sydostasien 4237 376.5 8002

Summa 26019 4789 30808

alltsd ndgot mer dn utldningen till enskilda industriprojekt.I en nyligen av
Banken publicerad utredning aviseras en kraftig okning av stddet via
utvecklingsbanker och speciellt ifrdga om satsningar p4 smaindustri. I dagens
lige gar 12 % av utlningen via utvecklingsbanker till sméindustri. Den
andelen skall 6ka till 30 % &r 1980, enligt bankens planer. Dessa stravanden
skall ses som ett uttryck for bankens vilja att dka sysselsdttningen i u-
linderna med hinsyn till de begrinsade majligheterna till sysselsdttning
inom andra sektorer, sdsom jordbruksssektorn. De kan ocksé ses som ett led i
bankens forsok att stimulera uppkomsten av en for u-linderna anpassad
industriell teknik.

3.2.2 Internationella finansieringsbolaget [FC
Kort karakteristik

Det internationella finansieringsbolaget IFC bildades &r 1956 sdsom en
medlem av Virldsbanksgruppen. IFC uppmuntrar privat foretagsamhet i u-
linderna genom att sjilv investera i projekt som géller etablering av nya eller
expansion av existerande foretag. IFC soker i allménhet intressera andra




SOU 1977:77 Internationellt samarbete pa industriomrddet 45

lokala och utlindska intressenter att ga in med kapital och kunnande i de
projekt som IFC satsar pa. IFC testar projekten mot kriterier som har att gora
med utvecklingseffekt i virdlandet och mojligheten att f& verksamheten
16nsam.

IFC féster speciell vikt vid sin roll som formedlare av finansiering frén egna
och andra killor. Ddrutover anser sig IFC genom sin breda erfarenhet kunna
lamna rad at klienter i u-landerna.

IFC har sedan sin tillkomst investerat 6ver 1,7 miljarder dollar i ca 300
foretag i 62 u-linder, och givit upphov till ytterligare investeringar i samma
foretag till fyra gadnger virdet av IFCs insats.

Organisation och personal

IFC dr en internationell organisation med 100 medlemslinder, vilket kan
jdmforas med Virldsbankens medlemstal p& 130 linder. IFC leds av en
exekutivstyrelse med 20 ledamoter, varav fem utsedda av de linder som
bidragit mest till organisationens kapital (USA, England, Tyskland, Frank-
rike och Japan) och de 15 Ovriga av grupper av andra medlemslinder.
Exekutivstyrelsen dr densamma som for Virldsbanken.

IFCs personal uppgar till ca 250 personer, varav handldggare ca 150. [FC ir
uppdelad pad 4 avdelningar, en for speciella verksamheter, inkluderande
“promotion”, en for projekverksamheten, en for intern service (juridisk,
teknisk, ekonomisk och personell), samt en avdelning for administrationen.
IFCs tekniska expertis dr begransad till sektorer av speciellt intresse for IFC, i
forsta hand textil- och cementindustri.

IFC beridknar att personalen anvidnder ungefir 50 % av sin tid till
forberedelser for nya insatser, 30 % for Overvakning av redan gjorda
investeringar och 20 % till "promotion™ och andra utvecklingsaktiviteter.

I vissa administrativa hanseenden replierar IFC pd Virldsbankens organi-
sation.

Medel for verksamheten

IFCs aktiekapital uppgar till 108 milj dollar. Ett forslag om okning av
aktiekapitalet med 480 milj dollar under perioden 1978-82 har just anta-
gits.

For sin verksamhet har IFC till storsta delen varit beroende av lan frén
Virldsbanken. Bokslutet per den sista juni 1976 utvisar en skuld till
Virldsbanken pa drygt 500 milj dollar. Lanen fran Virldsbanken har tagits till
rdntor pd nivan 7 a 8,5 % med 13 till 18 ars aterbetalningstid.

Verksamhetens innehdll i stort

IFC satsar riskkapital i form av aktier i, och 1an till, privata foretag i u-
linderna. IFC brukar hélla sin egen investering vil under 50 procent av
projektkostnaden och brukar i allmédnhet aldrig g in i projekt utan att ha
sdllskap med andra finansiérer. Det heter att for varje investerad IFC-dollar
tillfors projektet fyra dollar frdn andra finansirer.

I borjan av 1970-talet 1dg volymen nya ataganden fran IFC p4 nividn 100
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milj dollar per &r. Den nivan har nu stigit till inemot 250 milj dollar per
ar.

En betydande del — ca 10 procent — av IFCs insatser har gatt till
utvecklingsbanker i olika u-ldander.

IFC brukar inte sitta i styrelsen for andra foretag i u-linderna &n
utvecklingsbanker som far 1&n frdn IFC. Nar IFC later sig representeras i
styrelsen for utvecklingsbanker dr det ofta genom advokater eller andra
liknande ombud pé orten. IFC ldgger emellertid stor vikt vid en kontinuerlig
uppfoljning av sina investeringar och tekniskt bistand till dem i den mén IFC
kan ldmna det.

Ofta medverkar IFC parallellt med privata utlindska foretag. IFC forsoker
uppmuntra till joint ventures mellan foretag i olika u-ldnder, dir det ena u-
landet hunnit lingre ifriga om industriell utveckling dn det andra.

Branscher som prioriterats i IFCs verksamhet har varit jarn- och stdlindu-
stri, textil, byggnadsmaterial och utvecklingsbanker.

Per den 30 juni 1977 hade IFC investerat drygt 1,7 miljarder dollar i ca 300
olika projekt i 62 u-linder, Den geografiska inriktningen framgéir av
nedanstdende tabell.

Tabell 3.3 Geografisk fordelning av IFCs totala investeringar per 30 juni 1976

Kontinent Virde Andel Antal Tre storsta mottagare
(100-tal (%) linder
milj dollar)
Asien 425 28 14 Syd-Korea, Philippi-
nerna,
Indonesien
Latinamerika 580 39 20 Brasilien, Mexico,
Argentina
Afrika 150 10 18 Kenya, Mauretanien,
Tunisien
Europa 350 23 10 Turkiet, Jugoslavien,
Spanien
Summa 1 505 100 62

[FC avser att 6ka andelen investeringar i smé och industriellt outvecklade
linder. Dessa hade erhallit 4 procent av totala investeringar upp till 30 juni
1976. Den andelen planerar IFC att 6ka till 12 procent ar 1980. I de linderna
skall IFC satsa pA mindre och medelstora foretag, sannolikt genom okat stod
via lokala utvecklingsbanker, och pd stérre projekt for tillvaratagande av
naturresurser. Darutdver kommer IFC att 6ka sin tekniska bistdindsverksam-
het. Dessa anstringningar kan emellertid knappast komma att vésentligt
forandra monstret i IFCs ldnderval, dir ett antal relativt rika u-ldnder
kommer att ocksa fortsittningsvis inta en framtradande plats.

Villkor for kapitalinsatser

IFC soker i allminhet begrinsa sitt innehav av aktier till hogst 25 % i varje
enskilt foretag. IFC kan inskrinka sig till att teckna aktier men kan vid behov
ocksé limna lan. Lan ldmnas vanligen i dollar for en period av 7-12 ér till en
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fast rantesats som sitts i forhallande till de villkor pa vilka IFC kan lana fran
Virldsbanken med en marginal pa ett par procent. For nirvarande lanar IFC
ut till en rdntesats av 10,5 %.

IFC har inte ndgon maximigrins for storleken av sitt engagemang i varje
enskilt projekt. I genomsnitt uppgér IFCs insats till 1,7 milj dollar per
projekt.

Tekniskt bistand m. m.

Som framgatt av beskrivningen fister IFC speciell vikt vid sin roll som
rddgivare &t privata foretag i u-linderna nér det giller val av projekt och
finansiering av dessa. Med den 6kade tonvikt som IFCs styrelse lagt vid smé
och industriellt outvecklade linder kommer allt stérre krav att resas pa
tekniskt bistdnd frAn IFC. Speciellt kommer IFC att hjilpa sina klienter i u-
linderna med rdd om finansiering. Vidare rdknar IFC med att i stdrre
omfattning 4n hittills behdva gora egna studier av tinkbara projekt ur savil
finansiell som teknisk synvinkel.

3.2.3 UNDP

FNs utvecklingsprogram, UNDP, kanaliserade under femarsperioden
1972-76 drygt 400 milj. dollar eller ca 19 procent av programmets totala
resurser till insatser inom industriomradet.

Huvudsyftet med industribistdndsprogrammet som ingar som en integ-
rerad del i de s. k. landprogrammen &r enligt organisationen bl. a. att frimja
uppkomsten av smé foretagsenheter, att soka utveckla en arbetsintensiv
teknologi, att uppné hogre utnyttjandegrad av inhemska resurser m. m.

Insatserna kan grovt uppdelas i olika huvudtyper av projekt: upprittande
respektive utvidgning av tillverkningsindustri (ca 12 % av anslagen), stod till
extraktiv industri (ca 19 %), hantverk och smaindustri (ca 6 %), institutions-
byggande och stéd for forvaltning (ca 15 %), utbildningsinsatser (ca 13 %),
allmin industriutvecklingsplanering (ca 10 %).

Nirmare 30 % av UNDPs industribistindsresurser kanaliserades under
perioden 1972-76 till linder i Afrika, 27 % till Asien och 22 % till
Latinamerika.

Ungefir tvé tredjedelar av de insatser som finansieras genom UNDP tar
formen av enskilda experter. Till en mindre del finansieras vidare tjénster
frin konsultforetag och kép av utrustning.

Programmet finansierar merparten av FN-organens industribistand.
Projekten verkstills av ett flertal fackorgan av vilka UNIDO och ILO ir de i
sammanhanget viktigaste.

3.2.4 UNIDO

FNs industriutvecklingsorganisation, UNIDO, har till uppgift att samordna
FN-systemets insatser pd industriomradet samt att i egen regi stodja
industrialiseringsstriavanden i u-linderna.

UNIDO ir fortfarande en del av FN-sekretariatet, men vid organisationens
andra generalkonferens i Lima 1975 antogs en rekommendation att
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omvandla UNIDO till ett sjilvstandigt fackorgan. Detta kan véntas ske under
1978. UNIDO har drygt 1000 personer anstdllda vid sitt sekretariat i
Wien.

Organisationens verksamhet bestar till en del av faltverksamhet och till en
del av utredande och stodjande funktioner i sekretariatet.

Filtverksamheten bestar av tekniskt bistand till u-linderna. Huvuddelen
av filtprojekten — ca 70 procent — finansieras med UNDP-medel. Resten
genomfors med hjilp av sirskilda, andamalsbestdimda bidrag.

Vid Lima-konferensen fattades pd u-lindernas initiativ ett principbeslut
om att uppritta en sérskild industriutvecklingsfond for att 6ka UNIDOs
bistdndsverksamhet. Fonden avses trida i kraft den 1 januari 1978. Det ar
dock fortfarande osikert hur stor fonden blir eftersom den kommer att
finansieras genom frivilliga bidrag. Det dr ocksa osdkert nir fonden kommer
att kunna etableras, men inom UNIDO riknar man med att verksamheten
skall starta under 1978.

Over hilften av UNIDOs tekniska bisténd gér till enskilda industriprojekt,
men bistdnd lamnas dven till sddana omraden som foretagsledning, infor-
mation och utbildning.

Den stodjande verksamheten har formen av méten, seminarier, publika-
tionsverksamhet, forskning, studier, utredningar etc. och bekostas helt av
UNIDOs reguljédra budget.

En ny, viktig uppgift for UNIDO ir att organisera de s. k. branschvisa
konsultationerna som organiseras i syfte att bistd u-linderna i deras
industrialiseringsstrivanden (se avsnitt 3.1).

3.2.5 UNCTAD

UNCTAD, FNs konferens for handel och utveckling, har endast i begrdnsad
omfattning engagerat sig i de industrifrdgorna. Ddremot har organisationen
blivit ett centrum for diskussion om teknologidverforingar i allméanhet, vilket
bl. a. manifesterats i en mingd UNCTAD-resolutioner och i det forhéllandet
att en speicell teknologidivision upprittats inom sekretariatet. UNCTAD-
arbetet dr inriktat dels pa att stidrka u-lindernas teknologiska kapacitet, dels
pa att utarbeta en uppforandekod for teknologioverforing. Kodens innehdll
avses ticka savil regeringars som enskilda foretags agerande. Vad u-landerna
efterstriavar 4r att det internationella samfundet enas om vissa regler som
skall bli normgivande for den internationella teknologioverforingen.

32:611LO

Internationella arbetsorganisationens (ILO) verksamhet inom industriom-
radet priglas f. n. till stor del av resultaten fran virldssysselsdttningskonfe-
rensen som #gde rum 1976. Konferensen utgjorde en uppfoljning av ILOs
virldssysselsittningsprogram som antogs 1969. Programmet syftar att till-
fredsstilla de fattigaste befolkningsgruppernas grundldggande behov genom
att soka uppnd hogsta maojliga sysselsdttningsniva i u-linderna.

ILOs filtverksamhet som till ca 75 procent finansieras med UNDP-medel
dr huvudsakligen inriktad pa yrkesutbildning, arbetslivsinriktad verksamhet
(inkluderande bl. a. arbetsmarknadsorganisation, forvaltning och foretagsle-
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darutbildning), utveckling av smaindustri, hantverk och kooperation.
ILOs tekniska bistdnd har under feméarsperioden 1972-1976 uppgitt till i
genomsnitt ca 40 milj. dollar om &ret.

3.2.7 FNs center for transnationella foretag, UNCTNC

FNs center for transnationella foretag, UNCTNC, startade sin verksamhet i
slutet av 1975 som ett resultat av de studier rérande multinationella foretag
(MNF) som FNs generalsekreterare tit utfora under de niarmast foregdende
aren.

Centret utgor en del av FN-sekretariatet men leds av en kommission i
vilken 48 medlemslidnder &r representerade. Centret har ett 30-tal tjinste-
man.

En huvuduppgift for UNCTNC ér att utarbeta principer, en “kod”, for de
multinationella foretagens upptradande. Andra delar av verksamheten giller
forslag till forbattrade redovisningsmetoder i foretagen, tgirder mot korrup-
tion, insamling av data om MNF, beskrivning av rittsreglerna rorande i MNF
i FNs olika medlemslédnder, studier rérande avtal mellan virdlinder och
MNF samt forskning om ett antal frigor kring de stora internationella
foretagens verksamhet.

Centret har erhallit extrabudgetira bidrag, bl. a. frin Holland, Norge och
Sverige for tekniskt bistand till u-linder i deras forhandlingar med MNF. Med
dessa resurser har Centret dels samlat hos sig nagra experter pa sidana
forhandlingsfragor, dels lamnat rad till medlemslidnder infor, men inte i,
forhandlingar med utlindska investerare och dels ordnat seminarier och
'workshops’ for att utbilda personer frén u-linderna i forhandlingsteknik.
Utredningen har vid kontakt med centrets ledning erfarit att man skulle sitta
virde pd ytterligare sdrskilda bidrag frdn Sverige till centrets tekniska
bistdndsverksamhet. Centret soker f.n. uppslag pd personer som skulle
kunna registreras som limpliga for korttidsuppdrag som radgivare eller lirare
i forhandlingsteknik.

3.3 Andra i-linders verksamhet

OECD-ldndernas industribistdnd har — efter en nedgéng under 1960-talets
forsta halft — okat stadigt de senaste tio dren. DAC-statistik Gver industri-
samarbetet mellan i- och u-linderna under perioden 1973-75 visar bl. a.
foljande.

Bruttokapitalflodet till u-lindernas industrisektor beriknades 1973 uppga
till drygt 7 miljarder dollar. Siffran ir mycket osiker bl. a. eftersom det 4r svart
att enhetligt definiera industrisektorn och dra grinser t. ex. i forhallande till
investeringar i infrastruktur”.

Offentligt bistdnd frdn DAC-linderna utgjorde 1973 endast en mindre del
av kapitalflodet till u-lindernas industrisektor — ca 500 miljoner dollar.
Bilaterala statliga exportkrediter och bilaterala 1an p& kommersiella villkor
uppgick till ca / miljard dollar: 14n frén internationella organisationer, varav ca
1/3 pa mjuka villkor till ca I miljard dollar; privata investeringar till ca 3
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miljarder dollar; leverantorskrediter till ca 1,5 miljarder dollar; olika typer av
industristdd frin socialistlinderna — huvudsakligen i form av bistdnd -
slutligen, uppgick till ca 500 miljoner dollar.

Kapitalflodet beriknas ha okat avsevirt sedan 1973, och detta giller inte
minst den del som utgétt som bistand.

Av OCD-linderna svarade 1975 Japan, Frankrike och Visttyskland for de
stérsta industribistindsatagandena (uppgéende till respektive 217, 152 och
148 miljoner dollar). Industribistdndets andel av det totala bilaterala bistdndet
var i dessa linder mellan fem och femton procent (genomsnittet for OECD-
linderna var 1975 drygt sex procent). Det japanska industribistindet var —
enligt DAC-statistik for aren 1973 och 1974 — koncentrerat till extraktiv
industri, fraimst olje- och gasutvinning, samt, men i mindre omfattning, till
kemisk och metallurgisk industri. Det vésttyska bistdndet avsdg stod till
huvudsakligen kemisk industri och cementproduktion, medan det franska
fordelade sig jimnt mellan flertalet industrisektorer.

[ USA prioriteras satsningar p4 humanitira projekt och landsbygdsutveck-
ling framfor stod till industrisektorn inom ramen for det ofentliga bisténdet. I
stillet stoder regeringen privata resursoverforingar. Den kanadensiska
bistdindsmyndigheten har en liknande politik men kompletterar denna med
forsok att inom ramen for bistdndsverksamheten sammanfora tdnkbara
industrisamarbetspartners i Canada och u-ldnderna. Aven i Storbritannien
spelar industribistdndet en underordnad roll i det offentliga bistdndet.

De osteuropeiska lindernas bistdnd har sedan ldnge dominerats av insatser
pa industriomradet. Sovjetunionens industribistand (ca 70 procent av landets
totala bistand ar 1970) fordelar sig pa stod till tung industri i mer utvecklade u-
linder sasom Indien, Iran m. fl. och ldttare industri i t. ex. flertalet afrikanska
linder som far sovjetiskt stod.

Andra former for officiellt i-landsstod for industriutveckling i u-ldnderna,
s. k. OOF (Other Official Flows), utgdrs av statskrediter, investeringar via
s. k. utvecklingsbolag eller fonder och statliga exportkrediter. US4 och Japan
svarar for den stora merparten (ca 75 procent) av dessa typer av resursgver-
foringar som 1974 uppgick till ca 1 miljarder dollar.

Kretsen mottagarlinder for i-lindernas offentliga bilaterala industristdd
har hittills varit begrdnsad. Ett fatal relativt rika u-lander sidsom Brasilien,
Mexico, Filippinerna, Sydkorea och OPEC-lédnderna tar emot merparten av
det industribistind OECD-lidnderna stiller till forfogande. Det steuropeiska
och kinesiska industribistdndet har koncentrerats till Indien, Pakistan, Iran,
Egypten och Tunisien.

3.4 Utvecklingsbolag i andra i-ldnder

Flera linder inom OECD-kretsen har inrittat bolag eller fonder av samma
slag som det internationella finansieringsbolaget IFC. De brukar samman-
foras under beteckningen utvecklingsbolag ("Public Development Finance
Companies”). Bil. 2 innehdller en beskrivning av nigra sddana organ, som
antingen redan 4r verksamma, eller héller p4 att bildas, i Danmark, Finland,
Nederlinderna, Norge, Storbritannien, Visttyskland och USA. I det féljande
g6rs ett forsok att beskriva nagra gemensamma drag hos utvecklingsbolagen




SOU 1977:77 Internationellt samarbete pd industriomrddet 51

samt att belysa hurolika egenskaper hos dem kan variera med hénsyn till mer
eller mindre klart uttalade bistdndsmal.

3.4.1 Syfte och funktion
Normalfallet

Karakteristiskt for utvecklingsbolagen, liksom for det internationella finan-
sieringsbolaget IFC, ar att de soker framja uppkomsten av produktiva foretag
i u-linderna. Ofta blir beteckningen produktiva foretag liktydig med foretag
verksamma inom industrisektorn. Flera av bolagen stdder produktiva
verksamheter ocksd inom andra omriden, sfsom jordbruk, skogsbruk,
exploatering av naturtillgdngar och turism. Typiskt for flertalet bolag ir att de
soker né sitt syfte genom att stimulera foretag i hemlandet till att Gverfora
bade kapital och industriellt kunnande. For att uppnd sitt syfte maste
utvecklingsbolagen besitta goda kunskaper bdde om den industriella resurs-
basen i hemlandet och om situationen i de u-linder, till vilka de riktar sin
verksamhet.

Utvecklingsbolagen ser vanligen som sin uppgift att stimulera andra
finansieringsorgan att satsa kapital parallellt med bolagets egen insats. De
brukar ocksa forsoka Overldta den egna kapitalinsatsen pa andra intressenter
sd snart omstandigheterna medger for att Iimna utrymme for egna satsningar
pd andra projekt. Bolagen ser sig som specialister pa internationell finansie-
ring av foretag i u-linderna.

Utvecklingsbolagens verksamhet beskrivs i allmédnhet som nyttig inte bara
for vardlandet utan ocksa for hemlandet. Verksamheten underlittar hemma-
foretagens etablering pd nya marknader och stimulerar till kommersiella
forbindelser av intresse for bada linderna. Stillningen som mellanhand
mellan tva direkt berdrda parter i ett industrisamarbete innebir att utveck-
lingsbolaget uppfattas som garant, av u-landet for att i-landspartnern &r
seriost engagerad, och av i-landspartnern for att han skall bli rittvist
behandlad i u-landet.

Varianter for att tillgodose bistandspolitiska mal

Man har i ndgra ldnder, t.ex. Nederlinderna och Norge, valt att ge
utvecklingsbolagen speciella uppgifter i syfte att uppna bistdndspolitiska mal.
Detta kan ske genom att styra bolagets verksamhet till de u-linder, som ocksa
valts till huvudmottagare for bistdndet. Ett annat sitt att markera bistands-
politiska avsikter dr att stélla stringa krav pa utvecklingseffekt for de projekt
som stdds av bolaget. Kdnnetecknande for denna variant 4r att utvecklings-
bolaget i mindre omfattning fungerar som katalysator — den som far ett
begynnande samarbete att komma till stind — och i hdgre grad engagerar sig
for att fa till stdnd ett samarbete, som eljest inte hade blivit av. I det
alternativet utgar bolaget frén u-landets 6nskemaél och behov och ser i vad
mdn dessa kan tillfredsstéllas. En samordning med den offanetliga bistands-
verksamheten ter sig naturlig i detta fall.
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3.4.2 Struktur
Form

Beskrivningen i bil. 2 till betdnkandet visaratt man i flertalet linder ansett det
viktigt att ge bolaget en sjilvstindig stéllning i forhéllande till andra
myndigheter. Undantag frdn den grundprincipen gors i sddana linder som
velat se en nira samordning mellan bolagets verksamhet och bistdndssam-
arbetet. Den foreslagna norska fonden lar komma att forvaltas av den norska
bistindsmyndigheten NORAD. De reformer som genomforts under 1977
betriffande det hollindska finansieringsbolaget FMO innebdr att sdrskilda
beslutseregler inforts i syfte att ge bistdindsmyndighetens representant ett
avgorande inflytande vid bolagets val av projekt.

Néagra av de beskrivna organen dr organiserade som bolag (Finland,
Nederlinderna och Visttyskland), andra som fonder (Danmark, Norge).
Motsvarande inrittningar i Storbritannien och USA kan-ndrmast betecknas
som allménnyttiga foretag. Nar man valt att ge organet en sjdlvstdndig
stillning har detta oftast skett for att skydda det mot politiska vindkast. Det
har i praktiken visat sig nodvandigt for bolagen att aktivt folja sina olika
investeringsprojekt under ldnga perioder. Sjdlvstindigheten innebdr en
garanti fOr att bolagets engagemang blir langfristigt. Ddaremot krdvs inte att
bolaget skall vara administrativt sjalvforsorjande. I Finland har man t. ex.
foreslagit att det bolag som skule forvalta den finska fonden utnyttjar den
administrativa apparaten hos Finlands investeringsbank. Den danska inves-
teringsfonden IFU har pekat p& den nytta man haft av att kunna disponera det
danska utrikesministeriets personella och andra resurser sdsom tele- och
postforbindelser. Flertalet bolag och fonder replierar pd hemlandets diploma-
tiska representation i u-linderna for ett antal funktioner i samband med
verksamheten.

Agare

De undersokta bolagen och fonderna i andra i-linder dgs i allmdnhet av
staten. Ett undantag dr det hollindska FMO, som #gs av stat och ndringsliv
gemensamt, ursprungligen med relationen 50/50 och efter 1977 ars reform i
relationen 51/49. Forslaget om en fond i Finland gar ut pé att staten skulle
satsa 90 procent av fondens kapital och att resten skulle erbjudas till Finlands
Bank och andra finansieringsinstitutioner.

Styrelse

Genom att staten i allménhet dger de undersokta utvecklingsbolagen och
tillskjuter huvuddelen av medlen for verksamheten erhdller staten ett
avgorande inflytande ocksa pa styrelsens sammansittning. Ofta markeras
emellertid statens intresse for att engagera expertis ur néringslivet genom
valet av ledamoter i styrelsen. Det engelska CDC har en styrelse som i sin
helhet bestér av personer fran néringslivet. Statliga foretrdadare ar i numerér
minoritet i styrelsen for det hollindska FMO och det tyska DEG. Det statliga
inflytandet &r lika fullt avgérande och brukar klart framga av de formella
rostreglerna for styrelsens behandling av drenden och for proceduren vid
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tillséttning av styrelseledamoter.

Huvudmannaskapet for utvecklingsbolagen har i allminhet forlagts till det
ministerium som ansvarar for bistdndsfragor. I allminhet betyder detta ocksa
att utrikesdepartementet har ett omedelbart dverinseende dver verksamhe-
ten, men det kan forekomma, som i Tyskland, att utrikes- och bistindsmi-
nisterierna &r skilda. Andra ministerier som brukar vara representerade i
organens styrelse dr handels-, industri- och finansministerier.

Personal och organisation

Antalet anstillda hos de undersdkta organen varierar i proportion till
verksamhetens omfattning och innehdll. CDC, som under 1976 ingick nya
ataganden till ett virde av 38 miljoner pund, har 350 anstillda. CDC satsar pa
ménga slags projekt och limnar i viss omfattning tekniskt bistand till sina
klienter. DEG i Visttyskland siktar pa att uppnd en arlig volym pd nya
dtaganden i storleksordningen 100 miljoner D-mark med en stab pé cirka 200
personer. DEG:s insats i varje enskilt projekt kan beriknas uppgd till i
genomsnitt 3 milj. D-mark. Proportionen mellan atagandevolym och antal
anstdllda dr alltsa inte helt olik CDC:s, trots att det tyska bolaget 4r mera
konventionellt ifrdga om val av projekt och attityd till tekniskt bistind. Det
hollindska FMO uppnar en atagandevolym p cirka 20 miljoner floriner per
ar med en personalstyrka pa 30 personer. Ett 20-tal handlédggare i den danska
investeringsfonden IFU har ett program som ger nya ataganden pé nivén 20
miljoner danska kronor per &r. Storleken av FMO:s och IFU:s insatser ir
genomsnittligt ndgot lagre dn motsvarande belopp for DEG.

Allmint sett forefaller verksamheten i olika bolag och fonder att vara
relativt personalintensiv. Varje insats dr forhallandevis liten och kriver lang
tid for att forberedas och genomféras. Detta giller speciellt om bolaget har
ambitioner att gora egna forstudier och att folja upp projekten under
investerings- och driftsfaserna (t. ex. genom att placera egen personal i
styrelsen for foretag i u-linderna).

Organisatoriskt uppdelas bolagen vanligen i tre enheter

— projekt
— promotion
— administration

Kravet pa personalen i en projektavdelning giller kunskap om forutséttning-
arna for industriell utveckling i u-linder. Ofta sker en specialisering pa vissa
lander. Enheter for ”promotion” arbetar med att stimulera uppkomsten av
gemensamma fOretag, “joint ventures”, i u-linderna. Hiiri inbegripes
dtgdrder for att stimulera medfinansidrer till insatser i projektet. Personalen
inom dessa enheter bor ha erfarenhet av internationell finansiering och méste
vara vil insatta i frigor som ror investeringspolitiken hos foretag i hemlandet.
Nir det slutligen giller personal vid utvecklingsbolagens administrativa
enheter stills ofta hoga krav pé kvalificerad juridisk kompetens i friga om
industriella samarbetsavtal och om lagstiftning i u-linderna.

I den mén utvecklingsbolaget soker stimulera till investeringari’svara” u-
linder, d. v. s. sddana som inte vicker investerarnas spontana intresse, maste
utvecklingsbolagets personal ha en ingdende kunskap om de risker som &r
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forknippade med investeringar i det speciella u-landet. Om bolaget dédrutover
stiller stora krav pa utvecklingseffekt for de projekt man engagerar sig i,
méste projektbedomaren vil behdrska tekniker for samhillsekonomisk
kostnads/intéktsanalys.

3.4.3 Medel for verksamheten

Utvecklingsbolagen far vanligen medel for sin verksamhet frin staten. Den
danska investeringsfonden IFU har byggts upp med inkomster frén kaffe-
tullen. Det finska forslaget gar ut pa att staten skall tillskjuta sin andel i
grundkapitalet frin en budget som inte definieras i forslaget. FMO i Holland
erhaller medel for verksamheten fran finans- och utrikeshuvudtitlarna och
genom upplaning pa kapitalmarknaden. Den foreslagna norska fonden
kommer att finansieras via bistdndsbudgeten. CDC far medel for sin
verksamhet genom lan frin finansministeriet till delvis subventionerade
rintesatser. Det tyska DEG arbetar med ett aktiekapital som tillskjutits dver
bistaindsbudgeten. DEG har dessutom ritt att lana p kapitalmarknaden, en
ritt som bolaget hittills utnyttjat i obetydlig omfattning. Det amerikanska
OPIC, slutligen, disponerar for sin finansieringsverksamhet ett aktiekapital
som stillts till forfogande dver bistindsbudgeten. OPIC har dessutom rétt att
stilla lAnegarantier mot en egen garantireserv som byggts upp med dverskott
frAn OPIC:s forsdkringsverkamhet.

Av intresse #r att notera den metod man valt i Holland att dela
finansieringen mellan finansdepartementets huvudtitel och den till utrikes-
departementet horande bistdndsbudgeten. Forenklat uttryckt innebér
metoden att FMO debiterar bistdndsbudgeten kostnaden for art avstd fran
normala forrantningskrav pa aktieplaceringar eller att limna ldn pd mjuka
villkor eller att gora tekniska bistdndsinsatser pa gdvobas.

3.4.4 Verksamhetens innehall i stort
Volym

Nagra volymsiffror dtergavs under 3.4.2 ovan. Nar det giller volym pé
verksamheten efterstrivar utvecklingsbolagen i allménhet inte att uppna en
viss storlek pa de egna insatserna si mycket som att f& andra finansidrer
intresserade i de projekt som bolagen sjdlva satsar p&. Den internationella
foregangaren IFC uppger att andra finansidrer satsar fem dollar for varje
dollar som investeras av IFC. Det tyska DEG uttrycker sig i liknande termer.
Malet ir att organets insats skall vara “katalytisk™. Dess investeringar
avvecklas sa snabbt som mojligt for att ge utrymme &t nya insatser.

En iakttagelse i detta sammanhang &r att bolag som satsar pa svéara projekt i
svara linder ocksé far en langsammare omséttning i investeringsportfljen
och en forhillandevis storre andel i de enskilda investeringsobjekten. I
gengild kanske verksamheten i hogre grad Overensstdimmer med hemlandets
bistandspolitik.
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[nitiativ till insats

En erfarenhet som aterkommer hos flertalet undersokta bolag ir att foretag i
hemlandet vanligtvis tar initiativet till investeringsprojekt.

Normalt forsdker bolagen gora speciella anstringningar i form av upplys-
ningskampanjer etc. for att styra investeringsflodet till vissa linder som
regeringen i hemlandet av olika skil vill gynna.

Bolagen stér givetvis 6ppna for initiativ ocksa frain myndigheter och foretag
i u-linderna. Dock har man inte i ndgot av de undersokta linderna gatt si
l&ngt som till att samordna planeringen av bistindsverksamheten med
forsoken att fa fram lampliga investeringsobjekt for de olika utvecklingsbo-
lagen.

Geografisk spridning

Den danska investeringsfonden IFU synes ha relativt sm4 ambitioner att
styra verksamheten i riktning mot u-ldnder som speciellt gynnas inom ramen
for den danska bistdndspolitiken. Fordelningen av IFU:s investeringar synes
mera dterspegla flodet av danska privata investeringar till u-linderna.

Enligt det finska forslaget skall man till en bérjan inte stiilla upp strikta
regler for verksamhetens geografiska inriktning. Man soker i forsta hand
stimulera finsk industri att Gver huvud taget soka etablera sig i u-linderna och
internationalisera sin verksamhet.

Det hollindska FMO har under sina forsta verksamhetsir #gnat sig
speciellt &t ndgra fa u-ldnder, framfor allt Indonesien och Tunisien, dir
holldndsk industri redan varit etablerad. Ett av de viktigaste inslagen i 1977
ars reform av FMO bestar i att &gna storre uppmérksamhet &t bistandspoli-
tiska kriterier och ddarmed ocksa 4t insatser i de fattigaste u-linderna.

Den norska fonden skall enligt propositionen verka i huvudmottagarlin-
derna for det norska bistandet. Eventuellt kommer denna krets att vidgas till
lander som fér lana ur Virldsbankens si kallade tredje fonster.!

Det engelska CDC har ursprungligen investerat enbart i samvildets
medlemsldnder men har pa senare &r vidgat denna krets till ndgra andra
fattiga u-lander.

Det tyska DEG har sérskilt prioriterat u-linder i Afrika. En jimforelse
mellan monstret i DEG:s investeringar och de totala tyska investeringarna i
u-linderna? visar att DEG lyckats i sina anstringningar att bryta ett rddande
investeringsmonster och ge upphov till industrisatsningar ocksé i relativt
fattiga linder i Afrika.

Enligt kongressbeslut frén ar 1974 skall det amerikanska OPIC prioritera u-
lainder med en BNP per capita p4 mindre 4n 450 dollar (i 1973 ars virden).
OPIC hari linje med detta direktiv gjort speciella anstringningar att stimulera
till privata investeringar i ndgra sddana u-linder.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att flertalet linder forsoker att ge
en speciell geografisk inriktning hos verksamheten i respektive utvecklings-
bolag och att inriktning pd vissa u-linder ofta stir i nira samband med
prioriteringar inom ramen for bistdndssamarbetet. Eftersom utvecklingsbo-
lagen i allmidnhet har som mal att intressera foretag i hemlandet for insatser i
samma projekt som stdds av bolaget, méaste emellertid lindervalet géras med
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I Bankens exekutivdirek-
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for subventionering av
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For att fi denna formén
maste det ldntagande
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6.2.
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hiansyn ocksa till virderingarna hos dessa potentiella partners i industrisam-
arbetet.

[ detta sammanhang kan det ocksd vara intressant att notera de anstrang-
ningar man gor inom det internationella finansieringsbolaget IFC for att 6ka
bolagets investeringar i smé och industriellt outvecklade lander: man siktar
pa att IFC:s insatser i sddana linder skall hojas fran 4 till 12 % av nya
ataganden.

Sektorinriktning

De flesta utvecklingsbolag kinner sig oférhindrade att satsa pa produktiva
foretag inom en bredare sektor dn som ticks av begreppet industri. Det
engelska CDC har satsat pa foretag som bedriver jordbruk, skogsbruk och
andra fornyelsebara naturtillgéngar.

De organ som lagt bistdndspolitiska synpunkter pa sin verksamhet har, i
viss utstrickning, tvekat infor mojligheten att satsa pa projekt som normalt
betraktas som kinsliga frin politisk synpunkt. Exploatering av icke fornyel-
sebara naturtillgdngar och investeringar inom turistsektorn har nimnts som
exempel pa detta slag av projekt.

I diskussionen om en fond i Norge har man berort mojligheten att fonden
skall kuna ldmna lan, pa bistdndsvillkor, till infrastruktur i anslutning till
industriprojekt. En sadan inriktning skulle ytterligare markera den norska
fondens bistandsprofil.

Nagra av de undersdkta bolagen har valt att kanalisera sina insatser via
utvecklingsbanker i mottagarlinderna. | forarbetena till férslaget om en finsk
fond konstaterar man, sannolikt med ritta, att investeringar i utvecklings-
banker maste bli av mycket langfristig och foga rantabel karaktar.

Kriterier

Samtliga undersokta bolag och fonder har, enligt sina stadgar, att bedoma
forslag till insatser enligt kriterier som anknyter dels till projektets Ionsamhet
ur foretgsekonomisk synvinkel och dels till projektets utvecklingseffekt. Fa
av utvecklingsbolagen verkar att ha resurser som gor en intrdngande
samhillsekonomisk analys majlig, och manga tycks anse att forstudier
rorande projektet primirt ir en angeldgenhet for det foretag frén hemlandet
som gar in som partner till u-landsforetaget. I ett organ med en relativt 1ag
ambitionsniva ifrdga om projektbedomning — den danska industrialiserings-
fonden IFU kan hir f2 tjina som exempel — krdver man som ett minimum av
beslutsunderlag att de behoriga myndigheterna i vérdlandet skriftligen
godkdnner projektet.

Nir man i Holland gav nya direktiv for FMO:s verksamhet i borjanav 1977
kom projektbeddmningen att ges 6kad vikt: bolaget skall i fortsdttningen vara
mera noggrannt i sin utredning om projektets Gverensstimmelse med
virldlandets mal och principerna for den hollindska bistdndspolitiken. Nagot
exempel pa utvecklingsbolag som utformat speciella bistdndskriterier for sin
projektbedomning finns emellertid inte.
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3.4.5 Villkor for kapitalinsats

Niistan alla de undersokta bolagen kridver som villkor for egen insats att ett
foretag i hemlandet parallellt gar in med riskkapital. Ett undantag dr det
engelska CDC. Fran och med 1977 stilller inte heller det hollindska FMO
detta krav, men bolagets ledning utgér fortfarande fran att bolaget skall
samarbeta med privata holldndska investerare. Flertalet bolag foljer principer
som syftar till att begrinsa den egna riskkapitalsatsningen till en minoritets-
andel och att sd snart som mgjligt avveckla detta engagemang for att ge plats
for nya insatser.

Amerikanska OPIC och den fGreslagna norska fonden skiljer sig fran
dvriga inrdttningar genom att inte teckna aktier utan enbart limna lan.

Utvecklingsbolagens investeringar tjinar till att finansiera en industriell
verksamhet snarare dn kop av utrustning eller tjinster. Villkoren for l&nen ir i
allmidnhet satta sa att terbetalningstiden 6verensstimmer med en forvintad
idrifttagningsperiod for foretaget i u-landet.

Sdvil aktieplaceringar som l&n brukar vara riskbédrande i den bemiirkelsen
attutvecklingsbolagen inte kriver sikerhet i form av statsgarantier utan nojer
sig med s&dana sikerheter som kan mobiliseras inom u-landsforetaget i form
av inteckningar, borgensforbindelser och dylikt. Det dr genom denna
risktagning som de olika bolagen uttrycker sitt fortroende for virdlandet, och
industriforetaget dr, i syfte att stimulera foretag i hemlandet och andra
medfinansidrer att ocksd engagera sig i projektet.

Som regel forsoker utvecklingsbolagen avstd fran att limna nagra andra
subventioner 4n dem som ligger i sjilva risktagandet. En vanligen forekom-
mande ytterligare forman kan limnas i form av att bolaget till en borjan stiller
blygsamma avkastningskrav pa egna aktier. Genom att — sdsom DEG -
lamna en betydande del av finansieringen i form av aktieteckning, och en
mindre del i form av ldn, kan bolagen introducera ytterligare ett subven-
tionsmoment.

Négra av de undersokta organen limnar ddrutéver direkta subventioner i
form av reducerade riintesatser. Det norska forslaget intar, dven i detta
hinseende, en sérstillning genom att normalt g& in med 1n innehllande ett
gdvomoment av minst 25 % och i sirskilda fall kunna lana pa samma villkor
som géller for det offentliga norska bistdndet. Aven i Holland har man
successivt dkat andelen mjuka l&n och kommer, enligt uppgift, att ga vidare
pd denna vig efter 1977 &rs reform av FMO. Det engelska CDC anpassar sina
rantevillkor efter arten av projekt. Investeringar inom jordbrukssektorn sker
p& mjukare villkor dn investeringar inom tillverkande industri. Hur man
kommer att forfara i Finland framgar inte klart av den utredning som ligger
till grund f6r den aktuella diskussionen.

3.4.6 Tekniskt bistand m. m.

En huvuduppgift for utvecklingsbolagen #r att identifiera investeringsmaj-
ligheter i u-ldnderna, att ssmmanfora tinkbara partners fran i- och u-linderna
samt att genom en aktiv informationsverksamhet 6ver huvud taget stimulera
till uppkomsten av produktiva investeringar i u-linderna. Utvecklingsbo-
lagen ser sig som serviceinréttningar som limnar rad och informationer till
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intressenter i hemlandet och i u-linderna.

En visentlig del av bolagens service bestar i att formedla det ytterligare
kapital som behodvs utéver den egna insatsen i ett visst projekt. Bolagen
skaffar sig ett specialkunnande om finansiering av industriprojekt i u-
linderna, som det sprider till andra intressenter.

I vissa fall later sig bolagen representeras i styrelsen for de foretag i u-
linderna som tagit emot kapital. Manga ser sin verksamhet i dessa styrelser
som en teknisk bistdndsinsats. Andra dr mera reserverade i sin attityd till
detta sitt att paverka u-landsforetaget. IFC, till exempel, brukar som regel
inte sitta egna tjansteman i styrelsen for bolag som stods av IFC. Risken dr att
styrelserepresentanten ges ett ansvar som inte motsvaras av ndgot reellt
inflytande.

I ndgra fall kan de olika bolagen formedla nédvindigt kunnande, framfor
allt i form av foretagsledning. FMO och CDC har ocksé en viss utbildnings-
verksamhet i egen regi.

I allmidnhet kan organen medverka till finansieringen av forstudier av
intresse for den egna investeringsverksamheten och for den tilltdnkta
partnern i hemlandet. Den senare forutsittes std for en del av kostnaden.

For att styra de privata investerarnas intressen i riktning mot prioriterade
linder och projekt brukar de olika organen arrangera, och ibland subventio-
nera, resor och andra stimulansatgirder for att frimja uppkomsten av
gemensamma foretag.

3.4.7 Sambandet mellan utvecklingsbolagen och andra dtgdrder for att
frdmja overforingen av kapital och kunnande inom industrin till u-
ldnderna

Flertalet OECD-lander tillimpar andra atgarder @n stimulans via utveck-
lingsbolag for att frimja Overforingen av kaptial och kunnande inom
industrin till u-ldnderna. Till dessa hor:

a) investeringsgarantier, som skyddar foretag i hemlandet mot forluster pa
grund av vissa politiska risker vid investeringar i u-lander,

b) stod till forundersokningar av industriella projekt eller stod till konsult-
foretags anbudskostnader,

¢) investeringsskyddsavtal med u-linder i syfte att uppnd en rittvis
behandling av privata investerare i hemlandet,

d) beskattningsregler och dubbelbeskattningsavtal som gynnar,eller i varje
fall inte hindrar, privata investeringar i u-ldanderna

e) krediter och kreditgarantier for export av utrustning till u-linderna.

Sambandet mellan utvecklingsbolagens verksamhet och denna typ av
stodatgirder kan illustreras med nagra exempel: Det tyska DEG satsar inte i
andra u-linder 4n sddana som slutit investeringsskyddsavtal med Vist-
tyskland; IFU:s tryckta anvisningar till de danska foretagen beskriver ocksa,
kortfattat, hur foretagen skall g till vdga for att ansdka om investeringsga-
ranti; OPIC ger bide 1dn och investeringsgarantier, inte sillan i kombina-
tion.
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4 U-landsanpassad teknologi

4.1 Inledning

Betydelsen av att u-linderna i sin industriella och ekonomiska utveckling kan
stodja sig pa en vill utvecklad och effektiv teknologi har ofta betonats. Uner
senare tid har emellertid ocksa de for u-linderna negativa foljdverkningarna
av en industripolitik helt grundad pé i-landsteknologi stillts i blickpunkten.
En stundtals intensiv debatt — frimst inom den akademiska vérlden — har
forekommit rorande sddana begrepp sdsom “intermediate technology™,
“appropriate technology”’, "low cost technology’* och i Sverige ""lagomtekno-
logi” och “anpassad teknologi’’. Dessa begrepp, som i det foljande anvénds
synonymt och under bendmningen anpassad teknologi, erkdnner behovet att
anpassa den teknik som anvidnds vid produktionen i u-landerna till deras
speciella forutséttningar.

4.2 Behovet av en u-landsanpassad teknologi

[-linderna utmirks av — &tminstone relativt sett — god tillgdng pé kapital och
brist p& arbetskraft, ett forhallande som lett fram till dagens kapitalkrdvande
och arbetsbesparande teknologi. Forhallandet i u-linderna ar ofta det
omvinda. Knappheten pa i-landsvaluta och den importerade teknologins
hoga kapitalansprak talar ddrfor, &tminstone teoretiskt, foratt tyngdpunkten i
u-lindernas industrialisering mer maéste skjutas over pa alternativ tekno-
logi.

Modern i-landsutvecklad teknologi dr som regel utformad for produktion i
14nga serier med tillgéng till en stor marknad, vélutbildad foretagsledning och
yrkeserfaren arbetskraft. Dessa forutsittningar finns som regel ej i u-
linderna. Industristrukturen dér karakteriseras i allmdnhet av ménga smé
foretag med begrinsade lokala marknader och med brist pd vilutbildad
arbetskraft och foretagsledningskunnande.

Den viktigaste orsaken till den intensifierade debatten kring anpassad
teknologi dr dock den viixande arbetslosheten och undersysselsdttningen i
flertalet u-linder som inte kunnat visentligt minskas trots avsevirda
framsteg i sjdlva industrialiseringsprocessen. Det har t.ex. anforts att
sysselsittningssituationen i Indien for ndrvarande dr sddan att det skulle
krdvas minst 100 miljoner nya arbetstillfdllen for att de arbetsldsa och
undersysselsatta skulle fi arbete. Berdkningar visar att cirka en miljard
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arbetstillfdllen skulle behdva tillskapas for att ge full sysselsdttning i u-
virlden. En politik som syftar till att I0sa sysselsédttningskrisen enbart genom
industrialisering i vésterlindsk mening maste dérfor anses som domd att
misslyckas. Det finansiella utrymmet for investeringar dr s begransat att en
modern kapitalintensiv teknologi, med investeringar per arbetsplats som ofta
uppgar till 6ver 100 000 kronor, endast skulle kunna tillgodose en brékdel av
sysselsdttningsbehoven.

Aven om en ersittningsindustri med avancerad teknologi kan producera
varor billigare dn t. ex. det traditionella hantverket dr det inte sdkert att det
medfor en samhillsekonomisk vinst for u-landet. Eftersom de som tidigare
sysselsattes inom hantverket i sddana fall riskerar bli arbetslosa kan det
medfora en ldgre inkomst for sambhillet i sin helhet, sédrskilt som det nya
produktionssittet ofta forutsétter dyrbar import av insatsvaror.

4.3 Pagéende internationella diskussioner och aktiviteter
rorande anpassad teknologi

4.3.1 Multilaterala mellanstatliga organ

I texten till strategin for FN:s andra utvecklingsartionde framhévs betydelsen
av anpassad teknologi:

— u-lidndernas forskningsprogram skall inriktas pd att utveckla teknologier
som &r anpassade till enskilda linders och regioners behov och forhallan-
den,

— man skall i det internationella arbetet med att utveckla och frimja
vetenskaplig forskning och teknologiska aktiviteter av betydelse for
expansion och modernisering av u-lindernas ekonomier dgna speciell
uppmirksamhet &t att f& fram teknologier som &r limpliga for sddana
lander,

— industrilinderna skall hjilpa u-linderna att identifiera tekanologier som
ar anpassade till deras forhallanden och att forhindra utnyttjande av
knappa resurser till i teknologiskt hdnseende oldmpliga satsningar,
samt

— ett program for att frimja dverforing av teknologi till u-linderna skall
inbegripa teknologisk utveckling, anpassad till u-lindernas produktions-
struktur och atgirder i syfte att padskynda utvecklandet av inhemsk
teknologi.

FN:s radgivande kommitté for tillimpning av vetenskap och teknik for
utvecklingsandamél - ACAST — har spelat en viktig roll i utformningen av de
tankegingar som pridglar strategin for det andra utvecklingsartiondet.
ACAST lade ar 1971 fram ett dokument av stor betydelse for det internatio-
nella utvecklingsarbetet under 1970-talet — en global handlingsplan for
tillimpningen av vetenskap och teknik for utvecklingsindamal. I varlds-
planen har ACAST sokt dra upp vissa allménna riktlinjer for i- och u-lander
samt internationella organ avseende dels forskningsinsatser, dels 6verforing
av vetenskap och teknologi fran i- till u-lainder. Ett av de omrédden som
prioriteras i ACAST:s virldsplan dr utvecklandet av u-landsanpassad
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industriell teknologi. Det framhalls att 6verforing av modern kapitalintensiv
teknologi fran i-ldnder till u-lander ofta leder till ett utvecklingsmonster med
en modern sektor som uppvisar en relativt snabb tillvixt samtidigt som den
traditionella agrarsektorn stagnerar. Arbetslgshet och undersysselsittning
védxer och allt storre skillnader uppstadr mellan fattiga och rika. Valet av
teknologi har stor betydelse for de stora massornas mdgjlighet att delta i
utvecklingsprocessen och att fa del av framstegen.

I handlingsprogrammet for upprdttandet av en ny ekonomisk viérldsordning
som antogs av FN &r 1974 ségs bl. a. att alla anstrdngningar bor goras for att pa
forbittrade villkor ge u-ldnderna tillgdng till modern teknologi och dér sa &r
lampligt anpassa teknologin till u-laindernas ekologiska villkor och varierande
utvecklingsnivder samt att avsevirt 6ka i-lindernas bistand till forsknings-
och utvecklingsprogram i u-linderna och skapa en limplig inhemsk tekno-
logi.

ILO har inom ramen for World Employment Programme igdngsatt ett
flertal studier rérande anpassad teknologi. Speciell tonvikt dr lagd vid
alternativa teknologiers effekt pa sysselsittning och inkomstfordelning.

UNCTAD har i sin verksamhet frimst berort sddana policyfrdgor som
importerad kontra inhemsk teknologi och teknologiplanering i u-linder.

Virldsbanken har uppmérksammat betydelsen av anpassad teknologi som
man skall uppmuntra i sina program och projekt. Flera seminarier och
'workshops’ har anordnats.

Bland de regionala ekonomiska kommissionerna kan nimnas att ECA har
inréttat en speciell enhet med syfte att bist4 afrikanska regeringar i fragor
rorande utveckling av anpassad teknologi.

UNIDO ir den internationella organisation som — &tminstone dé det giller
industriomradet — mest konkret tagit upp frdgan om anpassad teknologi. I
Lima-deklarationen spelar visserligen frdgan en relativt undanskymd roll
men genom sin ordinarie bistdndsverksamhet har organisationen forvirvat
en icke obetydlig sakkunskap. UNIDO:s insatser ror frimst stod till
upprittandet av nya teknologiska institutioner i u-linderna.

Vid UNIDO:s elfte styrelsemote varen 1977 antogs en aktionsplan for
anpassad teknologi. Planen forutser bl. a.

1. enserie branschstudier i syfte att insamla, analysera, evaluera och jamfora
erfarenheterna av alternativa teknologier,

2. frdmjande av forskning for att ta fram ny u-landsanpassad teknologi'

3. insamlande och analys av redan existerande u-landserfarenhet samt
uppréttandet av en rddgivande arbetsgrupp.

4.3.2 U-linder

Trots att u-landerna i internationella sammanhang uttryckt starkt intresse for
anpassad teknologi, efterfrdgar de i samband med enskilda projekt ofta en
mycket avancerad teknik. Skélen hirtill kan vara flera. Ett kan vara att u-
linderna fruktar att ytterligare halka efter industrilinderna om de inte
utnyttjar den mest moderna utrustningen. Ett behov av sddan utrustning
torde ocksé foreligga da det géller exportorienterade industrier som har att
med sina produkter konkurrera pa virldsmarknaden. En annan anledning

I'T aktionsprogrammet
namns 15 industrisekto-
rer, som skall bli foremal
for FoU-arbete.
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kan vara att u-linderna inte har nagot realistiskt alternativ till den teknologi,
som i-landsforetag erbjuder och som adr utvecklad utifrdn specifika i-
landsforhéllanden. I detta sammanhang bor ocksa erinras om den svarighet
som rader for u-landskopare att skaffa sig en Overblick Over tillgdnglig
teknologi. Négra u-linder har emellertid gjort anstrangningar att i egen regi
utveckla lamplig teknik. Indien och Kina dr formodligen de linder som
hunnit langst i detta avseende.

I Indien tog under mellankrigstiden en striavan att utveckla de traditionella
bybaserade idustrierna sésom exempelvis spinnerier, ldderindustri etc. form.
Denna strdvan var en del i det mycket vidare mélet att uppna sjélvstandighet
fran den brittisa kolonialmakten. Efter befrielsen inrdttades en kedja av lokala
industrikomplex — inalles ca 1 000 stycken — med framsta syfte att utbilda
arbetare att hantera olika former av industriell teknik s& att dessa skulle
kunna starta egna industrier i sina hembyar. For att samordna verksamheten,
som aktivt stdddes av sdvil den centrala som delstatsregeringarna, bildades
en smaindustriorganisation (Small Scale Industries Development Organiza-
tion, SSIDO), vilken p& en rad omriden, sésom tekovaror, farg- och elartiklar,
stott tillkomsten av en inhemsk behovsbaserad teknologi. Till dags dago har
denna organisation medverkat till framtagningen av en ny teknik till ca 300
produkter. Speciella anstringningar har gjorts for att stodja utvecklingen i de
fattigare delarna av landet genom att utveckla maskiner anpassade till den
grad av industrikunnande som finns tillgédnglig i dessa regioner.

Utover SSIDO har det indiska industridepartementet satt upp en > Appro-
priate Technology Cell” (ATC), med uppgift att forhandla med enskilda
foretag om framtagande av en for indiska forhéllanden anpassad teknologi.
ATC har i motsats till SSIDO koncentrerat sina anstrangningar pa sddana
aspekter som produktionsplanering, tillverkningsteknik och foretagsorgani-
sation. Aven ATC har koncentrerat sin verksamhet till smaindustri och
hantverk foretradesvis pa landsbygden.

I Kina ir frigan om anpassad teknologi inte enbart ett tekniskt-ekonomiskt
problem utan ocksa ett ideologiskt-politiskt mal. Under de forsta tio aren efter
revolutionen priglades landets industrialiseringsprocess av satsning pé stora
moderna projekt forlagda till stiderna och mestadels baserade pa importerad
sovjetisk teknologi. Efter brytningen med Sovjetunionen i bdrjan av
sextiotalet, da inflodet av utldndskt kapital och kunnande abrupt upphdrde,
borjade en modosam process att utveckla en inhemsk teknologi. En
genomgripande decentraliseringsprocess genomfordes och enskilda regioner
uppmanades att dka sin sjalvforsorjningsgrad och stimulera lokala initiativ
for att ta fram en teknologi anpassad efter kinesiska forhallanden.

4.3.3 [-lander |

Det i-land dir diskussionen om anpassad teknologi varit mest intensiv dr
Storbritannien. J.E. Schumacher grundade &r 1965 Intermediate Technology
Development Group (ITDG). Gruppens fraimsta mélsdttning dr att stimulera
utvecklingen av billig enkel och sméaskalig industri for att erbjuda u-linderna
teknologiska alternativ till den teknik de stora multinationella foretagen
erbjuder. Gruppen arbetar efter fyra huvudlinjer:
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1. systematisk insamling av data rérande billig teknologi som #r anpassad
alternativt gér att anpassa till u-landsforhéllanden,

2. stimulans till forskning i Storbritannien, vilket inbegriper radgivande
paneler med mer dn 200 experter frdn industri, banker, universitet och
myndigheter,

3. overforing av information om 1. och 2. till u-linderna,

4. stod till praktisk tillimpning av anpassad teknologi genom samarbete med
bistindmyndigheter och utsdndande av egna féltarbetare.

Sommaren 1977 lade en arbetsgrupp inom det brittiska bistindsministeriet
fram en rapport vari foreslas bl. a. att en storre tonvikt i det engelska bistandet
i framtiden skall dgnas frimjandet av anpassad teknologi. Enligt forslaget bor
bl. a. forskning, sdvidl i England som i u-linderna stdjas, det tekniska
bistdndet i 0kad utstrdckning ga till institutioner i u-linderna som specia-
liserar sig pd anpassad teknologi och 0kade bistdndsinsatser kanaliseras till
brittiska foretag och u-linder for att producera teknologiskt anpassade
produkter. Arbetsgruppen foreslar slutligen att minst 500 000 pund &rligen
avsitts for detta program, varav en ansenlig del bor ges till ITDG.

Aven andra i-linder har upprittat institut for anpassad teknologi. Hir kan
ndmnas bl. a. Tool Foundation i Nederldnderna, Brace Research Institute i
Canada och universitetet i Stuttgart.

I USA antog kongressen ar 1975 en lag som stipulerar att bistindsorganet
AID undre en tredrsperiod (1976-78) kan ansl& maximalt 20 miljoner dollar
till anpassad teknologi. En arbetsgrupp inom AID foreslog sommaren 1976
upprittandet av en " Appropriate Technology Fund”. Fondens huvudupp-
gifter skulle vara att kanalisera bidrag till foretag och institutioner i konkreta
projekt. Vidare foreslogs att man inom AID upprittar en speciell sektion for
anpassad teknologi.

4.3.4 SIDA

Betriffande SIDAs verksamhet vad giller anpassad teknologi hinvisas till
avsnitt 6.1.

4.3.5 Svensk industri

Rent generellt torde kunna konstateras att svenska foretag hittills i ringa
utstrackning engagerat sig i arbete p4 att ta fram en sirskilt u-landsanpassad
teknologi. Skilet hartill dr att u-landskunderna oftast efterfrigar den mest
sofistikerade utrustningen av samma slag som siljes till kdpare i i-linder.
Sjdlvfallet sker i varje enskilt fall en anpassning till kundens 6nskemal och
behov men det blir d& ndrmast friga om modifikationer i redan existerande
teknologi.

Inom svensk industri har dock under senare tid framkommit ett par
intressanta forslag till u-landsanpassad teknologi. I detta avsnitt redogors for
tvé sddana forslag.

Det forsta giller Volvo och tillverkning av lastbilar i u-linderna. I dagens
kapitalintensiva och specialiserade fordonsindustri kan u-linderna inte rikna
med att erhdlla mer dn 10-15 procents integration av lokalt tillverkade delar.
Volvo:s forslag gar ut pd att med enkla hjdlpmedel och hog arbetskraftsinsats i
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redan existerande industri 6ka den lokala integrationen till 3040 procent.
Volvo anser sig for ndrvarande inte kunna vidareutveckla detta projekt utan
sambhiilleligt stod. !

Ett annat intressant projekt dr Saab-Scanias s. k. MULAS (Multi Utility
Light Aircraft System) projekt. MULAS syftar till att erbjuda linder som
saknar tillfredsstdllande transportmajligheter ett enkelt och mangsidigt
transportalternativ.

Den centrala komponenten i systemet ar flygplanet. Flygplanskroppen dr
specialkonstruerad och har fatt en bade enklare, taligare och mer ekonomisk
utformning i jimforelse med konventionella flygplan. Flygplanskroppen har
utformats pa sddant sitt att planet kan f& en mangd anvidndningsomréden.
Aven motortypen ir speciellt utvald for att kunna tillgodose krav som
erfordras i u-linderna, sdsom relativt enkla underhallsrutiner o. d.
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5 Efterfrdgan p& samarbete med Sverige
inom industriomradet

5.1 Allmant

Det har av de foregdende kapitlen framgatt att u-lindernas efterfrigan pé
industrisamarbete i olika former med i-linderna har 6kat kraftigt under de
senaste dren. Denna efterfrégan innefattar sdvil 6nskemal om samarbete p
kommersiell grund som samarbete med benefika inslag fran i-linderna. Bada
typer av efterfrdgan innefattar dnskemal om sévil finansiella som tekniska
och kunskapsoverforande insatser.

Aven pi svensk sida har olika typer av efterfrigan om samarbete pa
industriomradet kunnat registreras i snabbt vixande omfattning. Flera av
programlanderna for det svenska bistdndet har begirt att en 6kande andel av
bistdindsmedlen skall kanaliseras till industrisektorn. En majoritet av
programldnderna onskar vidare joint ventures och annat industrisamarbete
med Sverige utanfor bistdndet. Ett stort antal icke bistindsmottagande u-
lander har framfort 6nskemal om industriellt samarbete savil till svenska
regeringen som till enskilda svenska foretag.

Den totala ssmmanlagda storleken av denna efterfragan #r liksom sjdlva
Okningstakten svar att exakt kvantifiera. I avsnitt 6.1 redovisas 6kningen av
de av SIDA kanaliserade resurserna till industrisektorn i u-linderna: si
svarade industribistdndet i bdrjan av 1970-talet for ndgra procent av
utbetalningarna genom SIDA, budgetéret 1975/76 var andelen 18 procent,
1976/77 33 procent. Till en stor del forklaras den snabba kningen av nagra fa
mycket stora projekt i Vietnam och Tanzania (se avsnitt 6.1). Aven bortsett
frdn detta har emellertid industribistdndet vuxit och torde darfor ge en god
bild av den generellt sett dkande efterfrigan pi samarbete med svensk
industri.

Skilen till att saval de bistindsmottagande linderna som andra u-linder
vinder sig till Sverige med 6nskemal om samarbete inom industriomradet
varierar frén land till land. Till en del ligger forklaringen i en 6kad efterfragan
pé industriellt samarbete med i-linderna i gemen, dir Sverige fir ”sin del av
kakan”.

Sannolikt kan man vidare finna sirskilda skil till att just Sverige for
atskilliga u-linder framstar som en speciellt attraktiv samarbetspartner pa
industriomradet. Sverige 4r ett litet, alliansfritt land utan kolonialt forflutet.
Risken for otillborlig nykolonial” inblandning frin svenska statens sida i
samband med industrisamarbete ir liten. Den svenska utrikespolitiken har
ett hogt anseende i flertalet u-linder. Det svenska bistdndet utgar som gava

s
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och dr huvudsakligen obundet. Sverige har limnat moraliskt och materiellt
stod till flera u-linder under befrielseskedet (f. d. portugisiska kolonierna,
Vietnam). Sverige har ofta tagit stéllning for u-landsgruppen i FN och andra
sammanhang. Svensk industri och svensk industriteknik har ett gott
anseende. Industrin ses som avancerad bade i produktionstekniskt och
“socialt” avseende.

5.2 Efterfrdgan frin mottagarlinderna for det
svenska bistdndet

I avsnitt 6.1 aterfinns en beskrivning av storleken och inriktningen av det
bistdnd pa industriomrddet som SIDA hittills limnat. Insatserna — matt i
utbetalade kronor — har fram till de senaste &ren varit av begrdnsad
omfattning for att ddrefter 6ka mycket snabbt.

Av tabell 6.2 rérande SIDAs verksamhet framgar att efterfrdgan rérande
industribistdndsinsatser har dkat och forvintas fortsédtta 6ka i 12 av de 20
mottagarlinderna for svenskt bistdnd. Forfridgningarna har inte blott okat i
antal utan de har dven speglat en efterfrdgan som till en del dndrat karaktar. |
allt hogre utstrickning efterfrigas ett aktivt engagemang av svenska foretag i
konkreta projekt pd industriomradet. Det efterfrigade engagemanget avser
sévil direkt aktieparticipation som andra former av mer langsiktiga insatser
frdn svenska foretags sida.

Utredningens specialstudium av de sju mottagarlinderna Botswana, Cuba,
Indien, Mogambique, Tanzania, Vietnam och Zambia har givit vid handen att
de linder som onskar en allt storre andel industribistdnd ocksa i vixande
omfattning onskar samarbeta med svensk industri utanfor bistdindssamarbe-
tet. I Indien och Zambia forekommer redan ett betydande industriellt
samarbete med svenska foretag, medan ansprdken pé bistdnd for industri-
andamal 4r mindre framtridande. De aterstdende fem ldnderna &r intresse-
rade av att vidareutveckla ett samarbete med svensk industri som inletts i
anslutning till bistdndet.

Botswana har preciserat ett antal sektorer inom smaindustriomradet dér
landet 6nskar produktionssamarbete med svenska foretag.

Cuba har i samband med avvecklingen av det svenska bistdndet framfort
onskemal om samarbete inom industriomrédet med Sverige. Sektorer som
mineral- och stélproduktion, livsmedelsindustri, pappersframstéllning och
skeppsbyggnad ar for narvarande foremal for diskussion i en sirskild
arbetsgrupp. Cubanerna onskar ’betala” svenska produktionsinsatser ggnom
bytesaffdrer eller med de produkter som blir resultatet av den gemensamma
industriella verksamheten.

Mog¢ambique nskar samarbete med svensk industri for att 6ka produkti-
viteten i redan existerande (av portugiserna overgivna) industrianldggningar.
Propder om joint ventures har lagts fram rorande bl. a. sektorerna mineral-
produktion, skog och bilindustri.

Tanzania soker locka till sig svensk industri inom ett stort antal branscher.
Senast registrerade onskemal avser bl. a. sektorerna papper och pappersmas-
sa, lastfordon, dieselmotorer och cementindustri.

Vietnam, slutligen, har uttryckt starka 6nskemél om industriellt samarbete
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med Sverige. Landets nya lagstiftning ger stort utrymme for utlindska
foretag i landets ekonomiska utveckling. Omraden som frn vietnamesisk
sida har bedomts som sérskild lampade for samarbete med svenska foretag dr
bl. a. vissa storre infrastrukturprojekt, varvsindustri, jarn- och stélproduktion
samt tillverkning av marindieselmotorer.

Monstret 4r likartat i 6vriga mottagarldnder for det svenska bistandet. De
lander — dvs. flertalet — som onskar stor eller 6kande andel industriprojekt
inom ramen for bistdndet, onskar samtidigt etablera olika typer av produk-
tionssamarbete med svenska foretag pA kommersiell grund.

5.3 Efterfrdgan frdn andra u-linder

Onskemal om produktionssamarbete med svensk industri har dven framforts
frin en mingd u-linder utanfor kretsen av mottagarldnder for svenskt
bistdnd. Olika u-ldnders och u-landsforetags 6nskemaél i detta hdnseende nar
svenska foretag antingen genom kommersiella forbindelser, via naringslivs-
institutioner eller via regeringskanaler (exempelvis inom ramen for de avtal
om industriellt samarbete som Sverige ingdtt med bl. a. nigra oljeproduce-
rande lander). Nagot sidkert matt pd efterfrdgan betréiffande industrisamarbete
med just Sverige fran det stora antal ldnder det har dr frdga om &r av latt
insedda skil ej mojlig att ge. De fyra lander — Ecuador, Malaysia, Nigeria och
Peru — som studerats sdrskilt av utredningen har samtliga uttryckt 6nskemal
om produktionssamarbete med svenska foretag. De illustrerar dirmed den
allméinna och véxande tendensen mot onskemal om 6kat produktionssam-
arbete med svensk industri.
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6 Svenskt offentligt stod till samarbete med
uldnderna pd industriomréadet

6.1 SIDAs verksamhet

6.1.1 Industrisektorns andel av insatserna genom SIDA

Terminologiska och statistiska problem gor det svart att bestimt faststilla
den andel av bistdndet genom SIDA som gar till industrisektorn. Enligt
redovisningen till OECDs utvecklingskommitté DAC skulle industribi-
stdndet ha utgjort bara 2 procent av utbetalningarna genom SIDA ar 1970.
Sdkert dr att insatserna inom industrisektorn vuxit frén en blygsam niva vid
1970-talets borjan till omkring en femtedel av alla utbetalningar genom SIDA
vid artiondets mitt. I petita for 1978/79 (sid. 205) redovisar SIDA f6ljande
fordelning pa olika sektorer (tab. 6.1).

Tabell 6.1 Bistand genom SIDA, fordelning pa sektor. Utbetalningar (Mkr och %)

Sektor 1975/76 1976/77
Mkr % Mkr %

Industri 278 18 649 33
Jordbruk, skogsbruk, fiske 235 15 238 12
Undervisning 203 13 158 8
Befolkningsfragor 66 4 76 4
Halsofragor 88 S 112 S
Transport och kommunikationer 56 4 119 6
Vatten- och kraftforsorjning 153 10 242 12
Byggnadsverk 20 1 73 4
Handel- och finansieringsverksamhet 53 3 13 1
Importstod 193 12 109 5
Ovrigt 236 15 199 10

Summa 1 581 100 1988 100

Tre anmirkningar dr pd sin plats betriffande denna beskrivning av
industriinsatsernas relativa omféng. Den frsta 4r att importstodet till nigra
bistdindsmottagare — Bangladesh, Indien, Sri Lanka — betecknats som
industribistdind mera som en foljd av mottagarldndernas redovisning 4n av
SIDAs aktiva medverkan i beredningen och férvaltningen av specifika
projekt eller program. Den andra anmérkningen ir att de insatser som krévt
SIDAs aktiva medverkan utgor en blandning av nagra fa storre satsningar — i
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030 Vietnam och Tanzania — och ett stort antal smé insatser. Det ér speciellt Bai
031 Bang-projektet i Vietnam som dragit upp utbetalningssiffrorna under senare
032 4r. En tredje kommentar skulle vara att mottagarldnderna stéller 6kade krav,
033 inte bara pa insatsernas omfang utan ocksa pa arten av SIDAs medverkan.
034 Onskemalen om ett aktivt deltagande, en “concerned participation”, ir
035 visserligen inte enstimmiga och inte helt klara till sin innebérd. De méste
036 likvil uppfattas som uttryck foren 6kad efterfrigan pé service i manga former
037 fran SIDA, en service som kanske inte limnar nagra spar alls i utbetalnings-
038 statistiken eller i vart fall ringa sddana.

039

040 6.1.2 Industribestandet till mottagarlinderna
041 Foljande tabell, 6.2, visar mottagarldndernas efterfrigan pa industribistand.

042 Tabellen anger vidare hur mycket av anslagsposten Sérskilda program som

Tabell 6.2 Insatser genom SIDA, totalt och till industrisektorn. Utbetalningar 1976/77 (Mkr) och tendenser
betriffande mingd och slag av industriinsatser under foljande budgetar

Program Totalt Till industrisektorn Tendens betriffande industriinsatser
Direkt Import-  Mingd Slag
stod
A. Linder
Angola 198 = = Okande Konsulter
Bangladesh 952 = 270 Okande? Smaindustri
Botswana 398 20 6.5 Okande Smaindustri, konsulter
Cuba 430 - - Of6rdandrat ~ Smdindustri, konsulter
Etiopien 64 4 1l - Oforandrat
Guinea-Bissau 384 2:3 43 Okande Smadindustri, konsulter
Indien 25547 2.1 135,7 Oforindrat  Exportfrimjande
Kap Verde 12,6 - - Of6randrat
Kenya 84,1 3.1 - Okande Smaindustri, konsulter
Laos 184 - 19 Okande Konsulter
Lesotho 5,1 = = Okande Smaindustri
Mogambique 706 = = Okande Konsulter, storre projekt
Pakistan 14,6 - - Oforandrat
Portugal 3.1 0,1 = Okande Konsulter
Sri Lanka 430 09 10 Oforindrat  Exportfrimjande
Swaziland 6,7 0,1 - Okande Smadindustri, konsulter
Tanzania 274 4 80,4 2.2 Okande Manga olika slag, stort och smatt
Tunisien 642 04 - Minskande
Vietnam 4827 2384 1300 Okande Bai Bang + kompletteringar + konsulter
Zambia 61,1 038 - Of6randrat ~ Konsulter
EAC 10,7 1.7 - Inget stod Ostafrikanska gemenskapen &dr under
avveckling
Totalt i linder 17076 3400 308.6
B. Sdrskilda program 971 10,5 - Okande Sirskilda utredningar och &tgarder for
indamal som stoder industribistdndet till
lander
C. Ovrigt 1827 - =

Summa A-C 19880 3505 308.6
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anvinds for icke linderdestinerade insatser inom industrisektorn, t. ex. for
utredningar om teknologifragor eller for utbildningsinsatser som riktar sig till
en grupp av u-ldnder. SIDA bedomer att denna typ av insatser kommer att
oka i omfattning.

Av de 20 linder som redovisas i tabellen anger fler 4n hilften 6nskemal om
Okade insatser for industriell utveckling. Vad dessa 6nskemal nirmare
bestdmt kommer att ga ut pa, och nir de kommer att preciseras, 4r svart att
forutsiga ifriga om ett antal relativt nya mottagarlinder: Angola och Laos,
t.ex. I andra lander — Vietnam, Tanzania, Mogambique, Guinea-Bissau,
Botswana — kommer ett pdgdende samarbete med sikerhet att ytterligare
intensifieras. Fem linder (Cuba, Kap Verde, Pakistan, Sri Lanka och Zambia)
mottar inget eller ytterst litet industribistind och forvintas inte heller gora
ansprak pa sadant. Insatserna i Tunisien kan vintas minska i omfattning i
takt med avvecklingen av bistdndet till detta land.

6.1.3 Typer av industribestdnd
Introduktion

['bilaga 4 till betankandet terges en inom SIDA upprittad forteckning dver
pagdende insatser, land for land. Tabell 6.2 ger en antydan om vilket slags
insatser som kan bli efterfrigade i framtiden.

Importstod

Utredningen har bedomt det som onddigt att nirmare utreda och diskutera
den typ av insatser som ingir inom importstddet och helt styrs av
mottagarldnderna. Detta innebér inte nigon nedvirdering av denna typ av
insatser utan bara ett konstaterande av att insatserna mera tjdnar som en
finansieringskilla for mottagarlandets importbehov i allminhet #n som en
form for Sverige att delta aktivt i landets industriella utveckling.

Storre insatser

I det foregdende har pekats pé det forhallandet att utbetalningsstatistiken for
industribestandet domineras av nigra fa, storre insatser. Det har beriknats att
totala virdet av taganden inom industrisektorn uppgick till 1,6 miljarder kr.
perden 1 juli 1977, varav drygt en miljard for Bai Bang-projektet och nirmare
400 milj. kr. for Tanzania-programmet.

Av Tanzaniaprogrammet avser cirka 150 milj. kr insatser via investerings-
banken TIB, och cirka 200 milj.kr har avsatts for en insats inom skogsindu-
striomradet som befinner sig i ett lingt framskridet forberedelseskede. En
tredje storre insats inom skogsindustrisektorn kan komma att aktualiseras i
Mogambique. Laget i detalj rérande dessa insatser redovisas i bilaga 4 under
respektive land.

Forutsidttningarna for fortsatt svensk medverkan i stdrre industriprojekt
har diskuterats bl. a. inom bistdndspolitiska utredningen. Som framgar av
beskrivningen i bilaga 4 betriiffande bl. a. skogsindustriinsatserna i Vietnam,
Tanzania och Mogambique och i SIDAs petita for 1978/79 (sid. 159-161),
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forutsitter ett fortsatt engagemang i storre projekt att SIDA i stor och
vixande omfattning” anlitar utomstdende foretag, institutioner och enskilda
experter foratt genomfora insatserna. SIDA talar i detta sammanhang om ett
behov att "utkontraktera” hela eller delar av insatsarbetet och *"utgar fran att
bistdndspolitiska utredningen kommer att behandla dessa frdgor i samband
med dess nu pigdende granskning av bistdndets administrativa former”.

Vissa begriansningar—bl. a. av hdnsyn till kapacitetsproblemen inom SIDA
— torde alltsd komma att gilla for SIDAs mojligheter att tillgodose 6nskemaél
frdn mottagarlinderna om svenskt stod till, och aktiv medverkan i, storre
enskilda industriprojekt.

Stod till utvecklingsbanker och andra institutioner

SIDA samarbetar med nationella utvecklingsbanker i Kenya, Tanzania och
Tunisien. Stod utglr dels i form av pengar formedlade av respektive
utvecklingsbank till ett antal industriprojekt, dels i form av personer for att
forstarka ledningen av de olika bankerna. SIDA har ocksa lamnat personellt
bistand till den nationella utvecklingsbanken i Zambia. Det personella stodet
har ansetts viktigt foratt bygga upp handlingskraftiga, nationella institutioner
pa industriomradet.

I samma syfte har SIDA ldamnar personellt bistdnd till andra institutioner
av betydelse for mottagarlindernas industriella utveckling: statistiska
centralbyrder, standardiseringskommissioner, centralbanker, industriminis-
terier och utbildningsanstalter.

Smadindustri

Stodet pd smaindustriomridet giller insatser i Botswana, Guinea-Bissau,
Kenya, Tanzania och Swaziland. Insatser dr under beredning i Bangladesh
och Lesotho. Sméindustristodet bestar av tekniskt bistdnd i ett flertal former.
Virdet pé insatserna uppgar ofta till relativt blygsamma belopp. En samman-
fattning av insatserna, som ocksa redovisas mera detaljerat i bilaga 4, har
gjorts i tabell 6.3.

Projekt- och branschstudier

SIDA stoder programlidnderna genom hjélp till branschstudier och férunder-
sokningar som underlag for investeringsbeslut. Till programldndernas forfo-
gande for kop av tjdnster har stillts konsultfonder till ett sammanlagt belopp
av ca 50 milj. kr. Till en stor del vdntas dessa tjanster komma att gélla uppdrag
inom industrisektorn. Meningen med konsultfonderna &r att mojliggora for
programlidnderna att sjdlva kopa erforderliga tjanster. I samtliga fall har SIDA
erbjudit sig att medverka vid anskaffningen av tjanster, och programlédnderna
har i stor utstrdckning anvént sig av denna mojlighet.

En annan l6sning, som efterstrdvas mera generellt, dr att 6ka mottagar-
landernas kapacitet att sjdlva kopa tjanster genom stod till institutioner av det
slag som illustreras av Tanzania Industrial Studies and Consulting Organi-
sation (se under 14.2 i bilaga 4) och som har till uppgift att bygga upp inhemsk
kapacitet att bedoma och anskaffa utlandsk industriell teknologi.

Diarutover disponerar SIDA under innevarande budgetar 12 milj. kr for
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Tabell 6.3 Stod till smaindustri genom SIDA. Typ av bistind, ataganden, utbetalningar (Mkr)

Land

Pengar

Typ av bistand

Personal

Atagande Utbetalt

Eosmy
1976/77

Planerade utbetalningar

1977/78

1978/79

1979/80

Kommentarer

Bangladesh  x

Botswana X

Etiopien X

Guinea Bissau x

Kenya X

Lesotho X

Swaziland X

Tanzana X

10,0

uppgift
saknas
130

240

300

48

14

20

14,0

0,5

957

50

30

6,0

uppgift saknas

40

29

05

10,0

6,0

28

100

130

70

20

8.0

20

100

Diskussioner om pro-
jektbistand till ett vr-
de av 30 Mkr pagér.
Framstallning om
fortsatt stod till ett
virde av 30 Mkr pa
fyra ar har nyligen
inkommit till SIDA.
Utvirdering och be-
redning pagar.
Byggnadsmaterialfab-
rik.

Identifierade projekt:
tre tegelbruk, ett
snickeri, ett garveri,
en renings- och tapp-
ningsanldaggning  for
honung och en vésk-
fabrik.

Stodet omfattar dels
uppbyggandet av lokal
lairomedelsproduk-
tion, dels bistidnd till
utveckling av mindre
och medelstor industri
i Nyanza-provinsen.
Framstéllning om
stod med 2-3 Mkr
under en tvaarsperiod
kan fGrvintas.
Framstdllning om
stod utover det redan
avtalade 1,5 Mkr in-
kom  nyligen till
SIDA. Samarbete med
svenska foretag kom-
mer att ske vid
genomfGrandet av oli-
ka projekt, bl.a. ett
glasbruk.

Stodet omfattar byg-
gandet av ett indu-
strihus i Arusha, stod
till smaindustri pa by-
nivd och ett centrum
for anpassning av tek-
nologi m. m. I insat-
sen ingdrett ndra sam-
arbete mellan svenska
och tanzaniska fore-
tag.
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projekt- och resultatvirdering, dvs. for utredningar som ligger till grund for
SIDAs egna beslut. Till stor del har dessa fonder anvénts for forberedelse och
utvirdering av projekt inom industrisektorn.

Utbildning

SIDA gor vissa insatser for utbildning av personal i industriell teknik, vilka
framgér av uppstillningen i bilaga 4 under punkt 19. Insatserna genomfors i
allmédnhet i samarbete med internationella organisationer t. ex. UNIDO.
Dirigenom kommer utbildningen att vara tillgodo for u-linderna i allmén-
het.

Nir SIDA lamnar bistand till storre enskilda projekt ingér utbildning som
regel i projektet. Budgeten for Bai Bang-projektet innehaller t. ex. en post pé
35 milj. kr for utbildning av vietnamesisk personal i syfte att f& igdng driften i
den férdiga anldggningen sa snart som majligt. Vietnamesiska produktions-
chefer, ingenjorer och kvalificerade arbetare far ldra sig att anvdnda den
utrustning som importeras for projektet genom att delta i tillverkningen,
montaget och provdriften av utrustningen. Samma modell anviands vid andra
industriprojekt.

Vid sidan om denna utbildning som limnas inom ramen for olika
industriprojekt forekommer det att SIDA inom det formella undervisnings-
systemet stoder projekt av stor betydelse for u-lindernas industriella
utveckling. Bland dessa kan ndmnas ett antal yrkesutbildningsprojekt
(Bangladesh, Kenya, Liberia, Pakistan, Sri Lanka, Tanzania och Zambia). |
dessa ingér vanligtvis utbildning for sddana yrkeskategorier som svetsar,
mekaniker, fordonsmekaniker, elektriker och radiotekniker. I nagra fall ingar
utbildning av ldrare och arbetsledare. I Indien stoder SIDA genom ILO
avancerad utbildning pé elektronikomradet. [ Tanzania-programmet ingér en
komponent av speciellt intresse for smaindustristodet: SIDA stéder en typ av
folkhogskolor som ordnar utbildning i bokforing, organisation m. m. for
hantverkare i Ujamaa-byar.

Slutligen kan betriffande yrkesutbildning nimnas att ILO med bidrag fran
SIDA utvecklar standardiserade lairomedel for yrkesutbildning. Nagra sddana
“paket” har redan utvecklats och testas for ndarvarande i nagra linder.

Handelsframjande bistand

SIDAs stod till atgédrder for att frimja u-ldndernas handel avser huvudsak-
ligen exportfrimjande bistdnd genom det internationella handelscentret ITC.
P4 senare tid har ITC kommit att — utéver exportfrimjande insatser —
intressera sig for mojligheten att limna bistdnd ocksa i syfte att effektivisera
u-lindernas import. Detta skulle ske huvudsakligen i form av rddgivning och
utbildning om internationell upphandling i linje med vissa insatser pa detta
omrade som redan tidigare initierats med stdd frdn SIDA - bilateralt till bl. a.
Guinea-Bissau och regionalt genom FNs ekonomiska kommission for
Afrika. Virdet av de handelsframjande insatserna genom SIDA ligger under
budgetéret 1977/78 pa nivan 24 milj. kr.
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Anpassad teknologi

Inom budgeten for Sérskilda program handldgger industribyran drenden som
syftar till att stodja utvecklingen av teknologi anpassad till u-lindernas
behov. I forsta hand har detta bistdind anvints for att stodja UNCTADs
utredande och radgivande verksamhet inom omradet for overforing av
teknologi. Fr. 0. m. innevarande budgetar har SIDA ocksa majlighet att gora
insatser som mera direkt syftar till att uppmuntra utvecklingen i Sverige av
teknik som kan ha ett sérskilt intresse i samband med bistdnd pa industriom-
radet.

Nigra av de projekt som ndmns i bilaga 4 har direkt motiverats av
onskemal om teknikanpassning. Det giller framfor allt ett projekt i Etiopien
(bilaga 4, punkt 4.1) for utveckling av byggnadsmaterial med inhemsk rdvara.
Detta projekt finansieras tills vidare inom ramen for bistdndet till Etiopien.
Vidare har SIDA med ett mindre belopp frin anslagsposten Sarskilda
program finansierat en undersokning i syfte att modifiera dieselmotorer for
vattenpumpar i Tanzania (bilaga 4, punkt 14.10). Det pagar ocksa sonderande
samtal mellan SIDA och UNIDO resp. ILO om bidrag till projekt for
anpassning av industriell teknik.

6.1.4 SIDAs rekrytering av personal for verksamhet inom
industrisektorn

Sverige tillhandahéller en relativt liten del av OECD-lindernas tekniska
bistdind. Medan dessa linder totalt forsdg u-linderna med ca 100 000
bistdndsarbetare ar 1974 lag antalet bistindsarbetare frén Sverige stadigt
under 1970-talet pd ungefér 1 000. Av dessa tjinstgjorde ungefir hilften pa
uppdrag av SIDA i mottagarlinderna for det svenska bistandet. Aterstoden
hade rekryterats av SIDA for FN-organens verksamhet i ett stort antal u-
lander.

Utredningen har fatt del av statistiken for SIDAs rekryteringsverksamhet
inom industrisektorn under 1970-talet, som redovisas i tabell 6.4 och 6.5. I
den bilaterala verksamheten har rekryteringen av industripersonal varit av
ganska liten omfattning och koncentrerad till ndgra yrkestyper sdsom
yrkesldrare och experter inom kooperationen. De internationella organisatio-
nerna, speciellt ITC och UNIDO, har sokt och fatt hjilp av SIDA for
rekrytering av industrieckonomer och experter p4 marknadsforing. I stort sett
kan man konstatera att rekryteringen av personer i ledande stillning inom
den privata industrin stter p& speciella problem, sammanhingande bade
med loneansprdk och vikariatsproblem. Vidare dr det dver huvud taget
svérare for SIDA att rekrytera personal frin den privata sektorn 4n fran den
offentliga. Ungefdr tre fjdrdedelar av alla personer som rekryteras av SIDA
hdamtas frén den offentliga sektorn. Detta sammanhiinger bide med mojlig-
heterna till tjanstledighet — som ir storre inom den offentliga #n inom den
privata sektorn — och med svérigheten att dvertyga privata arbetsgivare om
meritvirdet av u-landstjénstgoring. For statsanstilld personal giller en
sdrskild forordning (Férordning om rekrytering av bistdndspersonal m. m.,
SFS 1975:439) som tilldter myndigheterna att géra undantag fran de eljest
restriktiva normer som giller for tjdnstledighet (K Cirk 1970:388 om
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Tabell 6.4 Filtuppdrag inom industrisektorn formedlade av SIDA 1970-77. Antal uppdrag, fordelade pa yrken och
anstillning (bilateralt/ multilateralt)

Yrke A. Bilateralt B. Multi- C. Totalt
lateralt
Expert Fredskar Ovrigt Totalt A+B

Maskiningenjorer 19 39 8 66 45 111
Gruv- och metallingen-

jorer 5) - 3 8 14 22
Ovriga industritekniker 6 - 2 8 29 37
Yrkesldrare, verkstad 26 23 13 62 29 91
Yrkesldrare, trd 13 12 2 27 9 36
Ekonomer, industripla

nerare 18 - 8 26 it 33
Marknadsforare 1 - 4 5 44 49
Ovriga foretagsekonomer

och industriexperter 26 1 25 52 42 94
Kooperativa experter 44 - 44 88 18 106
Utbildningsexperter 14 1 12 27 28 55

Summa 172 76 121 369 265 634

Tabell 6.5 Faltuppdrag inom industrisektorn formedlade av SIDA 1970-77. Antal

uppdrag, fordelade pa omraden och anstillning (bilateralt/multilateralt)

Omréade Bilateralt Multilateralt Totalt
Afrika soder om Sahara 288 62 350
Afrika norr om Gahara 1 12 13
Vistra Asien 5) 38 43
Ovriga Asien 35 83 118
Latinamerika 2 47 49
Europa och ovrigt 38 23 61
Summa 369 265 634

tjanstledighet med C-avdrag, m. m.). Kommuner och landsting har i princip
anslutit sig till dessa normer for statsmyndigheterna. Férordningen innebar ~

att myndigheterna skall

hjalpa till i SIDAs rekryteringsarbete,
bevilja tjinstledighet for anstéllning inom bistdndsverksamheten eller for
vistelse utomlands tillsammans med make eller sammanboende som

anstills i bistdndsverksamheten,
meddela bestimmelser om meritvérdet av bistdndstjinst,

i Ovrigt soka tillmotesgd tillimpningsanvisningar till forordningen fran

SIDA.

Inom den privata sektorn har Svenska Arbetsgivareforeningen under varen
1977 utfirdat ett cirkuldr (SAF, Forhandlingsavdelningen, Nr 3/77) med
rekommendation till medlemsforetagen att ge tjanstledighet for uppdrag
inom Sveriges internationlla bistdndsverksamhet. SAFs rekommendation

gér i huvudsak ut pé att foretagen bor
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— bevilja tjinstledighet om det kan ske utan stor oldgenhet for foretaget

— lata den tjdnstledige efter tjanstledighetens slut sd langt mojligt erhalla
samma eller likvirdig anstéllning

— ge tjdnstledighet till den som &r gift med person som fatt uppdrag pd mer
dn 6 manader inom bistdndsverksamheten.

! linje med detta cirkulér, och i anslutning till ett sdrskilt samarbetsavtal
mellan SIDA och Lantbrukarnas Riksforbund LRF, har LRF &ppnat
mojlighet for ett begrinsat antal anstillda att f& ateranstédllningsgaranti efter
filtuppdrag formedlat av SIDA. Liknande arrangemang existerar for personal
i foretag anslutna till Kooperativa Forbundet.

Aven om fragorna om tjinstledighet och meritbedomning kan klaras ut i
ett visst fall, &terstdr ofta en tvekan hos den anstillde om han skall vaga
riskera att g& miste om befordringstillfdllen genom att vara tjanstledig frén sitt
foretag.

En intern utredning inom SIDA (”’Personalbistand genom SIDA”, SIDA
stencil 7 april 1977) sétter de nu angivna problemen i samband med frdgan om
mojligheterna dverhuvud taget att ge mottagarlainderna del av kunskaper
som dr bundna till foretag och institutioner. I SIDAs service till mottagar-
landerna bor, enligt denna utredning, ingé anstringningar for att ta reda pa
vilka resurser som finns i Sverige och hur de kan goras tillgingliga.
Utredningen foreslar bl. a. foljande:

”b) SIDA bor 6ka sina anstrangningar att kartldgga och utveckla de resurser som finns i
Sverige. Arbetet bor syfta till att ge underlag for en fordjupad diskussion med
mottagarlandet om former for och alternativ till personalbistidnd.

Arbetet bor inriktas pa att identifiera och undanrgja de hinder som finns for att
utnyttja svenska resurser. Samtidigt som SIDA 6kar sitt kunnande om de resurser som
finns bor SIDA arbeta for att mottagarlandet t. ex. genom studiebesok kan bygga upp
ett eget kunnande om de resurser som finns i Sverige och i tredje land.

i g) Som ett komplement till personalbistdndet bor SIDA i dkad utstrickning under-
stodja de internationella organens arbete med att stirka u-lindernas kapacitet att
sjdlvstiandigt védrdera och kopa kunskaper utifrdn. Hari ingdr att stirka samarbetet
mellan u-ldnder och att stodja uppbyggnaden av institutioner i u-linderna.

j) Flera mottagarlander har intresse av att fa till stind samarbete mellan institutioner i
Sverige och mottagarlandet. SIDA bor bistd mottagarlandet med att finna lampliga
institutioner. Avtal kan tecknas sadvidl direkt mellan institutioner som mellan
institution och SIDA. Nir SIDA tecknar kontrakt dr det SID As uppgift att Iopande folja
folja arbetet. Det dr viktigt att personalens stéllning definieras. Institutionen i
mottagarlandet bor ha mojlighet att lokalanstélla svensk personal. Mélet pé l1ang sikt
bor vara att samarbetet skall fungera utan SIDAs medverkan och ing i ett bredare
samarbete linderna emellan.”




78 Svenskt offentligt stod till samarbete med u-linderna pd industriomrddet ~ SOU 1977:77

6.1.5 SIDAs anskaffning av tjdnster fran foretag

Som framhéllits i det foregdende dr den mest kvalificerade personalen inom
industrin sillan tillganglig for enskilda filtuppdrag. Aven pid mindre |
kvalificerad nivd moter SIDA rekryteringsproblem som man har svart att
16sa. Enskilda individer har begrinsade resurser att pata sig industriell
radgivning. I allménhet beh6ver de uppbackning i form av tillgang till speciell
sakkunskap i tekniska fragor eller till speciella informationskillor eller till
undersokningsresurser i form av verkstader och laboratorier. SIDAs normala
rekryteringsformer 4r inte alltid avpassade i tiden till behoven i u-linderna.
SIDA behover upp till tolv ménader for rekryteringsarbetet. Kontraktsperio-
derna for fdltpersonalen dr normalt tvd &r, medan kontraktsanstillnings-
formen &dr mindre vil anpassad for korta uppdrag.

De problem som ndmnts i det foregdende har i viss utstrackning losts av
SIDA genom k&p av konsulttjdnster. 1 allménhet kan konsulterna erbjuda en
lamplig blandning av personal for olika tidsperioder och pa olika nivéer. Vissa
begransningar existerar dock; utbudet av konsulttjdnster dr storst inom
byggnads- och anldggningssektorn samt for konstruktionsarbeten av olika
slag. Tjansteutbudet dr mindre i friga om produktionsmetoder, utbildning
och foretagsledning for industriprojekt.

Konsultforetagen ser inte heller som sin uppgift att aktivt g& in som
intressenter i industriforetag i u-landerna for att tillhandahalla den langsik-
tiga, och méngskiftande, medverkan som ett u-landsforetag behover.

En mojlig modell har ndmnts i det foregéende: "utkontraktering’ eller
anskaffning av projektledare for att i SIDAs stille genomfora insatser inom
industrisektorn. Huvudproblemet hér giller SIDAs roll. Som representant for
svenska regeringen har SIDA sina réttigheter och skyldigheter gentemot u-
landets regering och kan inte agera direkt i ett enskilt foretag i u-landet.
Samma begriansning giller for det foretag som anstallts for att & SIDAs végnar
arbeta som projektledare. Utover detta formella hinder finns det uppenbar-
ligen stora praktiska hinder for en bistindsmyndighet — eller den projektle-
dare som representerar bistindsmyndigheten — att ta pa sig det langfristiga
engagemang som kriavs for att forbereda och genomftra en industriell
investering och dérefter vaka over industriforetagets drift.

En annan form som provats, t. ex. i samband med smaindustristddet till
Tanzania, gar ut pd att soka metoder for direktkoppling mellan foretag i u-
ldnderna och foretag i Sverige. Det har visat sig praktiskt for SIDA och
mottagarldnderna att arbeta genom mellanhdnder. I exemplet med smain-
dustristod till Tanzania gar kontakterna via ett foretag i Sverige som
foretrader den tanzaniska smdindustriorganisationen SIDO. Det svenska
foretaget hjalper SIDO att identifiera sma industriprojekt i Tanzania till vilka
svenska foretag kan bidra med kunnande och foretridder SIDO vid upphand-
ling av ett paket av varor och tjdnster frin foretag i Sverige. Ofta ingar
utbildning av tanzanisk personal i ett sddant paket. Arrangemanget kallas i de
svensk-tanzaniska avtalen for “’syster-industriavtal”. Det svenska foretagets
uppgift dr att frimja uppkomsten av sddana varaktiga sldktskapsforhallanden

! pé rimliga villkor.

SIDA har ocksa skaffat, eller diskuterar att skaffa, hjilp frin tillverkande

foretag vid forberedandet eller genomfrandet av industriprojekt. Sd t. ex. har
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SIDA medverkat till ett avtal mellan Tanzanias statliga utvecklingsbolag och
Aktiebolaget Statens Skogsindustrier, ASSI, i syfte att forstdrka det tanza-
niska bolagets mojligheter och forbereda och genomfora det stora skogsin-
dustriprojektet i Tanzania som f. n. diskuteras (se bilaga 4 under 14.6).

Ett speciellt problem, som paverkar SIDAs mojligheter att i Okad
omfattning anlita konsultfirmor och andra foretag, géller beskattningen av
foretagen och deras anstillda vid u-landsuppdrag. Det kan i detta samman-
hang nidmnas att dubbelbeskattningsavtal saknas for andra u-linder &n
foljande (inom parantes ar d avtalet tridde i kraft): Egypten(1959), Argentina
(1948), Brasilien (1975), Filippinerna (1969), Indien (1959), Irak (1957), Iran
(1956), Kenya (1974), Liberia (1969), Malaysia (1971), Malta (1976), Marocko
(1961), Pakistan (1959), Peru (1968), Singapore (1969), Sri Lanka (1958),
Thailand (1962), Tanzania (1977), Tunisien (1966), Zambia (1975).

Samtliga nu nidmnda avtal ansluter sig néra till OECDs modell for
dubbelbeskattningsavtal (se t. ex. Forordning om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Tanzania, SFS 1977:580).

6.1.6 Industribyrans organisation

Under budgetaret 1971/72 — samtidigt med att den forsta industribistdnds-
utredningen genomfordes — antog SIDA en ny organisation med en
uppdelning av verksamheten pé tio byréer. En ny byré var industribyrdn, som
fick till uppgift att svara for dels industriinsatser, dels verksamhet inom
byggnads- och anldggningsomridet. Den enhet som anfortroddes industri-
insatserna hade ar 1972 tre handldggare. Per den 1 juli 1977 har industribyran
31 tjanster fordelade enligt foljande:

Byréledning och kansli

Industrigrupp allmén 11
Industrigrupp Tanzania
Industrigrupp Vietnam 3

Gruppen for byggnads- och anldggningsverksamhet 10

Sammanlagt sysslar alltsd 17 personer — jamte i viss utstrickning personal ur
byrdledningen — med industrifrdgor. Av dessa 17 personer dr 13 handlig-
gare.

Organisationen speglar det forhédllandet att industribyrdn forstarks med
tillfédllig personal for storre uppgifter. Vietnamgruppen tillkom genom beslut
av regeringen 1974 for att handldgga Bai Bang-projektet. Regeringens
bemyndigande for SIDA att ha tre sakkunniga anstéllda for detta projekt
forlangdes nyligen till och med den 30 juni 1978. Tanzania-gruppen tillkom
pé hosten 1976 sedan SIDA erhallit regeringens bemyndigande att anstilla
tvd — mot begérda tre — tjanstemén for handldggning av sérskilda industri-
bistdndsinsatser. Framstéllningen tillkom framst av det skilet att Tanzania
tidigare begirt ett omfattande stod inom industrisektorn, vars olika kompo-
nenter redovisas i bilaga 4 till betdnkandet. Att doma av insatsernas omfang
och tidsperspektiv méste SIDA tillféras permanenta forstarkningar for att
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klara de uppgifter som lagts pa verket i samband med industriinsatserna i
Vietnam och Tanzania. Hur stor denna permanenta forstirkning behover
vara beror till en del pA mojligheterna att effektivt forvalta bistdndsinsatserna
med utomstdende hjilp, en friga som undersoks f.n. av SIDA och
bistdndspolitiska utredningen.

6.2 Annan offentlig verksamhet

6.2.1 Bredare samarbete

1975 4rs riksdag uttalade att en bestdende forbittring kan vara pa vag i friga
om vissa mottagarlinders utvecklingssituation och att regeringen d4 bor vara
beredd att inleda samtal med vederborande regeringar angéende ett bredare
samarbete i samband med en avveckling av bistadndet.

Det bredare samarbetet syftar, i motsats till det reguljdra bistandet, till att
stimulera till vidgat samarbete pa bl. a. det ekonomiska omradet av nytta for
savil det mottagande u-landet som for Sverige. Det inbegriper dven
samarbete med linder som €] ingér i kretsen av mottagarlander och avser
omriden som ej brukar ingd i utvecklingssamarbetet. I flera fall géller det
bredare samarbetet industrisektorn. For 1977/78 har riksdagen berdknat 35
milj. kr. av bistindsmedel for tvd huvuddandamal, ndmligen

1. for att mojliggora “begrinsade insatser pd kunskapsoverforingens och
utbildningens omréde i linder med vilka Sverige ej har nigot langsiktigt
utvecklingssamarbete” och

2. for att “underlitta utvecklingen av ett bredare samarbete med Cuba och
Tunisien i samband med den successiva avvecklingen av bistandet till
dessa linder” (budgetproposition 1976/77).

Den forsta kategorin linder avser frimst oljeproducerande lander, med vilka
Sverige ingatt avtal om ekonomiskt, industriellt och tekniskt samarbete (se
nedan). Medel har hittills utgatt till Algeriet, Egypten och Nigeria. Bl. a. har
sprakutbildning, konsultinsatser och studiebesok inom det skogsindustriella
omradet finansierats. Verksamheten administreras pa svensk sida tills vidare
av Beredningen for internationellt utbildningssamarbete, som upprittats
inom utbildningsdepartementet.

Betriffande Tunisien och Cuba har overldggningar skett i syfte att
identifiera limpliga samarbetsomraden. Den svenska delegationen medde-
lade vid &rsforhandlingarna med Tunisien for 1977/78 preliminért ett belopp i
storleksordningen 2-3 milj. kr. skulle stillas till forfogande for andamalet.
Flera projekt diskuteras for narvarande, t. ex. samarbete mellan Tekniska
Hogskolan i Stockholm och det tunisiska institutet for riksplanering avseende
riskzonkartering av dversvimningskénsliga omraden och kulturellt utbyte.
Inom det kommersiella omradet diskuteras utbildning i samband med
svenska foretags investeringar. Overliggningar om breddat samarbete med
Cuba har 4gt rum tva ganger under 1977. Parterna dr Gverens om att soka
vidga forbindelserna avseende i férsta hand industrisamarbete, handel,
foskning och kultur. Sverige #r berett att stélla 5 milj. kr. till férfogande for
sidana atgirder som forinvesteringsstudier, konsulttjanster, seminarier,
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stipendier, utbildning och institutionssamarbete. P4 kubansk sida forefaller
man nu prioritera industrisamarbetet och inom kort vintas ett kubanskt
forslag om hur medlen skall anvindas.

6.2.2 Avtal rorande industriellt och tekniskt samarbete med
vissa u-ldander

I och med att ménga av u-linderna fick sin sjdlvstandighet pa 1950- och 1960-
talen och att samtidigt utvecklingen gick mot okad central styrning av
ekonomin i dessa ldnder 6kade intresset for bilateralt ekonomiskt samarbete
med i-ldnderna. I samband med den s. k. oljekrisen aktiverade flertalet i-
lander gamla eller ingick nya samarbetsavtal med de oljeproducerrande u-
linderna. Syftet var tvafaldigt, dels att soka underlatta oljeforsorjningen i ett
svarbedomt ldge, dels ge det egna landet storre majligheter att exportera till
dessa lander.

Aven Sverige fick propéder fran ett antal u-linder att ingé samarbetsavtal
och har hittills ingétt avtal med Libyen, Iran, Algeriet och Egypten. Sedan
1962 foreligger dessutom ett avtal med Irak och sedan 1972 ett med Indien. I
samtliga dessa avtal dr det egentliga operativa avsnittet ett stadgande om
upprittandet av en blandad kommission eller ggemensam arbetsgrupp. Det
bor papekas att dessa avtal endast tacker de kommersiella forbindelserna och
ej inkluderar ndgra bistindselement.

Uppfdljningen av avtalen har fatt ske med i stort sett befintliga resurser
inom departement, verk, organisationer och foretag. Denna resursknapphet
har pdverkat dels Sveriges instillning till att inga nya avtal och dels utfallet av
de existerande. Alltfor kort tid har forflutit for att géra en detaljerad
utvdrdering av avtalens effekt. Dock torde kunna sdgas att avtalen

— haft en allmédnt goodwill-starkande effekt

— i flera fall underlittat for svenska foretag att f& kontakt med motparter i
respektive u-land

— paskyndat projekt

— bidragit till att 6ka informationsflodet i bagge riktningar

— mojliggjort direkta pdpekanden pd hog nivd om uppkomna problem.

En viss forsiktighet iakttas f. n. frdn svensk sida vad giller ingdende av nya
samarbetsavtal, bl. a. i avvaktan pa en utvérdering av existerande avtal.

I likhet med andra i-ldnder har Sverige utvecklat dven andra samarbets-
former. Den vanligaste formen dr delegationsresor under ledning av nigon
officiell person med deltagande av representanter frin sidvial myndigheter
som naringsliv. Andra former dr exempelvis branschvisa symposier.

6.2.3 Exportkredit- och investeringsgarantier

Exportkreditnaimnden (EKN) adiministrerar i direkt anslutning till sin
ordinarie forsdkringsverksamhet tvé garantisystem som kan ses som delar i
det offentliga stodet till u-laindernas industrialisering.

Forutom den normala exportgarantigivningen handlagger EKN den s. k.
u-garantigivningen, som avser exportprojekt av sarskilt intresse for u-
linderna. Garantier enligt detta system — u-garantier — kan medges for
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kapitalvaror, entreprenader och konsultuppdrag som ir av betydelse forett u-
lands ekonomiska och sociala utveckling. U-garantierna, liksom normalgar-
antierna, skyddar mot savil politiska som kommersiella risker. For u-
garantierna specifika karakteristika dr bl. a. foljande:

— forutsittningen for att erhalla garanti ar att projektet ’bedoms vara av
betydelse for u-landets ekonomiska och sociala framétskridande™. Detta
provas genom kontroll av projektets inplacering och prioritet i u-landets
utvecklingsplan m. m.

— inom ramen for u-garantisystemet kan ldngre kredittider och storre
politiska och kommersiella risker accepteras till ssmma premier som vid
normalgarantier.

— forluster vid u-garantigivning som verstiger tillgdngliga premiemedel
forutses tdckas fran bistdndsbudgeten.

Investeringsgaranti kan enligt reglerna utgd vid direktinvestering i de u-
ldnder som 4r huvudmottagare for svenskt bilateralt bistdnd. Investeringen
skall bidra till den ekonomiska utvecklingen i virdlandet. EKN provar detta
enligt kriterier som liknar dem som giller vid u-garantigivning. Garanti kan
endast ldimnas, om foretaget i virdlandet ger de anstéllda tillfredsstidllande
anstillnings- och arbetsvillkor samt visar en positiv instillning till fackfor-
eningsverksamhet inom foretaget (de s. k. sociala villkoren). Investeringsga-
rantin avser enbart politiska risker. Det nuvarande systemet har hittills aldrig
kommit att utnyttjas.

6.2.4 Statsbidrag till konsultforetag for forstudie- och
anbudskostnader

Riksdagen bif6ll nyligen regeringens forslag att for budgetaret 1977/78 anslé 2
milj. kr. till bidrag till konsultforetag for forsiudie- och anbudskostnader
avseende internationellt eller nationellt finansierade projekt av infrastruktu-
rell eller industriell natur i u-lander.

Regeringen har uppdragit &t Sveriges Exportrad att handha denna stod-
verksamhet och enligt propositionen bor den fa formen av projektsamarbete
mellan Exportradet och respektive foretag snarare dn en bidragsbeviljande
verksamhet av myndighetskaraktir. Exportradet kommer att bedoma ansok-
ningar om bidrag efter bl. a. foljande principer:

— Forstudien eller anbudet bor avse ett specifikt projekt i ett u-land.

— Projektet bor ha en viss exportfrimjande effekt om det forverkligas.

— Konsultforetaget méaste anses ha en rimlig mojlighet att erhalla uppdra-
get.

— I princip kan bidrag utga for projekt i samtliga u-linder men regeringen har
mojlighet att infora begransningar hérvidlag.

— Hogst 50 % av sjilvkostnaderna for en forstudie eller ett anbud fér stodjas
med statsmedel.

Bidrag kommer att ges pa villkor att det aterbetalas om foretagets anbud
antages.
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6.2.5 Forskningsstod

Ar 1975 bildades en sirskild beredning for u-landsforskning, SAREC.
SAREC idr nira knutet till SIDA, men har egen styrelse. Beredningen har som
sin frimsta uppgift att frimja samarbete pa forskningsomradet.

Enligt sin instruktion skall SAREC frimja sdan u-landsforskning som
kan underlitta for u-linderna att utvecklas mot kat sjdlvbestimmande och
mot ekonomisk och social rittvisa. SAREC skall fullgéra detta genom rad till
regeringen och SIDA. SAREC skall samarbeta med bl. a. forskningsrad i
Sverige vid forberedelser for u-landsforskningsprojekt.

I enlighet med dessa direktiv soker SAREC att utifrdn utvecklings- och
forskningsbehov i u-linderna bidra till att deras férmaga till forskning hojs
och att mobilisera svensk forskning till stod for denna kapacitetsuppbygg-
nad.

Under sin forsta verksamhetstid har SAREC stillts infor tre huvudupp-
gifter.

— Att konkretisera de allménna riktlinjerna for forskningsstodet och finna
végar att omsitta dem i handling i olika u-ldnder och i olika samarbets-
situationer;

— att skapa och utveckla befintlig vetenskaplig, organisatorisk och adminis-
trativ kapacitet i Sverige for att kunna svara mot behov och krav fran u-
landerna pé forskningsomréden;

— att informera om SAREC och forskningsstodet till alla berorda organisa-
tioner och enskilda, i u-linder, Sverige och annorstides.

Under budgetaret 1976/77 fordelades 71,2 milj. kr. i sirskilt forskningsstod
frin SAREC. Forskningssamarbete genom stad till forskningsrad i ett antal
u-linder p&borjades. Vidare har forskningssamarbete mellan u-linder fatt
stdd. De storsta utbetalningarna avser bidrag till internationella forsknings-
program, som Sverige har sttt under de senaste aren. I Sverige arbetar
SAREC som ett forskningsrdd som fordelar anslag efter ansékan till u-
landsforskning: 1976/77 fordelades 3,3 milj. kr.

6.2.6 Bolag for export av utbildningstjinster

Riksdagen beslot i &r med anledning av regeringens proposition nr 1976/77:83
angdende exportframjande atgirder avseende u-ldnder att bemyndiga rege-
ringen att teckna aktier inom ramen av 5 milj. kr. i ett aktiebolag for export av
tjdnster till u-lander. Avsikten var att niringslivet skulle géra en motsva-
rande insats i bolaget, och att bolagets verksamhet i forsta hand skulle inriktas
pd utbildning i samhand med industriprojekt i u-linderna. Under sommaren
och hosten har underhandlingar p&gétt mellan statsmakterna och néringsli-
vets representanter angéende det foreslagna bolagets organisation, budget
och dgarstruktur. Underhandlingarna har dnnu inte lett till nigot slutligt
resultat, men det kan véntas att bolaget inleder sin verksamhet under 1978
och att det d& ocks& Gvertar uppgifter som f. n. ligger p& Beredningen for
internationellt utbildningssamarbete inom utbildningsdepartementet.
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7 Svenskt néringslivs utbud

7.1 Handels- och investeringsmonstret

Den svenska exporten till u-linderna 6kade kraftigt under 1970-talet — och
uppgick 1975 till 12,6 % av totalexporten (mot 9 % 1970). Okningen har varit
sdrskilt kraftig vad avser exporten till OPEC-ldnderna som 1975 svarade for
en dryg tredjedel av u-landsexporten. Latinamerika mottog ytterligare en
tredjedel av den svenska u-landsexporten — medan aterstoden (ca 30 %)
fordelade sig mellan u-linderna i Asien och Afrika (merparten till Indien,
Israel, Malaysia, Liberia och Nigeria). Ca 70 % av u-landsexporten utgors av
verkstadsprodukter.

Investeringsmonstret liknar exportens fordelning pa regioner och lander.
Av de tillstdnd for utlandsinvesteringar som riksbanken limnade under dren
1970-1976 avsadg mellan 13 och 19 % investeringari u-linder. Ett fatal linder
i Latinamerika mottar den Gvervildigande merparten av de svenska u-
landsinvesteringarna, OPEC-linderna en vidxande andel (mellan 10-25 %
under 1970-talet), de afrikanska linderna endast nigra procent av investe-
ringarna i u-lander. Ca 80 % av de svenska investeringarna i u-linder kan
hdnforas till verkstadsindustrin.

Av antalet anstéllda i svenska producerande dotterforetag i utlandet
aterfanns ca 21 % eller drygt 46 000 personer i u-lainder (14 % i Latinamerika,
6 % i Asien). 15 % av de producerande utlandsforetagens tillgdngar finns i u-
lander (13 % Latinamerika, 2 % Ovriga).

Svenska foretags investeringar i de s. k. programldnderna for bistdndet har
varit av mycket begriansad omfattning. Av riksbanken beviljade tillstdnd for
investeringar i programldnderna har under 1970-talet uppgatt till i genomsnitt
S milj. kr. per ar, vilket motsvarar nagra promille av de totala utlandsinves-
teringarna. Drygt hilften av programlanderna mottog dverhuvudtaget inga
svenska investeringar under &ren 1970-1976.

Riksbankens principer vid provning av svenskt foretags ansokan om att fa
genomfora direktinvesteringar utomlands &r i korthet foljande: a) Investe-
ringen bor frimja svensk export eller ha annan (I&ngsiktigt) gynnsam effekt pa
svensk betalningsbalans. b) Investeringen bor helst finansieras genom upplé-
ning utomlands.

Undantag frdn kravet om utlandsfinansiering gors for investeringar i
forsédljningsbolag, for investeringar i mottagarlanderna for svenskt bistdnd,
samt for investeringar understigande en miljon kronor.
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7.2 Tillverkande foretag

7.2.1 Allmdnna uppgifter
Intervjuundersékningen

Detta avsnitt dterger synpunkter som framfordes av representanter for olika
tillverkande foretag vid den intervjuundersokning som genomforts av
utredningen. Redovisningen har gjorts relativt fyllig, eftersom intervjuerna
inte kommer att kunna publiceras i annan form.

Storre foretag

Undersokningen om de storre foretagens mdjligheter och resurser att
medverka i industribistdndet bygger pé intervjuer med representanter for 20
foretag eller foretagsgrupper.

De intervjuade foretagen representerar olika branscher sasom livsmedels-
branschen, likemedelsindustrin, byggnadsindustrin, skogsindustrin, gruvin-
dustrin, telekommunikationsomradet, bilindustrin, sprangmedelsindustrin,
stalindustrin och verkstadsindustrin.

Foretagen eller de grupper som de ingér i hade ar 1976 sammanlagt ca
430 000 anstdllda och en omsdttning pa ca 76 miljarder kr. Foretagens
forsiljning pd u-landsmarknaderna uppgick samma 4r till sammanlagt 5
miljarder kr.

Medelstora och mindre foretag

16 foretag har ingtt i undersdkningen. Samtliga — med ett undantag — tillhdr
kategorin medelstora och mindre foretag med i runt tal 6070 anstéllda. Flera
branscher representeras, bl. a. metall-, trd- och plastindustrin.

7.2.2 Verksamhet i u-lander
Storre foretag

De intervjuade foretagens u-landsverksamhet dr koncentrerad till Latiname-
rika, Mellangstern och Indien. Vissa foretag har dven kontakter med ldnder i
Asien och Afrika.

Formerna for verksamheten varierar i hog grad beroende p& bransch,
produkter eller tjanster som man tillhandahéller.

Aven representationsformerna varierar, fran heldgt tillverkande dotter-
bolag eller forsiljningsbolag via joint ventures till representation via agenter
eller handelshus.

De tillverkande dotterbolagen ir i hog grad koncentrerade till de storre
linderna i Latinamerika och till Indien. Dock finns exempel pa enklare
sammansittningsanliggningar dven i andra u-linder. Vissa foretag deltar
som minoritetspartners i joint ventures, medan andra foretag helst vill ha
antingen egen aktiemajoritet eller ocksd foredrar att inte delta alls med egen
aktieparticipation.

Det viktigaste skilet for svenska u-landsinvesteringar har hittills varit att
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foretagen pd grund av tullhinder eller andra importbegriansande atgirder
riskerar att forlora en redan upparbetad marknad om man ej startar lokal
tillverkning. Otillrdcklig marknadsstorlek anges som det vanligaste skilet
varfor man inte etablerat sig pa andra u-landsmarknader. For l4g teknisk niva
i u-landet for att foretagets produkter skall kunna utnyttjas anges ocksa som
skal.

Kontakterna med u-linder ddr man inte har egen tillverkning bestér till
storre delen av vanlig varuexport. Vissa foretag séljer ocksd tjdnster,
vanligtvis i samband med storre projekt.

Forsiljningen av tjanster forekommer som en del av samarbetet mellan
moder- och dotterbolag hos tillverkande svenskidgda u-landsforetag. Vissa
foretag siljer ocksé tjinster separat till u-lainderna. Dessa foretag dr antingen
oberoende konsult- och entreprenadforetag eller ocksa dotterbolag till storre
foretag, vars uppgift ar att marknadsféra moderforetagets teknologiska
kunnande utomlands. En del av dessa foretag séljer dven licenser samt bistar

| med management- och driftshjdlp samt undervisning.

| Medelstora och mindre foretag

Inget av de intervjuade foretagen i denna grupp har investerat i produktion i
u-linderna. Ett tiotal av foretagen har eller har haft affarsforbindelser med
dessa ldnder. I de flesta fallen har dessa affdrsforbindelser bestatt i export av
varor. [ ndgra fall har dven import dgt rum. Affiarskontakterna har huvud-
sakligen inriktats pa Mellersta Ostern och Asien. Bara tva av de intervjuade
foretagen har sélt produkter till Afrika.

Nagra av foretagen har haft kontakter med SIDA eller annat nordiskt
bistdndsorgan.

Sammanfattningsvis kan allts& sdgas att de intervjuade foretagen inom
denna grupp haft fa kontakter med u-linder och att foretagens erfarenheter
frdn u-linderna saledes dr ringa.

7.2.3 Deltagande i u-landsprojekt
Storre foretag

U-landsprojekten tenderar i 6kande utstrdckning att vara integrerade dvs.
krav stilles icke bara pa leverans av utrustning utan ocksa pa leverans av
andra “komponenter”’, exempelvis utbildning.

Samtliga foretag forklarade sig intresserade av att medverka i utvecklings-
projekt under forutsittning att ersiattningsfrdgan kan losas pé ett tillfredsstal-
lande sitt. De flesta foretagen dr ocksd verksamma pd omraden som dr av
intresse for u-landerna, och manga av foretagen har erfarenheter av att delta i
u-landsprojekt.

De ravarubaserade foretagen pé gruv- och skogsomradet kan dven éta sig
att leda industriprojekt i u-lainderna. Bland de intervjuade skogsforetagen
ansag sig flera ha kompetens att ata sig forundersokningar, evaluering av
projekt- och konsultutredningar, formedling av processkunnande samt
deltagande i projektledning.

Aven vid gruvprojekt kan svenska foretag medverka i samtliga steg:
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geologiska omradesoversikter, markprospektering, forstudier och projekte-
ring, ledning av integrerade gruvprojekt, managementétagande for driften
samt anrikning. Det stora problemet for foretagen dr hur finansieringen skall
ske.

Inom livsmedelsindustrin anser man sig kunna hjéalpa u-linderna att béttre
utnyttja sina livsmedelsresurser och hdja ndringsvirdet i livsmedlen.

Aven inom stélindustrin och den kemiska industrin, liksom likemedelsin-
dustrin, har man mojlighet att delta i u-landsprojekt med planeringshjélp i
uppbyggnadsskedet, med processkunskaper, produktkontroll, administra-
tiva system, ink6rning och utbildning. Man kan dven silja viss utrustning till
samarbetspartners i u-linderna. Ibland maste forsdljningen av tjdnster
kombineras med hardvara for att priset skall bli acceptabelt for u-
landsbestéllaren.

Foretagen framhaller allmiént att finansieringsfrdgan, och i ndgon mén
personalsituationen, dr de faktorer som i forsta hand begrénsar foretagens
mojlighet att delta i u-landsprojekt.

Medelstora och mindre foretag

Flertalet av de intervjuade foretagen forklarade sig intresserade av Okat
engagemang i u-linderna. Intresset knyter sig framst till forséljning av varor
men #ven av tjinster. Flera av foretagen forklarade sig i princip beredda att
ocksa tillhandahélla yrkeskunnig personal for radgivning. Men r&dande
personalknapphet ligger i flertalet foretag hinder i vdgen for ett forverkli-
gande hirav. Négra foretag sade sig forfoga over maskinell utrustning som
numera icke var I6nsam att anvinda i Sverige och som man vore beredd att pa
gynnsamma villkor stilla till u-lindernas forfogande.

Hos ndgra av foretagen var situationen den att dgaren natt en dlder av 55 &r
eller mera och att barnen borjat ta 6ver driften. Flera av personerna i denna
alderskategori forklarade sig intresserade av att i vart fall pd deltid gora
insatser pa industriomrédet i u-landerna.

7.2.4 Riskkapitalsatsning
Storre foretag

Foretagens instillning till att satsa riskkapital i ett u-landsforetag varierar.
Vissa foretag foredrar helidgda dotterbolag eller majoritet i foretag ddr man gér
in som aktiefigare. Andra foretag dr dven villiga att ingd i joint ventures som
minoritetspartner. En forutsittning ar da att man har majlighet att f& rimlig
ersittning for det kunnande och den hjéilp man tillfor u-landsforetaget.
En forutsittning dr normalt att u-landsforetaget dgnar sig at tillverkning
och/eller forsiljning av samma slags produkter som det svenska bolaget.
Det viktigaste skilet for de svenska u-landsinvesteringarna har som
tidigare ndmnts hittills varit att man p. g. a. tullhinder och protektionistisk
statlig upphandling riskerat att forlora sina marknader, om man inte
investerat for lokal tillverkning. Vidare har lokala investeringar mojliggjort
bittre service, vilket stirkt foretagens marknadssituation. Ddremot har
investeringar motiverade av produktionskostnadsskal varit mer ovanliga.
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Aterhallande faktorer for investeringar i u-linderna dr brist pa kapital,
osidkerhet om den politiska och ekonomiska utvecklingen i u-landet samt
bristande personella resurser. Vidare dr en u-landssatsning ofta mindre
I6nsam, &tminstone initialt, an motsvarande i-landssatsning, p. g. a. den
daliga infrastrukturen och begriansad marknad i u-landet.

Medelstora och mindre foretag

Endast tre av de intervjuade foretagen forklarade sig beredda overviga
riskkapitalsatsning i ett foretag i u-land.

7.2.5 Licenser och know-how
Storre foretag

De flesta foretag ar beredda att silja licenser och know-how som en del av ett
mer ldngtgdende samarbete med en u-landspartner. Ddremot dr nagra foretag
tveksamma till att sidlja licenser separat. U-landet saknar i allménhet
tillrdckligt processkunnande for att sjilv kunna bedriva tillverkning pé licens,
varfor licensavtal i allmédnhet kombineras med andra former for samarbete,
som t. ex. know-how och serviceavtal, managementavtal och/eller aktiepar-
ticipation. En annan anledning till tveksamhet infor separata licensavtal 4r att
man tror att det kan bli svart att fa ut en skalig licensavgift, dd manga u-linder
har restriktioner p& detta omrade. Vidare kan man pé grund av valutarest-
riktioner bli tvungen att géra motkop av for foretaget irrelevanta varor for att
fa ut licensavgiften. Man riskerar ocksa att utbetalningen fordrojs.

Manga u-lander har regler som forbjuder exportbegriansningsklausuler i
licensavtal, och detta kan medfora att foretagen loper risken att f& sin
marknadsforing pa ovriga exportmarknader stord av eventuell export frén
licenstagare i andra ldnder. Ménga foretag stiller sig tveksamma till att ta den
risken.

Trots ovanndmnda svérigheter dr flera av foretagen beredda att dven
Overviga separat licensiering, och négra foretag inom kemisk industri och
livsmedelsindustri har redan siddana avtal med u-linder, d& vanligtvis i
forening med viss service och know-how-hjilp.

Foretagen dr dven beredda att bistd u-landsforetag med know-how.
Problemen vid forsiljning av know-how &r for Gvrigt i stor utstrickning de
samma som problemen vid licensiering.

Medelstora och mindre foretag

Som redan namnts forklarade sig flertalet intervjuade foretag intresserade av
att mot betalning stélla sitt kunnande till forfogande for de u-linder som
Onskade starta tillverkning av foretagens produkter. Det kunnande som man
ar beredd stdlla till forfogande avser bl.a. rdd om ldmplig maskinell
utrustning for ett visst projekt och radgivning rorande den industriella
produktionen av de produkter foretagen har erfarenhet av.
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7.2.6 Teknologi
Storre foretag

De flesta foretagsrepresentanter menar att u-linderna i allménhet vill ha lika
modern och avancerad utrustning som den som levereras till i-landskopare. I
nagra fall har dock u-linder dven varit intresserade av att kdpa édldre begagnad
utrustning, under forutsittning att den kan fas billigare 4n motsvarande
nytillverkad.

Foretagen understryker att frigan om teknologianpassning dr komplicerad,
och att man inte kan tala om nigon speciell teknologi som skulle lampa sig for
alla u-linder, lika lite som man levererar identisk utrustning till allai-lander. I
stillet maste man ta hinsyn till betingelserna i varje sarskilt fall, sdsom
koparens 6nskemal, tillgdngen pa reservdelar och pé reparatérer i u-landet,
personalens utbildningsniva, klimatforhallandena, berdknad utnyttjande-
grad, kvalitetskrav pa slutprodukten m. m. Dessa olika faktorer kan variera
betydligt frin u-land till u-land. Man menar att det i allménhet blir frigan om
att anvinda beprovad teknik (hellre mekanisk dn elektronisk), som i
mojligaste mén anpassas efter de lokala forhallandena.

Anpassning och forenkling av existerande teknik, liksom aterupplivande
av dldre teknik, kan astadkommas i ménga fall under forutsittning att
kunden #r intresserad, dven om foretagen ibland sjdlva ar skeptiska till det
andamalsenliga i att gé tillbaka till enklare teknik.

En del foretag har dldre maskiner som bytts ut av ekonomiska skil men
som ir tekniskt fullt anvindbara. Dessa skulle kunna séljas till u-linder, som
ar villiga att ta emot dem. En forutsittning &r att reservdelsfrdgan kan
ordnas.

Att utveckla en helt ny u-landsanpassad produktionsteknik som inte bara
innebdr en mindre modifikation av existerande tekniker kan diremot,
framhaller foretagen, ta tiotals ar fram till det att den nétt produktionsstadiet.
Kostnaderna harfor blir ocksd hoga.

Betriffande kravet pa arbetsintensiv teknologi pekar foretagen pé flera
svarigheter: for den tyngre industrin (gruvor, jarn- och stél- och anléggnings-
arbeten) innebir mer arbetsintensiv teknologi ofta tyngre och mer slitsamma
arbetsmoment, som u-linderna enbart av sysselséttningsskal inte @r sd
intresserade att fa. Vidare innebir dkad arbetsintensitet ofta ldngsammare
produktionstakt, storre risk for olyckstillbud och produktionsavbrott, samt
en ojamn kvalitet pa slutprodukten. Dessa faktorer faren negativ effekt pa det
pris man kan ta ut bdde inom landet och pé virldsmarknaden. Det kan ocksé
vara svart att komma upp till 16nsam produktionskapacitet, om man
anvinder hantverkmissiga produktionsmetoder. Inom vissa industrier, t. ex.
likemedel, dr kvalitetskraven absoluta, och man anser darfor inte att man kan
dndra sin teknik i produktionsledet.

Foretagen framhaller ocksé att viss industri, t. ex. stalindustri och kemisk
industri, till sin natur #r kapitalkrivande, oavsett om man har en stor eller
liten arbetsstyrka.

En annan form av teknikanpassning innebdr att man utnyttjar lokala
ravaror. Sadan teknikanpassning anser foretagen vara fullt mojlig, t. ex.
framstillning av kvalitetsmassa av eucalyptustré eller starkelseproduktion
fran tropiska rotfrukter.
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Medelstora och mindre foretag

De intervjuade foretagen har som redan tidigare ndamnts begrdnsade
erfarenheter fran u-linderna och har foljaktligen ej stéllts infor problemet att
ta fram en for dessa linder anpassad teknologi. Ngra av foretagen har sagt sig
disponera dver utrustning som numera €j dr l6nsam i Sverige men som
sannolikt skulle vara det i ett u-land och som skulle kunna stillas till u-
lindernas forfogande. Ett av foretagen har framhallit att den produkt man
tillverkar — handikapputrustning — skulle kunna framstallas i u-lainderna pa
ett mera arbetskraftsintensivt sitt. Foretaget ifrdga dr villigt stélla sitt
kunnande hidrom till forfogande. Ett annat foretag — tillverkare av utrustning
for framstillning av betongror — framhéller att man kan tillhandahalla
nytillverkad utrustning for produktion av ror med anvédndning av en négot
dldre teknik 4n den som idag anvdndes i Sverige och som &ar mera
arbetsintensiv dn den allra modernaste.

7.2.7 Utbildning
Storre foretag

Samtliga foretag understryker vikten av att utbildning ingar som en del av
varje projekt. De flesta har erfarenhet av att sjdlva ordna integrerad utbildning
ianslutning till produktionen eller till anvdndningen av foretagets utrustning.
Flera av foretagen har egna utbildningsavdelningar, och utarbetar eget
undervisningsmaterial, frin sjdlvinstruktionspaket for produktionspersonal
till kurser och handbdcker p& hogskolenivd. Man anser sig i allmidnhet ha
mojlighet att utvidga utbildningsverksamheten om man fér erséttning fran
ett statligt organ.

Man har ocksd i de flesta fall mojlighet att i viss utstrdckning ta in
praktikanter och stipendiater fran u-linderna till Sverige.

Flera foretag har ocksé varit med om att bygga upp yrkesskolor i anslutning
till olika u-landsprojekt.

[ princip anser man det Onskvirt att forldgga utbildningen till u-linderna i
s& hog grad som mojligt. Ett skél hirtill d&r den begransade mottagningskapa-
citeten i Sverige. Ett annat dr att ménga praktikanter efter avslutad utbildning
i Sverige, vill stanna i Sverige eller 6vergd till annan verksamhet efter
hemkomsten.

Medelstora och mindre foretag

De intervjuade foretagen har redovisat ringa erfarenhet fran utbildningsom-
radet. Flera av dem har dock forklarat sig beredda att mot ersittning ta emot
praktikanter pa sina fabriker i Sverige. Tva av foretagen har forklarat sig
beredda att stélla personal till forfogande for utbildningsinsatser i u-land.

7.2.8 Foretags- och driftsledning
Storre foretag

De flesta foretag anser sig ha mojlighet att bidra med foretags- och
driftsledning i u-landsforetag, sérskilt i de fall d&@ man har ett betydande
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aktieinnehav i foretaget. Ddaremot dr manga foretag tveksamma till att ta
ansvar for foretagsledningen utan att samtidigt dga en aktiepost i foretaget,
speciellt om atagandet giller en ldngre period och inte begrdnsar sig till
inkorningstiden.

Andra foretag anser sig dock kunna bidra med fGretagsledning utan egen
aktieparticipation, om foretagsledningen ingdr som en komponent i ett avtal
som dven innefattar teknisk hjilp, licensavtal, leverans och igdngkorning
e. d. Framfor allt de rdvarubaserade foretagen inom skogs- och gruvsektorn
har majlighet att erbjuda foretagsledning som en del av ett storre avtal.

Medelstora och mindre foretag

Inget av intervjuade foretag har bedomt det som majligt att pata sig ansvar for
ledningen och driften av foretag i u-lainderna.

7.2.9 Marknadsforing
Storre foretag
Storre delen av de intervjuade foretagen anser sig knappast ha mojlighet att
marknadsfora ett u-landsforetags produkter utomlands eller i Sverige, om
foretaget inte ingdr som en del av den egna koncernen. [ vissa fall dr dock ett
samarbete pd forsiljningsomradet av intresse for svenska foretag. Man
forutsitter d& i allménhet att forsiljningssamarbetet skall ingéd som en del i ett
mer omfattande dtagande som &dven innefattar t. ex. produktions-, licens-
och/eller managementavtal. En annan forutsittning for samarbete ar i de
flesta fall att den av u-landet tillverkade varan skall passa in i det egna
produktionssortimentet och halla en godtagbar kvalitet.

Det ar framst skogsindustrin som dr intresserad av forsidljningssamarbete.
Dir anser man det vara till fordel for sdvil u-landsforetaget som det egna
foretaget att fa till stdnd ett forséljningssamarbete.

Medelstora och mindre foretag

Ett av de intervjuade foretagen redovisar forsdljningssamarbete. Det géller
rottingmobler som tillverkas i Filippinerna och som marknadsfors i Sverige
av det svenska foretaget. Nagra foretag som anvénder rdvaror som framstélls i
u-linder har framhallit att man mycket vél kan tdnka sig att kopa dessa
dérifrdn under forutsidttning att priserna dr konkurrenskraftiga, kvaliteten
godtagbar och leveranserna sdkra. Intervjuade foretag i 6vrigt har ej redovisat
intresse for det slag av samarbete varom har ar fraga.

7.2.10 Tillverkning i u-land for import till Sverige
Storre foretag

Flera av foretagen kan tdnka sig att ldgga ut viss tillverkning till u-landerna.
Hos nagot foretag forekommer redan sédan tillverkning vid dotterbolag i u-
land. En forutsittning for ett sddant arrangemang &r att kvaliteten dr jamn
och godtagbar, dvs. i nivd med den kvalitet man uppnér i i-linderna. Det gor
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att det i allmédnhet bara kan bli friga om u-ldnder med en relativt utvecklad
industriell tradition.

For basindustrierna kan det vara av intresse att ga in i u-landsprojekt for att
sdkra tillforseln av rdvaror (skog eller malm) eller frdn dessa révaror
vidareforddlade produkter avsedda for den svenska industrin.

Medelstora och mindre foretag

Ett av de intervjuade foretagen har forklarat sig intresserat av att leverera till
u-lander for hopsattning dar. Man dr samtidigt beredd att stélla know-how till
forfogande.

7.2.11 Incitament
Storre foretag

Foretagen namner en rad olika &tgdrder som skulle kunna vidtas for att 6ka
intresset for u-landsengagemang inom industrin. Begrinsade finansierings-
mojligheter, brist pa ldmplig personal och déliga kunskaper om u-landsfor-
héllandena utgor de viktigaste hindren for u-landsengagemang. Vid direkta
aktieparticipationer tillkommer osdkerhet om den ekonomiska och politiska
utvecklingen i u-ldnderna, u-landsmarknadens storlek samt mdjligheterna
att f4 utdelning pa satsat kapital.

Finansieringsfrdgan vid direkta aktieparticipationer kan enligt foretagen
losas genom att man uppréttar ett organ som i samarbete med foretagen gar in
i u-landsprojekt med aktiekapital, 14n eller benefika bidrag alltefter vad som
ar lampligt i den enskilda situationen med hénsyn till projektets forvintade
lonsamhet och sociala och samhillsekonomiska nytta samt u-landets
onskemal.

En annan for foretagen positiv atgird skulle vara en utvidgning och
forenkling av investeringsgarantisystemet sé att det kan komma till praktisk
anvindning. Ytterligare ett stimulansmedel ar bidrag till foretags forinves-
teringsundersokningar i u-linderna. Vidare dr det dnskvirt att dubbelbe-
skattningsavtal sluts med s& ménga lander i tredje virlden som mdjligt, sa att
deltagande i projekt fran svenska foretags sida inte omintetgdrs av skattetek-
niska skal.

Ett incitament for foretagen att i storre utstrickning engagera sig som
leverantorer och konsulter vid bistdndsprojekt skulle vara att ge dessa storre
mojlighet att redan frdn borjan delta i utarbetandet av projekt och en
forsdakran om att fa en rimlig del av de bestillningar som sedan eventuellt
kommer att goras. Genom foretagens deltagande skulle projektet kunna
utarbetas med storre sakkunskap frén borjan och ges en storre kontinuitet 4n
vad som nu ofta &r fallet. Har foretagen ocksé bittre mojligheter att fa en del
av de bestéllningar som sedan gors, kan de forvintas ligga ned mer resurser
pa sitt deltagande i projektets forberedande skede.

Medelstora och mindre foretag

For de flesta foretagen dr personalknapphet och bristande kunskaper om
forhéllandena i u-lander de storsta hindren for ett utvidgat engagemang i
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dessa linder. Det fatal foretag som forklarat sig eventuellt intresserade av att
satsa riskkapital har understrukit vikten av att kdnna till marknadsforutsitt-
ningarna i det u-land dir ett joint venture skulle komma ifrdga. Vidare méste
incitament skapas for att 16sa problemet med personalknapphet. Ett sidant
skulle kunna vara att SIDA ingér langtidsavtal med intresserade foretag.
Genom s&dana avtal skulle foretaget fd& mojligheter anstilla ytterligare
personal och dirmed kunna stélla folk till forfogande for planering, projek-
tering och igdngkdrning av industrier i u-land. Problemet med foretagens
bristande kunskaper om forhdllandena i mottagarlinderna bor kunna losas
med intensifierad kursverksamhet i Sverige.

Intervjuade medelstora och sma foretag efterlyser fastare former for samar-
betet med SIDA.

7.2.12 Finansiering

Storre foretag

Finansieringsproblemen anges av foretagen som det viktigaste hindret for
Okat u-landsengagemang. U-linderna kriver genomgéende l&nga leveran-
torskrediter, som svenska foretag hidnvisande till refinansiering pd kommer-
siella villkor ofta inte kan uppfylla. Man framhéller att andra industrilinder
lamnar betydligt mer stod dn Sverige gor till foretag som genom forsiljning av
varor och tjinster eller genom investeringar vill delta i u-landsprojekt. Detta
giller i forsta hand Frankrike, Tyskland och Japan, men dven USA,
Storbritannien och andra industrilédnder.

Medelstora och mindre foretag

De intervjuade foretagen har ej tagit upp finansieringsproblem. Detta
sammanhinger sjilvfallet med att foretagen har ringa erfarenhet av affarer
med u-linder liksom det forhallandet att affarer som gjorts sannolikt varit av
mindre omfattning och darfor i regel ej involverat finansieringskrav.

7.2.13 Personal

Storre foretag

Svarighet att rekrytera personal anges allmént av foretagen som det nést
finansieringen svaraste problemet vid u-landsprojekt. Personalen dren knapp
tillgang i de flesta foretag. Foretagen kan ddrfor vara ovilliga att avsta frén
kvalificerad personal om den behovs pd annat héll. Teknisk personal som
tjanstgor i u-linderna kan ocksa ldtt halka efter i den tekniska utvecklingen,
och ir dirfor kanske inte lika anvindbara for foretaget da de atervinder.

Det kan vidare vara svért att hitta personal som r villig eller limplig att
arbeta i u-linder. Forutom klimat- och familjeskdl kan en orsak till
tveksamhet infor u-landstjdnstgoring vara osdkerhet om vilken tjinst som
kommer att erbjudas vid hemkomsten, samt risken att komma efter i
yrkeskunnande och karridr.

Man forsoker mot bakgrunden av ovanstdende utnyttja lokalanstalld
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personal i s stor utstrackning som majligt. En ytterligare orsak till detta dr att
svenskar kostar mer dn inhemsk personal. U-linderna &r ocksé angeldgna om
att man sa fort som majligt utbildar inhemska befattningshavare.

Det dr generellt sett ldttare for foretagen att bidra med personal till u-
landsprojekt om man sjdlv dr engagerad i projektet, och alltsd kan behélla
vederbdrande inom den egna organisationen under projektets gadng, 4n om
man maéste sldppa personen och bevilja tjanstledighet.

En viktig begriansande faktor vid personalrekryteringen &dr bristande
sprakkunskaper hos personalen. Detta giller alla sprak dven engelska.

For nidrvarande finns framfor allt en reserv av ledningspersonal pa
mellanniva, dvs. verkmaistare och formén, som det p. g. a. rationaliseringar
har blivit svért att placera pd poster som motsvarar deras kvalifikationer.
Dessa personer har ofta ett stort praktiskt kunnande och utgdr en grupp som
det rader stor brist p4 i u-linderna dar de skulle fa tillfdlle att fullt ut tillimpa
sitt kunnande och sin erfarenhet.

Det finns inom denna och andra personalkategorier ménga édldre personer
med erfarenheter av tidigare tillimpad personalintensiv teknologi,som skulle
kunna frigoras for u-landsverksamhet. En forutsittning for detta &r dock,
forutom att finansieringsfrdgan kan 16sas, att tillrdcklig sprakundervisning
ordnas.

Medelstora och mindre foretag

De intervjuade foretagen anger, som tidigare ndmnts, personalknapphet som
den framsta flaskhalsen for insatser p&d det tekniska bistdindsomrédet.
Samtidigt pekar foretagen pa att det torde finnas en ’pool™ av personalre-
surser bland medelstora och smé foretag i form av dgare som ej ldngre ar
direkt aktiva i sitt foretag. De intervjuade foretagen séger sig tro, att det finns
ganska ménga personer i denna kategori vid foretag runt om i Sverige. De
personer det hir dr frdga om befinner sig ofta i aktiv dlder — 55-60 &r — och
besitter branschkunnande liksom kunskap om driften av foretag. Dessa
personer borde, menar foretagen, kunna utnyttjas av SIDA inom ramen for
bistdndet. En begrinsande faktor kan vara ofta forekommande brist pd
sprakkunskaper.

7.2.14 Synpunkter pa bistandsverksamheten
Storre foretag

Foretagen menar genomgéende att nuvarande bestimmelser for SIDA:s
agerande gor det svart att utnyttja foretagens kunnande och erfarenheter
inom bistdndsomradet i Onskvérd utstrackning. Detta menar man ir till
nackdel for i forsta hand bistdindsmottagarna men dven for industrin. En
punkt ddr samarbetet i forsta hand skulle kunna forbéttras giller samrdd om
utveckling av projekt. Vidare ar foretagen kritiska mot upphandlingsforfa-
randet for sdvil varor som konsulttjanster. Man onskar ocksé att SIDA:s
beslutsprocess vore snabbare och smidigare d4n vad som ér fallet.
Foretagen anser att man i hogre grad skulle kunna utnyttja tillgdngligt
kunnande och kapacitet inom den svenska industrin om fOretagen hade
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mojlighet att i samarbete med bistdndsorganet utarbeta forslag till projekt, dar
svenskt kunnande och svensk utrustning skulle ingd. Dessa skulle sedan
kunna erbjudas u-ldnderna, som skulle kunna vilja bland dessa projekt som
ett alternativ till andra anvdndningsomraden for de anslagna bistdindsmed-
len. Bland omréden dér projekt skulle kunna utarbetas nimns skogs-, gruv-
och livsmedelssektorn. Nagra foretag har tagit kontakt med SIDA for att
diskutera fragor av detta slag. SIDA har emellertid, i enlighet med principen
om mottagarcentrering i den svenska bistdndspolitiken, hdnvisat foretagen
till kontakt med vederborande u-land, for att ddr hora om ndgot intresse
finns. For den hdndelse s varit fallet har det tillkommit u-landet att begira
att f projektet finansierat inom ramen for det svenska bistindsanslaget. Det
skisserade forfaringssattet betyder att projektet i allminhet kan pabdorjas forst
langt senare. Vidare skulle foretaget, om det borjade arbeta med projektet,
inte ha ndgon garanti for order vid senare upphandling, eftersom all
upphandling méste ske i internationell konkurrens. Foretagen anser sig
darfor inte kunna ldgga ner ndgra storre summor pa arbete med speciella u-
landsprojekt, nédr utsikterna att fi delta i genomfGrandet 4r sd osikra.
Dirigenom anser man att SIDA och u-linderna gir miste om Aatskilligt
kunnande, som i férsta hand de u-landsverksamma foretagen kan tillhanda-
hélla.

Vad giller sjédlva upphandlingsforfarandet anser ménga foretag, att SIDA i
storre utstrickning @n for nédrvarande borde ta kontakt med svenska
leverantorer. Man borde dven aldgga de internationella bistdndsorgan och de
u-lander som skoter upphandling finansierad av svenskt bistdnd att ta sddana
kontakter. Manga foretag anser ocksé, att bistdndet i storre utstrdckning dn
for ndrvarande borde vara bundet till leveranser frin svenska leverantorer.
Man menar, att en sddan bindning skulle 6ka industrins intresse av att
medverka i u-landsprojekt. Vidare papekar ménga foretag, att man har ett
intryck av, att SIDA vid upphandlingen i alltfor hog grad enbart jimfor priser
och inte i tillrdcklig utstrdckning tar hdnsyn till varans haéllbarhet och
tillgdngen pa service och reservdelar. Vad giller upphandlingen av konsult-
tjdnster menar man att varderingen av kvaliteten hos ett konsultanbud alltid
bor ske separat fore prisjamforelsen, eftersom merkostnaden for en god
konsult mer dn vil uppvigs av de besparingar och forbidttringar i projektet
som denne dstadkommer.

7.3 Konsulter

Utredningen har viént sig till 15 olika tjansteproducerande foretag med en
forfragan om deras erfarenheter, planer och mdojligheter betriffande forsilj-
ning av konsulttjdnster till u-linderna. I intervjuerna deltog nio tekniska
konsultforetag, tva projektledningsforetag, ett organisationskonsultforetag
och tre andra tjansteproducerande foretag. Urvalet av foretag skedde i samréad
med Svenska Konsultféreningen men gor inte ansprdk pé att ha varit
systematiskt. Primart riktade sig undersdkningen till byggkonsultbranschen
(byggkonsulter och tekniska konsulter). Branschen omfattar i runda tal 2 000
foretag med 20 000 sysselsatta och 2 500 milj. kr. i omséttning.

Enligt uppgift frdin Konsultféreningen svarar ett tjugotal foretag for
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branschens export. Denna uppgdr till storleksordningen 250 milj. kr. i arlig
arvodesvolym mitt i 1977 ars penningvirde. Exportvolymen uppgar salunda
till ca 10 procent av branschens totala omsittning och branschens export ger
upphov till ca 2 000 arsarbeten. Det 4r som regel de storsta foretagen som &r
engagerade i exporten av konsulttjinster. Tillsammans svarar dessa for nira
50 procent av branschens inhemska produktionsvolym och i det nirmaste 100
procent av exportvolymen.

Foretagen intervjuades med ledning av en frigelista som gillde foretagets
verksambhet i u-ldnder, problem i samband med verksamheten och framtids-
planer betriffande u-landsmarknaden.

Foretagens verksamhet har varit spridd till alla delar av u-virlden men den
allra storsta delen av uppdragen har varit forlagda till oljeproducerande linder
i Mellandstern och Nordafrika. De vanligaste bestillarna 4r oljelindernas
offentliga myndigheter, svensk industri, SIDA och internationella organisa-
tioner. Myndigheter i de fattigare u-linderna forekommer sillan som
bestéllare.

Byggkonsultforetagen kan medverka med bl. a. forstudier, projektering,
upphandling, projektledning och teknisk kontroll.

Foretagen anser att speciellt hoga kostnader #r forenade med verksamhet i
u-linderna. Det kostar stora summor att utarbeta ett forslag till uppdrag, och
genomsnittligt kan man inte ridkna med att erhélla mer n ett av fyra sokta
uppdrag. Det nya systemet med anbudskostnadsbidrag, som administreras
av Exportrddet, vilkomnas av konsulterna. Kostnaderna for u-landsuppdrag
drhoga ocksé i den bemirkelsen att bestdllande myndigheter i u-linderna kan
droja med betalningen eller vilja hélla inne vissa garantibelopp. Verksam-
heten utomlands kraver darfor betydligt mera rorelsekapital dn verksamhet i
Sverige.

A andra sidan kan arvodessittningen vara gynnsammare for foretagen vid
arbete direkt &t u-lander dn vid kontrakt med SIDA och internationella
organisationer.

Majligheterna for bestillare i u-linder att tillgodogora sig konsultens
forslag och utredningar varierar. Typiskt for u-landssituationen &r bristen p&
teknisk sakkunskap pa berérda niver inom bestillarens organisation. Denna
brist ldgger ett storre ansvar pd konsulten dn vid arbete for tekniskt mera
kompetenta bestillare. En given fordel &r om konsulten specialiserar sig pa ett
visst u-land. Ju mer konsulten vet om landet och dess fysiska och
administrativa resurser desto bittre kan konsulten anpassa sina forslag till
landets behov. En viss “linderkoncentration ter sig dirfér naturlig for
konsulternas u-landsengagemang. Risken i detta sammanhang ir att kapaci-
teten hos konsulterna i férsta hand inriktas pa de rikare u-linderna till forfing
for de fattigare.

En faktor som ocksé talar for linderkoncentration dr u-lindernas ofta
uttalade onskemal om maximalt utnyttjande av lokal personal. Syftet hirmed
dr att undan for undan bygga upp konsultkapacitet i u-linderna sjilva. Ett
forsta steg i den riktningen tas ofta genom att det svenska foretaget inrittar en
filial i u-landet. ;

Utlandsstationering av svensk personal medf6r vil kidnda, och i andra
sammanhang pdtalade, problem. Inte minst stiger kostnaderna till foljd av
behovet att ordna en tillfredsstillande miljé for medfoljande familjemedlem-
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mar. Foretagen anser i allmédnhet att den kostnaden uppvéger andra
kostnader och problem om man forsoker dela pd familjerna, si att en del
stannar i Sverige. For de medfdljande familjemedlemmarna giller problemet
makes ratt till tjanstledighet frin arbete i Sverige och majlighet till anstillning
i u-landet samt barnens skolgéng, hélsa och fritid. Information och forbere-
dande utbildning dr nédvandigt, men dven det kostnadskrdvande.

Konsultforetagen har slutligen betydande problem med att forena behovet
av projektanstilld personal med anstéllningstrygghet.

De nu redovisade kostnadshojande faktorerna, sammantaget med den
hoga I6nenivén i Sverige, utgor definitivt en konkurrensnackdel for svenska
konsultféretag som de bara till en del kan kompensera med hog kvalitet och
punktlighet i leverans.

For framtiden tycktes de intervjuade konsultforetagen, trots de problem
som redovisats i det foregdende, vara instéllda pa att oka sitt u-landsenga-
gemang. Foretagen anser sig kunna ge ett nodvandigt inslag i bistdindsverk-
samheten som syftar till opartisk och saklig utvirdering av olika utvecklings-
strategier och projekt.
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Bilaga 1 Utredningens direktiv

Sveriges utvecklingssamarbete pd industriomradet

Dir. 1977:59

Beslut vid regeringssammantrade 1977-05-05.

Statsrddet Ullsten anfor:

Utvecklingen inom jordbruk och hantverk &r av central betydelse for
produktionsinriktning, sysselsittning och utrikesbalans i flertalet u-ldnder.
For de ekonomiska framtidsutstikterna far emellertid expansionen av
industrisektorn allt storre betydelse. Dérfor ges hog prioritet 4t insatser som ar
agnade att bygga ut kapaciteten pé detta omradde. Under senare ar har denna
inriktning av utvecklingsanstringningarna ytterligare accentuerats. F. n.
finns ca 7 % av virldens industriella kapacitet i u-linderna. Vid FN:s
organisations for industriell utveckling (UNIDO) andra generalkonferens i
Lima &r 1975 krdvde u-linderna att denna andel skulle 6ka till 25 % ar 2000.
Aven bland de reformer som har sammanfattats i u-lindernas forslag till en
ny internationell ekonomisk ordning intar krav pa atgdrder inom industriom-
rddet en central plats. I det direkta samarbetet med programlidnderna har de
svenska bistindsmyndigheterna under senare a&r mott en starkt okad
efterfrdgan som inte bara géller 5nskemal om 6kat industribistdnd i allménhet
utan ocksa stéllt krav pd ett starkare engagemang som leder till behov av nya
former for samarbetet.

Forverkligandet av u-lindernas krav i friga om industrialisering skulle pa
flera sdtt paverka industrin i i-linderna. Det skulle leda till en okad
efterfrigan pd konsulttjinster och utrustning frén i-linderna. Samtidigt
skulle en 6kad avsdttning av u-landsprodukter pa i-landsmarknaderna pa sikt
stdlla krav p& en omstrukturering av industrin i i-landerna. Detta visas bl. a.
av erfarenheterna frén utvecklingen pa de omraden dér u-ldndernas industri
hittills har visat sig konkurrenskraftig. For att inte industrialiseringspro-
cessen i u-linderna skulle leda till 6kad protektionism i i-linderna krévs
darfor att man pd i-landshall 4r beredd att acceptera och medverka till en
sddan omstillning av den egna industrin. P4 svensk sida har vi, inom de
granser som hédnsynen till var samhallsutveckling och var forsorjningsbered-
skap uppstiller, hittills kunnat 16sa dessa strukturproblem. Vi ar beredda att
dven i fortsdttningen medverka till en ekonomisk utjimning mellan i- och u-
lander.

For relativt rika u-lander kan 6nskemalen om samarbete med i-linderna
ofta motas genom industriell och teknisk samverkan pd kommersiell bas.
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Dirvid kan véart intresse att frimja svensk export och underldtta svenska
foretags samarbete med utldndska parter stimma 6verens med intresset att
frimja u-lindernas industriella utveckling. Olika statliga &tgérder som
exportkreditgarantier, investeringsgarantier, investeringsskyddsavtal, bilate-
rala samarbetsavtal samt bidrag till anbuds- och forprojekteringskostnader
kan underldtta en sddan verksamhet.

Sedan &r 1974 har dessutom vissa insatser inom framst utbildningens
omrade finansierats med bistdnd. Fran u-landshéll visas ett 6kat intresse for
sidana insatser genom svenska konsulter, foretag och offentliga organ. Detta
kommer i framtiden sannolikt att fa stor betydelse for de svenska foretagens
samarbete med u-linderna. Forslag om ett sirskilt bolag for export av tjdnster
till u-linder har framlagts i propositionen 1976/77:83.

De fattigare u-linderna kan endast i begrdnsad utstrackning utnyttja de
rent kommersiella samarbetsformerna. Det var nirmast med tanke pé dessa
u-linder som jag i drets budgetproposition anforde foljande:

“Hittills har det svenska industribistindet huvudsakligen avsett radgivningsverk-
samhet samt stdd till smaindustri och nationella utvecklingsbanker. Endast ett storre
projekt — skogsindustriprojektet i Bai Bang i Vietnam — har utvecklats med svenskt
stod. Savil insatserna for smaindustri — bl. a. i Botswana, Kenya, Swaziland och
Tanzania—som Bai Bang-projektet innefattar medverkan fran det svenska naringslivet.
En del av den personal pa industriomradet som SIDA har anstllt for tjanstgdring inom
ministerier och utvecklingsbanker har rekryterats frdn det svenska néringslivet.

Ar 1975 uttalade riksdagen att industribistindet kommer alltmer in i bilden som en
faktor i forbindelserna mellan Sverige och den tredje virlden (UU 1975:4,s. 57). Under
de senaste aren har efterfrigan pa svenskt industribistdnd okat kraftigt. Den har delvis
dndrat karaktir. Intresset for investeringsresurserna och for personal, rddgivare och
utredare till utvecklingsbanker, sma industriorgan och ministerier kvarstar, men nu
krivs i storre utstrickning in tidigare dven bistand for att projektera och bygga upp
industriforetag samt medverka i driftskedet atminstone under en inledande period.

De 6nskemal om okat industribistdnd — och om samarbete dven i andra former med
svensk industri — som har forts fram &r uttryck for betydande forvdntningar. Frén
svensk sida bor man anstringa sig att tillmotesgé onskeméalen om utvecklingssamar-
bete pa industriomridet. Sirskild uppmérksamhet bor ddrvid dgnas utvecklingen av
sméaindustri. Kommersiell samverkan kan ocksé i vissa fall underlédttas genom att
bistdnd samtidigt ldmnas.

I-lindernas avancerade teknologi och industrikunnande ar ingalunda alltid tillamp-
liga pA de berorda u-lindernas industrialiseringsproblem. SIDA tar upp frégan om
overforing och anpassning av teknologi i &rets anslagsframstillning. Verket under-
stryker behovet av forstirkning av SIDA:s kapacitet och sakkunskap p4 omradet. I ett
yttrande dver SIDA:s anslagsframstéllning foreslar SAREC bl. a. att det bor utredas
under vilka forutsittningar svensk industri och forskningsinstitut kan engageras for
arbete med u-landsanpassad teknik.”.

Det var mot denna bakgrund som jag i budgetpropositionen ockséa framholl
att “en skyndsam utredning bor foretas om Sveriges utvecklingssamarbete pé
industriomradet”. Nir nu den bistdndspolitiska utredningen avldmnat sitt
huvudbetinkande “’Sveriges samarbete med u-linderna” (SOU 1977:13) bor
den i budgetpropositionen aviserade utredningen inledas. Jag férordar att en
sarskild utredare tillkallas for denna uppgift. Utredarens huvuduppgift blir att
analysera behov och limna forslag pa dtgarder som pa svensk sida inom
utvecklingssamarbetets ram kan vidtas for att stojda u-landernas strivanden
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att bygga ut sin industrisektor och sin kapacitet att forvirva, utveckla och
anvinda industriell teknologi.

I stor utstrdckning behandlades dessa frigor av en tidigare utredning om
bilaterala atgérder dgnade att frimja u-ldndernas industrialisering (Industri-
utveckling och utvecklingssamarbete, SOU 1972:90). Det utredningsmaterial
som séledes finns bor naturligtvis anvindas i det arbete som nu skall inledas. I
flera avseenden har emellertid s& manga faktorer tillkommit under senare ar
att en ny utredning dr nodvandig.

Utredaren bor ha sin utgdngspunkt i de riktlinjer for svensk bistdndspolitik
som under en foljd av ar har faststillts av riksdagen och som nu senast i allt
vasentligt har bekriftats av den bistandspolitiska utredningen. Dessa prin-
ciper innebdr bl. a. att Sveriges insatser i utvecklingssamarbetet skall syfta till
att stodja mottagarldndernas egna utvecklingsanstringningar och dirigenom
medverka till savil ekonomisk tillvixt som social rittvisa. Vidare bygger
principer for bistdndspolitiken pa att en klar atskillnad gérs mellan & ena sidan
de insatser som frimst motiveras av svenska kommersiella eller andra
intressen och 4 andra sidan de program som huvudsakligen syftar till att
tillgodose mottagarlandernas 6nskemél. Endast i det senare fallet kan en
finansiering med bistdindsmedel motiveras. Denna redovisningsmassiga
gransdragning behdver dock inte innebira att det foreligger en motsittning
mellan de tvd slagen av samarbete med u-ldnderna. Det torde manga génger
finnas mojligheter till ett samarbete som ir av stort intresse for bade u-linder
och foretag i Sverige.

En annan utgdngspunkt for utredningen maste naturligen vara u-
landernas 6nskemél i frdga om industriellt samarbete. Information om dessa
finns bl. a. i de omfattande deklarationer u-landsgruppen har utfirdat i
anslutning till flera internationella konferenser. Dessa gemensamma u-
landsonskemél dr emellertid med nédvindighet av ganska allmén karaktir
och darfor av begrinsat virde ndr det giller att ta stillning till konkreta
forslag. Utredaren bor dirfor genomfora en kartldggning i direkt samarbete
med ett ldmpligt antal u-linder. Syftet skulle vara att forsoka ange de
viktigaste problemen som u-linder méter i sina strivanden att bygga ut
industrisektorn och stirka sin kapacitet att utveckla egen eller tillgodogora sig
importerad teknologi. Sérskilt angeldget 4r det att belysa de mindre utveck-
lade u-lindernas ldge i detta avseende.

Ett problem som utredaren sirskilt bér uppmérksamma giller den svenska
teknologins tillimplighet i u-linderna. God tillgdng pa kapital och tekniskt
kunnande men knapphet pd arbetskraft dr faktorer som i hog grad styrt
teknikutvecklingen i industrilinder som Sverige. I u-linderna rader som
regel det motsatta forhallandet. Ett okritiskt tillimpande av svensk teknik i u-
lander skapar dérfor risk for uppkomsten av en smal industrialiserad sektor
som &r foga anpassad till u-landets situation i 6vrigt. F6ljden kan bli allvarliga
sociala problem, samtidigt som brister i u-landets infrastruktur och utbild-
ningssituation kan féranleda betydande ekonomiska bakslag. Utredaren bor
darfor noga studera hur ett framtida industrisamarbete med u-linderna skall
kunna utformas sa att det leder till 6verforing och utveckling av en teknik
som &r vl anpassad till mottagarlandets forutsittningar och behov. Aven i
Gvrigt bor utredaren, i enlighet med vad som anges i budgetpropositionen,
utarbeta “riktlinjer for ett 6kat svenskt engagemang for utveckling av en for
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u-landsforhallanden anpassad teknologi” (prop. 1976/77:100, bil. 6, s. 56).

Inom ramen for de sdlunda angivna forutsittningarna bor utredaren kidnna
stor frihet att prova olika forslag. Det finns dock anledning att understryka
behovet av att ta stillning till vissa frégor som spelat en roll i debatten under
senare 4r.

Det torde vara klart att ett effektivt svenskt stod till u-lindernas
industrialisering forutsitter att man tar till vara de erfarenheter och det
kunnande som finns hos det svenska niringslivet, inte minst hos de mindre
foretagen. Det ir darfor nddvindigt att belysa svenska foretags och organi-
sationers mojlighet och villighet att medverka i olika slag av samarbete med
u-linder. Bl. a. kan det visa sig nédvindigt att fordjupa kunskaperna om de
resurser som finns att tillgd i Sverige och under vilka betingelser de &r
tillgangliga. Dessa fragor dgnades betydande uppmirksamhet av industribi-
stdndsutredningen. Det blir utredarens sak att prova i vad man det &r
tillfyllest att uppdatera tillgingligt material eller om nya undersokningar skall
foretas.

En annan friga som har uppmirksammats i debatten giller behovet av
eventuella organisatoriska fordndringar. I budgetpropositionen betonades att
det #r sérskilt viktigt att ’finna limpliga former for svensk medverkan nér det
giller att utveckla och dverfora teknologisk kunskap till u-linder.” I debatten
har under flera ar diskuterats mdjligheten att skapa ett s. k. utvecklingsbolag
for att aktivera Sveriges samarbete med u-ldnderna i friga om industri- och
teknologiutveckling. Mot denna bakgrund bor utredaren prova dels mojlig-
heterna att anpassa och stiirka nuvarande bistdndsorganisation, dels behovet
av eventuella nya organisatoriska former.

U-lidnderna har dgnat stort intresse t frigan om formerna for att 6verfora
teknologi. Deras syfte har frimst varit att 6ka valfriheten i detta avseende for
de forvirvande linderna och foretagen. Idag dr vissa typer av teknik
tillgiingliga endast i samband med direkta investeringar som allts& innebar
utlindskt dgande och inflytande. I andra sammanhang finns tekniken att
kopa endast som en del av ett samlat paket som kanske ocksé inbegriper olika
slag av tjdnster och utrustning som u-landet i friga inte anser sig ha behov av.
U-linderna har darfor stillt krav pa att i-linderna i storre utstrackning skall
gora de olika komponenterna i teknologipaketen tillgéngliga var for sig. Det ar
Snskvirt att utredaren dgnar dessa fragor stort intresse. Sérskilt angeldget dr
det att finna former att overfora teknologi till u-linder d@ven nir detta inte
forknippas med ett dominerande #garinflytande for det séljande foretaget.

Som ett led i forberedelserna for att utreda Sveriges utvecklingssamarbete
pé industriomradet har tva idékonferenser nyligen héllits, nimligen den 14
februari med representanter for myndigheter, ndringsliv och forskning samt
den 9 mars med foretradare for fackforeningsrorelsen. De synpunkter och
forslag som redovisas i rapporter frin dessa konferenser bor uppmérksammas
i det forestdende utredningsarbetet.

Det #r naturligt att utredaren i sitt arbete tar del av de betydande
erfarenheterna av internationellt samarbete pa industriomradet som finns
hos olika internationella organisationer. Overviiganden om behovet att
etablera ett svenskt utvecklingsbolag bor bl. a. bygga pa de erfarenheter av
liknande bolag man har i Danmark, Nederlinderna, Storbritannien och
Visttyskland. Kontakter kan #ven tas i Finland och Norge dér denna fraga
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f. n. dr foremal for Gvervdganden.

Utredningen bor bedrivas i ndra samarbete med den utredning inom
Sveriges Exportrdd som bl. a. beror frigan om att uppritta ett bolag for export
av tjanster till u-linder (prop. 1976/77:83 s. 44—45). Utredningen bor vidare ta
del av erfarenheterna inom utbildningsdepartementets beredning for utbild-
ningssamarbete med vissa u-lander.
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Bilaga 2 Utvecklingsbolag i andra i-ldnder

1 Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene (IFU), Danmark

2 Forslag om en fond for industriell utveckling i u-linderna (DEGERA),
Finland

3 Nederlandse Financierings-Maatschappij voor Ontwikkelingslanden
(FMO), Nederldnderna

4 Forslag om en fond for industriell utveckling i u-linderna, Norge

S Commonwealth Development Corporation (CDC), Storbrittannien

6 Deutsche Gesellschaft fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (Entwick-
lungsgesellschaft), mbH (DEG), Visttyskland

7 Overseas Private Investment Corporation (OPIC), USA

1 Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene (IFU),
Danmark

1.1 Kort karakteristik

IFU bildades 1967 for att som sjédlvdgande institution uppmuntra néringsli-
vets utveckling i u-linderna genom att i samarbete med danska foretag stoda
foretag i u-linderna.

1.2 Organisation och personal

IFU tillkom pd initiativ av utrikesministern, och denne utser styrelse och
verkstillande direktor i fonden. Styrelsen bestarav sju medlemmar, varav tre
representerar det privata danska ndringslivet och fyra (inkl. ordféranden)
danska staten.

Personalen bestdr av ett 20-tal tjanstemin, varav hilften handliggare.
Flertalet handlaggare dr ekonomer eller jurister.

1.3 Medel for verksamheten

IFU har erhdllit medel for verksamheten genom att intdkterna fridn kaffe-
tullen alltsedan 1967 6verforts till IFU for att anvadndas till férmén for u-
linderna. Det har visat sig att denna tull tillfort IFU storre resurser én fonden
kunnat anvinda for sitt andamal. Balansrikniningen per 31 december 1976
omsluter totalt 409 milj. dkr, varav 268 miljoner finns till férfogande f6r nya
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som en bendmning pa
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tvecklingen av produk-
tiva foretag i u-linderna.
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investeringar. Ar 1977 beslot danska regeringen att intikterna av kaffetullen
inte langre skulle overforas till IFUs kapital. I stdllet kommer regeringen att
fran statskassan tillskjuta ytterligare medel, om sd skulle visa sig behov-
ligt.

1.4 Verksamhetens innehall i stort

IFUs uppgift dr att i samarbete med danska foretag frimja den industriella
utvecklingen i u-linderna. Fondens investeringar i u-landsforetag kan ta
formen av aktietekning, 1&n och ldnegarantier.

Under 1976 satsade IFU 33,2 milj. dkr i nio projekt samt finansierade sex
forundersokningar. Vid utgdngen av samma ar hade IFU satsat sammanlagt
143 milj. dkr i 39 projekt.

Initiativ till insatser av IFU tas i allménhet av danska foretag. IFU har stor
frihet i frdga om val av land eller typ av projekt for sina insatser.

Den geografiska spridningen av fondens verksamhet illustreras av tabell
1.1 som redovisar hur dels antalet projekt, dels totala vidrdet av IFUs
investeringar fordelar sig pa olika kontinenter:

Andamélet for IFUs investeringar framgar av tabell 1.2.

IFU bedomer projektets utvecklingseffekt som underlag for sitt eget
stdllningstagande och krdver for detta dndamal intyg om att projektet ar
godként av virdlandets myndigheter.

Tabell 1.1 Geografisk fordelning av IFUs investeringar vid slutet av 1976 (procent av
totalt antal resp. totalt virde)

Kontinent Antal Virde
Latinamerika 23 39
Afrika 38 33
Asien 31 15
Europa 8 13
Summa 100 100

Tabell 1.2 Branschvis fordelning av IFUs investeringar (%)

Bransch Andel
Jordbruk och livsmedelsindustri 21
Mabel och trd 4
Papper och pappersprodukter 23
Kemiska produkter 5
Metall- och verkstadsindustri 23
Sten- och byggnadsmaterialindustri 11
Transporter och turism 13

Summa 100
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1.5 Villkor for kapitalinsatser

IFU investerar endast under forutséttning att ett danskt foretag gor en lika
stor insats i projektet som fonden. IFU forutsitter att fondens engagemang
skall kunna avvecklas efter en period av 6-10 ar. Fonden engagerar sig i
projekt som skall bidra till vdardlandets ekonomiska utveckling och som ir
ekonomiskt sunda. Projekten skall vara skriftligen godkédnda av virdlandets
myndigheter.

[FU begrénsar sig vanligtvis till att teckna hogst 30 % av u-landsforetagets
aktiekapital. Normalt krdver fonden att fa tillsdtta en styrelseplats med stod
av sitt aktieinnehav.

Vidare l&nar fonden, eller stiller lanegarantier; till hogst det dubbla
beloppet av sitt aktieinnehav. Loptiden for ldnen dr normalt 6 r, men kan
forldngas. Vanligtvis beviljar IFU en tredrig inledande amorteringsfri period.
Linerdntan 4r satt till maximalt 9 %.

1.6 Tekniskt bistand m .m.

Enligt fondens allménna filosofi stdr den danske partnern for det kunnande
och de tjanster for foretagsledning m. m. som kridvs for projektets fram-
ging.

IFU bidrar med informationer — ofta med utnyttjande av killor inom
utrikesdepartementet — till danska foretag som dr intresserade av att etablera
sig i u-ldnderna.

Kostnaden for forstudier kan i viss utstrackning finansieras av IFU. |
allménhet sker det genom ett [&n pa tva ar till 9 % rénta till det danska foretag
som later utfora forundersokningen. Om projektet inte blir av, kan halva
ldanesumman avskrivas.

2 Forslag om en fond for industriell utveckling i u-linderna
(DEGERA), Finland

2.1 Kort karakteristik

Finlands utrikesminister tillsatte i augusti 1976 en utredning om mdjligheten
att inrdtta en fond for att stoda industriell utveckling i u-linderna.
Utredningen presenterade ett betdnkande med forslag i juni 1977. Forslaget dr
for ndarvarande pa remiss hos olika instanser. Man ridknar med att kunna
laimna en proposition till den finska riksdagen fore arets slut.

Fonden, som av utredningen benimnts DEGERA, skulle tjina det dubbla
syftet att dels frimja u-lindernas ekonomiska tillvixt genom att mobilisera
know-how och kapital for industriell verksamhet dir och dels underlitta for
finska fOretag att internationalisera sin verksambhet.

2.2 Organisation och personal

Fonden skulle etableras i form av ett aktiebolag med staten som huvuddeli-
gare. I fondens styrelse skulle ingd en ordférande utsedd av utrikesministern
och 6vriga medlemmar representerande finans-, handels- och industriminis-
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terierna samt Finlands Bank, privata banker och foretag.

DEGERA skulle till en borjan ha en liten personal, ca 10 personer. For att
underlitta fondens administration borde DEGERA organiseras i anslutning
till ndgon befintlig institution, och man har ansett att Industrifond AB —
motsvarigheten till Sveriges Investeringsbank — skulle ha goda forutsitt-
ningaratt limna den administrativa service och andra tjinster som skulle visa
sig behovliga, till exempel for utredningar rorande den finska industrin,
forstudier och kontakter med finansieringsinstitutioner.

2.3 Medel for verksamheten

DEGERA skulle tillforas ett kapital pd 80 miljoner mark, av vilket staten
skulle teckna 90 procent och resten skulle erbjudas till Finlands Bank och
andra banker, dven privata. Kapitalet dr berdknat for att trygga DEGERAs
behov under en inledande period om 4-5 &r. Dérutover skulle DEGERA
senare kunna f3 ytterligare kapitaltillskott frdn staten genom hdojning av
aktiekapitalet eller genom langfristiga krediter med lag rinta. DEGERA
skulle befrias frin skatter. Verksamheten skulle i princip vara sjélvfinansie-
rande med det subventionsmoment som ligger i att staten inte skulle krdva
utdelning pa insatt kapital. Det &r oklart fran vilket anslag staten skulle skaffa
medel for sin kapitalinsats. Bistindsanslaget ndmns dock i betdnkandet som
en mojlig finansieringskalla.

2.4 Verksamhetens innehall i stort

Enligt forslaget skall fondens val av projekt och land inte bindas av strikta
regler i verksamhetens inledningsskede, utan man ténker sig att politiken
undan for undan skall preciseras av fondens styrelse.

1 DEGERAS uppgifter skulle ingé att

— oka kidnnedomen i u-linderna om den finska industrins mojligheter,

- frimja gemensamma foretag (joint ventures) mellan finska féretag och
foretag i u-linderna,

— stoda sddana gemensamma foretag genom aktiekapitalsatsningar och
lan,

— finansiera forundersokningar,

— formedla information om investeringsmajligheter i u-linderna till finska
foretag och

— eventuellt stoda utvecklingsbanker i u-ldnderna.

2.5 Villkor for kapitalinsatser

DEGERA skulle komma att teckna aktier utan forbehéll om skyldighet for
ovriga intressenter i projektet att senare dverta DEGERAs aktier. Man
motiverar detta med att aktieplaceringar skall vara risktagande till karaktaren.
DEGERA kommer emellertid att i regel forsoka frigora sig frin engagemang i
olika u-landsforetag sa snart dessa visat sig livskraftiga.

Nir det giller insats av kapital i utvecklingsbanker skall DEGERA enligt
forslaget forfara med stor forsiktighet. Kapital som placeras i sédana banker



SOU 1977:77

tenderar att ge 14g avkastning till sina aktiedgare och relativt liten effekt ndr
det giller att frimja finskt nédringslivs aktiva engagemang i u-lindernas
industrialisering.

-Betriaffande villkoren vid lan till u-landsforetag skulle DEGERA komma
att folja den internationella praxis som utbildats inom finansieringsorgan som
IRE; DEG och*IFU:

Det dr inte klart hur en sddan utldningspolitik skulle kunna férenas med
det i annat sammanhang uttalade mélet att medel som kanaliseras genom
DEGERA borde uppfylla kraven pa offentligt bistdnd enligt DACs defini-
tion.!

2.6 Tekniskt bistand m. m.

Enligt planerna skall DEGERA kunna ldmna stod till industriella forunder-
sokningar. Ddrutover skulle DEGERA sta for den kontaktférmedling och
informationsservice som normalt erbjuds av olika utvecklingsbolag.

3 Nederlandse Financierings-Maatschappij voor Ontwikke-
lingslanden (FMO), Nederlidnderna

3.1 Kort karakteristik

Det hollandska utvecklingsbolaget FMO inledde sin verksamhet dr 1970 som
ett aktiebolag &gt till hilften av staten och till hdlften av det privata
ndringslivet.

Vid bolagets tillkomst tryckte den ddvarande regeringen i forsta hand pa
syftet att stimulera de privata kapitalstrommarna till utvecklingslinderna.
Sedan en ny regering kommit till makten i Holland &r 1973 har syftet med
FMOs verksamhet varit foremal for utredning som i ar resulterat i en dndrad
stadga och dndrade riktlinjer for verksamheten. I det f6ljande beskrivs forst
FMOs ursprungliga uppldggning och dérefter (i avsnitt 3.7) de dndringar som
beslutats under 1977.

3.2 Organisation och personal

FMO tillkom allts& som ett av staten och nédringslivet ggemensamt dgt bolag i
vars styrelse om totalt 14 medlemmar staten hade sex representanter, fackliga
och andra organistioner fyra och privata foretag fyra.

Insatser av. FMO kommer till stdind genom enhilliga beslut av en
projektndmnd under styrelsen.

FMOs sekretariat har en arbetsstyrka pad 30 personer, varav hilften
handlédggare, organiserade pa en byré for kontakterna med utvecklingsbanker
i u-landerna, en for projektstudier och en for administrativa drenden.

3.3 Medel for verksamheten

FMOs eget kapital uppgar till 20 milj. floriner, varav fem betalats in av
aktiedgarna. For verksamheten har FMO ddrutover erhallit bidrag frin bade
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finans- och utrikeshuvudtitlarna. Finansministeriet har limnat krediter och
stéllt kreditgarantier for sddana pengar som FMO l&nar upp pé den allmédnna
kapitalmarknaden for normalt 16nsamma projekt. Bistdndsbudgeten, som
faller under utrikesministeriets huvudtitel, har tillskjutit medel i syfte att géra
det mojligt for FMO att bidra till mindre Ionsamma projekt. Bidragen har
ldimnats for att ticka kostnader som uppstitt genom att FMO behéllit sina
aktieplaceringar under ldngre tid dn avsett, eller nodgats avsta fran avkast-
ning pa aktier eller laimnat 14n pad mjukare villkor dn bolaget sjdlvt kunnat
erhdlla vid sin upplédning pa den hollindska kapitalmarknaden.

3.4 Verksamhetens innehall i stort

FMO har arbetat pa att frimja dverforing av riskkapital for investeringspro-
jekt i u-linderna. FMOs egna kapitalinsatser har varit kopplade till privata
holldndska investeringar. FMO har satsat aktiekapital och ddrutdover lamnat
en blandning av kommersiella och mjuka l1&n.

Vid utgéngen av 1975 hade FMO investerat i allt ca 80 milj. floriner i 32
projekt och hade uppndtt en arlig dtagandevolym pa ca 20 milj. floriner.

Tabell 3.1 Geografisk fordelning av FMOs investeringar (virde i milj. floriner och
andel i procent vid slutet av 1975)

Land Virde Procent
Indonesien 30,7 38,2
Tunisien 10,2 12,7
Nigeria 8,1 10,1
Egypten 6.5 8,1
Elfenbenskusten 6,1 7,6
Brasilien 4,5 5y
Ovriga 14,4 17,6
Summa 80,5 100,0

Tabell 3.2 Branschyis fordelning av FMOs investeringar vid slutet av 1975

Bransch Andel
Jord- och skogsbruk, boskaps-

skaotsel och fiske 18,3
Turism 18,2
Textil 14,4
Livsmedel 13,9
Beklddnad 9.3
Metall 9,0
Medicin 7,6
Kemisk industri 40
Ovriga 503

Summa 100,0
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Verksamheten har varit sérkskilt intensiv i Indonesien, vilket férklaras av
historiska skil, och i Tunisien, dir méanga hollindska konfektions- och
textilindustrier etablerat sig, (tabell 3.1).

FMOs stod har inte begrénsats till industrisektorn utan har gillt andra
produktiva investeringar inom sidana sektorer som jordbruk, gruvdrift,
kommunikationer och turism, (tabell 3.2).

FMOs insatser har till stor del kanaliserats genom nationella utvecklings-
banker i ndgra u-linder (Tanzania, Kenya, Malawi, Indonesien).

3.5 Villkor for kapitalinsatser

FMOs utldningsverksamhet har undan fér undan fatt en mjukare karaktir.
Fordelningen mellan aktieplaceringar, mjuka ldn, kommersiella 1&n och
gévor framgdr av tabell 3.3.

Av de 20 milj. floriner som FMO investerade under 1976 placerades
ungefdr 20 % i aktier, 40 % i mjuka l&n och 35 % i kommersiella [an, medan 5
% utgjordes av gdvor och férundersdkningar.

Aktieplaceringarna har gett en avkastning pa i genomsnitt 6 %. FMO har
hittills inte kunnat avveckla mer &n en obetydlig del av sina aktieplaceringar.
Enligt DAC-statistiken har aktieplaceringarna innehallit ett gdvoelement
som vil ricker for att de skall riknas som offentligt bistand.

Lénevillkoren pd kommersiella 1an har rort sig om 9,5-10 % rénta under
senare &r medan réntesatsen tidigare 18g ngot ligre.

Nir det giller FMOs mjuka l&n har villkoren anpassats till projekt,
l&ntagare och lantagarrens hemland: Med mjuka lan avser FMO sidana lan
som innehéller ett gdvoelement pd mer dn 25 % enligt DACs definition.

3.6 Tekniskt bistand m. m.

FMO formedlar information och kontakter mellan foretag i Holland och
foretag i u-linderna. Dock har bolaget inte sett som sin uppgift att aktivt
verka for hollindska investeringar i u-linderna utan mera avvaktat fram-
stdllningar frdn néringslivet om FMOs medverkan.

FMO har ordnat utbildning for personal vid utvecklingsbanker som erhallit
stod frin FMO.

FMO brukar ocksa placera egen personal i styrelsen for foretag som erhaller
stod.

Tabell 3.3 Sammansittningen av FMOs investeringsportfolj 1971-75 (procent av
totala portfoljen vid slutet av resp. ar)

Ar Aktier Mjuka lan Kommersi- Gavor
ella 1an

1971 257 - 97.3 -

1972 19.8 10,9 69,3 -

1973 16,1 15,8 68,0 0,

1974 18,0 18,6 63,3 0,1

1975 20,7 223 56,9 0
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3.7 Andringar i FMOs verksamhet under 1977

Efter parlamentsbehandling under hosten 1976 och varen 1977 utfdrdade
hollindska regeringen i maj 1977 en lag som gav staten rittatt h6ja sin andel i
FMO under férutsittning att bolagets stadgar dndrades. I anslutning till den
nya lagen har ocksi ett nytt avtal mellan staten och FMO triffats.
Andringarna innebir i huvudsak foljande:

a. Staten erhaller 51 % mot tidigare 50 % av FMOs aktiekapital medan de
privata intressenternas andel minskar frdn 50 till 49 %.

b. Bestimmelsen att hollindska foretag méaste g& in som medfinansiérer till
FMO har tagits bort ur stadgarna. Darmed &r det mojligt for bolaget att
engagera sig i foretag som dr dgda helt och héllet av nationella intressenteriu-
linderna.

¢. FMO har fatt befogenheter och medel som skall gora det mojligt for
bolaget att i storre omfattning dgna sig at tekniskt bistind, speciellt hjélp till
foretagsledning.

d. FMO skall ta storre hinsyn dn tidigare till bistindspolitiska kriterier vid
val av projekt som skall finansieras.

Det kan tilliggas att FMOs nya stadga aldgger bolaget dels att tillvarata u-
lindernas intresse i samband med omstrukturering av det holldndska
ndringslivet och dels stimulera till projekt i u-linderna som kan ge anstdllning
At arbetare som atervinder till sina hemlidnder frdin Holland. Stadgan har i
dessa delar d@nnu inte hunnit fA nigon praktisk tillimpning.

Enligt uppgift frin FMO kommer bestimmelsen om frikoppling frin
privata hollindska investeringar tills vidare inte att leda till négon dndring av
bolagets sitt att arbeta i forhdllande till hollindska foretag.

FMO har tills vidare sma majligheter att 6ka det tekniska bistdndet utanen
Skning av bolagets personal, som nu uppgér till 15 handldggare. Sannolikt
maste FMO #ven fortsittningsvis lita till hollindska foretag som formedlare
av det tekniska bistdnd som limnas i anslutning till bolagets insatser.

Tonvikten pa bistandspolitiska kriterier kommer sannolikt att innebdra en
okad koncentration pa de fattigaste linderna och en stegrad andel mjuka lan.
Stodet till lokala utvecklingsbanker kommer férmodligen att samordnas med
det offentliga bistindet till respektive land. Ddremot kommer insatser i
enskilda industriprojekt att dven fortsittningsvis beddmas och avgoras fran
fall till fall och utan direkt samband med placeringen av det hollindska
bilaterala bistdndet.

Sambandet med bistdndsverksamheten har accentuerats i s& motto som
dverenskommelsen mellan staten och FMO innehéller en bestimmelse om
ritt for bistindsmyndighetens representant i bolagets projektndmnd att
genomdriva en viss insats dven om ovriga ledaméter av ndmnden dr emot
den.

Foratt fa ersittning frin bistindsbudgeten for gdvodelen av verksamheten
skall FMO fortsittningsvis gora upp en budget for varje verksamhetsér med
beriikning av kostnaderna for direkta gavor, subventioner pa l&n och andra
kostnader av direkt bistindskaraktir som skall belasta bistdndsbudgeten. I
Svrigt kommer FMO ocksa fortsittnigningsvis att finansiera sin verksamhet
genom lan med eller utan statlig garanti pd kapitalmarknaden.

Som en avslutande kommentar till de nya riktlinjerna for FMOs verk-
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samhet kan ndmnas att den regering som tog initiativ till lagiindringarna
numera avgétt. Det dr osdkert om den nya regeringen kommer att stilla sin
auktoritet bakom de reformer som genomfordes i brjan av aret.

4 Forslag om en fond for industriell utveckling
i u-linderna, Norge

4.1 Kort karakteristik

Stortinget godkinde ar 1976 norska regeringens forslag om att uppritta en
ldnefond, som skulle hjilpa till att etablera foretag i u-linderna i samarbete
med norskt néringsliv. Starka krav pd utvecklingseffekt skulle stillas i
samband med fondens verksamhet, och till en borjan skulle fonden begransa
sig till investeringar i huvudmottagarlinderna for det norska bistandet.

En kommitté inom utrikesdepartementet har arbetat pa tillimpningsbe-
stimmelser i anslutning till den sdlunda godkinda propositionen.
Kommittén har avslutat sitt arbete och riknar med att fondens verksamhet
skall kunna inledas under 1978.

4.2 Organisation och personal

Avsikten &r att den norska fonden skall forvaltas av NORAD, det norska
bistdndsorganet. Den kommer didrmed inte att f& ndgon egen styrelse och inte
heller ndgon egen personal. Diremot kommer NORAD att avdela nagra
personer for att dgna sig 4t fondens verksambhet.

4.3 Medel for verksamheten

50 milj. nkr har av utredningskommittén foreslagits som avsittning under
bistdndsbudgeten for 1977 for att anvindas till utldning genom fonden.

4.4 Verksamhetens innehdll i stort

Fonden kommer att kunna limna 1n och ldnegarantier till, ddremot inte
teckna aktier i, foretag i u-linderna. I forsta hand skall fonden verka i
huvudmottagarlinderna for det norska bistindet. Den kommitté som
utfardat tillimpningsbestimmelser har diskuterat landbegrdnsningen och
Gvervdgt en utvidgning till den grupp av ldnder som ir berittigade till 1n fran
Virldsbankensss. k. "'tredje fonster”. Denna gruppav linder hade upp till 520
dollar per capita BNP ar 1975. Diskussionen har inte lett till nagot bestimt
resultat. NORAD har inlett en undersdkning for att se pa forutsdttningarna
for norska foretags direkta investeringar i huvudmottagarlinderna for det
norska bistdndet, och man tycks vara i férsta hand instilld pa att avvakta
resultatet av denna undersokning.

larbetsgruppen har ocksa diskuterats hur kravet pa utvecklingseffekt skall
definieras. Man har kommit fram till att projekten s& ldngt maojligt bor

— bidra till att skapa nyttig varuproduktion eller nyttiga tjinster i virdlan-
det,
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— skapa ldnsamma arbetsplatser som forbittrar de ekonomiska och sociala
villkoren i regionen,

— forbittra betalningsbalansen genom importbesparing eller exportdk-
ning,

— ldgga grunden for annan ekonomisk verksamhet,

— utnyttja eller forddla virdlandets egna rdvaror,

— ge en systematisk utbildning av lokal arbetskraft pd alla nivder,

— lokaliseras till relativt ndringssvaga omréden,

— bidra till att hoja virdlandets teknologiska niva,

— anvinda en teknologi som #r anpassad till vederborande u-lands
behov.

4.5 Villkor for kapitalinsatser

Den norska fonden kommer att stilla som krav att ett norskt foretag
medverkar med kapital och know-how i de projekt som fonden finansie-
rar.

[ forarbetena till forslaget om en norsk fond har man ocksa forutsatt att det
privata norska engagemanget avvecklas efter négon tid, sd att u-landet
erhaller ett Ionsamt foretag, som det sjilvt har kontrollen 6ver. Genom en pd
detta sitt inbyggd nedtrappning av det norska privata intresset minskar man
ocksa risken for nationalisering.

Vad giller fondens lanevillkor kommer dessa att i allménhet innehalla ett
gavoelement pa 25 %. Fonden kommer att forsoka begransa lanetiden tillden
tid det tar for foretaget i u-landet att komma igng med produktionen och
klara aterbetalningen.

I diskussionerna om fondens utldningsverksamhet har man ocksa reso-
nerat om mojligheterna att limna synnerligen mjuka l&n for infrastrukturin-
vesteringar i anslutning till industriprojekt.

4.6 Tekniskt bistand m. m.

Den personal inom NORAD som sysslar med fonden skall sorja for
information och kontaktférmedling i syfte att frimja uppkomsten av ett
samarbete mellan foretag i Norge och féretag i de u-linder som mottar norskt
bistind. Diremot har det inte ansetts nodvindigt och lampligt att i fondens
regi utbjuda tekniskt bistdnd, som ju redan tillhandahalls av andra enheter
inom NORAD.

5 Commonwealth Development Corporation (CDC),
Storbritannien

5.1 Kort karakteristik

CDC grundades 4r 1948 som ett allminnyttigt foretag med syftet att
forbereda Englands divarande kolonier for sjdlvstdndighet genom att starka
deras produktiva grundstruktur. CDC skiljer sig frin andra utvecklings-
banker genom att dess verksamhet i forsta hand styrs av utvecklingslian-
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dernas egna behov och att det riktar sina insatser mot fattigare ldnder.
Huvuddelen av insatserna giller infrastrukturprojekt, vars ekonomiska
resultat mérks forst pd ldng sikt. Det finns inte ndgot bestimt samband
mellan CDC insatser och engelska foretags som det finns t.ex. hos
motsvarande inrdttningar i Vasttyskland och Danmark. Kravet pa investe-
ringarnas Iénsamhet och sunda ledningsprinciper betonas dock dven i CDCs
verksamhet.

5.2 Organisation och personal

Ledaméterna av CDCs styrelse utndmns av utvecklingssamarbetsministern.
Yrkeskompetens och erfarenhet av utvecklingsfinansiering dr kriterier for
val. F. n. finns det inte ndgon representant for den offentliga forvaltningen i
styrelsen. Foretagsledningen bestar av verkstillande direktdr, avdelnings-
chefer och forestdndare for de regionala kontoren.

F.n. bestdr den fasta personalen av 350 anstdllda, som arbetar pé
huvudkontoret, pd sex regionala kontor, fyra u-landskontor samt inom
projekt som CDC finansierar.

5.3 Medel for verksamheten

CDC far medel for sin finansieringsverksamhet genom l&n frdn finansminis-
teriet. De medel som beviljas till projekt inom jordbrukssektorn belastas med
fast rinta pd 3 %. For statliga [an som gér till andra projekt betalas fast rinta
pd 6 %.

5.4 Verksamhetens innehall i stort

Virdet av CDCs investeringsportfolj utgjorde vid utgdngen av 1975 ca 170
milj. pund, férdelat pd 240 projekt. Nya &dtaganden under 1976 uppgick till 38
milj. pund.

CDCs verksamhet inskrinktes ldnge till samvaildets medlemslidnder.
Under de senaste dren har nagra andra utvecklingsldnder tagits med bland
mottagarldnderna. Darvid har man som kriterium bl. a. anvdnt landets
formogenhet (BNP per capita under 375 dollar). Antalet linder okar hela
tiden.

Tabell 5.1 Geografisk fordelning av CDCs investeringar (andelar i procent vid
utgangen av 1975)

Omrade Andel
Karibien 229
Sodra och Ostra Asien 243
Ostra Afrika 18,8
Sodra Afrika 11745}
Vistra Afrika 10,8
Ovriga omraden 6,1

Summa 100,0
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CDC har en inriktning pé sin verksamhet som klart skiljer sig frdn 6vriga
utvecklingsbolag: hilften av bolagets investeringar har gétt till infrastruktur-
projekt och jordbrukssektorn (inkl. utveckling av alla slags fornyelsebara
naturtillgdngar) dr det nédrndst viktigaste investeringsobjektet. CDC é&r
deldgare i utvecklingsbanker i ett flertal samvildeslander. Den branschvisa
fordelningen av CDCs insatser redovisas i tabell 5.2.

5.5 Villkor for kapitalinsatser

CDC kan satsa kapital i form av aktieteckning, 1&n eller ldnegarantier utan
ndgra formella restriktioner betriffande mingd och proportion mellan de
olika formerna.

Villkoren vid utldning betecknas som affarsmaéssiga. Rantan pa de lan som
beviljas till projekt for utvecklande av naturtillgdngar dr 6 06,5 % och rdntan
pd andra lan varierariallmédnhet mellan 7 och 9 %. Lokala utvecklingsbanker
och andra internationella finansieringsinrdttningar, sdsom Vérldsbanken,
deltar ofta gemensamt med CDC i finansieringen. Lénetiden dr hogst 20 ar
och andra lanevillkor bestims speciellt for varje projekt.

De egna kapitalplaceringarna forsoker CDC sdlja till marknadspris till de
dvriga deldgarna i det foretag som finansieras. Ibland méaste man bevilja lan
till foretag for att dessa skulle kunna képa CDCs andel. Bendgenheten att
sélja andelar i projekt beror i viss mén dven pa det 4rliga likviditetsldget och
mojligheterna att fa tilldggsfinansiering for verksamheten fran staten.

5.6 Tekniskt bistand m. m.

Av det foregdende har framgatt att CDC inte, som ménga andra utvecklings-
bolag, riknar med att foretag i bolagets hemland skall svara for tekniskt
kunnande, foretagsledning och utbildning i den omfattning som krdvs for
varje enskilt projekt. CDC har i stéllet en stor egen personalstyrka, som kan
virdera projekt och Gvervaka deras genomf6rande.

CDC rekryterar ocksd experter for att medverka i projekt som stods av
bolaget. Sddana experter utfor ofta uppgifter av en art som liknar bistdnds-
organens tekniska bistindsverksambhet, t. ex. som ledare av utbildningsakti-
viteter inom jordbrukssektorn.

Tabell 5.2 Branschvis fordelning av CDCs investeringar (andelar i procent vid
utgingen av 1975)

Bransch Andel
Infrastruktur 498
Jordbruk, skogsbruk och andra for-

nyelsebara naturtillgdngar 28,4
Foridling av mineraler 0,2
Utvecklingsbanker 1159
Industri 6,0
Turism 3N,

Summa 100,0
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CDC later ofta utfora forundersdkningar av intressanta projektforslag.

CDC féljer upp sina insatser genom att placera representanter i styrelsen for
foretag som fatt stéd och limnar viss central service till sédana foretag, t. ex.
for marknadsforing av foretagets produkter eller inkdp av utrustning och
fornodenheter.

6 Deutsche Gesellschaft fiir wirtschaftliche Zuzammenarbeit
(Entwicklungsgesellschaft) mbH (DEG), Visttyskland

6.1 Kort karakteristik

DEG bildades ar 1962 i det dubbla syftet att frimja industriell utveckling i u-
landerna och 6ka de direkta privata tyska investeringarna i dessa linder. DEG
dr ett aktiebolag som 4gs av tyska staten.

6.2 Organisation och personal

DEG leds av en styrelse med 13 medlemmar utsedda av bistindsministern.
Av medlemmarna representerar fyra staten och nio det privata naringsli-
vet.

DEGs personal uppgér for ndrvarande till 185 personer, fordelade pé en
avdelning for “promotion” med cirka 15 tjanstemin, en avdelning for
projektverksamheten med cirka 75 tjinstemidn samt en administrativ
avdelning jamte olika interna servicefunktioner.

6.3 Medel for verksamheten

DEG anvinder sig néstan uteslutande av sitt aktiekapital for att finansiera
sina olika investeringar. Aktiekapitalet har hojts atskilliga gdnger och uppgar
for nédrvarande till 600 milj. D-mark. Regeringen har beslutat att hoja
aktiekapitalet ytterligare till 700 milj. D-mark under 1977. Detta kapital
tillférs DEG fran bistdindsbudgeten. DEG har ocksé bemyndigande att ldna
pd den tyska kapitalmarknaden och kommer sannolikt att ta upp ett mindre
ldn i &r. Réntan pa ett sidant 1an kommer att ligga p& nivan 7 %.

6.4 Verksamhetens innehdll i stort

DEG stoder uppkomsten av joint ventures mellan foretag i Tyskland och
foretag i u-linderna. Bolaget fister stort avseende vid det tyska foretagets
aktiva medverkan for att forsikra sig om att projektet ér sunt fran industriell
och teknisk synpunkt. DEG satsar nir det giller egna personella resurser
framf6r allt pA kunnande om u-linder och om internationell finansiering och
forutsitter att det deltagande tyska foretaget skall std for den industriella
sakkunskapen for det projekt det &r friga om.

DEG syftar till att uppnd en arlig volym pé nya ataganden i storleksord-
ningen 100 milj. D-mark. De sista aren har nivan legat runt 80 milj. D-mark.
DEG harsedan 1962 investerat 464 milj. D-mark i ca 200 foretag i 60 u-linder.
DEG beridknar att totala investeringarna i dessa projekt uppgdr till fem ganger
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DEGs insats.

Lan till lokala utvecklingsbanker ér enligt DEG ett viktigt och limpligt
komplement till direkta satsningar i u-landsforetag. Genom deltagande i
sddana utvecklingsbanker far DEG kdnnedom om utvecklingstendenser i u-
landets industri. Utvecklingsbankerna betraktas av DEG som ett slags
regionalt kontaktnit.

Den branschvisa fordelningen av DEGs investeringar framgdr av tabell
6.1.

Pafallande dr, som tabellen visar, den stora andel av DEGs kapital som
placerats i utvecklingsbanker i olika u-lander. Ifrdga om geografisk spridning
kan man notera att DEG kommit att bli sérskilt engagerat i Afrika.
Fordelningen framgér av tabell 6.2.

Tabell 6.2 visar ocksd hur DEGs investeringar forhaller sig till de privata
tyska investeringarna i u-linderna i sin helhet, vilka senare virderades till
totalt ca 14 miljarder D-mark vid utgéngen av 1976. Av jaimfGrelsen framgar
att DEGs satsningar inte foljer investeringsmdonstret inom industrin. Till en
del har DEGs linderval samband med anstringningarna inom den europe-
iska gemenskapen att knyta Afrika nirmare till Europa. DEG anser sig
emellertid fritt att utan patryckningar frin den tyska regeringen vilja projekt.
DEG forutsitter att virdlandet dr berett att medverka i en foretagsform som
gor det mojligt for den tyske partnern att arbeta pd samma villkor som den
lokala partnern. Detta har fatt till foljd att linder med ett socialistiskt system
uteslutits frin stod av DEG:

Tabell 6.1 Branschvis fordelning av DEGs investeringsportfolj vid slutet av 1976
(procent)

Bransch Andel
Basindustrier 172
Kapitalvaror 18,2
Konsumtionsvaror 200
Livsmedelsindustri 20
Utvecklingsbanker 351
,ﬁndra tjanster 69
Ovrigt 06
Summa 1000

Tabell 6.2 Geografisk fordelning av DEGs investeringar och privata tyska investe-
ringar i u-linderna vid slutet av 1976 (procent av totala vérdet)

Kontinent DEGs investeringar Totala privata
tyska investeringar
i u-linder

Afrika 52 16

Asien 25 12

Latinamerika 15 45

Europa 8 27

Summa 100 100
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6.5 Villkor for kapitalinsatser

DEG har fran borjan satsat relativt mycket pd aktieplaceringar. Undan for
undan har dock andelen riskkapital i form av 1&n 6kat. Fér nidrvarande dr
relationen 55 % 1an och 45 % aktier.

DEG avsag frdn borjan att avveckla sina riskkapitalsatningar inom en
period av 6-8 ar. Detta visade sig orealistiskt. Genomsnittstiden for ett DEG-
engagemang ligger nu pd nivan 12-15 &r. DEG begir i princip att den egna
aktieplaceringen skall ge avkastning men ér beredd att avsté frin sddana krav
under forhéallandevis ldnga inledningsperioder.

DEG faster ocksé stort avseende vid att den tyska partnern satsar eget —
nytt — kapital i de projekt som stdds av bolaget. Enbart foretagsledningskon-
trakt ricker enligt DEGs uppfattning inte som garanti for att siikra det tyska
foretagets langsiktiga intresse. DEG ér ocksd i princip negativ till att lita tyska
foretagets kunnande och begagnad utrustning ingd som apportegendom i u-
landsforetaget.

DEGs lénevillkor betecknas som kommersiella. Rintesatsen ligger p
nivdn 8-9 % men kan f6r speciella projekt i speciella linder minskas till nerat
6 %. Amorteringstiderna ror sig om 12 upp till 15 &r med en amorteringsfri
period pé tre till fem ar.

Bolagets l&nevillkor och avkastningskrav hidnger ndra samman med
kostnaden for dess egen anskaffning av medel for verksamheten. Eftersom
man hittills kunnat arbeta med ett aktiekapital som statt till DEGs forfogande
utan ndgra speciella forrantningskrav frin tyska staten, har bolaget kunnat
bedriva sin investeringsverksamhet pa villkor som #dr mjukare 4n rent
kommersiella. Det dr svart att exakt ange skillnaderna, som ocksa varierar
frdn tid till annan och mellan olika projekt. DEG brukar internt och for en viss
period stélla upp vissa forrdntningskrav mot bakgrund av en langtidsplan for
de egna kostnaderna.

6.6 Tekniskt bistand m. m.

DEG fister stort avseende vid sin roll som “forridare” till tysk industri i u-
linderna och som kontaktman mellan tyska foretag och myndigheterna i
olika u-linder. DEG brukar regelbundet sitta igdng speciella kampanjer for
att intressera tysk industri for olika u-linder. Man anser att en siddan
verksamhet dr nodvindig foratt 6vervinna tveksamheten inom tysk industri,
speciellt inom den medelstora, mot u-landssatningar. Denna tveksamhet
forklaras till en del av brist pa kapital och till en del av brist p4 erfarenheter av
etablering utomlands. Jamfort med foretag i USA, Frankrike och England
kdnnetecknas tyska foretag av stor exporterfarenhet men liten erfarenhet av
utlandsetablering.

Utdver den formedlande verksamheten kan DEG i viss utstrickning
finansiera forstudier. DEG samarbetar med de statliga foretag som ar
ansvariga for det tyska tekniska bistdndet respektive for de tyska utveck-
lingskrediterna. Detta samarbete har en informell karaktir. I allmdnhet
lyckas det dock for de ber6rda organen att komplettera varandras insatser, till
exempel i den formen att utbildningsinsatser kommer till stdnd parallellt med
DEGs investeringsverksamhet.

Bolaget anser att flera dtgirder behovs foratt frimja tyska investeringari u-

Bilaga 2

119



120 Bilaga 2

SOU 1977:77

linderna: investeringsgarantier, investeringsskyddsavtal, dubbelbeskatt-
ningsavtal, speciella skatteldttnader i Tyskland, utbildningsaktiviteter osv.

DEG later sig i allmédnhet representeras i styrelsen for de foretag som
bolaget stoder.

7 Overseas Private Investment Corporation (OPIC), USA

1.1 Kort karakteristik

Den amerikanska kongressen beslot 1969 att inritta OPIC som ett allmin-
nyttigt foretag med uppgift att frimja 6verforingen av privat amerikanskt
kapital och kunnande till u-landerna. OPICs verksamhet betraktades som ett
komplement till bistindsverksamheten. OPICs viktigaste funktion har varit
att ldmna investeringsgarantier. Ddrutdver finansierar OPIC projekt inom
den privata sektorn i u-linder genom att limna ldn och ldnegarantier till
amerikanska foretag.

7.2 Organisation och personal

Den amerikanska regeringen undersoker sedan flera ar mojligheten att
dverflytta OPICs verksamhet till den privata sektorn. Dessa forsok har lett till
ett omfattande samarbete mellan OPIC och en grupp privata forsiakringsbo-
lag, men OPIC bestar tills vidare som ett offentligt, allmédnnyttigt foretag.

Stat och néringsliv delar pa platserna i OPICs styrelse om elva medlemmar.
Statens och utrikesdepartementets inflytande markeras av att det amerik-
anska bistdndsorganets, AID, chef ocksa dr ordférande i OPICs styrelse.

OPIC har 130 anstillda, varav 110 sysslar med forsakringsverksamhet och
20 med utlaning.

7.3 Medel for finansieringsverksamheten

OPIC har ritt att stélla lAnegarantier, pd amerikanska statens risk, till hogst
750 milj. dollar under forutsdttning att foretaget alltid héller en egen
garantireserv pd minst 25 % av det garanterade beloppet.

OPICs ursprungliga aktiekapital om 40 milj. dollar, jaimte reserverade
vinstmedel om 10 milj. dollar, bildar tillsammans en investeringsfond pa 50
milj. dollar som far anvidndas for utldning.

7.4 Finansieringsverksamhetens innehdll i stort

Virdet av OPICs investeringsportfolj var per den 30 juni 1976 (i milj.
dollar): !

Lanegarantier

Overtagna fran AID 40,5
egna (fr. 0. m. 1971) 159.6 200,1
Lan 31,0

Summa 23141
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Den drliga volymen pa garantierna har varit ca 50 milj. dollar medan lanen,
frdn en blygsam nivd, kommit upp till 25-30 milj. dollar under de allra senaste
aren.
Av totala investeringar per den 30 juni 1976 foll 72 % pa Asien, 19 % pa
Latinamerika och 9 % pa Afrika.
Enligt kongressbeslut fran &r 1974 skall OPIC prioritera u-linder med en
BNP per capita pd mindre dn 450 dollar (i 1973 &rs virden). Av dessa (66) u-
lander har OPIC satsat speciellt pd ndgra som visat positiv attityd till privata
utlandska investeringar. Under 1976, t. ex., gjorde OPIC speciella anstring-
ningar for att frimja projekt, under medverkan av amerikanskt privat kapital,
i
- Latinamerika: Honduras, El Salvador, Haiti, Bolivia, Ecuador och Para-
guay,

— Afrika: Kenya, Elfenbenskusten, Kamerun, Botswana, Lesotho och
Swaziland,

— Asien: Philippinerna, Malaysia och Thailand.

Foratt anpasssa verksamheten till de smé och fattigare u-lindernas behov
soker OPIC 6kat samarbete med mindre och medelstora amerikanska foretag.
OPIC prioriterar ocksd sidana sektorer som passar for smaindustri och
livsmedelsproduktion. I borjan gick ndsten tre fjirdedelar av OPICs inves-
teringar till amerikanska storféretag medan denna andel nu minskat till
hilften. OPIC har noterat dkade krav pa sin egen kapacitet foratt klara denna
selektivitet.

1.5 Villkor for kapitalinsatser

OPIC begrinsar sin insats till 50 % av projektkostnaden och riknar med att
ett amerikanskt foretag, andra lngivare och lokala finansiirer satsar
aterstoden.

Villkoren for OPICs direkta 1dn betecknas som kommersiella. OPIC tar
emellertid risker som andra kallor till ldngfristigt kapital inte 4r beredda att
ta.

OPIC understryker att foretaget dgnar sig at projektfinansiering, dvs. att
man ser mer till projektet dn till ldntagaren for att bedéma den egna
risken.

Malet dr att verksamheten skall vara sjilvfinansierande. OPIC Ianar til] fast
rinta pd 7-12 &r. Lantagaren, som vanligen 4r det amerikanska foretag som
gér in i u-landsprojektet, méste &ta sig en “overrun agreement” dvs. ett
dtagande att skaffa alla de medel som behdvs for att fi projektet komplett och
i drift utdver vad som kan ha ingtt i den ursprungliga finansieringspla-
nen.

For ldn som garanteras av OPIC giller de villkor som erbjuds av den
berdrda, amerikanska, finansieringsinstitutionen.

Medel som stills till férfogande genom OPICs Ian eller lainegarantier maste
anvidndas for upphandling i USA.
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7.6 Tekniskt bistand m. m.

Genom sin erfarenhet av investeringsprojekt i u-ldnderna anser sig OPIC
kunna spela en betydande roll som radgivare till intressenter i USA och u-
lander.

OPIC kan i vissa fall dela forstudiekostnader med potentiella amerikanska
investerare.
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Alternativ
Aspekt

A

"Konventionell” 16sning

B

Variant i syfte att
framja bistdndspolitiska
mal

©
Utpréglad bistdndsprofil

1 Funktion och syfte

2 Struktur
2.1 Form

2.2 Agare
2.3 Styrelse

2.4 Personal

Statlig stimulans till
overforing av privat
kapital och kunnande
till foretag i u-lander
i eget kommersiellt
intresse och u-landets
intresse av industriell
utveckling.

Sjélvstandig juridisk
person
(bolag eller fond)

Staten eller stat/privata

Stat/privata

" Affarsmassig™. Specia-
lisering pé dels inter-
nationell finansiering,
dels vissa u-landsmark-
nader.

3 Medel for verksamheten

Aktieteckning, statens
andel frdn anonym
kapitalbudget. Mgjlighet
till uppléning i statlig
finansieringsinstitution
eller pa kapitalmark-
naden.

Som A med "'sil och
tratt” for att ta speciell
hénsyn till u-landets
onskemal och behov
samt till hemlandets
bistdndsmal.

Sjdlvsténdig juridisk
person (bolag eller
fond) med bistands-
ministern som huvud-
man

Staten

Stat/privata med
ordférande utsedd av
bistdndsministern

Som A med paspadning
frdn samhéllsekonomer
och projektbedomare

Utnyttjande av
bistdndsbudget i
proportion till okat
inflytande for bistands-
organen eller i relation
till anvdndningen av
medel for speciella
bistdndsdndamal
(uppmjukning av
villkor, gévor av
tekniskt bistadnd). I
ovrigt som A.

Statligt bistand till
industriell verksamhet i u-
landet, med eller utan
medverkan av foretag i
hemlandet.

Osjélvstiandig fond under
bistdndsministern eller
bistindsmyndigheten.

Staten

Stat/privata med ordférande
utsedd av bistdndsministern

och speciella regler for
att sikra bistdndsrepre-
sentantens inflytande.

Samma krav som pa
personal inom bistadnds-
myndigheten.

Bistdndsbudget.
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Alternativ
Aspekt

A
“Konventionell” 16sning

B
Variant i syfte att frimja
bistdndspolitiska mal

@
Utpraglad bistdndsprofil

4 Verksamhetens innehdll i stort

4.1 Volym, omsitt-
ning

4.2 Initiativ till in-
sats.

4.3 Geografisk sprid-
ning

4.4 Sektorinriktning

5 Villkor for kapi-
talinsats

6 Tekniskt bistand
m. m.

“Katalytisk™ maélsittning
=ju fler och ju storre
medfinansidrer, dess
béttre. Snabb omsittning
pd investeringsportfoljen

Vanligtvis foretag i
hemlandet.

Koncentration i linje
med foretagens prefe-
renser till u-lander

som redan natt viss
grad av industrialisering,
som erbjuder en
kommersiellt intressant
marknad och som har
marknadsekonomi.

Industri i ordets
bredaste bemaérkelse.
Eventuellt utveck-
lingsbanker.

Aktieteckning parallellt
med insats av hemlands-
foretag. Riskbdrande

14n pd “kommersiella”
villkor. Mdjlighet

ocksé stilla forrant-
ningskrav under
“kommersiell” niva.

Huvudsakligen genom
information och iden-
tifiering av investe-
ringsmojligheter och
partners. Formedling
av ytterligare kapital.
Forstudier. Styrelse-
representant. Fore-
tagsledning och
utbildning genom
hemlandsforetag.

Nationell bistdndspolitik
ger svérare projekt,
storre egen andel i

det enskilda investe-
ringsobjektet och
trogare omsattning i
portfoljen.

Mera utrymme for
egna initiativ, "invest-
ment promotion”,
handledning.

Sérskilda anstrangningar
for att frimja inves-
teringar i lander som
prioriteras i bistdnds-
samarbetet, dven
lander med central-
planerad ekonomi om
dessa sa Onskar.

Industri med forsiktighet
betrdffande vissa
sektorer (exploatering

av naturtillgdngar,
turism). Eventuellt
utvecklingsbanker.

Som A mrd ytterligare
stimulansmoment i
form av a) blygsamma
avkastnings- och
avvecklingskrav
betriffande aktier b)
gynnsamma avbetal-
ningsvillkor, fast ridnta,
ndgon uppmjukning
av kommersiella
rantevillkor med
héansyn till projekt

och virdland.

Som A plus subven-
tionerade atgdrder i
form av studiebesok,
sektorstudier, insatser
for att frimja uppkom-
sten av gemensamma
foretag i speciella lander.

Troligen tendens till fdrre,

storre insatser, samordnade
med bistdndsverksamheten
i Ovrigt.

Eventuellt fran u-landet,
Egna initiativ med
utgdngspunkt i u-lands-
onskemal.

Begrdnsning av verksam-
heten till linder som
prioriteras i bistdindssam-
arbetet.

Industri och anknytande
infrastruktur.
Utvecklingsbanker.
Yrkesundervisning.

Inte nodvindigt aktieteck-
ning (egen eller hemlands-
foretag). L&n pé benefika
villkor (vem far formanen
av subventionen, foretag
eller virdland?)

Bistdndsinsatser av alla
slag i den omfattning
mottagarlandet begar.
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Bilaga4 Industribistdnd 1977 — en 6versikt av
aktuella insatser genom SIDA

Nedan ldmnas lédndervis en kortfattad redogérelse for de olika projekt inom
industriomrédet som SIDA medverkar i. De flesta projekten befinner sig i
forberedelse-, projekterings- eller byggnadsskedet; endast i fi fall har
varuproduktionen kommit igdng. Detta beror pa att mottagarlinderna forst
under senare ar kommit att efterfriga svenskt industribistand.

1 Bangladesh

1.1 Karnaphuli Paper Mills Ltd

Statligt foretag som tillverkar massa och papper av frimst bambu. Pappers-
bruket, ca 40 dr gammalt, &r nedslitet, produktkvaliteten 1ag och driftskost-
naderna hoga. Celpap AB, Norrkdping, limnar forslag pA omedelbara och
langsiktiga atgirder. SIDA betalar konsultinsatsen (ca 2,0 milj. kr) som f. n.
pagdr och troligtvis dven nyanskaffningar av maskiner och annan utrustning
for 20-30 milj. kr.Bruket har under flera &rs tid fatt svensk massa sisom
varubistdnd till en kostnad av ca fem milj. kr. i syfte att hoja produktkvali-
teten.

1.2 Smadindustri

SIDA forbereder f. n. ett stod till utvecklingen av smaindustrien i en av de
mest eftersatta regionerna i Bangladesh. En konsultgrupp med representanter
frdn svensk industri nch svensk linsforvaltning har foreslagit att Sverige
under en fyradrsperiod skall limna ett projektbistand till ett virde av 30 milj.
kr. Storre delen av detta belopp foreslis anvindas till import av maskiner,
reservdelar och rdmaterial. Prioritet bor ges till industrier som ir arbetsin-
tensiva och som 4r baserade pa huvudsakligen lokala ravaror.

2 Botswana

2.1 Botswana Enterprises Development Unit (BEDU)

BEDU ir den enhet inom det botswanska handels- och industriministeriet
som ansvarar for smaindustriutvecklingen i landet. BEDU stéder foretagen
genom att hyra ut fabrikslokaler — i vissa fall 4ven maskiner — genom
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utbildning, gemensamma uppkdp av rdmaterial och genom att limna lan for
rorelsekapital. Sedan 1973 har med BEDUs hjilp ett 50-tal sméforetag
etablerats med sammanlagt 500 anstéllda och en &rsomsittning av omkring
atta milj. kr. Foretagen finns i huvudsak inom byggnads-, textil-, metall- och
ladervarubranscherna.

Svenskt bistand till smaindustriprogrammet i form av pengar och personal
utgdr med sammanlagt tio milj. kr. for dren 1974-1977. SIDA har ocksa
finansierat konsultstudier bl. a. for tillverkning av betongvaror, tegel och
skolmdbler. Upphandling av konsulter for kalk-, cement- och ladervarutill-
verkning pagar.

For perioden 1978-1981 har Botswana begirt svenskt stéd med 30 milj. kr.
Ett 100-tal nya industrilokaler skall byggas och utrustas. I planerna for den
fortsatta utbyggnaden av smaindustrien i Botswana ligger BEDU stor vikt
vid samarbetet med svenska foretag.

3 Cuba

3.1Skolbokstryckeri

En del av det svenska stodet till Cubas undervisningssektor, ca 70 milj. kr.,
har avsatts for uppforande av ett skolbokstryckeri i Palmasoriano,
Oriente.

Tryckeriet kommer att ha en kapacitet om ca 30 miljoner volymer per 4r,
och blir dirmed ett av virldens storsta tryckerier av sitt slag.

SWECO (Kjessler & Mannerstrahle) har deltagit vid projektering av
tryckeriet och vid inkop. Cirka en tredjedel av tryckeriutrustningen har
inkopts i Sverige.

4 Etiopien

4.1 Byggnadsmaterial

Som ett resultat av ett flerarigt svenskt stod till Etiopiens byggnadssektor togs
ett nytt byggnadsmaterial fram i laboratorieskala. Materialet bestér av lokalt
tillgéngliga ravaror (gips, pimpsten, kalk). Dessa finns i hela Ostafrika, varfor
byggnadsmaterialet sannolikt skulle kunna produceras och komma till
anvindning i 4tskilliga linder. For att prova materialet och tillverkningspro-
cessen kommer en forsoksfabrik att byggas for ca tre milj. kr. Ar 1979 ridknar
man med att etablera en fullskalefabrik. Utrustningen levereras frdn Sverige.
Ett svenskt projektledningsforetag, HIFAB, kommer att tillsammans med
etiopiska myndigheter att svara for projektledning och utvérdering.

4.2 Barnmatstillverkning

Som en del av det svenska stodet till Etiopiens hdlsovardssektor har en
sirskild barnmat, s. k. Faffa, tagits fram. Den har tillverkats i en mindre
forsoksfabrik och salts bl. a. till internationella hjdlporganisationer. Etiopien
dmnar nu bygga en fullskalefabrik med svenskt finansiellt stod, ca sex milj.
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kr., for att tillverka Faffa och andra barnmatsprodukter. De skall séljas dven
p&4 den kommersiella marknaden. Svenska experter och konsulter har
medverkat till att utveckla produkterna och tillverkningsprocessen och
kommer att hjilpa till med att genomftra projektet.

4.3 Landsbygdsutveckling

SIDA stodjer ett landsbygdsutvecklingsprojekt (ARDU - tidigare benamnt
CADU)i Etiopien sedan 1966. Det svenska stodet har hittills uppgatt till ca 72
milj. kr. Utveckling av mindre industriforetag ingar som en liten del i
projektet; i forsta hand tillverkning av redskap och utrustning for lantbru-
karna samt foradling av jordbruksprodukter.

5 Guinea Bissau

5.1 Smaindustri

Véren 1976 ingicks avtal om svenskt smaindustristéd. Guinea Bissau har
bl. a. med hjilp av en svensk konsultgrupp valt ut och granskat f6ljande
projekt: Tre tegelbruk, ett snickeri, ett garveri, en renings- och tappningsan-
ldggning for honung, en mekanisk verkstad, ett gjuteri, en viskfabrik samt
upprustning av nagra befintliga sdgverk. Kostnaderna for projekten har
berdknats till mellan 20 och 25 milj. kr. Svensk expertis frén foretag och
konsultfirmor forbereder och medverkar vid genomforande av projekten. For
garveri, mekanisk verkstad och gjuteri sker samarbete med portugisiska
foretag.

For att underldtta insatsens genomf6rande har industriministeriet i
Guinea-Bissau forstirkts med svensk expertis och byggnadsfragorna lagts ut
pa ett svenskt projektledningsforetag.

6 Indien

6.1 Export av indiska industrivaror

Med “The Trade Development Authority” (TDA), som ir ett centralt
exportfrimjande organ i New Delhi, har SIDA sedan 1974 ett samarbetsavtal
for export till Sverige av indiska elektronik-, smides- och ldderprodukter.
Projektet omfattar foljande faser: Undersokning av Sverige som potentiell
marknad; undersokning av Indiens leveranssituation; sammanférande i
Sverige av 19 utvalda indiska leverantorer med potentiella svenska képare for
konkreta affdrsdiskussioner; utbildning och trining i Sverige pa produktsidan
av representanter fran indiska foretag som fatt positiv kontakt med svenska
foretag; hjdlp frén svensk sida med kvalitetskontroll och produktionspro-
blem.

Projektet genomfors med hjilp av svenska konsulter och importkontoret
for u-landsprodukter (IMPOD).

Lovande resultat har nétts. Flera av de indiska foretagen har fatt order fran
Sverige och andra har knutit kontakter med agenter, importorer, forbrukare

Bilaga 4

127



128 Bilaga 4

SOU 1977:77

och detaljister. Konjunkturldget i Sverige har emellertid medfort en viss
forsiktighet fran de svenska foretagens sida att kopa frAn nya leverantorer.
Vidare har indiska foretag i ifrdgavarande branscher under senare tid lyckats
vil pA USA-marknaden, vilket ndgot minskat foretagens intresse och
mdjligheter att silja till Sverige.

SIDA och TDA har slutit avtal om att satsa pa liknande projekt for andra
produkter under de nidrmaste aren.

7 Kenya

7.1 School Equipment Production Unit (SEPU)

SEPU tillverkar liromedel for azmnena fysik, kemi och biologi. Syftet dr att
forbittra den naturvetenskapliga undervisningen bade vad avser innehéll och
metoder. Det totala svenska bidraget uppgér till 5,2 milj. kr., varav 2,7 milj.
kr. avser personalbistdnd.

Tre svenska experter dr verksamma inom projektet. Svenska medel har
anvints for uppforande av byggnader, inkop av maskinutrustning och
utvecklingskostnader.

Sedan november 1976 fungerar SEPU som ett sjélvstdndigt foretag under
ledning av sju “’deligare” representerande olika berdrda kenyanska myndig-
heter.

7.2 Smaindustri

Avtal om svenskt stdd till smaindustrien i Nyanza Province i vistra Kenya
slots 1973 och 1974. Projektet innebir att ca 24 industriforetag skall etableras i
provinshuvudstaden Kisumu samt ytterligare ett antal i mindre orter. Hittills
har nio industrier kommit igdng. Det svenska bistdndet uppgdr till ca 19 milj.
kr. Bristen p4 kompetenta kenyanska foretagare — med visst eget kapital —
utgor ett stort problem. Forsok att inleda samarbete med svenska foretag har
péabdrjats.

8 Laos

8.1 Skogsindustri

Det svenska bistandet till Laos bor enligt landets myndigheter i forsta hand
anvindas for utveckling av skogssektorn. Eftersom dver 50 % av landets yta
dr tickt av skog finns goda naturliga forutséttningar for en skogsindustri.
Exporten av trivaror, som redan svarar for over hilften av landets
exportinkomster, kan i framtiden utokas visentligt. [ samarbete med svenska
experter avser SIDA under hdsten 1977 foreta en grundldggande utvirdering
och analys av sektorn. Denna studie skall dven ge rekommendationer for
anvindningen av det svenska bistindet. En tdnkbar utveckling dr att svenska
medel pa kort sikt kommer att inriktas pd en fOrstirkning av landets
administrativa kapacitet, kartliggning av rdvarusidan samt en upprustning
av befintliga sigverk och mobelindustrier. Pd langre sikt kan nya och storre
projekt komma att aktualiseras.
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9 Lesotho

9.1 Industri

Sedan ett par &r har underhandsdiskussioner forts med planerings- och
industriministerierna i Lesotho om svenskt stod till industrisektorn. I
samband med den 6kning av bistindsramen som genomforts fr. 0. m.
budgetdret 1977/78 har Lesotho begirt svenskt stod till utvecklingen av
landets industrisektor. For nirvarande undersoks svensk medverkan i nigra
konkreta projekt: tillverkning av gummiprodukter, leksaker och triskor.
Kontakter med svenska foretag inom dessa branscher har etablerats.

10 Mogambique

10.1 Jarnmalm

Mog¢mbiques jarnmalmstillgdngar kan vara ekonomiskt exploaterbara. De dr
emellertid otillrdckligt kartlagda. LKAB gjorde 1976 en forberedande utred-
ning som betalades av SIDA. Under 1977 genomfor LK AB International AB
en undersokning som syftar till att Gversiktligt kartligga olika jirnmalms-
kroppars form och ssmmansittning. Vissa anrikningstester kommer dven att
goras. Undersokningarna, som &r finansierade av svenska bistandsmedel,
berdknas kosta knappt fem milj. kr. Studier for ytterligare ca 20 milj. kr. 4r
nodvindiga innan beslut om eventuell brytning och bearbetning kan tas. P&
sikt kan ett produktionssamarbete mellan Mogambique och LKAB komma
att bli aktuellt.

10.2 Skogsindustri

Mogambique har betydande skogstillgangar i form av planterade eucalyptus-
och tallbestdnd. Planteringarna pabdrjades av Portugal for ca 25 &r sedan i
syfte att utgdra rdvara for en exportmassafabrik. Mogambique bad under 1975
SIDA om hjilp for att granska detta projektforslag samt om rekommenda-
tioner om hur landets skogstillgdngar bist skulle tillvaratas. MoDo Cheme-
tics AB engagerades och har limnat forslag till ett investeringsprogram under
en 15-arsperiod pa ca 3 000 milj. kr. Det omfattar skogsplantering, sagverk,
spénplattefabrik, hogutbytesmassafabrik med en papperslinje samt en sulfat-
anldggning. Forslagen har mottagits positivt av Mogambiques regering.
Investeringsstudierna beridknas kosta ca sju milj. kr. SIDA kan komma att
ansld medel for att anpassa och utveckla en ny teknik i anslutning till detta
projekt.

11 Portugal

11.1 Pyrit (svavelkis)

[ Portugal finns en av virldens storsta fyndigheter av pyrit, ca 200 milj. ton.
Portugals regering har tillsatt en utredningsgrupp med uppgift att utarbeta en
utvecklingsplan for pyritindustrin och 1976 bad man om svensk medverkan i
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detta arbete. LK AB engagerades for en forberedande undersokning. Nu skall
utredningsgruppen forsoka finna och utvirdera olika processer for pyritin-
dustrin och infora och folja upp nya brytningsmetoder i gruvorna. Flera
svenska foretag kommer sannolikt att anlitas for bl. a. testforsok. Insatsen
beriknas kosta ca 7 milj. kr. och paga drygt tva &r. Som resultat av insatsen
kan produktionssamarbete bli aktuellt mellan portugisiska och svenska
foretag.

12 Sri Lanka

12.1 Tekniskt bistand — projektplanering

SIDA bereder f. n. en insats som omfattar utbildning av projektplanerare p&
Sri Lanka. Insatsen syftar till att ge ledande ekonomer och administratorer
inom statsforvaltningen och de statliga industriféretagen béttre kunskaper
vad giller identifiering, formulering, utvirdering och uppfoljning av inves-
teringsprojekt. Utbildningen planeras ske i form av kurser med 2-3 manaders
varaktighet och med ca 20 deltagare i varje kurs. Med hjélp av en svensk
industrikonsult har SIDA gjort en undersokning av mdjligheterna att
engagera svenska experter som ledare och foreldsare for kursen i projektpla-
nering. Undersokningen visar att det i Sverige finns ett forhdllandevis stort
intresse att medverka i genomforandet av dessa kurser.

13 Swaziland

13.1 Smaindustri

ILO och UNIDO stddjer sedan 1970 ett smaindustriprojekt som syftar till att
anliigga industribyar i sex orter. Dirtill kommer svenskt stod, vilket fram till
1980 beriknas komma att uppga till ca sex milj. kr. Dessa medel anvinds bl. a.
till att anligga ett gjuteri samt till att inleda samarbete med svenska foretag.
Aktuella samarbetsprojekt ar tillverkning av linjaler, klddhéngare, konstglas,
sangbottnar m. m.

14 Tanzania

14.1 Tanzania Investment Bank (TIB)

TIB ir ett tanzaniskt statligt utvecklingsbolag som lamnar ldngfristiga &n till
eller gor aktieinvesteringar i [onsamma och samhillsekonomiskt motiverade
projekt inom industrisektorn liksom till turism, storjordbruk etc. Sverige har
gjort tre insatser genom TIB pé 15 milj. kr., 16 milj. kr. och 150 milj. kr. De tvé
forsta insatserna har finansierat ett tiotal projekt. Dessa projekt har inte
innehallit ett direkt svenskt foretagsengagemang. Inom ramen for en tredje
bistindsinsats pa 160 milj. kr. (vilket ticker budgetéren 1976/77-1979/80)
kommer formodligen att finansieras négot eller négra av de projekt med
svensk foretagsanknytning som f. n. diskuteras (aktuella svenska foretag ar
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ASSI, Gustavsberg, Nitro-Nobel, Cementa, Kalmar Verkstad, Saab-Scania
och Skandiaverken).

Svenskt personalbistdnd har ldamnats till TIB bl. a. till ledningen av
bankens Operations Department.

14.2 Tanzania Industrial Studies and Consulting Organization

(TISCO)

TISCO skapades 1976 som ett led i Tanzanias strivan att minska beroendet av
utldndska teknologiska killor och att skapa en inhemsk basresurs for
konsultutredningar inom industrisektorn och for industriellt utvecklingsar-
bete och forskning. Den svenska insatsen avser medverkan i rekrytering av
13 utldndska experter. Ett kontrakt har tecknats med den svenska konsult-
gruppen The Consultants om tillsittande av sex befattningar (varav tva har
utkontrakterats till underkonsulten Allméanna Ingenjorsbyran). Sju befatt-
ningar dr under rekrytering i Indien. Harigenom ges TISCO en spridning i den
teknologiska basen for sin verksamhet.
Bistdndsinsatsen omfattar tio milj. kr. under en tredrsperiod.

14.3 Small Industries Development Organization (SIDO)

Till det tanzaniska smaindustriorganet SIDOs program for perioden 1976/
77-1979/80 utgér 40 milj. kr. Insatsen omfattar byggande av ett industrihus i
Arusha, stod till smdindustrin pd bynivd och ett centrum f6r anpassad
teknologi, kreditprogram, utveckling av SIDOs regionala organisation samt
utbildningsinsatser. Inom insatsen ingir en komponent, Sister Industry
Arrangement, som innebdr ett néra foretagssamarbete mellan tanzaniska och
svenska smaforetag for etablering av gjuteri och for tillverkning av elektriska
skap, linjaler, skruvmejslar, desinfektionsmedel etc. For den svenska delen
av samarbetet svarar Forsheda Idéutveckling AB inom ramen for ett avtal
med SIDO Bolaget har besokt Tanzania tillsammans med representanter for
ndgra svenska foretag. Forhandlingar fors mellan SIDO och foretagen med
syftet att fa till stind produktionssamarbete vid industrihuset i Arusha i
borjan av 1978.

14.4 Tanzania Bureau of Standards (TBS)

En viktig komponent i Tanzanias 6nskan om 6kat teknologiskt oberoende ar
att skapa en egen nationell standard savil inom industriomréadet som inom
andra omraden. Sveriges Standardiseringskommission kommer att medver-
ka.

14.5 Stod till metallindustri och kemisk industri

Inom ramen for det svenska industribistindet har Tanzania prioriterat
samarbete med svensk industri och SIDA inom sarskilt tvd branscher,
metallindustrien och den kemiska industrien.
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14.6 Skogsindustriprojekt (Mufindi Paper Mills)

Projektet har beretts sedan 1974 av det tanzaniska utvecklingsbolaget NDC
med hjilp av ASSI och det finska konsultforetaget Jaakko Poyry. Konsor-
tieledare bland tilltinkta finansidrer har varit Vérldsbanken. SIDA har med
konsultmedel inom landsramen finansierat ASSIs och JPs insatser med totalt
ca 2 milj. kr.

Projektets kapacitet blir 60 000 ton per &r. Révaran utgores av tall och
eucalyptus. Vid full produktion vid slutet av 80-talet kommer fabriken att
producera 40 000 ton oblekt emballagepapper samt 20 000 ton tidnings-,
skriv- och tryckpapper.

Projektet kostnadsberédknas till knappt en miljard kronor (exklusive bl. a.
kostnader for infrastruktur). Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Kuwait Arab
Fund och Finland utgér tilltdnkta finansidrer vid sidan av Virldsbanken och
Sverige.

Den tanzaniska regeringen har nyligen fattat beslut om att ga vidare i
projektet. NDC och ASSI har tecknat principoverenskommelse (letter of
intent) om ASSIs fortsatta medverkan i projektet. ASSI pétar sig hér rollen
som huvudradgivare till NDC under projektets anldggnings- och drifts-
skede.

Upphandling av ett projektledningsforetag har inletts. En konsult for
detaljprojektering kommer vidare att utvéljas inom kort.

14.7 Keramisk industri

En forstudie for NDCs rikning avseende forutsittningarna att uppritta en
fabrik for tillverkning av hushéllsporslin héller pa att slutforas av Gustavs-
bergs AB. Finansiering av studien sker med svenska bistdndsmedel.
Diskussioner kommer direfter att inledas mellan Gustavsberg och NDC om
fortsatt samarbete.

14.8 Springdmnesfabrik

Sedan 1973 har Nitro-Nobel diskuterat med NDC om mdgjligheterna att
etablera en fabrik for produktion av spriangimnen for civilt bruk. En
marknadsundersokning och kompletterande forutséttningsstudie kommer
att foretas under hosten 1977.

14.9 Tillverkning av jdrnvdagsvagnar

Kalmar Verkstad AB har levererat 25 personvagnar till Ostafrikanska
Gemenskapen EAC. Man hyser forhoppningar att fa fortsétta att leverera
jarnviagsvagnar m. m. direkt till Tanzania efter det att det gemensamma
jarnvigsbolaget East African Railways upplosts. P4 godsvagnssidan har
KV AB intresse att medverka i etableringen av en sammansittningsfabrik. En
forutsattningsstudie utfors f. n. av TISCO.
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14.10 Tillverkning av dieselmotorer

Skandiaverken har sedan ndgra ar diskuterat med NDC och vattenministeriet
tillverkningen av enkla dieselmotorer, som skulle anvéndas for att uppfordra
vatten fran borrade brunnar. Motorer tillverkade i borjan av 1930-talet provas
f. n. En viss anpassning av motorerna for att mota tanzaniska krav utfors f. n.
av Skandiaverken med finansiering av SIDA.

14.11 Foretagsledning inom cementindustrin

Cementa har foretagit en utredning av den tanzaniska cementindustrien och
erbjudit sig att ta pd sig ett management-ansvar for de anldggningar som drivs
eller upprittas av Tanzania Saruji Corporation. Svensk bistdndsfinansiering
kan pékallas.

14.12 Konsultutredning avseende byggnads- och byggnads-
materialindustrin

Ett stort problem i Tanzania i dag dr det hoga kostnadsliget inom
byggnadsverksamheten. Till stor del forklaras de hoga kostnaderna av bristen
p4 inhemsk byggnadsmaterialindustri med kapacitet att tillverka olika
komponenter till byggnaderna. En annan viktig orsak &r bristen pa effekti-
vitet hos entreprenadforetagen i landet. En utredning har nyligen foretagits
av ett expertteam rekryterat av SIDA.

14.13 Produktion av ldromedel

En konsultutredning har foretagits av Roostal Development AB avseende
utveckling av en inhemsk ldromedelstillverkning i Tanzania. Utredningen
utmynnar i forslag om tillverkning av linjaler, bankar m. m. for bruk i
skolor.

14.14 Kraftverk (Kidatu Hydroelectric Project)

En forsta fas av kraftverket fardigstilldes 1975. Anldggningen bestér av tva
aggregat om vardera 50 MW. Totalkostnad 250 milj. kr. Projektet finansie-
rades av Virldsbanken, Sverige och Tanzania. Den svenska finansieringen
uppgick till 83 milj. kr.

SIDA har tidigare finansierat en jamforande undersdkning for utbyggnad
av vattenkraft under 1968. Denna utfordes av SWECO och Balfour Beatty &
Co.

Under 1969 utfordes ytterligare en studie finansierad av SIDA och utford
av SWECO, didr man rekommenderade utbyggnad av Kidatu i tre steg.

Under byggnaden av fGrsta steget (tva aggregat) utférdes konsultarbetet
och kontrollen av SWECO. Vidare har SIDA finansierat en forstudie for
etapp Il utford av SWECO samt tva ekologistudier. Den forsta utfordes 1970
med malsdttning att utréna kraftverkets inverkan pd naturen. Den andra,
som utférdes 1974/75, undersokte den ekologiska inverkan av en planerad
regleringsdamm vid Mtera i den andra utbyggnadsetappen av Kidatu.

Entreprenor for utbyggnaden av forsta etappen av Kidatu var Kikon, ett
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konsortium bestdende av Skanska Cementgjuteriet, Sentab, Stirling Astaldi,
Royal Netherland Harbours Works och Mecco.

Svenskt stod har limnats till yrkesutbildning av tanzanisk arbetskraft till
kraftverksbygget, bl. a. borrare, reparatorer, elektriker och mekaniker.

SIDA har nyligen ingtt ett finansieringsavtal med Tanzania och Virlds-
banken om en utbyggnad av en andra fas av kraftverket med ytterligare tvd
aggregat och en regleringsdamm 150 km uppstroms om Kidatu. Utbygg-
naden har kostnadsberiknats till 370 milj. kr. Det svenska bidraget uppgér till
80 milj. kr.

15 Tunisien

15.1 Tunisiska Utvecklingsbanken (BDET)

Sverige har beviljat tre krediter pd ssmmanlagt 60 milj. kr. for industrifinan-
siering till den statligt dominerade tunisiska utvecklingsbanken, Banque de
Développement Economique de Tunisie - BDET. Under 1977 gjordes den
sista dragningen pa de svenska krediterna.

Erfarenheterna fran denna form av industrifinansiering frdn Sverige dr
genomgaende goda. Bankens fonder har medverkat till att industrier skapats
och ett stort antal nya arbetsplatser tillkommit. PA minussidan noteras att
flertalet investeringsprojekt har varit lokaliserade till kustregionerna —
sdrskilt i nirheten av Tunis, Bizerte, Sfax, Gabs och Sousse. A andra sidan har
det ofta rort sig om smaindustri med lokal spridningseffekt.

16 Vietnam

16.1 Stalindustri

I Saigon-omradet finns ett halvt dussin mindre stal- och valsverk. Dessa har
sammanforts till det statliga Stilkombinatet Sydvietnam. Produktionen
bestarav enklare handelsjdrn i form av trdd och stangstal. RAmaterialet utgdrs
av skrot. Ett stort behov av att samordna och strukturera produktionen
foreligger. SIDA upphandlade 1976 pd Vietnams begéran en konsult,
Metallurg-Consult AB, som gjorde en kartldggning av stdlverken och deras
olika problem. Férslag till omedelbara och langsiktiga atgérder har limnats.
De omedelbara atgirderna bestr i att utjimna kapaciteten mellan stal- och
valsverk och investeringarna beriknas till ca 10 milj. kr.

16.2 Bai Bang

Ministeriet for litt industri (MOLI) bygger i samarbete med SIDA en pappers-
och massafabrik i Bai Bang, ca 110 km nordvdst om Hanoi. Avtal om
projektet slats, efter flera ars forstudier, i augusti 1974. Fabriken vdntas
komma i drift i borjan av 80-talet och skall di producera 48 000 ton
sulfatmassa, 50 000 ton skriv- och tryckpapper samt 5 000 ton omslagspapper.
Massan tillverkas med en blandning av bambu och 16vved; pa sikt kommer
planterade tallarter att ersdtta bambun som rvara.
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Kostnaden for Sveriges insats i projektet dr berdknad till 1 055 milj. kr.
Projektledningsforetaget WP-System AB anlitas av SIDA for att planera och
leda verksamheten pé svensk sida. WP-System sysselsitter en personalstyrka
pa ca 50 personer i Sverige och 150 i Vietnam. Ytterligare personal frin de
foretag som levererar utrustning kommer att vistas i Bai Bang under den
period av montage, som nu forestar. Sju olika konsultforetag hjidlper WP-
System med konstruktioner och tekniska utredningar for projektet. Per den
19 september 1977 hade WP-System placerat 3 506 bestéllningar for projektet
till ett sammanlagt vdrde av 542 milj. kr., varav 73 % i Sverige. Svensk
industri medverkar ocksé i den formen att experter frdn svenska foretag och
fackliga organisationer ingdr i ett sdrskilt projektrdd som bitradder SIDA.

17 Zambia

17.1 Kafue Pulp and Paper Mill

Det statliga foretaget INDECO planerar att anldgga en pappers- och
massafabrik utmed Kafue-floden. Arskapaciteten beriknas till 40 000 ton
massa. Ravaran utgors av barr- och eucalyptustriad. For ndrvarande 6vervigs
tre olika lokaliseringsstéllen for fabriken. Avgorande for placeringen ér bl. a.
hur luft- och vattenfororeningarna kan l6sas i de olika alternativen. Med
anledning hédrav inkom INDECO till SIDA med en framstillning om att
upphandla en konsult. Institutet for Vatten- och luftvardsforskning, IVL,
anlitades och genomforde en studie i Zambia i bérjan av 1977. Rapport med
forslag och rekommendationer har avlimnats. Svensk medverkan vid
genomfGrandet av projektet har ej diskuterats.

18 Ostafrika

18.1 Ostafrikanska Utvecklingsbanken (EADB)

EADB som bildades 1967 har till uppgift att stodja industriutvecklingen i
Uganda, Kenya och Tanzania. Banken har koncentrerat sin langivning till
storre foretag framforallt inom viktiga basindustrier (cement, papper, kemi,
textil, etc). Vid utgéngen av ar 1974 hade banken beviljat 6ver 50 l1&4n med ett
totalt viarde av 200 milj. kr. Trots de senaste arens politiska storningar har
banken utvecklats till en av de bést fungerande institutionerna inom den
Ostafrikanska Gemenskapen. Sverige limnade 1972 en kredit pa 25 milj. kr.
till EADB. Erfarenheterna av denna kredit bedomdes s& goda att 1975
ytterligare ett lan p& 30 milj. kr. limnades. Svenska krediter har under senare
ar bl. a. anvints till att bygga ut den kemiska industrin och textilindustrin i
Kenya och Tanzania. Svenska bankmén har medverkat till att bygga upp den
administration som i dag &r helt oberoende av icke-afrikansk expertis.
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19 Industriutveckling: Kurser m. m. under 1977/78

19.1 Kurser i industriell teknik

Sedan 1966 genomfor SIDA arligen i samarbete med UNIDO foretagsan-
knuten utbildning for fackmidn fran u-linder. Kurserna dr forlagda till
Sverige.

1

Kurs i pappers- och massateknik i samarbete med Sveriges Skogsindu-
striforbund. Femton deltagare. Kostnad ca 935 tkr.

Kurs i kvalitetsstyrning i samarbete med SAF/ALI-RATI. Aderton
deltagare. Kostnad ca 800 tkr.

Lokalt seminarium i samma dmne. Kostnad ca 400 tkr.

Kurs i industriellt underhéll i samarbete med SAF/ALI-RATI. Aderton
deltagare. Kostnad ca 900 tkr.

Lokalt seminarium i forebyggande underhdll i samarbete med SAF/ALI-
RATI. Cirka 25 deltagare. Kostnad ca 450 tkr.

Kurs i elektrisk industri i samarbete med ASEA och SAF/ALI-RATI.
Femton deltagare. Kostnad ca 700 tkr.

19.2 Kurser i handel

Sedan 1972 stdodjer SIDA delar av UNCTADs utbildningsverksamhet.
Utbildningen dr som regel forlagd till u-linder och arligen dterkommande.

1

N

N n B W

Kurs i hamnf6rvaltning. Cirka 25 deltagare. Kostnad ca 1 500 tkr.
Insatser for att avhjélpa akuta stockningsproblem i hamnar. Kostnad ca
190 tkr.

Kurs i overforing av teknik. 20 deltagare. Kostnad ca 950 tkr.
Overforing av teknik, “on the job training”. Stipendier ca 450 tkr.
Seminarium i befraktning. Cirka 20 deltagare. Kostnad ca 600 tkr.
Seminarium i sjoforsakringfragor. 25 deltagare. Kostnad 385 tkr.

19.3 Ovrigt

1

Utbildning av stipendiater vid Kgl. Patent- och Registreringsverket i
samarbete med WIPO (World Intellectual Property Organization).
Kostnad ca 150 tkr.

Seminarium i patentdokumentation i samarbete med WIPO och Kgl.
Patent- och Registreringsverket. Kostnad ca 400 tkr.

Radgivning och utbildning i upphandling i samarbete med ECA (Econ-
omic Commission for Africa). Kostnad ca 900 tkr.

Oversittning och anpassning av SAFs utbildningspaket Se om Ditt
foretag™ (miniversionen) i samarbete med ILO. Kostnad 350 tkr.
Utbildning i projektplanering for ldnder i Ostra och sodra Afrika.
Programmet genomfors med hjdlp av ILO och bestdr bl.a. av ett
introduktionsseminarium och en tvédveckorskurs i Tanzania. Kostnad 850
tkr.
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