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Till statsradet Ola Ullsten

Kungl.  Majit bemyndigade den 8 december 1972 chefen f6r ytrikesdepar-
tementet  att ftilkalla  hggst tio sakkunniga ~ Med yppdrag att foreta en ut-
redning angdende Sveriges utvecklingssamarbete med u-landerna.

Med stod av detta pemyndigande tillkallade  departementschefen den 2
februari 1973 s&som sakkunniga  riksdagsledamoterna  Torsten  Nilsson, tillika
ordforande,  Ake Gustavsson,  Knut Johansson, ~ Sture Korp&s, Anna-Lisa
Lewén-Eliasson, Bertil  M&brink, Anna-Lisa  Nilsson, Per Ppetersson, David
Wirmark  och Bertil Zachrisson. Den 3 november 1973 entledigades ~ Zach-
risson  pd egen begaran frén sitt yppdrag OCh ersattes av riksdagsledamoten
Georg Andersson. Den 11 november 1976 entledigades Torsten  Nilsson
p& egen begaran frén sitt uppdrag. Tl ny ordférande  yisags Sture Korpas.

Till  sekreterare i utredningen  forordnades den 1 mars 1973 departements-
rddet Lars Anell. Byrachefen ~ Goran Dahigren forordnades  som bitradande
sekreterare  fr. 0. m. den 1mars t. 0. m. den 31 oktober 1973. Som bitradande
sekreterare  forordnades avdelningsdirektéren Bertii Odén den 1 september
1973 och avdelningsdirektsren Borje Ljunggren den 1jyni 1976. Foérutom
sekreterarna  har i sekretariatet ing4tt numera  departementssekreterare Ulla-
Britt  Croner fr. 0. m. den 1 februari 1974 to. m. den 15 mars 1976.

De sakkunniga ~ har antagit namnet bistandspolitiska utredningen.

Utredningen anordnade iinledningsskedet ett flertal sammantraden med
foretradare  16r svenska intresseorganisationer, forskare samt svenskar som
arbetar eller arbetat inom internationella bist&ndsorganisationer. Dag Ham-
marskjélds ~ Minnesfond  arrangerade | november 1973 i samarbete med ut-
redningen it seminarium  om de grundiiggande  principerna  for interna-
tionellt  ytvecklingssamarbete. Vid detta seminarium  gay representanter ~ och
forskare fran ett antal internationella organisationer och lander som mottar
svenskt bistdnd sin syn pa principerna  for ytvecklingssamarbetet. Utred-
ningen har foretagit tvd resor utomlands. Under 1974 besoktes zambia,
Tanzania, Kenya Och Etiopien 0Ch &r 1975 foretogs en resa till Bangladesh
och davarande Demokratiska Republiken Vietnam.

Foreliggande ~ betankande  agnas | huvudsak, | enlighet med anvisningar
i direktiven, & en gversyn av riktlinjer  for Sveriges  utvecklingssamarbete
med u-landerna. Under den tid som forflutit sedan utredningen tillsattes
har emellertid  debatten i dessa frdgor vidgats till att omfatta alla slag av
samarbete och relationer mellan Sverige och u-landerna. Utredningen har
darfor ansett det angelaget att presentera et avsnitt om det som kommit
att kallas Sveriges  u-landspolitik. Detta avsnitt avser framst att belysa nagra
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finns  mellan  yjandspolitikens
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Reservationer  har aygivits @v Sture Korpgs, Anna-Lisa  Nilsson.  Bertil
Mabrink och Per Petersson avseende industriutveckling och svenska Féretags
verksamhet i u-landerna, av David  Wirmark avseende  yolymmalet For
svenskt bistdnd, av Bertil Mabrink avseende valet av samarbetslander. av
Bertii Ma&brink avseende internationella utvecklingsFonden  (IDA) ~ och in-

teramerikanska  utvecklingsbanken (IDB),

son, Per Petersson och David Wirmark

Bertil  Mabrink
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standet.
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20. U-lander som mottagit mest bistdnd per invénare i bistdnd frén
DAG-landerna och internationella organisationer, arligt genom-
snitt  1972-1974
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Sammanfattning

11 Inledning

Direktiven anger att en allman gyversyn och vardering av den svenska bi-
standspolitiken ar pakallad av framfér allt tre skal. For det férsta har u-
landerna framfort  krav p3 i-landerna  som stallt den svenska pjstdndspolitiken
infor delvis nya uppgifter och krav pa andrade ayvagningar. For det andra
har svenska pistdndsanslagen ~ Okat kraftigt. FOr det tredje ar det en yiktig
uppgift att foérankra den svenska pist&ndspolitiken len  bred opinion och
att starka solidariteten med den tredje Varldens-folk.

Direktiven anger ocksa att 6versynen  av bistandspolitiken skall ske mot
bakgrund av de centrala mal och principer for den svenska bistandspolitiken.
som faststilldes av 1962 ars riksdag och vidareutvecklades genom  riksdags-
beslut &r 1968 liksom av senare riksdagar.

Forutom  bistdndet  har utredningen valt att i viss ytstrackning berdra
ocksd gyeriges relationer il u-landema  pg andra omrdden.  Bakgrunden il
detta ar u-landernas  allt starkare yttryckta  krav p3 vad som i vissa sam-
manhang kallas en py ekonomisk  varldsordning, dvs. forandringar ~av re-
lationerna  mellan  u-lander och i-lander p3 en mangd omrdden, bl a. han-
delspolitikens, valutapolitikens, industripolitikens, jordbrukspolitikens och

sjofartspolitikens.
Denna del av ytredningens betdnkande  bor yigas in i arbetet med att

utforma en samordnad  svensk y-landspolitik. Huvuddelen av betankandets

overvaganden och forslag galler naturligen bistandspolitiken.

1.2 Den internationella ekonomiska utvecklingen

| kapitel 2 redovisas oversiktligt den internationella ekonomiska utveck-
lingen sedan andra yaridskrigets ~ Slut.

Inledningsvis konstateras  att Forenta Staterna var varldens obestridliga
ekonomiska stormakt  vid andra varldskrigets slut och mer eller mindre
kunde diktera villkoren for den internationella ekonomins  3teruppbyggnad.
U-landernas  behov beaktades praktiskt taget inte alls vid forhandlingarna
om  efterkrigstidens ekonomiska institutioner (MF, IBRD, GATT m. 11).
Den organisatoriska  uppbyggnaden ~ av vérldsekonomin syftade till att skapa
ett system for de vastliga industrilindernas utveckling. Ett skal till att u-
landernas  behov inte beaktades var naturligtvis att flertalet av dagens U-
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lander fortfarande  var kolonier och inte kunde gora sina onskemdl gallande.

Ett annat skal var den starka tilltron till frihandelsprinciperna, som  syntes

fullt  tillampliga ocksd fér u-landerna.  Handel och tilgang tll investerings-

kapital ansdgs Vara avgérande forutsattningar for ekonomisk tillvaxt.
Produktionen ~ Okade under 3teruppbyggnadsperioden efter varldskriget |

mycket snabb takt. Aven den tillvaxttakt som blev normal under 50- och
60-talen |3g for de europeiska landernas del p3 en hogre genomsnittlig niva
an under nagon tidigare historisk period. Det statistiska underlaget &r alltfor

brackligt for att tilldta en sakerjamforelse av u-landernas  ekonomiska tillvéxt

under  efterkrigstiden med tidigare  perioder.

Det ar emellertid  ganska sakert att efterkrigstidens utveckling ocksa for
flertalet u-lander inneburit  en pataglig okning av fillvaxttakten. Det ar da
viktigt ~att komma jhgg att utvecklingen 1 U-ldnderna  utgar frdn en mycket
1&g absolut nivd och att tillvaxten per invanare varit vasentligt mindre  snabb.

Varldshandeln expanderade  mycket snabbt under perioden  1950-70. |
fasta priser fyrdubblades den samlade varldshandeln under perioden. In-
dustrivaruexporten mer &n sexdubblades. Handeln med rdvaror, som under
en mycket lang tid fore &r 1939 legat stabilt p& 60-62 96 av det internationella
handelsutbytet. minskade  till 35 %. Eftersom u-landemas  export til 85 %
utgjordes  av ravaror fick denna utveckling  betydande effekter pa u-landernas
exportinkomster. Handelsutbytet ~ tenderade i allt storre utstrackning — att ske
inom i-lands-  och gststatsgruppen.

Kapitalrérelserna under perioden ~ 1950-70 dominerades av direktinves-
teringar OCh offentlig  langivning  for utvecklingsandamal. Forenta Staterna
var den dominerande  kapitalexportéren. Dess utlandsinvesteringar torde &r
1969 ha ytgjort mer an 2/3 av samtliga kapitalexporterande landers  privata
utlandsinvesteringar.

De multinationella foretagens expansion &r den framsta orsaken il den
6kande exporten @V privat kapital. Endast en mindre del av dessas verk-
samhet &r forlagd till u-landerna men deras relativa petydelse torde vara

storre i flertalet u-lander an i jj3nqer. De multinationella foretagens  Ut-
veckling har lett till att en okande andel av varldshandeln utgors av in-
ternhandel  inom  koncerner  och konglomerat. med minskade  mgjligheter
for regeringar att styra utrikeshandeln med traditionella  ekonomisk-politiska
medel. Den oOkade instabiliteten pa valutamarknaden torde delvis vara en
folid av de multinationella foretagens framvéxt.

Bistdndet fick namnvard omfattning under andra halften av [950-talet.
En snabb gkning agde rum under de fgliande fem aren men under 1960-talet

stagnerade de offentliga  overforingarna av  utvecklingsbistand.
Under 1970-talets forsta &r fortsatte de tva tidigare ~decenniernas snabba

ekonomiska  fillvaxt i accelererad takt. Omkring arsskiftet  1973/74, i sam-
band med den s. k. oljekrisen, kulminerade hogkonjunkturen och infla-
tionen. Darefter folide efterkrigstidens  djupaste lagkonjunktur i OECD-lan-

derna. Den samlade produktionen for hela j-landsgruppen minskade  aren
1974 och 1975. Kraftiga prisfall intréffade  for nastan alla rdvaror utom  olja
och  pytesforhallandena for icke olieproducerande lander forsamrades  pa-
tagligt.  Oljeprishdjningen medférde  en drastisk omférdelning av valutatill-
gangarna frén i-landerna till OPEC-landerna. Allvarligast ~ var dock oljekrisen
for de icke oljeproducerande u-landerna.  Dessa drabbades av drastiskt Okade
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underskott i bytesbalansen ~ som kunde finansieras endast fill priset av en
snabbt Okande skuldborda.

inom  y-landsgruppen har under 1970-talet en tendens som var skgnjbar
redan tidigare blivit &n mer markerad; tillvaxten  sker snabbare i de rikare
u-landerna  an i de fattigaste och klyftorna ~ mellan landerna inom u-lands-
gruppen  vidgas.

OECD-landernas bistdnd 6kade under 1970-talets forsta &r ater relativt
snabbt, efter stagnationen  under 1960-talet. Okningen rackte emellertid  en-
dast natt och jamt for att kompensera U-landerna for den kraftiga inflationen.
Exporten @V privat kapital okade snabbare &n bistdndet. U-landernas ran-
tebetalningar ~ for privata 1&n och utfiddet av investeringsinkomster, vilka
inte beaktas i OECD-statistiken, overstiger med storsta sannolikhet i-lan-
dernas  kapitalexpon till u-landerna.  Till bilden hor ocksd utflodet av vinster
inom de multinationella Foretagen samt  Kkapitalflykt.

P& manga hall uppfattades oljekrisen  Och dess fglidverkningar som in-
ledningen till ett nytt skede. Bland u-landerna kunde en ny sjalvmedvetenhet
formarkas, som en fglid av att glielanderna formétt tvinga industrilanderna
att acceptera kraftiga prishgjningar.  U-landsgruppen  upplevde Sin  forhand-
lingsposition som forbéattrad och kravde att FN:s  generalférsamling skulle
sammankallas till en extra session p3 varen 1974. Vid denna lyckades ~ U-
landerna  driva jgenom en deklaraton ~om en ny ekonomisk varldsordning
och ett handlingsprogram T tva viktiga dokument dar u-landernas krav
p& grundlaggande férandringar sammanfattas. Beslutet fattades dock utan
formell  omréstning  0ch manga réstférklaringar  gavs av framfor  allt de stora
industrilanderna som innebar att dessa i praktiken avvisade flera av dek-
larationens principer.  Vid de olika férhandlingar som gt rum sedan 1974
har det visat gjg svart att Oversétta de allmanna  principerna till  konkret
handling.  U-landsgruppens  mojligheter ~ att i framtiden  std enad &r jdag Svér
att bedoma.  Efterkrigstidens utveckling, med snabb tillvaxt och industria-
lisering 1 de rikare u-landerna  och produktionsdkningar i de fattigaste U-
landerna  som endast marginellt  Gverstigit  befolkningstillvaxten, har lett till
att olika y-landsgrupper har skilda intressen nér det galler forandringar i
vérldsekonomin.

P& langre Sikt &ar det ngdvandigt  att i de rikare landerna  vinna  opinionen

for frandringar av vérldsekonomin som kan innebdra en begransning av
resursforbrukningen i den rika delen av varlden till formé&n for den fattiga
majoriteten. | detta opinionsarbete fordras att man visar vilka konkreta at-

garder som kravs for att forverklign €N ny ekonomisk  varldsordning.

1.3 U-landernas politiska, ekonomiska och sociala  situation

| kap. 3 redovisas en oversikt av u-landernas politiska, ~ €konomiska och
sociala  situation.
Den koloniala  frigorelseprocess ~ SOM zgt rum under efterkrigstiden har

i stor ytstrackning ~ satt sin pragel pa utvecklingen 1 de sjalvstandiga  Staterna.
| manga stater tog utbildade eliter helt enkelt Over de koloniala herrarnas

makt och privilegier ~~ och strok de radikala delarna av sjavstandighets-

rorelsens  program. | andra lander fsrdjupades — sjélvstandighetspartier till na-
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tionella  massrorelser  for en strukturell omvandling av hela samhallet.
Det var nastan oundvikligt att kampen for sjalvstandighet ledde till over-
drivna forhoppningar och férhastade Ioften.  Syalten, undernaringen och

massarbetsldsheten var lika akut som forut - och det blev allt svarare att

skylla p& regeringarna | de gamla kolonialmakterna. Inte  heller ypphérde
beroendeforhallandet till moderlandet. Det nya beroendeforhallandet " ny-
kolonialismen " upplevdes | manga u-ander som dubbelt férnedrande da

det hotade den nyvunna politiska  sjalvstandigheten.

U-landerna  tyingades il harda prioriteringar, och det var npaturligt  att
de ekonomiska  problemen stélldes if@rgrunden_ En snabb ekonomisk tillvaxt
blev huvudmélet — -och femérsplaner medlet.  sjalvstandighetskampens I6ften
om sociala reformer lick i manga fall stallas pa framtiden.

Under senare &r har variationerna  okat i fraga Om saval politiska  lésningar
Som  ytvecklingsstrategier. Det anses inte |angre sjalvklart —att inkomstfor-
delning maste kopas tll priset av |agre tillvaxt.  Krav  p3 jamnare  resurs-
fordelning blir ett huvudmal i allt fler utvecklingsplaner. Allt  fler lander
har ocks& borjat formulera en medveten politik ~ for att oka sitt ekonomiska
oberoende.

Den vidgade klyftan

Under 1950-talet praglades diskussionen om u-landernas  ekonomiska si-
tuation av en pataglig optimism. Den centrala tankegangen Var att de fattiga
landernas  resurser egentligen bara behéver kompletteras pd Vissa punkter
for att tillvaxten skulle ta fart. ynder senare ar har optimismen slagit Over
i sin motsats. Utan tvivel har den fordjupade  insikt  som vunnits om u-
landernas  problem gett anledning att moderera den tidigare forenklade  bil-
den. Pessimismen dominerar emellertid ofta i debatten s& mycket att positiva
inslag undertrycks ~ eller t. 0. M. presenteras helt felaktigt. Den pessimistiska
forenklingen  ger ocksd en vilseledande bild av de fattiga landerna.  Hunger.
undernaring och katastrofer  blir dominerande intryck ~ SOM  skymmer det
faktum  att nigra av vérldens mest intressanta samhaéllsexperiment sker i
fattiga lander.

En orsak till den pessimistiska  forenklingen ~ av u-landemas  verklighet
ar att dessa landers ytyeckling Ofta granskas | jamforelse ~med i-landernas.
Detta galler inte bara varldshandeln déar u-landernas relativa  position  fo-
refaller intressantare  &n den exporttillvaxt de faktiskt yppnar. Det relativa
betraktelsesattet dominerar  framfér  allt ifréga om synen pa tillvaxten per

invdnare - det talas mer om den vidgade klyftan mellan rika och fattiga
an om vad som faktiskt hander i u-landerna.

Klyftan ~ mellan rika och fattiga har under hela efterkrigstiden vidgats
bade absolut och relativt sett. U-landernas bruttonationalprodukt per capita
Okade under 1960-talet med 35 95, vilket i absoluta tal gav en tillvaxt per
invanare pa 65 dollar. | den gyriga delen av vérlden yppgick motsvarande
produktionsékning till 37 %. Detta gav en tillvaxt pa 740 dollar.

Den  genomsnittliga produktionen i ulanderna  yppgar till nagot mer é&n

300 dollar per invénare. Bakom hela u-landsgruppens genomsnitt ~ finns  emel-
lertid en 1&ng rad lander med en BNP per invdnare som &ar mindre an 100
dollar medan ett mindre antal u-lander har en per capita produktion i niva
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med genomsnittet for den gyriga delen av varlden. | den andra &nden av
inkomstskalan finns i-lander med en BNP per invdnare som &r 40-50 ganger
storre an de fattigaste landernas. An viktigare ~ @r att de nationella  genom-
snitten doljer en, atminstone i flertalet  y-lander, mycket sned intern re-
sursfordelning. Varldens  verkligt fattiga befolkning ~ &r de 40 % av u-lan-
dernas pefolkning SOM “normalt disponerar  10-15 26 av dessa landers sam-
lade produktion. Den rika overklassen &r den femtedel av OECD-landernas
befolkning ~ SOM tillgodogér ~ sig 35-45 % av dessa landers resurser. | nastan
alla u-lander finns ocks&d sma overklassgrupper  SOM yppratthaller ~ en standard
langt Over det eyropeiska  genomsnittet.

Det &r yiktigt att ocksd i andra avseenden fortydliga ~ bilden av nu ex-
isterande  Klyftor ~mellan rika och fattiga l&nder. Den centrala fragan galler
dd den framtida ytvecklingen @V resursfordelningen.

Forst  tyingas man da konstatera att de absoluta Klyftorna mellan  rika
och fattiga lander kommer att véxa. Ett enkelt rakneexempel far ange detta

obevekliga  faktum.  En gjg tillvaxt i den svenska ekonomin pa 3 % ger
ett resurstillskott per capita p& ca 750 kr. Detta motsvarar mer &n den samlade
produktionen per invnare i t. ex. Zaire.

Perspektivet ~ av vida och vidgade klyftor tenderar att undanskymma  ett
viktigt ~faktum = den ekonomiska ftillvéxten i néstan samtliga  u-lander  sker
idag snabbare &n nagonsin tidigare OCh ocks& snabbare &n dengenomsnittliga
tilvaxten i guropa fore &r 1914. Endast halften av alla u-lander nadde emel-

lertid under 1960-talet en ftillvaxt som innebar att det relativa gapet gentemot
i-landerna minskade. Ovriga u-lander, och i denna grupp aterfinns  flertalet
av de allra fattigaste och folkrikaste  landerna, Okade sin produktion  per
invanare i l&ngsammare ~ takt an i j-landernagen utveckling ~ som i sin for-
langning  innebar  standigt vidgade  Klyftor.

U-landernas  ekonomiska tillvéxt  under efterkrigstiden har skett parallellt
med en rad strukturella forandringar ~ av deras ekonomier. En av de klaraste
och viktigaste ~ tendenserna  ar en okning av industrisektorns betydelse  for
produktion ~ och sysselsattning ~ Och en relativ  minskning @V jordbrukets  roll
i bdda dessa avseenden. N

Den snabba tillvaxten — pa industrisidan SOM  avspeglas | genomsnittssiff-
roma for hela y-landsgruppen ar starkt koncentrerad till en mindre  grypp
lander. Totalt svarar u-landerna  for endast 7 % av varldens industripro-
duktion;  hérav faller mer &n halften p3 Indien, Brasilien, Argentina  och
Mexico. De afrikanska landerna :svarar for yngefsr 0,5 % av hela vérldens

samlade  industriproduktion.

Befolkningsti//vaxt och  |ivsmede/spgroduktion

U-landernas befolkning har under hela efterkrigstiden okat med 2-3 % per
&r. | absoluta tal innebar detta att tredje varldens pefolkning  Gkat med mer
an en miljard.  Spadbarnsdadligheten harminskat  radikalt jjamforelse =~ med
tidigare perioder, medan fodelsetalen legat kvar pa en hog niva.

FN har under manga & presenterat rapporter OVer jordens nuvarande
och framtida  pefolkningsstorlek. Dessa prognoser har fram till 1975 standigt
fétt justeras uppat. Men 1975 och 1976 har dejusterats nedat i forhallande

till tidigare prognoser. Tidigare prognoser angav att dagens befolkning pa
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ungefar 4 miljarder ~ manniskor fram till sekelskiftet ~ skulle ©ka till 6480
miljioner. ~ De senaste prognoserna  pekar MOt en varldsbefolkning ar 2000
pd drygt 6200 miljoner ~ manniskor.

Ser man  pefolkningen i relation till arealen odlingsbarjord kan man tala
om fyra tatt befolkade regioner ~ nordvéstra  Europa, Kina, Japan och syd-
asien. Alla dessa omraden &r normalt nettoimportérer av livsmedel och
nastan all odlingsbarjord & redan janspraktagen. Over 2 miljarder ~Manniskor
bor i dessa tattbefolkade regioner, d. V. s. lika manga SOm p3 hela jorden
for en dryg generation sedan. Vad som skiier Sydasien fr&n de gvriga Om-
rddena & mycket begransade resurser for att betala |ysmedelsimporten,
1&g produktivitet i jordbruket, ~ sned intern  resursfordelning och péatagliga

distributionsproblem.
U-landernas  pefolkningsproblem ar till stor del en funktion av under-

utvecklingen. Den snabbt 6kande pefolkningen innebér en press pa redan
knappa resurser ~ for skolor, halsovard och jiysmedelsforsorning ~ och for-
varrar en redan gjlvarlig arbetsléshet.

Det inbdrdes beroendet mellan  folkokning och ytveckling slogs fast vid
varldsbefolkningskonferensen i Bukarest 1974. De komplicerade =~ Sambanden
mellan  ekonomisk  och social utveckling ~ Och befolkningsutvecklingen gor
emellertid  att generella I6sningar. SOM &r gitiga | alla lander, inte kan ut-
formas. Laénder med skilda politiska och sociala system och pa olika eko-
nomiska nivder har under senare ar kunnat konstatera en sankning  av be-

folkningstakten. Dessa lander anvander olika metoder. alltifrdn  Kinas totala
integration @V familjeplanering i det allmanna samhallslivet  till sydkoreas
atminstone  inledningsvis ~ separata familjeplaneringsprogram. Samtidigt ~ finns
exempel pa u-lander dar omfattande  familjeplaneringsprogram knappast nétt
négra resultat.

En |gsning pa u-ldndernas  pefolkningsokning ar avhangig den allmanna
ekonomiska och sociala  ytvecklingen. Internationella experter ~ betonar

emellertid de olika faktorernas roll olika starkt. Oavsett vilka faktorer som
betonas starkast star det klart att den ekonomiska och sociala utvecklingen
spelar en central roll for pefolkningens  attityd il familjeplanering. Samtidigt
ar familjeplanering ett viktigt inslag i en social omvardnadspolitik.

FOr manga lander A&terstdr att utforma en ekonomisk  och social politik
som bidrar till att fodelsetalen minskar. Enligt FN:S berakningar Okade per
capita produktionen av livsmedel endast med 10 % under hela perioden

1952-73. Bakom  genomsnittssiffrorna dolier sig €n lang rad lander dar livs-
medelsproduktionen per invdnare minskat under efterkrigstiden. Med han-
syn till den sneda resursfordelning som & vyanlig i u-lander har man att
rakna med stora grupper som inte kan tillfredsstélla  minimibehovet av vare
sig energi eller proteiner.  Enligt FAO'S  perakningar lider en femtedel av
invénarna i u-landerna © 350-400 milioner mMéanniskor  ~ av allvarlig  un-
dernaring.  Enligt FAOZS perakningar ~SOM i stort sett innebédr att pagdende
trender  forlangs framéat i tiden. kan spannmalsimporten for alla u-lander,

med undantag @V Argentina Och Thailand, komna att yppga till 85 miljoner
ton 1985.

FAO:s  prognoser pekar mot en for u-landema  allvarlig —ekonomisk  och
politisk ~ situation. Motatgarderna maste, som FN:s vérldslivsmedelskon-
ferens understrok, ~ bli okade insatser for att hgja produktionen av livsmedel
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i u-landerna.  Utrymme  fOr positiva  Férandringar saknas inte pg det teoretiska
planet. Det art. ex. helt klart att en forandrad global Férdelning av insatsvaror
i jordbruket ~ ~ konstgodsel,  olja, bekampningsmedel © samt oOkade inves-
teringar 1 konstbevattning, lagrings- 0ch  transportkapacitet skulle  kunna
medfora  en petydande okning av varldens for konsumtion tilgangliga  livs-
medel. Fortfarande  aterstdr emellertid ménga problem att [osa, innan t. ex.
den grona revolutionens mirakelutsaden far full effekt. Bl. a. maste man
nd ut med krediter och radgivning till mindre  jordbrukare. Den nya tek-
nologin  kan ocks& hota den omtaliga  ekologiska ~ balansen.

U-landernas  Jivsmedelsproblem ar intimt  avhangiga radande agarstruktur
och prukningsmetoder i u-landerna.  Jordreformer  och rattvisa arrendesystem
ar npdvandiga inte bara for att stimulera  produktionen utan framfor  allt
for att astadkomma  en mer Tratvis resursfordelning.

En omstandighet ~ som verkat hammande  p3 livsmedelsproduktionen ar
med stor sannolikhet de omfattande leveranserna av livsmedelsbistand un-
der 1960-talet.  Harigenom  fick regeringarna | mottagarlanderna mojlighet
att hélla nere |ivsmedelspriserna; en subventionering av stadsbefolkningen
som betalades av bonderna. Nedpressade priser pa inhemska baslivsmedel,
vanligtvis ~ spannmal,  paverkar forsorjningslaget ~ Ocksd darfor att det blir 16-
nande att ytnyttja en stérre del av den odlade jorden fOr exponproduktion
av t. ex. kaffe, kakao, socker, bananer, sisal och bomul.  samtidigt som
spannmalsimporten vaxt snabbt har u-landerna  under perioden 1960-74 tre-
dubblat  sin export av livsmedel. | forsta hand &r det de stora jordagarna
som satsat p& exportproduktion. Ocksd de multinationella foretagen  utévar
ett stort inflytande 6ver u-landernas  jordbrukssektor framfor  allt  genom
att de ar dominerande  uppképare @V livsmedelsexponen.

Det forefaller klart att en |angsiktig losning p& U-landernas  livsmedels-
problem maste bygga pa att de okar sin egen produktionskapacitet. Det
ar pa dessa gtgarder, Vvika ocksd innefattar stod ftill produktion av insatsvaror
och utskning @V lagringskapaciteten, som bistdndet maéste inriktas. Déremot
bor livsmedelsbistdndet begransas till bristsituationer och utformas sa att
det inte hammar u-landernas  anstrangningar att o©ka den inhemska  pro-

duktionen av  livsmedel.

Sysselsattning  och  teknologival

Antalet  arbetssokande i u-landerna  okar |3gt rdknat med 25 % under 1970-
talet. Det &r yppenbart att &ven en mycket Snabbt véxande industrisektor,
Som jdag sysselsatter Mmindre &n 20 % av arbetsstyrkan, kan ta emot endast
en mindre del av dessa.

Problemen  maste darfor angripas direkt inom jordbruket dar50-70 % av
arbetsstyrkan finns jdag i u-ldnderna.  [nom jordbruket forefaller emellertid
antalet sysselsatta under 1950- och [960-talet ha vaxt med mindre &an | %
per &r.

Officiell  statistk  anger ofta &verraskande l&ga arbetsloshetssiffror. | viss
utstrackning galler att den gppna arbetslésheten  &r storst i storstadsomréden
medan den i(‘jvrigt doljs i en utbredd undersysselsattning. len OECD-studie
hévdas att 1&g 16n och osékra arbetsvillkor sannolikt  &r ett vyiktigare problem
an den gppna arbetslosheten. Sysselsattningsfragan ar en del av det storre
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och vidare problem SOM galler levnadsbetingelserna i allmanhet  for fattiga
manniskor.

Man kan inte rakna med att sysselsattningsproblemen far en automatisk
losning Som en fsid av Okande produktion. Okningen av antalet arbets-

sokande-och denna @kning &ren folid av att redan fédda barn och ungdomar
ar storre &an den

n&r yrkesverksam  alder under det kommande  rtionden

sysselsattningsokning som hittills  yppnatts. Dartill  kommer  kraven fran re-
dan arbetslosa och behoven att finna arbete &t undersysselsatta manniskor
ijordbruks- och tjanstesektorn. ~ Overgéngen till ett mera maskinberoende
jordbruk har ofta visat sig fa negativa effekter  pa kvinnans  situation.
U-landernas sysselsattningsproblem har allt mer kommit att knytas till
fragan om teknikval och produktionsmetoder. | denna viktiga diskussion
ar det vasentligt  att skilja mellan den “tekniska” och ekonomiska sidan
av problemet. | manga fall kan den existerande  produktionstekniken for

en Viss process vara sadan att man p& forhand ar bunden till en viss fordelning
mellan arbete och kapital. [nom ramen for de tekniska restriktionerna finns
dock normalt mgjligheter  att vilja Olika |osningar. Vad som da avgor  pro-
portionerna  for arbete och kapital &r ekonomiska 6vervaganden, dvs. kost-
nader for gapitalutrustning i forhallande till I6nerna.

En del av u-landernas “tekniska” problem kan sagas bestd dari att i-lander
och  gsteuropeiska  lander har monopol  pa tillverkningen av. modern  pro-
duktionsutrustning. Den teknik som producerats Och utvecklats under efter-
krigstiden ~ har foljaktligen anpassats till de rika landernas forhallanden med
riklig  tillgdng il kapital och forhallandevis hoga loner.

Det ar mot denna bakgrund Okat intresse under senare &r agnats &t fragan
om s. K. yandsanpassad  teknologi. Darmed menas en mindre  kapitalin-
tensiv.  teknik  som anpassas il u-landernas  situation med deras relativt

laga léner, stora behov att oka sysselsattningen ~ Och brist p& investerings-

kapital.

Samtidigt kan man konstatera att arbetsintensiva produktionsmetoder ofta
utnyttjas  daligt | U-landerna. En huvudorsak till detta &r att u-landerna
subventionerar kapitalanvandning p& arbetskraftens bekostnad. Det fore-

faller uppenbart att forandringar ~a@v u-landernas  ekonomiska politk och de
principer  flertalet  i-lander tilampar  p& bistdndsomréadet borde kunna ge be-

tydande sysselsattningseffekter. Méjligheterna il en ny ekonomisk  politik
hanger samman med fgrandringar av den sociala och politiska ~ maktstruk-

turen inom hela samhallet.

Offentlig ~ Sektor

Den offentliga  sektoms  omfattning varierar starkt mellan olika u-lander:

aven mellan lander p3 ungefar samma inkomstniva. Gemensamt  for néstan
samtliga U-lander ar emellertid  att. den offentliga  verksamheten expanderar
snabbare &n ovriga delar av ekonomin. | nagra u-lander  har ett 6kat statligt
engagemang | produktionen och nationalisering av privata foretag bidragit
till detta. | andra lander har den offentliga  sektorn  huyudsakligen expanderat
som en fglid av Okade satsningar p& utbildning,  sjukvard  OCh fysisk in-

frastruktur t.ex. vagar, kraftverk och hamnar. Ser man till enskilda delar
av den offentliga  sektorn  framtrader i forsta hand en snabb utbyggnad ~ av
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skolor, transport-  OCh  energiférsérining som ett gemensamt drag for u-lan-
derna.

Antalet  manniskor  under utbildning ~ har 6kat mycket snabbt efter sjalv-

standigheten i de afrikanska och asiatiska Janderna, ndgot langsammare i
Latinamerika. Aven om officiell ~statisik maste revideras - ménga €lever
lamnar skolan utan att ens fullfolia  de forsta &rskurserna = kvarstar intrycket

av en konsekvent och medveten satsning pd utbildning | u-ldnderna.  Trots

detta galler fortfarande  att endast drygt halften av barnen i u-landerna bérjar
i skolan och antalet analfabeter o6kar fortfarande i absoluta tal. Vid sidan

av resursproblemen finansiella  och personella ~ stdr u-landerna i Afrika
och Asien ocksd infor kraven pa att nationellt anpassa skolsystemen som
fortfarande  praglas av att de byggdes upp under kolonialtiden. | flera u-lander
forsoker man utforma undervisningens innehdll  s& att den skall underlatta
en 3tergang till jordbruksverksamhet. Hittills  har emellertid  f& u-lander  vid-

tagit radikala  ggarder for att nationellt appassa skolsystemet till en yerkiighet

diir mer &an hélften av eleverna far sin sysselsattning inom jordbruket.
U-lantlernas  insatser inom sjuk- och halsovard ar vasentligt mer varierande
an i frgga om utbildningssektorn. Detta galler sdval de samlade resurserna
som verksamhetens inriktning. | vissa u-lander tillhor sjuk- och halsovard
alldeles klart de prioriterade omrddena. | andra lander minskar denna sektors

andel av de samlade resurserna. Ménga u-lander har liksom industrilanderna

satsat huvuddelen av resurserna inom sjukvérden pa att pygga relativt val-
forsedda sjukhus 1 de storre staderna; €N politik SOM karakteriserats som
“ett kostsamt  sloseri pa de fattigas bekostnad. | andra lander har decen-
traliserade insatser i form av forebyggande ~ halsovard  och information om
kostvanor  dominerat. Mot denna bakgrund ~ ar det tydligt aft @vergripande
statistik  for halso- och sjukvardssektorn sager mycket litet om den bak-
omliggande verkligheten.

Det é&r uppenbart  att insatser for forbattrade — sanitara forhallanden, oOkad
livsmedelsférsorjning och yaccinationskampanjer ar mer produktiva  inves-
teringar &N kapitalintensiva vardanlaggningar. Aven frén andra tgangs-
punkter ~ar decentraliserade program  inomhéalsosektorn viktiga. Redan pa
kort sikt kan ett béattre halsotillstand leda till en okning @V arbetsproduk-
tiviteten.  For barnen innebéar bristfallig ~ kost idag att de aidrig tilldts utveckla
sin fulla intellektuella kapacitet.

Sjuk- och halsovarden  rymmer sannolikt de mest sléende skillnaderna
mellan rika och fattiga lander. | de rikaste landerna domineras sjukdoms-
bilden av z|levnadssjukdomaf och sjukdomar SOM pinger samman  med
hog alder. | u-landerna galler halften av dodsfallen barn under 5 &r. Déds-
orsaken hanger ofta samman med fel- och undernaring.

Resursférde/ning och  regional  planering

Vérldsbanken och  Sussex-institutet har i studien  “Redistribution with
Growth” gjort en grov Och gjsvfallet oséker berakning ~av den “normala”

inkomstfordelningen for olika |andergrupper. | u-landema  f&r de fattigaste
40 96 enligt denna perakning | genomsnitt 12,5 % av inkomsterna.

Négot egentligt underlag for att beddma fsrandringar av inkomstfordel-
ningen  under efterkrigstiden finns inte. Flera faktorer ger emellertid an-
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ledning att gissa pa att inkomstskillnaderna i flertalet u-lander  skarps. |
lander dar fsrmogenheter ar skevt fordelade tenderar den ekonomiska till-
vaxten att automatiskt  gynna de rika. F& y-landsregeringar har haft bade
viia och kraft att motverka denna process. Beskattningen 2V jord Och kapital
ar vanligen mild och inkomstbeskattningen endast formellt  progressiv

om ens det. Merparten av statsinkomsterna utgors av indirekta  skatter och

anvénds ofta pg satt som gynnar den rikare delen av pefolkningen.

Den inflation  som &r vanlig i flera u-lander tenderar att gynna kapitaldgare
pa bekostnad av |gntagare. Den tidigare namnda politiken for att subven-
tionera och skydda kapitalinvesteringar bor ha verkat i riktning Mot Okade
inkomstskillnader. Detta galler ocksd om stora delar av insatserna inom
den offentliga  sektorn.

Aven regionalt &r inkomst-  och fsrmagenhetsskillnaderna stdrre i u-lander
an i andra lander. Endast en decentraliserad utbyggnad ~ av infrastrukturen

kan forhindra att den koncentrationsprocess Som  pagar i u-landerna  ytter-
ligare forstarks.

De centrala problemen Nhar det gajler aft planera resursanvandningen har
mycket litet med invecklade ekonomiska  modeller att gora; de hanger sam-
man med de faktiska mgjligheterna @t genomfora  utvecklingsplanen. Om
man inte beaktar klyftan mellan dem som utarbetar planen och de myn-
digheter som skall forverkliga  den blir hela verksamheten latt ett sloseri
med pengar Och personal.

Svérigheterna  alt genomfora  faststallda  utvecklingsplaner ar av flera gjag.
| vissa u-lander saknas ambitionen  att genomféra en fast planering. | andra

lander finns inte de faktiska mgjligheterna att genomfora utarbetade  planer.

Aven lander med ambitionen att styra utvecklingen har ibland kant sjg
pressade aV “hist&ndsgivarna” att utarbeta avancerade planer trots att de
sjdlva insett svarigheterna  p& det praktiska planet. Fortfarande  finns  denna
tendens att forvaxla plan och verklighet ~ och planen blir d& “den ofran-
komliga  nyckeln till  bistdnd, beviset p3a rationalitet och nationell  effekti-
vitet”.

Den intressanta  frigan galler problemen alt genomfora en effektiv  pla-
nering 1 de lander som verkligen har ambitionen att forséka. Svarigheterna
i dessa avseenden kan i stor utstrackning aterforas pa det faktum att flertalet
u-lander, som Gunnar Myrdal framhallit, & mjuka stater. bade i den be-
markelsen  att politiska beslut om de o6verhuvud foranleder  n3gon &tgard,
aldrig helt genomfors, och i den meningen att myndigheterna, aven nar
de utformar politiska  beslut, tvekar infor att stalla krav  p& medborgarna”.
En insikt om att nastan alla u-lander & mjuka Stater ar fundamental for

att forstd hela u-lands- och bistandsproblemet. Forst utifrdn  denna insikt
kan man fa perspektiv.  pa vilka  krav. om fgrandringar som kan stdllas p&
u-landernas  regeringar ~ Och pa i-landernas.

Utrikeshandel

U-landernas  handelsutveckling under  efterkrigstiden delar pa ett naturligt
sétt in sjg i fyra perioder: den omedelbara  efterkrigstiden med révarubrist
och  efterfrageskningen i samband med Korea-kriget, femtiotalet ~ med fal-

lande priser pa rdvaror, det stabila sextiotalet och sjuttiotalet =~ Med oljekris
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och inflation.

Infor  efterkrigstiden pekade prognoserna p& depression. | stallet intraffade
en allman  hagkonjunktur. Stark efterfrigan  pa rdvaror i ett |ige dar pro-
duktionskapaciteten annu inte var fullt yipyggd ledde till kraftiga ~ prish6j-

ningar, Vid Koreakrigets utbrott & 1950 fann flera lander, framfor allt For-
enta staterna. det nodvandigt At fylla pa de strategiska ravarulagren.  Har-
igenom  fick priserna en ny knuff  yppat.

Dessa omstandigheter ledde till en mycket  snabb 6kning av u-landernas
rdvaruexport, som d& utgjorde 85-90 % av deras samlade utforsel av varor.
Harigenom  Okade u-landernas andel av vérldshandeln fran ungefar €N fjar-
dedel till inemot en tredjedel.

Femtiotalet innebar iménga avseenden en &tergdng till tidigare forhal-
landen. Ré&varupriserna foll tillbaka fran de toppnivder  SOM yppnatts | sam-
band med Koreakriget.  De europeiska l&ndema och Japan horjade Aterta
sina marknadsandelar p& bekostnad av framfér allt u-landerna och Férenta
Staterna. For de fattiga landernas del innebar detta att deras export  knappast
alls okade i l6pande priser under hela perioden  1951-58. Forst mot slutet
av artiondet borjade u-landernas export €N expansion som déarefter  kon-
tinuerligt ~ fortsatt. ~ Under 1950-talet f6ll u-landernas andel av varldens sam-
lade handel frdn 32 96 till 23 %.

Utmarkande for 1960-talet var framforallt stabiliteten. Vérldshandeln
expanderade i jamn och snabb takt. Bytesférhallandena mellan  varu- och
landergrupper forandrades mycket mattligt kring en fast trend. U-landerna
forlorade  ytterligare  ndgra procent av sin  marknadsandel: nu framst som
en fslid av att regjonalhandeln inom olika i-landsgrupper okade snabbare
an den totala varldshandeln.

Utvecklingen hittills under  1970-talet praglas av inflation och acce-
lererande expansion av varldshandeln ilijpande priser. Aren 1970-71 6kade

exporten med 10-15 % per &r, under 1972 véxte den med nara 20 30 och
1973-74 med ca 40 % per &r. Aven under det utpraglade  I&gkonjunkturéret
1975 fortsatte exportvardet att Oka. Detta var emellertid enbart en foljd
av inflationen. En bidragande ~orsak till denna fillvaxt var naturligtvis de
stegrade oljepriserna.  Aven de icke oljeexporterande u-landernas  exponok-
ning lag emellertid helt i nivd med genomshittet for varldshandeln under
perioden  1970-74.

Ravarornas  andel av varldshandeln har ontinuerligt minskat &nda fram
till oljekrisen d& den o6kade som en folid av den allmanna prisstegringen
pd oljor och andra rdvaror. 1 slutet av 1940-talet torde ravaror ha utgjort
ungefar 55-60 90 av varldshandeln. Psg. @. prisfallet under 1950-talet sjonk
andelen till 44 "n & 1960. Den namnda expansionen  av i-landernas  handel
med varandra under 1960-talet -~ en handel som framfér  allt gallde in-
dustriprodukter © ledde till att rdvarornas betydelse fortsatte att minska.
Nar oljekrisen intréffade  svarade r&varuexporten for mindre &an en tredjedel
av det totala exportvardet.

Den omstandigheten att u-landerma  hyyudsakligen  exporterar  ravaror ger
ibland  ypphoy till missuppfattningen att de dominerar  dessa marknader.
S& ar inte fallet. U-landerna  svarade i borjan pa femtiotalet for ungefar
44 "n av varldens rdvaruexport. Ar 1973 var andelen mindre &n 40 m Ser
man till handeln med andra rdvaror &n olja utgér U-landernas  andel en
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femtedel.  Vid sidan av gljan dominerar  u-landerna varldsmarknaden endast

i fraga OM tropiska produkter ~OCh n&gra f& malmer.

| fraga om industrivaror har u-landerna  hallit sin marknadsandel, 6-7 Va,
under hela efterkrigstiden. Denna export &r hért koncentrerad till  lattare
konsumtionsvaror och till ett litet antal lander.

U-landernas  import bestér til 70 % av fardigvaror och kommer till 70 “a
fran i-lander.  Inforseln  av varor frdn i-landerna  bestdr till nara 80 “n av

industriprodukter, framst maskiner och transportutrustning. Ravaruimpor-
ten frdn de rika landerna utgors till 3/4 av livsmedel. Det ar framst bi-
standsleveranser  av vete och andra livsmedelsprodukter som har slar igenom

i importstatistiken.
| debatten framfors ofta pastdenden ©OM att forhallandet mellan  priserna

pa u-landernas  export och import, dvs. pytesforhallandet under hela efter-
krigstiden ~ Utvecklats  ofrmanligt.  Tillganglig ~ Statistik  ger inte underlag  for
detta p&stdende.

Indexserier  av ytesférhallandet for hela y-landsgruppen ger emellertid
en onyanserad bild. For de oljeexporterande ~ U-ldnderna  har pytesforhallandet
utvecklats ~mer gynnsamt &N genomsnittet ~ for hela u-andsgruppen. ~ For de
u-lander  som  huvudsakligen exporterar ~ rématerial  och importerar fardig-

varor, olja och livsmedel har utvecklingen under hela perioden efter Korea-
boomen inneburit  pafrestningar  pa den externa balansen. Utvecklingen un-
der 1970-talet har i forsta hand inneburit en petydande forbattring av py-
tesforhallandet for de oljeexporterande landerna.  Icke oljeexporterande u-
landers  pytesférhallande forbattrades  under aren fére oljekrisen.  1972-73,
men forsamrades  darefter  kraftigt under &ren 1974-75.

Nagon Klar trend mot okade underskott i handelsbalansen for hela u-
landsgruppen  kan, dven om detta ofta havdats. knappast skonjas ©Om man
ser till perioden fOre oljekrisen.  Detta  galler alldeles bestamt om man ser
till underskottets  storlek i relation till den samlade utrikeshandeln eller brut-

tonationalprodukten, vilket forefaller vara det meningsfulla ~ Sattet att véardera
betydelsen  av underskotten.

Inte heller frén teoretiska  utg&ngspunkter kan man p3sty att ett stort
underskott i ett u-lands byteshalans nddviandigtvis &' nagot negativt. | stallet
kan man med fog havda att u-landerna  rimligen  skall ha underskott i han-
delsbalansen. Syftet med resursoverféringar till u-landerna  ar jy att de nu

skall kunna jmportera mer &n de betalar f0r genom I6pande exportinkomster.
En helt annan sak ar att u-lander som anvénder externa kapitaltillskott
till konsumtion,  improduktiva prestigeprojekt  eller endast ersatter inhemskt
sparande | framtiden drabbas av problem Nar lanen skall betalas tillbaka.
Underskotten i bytesbalansen maste motsvaras av produktiva  investeringar
som skall finansiera den kommande &terbetalningen.

Tyvar  &r situationen  den aftt u-landerna, p.g. @ stagnerande bisténds-

floden, utfléden av investeringsinkomster och petalningar  f0r gamla skulder,
endast kunnat finansiera relativt sma underskott. Oljekrisen och den fsljande
internationella  |agkonjunkturen tvingade de icke oljeproducerande u-lan-
derna att i okad uytstrackning finansiera  drastiskt  okade underskott i py-
tesbalansen med kommersiell upplaning.

Utvecklingen under 1970-talet praglas av starkt vaxande overskott  for

de olieexporterande  u-landerna °¢h frn arsskiftet 1973/74 av kraftigt Okande



SOU 1977zI3 Sammarz/atmirzg 29

underskott i handelsbalansen for gvriga  u-lander.

De icke oljeexporterande u-landernas  vaxande underskott  har p& manga
hall tyingat fram harda importrestriktioner. De flesta lander har yinytijat
alla mgjligheter ~ som det internationella valutasystemet erbjuder och dess-
utom i den man de ansetts kreditvardiga, tagit relativt  yortsiktiga 1an pa
kommersiella villkor i banker iEuropa och Nordamerika. Dessa landers

allmanna  utlandsekonomiska situation  har darfor kraftigt ~ forsamrats.

Mu/rinaiione//a lérerag | u-landerna

De multinationella foretagen intar en dominerande position  inom manga
u-landers  moderna  sektorer.  gpjigt berakningar ~ frdn &r 1967 finns 32 io
av alla utlandska direktinvesteringar i u-landerna.  Den internationella pro-
duktionen i dessa lander skulle kunna uppskattas il pelopp som motsvarar
ungefar en femtedel av deras samlade BNP.

De utlandska investeringarna ar koncentrerade  bade till vissa vardlander
och - framfor allt - till ett fatal agarlander.  Mer an hélften av det totala
bestandet av utlandska direktinvesteringar ags av foretag frén Forenta Sta-
terna. Tillsammans  svarar fgretag franStorbritannien, Frankrike,  Vasttysk-
land och Férenta Staterna fér 4/5 av den totala vérdet av investeringarna.

under  efterkrigstiden har de multinationella foretagen spritt  Sina inves-
teringar fill allt flera sektorer, &ven om gruy- och gleinvesteri ngar fortfarande
dominerar. Detta beror bl. a. pa att jnvesteringarna ioljesektorn oOkade kraf-
tigt under slutet av 1950-talet. Mer &an 40 % av OECD-landernas inves-
teringar | u-landerna  under &ren 1956-59 loretogs @V oljebolag. Betraffande
trenderna  under 1960-talet sags | en FN-rapport ~ att de multinationella 16-
retagens betydelse i u-landerna generellt sett Okar inom industri- och ser-
vicesektorerna medan den minskar inom  r&varusektorn, sarskilt  pa jord-
bruksomrédet. Det ar framfor allt i Asien och Latinamerika som de mul-
tinationella  fsretagens  investeringar | industrisektorn okar  snabbt.

Endast en samlad bedémning @ €N jnvesterings  alla konsekvenser kan
ge underlag 10 €N meningsfull  bedomning.  Detta innebdr att pansyn maste
tas till hur jnvesteringen  péverkar in- och utflode av kapital, import, export,
sysselsattning,  léner, priser, konkurrenssituation, inhemsk  teknologisk Ut
veckling  9¢h inkomstférdelning. Till detta maste som en gjsystandig  del
laggas mottagarlandets beddémning ~av de rent politiska  effekterna.

Det torde knappast finnas underlag  for ndgon allman slutsats om utlandska
investeringars ~ positiva  eller negativa effekter.  Bedsmningen = Maste goras
fran fall till fall. Samtidigt ~ ar det klart -som tidigare namnts-att vardlandets
politk  har en avgérande betydelse 10r vilka effekterna av utlandska privata
investeringar  blir.  Tullpolitiken bestammer  fsretagens mojligheter  att ta ut
dvervinster, kostnadsrelationerna mellan I6ner och kapital ~péverkar valet
av produktionsmetod och darmed  gysselsattningseffekten. Den ekonomiska
politiken avgér Om  skatteintakterna okar och inlluerar majligheterna att
remittera  vinster till  hemlandet.

Vidare ar det yppenpart att olika grupper | véardlandet  kan ha olika in-
stélining il privata utlandska  nvesteringar.  FOr stora kapital- och jordagare
innebdr en utlandsk investering  mojligheter il I6nande samarbete medan
sméféretagare, hantverkare  och arbetare kanske fruktar konkurrens  och-ar-
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betsléshet. Mot denna bakgrund @r det helt naturligt — att olika u-lander har
skilda installningar till utlandska  investeringar och staller upp varierande

villkor ~ for att acceptera dem.

1.4 Internationellt utvecklingssamarbete
| kapitel 4 redovisas hur bistdndet vuxit fram internationellt. 1940-talet  in-
nebar  3teruppbyggnadshijalp, 1950-talet och porjan av 1960-talet  praglades

av en stor optimism  har det galide méjligheterna att utveckla de nyligen
sjalvstandiga ~ staterna i samma riktning SOm de europeiska industrilanderna.
1960-talet innebar ocks& att de mindre europeiska landerna kom jgang med
bist&ndsprogram och vaxande anslag, medan det tidigare helt dominerande
bistandsflodet ~ frin Forenta Staterna stagnerade. Under 1970-talet har synen
pa bistandet forandrats i samband med u-landernas krav p3 en ny ekonomisk
vérldsordning.  EN mangd nya internationella  organisationer ~ har skapats utan
att bistdndet i reella termer Okat sarskilt mycket.

De mél och motiv for att ge bistnd som oftast anges kan placeras |
fem  huvudkategorier.

Det  sakerhetspolitiska mélet anses sarskilt viktigt ~ av stormakterna. Ett
annat etydelsefullt méal for bistdndet &r det kommersiella, dvs. att givarlandet
genom bistdndet skall kunna Oka sin handel eller sina investeringar. Ett
mal som &r svérare att definiera skulle kunna kallas det Civilisaloriska, —dvs.
en onskan att bidra till en ytveckling SOM liknar den givarlandet —genomgatt.
Det humanitira malet innebdr att de rika landerna ar beredda att stélla
resurser till forfogande  framfor  allt i situationer ~ dar manniskor  utsatts for
akut nod eller vald. Solidarirersmotiver  utgar ifrdn att de som har resurser
skall dela med sjg til dem som inte har. Det anges av de flesta bistandsgivare
i officiella  dokument  som ett viktigt motiv. De solidariska malen &r ofta
grundade pa €N virdegemenskap ~ NOS givare OCh mottagare.

Bistandet fran industrilanderna i vast okade snabbt under 1950-talet men
stagnerade  under  1960-talet. Under 1970-talet 06kade bistdndet i Ispande
priser, men dess realvarde var i stort sett oférandrat.

Frdn mitten av 1960-talet har Foérenta Staternas andel av OECD-landernas
bistind sjunkit  kraftigt. Samtidigt ~har andelama for Vvasttyskland, ~ Japan,
Canada, Nederlanderna och de nordiska landerna okat. De enda OECD-
lander som &r 1975 hade uppnatt mélet att bistdndsutbetalningarna skall
overstiga 0,7 % av BNP var Syerige och Nederlanderna.

Efter de stora oljeprishgjningamna  har de oljeexporterande  landema  kraftigt
Okat sitt bistdnd. Flera av de rikaste OPEC-landernas bistdind ~ motsvarar
over 2 % av BNP.

De centralplanerade landernas bistand i forhdllande  till deras BNP ar be-
tydligt lagre &n DAC-landernas. Kinas bistdind motsvarar en storre andel
av. BNP &an Sovjetunionens.

Andelen av OECD-landernas bistdnd som slussats via internationella or-
ganisationer ~ har fran mitten av 1960-talet Okat kraftigt och var 1975 dOver
en fjardedel. De nordiska landerna har alltid haft en psg andel multilateralt
bistand. Andelen har dock minskat och de senaste &ren uppgatt till omkring

hélften av bistdndsutbetalningarna.
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Fram till mitten av 1960-talet slussades omkring ~ halften av det mul-
tilaterala  bistandet genom de egentliga FN-organen.  Sedan dess har andelen
minskat till omkring €N tredjedel, Vilket framfér allt beror pa att pidragen

til DA ¢6kat och att de regionala utvecklingsbankeras verksamhet  vuxit.
De flesta sm& bistandsgivande landerna  lamnar en betydligt ~ storre andel
av sitt bistdnd till de fattigaste ~ u-landerna. I genomsnitt lamnade &r 1974

OECD-landerna 6ver halften av sitt bistdnd till lander med en BNP/inv
som var under 200 dollar. Andelen till den av FN angransade  gruppen
minst  utvecklade lander  var omkring 10 %.

Det &r naturligt  att stora mottagarlander med manga invanare erhaller
i absoluta tal stort bistand. Samtidigt & det paturligt  att lander med liten
befolkning ~ kommer  hogt p4 listan nar det galler mottaget  bistand per in-
vanare. Andra faktorer som slar igenom & om landerna anses strategiskt

viktiga @V stormakterna, vilka tidigare koloniala  relationer de haft samt
hur naringslivet i de vastiiga industrilinderna  bedomer investeringsklimatet.
15  U-landernas i-landspolitik

Kapitel 5 redovisar u-landernas  krav pd andringar | relationerna  med i-lan-

derna  p3 en mangd omraden, bl. @ handel, bistand, teknologiéverféring.
sjofart,  industrialisering och yalutafragor. Redovisningen bygger p& doku-
menten frdn de stora internationella konferenserna, framst FN:s sjatte  extra
generalférsamling 1974 och dess sjunde extra generalforsamling 1975, samt
deklarationer fran méten  med u-landsgrupper som  77.gruppen och de al-
liansfria  staterna.

De i FN gantagna resolutionerna ar resultatet  av fgrhandlingar mellan
framfér  allt 77-gruppen  och de vastliga  industrilanderna. U-landernas  krav
har darvid ofta omformulerats pa ett sddant satt att de inte &r bindande
for ilanderna,  vilket varit forutsattningen for att i-landerna  skulle godta
dem. Andra krav har helt fallit bort. Ménga i-lander har dessutom reserverat
sig Mot vissa delar i de FN-resolutioner de godkant utan omréstning. Re-
solutionerna  gterspeglar dock i stort sett vilka fragor U-lnder och i-lander
ar overens att fortsatta att forhandla  om.

En amnan yiktig svaghet med de gemensamma  deklarationerna & att
de inte pelyser u-ldndernas interna utvecklingspolitik. Ett yndantag @&r den
deklaration  som antogs vid 1LO:s Varldssysselsattningskonferens ar 1976,
i vilken  pegreppet basbehovsstrategi  spelar en dominerande  roll. Darmed
menas en polittk  som  &r inriktad  pg att ge samtliga  medborgare en mi-
nimistandard nar det galler t. ex. mat, bostad, halsovard och undervisning.
En sadan politik  forutséatter enligt deklarationen att  manniskorna deltar i

de beslut som paverkar dem. | alla lander ingdr sysselsattning i en bas-
behovsstrategi  bdde som mal och medel. | deklarationen betonas att det
I manga lander Kkr&vs krafiga forandringar | den interna politken ~ och
samhallsstrukturen for att genomfora  en sadan strategi.

Allmant uttryckt  har u-landernas  mal varit att 6ka utbudet av de ekono-
miska relationerna  med de rika landerna. Trots att de har olka samhélls-
system och befinner sig pa olika utvecklingsniva har u-landerna  som grupp

kunnat  stalla sig bakom en mangd gemensamma krav gentemot  de rika
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lJanderna. Dessa krav har andrats Over tiden. De huvudsakliga skalen till
att kraven forandrats torde vara:

C1 Den utveckling SOm skett har lett till att vissa problem, . €X. instabiliteten
i det intemationella  valutasystemet,  skjutits | forgrunden, ~ Detta har d&
medfért  att u-landerna  preciserat  Och vidareutvecklat sina krav.

D U-landerna har fatt tillgéng till  okade utredningsresurser, bl. a. inom
UNCTAD. De har darfor kunnat utforma  sina fgrslag mer i detalj. De
olika Forslagen for att stabilisera och ©ka u-landernas  exportinkomster
fran révaror & exempel p& detta. liksom  forslaget tll  uppforandekod
for  teknologiéverforing.

E] l-landernas  motstdnd  mot vissa u-landsforslag har ibland inneburit  att
u-landerna  sokt alternativa  medel att yppng samma mél. Starkt motstand
fran i-landerna  kan ocksd, atminstone  temporart. innebara  att u-landerna
minskar  sina anstrangningar att driva ett krav, i likhet med vad som
skett med den s. K. indexregleringen, dvs. kopplingen ~ mellan  priserna

p& u-landernas  exportvaror  OCh importvaror.

U-landernas  forhandlingsposition var fram till de stora oljeprishgjningarna
1973-1974 syag p& de flesta omriden. Situationen  &ndrades under perioden
omedelbart ~ darefter.  Qljel&ndernas nyvunna ekonomiska makt- och indu-
strilandernas  osakerhet om hur den pya situationen  skulle bemastras innebar
att u-landerna  kunde ta initiativ  till FNis sjatte extra generalférsamling.
Vid denna konferens flyttades u-landspositionerna fram p3 flera omréden.
Det vyiktigaste av de nya omradena var kontrollen  dver det egna landets

naturresurser.  Redan vid FNis sjunde ©€xtra generalférsamling ett grygt &

senare hade forhandlingssituationen landergrupperna  emellan  normalise-
rats’, S& att den &ter |jknade Situationen  fore 1973.
Forslag pa& handelspolitikens omrdde har Jange spelat en central roll i

u-landernas  krav. Malet har framst varit att oka och stabilisera  exportin-
takterna.

Bland de forslag som nar det galler ravaror spelade stor roll p& 1960-talet
kan namnas s. k. kompensatorisk finansiering for enskilda rdvaror, buf-
fertlager OCh &tgarder SOM skydd for konkurrens  frdn syntetprodukter. ~ Tanken
pa ett samlat program for rdvaror fanns &aven da, men det &r forst py 1970-talet
som ett utarbetat sddant presenterats.

Nér det galler fardigvaror har u-landernas  krav framst gatt ut pa att un-
derlatta tilltrade  till i-landernas  marknader  genom tullsdnkningar och bort-
tagande @v andra importhinder. Det generella system fOr tullpreferenser,
varom  principéverenskommelse traffades vid UNCTAD 114r 1968 och som
under 1970-talet &tminstone  delvis genomférts  av i-lander ar exempel pa
ett u-landskrav som faktiskt  genomforts.

Nar det galler andra importhinder an tullar har mycket SM& framsteg
i diskussionerna mellan u- och i-lander. Det &r snarast sa att antalet

gjorts
s&dana hinder okat.

U-landskraven nar det galler t ex. sjofart Och teknologioverforingar har
gradvis preciserats och bl. a. resulterat i UNCTAD:s linjekonferenskod och

arbete pg en kod for teknologidverféring.
Syftet med u-landskraven p& bisténdsomrédet har varit att f4 mera bistand

p& battre villkor.  Kraven har séledes bl. a. gyt bistdndets  volym, kredit-
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villkor,  bindning Ul projekt och ypphandling.  Samtidigt har de konkreta
onskemélen  férandrats. Det | ?ri-m8l som formulerades i borjan pa 1960-talet

var oklart pa en rad punkter. Det avsgg inte bara bistdnd utan ocksd en
rad privata 0ch kommersiella transaktioner  av skiftande karaktar. Successivt
har volymmalet  preciserats. NU gallande FN-beslut  yppstaller som mal for
i-landerna  att till u-landerna  6verfora offentligt ~ bisténd enligt faststélld de-
finiton il ett varde som motsvarar 0,7 % av BNP. Samtidigt har u-landerna
tvingats acceptera att tipunkten da alla i-lander skall ha uppnatt detta mal
skjutits ~ framat i tiden.

| deklarationen om en py ekonomisk  yridsordning fran FN:s sjatte  extra
generalférsamling 1974 spelar bistdndet en relativt undanskymd roll. 1 re-
solutionen  fran sjunde extra  generalférsamlingen 1975, liksom i annu pogre
grad i77-gruppens Manila-deklaration 1975 behandlas det emellertid ater
mer  utforligt.

Allteftersom skuldbordan for allt fler u-lander kraftigt ~ okar, inte minst
p& grund av stor kommersiell upplaning ~ under senare &, har kraven for-
andrats ocksd p§ detta omr&de. Vid UNCTAD 1 gallde kraven stod frdn
internationella  organisationer ~ Vid omférhandlingar @V tidigare 1an. Vid UNC-
TAD IV var u-landernas krav - som de inte fick gehor for = att fsrhandlingar
Om generella  skuldavskrivningar skulle  startas.

Installningen till utldndska jnyesteringar  har andrats over tiden. Texterna
fran  UNCTAD I gav uttryck for ett relativt oreserverat stéd for s&dana
investeringar. Dock fanns formuleringar med om vikten av att sidana in-
vesteringar ~ sker inom ramen for vardlandets egen planering och utveck-
lingspolitik. Detta har senare understrukits allt starkare, framfor alit vad
galler de multinationella foretagen. Kontrollen  6ver dessas verksamhet  har
framfor  allt kommit i blickpunkten i u-landernas  dokument  under 1970-talet.

Frdgan Om den internationella suverdniteten  over de egna natunillgéng-
arna har gpelat en okad roll under 1970-talet, framfor allt i dokumenten
frin de alliansfria  staternas statschefsméte 1973, FNis gjatte extra gene-
ralforsamling 1974 och i stadgan om staters ekonomiska  rattigheter OCh skyl-
digheter ~ 1974.

Vikten  av okad  industriproduktion och forbattrad  iysmedelsforsorjning
i u-landerna  har understrukits under ldng tid. De mest detaljerade  forslagen

ifrdiga OM livsmedel  utarbetades infoér Vvarldslivsmedelskonferensen 1974
och betraffande  industrialisering infsr  UNIDO:s  andra generalkonferens
1975.

Det internationella valutasystemets utformning och u-landernas inflytan-
de over detta system spelade en relativt yndanskymd roll i de tidigaste
u-landsdokumenten. Under senare &r har valutafrdgorna spelat storre roll
i dessa dokument. Vidare har OPEC-staternas starkt okade ekonomiska
makt inneburit  att dessa landers inflytande i de internationella valutadis-

kussionerna okat.

Krav  pg sérskilt stéd for de minst utvecklade u-landerna  har forekommit
sedan UNCTAD Il. Senare har sarskilda atgarder kravts i forhdllande  ocksa
till  andra grupper ~ kustldsa u-lander och de hérdast drabbade u-landerna
ar exempel pa sadana.

Vikten av okat ekonomiskt samarbete mellan u-lander har understrukits
lange. Vid de alliansfria  staternas statschefsmote i Colombo 1976 var detta
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amne huvudtemat.

De flesta krav som u-landerna  nu driver i diskussionerna med i-landerna
har sdledes funnits pa dagordningen vid internationella konferenser i 15-20
&r. Under denna period har vissa krav &tminstone  delvis forverkligats. t. ex.
det generella preferenssystemet. ~ Flertalet ar emellertid  inte genomférda.  Det
ar dock vanligen inte Jangre allmént  utformade  onskemdl  utan tekniska

l6sningar p& olika omréden som diskuteras.

16 En svensk  y-landspolitik

Kapitel 5 utgoér bakgrund till  kapitel 6, som behandlar en svensk u-lands-
politik, ~ dvs. Sveriges samlade politk gentemot ~U-landerna.  Denna  politik
bestar dels av &tgarder Som direkt  syftar till att paverka relationerna till
u-landerna, dels av effekter for u-landerna  av aigarder Med andra  syften.
| kapitlet diskuteras  n&gra principer Som vi anser bor galla for den svenska
u-landspolitiken samt n3gra exempel pa konkreta atgarder, SOM Sverige Skul-
le kunna vidta inom ramen for en sadan politik.

Var utgdngspunkt ar att solidaritetsmotivet bor spela en vasentlig roll
i hela den svenska y-landspolitiken. Det uttalade svenska stodet for u-
landernas  krav p3 en ny ekonomisk varldsordning maste innebdra att detta
motiv  far 6kad tyngd. Ett annat yiktigt motiv ar att de globala resurs-
och miljsfragorna maste l6sas med internationella Overenskommelser. Det
ligger ocksa iSveriges direkta intresse att pygga Ut samarbetet med u-lan-
derna, bl. a. for att garantera stabil tillforsel —av yiktiga resurser och Oka

méjligheterna for svenska fyretag att konkurrera pa snabbt  expanderande

u-landsmarknader i t. ex. OPEC-staterna.

Liksom  pist&ndspolitiken kan @yriga delar av u-landspolitiken delas in
i en multilateral och en bilateral del.

Den multilaterala delen skulle framst bestd av Sveriges agerande | in-
ternationella  organisationer och vid internationella Forhandlingar, inklusive
medverkan i de internationella overenskommelser som tréffas vid dessa

tilfallen.  En yiktig uppgift | dessa sammanhang & att paverka 6vriga lander

i i-landsgruppen i riktning Mot &kad penagenhet aft stodja U-landerna.  Det
framsta malet bor vara att ge u-landerna  som grypp en okad andel av vérldens
resurser och en forstarkt  maktposition i forhdllande till de rika i-landerna.

Den bilaterala  y-landspolitiken skulle utformas som ett direkt samarbete
med enskilda u-lander.  Naturligaste  partners i ett sédant samarbete ar dels
u-lander med vika bistAndssamarbete redan pggar eller sddana som skulle
kvalificera  sig som mottagare  fOr svenskt bistand. dels for Sverige kom-
mersiellt  intressanta  u-lander.

De forslag SOM framlaggs | kapitel 6 utgor inte nagon heltdckande  u-
landspolitk. ~ De & namnda som exempel pa &tgarder SOM bOr gvervigas
av statsmakterna  vid ytformningen av en y-landspolitik. De kan samman-

fattas sélunda:

El |mport av produkter frdn u-lander bor inte. somt. ex. &r fallet med vissa
teko-produkter, diskrimineras i forhdllande  till jmport fr&n europeiska
lander.
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D inom ramen for det generella preferenssystemet  bOr Sverige ge gruppen
minst utvecklade  lander preferenser fOr samtliga  fardigvaror.

D Det fortsatta arbetet med ett integrerat ravaruprogram kommer  troligen
att vara en av de yiktigaste internationella  y-landspolitiska  fragorna under
den narmaste tiden. Syerige bOr darfor gora stora anstrangningar  for att
ett s&dant program faktiskt kommer till stdnd och att det utformas p&

ett for u-landerna  fgrmanligt satt.

D Sysselsttningsa  regional- eller farsoriningspolitiskt motiverat  skydd for
en inhemsk  industriproduktion bor s& langt mojligt ges en sadan ut-
formning ~ att det inte motverkar  Sveriges bistandspolitiska mél. Detta

innebar att atgarderna inte bor ha karaktar av gransskydd.

D U-landernas  exportintressen bor tillméatas  stor vikt vid utformningen av
skyddet for svenskt jordoruk ~ samt vid internationella &taganden  inom
jordbruksomradet. Direkt konkurrens — mellan  syenskproducerade ~ Och u-
landsproducerade produkter ~ férekommer endast i ett fatal fall. Det bor
vara ett mal att for dessa produkter minska  gransskyddet for import
frdn u-lander, medan skyddet for import frén ovriga lander  kvarstér.
En minskning ~ av sockerbetsarealen  frn 1975 d&rs pgga nivd bor av u-
landshansyn ~ Kunna  gyervagas | regioner dar sysselsattningen ~ inte hotas.

D Mycket talar for att dverforingen av resurser i form av speciella  drag-
ningsratter (SDR) till u-landerna  bor anpassas il det internationella kon-
junkturlaget. De fattiga landerna bor sdlunda tiliforas finansiella  resurser
nér den internationella konjunkturen ar p& vag nedat. Harigenom  far
u-landerna  mgjlighet  att 6ka sin jmport, vilket innebér att en annars
outnyttjad industriell kapacitet i i-landernas  tas i ansprk. Lanken  bor
alltsd  kunna fungera badde som en metod for att overféra resurser till
fattiga lander och som en metod for att dampa konjunkturvixlingarna.

Det ar viktigt att Sverige fortsatter sina stravanden att starka de fattiga

u-landernas stallning  inom  internationella valutafonden (IMF).

E

D En forutseende  anpassningspolitik kan petyda mycket for u-landernas
exportstravanden, ~ och &r samtidigt en forutsattning ~ fOr att forandringarna
inom vart land sker i socialt acceptabla, av solidaritet  praglade former.
Det finns dock ingen anledning att finansiera en s&dan anpasshing med
bistdndsmedel. Den bor yigsra en del av var framtida  naringspolitik,
vid vars utformning en hog beredskap bOr efterstréavas nar det galler
att underlatta  konkurrenskraftig u-landsexport.

D Nar det galler teknologicverforing bor sverige arbeta for att de inter-

nationella  forhandlingarna om ett internationellt informationssystem och

en uppférandekod resulterar i éverenskommelser som bidrar till att mot-
verka den vanligen mycket stora skillnaden i parternas férhandlings-
styrka.

Enligt V& uppfattning kan statliga  stodatgarder 1 form av garantier

for privata investeringar i u-lander eller for exportkrediter till - u-lander

inte  primart  motiveras  frdn  pistandspolitiska utgdngspunkter. Harav
folier att det inte kan komma ifréga att anvanda  bistdndsmedel for

E

att betala eventuella skadefall  inom jnyesterings- och  exportkredit-
garantisystemen. Det statliga stéd som kan behévas pa dessa omréden
for bedémas frn narings-  Och exportpolitiska utg&ngspunkter och fi-
nansieras i konkurrens med andra kommersiella stodatgarder ~ som  kan
komma i fraga.
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Vi anser att svenska fyretag SOM arbetar internationellt i allt vasentligt
bor kunna bedriva sin verksamhet pg samma villkor som konkurrenterna.
Undantagen frdn denna regel kan inte bli alltfér talrika. Redan idag gors
en inskréankning nar det galler svenska foretags mojlighet  att exponera
vapen. Kraven pg solidaritet med de fattiga landerna och var uppslutning
bakom u-landernas  krav pg en py ekonomisk  yarldsordning gor det nod-
vandigt @it regeringen genom lagstiftning ~ Ocks& faststéller vissa riktlinjer
for svenska féretags direktinvesteringar utomlands.

Sverige har hittills  havdat att beslut om sanktioner pa det handels-

och  naringspolitiska omrddet hor hemma i FN:s sakerhetsrdd. | enlighet
med denna uppfattning ar regeringens mojlighet att foérordna om sank-
tioner som berdr svenska fgretag knuten ill fsputsattningen att beslut
fattats av FN:s s&kerhetsrad. Férordnande ~ om  sanktionslagens tillamp-
ning har darfor hittills  utfardats endast i ett fall. namligen ifréga om
Rhodesia.

Den svenska regeringen avrdder svenska foretag frdn att nyinvestera
i Sydafrika Och Namibia, men nagot forbud foreligger inte. Ledande af-
rikanska  organisationer i Sydafrika som SACTU och ANC tar bestamt
avstdnd frdn ytlandsinvesteringar och hévdar att de forstarker  apartheid-
systemet. | sammanvégningen av mal for den svenska politken ~anser
vi att de ytrikespolitiska malen bor vaga tyngst | denna fraga, Aven
om ett svenskt forbud mot nyinvesteringar i Sydafrika och Namibia en-
dast far marginella  effekter  pg den sydafrikanska ~ €konomin  anser vi den
psykologiska  effekten  vara viktig. Utvecklingen | Sydafrika ©ch Namibia
under senare &r har inneburit  att rasmotsattningarna ytterligare  skarpts
och forirycket ~ hérdnat.

Vi foreslgr déarfor att regeringen forelagger riksdagen forslag fill forbud

for svenska foretag att nyinvestera i Sydafrika och Namibia samt att
regeringen  ytterligare  intensifierar sin  verksamhet for att &stadkomma
FN-sanktioner nar det galler handel med och investeringar iSydafrika
och Namibia.

En |agstiftning Mot svenska féretags investeringar | Sydafrika och Na-
mibia kan sjalvfallet ~endast galla foretag iSverige. Vi forutsatter  dock
att  Exportkreditnamnden (EKN) Vvid sin pedésmning &V foretagens an-
sokningar OM s. k. y-garantier ~ stéller som krav att dotterbolag. som fo-
retaget ifrdga kontrollerar, inte heller har investerat i Sydafrika Sedan
en sadan |agstiftning tratt i kraft.

Erfarenheterna frdn det kultursamarbete Som  pagar far visa i vilkken ut-
strackning  finansiering ~ med bistdndsmedel ~ kan motiveras.  Det pagéende
officiella  samarbetet utanfor bistdndet forutsatter  vi kommer  att vida-
reutvecklas. Det ar yiktigt att det inofficiella  samarbetet p3 olika nivéer
stimuleras. Folkrorelserna kan darvid spela en viktig roll.

Den svenska politken Mot u-landerna  bor i stdrsta majliga  utstrackning
konkretisera  den solidaritet med dessa lander gyerige deklarerat. En sys-
tematisk och fortlspande  prévning av dessa fragor &r angelagen. P& detta
sétt kan ocksd de mgjliga OCh nodvandiga Svenska anpassningsatgérderna
ske pa ett |ugnare sétt. Ansvaret for att samordna Sveriges  u-landspolitik

bor naturligen  falla  pa utrikesdepartementet.



SOU 1977:13 Sammanfattning 37

1.7 Den svenska  pjst&ndspolitiken

Kapitel 7 behandlar den svenska bistdndspolitiken. Det inleds med en Kkort-
fattad historik som visar hur det svenska bistdndet wvuxit fram. N&gra viktiga

trender  papekas:

Den snabba gkningar: av bistdndets storlek. Bistdndsanslagen ~ har vuxit frén
knappt 9 mili. Kr budgetaret 1958/59 till 3 122 mjjj. kr. pudgetdret 1976/77.
Sverige 4ar i mitten av 1970-talet det industriland som lamnar mest bistand
i Forhallande till sin BNP.

Ande/en direkt bistdnd har okat. Allt eftersom erfarenheterna av svenskt
bistdnd wvuxit har det direkta bistdndet kunnat byggas Ut och Klarare riktlinjer
utformas  bade vad galler mal och metoder. Genom att anslagen hela tiden
vuxit snabbt har denna okning kunnat ske samtidigt Som den del av bistdndet
som kanaliseras via internationella organisationer i absoluta tal fortsatt att
snabbt  6ka.

Tolkningen ~@v de grundlaggande :nd/en for det direkta bistdndet har fer-
andrats. Synen har forandrats  pa hur malen for bist&ndspolitiken skall tolkas.
Grunden  for detta har varit en forandring 1 sattet att se pg bistdndets  roll
i u-landerna.  Det ar dessa landers egna anstrangningar som ar avgorande.
Bistdndets roll & ofta marginell mMen &nda viktig.  Bistdnd till lander i vilka
utvecklingen ~ innebar  farbattringar " befolkningsmajoriteten ar ett effek-
tivare angrepp pa fattigdomen  @n bistdnd ftill lander vilkas politik inte  skapar
en ytvecking ~ som nér en stor del av pefolkningen.

Fran projekt/sektor-tankande till  landtankangle. Som en konsekvens av
att u-landernas  egna anstrangningar kommit i centrum  har fgrandringar
skett i planering 0ch genomférande av det svenska bistdndet. | okad om-
fattning har resurser overférts med mindre  stark andamalsbindning till de
utvecklingsprogram pa olika omrdden  som  mottagarlandet genomfér.
Genom  fyrandringarna i det svenska bistdndets metodik  har mottagarlan-
derna erhdllit okat inflytande Over bistdndets innehall och inriktning,  liksom
okad  planeringstrygghet inom ramen for flerariga 4taganden, baserade p3

landprogrammeringssystemet.

Storre  andel gavobistartd. De finansiella  villkoren  for det svenska direkta
bistdndet har gragvis forbattrats, Sett ur mottagarsynpunkt. Under  pudgetaret
1976/77 lamnas 97 “ts av det landerinriktade bistdndet som gava. Aterstoden
ges som rantefria  SO-arskrediter med 10 &rs amorteringsfri period.

Okad bindning  till ttppltand/ing | Sverige. Under 1970-talet har en okad
bindning av det svenska bistdndet till ypphandling | Sverige Skett. Metoden
har varit att statsmakterna fastslagit et totalt pelopp av histandsanslaget
som skall anvandas for yppkop av varor i Syerige. Detta pelopp har okat
fran 21 mij. K. pudgetdret ~1971/72 il 600 i, kr. 1976/77.
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Volymmalet jor svenskt  bistand

Riksdagens beslut om | Vil-mélet &r 1968 var enligt VAr uppfatining  mycket
viktigt. ~ Det har varit av avgorande  betydelse for att féra ypp bistandet till
dagens Nivd. Under senare &r har emellertid  bistdndsdebatten inriktats ~ p3
nya omraden, Vvilket gjort att volymmalet fatt mindre petydelse.  Kravet
pa en ny ekonomisk varldsordning star idag i centrum  for debatten.

| takt med att pistandsvolymen véaxer blir ocksd frggor Om bistandets
kvalitet  och inriktning allt viktigare. Detta har ocksa avspeglat  sig i den
svenska debatten som under senare ar framst handlat om planering ~ och
val av samarbetslander. Enligt var uppfattning ~ vore det glyckligg om denna
viktiga debatt kom i skymundan och intresset 3terigen koncentrerades till
fragan om ett yolymmaéls storlek  och  tidpunkten for nar det skall nas.

Mot denna pakgrund  finner vi inte anledning  att nu yppstalla €t nytt
volymmal  for bistdndet.  Ambitionen bor emellertid  vara att oka de egentliga
bist&ndsanslagen, varvid | 96 av BNP skall vara en miniminiva.

Malen f5r den svenska pjstandspolitiken

Vi delar den av statsmakterna  flera ganger framforda  yppfattningen att kravet
p& solidaritet med de fattiga landerna ytgor ett tillrackligt motiv  for ett
omfattande  svenskt pist&ndsprogram. Harav fslier att detta motiv ar Gver-
ordnat andra skal som kan anforas till férman for Sveriges bistandsinsatser.

Solidariteten forstarks i och med att man |sgger allt stérre vikt vid stra-
vanden mot jamlikhet och  jamstalldhet inom det svenska samhéllet. En
jamlikhetspolitik i Sverige Kkan inte pegransas till A&tgarder SOM utjamnar
skillnader  enbart inom nationen. Den solidaritet som méaste béara upp alla
jamlikhetsstravanden blir inte trovardig ~ utan sin internationella dimension.
Darfor  blir ett omfattande  pistdndsprogram som syftar till internationell ut-
jamning ~ och social rattvisa ett paturligt inslag | Sveriges utrikespolitik.

Det allménna mélet for bistdndet &r att bidra till en pgjning av de fattiga
manniskornas levnadsniva genom direkta angrepp pa fattigdomen och dess
orsaker. Detta mal &r alldeles sjalvklart ~ och bor vara ytg&ngspunkten for
bistandspolitiken.

Nar det galler utformningen och inriktningen av bistdndet kan man ur-
skilia fyra mAal. Bistdndet bor leda il

a) resurstillvaxt
b) ekonomisk och social utjamning
c) ekonomiskt och politiskt ~ oberoende

d) demokratisk  samhallsutveckling

Resurstillvaxtmalet ar av grundlaggande betydelse eftersom en tillvéxt
av de samlade resurserna ocksd underlattar yppn&endet av de Hyriga malen.
Ju mer de samlade resurserna Okar desto mer linns det att fordela genom
olika  tgarder som syftar till ekonomisk  och social ytjamning. Det ar emel-
lertid viktigt ~ att tillvaxtmalet ges €N mycket Vid tolkning. Resurstillvéxten
avser sdledes inte bara den produktion Som registreras | en Okad brutto-
nationalprodukt utan ocksd okade mgjligheter  for manniskor  att paverka
och disponera  resurstillvaxten. Inte heller far detta mal pegransas il att
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enbart avse insatser som pa kort sikt ger utslag i okad produktion.

Den okade tonvikt som under senare &r |agts Vid utjamningsmalet ~ bade
iSverige och internationellt "~ beror pg insikten om att ekonomisk tillvaxt
inte automatiskt leder till en jamnare  férdelning av resurserna.

Ekonomisk  och social rattvisa maste vara utvecklingssamarbetets huvud-

syfte. och pragla saval bistandets utformning som valet av samarbetsléander.
Det svenska bistdndet maste inriktas p& ett samarbete som innebar ett direkt
angrepp pa fattigdomen ~ och dess orsaker; det skall nd ut till de fattigaste
och mest eftersatta grupperna.

Sveriges bistdnd skall &ven ifortsattningen i forsta hand inriktas p& mycket
fattiga Uu-lander. Det ar emellertid inte tillrackligt att bistand gér till mycket
fattiga lander, det mdste ocksd nd ut Gl de fagtign mManniskorna.  Fréan denna
utgdngspunkt & utjdmningsmalet betydelse  for landervalet.

Bistdndets omfatining & mycket begransad | forhdllande till de enorma
behoven. och kommer att s& forbli &ven om vasentliga  hojningar  gors. Det
ar darfor av central betydelse att bedéma hur man effektivast nar ut till
de fattiga folkgrupperna.  Enligt VAr uppfattning ~ Nas detta mal enklast nar
mottagarlandets  egen regering Satsar p& en politk for att tillgodose de samre
stéllda  folkgruppernas behov. Ju stérre  samstammighet som rader mellan
givar- OCh mottagarland | detta avseende, desto stdrre fgrutsattningar  finns
for ett effektivt  och friktionsfritt samarbete. Det ar emellertid  ofta svart
att mata graden @ samstammighet,  eftersom forutsattningarna - att forverk-
liga de fordelningspolitiska mélen varierar starkt i olika u-lander.

For  ytformningen av den svenska pjstandspolitiken har oberoendemalet
betydelse | 1vd avseenden. Bistdndet skall, enligt propositon 1962: 100, stodja
en ytveckling SOm gor att “det av flertalet u-lander nyforvarvade politiska
oberoendet ges det ekonomiska  ynderlag Och sociala innehall, som &r en
forutsattning  for en demokratisk  samhallsutveckling och for verklig nationell
oavhangighet.” Detta kan sigas vara normalfallet; bistdnd som stod for
mottagarlandets langsiktiga ~ anstrangningar  att bygga en ekonomisk  bas for
den politiska  sjalvstandigheten. Oberoendemalsattningen innebar ocks& en
beredvillighet pd svensk sida att stgdja u-lander som utsdtts for ett yttre
tryck och vars mgjligheter — att sjalva bestamma  sin ytveckling  darigenom
hotas. Stéd bor kunna ytgd | syfte att starka sddana landers  ytveckling
mot storre sjalystandighet under forutsattning  att landerna i gyrigt kan kom-
ma jfrgga for svenskt bistand.

Det ar naturligt att man i Sverige hyser forhoppningen ~ Om att den eko-
nomiska  ytvecklingeni u-landernapa  sikt skall ledatill endemokratisk sam-
hallsutveckling. For enskilda medborgare & de personliga fri- och rattig-
heterna lika &trdvarda som hos oss; och gvergrepp Mot den enskilde drabbar
lika hart. Den ekonomiska och sociala situationen i manga u-lander gy
det emellertid svart att forverkliga en i vasterlandsk mening  fungerande
demokrati. Forhoppningarna om en demokratisk samhallsform bor  déarfor
knytas il utvecklingen pa lang sikt och till en relativt vid tolkning av
demokratibegreppet. Harvid bér man inte enbart se till de formella ramarna
for demokratin.  Ett folkligt deltagande | beslutsprocessen & sjalvfallet  viktigt
aven om det inte sker inom i vasterlandsk  mening demokratiska former.
i en del av de s. k. enpartistaterna ~ kan det enda tillitna partiet ha karaktaren
av en nationell folkrérelse ~ med det framsta syftet att mobilisera  manskiiga
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och materiella  resurser for utvecklingen. Inom denna ram finns ofta moj-
ligheter till ett brett deltagande | beslutsprocessen.  EN fgrutsattning & att
deltagandet  grundas p& en dialog dar kritik och avvikande  meningar kan
framféras utan risk for repressalier.  Harigenom  skapas battre underlag for

beslut och poliken  kan grundas p4 medborgarnas  fortroende.  samtidigt
laggs €N grund som kan vidareutvecklas til en mer utvecklad demokratisk
samhallsordning.

Med de preciseringar SOM anges bOr enligt Var yppfattning ~ Méalen  for
utvecklingssamarbetet aven i framtiden vara att bidra till dkad resurstillvéxt,
ekonomisk  och social utjamning, ekonomiskt och socialt oberoende samt
demokratisk  samhallsutveckling i mottagarlanderna. Gemensamt  gyftar des-
sa mal till att beframja  social ratvisa for de fattiga ~Manniskorna. Héarav
folier att det svenska bistdndet i forsta hand bor inriktas pd fattiga u-lander
som sjalva aktivt stravar att forbattra de ekonomiska och sociala forhal-
landena for de samst stillda grupperna.

Dessa mal far en mera direkt betydelse f0r Sveriges bilaterala  bistand
an for det multilaterala samarbetet, men de galler sjalvklart  hela utveck-
lingssamarbetet. |fréga om det multilaterala bistdndet skall emellertid till-
laggas att pidrag tll FN-organen har ett véarde i sig som ett stod for Sveriges
allmanna  EN-politik.

De principer SOM angetts | det foregiende bOr vara vagledande for det
framtida  valet av programlander, varom beslut fattas av riksdagen. Med
sddana lander har Sverige ett omfattande  och |3ngsiktigt  utvecklingssam-
arbete. Denna krets av lander bor liksom hittills férandras endast med stor
forsiktighet.

Principerna  for val av programiander bor  naturligtvis vara vagledande
aven i de fall det blir fraiga OmM att avbryta samarbetet. Detta innebar inte
att mindre politiska eller ekonomiska forandringar 1 ett visst mottagarland
genast aktualiserar  en pedtrappning ~ av bistandet. Toleransmarginalerna més-
te vara vida for lander med vilka ett omfattande samarbete inletts. Det
ar framst tvd skal som kan och bér leda till att utvecklingssamarbetet suc-
cessivt avvecklas.  Ett mottagarland kan na en saddan ekonomisk  niv& att
bistdnd inte langre &r motiverat.  Ofta finns det i detta fall skal att fortsatta
samarbetet i andra former.

Det andra skalet att inleda en avveckling ~ a@v bistdndet &r att forandringar
i mottagarlandet kan intraffa som beror férutsattningarna for samarbetet.
I de fall fyrandringarna  &r av sédan art att ett samarbete enligt Ovan angivna
riktinjer ~ inte jangre & mojligt mMAaste sjalvfallet bistdndet avbrytas, Endast
i de fall dar de grundiaggande  politiska och ekonomiska férutsattningarna
forandras  bor samarbetet omedelbart avbrytas.

De angivna mélen tar sin yigangspunkt | utvecklingspolitikens faktiska
utformning i de lander med vilka sSyerige samarbetar. Det finns flera skal-
for detta. Det &r yiktgt att i Sverige N& en bred gpinjonsmassig och par-
lamentarisk  enjghet om bistandsmélen. Utvecklingssamarbetet maste pla-
neras pj [ang Sikt och det &r ett varde att mottagarlanderna kan forlita
sig pa att bistdndet yutgari planerad omfatining  oberoende av mindre politiska
forandringar iSverige. Denna situation  skulle mojligen  inte vara forhanden
om bistdndsmalen gavs €N mer politisk  inriktning. Bistdndet torde ocksa
f& en sékrare férankring | opinionen  nar méalen yiggr frdn den faktiska ut-

formningen @ mottagarlandets politk ~ for social rattvisa.
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Mulrilazeralt bistand

De yiktigaste skélen for ett omfattande multilateralt bistdnd  &r

Stora multilaterala bidrag &ar ett yiktigt led i Syeriges allmanna stod il
FN. Detta ar framfor allt ett motiv for stod till FN-organen.
U-landerna kan paverka de multilaterala organens  verksamhet. Aven
detta galler framfor allt for FN-organen.

De multilaterala organen kan effektivare an sverige lamna bistand pa
vissa  specialomraden eller till andra lander &n programlanderna.
Multilaterala bidrag @ en Viss omfattning ar en farutsattning for att

Sverige skall kunna paverka organisationernas inriktning ~ och effektivitet.

Dessa skal gajller séval for multilaterala bidrag | allmanhet som fér UNDP-
systemets  bistandsverksamhet. | fraga om IDA, som endast i mindre ut-
strackning  berérs av de tvd forstnamnda  skalen, tillkommer att organisa-
tionen &r administrativt effektiv, ~att den ar den storsta kallan for opunden,
“mjuk” kreditgivning till u-landerna  samt att u-landerna  uttalat sitt stod

for  organisationen.
De skal som talar emot multilateralt bistind ar i férsta hand:

svérigheterna att n& de svenska bistandsmalen ar som regel storre p3
det multilaterala omrédet &n i frgga om direkt  bistand.
FN-systemets ~ bistdnd  &r administrativt dyrt och omstandiigt. Det galler

i forsta hand UNDP-systemet, i mindre utstrackning UNICEF  och
UNHCR  och knappast alls varidsbanksgruppen.

" De svenska bistandsvillkoren ar genomsnittligt battre &n de multilaterala
organen.

Det svenska bistdndet kan enklare samordnas med mottagarlandets  egen

planering.
" Stora multilaterala bidrag  har vasentligt storre  pegativa betalnings-
balanseffekter an bilateralt bistand.

Vad betraffar IDA  kommer dartill att organisationen fortfarande  tjllampar
en ratt snav  projektbeddmning, att viktiga principer  avgérs inom  admi-
nistrationen utan diskussion istyrelsen, att u-landernas mojligheter  att pa-
verka politiken  &r begransade, att ytlaningen &r koncentrerad  till ett mindre
antal lander samt att krav p& férandringar av den ekonomiska politiken
i flera fall utgor  Villkor  for 1&ngivning.

BN sammanvagd  bedsmning av alla dessa olika skal ger inte anledning
fororda  nagon drastisk fsrandring av den fordelning  SOM  galler idag. Till-
rackligt starka skal talar for att Sverige &ven i fortsattningen bér lamna
en relativt betydande andel av bistdndet via multilaterala kanaler. Det ar
heller inte mgjligt  att precisera den framtida fordelningen til en bestamd
procentsats.  Nuvarande andel for de multilaterala bidragen & enligt Var
uppfattning  rimlig | dagens lage. Den framtida yweckiingen ~ inom det mul-
tilaterala faltet i allmanhet och de olika organisationerna isynnerhet méste
bli avgorande  for de svenska bidragens ~ fortsatta utveckling.

Motiven  for fortsatta betydande bidrag till UNDP kan i stor utstrackning
hérledas ur de allmanna motiven  fér multilateralt samarbete. De invand-

ningar MOt yUNDP-systemets verksamhet. i férsta hand betraffande  admi-
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nistrativ.  ineffektivitet, som kan resas, ar emellertid s tungt vagande att
fragan OmM framtida  6kningar @V bidragen maste bli beroende av organi-
sationens  villighet och mojlighet  att effektivisera verksamheten.

For narvarande svarar Sverige for 4 I/n av de sammanlagda IDA-bidragen

frdn industrilander. Detta 4r relativt sett en vasentligt Storre andel an for
n&got annat i-land. I nulaget talar Gvervagande skal lor att Sverige bor fort-
satta att lamna pidrag. Storleken —av dessa maste bestammas av i vilken
utstrackning IDA's  praktiska ~ politik oGverensstammer med de svenska bi-
standsmalen.

Multilateralt bistdnd kan endast i vissa avseenden ses som ett enhetligt
begrepp. Bidrag il IDA och UNDP kan inte bedomas frén en gemensam

utgngspunkt. ~ De olika regionala utvecklingsbankerna har var och en sin
egen profil vilken  fargar av sig pa bistdndet. Inte heller de rena FN-organen
. ex. UNDP, WFP, UNICEF och UNHCR ~ eller ens fackorganen kan
jamstallas.

Aven om det finns en rad skal for stod till internationella organisationer
i allmanhet anser Vi att Sveriges Multilaterala bistand i framtiden  maste
bygga p& €N provning @V vare organisation. ~ Det blir da i forsta hand fraga
om att bedéma i vad man verksamhetens inriktning dverensstammer med
de mal som yppstilits for Sveriges bistandspolitik. Mindre vikt bor |aggas
vid den rent administrativa effektiviteten, dvs. de administrativa kostna-
derna for den bedrivna verksamheten, ~ &ven om givetvis Ocksd detta faktum
méste vagas N i bedémningen. Effektivitet bedomd frdn svenska utgangs-
punkter maste alltsd primart ~ avse relationen mellan resursinsats  och mgj-
ligheten att nd de mal som uppstalts for den svenska bisténdspolitiken.

Det har |ange hévdats att universalitetsprincipen gor det omgjligt  for in-
ternationella  organisationer &t i sin pistandsgivning ge fortur &t lander som
aktivt  satsar pg reformer till forman for de fattigaste folkgrupperna. Vi stéller
oss tveksamma  till om denna argumentering ar hallbar.

Det ar paturligt att en multilateral organisation forsoker lamna  bistand
till alla medlemslander. Sarskilt for FN-organen torde detta vara ngdvandigt.

Daremot  kan, enligt VAr uppfattning,  universalitetsprincipen inte tolkas s&
att ett visst land pa grundval av t €x. folkmangd och BNP per capita har
ratt till en given andel av en internationell organisations ~ resurser. Bistandet

méste nd ut till de fattiga fOr att ha ndgon mening. De avgorande insatserna
for att nd detta syfte kan bara goras av regeringen | mottagarlandet. De
internationella organen méste ges Okade mgjligheter att inrikta  sin verk-
samhet  p& samarbete med lander som genomfér reformer  till forman  for
de fattiga och de kan basera denna politk p& €N lang rad enhalliga FN-
resolutioner. Enligt var uppfattning kan en sadan inriktning av de mul-
tilaterala organens Verksamhet —utan svarighet kombineras  med att bistandet

i okad utstrackning inriktas  p& de fattigaste u-landerna.

Bi/ateralt bistand

Landprogrammering och av Sverige sarskit — uppmarksammade
amnesomraden
Nar det galler det direkta samarbetet med mottagarlanderna anser Vi att

principen Om dessa landers ratt att sjalva prioritera  inriktningen  av det sven-
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ska bistandet maste vara grunden for samarbetet sedan statsmakterna  fast-

stallt finansiella  ramar for de olika mottagarlanderna. Den teknik som an-
vands for att genomfora denna princip kallas jandprogrammering. Den har
for svenskt vidkommande utformats  under perioden Sedan &r 1970. Om

i nagot enskilt fall det skulle bli nodvandigt med aysteg frdn jandprogram-
meringstekniken bor detta ske genom att Sverige pa forhand anger preferens
for vissa omrédden. Det kan ske inom ramen for den forttbpande  dialog

SOm  Hger rum mellan de svenska bistdndsmyndigheterna och  mottagar-

landets  representanter.
Det svenska intresset av att vissa sektorer eller #mnesomraden agnas

stdrre  uppmarksamhet iutvecklingsarbetet boér framst drivas i internationella

organisationer samt idialogen med  representanter for u-lander.  Kvinno-
utbildning ~ och andra stgarder for att forbattra kvinnans — situation  bor drivas
sarskilt  hart. (yriga sektorer och amnesomriden  bér ingd | samarbetspro-

grammen i den utstréackning mottagarlanderna prioriterar ~ dem.

Resultatvardering

Med det mottagarinriktade synsatt Som under senare &r praglat det svenska
bistdndet anser vi det naturligt ~ att ocksd huvudansvaret for resultatvar-

deringen ligger hOS mottagarlandets ~ myndigheter.  Samtidigt Vil Vi framhélla

vikten av att SIDA:s resultatvardering aven innefattar  en yardering  av
SIDAis  egen roll i bistdndssamarbetet. Sverige bor ocks& mer aktivt &n
hittills bedéma  hur internationella organisationers bistdndsverksamhet
stammer  med huvudmalen for det svenska bistdndet.  Okad uppmérk-
samhet bor aven zgnas utvardering av de storre pjstandsprojekt som en-
skilda organisationer bedriver med finansiellt stod frdn SIDA.
Resurstyper

Att  ange bestdmda andelar av det totala svenska bilaterala  bistandet  for
de olika resurstyperna  personal, varor och finansiellt  stod skulle hindra bi-
standets anpassning il mottagarlandernas behov. Det svenska bistandets
innehdll  bor darfor  liksom  hittills  fordelas pa basis av de onskemdl som
mottagarlanderna framfér.  Darmed skapas de basta méjligheterna att bidra
il den yweckling i mottagarlanderna, som det svenska bistindet  syitar
till - att stydja.

Projekt ~ 0och  programbistand

Fordelarna  for bade mottagare och givare med ett pg forhand mindre  &n-
damalsbestamt bistdnd  ar vasentliga.  Samtidigt  &r det viktigt ~ att papeka
att graden av svensk medverkan i planering  och genomfsrande av projekt
inte & kopplad tll en detaljerad  &ndamélsbindning pa férhand. En Issare
andamélshindning ar alltsd inte oférenlig med en omfattande  svensk med-
verkan i planering  0Ch peredning.  Graden av zngamélsbindning maste ocksa
liksom hittils  ta hansyn il vilken  yveckiingspolitik mottagarlandet ~ be-
driver samt dess administrativa kapacitet.

Sammanfattning
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Personalbistand

Nar det galler synen pa personalbistand ansluter vi oss i stort till det flexibla
synsatt SIDA redovisar i sin anslagsframstalining for 1977/78, enligt Vilket
formerna  for personalbistandet bor bestammas av vilka yppgifter SOM  primart
skall l6sas. Kunskapsutveckling och  kunskapséverféring kan skapas med
flera metoder, Vvarav traditionellt personalbistand ar en. En analys av upp-
gifterna i t. ex. en pegaran OM kontraktsanstalld personal eller fredskars-
deltagare kan resultera i att n3gon annan form av kunskapsutveckling visar
sig lampligare. OM mottagarlandet ~ S& 6nskar  kan sverige - ex. i stallet for
att rekrytera Viss  personal stalla finansiella  resurser till fsrfogande och lata
mottagarlandets myndigheter eller annan av dessa vald institution skota
rekrytering och anstéllning. Den oOkade efterfragan  p& specialistkunnande
kommer  organisatoriskt troligen att innebara att en okad andel av det totala
bistdndet utgors  av konsulter. Samarbetet  p& rekryteringsomradet mellan
SIDA och olika vetenskapliga institutioner kommer  troligen @t utvidgas.
Ocksd andra rekryteringsframjande atgarder kan visa sig nodvandiga.

Vad galler fredskaren  forefaller ~det som om mottagarlandernas forvalt-
ningar i forsta hand betraktar fredskarsdeltagare som en del av det svenska
utbudet av resurser att utnyttjas inom ramen for det vanliga bistdndssam-
arbetet. Detta synsatt bor liksom hittills vara vagledande. Dé&rigenom  uppnas
ocksd ett storre matt av flexibilitet  nér det gzller att tillgodose  mottagar-
landernas  6nskemdl om personalbistand pa olika nivéer.

Sjalvklart  bor allt personalbistand ~ 11ksom  gvrigt  utvecklingssamarbete ut-
formas utifran  u-landernas  behov och onskemdl. | den fortlbpande  dialog
som Sverige for med mottagarlanderna bor emellertid.  som SIDA  papekat;
information lamnas om  mgjligheten att fran Sverige erhdlla instruktions-
personal av den typ fredskarspersonalen utger. | den man forbattringar |
zmstallningsvillkoren kan underldtta rekryteringen @ fredskarspersonal  DOr

sddana provas.

Planeringsmetoder

Méjligheterna  att gora Utfastelser om  tredriga planeringsramar ~ har varit av
fundamental betydelse for samarbetet med programlanderna. For dessa ar
det en npdvandig  forutsattning for effektiv. planering att veta vilka resurser
som kan disponeras under en femarsperiod.  Regeringens utfastelser om pla-
nerings- eller landramar  bor &ven i fortsattningen avse en tredrsperiod och
begransas il att vara oférandrade i forhdllande till det pelopp som faststalits

av riksdagen for det kommande budgetéret.  Planerings- och landramar ar
overordnade alla gvriga Utfastelser som ggrs  gentemot ett visst land. In-
satsavtalen  kan stracka sig upp till fem &r, dvs. Over en |angre tidsperiod

an planeringsramarna. De problem som ddrmed kan yppsta kan l8sas genom
att man avstdr frdn peloppsmassiga  preciseringar | insatsavtalen eller ser
till att summan av dessa for varje A&r efter planeringsramarnas tre@rsperiod

inte yppgar tll mer &n halften av landramen.
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Finansieringsvillkor

Vi anser att skalen 16r att lata hela det svenska bistandet utgd 1 form av
géva 4ar starka. De motiv som redovisats for fortsatt kreditbistand ar inte
sarskilt tungt vagande. Vi Foresldr darfor att det svenska bistandet i framtiden
skall ytgg som gévor. Krediter  skall dock iundantagsfall kunna lamnas
om sarskilda u-landsskal  talar for detta.

En konsekvens av detta synsatt vore att ocksd skriva av samtliga nu
utestdende  bistandskrediter. Sverige har sagt sig vara berett att inom ramen
for en internationell  gverenskommelse skriva av bistandskrediter till u-lander
som tillhdr  nggon av kategoriernas ~ minst utvecklade och hérdast drabbade.
Om en sadan overenskommelse inte bedéms kunna komma till stand p&
lang tid foresldr vi att Sverige pd egen hand skriver av sina bistdndskrediter
till dessa lander.

Katastrofbistand

Uppgiften  att fsrebygga katastrofer maste framst ligga hos u-landerna sjalva,
inom ramen for deras utvecklingspolitik. FOr gverskadlig tid kommer dock
en omfattande  katastrofreserv  att behovas for lander som drivits in i svar-
artade ekonomiska  kriser eller drabbats av torka, dversvamningar, jordbév-
ningar eller krig.

N&got behov att for detta &ndamal bygga upp ett svenskt statligt ka-

tastrofhjalpssystem foreligger inte. Sverige bor daremot som hittills  arbeta
for att pygga upp en intemationell  yatastrolberedskap. genom Vilken svenska
resurser, framst pengar och spannmal  frdn katastroflager, snabbt kan ka-
naliseras.

Stod il pefrielserorelser

Det ar helt ienlighet med den hittills forda svenska politiken ~ att fonsétta
och ytterligare  Utdka det svenska bistandet il befrielserérelserna. Nagra
nya riktlinjer ~ for detta stéd beh6ver inte utarbetas. Riksdagens  beslut &r

1969 som det i praktiken tolkats bor &ven ifortsattningen utgéra grunden
for det svenska bistandet pa detta omrade.

Stod  till  svenska enskilda organisationer

Stodet till enskilda organisationers  bist&ndsverksamhet har samma mal som
det direkta statliga bistandet. Det har gallt under lang tid och bor galla
aven i framtiden. Malen for det svenska bistAndet kan Ilattast férverkligas

i programlanderna. Bidrag skall dock ocksd som hittills kunna lamnas for
verksamhet i lander utanfér programlandernas krets. | statsmakternas  ut-
talande har ocksd papekats méjligheterna att via enskilda  organisationer
komplettera ~ det direkta statliga  bistandet, liksom den petydelse dessa or-
ganisationers  bistandsverksamhet kan ha for opinionsbildningen i Sverige.
Vi instammer i detta.

Vi Vil ynderstryka  de positiva  effekter  som enskilda organisationers  bi-
stdnd kan skapa i form av stéd och uppbyggnad @V folkligt forankrade  or-
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ganisationer ~ Och rérelser i olika u-lander. S&dana resultat & normalt  svart

att yppna Vvid direkt  statligt bistand.
Gallande  riktlinjer ~ for stod till enskilda organisationers bistandsverksam-
het ar framfér allt utformade med tanke p3 den verksamhet som missions-

organisationer och vissa humanitara organisationer bedriver. Dessutom

finns  riktlinjer ~ for stod il facklig  utbildningsverksamhet. Vi anser att de
gallande riktinjerna 0T bevijande @ bidrag il enskilda  organisationers
bistdndsverksamhet i huvudsak  bér gglla aven i framtiden. P& nagra punkter

finner vi dock anledning att foresld kompletteringar  eller preciseringar.  Det
finrns darvid  anledning  att behandla de olka typerna av enskilda  organi-
sationer  separat.

Vi finner det Onskvart att bidraga till att de fackliga och  kooperativa
organisationernas bistdndsverksamhet okar. Detta torde kunna ske inom
ramen for de vaxande anslagen till enskilda  organisationer.

Bidrag bor i princip endast utgd till  svenska enskilda  organisationer.
Undantag frdn denna regel bOr dock. som hittills, kunna beslutas av SIDA:s

styrelse

Multibi-bistand

Med multibibistand menas direkt landerdestinerade eller regionala  eller
interregionala insatser som finansieras med bilaterala  bistandsmedel och
utférs  av mellanstatliga organisationer.

Multibi-bistand till programlanderna har under senare Jr, i allt stérre ut-
strackning ~ kommit  att jamstillas Med bilateralt bistdnd, béde vad galler
mal och metoder. Vi védlkomnar detta och foreslar att multibi-bistand till
enskilda lander i fortsattningen bor pegransas il foljande fall:
©  nér den svenska bistdndsmyndigheten saknar en viss typ av kunnande

och resurser, SOm ett fackorgan har tiligang fill,

nar mottagarlandet onskar svensk finansiering av nigot projekt. Som
inte fa&r plats inom UNDP:s finansiella  ram for landet.

En annan kategori multibi-bistand utgors  av svenskt stod till FN-organ
for att dessa skall genomfora  kurser, seminarier, forskningsprogram och
olika typer av regionala aktiviteter. Det &r denna typ av multibi-verksamhet
som vuxit snabbt under senare Ar.

Idealet &r att FN-organen inom ramen for sin reguljara  verksamhet eller

ordinarie  pudgeterade bistdndsverksamhet genomfor s&dana program. ! sa-
dana fall. nar verksamheten  &r av forsokskaraktar — eller nar utvecklingsskélen

for att forstarka  aktiviteterna inom ett visst &amnesomrade bedéms som
sarskilt starka boér denna form av multibi-verksamhet kunna anvéndas. Det

ar dock viktigt att detta bistdnd inte blir av en sadan omfattning att det

snedvrider  mgjligheterna ~ fOr  FN-organens  styrelse aft styra inriktningen

p& programmet eller att det forsvarar for UNDP att samordna fackorganens

bistdndsverksamhet.

Varubistand

Sverige tog tidigare &N n&got annat land upp fragan OM avbindning & bi-
stdndet i internationella  sammanhang.  Vid fiera fillfallen  har Sverige lagt
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fram  konkreta  fyrslag for att avskaffa olika former av bistandsbindning.
Vi anser det sjélvklart ~ att regeringen fonsétter denna aktiva politik ~ for att
&stadkomma  en avbindning ~ av bistdndet. Om dessa anstrangningar  lyckas
forutsatter  vi séledes att Sverige inom ramen for internationella Overens-
kommelser  ar berett |amna allt bistind i helt obunden  form.

Under 1970-talet har den andel av det svenska bistandet som &r bunden
till ypphandling i Sverige Vuxit kraftigt. Skalen till detta har varit 6nskemalen

att starka  petalningsbalansen och framja sysselsatiningen | Sverige.

Vi anser att dessa bedomningar, som ocks& betonas i direktiven, fort-
farande maste tillmatas vikt. Sa lange en internationell 6verenskommelse
OM avbindning  inte nés kan det alltsd vara motiverat att en del av bistandet
binds il ypphandling | Sverige. Denna bindning ~ bor, nar det gajer det
reguljgra  utvecklingssamarbetet, ske pa sd satt att mottagarlandet  sjélvt valjer
de varor och tjianster som  skall ingd i bistandet.

Om det bundna bistdndet dartill inriktas p& lander med relativt stor ut-
rikeshandel och kvalificerad inképsorganisation bér eventuella negativa

effekter  bli  marginella.

Denna minimering av effekterna  for. mottagarlandet kan &stadkommas
s8 |ange det endast &r fraga Om s. k. enkel pindning, dvs. krav pg upphandiing
i Sverige men i gvrigt fritt val av varor och tianster. Vi vill darfor betona
att endast denna bindningsform kan accepteras inom det svenska bist&nds-
programmet. Det far sdlunda inte bli friga Om att utdka pindningen  fill
att gélla ocksa varuslag och pransch, vilket ipraktiken skulle kunna innebara
att bistdndsmedel utnyttjades for att via overpriser ge dolda subventioner
till - svenska foretag.

Avslutningsvis vill vi framhdlla att under senare &r har inképen | Sverige,
finansierade  med bistdndsanslag,  Okat kraftigt och att den totala upphand-
lingen &r betydligt ~storre an de ramar for férhandsbundet bistdnd som satts
upp. Vi anser det sannolikt att aven i fortsattningen ~ en betydande del av
bistdndet  resulterari upphandling | Sverige, oavsett om bistdndet binds eller
inte. Bistdndets allmant handelsgenererande effekter och ett internationellt

Sett  konkurrenskraftigt svenskt  naringsliv  talar for detta.
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2 Internationell ekonomisk utveckling

under  efterkrigstiden

21 Ateruppbyggnaden av  vérldsekonomin

Nar det andra vérldskriget ~ slutade var Foérenta Staterna jordens  obestridliga
ekonomiska  och politiska  stormakt. Landet hade finansierat sitt deltagande
ikriget med oOkad produktion. Under aren 1946-48 svarade man for ungefar
hélften av varldens industriproduktion, lika stor del av det samlade far-
tygstonnaget ~ samt innehade 3/4 av gyidreserverna.  Forenta Staterna tackte
nara 1/3 av den 6vriga varldens behov av varor men mottog  sjalv  bara
/10 av yaridsimporten.

For  Storbritannien var kriget en ekonomisk katastrof. ~ Guld- och dol-
larreserverna  var praktiskt  taget obefintliga trots att petydande fasta ut-
landstillg&ngar salts under kriget. En stor del av handelsflottan hade forlorats

vilket ytterligare ~ minskade  valutainkomsterna. Landet var i omedelbart be-
hov av kapitalimport lor att pygga upp Och modernisera produktionsap-

. paraten. Detsamma géllde 10r Frankrike.  Av segrarmakterna drabbades san-
nolikt  &andd  sovjetunionen hardast. Stora omrdden i landet var Irrédda
och forlusten i méanniskoliv uppgick  tll tiugo  miljoner.

De tidigare storexportsrema  Tyskland 0och Japan var ruinerade. Ar 1948
1&g industriproduktionen i Tyskland ~ pa hélften  av |srkrigsnivan ~ 0ch i Japan
“p& en tredjedel.  Situationen forvérrades av att landerma i Asien jnte, S8
som skedde efter det forsta varldskriget, kunde ersatta en del av produk-
tionsbortfallet iEuropa. De asiatiska landerna hade sjalva drabbats av kriget

och deras snabbt 6kande befolkning ~ eliminerade méjligheten att producera
ett oOverskott  for export.

Det ar mot denna bakgrund inte forvdnande att Forenta Staterna mer
eller mindre kunde diktera villkoren 16r den internationella ekonomins  ater-
uppbyggnad.  En dominerande tanke i Forenta Staternas ekonomiska  efter-
krigspolitik var att astadkomma en export SOM var tjjirsckligt stor for att
motverka  inhemska  depressionstendenser. Detta mdl |srutsatte, enligt den
amerikanska regeringens  uppfattning, ett internationellt valutasystem med
fasta vaxelkurser, vilket skulle hindra andra lander att vidta omotiverade®
devalveringar. Friare kapitalrorelser var ett annat amerikanskt 6nskemal
liksom  bindande regler for en liberalisering ~ @v vérldshandeln. Forenta Sta-
terna ville bla. avveckla de koloniala preferensarrangemangen.

Andra i-lander delade. med vissa viktiga reservationer,  Forenta Staternas
syn p& de internationella ekonomiska problemen.  Det gjytliga avgorandet
ldg dock hos den amerikanska regeringen.  Varlden fick Valutafonden (IMF)
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som Overvakare av ett valutasystem byggt pa fasta vaxelkurser och fria
kapitalrorelser och GATT  for att skapa regler for en liberal varldshanclcl.
Detta system kompletterades ~ av Varldsbanken — (IBRD) som skulle ge kre-

diter, tll en pprjan framst inriktade  pa &teruppbyggnaden i Europa, oOch
beframja  privata  investeringar.

Darmed var de viktigaste bitarna  p& plats i den institutionella ramen
for  efterkrigstidens ekonomiska szimarbete.  Nagon omedelbar  |ssning  pa

problemen innebar  emellertid inte detta. Det grundlaggande problemet
Europas behov av dollar for-att kunna betala sin jmport och USA:s gverlagsna
exportformagzi - maste lésas med andra medel och storre resurser an de
internationella  organen forfogade OVer. Europas behov av kapitalinujvort il
godoségs | stllet till en porjan med bilaterala amerikanska ~ och kanadensiska
Ian. bistdnd via FN:s hjalp- Och &teruppbyggnadsorganisation (UNRRA)  samt
slutligen ~ och framst genom Marshall-hjalpen. Medan Vérldsbanken under
perioden 1946-52 totalt lanade ut 700 milj. dollar il Europa Overférdes
via Marshall-hjalpen gavor och lan pa 12 500 milj. dollar.  Forst pa sikt kom
de namnda  organisationerna att spela en viktig roll for den internationella
ekonomiska  utvecklingen.

Det &r yikiigt att konstatera att den organisatoriska  uppbyggnaden &V
vérldsekonomin syftade till att skapa ett system for de vastliga industri-
landernas  utveckling.  De osteuropeiska  !andermna deltog till en perjan i for-
handlingarna ~ om IMF och IBRD. De kunde emellertid inte acceptera négon
av de huvudprinciper ~ Som skrevs in i organisationeras ~ stadgar och valde
darfor att stalla sig utanfor.

U-landernas  behov beaktades praktiskt —taget inte alls vid fsrhandlingarna
om  efterkrigstidens ekonomiska institutioner. En orsak var naturligtvis att
flertalet av dagens U-lander  var kolonier  vid krigsslutet ~ och inte kunde
ge sina onskemdl till kénna. De latinamerikztnska lander som deltog i lor-
handlingarna ~ vann inte  gehgr for sin  uppfattning om man bortser fran att
de lyckades foga Ordet utveckling(development) till IBRD:s namn. Ett annat
skal till att de fattiga landernas problem inte diskuterades ~ var den starka
tilitron il frihandelsprinciiaerna. Man s3g inga problem med att dessa fullt
ut tilampades Ocksd for u-landerna.  Den avgérande forutséttningen for eko-
nomisk utveckling ansdgs Vara tillgang il investeringskapital. 1 detta han-
seende var flertalet u-landers situation under &ren efter andra varldskriget
relativt tillfredsstallande. Flertalet u-lander hade under varldskriget ~ samlat
betydande Vvalutareserver. Darfor  drojde det en bra bit in pa 1950-talet innan
u-landernas  problem lick sin sjalvklara  tvlats pa den internationella dagord-

ningen.

2.2 Produktion. handel och  Kkapitalrorelser 1950-70

Nar den ekonomiska  &terhamtningen  efter kriget val kommit  igang skedde

tillvaxten i mycket snabb takt b&de i Europa OCh Japan. Redan ar 1948
nddde industriproduktionen i vasteuropa  forkrigsnivan och tvd & senare
var produktionsvolymen 25 % storre an fore kriget. Jordbrukets  aterhamt-

ning gick endast obetydligt lingsammare. Ar 1950 |3g de europeiska l4n-
dernas  jordbruksproduktion med undantag a&v Vésttysklands pa forkrigs-
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nivan.

Statistken  for (Osteuropa &r ndgot oséker men sannolikt  skedde den in-
dustriella  aterhamtningen  dar, med yndantag for Osttyskland,annu  snabbare
an i vast medan jordbruksproduktionen 6kade |angsammare. Japans é&ter-

hamtning  ledde till att fyrkrigstidens  totalproduktion uppnaddes tidigt under
1950-talet.

Produktionsokningarna under  4teruppbyggnadsperioden var exceptionella
men éaven den tillvéxttakt som blev normal under 1950 och [960-talen lag
for de europeiska  landernas  del p& en hagre genomsnittlig nivd an under
nagon tidigare  period.

| Sovjetunionen |4g den ekonomiska tillvaxten under hela ntellankngs-
tiden p3 en mycket  hog niva. N&gon acceleration — av 6kningstakten torde
inte ha intraffat  under efterkrigstiden. For hela Qsteuropa lag den eko-

nomiska tillvaxten under perioden  1950-70 mellan 6 och 8 % per ar.
Det statistiska  underlaget ar alltfor brackligt  for att tilldta en saker jam-
forelse av u-landernas ekonomiska tillvaxt under efterkrigstiden med tidigare
perioder. Det forefaller — emellertid sannolikt  att accelerationen av tillvaxt-
takten varit klarare i u-landerna &n for de europeiska landerna. Det ar viktigt
att understryka ~ att det inte & friga OM en Fgrandring frn stagnation  till
snabb tillvaxt. Flera latinamerikanska lander upplevde redan under mel-

lankrigstiden €N betydande  produktionsokning. Aven i Asien och Afrika

Tabell 2.1 Produktionsvo|ymens tillvaxt  1950-70 i u-lander och i-lander (procent)

Genomsnittlig ~ arlig tillvaxt

1950-60 1961-65 1966-70
Samtliga i-lander BNP 4,0 52 4,6
BNP per inv. 2,8 3,9 3.6
Samtliga U-landera BNP 47 5| 57
BNP per inv. 2,4 25 3,1
Afrika: BNP 4,4 4,4 4.3
BNP per inv. 2,2 1.9 1,8
Sydasienb: BNP 3,6 3.4 4.8
BNP per inv. 1,7 0,8 2,3
OstasienV: BNP 5,1 55 7,
BNP per inv. 2,5 2,6 43
Vastasiend: BNP 5,6 7,5 7,2
BNP per inv. 2,4 4,4 4,2
Latinamerika: BNP 4.9 4,9 5,7
BNP per inv. 1,9 1,9 2,6
Sydeuropae: BNP 5,6 7.3 6,2
BNP per inv, 41 58 4,7

@ 1Inkl. vissa sydeuropeiska lander (se not e),

bBangladesh, Burma. Ceylon, Indien och Pakistan.

Filippinerna, Hongkong, Indonesien, Kambodja, Malaysia, Singapore, Sydkorea,
Syd-Vietham,  Taiwan och Thailand.

lliran, Irak, Israel, Jordanien, Libanon och Syrien.

(Cypern, Grekland, Portugal, Spanien, Turkiet och jugoslavien.

Kélla: IBRD:s érsrapporter 1968. 1971 och 1972.
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sgde en ekonomisk  expansion rum i flera omrdden under tiden fore forsta
varldskriget ~ och sarskilt under mellankrigstiden. Det ar emellertid  ganska
sékert att efterkrigstidens  utveckling ~ for det gvervagande —antalet u-lander
inneburit  en pataglig o6kning av fillvaxttakten. Det ar da viktigt ~ att komma
ihag att utvecklingen i u-landerna  yigar frén en mycket I&g absolut niva.

Tabell 2.1 visar att u-landerna  under perioden 1950-70 o¢kade totalpro-
duktionen i snabbare takt &n i-ldinderna. Omréaknat till produktionsokiting
per invanare 1dg emellertid u-landernas reala tillvaxt  0,5-1  procentenhet
lagre &n i-landernas :mégrund av att pefolkningen okade snabbt.

Under hela efterkrigstiden ~ har varldens industriproduktion okat vasentligt
shabbare &n jordbruksproduktionen. Okningstakteit ~ f0r industriproduktio-
nen torde bade totalt och per capita Vvarit nggot Snabbare i flertalet u-ldinder
an i i-landerna.  Den snabbaste industriella  produktionsékningeit agde emel-
lertid rum i japan och QOsteuropa.

Vérldshandelns utveckling under perioden 1950-70 ar framfor  allt  his-
torien om den snabbt véxande handeln med industrivaror inom i-laitds-
gruppen. 1 fasta priser fyrdubblades den samlade varldshandeln under  pe-
rioden 1950-70 medan industrivaruexporten mer &n sexdubblades. Den to-
tala varldsexporten  raknad i |gpande priser Okade fr&n drygt $ 60 miljarder
till $ 312 niiljarder.  Samtidigt Okade i-ldinderna sin export frén $ 34 miljarder

il $ 216 miljarder.  Internhandeln mellan  i-lander  &ttadubblades - fran
$ 21 miljarder till $ 159 miljarder = och utgjorde ddrmed mer &n hélften
av den samlade varldshandeln mot ca 24 % ar 1950.

De centralplanerade  landerna.  dvs. Sovjetunionen ~ och gyriga Osteuropa,
Kina, Mongoliet, ~Nordkorea samt Nordvietham.  Okade under perioden fram
till & 1960 sin export utomordentligt snabbt med en starkt Okad andel av
vérldsexporten som  fgljd; frin 8 % till 12 96. Under 1960-talet vaxte dessa
landers handel n3got langsammare a@n den samlade varldsexporten. Det var
huvudsakligen de centralplanerade landernas véxande internhandel  som sva-
rade for gkningen.

U-landerna  Okade sin andel av vérldshandeln mycket markant i samband

med de stegrade rAvaruprisena  under Koreakriget. Ar 1950 svarade u-lan-

derna for ndra en tredjedel av varldsexporten " ungefar samtma andel som
under 1900-talets forsta Aartionden. Dérefter minskade de fattiga landernas
andel av vérldshandeln kontinuerligt till ca 18 % ar 1970.

Tva huvudfaktorer medverkade il u-lditdernzts  relativt  syaga exporttill-

vaxt rdvarornas  sjunkande andel av vérldshandeln och den ogynnsztntma
prisutvecklingen for ravaror under perioden 1950-62. R&varornzxs prisut-
veckling under denna period forklaras av de onormalt  hgga nivderna  under
Korea-kriget. Under perioden 1962-70 forbattrades rdvarornas priser nagot
i forhdllande il fardigvztrornzts.  1jamforelse  med 1950-talet.  liksom  med
utvecklingen  hittills  p& 1970-talet, praglades emellertid  ytvecklingen ~ under
1960-talet av stabila bytesforhallahdeit. Detta ltindrade inte att jurisutveck-
lingen for enskilda ravaror forandrades  drastiskt.

Ravaruhandeln utgjorde ~under en mycket lang tid fére & 1939 en stabil
andel av det internationella handelsutbytet. 60-62 %. Den industriella till-
vaxten medférde under denna period en proportionell  ¢kning &V efterfragan
p& révaror. Denna stabilitet har &ndrats. Ar 1955 hade ravarornas andel
av varldshandeln minskat  till hélften och &r 1970 svarade de fér ungefar
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35 %. Eftersom u-l&indernzts export il ca 85 % yigjordes av rdvaror fick
denna ytyeckling  betydande  effekter jud u-ldindernas  exportinkomster.

De pakomliggande  orsakema: fill ravaruhandelns relativa  minskning ~ &r
flera. Av stor betydelse ar den industriella produktionens Okade inriktning
pé& hogforiidlade  produkter,  for vilka  ravarukostnziderna utgér €en begransad

del av totalkostnaden. En annan pidragande orsak ar att de industriella
r&varorna utnyttjats ~ alltmer  rationellt - mindre r&varuinsats per producerad
enhet och okat tilvaratagande @ biprodukter.  Utvecklingen @V syntetiska
naturproduktcr har tagit stora marknadsdelzir ~ fran naturprodukternzt — gummi.
bomull, olika fibrer. ull, hudar och skinn.

U-ldindernas  minskade andel av vairldshandeln under perioden  1950-70
foll helt pg ravarusidan. Den andel av varldens fardigvaruexpon som u-
ldinderna svarade for holl sig hela tiden konstant omkring ca 6.5 96. Inom
rvarusektorn  var det i synnerhet livsmedelsexporten som utvecklades  |ang-
samt. Ar 1953 exporterade  u-landerna  livsmedel till ett varde av $ 7.5 mil-
jarder och svarade for 42 % av vJFIOSCXPOFIBHAr 1970 yigjorde u-l8indemas

livsmedelsexport T ca$ 146 millarder - endast en tredjedel av den in-
ternationella  handeln med livsmedel.  I|-ldinderna  kade samtidigt ~ Sin andel
av  jiysmedelsexporten fran ca 49 % till 53 %.

Vairldshandelns genomsnittliga tillvéxt  under perioden  1950-70 var vii-
sentligt snabbare &in o Ktionsskningen. En allt storre andel av produk-
tionen omsattes alltsd i internationell handel. Denna utveckling  skilide sig

emellertid p& en del viktiga  punkter fran den snabba internationalisering
av varldsekonomin SOM 4gde rum 1870-1914 da jnqustrialiseringen spreds
till allt fler delarav Europa. EN viktig skillnad varatt handelsutbytet 1950-70
iallt stérre utstrackning ~ tenderade att ske inom i-lands- och oststzttsgrupjien
medan FAVHFUCXDOFIOFCFifisife av den internationella handeln minskade.
Skillnaderna  mellan  fgrkrigstidens V&l integrerade  VAirldsekonomi  och
efterkrigstidens ekonomiska utveckling blir &n tydligare om man ser till
de internationella: kapitalrorelsernzt. Under slutet av 1800-talet och bérjan
av  1900-talet exporterade  Vissa europeiska  lander belopp SOM motsvarade
en mycket stor andel av det inhemska bruttosparattdet och svarade dar-
igenom. under jnqystrialiseringens inledande  skeden. ibland for nterpztrten
av  kapitalbildnittgen i de kapitalimporterande landerna.  Kapitalrorelsernzt
under perioden  1950-70 var med vissa yndantag av ntarginell  betydelse
b&de for de kapitalexjaorterande  0ch kapitalimporterande landerna.  Inte ens
Marshall-hjalpen kan relativt sett méata sig med den yapitalexport ~ Storbri-u
tannien uppriitthéll  under flera decennier fore &r 1914. En annan viktig ~ skill-
nad & att gapitztirorelsernzt  under perioden  1950-70 dominerades  av di-
rektinvesteringar och offentlig  langivning O utvecklingsaindzintal. Privata
obligationslén pa den internationella marknaden  var av begransad betydelse.
Den dominerande  privata KzID1IZI|[BXDOFIOTCY&r Forenta Staterna. Landets
szimiztde yyandsinvesteringar uppgick ar 1938 il ca $ 12 mjjjarder. varav
entlast en mindre del i Europa. Under forsta halften av 1950-talet  okade
Férenta Staternas ytiandsinvesteringar relativt  |angsamt. Dérefter skedde en
kraftig ~expansion  samtidigt SOM inriktningen  p& Europa blev allt tygligare.
Under perioden 1950-69 o¢kade de samlade ztnterikziiiskzt utlandsinveste-
ringarnzi  frdn ca $ 17.5 mijjarder tll $ 70.8 niiljzirder: investeringarna 1 u-
laindertta  6kade samtidigt  fran $ 6 miljarder  till $ 20 miljarder. De ame-
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rikanska  utlandsinvesteringarna torde ar 1969 ha utgjort ~ mer an 2/3 av
samtliga kapitalexporterande landers  privata utlandsinvesteringttr. Vid  sidan
av Forenta Staterna borjade Storbritannien under 1950-talet aterta sin roll
Som exportor AV privattkajuital.  Vasttyskland  utvecklades tidigt il betydande
kapitalexportor och detta galler under senare ar ocksd om Japan.
Bakom redovisningen ~ av industrilandernas 6kande export av privat kapital
ligger de multinationella foretagens  expansion. Huvuddelen — av dessa foretags
verksamhet  ar forlagd till  industrilandernzt men deras relativa betydelse torde
" med undantag av Canada ~ vara storre i flertalet u-ldinder. | manga u-liinder
svarar multinationella foretag for en betydande andel av totalproduktionen
sarskilt i u-lander dar gryy- och ol-

utanfor  sjalvhushalliningssektorn och
jeindustrin & betydelsefull - for en dominerande  andel av exporten. IN-
ternationellt sett har de multinationella foretagens ~ expansion medfort  att
en Okande andel av vérldshandeln utgérs av internhandel inom stora kon-
cemer och konglomerat.  Detta tenderar naturligtvis ~att minska regering-antas
méjligheter att styra utrikeshandeln med traditionella ekonomisk-politiska
atgarder. Det torde ocks& vara klart att de multinationella féretagens fram-
vaxt  pidragit till den okade instabiliteten pa valutamzirknztderna. Detta blir
effekten  aven om fgretagens atgarder bara syftar till skydd mot eventuella
valutakursforandringar och inte inriktas p3 direkt  spekulation.

Till  bilden av detinternzitionella ktmitzilrorelsernzi ~ under  efterkrigstiden
hor ocksd de offentliga transfereringzimzt &V utvecklingsbistand. Under férsta
hélften av 1950-talet var bistandsflodet frin OECD-landerna till - u-lainderna
obetydligt. En snabb @kning &gde fum under de fsljande 5-6 aren men
under hela 1960-talet stagnerade resurséverforingen p& en nivd omkring
$ 6-7  miljarder.

N&gon séiker statistik  for bistandsflodet frin de steuropeiska  landerna
existerar inte. Man torde dock kunna konstatera att det bade relativt och

absolut  |egat vésentligt lagre an OECD-landernas.
2.3 Utvecklingen under 1970-talet
Den snabba tillvaxt av produktionen Som praglade perioden 1950-70 fortsatte

i accelerad takt under 1970-talets forsta ar. Aven vérldshandeln  expanderade
vdrdemassigt | snabbare takt an tidigare till fslid av en kraftig internationell

inflation, sarskilt utpréglad for vissa ravaror. | samband med den s. k. ol-
jekrisen  omkring  &rsskiftet  1973/74  kulminerade hogkonjunkturen och in-
flationen.  Darefter folide efterkrigstidens ~ djupaste  lagkonjunktur i OECD-

landerna. Vilket ledde till stagnerande produktion.  Massarbetsloshet och kraf-
tiga prisfall for flertalet rdvaror utom glja,

Den genomsnittiga  produktionstillvaxten for i-ldinderna  uppgick  1971-73
till drygt 5 % per & och per capitadkningen il ca4 %. Till fsljd av oljekrisen
mattades expansionen | dessa lander mycket patagligt under forsta hélften
av ar 1974. Den samlade produktionen for hela i-landsgruppen minskade
aren 1974 och 1975.

Inom  y-landsgruppen har under 1970-talet en tendens som var skénjbar
redan tidigare blivit &n mer markerad; tillvéxten  sker snabbare i de rikare
landerna. | Ost- och Véstasien okade produktionen 1971-74 med 7.5 resp.
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115 % per & och per capita med 5 resp. 85 % medan produktionen  per
invdnare i Sydasien sjonk med ndra | % per & 1971-74. | Latinamerika
lag den &riga tillvaxttakten i narheten av 7% medan landerna i Afrika

genomsnittligt 6kade produktionen med 4-6 9%. Den ekonomiska tillvaxten
per invnare i sistnamnda regioner Vvar 35-4 % resp. 2 %. Genomsnittligt
Okade produktionen per invénare i hela u-landsgruppen med néra 4 % under
&ren 1971-74. Under &r 1975 bromsades produktionsékningen kraftigt 1 U-
landerna.  Detta gallde framst for de rikare landerna i Nordafrika och Vést-
asien dar BNP sjonk il folid av minskad ofjeexport. | dvriga u-landsregioner
6kade  produktionen n&got Ssnabbare &n pefolkningen.

1de psteuropeiska landerna  fortsatte  produktionen underperioden 1971-75
att oka i snabbare takt an i andra regioner.

Bade for u-lander och i-lander galler att industriproduktionen under 1970-
talet okat mangdubbelt ~ snabbare &an jordbruksproduktionen. Flertalet  u-lan-
der torde under perioden 1971-74 ha okat sin industriproduktion med ca
10 %. i Ost- och Vastasien l4g den arliga  industritillvaxten pad 13-15 %.
For i-landemas  del okade jndustriproduktionen per & med yngefar 45 %
1971-74.

Den ekonomiska utvecklingen under 1970-talet har praglats av en snabb
internationell inflation. Detta har lett till en narmast explosiv  6kning av
varldshandeln raknad i |spande priser. Frén ett totalvarde &r 1970 p& ca
$ 313 miljarder Okade exporten med i genomsnitt 16 % per &r till $ 417
miljarder 1972 for att darefter mer &n férdubblas 1973-74. Aven under det

utpraglade  lagkonjunkturdret 1975 fortsatte  exportviirdet ~ att stiga tll  fgljd
av inflationen. U-landerna -~ bade OPEC-stater  och ovriga U-lander ~ okade
under hogkonjunkturen 1972-74 sin export snabbare &n i-landerna.  Under

1975 stagnerade emellertid  de icke oljeexporterande u-landernas  export och

Tabell 2.2 Varldshandelns utveckling 1970-75 (miljarder dollar)

1970 1971 1972 1973 1974 1975

Exportvarde f. 0. b. 313 351 417 578 839 880
Exportvarde exkl. olja och

andra min. branslen 284 314 374 513 670 700
Exportvolym (1960 = 100) 215 229 249 279 291 275

Pracentttel/ fsrandring
(l6pande priser)

Totalt 15 12 19 39 45 5
I-lander 16 12 19 36 34 7
Centralplatnerzide lander 11 10 19 35 23 21
OPEC-lainder 34 22 53 285 -8
Ovriga u-lander 12 4 19 44 45 0

Procenruel/ Jarant/rinjg
(fasta ,zrisery
Totalt 8 6.5 9 11 6 -5

“Preliminara  siffror.

Kélla: GATT International Trade 1973/74, 1974/75 och 1975/76.
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En narmare redovis-
ning av enskilda landers
bistdnd finns i kap. 4
och bilaga 3.

OPEC-landernas foll med 8 %. De centralplanerade landernas  andel av
varldshandeln fortsatte att minska t. 0. m. &r 1974, framst ftill folid av att
prisstegringarna for dessa landers internhandel var |agre an for Varldshan-
deln i gyrigt. Under 1975 &kade 4 andra sidan de centralplanerade landerna
sin export flera ganger snabbare &n den samlade vérldshandeln.

1 fasta priser fortsatte  varldshandeln under &ren 1971-73 att expandera
iungefar samma takt som p& 1960-talet. En pataglig dampning intraffade
emellertid under &r 1974 i samband med den ekonomiska avmattningen
i industrilandcrna och under &r 1975 minskade varldshandelns volym  kraf-

tigt.
OECD-landernas bistdnd il u-landerna.  SOM  tyraktiskt taget stagnerade
under 1960-talet, Okade ilbpande priser relativt snabbt under 1970-talets

forsta halft; fran $ 7.7 miljarder ar 1971 till $ 13,6 miljarder ar 1975. Denna
okning  rackte emellertid endast natt och jamnt for att kompensera  u-liin-
derna [6r inflationen. Réaknat som andel av OECD-landernas BNP minskade
bistdndsllodet  forst frdn 0.35 % till 0,30 % under aren 1971-73 foratt déarefter
stiga tll 0,36 % &r 1975. De steuropeiska ldndernas bistdnd fortsatte  under
1970-talet  att |igga pd en lag nivd och torde i reala termer ha minskat.
Kina har under senare ar framtratt som en betydande  bistandsgivare. De
oljeexporterande ~ arabldnderna  har |ange tillhort  kretsen av pistandsgivzire.
Totalt sett var emellertid deras bidrag obetydliga fore den s. k. oljekriscn.
Déarefter har deras bistdnd 6kat snabbt och réknat som andel av BNP 1&g
flera OPEC-lander l&ngt fore industrilanderna under 1974 och 1975.
Exporten @V privat kapital frin OECD-landerna Okade é&nnu snabbare &n
bistindet. Denna gkning &r emellertid  koncentrerad  till &r 1975 d& utllodet
av privatkapital  enligg OECD:s statistk yppgick till $ 21 .2 miljarder jamfort
med $ 13.3 miljarder &ret innan. Denna utveckling avspeglar | forsta hand

en snabb expansion av kommersiella exportkrediter. Utliddet  av kapital 16r
direktinvesteringar har okat i |ugnare takt vilket huvudsakligen beror  pg
att de internationella storforetagen i 6kad ytstrackning finansierar  sina in-

vesteringar Med upplaning p& vardlandernas  kapitalmeirknzicler ~ eller euro-

Tabell 2.3 Volymutveckling  for vérldens export och totalproduktion — 1960-75
(index 1960 = 100)

1960 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Total export 100 141 215 229 249 279 291 275
Jordbnprodb 100 123 150 155 164 158 156 165
Mineraler 100 133 195 202 214 242 231 215
Industriprod. 100 155 260 273 300 352 393 375

TOld| produktion 100 130 170 177 186 201 208 205
Jordbruk 100 113 129 134 133 139 141 145
Gruvord 100 127 167 172 180 192 197 190
Industri 100 138 188 196 211 230 239 230

a Preliminara  siffror.

binkl. skogsbruk och fiske.

41nkl. ofja och icke jairnhaliiga metaller (dvs. framst aluminium. koppar, bly. zink
och tenn).

Ikl oljeutvinning
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dollarmarknaden. OECD-statistiken beaktar inte u-landernzts  rantebetal-
ningar fOr privata 1&n eller utflsdet av investeringsinkomster fran  u-lander
till i-lander. Det rader emellertid knappast nagot tvivel om att dessa floden

normalt  gyerstiger ~ i-landernas kapitalexport il u-landerna.  Till bilden hor
ocks& ett oredovisat utflode frdn u-lander av internvinster inom de mul-
tinationella  foretagen Samt av |iykkapital till banker i Forenta Staterna och
Europa. Lagger man hartill det faktum att det till stor del & OPEC-landerna

som finansierar  eurodollarmarknaden, dar framst Foretag och institutioner

fran i-lander upptrader  SOM  |antagare, S& & det inte n&got tvivel om att
finansiellt  sparande frdn u-lainderna,  frimst  OPEC-landema, i betydande
omfattning finansierar  jjandsinvesteringar.

Prisstegringen pd oljia och andra révaror fgrbattrade, sarskilt  under
1972-73, u-laindernas bytesférhallande gentemot omvarlden  och ledde dar-
igenom till en mycket betydande 6kning av u-landernas  valutareserver. Fran
slutet av & 1970 till slutet av & 1973 tredubblades  u-léindernas samlade
tilgodohavanden; frin $ 18 mijarder il $ 45 mijarder. Aven om denna
6kning  var koncentrerad till | zttinamerika, och dar i forsta hand till Ve-
nezuela och Brasilien. och oljelanderna i Vastasien s& innebar perioden
1971-73 en klar forbattring ~ @v nastan samtliga  u-landers  finansiella position.

Den drastiska  hgjningen @V oljepriserna omkring  arsskiftet  1973/74 ledde
till flera petydelsefulla férandringar. | forsta hand medverkade oljeprishoj-

ningen tll en snabb aymattning & hegkonjunkturen industrilandernas
ekonomiska tillvaxt stagnerade  helt under 1974 och minskade &r 1975.

Denna  omsvangning  ledde till kraftiga prisfall for nastan alla révaror utom
ola och en paiaglig forsamring @V bytesforhallandena for icke oljeexpor-
terande lander. Oljeprishojningen medférde  ocksd en drastisk omfordelning
av yalutatillg&ngarna. Véardet av OPEC-landernas export beréknas ha okat
med $ 90 miljarder under &r 1974 varav endast en del omedelbart  kunde
absorberas i form av o©kad import.

Merparten ~ av det pyteshalansundcrskott som motsvarade  OPEC-landcr-
nas overskott  foll naturigen  pa i-landerna.Allvarligast var dock gljekrisens
effekter  for de icke oljeproducerande u-landerna.  De okade oljepriserna  be-
raknas & 1974 ha fordyrat  icke olieproducerande  u-landers import med ca
$ 10 miljarder. Till detta kom for fiera u-lander kraftigt okade kostnader
for importen  av livsmedel och konstgddsel, vars priser |ag kvar pa relativt
hog niva.

U-landernas  (6kade kostnader  for importen ~ finansierades  under 1974 hu-
vudsakligen  genom Okad industrivaruexport. finansiella  pidrag frdn OPEC-
landerna, krediter fan Valutafoitden samt kommersiella l&n frdn OECD-
lander och eurodollztrmarknaden. Flera av de fattigare u-lainderntt tvingades
emellertid  dessutom dra pa sina valutareserver. Under 1975 och 1976 har
de icke oljeproducerande u-ldinderna till stor del tvingats ~ finansiera  drastiskt
okande  underskott ibytesbalaitseit med kommersiella krediter.  For dessa
lander har darfor den korta skuldbordan Okat kraftigt ~under aren 1974-1976.

vilket  innebdr tivarliget pafrestningar  pa betalningsbztiztnsen.
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24 Mot en py ekonomisk varldsordning

Oljekrisen ~ medforde tvd saker som kravde omedelbara internationella at-
garder. Flera u-lander drabbades av kraftigt héjda intportpriser utan att de
kunde kompensera sig p& exportsidan. Dessa lander var i omedelbart behov
av oOkat bistdnd. Oljekrisens  omférdelning av de finansiella tillgdngarna
tvingade flera industrilander till en restriktiv  politk Som manade fram far-
hagor OM en ny trettiotalsdepression. Atgarder méste vidtas for att uppratta
ett system for att lana ut oljeldindernas ~ Overskott till lander med underskott
i bytesbalansen.

FN:s  generalforsztmling fattade redan p3 varen 1974 beslut om ett sarskilt
bistdndsprogram for de u-lander som hardast drabbats av hojda priser pa
olja, konstgodsel och livsmedel. Inom ramen for detta program erholl  ett
40-tal  u-lander  pidrag Som totalt  yppgick till ca 3 ntiljarder dollar.  inom
Valutafonden (IMF)  upprattades €N sarskild  utldningstttsjlighet som base-
rades p& medel som lanats in fran oljelanderna. Under dennas. k. oljelacilitet
hade fonden t 0. M. ytgdngen av &r 1975 ldnat ut ungefar $ 3,6 miljarder.

Den  balansrubbning i vérldsekonomin som &stadkoms av gljekrisen be-
rodde huvudsakligen pa att resursomférdelningen skedde s& snabbt. Indu-
strilanderna kunde inte snabbt nog anpassa Sina ekonomier till de nya kost-
nadsrelationerna och OPEC-landerna kunde inte absorbera hela &verskottet
i form av 6kad import. Flera olika férslag framférdes om hur s. K. petrodollar
skulle  kunna lanas ypp och overforas il uitderskottslaiitderita.

For att l6sa detta problem beslutade OECD-landerna att yppratta en in-
ternationell stodfond. Denna skall p& grundval @av medlemsinsatser eller
upplénat  kapital, for vilka medlemmarna tecknar  borgen. kunna lana ut
medel till  medlemsléander med  betalningsbalansunderskott som inte kan
finansieras  p3 annat sétt. Enligt den stadga Som utarbetats  for fonden skall
den under tvd &r kunna disponera €N summa som totalt motsvarar 20 mil-
jarder speciella dragningsrater ~ (SDR) dvs. ca 100 miljarder K.

En annan “fgrsvarsatgaird” ~ som flertalet OECD-lander  vidtog Vvar att bilda
den s. k. oljieklubben (International Energy Agency, |EA). Denna organi-
sation tillkom  &r 1974 pg initiativ av Forenta Staterna. Ett av syftena
med organisationen ar att utarbeta ett fordclningssystent ntellan  medlems-
landerna i héndelse av en ny oljekris.

P& manga hall uppfattades oljekrisen  och dess fslidverkmngar som in-
ledningen il ett nytt skede. For forsta  gangen hade en grupp rdvaruex-
porterande  u-lander gt samman och tvingat industrilanderna att acceptera
ett hogre pris pa €n viss vara. Infér perspektivet ~av en mer allman  brist
p& révaror ~ p3agot Som redan spelade €N prominent roll i den internationella
miljovardsdebatten " menade ménga att oljelandernas ~ aktion var ett exempel
SOM  framgangsrikt skulle folias av andra u-lander.  Inom  y-landsgruppen
ans&gs denna potentiella makt kunna ge en férbattrad  position i kommande

internationella férhandlingar.

Det var ocksd med en ny sjalvmedvetenhet som de alliansfria  u-landerna
kravde att generalférsamlingen skulle kallas till extra session pg varen 1974.
De pekade dels pa OPEC-landemas  nyvunna  maktpositioit. ~ dels pa cvriga

u-landers  6kade bistdndsbehov ~ och krdvde &tgarder Som svarade mot bada
dessa omstandigheter. Detta innebar enligt de alliansfria  u-landerna inte
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bara det tidigare namnda sérskilda bistandsprogrammet utan en rad grynd-
laggande reformer av varldsekonomin som p§ sikt skulle ge U-landernzt  battre
utbyte av det internationella samarbetet. OPEC-landerna sdg ocksd initiativet
att sammankalla  generalférsamlingen som ett motforslag  till vissa indu-
strilanders  forsok att koncentrera  den internationella debatten  enbart il

effekterna  av de hgjda  oljepriserna.

U-ldinderna  |yckades driva igenom att den extra generalférsamlingen antog
en deklaration om en py ekonomisk varldsordning och ett handlingsprogram
for dess genomférande. Handlingsprogrammet innehdll forutom  krav  p3
okat bistdnd till de lander som drabbats hardast av den ekonomiska  krisen
riktlinjer for en radikal Forandring av den internationella ekonomin. Den
antagna deklarationen och handlingsprogrammet ar yiktiga dokument ~ dar

sammanfattas u-landernas  krav  pa& grundlaggande forandringar.

Fragornas mycket omfattande  och kontroversiella karaktar ledde till att
generalférsamlingens beslut fattades wutan formell omrgstning. D€ méanga
rostforklaringar som gays av framfor allt de stora industrilandernzi innebar
ipraktiken att dessa avvisade flera av deklarationens principer.  Det é&r vidare
symtomaitiskt att det i deklarationen framhélls  att producentsamzirbete bor
underlattas.  OPEC-landernas styrka bestar ju just dari att de inte behdver
be om pjap for att genomdriva  héjda priser p& SN export.

Den sjaite extra  generalférsamlingen foljdes under andra halvaret 1974
och forsta halvaret 1975 av en l&ng rad forhandlingar som berorde frdgan
om en ny ekonomisk  varidsordning. ~ S&val Vid pefolkningskonferensen i
Bukarest, varldslivsmedelskonferensen i Rom. industrialiseringskonferen-
sen i Ljma, kvinno-konferensen i Mexico City,de alliansfria  u-landernas  sam-
rdd i Dakar och Lima som i det reguljgra arbetet inom FN gpelade u-lands-
gruppens  krav p& en omprévning av de ekonomiska relationerna mellan
rika och fattiga lander en framtradande roll. De stora i-landerna visade emel-
lertid en pataglig motvija Mot att inleda forhandlingar  OM principerna for
en ny ekonomisk  yarldsordning.

| sistnamnda  avseende intradde en forandring  innan generalférsamlingen
samlades till sin sjunde extra session i september 1975. Alla parter Visade
en Kar  fsrhandlingsvilizi och onskan att nd fram il formuleringar som
alla kunde godta. Detta |yckades ocksd. Med undantag for att Foérenta Sta-
tera gjorde forbehdll pa vissa viktiga punkter kunde generalfsrsamlingen
i stort sett enhalligt anta en omfattande resolution  om internationellt eko-
nomiskt samarbete.

Denna resolution var i likhet med flertalet tidigare FN-beslut  héllen i
mycket ~allmanna  ordalag. Den angav | huvudsak  endast riktlinjerna for
en ny ekonomisk  yridsordning. Hur denna mer konkret skall utformas
far klargéras Vid de kommande forhandlingar SOM forutsdgs | resolutionen.
Sélunda hanvisades frigan OmM att sammankalla  en konferens for att diskutera
u-landernas  skuldborda  till FN:s handels- och utvecklingskonferens (UNC-
TAD v). |fréga om fgrslaget att etablera en s. k. lank mellan speciella
dragningsratter  (SDR) 0ch ytvecklingsbistand angavs att detta bor gyervagas
nar det néasta gang blir aktuellt att skapa nya dragningsratter. De olika forslag
om att stabilisera  u-landernas exportintakter som diskuterades under den
sjunde extra generalférsamlingen hanvisades till fortsatta studier och 6ver-
vaganden | lampliga FN-organ. Betrdffande  det centrala u-landskravet om

efterkrigstiden
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att yppratta  ett fast samband mellan priserna  pa u-landernas export av ravaror
och import @V fardigvaror, S K. indexering, Visade det sig att samtliga i-lander
bestamt motsatte gjg detta. Resultatet blev att frdgan Overlamnades  for fort-
satta studier till UNCTAD:s generalsekreterare.

Det finns i detta sammanhang anledning att namna att den sjunde extra
generalforsamlingens resolution sl gott som uteslutande  behandlade  relatio-
nerna mellan landerna.  Medan t. ex. strategin for det andra  ytvecklings-
artiondet pa flera  punkter understrok  behovet av strukturella reformer  for

att olika atgarder skulle n& ut till de fattiga folkgrupperna s& fanns i ge-

neralforsamlingens resolution  endast en Kkort hanvisning till reformer  inom
jordbrukssektorn i enlighet med vare U-lands “suverana  pedémning  ©och
utvecklingsplaner”. Detta hanger samman med en yiktig attitydférandring

inom  y-landsgruppen. Under senare &r har u-landerna  motsatt sig att in-

ternationella organisationer fattar beslut som ror deras egna interna for-
héllanden. | konsekvens darmed har de motsatt sig resolutioner  som  pekar
pa behovet av nationella sociala och ekonomiska reformer. De héavdar att
det mdste ankomma p§ varje Suverdn stat att sjslv avgora om olika reformer
ar onskvarda.

Vid ILO:s  varldssysselsattningskonlerens 1976 antogs emellertid  enhalligt
en deklaration, i viken pegreppet basbehovsstrategi  spelar €n dominerande
roll. Darmed menas en politk som ar inriktad pg att ge samtliga medborgare
en minimistandard nar det galler t ex. mat, bostad, halsovard och under-
visning. En sadan politik ~ forutsatter  enligt deklarationen att manniskorna
deltar i de beslut som paverkar dem. | alla lander ingar sysselsattning i
en pasbehovsstrategi b&de som mal och medel. | deklarationen betonas att
det i manga lander krévs raftiga forandringar i den interna  politiken  och
sambhallsstrukturen for att genomféra €N sédan strategi.

I vilken ytstrackning ~ zmtagandet av deklarationen  vid varldssysselstt-
ningskonferensen innebar en Fgrandring av u-ldindemas  instalining  nar det
galler att behandla behovet av sociala och ekonomiska reformer  kontmer
att framggq har deklarationen behandlas i FN.

Man kan inte tala om att det foreligger ett utarbetat forslag till en ny
ekonomisk  varldsordning; vad som féreslds i den sjunde extra generalfor-
samlingens ~ resolution  &r tarincitier for en rad viktiga forandringar @ nu
existerande  varldsordning.

Vid de forhandlingar ~ SOM félide p& den sjunde extra generallorstrmlingeit
visade det sjg emellertid svart att Oversatta de almanna  principerna  till
konkret  handling. FN:s fjarde konferens om handel och utveckling (UNC-
TAD |v) slutade i en urvattnad  kompromiss. inte heller i den s. k. Paris-
dialogen Om internationelit ekonomiskt  sznnarbete |yckades U-ldindermi un-
der & 1976 nd nigra judtagligzi framsteg 1 de huvudfragor ~ som skisseratles
i besluten frdn de béda extra generalforszimlingarna.

Det &r svart att bedéma huruvida  y-landsgruivpeit ~ dven i framtiden  kan
std enad bakom sina krav. Den utveckling  SOM zgt rum under efterkrigstiden

har framfér allt inneburit en snabb tillvaxt och industrialisering i de rikare
u-landerna  samtidigt SOM @kningen @V produktionen i de fattigaste ldnderna
endast marginellt  overstigit  befolkningstillvaixten. Detta har lett till att olika
u-landsgrupper | grunden har skilda intressen nar det galler férandringar

av vérldsekonomin. For de rikare u-ldindernzt &r sannolikt  férdelar pg han-
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delsomrddet  och jgang il modem teknologi  viktigast. Denna yp av &t-
gérder & annu  av pegransad betydelse [0r de fatigaste U-landerna  som
i stallet &r beroende av ett okat bistandsliode pd mijuka Vvillkor.

Inom  y-landsgruppen  finns  lander med mycket olika aimanpolitisk och

utvecklingsstrategisk inriktning. ~ Ocks& motsattningar ~ SOM grundas p& dessa
skillnader  kan forsvara samarbetet. De rika OPEC-landerna har under senare

ar starkt  sin maktposition inom u-landsgruppen. Deras huvudintresse knyter
sig tll majligheterna At kopa teknologi  Och kapitalutrustning frén i-landerna.
Ocks& deras okande investeringar | i-nderna  innebér att de Farett intresse
av att den existerande varldsordningen inte andras alltior  drastiskt.

Pa langre sikt ar det nodvandigt  att i de rika landerna vinna opinionen
for forandringar ~ av  vérldsekonomin som kan innebara en begransning ~ av
resursforbrukningen i den rika delen av varlden till férm&n for den fattiga
majoriteten. | detta opinionsarbete fordras att man visar vilka konkreta &t-

garder som krdvs Ior att fgrverkiga ~ en ny ekonomisk  yarldsordning.
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3 U-landernas politiska, ekonomiska och

sociala situation

31 Den politiska bakgrunden

Vid andra véarldskrigets ~ slut levde ménniskorna i Asien och Afrika i en
varld som med Jean Paul Sartres ironiska ord “befolkades av tvad tusen
miljoner:  femhundra  mjljoner ~ manniskor  och ettusenfemhundra miljoner
infodingar.

Dérefter  andrades bilden snabbt. | Kina befriade kommunisterna landet
frdn  utlandskt inflytande. I Afrika och Asien vann ett fyrtiotal ~ lander
med en samlad pefolkning  p& 800 milioner ~ sin sjalvstandighet ~ under &ren

1945-60. Sedan Portugals kolonier  befriats finns endast ett f&tal sm& koloniala
besittningar kvar. Déremot finns fortfarande de av vita minoritetsregimer
styrda landerna i sodra  Afrika.

311 Den koloniala  frigsrelsen

Nagon allman forestallning om att den koloniala frigorelsen ~ var nara fo-
restdende existerade inte efter det andra varldskriget. Forenta Staterna hade
visserligen  l&ngt tidigare faststallt en dpunkt  for Filippinernas  sjalvstan-
dighet och i Indien hade ytecklingen Mot sjalvstyre gt S& langt att pro-
cessen inte langre kunde hejdas. | ovrigt ~ och detta galler i forsta hand

de afrikanska  kolonierna dominerade inom  kolonialmakterna forestall-
ningen att de koloniala  folken inte var mogna  for sjalvstyre.

Flera faktorer samverkade emellertid pa ett satt som gjorde den koloniala
uppldsningen  oundviklig. En orsak var de militanta massrérelser som vixte
fram i allt flera kolonier. | Asien hade nationella rorelser med krav p& ko-
loniala  reformer bildats redan under 1800-talet. Indian National Congress
grundades  exempelvis & 1885. Frdn psran knappast Mer n debattklubb
for den uthildade o6verklassens  krav pé& gradvisa [iberaliseringar ~ iNOM  ramen
for en kolonial  gverhgghet SOM ansags vara “forsynens outgrundliga  skick-
else  omvandlades den under 1920-talet fill en radikal massrérelse for full-

standig  sjalvstandighet. En liknande  radikalisering genomgick  nationella
rorelser i en rad andra asiatiska lander, bl. a. under intryck @ Japans seger
over Ryssland och den darmed sammanhangande ryska folkresningen ~ &r
1905.

Det indiska Kongresspartiets ~ kamp for sjalvstandighet ~ bildade skola. Den
utveckling ~ som i Indien tagit tre kvarts sekel komprimerades iandra asiatiska

kolonier il nggra &rtionden; i vissa fall -~ och detta var sarskilt tydligt i In-
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donesien " paskyndad @V att japanema under varldskriget fordrev den gamla
kolonialmakten. I Afrika  gick utvecklingen frdn Overklassens valformulerade
krav p3 reformer til militant nationalism  &nnu snabbare. Kwame Nkrumah
dtervande il Ghana som generalsekreterare for United Gold Coast Con-
vention 4r 1948. Njgra &r senare grundade han ett nytt parti, vann valet
ar 1956 och blev d&ret garpg sitt lands forsta premiarminister. Patrice  Lu-
mumba  nojde  sig i mitten pg 1950-talet med att pegara “ndgot liberalare
atgarder av den pelgiska kolonialmakten. Ar 1958 grundade han Mou-
vement National Congolais och &r 1960 blev nuvarande Zaire sjalvstandigt.

Det har gagts att de reformer kolonialmakterna vidtog for att tillmétesga
de nationella  rorelsernas  krav  alltid var fér sma och alltid kom for sent.
Kolonialmakternas &tgarder kunde emellertid inte p& nagot véasentligt satt
forhindra,  endast forsena den koloniala  frigbrelsen. Kravet pa fullstandig
sjalvstandighet var en |ogisk konsekvens sd snart den nationella  rorelsen
och medvetenheten var etablerad.

Ironiskt  pog var det s& att flera av kolonialmakternas atgarder  for att
forsvara sin makt bara enade och utvecklade  sjalvstandighetsrérelserna. Be-
hovet av vélutbildade administratérer ledde till uppkomsten av en elit som

var otilig att fa ta Over pa egen hand. Det forsta varldskriget ledde till
att britterna  satsade p§ att stimulera  Indiens industri,  volframproduktionen

i Burma och gummiodlingen pa Malacka-halvon. Det andra vérldskriget
innebar en kraftig Stimulans  for de afrikanska  koloniernas  export av ravaror.
De tV& vyarldskrigen  bidrog séledes till att starka koloniernas  stillning och
till  yppkomsten ~@v en liten grupp inhemska foretagare OCh kapitalégare.

Samtidigt  ledde de bada varldskrigen till att de dominerande kolonial-
makternas  ekonomier  férsvagades. Det blev snart uppenbart att de varken
militart  eller ekonomiskt kunde behdlla sina imperier. | detta avseende be-
tydde Frankrikes och Storbritanniens  militra och politiska ~Suez-fiasko 1956
mycket for den kommande  utvecklingen i Afrika. Detta aterfall i “kanon-
batspolitik” ~ Visade ocks& att de europeiska kolonialmakterna inte alltid kun-
de rakna pg Forenta Staternas stod. Endast i kolonier med betydande inslag
av europeer gjorde Europas kolonialmakter darefter ett sista forsok att for-
svara sina positioner.

De ruinerande  militira  dtaganden SOM kolonialpolitiken kravde blev sa
smé&ningom utsatta for hérd inhemsk  kritk, samtidigt =~ SOm det interna-
tionella  trycket p& kolonialmakterna véaxte. | Forenta Nationerna, Vars stadga
gav betydande mojligheter  till insyn i och debatt om kolonialpolitiken, bil-
dade de redan sjilvstandiga U-landerna och de @steuropeiska  landerna ett
anti-kolonialt block som inte kunde ignoreras under det kalla krigets  hojd-

punkt. Forenta Staterna vidholl i princip sina antikoloniala idéer men de-
finierade  sjalva SIN  politiska roll i FN sd att man skulle forsoka “media
mellan de intresserade  nationernas  olika st&ndpunkter”. Denna instalining

grundades  p& Gvertygelsen ~ Om att det av bade ekonomiska  och sakerhets-
politiska ~ skal 1&g i Forenta Staternas intresse att de koloniala imperierna
avvecklades.
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3.1.2 Det koloniala arvet

Den koloniala  frigorelseprocessen  kom i stor sirackning @t sétta sin pragel
pa den utveckling som fglide 1 de sjalvstandiga staterna. Det var under
kampen fOr sjavstandighet ~ Som de senare maktagande masspartiena Ut
bildades och som den brittiske historikern Geoffrey  Barraclough ~ formulerat
det

till  slut smaélte revolten mot vastvarlden, bade i Asien och Afrika samman till en
annu storre revolt - revolten mot det férgdngna.

Kraven p& ekonomisk  och social utveckling - ofta med socialistisk etikett
" blev en del av gjyystandighetsrorelsens program. Som fdrst s& smaningom
anpassades till den krassa verkligheten i ett oberoende men fattigt  land.

Aven den utbildade elit som kom att leda de nya staterna var en produkt
av  kolonialmakternas behov av dugliga lokala administratorer. | flera fall
var de nya ledarna stamhévdingar eller soner till stamhévdingar ~ nastan
alltid  hade de fatt en vasterlandsk utbildning. | manga stater tog dessa
utbildade eliter helt enkelt &ver de koloniala herrarnas makt och privilegier

och strok de radikalare delarna av sjalvstandighetsrérelsens program. |
andra lander fsrdjupades sjalvstandighetspartier till nationella  massrorelser
for en strukturell omvandling av hela samhallet.

| omradden som integrerats | det koloniala systemet hade det traditionella
samhéllets  struktur  brutit samman. Stam- och klanhovdingars auktoritet
hade yndergravts. ~ Manniskor  hade tyingats N i penningekonomin som in-
nebar beroende av en saker inkomst. De nya ledarna ville inte gtergg till
det forgdngna Utan skapa ett modernt samhalle. Ett av de férsta kraven
var da att bygga upp en nationell stat. | kampen for sjalvstandigheten hade
olika stammar, religiosa, sprakliga och etniska grupper férenats darfor att
fienden var gemensam. Forst ioch med gjsivstandigheten  uppkom  problemet
att skapa en nationalitetskansla i ett land dar manniskors  |[ojalitet gallde

slakten, stammen eller kasten och dér andra grypper i flera fall var tra-
ditionella  fiender. Det upplevdes inte som nagon sjalvklarhet att de nya makt-
havarna hade ratt att beskatta [6ner och jord eller faststélla avsalupriser
p& jordbruksprodukter. Sarskilt i afrikanska  lander med ett mindre antal
dominerande  stammar har dessa problem lett till patagliga spanningar. Dessa
problem hanger for Afrikas del nara samman med att nuvarande nations-
granser faststdlldes i samband med den koloniala uppdelningen av  Afrika
i slutet pg 1800-talet. D& togs knappast alls nagon hansyn till existerande
etniska  granser mellan  olika folkgrupper.

Tl de afrikanska och asiatiska liandernas gemensamma koloniala  arv
hor ocksd stravanden till samarbete. Den forsta panafrikanska kongressen
sammantradde i Paris ar 1919 i gyfte att forma Versailles-fordragets sig-
natarmakter  att uttala sjg for afrikaners ratt att delta i koloniernas férvaltning.
Varken denna eller de tre under 1920-talet féllande  kongresserna nadde
sina syften men de lade grunden for 1960-talets pan-afrikanska rorelse.  Ar
1920 samlade det ryska kommunistpartiet representanter  for trettiosju  ha-
tionaliteter  till en antikolonial konferens for Osterns folk. Inom den pan-
islamska  rorelsen uppréatthélls ~ kontakter  mellan muslimer  inom ett omrade
som strackte sig frdn nederlandska Indien  (nuv. Indonesien)  till  Marocko.
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313 Pa yyg mot den andra  sjalvstandigheten

Jawaharlal  Nehru skriver i sin sjalvbiografi att han stred for Indiens sjalv-

standighet ~ “darfér  att nationalisten i mig inte kan tolerera utlandsk  over-
hoghet”, men &nnu viktigare var att det nationella  oberoendet var “det
oundvikliga steget Mot sociala och ekonomiska forandringar”. Kwame

Nkrumah  uttryckte sig p& samma  sétt. sjalvstandigheten var bara “det forsta
mélet’. Vad som gay det styrka OCh ett gvervaldigande  folkligt —stod, var
beslutsamheten att anvénda oberoendet for att pygga upp ett nytt samhalle.
Det var nastan oundvikligt att kampen for sjalvstandighet ledde till over-
drivna  férhoppningar och férhastade I6ften. Aven om “de stigande for-
vantningarnas revolution” i forsta hand varit en vasterlandsk  Férestallning
s& innebar  sjalvstandigheten en rad nya problem. Svélten, undernaringen
och massarbetslésheten var lika akut som férut ~ och det blev allt svarare
att skylla pa regeringarna i de gamla kolonialmakterna. Inte heller upphérde
beroendeférhallandet till moderlandet. De utlandsagda foretagen fanns kvar
som stora arpetsgivare Och dominerande  exportorer. | de afrikanska landerna
fanns inte utbildad personal for att ta Over efter de koloniala  administra-
torerna.  Till detta kom en rad andra ekonomiska problem. Det nya be-

roendeférhallandet - neo-kolonialismen " upplevdes i manga u-lander som
dubbelt férnedrande  da det hotade den nyvunna suveraniteten. Samtidigt
som den stora frigorelsevagen intraffade i Afrika forsamrades  bytesforhal-

landena mycket patagligt fOr manga U-lander. Ghana upplevde under sina
forsta fem &r som sjalvstandig ~ stat ett krafigt prisfall p& den dominerande
exportvaran ~~ kakao.

U-landerna tvingades till  harda prioriteringar och det var npaturligt  att
de ekonomiska  problemen Stélldes i fsrgrunden.  En snabb ekonomisk tillvéaxt
blev huvudmdlet  -och femarsplanen  universaimediet. Sjalvstandighetskam-
pens l6ften om sociala reformer och inkomstutjamning fick i manga fall
stallas  pa framtiden. Alla  ekonomiska radgivare  var i borjan av 1960-talet
ense om att en resursfordelning inte kunde ske annat an p3 bekostnad av
den nodvandiga  investeringskvoten. Aven  fsrhoppningarna om en demo-
krati i vasterlandsk mening fick i fiertalet u-lander ge vika for de Gverordnade
mélen. De nationella krafterna  fick inte splittras  OCNh  fackféreningarna. i

den mén de fanns, maste anpassa Sina krav il samhéllets behov av hgga

vinster  for aterinvesteringar. | manga lander tog militarer  Over statsledning-
en. land ra lander blev sjalystandighetskampens dominerande  partj det enda
tillatna, med olka grad av intern demokrati och folklig  forankring.
Denna  med ngdvandighet forenklade  bild av ytvecklingen i de nya sta-
terna i Afrika och Asien &r i fiera avseenden, t.ex. ifréga om militart
maktovertagande, tkande arbetsléshet och allmén brist pa resurser for ut-
vecklingsandamaLnjgiltig aven for Latinamerika. Detta galler ocksd i fraga

om valet av ekonomisk  ytvecklingsstrategi.

Vérldsekonomin var yppbyggd av de rika landerna for dessas pehoy,
Det existerande  handelssystemet gallde i huvudsak industrivaror. Flertalet
u-lander  s3g ©6kade exportinkomster SOM |jivsviktiga for att realisera sina
utvecklingsplaner och tyingades darfor acceptera de givna Villkoren.  Med
fa undantag kombinerades emellertid export-  0Cch importpolitiken med
skyddstullar, regleringar  och fors6k att ersétta tidigare importerade  varor

med inhemsk  industriproduktion. | Latinamerika ~ hade importersattnings-
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politken  borjat redan under 1930-talet och paskyndats genom avsparringen
under andra varldskriget. | Afrika  och Asien blev industrialisering for att
ersatta jmport ett dominerande inslag 1 nastan alla landers politik ~ under
1960-talet.

Det koloniala arvet och de omedelbara problemen  efter sjslystandigheten

var gemensamma  for nastan alla lander i Asien och Afrika. Patentmedicinen

femarsplan  for snabb ekonomisk tillvaxt - accepterades  nastan som en
sjalvklarhet. Under senare ar har variationen  o6kat ifraga oM saval politiska
I6sningar  SOM  ytvecklingsstrategier. Det anses inte langre sjalvklart ~ att in-
komstfordelning maste kopas il priset av |agre tillvaxt. Ménga ekonomer
anser att det gyng|er sig tvartom.  Krav pa en jamnare resursfordelning
blir et huvudmaliallt fler utvecklingsplaner. Det finns u-lander som pgrjat

tilampa  strategier inriktade pa att hoja standarden for de fattigaste grupperna.

U-landerna upplever ett starkt beroende av den rika delen av vérlden.
Det ar nu ocksa tydligt att detta beroende inte minskar som en automatisk
folid @V ytvecklingen. Istdllet har de multinationella Foretagen i flera u-lander
starkt - sina  gtalningar.  Frén  att tidigare ha koncentrerats  till gryvindustri
och oljeutvinning ~ blir de, sarskilt i Latinamerika, ~ allt mer inflytelserika  inom
tillverkningsindustri, handels- och finansvasen samt inom servicesektorn.
Allt  flera u-lander har borjat formulera  en medveten politik ~ for att oka
sitt ekonomiska  operoende;  sjalvtillitsstrategin har blivit  nationellt ~ mé&l i
ett antal u-lander. | de alliansfria  staternas deklaration frén toppmotet i
Alger 1973 uttrycktes denna onskan bl. a. p3 folande satt: “Med hanvisning
till principen  om varje lands okrankbara  ratt att anta det ekonomiska  och
sociala system det anser mest gynnsamt  for det egna landets utveckling
slar stats- och regeringscheferna  &nyo fast varje lands oforytterliga  ratt till
fullstandig ~ nationell  suverdnitet  dver sina naturtillgéngar och all inhemsk
ekonomisk verksamhet.”

Diktatur  eller enpartistat ~ ar fortfarande  de dominerande styrelseskicken
i u-landerna.  Bakom dessa etiketter doljer sig emellertid  allt frén auktoritara
regimer grundade p& teror och ortyr il folkiiga basorganisationer  inom
det enda tilldtna partiets ram.

Trots skilda val av politisk modell eller utvecklingsstrategi sbkte de py-
blivna staterna nastan omedelbart vécka nytt liv i de gamla stravandena
till  samarbete inom den tredje Vvarlden. Innan den stora gjilvstandighets-
vagen &annu natt Afrika sammankallade Indien, Indonesien, Burma, Pakistan
och Sri Lanka den forsta stora afro-asiatiska  konferensen i Bandung ar 1955.
Kvame Nkrumah ordnade aret efter Ghanas sjalvstandighet en panafrikansk
konferens i Accra. Under senare delen av 1960-talet och 1970-talet har de
alliansfria  staternas rorelse blivit det dominerande samarbetsorganet for u-
landerna.

Stod  for  sjxlvstandighetskampen var det dominerande temat p3 konfe-
renserna iBandung och Accra. Det kan emellertid noteras att vissa av 1970-
talets centrala u-landskrav pa& handelsomradet formulerades redan i Ban-
dung. FOrutom  forslag Om en |gng rad reformer av det internationella sam-
arbetet har de alliansfria  staternas krav under 1970-talet inriktats pa att
u-landerna  skall tillerkdnnas  full bestammanderatt 6ver de egna ekonomiska
resurserna.
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3.1.4 Omvaérldens syn p& de fattiga landerna

U-landernas  problem figurerade knappast alls i den internationella debatten
omedelbart  efter andra varldskriget. Den fraga som skulle I6sas gallde ater-
uppbyggnaden i Europa. Kolonierna — och de sjalystandiga  u-landerna  hade
f. 6. tjanat betydande SUMMOr p& révaruexport ~ under varldskriget. ~ De star-
tade efterkrigstiden med valfylida  valutareserver  och en gynnsam  prisut-

veckling  for exporten.
Situationen  forandrades ioch med kommunisternas segeri Kina och kriget

i Korea. For forsta gangen fiktades hela vérldens intresse p3 en stormakts-
konllikt utanfér  véstvarlden.

| det kalla krigets 1950-tal blev u-laitderna  strategiskt intressanta.  Forenta
Staterna  byggde i Asien sitt sakerhetspolitiska paktsystem med omfattande
militart ~ och civilt  bistdnd. | Latinamerika ledde den amerikanska anti-
kommunismen till ett energiskt forsvar  for militarjuntor och diktatorer.  Sjalv-
standighetsledare som Kenyatta och Nkrumah i Afrika framstélldes i véaster-
landsk  press som kommunister. Sovjet forsokte med pegransade resurser
konkurrera  om u-landernas  valvilja i Asien och Afrika, bla. genom att
genomfra  bistandsprojekt ~ som Fdrenta  Staterna  sagt nej il

| detta |3ge betraktades  Bandung-konferensen i badde politiskt ~och eko-
nomiskt hénseende som en vyiktig handelse. De politiska farhdgorna i vast
understroks  av att Kina deltog som en av de ledande staterna. | ekonomiskt
avseende sggs U-landerna  framfor  allt som framtida  farliga I&glénekon-
kurrenter” pa exportmarknaderna. Denna tanke var fortfarande levande nar
Sverige och alla gyriga i-lander avvisade u-landernas  krav p& handelspre-
ferenser vid FN:s forsta handels- och utvecklingskonferens ar 1964.

U-landernas  ekonomiska  situation  forsamrades  patagligt under 1950-talet.
Priserna  p3 deras ravaruexport  fOll  kontinuerligt under perioden  1950-62.
Som en fslid hdrav forsamrades  pytesférhallandet och forsvagades — bytes-
balansen. Detta medverkade till att u-landernas behov av bistdnd kom i
férgrunden.

Under 1960-talet forandrades den beskrivna  situationen i bade politiskt
och ekonomiskt hanseende. Det kalla kriget fick |angsamt men sakert andra
dimensioner. Granserna  for supermakternas agerande gentemot varandra
borjade upplevas som etablerade med aygransade intressesfarer ~ och deli-
nierade konlliktsomraden. Interkontinentala robotar och atomubdtar  mins-
kade u-landernas  strategiska betydelse. Stormakterna behdvde inte |angre
"kopa’ allierade med pistdndspengar ~ €n metod som f. 6. bade spvjet och
Forenta Staterna pgriade  betrakta  som  ineffektiv.

Oljekrisen medférde en ny forandring.  vars framtida konsekvenser  annu
inte & Klara. Hittills har en liten grypp u-lander blivit rika. Flertalet faktorer
talar for att flertalet av dessa lander pg sikt vaxer in i de rika landernas

intressegemenskap Vi@ behov av teknologi  Och egna investeringar 1 i-lan-
derna.
3.2 U-landernas ekonomiska och sociala  situation

Under 1950-talet praglades diskussionen om u-landernas  ekonomiska ut-

veckling @ en pataglig optimism. Den centrala tankegingen Var att de
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fattiga landernas  resurser egentligen  bara behévde kompletteras pa vissa
punkter for att ftillvaxten skulle ta fart - och ekonomisk tillvaxt uppfattades
allmant  som  huvudmalet.

Den forenklade bild av u-landernas problem som |ag bakom detta synsétt
borjade ifrigasattas tidigt under 1960-talet. Under senare &r har optimismen
slagit Over i sin motsats. Beskrivningar & de fatiga landernas situation
ar numera genomgéende  ;uraglade av en pessimistisk  grundton.  Utan tvivel
har den Iordjupade insikt  som wvunnits om u-landernas problem gett an-
ledning att moderera den tdigare forenklade bilden. Pessimismen tillats
emellertid ofta dominera s& mycket att positiva inslag undertrycks eller
L.o. m. presenteras  helt felaktigt.

Iden pessimistiska  standardbeskrivningen av u-landerna  finns  yanligen
foliande inslag. Den ekonomiska tillvaxten  ar l&ngsam. Detta galler sarskilt
sedan hansyn tagits til den snabba pefolkningsskningen. U-landernas  andel
av vérldshandeln har minskat il |5ljg av en svag  exportutveckling. By-
teslorhallaiudena pastds standigt ha forsamrats och underskotten i bytes-
balansen  véaxer.

Den pessimistiska  standardbilden av u-landerna  ar lika “vinklad” som
femtiotalets  optimistiska tillvaxtfilosofi © och resultatet av forenklingen ar

detsamma. Bl. a. riktas intresset mot fel problem. Om man tror att u-lan-
dernas  produktionstillvaxt per capita & mycket langsam blir det ett hu-
vudmal att accelerera ftillvaxten. Men det verkliga problemet ar att jamnare
fordela ett vaxande produktionsresultat. Ser man enbart till u-landernas andel
av vérldshandeln glémmer man latt att u-landernas export isig okari mycket
snabb takt. De vitala problemen  galler Mer gjavfsrsériningen med livsmedel
an exporten &V fardigvaror.  Den pessimistiska forenklingen ~ ger Ocksd en
vilseledande  bild av de fattiga landerna. Hunger, undernaring Och katastrofer
blir - dominerande intryck  SOM  skymmer ~ det faktum  att ndgra av varldens
mest intressanta  samhalisexperiment sker i fattiga lander.

En orsak fill den pessimistiska  forenklingen ~ av u-landernas verklighet
ar att dessa landers ytveckling Ofta granskas ijamforelse  med i-landemas.
Detta galler inte bara véarldshandeln dér u-landernas relativa position  fo-
refaller intressantare  &n den exporttillvaxt de faktiskt yppnar. Det relativa
betraktelsesattet dominerar  framfor allt ifréga Om synen pa tillvaxten per

invdnare -~ det talas mer om den vidgande klyftan mellan rika och fattiga
an om vad som faktiskt hander i u-landerna.
3.21 Den vidgande  klyftan = relativt  och absolut perspektiv

Den  ojamlika fordelningen av varldens resurser illustreras vanligen ~ med
uppgifter 0m den totala produktionen per invénare i rika och fattiga  lander.
Vad som d& framtrader &r bilden av stora och vidgande Kklyftor ~mellan de

materiella  |eynadsbetingelserna for folken i den tredje varden och man-
niskorna i industri- och gstlanderna.  Ar 1970 uppgick sdlunda den samlade
produktionen per invdnare i u-landerna  till 250 dollar - i den ovriga delen

av varlden var den elva ganger stérre, 2 750 dollar.

Under hela efterkrigstiden har denna klyfta mellan rika och fattiga vidgats
bdde absolut och relativt sett. U-landernas bruttonationalprodukt per capita
Okade under 1960-talet med 35 96, vilket i absoluta tal gav en tillvaxt  per
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Kalla: SIDA pa basis av IBRD-statistik.
invanare pa 65 dollar. | den @vriga delen av varlden uppgick motsvarande
produktionsokning til 37 %. Detta gay en tillvaxt per invdnare om 740

dollar.

Denna  utveckling mot en allt snedare Férdelning @V jordens  resurser,
som ftill stérsta delen zgt rum under det senaste &rhundradet, har lett fram
till att u-landerna  med nastan hélften av varldens  befolkning svarar for

endast 12 % av den totala produktionen. Invdnarna i Nordamerika T 6%
av varldens  befolkning " producerar och konsumerar  en tredjedel av den
samlade produktionen. ~ llandermnas  befolkning  delar p& ungefar 2/3 av jor-

dens totala produktionsresultat.

Ett satt att illustrera denna ojamlika globala resursférdelning ar attjamfora
tvd bilder av véarlden. | fig. 3:1 finns forst en “varldskartaK dar landernas
storlek bestams av invanarantalet. Den andra bilden (fig. 3:2) visar var de
ekonomiska ~ resurserna  finns. P& pefolkningskartan dominerar  de folkrika
landerna i Asien. Den ekonomiska  vérldsbilden terspeglar  Europas och
Nordamerikas dominans  Over jordens resurser.

Traditionella satt att mata ett lands rikedom, dvs. BNP per invanare.
overskattar  skillnaderna  mellan  rika och fattiga lander. Olika forsok till - al-
ternativa  pergkningar av nationell valfar pekar p& vasentligt mindre  skill-
nader. Vidare inneb&r problemen att vérdera produktionen efter samma
matt, det statistiska underlagets brister och tillampningar av olika matme-
toder att jamforelser ~av olika landers BNP  per capita blir osakra. Aven
om alla dessa faktorer samtidigt Skulle medverka till att u-landernas  to-

talproduktion underskattas - vilket inte &r sannolikt skulle det endast

forklara en mindre del av de angivna skillnaderna.

Den genomsnittiga  produktionen i U-ldndema  uppgar il n&got mer an
300 dollar  per invnare. Bakom hela y-landsgruppens genomsnitt finns emel-
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lertid flera lander med en BNP per invdnare som &r mindre &n 100 dollar
medan ett mindre antal u-lander har en per capita produktion i nivd med
genomsnittet for den gyriga delen av varlden. | den andra &nden av in-
komstskalan  finns i-lander med en BNP per invlnare som &r 40-50 ganger
storre  &n de fattigaste landernas.

An viktigare ~ &r att de nationella  genomsnitten délier en. &tminstone
i flertalet y-lander, mycket sned intern  resursfdrdelning. Varldens  yerkligt
fattiga  befolkning ar de 40 % av u-landernas befolkning som “normalt”
disponerar 10-15 % av dessa landers samlade produktion. Den rika over-

Tabell 3:1 Férdelningen av varldens resurser 1973

Lander fordelade efter Total- Andel av  Total- Andel av
totalproduktion  (BNP) befolk- varldens produktion  varldens
per invanare ning befolk- (BNP) produktion
(milj.) ning (miljar- (procent)
(procent) der dol-
lar)
BNP/inv.  mindre | 151 30 136 3
an 200 dollar
BNP/inv.  200- | 184 31 332 7
499 dollar
BNP/inv,  500- 531 14 530 11
1999 dollar
BNP/inv. ~ 2000- 654 17 1871 39
4999 dollar
BNP/inv.  6ver 5 000 dollar 316 8 1886 40

Kélla: World Bank Atlas, 1975.
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klassen ar den femtedel av OECD-landernas befolkning som tillgodogor
sig 3545 % av dessa landers resurser. | nastan alla u-lander finns ocksa
6verklassgrupper som ypprétthdller  en standard  |3ngt Over det europeiska

genomsnittet.
Det ar yikiigt att ocksd i andra avseenden kvalificera  bilden av nu ex-

isterande  Klyftor mellan rika och fattiga lander. Den centrala fragan galler
d& den framtida utvecklingen @V resursfordelningen.

Forst tvingas man da konstatera att de absoluta klyftorna ~ mellan  rika
och fattiga lander kommer att véaxa. Ett enkelt rikneexempel far ange detta
obevekliga faktum. En  &rlig tillvaxt i den svenska ekonomin pa 3% ger
ett resurstillskott per capita pa ca 750 kr. Detta motsvarar mer &n den samlade
produktionen (BNP)  per invdnare i t. ex. Zaire.

Perspektivet ~av vida och vidgande klyftor tenderar att yndanskymma
ett yiktigt faktum ~ den ekonomiska tillvaxten i nastan samtliga U-lander
sker jdag snabbare &n nagonsin tidigare Och snabbare ocksd an den genom-
snitiliga  tillvaxten i Europa under perioden fore &r 1914. Denna fillvixt
i u-landerna  har sin ytgangspunkt i dagens Iaga produktionsniva. Inom  n3gon
eller nagra generationer skulle emellertid  flera u-lander. OmM dagens tillvaxt
kunde bibehallas, N& dagens produktionsniva i Europa. Om t. ex. Brasilien
kunde bibehdlla sextiotalets ekonomiska tillvaxt fram till sekelskiftet  skulle
dess BNP per capita 98 ligga p& Irlands nuvarande nivd. Elfenbenskusten
skulle n& samma resultat om 1960-talets hoga arliga BNP-tillvaxt kan bi-
behdllas. Generellt sett kan man konstatera att flera u-lander under den

sista tredjedelen av 1900-talet bér n& produktionsnivaer som vid en jamnare
inkomstférdelning skulle medge &tminstone  drigliga levnadsvillkor for be-
folkningen i dessa lander.

Rakneexempel ~av detta glag bortser helt frén de granser for produktions-
tillvéxten som kan sattas av miljoskal eller brist pa naturtiligdngar. Det
blir séledes en teoretisk perskning Som endast ger perspektv pa de krav
som galler for att nd en rattvisare global resursfordelning.

Vidare ar det ett faktum att endast hélften av alla u-lander under [960-talet
nddde en tillvéxt som innebar att det relatva gapet gentemot i-landerna
minskade. Ovriga u-lander, och i denna grupp aterfinns llertalet av de allra
fattigaste och folkrikaste  landerna, Okade sin per capita produkton i lang-
sammare takt &an jlanderna; €n utveckling som i sin  farlangning innebér
standigt  vidgade  Klyftor.

Ett annat perspektiv  p& Klyftorna mellan rika och fattiga lander tar sin
utgdngspunkt i det forhallandet att dagens skillnader pa flera satt forut-
bestammer  u-landernas  framtida ekonomiska  och politiska  underlage.  Ut-
bredd analfabetism,  svagt utbildningsvasende och smd forskningsresurser
idagens u-lander  bestammer  framtidens  teknologiska gap Mellan rika och

fattiga lander. yndernaring  OCh proteinbrist ~ medfér att manga av dagens

barn och yngdomar. som skall vara yrkesverksamma  langt iN pa nasta sekel,
aldrig far utveckla sin fulla fysiska Och psykiska kapacitet. [detta  perspektiv
framstdr en konsekvent resursomfordelning i u-landerna parallelit med en

ekonomisk  tillvaxt som en nadvandig  forutsattning  fOr €N minskning = av
de framtida  kiyftorna.
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3.2.2  Ekonomisk tillvaxt i u-landerna 1950-75

U-landernas samlade produktion Okade under 1950-talet med 4550 %
perdr. Under det féljande artiondet lag tillvaxttakten ndgot hoégre och under
1970-74 okade BNP med ungefar 6 % per &r. Denna acceleration av till-
vaxttakten  har till stor del &tits upp av att ocksd befolkningsokningen skett
i snabbare takt. BNP per invdnare okade under hela perioden 1950-70 med
ungefar 2-3 % per & Forst under 1970-74 nadde den arliga  produktions-

okningen  per invanare Gver 3 %. L&gkonjunkturen 1975 ledde till en krafig
uppbromsning @V produktionsokningen i u-landerna.  1flertalet u-lander tor-
de BNP endast ha okat ungefar | takt med befolkningen.

Den tillvaxttakt som u-landerna uppnéatt  under efterkrigstiden framstér
SOm jamforelsevis ~ snabb. FN:s internationella utvecklingsstrategis tillvaxt-
mél for 1960-talet har uppnatts och det hggre Mal som faststallts for 1970-talet
naddes under hela perioden fore yonjunkturavmattningen 1975. For s gott
SOM samtliga u-lander —har produktionen  under efterkrigstiden ~ Vvuxit langt
snabbare &an under ndgon tidigare  period. Aven ijamf@re|se med de eu-

ropeiska landernas  ytyeckling under de inledande faserna av industriali-
seringsprocessen maste det resultat u-landerna uppnéatt  beddmas positivt.
U-landernas  ekonomier  véxer enligt de berakningar  SOM gjorts NU 2-3 ga&nger
snabbare &an vad de europeiska  landernas produktion  gjorde under 1800-talet.

Den positva  genomsnittsbilden av u-landernas  ekonomiska tillvéxt
nyanseras till stor del nar man ser till variationerna inom u-landsgruppen.
Totalproduktionen Okar snabbast i de rikare u-landerna. B&de i absolut och
relafiv  mening vidgas Klyftorna  iNOM | jandsgruppen.

Den obevekligt  vidgande Kyftan mellan jordens lander framg&r mycket
klart av tabell 3:2. U-lander med en BNP per capita Over 400 dollar nadde

en absolut produktionsékning pa drygt 200 dollar per invdnare under 1960-
Tabell 3.2 Befolknings-  Och inkomstutveckling i 0lika [andergrupper fordelade efter
bruttonationalprodukt per invénare
Hela Alla U-ldinder med en BNP per capita
varlden” u-lander
Over S251- S151-  Under De 25 minst
S400 400 230 S150 utvecklade
u-lainderna
Befolkning
&r 1970 (milj) 2836 1731 131 275 227 1098 148
BNP per capita
ar 1970 (S) 990 204 798 340 212 98 85
Absolut okning av
BNP  per capita
1960-70 ($) 261 44 206 83 55 12 9
Ar|ig procgwtugl/ til’vart! 1960-70 av:
Befolkning 2.0 2.6 2.8 3.0 2.7 25 24
BNP 5.2 5,2 5.9 5.9 5.9 3.9 35
BNP  per capita 3.1 25 3.0 2,8 3.1 1.4 1.1

a Exkl.centralplanerade léander i Asien samt Cuba.
Kalla: UNCTAD. TD/180. VvO1. IV. sid. 255.
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talet. Den miljard Mé&nniskor  som lever i de fattigaste U-landerna med
en BNP per capita under 150 dollar - fick igenomsnitt en inkomstférbattring
pa 12 dollar under samma period. Nar hansyn tas till att inkomstférdelningen
i ulanderna  snarast blivit &n mer ojamn under 1960-talet &r det sannolikt
att majoriteten @ denna  miljard manniskor  sett sin materiella  situation
oférandrad  eller forsamrad — under perioden. Detta galler ocksd for manga

invénare i de nagot rikare  u-landerna.

3.2.3  Strukturella _férandringar av u-landernas ekonomier

U-landernas  ekonomiska tillvéxt  under efterkrigstiden har skett parallellt
med en rad strukturella Férandringar  av deras ekonomier. En av de klaraste
och  vyiktigaste tendenserna  ar en gkning av industrisektorns betydelse for
produktion ~ OCh sysselsattning  Och en relativ minskning @V jordbrukets ol
i bada dessa avseenden. Industriproduktionen har, som framgar av tabell
3.3, for hela u-landsgruppen  Okat ungefar tre ganger snabbare an jordbruks-
produktionen. ~ Raknat per invénare ©kade produktionen | jordbruket  endast
med ca 0,4 % per & under [960-talet.

Denna  utveckling har medfort att industrisektorns andel av bruttona-
tionalprodukten under 1960-talet okat for hela y-landsgruppen. Samtidigt
har jordbrukets andel minskat. Siffroma i tabell 3.3 anger att denna om-
strukturering fortsatt i oférminskad takt under 1970-talet. uUppgifterna  OM
den heterogena tjanstesektorn ar osakra. Mycket tyder emellertid pa att
den “moderna” delen ~ bank- och férsakringstjanster, transporter, ~ hotell-
och restaurangnaring samt offentlig Sektor -snarast utvecklas &nnu snabbare
an industrin.

U-landerna  genomgar allts& idag en process SOmM har manga gemensamma
drag med de europeiska landernas industrialisering. Vid  industrialiserings-
processens  bdrjan i dessa lander svarade jordbruket normalt  for 40-60 %
av  totalproduktionen. | dag ligger andelen klart under 10 % i flertalet
i-lander.  Industrins andel av BNP steg mycket snabbt under industriali-

seringens ~ forsta  faser i Europa.
Det finns emellertid viktiga Skilnader ~mellan u-landernas  utveckling  idag

och industrialiseringsprocessen i 1B0O-talets  Europa. ! de europeiska landerna
okade produktion ~ OCh sysselsattning  relativt parallellt. | U-landerna  okar
sysselséttningen inom industrisektorn bara halften sd snabbt som produk-

tionen.  Overhuvud taget forefaller  det klart att den snabba omstrukture-

fingen pa produktionssidan ~ annu  haft pegransade effekter  for arbetsstyrkans

sektorférdelning. Jordbrukssektorns minskade  relativa petydelse | de eu-
ropeiska landema  Atfolides av Ssnabb produktionskning. I u-landerna  har
jordbruksproduktionen endast med mycket littn marginal Okat snabbare
an befolkningen.  Slutligen  forefaller  det Klart att tjanstesektorn ~ Okar langt
snabbare  idag i u-landerna  &n vad den gjorde i 1800-talets  Europa.
Den mycket shabba tillvaxt  av industrisektorn SOm  avspeglas i genom-

snittssiffrorna for hela u-landsgruppen ~ &r starkt koncentrerad till en mindre
grupp lander. Totalt svarar u-landerna  fér endast 7 % av véarldens indu-
striproduktion; harav faller mer &n hélften pg Indien, Brasilien, Argentina
och Mexico. De afrikanska  u-landerna  svarar for ungefar 0.5 % av hela

varldens  samlade industrivaruproduktion.
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Tabell 3.3 Ekonomisk tillvaxt i u-landerna 1961-75 fordelad pd industri-  och jordbrukssektorn (%)

1961-651966-70 1971 1972 1973 1974 19750
Alla :Hant/or
BNP 54 5,8 5,8 5.6 7,5 6,4 2,6
BNP per capita 2,9 3,3 3,3 3,2 4,9 3,8 0,1
Jordbruksprod. 2,8 3,6 2,0 04 2,7 55 5,0
Jordbruksprod.  per capita 0,3 11 -0,5 -2,0 0,2 3,1 2,5
Industriprod. 8,6 7,9 8,0 9,7 11,3 7,0 -
Industriprod.  per capita 6,1 54 54 7,1 8,6 N N
Afrika
BNP 4,8 5,0 4,6 55 4,0 59 3,5
BNP per capita 2,3 2.3 2,1 2,9 1,3 33 0,7
Jordbruksprod. 2,5 2,7 3,0 0,6 -2,9 7,4 4,0
Jordbruksprod.  per capita 0,0 0,1 0,6 -1,9 -5,5 4,8 1,3
Industriprod. 11,2 6,2 8,6 54 6,9 - B
Industriprod.  per capita 8,5 3,5 6,1 2,7 4,1 - -
Osrasienb
BNP 55 7,2 7,3 6,0 10,1 51 4,0
BNP  per capita 2,9 47 45 3,5 7,5 2,7 1,7
Jordbruksprod. 4,8 3,8 2,8 -0,2 10,4 3,1 4,2
Jordbruksprod.  per capita 2,2 14 0,0 -2,6 7,8 0,7 1,9
Industriprod. 9,5 13,3 13,3 11,9 19,6 7,0 -
Industriprod.  per capita 6,8 10,6 10,2 9,2 16,8 4,6 -
Viislasienc
BNP 8,2 7,6 12,5 9,9 12,7 11,3 -0,8
BNP per capita 51 45 9,2 6,4 9,4 8.2 -3,9
Jordbruksprod. 6,1 2,7 -3 18,0 -6,2 11,6 0,0
Jordbruksprod.  per capita 3,0 -0,3 -4,2 14,3 -8,9 8,2 -3,1
Industriprod. 10,8 9,8 13,7 10,7 14,4 20,0 -
Industriprod.  per capita 7,7 6,6 10,7 7,5 11,4 16,9 -
Sytlasiend
BNP 3,8 4.4 0,9 -6 55 1,5 4,4
BNP  per capita 1,3 2,0 -1,4 -3,7 3,1 -0,9 1,9
Jordbruksprod. 0,8 4,4 0,5 -4,0 10,1 -5,3 10,0
Jordbruksprod. per capita -7 2,0 -1,9 -6,1 7,5 -7,7 7,5
Industriprod. 9,1 3,1 3,2 6,6 9,6 1,7 3,2
Industriprod.  per capita 6,4 0,7 0,8 4,3 7,0 -0,7 0,7
La/inamgl/i/ra
BNP 53 58 6,5 6,9 75 6,4 2,7
BNP per capita 2,4 2,9 3,6 4,0 45 3,6 0,0
Jordbruksprod. 4,0 2,7 2,1 31 1,7 4,9 2,5
Jordbruksprod.  per capita 11 -0,1 -0,7 0,3 1,2 2,1 -0,3
Industriprod. 6,2 7,4 7,9 93 - 97 6,4 0,8
Industriprod.  per capita 3,2 45 6,3 6.3 6,6 3,6 -2,0

“Preliminéra  silTror. Berakningar for Afrika och Vastasien.

b 1nki. Fiji, Filippinerna, Indonesien, Kambodja, Laos, Malaysia, Papua Nya Guinea, Republiken
Korea, Singapore, Thailand, Taiwan, Vietnam.

(Ank1l.  Arabrepubliken ~Jemen, Iran, Irak, israel, Jordanien, Kuwait, Libanon, Saudiarabien, Syrien.
dinkl.  Afghanistan, Bangladesh, Burma, Indien, Nepal, Pakistan och Sri Lanka.

Kélla: IBRD Annual Report 1975 (t. 0. m. &r 1973) och IBRD Annual Report 1976 (dren 1974-75).
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Inom alla de tre stora y-landsregionerna har emellertid  den industriella
tilvéxten  varit np3got Shabbare &n i i-landerna.  Harigenom har u-landerna,
trots att industriproduktionen i de centralplanerade ~ landerna véaxt annu snab-
bare, nagot Okat sin andel av varldens industriproduktion under  efterkrigs-
tiden.

3.2.4  Befolkningsutveckling och  Jivsmedelsprodziktiort

U-landernas  pefolkning ~ har under hela efterkrigstiden okat med 2-3 °/o per
ar. | absoluta tal innebar detta att tredje varldens  pefolkning okat med mer
an en miljard manniskor. Orsaken ar framfér allt att spadbarnsdodligheten
minskat  radikalt jamfort med tidigare perioder, medan fodelsetalen legat
kvar pa hega niver.

Den snabba befolkningsékningen har |ange ansetts utgora ett av de framsta
utvecklingshindren. Det finns anledning @t n&got precisera problemet.

Flertalet u-lander stravar jdag efter att utforma en aktiv  pefolkningspolitik
som en jntegrerad del av sin ytvecklingsplanering. Endast lander med till-
sammans en s obetydlig andel som 7 % av y-landsbefolkningen har &annu
inte officiellt  vidtagit nagon form av direkta pefolkningsétgarder.

Familieplanering ~ &r idag en internationellt  erkdnd mansklig ratighet.  Dess
nara goppling tll kvinnornas  frigorelse framhavs i aktionsplanen fran FN:s
kvinnokonferens i Mexico City &r 1975. Dess bpetydelse fOr kvinnors — och
barns hélsa understryks | manga U-ldnders  pefolkningspolitiska dokument.

FN har under manga & presenterat rapporter OVer jordens huvarande
och framtida  befolkningsstorlek. Dessa prognoser har fram till 1975 standigt
fatt justeras uppat. Men 1975 och 1976 har de justerats nedat i forhallande
til  tidigare prognoser. For &r 2000 13g de nya prognoserna  uppemot 300
miljoner ~ under den senast publicerade prognosen (mellanalternativet). Ti-
digare prognoser angav ait dagens befolkning p& ungefar 4 miljarder ~mMan-
niskor fram till sekelskiftet ~ skall Oka till 6480 miljoner. De senaste prog-
noserna pekar Mot en varldsbefolkning &r 2000 pa drygt 6200 miljoner
manniskor. Samtidigt  har ett antal u-lander rapporterat  vasentliga minsk-
ningar &V befolkningsokningstakten, bl. a. Sri Lanka, Singapore. Taiwan,
Thailand ~ och  sydkorea.

Ser man  pefolkningen i relation till arealen odiingsbar jord kan man tala
om fyra tatt befolkade regioner ~ nordvastra  Europa, Kina, Japan och syd-
asien. Alla dessa omradden ar normalt nettoimportorer av livsmedel  och
nastan all odlingsbarjord &' redan ianspraktagen. Over 2 mifjarder ~Mménniskor
bor i dessa tattbefolkade regioner, dvs. lika manga som p3 hela jorden for
en dryg generation sedan. Vad som skiljer Sydasien fran de gyvriga omradena
&r mycket begransade resurser for att betala Jiysmedelsimporten, 1&g pro-
duktivitet i jordbruket, ~ sned intern  resursfordelning och  patagliga  distri-

butionsproblem.
Halften av varldens pefolkning bori u-lander men denna hélft konsumerar

endast en plygsam del av jordens icke fornyelsebara ~ Mineralresurser. OECD-
landerna, som har mindre &n en femtedel av vérldens pefolkning,  forbrukar
68 % av de nio vyiktigaste mineralerna  (exkl. olja). U-landerna  svarar for
6 % av konsumtionen. Situationen ar, som forfattarna  ftill 1975 &rs Dag
Hammarskjold-rapport framhaliit,  klar. P& den glopala Nivdn &r det varken
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de fattiga eller tillgodoseendet ~ av deras behov som utger en fara for att
de yitre granserna  skall Overskridas. utan fatalets monopolisering ~ Och miss-

hushallning.
Fattigdomen i u-landerna tvingar emellertid fram en annan typ av re-
surssloseri. 1 manga lander &r den fattiga  landsbygdsbefolkningen beroende

av ved for yppvarmning ~ av bostader och magagning. En okande befolkning

och ardrsjande  svedjejordbruk leder il gpogsskoviing. Marken |aggs bar
for vind och vatten som sopar bort vad Rolf Edberg Kkallat ‘“livets  tunna
hinna. dvs. det mycket tunna  pglie av odlingsbar jord som técker en allt
mindre  del av varldens landarealer. En Forandring ~ Om s& bara till fo-

togennivan T & pgdvandig  for att inte skogsskévling redan p3 kort sikt
skall f& katastrofala folider i u-landerna.  och kanske fér varldens klimato-

logiska balans.

U-landernas befolkningsproblem ar till stor del en funktion av under-
utvecklingen. Den snabbt ©kande befolkningen innebéar en press p& redan
knappa resurser ~ for skolor, héalsovard och livsmedelsforsérjning - och for-
varrar en redan allvarlig ~ arbetsléshet. Problemet  accentueras av att u-lan-
dernas befolkning har en speciell aldersstruktur. Endast qrygt héliten av
u-landernas  invanare  befinner sig | produktiv ~ alder - 15-65 &r -jamfort
med 62-64 % av befolkningen i de rika landerna och iOsteuropa. Orsaken
till pefolkningspyramidens utseende (se fig. 3:3) i u-landerna  &r da-jamfort

med i-lander och gsteuropeiska  lander, hoga fodelsetalen  och den korta

Nordamerika Europa Sovjetunionen

3% 3% | |

5A 53% 5A%

%r.IL_::1:Jd | 42|%rI{:|

Sydasien Latinamerika

och sociala situation 77
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jav  beiolkttittgert i olika
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Kélla: IBRD Trends
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medellivslangden. Spéadbarnsdédligheten ar ofta 7-10 ganger Storre i u-lander
och medellivslangden 10-30 ar kortare. Under efterkrigstiden har barnddd-
ligheten i U-ldnderna  sankts och i forlangningen  pa denna  utveckling  ligger
en for ulandema mojlig forandring  av &ldersstrukturen i positiv  riktning;
om fodelsetalen sanks kommer en allt stérre andel av befolkningen att till-
hora de aktiva aldrarna medan motsatt  utveckling kommer att zga rum
i ilander och i Osteuropa. Samtidigt ligger en stor framtida folkskning  in-
byggd | U-landernas alderssammanséttning p. g. & den stora andelen barn
och  uyngdomar.

Det inbordes beroendet mellan  folkékning och utveckling  slogs fast vid
varldsbefolkningskonferensen i Bukarest 1974. De komplicerade =~ Sambanden
mellan ekonomisk ~ och social utveckling ~ Och befolkningsutvecklingen gor
emellertid  att generella ldsningar, ~SOM ar gitiga 1 alla lander, inte kan ut-
formas. Lander med skilda politiska och sociala system och pa olika eko-
nomiska nivder har under senare &r kunnat konstatera en sankning av be-

folkningsekningstakten. Dessa lander anvander olika metoder, allifrdn  Ki-
nas totala integration @V familjeplanering i det allménna samhéllslivet till
Sydkoreas atminstone inledningsvis separata  familjeplaneringsprogram.

Samtidigt  finns  exempel p& u-lander dar omfattande  familjeplaneringspro-
gram knappast Natt nagra resultat.

En |osning pa u-landermas  befolkningsproblem ar avhangig den allmanna
ekonomiska  och sociala utvecklingen. Internationella experter betonar emel-
lertid de olika faktorernas  roll olika starkt.

En grupp experter anser att patagliga resultat av en pefolkningspolitik
kan n&s forst nar minskad spadbarnsdodlighet och okad ekonomisk  trygghet
gor att stora befolkningsgrupper i u-landerna  utifrdn  sin egen Ssituation  finner
det rationellt  att praktisera familjeplanering.

Denna  yppfattningkan exemplifieras ~ Med L ex. rapporter fran Overseas
Development Council i Forenta Staterna. Enligt dessa har en sankning i
befolkningsékningstakten skett ien rad u-lander dar bastryggheten har for-

béttrats  for de fattigaste  grupperna.

“De hpgsta fodelsetalen redovisas for de fattigaste folkgrupperna i u-landerna, sar-
skilt fér de fattiga pa landsbygden. Lyckligtvis kan en omsorgsfullt utarbetad politik
fér utvecklingen pA landsbygden ~ Om den lyckas forbattra halsa och utbildning samt
6ka sysselsattning och inkomster - hjalpa till att losa varldens tvd mest pressande
problem, hungern och de hpga fodelsetalen. Erfarenheten antyder aft fodelsetalen
inte minskar forran grundlaggande sociala krav tillgodosetts, inklusive en saker tillgang
p& mat, minskad  barndédlighet, okad |askunnighet och atminstone elementar hal-

sovard.

En annan grupp experter pekar pa att takten i befolkningsokningen sankts
ocksd i lander dar nagon véasentlig ekonomisk och social utveckling inte
har skett t ex. i Indonesien. | detta |and, liksom t. ex. i Bangladesh, skulle
ett okat intresse fOr familjeplanering frdn stérre  befolkningsgrupper bl. a.

kunna bero p3en okad fattigdom Och den mycket Stora befolkningstatheten.
En starkare petoning av familjeplanering som en aktiv variabel nar det galler
att paverka befolkningsutvecklingen aterfinns  t. ex. hos The International
Union for the Scientific  Study Of Population SOm i en rapport OM befolk-
ningstilvaxt ~ och ekonomisk  utveckling i tredje Vvérlden bla.  sager:
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“Mangfalden faktorer och deras beroende av varandra gor det svart att tolka re-
sultaten. Emellertid lar oss historien att ett land inte behéver uppna en hog ekonomisk
och social utvecklingsnivd ~ for att minska sitt fodelsetal.

Erfarenhet visar att det ar mojligt att framkalla attitydforandringar  SOm inte behéver
vanta p3 en ytveckling, SOM nadvandigtvis &r tidskravande.

Oavsett vilka faktorer som betonas starkast star det klart att den eko-
nomiska och sociala utvecklingen spelar en central roll for befolkningens
attyd Ul familjeplanering.  Samtidigt & familjeplanering €t vikiigt inslag
i en social omvéardnadspolitik.

For manga lander &terstdr emellertid att utforma en politik ~ som  bidrar
till att fodelsetalen  minskar. Enligt FNS perakningar Okade per capita-pro-
duktionen  av livsmedel endast med drygt 10 % under hela perioden  1952-73.

Produktionstillvaxten var koncentrerad  till Asien. | Afrika var totalproduk-
tionen per invénare densamma i pérjan och i slutet av namnda period.
lsamtiga u-landsregioner ~ utom Afrika  okade livsmedelsproduktionen Klart
snabbare  an befolkningen under 1950-talet och borjan  p& 1960-talet.  For
1970-talet faststalldes 1 FNzs | eckiingsstrategi ett tillvaxtmal  forjordbruks-
produktionen i u-landerna pa 4 %. Hittills under 1970-talet har emellertid
u-landernasjordbruksproduktion &rligen Okat med endast ca 3 % dvs. né&got
snabbare  &n  pefolkningen.

Bakom  genomsnittssiffrorna for y-landsregionerna dolier sig en |ang rad
lander  dar jiysmedelsproduktionen per invénare minskat under eferkrigs-

tiden. Epligt en undersokning @ 71 u-lander som gjordes infor FN:s varlds-
livsmedelskonferens &r 1974 har befolkningen Okat snabbare &n produk-
tionen i 24 av dessa. | endast ungefar 30 av de undersokta landerna hade
produktionen Okat itakt med eller snabbare &n den samlade inhemska efter-
fragan.

De u-ander som |yckats Oka |iysmedelsproduktionen snabbare &n be-
folkningstillvéxten har gjort en imponerande  prestation. Detta skall emel-
lertid ses mot bakgrund av en i absoluta tal l&g konsumtion och produktion
per capita. Den genomsnittiga ~ dagskonsumtionen per invanare i u-landerna
ligger p& 2 150 kilokalorier. vilket bara ar ndgot Over gransen for minimi-
behovet. I frgga om proteiner,  sarskilt animaliskt protein, ligger u-landernas
genomshnittliga konsumtion under det berdknade dagsbehovet.  Med hansyn
till den sneda resursfordelning som &r vanlig i u-lander har man att rakna

med stora grupper som inte Kkan tillfredsstélla minimibehovet av vare sjg
energi  eller proteiner.  Enligt  FAO:s berakningar  lider en femtedel-av  in-
vénarna i u-landerna - 350-400 milioner ~ manniskor  ~ av allvarlig ~ under-
néring.

Det &rinte de enorma behoven i u-landerna utan deras begransade  kopkraft
som  bestammer efterfrigan. Trots detta har u-landerna  under efterkrigstiden
blivit allt mera beroende av importerade livsmedel. Fréan att ha varit stor-
exportorer &V spannmal  under forkrigstiden ~ har alla y_jandsregioner, men
sarskilt  Asien, utvecklats till importérer. ~ Den i allt hsgre grad dominerande
spann&lsexportdren ar Forenta  Staterna.

U-landernas  beroende av importerade livsmedel upplevdes inte som ett
allvarligt ~ problem under 1960-talet da priserna var stabila pa en |ag niva

och  jiysmedelsbistandet, SOM  tidigare utgjorde en stor del av importen.
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Tabell 3.4 Vvarldshandeln med spannmal 1934-72 i mjljoner ton

1+ = export, -~ = import)

1934-38  1948-52 1960 1966 1972

arligt arligt

genom- genom-

snitt snitt
Latinamerika +9 +1 0 +5 -4
Afrika +1 0 -2 -7 -5
Asien +2 -6 -17 -34 -35
Nordamerika +5 +23 +39 +59 +84
Vasteuropa -24 -22 -25 -27 -21
Osteuropa +5 - o) 4 +8
Australien  och
Nya Zeeland +3 +3 +6 +8 +8

Kélla: Food Aid. OECD. 1974.

var av stor omfattning.
Under 1970-talet har Foérenta Staterna, som under 1960-talet svarade for

mer an 90 % av allt |iysmedelshistand, minskat sina bistandsleveranser av
livsmedel  vardemassigt ~med mer dn 30 % samtidigt SOM priserna  skjutit
i hojden. 1lreala termer minskade darfor véarldens samlade livsmedelshjalp
fran Il miljoner ton & 1970/71 till 6 milioner  ton  1973/74. | pgrjan  pa
1970-talet  betalade u-landerna ca 3 miljarder ~ dollar  for kommersiellt im-
porterad  spannmal; for &r 1973/74 beréknas kostnaderna il 11 miljarder
dollar.  gpligt FAO:s berakningar SOM i stort sett innebar att pagéende trender
mekaniskt  raknas framat i tiden. kan spannmalsimporten for alla y-lander,
med undantag @ Argentina Och Thailand, komma att yppga till 85 miljoner
ton &r 1985. Bara importen @ spannmdl skulle d& berdknat pg basis av
prisnivdn  1973/74, komma att kosta 16-18 miljarder dollar. Till detta skall
laggas kostnader for alla dvrign livsmedel ~ som normalt  importeras.
FAO:s  prognoser pekar mot en for u-landerna allvarlig  ekonomisk  och
politisk ~ situation. Motatgarderna maste, som FN:s varldslivsmedelskonfe-
rens understrok, bli ©kade insatser for att héja produktionen av livsmedel
i u-landerna. Dessa §igarder maste, &ven om ouppodiade arealer finns i
Afrika  och Latinamerika, koncentreras  till att hgja produktiviteten pa redan
brukade jordar. F n. tenderar aykastningen ~ att vara |agst i mycket folkrika.
fattiga lander, som Pakistan och |ndien, och i sddana distrikt i dessa lander

SOm &r fatigare &N genomsnittet. ~ Denna situation  som &r yvanlig | manga
u-lander  borde kunna ge utrymme  for positiva  forandringar.

Detta ynderstryks t ex. av M. L. Dantwala, en ledande ekonom i Indien,
dar den genomsnittiga  spannmalsavkastningen ar mindre  an en fiardedel
av  avkastningen i Japan eller Storbritannien. Han havdar:

Det finns sdmycket utrymme for vidgad tillampning av kénd teknik som knappast

kraver nggon okad kapitalinvestering, att framstegen kan bli mycket snabba i varje
fall under den inledande perioden.

Aven pa en rad 6vriga punkter ar det latt att “lésa”  u-landernas livs-
medelsproblem © pa det teoretiska planet. Det &r t. ex. helt klart att en
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forandrad  global fordelning @V insatsvaror i jordbruket ~ konstgodsel,  olja,
bekampningsmedel - samt oOkade investeringar | konstbevattning, lagrings-
och transportkapacitet skulle kunna medfora en betydande o6kning av varl-
dens for konsumtion tillgangliga livsmedel. Okad anvandning av  konst-
godsel 1 USAs jordbruksdistrikt ger bara hélften av den produktionsokning
som skulle kunna &stadkommas i Indien. Bara for privata  grasplaner och
parker ide rika landerna forbrukas konstgédsel —SOM skulle  kunna ge méanga
miljioner  ton spannm&l | U-landerna.  USA:s  jordbruksdepartement har  be-
raknat att den indiska veteskorden blev 4 % mindre enbart p& grund av
brist pg drivmedel for att driva pumparna i bevattningssystem.

En annan teoretisk “/gsning” pa u-landernas  livsmedelsproblem ar okad
anvandning av den grgna revolutionens mirakelutséden. Hogavkastande
sadesslag har redan medverkat till att hgja produktionen i vissa u-lands-
regioner. P& sikt kan dessa sadesslag utan tvivel bidra till en avsevard hgjning
av produktiviteten i u-landernas  jordbruk. Fortfarande  aterstdr emellertid
ménga problem ait 16sa. Bl. a. maste man n& ut med krediter och r&dgivning
till mindre jordbrukare. Dartil  kommer  krav pa omfattande investeringar
i bevattningsanlaggningar och insatser av bl. a. konstgédsel ©0ch bekamp-
ningsmedel foratt infria den grona revolutionens l6ften. Denna nya teknologi
kan dock hota den gmtiliga ekologiska ~ balansen.

U-landernas  livsmedelsproblem ar inimt  avhangiga rédande Agarstruktur
och prukningsmetoder p& landsbygden. |t ex. Latinamerika ar det val kant
att avkastningen  per arealenhet & mycket Stérre p& de sma jordbruken ~ &n
pa storgodsen, SOM vanligen &ger Storre delen av den basta jorden. | vissa
omrdden i Asien yigor & andra sidan fragmenteringen i ett stort antal sma
jordlotter ~ €tt av huvudproblemen. De typer av arrendesystem  SOM & vanliga
i ulanderna  verkar hammande  pg brukarens  motivation att oka avkast-
ningen. Inom det s. k. skérdedelningssystemet (share-cropping) ~ Méste ar-
rendatorn  betala s& stor del av den okade avkastningen till jordagaren  att
kapitalinvesteringar sédllan blir I6nande. Arrendesystemet utgor enligt FNzs
ekonomiska kommission for Bortre Asien (ECAFE) en “nastan  odvervin-
nerlig kraft som hindrar |andsbygdens  massor fran att ta del i utvecklingen
och ytgor inte enbart en gkymf mot den sociala rattvisan”.

Bristande motivation ~ for att &stadkomma  foérbattringar  &r S& mycket all-
varligare som det utan stora finansiella  insatser g&r att genomféra betydande
investeringar. ~ S&dana arbeten som pyggande @V vagar, broar, bevattningska-
naler, jordbevarande  terrasser, magasin fOr lagring @ spannmal och jord-
bruksférnédenheter, draneringsdiken, brunnar  och cisterner, ~och arbeten
med skogsplantering ~ OCh betesforbattringar ~ ar alla mycket ~ arbetsintensiva
och kraver smé& resurser utanfésr dem som finns tillgangliga  p& platsen.

Nar det galler investeringari konstbevattningssystem, konstgodsel,  pum-
par, siloanlaggningar ~ och maskinell  utrustning ~ Stoter man pa det problemet
att jordbrukarna  Séllan har medel att finansiera dessa insatser. FN:s ekono-
miska kommission  for Latinamerika  (ECLA) sager exempelvis foljande be-

traffande  jordbruket | den egna regionen:

“Storre delen av |andsbygdens befolkning har inte n&gon overskottsinkomst  att
investera och inte ens tillr&ckligt med jord for att tilldta en gkning av investeringarna,
medan de som gger storre delen av jorden och far vinsterna séllan &r intresserade

av att 6ka produktionsvolymen  OCh héja produktiviteten, —eller har kapacitet att géra
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detta. De profiler SOM gors pastora egendomar aterinvesteras nastan aldrig ijordbruket.

| stéllet anvandes de pa investeringar | staderna och lyxkonsumtion ~ eller sénds ut
ur landet. Med det existerande skattesystemet kan inte staten ta in en tillrackligt

stor del av dessa vinster for att 6ka sina investeringar i jordbruket.

Gunnar  Myrdal tillhér de ekonomiska  forskare som mest energiskt  un-
derstrukit ~ behovet av radikala jordreformer. Trots alla “revolutionara” ma-
nifest har emellertid jordreformerna i de flesta fall stannat pd papperet. |
Latinamerika har, enligt ECLA, det antal familjer som fatt jord  utgjort
“endast en brékdel av den arliga 6kningen  av antalet jordbruksfamiljer”.

Jordreformer och réattvisa arrendesystem ar emellertid nodvandiga inte
bara for att stimulera produktionen utan framfor allt for att &stadkomma
en mer rattvis  yesyrsfordelning.

En omstandighet ~ som verkat himmande  pa fiysmedelsproduktionen ar
med stor sannolikhet de omfattande leveranserna av livsmedelsbistand un-
der 1960-talet.  Harigenom fick regeringama | mottagarlandema mojlighet
att halla nere |ysmedelspriserna; en subvention  av gtadsbefolkningen som
betalades av jordbrukarna. Sarskild allvarliga  forefaller  effekterna  av detta
ha varit i Indien. Enligt John White vid Sussex-institutet i Storbritannien
finns  det berékningar ~som visar att tre enheter livsmedelshjalp minskade
produktionen med en enhet. Aven professor Angus Maddison vid Harvard-
universitetet i Forenta Staterna havdar att leveranserna frdn Férenta Sta-
ternas  gyerskottslager hammat  framstegen | mottagarlandets  jordbruk.

Nedpressade  priser pd inhemska paslivsmedel,  vanligtvis  spannmal, pa-
verkar forsoriningslaget ocksd darfor att det blir Isnande att utnyttia ~ €n
storre del av den odlade jorden  fOor exportproduktion av t ex. kaffe, kakao,
socker, bananer. sisal och bomull. Detta har ocksd skett i flera u-lander.
Samtidigt ~ SOM  gpannmalsimporten vaxt snabbt har u-landerna  under pe-
rioden  1960-1974 tredubblat  sin export av livsmedel. Vid sidan av att de
inhemska avsalupriserna ar reglerade medverkar ofta ocksd subventioner
till exportérerna  till denna utveckling. | forsta hand &r det de storajordagarna
som satsat pd exportproduktion. Aven multinationella foretag ar direkt enga-
gerade iplr:mtageproduktion for varldsmarknaden. Dessa fyretag utbvar ett
stort  inflytande over u-landernas jordbrukssektor framfér  allt genom  att
de ar dominerande  yppkspare av livsmedelsexporten. Belysande  exempel
pa detta &r Unilevers dotterbolag ~ United  African Company, samt Société
Commerciale de I°Quest  Africain (sCcoA) och Compagnie Francaisede
I"Afrique ~ Occidentale  (CFAQ). Dessa foretag tillgodoser alla en del av sina
behov fran egna plantager | Afrka men spelar Sin viktigaste  roll som upp-
kopare av en petydande del av flera afrikanska landers totala livsmedels-
export. Samma roll spelar General Food betraffande  Brasiliens kaffeexport.
Genom denna position  har fretagen kunnat  paverka saval priser som pro-
duktionsinriktning i u-landerna.

Multinationella foretag utovar ocksé inflytande 1 u-landernas  jordbruks-
sektor genom att de dominerar produktionen  av insatsvaror, dvs. jordbruks-
maskiner,  konstgodsel,  bekampningsmedel, foder o. gyl samt i egenskap
av aktiva marknadsférare av hogforadlade  livsmedel. Foretagen inriktar sig
naturligtvis pa& att oka avséttningen av sina produkter  vilket innebar att
de, ofta isamarbete med bistdndsgivare,  uppmuntrar  ett mer kapitalintensivt
jordbruk  och konsumtion  av nya jiysmedelsprodukter. Den ytveckiing de
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multinationella féretagen medverkat  till ligger inte alltid i u-landernas in-
tresse. En snabb mekanisering av jordbruket innebar i flertalet  u-lander
framforallt att arbetslésheten ~ 6kar. Produktionsinriktningen i foretagen be-

stams mera med hansyn till marknaden i de rika landerna &n till forefintliga
behov i de fattiga. EN forandrad  kosthélining ar utan tvivel angelagen i
ménga U-lander.  Atgarder fOr attdar &stadkomma en sadan forbattrad  na-
ringsstandard maste emellertid utgd ifrdn en inhemsk produktion och tra-
ditionella  kostvanor.  |mporterade foradlade livsmedel  kostar for mycket for
de verkligt behoévande, ar svara att forena med gangse konsumtionsmonster
och ibland direkt halsovadliga p. g. & brister i hygienen. Det mest ypp-
marksammade exemplet pa sistnamnda forhallande galler Nestlés  kampanj
for en modersmjélksersattning. Det visade sjg att medlet var direkt farligt
for barnen bl. a. darfor att det maste blandas ut med rent vatten. Eftersom
detta ofta inte fanns tjgangligt tillsattes infekterat ~ vatten som spadbarnen
inte tdlde. De kvinnor som slutar amma och @vergar till modersmijslkser-
sattning forlorar  dessutom ettt skydd mot omedelbar  ny graviditet.

Det forefaller Kklart att en |angsiktig losning pa u-landernas  livsmedels-
problem maste, som bla. understroks av varldslivsmedelskonferensen i
Rom &r 1974, pygga pa att de okar sin egen produktionskapacitet. Det ar
pa dessa atgarder. Vilka ocks& innefattar  stéd till produktion ~av insatsvaror
och ytskning av lagringskapaciteten, som bistdndet maste inriktas. Dé&remot
bor livsmedelsbistandet begransas till  bristsituationer och utformas s& att
det inte hammar u-landernas  anstrangningar att 6ka den inhemska pro-
duktionen av livsmedel.

325 gysselsattning 9 produktionsmetoder

Antalet arbetssékande i u-landerna  okar |3gt raknat med 25 96 under 1970-
talet. Det ar yppenbart att aven en mycket snabbt véxande industrisektor,
som jdag sysselsatter mindre an 20 % av arbetsstyrkan, kan ta emot endast
en mindre del av dessa. Hittills har industrins produktion okat dubbelt
sé& snabbt som dess sysselséttning. Produktivitetsvinsterna har |egat omkring
3 % per &r. | framtiden  skulle industriproduktionen arligen behdva vaxa
med 30-35 % for att suga upp alla arbetsstkande. En s& snabb utveckling
ar sjalvfallet helt utesluten med hansyn till inte minst de petydande och
véxande kostnaderna  for att skapa nya arbetstillfallen inom  industrin.
Forhoppningama ~ Om att oka sysselsattningen  kan uppenbarligen ~ inte en-
bart knytas till de expansiva Sektorerna.  Problemen maste ocksd angripas
inom jordbruket i u-landerna  dar 50-70 % av arbetsstyrkan finns  idag.
Industrins  sysselsattningseffekter har varit foremdl for flera jngende Stu-
dier. Manga ekonomer  havdar att industrins  andel av antalet sysselsatta
eller t. o. m. antalet anstillda i absoluta tal minskar i vissa u-lander. An-
ledningen  skulle vara att en allt mer kapitalintensiv teknik  introduceras
och att den arbetsintensiva  sméindustrin konkurreras ~ ut. Detta &r utan tvivel

en del av den industriella utvecklingen i u-landerna. Samtidigt ~ kan man
emellertid  finna, att antalet inom industrin  sysselsatta Okar med stigande
produktion. | FN-studien The Grovwvth of World  Industry” berédknas den
industriella tillvéxten i u-lander till 6.7 % ar under 1960-talet och gys-

per 3%

selsattningsokningen til 3.4 %. En gkning av antalet anstdllda har skett
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i samtliga branscher och relationen  mellan produktionsokning och  syssel-
sattning 4 ungefar densamma i nastan alla pranscher, dvs. produktionen

Okar nastan dubbelt sa snabbt som sysselsattningen. For latt industri  var
produktionsékningen 5 % per & och gysselsattningsokningen 2,8 % under

1960. Motsvarande  siffror for tung industri var 88 % och 4,8 96. Den enda
bransch som negativt faller ur ramen &ar textilindustrin dar produktionen,
enligt FN-studien, ©¢kade med 4,6 % och sysselsattningen med 1,1 %. Indu-
strialisering ~ kan dock i vissa skeden leda till okad arbetsléshet genom At
traditionell produktion inom  jordbruk  och hantverk  slas ut.

Inom jordbruket ~ forefaller  antalet sysselsatta under 1950- och [960-talen
ha vaxt med mindre &n | % per ar. Tjanstesektorn har mgjligen  Okat &nnu
snabbare an industrin. Inom denna sektor &r emellertid produktiviteten for
ménga anstallda  &nnu lagre &n i jordbruket.

Officiell  statistk  anger ofta overraskande l&ga arbetsloshetssiffror. | viss
utstréckning  géaller att den gppna arbetslosheten  &r stérst i storstadsomraden
medan den i 6vrigt doljs | en utbredd undersysselsttning. David Turnham
hévdar i en OECD-studie att |3g 16n och osékra arbetsvillkor sannolikt  ar
ett vyiktigare problem &n den 6ppna  arbetslosheten. Sysselsattningsfragan
ar en del av det storre och vidare problem  SOM galler |evnadsbetingelserna
i allmanhet  for manniskor pa den undre halvan av inkomstskalan. Turnham
tror att sysselséttningsproblemen i framtiden i férsta hand kommer att visa
sig 1 form av "en yerligare  snedvridning @ den redan mycket ojamna
inkomstférdelningen vilket  mgjligen  innebar en absolut fgrsamring  av lev-
nadsstandarden for de fattigaste  grupperna  Och sakerligen inte nagra storre
férhoppningar om en farhattring.”

Den statistk och de studier som finns publicerade  OM  gysselsattnings-
problemen i u-landerna  ar bade ofullstandiga, osékra och delvis motstridiga.
Vissa  prognoser anger mycket dystra framtidsutsiktergvandra en automatisk
forbattring  till fsljd av snabb ekonomisk tillvaxt.

Det finns ingen anledning  att knyta forhoppningar till en automatisk
I6sning @V sysselsattningsproblemen. Okningen av antalet arbetssokande
~ och denna okning ar en folid av att redan fédda barn och ungdomar

nér yrkesverksam alder under det kommande artiondet ar stérre an den

sysselsattningsdkning som hittills  yppnatts. Dartill  kommer kraven frn re-
dan arbetslésa och behoven att finna arbete &t undersysselsatta manniskor
jjordbruks- och tjanstesektorn. Dessa problem kommer inte att I9sas Ienbart
til folig av att BNP oOkar i snabb takt.

U-landernas sysselsattningsproblem har alltmer kommit  att knytas till
fragan om teknikval och produktionsmetoder. I denna viktiga ~ diskussion
ar det yssentligt att skiia mellan  den tekniska och ekonomiska  sidan
av problemet. | méanga fall kan den existerande  produktionstekniken for

en Viss process vara sadan att man pa forhand  ar pynden till en viss fordelning
mellan arbete och kapital. Inom ramen for de tekniska restriktionerna finns
dock normalt  mgjligheter  att vélia olka |5spingar. Vad som d& avgor  pro-
portionerna  for arbete och kapital ~ar ekonomiska 6vervaganden, dvs. kost-
nader for |apitalutrustning i forhdllande il I6nerna.

U-landernas “tekniska” problem  kan sagas bestd dari att i-lander och
osteuropeiska  lander har monopol  pa tillverkningen av modern  produktions-
utrustning.  Den teknik  som producerats  0ch utvecklats  under efterkrigstiden
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har fgljaktligen anpassats till de rika landernas férhallanden med riklig till-
gang pa kapital Och férhallandevis hoga loner. Att anvanda denna  kapi-
talintensiva teknik i u-lander innebar dels att fa nya arbetstillfallen skapas,
dels att man missar vad som Kallats fattigdomens komparativa férdelar”
dvs. att man har |agre arbetskraftskostnader. Problemen  finns inom jord-
bruket. Har ar emellertid  mgjligheterna storre att fortsatta anvanda arbets-
intensiv.  teknik.

Det & mot denna bakgrund okat intresse under senare &r agnats at fragan
om s. k. ulandsanpassad  teknologi. Ddrmed menas en mindre  kapitalin-
tensiv  teknik  som anpassas fill u-landernas situation ~ med deras relativt
laga loner, stora behov att oka sysselsattningen ~ Och brist pa investerings-
kapital.

Det rader inget tvivel om att u-landerna behdver forstarka sina mejligheter
att sjalva utveckla, producera Och installera  produktionsutrustning. Bl. a.
behover u-landerna  bygga upp ©n kapacitet att bedriva forskning ~Om an-
passad teknologi. Detta skulle inte bara innebara Okade mgjligheter att an-
passa tekniken till det egna landets  situation. Det skulle ocksd innebéara
en minskning &V dagens nNastan totala beroende av de rika landernas tek-
nologi  ~ i manga fall skyddad av patent och  mgjlig att forvarva  endast
till mycket hoga priser och harda villkor. Det ar emellertid sannolikt  att
de rent “tekniska’ problemen ~ Overdrivits i argumentationen for - u-lands-
anpassad teknologi. EN viktig fraga synes vara att Klarligga orsaken till
att kdnda arbetsintensiva produktionsmetoder inte anvands i stdrre utstrack-
ning.

Aven om u-landernas produktionsmetoder ar klart mer arbetsintensiva
an i-landernas  finns det flera exempel p& att det i teknisk mening gar att
6ka antalet sysselsatta i forhallande till  kapitalinvesteringarna. Den mest
uppenbara méjligheten & att utnytja  existerande  kapitalutrustning mer in-
tensivt.  bl. a. genom Skiftarbete. ILO har beréknat att 40-100 % av arbets-
losheten inom den moderna sektorn ifyra studerade latinamerikanska lan-
der skulle elimineras om befintlig  produktionskapacitet helt utnyttjades.

Vidare 4&r det som UNIDO understrukit — och pavisat | flera studier mgjligt

att valia mycket varierande  arbetsintensitet for en rad “kringaktiviteter".

Aven om sjalva produktionsprocessen ar kapitalintensiv kan arbetskraft  er-

sétta maskiner och |gpande band nar det galler materialhantering, interna
transporter,  produktkontroll och flera av de andra moment som omger den
centrala processen. ILO har i studier av olika vagbyggnadsprojekt visat att

det behévs mycket mattliga foréndringar av forhallandet mellan  kapital-
kostnader och léner for att Oka sysselsattningen.
Huvudorsaken till att existerande arbetsintensiva metoder inte fullt ut-

nyttias  &ar oftast att u-landerna  subventionerar kapitalanvandning pa arbets-
kraftens  bekostnad.  De vanligaste formerna  ar krediter for investeringar.

generdsa  avskrivningsregler och tullfrihet  f6r import av investeringsvaror.

Till detta kommer att inflationen tenderar att framja investeringar ~ SOM sedan
amorteras med fasta nominella  belopp. Bilden kompletteras 1 flera lander
av att valutan ar overvérderad vilket  ytterligare subventionerar import  @v
kapitalutrustning. Vanligt  &r ocksd att internationella  storforetag ~ forhandiar

sig till sarskit formanliga regler for avskrivnin och import av kapitalvaror.
¢} ¢} ¢} ¢} p
I nagra u-lander har ocksa prestigehansyn medverkat  till att de valt mycket
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avancerade och kapitalintensiva l6sningar.  De importlicenssystem som finns
har ocks& tenderat att gynna ny kapitalbildning pa bekostnad av material-
forsérjningen i redan existerande industrier. Detta ar en av de orsaker

som lett till att kapaciteten i u-landernas industrier ofta inte ar fullt utnyttjad.
Effekterna  av denna politk ~ &r att det blir Ionsamt for privata foretag
att satsa pg relativt avancerad teknik. Detta paverkar  sysselsattningen bade
genom att fa nya arbetstillfallen skapas och i form av skarpt konkurrens
for smaindustrin och hantverket. Denna sektor berdrs ocksd av att den
moderna industrin  prioriteras  pa kapitalmarknaden.
Aven bistindet har pidragit till att projekt blivit ongdigt Kapitalintensiva

och till att smaindustrin diskriminerats. Bundet bistdnd innebar bl. a. att
ett uland maste vygja den teknik och kapitalutrustning som finns i det
kreditgivande landet. | samma rikining  verkar den vanliga principen  att

bistindspengar ~ endast fér anvandas for att betala for import men inte for
utgifter i lokal valuta. En bunden kredit varieras ofta efter vilket import-
innehall et projekt Visar sig ha. Det finns manga exempel p& att u-lander
medvetet  inkluderat s mycket  importvaror som  mgjligt | ett projekt for
att darigenom f& mer bistdnd. Ibland har det t. o. m. rért sig OM  produkter,
t. ex. cement, som landet sjalvt  skulle ha kunnat producera.

Det forefaller alltsd yppenbart ~att forandringar ~ @v den ekonomiska po-
liiken och av hittils  tilampade  bistandspolitiska principer ~ borde  kunna
ge betydande sysselsattningseffekter. Framfor  allt &r det gngelsget att andra
kostnadsrelationerna mellan arbete och kapital. Det &r ocksé viktigt ~ att ge
smaindustrin ett aktivt stéd i stallet for att motarbeta dess utveckling. In-
dustrialiseringen bor ocksd ske med beaktande av vilka branscher som ger
Storst - sysselsattningseffekt. Det ar da viktigt att studera den totala effekten.
En viss investering kan ha bade negativa OCh positiva félideffekter. Den
kan medfora att sma foretag konkurreras  ut men ocks& att underleverantorer
stimuleras  eller att andra foretag far ett stod tack vare billigare ~ insatsvaror.
Dessa effekter tillsammans  ar sannolikt pa sikt vyiktigare @n den omedelbara

och  pegransade sysselsattning ~ SOM en Viss nyinvestering  skapar. Studier
SOM  fyretagits  iNOM  UNIDO:s ram visar att de indirekta sysselsattnings-

effekterna  varierar markant mellan olika branscher. | nagra fall utmanar
dessa studier ocks& den traditionella uppfattningen om vilka branscher som
ar mest  sysselsattningsintensiva. I Indien har t. ex. cementindustrin visat
sig ha de storsta indirekta  sysselsattningseffekterna. Textilindustrin ar re-

2

lativt  arbetsintensiv men konkurrerar & andra sidan ofta ut smaforetagare.
Mer avancerad industri  &r yanligen kapitalintensiv men kan innebara fordelar
i form av piligare produkter ~ for andra foretag samtidigt SOM utslagnings-
effekterna  ar pegransade.

Det ar siutligen viktigt ~ att gora Klart att u-landerna maste traffa sy, val
OM  sysselsattningsintensiv teknik  under hansynstagande Uil utvecklingen
p& lang sikt. Att ensidigt vilja arbetsintensiva metoder nu kan innebara
stora krav pj tullskydd ~och subsidier om pagra &r. Detta &, som framhalls
i ett FN-dokument utarbetat av FN:s administrativa kommitté for sam-
ordning (ACC, dok. E/5289) infér det andra ytyecklingsartiondet, sarskilt
viktigt om ett u-land vill forsoka Oka exporten.

“Inom industrin  innebdr behoven att etablera sig p& exportmarknaden ofta hoéga
krav p3 kvalitet, I&ga produktionskostnader —och internationell ~konkurrenskraft.  For
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att bli konkurrenskraftiga pa varldsmarknaden i det |anga loppet maste u-lainderna
planera Sin industriutveckling med hansyn inte bara till den omedelbara situationen
utan ocksd med beaktande av framtida krav. Det ar uppenbarligen inte alltid oOnskvart
att anvanda arbetsintensiva metoder i u-lander, &ven om de skulle vara “gptimala”
pa kort Sikt.

Stérre u-lander kan mgjligen  vélja €N reglerad begransning & handeln.
Flertalet u-lander maste dock basera sin |angsiktiga industrialiseringspolitik
pad hansyn till internationell konkurrenskraft. De krav som stélls for att
oka sysselsattningen  galler den ekonomiska  politiken ~ OCh problemen  héng-
er i gruynden samman  med vika som utformar denna politk. | méanga fall
ar politiken utformad av den maktagande grupp SOM direkt gynnas av den.
Hoga skyddstullar,  generssa krediter —och liberala  avskrivningsmajligheter
gor det mojligt att satta hoga priser och ta ut snabba vinster for kapitalagarnzt.
Det blir konsumenterna som betalar denna politk.  Mdjligheterna till en
ny ekonomisk  politik hanger alltsd samman med forandringar  av den sociala
och  politiska maktstrukturen inom hela samhallet.

326 Uthbildning  och héalsovérd

Den offentliga  Sektorns  omfattning varierar starkt mellan olika u-lander;
aven mellan lander p& ungefar Samma inkomstniva. Gemensamt  for nastan
samtliga u-lander  ar emellertid  att den offentliga verksamheten expanderar
snabbare an gvriga delar av ekonomin. I nagra u-lander har ett okat statligt
engagemang | produktionen och nationalisering av privata foretag bidragit
til detta. [andra lander har den offentliga Sektorn —huvudsakligen expanderat
som en flid av okade satsningar p& utbildning,  sjukvard och fysisk in-
frastruktur t. ex. vagar, kraftverk och hamnar. Ser man till enskilda delar
av den offentliga sektorn framtrader i forsta hand en snabb utbyggnad av
skolor, transport-  OCh energiférsorjning som ett gemensamt drag for u-lan-
derna. | gyrigt ar det svart att falla nagra omdémen  som &r nteningsfulla
och samtidigt giltiga for en storre grupp u-lander.

Antalet ménniskor  under uytbildning har 6kat mycket Snabbt efter sjaly-

standigheten i de afrikanska och asiatiska landerna, nagot Idngsammare i
Latinamerika. Aven om officiell statistk maste revideras ~ manga elever
lamnar skolan utan att ens fy|ifjlia  de forsta &rskurserna - kvarstér intrycket

av en konsekvent och medveten satsning p& utbildning. Trots detta galler
fortfarande  att endast drygt hélften av barnen i u-landerna  pgrjar | skolan
och antalet analfabeter okar fortfarande i absoluta tal.

De fattiga landerna avsatter i genomsnitt €& 4-5 % av de samlade re-
surserna (BNP) for skolvdasendet. — Siffran &r yngefar densamma i i-landerna.
nigot hogre | de osteuropeiska  landerna. Detta innebar  sjalvfallet  att de
fattiga landerna i absoluta tal disponerar langt mindre  resurser an de rika
landerna.  Samtidigt &r behoven inom  skolsektorn i alla avseenden stdrre
i u-landerna. | de flesta u-lander ytgor den del av befolkningen som ar
under femton &r 40-50 % av totalbefolkningen. | de flesta i-lander &r mot-
svarande siffra omkring 25 %. Nuvarande hgga fodelsetal i u-landerna  in-
nebdr att de ofta ambitissa malen ~ primarskoleutbildning for alla och ut-
byggnad av den hggre utbildningen - stiller orealistiska ~finansiella  ansprak
pa samhallsekonomin. Dartill  kommer  att tidigare brister i utbildningen
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medfort svérigheter  att rekrytera kvalificerade  larare for de skolor som byggs.

Samtidigt ~ bor papekas att antalet elever som &r inskrivna igrundskolor
och sekundarskolor i u-landerna  6kat mycket shabbt. Under tjugo&rsperioden
1950-1970 mer ar tredubblades antalet elever i grundskolorna. Genomsnitt-

ligt Okade andelen elever i skoldldern som skrevs in i skolorna fr&n 31 %
&r 1950 till 57 % &r 1970. Andelen &r hogst i Latinamerika. lagst 1 Afrika.
Denna  gkningstakt & mycket snabb. betydligt Snabbare &n den vari Europa
under stérre delen av 1800-talet. | Europa (utom  Ryssland) var genom-
snittliga  andelen barn i skoldldern som gick i skola omkring 1860 densamma
som den var i u-landerna  1970.

Expansionen har varit annu snabbare pa sekundarskolenivan. Under pe-
rioden 1950-70 nastan sexdubblades antalet elever i u-landerna. Enligt be-
rakningar Som den schweiziske  ekonomen Bairoch gjort pa& grundval av

UNESCO-statistik ar antalet sekundarskoleelever ar 1975 lika stort i u-lan-
derna som i i-landerna.

Genomsnittliga andelen i &ldersgruppen som  gar i sekundarskolor i u-
landerna  var omkring 26 % &r 1970 mot 75 % i i-landerna.  Liksom i fraga

om andelen barn som gar igrundskola ar skillnaderna betréffande  sekun-
darskolan  stora mellan olika lander. Stérsta andelen barn i sekundarskolor
finns i Latinamerika; den lagsta i Afrika dar den &r sa lag som ca 15 %.
Sé& sent som under perioden  1930-1950 n&dde i-landerna  samma andel som
u-landerna  har idag. l-landernas  BNP/inv. var da 6-8 génger hogre an den
ar i ulandema  jdag, vilket visar hur sabbt utbildningen expanderat | U-
landerna.

Vid sidan av resursproblemen ~ finansiella  och personella ~ star u-landerna
i Afrika och Asien ocksd infor kraven pa att nationellt anpassa skolsystemen
som fortfarande  praglas av att de pyggdes upp under kolonialtiden. Kurs-
planer och larobécker frdn  kolonialmaktens skolsystem ~ var inte pg nagot
sétt anpassade il u-landernas  forhéllande.  Skolbarnen i Kenya och Senegal
fick lara sig mycket OM engelska kungar resp. franska floder, men ingenting
om det egna landets historia och geografi. FOr specialinriktade studier gallde
samma sak. En sldende illustration av detta problem &r att en mycket vanlig
larobok vid u-landernas  |antbrukshagskolor enligt sitt forord “hyyudsakligen
ar inriktad  pg Forenta Staternas jordbrukssystem och inte relevant for u-
landsforhallanden (peasant  agriculture)".

Den snabba expansionen @ grundskole-  0ch sekundarskoleutbildningen
har ocksd resulterat i att ménga elever som g3t igenom skolan inte far
sysselsattning inom  stadsnaringarna (industri och  farvaltning). Samtidigt
vill dessa ungdomar ogarna &tervanda il sina byar och det traditionella
jordbruket. De driver hellre omkring  sysslolésa | stdderna. Ju storre gapet
blir mellan antalet elever som gatt ut skolan och antalet nyskapade sys-
selsattningstillfallen i den moderna sektorn, desto stérre blir detta problem.

| flera u-lander férsbker man komma till ratta med detta problem  genom
att utforma  yndervisningens innehdll si att den skall underlatta en tergang
till jordbruksverksamhet.

Kolonialmakternas behov av akademiskt uthildade administratorer gjorde
att  ythildningssystemet ofta fick en mycket smal ytformning; intagning
pa lagstadiet var begransad men igeng'ald fullféljde en forhallandevis stor
del av eleverna utbildningen T 0. M. universitetsstadiet. Denna  politk  gallde
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i de flesta brittiska och franska kolonier.  Resultatet blev ett petydande aka-
demikeroéverskott inom de humanistiska disciplinerna i manga av de ny-
blivna staterna i Asien och Afrika samtidigt ~som det radde stor brist Jok:}

tekniker och lakare. Denna snedférdelning géller fortfarande ~ dven om manga

u-landsregeringar ~ forséker  oka utbildningskapaciteten for olika naturveten-
skapliga ~amnen.

Expansionen @V utbildningen p& universitetsniva har under perioden
1950-70 varit lika snabb som pa sekundérskolenivan © en sexdubbling av

antalet studenter. Andelen studenter av totala 3ldersgruppen  Var i genom-
snitt for u-landerna  omkring 4 % &r 1970. Den andelen naddde de flesta
europeiska lander inte forran efter andra  varldskriget.

Detta forhdllande tillsammans med den tidigare namnda snedlérdelningen
i humanistisk riktning och det stora antalet studenter som studerat i olika
i-lander ar p3gra av de viktigaste orsakerna till s. k. brain-drain. ECOSOC
och UNCTAD har gjort vissa studier over vilken omfattning denna strom
har av hggt utbildad personal frdn u-lander till i-lander. En studie anger
att 1967-70 igenomsnitt €& 9 000 naturvetenskapsman, ingenjorer  och lakare
per & emigrerade il Forenta Staterna frén olika u-lander. Det &r hér fraga
om den kategori universitetsutbildade som det redan ar ont om i u-landerna.
Till dessa kommer ett vasentligt antal humanistiskt och samhallsveten-
skapligt utbildade.

En annan effekt av det koloniala skolsystemet Var att kiassgranserna  skarp-
tes. Vid sidan av skillnader i jordinnehav och traditionella maktpositioner
tillkom  de mycket tydligare granserna mellan den nationella  kulturen  och
en vasterlandskt utbildad  elit med nya varderingar,  attityder och kladedrakt.

Hittills ~ har mycket f& u-lander vidtagit radikala atgarder for att nationellt
anpassa skolsystemet till en verklighet dar mer &n hélften av eleverna far
sin sysselsattning  INOM  jordbruket. Det koloniala behovet av administratérer
praglar fortfarande  stora delar av undervisningen. President Nyerere | Tan-
zania pekar p& €n av de svaga punkterna  Nar han framhaller  att

“fastén endast omkring 13 96 av grundskoleeleverna  gar vidare till nasta stadium
s& inriktas undervisningen pé att forbereda eleverna for hogstadiet - - , Samma process
praglar undervisningen pa nasta nivad dar 6vergang till universitet ar bestammande

for undervisningens inriktning.

Rekryteringen  till den hegre utbildningen & ocksd mycket sned i socialt
avseende. Det &r jordagarnas, kopmannens ~Och &mbetsmannens barn som
utbildas  for att eftertrada sina foraldrar.  Aven pa lagre nivder utestangs
ofta |antarbetarproletariatets barn p. g. @ skolavgifter. Ocksé  konsfordelning-
en & mycket ojamn. | de flesta u-lander gar betydligt farre flickor an pojkar
i skola. Detta galler pa alla utbildningsnivéer.

Utbildningspolitiken i u-landerna  méste mot denna pakgrund inriktas bade
pa att oka antalet uythildningsplatser och pg att nationellt  anpassa skolsys-
temet. Redan den kvantitativa expansionen stéller utomordentligt stora krav

p& resurser. En fulistandig  utbyggnad @V primarskolan  forefaller  uppn&elig

forst under nasta arhundrade i flera av de afrikanska och asiatiska landerna
om man samtidigt Vil hoja kvaliteten  pd undervisningen och snabbt o©ka
antalet  hogutbildade. | manga lander har trots dessa svarigheter — mycket

imponerande resultat nadtts. Genom fri grundskola  och omfattande VUux-
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enutbildning Okar snabbt antalet las- och skrivkunniga i lander som t. ex.
Tanzania.

Fragan OM att anpassa undervisningen till nationella  férhdllanden  &r intimt
sammanvavd med den sociala och ekonomiska  maktstrukturen. En radikal
nyorientering kan innebara ett hot mot vasterlandskt utbildade eliter. Moj-

ligheterna i detta avseende &r allts& avhangiga den almanna pojitiska Ut
vecklingen.

U-landernas  insatser inom sjuk- och halsovard &r vasentligt mer varierande
an i frgga om utbildningssektorn. Detta gsller Saval de samlade resurserna
som verksamhetens inriktning. | vissa u-lander tillhor sjuk- och halsovard
alldeles klart de prioriterade Omrédena. | andra lander minskar denna sektors

andel av de samlade resurserna. Manga u-lander har liksom industrilanderna
satsat huvuddelen av resurserna inom sjukvarden  genom att pygga relativt
vélforsedda  sjukhus | de storre staderna. | andra lander har decentraliserade
insatser i form av forebyggande ~ hélsovard  och information om kostvanor
dominerat. Mot denna bakgrund ~&@r det yppenbart att overgripande  statistik
for halso- och sjukvardssektorn séger mycket litet om den pakomliggande

verkligheten.
Sjuk- och halsovirden  rymmer sannolikt de mest sl&ende skillnaderna

mellan rika och fattiga lander. | de rikaste landerna domineras sjukdoms-
bilden av “vsllevnadssjukdomar” och sjukdomar SOM hinger Samman med
hog alder. | u-landerna galler hélften av dodsfallen barn under 5 &r. Dods-

orsaken hanger Ofta samman med fel- och undernéring.

I-lander  avsatter ofta mellan | 000 och 2 000 kr per person for sjyk- och
halsovard. Fér u-landerna ligger motsvarande  siffra ofta under 10 kr. I Sverige
finns en lakare per 800 invanare, iEtiopien en p3 60000 invdnare och i
Tanzania en pg 30000 invénare.

U-landernas  sjukdomsbild anger alldeles Kklart att de stora behoven galler
hélsovard,  sjukdomsforebyggande atgarder och forbattrad  kost. Befolknings-
fordelningen anger lika tydiigt att huvuddelen av resurserna borde satsas
pa landsbygdens  byar och smastader. Hittills har emellertid endast f& u-lander
latit  verksamheten végledas av detta behovsmonster. | flertalet  u-lander
har politiken  inriktats  p3 att bygga sjukhus SOM ger avancerad vard &t
relativt & manniskor i stallet for Sanitara &tgarder och massvaccinering
" en poliik Som i en Varldsbanks-studie karakteriserats ~som ett kostsamt
socialt ~ sléseri pg de fattigas ~ bekostnad”.

Det &r tydligt att insatser for forbattrade sanitdra forhallanden, okad  livs-
medelsforsorjning och  yaccinationskampanjer ar mer produktiva  investe-
ringar 4N kapitalintensiva  vérdanlaggningar. Aven fran andra ytgangspunk-
ter ar decentraliserade program inom halsosektorn  yiktiga. Redan pg kort
sikt kan ett battre halsotillstand leda till en 6kning @V arbetsproduktiviteten.

For barnen innebar bristfallig kost idag att de aidrig ftillits utveckla  sin
fulla intellektuella kapacitet.
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Vérldsbanken och  Sussex-institutet har i studien  Redistribution with
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inkomstférdelningen for olika jandergrupper. | u-landema  far de fattigaste ing.
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40 % enligt denna berakning i genomsnitt 12,5 % av inkomsterna.
Egentligt underlag for att bedéma forandringar @V inkomstférdelningen
under efterkrigstiden saknas. Flera fakiorer ger emellertid anledning att gissa
p& att inkomstskillnaderna i flertalet u-lander skarps. | lander dar formo-
genheter & skevt fordelade tenderar den ekonomiska tillvaxten  att auto-
matiskt  gynna de rika. F& y-landsregeringar har haft bade vijlja och kraft
att motverka denna process. Beskattningen @V jord Och kapital 4r vanligen
mild  och  inkomstbeskattningen endast formellt  progressiy ~ Oom ens det.
Merparten @V statsutgifterna tacks med indirekta skatter. Den inflation som
ar yanlig 1 flera u-lander tenderar att gynna kapitalagare Och egna foretagare
pa bekostnad av |gntagare. Den tidigare namnda  politiken for att subven-
tionera och skydda kapitalinvesteringar bor ha verkat i riktning Mot Okade
inkomstskillnader. Detta galler ocksd om stora delar av insatserna inom

den offentliga  sektorn_

Aven regionalt &r inkomst-  och formégenhetsskillnaderna stora i manga
u-lainder. | den brasilianska  delstaten Guanobara &r genomsnittsinkontsten
10 génger hogre @n i Piani. Annu storre ar skillnaderna i Afrika  mellan
storstadsomradena och fattiga inlandsprovinser. | Ghanas huvudstad  Accra
var den genomsnittliga per capita inkomsten i slutet av 1960-talet omkring
300 pund jamfort med ca 12 pund i horra provinsen. | Kenya éar skillnaden
mellan  Nairobi & ena sidan och Nyanza, sodra och norra  provinsen a den
andra &nnu storre. | sjalva verket spelar, SOm Rodolfo  Stavenhagen for-
mulerat  det. “de efterblivna, underutvecklade regionerna i vara lan-
der .. .rollen av interna kolonier i forhdllande till de expanderande Stéderna
eller  jordbrukscentra.

Ironiskt  nog har ibland  regeringaras ~ utbyggnad &V planeringsmaskineriet
en tendens att forvarra den regionala koncentrationen. Sarskilt i lander med
svéarforcerad byrdkrati och ett omfattande nat av detaljregleringar ser fo-
retagen det som ngdvandigt  att lokalisera  verksamheten till  huvudstaden.

| tex. Mexico och Pakistan anses importlicenssystem starkt ha pidragit
till industrins  markerade  centralisering. Aven behovet av nara kontakter i
ovrigt med den centrala statsforvaltningen och regionala myndigheter ~ bidrar

naturligtvis till denna utveckling. Denna tendens blir sarskilt viktig i lander
dar ett system med pestickning férekommer.

I-landernas  ambitioner pa det regionalpolitiska omrédet  syftar vanligen
till att bibehalla sysselséttning och kommersiell service iglesbygden men
f4 av dem har annu avdelat resurser ens for att nd detta mal. U-landerna
star infér problemet att etablera industrier  dar s&dana aldrig funnits.  I-lan-
derna har fatt en jamnare  regional fordelning tack vare en arbetsintensiv
industrialiseringsprocess som var beroende av lokala tillgdngar p& révaror,
energi  Och yrkestraditioner. | u-landerna  &r den typiska infrastrukturen
transportsystem, ~ vatten- och energiférsorjning " utbyggd endast i storstads-
och kustomraden. Det &r uppenbart aft detta ar det enda sattet att med
knappa resurser forsgria ett stort antal manniskor med elektricitet. vatten-
och  aviopp och telefon.  Darigenom bidrar emellertid de offentliga inves-
teringarna till att accentuera den regionala koncentrationen. Bristen pa in-
frastruktur ~ och social service pa landsbygden &r ett av de framsta hindren
for en framgéangsrik  regionalpolitik. Endast rka naturtiigngar ~ kan formé
foretagen att investera i omrdden dar den fysiska infrastrukturen ar dalig.
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dar manniskornas kopkraft &r |ag och dar skolor och sjukhus  @r pristfalliga.
Manniskor  flyttar  till stadernas utbyggda service och fsrhoppningar ~ om ar-
bete i industrin. Darigenom  koncentreras  kgpkraften ytterligare  till staderna.

De u-lander som verkligen prioriterar  regionalpolitiska ~ Mal ~ och det &r
langt ifrfdn alla - star sdledes infor stora problem. Endast en decentraliserad
utbyggnad @V infrastrukturen, vilken sannolikt forutsatter Okat bistdnd. kan
forhindra  att den yoncentrationsprocess SOM pagar | u-ldndema  ytterligare
accentueras.

3.28 Plan och verklighet = den  mjuka staten

“Det maste finnas en plan for hela ekonomin ... baserad pa en analys av trender
under forfluten tid och projektioner  for framtiden ... nedbruten i program for de
olika sektorerna och dessa i sin tur nedbrutna i sarskilda projekt. Idealt sett
skall alla dessa delar samverka i en stor strategi. Utan en bred ram. ar det oméjligt

att prioritera investeringar 1 olika sektorer och projekt pé rationella grunder. eller
kalkylera vinst och forlust sett utifrin det allmannas béasta.

Denna rekommendation till u-landernas plandepartement gav Ssamval-
deskonferensen & 1963 under planeringsoptimismens hégkonjunktur ~ ~ och
mycket langre fr&n  verkiigheten kan man pappast komma.

De centrala problemen nar det galler att planera resursanvandningen har
mycket litet med invecklade ekonomiska  modeller att gora; de hanger sam-
man med de faktiska mgjligheterna  att genomfora  utvecklingsplanen. Om
man inte. som den nigerianske  ekonomen  Olufemi  Ekundare understrukit.
beaktar “klyftan ~ mellan de som utarbetar planen och de politiska och militara
myndigheter ~ som skall forverkliga den blir hela verksamheten latt ett sloseri

med pengar OCh personal.

svarigheterna  alt genomfora faststdllda  yrvecklingsplaner ar av flera glag.
Forst maste emellertid klargoras att flera u-lander utarbetat planer utan
allvarlig ~ avsikt eller mgjlighet  att fgrverkliga dem. Reaktiondra grupper
som har makten i vissa u-lander saknar ambitioner att motverka  mark-
nadskrafternas tendens att koncentrera inkomster  och formogenheter i fa-
talets hand. Dessa grupper ndjer sig med den elegant formulerade utveck-

lingsplanen ofta utarbetad av utlandska experter for att underbygga krav

p4 bistdnd - utan att skapa de styrinstument  SOM & ngdvandiga  for att
genomféra  den.

Aven lander med ambitionen  att styra utvecklingen har ibland kant sjg

pressade av “pistandsgivarna’ att utarbeta avancerade planer trots att de
sjglva insett svarigheterna  pa det praktiska planet. Fortfarande  finns denna
tendens att forvéxla plan och verklighet = och planen blir d& “den ofran-

komliga nyckeln till bistdnd. beviset pa rationalitet och nationell  effekti-
vitet.” I vissa fall har dessa forhallanden fatt patetiska  effekter.  Sudans
tiodrsplan  for perioden 1961/62-1970/71 utarbetades i huvudsak av tvd ut-
landska  experter. Den skrevs och {rycktes pa engelska. Nar s& skett ypplsstes
planeringsorganisation och  planeringsarbetet upphorde.

Den intressanta frdgan galler allts& problemen  att genomféra en effektiv
planering ide lander som verkligen har ambitionen  att forsoka. svérigheterna
i dessa avseenden kan i stor utstrackning ~ aterforas p& det faktum att flertalet
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u-lander, som Gunnar Myrdal framhallit,  “4r mjuka stater, b&de i den be-
méarkelsen  att politiska  beslut om de Overhuvud foranleder  n3gon A&tgard,
aldrig helt genomférs, och i den meningen alt myndigheterna, aven nar
de utformar  politiska  beslut, tvekar infor att stalla krav p& medborgarna.

Uttryckt  p& annat satt kan problemet ségas bestd av Fgljande komponenter.
U-landernas  regeringar  har sma resurser fill sitt forfogande. Detta innebar
ett problem framfdr allt i u-lander med stora ambitioner. Det innebar bl. a.
att regeringen inte kan locka feretag att etablera  sig i olika omrdden med
subsidier. | manga u-lander finns maktiga grupper, ofta i samverkan  med
utlandska  kapitalintressen, som motarbetar  en planering SOM  syftar till - ra-
dikala forandringar. ~ Det fordras en mycket stark folklig férankring ~ for att
regeringen Skall viga utmana dessa grupper. U-ldndernas utgangslage | fraga
om fordelnings-  Och regionalpolik & mycket samre an i-landermas.  Re-
sursfordelningen " geografiskt och mellan  folkgrupper ~~ &r, SOM tidigare
visats. mycket skevare &n i andra delar av varlden.  Utvecklingsprocessens
automatiska  tendens att ytterligare  skarpa dessa skillnader  &r starkare i u-
lander &n i i-lander. Mot detta stdr inte bara en brist pa finansiella  resurser
utan ocksd rent administrativa svagheter. Sarskilt pa det regionala och lokala
planet &r administrationen svag och ofta korrumperad. = Sammanfattningsvis
kan man alltsd med ekonomerna Keith Griffins och John Enos Ord konstatera
att de som har mest behov att planera har den minsta formagan att géra
det, ty ju storre underutvecklingens problem &r. desto mindre  kapabel kan
regeringen  forvantas  vara’.

En lgsning pa detta dilemma  kunde naturligtvis vara att inte alls planera

utan oOverldta at marknadskrafterna att sétta och forverkliga malen for sam-

hallsutvecklingen. Mycket f& av planeringsoptimismens” vedersakare  har

emellertid fort sin kritik darhéan. Ingen regering som inte passivt vill acceptera

en fortgdende formoégenhetskoncentration och regional utarmning ~ kan avsta

frén att &minstone  styra Och planera huvudkomponenterna i ekonomins
utveckling. Den rétt banala slutsats som det numera synes rada betydande
enighet oM har av Keith Griffin  och John Enos uttryckts pa foljande satt:

Konsten att planerai underutvecklade lander innebar. . .att man ingripcr i ekono-
min med fillracklig styrka for att bemastra de centrala problemen utan att samtidigt
overbelasta forvaltningens  formaga och framkalla ett sammanbrott i den offentliga
administrationen. Man kan rdkna med att den ratta balansen mellan ingripanden
och aterhdllsamhet &r pd en gang émtélig och foranderlig: omtalig emedan den ad-
ministrativa  kapaciteten & liten och problemen & oerhérda; foranderlig darfor att
myndigheternas  formaga att analysera och bemastra svarigheterna smaningom bor
okas.

Problemen  forvarras i manga lander av att de grupper Ssom “drabbas
av planeringen it uppfattar regering OCh planerare SOM legitima makt-
utbvare. Det & f& regeringar 1 U-landerna  som kan hénvisa till oantastligt
folkligt ~mandat for sin  politik. Traditionen for att etablera |egitimitet har
annu inte utbildats. Detta underlattar for hotade intressegrupper  -jordégare,
religissa OCh sprékliga grupper, Stamsammanslutningar osv. - att avvisa
planerade Atgarder SOM illegala. Férslag ©M progressiv  beskattning,  jord-
reformer samt, i sarskilt hog grad, formogenhets- Och egendomsbeskattning
uppfattas ofta pa detta satt.

Kombinationen mellan  syag Stat och politisk ~Maktstruktur kan askad-
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liggéras pd manga omrdden. Nar det gyler formerna for skatteuppbérden

framtréder  problemen kanske allra tydligast. | s& gott SOM samtlign u-lander
svarar de indirekta  skatterna -~ framst omséttningsskatt och tullar - for
betydligt mer an hélften av de totala skatteintékterna. Ofta Sverstiger andelen

70 %.
Orsakerna till denna skattestruktur ar flera. | manga u-lander saknas saval
de tekniskt-administrativa SOM politiska ~ forutsattningarna for ett mer avan-

cerat progressivt skattesystem.  De hggsta inkomstgrupperna  har iflera lander
det dominerande politiska inflytande ~ som behovs for att férhindra  inkomst-

utjiamnande skattereformer och administrationen klarar inte skatteupp-
borden aven om yjjan finns. Man behéver bara tanka sig en svensk dek-
larationsblankett i ett land déar endast haliten av befolkningen kan lasa
for att forstd syarigheterna.  [ndirekta  skatters, tullars och exportavgifters

stora roll forklaras framst av tekniska och administrativa skal. Hartill  kom-
mer att ekonomiskt och politiskt ~ dominerande grupper ofta vill ha hoga
effektiva tullar for att skydda sina egna kapitalinvesteringari industrisektorn.

Sarskilt  stora blir problemen  nér det galler atgarder som kraver ett de-
centraliserat planerings-  och beslutssystem; ett forhallande som framfor —allt
forsvdrar  mgjligheterna.~ att n& ut till jandsbygdens  fattiga Och jordlésa.  Den
regionala och lokala administrationens kapacitet och kvalitet &r langt samre
an de centrala myndigheternas. Det &r av flera skal svart att stationera
dugliga statstjansteman i landsorten.  Resultatet blir att makten ligger kvar
i jordagarnas  hander. | Indien dar flera forsok till decentralisering gjorts
har planeringskommissionen tvingats konstatera att de som drog fordelarna
var de redan besuttna - och de gjorde det ofta genom att ta kontrollen
over de organ SOM skapats fOr att genomféra  programmen.

En insikt om att nastan alla u-lander &r mjuka stater ar fundamental
for att forstd hela u-lands- och bistandsproblemet. Forst utifran denna insikt
kan man fa perspektiv.  pa vika krav om forvantningar som kan stéllas
p& u-landernas regeringar ~ och p& i-landernas.

3.3 Ekonomiska relationer till omvarlden

U-landernas  pandelsutveckling under efterkrigstiden delar pg ett paturligt
satt in sig | fyra perioder: den omedelbara efterkrigstiden med révarubrist
och  Koreaboom, femtiotalet med fallande priser p& rdvaror, det stabila sex-
tiotalet  och sjuttiotalet med oljekris ~ och inflation.

Infor efterkrigstiden ~ pekade prognoserna  pa depression. | stallet intraffade
en allman  pggkonjunktur. Stark  efterfragan  p& révaror i ett lage dar pro-
duktionskapaciteten annu inte var fullt yihyggd ledde ftill krafiga  prishej-

ningar. Vid Koreakrigets ~ Utbrott &r 1950 fann flera |ander, framfor allt For-
enta Staterna, det npdvandigt  att fylla pa de stategiska ravarulagren.  H&-
rigenom  fick prisema en ny knuff  yppa.

Dessa omstandigheter ledde till en mycket snabb 6kning av u-landernas
rdvaruexport, som da utgjorde 85-90 % av deras samlade utforsel av varor.
Harigenom  Okade u-landernas andel av varldshandeln frén ungefar en fjar-
dedel till inemot en tredjedel.

Femtiotalet innebar iménga avseenden en atergang till tidigare forhal-
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landen.  Ravarupriserna foll tillbaka frdn Koreaboomens toppnivaer. De eu-
ropeiska landema och Japan bérjade aterta sina marknadsandelar pa be-
kostnad av framfor allt u-landerna och Forenta Staterna. For de fattiga lan-
dernas del innebar detta att deras export knappast alls okade i |spande priser
under hela perioden 1951-58. Férst mot slutet av artiondet borjade u-lan-
dernas export €n expansion SOM darefter  kontinuerligt fortsatt. Under 1950-
talet foll u-landernas andel av vérldens samlade handel fran 32 % till 23 %.

Utmarkande for 1960-talet var framfoér allt stabiliteten. Vérldshandeln
expanderade | jamn och snabb takt. Bytesforhallandena mellan  varu- och
landergrupper forandrades  mycket mattligt kring €n fast trend. U-landerna
forlorade  ytterligare  ndgra procent av sin marknadsandel; nu framst som
en fslid av att regionalhandeln inom  olika i-landsgrupper okade snabbare
an i gvriga delar av varlden.

Utvecklingen hittills ~ under 1970-talet praglas av inflationen och en ac-
celererande expansion av véarldshandeln i lbpande priser. Aren 1970-71 Okade
exporten med 10-15 % per A&r, under 1972 vaxte den med nara 20 % och
1973-74 med ca 40 % per & Avenunder det utpraglade I&gkonjunkturéret
1975 fortsatte  exportvardet att Oka. Detta var emellertid enbart en fljd
av inflationen. En pidragande orsak till denna tillvaxt  var naturligtvis de
stegrade oljepriserna.  Aven de icke oljeexporterande  U-landernas  exportok-
ning lag emellertid  helt i nivd med genomsnittet for varldshandeln under
perioden  1970-74.

Ravarornas andel av vérldshandeln har kontinuerligt minskat &nda fram
till oljekrisen dd den okade som en folid av den allmanna  prisstegringen
pd olja och andra ravaror. 1 slutet av 1940-talet torde ravaror ha utgjort
ungefar 55-60 % av varldshandeln. P. g. @ prisfallet ~under 1950-talet  sjonk
andelen till 44 % &r 1960. Den namnda expansionen av i-ldndernas handel

med varandra under 1960-talet en handel som framfor allt galide indu-
striprodukter - ledde till att ravarornas betydelse fortsatte att minska. Nar
oljekrisen  intraffade svarade r3varuexporten for mindre an en tredjedel av

det totala exportvardet.

3.3. 1 U lattdernas  exportmonstei

U-landernas  export bestar huvudsakligen av ravaror som séljs till  i-lander.
Ca 3/4 av u-landernas samlade varuutforsel — bestdr av ravaror; lika stor ar
den andel av totalexporten som saljs till i-landerna.

1 porjan av 1950-talet svarade ravarorna for nara 90 % av u-landernas
exportvarde. Andelen  har successivt minskat under hela efterkrigstiden
fram till & 1973 da oljeprishojningarna medférde  en  okning.

Inom  ré&varusektorn har framfoér allt utférsein av ojja, malmer och mi-
neraler expanderat Snabbt. Dessa varugrupper exporteras huvudsakligen av
en mindre  grupp lander.  For gyriga u-lander har exporten VUXit  |&ngsamt.
Det galler i forsta hand de lander som saljer ramaterial  (hudar och skinn,

tré, timmer, textilfibrer. vegetabiliska och animaliska material M. m.).
Den omstandigheten  att u-landerna  huvudsakligen  exporterar rdvaror ger
ibland  ypphov il missuppfattningen att de dominerar dessa marknader.

S& ar inte fallet. U-landerna svarade i.borjan pa femtiotalet for ungefar
44 % av varldens  r&varuexport. Ar 1973 var andelen mindre &n 40 %. Ser
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Tabell 3.5 U-landernas export fordelad pd varugrupper (milj. dollar f. 0. b.)

1953 1960 1970 1974
Total expor’[\/é”de 21 070 27 320 55 450 222 650
Ravaror 18310 23 360 4/ 050 /82 140
Livsmedel 7580 9 170 14450 31270
Min. brénslen 4610 7 650 18090 132640
Mineraler & malmer 6 120 | 540 3 180 7 150
Ovr. ravaror 5000 5330 11080
Férdigvaror 2 595 3875 13 810 38 450
Kemiska prod. 275 296 930 3 620
Maskiner och trans-
ponutrustning 120 189 | 710 7 610
Ovr.  fardigvaror 2200 3390 I 170 27 220

man till handeln med andra rdvaror &n olja utgér Uu-landernas  andel en
femtedel. Vid sidan av olian dominerar  u-landerna  vérldsmarknaden endast

i fraga OM tropiska produkter ~och npagra f& malmer.

Ifraga om industrivaror har u-landerna  héllit sin marknadsandel, 6-7 o,
under hela efterkrigstiden. Denna export &r hén koncentrerad till  lattare
konsumtionsvaror och till ett litet antal lander. De produkter Som dominerar
u-landernas  Firdigvaruexport ar teko-varor,  tré- och skinnprodukter, bear-
betade livsmedels-  och jordbruksprodukter samt |eksaker, Sportartiklar ~ Och
elektriska  apparater. Ungefar 3/4 av industrivaruexporten kommer  frén ett

drygt tiotal u-lander (Argentina,  Brasilien, Egypten, Hongkong, Indien, Is-
rael, Mexico, Pakistan, Singapore, Sydkorea 0ch Taiwan).

Exporten @V olja, naturgas Och industrivaror ar koncentrerad  till en mindre
grupp U-lander. For dessa ar de framtida exportutsikterna goda. Flertalet
u-lander exporterar emellertid  hyyudsakligen  livsmedelsprodukter, rémate-
rial eller i basta fall malmer. Ofta &r beroendet av en eller nagra fa varor
stort med osakerhet och prisvariationer som  fljd.

Vasteuropa  har under hela efterkrigstiden - av “koloniala” och andra
skéal - varit u-landernas  huvudmarknad. Under 1960- och 70-talen har emel-
lertid Forenta Staterna och Japans betydelse Okat. I-landerna  mottar 77 %

av u-landernas  r3varuexport Ooch 67 % av deras industriexport.  Ungefar 5 %
av u-landernas  export gar il centralplanerade lander.
3.3.2 U-landernas imporrménster

U-landernas  import bestar till 70 % av fardigvaror ~ och kommer till 70 %
frin iHlander. Inforseln av varor frdn i-landerna  bestar till nara 80 % av

industriprodukter, framst  maskiner  och transportutrustning. Révaruimpor-
ten fran de rika landerna utgors till 3/4 av livsmedel. Det &r framst bi-
standsleveranser  av vete och andra livsmedelsprodukter som har slér jgenom

i imponstatistiken.
Ungefar 8 % av u-landernas import ~ kommer frin de Ssteuropeiska lan-
derma. Fgrdelningen  pa révaror och fardigvaror  foljer iStort sett genomsnittet.
Betraffande u-landsgruppens internhandel sd domineras denna av ravaror.
Ca 65 % av importen fran andra u-lander utgérs av ravaror, varav - mer

och sociala

situation
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Figur 3.5. U-landernas

byiesfoérhallande
1954-1970 (1963 = 100)

an halften  ar mineraliska branslen.  U-landernas interna  handel med far-
digvaror bestar till huvuddelen av den typ @ produkter SOM praglar U-
landernas  totalexport  av industrivaror. Det ar emellertid vart att notera att
u-landernas  export av tyngre industriprodukter til relativt stor del gar till
andra u-lander.

3.3.3 U-landernas bytes/érhallande (terms of trade)

Ett pastdende Om att u-landernas  exportprisutveckling skulle vara oférmanlig
eller att priserna &r laga maste bygga pa en forestallning Om att det existerar
en normal eller rattvis prisnivd. Saknar man mgjlighet att bevisa vad som
ar ett rattvist pris far man noja sig med att registrera de relativa prisfor-
andringarma.  Det enda man da kan siga &r att priserna Utvecklats  formanligt
eller oférmanligt i forhdllande till en tdigare NiVA. Avgérande  fOr presen-
tationen  blir d& vad man yaljer att jamfora med. dvs. valet av basar.

Som tidigare Namnts ger prisutvecklingen p& rdvarorna under efterkrigs-
tiden en vasentig del av forklaringen  till utvecklingen @ u-landemas  export.
Ravarorna noterade toppriser ar 1951 i samband med Korea-kriget.Darefter
sjonk de snabbt for aftt kortvarigt ~Stabiliseras under perioden 1953-57. Under
aren 1958-1962 intraffade en ny sankning av ravaruprisindex. Fran &r 1962
har ravarupriserna  Sakta okat fram il & 1971. En petydande  pristkning
intraffade under ar 1972-74. folid av en Klar  sankning under ar 1975.

U-landernas  importprisindex, som huvudsakligen-  styrs av prisutveckling-
en pa fardigvaror, har okat under nastan hela efterkrigstiden. Under perioden
efter 1962 har exportpriserna 6kat nagot snabbare &n importpriserna med
en forbattring  av  u-landernas  pytesforhallanden som  fgljd.

| debatten framfors ofta pastdenden OM att forhallandet mellan  priserna

pa u-landernas  export och import, dvs. bytesférhllandet under hela efter-
krigstiden utvecklats  oférménligt. | u-landslitteraturen har man t. 0. m. sokt
visa att ett forsamrat pytesforhallande for u-landerna  gentemot  iHldnderna

skulle vara en nodvandig och for framtiden given konsekvens?V vissa struk-
turella faktorer iden internationella handeln. N&got teoretiskt giltigt underlag
for dessa pastdenden finns inte. Tillganglig statistik ger heller inte underlag

for den typen av generaliseringar.
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Det forefaller vara s& att den utbredda

pessimismen ~ Om u-landernas  py-

tesforhallande till  ratt stor del beror pad att de indexserier ~som anvandes
langt N p& 1960-talet grundades p& olyckligt ~valda basar. vanligen pre-
senterades  endast ytvecklingen frdn och med &r 1950. Prisnivdn for detta

ar var paverkad av Korea-haussen  varfor den féljande “nor-

mala” nivder i index avspeglas Som en dramatisk

atergangen il
forsamring @V u-landernas
som i figur 3.6, framgar det tydligt

intréffade  under andra varldskriget och
dels att perioden 1950-54 inte bara var onor-

instabil.

bytesférhallanden. Visar man hela pilden,

dels att en dramatisk forbattring
fortsatte t. 0. m. Korea-boomen
mal utan ocksd mycket
Under
att bilden
3.5).

Aven

senare ar har vanligen 1963 anvants vilket  medfort

som  basar,

av u-landernas bytesférhallande blir helt annorlunda

(se figur
nar det galler utvecklingen av pytesforhallandet

bild. Fo6r de glieexporterande
utvecklats mer

ger indexserier  for

hela jandsgruppen €N onyanserad u-landerna

har  pytesforhallandet gynnsamt 8N genomsnittet  for hela
u-landsgruppen. For de u-lander som pyyudsakligen exporterar  ramaterial
och importerar  fardigvaror, olja Och livsmedel har yyyecklingen  under hela

perioden efter Korea-boomen inneburit  pafrestningar p& den externa ba-

och sociala
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lansen.  ytvecklingen under 1970-talet har i Forsta hand inneburit en be-

tydande forbattring @V bytesférhallandet for de oljeexporterande landerna.
Icke oljeexporterande u-landers  toympg Of trade forbattrades — under aren fore

oljekrisen, 1972-73. men forsamrades darefter kraftigt under aren 1974-75.

3.3.4 U-landernas handels-  och pytespalans samt valutareserver-

Ett stdende inslag i den iinledningen till detta avsnitt namnda pessimistiska

standardbilden av u-landerna  ar vanligen pastendet om “ett véxande un-
derskott i handelsbalansen”. Detta &r emellertid inte  helt korrekt.
N&gon Klar trend mot okade underskott i handelsbalansen for hela u-

landsgruppen  kan knappast skonjas Om man ser till perioden 1950-74, dvs.
utvecklingen fore oljekrisen. Detta galler alldeles bestamt om man ser till
underskottets storlek i relation till den samlade utrikeshandeln eller brut-

tonationalprodukten, vilket férefaller vara det meningsfulla ~ sattet att vardera
betydelsen ~ av underskotten.

Inte heller frdn teoretiska utgangspunkter kan man pasty att ett stort
underskott  iett u-lands pytesbalans nodvandigtvis & nagot negativt. | stéllet
kan man med fog havda att u-landerna  rimligen skall ha underskott i han-
delsbalansen.  syftet med resurséverforingar til u-landerna  &r jy att de nu

skall kunna importera mer &an de betalar for genom Iépande exportinkomster.
En helt annan sak ar att u-lander som anvénder externa Kkapitaltillskott

till konsumtion, improduktiva prestigeprojekt eller endast ersatter inhemskt
sparande i framtiden  drabbas av problem nar lanen skall betalas tillbaka.
Underskotten i bytesbalansen ~MAaste motsvaras av produktiva  investeringar
som skall finansiera den kommande aterbetalningen.

Tyvarr  &r situationen  den att u-landerna, p. g. @ stagnerande  bistands-

floden, utfléden av investeringsinkomster och betalningar for gamla skulder,
endast kunnat finansiera relativt smd underskott.  Qljekrisen Och den fgljande

internationella  |3gkonjunkturen tvingade de icke olieproducerande u-lan-
derna att i okad ytstrackning finansiera  drastiskt ~ ©kade underskott i by-
tesbalansen med kommersiell upplaning.

I borjan av femtiotalet redovisade hela y-landsgruppen  ett samlat overskott
i handelsbalansen p& c@ $ 1.5 miljarder. Till detta resultat pidrog | forsta
hand de goda priserna pa u-landernas  exportvaror. Déarefter minskade  Over-
skottet snabbt och gvergick till ett underskott ~som i pprjan av 1960-talet
uppgick til nara $ 3 miljarder, motsvarande ungefar €n tiondel av import-
vardet. Denna  ytveckling av handelsbalansen under sextiotalet  tvingades
till en del fram av de gyagt vaxande exportinkomsterna men  astadkoms
ocksa genom ett okat fldde av offentligt 0och privat kapital till  u-landerna.
Under 1960-talets forsta halft minskade underskottet i u-landernas han-
delsbalans.  Ar 1970 skedde en Klar fgrsvagning.

Mer &n iandra sammanhang ger totalsiffror  for handelsbalansen  en miss-
visade bild av olika y-landsgruppers situation.  Det finns namligen  &tmin-
stone tre grupper av u-lander som under efterkrigstiden haft helt olikartad
utveckling av handelsbalansen.

En mindre grupp oljeexporterande u-lander  har under perioden 1950-1970
hela tiden haft ett stort och kontinuerligt vaxande Overskott i handelsba-
lansen. De sex landerna |rak, Iran, Kuweit, Libyen. Saudiarabien  och Ve-
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Tabell 3.6 U-landernas handelsbalans  1950-1970" (milj. dollar)

1950 1955 1960 1965 1970
Export fo b 19 100 23 700 27 300 36 400 52 900
Import € if 17 500 24 400 30 200 38 000 55 200
Overskott  1+)
Undcrskott  (-) +1 600 -700 -2 900 -l 600 -2 300

& giffror fér 1950-65 UNCTAD:  Handbook 1969, sid. 2-11.
Siffror for 1970: UNCTAD: Handbook 1976, sid. 2-12.

nezuela Okade under perioden 1950-70 sina o&verskott frdn $ 0,8 miljarder
per &r il ca $ 6,6 miljarder.

En annan grypp pa 10-15 u-lander har under efterkrigstiden & andra sidan
haft mycket snabbt véxande underskott i handelsbalansen. De asiatiska lan-
derna  Filippinerna, Hongkong, Indien, Israel, Jordanien, Pakistan, Singa-
pore, Sydkorea, Sydvietnam. Taiwan och Thailand hade &r 1950 ett samlat
underskott i handelsbalansen pd ungefar en halv miliard som vaxte till ca
$ 3 miljarder & 1960 och il ca $ 52 miliarder & 1970. Inom  denna
landergrupp ~ svarade lIsrael, Singapore, Thailand och sydkorea for ungefar
hélften av underskottet ar 1970.

Av u-landerna  utanfér  Asien har i forsta hand Mexico, Panama och Tu-

nisien registrerat  stora underskott i handelsbalansen. Ar 1970 uppgick dessa
tre landers samlade underskott il ungefar $ 1,5 miljarder Varav enbart
Mexico  svarade for ndgot mer an | miljard.

I nagra fall, t. ex. Mexico, Filippinema,  Singapore, Taiwan, Thailand och
Sydkorea spelar infléde av privat investeringskapital en stor roll for att fi-
nansiera underskotten. For i forsta hand Filippinerna, Israel, Thailand, Syd-

vietham  och Sydkorea kompletteras ~ detta med offentligt och militart  bistand.
For Mexico utgor dessutom  turistinkomsterna en viktig forklaring till  att
stora underskott kunnat tillitas under hela 1960-talet. Stora mottagare ~ av
offentligt ~ bistdnd  bland  underskottslanderna ar bla. |ndien, Israel, Jor-
danien, Pakistan och Tunisien. For lIsraels del spelar ocksd privata gavor
framst frdn Foérenta Staterna stor roll.

I 'en samlad handelsbalans for hela u-landsgruppen tar oljelandernas ~ oOver-
skott och sistnamnda landers underskott i stort sett ut varandra. Utveck-
lingstendensen for flertalet ovriga u-lander har alltsd under perioden 1950-70

varit den som visas i tabell 3.6, ett Gverskott i handelsbalansen forbyttes
under 1950-talet till ett vaxande underskott. Under 1960-talet vande denna
utveckling och vid 1960-talets mitt  var flertalet u-landers handelsba-
lansunderskott mycket ~ SM&.

Utvecklingen under 1970-talet praglas av starkt véxande overskott for

de oljeexporterande u-landerna  och fran &rsskiftet 1973/74 av kraftigt Okande
underskott i handelsbalansen for gvriga  u-lander.

De icke oljeexporterande u-landernas  vaxande underskott har pd manga
hall tyingat fram harda importrestriktioner. De flesta lander har yiytjat
alla méjligheter som det internationella valutasystemet erbjuder och dess-
utom i den man de ansetts kreditvardiga, tagit relativt ortsikiiga  1&n pa
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kommersiella villkor i banker i Europa och Nordamerika. Dessa landers
allmanna  utlandsekonomiska situation har darfor  kraftigt ~ forsamrats.
3.3.5 De multinationella _foretagen och u-landerna

| de senaste darens internationella debatt har ett petydande intresse agnats
de multinationella foretagens  expansion.  Anledningen hartill & bla. en
ganska allman  ferestallning om att dessa fyretag Vaxer mycket snabbt. En
av de ledande experterna p& omrddet, professor John H. Dunning,  pekar
sdlunda pg att MNF:s  ytlandsproduktion f. n. okar dubbelt sa snabbt som
varldens  totalproduktion och 40 % snabbare &n den internationella handeln.
Andra ekonomer har dragit fram dessa tendenser till sekelskiftet ~och héavdat

att hela véarldsekonomin da kan domineras av nagot hundratal  jatteforetag.
Det finns emellertid  anledning att ifrigasatta Forestallningen ~ om  MNF:s
spektakulara ~ fillvaxt. | t. ex. koncentrationsutredningens betankande  “In-
ternationella koncerner i industrilander (SOU  1975:50) papekas salunda
att det inte ar sarskilt upplysande att jamfora BNP-tillvaxt och MNF:s  pro-
duktionsakning. BNP & ett matt p3 samtliga Vvaror och tjanster SOmM pro-
duceras ett visst &r medan MNF:s produktionsokning s& gott som helt avser
industrivaror. Industriproduktionens volym har oOkat nastan dubbelt sa
snabbt som hela BNP. En jamforelse mellan  MNF-produktion och varldens
totala  industriproduktion ger sharare underlag for att instamma i koncen-
trationsutredningens slutsats, namligen att “den andel av varldsproduk-

tionen som sker i anlaggningar agda av utlandska koncerner inte  okat
vasentligt under sextiotalet.”

Vidare & det, S& som understryks | koncentrationsutredningens betéan-
kande ‘“Internationella koncerner i industrilanderj” vikigt ~ att gora Klart
vad det &r for utveckling man Vil mata. "Om alla vérldens industriforetag
som inte redan nu ar internationella koncerner  etablerar ett frsaljningsbolag
i ett frammande land under 1975 sa intréffar i ett slag den situationen att
100 procent av varldens industriproduktion “igger | hdndema p3 interna-
tionella koncerner’. Det &r svart att se frdn vilkken synpunkt man kan saga
att nagot omvéalvande  darmed skett. Slutligen  &r det uppenbart att de eko-
nomer som skisserar en vérld dominerad av ett hundratal jattefsretag  glémt
bort den véxande andel av varldens industriproduktion som sker i cen-
tralplanerade  lénder.

| alla héandelser for i-landers del finns det anledning aft nyansera bilden
av jatteloretagen ~ SOm et hot mot den nationella  sjilvstandigheten. For
u-landerna  ar emellertid  situationen i flera avseenden annorlunda. For det
forsta spelar direkta investeringar €N langt stérre roll i u-landernas ~ ekonomier
an i i-landernas. Det samlade bestandet av utlandska  direktinvesteringar
var 165 miljarder dollar &r 1971 och den totala internationella produktionen
330 miljarder dollar.  Enligt berakningar for &r 1967 finns 32 % av alla ut-
landska  direktinvesteringar i u-lander. Den internationella produktionen i
dessa lander skulle sdledes kunna yppskattas il ungefar 105 miljarder dollar.
vilket ~motsvarar yngefsr en femtedel av deras samlade BNP. Motsvarande
andel for den internationella produktionen i i-landerna  blir ca 10 %. Med
tanke pa att de sektorer dar mer an 2/3 av de direkta investeringarna i
u-lander  finns  ~ industri.  oljeutvinning och gruvor ~ endast svarar for en
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Tabell 3:7 Totalt best&nd av utldndska direktinvesteringar.  internationell  produk-
tion och export &r 1971 (milj. dollar)

Land Bestand av Internat. Export Internat.
utl. direkt- produktion produktion
investe- (uppskatt- i 9h av ex-
ringar (bok-  ning) port

Fort varde)

Férenta Staterna 86 000 172000 43 492 3955
Storbritannien 24020 48 000 22 367 214.6
Frankrike 9 540 19 100 20 420 93.5
Vasttyskland 7270 14600 ,39 040 37.4
Schweiz 6 760 13500 5728 235.7
Canada 5930 11 900 17582 67.7
Japan 4 480 9 000 24 019 37,5
Nederléanderna 3580 7200 13927 51,7
Sverige 3450 6 900 7 465 92.4
ltalien 3350 6 700 151 11 44,3
Belgien 3250 6 500 12 392 52,4
Australien 610 1200 5070 23,7
Portugal 320 600 1052 57.0
Danmark 310 600 3685 16.3
Norge 90 200 2563 . 7.8
Osterrike 40 100 3 169 3,2
Ovriga 6000 12000 74818 16,0

Totalt 165000 330 000 311 900 105.8

Kélla: Multinational  Corporations in World Development (UN 1973) sid. 159.

Tabell 3:8 DAC-landernas totala bestdnd av direktinvesteringar ~ fordelat p& omraden;
procentuella andelar av bokférda vérden vid slutet av &r 1967

I-lan- U-lan- Varav
der der
Afrika Latin- Vast- Ovriga
Amerika  Asien Asien

Forenta staterna 72 28 2 20 3 3
Storbritannien 62 38 Il 10 5 12
Frankrike 55 45 29 T8 3 6
Nederléanderna 25 75 14 42 8 11
Canada 61 39 2 36 0 1
Vasttyskland 66 34 5 26 | 2
Japan 52 48 | 28 6 13
Italien 67 33 12 19 | |
Belgien 70 30 24 5 0 |
Schweiz 87 13 1 10 0 2
Sverige 88 12 5 6 0 |
Australien 74 26 0 0 0 26
Portugal 50 50 ) - - )
Danmark 85 15 9 2 1 3
Norge 85 15 5 10 0 0

Alla DAC-lander 68 32 6 18 3 5

Kalla:  Multinational  Corporation in World pevelopment (UN 1973).
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mindre del av BNP avspeglar dessa siffror en dominerande position ~ For
MNF inom u-landernas moderna sektor. Detta Forhallande understryks ~ 0ck-
sdiFN:s studie av de multinationella Féretagen. “Multinational Corporations
in- World  pevelopment.”

Dartill  kommer att de utldndska direktinvesteringarna ar koncentrerade
bade till vissa vardlander och - framfor allt - till ett fatal sgarlander.  Mer
an hélften av det totala bestdndet av utlandska direktinvesteringar ags av
Foretag frdn Forenta staterna. Tillsammans  svarar foretag fr&n Storbritannien,
Frankrike  och Vasttyskland och Forenta staterna for 6ver 4/5 av det totala

vardet av investeringarna.  Ungefar 70 % av de amerikanska investeringarna
ags & 250-300 fgretag. Samma andel tyska utlandsinvesteringar kontrolleras
av 82 koncerner. 1 fraga om brittiska investeringar | utlandet gxller att 165

Foretag ager mer an 80 % av det totala vardet. Huvudparten av de rika
landernas  , jandsinvesteringar ar relativt  klart koncentrerade till ett mindre
antal lander. Den namnda FN-rapporten  anger salunda att “endast ett mindre
antal u-lander  har ett bestdnd av gjrektinvesteringar som gverstiger | miljard
dollar.  S&lunda finns i Argentina.  Brasilien, Indien, Mexico, Nigeria, Ve-
nezuela och p& vissa karibiska oar 43 % av det totala bestdndet av utlandska
investeringar i u-lander. len annan grupp pa 13 lander - Algeriet, Libyen,
Jamaica, Panama, Trinidad och Topago, Chile, Colombia, Peru, lIran, Ku-
wait, Saudiarabien,  Malaysia OCh Filippinerna  -med girektinvesteringar till
ett varde mellan 500 milj. dollar och | mjjard dollar finns ytterligare 30 %
av det samlade bestdndet av u-landsinvesteringar.

Amerikanska  och brittiska Féretag dominerar fortfarande =~ OECD-landernas
investeringar | udéndera.  Strommen  av nytt investeringskapital frdn dessa
lander har emellertid  6kat relativt langsamt under 1960-talet och Férenta
staternas  gjrektinvesteringar i utlandet minskade Klart, raknade som andel
av. BNP under perioden  1965-71. De lander som snabbt 6kar sina utlands-
investeringar ~ ar framfdr  allt japan, som femtondubblade  sitt samlade besténd
1960-71. och vasttyskland. ~ Aven  Egretagen | Nederlandema,  Belgien och
de skandinaviska landerna okar sina investeringar ~ utomlands i forhallandevis
snabb takt.

Investeringar i u-ldnder ytgjordes fore Forsta varldskriget ~ framst av brittiskt
kapital for att finansiera jarnvagar och andra offentliga  projekt. | huvudsak
var det fraga om s. k. portfsljinvesteringar. Forst under  mellankrigstiden
fick de rika landernas u-landsinvesteringar sin traditionella inriktning pa&
ravarusektorerna " gruvor,  oljeutvinning och plantager. Framfér allt okade
amerikanska  foretags investeringar i oljesektorn.  lslutet av 1940-talet aysag
ca 55 % av alla utlandska investeringar i u-landerna r&varuutvinning.

Under efterkrigstiden har de multinationella foretagen spritt Sina inves-
teringar till allt flera sektorer. &ven om gryy- Och ojjeinvesteringar ~ fortfarande
dominerar.  Detta beror bl. a. pa att jnvesteringarna i oljesektorn ~ Gkade kraf-
tigt under slutet av 1950-talet. Mer &n 40 % av OECD-landernas inves-
teringar i u-landerna  under &ren 1956-59 foretogs av oljebolag. Betraffande
tendenserna under  1960-talet sags i FN-rapporten “Multinational Corpo-
rations in World  pevelopment” Foljande:

Generellt  sett dkar de multinationella foretagens betydelse i u-landerna inom in-

dustri- och servicesektorn medan den minskar inom ravarusektorn. sarskilt pa jord-
bruksomradet (plantager). Totalt sett okar de multinationella Foretagens betydelse.
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Det &r framfor allt i Asien och Latinamerika som de multinationella fo-
retagens investeringar i industrisektorn okar snabbt. Detta avspeglar sig bl a.

i att utlandsagda foretags andel av Latinamerikas  totala fardigvaruexport
okade fran 12 % &r 1957 till 41 % &r 1966. For Mexicos de

utgjorde  de
multinationella Foretagens andel av industrisektorns export s& mycket Som
87 Olc@r 1966. Motsvarande sifra fér Brasilien var 42 %.

Privata  investeringar i u-landerna  har under efterkrigstiden blivit  foremal
for en |ivlig debatt. Detta har emellertid inte lett till nagon storre enighet
i fraga OmM hur effekterna  skall beddmas.

Mot varandra stér kritkker som menar att privata utlandska  investeringar
i u-landerna  innebar en  regelratt utsugning’, medan vissa forsvarare anser
att de representerar “den effektivaste formen av bistand.

Med  industribistandsutredningens Ord kan man havda “att frggan OM
privata utlandska  investeringar i u-landerna  &r ett av nationalekonomins
mest debatterade och minst analyserade  problem. Detta beror framst p&
att debatten hittills  koncentrerats till  utlandska  investeringar i allménhet
medan antalet empiriska studier fortfarande ar begransat.

S8 |ange debatten galler privata utlédndska  investeringar i allmanhet maste
osékerheten  bli stor. Det finns ingen anledning att vanta sjg att alla  typer
av investeringar skall kunna beddmas efter samma maéttstock. inte heller
samma slag av investering far nodvandigtvis likartade effekter i olika lander.

| debatten har krittker ~och fbrsvarare vanligen tagit fasta pg olika slag
av effekter som en privat investering ger upphov till. Det ar darfor viktigt
att understryka att endast en samlad bedémning av en investerings alla
konsekvenser  kan ge underlag fOr en meningsfull  bedémning. Detta innebar
att hansyn méste tas till hur investeringen  paverkar in- och utflode av kapital,
import, export, sysselsattning,  6ner, priser, Konkurrenssituation, inhemsk
teknologisk  utveckling ~ och inkomstfordelning. Till detta méste som en sjaly-

standig del laggas mottagarlandets ~ bedomning av de rent politiska  effekterna.
Kritikerna har vanligen understrukit att privata utlandska  investeringar

ger upphov till ett utfiéde av kapital, leder till import av kapitalintensiv

teknologi  SOM slar ut inhemsk hantverksindustri samt medverkar till okat
politiskt och ekonomiskt beroende. De som forsvarar privata investeringar
i u-landerna  pekar framst pa att en utlandsk  investering innebér att kapital
och teknik oOverfors som ett “paketprojekt” samt att uthildning av arbetskraft
och skatteinkomster 6kar i det land dar investeringen sker.

At privata utlandska  investeringar pa sikt ger upphov till  ett utflode
av finansiella  resurser &r naturligt.  Ingen foretagsledning satsar pengar |
ett utlandskt investeringsprojekt om den inte rdknar med att fa& tillbaka
pengarna Med  avkastning. Fragan galler alltsd inte om utlandska  inves-
teringar ger upphov till utfléde av kapital utan om detta uppvags av fordelar

i andra avseenden. Enligt FN-rapporten “Multinational Corporations in
World  Development” dversteg utflddet  av  investeringsinkomster frén u-
landerna inflodet av investeringskapital med 3-4 miljarder dollar under slutet

av 1960-talet. Denna siffra ar emellertid av mycket begrénsat Varde. For
det forsta harrér den alldeles gvervagande delen av nettoutliédet frdn ol-
jeproducerande u-lander. For det andra &r det med s&kerhet en underskatt-
ning av de internationella  foretagens  verkliga  Vinster  pa verksamheten i

u-landema. P& grundval v tillgangliga  berakningar @ betalningar  or
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royalties och licenser samt framfér allt s. k. internvinster  dvs. moderbolagets
vinst pa varor och tanster som levereras fill dotterbolaget, forefaller  det
klart att redovisade vinster normalt endast utgor en mindre del av det over-
skott  ytlandsinvesteringarna ger upphov il siutigen  bOr understrykas  att
vad som jamfors 1 FN-studien ar utflodet av redovisad  vinst pa hela den
investerade  kapitalstocken med inflidet av nytt kapital. ~Detta &r petydel-
sefullt  for vérdlandets  pedémning @V betalningsbalanssituationen men  ger
knappast underlag fOr en pedomning av utldndska jnvesteringars  effekter.
For den senare pedomningen ~ Méste Kapitalstockens ~ Och kapitalllodets Ut
veckling OVer en jangre tidsperiod analyseras.

EN privat utlandsk investering  innebdr normalt en gverfring @V teknologi
till vérdlandet.  Det &r emellertid viktigt  att precisera detta. Vad som sker
ir vanligen aftt ett internationellt foretag anvander  den teknik foretaget
kontrollerar  for att producera i ett annat land. Daremot ligger det knappast
| Foretagets intresse att den egna teknologiska  kunskapen sprids till andra
foretag. Det normala &r i stdllet att de internationella Foretagen koper upp
inhemska  foretag  eller patenterad  teknologi  for att yterligare  befasta den
maktposition som i framsta rummet baseras pji tillgang och kontroll  av
overlagsen  kunskap.

Naturligtvis ar det mest praktiskt ~ och effektivt  for internationella stor-
foretag att anvanda samma produktionsmetod och -teknik Over hela vérlden.
| detta férhallande ligger ett motstdnd  mot att anpassa tekniken il  for-
hallanden i u-landerna. Detta motstand  skall emellertid inte Overdrivas.
Om relationerna  mellan I6ne- och kapitalkostnad forandras  tjllrackligt  myck-
et kommer  storforetagen i eget intresse att inrikta sig p& en mer arbetsintensiv
produktion. Det finns exempel p& internationella storforetag ~ SOM  bedrivit
experimentverksamhet for att f& fram |.landsanpassad  teknologi. Som ti-
digare Visats &r det relativt enkelt att anpassa delar av produktionsprocessen
till  forh&llanden i lander med stor tiligdng p& arbetskraft  men  knapphet
pa kapital. | u-lander som driver en politk  som  subventionerar kapitalet,
ofta for att stimulera  utlandska privata  investeringar. finns det emellertid

ingen anledning 0" storforetagen  att gvervaga mer arbetsintensiva  produk-

tionsmetoder. Problemet i detta avseende beror alltsd mindre pa att de mul-
tinationella  fgretagen  traditionellt foredrar  att anvanda sin peprovade ka-
pitalintensiva produktionsmetod an pj3 flertalets u-landsregeringars egen po-
litik.

Utlandska  jnvesteringars ~ effekter  pg vardlandets export Och import  beror
till stor del pg vilken typ @ investering det galler. De traditionella gruv-

och plantageinvesteringarna var och ar normalt inriktade p3 export. vanligen
il “moderlandefi Investeringar 1 tillverkningsindustrin tar & andra sidan
ofta sikte pg vardlandets —hemmamarknad. Manga ganger &ar det fraga om
att ett fyretag Iinvesterar for att behdlla en lonande exportmarknad som
hotas av oOkade tullar. Detta har t ex. varit huvudmotivet for flera av de
stora svenska investeringarna i Latinamerika. Effekten av dessa investeringar
blir inte 6kad export frén vérdlandet ~men val minskad import  Vilket  frén
betalningsbalanssynpunkt ar detsamma.  Endast i pegransad utstréckning
syftar investeringar  iNOM tjllverkningsindustrin iett uland till 6kad export.

Det ar t. 0. M. yanligt att dotterforetaget @V moderforetaget  direkt forhindrats

att  exportera.

sociala

situation
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De mer |angsiktiga effekterna  pa vardlandets  naringsliv =~ forandringar
av pris och lonestruktur via &ndrade konkurrensforhallanden. allmanna
spridningseffekter i fraga OM produktion, organisation ~ 9ch  marknadsforing
samt paverkan pd inkomstfordelningen - bestams i forsta hand av mot-

tagarlandets industriella struktur ~ och politik ~ gentemot utlandska  |éretag.
Ett utlandskt  foretag kan t. ex. bryta ett lokalt  monopol  Och tvinga fram
en prissankning. Men resultatet kan ocksd bli att det utlandska foretaget
slar ut sméfoéretag och hantverkare och etablerar ett eget monopol. Kon-
kurrerande  inhemska  féretag kanske kopierar det utlandska foretagets —teknik
och rationaliserar  sin egen produktion. En annan mojlighet ar att det ut-
landsigda foretaget képer upp Sina inhemska  konkurrenter. Effekterna i
dessa avseenden beror i stor utstréckning pa hur vél  utbyggd véardizmdets

industri ar. lett land med etablerad och omfattande industri finns ntejligheter

att ytlandsinvesteringarna via allmanna  spridningseffekter. behov av un-
derleveranttrer och  produktion av billigare  kapitalvaror leder till att den
industriella  tillvéixten ~ Okar. | lander med gsyag inhemsk industri &r det inte
rimligt  att vanta sijg denna typ av spridningseffekter. | stallet &ar hotet om
total utlandsk dominans i vissa sektorer gverhangande. Det forefaller klart

att utlandska  investeringars effekter i stor utstrackning ar beroende av vard-
landets  3tgarder for att etablera en egen industriell bas.

I och for sjg bor det vara mgjligt att berékna vilka effekter en utlandsk
investering  har i ovan angivna avseende. For den siutiga bedSmningen
ar det emellertid  viktigt att veta vilka alternativ till  utlandska  urivzita in-
vesteringar som finns.  Vilken  utveckling skulle ha zgt rum om de utlandska
investeringarna ~ inte hade foretagits? ~ Flera studier av privata  investeringar
baserar berakningen pa den outtalade  forutsattningen att ingenting alls sker
om den utlandska  etableringen inte zger rum. Denna forutsattning ar emel-
lertid realistisk ~endast ifraga Oom avancerad industriell produktion som det
ar omojligt for mottagarlandet att satsa pg annat an i samarbete med ett
fatal tankbara multinationella foretag. | flertalet —andra fall kan mottagar-
landet valja mellan likartad  produktion i nationell  regi, annan typ av in-
vestering. olika slag av begransat samarbete med utlandska  foretag. licens-
tillverkning e.d. Det ar alltsi viktigt ~ att gora klart att en utlandsk investerare
normalt tar iansprék ett utrymme pa vardlandets  kapital- och arbetsmarknad
och att det &r mot den alternativa  anvandningen av detta utrymme den
utlandska  investeringen skall vérderas. Det ar mot denna bakgrund man
skall se u-landernas  krav p3 atgarder for att underlatta  @verféringen av tek-
nologi till dessa lander. Syftet ar helt enkelt att oka u-landernas valfrihet
betréffande  formerna  fOr teknologidverféring i en situation da den direkta
investeringen i méanga fall ar det enda alternativet.

Nar det galler bedémning —av existerande alternativ. bor man ha Klart for
sig att nationella  privata investeringar i flera fall har samma typ av negativa
effekter som utlandska  etableringar. Det &r t ex. klart att nationellt  agda
foretag |1 Latinamerika for ut en stor del av sina vinster, intjanade bakom
héga tullmurar. till bankkonton i olika skatteparadis. | dessa fall kan det
t. 0. M. yppkomma €n valfardsvinst for samhéllet om ett ytlandsagt foretag.
som inte behover tullskydd for att klara sjg konkurrerar ut ett nationellt
monopolforetag. | vissa andra fall kan man stalla fragan OmM det inte ar
battre att inte ggra négot alls som alternativ  till en utlandsinvestering. Detta
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galler t. ex. nér den producerade  varan framstdr som helt onédig eller hal-
sovadlig. Vilket varde har t. ex. de omfattande Coca-cola-investeringarna

i u-landerna?  Skall man tillata produktion  och fgrsalining  @v barnmat  som
innebar direkt livsfara  for barn I miljper dar modrama inte har tillgang
till rent vatten?

Vid sidan av den ekonomiska bedomningen ar utlandska  privata  inves-
teringar 1 flertalet u-lander - och i manga i-lander - en central politisk
fraga. EN SOr yyandsagd sektor Kan skapa vasentliga svarigheter.  for en
regering Ssom vill bedriva en sjaivstandig  politik. som inte & fgrenlig  med
dessa fyretags intressen. De privata  utlandska investeringarna for flertalet
u-landsregeringar ~ har sélunda en Klar pojitisk dimension.  Det forefaller ocks&
finnas en petydande dubbelmoral i flera j-landers agerande | dessa fragor.
Japan argumenterar ~ Vid internationella  konferenser for att u-landerna  skall
ge fritt tilltrade  for utlandska investeringar ~ MeN &r sjalvt mycket  restriktivt
nar det galler ytlandsetableringar i hemlandet.  Férenta Staterna och flera
europeiska  lander soker overtyga U-landerna  att ge internationella foretag
formansbehandling  samtidigt SOM man oroas av gjielandemas  kop av aktier
i de egna foretagen.

Det ovan sagda torde pelysa att det knappast ~ finns underlag ~ for nagon
allman  slutsats om utlandska inyesteringars  positiva  eller negativa effekter.

Beddmningen maste goras fran fall till fall - och den beddmningen kan
bara goras av mottagarlandets  egna myndigheter. Samtidigt ~ ar det Kklart -
SOM tidigare namnts ° att vardlandets politk har en avgorande  betydelse
pa vika effekterna  av utlandska privata investeringar ~ blir.  Tullpolitiken be-
stammer  foretagens mojligheter  att ta ut gvervinster, kostnadsrelationerna

mellan I6ner och kapital paverkar valet av produktionsmetod och darmed
sysselsattningseffekten och skattepolitiken avgér Om skatteintékterna okar

och inlluerar mojligheterna att remittera  vinster till hemlandet.

Vidare & det yppenbart att olika grupper | vérdlandet kan ha olka in-
stalining  tll privata utiandska investeringar. ~ FOr stora kapital- och jordagare
innebar en utlandsk investering  méjligheter  till Ibnande samarbete medan
vissa sméforetagare, hantverkare ~ och arbetare fruktar  konkurrens och ar-
betsléshet. Mot denna bakgrund ~&r det helt papyriigt att olika u-lander har
skilda  jnstaliningar till  utlandska investeringar ~ och stéller ypp varierande
villkor  for att acceptera dem.
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4 Internationellt utvecklingssamarbete

4.1 Begreppet bistand

Offentligt ~ bistdnd eller ytvecklingsbistand ar den allmanna  penamningen
pa statligt finansierade resursoverforingar fran rika till fattiga lander pa Villkor
som ar formanligare  for mottagaren ~ an rent kommersiella. Bistand kan utgé

former. Det kan bestd av personer som arbetar

iménga olika langre eller
kortare tid, olika typer av varor, pengar iform av 1an eller gavor, stipendier

och kurser.

Medlemslanderna i OECD:s  kommitté  for utvecklingsbistand, DAC, har
kommit  Gverens om vilka minimivillkor som maste vara uppfylida ~ for att
resursoverféringar skall  registreras  SOM offentligt  bistdnd?

42 Hur Dbistandet vaxte  fram

4.2.1  Marshall-hjalpen til - Europa

Forenta  Staternas politiska ledning ans&g att det 1&g i landets intresse att
snabbt bygga upp Europas ekonomi efter andra yardskriget (se kapitel 2.).
| slutet av 1940-talet forsamrades relationerna  mellan  andra varldskrigets

segrarmakter Forenta Staterna och Sovjetunionen. “Det  kalla kriget in-
leddes och till de humanitaira  och ekonomiska motiven  for bistdnd lades
de  sikerhetspolitiska. Marshall-hjalpen skall ses i bla. detta perspektiv.

overfordes  frdn april 1948 t. 0. m. slutet

Inom  ramen for Marshall-hjalpen
av 1952 resurser frdn Forenta Staterna till
Bistandet

del lamnades

Europa il ett bruttovarde av

dollar. bestod i huvudsak av USA-tillverkade varor,

var Frank-
(1,2 mil-

12,5 miljarder
Som  gavor. Huvudmottagare
(2,3 miljarder),

som till  gyervagande

rike (2,6 miljarder).  Storbritannien Vasttyskland

jarder), Nederlanderna (1,1 miljarder), ltalien (1,1 miljarder), Grekland (0,8
miljarder) ~ och Osterrike (0,8 miljarder).

Marshall-hjalpen bidrog vasentigt il att de yssteuropeiska  landernas
ekonomier snabbt  &terhamtade sig. Orsakerna till detta var flera.
D Bistandet var stort, Den arliga Gverforingen beréknas ha motsvarat om-

kring 2 procent av USA:is BNP under

landerna  motsvarade

denna  period.
ca 20 dollar

I de mottagande
i 1970

att dagens bistdnd  fran

Marshall-hjalpen per invanare
Som jamforelse

i vast motsvarar

kan namnas
3-4 dollar

ars  penningvarde.

de rika landerna per u-landsinvanare.

*Det statistiska underla-
get for text och diagram i
detta kapitel aterfinns i
bilaga 3 Statistik ~ dver
internationellt  utveck-
lingssamarbete”. Fram-
stallningen  baseras fram-
for allt pg dokument fran
de rika landerna och in-
ternationella organisatio-
ners sekretariat. perspek-
tivet &r darfor pistandsgi-
varnas. U-landernas syn
pa i-landernas bistands-
politik redovisas i kapitel
5.

?Villkoren &r att resurs-
overforingarna

" gors av den offentliga
sektorn

" huvudsakligen syftar
till att begramja u-lander-
nas ekonomiska utveck-
ling och vélsténd

" har ett gavoelement pa
minst 25 % (forklaras i
fotnot till tabell 4.7),

En mer ytforlig
genomgéng av hur pos-
terna i DAC:s bistands-
statistik raknas fram gors
i bilaga 6 Resurs- och
bistandsilédet till u-lan-
derna.
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E] Marshall-hjalpens  uppgift var klart definierad. ~ Det galide att underlatta
Vasteuropas  import  for att ater pygga upp industrin. Bistandet  kunde
anvandas for att eliminera  uppenbara flaskhalsar. Leveranser av loko-
motiv  och reparationer ~ av broar fick Lex. hela jarnvagsnat att  ater
fungera. Institutioner, kunskaper och ett tillvaxtinriktat tankesatt  fanns
redan.

E] Det politiska malet - att framja demokratin och  hejda kommunismen
i Europa ~ Var gemensamt fOr regeringarna i givarlandet ~ Forenta  Staterna
och i mottagarlanderna.

E] Forenta Staterna och Véasteuropa hade ett gemensamt kulturarv ~ och lik-
nande referensramar.

E] Bistdndsgivare ©OCh mottagare behandlade varandra somjamstélida  parter.
Det innebar bl. a. att Foérenta Staterna inte ifrigasatte de europeiska re-
geringarnas  kompetens ~ att anvianda resurserna pj ett rationellt  satt.

Férutsattningarna for snabba effekter av Marshall-hjalpen var séledes helt
andra &n dem som sedan kom att gala for de rika landernas bistand till
de fattiga landerna i Latinamerika, Afrika  och Asien.

Fore Marshall-hjalpen hade via FNs hjalp och 3teruppbyggnadsorgani-
sation. UNRRA, Overforts ca 3 miljarder dollar il de europeiska landerna.
Varldsbanken lanade under perioden 1946-52 ut ca 700 milioner dollar till

europeiska lander.

4.2.2 1950-taler " utvecklingsoprimism och  USA-dominans

Marshall-planens ~ erfarenheter  paverkade synen p& bistdndets roll och mgj-
ligheter att skapa utveckling i den fattiga delen av varlden under 1950-talet
och en bit in pg 1960-talet. Framfor  allt s& att manga i i-landerna  réknade
med att mycket Shabba framsteg, Viket vanligen uppfattades SOm snabb
ekonomisk tillvaxt, skulle kunna &stadkommas i de fattiga landerna  med
hjalp av bistand.

Enligt det da forharskande synsattet galde det att med bistdndet  vidga
de “flaskhalsar” som existerade. S att den nationella ekonomin i ett u-land
nadde take-offistadiet, for att darefter av egen kraft fortsatta den ekono-
miska tillvaxten. De flaskhalsar ~som ansdgs viktigast géllde bristen  p& ka-
pital  0ch uythildning. Bistandet  skulle enligt detta synsatt vara en utlésande
faktor i u-landernas modernisering. | denna process anségs €n snabb in-
dustrialisering vara en viktig del.

Under 1950-talet porjade Ocksd de internationella organisationerna att i
6kad utstrackning utforma  program for bistand till u-landerna. FN:s ut-
vidgade program for tekniskt bistind (EPTA) startades &r 1949 och vaxte
hela tiden wunder 1950-talet.

Vastlandernas  totala bistdnd 6kade kraftigt under 1950-talets andra halft
- frdn 3 263 miljoner ~ dollar 1956 till 6 029 milioner dollar 1961, en @kning
i lopande priser med 85 procent pa fem &

Férenta Staterna fortsatte under hela 1950-talet att dominera  det inter-
nationella  ekonomiska  samarbetet.  Forutom  &teruppbyggnaden av  Europa
under  Marshall-planen lamnade Foérenta Staterna bistdnd aven till andra
lander redan under 1940-talet. Aren 1946-55 uppgick detta brutio till ca



SOU 1977:13 Internationellt utvecklingssamarbete 13

I miljarder ~dollar, dvs. en dryg miljard dollar per &r. Detta bistdnd gick
til en mangd u-lander.  Karaktaristiskt var dels att det var nara knutet ftill
militdra  malsattningar  inom ramen for det kalla krigets strategiska ténkande,
dels att det bedrevs for att 6ka kontrollen av for Férenta Staterna strategiska
ramaterial.

Truman-doktrinen. dar malsattningen var att hindra "kommunistisk sub-
version och aggression satte sin pragel ocksd pg det civila bistdndet. De
storsta  mottagarna  under 1940-talet var Grekland och Turkiet.  Under och

efter  Korea-kriget renodlades  ytterligare  det civila bistndets militara  och

sékerhetspolitiska roll. Aren 1954-55 gick ©ver 40 % av Forenta Staternas
bistdnd  till tre lander - Sydvietnam, Sydkorea och Taiwan.

| slutet av 1950-talet intraffade ett antal forandringar ~ som fick petydelse
for de rika landernas  pistandspolitik. 1 Afrika  gjck flertalet brittiska  och
franska kolonier mot sin formella sjalvstandighet. 1 Latinamerika genom-
fordes revolutionen pd Kuba. | Asien drabbades Indien av en svar betal-
ningshalanskris ~ SOM drog N Vasttyskland, Storbritannien  och japan i en
samordnad  bistdndsaktion tillsammans med Forenta Staterna och Varlds-
banken.

Sovjetunionen borjade fran mitten av 1950-talet att lamna bistdnd il
ett litet antal u-lander, som beddmdes som sakerhetspolitiskt viktiga. Eko-
nomiskt  och tekniskt bistdnd blev ett av instrumenten i den globala kon-
kurrensen  mellan Forenta Staterna och Sovjetunionen.

Samtidigt begarde Forenta Staterna av de vasteuropeiska  landerna att dessa
skulle ta p& sig en storre andel av de totala bistdndskostnaderna. En viss
utveckling i denna rikining skedde ocks& men inte forran i slutet av 1960-
talet forandrades situationen vasentligt. Det berodde dé& framst pa att Forenta
Staterna minskade  sitt bistand i reala termer, samtidigt ~ SOm  vissa lander
i Europa Okade sitt.

4.2.3  1960-talet " bistandets  teknokratisering

1950-talets  ytyecklingsoptimism holl i sjg en bra bit in p3 1960-talet, liksom
synen pa bistdnd som ett snabbt verkande medel att skapa sjalvgenererande
ekonomisk tillvaxt i de fattiga landerna.  1960-talet ytropades av FN il
Utvecklingsartiondet. | samband med detta antogs  kvantitativa mal  for
den ekonomiska tillvaxten i u-landerna - 5-procent  per ar - och for storleken
av offentliga  OCh privata resursoverféringar frdn i-landerna; I-procentmalet.

I porjan av 1960-talet kom den stora frigorelsen | Afrika.  Antalet  sjalv-
standiga U-lander och potentiella  mottagare ~ av bistdnd 6kade darmed kraf-
tigt.

Allt  fler av de rika landerna pyggde Ut Sin egen direkta  bistdndsverk-
samhet, &aven sma lander utan kolonialt forflutet som t. ex. de nordiska.
De rika landerna kande ett okat behov att samordna sitt bistdnd och utbyta
erfarenheter sinsemellan.

P& Forenta Staternas initiativ  bildades Development Assistance  Group
inom OEEC ar 1960 for detta &ndamdl. OEEC forvandlades 1961 til OECD
och DAG till DAC - Development Assistance  Committee.

| den internationella debatten  under 1960-talet borjade ekonomisk ut-
veckling att framtrada som  huvudmalet for bistdndet. Ser man endast till
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denna debatt far man intrycket ~ att sakerhetspolitiska och kommersiella mo-
tiv gpelat ut sin roll. S& var inte fallt. P& det nationella  planet spelade
dessa motiv fortfarande  en central roll, bade nar det gallde att motivera
parlament och allman opinion for okade bistdndsinsatser och for dessas
utformning och inriktning.

Den relativt snabba gkningen av vastlandernas bistand stagnerade under
1960-talet. samtidigt kom den internationella bistdndsdebatten att i vasentlig
utstrackning réra sig kring |-procentmalet, och hur de rika landerna skulle
dela pg den “borda” som bistandet utgjorde.

Det totala bistindet frdn alla de lander som s& smaningom  anslét sig
til DAC ¢kade under 1960-talet med i genomsnitt endast 1% per ar i
fasta priser. Eftersom deras totala produktion tkade flera ganger snabbare.
vidgades hela tiden avsténdet il det mal for bistdndets andel av BNP som
antagits Vid Dborjan av &rtiondet.

Inom DAC diskuterades, sarskilt under andra halften av 1960-talet, de
villkor  p3 vilka bistind lamnades.  Forsok gjordes att skapa normer som
alla gjvarlander ~ kunde acceptera for vad som skulle kallas bistdind och vilka
genomshnittliga villkor ~ detta borde lamnas p3.

Under 1960-talet omorganiserades  FN-bistandet. samtidigt SOM €N mangd

nya organisationer  skapades for olika bistindsandamal. De utvidgade tek-
niska  pistdndsprogrammet och den sarskida fonden slogs ar 1966 ihop
till FN:s  utvecklingsprogram, UNDP. FN:s fackorgan agnade sig iallt storre

utstrackning 8t projekt | u-lander, en verksamhet for vilken de yrsprungligen
inte  hade tillkommit.

Inom  Vérldsbanken bildades &r 1960 Internationella utvecklingsfonden,
IDA, for att overfora kapital tll de fattign Uu-landerna  p3 finansiellt for-

manligare  Villkor  &n Varldsbankens 1an.

U-landernas  onskemé&l om att f& stérre mgjligheter  att paverka bisténdets
utformning ledde, trots i-landernas  motstdnd, till den forsta handels- och
utvecklingskonferensen (UNCTAD 1) & 1964. PA den besltts att yppratta
ett permanent UNCTAD-sekretariat och att nya konferenser  skulle hallas

regelbundet. Samtidigt  innebar  UNCTAD:s tilkomst  en framgang for u-
landernas  6nskemdl att inte endast diskutera bistdndet utan alla relationer
mellan  de rika och fattiga landerna.

4.2.4 1970-talet " bistandets  rollfdrandras och pyg institutioner  skapas

Liksom under 1960-talet minskade under 1970-talets forsta &r bistandet frén
de rika landerna i vast i forhdllande till dessa landers BNP, 1974 och 1975
okade andelen &nyo nagot. Samtidigt framtradde  de oljeproducerande u-
landerna  som nya betydande bistandsgivare. Ar 1974 lamnade de som grupp
ett bistind som motsvarade  omkring 1.4 procent av deras BNP.

Inom DAC fortsatte Forenta Staternas andel av bistdndstlodet — att minska.
Nagra av de lander som relativt sent kom in som histdndsgivare, t. ex.
de nordiska, Nederlanderna och Kanada. fortsatte att snabbt oka sitt bistand.

Under 1970-talet har debatten i i-landerna vidgats till att ayse de totala
relationerna  mellan rika och fattiga lander - bistdndsdebatten har utvecklats
til en u-landsdebatt.

Detta gterspeglades tydligt | FNiS strategi for det andra utvecklingsar-
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tiondet, dvs. 1970-talet. ~Samma syn har praglat de dokument om relationerna
mellan de rika och fattiga landerna  som de alliansfria  staterna och den
s. k. 77-gruppen (i stort sett alla y-lander) publicerat  frdn 1967 och framét
(se kapitel 5).

Denna helhetssyn innebdr att stérre tyngd laggs Vid t. ex. handels-, valuta-,

sjofarts-  och jordbrukspolitiska relationer.  Bistandet blir da en av flera me-
toder att paverka den internationella resursfordelningen.

Samtidigt  Mar manga u-lédnder istore ytstrackning &N tidigare borjat Stélla
krav eller framféra oénskemdl n&r det galler bistandets utformning. Fran

u-landshall & man mindre benagen att acceptera att de rika landerna en-
samma aygor hur det bistdnd utformas som skall anvandas i u-landerna.

De resolutioner ~ som antogs Vvid FN:s gjsite extra generalférsamling 1974
&terspeglar  Vvilka férandringar ~ u-landerna  som grupp Onskar ide ekonomiska
relationerna mellan  u- och i-lander. En viktig orsak till att denna extra
generalférsamling overhuvudtaget kom till stdnd var de oljeproducerande
staternas  Okade ekonomiska makt.

Under 1970-talet har en mangd andra stora internationella konferenser
som i stor ytstrackning handlat om relationerna  mellan  u- och i-lander
agt rum, U ex. pefolknings-,  vérldslivsmedels- och havsréattskonferenserna
1974, UNIDO:s  andra generalkonferens ~ och FN:s sjunde extra generalfor-
samling 1975 samt den fjzrde konferensen om handel och utveckling,  UNC-
TAD IV & 1976. Som resultat av dessa konferenser har i en del fall nya
internationella organ uppréttats.

Den svara |iysmedelssituationen, den internationella inflationen  och fyr-
dubblingen @ oliepriserna  1973-74  skapade ytterligare  Stora problem  for
de u-lander som saknar olia och andra révaror. Initiativ i FN-organisationer,
Varldsbanksgruppen och IMF  gay upphov il en diskussion om en rad
nya speciaffonder ~ for bistdnd. OPEC-landerna tillsammans,  eller grupper
av OPEC-stater, ! ex. de olieproducerande  arabstaterna, skapade OCkS& egna
fonder for kanalisering ~ av bistand till icke-oljeproducerande u-lander.  Antalet
institutioner for att kanalisera bistdnd var i slutet av 1974 darfor storre
an nagonsin, samtidigt SOM det totala bistdndet frdn de rika landerna i vést
och ost i reala termer knappast Var stérre an i pgrjan av 1960-talet.  Det
enda som hant pg det omrddet var det fran och med &r 1974 betydligt
okade bistdndet frdn OPEC-landerna.

Den internationella bistandsdiskussionen under 1970-talet har i 6kad ut-
strackning  gallt hur de resursersom skapas genom den ekonomiska ftillvéxten
i de fattiga landerna skall nd de befolkningsgrupper som har det samst
och hur bistandet kan bidra till detta. Koncentrationen pa att med bistand
forsoka vidga en bestamd “flaskhals” i utvecklingsprocessen har ersatts
med en helhetssyn  0cksd pa utvecklingen i de fattiga landerna. Det har
inneburit  att fgrdelningsfragor ~ Och  strukturfragor | Storre  utstrackning  dis-
kuterats. Samtidigt  har den optimistiska synen att de rika landerna snabbt
med bistdnd som instrument skall kunna utveckla de fattiga landerna ersatts
med en insikt om att bistindets roll inte &r fullt s& genomgripande men
likafullt  mycket viktig. Viktigast &r dock u-ldndernas egna anstrangningar.
Férutsattningen for att bistdndet skall ge avsedda effekter ar dels att det
inte direkt motverkas paandra omraden, t. ex. handels- och valutapolitikens,

dels att den politiska viljan OCh Kapaciteten | u-landerna  &r tilrackligt  Stor.
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43 Ma& och motiv for  bistandet

431 Fem (per av ma’l och motiv

Som framgatt av féregdende avsnitt  har sedan andra yarldskriget de rika
landernas  regeringar angivit flera olika motiv  fér att lamna bistdnd  och
flera olika mal som de vill uppnd Mmed bistdndsverksamheten.

Iden internationella  bistandsretoriken laggs tyngdpunkten p& att bistandet
skall bidra till att skapa ekonomisk och social utveckling ide fattiga landerna.
Detta &r ett grundlaggande mél for ekonomiskt  bistind. sSamtidigt har de
rika landernas regeringar angivit flera andra mal, som de vill yppna med
hjalp av den av bistdndet skapade ekonomiska  och sociala utvecklingen.
Dessa mal, som ofta ocksd & avsedda att motivera beslutsfattande for-
samlingar och allman gpinion for bistandsverksamhet. innebar antingen M-
litara, kommersiella och/eller politiska ~ fordelar ~ for det egna landet, eller
ocks& &r de moraliskt-etiska.

De  pistandspolitiska mal som oftast anges kan placeras 1 fem huvud-
kategorier.
D Det sakerhetspolitiska malet anses séarskilt viktigt ~av stormakterna. Det

betyder normalt inte att stormakterna anser att de behover skydda sig
mot direkta  militara angrepp frin de fattiga landerna. 1 stallet &ar det
fraga om att behdlla stabilitet i de fattiga landerna  for att undvika  att
de rika landerna dras in ivépnade konflikter och att hindra nflytande
frAn andra stormakter via allierade regeringar ifamga lander.

Som framgatt av foregdende avsnitt har det sakerhetspolitiska motivet
spelat en stor roll for Forenta Staternas bist&ndspolitik. Detsamma  galler
for t. ex. Sovjetunionens.

sakerhetspolitiska avvagningar ~ kan iakttas bakom det forhallandet  att
ménga av de lander som erhdller stora andelar av bistdndet ocksd varit

direkt berérda av stormaktskonilikter eller har en geografisk  position
Som anses strategiskt  viktig @V stormakterna. Sydkorea, Vietnam, Laos,
vissa medelhavslander, Cuba samt  sovjetunionens gransstater | soder,
Irak, Afghanistan, Pakistan ~ och Indien & nagra exempel.

En annan typ av “sakerhetspolitiskt” mél, som de flesta rika lander

- daribland Sverige ~ angivit &r att bistdndet  bidrar till avspanning och
fred genom att minska fattigdomen  OCh underutvecklingen i varlden.

El Ett annat petydelsefullt mal for bistdndet &r det kommersiella. dvs. att
givarlandet genom handel eller investeringar ~ skall kunna 6ka sina resurser
med bistdndets pjalp. En stor del av bistdndsflodet ar inriktat  pg et
satt som direkt (genom att binda ypphandlingen av varor och tjanster
till det egna landet) eller indirekt (genom att skapa nya marknader och
underlatta  privata foretags  investeringar) framjar kommersiella intressen
i givarlanderna.

Till de lander vars bistdndspolitik ar hardast inriktad pa kommersiella
fordelar  for de egna foretagen hOr ltalien, Japan och vasttyskland.  Ocksd
for de f. d. kolonialmakterna spelar intresset av att i de f. d. kolonierna
behdlla och utveckla kommersiella forbindelser en vasentlig roll.

Till de kommersiella ~ motiven kan ocksd rdéknas oOnskemdlen  frAn rika
lander att forsékra sig om tillférsel  av ravaror, framfér allt olia och vissa
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mineraler, fran de fattiga landerna.  Bistdndet kan darvid utnyttjas ~ SOmM
ett instrument  for att skapa s&dana relationer med regeringama | de ré-
varurika  u-landerna  att fortsatt tillforsel  sékras.

D Ett méal som &r svérare att definiera skulle kunna kallas det civilisatoriska.
Det ytgar ifrdn att den typ av kultur, teknik, Social organisation, religion
som rdder i givarlandet OCksd &r |ampligast for de fattiga landerna.  Det
kan ocksd baseras pa historiska traditioner. t. ex. mellan kolonialmakter
och deras f. d. kolonier.  Avsikten med bistdndet &r att underlatta en
utveckling, ~ som liknar givarlandets. ~Dérmed skapas &ven Forutsattningar
for en forstdelse fran dessa landers sida for den politk  givarlandet  for
och kanske &ven varderings- Och intressegemenskap i manga fragor. Det
basta exemplet pa €N bistandspolitik dar detta mal spelar roll &ar Frank-
rikes i de f. d. franska kolonierna. Detta motiv spelar, atminstone un-
derforstatt, en roll i alla utvecklingsteorier som syftar till att “moder-
nisera u-landernzt.

El Det humanitara mélet innebar att de rika landerna 4&r beredda att stalla
resurser il fgrfogande  framfor allt i situationer — dar manniskor  utsétts
for akut nod eller vald, t. ex. i samband med krig, jordbavningar, over-
svamningar. torka. Det humanitira ~ malet kan ocksd galla manniskor
som lider permanent Nnod utan att ndgra “‘extra’  katastrofer ~drabbar dem.

El Det solidariskt:  motivet utgar iftfin att de som har resurser skall dela
med sjg till dem som inte har. Det anges av de flesta pjstandsgivare
i officiella  dokument som ett yiktigt ~ motiv.

De solidariska  mélen &r ofta grundade pa €N virdegemenskap hos givare
och mottagare.  Syftet med bistdndet &r d& att underlatta  for mottagaren

att nd yrvecklingsmal som bada parter anser vyasentliga. OM  vardege-
menskap ~ finns  kan gjvarlandet ~ acceptera mottagarlandets villkor, ~ som
da blir normbildande for samarbetet. En form av yardegemenskap kan
baseras p3 att regeringarna | de bistandsgivande och  pistandsmottagande
landet ~ onskar yppnd samma yitre mél. En annan typ & nar vardege-
menskapen finns mellan stora grupper @V befolkningen ibagge landerna.
4.3.2 Motiven vager olika yngt 1 olika lander

De flesta rika lander anger i officiella regeringsdeklarationer och andra policy-
dokument flera motiv. och mal for sin bistandsverksamhet. I olika sam-

manhang kan tyngdpunkten laggas pé& olika motiv. Det &r t. ex. inte ovanligt
att en regering understryker ~ €tt motiv i FNiS generalfsrsamling och ett
annat  d& det galler att overtyga parlament Och valjare | det egna landet.

Utformningen och innehdllet i de rika landernas bistdnd har ofta skiljt
sig  kraftigt frdn land till land, liksom det forandrats oSver tiden.

Under 1950-talet framhévdes det sékerhetspolitiska motivet  starkt. Det
hade flera orsaker, bl. a. det kalla kriget OCh Foérenta Staternas dominans
SOM  pjistandsgivare. Under denna period sdgs malet att skapa ekonomisk
utveckling i u-landerna i stor utstrackning som ett medel att yppna sé-
kerhetspolitiska mal. Under 1960-talet forandrades den officiella  bilden i
den internationella bistdndsdiskussionen sd att stérre tyngd lades vid u-
landernas  ekonomiska utveckling ~ som ett mal isig. Samtidigt O6kade antalet
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rika lander som skaffade sig egna bistdndsprogram. Flera av dessa lander
var relativt sma och hade inga aspirationer p& att med bistdndets hjalp bedriva
global sékerhetspolitik.

De rika landerna kan mycket Schematiskt indelas i tre grupper, beroende
pa Vilka pistandspolitiska mél som vager tyngst | deras overvaganden.  FOr
Forenta Staterna och Sovjetunionen  spelar de sakerhetspolitiska motiven
fortfarande  stor roll. For f. d. kolonialmakter som England Och Frankrike,
liksom for de storre véstnationerna som  Vasttyskland, Japan och Italien
spelar de kommersiella motiven  en vasentlig roll. For t. ex. de nordiska
landerna och Nederlanderna, har de solidariska och humanitira ~ malen varit
sarskilt  viktiga.

Denna grova indelning innebar inte att alla mal inte spelar en roll i alla
lander. | vissa situationer  &r sdkert andra motiv starkare &n de som normalt
dominerar, t ex. de humanitara motiven da omfattande  katastrofer intréffat.

44 Nagra paradoxer i bistandet

Som framgar av avsnitt 4.1 kan pegreppet bistdnd std for resurséverforingar
av olika slag. | avsnitt 4.5 skall ett forsék goras att systematiskt redovisa
utvecklingen nar det galler det totala internationella bistdndets  storlek och
innehdll samt de villkor pa vilka bistdndet lamnas. Dessférinnan redogérs
har mycket kortfattat — fér nagra av de villkor —som de rika landerna i vissa
fall stéller ypp i bistindssammanhang och som i forhdllande  till hur mot-
svarande aktiviteter  fungerari de rika landerna  sjalva kan forefalla paradoxala
for u-landerna.

441 Krav pd utvecklingsplaner

Under  1960-talet kom bist&ndsgivande lander och internationella organi-
sationer att stdlla stora krav pg att mottagarlanderna noga skulle  planera
sin ekonomiska  utveckling.  Utvecklingsplaner - ofta for en femérsperiod
utarbetades i de flesta u-lander. Det skedde med uppmuntran och ofta
bistind frdn de pjstandsgivande landerna  och de internationella organisa-
tionerna. P& basis av en analys av dessa utvecklingsplaner kunde sedan
samma lander avgsra hur mycket bistdnd man ville lamna for olika andamal.
Det paradoxala i denna situation  var att lander som for egen del var
skeptiska till femarsplaner ~som ekonomiskt instrument,  uppmuntrade  och
till och med kravde att sadana planer utarbetades i de lander som skulle
erhdlla bistdnd. Det méste ocksd ur mottagarsynpunkt synas motsagelsefullt
att de rika landerna kraver flerdriga utvecklingsplaner, men sjalva | de flesta
fall endast lamnar ettariga bistdndsutfastelser, med  hanvisning till att bi-
standsbudgeten godkanns @ parlamenten ~ for ett ar i taget. An mer pa-
radoxalt blir det om ett givarland genom sina krav pg t. ex. bistdndets  sek-

torinriktning eller ytformning ~ bidrar till att snedvrida  utvecklingsplanen.
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442  Bjstandsprojektens stallning | meottagarlandet

Under |gng tid férutsatte de pistandsgivande nationerna  att bistdndet re-
sulterade it ex. rent brittiska, kanadensiska, vasttyska eller svenska projekt.
Denna syn hanger fortfarande  kvar pa manga hall. At bistandet innebar
stod il ett sjalvstandigt lands regering p& dess territorium var pagot man
inte var beredd att dra fulla konsekvenserna  av i de rika landerna. De villkor
som stalldes var utformade som om projektet - for vanligen rérde det gjg

om vél definierade sddana - skulle tillhéra givarlandet, trots att det formelit
kunde rora sig om en gava,

| samband med detta begardes Omfattande utredningar ~ for varje enskilt
projekt.  Det paradoxala i detta ar att motsvarande &tgarder séllan kravdes

for samma slags projekt | givarlandet.

443 Regionalt samarbete

Ett ofta férekommande krav fran i-landernas sida &r att u-landerna i storre
utstrackning ~ skall samarbeta regionalt. Detta kan ioch fér sig vara val moti-
verat. Det &r dock viktigt ~ att notera hur svart i-landerna sjalva haft att
skapa ett hallfast regionalt samarbete. Att med bistand forknippa  Villkor
Om regionalt samarbete kan innebéara att regionala  projekt eller program
uppstar utan nagon faktisk yjlja hos de deltagande regeringarna  att utveckla
det regionala samarbetet. Bist&ndsmottagande lander boér aven nér det galler

regionalt ~ samarbete  f& valja politik p& grundval @ egna prioriteringar.

45 De rika landernas bistind  ~ storlek,  innehall och jnriktning

4.5.1  nledning

I en redogérelse av detta slag uppstdr problem nar det gxller att redovisa
data. De uppgifter SOM finns  sammanstallda och tillgangliga ar de som
samlas in frdn gjvarlanderna @& OECDIs  ytvecklingskommitté, DAC.

I bilaga 6 redovisas syagheterna | DAC-statistiken och gvrig p& bistands-
givarnas  uppgifter  grundad ~ statistik.  Dar gors ocksd vissa alternativa be-
rakningar av de finansiella  nettogverforingarna mellan i- och u-lander. Av
bilagan framgar att det framfor allt ar uppgifterna om andra floden &n bi-
standet som &r missvisande.

Nar det ggller bistndet raknar DAC i statistken in bistdnd il vissa
europeiska  lander, som inte anges som u-lander av FN. Vidare har inte
rantorna  gragits av i DAC:s “nettolldde”. Overft')ringar frdn  "moderlan-
derna” Frankrike, Nederlanderna  och Storbritannien (samt tidigare Portugal
och Australien) till icke sjalvstandiga omraden inrdknas i dessa ladnders bi-
stdnd. DAC-statistiken har-som framg&r @V bilagan -dven andra svagheter.
Det ar emellertid den enda som finns att tilga for den som vill beskriva
utvecklingen Gver ett antal ar. Pa ndgra punkter -framfor allt nar det galler
anvands idetta avsnitt yissajusterade  DAC-siffror,
tagna frén bilagans berakningar, men idvrigt anvands DAC-statistiken utan

bistdndets totala storlek

justeringar.
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Figur 4.1 Bistands/l6de
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Kalla: DAC.
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452 Bistandets storlek

Bistind frn DAC-landerna

Bistdndet fr&n industrilanderna i vast okade, SOM tidigare namnts, Snabbt
under 1950-talet och stagnerade under 1960-talet. Under 1970-talet Gkade
bistandet i lbpande priser, men dess realvarde var i stort sett oforandrat.
Figur 4.1 visar bistandsflodet, i lopande och fasta priser 16r perioden

1961-1975.  Diagrammet visar att DAG-landernas totala bistdnd &r 1974
i fasta priser var yngefar lika stort som &r 1962. Under denna tolvarsperiod
har OECD-landernas BNP i fasta priser Okat med ca 70 procent. Be-
folkningen i u-landerna  har under samma period Okat med omkring 1/3.

Fran mitten av 1960-talet borjade Forenta Staternas andel av DAC-lan-
dernas totala bistdnd att sjunka kraftigt. Samtidigt Okade andelarna l6r Vast-
tyskland, Japan, Kanada. Nederlanderna och de nordiska landerna. 1 fasta
priser utgjorde Forenta  Staternas bistand ar 1974 omkring 55 % av 1966
ars. Under samma period mer an l6rdubblades  Japans och Nederlandernas
bistdnd i fasta priser. Det svenska bisténdet kade 3,5 ganger. frdn en plygsam
utgangsniva. Endast de nordiska landerna och Osterrike har i fasta priser
okat sitt bistdnd varje &r under perioden 1971-75. (Se tabell 4.1 och tabell
3 i pilaga 3). Forenta Staternas andel. som 1966 var 56 procent av det
totala DAG-bistandet, hade &r 1974 gjunkit Gl 30 procent. Sveriges andel
Okade under samma period frén knappt 1 procent till over 35 procent. De
nordiska  |anderna. Nederlanderna och Canada stod ar 1966 tillsammans
for 6 procent och 1974 for knappt 17 procent.

Bistdndets véarde for mottagaren ~ beror naturligtvis inte endast pg storleken
utan ocksa pa de finansiella villkoren. En gava ar mer vard &an en kredit
som maste Aaterbetalas. En kredit il phggre ranta och med kortare ater-
betalningsperiod & mindre vard an en med |agre ranta och Jangre ater-

betalningsperiod.

Milj. dollar
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Tabell 4.1 DAG-landernas bistdnd 1966 och 1975 (milj. dollar, Iépande och fasta

priser)
Land Lopande priser Fasta Ppriser
(1970 ars)
1966 1975 1966 1975

Forenta Staterna 3349 4 007 3644 2241
Franlrike 745 2 100 814 1019
Vasttyskland 419 1667 488 849
Japar 285 1148 297 667
Canada 187 880 200 517
Storb-itannien 486 878 518 462
Nedelanderna 94 599 100 292
Sverige 57 566 67 273
Australien 126 507 143 235
Belgien 76 375 90 178
Danmark 21 205 22 103
Italien 78 199 86 91
Norge 14 184 16 90
Schweiz 13 103 14 a7
Nya Zeeland 9 66 10 32
Osterrike 13 64 15 34
Finland 3 48 3 22

Totalt 5975 13585 6 525 7 154
K&illu:DA(.

Det bor ocksd papekas att olika pris- och Ionenivéer i olika lander gor

att bistdndets varde for mottagaren  kan vara yxsentligt olika &aven om kost-
naderna for givaren ar desamma. Ett exempel: Tanzania  skulle kunna fa
tre indiska lakare for samma summa som en syensk. som erhdller normal
kontraktsanstallning.

Som framgér av bilaga 6 ar det viktigt ~ aft skija mellan reala och finansiella
resurséverforingar. I tabell 4.2 presenteras Vissa finansiella  floden mellan
i- och u-lander &r 1972. Som framgér av tabellen blir bilden en annan &n
nar DAC:s normala nettobegrepp ~ anvands.

Storleken  av bistdndet  fran lander  ygansr  DAC

Fram il & 1973 sades ofta att DAC-landerna stod for Gver 90 procent
av det totala bistdndslibdet  till u-lander och internationella organisationer.

Darvid togs inte jrackliy  hansyn il det bistand som Sovjetunionen.  de
Osteuropeiska  staterna  och Kina lamnar fill socialistiska  u-lander  s&som
Cuba, Nordkorea,  Nordvietnam och Albanien.  Exakta uppgifter ~om  stor-
leken av detta bistand foreligger  inte. En grov berakning ger SOM resultat
att DAG-landernas andel var omkring 80 % frdn slutet av 1960-talet t. o. m.

ar 1973.

Under 1974 &ndrades situationen genom att de oljeexporterande u-lan-
dernas bistand mycket snabbt okade. Epligt DAC-sekretariatets berékningar
skulle  omkring 2.2 miljarder dollar detta &r ha utbetalats som bistdnd  fran
OPEC-landerna. Det motsvarar ungefar en femtedel av DAG-landernas

samlade pistandsutbetalningar ~ och ytger omkring 1,4 % av OPEC-landernas
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Tabell 4.2 Finansiellt nettoflode frdn DAC-lander till u-lander under ar 1972
(milj. dollar)

Brutto- Amorte- DAC:s Réantebetal-  Netto-
liode ringar netto- ningar och  flode
flode inv. in-
komster
Offentligt ~ utveck-
lingshistand 987551 - 203 8671" - 5844 8087
Andra  offentliga
floden 3 344" -l 762 | 58217 7% 788
Privata investe-
ringar . . 861917 -11743 -3125
Direkta investe-
ringar .. .. 4 44317 -10 5006 4 057
Portféljinveste-
ringar och . .. 274617
andra 1an , T 12434 29321
Privata garantera-
de exportkrediter 6 043" -4 614 | 429
Gavor fran enskil-
da organisationer | 0364 - |1 036 - |1 036
Floden fr&n u-lan-
der till DAC-
lander . .. (-3 000)? N -3 000
Kapitalflykt -1500>f el -i 500
OPEC-landernas
investeringar (-1 500)/ -8 -l 500
Summa - - 19908 3786

& DAC-ordférandens  &rsrapport 1974. tab. 14 i pilaga.
bDAC-ordforandens &rsrapport 1974, tabell ix-l.

CUppskattning. ~ Se texten i bilaga 6.
d DAC Note by the Secretariat: Reverse Flows. DD-451 OECD Paris June 23, 1975.

Jinraknas €j | DAC:s “nettOllode”.

F Uppskattning. OPEC-investeringarna  uppskattade pa grundval av data i dokument
som anges i fotnot d.
8 Inga uppgifter finns men dessa fléden kan inte ha varit av betydande omfattning.

beréknade BNP. Prelimindra  DAC-berakningar anger bistdndet frdn OPEC-
landerna  till ca 2,6 miljarder dollar &r 1975.

Enligt DAC-sekretariatets berakningar skulle finansiella nettoutbetalning-
ar frdn statshandelslanderna ha yppgatt il mellan 12 och 1,4 miljarder
dollar  per ar under perioden 1972-1974. For &r 1974 beréknar DAC-sekre-
tariatet  att resurser p§ bistandsvillkor till ett omraknat varde av omkring
1250 miljoner dollar lamnades av statshandelslanderna, inkl. Kina. Foér ar

1975 anges prelimindra  berakningar ~ pa mindre & | mijard  dollar.

OPE C -landernas bistand

DAC:s  perakning av enskilda OPEC-landers bistdndsataganden och bi-
standsutbetalningar under &r 1974 redovisas i tabell 4.3.
Som  framgar av tabellen var Saudiarabien, Iran och Kuwait de lander
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Tabell 4.3 Bistdnd fran enskilda OPEC-lander ar 1974 (milj.  dollar)

Land Ataganden Beréknade ytbetalningar
Bila- Multi- Totalt Bila- Multi- To- 96 av
terala late- terala late- talt BNP
rala rala
Algeriet 3 114 117 3 32 35 0.3
Forenade Arab-
emiraten 376 197 573 107 30 137 1.8
Irak 347 68 415 210 27 237 1,8
Iran 1247 23 1270 378 23 401 0,9
Kuwait 575 221 796 328 56 384 3,1
Libyen 182 195 377 73 24 97 0,8
Nigeria 2 10 12 2 9 11 0,1
Qatar 83 65 148 42 9 51 2.6
Saudiarabien 995 461 | 456 710 100 810 2,3
Venezuela 20 91 11 20 41 61 0,2
Totalt 3830 | 445 5275 1 873 351 2224 1,4

Kalla: DAC 1975 Review.

som lamnade mest bistdnd. | Forhdllande till sin BNP levererade Kuwait
mest bistdnd (3,1 %). folit av Quatar (2.6 %) och Saudiarabien (2,3 %).

Av  OPEC-landernas bistandsétaganden ar 1974 gick 2/3 till
Pakistan. ~ Syrien och Indien. Andra storre

bilaterala

Egypten,
var Bangladesh, Jordanien,

fyra mottagarlander

bistandsmottagare Sudan, Somalia och Marocko.

Centra/planerade landers  bistand

Ocksd For de centralplanerade landerna  ar det svart att f& en klar bild av

p& vilka finansiella  villkor och darmed hur stora de re-
bistdnd.  DAC-sekre-

| tabell 4.4 redovisas

resurser  dverfors
DAC-landernas
de data som linns tillgangliga.

sursoverforingar ar. som motsvarar
tariatet sammanstaller

Tabell 4.4 Bistdnd frdn statshandelslander (milj. dollar, netto enligt DAC)

Land Bistandsutbetalningar 96 av BNP
s 1974
1973 1974
Sovjetunionen 650 750 0,14
Ovriga Osteuropa -a -a -
Kina 450 500 024
Totalt 1100 1250

a Nettobetalningarna ~ frdn Osteuropa redovisas av DAC till 125 milj. dollar 1973 och
75 milj. dollar 1974. Dessa sker dock s& gott som helt p& finansiella villkor som
ar sé nara de kommersiella att de inte raknas som bistand enligt DAC:s  terminologi.

Kélla: DAC 1975 Review.
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bistdndet ~ fran statshandelslander till  u-lander, inkl. socialistiska  u-lander.
Sarskilt  yppgifterna  0M  Sovjetunionens bistdnd till Cuba och DRV  samt
Kinas bistdnd till DRV & mycket Osékra. Eftersom detta bistdnd utgor
en mycket stor del av det totala, blir ockséd totalsiffrorna ytterst ~ 0sakra.

Ytterligare €N komplikation i berakningen @V Sovjetunionens och gvriga
dsteuropeiska landers bistdnd ar att krediter il industriprojekt ofta ater-
betalas i form av varor frdn de uppférda industrierna. Det pris som satts

pa de levererade varorna kan avgsra om krediten  for mottagaren blir  for-
ménlig i Forhallande till en rent kommersiell affar.

Den kan synas forvanande att DAC beraknar att inget nettobistdnd ~ fran
de gvriga Osteuropeiska  staterna uigar. Dessa tycks ha gjort kreditdtaganden
gentemot u-lander &r 1974 till ett sammanlagt varde av | 200 milj. dollar.
Ménga av dessa 3taganden galler krediter som lamnas pg i stort sett kom-
mersiella  villkor.  Aven bortsett ifrdn kreditvillkoren uppgér amorteringar
pa tidigare lan till s& stora pelopp att nettodverforingarna enligg  DAC  (dvs.
utan att rantor ar medraknade) beraknas vara 125 milj. dollar & 1973 och
75 milj. dollar & 1974. AV nettodverforingarna beraknar DAC att Bulgarien
ar 1974 stod for omkring halften medan DDR erhdll stdrre amorteringar
an de pelopp som betalades ut.

Ovriga lander

Ovriga icke DAC-lander  har lamnat bade multilateralt ~ och bilateralt  bistand.
Island, Irland, Israel, Luxemburg, Spanien, Sydafrika 0Ch Jugoslavien  har
medverkat i fiarde pafylinaden av resurser till IDA. Ett sextiotal lander
har atagit sig att l&mna vissa, vanligen mycket Sm&, bidrag till  UNDP.
Till detta kommer tekniskt och finansielll  bilateralt  bistdnd. Liksom  nér
det galler statshandelslanderna ar det dock svart att fA en klar bild av i
vilken  ytstrackning krediter till olika u-lander frdn andra u-lander lamnas
p& sddana villkor att de bdr réknas som bistdnd. Till de lander som lamnar
krediter i inte obetydlig omfattning, oavsett de finansiella villkoren, hor
Argentina, Brasilien, Indien, Spanien Och Jugoslavien. Israel har ett om-
fattande  tekniskt  bistdnd, liksom Indien och Jjugoslavien. DAC anger ut-

Tabell 4.5 Bistandsutbetalningar ~ ar 1974

Land eller grupp av lander Milj, dollar % av BNP
Forenta Staterna 3439 0.25
Ovriga DAC-lander 7877 0.38
OPEC-lander ca 2200 1,40
Sovjetunionen ca 750 0,14
Kina ca 500 0,24
Ovriga lander. inkl. icke-

oljeproducerande  u-lander ca 200

Summa ca 15000

@ Netto enligt  DAC-definition.
Kéalla: DAC 1975 Review.
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betalningar  frén gruppen ovriga icke-DAC-lander till omkring 300 mjjj. dollar
ar 1973 och gmkring 200 milj. dollar ar 1974.

En sammanstalining av DAC-sekretariatets berdkningar ~av det totala bi-
stdndets storlek fran olika kallor &r 1974 har gjorts 1 tabell 4.5. Som redan
framgatt  bor osakerheten i perakningama  understrykas.

45.3 DAG-landernas bistdnd i relation til  deras BNP

De mal for overforingar av finansiella  resurser och bist&ndsutbetalningar
som satts ypp internationellt "~ 1-procentmélet for privata  Och offentliga
resursoverforingar och OJ-procentmalet for offentligt  bistdnd ~ var avsedda
att bidra till att 6ka andelen av de totala resurserna som de rika landerna
skulle overféra till u-landerna.  S& har inte skett. | stillet har for DAC-
landerna  som grypp bistdndets andel av BNP minskat vasentligt  sedan pgrjan
av |960-talet, d& den ygjorde mer &n 05 %. Ar 1973 var andelen nere
i 030 % for att ar 1974 oka nagot till 0,33 % och &r 1975 ytterligare  nagot
till 0.36 96.

Sverige hédde som forsta land 0J-procentmalet &r 1974. (Frankrikes  bi-
stdnd motsvarade dock under 1960-talets forsta halft over 0,7 procent av
BNP.) Nederlanderna uppnadde 0OJ-procentmalet 1975 och Norge kan kom-
ma att yppna det inom de narmaste &ren. Det &r inte troligt  att flera lander
nar detta mal under 1970-talet.

I resolutionen  frn FN:s gjunde extra generalforsamling ar 1975 anges
att i-landerna  bekraftar  sina &taganden nhar det galler kvantitativa mal  for
overforing  @v resurser, sarskilt 0.7 %-malet. De antar som gemensamt ~ mal

en gkning av det offentliga  utvecklingsbistandet med sikte p3 att nd malen
i slutet av &rtiondet. Malet stdr alltsA kvar, men tidpunkten ~ &r &nyo fram-
flyttad.

45.4 Férdelningen bilatera/t multi/ateralt

U-landerna  pegarde under 1960-talet att i-landerna i storre utstrackning ~ skul-
le kanalisera sitt bistand via internationella organisationer. Ett vyiktigt —skal
for detta var att férséka minska de politiska och kommersiella bindningarna.

Andelen bistdnd frdn DAG-landerna totalt som slussats via internationella
organisationer minskade under forsta halften av 1960-talet, for att darefter
oka  petydiigt.

Ar 1961 overfordes 10 % av DAG-landernas totala bistdnd via interna-
tionella organisationer. Fem &r senare var andelen som lagst =~ mindre  &n

I-procentmé/et  innebar att varje i-lands nettoutbetalningar ~ av finansiella resurser

offentliga  0Ch privata ~ till u-lander skall motsvara minst | procent av landets
BNP. Forsta g&ngen antogs detta mal av FN:s generalforsamling  1960. Mélet galide
da | procent av nationalinkomsten.  Vid UNCTAD:s forsta mote &r 1964 antogs malet
| procent av BNP.

(li-procentma/et  innebdr att varje ilands pettoutbetalningar  av offentligt  bistand
skall uppgd till minst 0.7 procent av landets BNP. Ett sarskilt mal for det offentliga
bistdndet fgreslogs Vid UNCTAD:s andra méte & 1968. Det ing&r I FNis strategi
for det andra ypecklingsartiondet.

Det svenska |-/grgcezi/»ral(n. SOM yppnaddes 1975/76 galier inte utbetalningar ~ utan
bistdndsanslagets andel av totala BNP.
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Figur 4.2 DAC -lander-

nas utbetalningar av of/ent-
ligt utvecklingsbistand i
procent av BNP,

1961-1975

Kélla: DAC.

Figur 4.3 Andel av
DAC-landernas  bistand
som gverforts till interna-
tionella organisationer
1961-1975 (procent)

Kalla: DAC.
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6% - for att darefter Oka relativt snabbt. 1974 och 1975 var den multilaterala
andelen av DAC-landernas bistind over en fiardedel (se figur 4.3).

Tabellerna 12 och 131 pilaga 3 visar hur andelen och den faktiska storleken
multilateralt bistdnd forandrats i DAC-landerna. Norge, Danmark och Sve-
rige har alitid haft en hsg andel multilateralt bistand, men denna andel
har minskat och yppgick under de senaste aren till omkring halften av
bistdndsutbetalningarna.

De stora histandsgivarna lamnar  vanligen €N betydligt mindre andel till
internationella  organisationer. ~ Forenta Staterna och Frankrike har okat denna
andel nagot de senaste aren. Nagra lander kanaliserar ~ nastan ingenting via
internationella  oiganisationer. Tl dem hor Sovjetunionen, ovriga Osteu-
ropeiska Stater samt Kina (som fram till 1971 inte tillhérde  FN).

Tendensen sedan 1960-talets pgrjan har varit att vissa sma DAC-lander
haft mycket stor andel multilateralt bistand, d& de startade egna bistands-

program. Denna andel har gradvis minskat, alltefter som bilaterala  program

%
Multilateralt
bistand
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15-
101
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kunnat  pyggas upp. Till denna grypp heér Sverige. De stora pijstandsgivarna
har i stor utstrackning kanaliserat  sitt bistdnd  direkt till mottagarna ~ 0ch
Féljaktligen har den multilaterala andelen varit liten. Den har dock varit
vaxande under de senaste &ren.

Fram il mitten av 1960-talet slussades omkring  halften av det mul-
tilaterala  bistndet genom de egentiga  FN-organen.  Frdn 1967 och framéat
har EN.organens  andel av det totala multilaterala  bistandet utgjort  omkring
en tredjedel. (Se tabell 14 i bilaga 3).

FN:s minskade andel aterspeglar framfor  allt de Gkade bidragen till DA,
och att de regionala utvecklingshankerna kommit  jgang med mer omfattande
verksamhet.

455 Andel av bistindet som gar il de fattigaste  landerna

De flesta sma bist&ndsgivande landerna  lamnar en betydligt ~ Storre  andel
av sitt bistdnd till de fattigaste av u-landerna. Bade nar det galler andelen
som gar till FN:s 25 fattigaste U-lander och nar det galler lander med BNP/inv
under 200 dollar kommer lander som Sverige, Danmark  och Norge hdgt
p& listan. De flesta stora bistdndsgivarna befinner sig i narheten av genom-
snittet  for DAC-landerna. Undantaget  @r Japan Som ligger betydligt ~ under
detta  genomsnitt. (Se tabell 4.6)

Tabell 4.6 Andel av DAC-landernas bilaterala bistand (bruttoutbetalningar) ~ SOM gick
till  u-lander med l&g BNP/inv. 1974

DAC-land Direkt bistand Andel till Andel till lan-
(netto enl. DAC, 25 minst ut- der med BNP/inv.
milj. dollar) vecklade lan- i intervallet

derna (%)” 0-200 dollar (96)

Norge 73 29 85

Belgien 208 17 83

Sverige 234 27 79

Canada 496 18 79

Danmark 93 33 76

Nya Zeeland 30 10 70

Forenta Staterna 2 557 8 68

Schweiz 45 20 66

Storbritannien 509 11 63

Finland 15 52 62

Nederlanderna 303 9 60

Japan 880 2 58

Vasttyskland 1015 1 52

Osterrike 20 2 36

Italien 0,3 26 30

Australien 390 2 28

Frankrike 1388 10 27

DA C_.genomsnitt 10 56

"Denna  jandergrupps genomsnittiga  BNP/inv.  ar knappt 100 dollar.
Kélla: DAC 1975 Review.
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4.5.6  Finansieringsvillkor

Bistdndets véarde FOr mottagaren ar beroende av de finansieringsvillkor som
ar knutna  till bistdndet. Under ett antal ar har DAC for sina medlemslander
stallt ypp rekommendationer vad galler de finansiella villkor ~ bistandet lam-
nas pa.

| tabell 4.7 visas hur stor andel av bistindet som lamnas som g3va Ssamt
det s. k. gavoelementet  (begreppet forklaras i tabellen) i ett antal landers
bistand 1967 och 1974.

Av de studerade bistandsgivarna framstér Australien, Norge, Nya Zeeland
och syerige som de mest genergsa vad avser de genomsnittliga finansie-
ringsvillkoren. Osterrike  och Japan hade bland DAC-landerna de mest ofér-
manliga finansiella villkoren.

4.5.7 B/standets bindning

DAC har skapat ett system FOratt rapportera OM medlemsléndernas bindning
av bistdndet. De olika landernas yppgifter ar emellertid inte alltid jamforbara
eller exakta.

De DAC-lander som &r 1974 registrerade den storsta andelen  obundet
bistdnd var Sverige. Vasttyskland. Australien  och Norge. Minst andel obun-
det bistdind hade Forenta Staterna och Belgien.

Tabel14.7 Andel gavor samt gavoelement i det totala bistdndet 1967 och 1974

Land Andel gavor (96) Gavoelement i to-
tala bistandet (%)

1967 1974 1967 1974
Australien 100 99 100 99
Be|gien 93 89 97 96
Canada 67 77 96 97
Danmark 64 69 91 94
Finland 64 63 91 89
Frankrike 72 78 81 88
Férenta Staterna 66 72 90 90
Italien 23 96 41 98
Japan 37 27 58 61
Nederlanderna 72 67 86 87
Norge 100 100 100 100
Nya Zeeland 100 97 100 99
Schweiz 100 91 100 97
Sverige 84 98 98 99
Storbritannien 57 56 85 86
Vasttyskland 44 48 71 84
Osterrike 36 26 52 49
DA C-genomsnilt 63 65 84 86

Kalla: DAC. Uppgifterna aVser géva och gavoelement i forhallande till respektive
lands bistandsataganden. Begreppet gdvoelement anvénds for att ange hur fordelaktig
en bistandskredit ar i forhallande till en kommersiell kredit. Gavoelementet beraknas
som en kredits nominella véarde minus diskonterat nuvarde av framtida amorteringar
och rantebetalningar Vid 10 procent diskonteringsranta.
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Efter flera &rs diskussioner s&g det i porjan av 1971 ut som om de flesta
DAG-lander skulle  kunna komma Gverens om att ta bort bindningen ~ av

kreditbistandet. Utvecklingen p& den internationella valutamarknaden detta
ar gjorde dock att Férenta Staterna inte langre ans&g sig kunna ingd nagon
6verenskommelse, varfor denna inte blev av. Efter en tids avbrott &ter-
upptogs diskussionerna igen, Men npagon overenskommelse har hittills  inte

kommit il stand.

ljuni 1974 kom Atta DAC-lander ~ overens om att lata ypphandling under
utvecklingskrediter frén dessa lander ske ocksd i u-lander. De &tta landerna
var Danmark, FOrenta Staterna, Italien, Japan, Nederlanderna,  Norge, Sve-
rige och vasttyskland. Ar 1975 hade ocksd Australien och Schweiz anslutit
sig till denna Gverenskommelse.

Sovjetunionen, de osteuropeiska  staterna och Kina hari princip helt bundet
bilateralt  bistand.

45.8 Bistanders  programmering

Begreppet  landprogrammering synes inte anvandas eppetigt av olika gi-
varlander  och internationella organisationer. | svensk bistadndsdiskussion
anges det att bistdndets konkreta innehdll bor faststillas med mottagarlandets
planer och prioriteringar ~ SOmM utgéngspunkt. Internationellt synes dock denna
anvandning  vara mindre yanjig. De lander som anger att de vid bistands-
givningen & mottagarens ~ Onskemdl il yigangspunkt  &r framst  syerige,
Danmark  (endast for tekniskt  bistand), Vasttyskland och  Norge.

Flera lander (Danmark, Canada, Norge, Vasttyskland,  Finland och Sve-
rige) upprattar for narvarande |andprogram  for mottagarlanderna. UNDP
har en |andprogrammering SOM ggrs upp | samarbete med mottagarlanderna
medan IBRD/IDA normalt  diskuterar projekt for projekt med lantagarna.

Ett land. Forenta Staterna, har gvergivit  Sitt tidigare system for land-
programmering ~ och i stéllet gvergatt Ul sektorprogrammering. Forandringen
innebar en gtergang till ett tidigare arbetssatt: i stéllet for att vara inriktat

p& enskilda  mottagarlanders hela ekonomier — kommer Forenta Staterna att
styra sina insatser ftill vissa sektorer. En viss landprogrammering kommer
dock att bibehdllas for att méjliggéra den  regionala  fordelningen  av sek-
torbistandet.

Norge koncentrerar  allt bistind utom insatser inom nagra sektorer (bland

annat  sjstransport,  familjeplanering och st6d ftill privat industri) il pro-
gramlanderna, medan Danmark daremot hittills endast har tillampat ~ land-
koncentrationsprincipen pa det tekniska  bistandet.

Australien  och Storbritannien har slutit llerrsavtal for bistdndet till vissa
mottagarlander. Canadas bistandsmyndighet har inom vissa ramar ratt att

sluta flerarsavtal med ordinarie mottagare @V kanadensiskt  bistand.  Likasa
kan bl.a. Nederlanderna sluta flerarsavtal.

4.5.9 Bistadndsformer

Det bilaterala bistdndet kan delas upp i tre huvudgrupper: finansiellt  bist&nd,
personalbistind ~ samt bilateral  |iysmedelshjalp. Det finansiella  bistdndet kan
i sin tur fordelas pd projekt, program- Samt annat gapitalbistand  (bland annat
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skuldkonsolidering).

1 rapporteringen il DAC tycks dessa pegrepp inte anvandas enhetligt,
varfor  uppgifter frdn olika lander inte &r helt jamforbara.

Enligt DAC-uppgifter lamnade Canada, Japan och Forenta Staterna 1971
mer &n 20 procent av sitt bistdnd (utbetalningar) i form av livsmedelsbistand.
Den storsta andelen s. k. tekniskt bistdnd, Vvars tyngsta komponent &’ per-
sonalbistind men som ocksd innehéller  kunskapsoverforing i form av t. ex.
kurser och stipendier. hade 1971 Frankrke (45 procent). AV de svriga le-
vererade Danmark.  Vasttyskland och Storbritannien mellan 20 och 30 pro-
cent och Canada. Nederlanderna, Norge och Forenta Staterna mellan 10
och 20 procent SOmM tekniskt  bistdnd.  Australienoch Japan hade de |agsta
andelarna med 5 procent.

Av de socialistiska  landerna  har Folkrepubliken Kina haft ett anmérk-
&r 1971 arbetade nara 20 000 Kki-

ningsvart  Stort  personalbistdndsprogram
nesiska experter i olika u-lander, varav ca 14000 i Tanzania i samband

med  Tanzamjarnvagen.
Endast tv& lander, Frankrike och Forenta Staterna hade detta ar ett storre

antal personer engagerade | personalbistand (41 000 respektive 22 000 per-

soner).

Det kinesiska  personalbistandet ar intressant bland annat p& grund &
att den kinesiska bistdndspersonalen férutsatts ha samma standard som mot-
tagarlandets ~ Motsvarande  personal.

Vad galler forskjutningarna inom det finansiella bistdndet saknas yppgifter
for vissa DAC-lander, men nagra karakteristika for enskilda lander kan

fortjana  att  noteras:

El Nederlandema.  Norge OCh Vasttyskland ~ for en medveten polik for att
minska  projektbistandets andel.
El Frankrike  stravar efter att minimera  administrations- och  betalnings-

balansstodet.  Det utgjorde 9 procent av de totala gtagandena 1971 och
inriktades ~ framst p3 de minst utvecklade afrikanska  landerna.  Storbri-
tannien angav att behovet av sddant stéd hade minskat och att det déarfor
skulle f& en sankt andel.

| Sovjetunionen  Och de gsteuropeiska  Staterna ger S& gott som allt sitt
bistdnd till icke-socialistiska u-lander i form av projektbistand. medan
de socialistiska ~ u-landerna  erhller en petydande del SOom programbistand.
Folkrepubliken Kina avviker frén de ovriga socialistiska  givarlanderna
genom ait ge enbart 50-65 procent av sitt bistdnd i form av projektbistand.
| 6vrigt anvéndes Kinas bistand till pudgetstsd,  katastrofhjalp samt till
utjamning av handelsunderskott.

4510 De stbrsta  mottagarna av bistdnd  fran DAC -lander  och
internationella organisationer
Begreppet ‘stdrsta  bistandsmottagare” ar inte entydigt. eftersom  argument

kan framféras for flera olika satt att utirycka storleken av bistdndet.  Ett
sétt att mata &r i absoluta tal. D& tas ingen hansyn fill  mottagarlandets

storlek.  invanarantal, utvecklingsniva och andra faktorer som paverkar bi-
standsbehovet. Ett annat satt & att méata bistindet per invanare i mot-
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tagarlandemna. DA erhaller yanligen lander med mycket liten befolkning  hoga
varden.

De lander som i absoluta tal erh6ll mest bistand ifrin DAG-landerna
under perioden 1972-74 var Indien, Indonesien,  Sydvietham.  Bangladesh,
Pakistan och sydkorea i nu namnd ordning. Cuba och Nordvietham befinner
sig | samma kategori OM bistdndet frén oststaterna  raknas in.

De u-lander  (exkl. europeiska) som erhéll mest bistand per invanare under
samma  period Vvar irangordning Gabon. Botswana, Israel, Jordanien, Syd-
Vietnam, Kongo. Swaziland, Kambodja och Tunisien samt Cuba och Nord-
vietnam.

Det & naturligt att stora mottagarlander med manga invénare erhaller
i absoluta tal stort bistand. Samtidigt & det npaturligt  Om lander med extremt
liten  pefolkning ~ kommer hogt pa listan nar det galler mottaget  bistdnd  per
invanare.

Andra faktorer som slar igenom &r om landerna anses strategiskt  viktiga
av  stormakterna. Ett extremt exempel p& detta var under Vietnamkriget
Sydvietnam som hamnade hogt upp matt bade i absoluta tal och per in-
vénare, trots att landet varken har sarskilt stor eller sarskilt liten befolkning.
Andra  frutsattningar tycks Vara tidigare koloniala  relationer och en be-

démning @V investeringsklimatet.
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5 U-landernas

5.1 Inledning

i-landspolitik

Relationerna  mellan de rika och de fattiga landerna praglas av den starkare

parten. dvs. industrilanderna. Som beskrivits ikapitel 2 har de grundlaggande

reglerna  for den internationella ekonomin utformats  av de rika industri-

landerna  utan att ndgon Storre hansyn tagits il de fattiga landernas  behov

eller onskemd. Samma Férhallande

gillde d& flera av de tongivande  in-

ternationella organisationerna skapades. t ex. IBRD, IMF och GATT.
U-landernzis  svaga férhandlingsposition p& de flesta omréden har inneburit

att deras politk mot de rika landerna.

deras j/amispo/irik, ~bestétt iatt klargsra

de fattiga landernas syn pa de rika landernas u-landspolitik. Under de senaste

&ren har u-lainderna  som grupp allt ;aktivare och mera sjalvstandigt drivit

denna jjandspolitk ~ Och ytvidgat

den till flera &amnesomraden. Ursprung-

ligen spelade t. ex. bistdndet en dominerande roll. Den har minskat i takt

med att u-landernas syn p4 relationerna  mellan rika och fattiga lander vidgats

till ett helhetsperspektiv omfattande

alla typer av samband. Under 1970-talet

har framfor  allt handelsfrigor | vid mening, valutafragor  Och fragor om

kontrollen  dver de egna resurserna
ar att allt fler u-lander starkare &n

nationella  ekonomiska och  politiska

En viktig ~manifestation av den
neralférsamlings sjatte  extra  mote
forklaring ~ OM uppréattande av en npy
lingsprogram  antogs. Dessférinnan
1973 ett viktigt toppmoéte i Alger.
sjunde €xtra generalforsamling. Vid
om  ytveckling och internationellt

Sammankallandet av den sjatte
av u-landerna. Den karaktariserades
klimat som radde omedelbart efter
tryck av OPEC-staternas nyvunna

kommit  att dominera. En orsak till detta

tidigare kant behov av att betona den
sjalvstandigheten.

Okade u-landsaktiviteten var FNis ge-
den 9 zipril-z- maj 1974, vid vilkken en
ekonomisk  varldsordning och ett hand-
holl de alliansfria  staterna i september
I september 1975 genomforde =~ FN en
denna antogs €n omfattande  resolution
samarbete.

extra - generalforsamlingen genomdrevs
av det internationella konfrontations-

de stora ogljeprishsjningarna. Under in-

okade makt forsokte u-landerna genom-

driva mer l&ngtgéende  krav an tidigare. I-landerna  befann sig i en defensiv

situation.  Framfor allt de maktigaste

nagra av u-landskraven. Resolutionen

av dem ville egentligen inte tilimétesga
frin den sjatte extra generalférsztm-

lingen antogs Utan omrostning.  Alla i-Hdnder aygav dock rgstférklaringar.
dar de i storre eller mindre utstrackning tog avstand ifrdn resolutionstexten.

Forenta Statermna ansig att nagon enighet inte forelag Och vagrade att godta
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begreppet “en ny ekonomisk  varldsordning.
Vid den sjunde extra generalférsamlingen var  forhandlingsklint-atet lug-
nare och storre enighet kunde n&s. Resolutionen darifrdn  terspeglar ~ detta

i mjukare  formuleringar, som u-ldinderna g3t med py for att fa de flesta
i-lander att i princip  acceptera texten. Aven i detta sammanhang avgav
dock i-landerna  rstférklaringar i vilka de preciserade hur de uppfattade

vissa paragrafer Och angav Vika paragrafer de inte kunde stodja.

Huvuddokumenten fran dessa méten, tillsammans med 77-gruppcns  for-
slag Vid motena, torde vara de yiktigaste har det galler att beddoma vilka
forandringar | de rddande ekonomiska  och politiska  relationerna  mellan  u-
och i-lander som u-landerna som  grupp onskar genomféra.

De |igger darfér i detta kapitel SOM grund for en genomgéng Ur Uu-lands-
perspektiv ~ av intressekonllikter och samarbetsfragor mellan  de fattiga och
de rika landerna. De flesta krav som u-laindernzt framfér i dessa dokument
har férekommit i flera tidigare gemensamma  u-landsdeklztrzttioner frAn Ban-
dung-konferensen 1955 till 77-gruppens krav i Alger-stadgan 1967, Lima-
deklarationen 1971 och Manila-deklarationen 1976. Anledningen till att de
upprepas ar att de inte blivit  tillgodosedda, sedan de forst framfordes. Ban-
dung-konferensen rekommenderade t. ex. att kollektiva &tgarder skall vid-
tas av de deltagande landerna  for att stabilisera internationella priser och

efterfrdgan  pa ravaror genom bilaterala och multilaterala  ztrrztngemttng. NA&g-

ra krav ar dock relativt nya och innebar en framllyttning av  u-landspo-
sitionerna.  Ett yiktigt skal till att en sédan  framllyttning kunnat  goras ar
OPEC-landernas nyvunna finansiella maktstallning.

Andra  viktiga dokument i detta sammanhang ar FNis strategi for det
andra ytvecklingsartiondet. dvs. 1970-talet. (DD ll-strateginy ~Ssamt de stand-
punkter ~som redovisats i anslutning  tll  uppféliningen av denna strategi:
vidare den stadga OM staters rattigheter  OCh skyldigheter ~ SOM antogs av
FN:s  generalférsamling i december 1974 och den s. k. Dakar-deklarationen
ar 1975, som angav de alliansfria ~ staternas syn pa rdvarornas  roll i utveck-
lingen. Ytterligare viktiga dokument ar den s. k. Lima-deklarationen frén
UNIDO:s  andra generalkonferens i mars 1975. 77-gruppens S- K- Manila-
deklaration  infér UNCTAD IV samt dokument ifrdn de alliansfria  staternas
toppmote i Colombo 1976.

De centrala dokumenten kompletteras i vissa fall med uttalanden och
dokument  frdn lander som Syerige Samarbetar med p3 bistdndsomradet.

Att anvanda centrala FN-dokument och gemensamma u-landsdeklarzt-
tioner som ytgangspunkt O €n redogérelse for u-ldndernzis  i-landspolitik

ar endast en av flera metoder att redovisa u-landernas onskemal.

77-gruppens  och de alliansfria  staternas  gemensamma deklarationer har
utarbetats  vid forhandlingar inom dessa |aindergrupper.  Vid dessa férhand-
lingar adderas i stort sett alla u-landskrav till en lista som presenteras SOM
gruppens  gemensamma krav. Det innebar bla. att vissa av kraven kan
beréra endast en mindre grypp lander. De starkare u-lindernzt liksom sadana
lander som har en klar yppfattning om vilka krav de vill driva paverkar
deklarationernas inneh&ll  mer &n gyriga lander.  Deklarationerna kan ka-
raktariseras  som u-landernas  maximikrav.

De i FN antagna resolutionerna ar resultatet av fgrhandlingar mellan
framfor  allt 77-gruppen  och de vastliga industrilanderna. U-landernas  krav
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har céarvid ofta omformulerats pa ett sddant satt att de inte ar bindande
for i-landerna, Vvilket varit en forutsattning for att i-landerna  skulle godta
dem. Andra krav har helt fallit bort. Manga i-lander har dessutom reserverat
sig mot vissa delar i de FN-resolutioner de godkant utan omréstning. Re-
solutonerna terspeglar  dock i stort sett vika fragor u-lander och i-lainder
ar oierens att fortsatta att forhandla  om.

En annan viktig svaghet med de gemensamma deklarationernzi ar att
de inte belyser U-landernas interna  ytvecklingspolitik. Ettlundantztg ar den
deklaration ~ som antogs Vid ILO:s  varldssysselsattningskonferens ar 1976,
i vilken pegreppet basbehovsstrategi  spelar en dominerande  roll. (Se kapitel
2, sid 60): | denna deklaration betonas att den interna  politiken iménga
u-lander méste &ndras for att malen for en sddan strategi skall kunna yppnas.

Trots sina syagheter &r dock de gemensamma  deklarationerna och FN-
dokumenten de viktigaste ~ sammanstallningarna av u-landernas  samlade
krav. U-landernas  framsta onskemdl redovisas har, tillsammans med nagra
av i-landernas invandningar. under  huvudrubrikerna handelspolitik, bi-
stancspolitik,  valutapolitk ~ Samt oyriga Atgarder. Sveriges standpunkter ~ Och
agerande redovisas i kapitel 6 En  svensk u-landspolitik.

P& ett begransat utrymme & det inte mgjligt att redovisa alla krav. Inte
heller &ar det meningsfullt ~ att vara alltfor detaljerad. eftersom  fylistandiga
resolutionstexter och vissa av y-landslérslagen finns  tillgangliga i FN-do-
kument och t ex. publikationer frin UD och SIDA. For att gora texten
kortare anvands de penamningar pa de olika internationella dokumenten.
som utkristzilliserats i den internationella konferensvarlden.

Benamningai pa vissa internationella glokumeitt

FN -dgkument

FN-dokumenten &r resultatet av forhandlingar mellan u-landerna som grupp. i-lander
och centralplanerade lénder, Trots att u-landerna har majoritet | FN terspeglar de
alltsd inte uteslutande u-landernas krav. utan dessa ar vagda mot de gvriga landernas
intressen. Detta har framfor allt resulterat i att formuleringarna i u-landernas  krav
“mjukats upp’. S& att de inte binder i-landema for konkreta tgarder. eller sa att
tidsgranser for &tgarders genomférande tagits bort. Det &r darfor som formuleringar
av typ “alla anstrangningar bor géras eller dar s& ar mgjligt  ofta upptrader. medan
fasta tidsangivelser Som regel saknas.

DD |l-strategrin = Den internationella utvecklingsstrategin ~ for det andra utveck-
lingsartiondet (1970-talet). antagen Vid FN:s generalforsttmling ~ 1970.

Deklarationer: om en ny ekonomisk ttar/(Isorzlniitg = Deklarationen om ypprattande
av en ny internationell ekonomisk ordning. antagen av FN:s generalforsztmlings sjétte
extra mote 9 april-Z maj 974. Deklarationen antogs Utan omrgstning. men i sarskilda
uttalanden anmalde alla i-lander reservationer mot olika punkter 1 forklaringen. Vid
detta méte antogs ocksa ett Itanz//ingsprograin for upprattande av en ny internationell
ekonomisk  ordning. Ocksa det antogs utan omréstning. men med sarskilda uttalanden
med reservationer fran ménga i-lander.

Star/gon om sta/ers ekonomiska rattigheter OCh sky/digheter. SOM antogs av FN:s
29:e generalforsamling i december 1974. Sex i-lander rostade emot stadgan och tio
i-lander avstod. Stadgan anger bl a. principer som bor vara yagledande for framfor
allt ekonomiska forbindelser mellan stater.

Res0/1niOnen_/iaizFNss sjunde extra general/érsam/ing. som har rubriken Utveckling
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och internationellt ekonomiskt samarbete. Den antogs iseptember 1975 utan om-
réstning. Antalet reservationer i form av rostlérklaringar  var betydligt mindre &in
vid den sjatte extra generalférsamlingen.

UN C TA D- doktrinen/el

Vid FN:s forsta varldshandelskonferens i Geneve 1964 skapades ett sekretariat
for att utreda och forbereda fragor inom UNCTADzs kompetensomréde. UNCTAD
star féor FN:s konferens foér handel och utveckling och permanentades SOM institution
vid den forsta konferensen. Sedan dess har ytterligare tre konferenser om handel
och ytveckling héllits. | UNCTAD  sker Fgrhandlingarna S&att u-lainder. i-lainder och
de centralplanerade landerna for sig kommer Overens om gemensamma positioner.
Dessa ytgsr sedan utgdngspunkt fOr férhandlingar med de vriga grupperna, UNC-
TAD-beslut, liksom beslut i FN, kan vara resultatet av forhandlingar dar parterna
blivit eniga eller av majoritetsbeslut.
Forkortningarna  p& konferenserna ar fgljande:

UNCTAD | = FN:s Forsta konferens for handel och utveckling, Geneve 1964

UNCTAD | = FN:s andra konferens for handel och ytyeckling. New Delhi
1968

UNCTAD il = FN:s tredje konferens 16r handel och utveckling. Santiago de
Chile 1972

UNCTAD IV = FN:s fjarde konferens for handel och ytveckling. Nairobi [976

77_tgrupps-doktimenl

Efter att redan under UNCTAD | ha samordnat sina krav samlades 77 u-lander
iAIger 1967 for att utarbeta gemensamma u-landsstadndpunkter infér den andra kon-
ferensen for handel och utveckling. Darmed skapades ett monster 16r de flesta stora
internationella  gverlaggningar OM utvecklingsfrdgor. namligen att u-lainderna utarbetar
gemensamma stdndpunkter SOM sedan i-landerna forsoker ge mindre kategorisk och
darmed mindre bindande ytformning. Aven om antalet u-ldinder okat till over 10
kallas y-landsgruppen fortfarande  77-gruppen i konferenssztmmzinhang.
Foliande 77-gruppsdokument ar sarskilt viktiga:

Algor-starlgan = 77-gruppens krav infor UNCTAD Il. utarbetade iA|ger 1967.
Lima-deklarariorien = 77-gruppens krav infér UNCTAD |Il. utarbetade i Lima
1971.

Mani/a-dek/araliglzen = 77.gruppens krav infor UNCTAD v, utarbetade i Manila
1976.

De allians/rig sralernas dokument

De alliansfria staterna har vid flera fillfallen utarbetat dokument som ger deras syn
p& forhéllandet mellan de rika och fattiga landerna. Under 1970-talet har de zilliansfria
staternas och 77-gruppens krav i allt storre utstrackning kommit att vara desamma.
Omkring 3/4 av 77-gruppens stater ar ocksd med i de alliansfria staternas grupp.
De flesta lander som star utanfor &r latinamerikanska. Ocksa flera av de tongivande
latinamerikanska ~ staterna har dock p3 senare tid deltagit Som observatérer. Bland
évriga u-lander som star utanfér de alliansfria staternas grupp kan namnas Iran.
Pakistan och Thailand.

Nagra av de oftast citerade dokumenten frdn de alliansfria staternas toppmoten
ar

Lusaka-deklara/ignen, frén det tredje motet mellan stats- och regeringschefer fran
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de allansfria staterna i Lusaka. Zambia, 8-0 september 1970.
Ger/gerown-zlek/aruriungn. frin métet med de alliansfria  staternas utrikesministrar,

i Georgetown. Guyana. 12 augusti 1972.

Alger-dglr/argzliwren, frdn det fiarde métet mellan stats- och regeringschefer frén
de allansfria staterna iAIger. Algeriet. 5-9 september 1973.

Dala/wdOA/aralirs/rgn. frdn ett méte om rdvarufragor i Dakar. Senegal. 4-8 februari
1975 pé initiativ = av fjzrde motet i Alger 1973

Cnlgmbg-zlgk/arznianerr, fran det femte métet mellan stats- och regeringscheler frén
de zillansfria staterna i Colombo. Sri Lanka. [6-19 augusti  1976.

5.2 Handelspolitik ur  y-landsperspektiv

5.2. | Allmén  handelspolitik
Allméant

De flesta u-landers  Utrikeshandel praglas av den struktur  som pyggdes upp
under kolonialtiden. Det politiska oberoendet innebar inte att detta han-
delmonster  brots sonder. | vissa fall har i-landernas  dominans  forstiirkts
genom den ekonomiska  och teknologiska  utvecklingen ~ Och en protektio-
nistisk  handelspolitik.

For flertalet u-lander &r det av stor betydelse att de kan forbattra sina
exportméjligheter. U-landernas  exportprodukter moter ofta handelshinder
p& i-landsmarknaderna. De internationella handelsférhztndlingarna skedde
under ldng tid inom GATT, vilket bl. a. innebar att tullsainkningar i forsta
hand skedde for varor som var av petydelse for i-laindernas export. | for-
handlingar ~ av detta slag har u-landerna  ofta saknat méjligheter att lamna
nagra kommersiellt intressanta  erbjudanden.  Forhandlingssituationen har
ofta varit ojamn och de férdelar u-landerna erhdllit  har inneburit. vanligen

marginella, eftergifter ~ fran i-landernas  sida.

Generellt  pre/érenssysrem

Sedan FN:s forsta konferens for handel och utveckling 1964 har u-ldintlernzi
drivit kraven p3 ett generellt system for tulipreferenser  for y-landsprodukter.
Principen  accepterades av i-ldindernzi vid UNCTAD I &r 1968 och resul-
terade, sedan Forenta Staterna &r 1975 ocksd infon ett system. i att samtliga
i-lainder har infort generella tullpreferenser med tullfrihet  eller tullnedsatt-
ning for vissa varor frdn u-lander. Preferenssystemen ar pagot olika ut-
formade och pegransningama ~ av deras omfattning & manga.

Nar det generella  preferenssystemet utarbetades  berdknades  att omkring

10 procent av i-landernzts llpelagda  import @V jordbruksvaror och  knappt

40 procent av deras tullbelagda  fardigvztruimport frdn u-lainder tlicktes av
systemet.  Totalt ingick ddrmed i princip varor fr omkring 2.5 miljarder
dollar.

Mellan 30 och 70 “n av de varor som i princip  ingick i systemet  torde
i realiteten ha erhdllit tullfrihet  eller lagre tullar. Huvudorsaken till det stora
bortfallet ~anses vara att reglerna for att redovisa varornas ursprung  iir sa
utformade  att de ar svara att folia. Ett mindre antal jordbruksvaror ingar

I systemet och i princip alla fardigvziror och halvfabrikat.  Alla  importiainder

i-landspolitik
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har dock undantagit vasentliga delar av jirdigvztrornai  rn systemet, eller

begransat effekterna med andra typer av importrestriktioner. s. k. icke-ta-
riffara hinder.  Sarskilt  galler det. s&dana varor dar u-landernzi iir konkur-

renskraftiga.

Sedan preferenssystemet iprincip godtagits har u-linderna  dels straveit
efter att formd i-lainderna minska de restriktioner  och forbehdll som de in-
forde fran borjan, dels att forhindra  att andra typer av handelshinder infors.

Kraven pj att preferenssystemet  skall tillampas generésare av i-landerna
och att det inte skall urholkas genom att andra handelshinder upprattas

framfordes  forst i strategin for det andra  ytvecklingsartiondet (DD 1y 1970.
I handlingsprogrammet 1974 anges att det generella preferenssystemet  bor
tillampas och forbattras bl a. genom att utvidgas fill jordbruksravaror och

andra ravaror, inklusive bearbetade sé&dana. Kompensation bor ges i form
av nya marknader for u-lander som genom de generella prefercnssystemen
kommit  att fa dela tidigare tullférmaner med andra u-lander p§ vissa mark-
nader i i-landerna. | resolutionen frdn FN:s sjunde €xtra generalférsztmling
anges att det generella preferenssystemet  inte bor ypphgra efter tio ar. som
ursprungligen angivits. Det bor ocksé hela tiden forbattrats genom att tacka
flera varor och ge storre formaner.

| Manila-deklarationen anges att preferenssystemet bor utgora en per-
manent del av handelspolitiken bade i marknadsekonomiernzt i vast och
de gsteuropeiska staterna.  Systemet bor ocksd forbattras  och utvidgas.

Formansbehazzdling  OC/l rujjavtteck/ing | 6vrigt

Ett allmant handelspolitiskt huvudkrav frAn u-landerna  &r att ftilltradet  for
u-laindernas  export till i-ldndernas  marknader  skall forbéttras  genom ome-
delbar och total ayveckling av tullar. icke-tziriffzirzi  hinder och restriktiva
ziffarsmetoder. I DD |l-strategin finns dessa krav angivna | mjukare for-
muleringar. Framfoér  allt talas déar om vissa gradvisa Aatgarder. Inte  heller
ihandlingsprogrammet fick u-landerna  jgenom sina krav. | detta aterfinns
i-landernas  standpunkt  att u-landerna skall beredas Okat tilltrade till i-lands-
marknaderna genom ©n gradvis avveckling av hindren.

Enligt ett annat u-landskrav i handlingsprogrammet. som i mindre bin-
dande formuleringar fanns med i DD ||-strategin. skall multilaterala han-
delsférhandlingar mellan i-lander och u-lander pbygga pa principen om for-
mansbehandling for u-landerna, viket alltsd innebdr en avvikelse  frén

GATT-regeln om lika pehandling av alla lander. De skall syfta till att ypp-
ratthdlla  och oka fordelarna  for u-landerna  inom den internationella handeln
sd att en avsevard 6kning av valutaintaikterna. fordelning av exporten pé
flera varor och ¢kad ekonomisk tillvaxttatkt  kan astadkommas. Kraven ater-
finns i resolutionen frdn sjunde extra generalférsamlingen och i Manila-
deklarationens handlingsprogram. | det senare yttrycker U-landerna ocksa
onskemal om att u-landernas  rétt att inféra exportsubventioner erkénns och
att jmport frdn u-ldinder i princip skall undantas ifrdn de skyddsklausuler

som i-lainderna  infért i internationella handelséverenskommelser.
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Koppling ~ mel/an  imporr-  0och  exportpriser

Utvecklingen under 1970-talets forsta &r ledde till att u-landernzt i hand-
lingsprogrammet 1974 onskade inféra vissa krav som inte fanns med i DD
Il-strategin.  En atgard som bl. a. den snabba internationella inflationen  ak-

tualiserat var en koppling mellan u-landernas exportpriser och importpriser
med hjalp av s. K. indexering.  Darigenont  skulle, enligt u-landerna.  ntera
rattvisa  pytesforhallanden skapas. En UNCTAD-studie oM indexering  blev
fardig hosten 1974. Dess slutsatser var bl. a. att indexeringar ar tekniskt
mojlign, mMen endast under sarskilda omstandigheter. Vidare att jndexering
kan vara ett effektivt satt att motverka internationell spridning  av inflation
men att den inte kan stabilisera  rgvaruprisernzt. Enligt studien skulle me-
kanismen  for indexering  behdva variera frdn vara till vara. Indexering ~ skulle
kunna  genomforas gradvis genom aft indexregler tas med i existerande och
nya rdvaruavtal eller iett system 161 kompensatorisk  finansiering.  Det anges
ocksd att erfarenheterna  av internationella ravaruavtztl visat att mojligheterna
att genomfora  direkt jndexering  &r begransade for allla révaror utom de som
huvudsakligen produceras av fd u-lander och vars efterfraggan & relativt
oelastisk.  UNCTAD-studien exemplilierar med koppar. bauxit. fosfat. ba-
naner och te, forutom gjja.

l-landerna  har tagjt bestémt avstdnd frén en direkt koppling ntellan  export-
och importpriser. De skél som anforts har varit att en sadan koppling  skulle
vara tekniskt  komplicerad ~ och forutsétta  alltfér  stora ingrepp | det radande

ekonomiska  systemet genom aftt satta marknadskrztfternzi ur spel. | hand-
lingsprogrammet finns  emellertid en rekommendation om att man skall
strava efter att etablera en sadan. | resolutionen fran  FN:s sjunde  extra
generalférsztmling ~ uppmanas UNCTAD:s  generalsekreterare ~ att fortsatta att
studera olika jndexeringssystem med syfte att |agga fram konkreta forslag
infor UNCTAD IV.  Han yppmanas ocksd att gora €N preliminar  studie
av proportionen  Mellan  ravarupriser  och de slutliga  konsumentpriserna for

produkter baserade pa dessa ravaror.

| Mamila-dekiztrationen anges indexering SOM en yikiig del av ett integrerat
révaruprogram (se sid 140). | resolutionen om ravaror som antogs Vid
UNCTAD IV har denna del sa gott som helt forsvunnit. Den finns endast
kvar i en formulering ~ OM att prisema p& de fardigvaror  u-landerna  im-
porterar ar en av flera faktorer som skall beaktas da rdvaruprisarran-
gemang Utarbetas.

5.2.2 U -landernas ravaruhande/

Huvuddelen av u-landermas  export utgérs fortfarande  av ravaror. &ven om
andelen sjunkit  betydligt sedan 1960.

De internationella &tgarder som ar aktuella for att forbattra u-landernas
mojligheter ~ att 6ka och stabilisera sina intakter frn rdvaruexport ~ ar framst
olika typer av rdvaruavtztl,  minskning ~av de rika landernas importbegrans-
ningar for jordbruksprodukter samt fgrandringar | handelsstrukturen som

gor det mejligt att oka fgradiingsgraden  av révarorna innan  de exporteras.
Eftersom  u-laindernas  export till stor del bestdr av r&varor har atskilliga

forslag som syftar till att 6ka och stabilisera deras exportinkomster fran

dessa produkter presenterats. De &wgarder Som faktiskt genomforts & jn-
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ternationella ravaruavtal  for vissa produkter ~samt IMFs  kompensatoriska

finansiering av puffertlager for tenn. Vidare har inom ramen for det s. k.
Lomé-avtalet mellan  EG och ett antal u-lander ett system fOr Stabilisering
av intakterna  for rivaruexport  genomforts. De hittills ingangna internatio-

nella rdvaruavtalen  gyftar till att stabilisera ravarupriser  eller intakter  frén
ravaruexport. | vissa fall yigsr ocksd en skning @V exportinkomsterna ett
centralt mal. Avtal har ingatts mellan  producent- och konsumentlander for
varorna tenn, socker, kaffe, kakao och vete. Flera av dessa har visat sig
ha pegransad betydelse nar det galler att uyppna malen.

| 77-gruppens ~ deklarationeri Alger 1967 och Lima 197I var ett centralt
krav att aigarder mMAaste vidtagas for att hindra jarisfall Och kraftiga prisva-
riationer  for u-landernas ravaror.

I handlingsprogrammet anges att rvaruavtal i Jampliga fall skyndsamt
bor utarbetas i syfte att verka stabiliserande  och. om erforderligt. reglerande
pa varldsmarknaden av ravaror. Ett overgripande program bor utarbetas
for att ange riktlinjer ~Och ta i beaktande pagsende arbete pa rdvaruomradet.
l-landerna  efterlyste | detta sammanhang  forbattringar  eller nya metoder
inom avtalen, som maste utarbetas vara fér vara.

[den om ett integrerat program for rdvaror har existerat sedan den forsta
UNCTAD-konferensen ar 1964. Det program SOM diskuterats  vid FNzs extra
generalférsztmlingar 1974 och 1975 har utarbetats av UNCTAD-sekretztriatet
och innehdller et amtal ggarder avsedda att forbatra — u-landernzts ravaru-
inkomster ~ s& att de blir bade jamnare Och hogre. Programmet innehaller
ett antal konkreta  férslag.

D Arrangemang for internationella  |ager- och andra marknadsirtterventioner
for ett antal rdvaror samtidigt.

D En internationell fond for buffertl-agring.

D Eit system med multilaterala kontrakt och gtaganden pé& medellang ~ Sikt
for att sakerstalla bade utbud och efterfragan.

D Forbattrade  mgjligheter ~ att ldmna  kompensatorisk finansiering ~ for for-
andringar @V exportintakter.

D U-landernas andel okas nar det galler transport,  marknadsféring och

distribution av ravaror.

Vid UNCTAD IV beslot man i princip att anta ett integrerat ravaruprogr-am.
19 révaror némns i samband med programmet. men flera skall kunna in-
kluderas.  Ravaruprogrammets detaljer blir féremél for fortsatta  férhand-
lingar. Bland annat har UNCTAD:s generalsekreterare i uppdrag aft senast
i mars 1977 sammankalla  en fgrhandlingskonfercns oM den gemensamma
fond som enligt UNCTAD-sekretariatets forslag skall finansiera de buf-
fertlager av tio olika révaror.

I en rgstforklaring ~ SOM gavs av 15 europeiska lander. daribland  de nord-
iska. samt Kanada vélkomnaides starkt den resolution som antagits av UNC-
TAD  om r8varuprogrammet och som kunde innebdra mgjligheter til en
positiv utveckling  pa révaruomradet. I rostforklaringen understroks  att detta
fordrade politisk villa. De sexton industrilandernzt forklarade  sjg beredda
att delta i det kommande arbetet.

Handlingsprogrammet anger OCksd att allmanna principer angéende pris-
politiken for u-landernas  r&varuexport skall faststallas. med syfte att ratta
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till och astadkomma tillfredsstéallande bytesforhallanden for dessa lander.
U-landerna  kravde att for exporten av produkter 10r vilka priser och mark-
nader inte kan stabiliseras skulle skillnaden mellan lagsta lonsamma pris
och  marknadspris genom internationellt finansierade  arrangemang over-
foras till u-landerna. Detta kunde i-landerna inte godta. Kravet togs inte
med i handlingsprogrammet.

Enligt handlingsprogrammet bor inte nyinvesteringar for utvidgning ~ av
produktion i i-landerna  av syntetmaterial och  ersattningsprodukter goras
i de fall dar naturmaterial kan tillfredsstalla marknadens  krav. I-landerna
motsatte gjg kravet med hanvisning il regeringarnas  begransade inflytande
i dessa fragor.

Livsmedel

Under den sjatte extra generalférsamlingen kravde u-landerna att i-landernzi
nar det galler produkton Och lagring av livsmedel skulle avstd frén sédana
&tgarder. som kan fa ogynnsamma verkningar for u-lander med effektiv
prodaktion av samma livsmedel eller fér jmporterande u-lander som far
betala hogre importpriser.

I-inderna tillbakavisade  kravet p3 avveckling @V gransskyddet. De i hand-
lingsprogrammet angivna Aatgarderna  innebar att i-landerna i sina politiska

dvervaganden  OM produktion.  lagring, import OCh export av livsmedel  bor
la full hansyn till bade u-lander. som importerar livsmedel och inte har

rad med héga importpriser ~ Och u-lander som exporterar  livsmedel  och har
behov av okade marknader. U-laindernas export av livsmedelsprodukter bor-
de framjas genom rattvisa arrangemang. bl @ genom gradvis avveckling

av sddana skydds- och andra Zigarder SOM utgér illojal konkurrens. Atgéarder

for att 6ka produktion och  |agringsmojligheter i u-landerna  skulle vidtas
genom bl a. en okad forserining Med vasentliga  produktionsmedel. inklu-
sive  godningsamnen. frdn i-landerna pd gynnsamma villkor.

Vidare borde enligt handlingsprogrammet alla gtgarder Vvidtas for att u-

landerna  skall sékras import av tillrackliga  kvantiteter  livsmedel utan orimlig
belastning p& deras utlandska valuta. Samma krav stdlldes nar det galler

import av for jordbruksproduktionen nodvandiga  varor, t. eX. konstgddsel.
Dessa krav framstélldes i mer detalierad form i resolutionen fran sjunde

extra generalforsamlingen 1975. En yiktig utgdngspunkt ~ var darvid besluten

vid Varldslivsmedelskonferensen i november 1974. Bland kraven i gener-

alforsamlingens resolution kan namnas:

D Radgivande gruppen fOr livsmedelsproduktion i u-lander  skulle snabbt
identifiera  de u-lander som hade den stdrsta potentialen for okad livs-
medelsproduktion. Denna grypps arbete har paporjats.

D Hander, o6steuropeiska lander och oljelander borde lamna vasentliga.  fri-
villiga bidrag till Internationella jordbruksutvecklingsfonden. Overens-
kommelse ~ om pigrag pa totalt | miljard dollar har sedan dess ingétts.
Ratificeringsproceduren gor att utbetalningar ~ frén fonden troligen  kan

goras forst &r 1978
D [|-landerna  borde stodja  utvidgningen av internationella jordbruksforsk-

ningscentra.
D Alla lander borde acceptera bade principen om ett minimimal for livs-
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Sveriges agerande med

anledning av livsmedels-
konferensens krav redo-
visas i kapitel 6.

?Tullarna  p& bomull och
garn kan anvandas for

att illustrera innebdrden
av nominell resp, effektiv
tull.  Bomull importeras
tullfritt  for ca 5 kr./kg

medan garn. SOM impor-
teras for ca 12 krjkg. ar
belagt med en tull p3
7 *in Den nominella tul-
len pa garn uppgér Salun-
da till 84 gre/kg. Vilket
ar Jiktydigt med 12 % av
foradlingsvardet  (12-5 =
7 kr), Tullskyddet for

foradlingsntontentet ~ kal-
las den effektiva tullen,
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medelsbistdnd ~ och en |angtidsplanering av livsmedelsbistandet. Malet
for sasongen 1975-76 var 10 mjlj. ton spannm&l. Man nadde drygt 9
milj.  ton.

D Alla lander yppmanades att delta idet globala informationssystemet for
livsmedel och jordbruk.  Till detta system har samtliga FAO:s medlems-
lander utom  Sovjetunionen och Kina anslutit  gjg.

D 1-landerna borde ldamna en o¢kad andel av livsmedelsbistandet Som  gava.
De borde ocks& acceptera att detta bistdnd i okad utstrackning ~ levereras

via multilaterala organ.
borde ocks& leverera bistdnd pa mjuka Villkor

drabbade att tacka det beréknade

D Givarlanderna for att gora
landerna

1975-76.

det mgjligt for de hardast
behovet av 1 mjlj,

D Ala

ton konstgddsel Detta mal uppnaddes inte.

lander borde ansluta sig till gagandet ©Om en internationell livs-

De skulle pygga upp och underhdlla tillrackliga  spann-

fonder

medelsberedskap.

mélsreserver. I-lander  och oljelander ~ skulle uppratta  lager eller

Varldslivsmedelsprogrammets. WFP:s.
Malet for dess storlek borde vara minst

tastrofreservdiskussioner

som star till dispositon ~ som  ka-

tastrofreserv. 500000 ton. Ka-

har forts inom ramen for férhandlingar om ett

veteavtal. Flera av de yiktigaste veteproducenterna

som stér till WFP:s

nytt  internationelit

har hittills inte velat acceptera att skija Ut spannmal.

De enda lander som i slutet av 1976 avsatt sarskilda ka-

forfogande.

och Kanada

tastroflager & Sverige. Norge. Vaésttyskland

att u-landernas  in-
i hand-
och starka pro-
till - for-

OPEC-landernas har inneburit

tresse for

gemensamma  agerande
kraftigt

erkannas

okat. U-landerna Onskade

producentsamarbete

lingsprogrammet att de skulle ratten  att yppratta

och gemensamma  marknadsarrangemang

Kravets

ducentsammanslutningar
formuleringar mjukades  upp

anges endast

svar for priserna p& exportravarorna.

efter forhandlingar ~ med i-ldnderna. 1 handlingsprogrammet

att verksamheten  skall underlattas och sammanslutningarnas syften framjas.
Huvudsyftet ~ skall vara en ordnad rdvaruhandel.  férbattrade  exportinkomster
for ravaruproducerande  u-lander, forbéttrade  bytesforhallanden ~ for dessa lan-
der samt fortsatt tillvaxt av véarldsekonomin till  fordel for alla.

523 U-~landernas  /ardigvaruhande/

A //ménr

U-landernas  export av industrivaror har oOkat petydligt Snabbare an deras
export av rdvaror.  Andelen  industrivaror i u-landernas  totala export har

darigenom  ©kat och var ca 24 procent & 1972. P& grund av oljeprisernas
snabba pkning har andelen dérefter sjunkit. OmM rjolja exkluderas har andelen
industrivaror dock fortsatt att Oka. Som framgar av kapitel 3 svarar ett
tiotal u-lander for omkring 3/4 av hela y-jandsgruppens export av fardig-
varor.

Okningen av u-landernas industrivaruexpon hindras avsevart av de han-
delshinder ~som i-landerna  ypprattat. Dessa ar ofta riktade direkt mot sadana
produkter ~SOmM mest konkurrenskraftigt produceras | u-landerna.  t. ext tex-
tiier och skor. Det nominella?  tullskyddet mot u-landernas  industriexport
ar i genomsnitt  dubbelt s& hsgt SOM gentemot I-landernas  industriexport.
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Detta beror p3 de frihandelsomraden som i-landerna upprattat ~ mellan sig
t.ex. 1 EG och EFTA. En annan orsak 4&r u-landernas syaga férhandlings-
positon i GATT. Genom tullarnas  konstruktion med tullfrihct eller laga
tullar  foér ravaror och hoga effektiva tullar pg |agforadlade  varor motverkar
systemet  att  foradlingsindustrier byggs upp | u-landerna.

Den viktigaste hittills genomférda  &tgérden till  forman  fér u-landernas
industrivaruexport ar genomférandet av det generella preferenssystcmet.
som behandlatsj avsnitt  5.2.1.
Andra inzporlfiirzdel an rullar

Forutom tullar anvénds en mangd andra &tgarder for att bromsa eller hindra

import. Dessa kallas gemensamt  fOr icketitriffara importhinder. Manga av
dem ar kvantitativa. t. ex. importkvoter. importférbud och  “frivilliga” ex-
portbegransningsavtal. Andra  pegransningar ~ &r sddana lagar och normer som
kravs enligt t. eX. gallande miljélagstiftning. hygieniska  krav och industriella
standardnormer i importlanderna.

Kvantitativa  jmportrestriktioner upprattas Normalt  antingen @V betalnings-

balansskal eller for att skydda bestdmda inhemska industrier eller indust-

rigrenar.  Licensgivning ~ anvands ofta for att genomfora . €X. importkvo-
teringar Och kan darvid utnyttias ~ for att hindra jmporten  att ens uppnd

importkvoten.

Over 120 produkter eller produktgrupper av u-ldindernas nuvarande export
& fardigvaror ~ Och halvfabrikat,  inklusive  bearbetade jordbruksproduker.
méts  enligt  UNCTAD av icketariffzira hinder i i-lainderna. Dessa hinder
finns trots det generella preferenssystemet ~ och kan darfor sagas utgora en
andra forsvarslinie 1 i-ldndema  gentemot  konkurrenskraftig import  frdn u-
landerna.

Enligt DD |l-strategin ~ skall industrilanderna “normalt inte hoja gallande
tullar eller utbka icke-tariffara handelshinder eller diskriminerande atgarder

av annat glagg om detta bidrar till att forsamrat villkoren for tilltrade il
marknaderna  for fardigvaror ~ och halvfabrikat av petydelse for utvecklings-

landernas  export. Dessa krav har ypprepats i resolutionerna fran sjatte
och sjunde extra  generalférsamlingztra.

lett  UNCTAD-dokument OM export av lardigvttror ~ och halvfabrikat fran
u-landerna  infér UNIDO:s andra generalkonferens i mars 1975 anges att
de i-lander som gjort &taganden Om att inte oka eller skapa nya handelshinder
inte strikt folit dessa &taganden. | samma dokument konstateras  en okad
tendens att infora s. k. friviliga  exportbegréansningar. som u-landerna  kénner
sig tvungna  alt acceptera eftersom de fruktar att i annat fall drabbas av
restriktioneri form av t. ex. kvoteringar. ~ Vvilket kan vara &nnu oférmanligztre.
| Manila-deklarationen anges att det ar nodvandigt att undvika den typ
av internationella avtal som textilavtalet ar exempel p& och som oppnar
vagen for s&dana sfrivilliga® exportbegransningsavtal.

5.24  Transporter  och fyrsakringar

U-landerna  levererar enligt UNCTAD volymmassigt nairntare tva tredjedelar
av de totala lasterna (inkl. olia) p& vérldshaven men sger endast 8 “n av
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véarldens handelsflotta. Detta medfor att u-landerna i hog grad &r beroende
av utlandska  rederiers villkor, Vilket bl a. kan forsvara avsaittningsmajlig-
heterna genom hoga transportavgifter for deras produkter. ~ Vidare skulle
inkomster ~ fran en utbyggd  sjofartsnaring i sig utgora €n viktig inkomstkalla.

Ett av de svdraste hindren for att pygga Ut u-ldnders  handelsflottor ar
att i-lander och internationella kreditinstitutioner &r mycket restriktiva  med
1&n till denna sektor. Ett u-landskrav ~ ar darfor att i-landerna  skall Forbattra
villkoren  for bilateralt bistdnd och kommersiella  krediter for dessa andamal.

Okat inflytande ~ Over Villkoren for sjstransporter ~ har u-landernzi forsokt
skaffa sig genom att rikta sina krav till de dominerande sjofartsnationerrtzt

och till de s. k. linjekonferenserna. (6verenskommelser om fraktsatser.  tid-
tabeller och andra konkurrensvillkor mellan  Jinjerederierna pa en viss rutt.)
Dessa konferenser har hittills i stort sett kunnat arbeta utan reglerandc

ingrepp frin statliga myndigheter.

U-landernas  krav har varit att deras rederier skall f& bli fullvardigna  med-
lemmar i dessa linjekonferenser och att en kod med regler for linjekon-
ferensernas verksamhet  skall utarbetas. Syftet skulle bl. a. vara att gora det
méjligt ~ att f& en internationell kontroll  6ver vissa konkurrensforhallanden.
tex. vilkka fraktsatser ~som skall galla.

Arbete inom UNCTAD resulterade i ett forslag il konvention for lin-

jekonferenserna ~ SOm  efter omrostning  antogs &V en Klar majoritet @V de

deltagande ~ Staterna.  Den s. k. UNCTAD-koden innehéller  dels fgrslag oM
offentligrattslig reglering @V linjekonferenserna. dels en yppdelning av last-
trafiken s att jmportlandet i princip skall erhdlla 40 “m exportiandet 40 *In

och endast 20 9.; lamnas fria for tredje lands rederier aft konkurrera  om.
Ett antal i-lander. déaribland  Sverige. rostade emot koden.

Koden trader i kraft sex manader efter det att minst 24 stater. sOmM rep-
resenterar minst 25 % av varldens finjetonnage,  har anslutit sjg till koden.
Detta hade i november 1976 endast gjorts av 17 stater med knappt tre
procent av totala tonnaget. Vissa lander har dock borjat tillampa  koden.
trots att den annu inte trétt i kraft. Enligt handlingsprogrammet skall alla
anstrangningar  goras for att sékra ett tidigt genomforande @ UNCTAD:s
linjekonferenskod.

Nar det galler forsékringskostnader anger handlingsprogrammet att alla
anstrangningar ~ skall géras for att halla nere u-landernas  kostnader for for-
sakringar Och &terforsdkringar ~ och stadja tillvaxten  av inhemska  forsakrings-
och 3terférsakringsmarknader i u-landerna.  Likartade krav foérekom mer bl. a.

i DD ||-strategin.

525 U-landers  export/ranz/“ande  iterksamher

U-landernas  exportprodukter kan delas ypp itv8 huvudkategorier. Den ena
gruppen utgérs @V strategiska  Varor som ol och koppar. dar i-laindernas
beroende av jmport frén u-landermna  skapar forutsaittningar ~ for ett langtgaende
producentsamarbete. Den andra och betydligt mer blandade  huvudgruppen

utgérs av produkter ~ SOM inte ar av kritisk  petydelse for i-landernzt och
som direkt eller indirekt maste konkurrera med export frén i-lander.  Mark-
nadsforing av den senare gruppen Omfattar vanligen olika  &tgérder for att
oka konkurrenskraften och anpassa produkterna till  i-landsmarknadernas
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krav i olika avseenden.

U-landernas produkter ~ &r ofta daligt anpassade till i-landsmarknadernas
krav p4 t ex. kvalitet och fgrpackning.  Detta galler speciellt naturprodukter
som  gummi och textilfibrer, SOM p& grund av bland annat varierande  skor»
debetingelser  inte kan hélla samma jamna kvalitet som konkurrerande syn-
tetprodukter. Ett speciellt  problem for u-landerna  &r de industriella stan-
dardnormer  som galler f0r méanga produkter.

En annan sygrighet SOM mOter y.|andsexportorer ~ &r att de saknar jliracklig

kédnnedom  om distributionskanaler och forsaljningsmetoder.
U-laindernas  regeringar  forsoker  ofta stodja de exportinriktade industri-
foretagen genom  exportsubventioner av olika glag, t ex. skatterabatter  och

exportbidrag. ~ Sadana &tgarder strider ofta mot GATT, som dock varit tam-
ligen Overseende med att u-lander i vissa fall vidtagit ~ Atgarder som inte
varit  helt ilinje med avtalets bestammelser. Samtidigt  begransas u-landers
export @V Vissa produkter genom att utlédndska  foretag | etablerings-  och
licensavtal  pegransar eller forbjuder export. Detta &ren av de s. k. restriktiva
affarsmetoder som u-landerna  vill avskaffa. | resolutionen  fran sjunde extra
generalférsamlingen sags att restriktiva  aflarsmetoder som  &r skadliga for
framfor  allt u-landernas  utrikeshandel bor avskaffas.  Anstrangningar p& in-
ternationell  och nationell nivd bor goras for att skapa rattvisa regler pé& om-
radet.

En annan typ av exportstod &r krediter och forsakringar.  Vasentligt  bistand
frdn rika lander och internationella organisationer krédvs av u-landerna  for
att pygga upp kunnande  och institutioner p& detta omréde.

FNis  ytvecklingsstrategi anser att “ytvecklingslanderna skall  intensifiera
sina anstrangningar  att i higre grad utnytta  exportframjande &tgarder SOM
instrument for att 6ka exporten séval fill industrilanderna som till andra
utvecklingslander. Ett effektivt internationellt bistdnd  skalll ges for detta
andamal.

I-landerna  har satsat bistdndsresurser ~ for att finansiellt och tekniskt stodja

u-landernas  exportanstréangningar samt ge rdd vad avser Standardisering,
forpackning, kvalitetskontroll liksom utbildning av exportorer. FN:s organ
for att kanalisera sadant bistdind & UNCTAD/GATT:s internationella han-
delscentrum (International Trade Centre ~ |TC).

Nederlanderna, Storbritannien och sverige har ypprattat — sarskilda import-
kontor  for u-landsprodukter. Motsvarande kontor i Norge startade sin verk-
samhet vid &rsskiftet  1976/77.  Kontoren skall underlatta  for u-landspro-

ducenter  att marknadsfora sina varor irespektive lander.

5.2.6  Anpassningsprogram i i-landerna
Huvuddelen  av i-landemas  protektionistiska importpolitik i form av tullar,
kvantitativa restriktioner, diskriminerande statlig  upphandling, rorliga im-
portavgifter,  exportsubventioner m. m. gyftar tll att skydda icke konkur-
renskraftig  inhemsk  produktion. =~ De omréden som gpeciellt skyddas &r ofta
arbetsintensiva produktionsgrenar som textil, lader och skor samt jordbruk.
U-landema ar ofta sarskilt konkurrenskraftiga pd just dessa omraden.
For att astadkomma en foér sdval i- som u-lander rationellare  arbetsfor-

delning krévs att i-landerna  vidtar atgarder for att stgdja de industrier  och

10
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arbetare  som kan komma att bli negativt péverkade av import frdn u-liin-

derna. Sadana narings- 0ch  sysselsattningsatgairder rubriceras  ofta som an-
passningsprogram i den internationella debatten.
inhemska  3tgarder lor att utan akuta sysselsattningsproblem overfora  re-

surser fran 1ag- fill hogproduktiva sektorer FOrekommer i alla i-linder.  N&gra
motsvarande  anpassningsprogram for att underlatta  strukturella  fgrandringar

for att &stadkomma  motsvarande  rationellare arbetsfordelning mellan i- och
u-lander  har tidigare inte forekommit. Nederlanderna har sedan 1974 i bi-
standsbudgeten avsatt vissa medel for sarskilt y-landsanpassning av na-
ringslivet. | 1976 ars bistdndsbudget avsattes ett pelopp mMotsvarande om-
king 56 milj. kr. for anpassningsdtgarder i det nederlandska  naringslivet.

Den del av den hollandska  strukturpolitiken som skall kunna ytnyttja bi-
standsmedel & insatser i branscher dar produktionen sannolikt kommer

att fortsétta att minska i Forhdllande till jmporten  frdn u-landerna  &ven
om féretagen investerade i nya maskiner m. m. | dessa branscher skulle
strukturpolitiska atgarder forbattra  u-landernas  exportméjligheter och bidra
il en battre internationell arbetsfordelning.

Hollandska  regeringen fattar sjaly beslut om sadana strukturinsatser som
skall finansieras med bistandsmedel. Regeringen vill  alltsd sjalv prova att
u-landsaspekterna ~ beaktas i tillrackligt  hog grad. Bland tankbara  &garder
namns  investeringspremier till  foretag som Vil pyta ut sin  produktions-
utrustning Mot sddan som tilldter produktion @ Mer konkurrenskraftiga
varor. Vidare ayvecklingspremier eller stod till nedskarning v Gverkapztcitet
och  overgangsstod ~ for omstrukturering av hollandska  feretag.

Under 4&r 1975 anvisades totalt ca 9 mjjj. kr. frdn pistandsbudgetens struk-
turanslag till & projekt. Ett textilfdretag ~ SOM bildat vissa samagdzt foretag
i afrikanska lander har erhdllit stod for att omstrukturera sin - produktion
i Holland, vilken kréver nyinvesteringar. Ett foretag har erhéllit stod for
begransning  0ch omstrukturering av sin tillverkning av traliberplattor, ply-
wood och fanér.

I Norge har regeringsforslag ~ framlagts om att ansld medel Over bistands-

budgeten  for inhemska  anpassningsatgarder. Dessa medel skulle forvaltas
av de vanliga norska industripolitiska organen | samarbete med de bistands-
politiska. ~ Samtidigt ~ SOM anvéndningen av medlen skulle ha ett klart ut-
vecklingspolitiskt syfte borde de samordnas med industri-  och naringspo-
litken i Gvrigt. SOM exempel pa tankbara  3tgarder anges finansiellt  stod
till produktionsomlaggningar och investeringar,  omskolning ~ av arbetskraft

samt stod till foretag Som under en gvergéngsperiod har rantabilitetsproblem.
Ett flertal i-lander havdade i samband med att FN-strategin  antogs att

man ej kan behandla frdgan OM anpassningsprogrant annat an i samband
med konkreta problem Och att det darfér ej var mojligt att utveckla ett
s&dant program 1 forvag.

| resolutionen  frdn FN:s sjunde extra generalforsamling anges att i-liin-
derma bor bedriva en s&dan narings- Och arbetsmarknadspolitik som  framjar

en gverforing il u-landerna  av sddana industrier som &r mindre interna-

tionellt  konkurrenskraftiga. Detta skulle leda till en strukturanpztssning

industrilanderna och en hogre utnyttjandegrad av naturtiligéngar och maénsk-
liga resurser i u-landerna. I denna process m& hansyn tas till de berdrda
industrilandernas ekonomiska struktur ~ och mal. liksom till industriernzts
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behov att utveckla en mer livskraftig produktion eller expansion i andra
ekonomiska  sektorer. Syftet &r att kraftigt Oka u-landernas andel av varldens
totala industriproduktion, ienlighet med den s. k. Lima-deklarationen vid
UNIDO:s  andra generalkonferens 1975. Motsvarande krav finns med i Ma-
nila-deklarationen.

5.2. 7 Tekno/ogiovelj/ring

Hogst 2 la av varldens forskning Sker idag i u-landerma.  Teknologiutveck-
lingen galler till den helt dominerande delen utveckling av teknologi  an-
passad till férhallanden i de rika landerna. Storre delen av forskningen ~ sker
inom  foretag, | de flesta lander med ett kraftigt ~ statligt  stod.

Den internationella handeln  med teknologi har vuxit iraftigt sedan andra
varldskriget. Néra 60 procent av inkomsterna har gatt till foretag i Forenta
Staterna.  Storsta delen av handeln  zger rum mellan de rika vastlianderna,
men u-landernas  petydelse SOM mottagare @V importerad  teknologi  har okat
under 1960-talet. UNCTAD har beréknat u-landernas utgifter ~ for patent,
licenser, processkunnande ~ och varumérken  till 1.5 miljarder dollar &r 1968
och gjort prognosen att de i slutet av 1970-talet skulle uppga till 9 miljarder
dollar.

Teknologi kan forvarvas av u-lander pa i huvudsak tre olika satt: Genom
direkta investeringar, genom kép av patent och licenser samt genom tekniskt
bistand.

Foretag INOM tillverkningsindustrin som har tillgang till en viss teknologi
éverfér den ofta i samband med gjrektinvesteringar eller deltagande i joint
ventures.  Kunskaperna OM denna teknologi blir d& forbehdllen dessa fgretag.
I'andra fall kan teknologin  erhdllas genom kép av patent och licenser. Sédana
kontrakt  innehéller ofta inslag SOM pegransar eller fordyrar kopet av sjalva
teknologin. Bada metoderna  resulterar normalt i att véardlandet far dalig
kontroll ~ 6ver kostnaderna  for teknologiéverforingen.

Patentlagstiftningen i u-landerna  ar ofta kvarlevor  fran kolonialtiden och
illa  anpassad il situationen i dessa lander. De internationella regler som
galler, framfor allt den s. k. paris-konventionen, ger isig utrymme for flex-
ibilitet i utformningen av de nationella patentreglerna. De flesta u-lander
har emellertid hittills ~ haft svart att utnyttia ~ denna  flexibilitet eftersom  de
saknat kapacitet att administrera och reformera  sitt patentsystem.

U-Eandernas  direkta ytgifter ~ for teknologi i form av patent- och licens-
avgifter,  royaltes M. M. yigor endast en del av de totala kostnaderna. De
indirekta  kostnaderna i form av overpriser  pa kapitalvaror. andra varor och
tianster  SOM  kgps samtidigt  kan enligt UNCTAD vara  petydande.

Allifrfdn  Alger-stadgan 1967 har .Jandsgruppen kravt  att teknologiskt
kunnande  skall o6verféras pa for u-landerna formanligare villkor  &an hittills

och att existerande  restriktioner tas bort. | |ima-programmet star bl. a.

De utvecklade landerna skall ge storsta mojliga tillgang tll existerande patenterad
och jcke-patenterad teknologi pa réttvisa och rimliga villkor, utan npagra restriktioner
som kan hindra industri eller export, utan diskriminering ~ mellan  ytvecklingslander
och p& preferenshasis.
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| DD |l-strategin sags bl a. att ett omfattande program for att overféra
teknologi il u-lander  skall genomféras. Vid  yppféliningen av det andra
utvecklingsartiondets tva forsta ar lade en grupp U-lander fram ett dokument
med deras syn p& utvecklingen under denna period. Nar det galler tekno-
logidverforing ges foliande Omdoéme: Ingen vasentlig ny &tgard har vidtagits
av de utvecklade landerna for att genomféra  handlingsprogrammet for att
forenkla tilltrade  till och gverforing @ teknologi  fill  utvecklingslanderna
pa rattvisa  villkor.

I handlingsprogrammet frn  sjstte  generalforszimlingen angavs att alla
anstrangningar ~ POr goéras for att

utarbeta en internationell upprorandekod for overforing @V teknologi  an-

passad till  u-landernas behov och Vvillkor:

pa forbattrade  villkor  ge u-landernzi  tiligang il modem  teknologi  Ooch

dar sd &r |ampligt anpassa den teknologin il u-landernas  speciella eko-

nomiska, sociala och ekologiska Villkor  varierande  ytvecklingsnivaer;

avsevart oOka i-landernas  bistdnd till forskning och utvecklingsprogram

i u-landerna  och skapa en lamplig inhemsk  teknologi;

© till u-landernas  behov anpassa alfarspraxis  rérande gverforing  av tekno-
logi och forhindra missbruk  av saljarens  rattigheter;

" beframja det internationella samarbetet  betraffande forskning och ut-

veckling  Vid prospektering.  utvinning ~ 0ch vard av paturtiligangar och

alla  energikallor.

U-landerna onskar bla. &ndra de internationella patentreglerna sd att
strangare krav stélls pg att foretag SOM fétt patent iett u-land faktiskt ocksé
utnyttjar ~ det for tillverkning i landet. Vidare vill man fa storre frinet att
inrétta  specialformer av industriellt rattsskydd  avpassade till  u-landernzis
behov. Man vill ocksd skapa mojligheter att ge formanligare  behandling
at egna ~ eventuellt ocksd andra u-landers ~ medborgare p& patentomrédet.

U-landerna har i flera sammanhang. bl.a. i ECOSOC:s kommitté for
vetenskap och teknologi for utveckling, kravt att sarskilda kvantitativa mal
sétts ypp for i-landernzis  st6d till  vetenskap  Och teknologi. l-landcrna har
dock inte g&t med pa att infora nagra sddana mal.

U-landerna  anser att den internationella koden for villkoren  vid gverforing
av teknologi skall vara bindande. vilket bl a. framgar av Milnllil-dcklzIril-
tionen. I-landerna  motsatter  sjg detta och vill att koden skall ses som en
rekommendation. Vid UNCTAD IV antogs en resolution  enligt vilken en
expertgrupp  till mitten av 1977 skall soka utarbeta ett forslag till kod. Darvid
sags dock ingenting Oom kodens  stalining.

En FN-konferens &r 1979 om vetenskap OCh teknologi  Or utveckling
har beslutats.

5.3 Bistandspolitik ur  u-landsperspektiv

521 |Inledning

U-landernas  principiella uttalanden  om utlandskt  bistand foregds vanligen
av en stark petoning av de inhemska resursernas betydelse. bistandets till-
falliga karaktar och krav pa att utvecklingssamarbetet ej skall minska det
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bistdndsmottagande landets politiska ~ och ekonomiska oberoende.

Tanzanias  president Nyerere har uttryckt SN syn pa bistdndet p& fsljande
satt: Jag Vil pasta att hela idén med bistdnd &r fel. Det &r inte ratt att
den stora majoriteten av vérldens folk ska tvingas upptrada SOM ovardiga
tiggare. | en varld liksom i en stat dar jag ar rik darfor att du éar fattig
och jag ar fattig darfor att du ar rik, ar overforingen av tillgangar frdn rika
til fatiga N fraga OM rattvisa. inte en fraga OM vailgsrenhet.

U-landernas  6nskemdl om bist&ndets omfattning  9Ch inriktning  utgor sal-
lan basen foér vad som brukar rubriceras bist&ndspolitiska diskussioner. Bi-
standspolitik har i den internationella debatten nara nog blivit synonymt
med pistandsgivarnas mal och prioteringar @V bist&ndsverksamheten. Detta
forhdllande  kan forklarats av givarens dominans  vid beslut om bistandets
omfattning och villkor.

I-landernzts bist&ndspolitik varierar frdn land till land. Det galler framst
i vilken utstrackning bistdndsverksamheten styrs av kommersiella och séa-
kerhetspolitiska overvaganden  Samt graden av politisk vilja att dverféra en

bestdmd  ytyecklingsstrategi till - pistandsmottagaren.
Inom ramen for samma bistdndsmal  har pistandsgivarna vid olika tid-

punkter haft olika a&sikter om vilka sektorer som varit mest lampade ~ att
stodja. Eftt land som Tanzania kunde t. ex. uppleva att ingen av de bilaterala
bistandsgivarna i slutet av 1960-talet var intresserade av att stodja halsovard
pd landsbygden.  N&gra &r senare uttryckte flera pistandsgivare  Starkt intresse
just fOr halsovardsprogram  pa landsbygden.  S&dana syangningar | bistands-
givarnas  intresseriktning forsvarar mottagarlandets planering.

Gemensamt  for flertalet bistdndsgivare  ~ savél bilaterala som multilaterala

ar att de yppfattar jalaneringen @ bistdndets innehdll som en uppuift
for givaren. Att Overldta il mottagaren  att = inom en av givaren angiven
ram - samordna bistdndsresurserna i det ggna nationella utvecklingsarbetet
anses vanligen  omgjligt.

Denna  givarstyrning av bistandet utgoér et huvudproblem for u-landerna

framfér  allt de sm& u-landerna.  Samarbetar ett u-land exempelvis ~ med
ett femtontal olika pistandsgivare kan det innebara att man stalls infér kravet
att genomfora et stort antal olika och inbérdes motstridiga utvecklings-
strategier  samtidigt.

For att reducera de negativa effekterna av en ythudsstyrd  bistandsgivning
har u-lainderna  vid internationella och bilaterala forhandlingar allt starkare
betonat att det tekniska och finansiella  bistdndet skall syfta till att fraimjzt
mottagarens  utvecklingsarbete inom ramen for de m&l och prioriteringar
som u-landet anger.

Bistandsgivarens vila att utnyttjia  bistdndet for att uppnd kommersiella
fordelar  och  sakerhetspolitiska mal samt paverka mottagarens  utvecklings-
arbete pg olika nivaer praglar emellertid  fortfarande stora delar av samarbetet.
U-landernas  pistandspolitik  blir darfor i praktiken vanligen att forscka passa
samman  givarens mé&l med inhemska stravanden.

Under 1970-talet har en del u-lander upplevt samma  problem gentemot
vissa av de internationella organisationerna som i de direkta bistandsre-
lationerna med enskilda rika lander. Det &r bakgrunden il att handlings-
programmet innehaller  en paragraf Om att internationella linansieringsor-
ganisationer ~ effektivt  skall gpela sin roll som ytecklingsfinansieringsbanker

i-landspolilik
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utan att diskriminera mot sina medlemslander pd grund av det politiska
eller ekonomiska  system som rdder i dessa och att deras bistand skall vara

obundet.
Ett annat 6nskemdl i handlingsprogrammet iir att u-laindernzt skall kunna
deltaga mer effektivt i IBRD:s och IDA's beslutsprocess genom att ett ratt-

visare rgstsystem  skapas.

Ett generellt problem for u-landernas  planering av bistandsinflddet ar vida-
re att olika inhemska intressegrupper soker starka sin stallning genom direkta
overenskommelser med utlandska  bistandsgivare. Speciellt markant iir den-
na koppling Nnar det galler finansiering av kommersiellt  eller sikerhetspo-
litiskt ~intressanta  projekt. ~Motsvarande samarbete  Forekommer  emellertid
ofta ocks& for att stodja  €n viss typ av projekt eller forstarka arbetet inom

en viss sektor utéver vad som angivits i de nationella  plandokuntettten.
Detta har lett till att et av malen for manga U-lander &r att reducera
s&dana pistandsstyrda  omprioriteringar. Ett medel for att uyppny detta mal

ar att f& till stdnd en u-landscentrerad programmering av bistandsresurserna.
som  ytgér frdn en given  langsiktig finansiell ram. UNDPzs system med
landprogrammering avsdg att starka u-landernas  situation  p3 detta omrade.
For att vidareutveckla och oka forstdelsen for denna form av utvecklings-
samarbete  krédvs 0Okade kunskaper Om de problem SOM  uppstar for mot-
tagaren, sérskilt ndr givarens OCh mottagarens  utvecklingsstrategier inte
stammer  overens.

Har skall nadgra problem redovisas som kan yppstd for mottagaren av
bistdnd.  Beskrivningen galler normalt  oavsett om bistdndet  kommer  fran

ett enskilt land eller en internationell organisation.

5.3.2 U-landers  bistandsplanering

Bisrandets  |&ngsiktig/ret  och _flexibilirer

U-landets  bistandsplanering kan ses som en integrerad del av den totala
utvecklingsplaneringen. | mé&nga U-ldnder utgor just denna totala samord-
ning av bistandsresurserna ett av huvudmalen for  bistdndsplztneringett.
Detta kan ske endast om u-landet kan bedéma bistdndets storlek under
den aktuella planperioden.  EN meningsfull ~ och effektiv  bistandsplanering i
u-landerna  foérutsatter  darfor  att givarna kan ge flerariga utfastelser om bi-
stdndets storlek och pa forhand  ange eventuella  begransningar vad avser
dess anvandning. Dialogen mellan u- och i-lainder har i detta avseende
praglats avvatt givaren kravt att mottagaren skall ha en utvecklad fem-
arsplanering  Men sjaly inte kunnat prestera Utfastelser om bistdndets  storlek
for mer &n ett & i taget. Under de senaste &ren har emellertid  vissa bi-
standsgivare ~ Kunnat utstrdcka  sina  planeringsramar till tv& eller tre A&r
Bistdndets andel av u-landets statsbudget paverkar regeringens handlings-
frihet i planerings- OCh budgetarbete. | lander som Botswana och Bangladesh
har ytvecklingsbudgeten vissa &r varit i stort sett helt bistdndsfunztnsierad.
En sidan situation medfor att projekt SOM ingen bistdndsgivare ar intresserad
av maste avskrivas eller yppskjutas. | andra lander som  exempelvis
Kenya har under ett antal &r 40 til 60 J63av utvecklingsbudgeten finansierats
med externa resurser. Det kan da tyckas att Kenya boér kunna  utnyttja
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de egna resurserna helt fritt. Detta &r dock inte fallet. eftersom bistands-
givarna itormalt staller kravet att mottagarlandet med egna medel skall
finansiera en del av det projekt e€ller program SOM pistandsgivaren  stodjer.
Darmed binds ytterligare  inhemska medel till av pistandsgivarnzt ~ Onskade
verksamheter.

Samtidigt  Som u-landerna  efterstravar  3taganden frdn pistandsgivarnzt  S6-
ker de oka mgjligheterna att disponera OmM bistandsresurser pa samma  satt
som inhemska resurser nar Fgrutsattningarna forandrats  och planerna maste
justeras. Kraver pistdndsgivarna ~ att mottagaren  under alla omstandigheter
skall avsatta de zivtztiztde inhemska resurserna  for att fsrverkliga just de
bistandsfinansierzide projekten kan detta- vid minskade statsintakter- med-
fora for u-landet mycket besvarande  konsekvenser.

Att pistdndsgivande ~ lander och organisationer ~ arbetar med olika principer
och metoder innebar ocksd att i mottagarlztndet  f&r forvaltningens hogre
tjansteman och ministrar agna €N mycket stor del av sin tid &t de ofta

forekommande expert- och politiska delegationer som besoker landet.
En mer detaljerad diskussion av u-landets ‘“kostnader” for att ta emot
bistdnd  &terfinns i pjlaga 8-

Bistanders inriktning

En vasentlig del av u-landets pistandsplanering ~ bestér i att fordela tillgangliga
resurser mellan olika sektorer och projekt. En rad faktorer styr denna pla-
nering. Det kan vara friga OM historiska  skal, vissa givares speciella er-
farenheter,  kunskaper Och preferenser, liksom politiska Onskemdl  om att
vissa verksamheter  skall vara helt sjalviinansierande och att jngen bistands-
givare skall bli for dominerande inom en viss sektor. P& motsvarande satt
soker ofta pistandsgivarna  att utiffdn  egna bistandspolitiska  strategier  styra
bistdndet till vissa sektorer och projekt. U-landets  faktiska pistandsplanering
bestdr darfor ofta av ett antal kompromisser.

Vid  formulering ~ av de ;ratonella  p/anma/en spelar humera vanligen de
utlandska bist&ndsgivarna en underordnad  roll, &ven om exempel fortfarande

finns pg att utlandska  planeringsgrupper haft stort inflytande. | vissa fall
inkluderas ~ emellertid  malformuleringar som primart  syftar till att tiimotesga
vissa finansiellt  petydelsefulla  bist&ndsgivare.

U-landets  bistandsplanering pa sekrornivd ar - liksom den overgripande
nationella  planeringen = €N avvagning Mellan olika intressegrupper.  Aven
om enighet rader ien ylandsregering OM Vissa grundidggande  drag | den
utvecklingspolitik som skall foras, kan fackministerierna vara oense om

den faktiska  fgrdelningen av ftillgangliga resurser.

Den oklarhet som i denna situation kan uppstd om vad som &r u-landets
faktiska  prioriteringar och mél har ofta gjort det mojligt for fackministerier
att med pjstdndsgivares hjalp havda sina speciella intressen. Givarens me-
toder for bisténdsmanering blir i detta fall av avgorande betydelse. Forhandlar

den pistandsgivande  myndigheten  direkt med berérda fackmyndigheter om
enskilda projektinsatser forstarker  det fackministeriet och ger bistandsgi-
varen ett gvgérande inflytande  pa bistandets fordelning  mellan olika sektorer.

Samtidigt ~ reduceras de centrala  planeringsmyndigheternas mojligheter ~ att
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utforma en plan i enlighet med de grundlaggande riktlinjerna  for det |ang-

siktiga  utvecklingsarbetet.
Bistandsplanering p& prg/ek/niva  domineras  ocksd ofta av en rad intres-

segrupper inom och utom landet. | mgnga fall onskar exempelvis enskilda

bistdndsgivare  genomfora  projekt OCh program ienlighet med den utveck-

lingsstrategi ~ Som de anser att landet porqe, fora dven om den avviker fran

de politiskt ~ formulerade malen i respektive u-land.  Flertalet u-lander é&r

dock angelagna att reducera pistandsgivarnas olitska  paverkan och be-
gelag g p

gransa dialogen mellan de b&da samarbetsparterna il mer fackmassiga  fra-
gor. Man betonar darfér starkt att de utldndska resurserna maste anvindas

inom ramen for de mal som angivits p& S&v&l nationell.  sektor- som pro-
jektniva.
Fackmassiga fragor innehdller dock ofta tekniska |osningar  och arbets-

metoder, som kan fa vasentliga politiska ~konsekvenser. Genom den fack-
massiga” fragan Om val av produktionsteknik i t. ex. industrier eller vid
vagbyggen péverkas genomforandet @ regeringens politk Och darmed dess
planering ~ nar det gajer sysselsattning  OCh import.

Den har typen av avvikelse frdn den fastlagda planeringen  uppstar Na-

y g p g pp:
turligtvis ~ endast i sddana lander dar regeringens mal inte sztmmanfztller —med
de tekniska lésningar. Som inhemska och utlandska specialister ~rekommen-
derar p& projektniva. Men regeringarna i sddana lander riskerar att genom-
forandet av de enskilda projekt och program SOM ytgér en ytvecklingsplans
konkreta  innehall skapar en utveckling som inte &r forenlig med de |ang-
sikiga M&l regeringen  sjalv Stallt ypp.

Det torde i flertalet fall vara svart att sarskiljia  den  kunskapséverforing
som u-landerna efterfrégar och som é&r ett av utvecklingssamarbetets hu-
vudmal och den politiska  paverkan som de soker undvika. Daremot  &r
det uppenbart att det ar pg denna s. k. facknivd som bistandets positiva
och negativa effekter  &ven uttryckt | termer av paverkan. kan vara direk

styrande.

Bisrandets villkor  och  programmering

En annan yjktig dimension av u-landets  pjstandsplanering ar att soka und-

vika eller reducera de negativa effekterna  av de sakerhetspolitiska, kom-
mersiella  eller andra villkor ~som kan vara av yasentig betydelse for bi-
standsgivarna. | detta sammanhang utgor  direkt bistdndsrelaterade villkor
ocksd en yikiig komponent. Exempel p& dylika Villkor & réante- och ater-
betalningsbestammelser, krav p3 insyn i berérda statliga institutioner. krav
pd inkop av varor fran bistAndsgivaren, restriktioner avseende finansiering
av lokala kostnader, krav p3 forméner for pistandspersonal, och bestam-
melser om politisk  lojalitet MOt histandsgivaren.

U-landet  tyingas oOfta att ocksd ta hansyn till bistandsgivarens krav  p3
koncentrerade insatser.  For att uppn& en viss demonstrations- eller infor-

mationseffekt 6nskar  manga bistandsgivare att deras pjdrag anvands il
uppbyggnad ~av konkreta  opjekt (t. €X, sjukhus, vagar eller skolbyggnader)
eller inom  geografiskt ~ Val avgransade  projekt.

Det &r givetvis ©tt komplicerat  pussel fOr mottagaren att f& de manga
bistandsbitarna med vitt skilda villkor och begransningar ~ att tacka hela be-
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hovet av personal och pengar. Antalet statiga Och internationella bistands-
givare arover tjugo for exempelvis Bangladesh. Tanzania. Kenya och Nigeria.
Dartill  kommer ett stort antal missionssallskat) och jcke-statliga  bistands-
organisationer. En viss del av denna i-landscentrerade bistdndsplanering gar

darfor &t il att utforma  pistandsframstaliningarna sd att de jaassar respektive
bistdndsgivares  bistandspolitik. Resultatet av en s&dan i-Izindscentrerad bi-
sténdsplanering ~ kan bli att regeringens olika ytvecklingsprogram splittras
upp p& ett antal bistdndsinsatser och pistandsgivare. Endast med stor tur
och skicklighet kommer denna mosaik av projekt och bistandsinsatser att
bilda det monster som regeringen  avsett i ytvecklingsplanen.
Ménga bistdndsgivare forsvarar dessutom  u-landcrnas bistandsplanering

genom att endast ange vaga restriktioner och onskemal. | stallet granskas

varje foreslagen insals av pistandsgivarna ~ och godkanns  eller avslds utan
att  kriterierna klart redovisas  for mottagarlzindet.

Ett av u-landerna  starkt forordat alternativ  till denna givarstyrdzi bistands-
planering 8" €N |angsiktig  bistandsprogrammering som ytgar frén motta-
garens mMal och prioriteringar. ~ Genom en gyjik programmering ~ kan bistands-
resursermna jntegreras | den l&ngsiktiga  utvecklingsplaneringen pa samma
satt som inhemska  resurstillskott. Ett s&dant system forutsétter  dock att
mottagarlandets mél och prioriteringar ar klart utformade  vilket inte alltid
ar fallet. En Ferstarkning  av den inhemska  planeringsfunktionen ar i sddana

fall en fsrutsattning ~ for en jangsiktig  bistandsplanering.

5.3.3 U-landernas bistdndspolitik ~ ~ nagra _vtterfiqare  typiska drag
Bandet och obundet  bistand

Ett av de centrala u-landskraven ar att bistdndet skall vara obundet och
att det inte skall styras av kommersiella och andra frammande intressen.
Resursoverforingar som ar av kommersiell karaktar  bor enligt denna u-
landsuppfattning ej definieras som bistand.

Inom den bistandspolitiska sfaren har kritiken speciellt gallt i-landernas
krav att u-lander som erhller bistdind maste anvanda dessa resurser for
att kppa det bist&ndsgivande landets varor. | Lima-deklarationen ar 1971
upprepades tidigare krav pa omedelbara &tgarder for att astadkomma en
total  avbindning av bistandet.

I FN:s utvecklingsstrategi liksom i resolutionen  frdn FN:s sjunde extra
generalférszimling aterfinns  rekommendationer att det linansicllzi  bistandet
i princip skall vara obundet. | Mzmila-dekizirattionen anges att bistandskrediter

skall vara obundna och att gavobistdnd  ocksd skall vara obundet. s& langt
detta ar mojligt.

En annan typ av upphandlingsbegransning bestar i att givaren  féreskriver
att jngen eller en mycket begransad del av bistdndet far utnyttjas  for upp-
handling T det pistandsmottagande landet.

Merparten  av internationellt bistdind har sedan lang tid endast ygat for

att tdcka utlandska kostnader. dvs. for varor och personal frdn  utlandet.
U-landerna  stimuleras darigenom  att yvalja projekt som  kréver stor import
och mycket utldndsk  personal. Vanligtvis ~ leder denna  stravan till  yapital-
intensiva  och  arbetskraftssnala projekt.  Sédana projekt  strider ibland mot
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landernas  utvecklingsplaner som numera i flera fall har en Okad syssel-
sittning SOM en vikig malsétining.  importerad  utrustning minskar ~ antalet
arbetstillfallen. Samtidigt ~ férdyras ~ driften och underhdllet  f6r mottagarizin-
det. Reservdelar och fgljdutrustning méste i fortsattningen  importeras ~ Och
betalas med utlandsk valuta av u-landet ofta utan hjap av bistand.
Dessa pegransningar &V den s. k. lokalkostnadslinansieringen kan enligt
u-landerna  ocksa vara ett effektivt medel att gynna i-landsexportorer pa
u-landets  bekostnad.  Mzinilzt-dekiztrzitionen anger att bistindet i okad ut-

strackning ~ skall finansiera  lokala kostnader.

Huvudmalet for u-landerna  &r totalt obundet bistand. Framstcgen i den
riktningen har varit sm&. Det &r darfor naturligt att u-ldintlerna ocksa  fo-
reslagit ~ delreformer.

I Alger-deklarationen foreslés exempelvis @t bistdndsgivarna = Och ej mot-
tagarna ~ skall svara for de merkostnader ~ som yppstdr genom &t upphand-
lingen begransas till ett land eller en producent. Vidare har man fr&n u-
landernas sida ofta framfort —att en speciellt angelagen form av avbingining
ar att tilldta varor och anster frdn u-lander att konkurrent  med givarcns
varor och tanster. Detta for att hindra att u-laindernzis  produkter ~ diskri-

mineras genom I-léndemzts marknadsforing  Via bisténdsanslagen.  Detta krav

aterfinns ocks& i Lima-deklarationen, som betonar att en dylik ztvbindning
skulle kunna stimulera  handeln  mellan  u-lander.
Sedan 1974 finns en dverenskommelse, till viken tio DAC-lander  anslutit

sig. som gar Ut p3 att en sidan pegransad avbindning  skall galla vid  upp-
handiing ~ under bist&ndskrediter.

Projekt, ~ sektor-  och planbisrand

Traditionellt ar bistdndet utformat  som projektstosd  €ller som  personalbi-
stdnd. P& senare & har bistdndsgivare  efter krav frén u-lander  ziccepterat
ett mera generellt stod t. ex. till ett avgransat program. hel sektor eller som

nationellt  planstod. U-landets  regering f&r harigenom  majlighet  att disponera

bistdndet - pengar Och personal ~ inom det omréde som anges av bistands-
givaren. En alit stérre  grupp u-lander har som ett bist&ndspolitiskt mal att
forsoka ©ka denna andel av sektor- och planbistand. | Manila-deklarationen

anges t ex. att bistdndet i okande utstrackning bor ges i foom av icke pro-

jektbundet ~ stéd och  programbistand.
Ett annat skal som angivits for en okad andel sektor- och planbistand

ar dessa bistandsformers storre flexibilitet  vid variationer i bistandsvolymen.
Forandringar | mottagarens  prioriteringar ~~ exempelvis  p& grund @V mindre
statsintakter an beraknat - forutsdtter en motsvarande omférdelning av de
inhemska  resurserna. Ar dessa lasta i projektavtal kan de verksamheter
som rékar vara bistdndsfinansierade bli omgjliga  att justera med  hansyn

tll det nya laget. Resultatet blir att en bistandsform snarare an mottagar-
landets prioriteringar ~ far €N avgérande betydelse for utvecklingsarbetets in-
rikining. ~ Dessa effekter kan reduceras eller helt elimineras genom ett icke

projektknutet bistand.
Framfor allt de minst utvecklade u-landerna  onskar ofta béde tekniskt

bistind  f6r projektplanering ~ och sektor- eller planbistdnd  for finansieringen
samtidigt ~ SOM de i manga fall aktivt efterfragar  konsultinsatser och andra
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fackmiissiga  r&d i de fall som de finansiella  bistandsresurserna knyts  till
ett gpeciellt projekt. FOr u-lander med en relativt  vdl ytbyggd planerings-

kapacitet utgor emellertid  pjstandsgivarnas ~ krav pa medverkan  eller insyn
i peredningen  av enskilda projekt en direkt bérda. | de fall som bistdnds-

givaren dessutom o6nskar férandra malen lor ett enskilt projekt uppstar spe-
ciella  problem | samordningen med gyriga Vverksamheter inom samma eller
andra sektorer.

Kravet p3 ett allmant planpistand ~ framkommer ocksa genom u-landernzts
allt starkare petoning @V nya kanaler for gverforing av finansiella  resurser

fran i- till u-land. Det dominerande u-landskravet darvidlag ~ har varit att
uppratta en lank®  mellan de speciella dragningsraitternzt ~ Och  gverforingen
av finansiella  resurser frdn i- till u-land. (Se vidare avsnitt 5.4.4).

En lank for u-landerna  skulle innebara ett obundet finansiellt budgetstsd
av samma karaktdr som planbist&nd. Att u-lander som erfarit det bundna
bistandets negativa effekter och en stark givarstyrning via projektbistand
eller andra villkor ger denna pya form av resursoverforing en central plats

i sin bistdnds-  och valutapoliik & naturligt.

Bistandersl  jrolym

U-landernas  starka petoning av bistdndets villkor har medfért en stark kopp-
ling mellan yolym och villkorsfragor. I en del fall utvecklas dessa politiska
avvagningar | €N verklig strategi for hur och nér bistdnd skall ytnyttjas.
I'andra fall ytg&r viljan att minska bistdndet mera direkt frén det politiska
beroende som  Utrikespolitiskt motiverade  variationer  av pjstandsvolymen
till ett visst land kan orsaka.

Samtidigt ~ har u-landsgruppen ~ betonat petydelsen av att i-landema  ypp-
fyller sina ataganden I enlighet mMed paragraferna 42 och 43 i FNis utveck-

lingsstrategi.

(42) Varje ekonomiskt utvecklat land bor efterstrava att frdn och med &r 1972 &rligen

til utvecklingslanderna  fora finansiella nettoresursoverforingar 1 form av faktiska ut-
betalningar till ett minsta pelopp motsvarande | 96 av pruttonationalprodukten fill
marknadspris.

(43) Med hansyn till den sarskilt betydelsefulla roll som endast kan spelas aV offentligt
utvecklingsbistdnd ~ bor en storre del av finansiella resursgverforingar Ul utvecklings-
landerna ske i form av s&dant bistdnd. varje ekonomiskt utvecklat land skall fort-

I6pande Oka sitt offentliga utvecklingsbistdnd  till utvecklingslanderna  och ggra sitt
basta for att vid mitten av ytvecklingsartiondet na ett minsta nettobelopp Motsvarande

0,7 % av pruttonationalprodukten  till  marknadspris.

Vid y.landsgruppens  granskning @ DD |lstrategins  resultat &r 1973 konsta-
terade man bl a. att det offentliga bistdndets andel av OECD-landernas

BNP minskat fran 0.53 "n 1960/61 till 0.35 n 1970/71. Andelen minskade
ytterligare ~ till 0.30 "ri & 1973 for att darefter &ter oka nagot till 033 “a
&r 1974 och 0.36 30 & 1975.

| diskussionerna oM handlingsprogrammet vid den extra generallérsam-
lingen 1974 onskade u-landerna  att DD |.strategins ~M&l for offentliga  och
évriga  resursoverforingar skulle  yppnas snabbare och helst 6verskridas. I-
landerna erinrade om de forbehdll och reservationer il utvecklingsstmtegin
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som de framfért i samband med dess zintagande 1970.
1 resolutionen  frdn FN:s sjunde extra generallérsztmlirtg anges att i-lan-
derna antar som sitt gemensamma ~ Mal att Oka bistdndet i avsikt att uppna

0OJ-procent-malet i slutet av 1970-talet. Detta innebar en fyrskjutning fem
ar framdt i tiden i forhdllande  till gigare resolutioner.
1 Manila-deklarationen anges att alla i-lander  bér yppnd OJ-procentrttéilet

snarast mgjligt  och i inget fall senare &n 1980. Detta mal bor behandlas
som det enda faktiska volymmalet. 1 Manila-deklzirationett begars ocksa
att reglerna skarps for vad som skall definieras som bistdnd. Bl. a. bér bade
rantor och  ztmorteringar dras bort for att termen nettobistand skall fa an-
vandas.

Det minskade bistandsflodet har tyingat u-landerna till en 6kad ypplaning
pa kommersiella villkor, vilket  ytterligare okat deras skuldbérda.

1 Linn-deklarationen ar 1971 understryks ~ att stabilitet och kontinuitet
i flodet av bistdndsresurser ar en viktig forutsattning for att u-lattdernzt
skall kunna  planera sitt  framtida  utvecklingsarbete. .. inhemska och in-
ternationella fluktationer skall (darfér) ej erkannas som giliiga skal for att
reducera pistandsvolymen. Det skall ocksd :accepteras att offentligt  bistand
skall programmeras ~ pa lang skt for att erpjuda en fast bas for planering
i utvecklingslanderna.” 1 detta sammanhang  har specielll betonats att i-
landernas  betalningsbalansproblem inte kan tas som intdkt for fsrandringar

i bist&ndsgivningen.

Bistanders  finansiering

U-landernas ~ skuldborda — har okat mycket kraftigt. 1slutet av &r 1973 yppgick
u-landernas  offentliga  Skuldborda il ca 118 miljarder dollar. Sedan dess
har den fortsatt att oka mycket Snabbt. (Se bilaga 7.)

Den vixande skuldbordan  upplevs @V manga U-ldnder som ett :aygérande
hinder for utvecklingsarbetet. Den stérsta delen av ztmorteringar ~ och rdin-
tebetalningar ~ Sker p& grund av kommersiella l&n. For de fattigaste U-lantlerna
bestdr dock ofta storre delen av skuldbordan — av bisténdslfrediter eller andra
offentliga  1&n.

1 pistandspolitiska sammanhang forsoker u-laindernzi ©ka den andel av
bistindet som gj behover betalas tillbaka. Man onskar darigenom  férebygga
de negativa effekterna av en okad skuldborda i stéllet for att = som praxis
utvecklas  for narvarande - vanta till Zterbetalningsproblem uppstatt  och
da soka reducera dem genom Olika former av skuldkonsolideringar. On-
skemdl om gavobistand | stéllet for kreditbistand. mjuka  Villkor i stallet
for harda jnggr darfor som en vasentlig del i u-laindernzts  bistandspolitik.
Vid UNCTAD 111 &r 1972 fgreslogs av u-landernzi  att en sarskild fond skulle
upprattas  for finansiering ~ @v skuldrantor  och att speciella A&tgarder Skulle
vidtagas for att underlatta  skuldkonsolideringar. Detta krav o©nskade u-lan-
derna ta in i handlingsprogrammet 1974. Man |yckades emellertid  endast
fd med en mindre forpliktande  text. enligt Vilken allla etnstrangningatr skall
goras for att vidta lampliga  skyndsamma  &tgérder. inklusive internationella
sldana, for att lindra de negativa konsekvenserna  for u-landernas  utveckling
til fgljg av utlandska skulder  p3 hérda villkor. Vidare att alla anstrangningar

skall goras for omférhandlingar pa en fall-till-fall bas med syfte att ingd
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avtal om  gyldeftergift. senare  3terbetalningar eller rantesubventioner.

| resolutionen  frén sjunde extra  generalforsztmlingen understryks ~ ater att
villkoren  for det finansiella  bistdndet bér forbattras. Andra  rekommenda-
tioner i denna resolution anger att Varldsbanksgruppens kapital bor okas
vasentligt. ~ sarskilt  IDA-resurserna. Vidare att FN:s utvecklingsorgan. sar-
skilt UNDP. samt de regionala utvecklingsbankera bor fa okade resurser.
Dessa gkningar bor ske utan men for flodet av bilateralt  bistand.

Hander och oljeexporterande lander uppmanas aven att lamna bidrag
il FN:s speciailfond 1 en sé&dan omfattning att denna kan komma igang

med ettt |sneprogram. helst under 1976.

Resolutionen anger angdende u-landernas  skuldbdrda  att UNCTAD bor
overvaga behovet av att sd snabbt som méjligt sammankalla  en konferens
med de viktiga bistandsgivande, langivande  och |antagande  landerna.

Infor  UNCTAD IV var detta ett av u-landcrnas viktigaste ~ krav.  Framfor
alit var man inriktad pg att f& till stdnd en internationell 6verenskommelse
OM ayskrivning ~ @v de minst utvecklade landernas skulder och omforhand-
lingar av de skulder som de hardast skuldsatta landerna har. De stdrre
i-landcrtta motsatte  sjg bestamt detta och hanvisade il omforhandlingar
fran fall till fall. N&got beslut om avskrivningar togs inte vid konferensen.
utan  fragan hénvisades till fortsatta  diskussioner.

I ett y-landsperspektiv ar ocks& fnansieringsvillkoren en frga om Okat
eller minskat beroende av givaren. En &sikt som ofta fors fram av de langl-
vande landerna & att mottagaren genom att glaggas en &terbetalningsskyl-
dighet skulle  ypplva detta som ett tecken p& samarbete  mellan likvardiga
parter. Denna uppfattning framkommer vanligen ej i u-landernas  bistands-
politiska uttalanden  som tvartom understryker  att gavobistdnd ~ snabbare moj-
liggor att bistdndet kan ersattas av okade inhemska resurser.

54 valutapolitik ur  y-landsperspektiv

Innan  vi kan redovisa u-landernas  krav pa valutapolitikens omrade &r det
nodvandigt  att kortfattat  yeqogora for hur det internationella valutasystemet

vuxit fram och hur det ser ut for narvarande. En kortfattad redogorelse
av defta slag saknar mangder av detaljer oh nyanser. Vi har koncentrerat

0ss pg de drag som har betydelse  for u-landerna.

541 Bretron  Woods-systemets  ftilkomst  och funktionssarl

Det yalutasystem ~ som skapades Vid gverlaggningar i Bretton Woods i Fo&-
renta staterna ar 1944 innebar bl. a. att varje land angav en fast kurs. pa-

rivarde. for sin valuta och en mycket begransad marginal kring parivarderna.

i | 9%, inom viken valutakursen tilats  svanga. Vaxelkurssystemet var gj
avsett att vara alldeles stelt - kursjusteringar kunde och forvantades vidtas
av lander som rakat in i en fundamental jamviktsbrist. For att administrera

detta nya system skapades samtidigt  Internationella valutafonden, IMF.

Vid andra véarldskrigets ~ Slut var det egentligen endast Forenta staternas

produktionsapparat som var intakt; i Europa och Japan l&g stora delar av
industrin i gpjliror. At ateruppbygga denna fordrade maskiner och material.

i-/landspolitik
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vilka framst fanns att tjlga i Forenta staterna, Som i sin tur inte hade
ett motsvarande behov av europeiska Varor. De flesta lander fick darfor
till en porjan underskott i sin handel med Férenta staterna. Detta Forhallande
ledde till en svar dollarbrist under de forsta efterkrigsaren liksom  under
nastan hela 1950-talet. Dollarn  efterfraigades ~ emellertid inte endast for be-
talning & import frAn Forenta staterna. Den eftertradde pundet Som det
mest eftertraktade betalningsmedlet inom stora delar av vérldshandeln.

Grunden lades till att ge dollarn  stillningen ~ Som den mest eftertraktade

reservvalutan.

Dollarns ~ starka stélining  byggde forutom  p& uppfattningen om den ame-
rikanska ekonomins  styrka &ven p3 Forenta staternas forpliktelser att, vid
begédran, Vvaxla dollar mot guld.

Samtidigt med ett Gverskott i handelsbalansen fick Forenta staterna ett
underskott i sin samlade utrikesbalans,  betalningsbalansen. Overskotten  p&
handels- och tjanstebalansen  réackte inte till for att viga upp de amerikanska
utbetalningarna for militar och civil hjalp till andra lander och for inves-
teringar 1 foretag eller andra kapitalplaceringar.

Det fortgdende dollarfiodet med underskott i den amerikanska  utrikes-
balansen utgjorde till viss del en forutsattning for den expansion Som skedde
under 1950- och [1960-talen i industrilindernas produktion och handel. En
omfordelning skedde gradvis av den industriella véarldens monetara till-
gangar med fslid aft dollarbristen ocksd avvecklades. Under denna expan-
sions- och omférdelningsperiod anses det att Bretton \Woods-systemet  funge-
rade tamligen vél. vtterligare €N orsak till det var att forhallandet mellan
Forenta staternas likvida tillgangar Och likvida skulder till utlandet. trots

underskott i utrikesbalansen, lange forefoll  betryggande. Detta forhdllande
n&dde en vandpunkt | borjan av 1960-talet dd de utestdende fordringarna
oversteg det guld som fanns tillgangligt i Forenta staterna for inlésen.

Under resten av 1960-talet upplevde valutasystemet starka  pafrestningar
med ett allt mer sjunkande fortroende for den tidigare s& starka dollarn.
Férenta staternas mgjlighet  att finansiera  engagemang utomlands -~ saval
civila som militira " genom skuldséattning till utlandet pg grund av standiga
underskott i utrikesbalansen upplevdes som alltmer besvarande. Har spelade
inte minst Forenta staternas krig i Vietnam stor roll. Omvarldens  fortroende
for dollarn  sjgnk. Detta  fick till foljd att ett stort antal lander pegarde OM-
vaxling av sina dollarbehallningar mot  guld, vilket medforde att Forenta
staternas guldreserv  OCh dess mgjlighet @t uppratthélla  forpliktelsen M
guldkonvertibilitet sjonk  katastrofalt. Forenta staterna tvingades  slutligen,
trots Starkt motstand, 1971 upphava denna forpliktelse. ~ En av homstenarna
i Bretton Woods-systemet hade raserats. Handelserna  déarefter och arbetet
p&a en reform av valutasystemet redovisas |1 avsnitt  5.4.6.

5.4.2 Internationella valutafonden  (IMF)

Internationella valutafonden (IMF) blev sdledes den centrala  organisationen

pa det internationella valutaomradet och skulle som sédan tjna Scm per-
manent  samarbetsorganisation i monetara fragor. EN rad viktiga beslut har
dock i praktiken fattats av nagra fa rika lander. inom framst den s k. tio-

gruppen.
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Valutafondens syfte, enligt dess stadga. &r bl. a. att framja varldshandeln
och darmed medlemslandernas ekonomiska  tillvaxt. Den skall harvid verka
for ett stabilt kurssystem samt for fria Ibpande betalningar.  Valutafonden
ar inte att betrakta som ett organ for éverforing  av  bistdndsmedel till - u-
landerna.

Medlemslanderna har tillfort IMF finansiella  resurser, som fonden pé&
vissa villkor  genom utldning skall stélla till fsrfogande for medlemslander,
som befinner  sig i petalningsbalanssvarigheter. for att underlatta et smidigt
aterstallande  av jamvikt. Dessa finansiella  resurser inbetalas vid ett med-
lemslands intrade i valutafonden i form av en viss mangd guld och nationell
valuta_ vilket tillsammans  ytgsr medlemmens  s. k. kvot i IMF. Enligt den
nya IMF-stadgan, som redovisas i avsnitt 54.6.. skall vid kommande  kvot-
héjningar  inga inbetalningar  langre Ske i guld. Guldet ersdtts med sérskilda
dragningsratter (SDR) eller av en valuta som accepteras av valutafonden.

Ett medlemslands ratt att lana frdn IMF  stér i proportion il det pelopp
det betalat in -~ dvs. kvoten. Villkoren  vid utlaning  blir hérdare ju storre
andel av kvoten ett land vill utnyttja. Néar ett land ytnyttjar — Sin ratt att
ldna i |MF, kallas det att landet gor en dragning pa valutafonden.

Valutafondens krediter ~ ar kort- eller medelfristiga. Normalt  skall ater-
betalning ske efter 3-5 &r. For 1&n ur den s. k. utvidgade faciliteten  (Extended
facility) and Trust Fund skall aterbetalning ~ dock ske efter 4-8 &r respektive

6-10 4&r. Rantan pg erhdlina  |&n. som f. n. maximalt  kan uppga tll 65 "n

(for oljefaciliteten  galler dock nagot hogre ranta). baseras pa lanets storlek
och lanetidens  |angd.

5.4.3  Lanemojligheter inom IMF av sarskilt intresse fsr u-landerna

Under 1960- och 1970-talen  har. vid sidan av de ordinarie dragningsmoj-
ligheterna.  flera sarskilda |3nemaojligheter skapats | valutafonden. | flera fall
har dessa varit direkt inriktade p& u-landernas behov.

Kompensatorisk ~ _finansiering ~ Vid _forandringar i exportinrakrerna

Kompensatorisk ~ finansiering ~ innebdr att om ett lands exportintékter under
€N 12-manadersperiod understiger ~ en beréknad  femarstrend.  S& perattigar
skillnaden  mellan trenden och exporten nedgéngséret il 1an fran valuta-
fonden. under fsrutsattning att den intraffade  nedgangen  &r tillfallig ~ och
att den jigger utom landets kontroll.  Denna l1&nemajlighet tilkom 1963 for
de medlemslander, som &r beroende av exportintakter frdn ett fatal ravaror,
dvs. i forsta hand u-lander. Utnyttjande av denna |3nemsilighet paverkar
inte en medlems dvriga  l&nemojligheter i valutafonden. Efter vissa lattnader
ireglerna har intresset oOkat starkt under senaste aret for denna 1&nemojlighet.

! Hur SDR-systemet  ska-
pades redovisas i avsnitt

5.4.4. Vardet av en SDR
var yrsprungligen €n dol-
lar. Vid arsskiftet

ramen for dessa ravaruavtal " ypprattande &V buffertiager.  Ett krav ar dock 1976/77 motsvarade en

att valutafonden godkant det internationella avtal som kan komma ifriga SDR omkring 1.15 dollar.

Finansiering  av pzcffert/ager

En sarskild  |gnemsjlighet inrattades 1969 for de landert som deltar i in-

ternationella rdvaruavtal.  Lan kan harvid erhdllas for att finansiera inom
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for  finansiering, varvid  galler att avtalet maste omfatta bade producent-

och konsumentlander. Hittils  har endast tennavtalet och kakaoavtalet — god-
kants av IMF.  Ytterligare €N begréansning har hittills  varit att land. som
erhdllit lan for detta &ndam&l och samtidigt ej utnytjat de forsta 25 u av
sina ordinarie  |&nemdjligheter i IMF (den s. k. guldtranchen). ~ automatiskt

forlorat ratten att utnyttjia =~ denna tranch. Denna regel kommer ait tas bort
i samband med att den nya IMF-stadgan borjar tilampas. P& grund @V
hittillsvarande begransningar ~ har u-landerna varit relativt obenigna att ut-

nytja denna  |anemsjlighet.

Den mviafgade /bnd/acilitererz

Denna  |&nemsjlighet. som inrattades  1974. ger mojlighet  till l&n som ar
storre  och pa langre td an vad som normalt galler i IMF.  Den é&r avsedd
for sédana lander som antingen fatt sin ekonomi  strukturellt snedvriden
av t. ex. |angvarig inflation eller vars ekonomi karaktariseras ~ av |3g tillvaxt
och kroniskt  svag betalningsbalans. For anvandande av denna |anemgjlighet
fordras att valutafonden godkant  ett omfattande stabiliseringsprogram.

Trust Fund

For att bistd medlemslander med en per capita-inkomst for 1973 p& hogst
300 SDR. med petalningshalansstod p& Forménliga Villkor inrattades 1976
en s. k. Trust Fund. For att erhdlla detta stod kravs bl. a. att medlemslandet
faststéller et: tolvmanadersprogram. som syftar till att avhjalpa foreliggande
problem Med petalningsbalansen. Stodet ytggr | form av 1dn med en |5ptid
pa 10 &r och en ranta pg 1/290.

Storleken  p3 ett lands potentiella  l&nemajligheter skall motsvaras av dess
kvotandel i IMF den 31 december 1975. Trust Funds verksamhet skall
i huvudsak finansieras genom att storre delen av den vinst. SOM uppkommer
vid valutafondens guldforsaljningzir. tillférs ~ Trust Fund. Genom  guldfér-
séliningarna, ~ som totalt omfattar 116 av IMFs guldbehalliningar. beréknas
Trust Fund tillféras totalt |2-1.5 miliarder ~SDR  under de nairmaste aren.

Ol/eléacilirerezz

Trots att den s. k. oljefaciliteten numera uypphort att lamna lan. bor den
namnas har som ett exempel p& de l&nemojligheter Som  skapats under senare
ar med speciell inriktning ~ pa U-landerna.  Oljefaciliteten inrattades  for pe-
rioden juni 1974-december 1975 for att bistd de medlemsléander med 1an.
som drabbades hérdast av oljeprishsjningarna. Resurserna il faciliteten  1&-
nades ypp i forsta hand frdn oljeproducerande lander. men ocks& fr&n nagra
ilander. daribland  Syerige. Totalt utidnades frdn oljefaciliteten ca 6,9 mil-
jarder SDR till 55 medlemslander. varav 45 u-lander. For att minska ran-
tekostnaderna  for 1&n ur gljefaciliteten for de u-lander. som av FN bedémts
som de hardast drabbade. inréttades 1975 ett rantesubventionskonto.
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5.4.4 De sarskida  dragningsrarrerna (SDR)

Under Bretton woods-systemet ~ forsta &rtionde ansags tillgangen pa likviditet

i form av monetdrt guid och reseryvalutabehaliningar T SOM tillracklig.
Det standiga dollarutflodet utgjorde harvid en grundlaggande kalla. |bt‘>rjan
av  1960-talet uppstod dock tvekan om tilgdngen  pa likviditet i ett langre
perspektiv. ~ De amerikanska  underskotten,  vilka haft en aygsrande betydelse
for Jikviditetsskapandet, motte som Vi sett gvan, alltmer motstdnd. Ett sta-
bilare internationellt valutasystem fordrade att de amerikanska betalnings-
underskotten holls  nere.  ytyecklingen av den internationella likviditeten
bestamdes av forhallanden utanfér  internationell kontroll.

Vid mitten av 1960-talet inleddes darfor forhandlingar om hur man pg
et planmassigt  Satt och under internationell kontroll  skulle kunna tjligodose
det framtida behovet av internationell likviditet. Den vag som  sjytligen
valdes innebar att det inom valutafonden uppréttades  €tt system med s. k.
sarskilda  dragningsratter, SDR.

Den totala mangden SDR skall bestammas av det Iangsiktiga  globala
behovet av reserver. Tilldelningen av SDR till medlemslanderna sker i for-
hallande till deras kvoter i valutafonden. Den totala mangden SDR uppgar
f.on till 9.3 miljarder vilket dock endast utgor en mindre del av de samlade
officiella  resenvtillghngarna i form av guid och valutor pa drygt 180 miljarder
SDR.

SDR-systemet har avsevarda likheter med ett system fOr checkraknings-
kredit. Ett land med underskott i sin betalningsbalans kan dra pg sina till-
delade SpDR, vilka sedan byggs upp igen nar landet ifraga far ett overskott.

Varje medlem som deltar i systemet far ett konto i valutafonden. Detta
konto krediteras med det antal SDR medlemmen tilldelats. Nar ett land
onskar ytnyttia ~ sina dragningsratter vander det sjg till valutafonden med
begaran om att erhdlla andra landers valutor iutbyte mot SDR. Valutafonden
utser ett |ampligt mottagarland ~med stark yalutaresery, som f&r tilhandahalla
valuta och i gengald Okas dess SDR-kvot i IMF.

Vérdet p3 en SDR baserades tidigare p& en p& forhand given relation
till dollarn.  Detta system andrades jjyli 1974 sd att SDRs varde blev beroende
av vardet av en s. k. korg av sexton olika valutor, daribland de storre
i-landernas  (bl. a. Sveriges), som till vissa faststallda proportioner ~ anses ngg
I en SDR.

5.4.5 U -landernas krav

U-landernas majligheter till inflytande Over det internationella valutasys-
temet har hittills  varit mycket begransade. Under 1960-talet ¢kade u-lan-
dernas intresse for de monetara fragorna, inte minst p& grund av att de
omvalvningar som skedde med bl a, inférandet av flytande ~ véxelkurser
kom att drabba deras ekonomier mycket hart. Det framstod som allt klarare
for u-landerna  att de samfallt maste begara aftt 6kad hansyn visades deras
intressen.

U-landernas  krav, som kommit att formuleras i en rad dokument  fran
bl. a. moten med 77-gruppen  Och under de extra generalférsamlingarna i
FN kan sammanfattas enligt  foljande:

i-landspolirik
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D okat jnflytande for u-landerna ide monetdra fragorna OCh en Forstarkning
av Internationella valutafondens roll

D sarskilda hgnsyn fill u-landernas  speciella problem pa det monetara om-
rddet och vid utformningen av Internationella valutafondens utl&nings-
regler.

Tl dessa krav som galler &ndringar | det internationella valutasystemet

har u-landerna  pa senare & ocksd fogat Onskemdl om okat tilltrade till de

enskilda i-landernas  kapitalmarknader,

Okat  inflytande

U-landernas  starkt okade intresse for valutafrigor har medfért krav pg for-
andringar | beslutsprocessen ~ nér det galler dessa fragor. Beslut i interna-
tionella valutapolitiska fragor skall antas under full och mera effektiv = med-
verkan av u-landerna. | detta syfte skall IMFs roll som fsrhandlingsform
och beslutande organ Okas samtidigt som det nflytande som utdvas av
i-landsgrupper,  t ex. den s. K. tio-gruppen.  minskas.  U-landsinflytandet skall
ocksd 6kas genom att rostningsreglerna i IMF &andras s& att u-landerna  far
en okad del i peslutsprocessen.

Genom  forslaget OM en hgjning av IMFs totala kvoter fran ca 29 till
39 miljarder SDR, Vvilket beréknas trada i kraft |977/78. Okas u-landernas
andel av kvoterna till 35 % genom att de oljeproducerande landernas andelar
Okar frdn 5 % till 10 % av de totala kvoterna.

Internationella valutafondens  ut/aningsreg/et

Fran u-landernas  sida framhdlls ofta att det internationella valutasystemet

inte utformats sa att det tar tilracklig  hansyn till u-landernas  speciella behov.
Bristerna i yalutasystemet hanger intimt samman med brister i de inter-
nationella  handels- och finansiella systemen. Enligt u-landerna bér man
verka for en sddan utveckling av hela det internationella ekonomiska sys-
temet, SOM gynnar utveckling Och varldshandel —och darvid tar sarskild héan-
syn till u-landernas intressen. Bland de krav u-landerna i olika sammanhang

framfort om sarskilda hansyn till deras problem Vvid det internationella val-

utasystemets  tillampning ~ kan namnas:

El Anpassningsprocessen vid rypbningar | i-landernas  petalningshalanser
skall utformas g4 att den gj drabbar u-landerna.

E] Realvardet i u-landerrtas  valutainkomster bor  yppratthallas.

El Atergéng till ett system med fastare vaxelkurser.

D Okat skydd ~mot de effekter som inflation och recession i i-ldinderna
kan komma att ha p& u-landernas  petalningsbalanser.

D Vid gkning och fordelning av den internationella likviditeten bor u-lan-

derna ges €n formanligare  behandling ~ &n hittills.

D Nationella  reservvalutors roll bor minskas och de sarskilda dragnings-
ratterna, SDR, bor bli den centrala reservtillgdngen i det internationella
valutasystemet.

Dartill  kan ndmnas frggan OmM en lank mellan skapandet av internationell

likviditet i form av okad fildelning @ SDR och ytvecklingsfinansiering.
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Detta krav har |ynge framforts frdn ulandernas sida. Fragan kan dock t. v.

sagas ha forlorat sin aktualitet i och med att den ej aterfinns i Forslaget
til en ny stadga for valutafonden. Kravet kan dock férvantas finnas kvar
for att ater framforas mera uttalat bl. a. i samband med framtida forandringar

i den nu o&verenskomna IMF-stadgan.

Frén u-landernas  sida framstélls ocks& krav p& andra specifika  forbattringar
av existerande  ytianingsmojligheter inom IMF samt inférande av nya 1&-
neméjligheter. Harvid  kan fgliande  krav namnas:

D Battre villkor rent allmant, . €X. langre A&terbetalningstider, minskade

krav i samband med erhdllande av lan pa att fora en viss ekonomisk
poliik, ~ storre automatik  vid peyijande av lan.

El vtterligare forbattringar i systemet med kompensatorisk finansiering.

El Battre mpjligheter att finansiera  ravarulager.  (Dessa diskussioner fors
framst  inom  UNCTAD).

El Allmant  utdkade mgjligheter ~ for u-landerna  att erhdlla stod fran IMF
vid  petalningsbalansunderskott.

5.4.6 Bretton Woods-systemets sammanbrott och arbetet pz en

valurareform

P& hosten 1971 r&kade Bretton Woods-systemet i en akut kris. Pressen
pa dollarn och USA:s guldreserv ~ under 1969-71, sSom ovan pamnts, ledde
iaugusti 1971 till det amerikanska beslutet att ypphava dollarns guldkon-

vertibilitet, dvs. att vaxla dollarn till guld. Detta beslut fslides av att alla
viktigare ~ lander ypphorde  att kopa och salja dollar till tidigare faststallda
kurser. Dessa atgarder stred direkt mot en av huvudprinciperna " upprétt-
hallandet  av parivarden ~ i Bretton  woods-systemet.

En losning @V vaxelkursproblemet naddes genom den s. k. Smithsonian-
Overenskommelsen i december 1971. Genom denna skedde en kraftig ned-
skrivning av dollarn  och uppskrivningar av flera viktiga valutor.  Smith-
sonian-6verenskommelsen var emellertid  endast en temporar nodliosning.

De |angsiktiga problemen rorande valutasystemets ~ funktion lamnades oupp-
klarade. | februari 1973 skedde &ter vissajusteringar av vaxelkurserna,  varvid
dollarn  3nyo skrevs ner. Efter ytterligare ~ en valutakris  strax darefter valde
vissa lander att tills vidare lata sina valutor flyta fritt.  Vissa europeiska
lander, daribland Sverige, beslot harvid att upprétthélla ~ de inbdrdes  gallande
marginalkurserna ~ OM i* 225 o men dock inte marginalkurserna Mot dollar.
Detta samarbete har kallats “valutaormen®.

Redan wunder krisen 1971 inledde internationella valutafonden arbetet pa
en reform  av vajutasystemet.  ljuli 1972 ypprattades den s. k. zO-kommittén,
vari ingick  representanter ocksd for u-landerna, inom valutafondens ram.
Den fick i yppdrag att leda arbetet pa en totalreform av det internationella
valutasystemet. som skulle foreligga 31 juli 1974. Under inverkan av bl. a.
oljekrisen 1973 insdgs det orealistiska i dessa planer. Ambitionen inriktades
nu i stallet pa de problem som var av omedelbar betydelse, namligen ef-
fekterna av den tvara omkastningen | betalningsforhallandena SOM  oljepris-
héjningarna medforde. Den  slutrapport ZO-kommittén framlade 1974 in-
nefattade en ofullstandig skiss pa hur ett reformerat system kunde utformas
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samt fgrslag tll vissa kortsiktiga ~ Atgarder. Samtidigt  foreslogs  inrattande
av en ny kommitt¢, den s. k. interimskomrnitten  som bl. a. gavs i uppdrag
att leda det fortsatta arbetet pa en gradvis reform av yajutasystemet. Harvid
skulle  framst fragan om véxelkursbestammelserna och guldets roll i val-
utasystemet  prioriteras. ~ Resultatet  av interimskommitténs och sedermera
ocksd valutafondens direktions arbete kunde slutligen 1976  presenteras i
form av ett Forslag il reviderad stadga for Internationella valutafonden.

Detta forslag har nu forelagts medlemslanderna for godkannande. De
beraknas trada i kraft tidigast under 1977, dock troligen férst under 1978,
eftersom det iett stort antal lander kravs parlamentarisk behandling  innan
godkannande ~ kan ges.

Den nya stadgan innebar inte en total omarbetning av hittills  gallande
att nastan hela gzllande

stadga, men medfér anda - direkt eller indirekt
regelsystem berdrs. Nedan sammanfattas  de vasentligaste  forandringarna
i den reviderade |MF-stadgan.

Vaxel/anser
De nya vaxelkursbestammelserna innebéar att medlemmarna fritt kan valja
vaxelkursarrangemang men samtidigt MAaste iaktta vissa regler Vid tillamp-

ningen darav. Detta petyder | praktiken att det system med flytande Véax-
elkurser, som vissa lander nu tillampar. legaliseras. De parivarden som fast-
stalldes iden gamla stadgan upphér att galla. Medlemslanderna alaggs dock
samtidigt  att nara samarbeta med IMF for att soka Ord nade kursarrangemang

och for att framja ett stabilt  kurssystem. IMF  skall ©vervaka  medlems-
landerna  kurspolitik. Om det internationella ekonomiska laget sa tillater.
kan valutafonden, med 85 % majoritet, besluta att &terinféra  ett parivar-

desystem. (85 “/n»majoriteten innebér att Forenta staterna ensamt kan stoppa
forslag). Ett sédant beslut forhindrar  dock e medlem. Som s& ¢nskar, att

fortsatta  att tilampa annat  yaxelkursarrangemang.

U-landernas krav. om atergdng till ett system med fastare véxelkurser
kan sagas endast delvis ha tillgodosetts. De for u-landerna negativa ef-
fekterna av systemet med flytande ~ vaxelkurser kvarstdr. Endast om ett pari-
vardesystem eventuellt aterinfors  kan u-landernas krav. om o©kad fasthet

i systemet sagas Na uppfyllts.

Guider

Guldets roll i valutasystemet minskas gradvis genom féreslagna  andringar

istadgan. Det skall inte |angre utgéra den gemensamma namnaren i ett
parivardesystem. SDRs varde skall inte heller uttryckas iguld. Det officiella
guidpriset  avskaffas. Kravet p3 obligatoriska  betalningar i guld fr&n medlem
til fonden ypphavs, t ex. vid inbetalningen i samband med kyothgjningar.
IMF  skall vidare ayyttra I/3 av sina guldbeh&liningar genom  att 116
aterstalls  till medlemslanderna och ytterligare /6 forsaljes.  Vinsten fran

forsaljningen skall tillfalla  u-landerna  bade direkt och via Trust Fund. |

den nya stadgan finns ocksa majlighet for fonden att med 85 % majoritet

besluta om framtida  anvandning av fondens resterande  guldbehaliningar.
Avskaffandet av det officiella  guidpriset kommer att potentiellt oka den
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internationella likviditeten da marknadspriset  overstiger det officiella  priset,
Denna okade likviditet ~ kommer endast i mycket begrinsad omfattning att
komma u-landerna tillgodo, d& deras sammanlagda  innehav av guld 4&r gan-
ska litet.

SDR

Medlemslanderna  skall tillsammans ~ med IMF verka for att SDR ggrs fill
den yiktigaste  reservtillgingen i valutasystemet.

Dessutom infors andra bestammelser som oOkar SDRs betydelse  bl.a.
genom att SDR i okad omfattning skall kunna anvandas i transaktioner
medlemslander emellan och i IMFs verksamhet. Forutom  medlemslander
skall ocksad andra offentliga  myndigheter kunna tilldtas inneha och anvéanda
SDR. -

SDR:s 0Okade betydelse tillmétesgar ett av u-landernas krav.

5.5 U-landsénskemal pa Vvissa ytterligare omraden

5.5.1 Kontroll over de egna resurserna

Ett krav som u-landerna tryckt  allt starkare pa ar att de gjalva skall ha
kontroll  6ver naturtillg&ngar och andra resurser i det egna landet. | DD II-
strategin  spelar dessa fragor en relativt yndanskymd  roll, Men i Fgrklaringen
Om  yppréattande ~ av ny internationell ekonomisk ordning frdn FNzs sjatte
extra  generalforsamling intar de en central plats.

| forklaringen ~ OM ny ekonomisk  ordning  anges tjugo principer som skall
vara grundlaggande. Av dessa galler fem principer ~ kontrollen  over de egna

resurserna, namligen

D Principen ~ om full permanent  suveranitet for varje stat over sina na-
turresurser  och alla sina ekonomiska  aktiviteter. I syfte att skydda dessa.
resurser ar varje Stat perattigad att utdva effektiv  kontroll  Gver dem och
deras exploatering med medel som lampar sig for landets egen situation
inklusive  rétten att nationalisera  eller 6verféra agandet till de egna med-
borgarna. Denna ratt ar ett uttryck ~ for staters permanenta  suveranitet.
Ingen stat skall utsattas for ekonomiskt, politiskt ~ €ller annan typ av
tvang for att hindra den att till fullo utnyttia ~ sin oférytterliga ratt;

D Principen om rétt for alla stater, omrdden och folk under utlandsk ocku-
pation och kolonial ~dominans  eller apartheid att &terfd sina omréden
och erhdlla full Kompensation  for exploatering  Och skador;

D Pprincipen OM gvervakning  och kontroll av de multinationella foretagens
verksamhet i de landers intresse dar dessa foretag 4ar verksamma  och
pa basis av full suveranitet for dessa |ander;

D Principen att u-landerna  och folken  under kolonialstyre, rasdominans
och utlandsk  ockupation ~ har ratt att uppnd frigorelse och &terfd effektiv
kontroll over sina naturresurser och ekonomiska aktiviteter;

D principen Om utstrackande  av bistdnd till utvecklingslander, folk och
omraden som &r under kolonialstyre, utlandsk  ockupation ~ €tc. och som
hindras frdn att utéva sina suverana rattigheter ~ och som har ypprattat
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eller haller pa att uppratta effektiv.  kontroll ~ &ver sina naturresurser  och
ekonomiska aktiviteter som fortfarande ar under utlandsk  kontroll.

Den svéraste frggan att komma Overens om pj detta omrdde under for-

handlingarna ~ Vid den extra generalforsamlingen var kompensation ~ Vid na-
tionaliseringar. U-landerna  ansjg att tvister om erséttningens storlek och
betalningssétt skulle  aygoras av den nationaliserande statens domstolar  och
i dverensstammelse med dess egen lagstiftning. I-landerna  kravde mgjlighet
till prévning av internationell rattsinstans  och enligt internationell ratt. Kom-
promissen blev att ingen hanvisning till viken instans som skall prova
erséattningsfragan togs med i texten.

| Stadgan Om statens rattigheter OCh skyldigheter ~ SOM antogs av FN:s
generalférsamling 1974 forekommer  dessa krav. Sex i-lander rostade emot

hela stadgan, samtliga i-lander  reserverade sig mot att nationell domstol
ocks& i sista hand skulle avgéra ersattningsfragor.

En fraga Som ocksd erhdllit o6kad tyngd | u-landernas  zirgumentering ar
kontrollen over de multinationella féretagens verksamhet i u-landerna.
Genom att dessa foretag &r sd stora och bedriver verksamhet  p3 sa manga
h&ll har u-landers regeringar Normalt en mycket oférménlig forhandlings-
position gentemot dem. | FN genomférde €N sarskilt utsedd grupp av s. k.
eminenta  personer €N utredning. Det internationella arbetet pa att skapa
internationella och nationella  riktlinjer for de transnationella foretagens rat-
tigheter  Och skyldigheter bedrivs inom FN framst i den dérefter tillsatta
kommission for dessa fragor. Samtidigt har pagatt et intensivt ~ arbete p3
samma omrade inom OECD, som resulterat iett forslag till kod, som framfor
allt behandlar  varldiandernas skyldigheter gentemot  féretagen.

I handlingsprogrammet anges att:

Alla anstrangningar bor goras for att en internationell uppférandekod for
multinationella foretag skall kunna utarbetas, antas och genomforas i syfte
att:

D Férhindra inblandning i de inre angeldgenheterna  1de lander dar foretagen
verkar samt fgretagens samarbete med rasistiska  regimer och koloniala
administrationer;

D Reglera foretagens verksamhet i sina vardlander, eliminera  restriktiva
affarsbruk  och A&stadkomma  en anpassning il u-ldndernas  nationella  ut-
vecklingsplaner samt i detta sammanhang ©OM nodvandigt ~ underlatta
oversyn och revidering @V tidigare ingdngna avtal;

D Astadkomma bistdnd, 6verforing @V teknologi  Och féretagsledarkunska-
per til u-landerna  p& rattvisa  och gynnsamma villkor,;

D Reglera dterforingen @v vinster med hansyn tagen fill alla parters legitima
intressen;

O

Beframja  &terinvesteringar av foretagens Vvinster i u-landerna.

5.5.2 I ndusrrialisering

I handlingsprogrammet frén sjatte extra  generalférsamlingen ingér &ven ett
avsnitt  om industrialisering. Enligt detta bor det internationella samfundet

géra alla anstrangningar i syfte att beframja industrialiseringen av u-landerna.
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D I|-landerna  bgr, inom ramen for sitt offentliga bistdind och de interna-

tionella  finansorganen, p& ett positivt satt besvara framstallningar fran
u-landerna om finansiering @V industriprojekt;
D Ilanderna  bor i 6verenskommelse med u-landerna  och inom ramen for

dessa landers |agar OCh regleringar  Stimulera investerare  att Finansiera

industriprojekt | dessa lander. i synnerhet _betraffande  exportinriktad  pro-
duktion;

D I syfte att astadkomma en ny internationell ekonomisk struktur ~ som
Okar u-landernas andel av varldens  industriproduktion bor i-landerna
och FN:s fackorgan i samarbete med u-linderna  bidra till att ravaru-
bearbetande  industrier ~ med prioritet  upprattas | de u-lander  som  pro-
ducerar  ravarorna;

D De operationella  och utbildningsinriktade tekniska  bistandsprogrammen
omfattande  yrkesutbildning ~ ©o¢h féretagsledarutbildning av inhemsk  per-

sonal i u-landerna  bor med bistdnd fran i-landerna  och de internationella
organisationerna  fortsétta  och utvidgas | enlighet Med u-landernas - sar-
skilda  utvecklingsbehov.
Vid UNIDO:s  andra generalkonferens ar 1975 antogs en deklaration  om
industriutveckling och industrisamarbete samt ett handlingsprogram. U-_
landerna 6nskade att besluten skulle fattas utan omréstning. Vissa i-lander,
framst Forenta Staterna. kravde emellertid  formell  rgstning. Darvid rostade
flertalet i-lander emot eller lade ner sina roster p3 flera viktiga fragor i dek-

larationen.
| deklarationen och dess handlingsprogram ingdr att industriavsnitten i

deklarationen om py ekonomisk varldsordning och dess handlingspro-

gram skall  genomféras. Vidare finns en mangd paragrafer SOM  féljer
motsvarande  avsnitt i pya ekonomiska  vérldsordningen och dess hand-
lingsprogram, men som inte behandlar  industrifragor i egentlig bemar-
kelse.

N&gra viktiga punkter — pa industriomradet i deklarationen ar att

D u-landernas  andel av vérldens industriproduktion okas i maximal ut-
stréackning och sa l&ngt som  mgjligt mot minst 25 96 &r 2000.

D marknadskrafternas fria gpel inte &r den |ampligaste Metoden att stodja
industrialisering i vérldsvid  skala.

D de multinationella foretagens ~ verksamhet  bér  bli foremal  for reglering
och  gvervakning,

D u-landerna  skall stodja €N integrerad OCh méangsektoriell  inriktning  pa
sin  industriutveckling, dar hansyn tas till bade tekniska och socio-eko-
nomiska effekter,

D jordbruksbaserad och jordbruksrelaterad industri  skall  stgdjas, liksom

basindustrier ~ som stal, kemisk och petro-kemisk industri och mekanisk
industri  for att Oka det ekonomiska oberoendett
D UNIDO forvandlas  till ett fackorgan.

| resolutionen  fr&n sjunde extra generalforsamlingen bekraftas  Lima-dekla-
rationen.  Dar gigs ocksd att konsultationer p& olika nivder bor genomféras
inom och mellan internationella organisationer och enskilda lander. Darvid
bor UNIDO  spela en framtradande roll.  Konsultationerna skall underlatta
att Lima-deklarationens mal pa& industriomradet uppnas. | resolutionen  anges
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ocksd att det ar oénskvart att utveckla trepartssamarbetet mellan lander med
olika ekonomiska och sociala system. Vidare uppmanas I-landerna  att sti-
mulera  sina fgretag att delta i investeringsprojekt i u-landemzi, inom ramen

for dessa landers egen utvecklingsplanering.

553 Atgérder _ler de minst  utvecklade landerna

Det har lange statt klart att ménga av de 3tgarder Som ingar it ex. strategin
for det andra ytvecklingsartiondet i liten utstrackning  ger fordelar il de
fattigaste. ~ minst  utvecklade u-landerna. | DD II-strategin finns darfor ett
avsnitt om sérskilda &tgarder for de minst utvecklade u-landerna  och &tgarder
till forman for u-lander utan egen Kust. Formuleringarna ar zilmanna, men

bistdndsverksamhet av olika glag spelar en storre roll i dessa avsnitt &n
istrategin som helhet. Motsvarande  avsnitt finns i resolutionen  frdn UNC-
TAD L.

Motsvarigheten till dessa avsnitt i handlingsprogrammet ar det sarskilda

program som framfor allt innefattar  katastrofatgarder for de u-lander som
drabbades hérdast av den ekonomiska  krisen 1973-74, varvid man speciellt
haft de minst utvecklade och kustldsa staternas sarskilda problem i atanke.
Som ett férsta steg i programmet uppmanades FNS generalsekreterare
att inleda en katastrofoperation for att hjalpa de hardast drabbade landerna
att yppratthalla  Sin import av fornddenheter  under det nérmaste &ret. Bisténd
till - katastrofoperationen kunde lamnas bade multilateralt och bilateralt  pg

extra fordelaktiga ~ Villkor  som tog hansyn till mottagarnas svara situation.
Katastrofprogrammet avslutades under 1975. D& hade ett antal av FN:s

medlemslander registrerat &taganden SOM i manga fall téckte flera ar for de
mest drabbade u-landerna il ett pelopp av omkring 2400 miljoner dollar.
Av dessa hade 275 milioner dollar stallts till FN:s generalsekreterares for-
fogande. Beslut togs om en sarskild fond ocks& for mer l&ngsiktiga  insatser,
men denna har inte erhallit nagra substantiella finansiella  bidrag.

Resolutionen  frdn sjunde extra  generalférszimlingen innehéller  flera pa-
ragrafer under de olika &mnesrubrikerna som  yppmanar i-landernzt  att sar-
skilt  formanligt ~ behandla de minst utvecklade och héardast drabbade u-lan-
derna. liksom  kustlbsa u-lander och sadana som &r Oar.

I Manilla-programmet infor  UNCTAD IV preciserade  77-gruppen  ytter-
ligare sina krav pa sarskilda atgarder fér de minst utvecklade landerna. U-
lander som saknar kust och u-lander som é&r oar.

P& bistdndsomrédet gdller kraven bl a. att dessa lander bor fa en storre
andel av det totala bistdndet, och att bistdndet till de minst utvecklade
landerna  huvudsakligen bor lamnas som gava. Tidigare bistandsutfastelser
bor sékras mot inflation. Ilanderna  bor skriva av tidigare offentliga 1&an
och gvervaga att mjuka upp Aterbetalningsvillkoren for kommersiella  1&n
som dessa u-lander tigigare erhdllit. Alla multilaterala  och bilaterala bistdnds-
organ bor inféra mer flexibla kriterier  for bistdnd till de minst utvecklade
landerna. UNDP  bor oka de finansiella ramarna for dessa lander.

P& det handelspolitiska ~ omradet innehéller Manila-deklarationen bl. a. fol-
jande ©nskemdl  for de minst utvecklade landerna:

Cl Det generalla preferenssystemet ~ bdr utvidgas till att tacka jordbruks-
produkter ~ och  hantverksprodukter av intresse for dessa lander.
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D lvantan p3att i-landernas  handelshinder  tas bort for import fran samtliga
u-lander.  bor dessa hinder tas bort frdn sddana varor som ar av sarskilt
intresse  for de minst utvecklade landerna.

D Reglerna inom multilaterala  arrangemang, t ex. IMFs  kompensettoriska
finansiering, bor andras s& att de minst utvecklade landerna kan begara
kompensation utan att i fyrvag Visa att de kriterier som krdvs faktiskt
har intraffat.

Bland gyrign krav  kan namnas:

D Sarskilda frakttariffer for export frin de minst utvecklade landerna  bér
upprattas. Bistand till dessa lander for att utvidga handelsllottor och ham-
nar bor prioriteras  hogt.

D Ovriga U-ldnder bor istérsta mgjliga utstrackning  ge preferensbehandling
& jmport frdn de minst utvecklade  landerna.

5.6 Sammanfattning

| detta kapitel har ett antal av u-lindernas  krav pd forandringar i de in-

ternationella ekonomiska relationerna  presenterats. Syftet har inte varit att

ge en komplett  sammanstalining. utan att redovisa njgra av de enligt Var
p g g g

mening  viktigaste  U-landskraven.
AV redovisningen framgér att u-landernas  stravan varit densamma  sedan

u-landerna somgrupp borjade formulera  sina  krav gemensamt. Allméant
uttryckt har maélet varit att ¢ka u-landernas utbyte av deras ekonomiska
relationer med de rika landerna. Trots att de har olika samhallssystent och
befinner  sjg p3 olika utvecklingsniva har u-landerna  som grupp kunnat stalla
sig bakom en mangd krav gentemot de rika landerna. Dessa krav har andrats
over tiden. De huvudsakliga skéalen till att kraven forandrats torde vara:

D Den ytveckling som skett har lett till att vissa problem, t. ex. instabiliteten

i det internationella  valutasystemet.  skjutits | forgrunden.  Detta har d&
medfért  att u-landerna preciserat och vidareutvecklat sina krav.

D U-landerna  har fatt tilgang till 6kade ytredningsresurser, bl. a. inom
UNCTAD. De har darfor kunnat utforma sina forslag mer idetalj. De

olika forslagen for att stabilisera och 6ka u-landernas exportinkomster
frdn révaror & eyxempel p& detta. liksom forslaget il uppforandekod
for - teknologiéverforing.

D Ilandernas  motstdnd  mot vissa u-landsférslag har ibland inneburit  att
u-landerna  sokt alternativa medel att uppna samma mal. Starkt motstand
frdn i-landerna  kan ocks&, &tminstone temporart.  innebéra  att u-landerna
minskar  sina anstrangningar att driva ett kray, i likhet med vad som
skett med den s. k. indexeringen.

Vilka u-landskrav.  som drivs hardast vid en viss tidpunkt  beror paturligtvis
ocksd pg hur u-landerna  bedomer mdjligheterna att f& gehgr hos i-lainderna.
U-landernas  fgrhandlingsposition var fram fill de stora gjjeprishjning-arnai
1973-1974 svag pa de flesta omraden.  Situationen  andrades under perioden
omedelbart darefter. Oljelandernas nyvunna  ekonomiska makt och indu-

169



170 U-landernas i-landspolirik sou 197713

strilandernas ~ osékerhet om hur den npya situationen  skulle beméstras  innebar
att u-landerna  kunde ta initiativ  till FNis sjatte extra generalférsamling.
Vid denna konferens flyttades  u-landspositionerna fram pa flera omréaden.
Det yiktigaste av de nya omrddena var kontrollen 6ver det egna landets
naturresurser. Redan vid FN:s gjunde extra generalférsamling ett drygt ar
senare hade fgrhandlingssituationen landergrupperna ~ e€mellan  normalise-
rats”. s& att den ater liknade situationen fore 1973.

Forslag p& handelspolitikens omrdde har |snge spelat en central roll i
u-landernas  krav. Malet har framst varit att 6ka och stabilisera  exportin-
takterna.

Bland de forslag som nar det galide ravaror spelade stor roll p3 1960-talet
kan namnas s. k. kompensatorisk finansiering ~ for enskilda  r&varor, buf-
fertlager OCh Aatgarder Som skydd for konkurrens  fr&n  syntetprodukter. Tan-
ken pa ett integrerat program for ravaror fanns &ven da, men det ar forst
pa 1970-talet som ett utarbetat s&dant presenterats.

Nar det galler fardigvaror har u-landermnas  krav framst g4t ut p3 att un-

derlatta tilltrade il i-landernas  marknader  genom  tullsankningar och bort-
tagande av andra importhinder. Det generella system fOr tullpreferenser,
varom principdverenskommelse traffades vid UNCTAD Il & 1968 och som

under 1970-talet genomforts —av i-lander  &r exempel p& ett u-landskrav  som
faktiskt  genomforts. Alla i-lander har emellertid  infort undantag isystemet.
U-landerna  har darfér  gvergatt till att pegara att i-landerna skall minska
antalet  yndantag.

Nar det gzller andra importhinder an tullar har mycket SmM&  framsteg
gjorts i diskussionerna mellan u- och i-lander. Det &r snarast s& att antalet
sddana hinder okat.

U-landskraven ~ nér det galler t ex. sjofart Och teknologiéverféringar har
gradvis preciserats Och bl. a. resulterat i UNCTAD:s |injekonferenskod och
arbete pg en kod fOr teknologioverforing.

Syftet med u-landskraven  p3 bistndsomrédet  har varit att f mera bisténd
p& battre villkor.  Kraven har sdledes bl. a. gyt bistdndets volym, kredit-
vilkor,  bindning till projekt Och upphandling.  Samtidigt har de konkreta
énskemdlen  forandrats. Det | ?ts-mé&l som formulerades ipgrjan pa 1960-talet
var oklart pg en rad punkter. Det aysag inte bara bistdnd utan ocks& en
rad privata och kommersiella  transaktioner  av skiftande karaktar. —Successivt
har volymmalet  preciserats. NU gallande FN-beslut  yppstaller som mél for
i-landerna  att till u-landerna  overfora  offentligt bistand enligt faststélld de-
finiion  till ett varde som motsvarar 0.7 % av BNP. gsamtidigt har u-landerna
tvingats acceptera att tidpunkten 04 alla i-lander skall ha yppnatt detta mal
skjutits ~ framat i tiden.

| deklarationen ~ om en py ekonomisk  varldsordning fran FNis sjatte extra

generalférsamling 1974 gpelar bistindet en relativt  undanskymd roll. | re-
solutionen  frén sjunde e€xtra generalférsamlingen 1975. liksom iannu  hsgre
grad | 77-gruppens  Manila-deklaration 1975 behandlas det emellertid  mer
utforligt.

Alltefter ~ som skuldbordan for allt fler u-lander kraftigt Okat, inte minst
pd grund av stor kommersiell uppléning ~ under senare &, har kraven for-
andrats ocksd pa detta omréde. Vid UNCTAD | gallde kraven stod fran

internationella  organisationer ~ Vid  omfsrhandlingar om tidigare l&n. Vid
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UNCTAD IV var u-landernas  krav - som de inte fick gehsr for - att for-
handlingar ~ 0M generella  skuldavskrivningar skulle  startas.

Installningen till - utlandska investeringar har &ndrats over tiden. Texterna
fran  UNCTAD 1 gav uttryck for ett relativt oreserverat stod for sddana
investeringar. Dock fanns  formuleringar med om vikten av att sadana in-
vesteringar ~ sker inom ramen for vardlandets egen planering och utveck-

lingspolitik. Detta har senare understrukits allt starkare, framfor allt vad
galler de multinationella foretagen. Kontrollen  over dessas verksamhet  har
framfor allt kommit i plickpunkten i u-landernas  dokument  under 1970-talet.

Fragan Om den nationella  suveraniteten éver de egna naturtillgingarna
har spelat en okad roll under 1970-talet, framfér allt i dokumenten fran
de alliansfria  staternas statschefsmote 1973, FNis sjatte extra generalfor-
samling 1974 och i stadgan Om staters ekonomiska rattigheter ~ OCh  skyl-
digheter ~ 1974.

Vikten  av okad industriproduktion och forbattrad  |ysmedelsforssrjning
i u-landerna  har understrukits under |3ng tid. De mest detaljerade forslagen

ifraga oM livsmedel  utarbetades infor Varldslivsmedelskonferensen 1974
och betraffande  industrialisering infor  UNIDO:s  andra  generalkonferens
1975. 4

Det internationella valutasystemets utformning och u-landernas  inflytan-
de Over detta system spelade en relativt undanskymd ~ roll i de fdigaste
u-landsdokumenten. Under senare ar har valutafragorna spelat storre  roll
i dessa dokument. Vidare har OPEC-staternas starkt Okade ekonomiska
makt inneburit att dessa landers inflytande i de internationella valutadis-

kussionerna  okat.

Krav p3 séarskilt stod for de minst utvecklade u-landerna  har forekommit
sedan UNCTAD 11. Senare har sarskilda atgarder krévts i forhallande  ocksd
till andra grupper - kustlésa u-lander och de hardast drabbade u-landerna
ar exempel p& sadana.

Vikten av okat ekonomiskt  samarbete mellan u-lander har understrukits

lange. Vid de alliansfria  staternas statschefsmote i Colombo 1976 var detta
amne  huvudtemat.

Denna  korta  sammanfattning visar att de flesta krav som u-landerna  nu
driver i diskussionerna med i-landerna  har funnits p& dagordningen vid
internationella konferenser i 15-20 &r. Under denna period har vissa krav
atminstone  delvis forverkligats, ~ t ex. det generella preferenssystemet.  Fler-

talet ar emellertid inte genomférda.  Det &r dock vanligen inte |angre allmant
utformade  dnskemd@l  utan tekniska I6sningar  pa olika omraden som dis-
kuteras.

i-landspolirik
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6 En svensk  y-jandspolitik

6.1 |nledning

| kapitel 5 redovisas  u-landernas syn pa relationerna mellan de rika och
de fattiga landema. Redovisningen  baseras pa gemensamma  u-landsdoku-
ment och FN-resolutioner. Ur dokumenten kan utlasas en tendens att be-
trakta  Forhallandet mellan rika och fattiga lander p3 olika omrédden  som
en helhet. Bistdndet ses som en del av mer omfattande relationer.

De rika landerna byggde efter andra varldskriget upp internationella or-
ganisationer, infiktade  p3 separata sektorer, t. ex. IMF for yautafragor,
GATT  for handelsfrdgor, ~ FN:S fackorgan for olika specialomraden. | dessa
organisationer har diskussioner sedan forts om varje amne for sig. Denna
tradition  har inneburit svarigheter ~ att behandla relationerna i ett samman-
hang, Vilket u-landerna under senare &r onskat.

Manga u-lander har haft svart att forstd varfor rika landers bistandsatgarder
ibland direkt motverkas  av atgarder p& t ex. handels- eller jordbrukspo-
litikens  omréde.

Genom att y-landerna, trots i-landernas motstand &r 1964 lyckades genom-
driva att UNCTAD skapades. erholl de ett forum dar handelsfragor i Vvid
mening  Samt  yrecklingsfragor inkl.  bistdnd  kunde diskuteras.

Gradvis ~ Okade forstdelsen ocks& hos i-landerna for en sammanhallen syn
p& relationerna  mellan rika och fattiga lander. Ett s&dant synsétt  aterspeglas

I FNzs  strategi for det andra ytvecklingsértiondet (DD |i-strategin), ~ Som
antogs 1970 och som gyerige antagit utan reservationer.

I handlingsprogrammet SOM  antogs tillsammans med resolutionen om
en ny internationell ekonomisk  yaridsordning vid FNs sjatte extra gene-

ralférsamling 1974 har u-landernas  krav p& vissa punkter ytterligare  pre-
ciserats och positionerna  flyttats ~ fram. Sverige har, med vissa reservationer
SOM angavs d& programmet antogs | FN utan omrsstning,  godkant  detta
handlingsprogram.

Resolutionen  frdn FN:s sjunde extra generalforsamling 1975 innehaller
n&got mjukare formuleringar &N handlingsprogrammet frdn den sjaite. Ocksé
denna resolution  togs utan omrgstning.  Sverige lamnade ingen rostférklaring
och far alltsd anses ha godkant  resolutionen i dess helhet.

Bistandsminister Sigurdsen sade i ett anforande vid ECOSOC:s sommar-
session 1974 bl. a. att de rika landerna méaste svara pd den nya och bredare
instaliningen til utveckling ~med en medveten och sammanhéllen politik.
| Sverige undersoker Vi mgjligheter  aft stgdja et sammanhallet synsatt  pa
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u-landernas  krav och effekterna  for dessa lander av syeriges ekonomiska

politik”.

I' regeringsforklaringen i januari 1975 sades bla. att “Syerige stoder de
fattiga  folkens krav pa en ny ekonomisk  varldsordning”. Vid ett framtids-
symposium i april 1975 talade statsministern om. ..den maktférskjutning
i varldssamfundet till de fattiga landernas  formdn som ar en forutsattning
for att en bred internationell samverkan  ska komma till stdnd och som
ar den egentliga inneborden i kravet p3 en ny ekonomisk  ordning, s& som
den slagits fast av den extra generalforsamlingen forra dret. Sverige ger
detta sitt stod darfor att vi vill verka for konstruktivt samarbete i stallet

for  konfrontation

Vid FNis sjunde extra generalférsamling 1975 sades i det svenska an-
forandet bl. a. att "Syerige har tillkannagivet sin anslutning il dessa do-
kument (= deklarationen om en ny internationell ekonomisk  ordning med

dess handlingsprogram frin FNis sjatte extra generalforsamling samt  stadgan
om staters ekonomiska rattigheter OCh skyldigheter). Vi betraktar dem som
riktlinjer for vart arbete i framtiden. Genomforandet kommer att innebéara
en |ang och Ssv&r politisk process. Forhandlingar & nodvandiga | manga
internationella fora, men det & nu som de férsta stegen Mot en ny och
rattvisare  ekonomisk vérldsordning maste tas.”

Statsminister Palme sade i sitt tal infor FN:s generalforsamling den 11
november 1975 bl. a.: “Samtidigt maste dock de rika landerna acceptera
en reform av ett ekonomiskt system SOM  tjanat de fattiga landerna  daligt.
Sverige har utlovat stéd for en py ekonomisk  varldsordning och jag fornyar
detta [6fte.”

I regeringsforklaringen i oktober 1976 sades bl. a.: "V&r anslutning il
tankarna bakom en py ekonomisk  varldsordning ar ett uyttryck for den so-
lidaritet ~ vi kéanner med fattiga OCh fortryckta  folk.”

Utrikesminister Soder papekade i sitt anforande infor FN:s generalfor-
samling i oktober 1976 bl. a.. "Vi anser att de rika |anderna, bade i ost
och vast, har ett solidariskt  ansvar for att forverkliga tankarna bakom en
ny ekonomisk  varldsordning. Vi kommer i Sverige att liksom hittills  kon-
tinuerligt prova Vika = atgarder pa det nationella likaval som p3 det inter-
nationella  planet som bor  vidtagas for att detta stora mal skall komma
narmare.”

| sitt anférande infor FN:s generalférsamlings andra kommitté  en manad
senare understrok  bistAndsminister Ulisten samma sak genom att bl. a. saga:
L&t mig frdn porjan klargora att den svenska regeringen Starkt stodjer de
grundlaggande  tankar som |igger bakom en ny ekonomisk  varldsordning.”

Sveriges allmédnna  st6d &t en ny ekonomisk  varldsordning har sdledes
tydligt  uttryckts i bade internationella och nationella  sammanhang.

6.2 Vad menas med en svensk u-landspolitik?

En mangd Atgarder som vidtas iSverige paverkar u-landerna.  De kan delas

in i & Kategorier:

El Atgarder som direkt syftar tll att paverka relationerna il u-landerna.
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El Atgarder som vidtas utan att avse y-landerna, men som anda far effekter

SOM  paverkar dessa.

En svensk y-landspolitik i meningen ett antal aigarder SOM paverkar re-
lationerna med u-landerna  finns alltsa, vare sig den ar medveten eller inte.
De politiska uttalandena  om svenskt stod till en ny ekonomisk  yaridsordning
och behovet av en mer sammanhallen politk ~maste enligt Var uppfattning
innebéara  att regeringen  &tagit sig att underséka vad detta konkret skulle

innebara  fér syerige pa ala omrdden som berors igeneralfdrsamlingens

rekommendationer. En naturlig bas for en s&dan analys 4ar den nuvarande
svenska politikens effekter  for u-landerna.

Men en svensk y.Jandspolitik innebdr inte endast att ta stalining il re-
solutionen  om en ny ekonomisk ordning och dess handlingsprogram. Sverige

har relationer med u-lander ocks& utanfér dem som anges | dessa dokument.
Ett exempel p& sddant omrdde &r kulturen. Ett annat exempel &r hur kon-

sumtionsmonstret i de rika landerna paverkar forhallandena i de fattiga
landerna.

I foliande avsnitt i detta kapite] skall vi dels sammanfatta  var syn pa
de principer SOM  bor galla for den svenska u-landspolitiken, dels diskutera

ndgra exempel p& konkreta atgarder SOM  Syerige skulle  kunna vidta inom
ramen for en sadan politik.  En viktig utg&ngspunkt ~ ar darvid de ovan namnda
FN-resolutionema. Den yasentliga del av u-landspolitiken som bistandet
utgor behandlas i kapitel 7.

6.3  Allmant om Sverige och en ny ekonomisk Va”dsordning

Flera av rekommendationerna i FN-resolutionerna innebar en yppmaning
till en viss internationell organisation ~ att studera en viss fryga, Det &ar da
sjalvfallet  omojligt  att berakna effekterna av detta. | andra fall &r forslagen
sd allmant  formulerade att det ar svart att precisera dess effekter.

Det ar alltsd inte mojligt  att direkt beddéma vilka effekterna  skulle bl
om alla rekommendationer i FN-resolutionerna genomfordes i praktiken.
Det star dock Kklart att de fattiga landerna som gpypp skulle erhdlla en 6kad
andel av varldens samlade resurser, Vilket skulle innebara en maktforskjut-
ning. Begreppet €N ny ekonomisk  yarldsordning kan saledes anvandas for
att ange en rorelseriktning, SOM ger de fattiga lédnderna en okad andel av
de totala resurserna.

De rika landernas agerande hittills  har visat att mer betydande  forandringar
av existerande forhdllanden  méter starkt motstdnd. Flertalet rika lander ons-
kar bevara det bestdende. Ocksa i ménga u-lander har grypper med mot-
svarande intresse stort inflytande.

Att u-landerna  som gpypp och méanga individuella u-lander  skulle erhalla
Okade resurser och darmed Okad makt om FEN-resolutionernas rekommen-
dationer  genomférdes  innebdr inte nagvandigtvis At forandringar  Sker inom
de enskilda u-landerna. 77-gruppens  instalining  pa detta omréde &r att interna
forandringar 8" en angelagenhet 0 varje land. Den nationella  fgrdelnings-
politken ~ stod dock i plickpunkten ~ Vid ILO'S yaridssysselsattningskonferens
1976. Vid denna antogs en s. k. basbehovsstrategi, som innebar att u-lan-
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derna yppmanas att inrkta sina utvecklingsanstrangningar pa att framst
tilgodose ~ de fattiga Manniskornas  grundlaggande behov.

Om u-landernas  krav pg en ny ekonomisk  varldsordning genomférdes
skulle  planmassiga  forandringar behova vidtas i de rika landerna.  Hur
genomgripande dessa skulle ypplevas beror pa over hur |gng tid de genom-
fors. Om Forandringarna  SKer planerat  och  gradvis torde ekonomierna i de
rika vastlanderna lattare klara en sddan anpassning, @n t ex. den pigtsliga
forandring ~ Som de kraftigt Okade oljepriserna innebar 1973 och 1974. Det
finns dock anledning betvivia  att dessa landers regeringar idag verkligen
har den politiska vilja som erfordras for sadana gradvisa forandringar.

Alternativet till en ny ekonomisk  varldsordning &r ytterligare ~ Okande eko-
nomiska,  teknologiska och sociala Kiyftor ~mellan rika och fattiga lander.
Dessa Kklyftor forutses  skapa sadana spanningar och konflikter  att det borde
ligga 1 alla landers intresse  att férebygga dem genom  att vidta  atgarder
utifrdn  resolutionerna om en py ekonomisk varldsordning.

Den bristande politiska  viljan | vissa rika lander fér inte i Sverige utgéra
motiv for passivitet. Aven om Sverige redan nu bedriver en npjgot gynn-
sammare politk  gentemot u-landerna  &n manga andra rika lander bor vi
i internationella sammanhang och i direkta relationer med u-lander p3 vissa
omrdden  kunna vidta ytterligare for u-landerna  positiva  atgarder.

Vi & medvetna om att sddana atgarder fOrutsatter vissa  yppoffringar,
forutom  den direkta finansieringen  Via bistdndsbudgeten. Samtidigt  kan de
dock i vissa fall resultera it ex. pilligare varor, vilket konsumenterna maste
uppfatta SOm en fordel.

Vi anser det rimligt att Sverige Som helhet tar p3 sig vissa Okade kostnader
for att uppfylla en del av u-landernas  krav. Med hjalp av t ex. arbetsmark>
nads- och naringspolitiska &tgarder maste man forhindra att dessa kostnader
drabbar  speciella grupper i det svenska samhallet.

Vi anser inte att Sverige omedelbart ~ kan genomféra alla atgarder SOmM
u-landerna  kraver. Den svenska regeringen MAaste sjalvklart vaga dessa at-
garder mot olka mal i den inhemska politiken liksom i sin utrikespolitik
i ovrigt. Lika sjalvklart &r det att den svenska regeringen bPOr vilja att stddja
eller tillmostesga s&dana krav som Jigger i linje med mélen for den svenska
u-landspolitiken.

En svensk u-landspolitik, baserad pj solidaritet med de fattiga landerna.
innebar att en storre del av de reala resurserna i Sverige Overfors till dessa
lander. Detta behover inte ske i form av bistdnd. Det kan ocks& ske t. ex.

genom att u-landerna far mer betalt for sina produkter, att de far salja storre

kvantiteter i Sverige, eller att de far tillgang till  teknologi p& férménligare
villkor.
6.4  Motiv, mal och medel for en svensk  u-landspolitik

Motiv och mal for en svensk u-landspolitik har hittills i pegransad ~utstréck-
ning diskuterats av statsmakterna. Detta avsnitt &r avsett att vara ett bidrag
till den diskussion som med ngdvéandighet maste ta sjg allt konkretare former
under de narmaste &ren.

For den svenska bistandspolitiken ar solidaritetsmotivet det viktigaste
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och det som alltsedan proposition =~ 1962:100 angivits SOM tillrackligt. Motiven

for den svenska y-landspolitiken ar flera och mindre entydiga.
Ocksa for u-landspolitiken spelar solidaritetsmotivet en véasentlig roll. Bi-
standsrelalionerntt arjy en yiktig del av denna politik. Aven pa andra om-

raden, t ex. stod fill u-landernas  exportframjande &tgarder Och rdvaruavtal,
motiveras  den svenska politken ~ av solidaritet ~med u-landerna.  Det svenska
stodet for en ny ekonomisk  yvarldsordning maste innebara att detta motiv
far okad tyngd fOr u-landspolitiken. Harigenom  Okar ocksd behovet att ana-
lysera vilka konkreta effekter dessa krav kan fa.

Ett annat vikigt motiv som pygger pa ett for alla lander gemensamt
intresse ar de globala resurs- och miljsfragor som maste losas genom in-

ternationella overenskommelser. Detta motiv  har pg senare ar spelat €n
viktig  roll i den svenska ytrikespolitiken.

Den svenska politken gentemot U-landerna & paturligtvis  Ocks& i vrigt
en del av den totala svenska ytrikespolitiken. Ett mal for den svenska ut-

rikespolitiken som anforts som motiv for ett omfattande svenskt bistand
ar att minskade klyftor mellan rika och fattiga lander minskar  spanningen
i véarlden och darfér ar fredsbevarande. Samma  ytrikespolitiskt betingade
motiv  kan anforas for en med u-landerna  solidarisk  svensk politik pa andra
omradden  &n bistandets.

Direkt  ytrikespolitiska mal kan ocksd fa konsekvenser  for t. ex. handels-
och  pistandspolitikens utformning  gentemot  u-lander.  Den svenska Rho-
desia- och  vietnam-politiken ar typiska exempel p& detta, liksom stdet
till  befrielserdrelser i sodra Afrika. Denna pojitk har resulterat i en om-
fattande goodwill ~ for Sverige aven iménga u-lander som inte erhdller svenskt
ghistand.

P& flera satt ligger det ocksd i Sveriges direkta intresse att pygga Ut sam-
arbetet med u-landerna.

Konkurrenskraften for u-landernas  produktion pa Vissa omrdden kommer
med sakerhet att Oka. Effekterna i Sverige av en s&dan konkurrens kan
kanske yppskjutas men inte hejdas. Att pg ett tidigt Stadium  appassa den
svenska ekonomin il denna ytyeckling kan ge fordelar ocksa for Sverige.

Sverige 4ar beroende av en stabil tillférsel av vissa for folkhushallet nod-
vandiga  ravaror, inkl. olja. Genom att jhg4 samarbetsavtal med u-lander
Som  exporterar s&dana produkter ~ kan Syerige Oka stabiliteten i tillférseln.
Investeringar,  utbildning ~ OCh @verforing @ teknologi  kan inga frdn svensk
sida i en s&dan yppgorelse.

Ett antal y-lander, framst olje-exporterande sddana, har under de senaste
aren erhdllit mycket stora finansiella  resurser, som gjort dem il snabbt
expanderande ~ marknader  for investeringar @V i-landsfretag  OCh export fran
i-landerna.  For de svenska foretagen &r det vasentligt att kunna konkurrera
pd dessa marknader.

Slutligen ~ bOr namnas att Sverige kan ha stort ytbyte av att vidga de
kulturella kontakterna med u-landerna.

Liksom  pistandspolitiken kan gyriga delar av y-landspolitiken delas in
i en multilateral och en bilateral del.

Den multilaterala delen skulle bestd av olika slag av internationellt over-

enskomna  3tgarder for alla eller for en grupp u-lander, tex:
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Svenska generella Atgarder SOM i princip galler alla u-lander, t ex. det

generella preferenssystemet.

- Svenskt agerande for att skapa internationella Overenskommelser baserade
pa U-landskrav i t. ex. handlingsprogrammet frin FNrs sjatte €xtra  ge-
neralférsamling. Exempel pa& s&dana atgarder &r Forsoken att komma Over-
ens om multilaterala skuldavskrivningar och arbetet med en kod for
transnationella  foretag liksom  for teknologitverfring.

Svenskt stod till ©kat u-landsinflytande i internationella organisationer.
Den bilaterala  y-landspolitiken skulle utformas som ett direkt samarbete
med enskilda u-lander.

U-landspolitikens olika delar kan ge skilda resultat for olika grupper av
u-lander.  Generella  handelspolitiska atgarder, U €X. preferenssystemet, ten-

derar att p3 kort sikt gynna de u-lander som har en mer ythyggd modern
sektor. Hur internationella dverenskommelser slar beror naturligtvis pa deras
innehdll.  Ett okat y-landsinflytande i internationella organisationer torde
framst  gagna u-landerna som grypp. Hur detta inflytande kan komma att
utnyttjias ~ &r osakert, aven om det kan anses troligt att de starkare u-landerna

liksom hittills kommer att dominera nar hela y-landsgruppens st&ndpunkter

skall utformas.

Den multilaterala u-landspolitiken bor som framsta mal ha att ge u-lan-
derna som grupp en 6kad andel av varldens resurser och en forstarkt  makt-
positon | forhdllande till de rika i-landerna.  Politken  boér ocksd g§ ut pd
att underlatta  det u-landssamarbete som vuxit fram bl. a. inom ramen for
de alliansfria ~ staternas organisation och 77-gruppen, t €X. genom att stodja
gemensamma  organ for dessa grupper.

Samtidigt kan konstateras att en sedan lange p&gdende trend  kraftigt for-
starkts i och med OPEC-staternas agerande. U-landerna  bestdr av lander
med mycket olika forutsattningar, och olika inhemsk  utvecklingspolitik,
vilket gor att det kan vara motiverat  att diskutera  vilka som boér kunna
dra nytta av vissa u-landsinriktade &tgarder frAn i-landernas  sida. De rikare
OPEC-landerna bor t. ex. redan nu behandlas p& annat satt an gyriga U
lander. Det forefaller — darfor  oundvikligt att en ny definition av u-lander

i meningen lander som &r perattigade till sarskilda stodatgarder ~ vaxer
fram.

Sverige bor arbeta for att hansyn till u-landerna tas ocks& i internationella
Overenskommelser som framst ror i-landerna. Ett exempel &r de effekter
EFTA- och EG-avtalen fr p& importen till Sverige av teko-produkter. Tul-
larna for dessa varor frdn EG och EFTA tas gradvis bort, samtidigt ~SOmM

de finns kvar for jmport frén landerna utanfor dessa handelsblock,  inklusive
u-landerna. Darigenom  diskrimineras u-landerna i allt stérre utstrackning
pa detta omradde i forhdllande  till de flesta vasteuropeiska lander.
Sverige bor ocksd stodja u-landsgruppens krav. pg en starkare position
och p& medinflytande i internationella férhandlingar, Konkret innebar detta
bl. a. att Sverige bor arbeta for att beslut om t. ex. handels- och utveck-
lingsfragor ~ fattas i FN-organ, inkl. UNCTAD, snarare &n i sddana mindre

grupper déar u-landerna har svarare att ggra sig gallande. Sverige bor ocksd
arbeta for att u-ldndernas  inflytande  Okar i sédana internationella organi-
sationer dar t. ex. rostregler iNNebar att dessa landers inflytande  f- n. &r litet.
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Den multilaterala u-landspolitiken kan ockséa galla €en mindre  grupp U-
lander. Manga av de fattigaste U-landerna  har inte mgjlighet  att i forsta
omgéngen dra nagon vasentig nytta aV generella Svenska &tgarder. Dess-
utom torde i-landerna  som grupp i de internationella diskussionerna vara
beredda att tillmotesgé u-landernas  samlade krav i mindre  omfattning an
vad syerige skulle kunna tanka sjg. Inom ramen for detta synsatt kan sverige
ocksd verka for att internationella Overenskommelser utformas  sd att de
i s& stor utstrackning som  mgjligt inriktas  p3 de fattigaste u-landerna. Ett
exempel pa en internationell atgard dar detta kunde genomféras ~vore den
diskuterade lanken mellan  SDR och finansiella  @verféringar till  u-lander.

| Sverige bOr Vi analysera Vika ytterligare u-landskrav  vi ar beredda att
acceptera Om de for svensk del skulle gala en viss grupp u-lander. En
sadan grupp skulle  kunna vara de enliggt FN minst utvecklade landerna
eller de hardast drabbade.

Inom en bilateral svensk u-landspolitik kan en mangd olika  ataganden
rymmas, t ex. sarskilda avtal om handel och ytnyttjande av teknologi, ge-
mensam  exploatering av  mineralfyndigheter, konsultverksamhet och spe-
cialistutbildning samt  kulturutbyte. P& handelns omrade maste givetvis at-
gardernas  forenlighet ~ med GATT  prévas.

Malen for den bilaterala u-landspolitiken kan grovt uttryckt delas upp
i tva grupper ~ de solidariska  respektive de som &r bestamda av svenska
egenintressen. Den forsta gruppen innehdller de mal som galler for den
svenska  bistandspolitiken. Till den andra gruppen kan foras de mal som

blir resultatet av de egenintressen som namnts tidigare; att pa ett tidigt
stadium  anpassa den svenska ekonomin till konkurrens fran  u-landerna,
att gora ravarutiliforseln s& saker som mgjligt Och att ge svenska foretag
export-  0ch investeringsmajlighetervpa expanderande  U-landsmarknader.

Dessa mal torde resultera i tvd grupper av bilaterala  samarbetspartners;
dels lander med vilka bistdndssamarbete redan pagar eller saddana som skulle
kvalificera sig SOM mottagare  av svenskt  bistdnd, dels for syerige kom-
mersiellt  intressanta  u-lander.

Det ar paturligt att de svenska bistdndsanslagen aven i fortsattningen
anvands for att finansiera samarbete med den forsta gruppen lander, medan
den statliga delen av samarbetet med lander iden andra gruppen finansieras
6ver andra anslag. Det ar emellertid  angelaget att &tgarder av denna senare
typ inte motverkar  Syeriges Strdvanden  pg bisténdsomrédet.

I de fgliande avsnitten diskuteras kortfattat nagra av deikonkreta  atgarder
Sverige skulle  kunna vidta inom ramen for en y-landspolitik. De boér be-
traktas som enstaka exempel OCh utgor inte pa nagot satt en katalog Over
samtliga  &tgarder Vi anser skulle kunna vidtagas. Att uppratta €n sadan
katalog krdver en omfattande  genomgang av bl. a. den svenska handels-,
sjofarts-,  industri-,  jordbruks-  Och arbetsmarknadspolitiken. Vi har enligt
vara direktiv  inte haft till yppgit att gora en sédan genomgang.

I exemplifieringen behandlar  vi framst nagra &tgarder, som kan riktas
mot enskilda eller mindre grypper av u-lander.  Nar det galler generella
&tgarder som kraver internationella forhandlingar kan vi idetta sammanhang
endast ange nagra SOM Vi anser bor prioriteras @V Sverige. Det konkreta
innehéllet  blir sedan beroende av fgrhandlingarnas resultat.
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6.5 Handelspolitiska fragor

6.5.1 Sveriges handel med u-landerna

Vardet av den svenska importen frén u-lander har under en |&ng folid av
at utgjort mellan 9 och 12 % av den totala svenska importen. Fram t. 0. m.
&r 1970 bestod uy-landsimporten tillomkring /3 av réolja och oljeprodukter.

P& grund av de kraftiga oljeprishojningarma har darefter dessa produkters
andel Okat.

Andelen av den svenska exporten SOM gatt till u-lander har varierat mellan
8 och 13 % med undantag av & 1968 d& den ytgjorde 15 .

Handeln med u-landerna  har saledes kvantitativt varit  pegransad 1 for-
héllande till den totala svenska utrikeshandeln. U-landerna som grypp  har
dock erhdllit petydligt Storre intakter av exporten il Sverige an de erhallit
i foom av bistdnd. sjaivfallet skall man dad komma jhag att bistdndet till
storsta delen ytg&r Som gava, medan  exportintakterna till stor del motsvaras

av produktionskostnader i u-landerna.  Ar 1975 var u-landernas  intékter av
export (exkl. olja) il Sverige omkring 3,9 miljarder kr, dvs. nastan dubbelt
s& mycket SOM bistdndsutbetalningama, trots att de senare Okat mycket
snabbt.

Det svenska handelsmonstret gentemot u-landerna skilier  sig inte ifr&n
andra industrilanders. Tre fiardedelar av u-landernas  export il Sverige Uut-
gjordes ib(‘jrjan av 1970-talet av révaror. Den andelen o©kade i och med
de stora oljeprishéjningarna och 1974 var ravaruandelen 80 procent. Enbart
oljia och oljeprodukter stod detta & for omkring 55 % av den totala svenska
importen  fr&n u-lander.  Samtidigt har u-landsexporten till  Sverige av vissa
bearbetade produkter ~©kat snabbt, ehuru frdn en |3g nivd, U-landeras far-
digvaruexport  tll  Sverige bestdr till omkring  hélften av  teko-produkter.

Sex u-lander stér for omkring hélften av exporten (exkl. olja) till - sverige.
Av dessa ar ett programland for svenskt bistdnd, namligen Indien (bl a
teko-produkter, vavnader, livsmedel, malmer). Ovriga fem lander ar Bra-
silien (framst  kaffe), Hongkong  (framst teko-produkter), Chile (framst  kop-
par), Colombia  (framst kaffe) och Sydkorea (framst teko-produkter).

Tabell 6.1 Sveriges handel med u-landerna 1966-75 (milj. kr.)

Ar Impon Import Export Handels-
exkl. olja balans
1965 2 592 1781 1 698 -894
1966 2 653 1 830 1 893 -760
1967 2 702 1774 2 103 -599
1968 3 108 1 944 3 947 +839
1969 3 169 2 057 3 052 - 117
1970 3 610 2 401 3 178 -432
1971 3 730 2 080 3 314 -416
1972 3 731 2 284 4 092 +361
1973 4 317 2 695 5 008 +695
1974 7 762 3 428 7 585 - 177
1975 8 594 3 917 9 104 +510

Kalla: SCB
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Tabell 6.1 visar vérdet av Syeriges handel med u-landerna  1965-1975.
Som  framgar av tabellen Okade -u-landernas  import av svenska  produkter
snabbt under 1972 och 1973, vilket resulterade i ett svenskt handelsba-
lansoverskott mot u-landerna  (inkl.  oljelanderna) dessa 3r. efter ett artionde
av underskott. Ar 1974 okade den svenska exporten til  u-landerna  med
omkring 50 procent och importen  (exkl. olja) frin u-landerna  med over
25 procent. De kraftigt Okade oljepriserna innebar dock ett svenskt han-
delsbalansunderskott gentemot  U-landerna. 1975 innebar &nyo ett Overskott
i handeln med u-landerna.

Verkstadsprodukter inkl.  transportmedel ~ dominerar  u-landernas  import
av svenska varor. Dessa varugrupper star for mellan 2/3 och 3/4 av Sveriges
u-landsexport.

De viktigaste delarna av en multilateral svensk  y-landspolitik pa han-
delsomradet torde galla det generella preferenssystemet och den serie av

atgarder som kallas  UNCTAD:s integrerade  révaruprogram.

6.5.2 Generellt  preferenssystem

Det svenska preferenssystemet for vissa y-landsprodukter tradde i kraft ar
1972 och utvidgades il ytterligare  varugrupper & 1974. Det galler alla in-
dustrivaror, med yndantag av ett antal  produkter pa textila sko-och  la-
dervaruomradet samt ett pegransat antal jordbruksvaror och livsmedel.
Under GATT-forhandlingar 1976 har ett antal i-lander, daribland  syerige;

medgivit  tullattnader  for tropiska produkter ~ frdn den | januari 1977. For
svensk del innebar detta framfor allt att tullen pg kaffe sjopas. Darigenom
kommer, enligt budgetpropositionen 1977 (bilaga 14, handelsdepartementet),

90 % av importen fr&n samtliga U-lander och 99 % av importen fran de
minst  utvecklade landerna  att vara tullfri.

Inom ramen for det svenska systemet preferensbehandlades import ~ for
406 mjlj. kr. &r 1975. Detta d&r var 68 lander peratigade ll preferensbe-
handling Vid import tll Sverige. Totalimporten frén dessa lander yppgick
til ca 75 miljarder kr, varav ca 53 mijjarder kr. infordes tullfritt  &ven
utan sarskilda preferenser. Varor for omkring 1,8 miljarder kr. belades saledes
med tull, varav kaffe dar tullen frdn och med 1977 ar borttagen, for 760

milj.  kr.

Av den preferensbehandlade importen  kom & 1975 omkring  hélften  frén
Hongkong,  Jugoslavien ~ och Brasilien.

En yndantagsklausul ~ géller, SOM ger Sverige rétt att vidta sarskilda atgarder
om preferensberéattigade varor  jmporteras i s&dana kvantiteter eller under
s&dana omstandigheter att  marknadsstorning orsakas eller hotar att ypp-
komma.  Undantagsklausulen har t o. m. slutet av ar 1975 inte ytnyttjats.
Om marknadsstorningar skulle upptrada finns dessutom administrativt en-

klare metoder att ta till.

Flera skal anges for att halla teko-, sko- och ladervaror  utanfor prefe-
renssystemet. Ett ar att den svenska sysselsattningen hotas. Ett annat ar
att den svenska peredskapen infor kris- och krigssituationer kraver en viss
produktionskapacitet. Ett tredje 4ar att Sverige redan nu gait langre &an andra
industrilander  nar det galler ataganden iNOM det generella preferenssystemet.

Genomshnittstullen for import av teko-produkter till sverige ar omkring



182 En svensk

I Se fotnot sid. 142.

u-landspolitik SOou 1977:13

15 procent, Vilkket &r petydligt Over den allménna  svenska tullnivan. Den
effektiva  tullen] dvs. skyddet for foradlingsmomentet ar vasentligt  hogre.

Sveriges handelsavtal ~med den gemensamma  Marknaden  EG innebar att
tullen  p& teko-produkter frén de vasteuropeiska ~ medlemslanderna gradvis
minskas. Samma sak har redan skett inom EFTA. Det innebar att alla
lander utanfor dessa handelsblock, inklusive  u-landerna  som for narvarande
tacker omkring 20 % av den svenska marknaden. utsatts for en allt kraftigare
diskriminering.

| den studie av den svenska importen @V industrivaror fran 1&glénelander
som publicerades av Industrins Utredningsinstitut 1973 sags bl. a. att bort-
tagandet av de svenska tullarna gentemot  EEG-landerna under 1970-talet
kan komma att forbattra dess konkurrenskraft gentemot  lagléneléanderna
sd att de rentav kan erdvra marknadsandelar frén 1&glénelanderna pa den
svenska marknaden. Denna  ytveckling innebéar att u-landerna pa ett av
de fa omaden dar de ar konkurrenskraftiga utsatts for omvanda preferenser
pad | stort sett hela den europeiska ~ marknaden.

Enligt VAr uppfatining  POr import @V teko-produkter ~ frdn u-landerna inte
p& detta sétt diskrimineras i forhdllande il jmport frdn europeiska lander.

Inom ramen for det generella preferenssystemet bor sverige ~ liksom
Norge redan gjort ~ ge gruppen Minst utvecklade lander, enligt FNis de-
finition,  preferenser for samtliga fardigvaror. Avenom den svenska importen
av  fardigvaror fran  denna grupp U-lander  for narvarande  ar ytterst liten
skulle ett fullstandigt  preferenssystem  bidra till att underlatta for dessa lander
att komma jgadng med export av industriprodukter. En s&dan agard frén
svensk sida skulle eventuellt ocksd aktualisera frigan i andra i-lander.

653 UNC TA Ds integrerade révaruprogram

UNCTAD:s integrerade  rdvaruprogram ~ redovisas i kapitel 5. Programmet
innehdller  ett antal konkreta forslag.

EJ Arrangemang for internationella lager och andra marknadsatgérder for
ett antal révaror samtidigt.

El En internationell fond for puffertiagring.

El Ett system med multilaterala kontrakt och taganden pa medellang ~ Sikt
for att sakerstélla bade utbud och efterfragan.

El Battre mgjligheter  att finansiellt  kompensera  u-lander fér minskade ex-
portintakter (s. k- kompensatorisk finansiering).

El Atgérder for att oka u-landernas  mgjligheter @t transportera, marknads-
fora och distribuera ravaror.

Vid FNs sjunde extra generalforsamling 1975 uttalade  Sverige principiellt

stod for detta program, Men ansdg att pagdende 6verlaggningar  far utvisa
vilken yppslutning  som kan &stadkommas  for programmets ©lika delar. Sve-

rige s&g heller inte nagon oléslig motsattning ~ Mellan  forslaget om €N sam-
manhallen 16sning for ett antal révaror och den traditionella l6sningen  vara
for  vara.

Nar det galler Stabilisering av exportinkomsterna angav Sverige ait tiden
ar mogen for ett giobalt system, som kunde baseras p3 det sa kallade STA-

BEX-systemet ~ och delar frdn fgrslaget OM supplementdr  finansiering ~ fran
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slutet av 1960-talet. (STABEX ar ett system for att stabilisera intakterna
frdn exporten av vissa révaror till EG for de till EG associerade u-landerna.)
Frén svensk sida understroks att ett sddant system bor innefatta  sarskilda
formaner  for de fattigaste landerna, att det bor pygga p& hoggradig automatik
i resursoverforingen i syfte att undvika inblandning | mottagarnas  €kono-
miska  politik ~samt  att det bodr administreras inom  FN-systemet.

Den svenska installningen till internationella rdvaruavtal  harvarit att dessa
bér ta hansyn il bade producent- och konsumentintressen. Nar sadan han-
syn tas, kan aven rent producentsamarbete vara - rimligt.

Inget annat producentarbete  kan ge nagon grupp U-ldnder samma  for-
handlingsstyrka som de olieexporterande  staternas  organisation =~ OPEC. Ett

vanligt  problem for rvaruproducerande u-lander  ar att deras individuella
forhandlingsposition ar svag, sarskit om deras exportintakter domineras
av ett fatal révaror. Utbudsbegransningar eller  minimiprisnivéer kan dé vara

vardefulla  instrument, som dock maste utnyttjas i samverkan  for att resultat
skall nds. Fran svensk sida finns inte apledning att motsatta sig att s&dana

overenskommelser gors mellan  de exporterande u-landerna  sjalva, antingen
detta sker inom ramen for ett program Som omfattar  flera ravaror  eller
endast galler en vara. Detta glag av overenskommelser kan bidra till att
uppna malet, en starkare forhandlingsposition gentemot  importlanderna. En
s&dan modell &r battre &n nuvarande  révarumarknader, dar kraftiga  pris-
forandringar ~ drastiskt kan andra vissa u-landers exportintakter. utan att dessa

lander kan paverka situationen.

Det fortsatta arbetet med ett integrerat rdvaruprogram kommer  troligen
att vara en av de vyiktigaste internationella u-landspolitiska frdgorna  under
den narmaste tiden. Syerige bOr ggra stora anstrangningar for att ett s&dant
program faktiskt  kommer till stdnd och att det utformas pg ett for u-landerna

formanligt  satt.

6.5.4 Andra importhinder &n rullar

Tl gruppen andra  jmporthinder an tullar  hor importférbud, kvoter  och
“frivilliga” exportbegransningsavtal. Andra  importbegransande atgarder &r
lagar och normer som kravs enligt t ex. miljslagstiftning, halsovardsbe-

stammelser  och andra szkerhetsregler. Avsikten med denna senare typ av
bestammelser  &r att skydda halsa och sakerhet for invanarna i Sverige. Detta
syfte Maste naturligtvis ~ &ven i fortsattningen ~ vara vagledande for bestam-
melserna.

Ytterligare ~ ett hinder for vissa u-landers export &r de s. k. restriktiva  af-
farsmetoder som manga foretag anvéander. De innebar bl. a. att fsretagen
staller som villkor for etablering |t ex. ett u-land att export frén det ny-
etablerade  foretaget inte far ske, eller endast far ske till ett pegransat antal
lander.

Férutom genom tullar  skyddas den svenska textilindustrin av  import-
kvoter och  “frivilliga” exportbegransningsavtal, som i praktiken  fungerar
som av  Sverige ensidigt uppsatta importkvoter.

Att infora  importrestriktioner for sdana fardigvaror Som  konkurrenskraf-
tigt kan produceras iu-lander innebdr att Sverige Med handelspolitiska ~ Medel
bromsar den utveckling som man med pistandspolitiska ~ medel soker framja.
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Med bistdnd stods t. ex. ITCis exportframjande verksamhet  och ythyggnad
av industrier  for pearbetning av inhemska rdvaror i u-landerna.

Ett konkret exempel é&r det svenska stéd som ytgick till  Indien for att
detta land vid St. Eriksméssan 1970 bl. a. skulle presentera  skjortor och
blusar for export. Tv& &r senare, nar det visade sig att de importerade  skjor-
torna och biusarna var konkurrenskraftiga, ingicks et “frivilligt” export-
begransningsavtal med Indien. Ar 1975 hade den svenska efterfragan pa
indiska  skjortor och blusar sjunkit sd att nya sddana avtal inte behdvdes.

De svenska kvantitativa importrestriktionerna har ypprattats ~ for att skyd-
da enstaka inhemska industrier  (Tretorns  stdveltillverkning) eller industri-
grenar tteko-industrin). Vidare anfordes peredskapsskal ~ fOr generell  kvo-
tering @V skoimporten. Daremot  har inte petalningsbalansskél anforts.

De skal som vanligen anférs for de svenska handelshindren for teko-
produkter galler Séledes sysselsattning OCh forsorjningsberedskap. Det senare
behandlades i Forsorjningsberedskapsutredningens delbetéankande Klader
och skor (H 1972:3, sid. 26). Dar framfordes bl. a. fgliande principiella

instalining om  importrestriktioner:

De petydande handelspolitiska nackdelar som ar forenade med hojda tullar och
tilampande av kvantitativa importrestriktioner  utgor enligt V& bedémning i sig ett
starkt motiv for att soka undvika denna utvag att bibehdlla en inhemsk produktion
if(‘)rs(‘jrjningssyﬂe_ Hartill kommer att tullar och kvantitativa restriktioner inte far
anses vara andamalsenliga medel for ett sadant syfte. Vi avstyrker darfor i princip
att eventuella stodatgarder for att bibehdlla en nediaggningshotad —industri  nu lar
formen av ingripande Vid gransen till skydd for den inhemska ftillverkningen.

Enligt V&r mening bor ett sysselsattnings-, regional-  eller  férsérjnings-
politiskt ~ motiverat  skydd for en inhemsk  produktion  S& langt mojligt ges
en s&dan yiformning ~ att det inte motverkar  Sveriges bistandspolitiska mal.

Detta innebéar att &tgarderna inte bor ha karaktar av gransskydd.

6.5.5 Imporrkontaret for  u-landsprodukter (IMPOD)

Efter riksdagsbeslut & 1974 inrattades &ret darp& ett importkontor for u-
landsprodukter ~ (IMPOD) i Sverige. Syftet ar att oka u-landernas  exportin-

takter och bidra till deras ytveckling. Arbetsuppgifterna bestdr i att till u-
landsexportdrer lamna information och  handledning om de kommersiella

avsattningsmojligheterna och marknadsforhdllandena i Sverige samt for-

medla kontakter med den svenska marknaden och med svenska foretag.
Kontorets  tjanster bér, enligt propositionen,  St& ¢ppna for de utomeuropeiska_
landerna i77-gruppen samt srael, Mongoliet, Véastra Samoa, Nordkorea
och DRV, Vvissa &nnu gj sjalvstandiga OMrdden samt exportsrer frén omréden
som kontrolleras av befrielserorelser.

Kontoret ~ bor enligt  riksdagsbeslutet vara oforhindrat att st& till janst
med marknadsinformationer om alla varor utan yndantag. Upplysningar
oM gallande  importbegransning for t. ex. jordbruksvaror, teko-produkter ~ och
andra som sarskilt kansliga ansedda varor skall darvid lamnas.

IMPOD:s  verksamhet  bestr framst av att besvara och formedla affars-
forfragningar ~ samt att bedriva mer aktiva anstrangningar att oka importen
frin ett mindre antal u-lander.



sou 1977:13 En svensk y-landspolitik

Enligt IMPOD:s  anslagsframstéllning for 1977/78 tog Man under de forsta
atta manadernas  verksamhet emot knappt 800 affarsforfragningar. Halften
av dessa antingen utannonserades eller resulterade i att direktkontakter for-
medlades. Maximalt 10 % av de utannonserade forfragningarna resulterade
i nagon form av kontakt. ~Av de av IMPOD férmedlade  direktkontakterna
hade ett 30-tal resulterat i affarer.

Néra halften av alla fsrfragningar har kommit ifrdn Indien. Andra lander
med manga forfrAgningar  ar Pakistan, Kenya, Sri Lanka och Brasilien. Nastan
14 av férfragningarna har gallt textilier ~och skor. Andra stora produkt-

grupper har varit hantverksprodukter, fodoamnen,  maskiner, apparater ©och
elektrisk  material, mineraler samt hudar och skinn.

IMPOD  har hittills varit en férsoksverksamhet. Kontoret har darfor ex-
perimenterat med olika former och i de aktiva anstrangningarna forsokt
fa erfarenheter av samarbete med lander pa olika utvecklingsniva och med
olika ekonomiska  system. Under den forsta attamanadersperioden har kon-
taktinitiativ inriktats  p& Tunisien, Vietnam, Sri Lanka, Kenya och Peru.

De flesta av dessa lander &r ocks& mottagarlander for svenskt bistand. Ett
intresse  for Sverige i dessa lander har troligen Vvackts genom bistdndssam-
arbetet.

IMPOD  finansieras med bistdndsmedel. Det ar darfér naturligt  att u-
landerna  petraktas SOM kontorets  egentliga  uppdragsgivare.  Samtidigt ~ &r
en forutsattning for framgéng att kontoret har goda relationer med importorer
i Sverige. Vi anser dessa principer S&rskilt viktiga d& det galler att mgjliggora
import @V u-landsprodukter som konkurrerar med redan etablerad svensk
import  frdn ijander, liksom av produkter  da&r u-landsprodukterna riskerar
att orsaka svarigheter for svenska tillverkare.

Liksom nar det ga|t t. ex. Tunisien kan IMPOD  gpela en roll i stravandena

att bredda samarbetet med programlanderna for svenskt  bistand.

6.6 Jordbrukspolitiska fragor

Enligt resolutionen frin FN:s sjunde €xtra generalférsamling kan varldens
livsmedelsproblem l6sas framst genom att livsmedelsproduktionen i u-lan-
derna snabbt o©kas. FOr detta kravs forandringar i produktionsmaénstret samt
handelspolitiska ~ &tgarder som kan oka u-landernas  jordbruksproduktion och
exportintékter.

U-landerna  onskar darfér mer bistdnd for att 6ka jordbruksproduktionen
bade for inhemsk konsumtion och for export. De Onskar ocksd okat tilltrade
til i-landernas  marknader  for sina exportprodukter pa jordbruksomradet.

I-landernas  jordbrukspolitik innebar normalt att den inhemska produk-
tionen ar vél skyddad frdn konkurrens  utifrén. Detta galler OCksd Sverige.
Med undantag av tropiska produkter ar de flesta livsmedels- och jordbruks-
produkter @V nagon Kkvantitativ betydelse i den svenska utrikeshandeln reg-
lerade.  Gransskyddet for dessa varor bestdr normalt av variabla avgifter.
SOM fungerar SOM ytjamningstull mellan den svenska prisnivan och varlds-
marknadspriset.

En av 1972 grsjordbruksutredning tillsatt expertgrupp  l@mnade i december
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1975 en rapport: “Svenskt jordbruk i internationellt perspektiv
(Ds Jo 1975: 12).

Rapporten ger en Oversikt av den svenska jordbrukspolitikens riktlinjer
hittills ~ och jordbrukspolitiken i vissa andra industrilander. Den refererar
FAO-material om den globala livsmedelssituationen och varldsmarknaden
for olika jordbruksprodukter, redogor for svenska och internationella priser,
redovisar de internationella organisationernas arbete pg det jordbrukspo-
litiska omradet samt den svenska utrikeshandeln med jordbruksprodukter
och livsmedel.

| rapportens ~ sammanfattande beddomning  anges bl a. foljande:

E] Vika krav som den globala forsérjningen staller pa industrilanderna och
deras produktionsformaga blir i hog grad avhangigt av i vilken utstréck-
ning och ivilken takt u-landerna  formar paskynda sin produktionsékning.

D1 samband med uppféljningen av  varldslivsmedelskonferensen har de
vastlign I-landerna  stéllts infor et dilemma  darigenom att de & ena sidan
uppmanats ~ att starkare ytnyttia  SiN produktionspotential for att kunna
hjalpa U-landerna  under en gvergangsperiod ~ och i nodsituationer, och
4 andra sidan forutsatts gora detta pg ett sidant satt, att de inte forsvarar
u-landernas stravan att oka sin produktionsniva.

D U-landernas  6nskemdl om friare tilltrdde till marknader i industrilanderna
berér for Sveriges  vidkommandevframst socker och vegetabiliska fetter
och oljor, forutom  kolonialvaror " “tropiska produkter” - som inte pro-
duceras i Sverige.

ElFrdn  svensk sida har, i anslutning  till varldslivsmedelskonferensen och
i andra sammanhang, stéllts i utsikt att Sverige skulle bidra till tryggandet
av varldens  jiysmedelsforsorjning genom €N utvidgad reservlagring ~ och
genom Vissa leveranser pa sarskilda villkor av framst spannmal  till  be-
hévande u-lander.  Aven gentemot andra lander har Sverige gjort Vissa
utfastelser om forsalining  av vissa kvantiteter  spannmal. Dessa ataganden
och avtal boér ses i relation till var nuvarande produktion. Spannmals-
overskotten  yppgar f. n. til 700 000-900 000 ton per “normalér”. Savitt
nu kan bedbmas torde &en om namnda &taganden infrias, betydande
spannmalséverskott komma att foreligga aven framdeles om nuvarande
&kerareal  behalls.

Rapporten  anger framst socker och yegetabiliska ~ fetter och gljor som pro-
dukter for vilka u-landerna  onskar friare marknadstilltrade. Anledningen
till att sddant friare marknadstilltrade saknas &r att svensk produktion av
motsvarande produkter ~ anses behdva skyddas. Med utgdngspunkt frAn im-
porten @V jordbruksprodukter under perioden 1971-1975 kan ocksd glje-
kraftfoder  och vissa kéttprodukter laggas till denna grupp, 4aven om u-lands-
andelen  for jmporten av dessa varor f. n. &r liten.

Vi har valt att har behandla socker som exempel p& Vvika effekter som
beslut baserade framst p& svenska inrikespolitiska motiv. kan fa for u-lander.

P& det jordbrukspolitiska omraddet har under senare &r diskussionen om
socker varit framtradande i debatten, Vvilket &r ett skal till att detta exempel
valts.

Socker &r for u-landerna  som grupp den nast efter kaffe viktigaste ex-
portprodukten inom  jordbrukssektorn. Till  skilnad  frdn kaffe &r konkur-
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rensen mellan i-lander och u-lander hard nar det galler sockerproduktionen.
Den totala utrikeshandeln av socker omfattar omkring €N fjardedel av varl-
dens totala produktion, vilken  1974/75  yppgick till knappt 80 milj. ton.
Fram till slutet av 1974 zgde omkring hélften av handeln rum inom ramen
for speciella avtal. Fran 1975 ar den mindre &n en fiardedel. P& den del
av varldsmarknaden som inte regleras av sarskilda avtal var priserna fram
till i porjan av 1970-talet mycket Iaga. Dérefter skedde en snabb prisskning
til nivder som i slutet av 1974 var upp till sex ganger hogre &n ett drygt
ar tigigare, Dérefter har priserna  sjunkit  kraftigt igen tll en nivd vasentligt
under det svenska producentpriset  (slutet av  1976).

Enligt ett internationellt sockeravtal 1968 atog sig Sverige att begransa
arealen for odling av sockerbetor till 40 000 ha, vilket innebar en viss minsk-
ning av arealen. Atagandet forde med sig en 6kad jmport eftersom den
svenska konsumtionen de senaste aren varit stabil. Varje beslut om okad
areal for sockerbetsodling innebar minskad  import, framfor  allt frdn Cuba,
som ar den viktigaste leveranttren av rasocker.

Infér  férhandlingar om nytt sockeravtal 1973 hade den svenska instéll-
ningen andrats. | riksdagen hade under en folid av ar i motioner foreslagits
att sockerbetsarealen skulle ytvidgas.  1jordbruksutskottets betdnkande 1972
och 1973 angavs att “skal talar for en ytvidgning av den fér svensk socker-
betsodling anvénda arealen.

P& grund @ oenighet mellan de deltagande ldnderna blev 1973 ars in-
ternationella  sockeravtal ~ ett s. k. administrativt avtal, som saknar bestam-
melser om priser och kvoter.

Riksdagsbeslut 1973 och 1974 gjorde €N utékning av den svenska socker-
betsarealen  mgjlig, och under de senaste d&ren har jordbruksnamnden be-
slutat om gradvisa okningar till 53000 ha 1976. Som skal anfordes i re-
geringens proposition 1974 (nr 122) att Sockerbolagets nuvarande  prukskapa-
citet darmed fullt skulle kunna utnyttjas.

Sockerbetsodlingens ekonomiska konkurrenskraft ar stor gentemot fler-
talet andra grodor iSverige med NU gallande  priser och kostnader. Det
ligger sdledes i de svenska betodlarnas intresse att sd stor del av socker-
produktionen som mgjligt  baseras p& betor odlade inom landet. En gkning
av betarealen med 10000 ha okar produktionen i Sverige med omkring
50 000 ton vid normalskord. Den totala jmporten  (rdsockervarde) var ca
67 000 ton 1974 och ca 76 000 ton 1975. Motsvarande  siffror for den inhemska
produktionen var 301000 ton 1974 och 277000 ton 1975.

Importen ~ av rdsocker har anvants som buffert for att kunna utnytja  pro-
duktionskapaciteten s& val som mgjligt Vid Sockerbolagets raffinaderi i Ar-
I6v. Andelen  importerat rdsocker som anvants som rdvara vid detta raf-
finaderi har minskat frdn drygt 60 % sasongen 1971/72 il knappt 40 %
sasongen 1974/ 75. Det &r endast vid raffinaderiet i Arlov  som importerat
rdsocker kan anvandas. Detta raffinaderi  stdr foér omkring ©n tredjedel av
den totala svenska sockerproduktionen. Det finns sdledes mgjlighet att med
hansyn till rafftnaderiets kapacitet ~mer an férdubbla  y-landsimporten av
rasocker.

Det y-landspolitiska perspektivet ~ saknas i den ytredning frén Statens In-
dustriverk om sockerindustrin som publicerades ~ p& sommarn 1976. Dar
foreslds att den nuvarande principen  att sockerregleringen skall  syfta till
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fullt  ytnyttjande av sockerbolagets  kapacitet skall bibehéllas.  Det innebar
att den inhemska produktionen  tilldts ©ka genom att petodlingsarealen  Ut-
okas itakt med produktivitetshojningen inom  sockerindustrin. Det konsta-

teras ocksd att den |angsiktiga genomsnittiga  varldsmarknadsprisnivan pa
socker ar av central petydelse for den svenska sockerindustrins konkur-

renskraft.  Industriverkets utredning  anger ocksa att den svenska konsum-

tionen av socker, ca 43 kg per invanare, internationellt sett inte &r sarskilt

hog. En rad OECD-lander har en hogre konsumtion. | u-landerna  &r daremot

forbrukningen per invénare betydligt  lagre.

Statens Industriverks utredning  beddmer  pa grundval @V prognoser fr&n
Varldsbanken och FAO att sockerpriserna pa varldsmarknaden kommer
att ligga pa en s& hgg Nivd under de narmaste &ren att svensk sockerpro-
duktion  kommer att vara konkurrenskraftig. Vérldsbanken ~ och FAO réknar
darvid med att totalkonsumtion och total produktion skall 6ka i yngefar
samma takt. Industriverkets utredning  papekar emellertid att de interna-
tionella  prognoserna  rorande prisutvecklingen ~ &r osékra. Utvecklingen ~ under
1976 ar ett exempel pa& detta, eftersom  varidsmarknadspriset under andra
halvaret legat betydligt ~under det svenska. Prisnedgangen  beror p3 att den
berdknade  varldsproduktionen for sasongen 1976/77 & petydligt Storre &n
den beréknade konsumtionen.

Véarldsmarknadspriset p& socker har ocksd tidigare lluktuerat  raftigt. Un-
der perioder Med hpsga priser OCh stor efterfrigan har u-landerna  knappast
ndgra avsattningsproblem. | en sadan situation & den svenska sockerpo-
litken  mindre intressant  ur u-landssynpunkt. P& langre sikt skulle  dock
en sadan pris- och efterfrgesituation sannolikt  leda till att manga i-lander
utbkade sina arealer for sockerbetsodling, vilket relativt snabbt skulle minska
importutrymmet, sénka priserna  OCh skapa avsattningssvarigheter for u-
landsproducenter.

Utan att ga in pa hur det tekniskt skall ske, anser vi att u-landernas

exportintressen ~ bor tillmétas  stor vikt vid ytformningen @V skyddet forjord-

bruksprodukter iSverige samt vid internationella &taganden pé& detta omrade.
Som tidigare papekats forekommer direkt  konkurrens mellan  svenskpro-
ducerade och y-landsproducerade  jordbruksprodukter endast nar det galler

ett fatal produkter. Det bor vara ett mél att for dessa produkter Minska
gransskyddet  for import frdn u-lander, medan skyddet for import fran svriga
lander kvarstdr. En minskning ~av sockerbetsarealen  frdn 1975 &rs héga niva

bor t. ex. av yandshansyn  kunna overvagas | regioner U&r sysselsattningen
inte  hotas.

6.7 Sjofartspolitik

Sverige ftillhér de lander som har en handelsflotta  som ar petydligt storre
an det egna landets utrikeshandel kraver. Den svenska handelsflottans trans-
portarbete  utférs till mer an 80 % i trafik utanfor Sverige, S. k. crosstrade.
Det svenska sjsfartsnettot uppgick under pgrjan av 1970-talet il ca 25
miljarder ~ Kr per ar, Okade 1974 till ca 3,8 miljarder kr och minskade 1975

till omkring 2,9 miljarder  Kr.
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Sverige har utan reservationer  antagit FNiS strategi for det andra utveck-
lingsartiondet. Darmed har sverige | sjsfartsavsnittet antagit bl a. principen
att u-landerna  skall ges mgjlighet att utdka sina handelsflottor. Vidare  att
u-landernas  nationella  rederier i princip bOr upptas sSOm fullvardiga med-
lemmar i sidana |injekonferenser som & engagerade | dessa landers na-
tionella  sjoburna  handel.  strategin innehdller  ocksd krav pg att u-landerna
bor fa4 en okande och betydande andel av transporten av laster som harror
fran dessa landers utrikeshandel. Ett antal &tgarder Som bor genomféras
for att yppna detta mal anges, bl. a. forbatting @V linjekonferenssystemet,
hansyn till u-landernas  situation vid faststallande av |injefraktsatser. hamn-
forbattringar, forbattrade  kreditvillkor samt finansielll  och tekniskt  bistand
for att utoka deras handelsflottor.

Huvudlinjen i sjofartsnationernas argumentering ar att myndighetsin-
gripanden  och restriktioner isj()fartsnéringens kommersiella verksamhet  ar
av ondo. U-landerna  har haft fsga forstdelse for detta argument.  eftersom
siofarten  tillnér  de mest kartelliserade naringsgrenarna - dock &r den inte
statligt utan privat reglerad.

Den svenska  standpunkten i sjofartsfragor har varit densamma som gyriga
stora sjgfartsnationers. Sverige har forklarat  sig kunna acceptera att ett u-land
kan ge lastpreferenser at egna linjerederier, forutsatt att de reserverade last-
andelarna  star i ett realistiskt  forhdllande  till landets transportkapacitet.

I enlighet med denna allmadnna installning Vvar det naturligt att Sverige
réstade emot .UNCTAD:s linjekonferenskod som bl a. innebar att en ypp»
delning &V linjesjofarten  gors, S& att importiandet ~ skall erhdlla 40 procent,
exportlandet 40 procent och endast 20 procent lamnas fria for tredje lands
rederier att konkurrera  om.  40-40-20-uppdelningen innebar ocksd att om
ett u-land endast kan frakta 10 % av sin export till ett visst i-land p3 egna
kélar sa Overtar just detta i-land de gyriga 30 % av u-landets kvot och
fAr pg s& sétt 70 % av (injefrakterna til detta u-land. Syerige har déarfor
angivit att bestimmelserna  om |astuppdelning sakert kommer att vara gynn-
samma for rederier iredan véletablerade  sjsfartsnationer medan det &r tvek-
samt om u-lander som &r i behov av pjyp for att starka sina positioner
i linjesjéfarten kommer att fa ndgon verklig nytta av bestammelserna.

UNCTAD-koden trader i kraft tv& a&r efter det att den ratificerats av
minst 24 stater, SOM representerar Minst 25 % av varldens Jinjetonnage.
Ar 1976 forefaller det som om detta kommer att ta lang td.  Paragrafen
oM |astuppdelning har dock redan pgrjat tillampas av flera u-lander, trots
att UNCTAD-koden annu inte tratt i kraft.

Det finns flera skal att motséatta sig UNCTAD-koden som den kommit
att utformas. Den leder till en svar reglering. Den ger en skyddad marknad
till konkurrenssvaga i-lander.  Den hgjer priserna. Den leder fill att i-lands-
rederier tar Over u-landsrederier for att f4 del av deras 40 %. Den far en
negativ effekt for svensk |injesjsfart.  Samtidigt ~&r koden det mest konkreta
u-landskravet pa det sjsfartspolitiska omrédet.

Det ar tankbart att en mer flexibel attityd pa ett tidigt stadium il u-
landernas  krav fran de stora sj6fartsnationerna hade resulterat i en Over-
enskommelse SOm givit U-landsrederier en viss kvot och Ilatit resten vara
oppet for konkurrens.  Sverige gjorde & 1972 ett forsok att utarbeta ett forslag

om ett sjsfartens frihandelsomrade, som i viss utstrackning skulle ha till-

u-/andspolirik
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motesgdtt  u-landernas krav utan att ha UNCTAD-kodens nackdelar. Det
svenska forslaget har i liten  ytstrackning intresserat  gyriga  i-lander,  och

fordes i vilket fall inte fram som alternativ till UNCTAD-koden.

6.8 Vvalutapolitiska fragor

U-landernas  krav pa valutaomréadet redovisas ikapitel 5. Som dar konstateras
har Ferandringar 1 det internationella valutasystemet skett efter omfattande
forhandlingar, déar de rika industrinationernas synpunkter  spelat en helt do-
minerande  roll. samtidigt har u-landerna  drivit ett antal krav p3 forandringar.
P& vissa punkter  har ocksd de rika landerna och IMF gatt med pa dessa
krav. Vi vill idetta sammanhang ndmna tvd omr&den dar syerige bOr gera
en konstruktiv insats i framtiden.

U-landerna  har |ange kravt att en lank skall uppréattas mellan  skapandet
av internationell likviditet i form av o6kad tilldelning av speciella dragnings-
ratter, SDR, Och ytvecklingsfinansiering. Denna fraga & inte berérd i det
forslag till ny stadga for valutafonden som beréknas trada i kraft under
1977 eller 1978. Kravet kan forvantas aterkomma  frdn u-landshall.

Nér det galler SDR har den svenska grundinstaliningen varit att tilldel-
ningen bor bestammas utifrdn  det internationella valutasystemets behov.
Sverige har dock sedan &r 1973 ansett sig kunna acceptera att mejligheter
6ppnas i IMF:s stadga till en lank vid en framtida tilldelning av SpR, samt
att en s&dan lank i forsta hand bor gynna de fattigaste u-landerna.

Enligt V& uppfattning  finns  det mycket som talar for att gyerféringen
av resurser i form av SDR till u-landerna  anpassas il det internationella

konjunkturlaget. De fattiga landerna bér sélunda tillféras finansiella  resurser
nar den internationella konjunkturen ar pa vag neddt. Harigenom  far u-
landerna  mgjlighet  att 6ka sin jmport Vilket innebar att en annars outnyttjad
industriell  kapacitet i i-landerma  tas i ansprak. Lénken bor alltsd kunna funge-
ra bade som en metod for att overfora resurser il fattiga lander och for
att dampa konjunkturvaxlingarna. P& detta sétt skulle ocks& en viss auto-
matik  uppnas i overféringarna av finansiella  resurser for ytvecklingsan-
damal.

De olieexporterande u-landernas  stallning | IMF har stérkts genom  att
deras kvoter, SOM & aygérande fOr rostfordelningen, har okats. (yriga u-

lander har emellertid €N mycket svag positon. Det ar darfor yiktigt att
Sverige fortsatter sina strévanden att starka de fattiga U-landernas  stallning
inom IMF.

6.9  Anpassad naringspolitik

I alla lander sker en anpassning av naringslivet il den férandrade inhemska
och internationella konkurrenssituationen. U-landernas  krav p& en anpassad
naringspolitik innebér att i-landerna  p3 forhand skall anpassa Sitt naringslivs
struktur ~ sd att en okad import av bearbetade  varor frdn u-landerna  inte
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skall behova bromsas av arbetsmarknadsskal eller andra néringspolitiska
skal.

Tv& i-lander - Nederlanderna och Norge ~ har under 1974 och 1975 re-

dovisat  3tgarder avsedda att underlatta en anpassad naringspolitik. Dessa
har  beskrivits i kapitel 5

En  anpassningspolitik har bedrivits |ange ialla i-lander, inklusive  Sverige.
Den bestdr av de narings- Och arbetsmarknadspolitiska &tgarder SOmM  sétts
in for att den s. K, strukturomvandlingen skall kunna ske p§ ett s& smidigt
satt som mgjligt.  Skalen till denna  strukturomvandling & manga. Den in-
ternationella konkurrensen och koncentrationen i allt storre produktions-

enheter & en. Endast inom n&gra f& branscher har déarvid produktion  férlagd
till u-lander  spelat €n viss  padrivande roll.

Det nya i u-landernas  krav ar att denna  strukturrationalisering i i-landerna
skall ske pa forhand i sddana branscher dar y-landsimporten ar pd vag att
spela €n vasentlig roll och att i-landerna  aktivt skall verka for att sédan
produktion  utfiyttas il u-landerna.  De praktiska problemen  &r uppenbara.

Det &r svart att avgora Var gransen gar mellan  atgarder inom ramen for

en "normal” naringspolitik och s&dana som kan betecknas som sérskilt
u-landsinriktade. Det ér inte rimligt att forenkla  problemet dithan att man
havdar att alla aktiviteter som r0r fgretag SOM paverkas A&V u-landsimport
kvalificerar for insatser inom ramen for en u-landsinriktad anpassnings-
politik.

Sveriges vilighet il anpassning bor vara stor nar det galler import fran
u-lander.  En forutseende  anpassningspolitik kan petyda mycket for u-lan-
dernas exportstravanden, och &r samtidigt en forutsattning ~ for att forand-

ringarna inom Vart land skeri socialt acceptabla, solidariskt  praglade, former.
Vi anser emellertid inte att det finns pagon anledning  att finansiera en
s&dan anpassning, Som ofta torde f4 karaktaren av samtidig anpassning Sha-

rare @n anpassning p& forhand, med bistdndsmedel. Det bor ytgora €n del
av var framtida naringspoliik, ~ Vid vars utformning €N hég beredskap bOr
efterstréavas nar det galler att underlatta  konkurrenskraftig u-landsexport.

6.10  Teknologitverféring

DD ||-strategin, handlingsprogrammet och de olika u-landsdokumenten un-
derstryker  u-landernas o6nskemdl att fa tillgéng till  patenterad och icke-pa-
tenterad  teknologi  pa& rimliga Villkor.  Hinder for gverforing @V teknologi
och fritt utnytjande av Overford  teknologi bor enligt dessa krav tas bort
s& att den kan utnyttias  optimalt for att bidra till den ytveckling som ett
visst u-lands  regering Onskar.

Omkring 98 % av den marknadsekonomiska vérldens  totala  forskning
sker idag i i-landerna. Utvecklingen av teknologi &r pa motsvarande satt
anpassad till forhallandena i dessa lander.  Forskningen for detta bedrivs

til  storsta delen av foretag, Ofta med kraftigt statligt Stod.
De forslag for att forbattra  u-landernas situation som framfor allt dis-
kuteras i olika internationella organ & att skapa nagon form av ett inter-

nationellt  informationssystem om tiliganglig  teknologi  p& Olika omréden,

u-landspolitik
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som skulle kunna underlatta  u-landernas teknologival, samt en yppforan-
dekod  fOr teknologitverforing.

Fran svensk sida har starkt betonats att en forutsattning  for att u-landerna
effektivt  skall kunna ytnyttia  och valja mellan tillganglig  teknologisk ~ kun-
skap &r att deras infrastruktur forstarks.  Det kraver att de skaffar sig
egen kapacitet aftt utarbeta och administrera en medveten  poliik nar det
galler teknologitverforing samt att administrera et nationellt  patentsystem.
Arbetet inom UNCTAD forefaller ocksa i allt storre utstrackning inriktas
pd dessa fragor.

Sverige kan med bistdnd eller pa annat satt bidra ftill yipyggnaden ~av
u-landernas  kapacitet. Vi konstaterar i detta sammanhang med tillfreds-
stdllelse  att peredningen  fOr u-landsforskning har yppbyggnaden — av u-lan-
dermas egen forskningskapacitet Som hpgsta prioritet 1 sitt  arbete.

Vi kan inte g3 in i detalj p& hur ett internationellt informationssystem
och en yppférandekod skall vara utformade.  gverige bor i bada fallen aktivt
arbeta for att de internationella Overenskommelserna bidrar till att motverka
den vanligen mycket stora skillnaden i parternas forhandlingsstyrka. Denna

ojamnhet  karakteriserar  ofta forhandlingar ~ mellan  fgretag  eller regeringar
i ulander och de stora, internationella  foretag 1de rika landerna som vanligen
kontrollerar den teknologi  U-landerna  vill  ha.

6.11  Svenska foretags ~ verksamhet i u-landerna

Det svenska bistandet till industriutveckling i u-lander behandlades i In-
dustribistdndsutredningens betankande  "Industriutveckling och  utveck-
lingssamarbete” (SOU 1972:90). Inom ramen for denna utredning gjordes
ocksd en omfattande studie av privata investeringar i u-lander. deras om-
fattning.  fordelning ~ och effekter.  Studien visade att det inte &r mojligt  att
dra generella Slutsatser betraffande  utlandska investeringars ~ effekter  for vard-

landet vad galler t eX. petalningsbalans, ~ ekonomisk tillvaxt.  sysselsattning,
utbildning ~ och  gverféring ~ av  kunnande.

Industribistdndsutredningen pépekade | sitt betankande  att gyeriges in-
dustriella  samarbete med u-lander utgors av dels statliga bistdnd samt vissa
handelspolitiska &taganden SOM styrts av utvecklingspolitiska och allmanna
utrikespolitiska mal, dels handel och jnyesteringar ~av omedelbart kommer-

siellt intresse.

Aven om dessa bada verksamhetsgrenar salunda har olika hyyudsyften. paverkar
de den ekonomiska och sociala utvecklingen 1u-landerna p3ett satt och ien omfattning
som ggr det naturligt bade for u-landerna och for de svenska statsmakterna att be-
handla handel, investeringar Och bistdnd som komplementara delar av det ekonomiska
samarbetet med dessa lander. Ayviagningen av bistdndsmal och kommersiella mal
ar sarskilt viktig i de fall da statliga stodatgérder Satts in for att i utvecklingspolitiskt
syfte stimulera svensk export till och investeringar 1 u-lander.

Den svenska politiken  har sdledes inneburit  att privata  investeringar ~ Och
direkta  bistandsinsatser betraktats ~ som komplementara delar av de eko-
nomiska  forbindelserna mellan  sSyerige och dessa lander. En s klar av-
gransning mellan dessa aktiviteter  som mejligt  har efterstravats, da det galler
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det statliga stodet. Forutsattningen for att sadant stod skall utgd har varit
att insatserna legat | linje mMed de bistandspolitiska malen. | sadana sam-
manhang har ett omfattande samarbete  mellan  pistdndsmyndigheter och
svenska foretag skett, framfor allt i form av konsultuppdrag.

Det enda stodet med bistdndsanknytning till Féretagens av kommersiella
skdl genomforda  direkta investeringar ~ som inforts  &r investeringsgaranti-
systemet, som tradde i kraft 1968. Detta system galler fOr investeringar
i de u-lander som &r mottagarlander for svenskt bistdnd. Det har hittills
inte utnyttjats @V féretagen. Garantierna  galler endast s. k. politiska ~ risker.
Vissa villkor  betraffande  t. ex. utvecklingseffekt och  personalpolitik maste
vara yppfylida for att garantier skall kunna ldamnas. Bist&ndsanknytningen
galler finansieringen av systemet. | propositon =~ 1968:101 anges namligen
att om fonderade premiemedel inte skulle réacka for att bestrida forluster,
skall  pist&ndsanslaget kunna ytnyttias ~ for att tacka dessa.

Industribistandsutredningen (IBU) foreslog inom ramen for existerande
organisationer et antal atgarder for att effektivisera bistdndet  for u-landers

industrialisering. Av dessa 3tgarder beror tvé foretagens  direktinvesteringar
i u-landerna.
1nvesteringsgarantisystemet foreslogs  bli utvidgat Gl att galla i princip

samtliga  u-lander.  Budgetmedel som kunde komma att erfordras for ska-
deregleringar ~ 6verstigande  premiemedel  féreslogs Overforas  frén  bisténds-
anslaget till annat anslag. | samband darmed fgreslogs dock att yppbyggnad
av en premiereservfond ~ borde ske genom €N engdngsavsatining ~ av bisténds-
medel.

UNIDO:s anstrangningar att stimulera  ytkontraktering av i-landsforeta-
gens tillverkning till u-lander borde enligt 1BU kunna bli foremal for svenskt
stod.

Industribistdndsutredningen forordade déaremot inte att ett svenskt in-
vesteringsbolag ~ for framjande av féretags u-landsinvesteringar skulle bildas.
IBU motiverade detta bl. a. med att ett sadant bolag inte skulle yppng er-
forderlig ~ verksamhetsniva.

Sedan |ndustribistandsutredningens betdnkande  publicerades har en ut-
veckling skett som pg flera satt paverkar forhallandet mellan  Syerige och
u-landerna  py industriomrédet.

Som framgar av kapitel 5 har fragan om u-landernas  industrialisering
spelat €N vasentlig roll vid flera internationella konferenser. Den s. k. Lima-
deklarationen frin UNIDO:s  andra generalkonferens &r 1975 innehdller en
lang rad krav, avsedda ait snabbt ytvidga U-ldndernas  industriproduktion.
Dari hanvisas ocksa till dokumenten fran FNis  sjatte  generalférsamling.
Enligt dessa bor bl. a. i-landerna  positivt ~ besvara  framstaliningar fran  u-

landerna  att finansiera  industriprojekt. I-landerna bor ocksd i overens-
kommelse med u-landerna  och inom ramen for dessa landers |agar Stimulera
investerare  att etablera gsjg i u-lander. I-landerna  bor sarskilt stka  stodja
uppréttandet ~ av révarubearbetande industrier i u-landerna med ravarutill-
gangar.

Frén npagra @ mottagarlanderna for svenskt bistdnd  har efierfragan  pa
svenskt industrikunnande shabbt wvuxit. | SIDA's  anslagsframstalining for

1977/78 redovisas denna okade efterfragan, Som framst kommit ifrdn Cuba,

Tanzania. Mogambique och Vietnam. Orsakerna il efterfrageskningen
beskriver ~ SIDA  pa foliande  sétt:
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"Mottagarlandernas  myndigheter OCh utvecklingsorgan hoppas e€ller réknar med
att forberedande utredningar skall féljas av ett engagemang i projektets genomforande.
Férhoppningarna  OM engagemangets innehall och ytformning ~ véxlar fran fall il
fall, beroende p3 landernas allmanna utvecklingspolitik ~ och industripolitik. ~ erfaren-
heter fran olika samarbetsformer med utlandska foretag, tillgdng pd lampliga inhemska
foretagare OCh mgjligheter att erhdlla medverkan i |ampliga former fran foretag |
andra lander an i Syerige. Inte séllan behovs investeringskapital 0ch annat riskvilligt
kapital till de aktuella industriprojekten, n&got SOm utgor viktigaiinslag | forhopp-
ningarna om ett svenskt engagemang.

o6nskemalen  att knyta Kkontakter med svensk industri - ftill skillnad frdn andra
i-landers industri - torde ha motiv som vaxlar fran land till land. Nya lander som
Sverige Stott politiskt och materiellt under pefrielsekampen SOKer naturligt nog efter
frigérelsen samarbete med Sverige p& €en rad olika omrdden. varav industrin inte
ar det minst vasentliga. Man soker gjg vidare till Sverige for medverkan i indu-
strisatsningar  for att darigenom minska beroendet av den tidigare kolonialmaktens
foretag. EN tredje motivering kan vara att samarbetet med Sverige inom bistandets
ram givit goda resultat inom olika ytvecklingssektorer (t. €X. undervisning. lands-
bygdsutveckling) samtidigt som man finner att jndustriinventeringar ~ av det ena eller
det andra skalet misslyckats. Sveriges tekniska anseende och vélkénda sociala I6sningar
utgor ytterligare skal for 6nskemdlen om samarbete med Sverige. Kannedom om
innehallet och utformningen  av den svenska insatsen i det stora skogsindustriprojektet
i Vietham kan slutligen bidra till att Sverige valis nar det galler medverkan i nya

industrianlaggningar.”

Reaktionen  frdn de svenska foretagen anger SIDA  p& foliande satt i sin

anslagsframstallning:

’I den utstrackning SOmM samarbetet leder till mgjligheter for svenska foretag till
6kad export av varor finns ett starkt intresse frdn industrin att medverka. Né&r efter-

frigan innefattar samarbete kring industrietableringar | U-lander &r det svarare att
generellt uttala sig om svensk industris intresse. Varje etablering innehaller en rad
komponenter ~ kvalilicerad personal, utbildning, teknologi. pantent- och licensie-

ringsavtal, maskiner, projekt- OCh foretagsledning, investeringskapital M. m. - vilka
i olika kombinationer eller “paket” kan dverféras frdn aktuella svenska foretag. Hur
paketet utformas i varje sérskilt fall blir ayhangig: av en mangd faktorer, exempelvis
mottagarlandets  utvecklingsnivd  0ch industripolitik, ~ Och dess tiligang pa personal
for foretagsledning, komplikationsgraden —hos den aktuella produktionsprocessen, till-
géngen till investeringskapital samt mgjligheterna att dverfora kapitalet. Utformningen
av det paket SOM erbjuds bestdms ytterst av vad som &r kommersiellt intressant
for aktuella svenska foretag och vad de bedémer vara véart att avdela resurser till.”

Sverige har under 1974 och 1975 ingatt samarbetsavtal med ett antal
u-lander  utanfér  pistandsomradet, framst  oljeexporterande sddana (se avsnitt
6.12). Enligt flera av dessa avtal kan gyerige bidra med industriellt  kunnande
och kapital i olika former.

| samband med en avveckling —av det rena bistdndssamarbetet med nagra
lander utvecklas detta ftill ett s. k. bredare samarbete, Ssom ocksd kan galla

industrisektorn.

I en departementspromemoria frén handelsdepartementet (Ds H 1976:5)
Okade insatser for svensk export fill u-lander”  foreslds vissa gigarder fOr
att framja svenska fgretags u-landsexport.  Ett av fgrslagen beror direkt de
svenska  jnvesteringar i u-landerna.

I promemorian  féresl&s att investeringsgarantisystemet utvidgas 1 huvud-
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sak enligt de riktlinjer SOm  industribistandsutredningen angivit.  Det  sags
aven att om det skall vara nggon mening med att yppratta ett kommersiellt

inriktat  investeringsgarantisystem sd maste det i princip omfatta  samtliga
u-lander.  Vidare att kraven pa utvecklingseffekt i ett sddant system kan

séttas nagot lagre &an vad nu &r fallet, att ndgon nertrappning av de sociala
vilkoren  inte bor ske samt att det méste ankomma  p3 mottagarlandet att

avgéra OM en investering  skall aga rum eller gj

Den  utvidgning av investeringsgarantisystemet som féreslés i promemo-
rian motiveras,  liksom i industribistindsutredningen, kommersiellt.

Ocksd det av Exportkreditnamnden (EKN)  administrerade garantisyste-
met vid svenska foretags export (il u-lénder ~ de s. k. y.garantierma ~ har

som  huvudsyfte att framja svenska foretags export. Trots att huvudmalet
ar kommersiellt skall emellertid skadefall som inte tacks av EKNzs ska-
deregleringsfonder finansieras med bistandsmedel. Hittills ~ har bistandsme-
del inte inégot fall behdvt utnyttjas for s&dana regleringar. men i 1976
ars pudgetproposition sags att den okande omfattningen @V garantigivningar
och de darmed vaxande riskerna for skadefall kan leda till att bistdndsmedel
ur katastrofreserven maste tas i ansprak. 1 Sin  anslagsframstalining for
1977/78  sager SIDA att man vill se det eventuella utnyttjandet under
1976/77 som en engangsdtgard.  Bistindsanslaget ~ bor, betonar man, forbe-
héllas dndamal som internationellt kan redovisas under peteckningen  bistdnd
til  u-lander.  Ocksd i 1977 &rs pudgetproposition har emellertid katastrof-
reserven beréknats med hansyn till den véaxande risken for skaderegleringar.

Overvaganden och férslag

En grundlaggande princip for svenskt bistdnd ar att det skall utformas och
inriktas i enlighet Med de onskem&l som anges @V mottagarlandets  regering.
Detta innebar att mottagarlandets  egen planering laggs tll gmnd for for-
handiingar OM hur tillgangliga  resurser skall utnyttas. Som Vi fidigare un-
derstrukit ~ kan det finnas restriktioner p& svensk sida som  pegransar val-
friheten i enskida fall. Det kan t. ex. gila de finansiella  villkoren for  bi-
stdndet, krav p3 bindning av viss del av landramen eller brist p& kunskap
om vissa typer av insatser. Dessa begransningar hindrar emellertid inte att
bistdndet inriktas pg att finansiera en av mottagarlandets regering Klart  prio-
riterad  verksamhet.

Denna metod att planera det svenska bistdndet ger mottagarlandet vida
mojligheter att fritt  valja hur svenska bistdndsmedel skall  utnyttjas. Valet
kan gylla traditionella bistdndsinsatser ~ inom t. ex. hélsovard eller jordbruk,
kop av svenska produkter ~eller samarbete i olika former med svenska féretag

och institutioner. Flera av de aktiviteter —som finansieras med bistdndsmedel
ar av direkt kommersiellt intresse for svenska foretag. S& |ange insatsernas
priméra syfte & att filgodose mottagarlandets ~ INressen yppstar emellertid

inte nagra gransdragningsproblem.

Vi anser det darfor viktigt ~ att sla fast féljande  princip. Bistandsanslagen
skall endast utnytjas for att finansiera verksamheter ~ som Klart  prioriteras
av u-landerna. Denna princip  galler helt oberoende av vilken ytformning
de konkreta insatserna far. | fraga OM insatser dar det i forsta hand galler
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att tillgodose svenska intressen och dar u-landsintresset kommer i andra
hand eller enbart &r ett svepskal far allts& verksamheten finansieras  fran
andra ganslag. FOr detta talar inte bara behovet av att, som industribistands-
utredningen  framhéll, géra en klar boskilnad  mellan bistdnd och kommer-
siellt  motiverade insatser. Vi anser det ocks& orimligt ~ att Sverige skulle
finansiera t. ex. kommersiella  stgdatgarder pa bekostnad  av gjorda utfastelser
pa bistdndsomradet.

Enligt V& uppfattning  kan statliga stodatgarder | form av garantier  for
privata investeringar i u-lander eller for exportkrediter ~ till u-lander inte pri-
mart motiveras  frén  pjstandspolitiska utgangspunkter. Harav  folier att det

inte kan komma i fraga att anvénda bistandsmedel for att betala eventuella
skadefall —inom investerings-  OCh exportkreditgarantisystemen. Det statliga
stod som kan behdvas p3 dessa omrdden far bedémas frdn ngrings- och
exportpolitiska utgdngspunkter och finansieras i konkurrens med andra kom-

mersiella  stodatgarder SOmM  kan komma i fraga.

Pa svensk sida finns ocksd en annan viktig ~skillnad  mellan  bistdnd och
kommersiella relationer il u-landerna.  ytvecklingssamarbetet ar en statlig
angelagenhet  ddr regeringen kan och bor ta det fulla ansvaret. | fr3ga om
kommersiellt samarbete, vare sjg det gajler traditionell handel, avtal om

investeringar eller licensavtal traffas besluten pg svensk sida vanligen av
privata foretag. Regeringen Saknar idag mojlighet att i dessa fall ta ansvar
for de “svenska” insatserna. P& u-landssidan  &r denna distinktion inte alltid
lika Klar. Inom ramen for fsrhandlingarna om en ny ekonomisk  varldsord-
ning har ocks& framférts en rad krav som egentligen galler de stora in-
ternationella  foretagen aven om de formellt riktas fill i-landermas  regeringar.
I-landsgruppen har i dessa fall ofta understrukit att regeringarna  inte kan
godta U-landskraven da de saknar medel att genomfora ~ dem.

Vi anser att svenska foretag SOM arbetar internationellt i allt vasentligt
bor kunna bedriva sin verksamhet  pg samma villkor  som konkurrenterna.
Undantagen frAn denna regel kan inte bli alltfor talrika. Redan jdag gors
en inskrankning ~ Nnar det galler svenska foretags mojlighet att exportera vapen.
Kraven pg solidaritet ~med de fattiga landerna och var uppslutning bakom
u-landernas  krav pg en py ekonomisk  varldordning gor det nodvandigt  att
regeringen genom lagstiftning ocksd faststaller vissa riktlinjer for svenska

foretags  direktinvesteringar utomlands.
Sverige har hittils  havdat att beslut om sanktioner pg det handels- och

naringspolitiska omradet hér hemma i FN:s sakerhetsrad. | enlighet ~med
denna uppfattning & regeringens mojlighet  att férordna om sanktioner som
beror svenska fgretag knuten il fsrutsattningen att beslut fattats av FN:s
sékerhetsrdd.  Forordnande  om sanktionslagens tillampning har darfor hittills
tillampats ~ endast i ett fall, namligen i fraga Om Rhodesia.

En av grundstenarna i de senaste arens svenska utrikespolitik har varit
att pekampa den sydafrikanska apartheidpolitiken. Inom ramen for den sven-
ska bist&ndspolitiken har ett omfattande stdd lamnats till  befrielserorelser
i sodra Afrika, bland dem ANC i Sydafrika och SWAPO i Namibia.

Sverige har i FN forddmt  Sydafrikas raspolitk OCh dar pladerat for att
sanktioner ftjllgrips  och framhallit att syerige skulle vara berett att stgdja
ett beslut i sdkerhetsrddet om att forbjuda  utlandska  nyinvesteringar i Syd-
afrika och Namibia. Den svenska regeringen avrdder svenska foretag fran
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att nyinvestera | landet, men nagot forbud foreliggerinte. Ledande afrikanska
organisationer | Sydafrika SOm SACTU och ANC tar bestimt ystand fran
utlandsinvesteringar och havdar att de forstarker  apartheidsystemet.

I sammanvagningen av mal for den svenska politiken ~ anser vi att de
utrikespolitiska mélen bor vaga tyngst | denna fraga. Aven om ett svenskt
forbud  mot  nyinvesteringar i Sydafrika och Namibia endast far marginella
effekter  pa den sydafrikanska ekonomin  anser vi den psykologiska  effekten
vara viktig. Utvecklingen i Sydafrika och Namibia under senare ar har in-
neburit  att rasmotséttningarna ytterligare  skérpts  OCh fortrycket ~ hérdnat.

Det ar inte rimligt att lata foretagen sjalva avgora OmM de skall investera
eller inte i sydafrika Och Namibia och rdkna med att de mot pbakgrund
av den svenska regeringens negativa installning skall valja att avstd. Beslut
ipolitiska fragor SOmM dessa bor inte lamnas &t foretagen. Den svenska sodra
Afrika-politiken maste utformas av regering och riksdag. Vi foreslar darfor
att regeringen skyndsamt  forelagger riksdagen forslag fill forbud for svenska

foretag att nyinvestera | Sydafrika Och Namibia samt att regeringen ytterligare
intensifierar  sin verksamhet for att dstadkomma  FN-sanktioner nar det galler

handel med investeringar i Sydafrika och Namibia.

En |agstiftning Mot svenska fgretags investeringari ~ Sydafrika Och Namibia
kan sjslvfallet —endast galla foretag | Sverige. Vi forutsatter  dock att Ex-
portkreditndmnden vid sin pedémning av féretagens ansokningar oM s. k.

u-garantier ~ stéller som krav att dotterbolag, SOM foretaget ifrdga kontrollerar,
inte heller har investerat i Sydafrika Sedan en sddan |agstiftning  trétt i kraft.

6.12 Bilateralt samarbete med  u-lander utanfor

bistdndsomrédet

Vissa u-lander onskar jngg bilaterala samarbetsavtal med Sverige. Uutan att
dessa avtal i nggon Strre utstrackning inkluderar  bistdnd  frdn  gyerige. |
flera fall har Sverige intresse av att ingd s3dana avtal for att trygga for-
sorjningen  av olia och vissa révaror.

| detta sammanhang kan tva huvudtyper av samarbetsavtal vara av in-
tresse bade for vissa u-lander och for Sverige.

Den férsta galler ekonomiskt samarbete med u-lander med en mycket
god finansiell  situation. ~ Sarskilt typiska exempel utgér vissa oljeexporterande
stater. Sadana lander Onskar tillgang framfor allt till tekniskt ~kunnande p3
specialistniva och industriellt  kunnande. De har finansiella resurser att betala
kommersiellt for att f& sddant kunnande. De oOnskar att samarbetet sker
inom ramen fér nggon form av regeringsavtal. Sédana samarbetsavtal i nagot
olika former ingicks 1974 och 1975 med Algeriet, Egypten, Irak, Iran och
Libyen. Samarbetsavtal med dessa och liknande lander kan vara av stort
intresse  for Sverige p& grund @ mojligheterna  att den vagen trygga for-
sérjning @ olja och andra yiktiga ravaror. De kan ocksd vara av stort intresse
for svenska foretag eftersom  mgjligheterna att erhdlla  kontrakt pa dessa
landers marknader  darigenom underlattas.  Dessa vl skal gor att rent svenska
intressen  vager betydligt tyngre @n de mal som gyller for det svenska bi-
standet.



198 En svensk u-landspolirik sou 1977-_13

Aven andra u-lander &n sddana som exporterar  olja eller viktiga ravaror
har behov av den typ av kunnande som i bistdndssammanhang overfors
under benamningen tekniskt  bistdnd. En del av dem har finansiella méj-
ligheter ~aftt betala detta kunnande pd kommersiella villkor.

De pagge namnda kategorierna  U-lander  skulle behdva samma slags tjans-
ter ifran Sverige. Det galler att kontraktera  personer, institutioner eller 16-
retag, Oofta p& konsultbasis, fOr att genomfora  kvalificerade  specialuppgifter
och betala kommersiellt for detta. Det kan ocksd vara frdga OM motsvarande
uppgifter ~ har det galler uthildning och  forskning.

svérigheterna for u-lander som behdver detta slags tjanster ar att veta
var man far tag p& de personer Och foretag Som ar intresserade och kva-
lificerade  samt hur man lattast |yckas kontraktera dem. Har skulle en central
informations- och  rekryteringsenhet pa svensk sida kunna vara nyttig.

En forsoksverksamhet rérande utbildningssamarbete med sddana u-lander
som Syerige slutit samarbetsavtal med p3gar sedan mitten av 1975. | den
tidigare namnda  departementspromemorian om oOkade insatser for svensk
export till u-lander foreslas att ett statligt  organ inrattas  med uppgift ~ att
mot petalning  Stdlla svensk kompetens iNom tjanstesektorn  till  forfogande
for u-lander.  Verksamheten skall enligt forslaget framst bestd i att samordna

och leda insatser till en pgran frimst pa utbildningsomradet, att rekrytera
personal fOr tjanstgéring | u-lander,  att tillhandahélla konsulttjanster at
svenska foretag | utbildningsfragor i samband med ytbildning | Sverige ©och

formedla  kontakter av olika glag. Det bor ocks& enligt férslaget overvdgas
Om polaget skall zgas av staten och naringslivet  gemensamt, samt om det
skall ingd i Statsféretagsgruppen eller vara ett fristhende aktiebolag Med
staten som majoritetsdelagare och gvriga aktiebolag fordelade pg intressenter
vars tianster framst kommer att tas i ansprak. Bolaget bOr enligt promemorian

drivas i affarsmassiga  former.

En efterfrigan  p& svenska tjanster p& utbildningsomradet frdn vissa u-
lander som &r beredda att betala for dessa tjanster  foreligger. Vi anser att
denna efterfragan  bOr motas. | handelsdepanementets promemoria  presen-
terats inget Kklart utformat forslag il hur detta skall ske, utan flera olika
organisatoriska alternativ. fors fram. Vi anser inte att vi bor ga in p& or-
ganisatoriska ~ fragor | detta sammanhang. Vi vill emellertid  betona att ett
utvidgat  uthildningssamarbete mot petalning  inte far leda fil att SIDAs
motsvarande  verksamhet  forsvéras. Det &r darfor angelaget att atgarder Vid-

tas for att 6ka mgjligheterna  att rekrytera personal for utvecklingssamarbete.
En annan typ av avtal galler sddant samarbete som véxer fram som en

breddning av eller ersattning  for existerande  bistdndssamarbete. Huvud-
skalet till sddana férandrade samarbetsférhallanden torde vara att u-landet
i fraga nétt en utvecklingsnivé som motiverar  en minskning ~ av bisténdet.

N&gon  minskning av bistdndet méaste emellertid inte vara aktuell for att
onskemal om att yigga samarbetet till andra omréden i bistdndet kan yppsta.
Aven i sddana fall &ar det naturligt ~ att SIDA:s  erfarenheter tas tillvara.



SOU 1977:13 En svensk u-landspolitik 199

6.13  Kultursamarbete

De allménna internationella dokumenten omgrelationerna mellan rika och
fattiga lander, t ex. DD |i-strategin och resolutionerna fran FN:s sjatte och
sjunde €xtra generalférsamling, innehaller ingenting om kultur. De ar kon-
centrerade  till de ekonomiska fragorna.

Aven om kultursamarbetet inte spelar nagon vasentlig roll for de eko-
nomiska relationerna  mellan rika och fattiga lander anser vi att kultursektorn
bor ingd som en del av den svenska y-landspolitiken. Vi ar samtidigt med-
vetna om svérigheterna  att konkretisera  denna typ av samarbete. A’[Skilligt
av det som Kkallas kultursamarbete kan lika garna benamnas ett gmsesidigt
utbyte av information om  Egrhallanden i tvd lander.

Kultursamarbete mellan et rikt och ett faigt land bér kunna ske p3
en mer jambérdig nivd an pd manga andra omraden, dar det rika landets
ekonomiska  @verlagsenhet  spelar €N viktig roll. Samtidigt Vil manga U-
lander forst pygga upp €n nationell  bas innan de gppnar sig for ett mer
omfattande kulturutbyte. De riskerar annars att utlandska  varderingar och
kulturyttringar, ofta med starka kommersiella intressen  bakom  sig, slar son-
der ocksd den del av den nationella  kulturen som man vill bevara och
kanske ocks& utnyttja i arbetet med att skapa en nationell identitet  hos

befolkningen.
Genom att kunskap ©Om u-landers  kultur  sprids kan forstaelsen iSverige

for forhallandena i u-landema  6kas och u-landsbilden goras mer levande.
Litteratur, ~— musik, film, teater, bildkonst —och andra kulturyttringar som  ska-
pas av u-landernas  egna medborgare ger méjlighet for manniskor i i-lander

till inlevelse i de levnadsvillkor som galler i u-landerna.  Det kan bl a. av
den anledningen vara motiverat att med bistdndsmedel finansiera  vissa in-
satser pg kulturomrédet.

Ansvaret  for ytvecklingen av u-landernas  kultur  jigger hos folk och re-
geringar | dessa lander. Darmed 4&r ocks& sagt att stéd frén i-landerna maste
lamnas  pg u-landernas villkor. Det &ar ocksa angelaget  att i-landerna  inte
upptrader  s&, att de forsvarar utvecklingen av u-landernas  egna kulturer.

En speciell form av stod till kultur i u-lander ar finansiellt  st6d for att
radda unika minnesmarken, t. ex. Abu Simbel. Sadana minnesmaérken ar
“internationella” och det bor inte pegaras av *det land dar de rékar befinna
sig att det ensamt skall klara de ofta kostnadskravande aktioner som ar
nédvandiga. UNESCO  synes vara den bast |ampade organisationen  att or-
ganisera S&dana internationella aktioner.

Vi anser det yiktigt att ett kultursamarbete mellan  Sverige och olika u-

lander utvecklas. Det &r naturligt att darvid dra nytta av de erfarenheter
som det pegransade Samarbetet med vissa afrkanska stater gjvit under den
forsoksperiod som p3gatt sedan 1973. Detta samarbete har administrerats

av Svenska |nstitutet, som berdknar att efter genomfort  férsoksprogram

kunna redovisa en gjutrapport under sommaren  1977. | denna rapport réknar
institutet  med att ". .. kunna ge ett erfarenhetsgrundat  systematiserat  bidrag
till fragorna under vilka fgrutsattningar, med vilket innehdll och med vilken
teknik et kulturutbyte/ samarbete  kan pedrivas Med de lander, som berdrts
av forsoksverksamheten.” Institutet ~ forutsatter  att dessa erfarenheter — ocksa
kan vara av véarde for bedémningen av forutsattningarna for kultursamarbete
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ocksd med andra u-lander.
Erfarenheterna frin det kultursamarbete Som  pagér far visa i vilken ut-

stréckning  finansiering med  bistdndsmedel kan motiveras. En utredning
pagar inom SIDA angdende sadant kultursamarbete. Det pagéende officiella
samarbetet utanfér bistdndet forutsatter vi kommer att vidareutvecklas. Det

ar yiktigt att det inofficiella samarbetet  p3 olika nivder stimuleras.  Folk-
rorelserna  kan darvid spela en viktig  roll.

6.14  samordningen av den svenska  politiken gentemot
u-landerna
Utvecklingen under 1970-talet och resolutionerna vid FNzs extra gene-

ralforsamlingar 1974 och 1975 stéller okade krav pa en aktivare svensk sam-
ordning @ politiken  gentemot  U-ldnderna.  Det kravs en battre peredskap
i forhallande till  de u-landskrav som kommer att dominera  relationerna
mellan de rika och fattiga landerna  under ett antal ar.

D& SIDA 4&r 1965 ersatte NIB som svenskt verkstallande bistandsorgan

skapades Ocksd ett samradsorgan Mellan  departementen, ~ som kallades Bi-
standsberedningen. Dér ingick foretradare  for handels-, linans- och utri-
kesdepartementen samt  statsradsberedningen och SIDA. Aven andra de-
partement  kunde jngas d& s& ansags Onskvart.  Bistandsberedningen var ett

forum  for diskussion  och information rorande  frdgor av storre betydelse,
men ngen instans som skulle fatta beslut. Ett yikiigt skal att inratta be-
redningen Var att pistindsfrigorna  pa departemental  nivd skéttes av tre olika
departement " finans-, utrikes- och handelsdepanementen. Beredningens

diskussioner kom framst att gélla samordning ~ av svenska bistandsinsatser,

medan Sveriges agerande p& andra omradden och i de internationella or-
ganisationerna séllan  forekom.

Ar 1970 skapades u-avdelningen pd UD, varvid det departementala  hu-
vudansvaret for det internationella utvecklingssamarbetet samlades pj ett
stalle. Samma ar bildades den s. k. multilaterala samré&dsgruppen. Enligt
statsverkspropositionen 1973 &r huvudsyftet ~med denna grypp att bidra till
att det svenska upptradandet i de ménga internationella organisationer ~ som
behandlar  y-landsprogram  grundas p& enhetliga riktlinjer. | samradsgruppen
ing&r tjansteman  frdn  berorda departement  och verk, daribland  SIDA.

Samradsgrupper ~ har i huvudsak  diskuterat  yppféliningen @V Jacksonrap-
porten, uppféliningen @ FN:s andra tyecklingsértionde samt utarbetat  all-
mén instruktion  for multilaterala  pistandsfragor. Dessutom  har diskussioner

forts infor t. ex. |pA-forhandiingar, stod il regionalbanker ~ Och viktiga de-
batter i centrala FN-organ.

Infér  stora internationella konferenser  som t. ex. UNCTAD och FN:s
sjunde extra generalférsamling 1975 sker samordning 1 fér dndamélet sarskilt

tilsatta  arbetsgrupper.

FNis  fackorgans verksamhet behandlas  inom speciella  fackorganskom-
mittéer, . €X. |LO-kommittén, UNESCO-radet, ~ FAO-kommittén. Samman-
séttningen  av dessa kommittéer aterspeglar | ringa grad FN-organens  Nu-
varande starka inriktning pd u-landsfragor. Detsamma  galler de monetédra
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frdgorna, ~ Som normalt  behandlas av finansdepartementet och riksbanken.
En viss samordning av den svenska y-landspolitiken sker saledes. Den

ar dock framfor allt anpassad till att forbereda konkreta  fragor infor  storre
internationella forhandlingar och konferenser. Utvecklingen under 1970-
talet kraver att Sverige kontinuerligt  analyserar langsiktiga fragor om landets
relationer  till u-landerna. Endast p3 detta satt kan en forutseende och for
u-landerna  s& fordelaktig  politk  SOM  mgjligt  utformas  och  genomféras  av
Sverige.

Flera olika fackdepartement har huvudansvaret for olika delar av u-lands-
politiken. Det &r darfor, SOM regeringen  understrukit i den senaste bud-
getpropositionen, angelaget att vidta atgarder for en mer systematisk ~ sam-
ordning @V u-landspolitiken. Ansvaret  for att samordna  Sveriges u-lands-
politk  bor naturigen  falla p& utrikesdepartementet.

Det torde inte vara realistiskt —att vénta sijg snabba férandringar ~ som et

resultat av en aktivare  y-landspolitik. Likafullt ~ anser vi att en systematisk
och fortispande  provning @ dessa fragor &r vasentlig. Skalen harfor ar att
den svenska politiken mot u-landerna i storsta mojliga  utstrackning bor

konkretisera  den solidaritet med dessa lander Sverige deklarerat.  Dessutom

kan pj detta satt de mgjliga Och nodvandiga Svenska anpassningsatgarderna,
ske p& ett |ugnare ©OCh smidigare  Satt.

201
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7 En svensk  pistandspolitik

Budgetéret  1958/59 uppgick Sveriges samlade bistandsanslag  fll  knappt 9
mili. kr. Nu avsatter Vi en stdrre andel av vara totala resurser for utveck-

lingssamarbete &N n3got annat industriland. Aven i absoluta tal representerar

bistindsanslagen - 3 122 milj. kr. for pudgetdret 1976/77 ~ betydande belopp.
Denna snabba utveckling - frdn en ’fotnot” i statsbudgeten till en av
de viktiga budgetposterna ~ praglar Sveriges bistdndshistoria’. Det ar sam-

tidigt en utveckling  frdn en obetydlig specialfriga SOM endast intresserade
en mindre  grypp internationella entusiaster  till  dagens omfattande debatt
i riksdagen, massmedia och bland allménheten.

Det svenska statliga bistdndets historia & sdledes kort. Den har anda
inneburit  omfattande férandringar i synen pa bistdndets  roll och under-

utvecklingens ~ orsaker. | porjan fungerade FN och andra organisationer ~ och

lander som forebilder foér det svenska bistandet pa nastan alla punkter. Sa
smaningom erhdlls svenska erfarenheter som  paverkade det fortsatta  bi-

stindets  ytformning  OCh inriktning.

7.1 Historik och  erfarenhetsredovisning
7.1.1 Hur det svenska bistdndet  vuxit fram*

Bisrandetjore & 1962

Det forsta svenska statliga bistdndet var den del av de svenska reguljara
bidragen till FN som i slutet av 1940-talet slussades till organisationens

tekniska  pistandsprogram. Sverige stodde ocksd FN:s &r 1949 inrattade s. k.
utvidgade tekniska pistdndsprogram  (EPTA)  fOr experter, stipendier ~Och Viss
utrustning. Rekrytering @V svensk FN-personal  Och arrangerandet —av FN-
stipendiaters ~ studier i Sverige skottes av Svenska Institutets  pyrg for tekniskt
bistand.

Det svenska statliga bistdndet direkt till u-lander papsrjades &r 1952 och
skéttes av den halystatlign ~ Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand
till mindre utvecklade lander. Kommittén hade ett mycket starkt folkro-
relseinllytande, vilket var npaturligt med tanke pa att bl. a. missionen, Rdda

l .
Korset och Rédda barnen sedan |ang tid haft omfattande  u-landskontakter. Detta avsnitt baseras

bl. a. pa bakgrundspro-
memorier av Sixten
derna foér att starka den svenska y-landsopinionen och genomféra  svenska Heppling och Lars Kal-

tekniska  bistandsprojekt. derén.

Centralkommitténs huvuduppgifter var att sprida information om u-lan-
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De férsta mottagarlanderna for svenskt direkt ~ eller som det senare kom
att heta, bilateralt - bistdnd blev Etiopien ~och Pakistan.  Det ansdgs att
ett land i Afrika och ett land i Asien borde valias. | Afrika fanns vid den
tidpunkten ~ endast tva sjalvstindiga  Stater forutom  Sydafrika, namligen Etio-
pien och Liberia. Valet foll pg Etiopien, framst pa grund av de relativt
omfattande  forbindelser ~ mellan detta land och Sverige som funnits i flera
decennier. 1 Asien valdes pakistan, bla. efter rdd frdn svenska och in-
ternationella  tjansteman  pa hog nivda med erfarenheter fr&n olika asiatiska
lander. Landets stora bistdndsbehov och |aga andel av de internationella
bistdndsresurserna bidrog Ocksd till valet.

Nar de forsta projekten  skulle véiljas ansdgs det bl. a. yiktigt att de var
praktiskt ~ inrktade  och galide omréden pg vilka det i sverige fanns om-
fattande erfarenhet. De forsta projekten ~ kom bl. a. darfor att galla yrkes-
utbildning ~ ~ ett institut  for ythildning  av  byggnadstekniker och for viss
byggmaterialforskning i Addis Abeba och en yrkesskola 1 Landhi utanfor
Karachi. Metoder och tankesétt folide i hog grad de som galde inom FN
vid denna tidpunk.

Andra aktiviteter ~ som startades av Centralkommittén var utoildning ~ for
Viss y-landspersonal | Sverige. Det forsta svenska  familieplaneringsprogram-
met inleddes p& Ceylon &r 1958. Centralkommittén arbetade  uteslutande
med tekniskt  bistdnd, dvs. kunskapsoverforing med hjalp av svensk per-
sonal, stipendier ~ OCh Viss ytrustning.

P& informationssidan bedrevs i samarbete med folkrérelser  och riksor-
ganisationer  €tt intensivt upplysningsarbete. For att nd en vidare krets &n
de redan intresserade startade Centralkommittén &r 1955 den forsta Sverige
Hjalper-insamlingen, Som fglides av en andra insamling & 1961. En yikiig

avsikt  med insamlingen var att skapa forstaelse  for betydelsen av vad som
d& kallades hjalp till  sjalvhjalp.

Centralkommitténs bistdndsverksamhet vaxte snabbt. Onskem&l om bi-
stdnd kom frdn en mangd hall. Det framgick ~ Klart att det var ngdvandigt
att staten helt overtog det ekonomiska  och organisatoriska ansvaret for det

svenska ytvecklingshistandet. En utredning,  “Administrationsutredningen

for bistdndet till ytvecklingslandera’, utarbetade forslag il statlg bistdnds-

administration. Ar 1961 godkande riksdagen  regeringens  férslag ©Om att

inrétta et helstatligt organ fr handlaggning @ bistandsfragor.  Namnden

fér internationellt bistdnd, NIB. tradde i funktion den 1 januari 1962.
NIB erhéll i forhallande il tidigare Sekretariat 6kade kansliresurser. For-

ankringen i folkrorelserna beholls genom att NIB forutom att ha en lek-

mannastyrelse ~ ocksd hade ett rdd dar de flesta organisationer ~ som fillhrt
Centralkommittén var representerade.

Ar 1961 beslot regeringen att ett fgrslag till samlad svensk bistandspolitik
skulle  utarbetas och fsrelaggas riksdagen dret darpa. Beredning&n for in-
ternationella bistandsfragor tillsattes med statsminister Tage Erlander som
ordférande.  Arbetsgrupper  gjorde utredningar ~ 9ch pa grundval av bered-
ningens OCh arbetsgruppernas ~ resultat utarbetades propositon ~ 1962:100 med
riktlinjer for det svenska u-landsbistandet.
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NIB-tiden 1962-1965

Néar NIB  pgriade sin verksamhet — och proposition 1962:100 godkandes av
riksdagen karaktariserades det svenska bistdndet av tre Foérhallanden: Det
var totalt sett obetydligt, det bestod endast av tekniskt bistind och det
slussades i helt dominerande utstrackning via FN-systemet.

Propositon ~ 1962:100 utgjorde grunden for den snabba expansion av det
svenska bistindet som sedan skedde. Samtidigt  SOM riksdagen  godkande
propositionen beslots att pistandsanslagen skulle oka frn ca 50 mkr till
ca 131 mkr, alltsd betydligt mer &an en fgrdubbling. Aven under de foljande
budgetdren Okade anslaget vasentligt, under perioden 1962/63-1965/66 med

i genomsnitt 30 procent per &r. Bistdndet via internationella  organisationer
fortsatte ~ att vara omfattande, men den andel som lamnades som direkt
svenskt bistdnd Okade. Det direkta svenska bistdndet lamnades dock i inte
obetydlig utstréckning i samarbete och samrdd med internationella orga-
nisationer. Det tekniska bistandet utgick delvis i form av s. k. multibi-bi-
stdnd, dar vissa av FNis fackorgan genomforde verksamhet, finansierad
med svenska medel. Det finansiella  bistandet utgick il stor del i form
av s. k. samfinansieringar med |IBRD/IDA.

Under de forsta &ren efter 1962 ckade antalet mottagarlander for tekniskt
bistdind ~snabbt. Alla ansgkningar ~ SOM Ur projektsynpunkt forefoll  vettiga
godkandes. Detta skapade problem fOr bistdindsmyndigheten och riksdagen
uttalade &r 1964 att de svenska bistandsinsatserna inte borde splittras  p&
alltféSr  manga  lander.

1966 fastslog Statsmakterna att det tekniska bistdndet skulle koncentreras
till nagra f& av de lander, med vilkka samarbete redan inletts. Etiopien, Kenya,
Tanzania,  Tunisien, Indien och Pakistan blev darigenom  huvudmottagar-
lander for svenskt tekniskt bistdnd. Det yiktigaste kriteriet for valet av hu-
vudmottagarlander var alltsd om bistdndssamarbete i for davarande svenska
forhallanden  vasentig omfattning ~ redan  pagick. Speciella  utrikespolitiska
skdl gjorde att samarbete dessutom paboriades Med ytterligare nagra lander.
namligen Botswana, Lesotho, Swaziland och Zambia. Koncentrationen till
nagra f& mottagarlander skulle dock inte gy|a insatser som rorde famil-
jeplanering och katastrolbistand.

Proposition ~ 1962:100 angav yrkesutbildning och  familjeplanering som  tvé
lampliga amnesomraden for det tekniska bistdndet, utan att andra omraden
uteslots. Gradvis Okade antalet saddana omrdden inom vilka bistandsinsatser

paborjades.

Foérutom  tekniskt  bistdnd forekom  frdn &r 1962 varubistand i form av
svenska produkter, framfor allt papper och konstgédsel.  Aret darpa ingicks
avtal om den forsta svenska bistandskrediten, och finansiellt  bistdnd  lam-
nades sedan dels i form av direkta svenska bistandskrediter, dels i form

av omfattande svenska pidrag till IDA.

Perioden  1965-1975

Efter en administrativ utredning ~ forandrades ar 1965 pistandsforvaltningens
organisation.  Styrelsen for internationell  ytveckling, ~ SIDA, bildades som
ett  statligt verk.

205



206 En svensk pistdndspolitik sou 1977;13

Som bistandets riktinjer  gallde fortfarande  proposition 1962: 100, men pre-
ciseringar OCh Vissa gradvisa forskjutningar 1 bistdndets utformning ~ Skedde.
Koncentrationen till et fatal huvudmottagarlander stod fast, aven om sd
smaningom ytterligare ~ lander kom  att anslutas  till denna kategori. Kon-
centrationen skulle galla det direkta bistandet, oavsett om det lamnades
som gavor eller som krediter.

Antalet  amnesomraden som ingick | bistdndet  ckade. Ar 1966 godtog
statsmakterna  p3 SIDA:s  forslag att Sveriges tekniska  bistandsinsatser i stort
sett borde pegransas Ul familjeplanering och halsovard, larar- och yrkes-
utbildning,  livsmedelsforsérjning i vid bemérkelse samt s. k. byutvecklings-
program  (community development). Det tekniska bistdndet lamnades ute-
slutande  pa gavovillkor. ~ Det finansiella  bistdndet, som i stor utstrackning
lamnades som krediter, tackte helt andra omraden, I eX. vé&gar, vattenfor-
sérjning, ~ annan infrastruktur samt import av kapitalvaror.

Ett antal nya inslag | det svenska bistdndet véxte ocksd fram ifrdn  1960-
talets mitt. En svensk fredkarsverksamhet startades 1965. Inom denna kunde
svenska ungdomar Med ftilirackliga  yrkeskunskaper ~ arbeta pa en annan nivd
i vissa u-lander &n de s. k. kontraktsanstéllda. Den svenska fredskaren in-
rattades tillsammans med llera andra europeiska landers efter amerikansk
forebild.  Till skillnad  frdn Forenta Staternas fredskdr lades i den svenska

stor vikt vid att de som reste ut hade yrkesuthildning och arbetslivser-
farenheter.
Ett annat nytt inslag var det s. k. forvaltningshistandet, dvs. personal-

bistand som inte var knutet direkt till svenskstddda  bistandsinsatser. Svens-

kar arbetade darvid i mottagarlandernas ~ férvaltning  antingen SOM  radgivare
eller direkt som tansteman, Men utan att vara knutna till andra svenskstédda

verksamheter.

| proposition ~ 1962:100 angavs nar det galide bistdndsanslagens ~ Storlek att
stravandena  skulle inriktas pj att successivt Oka dessa s& att de uppnadde

en nivd som motsvarade I % av bruttonationalprodukten. N&gon bestamd
tidpunkt  for I-procentmalets uppndende  angavs dock inte.
Det svenska bistdndet vaxte under 1960-talet snabbt i omfattning. An-

slagen fyrdubblades och den utsédnda personalen tredubblades under sex-
&rsperioden 1962/63 till 1968/69. Erfarenheter vanns. metoder och innehall
blev darfér inte |angre en ren aterspegling av FNzs eller Varldsbankens.
Andelen  bistdnd som slussades direkt fortsatte att pka, tills anslagen for
bistdnd via internationella organisationer i slutet av 1960-talet uppgick till

omkring 40 procent av de totala.
Bland annat for att skapa ett fastare underlag for det svenska bistandets

tillvaxt ~ mot  |-procentmalet utarbetades en ny bistandsproposition, 1968:101.
Den antogs av riksdagen och innebar en anpassning &V riktlinjerna fran
1962 till det mer omfattande  svenska bistandet. I-procentmalets uppndende
faststélldes il pudgetaret 1974/75. g

Det svenska bistdndets ma&l och motiv férandrades inte genom  proposition
1968:101. Ett fortsatt starkt stéd till de internationella bistdndsprogrammen
fastslogs. Samtidigt angavs ett s&dant st6d gora det godtagbart att koncentrera
de direkta bistandsinsatserna till ett mindre antal mottagarlander. Som hu-
vudmottagarlander angavs Etiopien, Indien, Kenya, Pakistan, Sudan, Tan-
zania och Tunisien. Zambia angavs SOM jamforbart med  huvudmottagar-
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landerna. Det angavs Ocksd att d& gkningen av bistandsresurserna  efter hand
blev petydande, kunde en forsiktig  vidgning ~ av kretsen av huvudmotta-
garlander  bli mgjlig utan att bistdndets  effektivitet eftersattes.  yndantag
frn  koncentrationsprincipen gjordes fOr familjeplanering, katastrofbistand,
lander som befann gjg i ett utsatt |5ge samt for fyktingar frén omraden
som kontrollerades av vita  minoritetsregimer i sodra Afrika. Déarmed fast-
slogs méjligheterna att stodja befrielserorelsers humanitara verksamhet.

1 proposition 1968:101 konstaterades ocksd att de svenska bistandsinsat-
serna allt mindre  yppfattades som svenska modellprojekt utan som pidrag
til en verksamhet  for vilken u-landets regering hade det nhyyudsakliga — an-
svaret. Vidare sades att dd det svenska bistdndet successivt fick stérre re-
surser kunde helt npya verksamhetsomraden bli aktuella. Tills vidare borde
dock planeringen inriktas  p3 i huvudsak  de verksamhetsgrenar och omraden
dar erfarenheter redan vunnits. Att bistandsresurserna utbkades kunde dock
innebara  att hela program inom sektorer eller delsektorer  kunde stodjas
i stallet for enstaka projekt. Det papekades att for kreditbistandet borde
sddant programbistdnd ~ lamnas nar det var |ampligt  Ur utvecklingssynpunkt.

Under 1960-talets sista &r fortsatte bistdndet att véxa. |nriktning och me-
toder forblev ungefar desamma  som tidigare.

loch med statsverkspropositionen ar 1970 och riksdagsbehandlingen av
denna kom i stdrre ytstrackning an tidigare diskussionen om det direkta
svenska bistdndet att handla om valet av mottagarlander. Riksdagen  un-
derstrok  d& att s&val landervalet som iformningen ~ @v de enskilda  bistands-
insatserna  har petydelse for mojligheterna  att forverkliga ~ de uppstalda Mé&-
len for svensk pjistandspolitik. Riksdagen godkande 0cksd propositionens
slutsats att vid utbyggnad a@v det svenska direkta bistdndet borde en gradvis
forskjutning &stadkommas, sd att nya insatser i forsta hand kom jfraga |
lander som i sin ekonomiska  och sociala politk ~ stravar efter att genomfora

sédana strukturforandringar SOM  skapar forutsattningar for en utveckling
praglad av ekonomisk och social ytjamning. Riksdagen forutsatte att en
sadan politk ~ kunde bedrivas i lander med olika politiska och ekonomiska
system.

llandervalsdiskussionen har under 1970-talet o©kad vikt kommit att laggas
p& mottagarlandernas stravanden  efter ekonomiskt oberoende, fbrutom  de
tidigare kriterierna.  Detta kan sigas vara en yidareutveckling av de principer

som gjorde att svenskt bistand utgdtt till de lander som sérskilt drabbats
av de vita minoritetsregimerna i sodra Afrika.

Riksdagsbesluten ~ om att en fgrsiktig  6kning av kretsen av mottagarlander
ar mgjlig samt om den gradvisa forskjutningen nér det galler bistdndet till
sddana lander har inneburit att bistdndssamarbete sedan 1970 kommit  igang
i storre skala med Bangladesh, Botswana, Cuba, Vietnam, Guinea-Bissau,
Sri Lanka och Mogambique.

Under1970-talet har planeringsmetodiken for det svenska bistdndet &nd-
rats sd att mottagarlanderna i storre utstrackning  har mojlighet  att paverka
innehdllet  inom pa forhand giyna finansiella  ramar. Denna s. K. landpro-
grammering & en konsekvens av det synsatt som vuxit fram sedan 1970-
talets porjan och som g&r ut pg att det svenska bistdndet  &r resurstillskott
till  aktiviteter ~ som mottagarlandets myndigheter bedriver och anvarar for.

Landprogrammeringen har ocksd inneburit att valet av sektorer for bi-
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standet i stérre utstrackning bestdms av mottagarna Och att darfér den spe-
ciella svenska petoningen av vissa sektorer minskat.

P& grund av de omfattande tork- och gversvamningskatastrofer som in-
traffat pa manga hall i varlden under 1973 och 1974 har katastrolbistdndet
kommer  mer iblickpunkten och ocksd erhdllit en 6kande andel av de vax-
ande pistandsanslagen.

Under  1970-talet har ocksd i 6kad ytstrackning diskuterats ~ malen och
effektiviteten nar det galler de olika internationella organisationerna, delvis

mot  pakgrund & u-landernas  inflytande | dessa organisationer.

1 Bilaga 4 innehdller tabel-
ler om hur det svenska bi» 712 Toralr gvejjiorda  bisrandsresursei-1962-1975
standet | 1y ecklatshar det

gé”EI‘S|OI‘|ek-|n39h5"00(§‘l Under e|vaérsperioden 1951/52-1961/62 uppgick de svenska bidragen till
|ré_gziq|gn/é”pdéé_géuéhﬁr_ﬂationell hialpverksamhet " totalt Gl omkring 145 milj. kr. De totala
skall nagra av dessatabel- bistandsanslagen under  femtonarsperioden 1961/62-1975/76 har yppgatt till

Lellljsgmmfmmoceiort ca 12,3 miljarder kronor.  Det inneb&r att for perioden Som helhet har
Jalp aV diagram -

cattadtext_ ca 17 av  totalbudgetutgifterna gallt bistand.
Milj kr
3.000 Anslag
Utbe-
tal-
ningar
2.500 9
2.000
1.500
1.000
500

Figur 7.1 Bislandsans/ag

ochfak/iska utbetalningar, 1952/63 64/65 66/67 68/69 70/71 72/73 74175 76177
1962/63-1977/ 77 (mil/i 63/64 65/66  67/68 69/70 772 73/74 75/76

kr.. lopande priser) Budgetar
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Figur 7.2 Utbeta/at bistdnd via SIDA resp. internationella  organisationer 1962-1975 (mil;.
kr., lépande priser)
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De totala ytbetalningarna ar petydligt mindre  dn de totala anslagen. Det
beror dels p3 att anslagen ocksd omfattar pudgetaret 1975/ 76 medan utbetal-
ningarna registrerats . 0. m. kalenderaret 1975, dels pa att det ofta drojer en

tid innan avtalat bistdnd faktiskt  utnyttjas. De totala ythetalningarna av
svenskt  bistdnd sedan N1B:s tillkomst, dvs. under fiortonarsperioden
1962-1975, har yppgatt tll omkring 9,9 miljarder  kronor.

Figur 7.1 visar hur pistdndsanslagen  och de faktiska utbetalningarna av

bistdnd utvecklats  under perioden 1962/63-1975/ 76. Det ar baserat p& 16-
pande priser, Vilket ggr att den reala gkningstakten ~ Overdrivs.  Okningstak-
ten har dock varit snabb. Den reala gkningen av bistandsanslaget 1975/76
(inflationseffekten ar da bortraknad) torde ha motsvarat det totala bistands-
anslaget S&sent som 1968/69.

Figur 7.2 visar hur stor del av det svenska bistdndet som gatt direkt, dvs.
som kanaliserats via NIB/SIDA  och hur stor del som ggu via internationella
Diagrammet visar att andelen direkt bistdnd okat gradvis.
i riktning ~ mot okat direkt svenskt bistdnd &r dock inte lika

organisationer.

Forandringen
snabb nar det galler faktiska  utbetalningar som nar det galler anslagen. Utbe-

talningama  fr&n Sverige till de internationella  organisationerna  sker, med fa
undantag, Samma &r som de pudgeteras, Mmedan en del av de direkta bi-
st&ndsanslagen inte utbetalas forran senare. Att anslagen betalas till de inter-
nationella  organisationerna betyder dock inte att de nar u-landerna  snabbare
an det svenska direkta bistdndet. Det tidsmassiga gapet mellan  inbetalning-

arna av de rika landernas pidrag Och utbetalningarna till projekt Och program
i u-landerna & minst lika |angt ide flesta internationella organisationer.

Direkt
gavobistand Direkt
4.055 mkr kredit_
bistand
1.369 mkr
Figur 7? Tom/a sven Bidrag till internationella
ska pistandsulberalningar organisationer

1962-1975 (milj. kr.) 4.481 mkr
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De angivna sifirorna  underskattar ~ andelen av det svenska bistdndet som
kanaliseras via internationella organisationer, eftersom s. k. multibi-bistand
i statistiken  anges som bilateralt bistdnd trots att det verkstdlls av FN-organ
med svensk finansiering.

Figur 7.3 visar att ca 45 96 av det totala utbetalade svenska bistandet
1962-1975 lamnats via internationella organisationer, trots att sedan mitten
av 1960-talet anslagen for multilateralt bistand utgjort mellan 35 och 44
procent av de totala pjstdndsanslagen.

Det svenska direkta bistdndets Fgrdelning pad mottagarlander — framgar av
tabell 7.1. De lander som i kronor rdknat t. 0. M. pydgetaret 1976/77 erhallit
mest svenskt bistdnd &r Indien och Tanzania. Darefter folier Vietnam,  Bang-
ladesh  (inkl. bistand till Ostpakistan innan  Pakistan  delades), Kenya och
Etiopien.

De fyra storsta mottagarna av det direkta, landerdestinerade svenska bi-
stdndet har erhdllit omkring 57 %. Utdkas gruppen fill de atta  storsta
mottagarna  blir andelen omkring 80 %. Det bor papekas att en vasentlig del
av det direkta bistdndet inte &ar landerdestinerat, utan gar till  aktiviteter som
direkt eller indirekt ~berér flera lander, t ex. regional Verksamhet och forsk-

ning.

Tabell 7.1 De stérsta mottagarna av svenskt bilateralt bistdnd totalt t. 0. m. bud-
getéret 1976/77. (Anslaga , kr.)

Land M. K.
| Indien 1 264
2 Tanzania/ 1174
3 Vietnam 1135
4 Bangladesh” 625
S Kenya/ 355
6 Etiopien 348
7 Tunisien 324
8 Zambia 223
9 Cuba 204
10 Botswanad 154
11 Pakistan 163
12 Sri Lanka 156
13 Mogambique (FRELIMOW 145
14 Guinea-Bissau (PAIGCV 134
15 Sudan 61
16 Laos 60
17 Portugal 45
18 Swaziland? 39
19 Afghanistan 35
20 Turkiet 34

aéFaktiSKﬁbetaminga]ch kreditreservationer t. 0. m. 1972/73. Landramar eller
motsvarande fr.0. m. 1973/74, katastrolbistind &r inte medraknat.

binkl.  bistdnd till Ostpakistan. innan Bangladesh blev sjalvstandigt.
CEndast bistdnd till vastpakistan fore Bangladeshs sjalvstandighet.

dinkl. bistand till sjalvstandighetsrorelsema  PAIGC  resp. FRELIMO.
9 Bistand tilll DRV och Sydviethnam (PRR).

f Exkl. bistdnd till Ostafrikanska Gemenskapen, EAC.

gIExKl.  visst bistdnd till Botswana, Lesotho. Swaziland gemensamt.

Kalla: SIDA
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Tabell 7.2 Svenskt bistand till programlanderna  1976/77, kr/inv.  Anslag

Land KL/inv.
| Guinea-Bissau 78:40
2 Botswana 70:20
3 Tanzania 17:90
4 Zambia 13:30
5 Mogambique 8:50
6 Vietnam 7:40
7 Tunisien 7:30
8 Kenya 5:60
9 Cuba 4:50
10 Sri Lanka 3:80
Il Etiopien 2:60
12 Bangladesh 1:40
13 Indien 0:40

Kalla: av riksdagen anvisade landramar for 1976/77. Befolkningssiffror ~ur World Bank
Atlas 1975. Summorna avrundade till narmaste 10-6resbelopp.

De lander som erhdll mest svenskt bistind per invénare 1976/77 framgar
av tabell 7.2. P4 grund av ait antalet invanare ar sa litet erhéller Botswana
och Guinea-Bissau med detta satt att rakna gverlagset mest, trots att bistan-
det till dessa lander i absoluta tal inte &r sarskilt stort. Det folkrika landerna
Indien och Bangladesh kommer av motsvarande  skal |angst ned pg listan.

Det multilaterala bistdndets  fordelning  pa Olika internationella organisa-
tioner framgér av figur 7.4. Under perioden ~ 1964/65-1975/76 erholl  IDA
omkring en tredjedel av de totala multilaterala anslagen och UNDP en
knapp tredjedel. Fram till och med 1970/71 var UNDP-anslagen storre  an
IDA-anslagen. Darefter  har |pA-anslagen varit storre. Det internationella
livsmedelsbistandet (WFP/FAC) har erhdllit omkring 11,5 % av de multila-
terala anslagen och UNICEF  omkring 6,5 °/0.

Figur 7.5 visar  férdelningen pa sektorer av det direkta svenska bistandet
via SIDA. Déarav framgar att undervisning och_f0f3knin9 ar den storsta
sektorn, folid av halsovéard, inkl familjeplanering, vatten-  och  kraftforsorj-
ning Samt jordbruk  OCh skogsbruk. EN vasentlig del av posten o6vrigt och
oklassificerat bestdr av finansiellt stod som kan anvéndas for jmport av
varor av skilda slag, framfor  allt kapitalvaror, men som &r svart att placera
in inom olika samhaéllsektorer.

Figur 7.6 visar det direkta bistdndets  fordelning pa resurstyper  under
perioden  1966/67-  1975/76. Det visar att omkring 2/3 av det direkta  bi-
stdndet under denna period utgdtt | form av pengar. En vasentlig del av
denna del av bistdndet anvands dock sedan for jnkgp av svenska varor.
Andelen  svenska varor underskattas  darfor i en yppstalining av den har
typen. Kostnaderna for personalbistand inkl.  konsulter  uppgar till knappt
10 %.

Figur 7.7 visar det antal personer SOM rekryterats och sants ut av SIDA
under perioden  1965/66-1975/ 76. Under denna elva&rsperiod har  knappt
4 000 personer rekryterats varav omkring 60 % arbetat inom direkta svenska
bistdndet  och omkring 40 % for internationella organisationer och i dessas
sekretariat.  Figur 7.8 visar antalet svenskar som varit itjénst inom bistandet
vid olika tidpunkter under samma period.
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Figur 7.5 Bistdnd via SIDA fordelar p& néringsgrenar (utbetalningar)
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Figur 7.6 Bistdnd via SIDA fordela!l pa resurstyper 1966/67-/975/76  (utbetalningar,

milj. Kr., Iépande priser)
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7.13 N&gra viktiga trender i det svenska bistdndet
Den snabba gkningen av bistandets stor/ek

Det svenska bistdndet var i borjan av 1960-talet till Sin storlek ytterst  obe-
tydligt. Genom den snabba gkningen @V bistdndsanslagen ~ under en fem-
ton&rsperiod har denna situation férandrats.  Sverige ar i mitten av 1970-talet
det industriland  som lamnar mest bistdnd i forhdllande il sin BNP. | vissa
mottagarlander och internationella organisationer  spelar det svenska bistan-
det idag en vasentlig roll.

Okningen av bistdndsanslagen  genomfordes ~ Utan en fastiagd tidsplan fram
til 1968, d& riksdagen beslét att enprocentmalet skulle  yppnas &r 1974/75.
Detta mal yppndddes med ett A&rs forsening ar 1975/76.

Den oavbrutna  skningen @V bistdndsanslagen, ~ Ocksd under  konjunktur-
nedgdngar | den svenska ekonomin, har skapat respekt fOr Sveriges stra-
vanden till solidaritet ~med u-landerna.

Okad andel direkt bistand

Att andelen direkt bistdnd Okat &r fsga markligt eftersom det svenska bi-
standet ibt‘)rjan av 1960-talet dominerades  av bidrag il internationella or-
ganisationer. Allteftersom erfarenheterna av svenskt bistdnd vuxit har det
direkta bistdndet kunnat pyggas Ut och klarare rikgiinjer ~ utformas béde vad

Figur 7.7 Antal perso-
ner rekryterat!? av SIDA
budgetéret: 1 965/66-1 975/ 76
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géller mal och metoder. Genom att anslagen hela tiden vuxit snabbt har
denna okning kunnat  ske samtidigt som den del av bistdndet som kanaliseras
via internationella organisationer i absoluta tal fortsatt att snabbt 6ka. Det
utbetalade  svenska bistdndet till internationella organisationer ~ ar 1975 var.
i lopande priser, t0 ganger store &n &r 1963.

Den svenska positiva grundsynen  p& de internationella  organisationernas
arbete ligger fast. Sverige tillhdr  fortfarande, tillsammans med Norge och
Danmark, de lander vars andel multilateralt bistdnd  &r storst, och Sverige
tilhér  de storsta bist&ndsgivarna ocksd i absoluta tal till UNDP, UNICEF
och ITC. Den positiva grundsynen har inte hindrat  Syerige fran att vid
olika tillfallen  kritiskt granska de internationella organisationernas bistands-
verksamhet i gyfie att bidra il effektivisering och  vidareutveckling.

Allteftersom det svenska bistdndets ma&l preciserats har emellertid  skill-
naderna mellan dem och &tminstone vissa internationella organisationers
mal framstétt klarare. Samtidigt  har andelen direkt svenskt bistdnd ¢kat.
En sjalvstandig ~ svensk bist&ndspolitik forutsatter  att det direkta bistandet

ar av yasentlig storlek.
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Tolkningen ~ av de grundiaggande ~ Mélen fr det direkta  bistandet
harférandrats
Synen har férandrats  pg hur mélen for pistandspolitiken skall tolkas. Det

har framfér allt inneburit  att okad vikt |agts p& u-landernas  egen politik.
Den omfattande offentliga  debatten ~om landervalet  &ar ett tecken p3 att

denna ytveckling @ bist&ndspolitiken ansetts  vasentlig.
Som grund for denna diskussion har legat €n Férandring i sattet att se
pa bistdndets  roll i u-landerna. Den Forandringen  har fsljt i sparen p& att

de rika landerna insett att de inte med bistdnd kan genomfora den snabba
utveckling i u-landerna, som ménga pa 1950-talet trodde skulle vara mgjlig.
Istallet har man kommit fram till att det ar u-landernas egna anstrangningar
som &r aygorande Och att bistdndets roll ofta &r marginell mMen anda viktig.
Bistand till lander ivilka ytvecklingen ~ ger fordelar &t pefolkningsmajoriteten
innebér ett effektivare  angrepp p& fattigdomen an bistdnd till lander vilkas
politk inte skapar €N utveckling Som ndr en stor del av befolkningen. I
det senare fallet kan bistdndet innebara stod till endast en liten grypp man-
niskor.

Det svenska valet av nya mottagarlander under 1970-talet kan bl. a. ses
som en konsekvens av den oOkade vikt som |agts vid u-landernas  egna an-

stréngningar.

F rén projekt/ sektor-tankande till  landtankande

FN:s bistdnd bedrevs under 1&ng tid med stark pindning pa férhand till
sarskilda  projekt, SOmM ofta betraktades som modellprojekt som bistands-
givaren hade det primara ansvaret for. D& Sverige startade ett direkt bistand
var det npaturligt att mycket av FNis syn och metoder  gvertogs.

En annan konsekvens av att u-landernas  egna anstréangningar kommit
i centrum & forandringar | planering  OCh genomforande ~ &v det svenska
bistdndet. Tidigare inriktades  bistindet pg enskilda projekt med stark bind-
ning av bistdndsresurser  till bestamda pa forhand definierade  &ndamal. Den
modellen  har delvis ersatts av gverféring av resurser med mindre  stark

andamalsbindning till de ytvecklingsprogram pa olika omréden som mot-
tagarlandet ~ genomfor.

De viktigaste forandringarna i det svenska bistdndets metodik torde vara
att mottagarlandet erhédllit  okat inflytande 6ver bistandets innehall, inrikt-
ning och o6kad planeringstrygghet inom ramen for det p& flerdriga &taganden

baserade  |andprogrammeringssystemet.

P& dessa omréden torde Sverige vara ett foregéngsland OCh &tskiliga U-
lander har ytryckt  Sin uppskattning av denna utformning. Dessa u-lander
har kunnat anvéanda det svenska bistdndet som argument  Nar man forhandlat
med andra  pistandsgivare om hur bistindet bor vara utformat.

Storre  andel gavobistand, ©6kad bindning till zipphandling i Sverige

De finansiella villkoren  for det svenska direkta bistdndet har gradvis for-
battrats, Sett ur mottagarsynpunkt. Dels har andelen av det totala bistandet
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som lamnas utan  gterbetalningsskyldighet okat, dels har villkoren  for de
svenska ytyvecklingskrediterna forbattrats.  Enligt riksdagens ~ beslut &r 1974
skall allt nytt bistdnd till lander som tillhor gruppen "minst  utvecklade”
enligt FN, lamnas som gava. Regeringen har frén samma &r erhdliit be-
myndigande  att efter prgvning fran fall till fall lamna ecklingskrediter

utan rénta eller agministrationsavgift.
Under 1970-talet har en Okad bindning ~av det svenska bistdndet il ypp-

handling | Sverige Skett. Metoden har darvid varit att regering OCh riksdag
fastslagit ett totalt pelopp av pistandsanslaget ~som skall anvandas for yppksp
av varor i syerige. Detta pelopp har okat fran 21 mili. Kr. budgetaret 1971/72
till 600 milj. kr. 1976/77, vilket innebar att det bundna varubistandets andel
av pistandsanslaget ~ Okat frdn omkring 2 till drygt 19 procent. Den bilaterala
delen av varubistandet fordelas  av pjistandsmyndigheterna pa olika mot-
tagarlandet, som skall ytnyttja de s& fordelade ekonomiska ramarna  for
inkop av varor iSverige. De kan vélja vilkka varor de vijll, vilket innebar
att en inte oyasentlig Vvalfrihet finns kvar. Den okade bindningen il ypp-
handling | Sverige uppfattas dock som en fsrsamring av det svenska bi-

stdndet, sett ur mottagarperspektiv.

7.14 Effekterna av det svenska bistandet

Vad blir resultatet av de bistdndsresurser som stalls till forfogande? ~ Forst
bor konstateras att det svenska bistdndet normalt kombineras med resurser
frdn  mottagarlandet och ibland ocksd frdn andra utlandska  kallor. Attt i
ett projekt eller program sortera ut just den direkta effekien av det svenska
bistdndet  ar darfér varken mojligt  eller nodvandigt. Det avgorande ar re-
sultatet  av projektet ~ eller programmet som s&dant.

Det ar naturligtvis lattare att méata de direkta effekterna  av ett enstaka
projekt @n av ytvecklingen inom en hel sektor. Ju lattare projektet kan
identifieras, desto lattare &ar det att ocksd se det direkta resultatet.

Bistdnd, vars dndamél inte &r sryrt till enstaka projekt 4&r svérare att iden-
tifiera. Darmed blir ocksd dess effekter svarare att skilja ut. Det enda som
sakert kan sagas ar att svenskt bistand bidragit till den faktiska utvecklingen
inom en sektor eller i sista hand den totala utvecklingen inom landet.

Forutom de direkta effekter som de bistdndsstddda  aktiviteterna resulterar
i, kan mottagarlandet ocksd paverkas p& andra satt  utifrdn.

Ett omfattande utlandskt  bistdnd  till en viss sektor kan t. ex. paverka
prioriteringen ~ mellan  de olika sektorerna i mottagarlandet. Ett s&dant bistand
kan p& langre sikt frigéra inhemska eller andra utlandska  resurser, som
kan anvandas inom andra sektorer.

Det ar dock troligt att t. ex. det omfattande svenska finansiella och per-
sonalbisténdet il Tanzanias  vattenférsérjningsprogram p& landsbygden  in-
neburit att detta expanderat Shabbare an vad som varit fallet om motsvarande
svenska resurser lamnats utan andamalsbindning.

I Tanzania  hade vattenforsorjningen p& landsbygden lange varit ett hogt
prioriterat ~ omrdde. Darfor  skedde inte ndgra forandringar i landets prio-
riteringar.  Daremot  6kades vasentligt kapaciteten att genomfora  €tt program,
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vilket innebar att ocksd de tanzaniska resurserna till vattenprogrammet fick
lov att Okas.

Ju hardare andamélsstyrt  bistindet ar, desto lattare &r det att identifiera
det bistdndsstodda projektet  eller programmet i mottagarlandet. Fiskeskolan

i Kelibia, Kenya Science Teachers College | Nairobi, vagen Gaberones-LO-
batse i Botswana ar konkreta  ting. Bistdndet har ~ tillsammans med mot-

tagarlandets resurser -~ &stadkommit fysiska ~ resultat.

Ett mindre  andamélsstyrt bistdnd - t. ex. finansiering av en del av ett
program for att pygga halsovardscentraler pa landsbygden eller for att bed riva
en nationell  yuxenundervisningskampan; - ar inte lika latt att identifiera.
Visserligen ~ St&r efter halsovardsprogrammets fullfsliande et antal  halso-
centraler  fardighyggda, men det &r inte mgjligt att sortera ut vissa av dem
som svensk-finansierade. Ett allmant finansiellt importstod ar inte heller
mojligt  att i efterhand identifiera i form av bestamda varor som &r kgpta

med just svenska  pengar.

| efterhand  kan sagas att oavsett graden av identifierbarhet dessa olika
bistandsinsatser har pidragit il att ett mottagarland utvecklats  p3 det satt
som faktiskt ~skett. Det innebdr - fortfarande oavsett graden av identifier-

barhet hos bistdndsinsatserna att det ar viktigt att analysera utvecklingen

i mottagarlanderna pa ett nationellt  pjan, S&dana studier bedrivs av de svens-
ka pistandsmyndigheterna. For att skapa €n kontinuerlig  uppfolining ~ inforde
SIDA 1972 de s. k. |andrapporterna. | dessa analyserades den nationella
utvecklingen  jamford ~med de utvecklingsmal som satts upp | utvecklings-
planer och liknande  dokument, det svenska bistdndets roll i olika sektorer
och de direkta produktionseffekterna av svenskstddda  projekt OCh program
sammanfattades. Speciella landrapporter skrevs aven 1973, men 1974 glogs
de samman med bistdndsprogrammen, dar de nu ytgor en del. Detta har
inneburit  att den systematiska  erfarenhetsredovisningen minskat i omfatt-
ning. EN Iopande uppfolining @V utvecklingen  p& nationell nivd gors ocksa
av  peskickningarna i mottagarlanderna i deras rapportering.

Ur mottagarsynpunkt ser bistandsbilden  vanligen Ut pd féljiande satt. Re-
geringen har ett stort antal projekt OCh program som man vill - genomfora.
En del av dessa ar inte planerade i detalj, for andra finns sadana planer,
men finansiering ~ OCh Viss personal saknas. EN angelagenhetsgradering av
dessa projekt gors, aven om inte nagra klara kriterier  for en s&dan gradering
finns och projekten allts& inte stélls ypp i turordning pa en |ang lista. Om
ytterligare  resurser, t. ex. i form av svenskt bpistand, stélls till férfogande,
innebar det att ytterligare nagot projekt €ller program  kan pabérias tidigare
an annars skulle vara fallet. Tydligast framgar detta naturligtvis om det
svenska bistdndet inte alls & &ndamalsbundet.

Riksrevisionsverket har isin rapport frén &r 1974 delat in bistdndets effekter
i resursokande,  kvalitetsdkande och policypéverkande. P& nationell nivd kan
sigas att det svenska bistdndet bidrar till att genomfora  det utvecklings-
program SOM mottagarlandets  regering faktiskt  genomfor.  Det svenska  bi-
stdndets roll &r darvid alltid resursdkande  och/eller  policy-paverkande.

Bistindet &r resurstkande  pa s& satt att det okar den totalt tillgangliga
volymen  av existerande  resurser i mottagarlandet, antingen det galler ka-
pitalresurser i allmanhet, utlandsk valuta eller tekniskt kunnande. Bistandet
ar kvalitetsokande nar det innebdr att redan existerande  resurser i mot-
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tagarlandet  kan utnyttjas  effektivare.  Bistdndet  &r policy-paverkande nar
det andrar jnriktningen  p& mottagarlandets  utvecklingspolitik. Sadan policy-
paverkan kan dels ske genom att pistandsgivaren 1 forvag staller krav pa

forandringar ~ eller genom att bistindets genomférande  Visar mottagarlandet
Fordelarna av en okad satsning pd U ex. en viss sektor.

Trots  fgrandringarna i det svenska bistdndets metodik har det hittills
i dominerande grad varit andamalsbestamt till  vissa projekt  eller program
i mottagarlandet. Dessa bistandsinsatser folis upp | landets och i SIDA's
regelbundna  rapportering, som normalt &r inrktad p3 kostnaderna  for de
bistdndsstdda  projekten OCh programmen ~ samt det fysiska genomforandet.

For ett tjugotal projekt genomfors varje &r speciella vérderingar av olika
typ och ambitionsniva. Vissa av dessa syftar till att klargéra maluppfyllelsen.
Andra studier avser vissa aspekter av ett projekt som é&r av direkt petydelse
for fragan om fortsatt verksamhet. For  projekt och program finns  mer
eller mindre klart uttalade mal for verksamheten. Ofta &ar de koncentrerade
till - direkta produktionseffekter, t.ex. att pygga x antal klassrum fore ett
visst &, utbilda y larare per ar i tekniska amnen eller bygga dricksvat-
tenanlaggningar for z antal manniskor  p3 |andsbygden. | andra fall &r malen
mer allmant angivna, som t. ex. att utveckla skogssektorn ~ eller halsovarden
pa landsbygden.

De direkta  produktionseffekterna av enskilda projekt och program &r ofta
relativt  latta att konstatera. T. ex. att inom det etiopiska  skolbyggnadspro-
grammet, ESBU, 1968-72 pyggdes 3413 klassrum, Vvilket var farre &n vad
Som angivits | de mycket ambitiésa mélen iEtiopiens feméarsplan och ESBU:s
handlingsprogram.

Det svenska stodet till ESBU-programmet har haft resursokande effekter,
men ocksd kvalitetsokande pd grund av de metoder som utarbetats inom
ESBU-programmet. Dessutom  har programmet  sannolikt  haft policy-paver-
kande effekter. ~ Den etiopiska regeringens satsning p& skolutbildning pa
landsbygden  skulle utan ESBU troligen varit mindre. Ett skal ar att ESBU
inneburit  att medel insamlats lokalt for att yppfsra skolor. Dessa medel
skulle inte |psgjorts OmM inte  ESBU-programmet kommit igang.

P& motsvarande sétt kan betrdffande  Tanzanias  program for vattenfor-
sérining  p& landsbygden  Konstateras  att 1,413 projekt genomforts  fram
t.o. m. 1968 och att ca 1,1 milj. manniskor darigenom antas ha erhallit
forbattrad  forsorjning med hushallsvatten. Flera studier har gjorts av ef-
fekterna  for pefolkningen och positivt samband har konstaterats — mellan for-
battrad vattentillgang ~ och héalsotillstand, produktivitet, ujamaa-socialism och
sjalvtillit. Det &r emellertid svart att mata dessa effekter i kvantitativa termer

och slutsatserna  ar ofta oséakra.

Det svenska bistdndet har i hog grad varit resursokande i det tanzaniska
vattenprogrammet eftersom  75-80 procent av kapitalkostnaderna tackts med
svenska medel, samtidigt som ett tiotal kontraktanstallda och ett femtiotal
fredskarsdeltagare varit anstallda  inom programmet under en fglid av ar.
Detta har ocksd inneburit vissa kapacitetshéjande effekter p, g. a. den ut-
bildning  0ch  metodutveckling som skett med hjagp av dessa svenskar.

Utvecklingen iett visst land utgors av den totala effekten av alla aktiviteter

som pagar i landet. Normalt utgsr de totala bisténdsinsatserna en liten del
av dessa aktiviteter och Sveriges andel av bistandsinsatserna ar i sin tur
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vanligen liten. Det & svart att hdvda mer &n att det svenska bistndet
i ndgon MAan pidragit Gl den faktiska utvecklingen pa nationell  nivé.
Ju stbrre Overensstammelse det finns mellan  mottagarlandets utvecklings-
politik och det svenska bistandets inriktning, desto storre &r forutsattning-
arna att yppnd de uppsatta malen for de enskilda projekten.
Bistandsinsatser uppfyller  pd projektniva vissa mal, och bidrar samtidigt
till den helhet som den nationella  ytvecklingen innebar. Det svenska bi-
sténdet kan darfor i vissa fall sigas béde uppfylla och inte yppfyla sina
mél. P& nationell nivd kan eventuellt sigas att p. g. & svenskt bistdnd har
utvecklingspolitiken i mindre utstrackning an annars skulle vara fallet av-
vikit frén de svenska pistandspolitiska mélen.  Frutsattningen for en sadan
slutsats &r att det svenska bistdndet inneburit att t. ex. en viss sektor erhallit
mer resurser an den annars skulle ha f4t, dvs. motsvarande  mottagarlands
resurser har inte overforts till andra aktiviteter. S&dana effekter &r ofta svara
att konstatera, Aatminstone i ett pigot langre tidsperspektiv, d& mottagar-
landet haft mgjlighet att anpassa Sin interna  resursfordelning till  bistandets

volym  och inriktning.

7.2 Volymmalet for svenskt  bistand

| direktiven  sags att vi i vart arbete skall utgd “fran riksdagens beslut att den
arliga anslagsvolymen for bistdndsandamal skall yppga till 1 % av BNP. Vi
har tolkat detta saatt vi inte hari uppgift  att ta stallning till ett eventuellt  nytt
volymmal  for svenskt bistdnd. Det &r andd angelaget att kort berdra denna
fraga innan  vi redovisar  forslag till principer for bistandets utformning.

Sveriges utbetalningar av bistdnd ar idag, raknade som andel av bruttona-
tionalprodukten (BNP). storre an for pggot annat industriland. Det av FN
faststallda 0,7 % -méalet yppnaddes &r 1974. Nederlandermna  yppnadde malet ar
1975 och Norge ligger mycket nara malet. Aven om de svenska bistandsan-
slagen ligger kvar pg | %-nivdn  kommer vdra ytbetainingar ~ under den néar-
maste framtiden ~att vara relativt stérre &n for pnggot av de gvriga i-landerna.

Aven raknat som andel av budgetens samlade utgifter representerar bi-
standsanslagen et betydande belopp. Arliga anslag pa 3-5 miljarder ~ kronor
under 1970-talets slut innebér att 3-4 % av pudgeten gar till bistdnd.  Bi-
standsbetalningar av denna  storleksordning staller stora krav pa den externa
balansen och darmed pg hur den ekonomiska politiken utformas.

Daremot  &r Sveriges bistdnd naturligtvis  ringa | forhdllande till u-landernas
behov. Det fgrtjanar emellertid att framhéllas att ett bistind p3 | % av BNP

och pa "svenska” villkor  fran alla rika lander industrilander, 6steuropeiska

lander och olielander - Skulle representera €t mycket betydande ~resurstill-
skott for vérldens fattiga ldnder. Redan om 0,7 %-nivdn naddes av alla dessa
lander under 1970-talets andra hélft skulle detta innebdra att fattiga u-lander
kunde ©Oka sina investeringar med ca 30 %.

Riksdagens beslut om 1 % -malet &r 1968 var enligt VAr uppfattning  mycket
viktigt. Det fattades vid en tidpunkt d& sveriges bistdnd var relativt  plygsamt.
Vi anser det klart att 1 «i-planen Vvarit av aygérande betydelse for att fora upp
bistdndet till gagens nivéer.
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I Motiven for bistdndet

behandlas i prop.
1962:100 p3 sid. 5-7 och
i prop. 1968:101 pa sid.
82-83.

Under senare ar har emellertid  bistandsdebatten inriktats  p& nya omraden,
vilket  gjort att volymmalet fatt mindre betydelse. Framfor allt ar det kravet pg
en ny ekonomisk  varldsordning som star i centrum for debatten. Bistndet
anses fortfarande vyiktigt men intresset knyts i06kad ytstrackning  till insatser
pa andra omrdden t. ex. handelsliberalisering, battre villkor  p3 sjsfartsmark-
naden och ett andrat valutasystem. Sverige har deklarerat att vi har en princi-
piellt positiv installning till u-landernas  krav pa en ny ekonomisk  varldsord-
ning. Nar dessa krav skall tjlgodoses iform av konkreta atgarder medfor det-
ta kostnader for det svenska samhéllet. Dessa kostnader later sig emellertid

inte méatas inom ramen for ett volymmal. De bestdr i minskade statsintikter.
om atgarderna avser sankta tullar pa u-landsimport. En folid av ravaruavtal
kan bli hogre priser for konsumenterna i Sverige. Atgarderna kan ocksd inne-
béra att konsumtionsmonstret forandras. Effekterna i det fallet kan helt en-

kelt inte alls matas, de kan f. 6. vara bade positiva OCh negativa for samhalls-
ekonomin.

Det var naturligt att den svenska bistdndsdebatten under 1960-talet i hog
grad handlade om hur anslagen snabbt skulle kunna ©Okas. ltakt med att vo-
lymen vaxer blir emellertid fragor om bistdndets  kvalitet och inriktning allt
viktigare. ~ Detta har ocks& ayspeglat sig i den svenska debatten, Som under se-
nare & mest handlat om planering Och val av samarbetslander. Enligt Var
uppfattning ~ Vore det glyckligg Om denna viktiga debatt Zterigen kom i skym-
undan darfor att intresset skulle koncentreras till fragan OmM ett yolymmals
storlek och tidpunkten ~ for nér det skall nas.

Mot denna pakgrund finner vi inte anledning  att nu yppstalla et nytt vo-
lymmal for bistandet. ~Ambitionen bor emellertid  vara att 6ka de egentliga bi-
stindsanslagen, varvid 1% av BNP skall vara en miniminiva.

7.3 MAal och motiv foér bistdndet

731 Redovisning @ gallande MotV fgr bistandspoliriken

1den svenska debatten om skalen for internationellt utvecklingssamarbete
kan huvudsakligen ~ tre motivkretsar  yrskiljas. -
Tyngdpunkten har alltid |egat pg vad som kan kallas de ideella eller mora-

fiska motiven.  Bade i prop. 1962:100 och i prop. 1968:101 fastslogs att de rika
landerna hade en “moralisk  pjik  att lamna bistdnd till u-landerna Ar 1962
framholl  statsminister ~ Erlander i sin foredragning  att hjalpen till u-landerna
tidigare i dominerande utstrackning ~ dikterats av ideella och religigsa motiv. 1
detta avseende hade en fsrandring Skett men &ven den pistandsgivning som
under senare ar agt rum - “mer inriktad  p3 att framja ekonomisk  ytveckling

i

pd langre Sikt" ~ kunde, med propositionens  ord, "I hog grad hérledas ur
kénslor av moralisk plikt och internationell solidaritet”. Dessa kanslor ansigs
vara uttryck for en fordjupad insikt  om att fred, frihet och valstdnd inte &r

exklusivt  nationella angelagenheter ~ Utan pagot alltmer universellt  och odel-

bart. De ideella motiven f6r pistandsgivningen ar alltsa samtidigt | hég grad
realistiska”. Efter redovisningen av de ideella och moraliska motiven,
konstaterades i prop. 1962: 100 att det svenska ytvecklingsbistandet inte krév-

de "nagon annan motivering ~ &n den har anférda”.
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Bland de utrikes- och sgkerhetspolitiska motiven  anférdes bade &r 1962
och 1968 att bistdndet borde st& i samklang Med Sveriges Stravanden “att bi-
draga till utjamning och storre forstdelse mellan folken och att darigenom
framja  internationell solidaritet  och en fredlig utveckling i vérlden. 1 prop.
1962:100 framholls ocksd att en ekonomisk utjamning mellan  fattiga  Och
rika folk pg sikt kunde “bli ett villkor for fredliga internationella relationer.
Vidare framholls  att det |ag i Sveriges intresse att "det av flertalet u-lander
nyforvéarvade politiska ~ oberoendet ges det ekonomiska  yngderlag och sociala

inneh&ll, som ar en fyrutsatining  foren  demokratisk  samhalisutveckling och
for verklig nationell  pavhangighef’.

Vid sidan av de moraliska och utrikespolitiska motiven  har Sveriges €ko-
nomiska  egeninrresse @V  utvecklingssamarbetet intagit ~en forh&llandevis
undanskymd plats. | prop. 1962:100 ndmndes i-landers och u-landers ge-
mensamma  intresse av en expanderande  varldsekonomi. Det framholls  ock-
s& att dven ett samarbetet p& rent kommersiella  villkor kunde gagna u-lan-
derna. Att dessa insatser ocksd |g§g i i-landets intresse gjorde dem ‘“inte
mindre vérdefulla ~ frén utvecklingssynpunkt.” Det fastslogs emellertid att de

inte skulle raknas in i gjvarlandernas ~ ekonomiska uppoffringar ~ eftersom  de
var “helt kommersiellt betingade.

1 prop. 1968:101 namndes de ekonomiska motiven  knappast  alls. Dar
konstaterades  endast att “en mjinskning av fattigdomen i andra lander ger
underlag for en handel, SOM paskyndar den ekonomiska  ytvecklingen ~ Och
gagnar alla deltagande  parter.

lfraga om de ekonomiska  motiven bor emellertid namnas att bade prop.
1962:100 och prop. 1968:101 i sérskilda avsnitt behandlade handelspolitiskt
och kommersiellt bistdnd. Under den férstnamnda beteckningen inryms de
atgarder Sverige Vidtar for att underlatta  u-landers export il Sverige. Kom-
mersiellt  bistdnd "omfattar i forsta hand olika statliga a&tgarder med syfte att
stimulera  enskilda kommersiella transaktioner med u-landerna  genom  ait
reducera de séarskilda risker som &r forbundna  darmed. Den yiktigaste &t
garden pa detta omréde &r det system for investeringsgarantier som inférdes
efter forslag 1 prop. 1968:101.

Vid denna tidpunkt betraktades séledes jnvesteringsgarantisystemet som
en del av den svenska pjistandspolitiken och motiverades  frdn samma ut-
gangspunkter. Handelsministern konstaterade i propositionen att  ett
svenskt  garantisystem maste ansluta till de allméanna malen for den svenska
bistdndspolitiken”. Detta uttalande skall ses i samband med att handelsmi-
nistern  samtidigt  foreslog At investeringsgarantisystemet skulle  pegransas
till den krets av lander som var huvudmottagare av svenskt bistand.

Under aren efter 1968 utvecklades en delvis forandrad syn pa det kom-
mersiella  bistdndet vilket kommertill uttryck | industribistandsutredningens
betankande  (industriutveckling och ytvecklingssamarbete, SOU  1972:90):

Privata  jnvesteringar i u-lander &r liksom handel med dessa lander i férsta hand en
kommersiell angelagenhet. Béde séljare, investerare och képare genomfor transaktio-
ner med det huvudsakliga syftet att uppnd en vinst. 1motsats hartill syftar bistandet
enbart till att stodja mottagarlandets ekonomiska och sociala utveckling.”

Utredningen ~ konstaterade  vidare att jpyesteringar  Och bistandsinsatser,
oberoende  av syftet, kunde ha likartade utvecklingseffekter. Distinktionen Sid.  74-75.
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mellan  bistdnd och kommersiella insatser skulle emellertid, enligt utred-
ningens uppfattning ~ Markeras om ett ytyidgat investeringsgarantisystem be-
tréffande  bade handlaggning  9ch medelsanvisning avskilis frén det bilaterala
bistdndsprogrammet.” Utredningen  foreslog emellertid  att en engangsav-
sattning av bistdndsmedel  skulle ggras till investeringsgarantisystemets pre-
miereserv.

Regeringens  syn p& industribistandsutredningen redovisades i statsverks-
propositionen & 1974. Dar framholls  att frggan om utvidgning ~ av investe-
ringsgarantisystemet borde ses bl a. fr&n narings- OCh handelspolitiska ~ Ut-
gangspunkter”.

1frgga om det handelspolitiska  bistdndet synes inga problem i fraga Oom
motiven  foreligga. Atgarderna pa detta omrlde syftar entydigt till att stsdja
u-landernas  ytyecklingsanstrangningar. De kan darfér utan svarighet —moti-
veras frdn pistandspolitiska utgéngspunkter.

Riksdagen har i allt yasentligt godtagit regeringens i propositionerna ~ an-
forda motiv for bistndet. statsutskottet  konstaterade sflunda i sitt utladtande
1962:135 att de i propositionen  foreslagna almanna rikilinjerna ~ var val un-

derbyggda.
| sitt utldtande nr 128 a&r 1968 framholl  statsutskottet foliande om de i

prop. 1968:101 fgreslagna principerna:

“Till de uttalanden roérande det svenska bist&ndsprogrammets motiv och mal som
gjorts iléngtidsplanens inledande avsnitt ansluter sig Utskottet. Allmant sett innebar de
en bekraftelse av 1962 ars beslut om riktlinjerna  fOr utvecklingshistandet.

I det foljande papekade Utskottet —bl. a. att pistandspolitiken kontinuerligt
utformats  och reviderats under storsta mgjliga hansynstagande il mottagar-
landets, FN-organens och de internationella bistandsprogrammens samlade
erfarenheter  och 6nskemal. Detta foranledde fran tid till annan vissa ny-
orienteringar ~ 0ch accentférskjutningar” men gav inte anledning att “ifraga-

sétta hyvuddragen  av det statliga bistdndsprogrammets utformning. N&agon
diskussion om de centrala motiven for bistdndet har inte férekommit i vare

sig propositioner  eller utskottsutidtanden efter &r 1968.

Statsutskottet  anslét sjg ocks& &r 1968 till propositionens  forslag om  fort-
satta stravanden pg det handelspolitiska omradet”. | fraga om kommersiellt
bistdnd eller "pist&ndsprojekt samordnade med svenska fgretag Och investe-
ringar 1 u-lander framhdll  utskottet  att “en hyyudférutsattning for sadant
samarbete &r att insatsen svarar mot ett prioriterat onskemal  fran mottagar-
landets sida och harmonierar ~ med dess ytvecklingsplan”. I och for sig val-
komnade utskottet “konkreta  fgrslag till nya och vidgade former for samver-
kan mellan stat och naringsliv’, om det pjstandspolitiska syftet holls i for-
grunden, Men man gnsgg inte att det fanns anledning ~ att fororda  nagot
bestamt  uttalande.

Betraffande  det i prop. 1968:101 foreslagna  investeringsgarantisystemet
understrok  utskottet “att endast jnyesteringar Som klan kan véantas bidra till
den ekonomiska utvecklingen i ett u-land bor stodjas inom ramen for ett

garantisystem”.
1fraga om det s. k. kommersiella bistdndet  konstaterade  utrikesutskottet

ar 1974 (1974:3) att den av industribistandsutredningen foreslagna  utvidg-

ningen @V investeringsgarantisystemet inte hade bist&ndspolitiska motiv.
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En  ytvidgning av systemet fick enligt utskottet inte ske p& sd satt att bi-
standspolitikens malsattningar ~ aventyrades. ~ Utskottet  instamde i propositio-

nens forslag att ett stallningstagande ifrégan borde ske forst sedan bistands-
politiska  utredningen  lagt fram "sitt betédnkande med forslag till principer for
Sveriges framtida samarbete med u-landerna. Samtidigt framholl  utskottet
att frggor som rorde kommersiellt samarbete med u-landerna  “kan tas uypp
til pehandling av den pistandspolitiska  utredningen,  Vilken enligt direktiven

bl. a. bor beakta industribistandsutredningens forslag vid sin allmanna Gver-
syn av den svenska pistandspolitiken.

7.3.2  vardering @ motiven/ér  bisrandspolitiken

Vi delar den i tidigare propositioner ~ och utskottsutlatanden framférda  ypp-
fattningen ~ att kravet p3 solidaritet med de fattiga landerna ytgor ett tillréck-
ligt motiv  for ett omfattande  svenskt pjst&ndsprogram. Harav fgljer att detta
motiv  &r dverordnat andra skal som kan anfoéras till forman for Sveriges bi-
standsinsatser.

Solidariteten  forstarks i och med att man |zgger allt stérre vikt vid stravan-
den mot jamlikhet Och jamstalldhet mellan  grupper och individer  inom det
svenska samhdllet.  En jamlikhetspolitik i Sverige kan inte pegransas fill at-
garder SOM ytjamnar skillnader enbart inom nationen. Den solidaritet som
maste bara upp alla jamlikhetsstravanden blir inte trovardig utan sin interna-
tionella  dimension. Darfor blir ett omfattande bistdndsprogram som  syftar
till  internationell utjamning och social rattvisa ett naturligt inslag i Sveriges
utrikespolitik. —

Solidaritetsmotivet starks ocks& av den okande insikten om att u-lander-
nasutvecklingsméjligheter starkt paverkas av i-landernas  ekonomiska  och
politiska ~ &tgarder p& omrdden som |igger utanfor bistandspolitiken. Salunda
utformade  de rika landerna omedelbart efter andra varldskriget de institu-
tionella och principiella  ramarna for den internationella ekonomin  utan hén-
syn till u-landernas intressen. Flera av de regler som da faststalldes for t. ex.
handel, internationell sjéfart Och monetart samarbete har, atminstone enligt
u-landernas  egen uppfattning, verkat hammande  pg& dessa landers utveck-
ling. Forst under senare & har u-landermna  borjat f& gehor for vissa av sina
krav. Man behover sdledes inte sbka sjg tillbaka till kolonialismen for att fin-
na starka moraliska skal for bistandspolitiken.

Varlden har gidrig haft sd manga fel- eller undernarda manniskor  som
idag. Enligt FAO é&r en miljard manniskor  drabbade, Vvarav en stor andel
barn. Antalet vuxna jcke-laskunniga okade frdn 700 miljoner 1960 till 760
miljoner 1970. 300 miljoner manniskor i u-landerna  &r dppet arbetslosa, sa-
songsvis utan arbete eller har en sysselsattning ~ SOM inte ger en inkomst  sva-
rande mot grundlaggande  behov. | manga u-lander drivs allt stdrre grupper
till staderna med en Okande férslumning som - fgljd.

Flera ytredningar pekar pa att de samst stéllda grupperna i manga U-lander
inte fatt del av den ekonomiska tillvaxt som skett idessa lander under efter-
krigstiden. | flera fall kan man peka p& grupper Som sett sin situation  forsam-
ras. Orsakerna till detta &r att framst soka i den interna sociala strukturen. — S&
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spelar 1. eX. jordagandeférhallanden och arrendesystem  en avgorande roll for
hur  produktionsresultate-t fordelas  inom jordbrukssektorn. Ett annat pro-
blem &r attjordbruksproduktionen i flera landeranpassats il den internatio-

nella ekonomin  och efterfragan | de rika landerna. Harigenom  har i manga
fall nomadjordbrukare trangts  undan fran traditionella betesmarker  och ris-
kemma for hungersnod har okat. | flera lander har den kommersiella jord-

bruksexporten  expanderat parallelt med en okad svalt och misar for de
samst stallda grupperna  pa landsbygden.  Denna yweckling  understryker At
solidariteten  framst maste galla de fattiga | u-landerna.

Vi vill redan h&r understryka  att en pistandspoliik  SOM  huyudsakligen
motiveras  av solidaritetskrav maste fa en markerad inriktning p& social ratt-
visa och ekonomisk utjanming.  Vissa u-lander har en social och ekonomisk
struktur ~ som innebéar att resurserna  koncentreras i handerna p& fika jord-
och kapitalagztre. FOr att lamna bistdnd till sadana lander méaste man finna
former som ggr att man nér de fattigaste och bidrar till social och ekonomisk
utigmning.  Annars tilifaller  merparten av fordelarna  med bistdndet de redan
rika och det blir d& endast i mycket begransad omfattning fraga OmM en re-
sursoverforing  till de fattiga.

Som en del av solidaritetsmotivet kan man anféra de rent humanitara  ska-
len for bistdndsinsatser. Det jangsiktiga utvecklingsarbetet inriktas pa att
medverka till en social och ekonomisk utveckling ~ SOM i sjg bidrar till att fo-
rebygga katastrofer och akuta nédsituationer. Det forefaller emellertid vara
ett tragiskt faktum att insatser fill folid av oforutsedda  katastrofer och akuta
nodsituationer kommer att behévas &ven i framtiden. En del av anslagen bor
darfor reserveras for dessa andamdl. Behov av medel for dessa insatser kan
emellertid  inte planeras in i det langsikiiga ~ samarbetet. | det fgljande Ater-
kommer vi till de narmare riktlinjer som bor galla for katastrolbistandet.

Bist&ndspolitiken ar en del av ytrikespolitiken. Darav fglier att bistandspo-
liken ~ bor st& i samklang Med Sveriges allménna ytrikespolitiska principer.
Betydande bidrag fll FN-organens utvecklingsarbete  blir indirekt ett stod for
FN's stalining som centralt organ for att framja internationell solidaritet  och
en fredlig utveckling.  Detta &r ett av de ytrikespolitiska motiven  for bistan-
det.

I tidigare propositioner ~ har framforts  att pistandspolitiken skulle gagna ett
allmant  sakerhetspolitiskt intresse. | prop. 1962: 100 havdades exempelvis ~ait
"en ekonomisk utjamning mellan fattiga och rika folk” pa skt “kan .. bli
ett villkor  for fredliga  internationella relationer”. Att  minska ekonomiska
och sociala klyftor mellan och inom lénder och att verka for att méanniskors

grundlaggande  réttigheter — garanteras gor att risken for konflikter — minskar.

Genom att medverka till en yweckling i denna rikining bidrar bistdndet sa-
ledes till att framja  varldsfreden. Dessutom innebdr bistdnd via FN till att
starka denna organisations  stillning  p& det sakerhetspolitiska ~ omradet.  Det
framstar  hérutéver som ett sakerhetspolitiskt intresse  att pryta landers iso-
lering ©och gppna vagar for ett vidgat ekonomiskt och politiskt ~ samarbete.
Sarskilt frdn u-landernas  sida har under senare &r betonats att det ligger 11
landernas allmanna egenintresse  att bistd u-landerna i deras utvecklingsstra-
vanden. Darvid betonas framfor allt att en ekonomisk expansion gor att des-
sa lander allt mer aktivt som exportorer  och importérer ~ kan delta iden inter-

nationella  ytvecklingen. ~ EN s&dan yweckling  ligger utan tvivel i Sveriges
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intresse  med  hansyn til var stora utrikeshandel.

En ekonomisk  utveckling baserad pg intern  resursmobilisering och obun-
det externt pigiang far till folid att de manga alliansfria  staterna i den tredje
varlden far en okad politisk ~ betydelse OCh mgjligheterna till ett mer sjalv-
standigt handlande. Aven detta ar ett klart ytrikespolitiskt intresse for Sveri-
ge ien varld som hotas av att bli dominerad  av supermakter Och jatteforetag.
Att de sma& och medelstora staterna i u-varlden pa detta satt starks |igger
ocksa i Sveriges intresse som ett |itet, alliansfritt  land.

Det &r ocksd mgjligt att utforma bistdndet sd att det direkt gynnar givar-
landsanknutna foretags intressen.  Nackdelarna  for mottagarlandet vid ett sa-
dant bistdnd ar enligt Var yppfattning & omfattande  ait denna typ av bistand
inte &r forenligt med solidaritetsmotiv som maste utgé fran en sjalvklar  res-
pekt for mottagarlandets suverdnitet  och ratt att gjaya bestamma sin ut-
veckling. Man kan ocksa gora sannolikt  att de kortsiktiga ~ €konomiska vins-
ter som bist&ndsbindningen ger ar mindre &n de ekonomiska fordelar som

vinns  pg sikt vid en friare och mer y-andsanpassad  bistandspolitik.

7.3.3 Fasrstallda mal for  bistandspolitiken

I prop. 1962:100 sades att "malet for bist&ndsgivningen ar att hoja de fattiga
folkens  levnadsniva”. Detta kunde inte ske enbart genom “yttre bistand”
....Bistdndet bor lamnas séatt det i hogsta mojliga grad mojliggor och sti-
mulerar il egna insatser”.
For att fa till stdnd en pistandsgivning som ar effektiv  enligt angivna Mé&l
maste man beakta

“de sociala och politiska aspekterna av den utvecklingsprocess SOM bistdndet avses
framja. EN omférdelning avjorden kan t. ex. vara ett vasentligt led ien stegring av jord-
bruksproduktionen. ~ och skattereformer kan intaga en framskjutande plats bland de ut-
vecklingsframjande ~ &tgarder ett u-land kan vidtaga. Det & vanskligt att ange sociala
och politiska M&l for pistandsgivningen. Det &r inte givet att de sociala och politiska sys-
tem och principer till vilka vi ansluter oss ar for alla u-lander andamélsenliga eller upp-
ndeliga. Trots detta kan det vara rimligt att soka inrikta bist&ndsgivningen sdatt den, s&
langt man kan bedéma. medverkar till en samhallsutveckling 1 politiskt demokratisk
och socialt ytjamnande riktning. Det &r inte i 6verensstammelse vare sig med det
svenska bistdndets motiv eller med dess mal att det bidrager till att konservera en fram-
stegsfientlig samhallsstruktur.

| propositionen ~ frén &r 1962 nédmndes ocksa, Sas0m framgar av foregéende
avshitt om motiven, att det frdn svensk synvinkel ~ var onskvart och npaturligt
att bistandet gav stod at u-landers stravan mot ekonomiskt  oberoende.

Malen for svensk pistandspolitik, s&dana de kommit att yppfattas under se-
nare ar lades alltsd fast redan ar 1962.

I prop. 1968: 101 gjordes varken pagra tilagg eller preciseringar il tidigare
angivna MA&l. Inte heller kopplades fragan Om mélen och deras uppniende il
nagra uttalade principer for val av mottagarlander. Detta skedde forst i stats-
verkspropositionen ar 1970 dar det framholls — att

“den ledande principen: da tillfalle ges till en utvidgning eller fornyelse av den
landerkrets till vilken det direkta bistdndet koncentreras, och vid fordelningen  av bi>
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IProp. 1970:1. bil. 5, sid.
17.

2Prop. 1971zl bil. 5. sid.
17.

3statsutskottets  utlatan-
de nr 84 ar 1970, sid.
21-23.

sténdet mellan dessa|ander, bor vara att framja uppndendet av det dubbla mél som ypp-
stallts for vart utvecklingssamarbete med u-landerna. Det &r darfor naturligt att Sverige
i forsta hand soker samarbeta med |ander, vilkas regeringar isin ekonomiska och sociala
politik stravar efter att genomféra sadana strukturforandringar ~ Som skapar forutsatt-

ningar for en utveckling praglad av ekonomisk och social ytjamning. Vid utoyggandet
av vart direkta bistand bor vi darfor gradvis &stadkomma en fgrskjutning, Saatt nya in-
satser i forsta hand kommer i fraga | s&dana lander.

Foliande 4 utvecklades i statsverkspropositionen motiven  for landervalet

pd foljande  satt?

“Det maste anses vasentligt att samarbetet mejjan givare 0Ch mottagare pd utveck-
lingsomrédet kan baseras p3 en grundlaggande samstammighet i fraga ©M vérderingar
och malsattning. Rena effektivitetsskal talar for detta. Nar givarlandets mal for utveck-
lingssamarbetet St&r i samklang med de resultat mottagarlandet efterstravar i sin prak-
tiska politik Okar forutsattningarna  for att de enskilda bisténdsinsatserna skall bli me-
ningsfulla delar av en sammanhéllen ytveckling. Strategin innebar ett framsteg genom
att den bekraftar nodvandigheten av detta samspel mellan i- och u-landernas  atgarder.

Mot denna pakgrund kan man se fragan om de svenska utvecklingsinsatsernas  in-
rikining p& S&vél amnesomraden som lander. For att prova i vilken utstrickning Vvara
insatser stimulerar mottagarlandernas egna utvecklingsanstrangningar ~ och bidrar till
ekonomisk och social ytjamning fordras en pedsmning av dessa landers utvecklings-
politik. Den precisering av principerna for [ande/valet iden bilaterala svenska bistands-
verksamheten som jag gjorde i féreg&ende &rS statsverkspropositon ©ch som vann an-
slutning i riksdagens beslut &r séledes en konsekvens av vara allmanna mal for utveck-
lingssamarbetet med de fattiga landerna.

Vid samma tillfalle betonade jag, och detta understroks ytterligare av riksdagen (SU
1970284, rskr 191), att den forskjutning | det direkta pistandets inriktning, SOM féljer av
att nya insatser gors i forsta hand ilander som i sin egen politik efterstravar ekonomisk
och social ytjamning, bor ske gradvis och att principen Om en |angsiktig planering av
bistdndet ligger fast. Detta fgljer f. 0. redan av den planeringsteknik med faststéllda
flerdrsplaner som tillampas. Den inriktning av bistdndsverksamheten som fgljer av
de redovisade riktlinjerna kommer séledes forst om nagra ar ge mer bestamda utslag
i siffrorna for resurséverforing  till olika lander. _
Ar 1970 anférde statsutskottet foliande mMed anledning av statsverkspro-

positionens  forslag | fraga ©Om landervalet?

| propositionen uttalas att den ledande principen, da tillfalle ges till en utvidgning
eller fornyelse av den landerkrets till vilken det direkta bistdndet koncentrerasi och vid
férdelningen  av bistdndet mellan dessa lander bér vara att framja uppn&endet av det
dubbla mal som yppstalits for vart utvecklingssamarbete Med u-landerna. Det &r darfor
naturligt att Sverige i forsta hand soker samarbeta med |ander, vilkas regeringar i sin
ekonomiska och sociala politik Strévar efter att genomfora sédana strukturférandringar
som skapar forutsattningar  for en utveckling praglad av ekonomisk och social ytjam-
ning. Vid utbyggandet av vart direkta bistind bor vi darfor enligt propositionen gradvis
&stadkomma en forskjutning, Saatt nya insatser i forsta hand kommer i fraga | sédana
lander.

Utskottet &ar medvetet om att s&val landervalet som utformningen  av de enskilda bi-
stdndsinsatserna  har petydelse for mejligheterna att forverkliga de uppstalida malen
for svensk bistdndspolitik och att erhélla stérsta mojliga effekt av de enskilda insatser-
na. En |3ngsiktig planering av bistdndsinsatserna &r under alla forhallanden nddvandig.
Vad som ipropositionen sarskilt anférs om landervalet innebar inte heller ett dvergi-
vande av principen OM en |&ngsiktig planering av det bilaterala bistdndet. Som konsek-
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vens hdrav kan det i praktiken endast bli fraga Om en gradvis forskjutning av bistands-
insatsernas fgrdelning Mellan mottagarlandera.  Propositionen aktualiserar inte hel-
ler ett avbrytande av bistdndssamarbetet med nigot av de nuvarande mottagarlander-
na. Utskottet utgar fran att den svenska bistdndspolitkens ~mélsattningar &r mgjliga att
uppnd i lander med olika politiska och ekonomiska system. Utskottet kan mot bak-
grund harav och med beaktande av de synpunkter SOM utskottet anfort ge sin anslut-
ning till propositionens uttalande vad avser landervalet och forskjutning Vid utbyggan-
det av Sveriges direkta bistand.

Utskottet kan i detta sammanhang dven ansluta sig till SIDA:s bedémning av hur
bistdnd frn Sverige skall komma de breda befolkningslagren i de fattiga landerna fill
godo och medverka till social och ekonomisk utjamning i mottagarlanderna. Bistands-
insatser inom jordbruk, Vattenforsérjning, halsovard och familieplanering, ~skolbyg-
gande 0ch yrkesutbildning, bor, S&som styrelsen framhdlleri  sin senaste anslagsfram-
stallning, utformas saatt de direkt ndr gemene man i samhéllet. varje 6verforing av fi-
nansiella resurser forutsétter insyn | medlens anvéndning i enlighet med de avtal som
overenskommits  mellan panerna. Genom en sadan utformning bor aven den kulturel-
la och politiska utvecklingen i de fattiga landerna pa sikt paverkas pa det satt som &r
onskvart. Den samhallsutveckling i demokratisk  riktning, SOmM de svenska insatserna
inom utvecklingssamarbetet ~ enligt statsmakternas uttalanden skall medverka till, be-
fordras genom att méjligheter skapas till utveckling och arbete och genom att befolk-
ningstillvaxten halls tillbaka s&att en snabbare standardhojning méjliggors.

Utskottets  stallningstagande Overensstammer med uttalandet i motionerna 1:450
och 111497att véra projekt naturligtvis méste f& en inriktning Som gor att insatsen
bidrar till en bred ekonomisk och social utveckling till gagn for den stora massan
av folket. Som framhalls i de namnda motionerna. varierar mgjligheterna att bedoma
resultatet beroende pévilken typ av projekt det galler. Det &r ocks& klan att utsikterna
til goda resultat kan vara beroende av i vilket. land insatsen ggrs. Det finns lander
vilkas regimer inte i forsta hand é&r inriktade p& att utnyttja bistdndssamarbetet for
att hgja folkets sociala och elonomiskasStandard. | andra fall kan en bristfallig for-
valtning géra att mottagarlandet inte uppfyller sin del av ett ingénget avtal och att
insatsen av det skilet inte ndr avsett resultat. Aterigen i andra fall kan regimen
ha en klart uttalad vilja att astadkomma sociala effekter. men svarigheter av annan
an gor att resultaten &nda blir daliga. Exempel pa lander, dar det rader i alla avseenden
ideala forhé&llanden finns knappast. Utskottet kan pg samtliga ovan angivna punkter
instamma i motionernas uttalanden.

Till dessa i motionerna 1:4500ch 112497anférda synpunkter vill utskottet |agga, att
omfattningen  Och varaktigheten av svenskt bilateralt ytyecklingsbistand — givetvis mas-
te petingas av i vilken mé&n bistdndet kan véntas bidra till de uppstallda malsattningar-
nas fgrverkligande. Det stéller sig ofta svart att pg ett tidigt Stadium férutsaga att sablir
fallet. U-landsregimer som betecknar sig sjélva SOM progressiva och inleder ambitidsa
utvecklingsprogram kan drivas att revidera sin politik eller stértas av grupper med
mindre tilltalande malsattningar. Eftersom  pistandspolitiken maste arbeta p3 lang sikt,
kan ett projekt inte lampligen avbrytas pé&grund av s&dana forandringar. Omvént kan
regimer, Som framstdr som foga framstegsvanliga, genom kontakt med olika bistands-
givare formas att inleda program SOM p&lang sikt kan ha positiva effekter. En schema-
tisk uppdelning av u-landerna  under olika etiketter ar salunda vansklig.

Aven om man beaktar ovan anforda reservationer och nyanseringar, synes det dock
mojligt att uppstalla Vissa principer for ett |lampligt landerval, déen utvidgning av mot-
tagarkretsen blir aktuell. 1de fall dd ett u-land sedan |ange har beharskats av en regim
som har visat sig ointresserad av en bade ekonomisk och social utveckling finns det
skal att visa aterhéllsamhet i frdga Om nya svenska bistandsinsatser. 1de fall da starka
indicier talar for att en y-landsregim allvarligt stravar till ekonomisk och social utjam-
ning och har realistiska forutsattningar att samtidigt Oka den allmanna  utvecklingstak-
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lEn genomgéng av dessa
problem finns ipijlaga 5.

ten, om den far bist&nd ytifran, kan det vara sarskilt befogat for vért land att underlatta
dess stravanden.

Sammanfattningsvis  Vill utskottet betona riskerna med att déma u-landernas inter-
na politik efter dagslagets vaxlingar. Det svenska utvecklingssamarbetet ~ skall syfta till
reformer p3 |ang sikt ien riktning, SOM &r fgrenlig med vara ideal om social och ekono-
misk réttvisa och om allas delaktighet i kulturen och i samhallets styrelse. Nar stats-
makterna har att ta stalining till en ytvidgning @V mottagarkretsen for bilateralt bi-
stand, bor de framst vglja lander som férenar fattigdomens och underutvecklingens — be-
hov med framstegsvilja Och utvecklingskraft. Fran allman ygamningssynpunkt ~ Stéller
det sig naturligt att utvalja sarskilt fattiga lander som mottagare av svenskt bistand.
men detta innebar inte att sddant bistdnd endast skall vara forbehallet de allra fattigaste

landerna. En liknande tankegdng synes SIDA's styrelse i Sin anslagsframstalining  ha
velat ge uttryck &t.”

Féljande ar nojde sig utrikesutskottet med att citera detta utlatande och
fogade dartill kommentaren att de svenska principerna  for landerinriktning-
en stod i samklang Med FN-strategin  for det andra ytyecklingsartiondet.

| statsverkspropositionen ar 1973 behandlades fragan Om sambandet mel-
lan landervalet och det direkta svenska bistdndet till de minst utvecklade u-
landerna. Inledningsvis konstaterades  att Syerige gav véasentligt =~ mer till de
minst utvecklade  u-landerna  &n andra i-lander. Detta ansigs bero p3 “den
klara boskillnad som ggrs mellan  kommersiella transaktioner och bistands-
insatser. Andra  i-landers  bistdnd  ar i betydande utstrackning knutet till
kommersiellt intressanta  projekt och dessa finns i regel iandra lander &n de
minst  utvecklade”. Darefter anfordes att &ven det direkta bistandet  “ill
gruppen minst utvecklade u-lander i férsta hand inriktas pa lander vilkas re-

geringar for en ekonomisk  och social ytvecklingspolitik praglad av utjam-
ningsstravanden”.

Utrikesutskottet anférde inga invandningar mot detta i sitt betédnkande
1973:3.

7.3.4  Qvervaganden och forslag  angéende malen/or  bisrandspoliriken

En bred enijghet har alltid ratt om de allmdnna mélen for Syeriges bisténds-
politik. ~Det & darfér naturligt, S&som framhdlls i direktiven,  att Vi tar dessa
grundlaggande  principer  till utgangspunkt  for Vvéra gvervaganden  och for-

slag.
Den yppgift som direktiven  gagger O0ss dr att vidareutveckla dessa princi-

per. En analys av de faktorer som bidrar fill en ytveckling for social och eko-
nomisk ytiamning  bor darvid utgora grunden? Mot denna pakgrund bor en
prévning ske av principerna  for den framtida  aygransningen av lander som
mottar  ett mera petydande Dbilateralt svenskt bistand.

Det allmanna malet for bistdndet &r att &stadkomma eller bidra till en pgj-
ning av de fattign manniskornas  levnadsnivd, genom direkta angrepp pa fat-
tigdomen och dess orsaker. Detta mal &r alldeles sjalvklart ~och bor vara ut-
gangspunkten  fOr pbistandspolitiken. Det arjy skillnaden i resyrstiligang — mel-
lan de stora folkgrupperna i u-landerna  och manniskorna i i-landerna  som é&r
det grundlaggande motivet  for allt bistdnd. Allt bistdnd bor darfor yiterst
syfta till att, direkt eller jndirekt, Oka och forstarka u-landernas egna produk-
tiva resurser liksom deras formaga att effektivt anvdnda dem for sina med-
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borgares basta.
Nar det galler utformningen och inriktningen av bistdndet kan man ur-
skilia fyra mél. BistAndet bor leda il

a) resurstillvaxt
b) ekonomisk  och social utjamning
c) ekonomiskt  och politiskt oberoende

d) demokratisk  samhéllsutveckling

| fraga och resurstillvéxt  som mal fér svenskt bistdnd vill vi framhalla  fgljan-

de. Detta mal &r av grundldggande  betydelse eftersom en tillvéxt av de sam-
lade resurserna ocksd underlattar uppndendet  av de gvriga malen. Ju mer de
samlade resurserna okar desto mer finns det att fordela genom olika  atgarder
som syftar till ekonomisk och social utjamning. Det ar emellertid  vyiktigt ~att
tillvaxtmalet ges N mycket Vid tolkning.  Resurstillvaxten avser saledes inte
bara den produktion  SOM registreras | en o6kad pruttonationalprodukt utan
ocksd okade mojligheter  for manniskor  att paverka och disponera resurstill-

véaxten. inte heller far detta mal begransas till att enbart avse insatser som p3
kort sikt ger utslag 1 0kad produktion.

Alla u-lander satsar i en eller annan mening p& en okad resurstillvaxt.
Skillnader  galler framst inriktningen ~ pa olika  grupper | samhallet, priorite-
ringen Mmellan olika sektorer och den teknik som anvénds. | den utstrack-
ning detta mal bor vara styrande fOr inriktningen av Sveriges bisténd  forefal-
ler det rimligt att ge fortur &t lander som satsar pa en varu- och tjanstepro-
duktion direkt ~ for de breda folklagrens behov och beaktar  sysselsétt-
ningsproblemen.

Det ar emellertid  tyeksamt ©Om detta problem kan férenklas till allmanna
riktinjer ~ for alla u-lander. | och for sig behover inte en jnriktning @V produk-
tionen direkt for de inhemska konsumenternas behov ange att storre tonvikt
laggs Vid utjamningsstravandenx! flera u-lander har en konsumtionsvaruin-
dustri  pyggts upp bakom  skyhsga tullar  vilket framfor allt gynnat kapitalé-
garna och drabbat konsumenterna i form av hgga priser. F 0. ar det inte sar-
skilt meningsfullt ~ att inrikta  produktionen  p& fattiga gruppers behov om inte
samtidigt ~ &tgarder Vidtas for att omfordela  kgpkraften.

Teoretiskt  &r det naturligtvis mojligt  att satsa p& avancerad  exportproduk-
tion och tillgodose fordelningsmalen genom transfereringar. Utvecklingen
hittills i u-landerna  tyder pé& att det politiskt ofta &r svart att genom  skattepo-
litiska  atgarder Astadkomma  en jamnare  resursférdelning. Mycket talar for
att en produktionsokning direkt ~maste inriktas pa att tillgodose de breda
folklagrens ~ behov for att resultera i en jamnare resursfordelning. Saknas
denna  férdelningspolitiska ambition  blir tillvaxten  av pegransat varde for de
fattiga  folkgrupperna. Det sagda inNnebar enligt VAr uppfattning ~ att om en
konflikt  uppkommer mellan  ytjamnings- och tillvaxtmal maste det forst-
namnda mélet f4 yaga Over.

Den 6kade tonvikt som under senare &r |agts Vid utiamningsmélet " béde i
Sverige och internationellt- beror p3 insikten om att ekonomisk tillvéxt inte
automatiskt leder till en jamnare fordelning av resurserna. Néstan alla u-lan-
der inkluderar  behovet av ekonomisk  och social utjamning i malsattningen
for utvecklingsplaneringen. Samtidigt  finns  flera exempel p& u-lander som
ndtt en snabb tillvaxt utan att situationen for de fattigaste folkgrupperna for-
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battrats. De skillnader mellan olika u-lander som i detta avseende kan obser-
veras beror sdledes mindre p3 uttalade mAal &n p& hur den faktiska politiken
utformas.

Det ar darfor angelaget att noga folia NUr mottagarlanderna  omsétter  mé-
len pa detta omrédde i sin praktiska  politik. ~ Ekonomisk och social rattvisa
méste vara ytvecklingssamarbetets huvudsyfte ~ Ooch pragla s&vél bistandets
utformning som valet av samarbetslander. Det svenska bistdndet maste in-
riktas pg ett samarbete som innebér ett direkt angrepp pa fattigdomen och
dess orsaker; det skall na& ut till de fattigaste Och mest eftersatta grypperna.
Motivet ~ for detta ar framst att en forbatring  av méanniskors grundlaggande
situation i friga OM bostader, halsa, mat, utbildning och mojligheter  till me-
ningsfullt ~ arbete ar en ngdvandig forutsattning fér en bredare ekonomisk
och social ytveckling.

Mot en pistandspolitik som  hyvudsakligen inriktas  p& lander som stravar
mot ekonomisk  och social rattvisa kan invandas att man inte tar hansyn il
behoven i mer eller mindre fattiga  U-lander. P& denna punkt Vil vi framhélla
att sveriges bistand i ovanligt hog grad koncentreras till de allra fattigaste U-
landerna. Den mélsattning  SOM galler for bistdndspolitiken har alltsd kunnat
forenas med en relativt Kklar jnriktning pd de fattigare U-landerna.

Det &r enligt VAr uppfattning ~ Klart att Syeriges bistdnd &ven i fortsatining-
en i forsta hand skall inriktas pd mycket fattiga U-lander. Emellertid  ar det
inte tilirsckligt  att bistdnd  gar till mycket fattiga lander, det maste ocksd n&
ut till de fattiga mManniskorna. Fran denna utgangspunkt far utjamningsma-
let betydelse for landervalet.

Bistdndets omfattning & mycket begransad | forhdllande  till de enorma
behoven, och kommer att s forbli &ven om vasentliga  hojningar  gors. Det ar
darfér av central betydelse att bedéma hur man effektivast nar ut till de fatti-
ga folkgrupperna.  Enligt V& uppfattning  nés detta mél enklast nar mottagar-
landets egen regering satsar pd en poliik 16r att tilgodose de samre stallda
folkgruppernas behov. Ju stdrre  samstammighet som rader mellan givar-

och mottagarland | detta avseende, desto stdrre forutsatiningar  finns  for ett
effektivt ~ och friktionsfritt samarbete. Detta underlattar genomforandet av
bistandsinsatserna. Utan denna grundlaggande  samstammighet riskerar  bi-

stdndsinsatserna  att bli isolerade fr&n den allménna utvecklingen och sakna
stéd frén landets myndigheter. Det ar emellertid ofta svart att mata graden

av  samstammighet, eftersom  forutsattningarna att forverkliga ~ de fordel-
ningspolitiska mélen varierar starkt i olika u-lander. Forandringar i dessa for-
utsattningar liksom i den forda utvecklingspolitiken kan ocksd medverka
hartill.

Det bor idetta sammanhang OCksd tilfogas att forsck att styra mottagar-
landernas  ytveckling  genom utformningen av de svenska insatserna strider
mot en av de grundlaggande principerna for samarbetet. Bade i prop.
1962:100 och i prop. 1968:101 slogs fast att bistdndet skall utformas i nara
samverkan  med mottagarlandet ~ Och infogas i landets utvecklingsplan. Den-
na princip, till vilken vi ansluter oss, forutsatter ett grundlaggande samfor-
stind mellan de samarbetande landerna om malen for de gemensamma  in-
satserna.

Satsningen  pa ekonomisk utveckling och social rattvisa varierar starkt
mellan olika u-lander. Nagra u-ldnder havdar att fattiga lander forst maste
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koncentrera  sig pa tilvaxt  for att tillgodose  fordelningsméalen i ett senare
skede. | andra u-lander har man konsekvent gett fortur at utjamningsstra-

vanden &ven om det kanske kan ha inverkat menligt pa tillvaxttakten. Mel-
lan dessa ytterligheter ~ finns den stora gryppen u-lander som valt olika indi-
viduella satt att ygga samman tillvaxts-  och ytjamningsmalen. Utvecklings-

politikens mél och genomfsrande utformas i de flesta lander- liksom i Sve-
rige ~ med hansyn tagen till en mangd olika politiska och ekonomiska intres-
sen. Olika delar av den politiska Och administrativa ledningen  kan ocksa
vara fyresprakare for delvis olikartade  utvecklingsstrategier. Detta leder till
att ytjamningsmalen far en starkare markering ~ p& Vissa omraden &n pa and-
ra, Vilket 3terigen p& samma satt galler OM Sverige. Det bor alltsd finnas méj-
ligheter for Sverige att samarbeta &dven med u-lander utanfér den grupp lan-
der som mycket Kklart och méalmedvetet satsar pa utjamning. En forutséatt-
ning &r emellertid  att det hos mottagaren  faktiskt finns  fsrdelningspolitiska

ambitioner  aven om dessa &nnu inte helt kunnat omvandlas till praktisk po-
litik. Aven hansyn till de politiska och ekonomiska  restriktioner  u-landernas

regeringar  tvingas arbeta under gor en flexibilitet i tillampningen av
landervalskriterierna motiverad. En  utg&ngspunkt bor emellertid  vara att
FN-strategins "reformavsnitt” kan |aggas till grund for ett samarbete déar

bada parter aktivt deltar.

U-landernas regeringar har efter det att FN-strategin antagits ~ blivit allt
mindre  penagna att ldta andra lander foreskriva vilken intern politk de skall
fora. N&gon motsvarighet till  "reformavsnittet” finns séledes inte i resolutio-
nerma frdn FN:s sjatte OCh sjunde extra generalférsamlingar. Enda undanta-
get & en mening | den senares jordbruksavsnitt dar en forsiktig hanvisning
gors ill sambandet mellan 6kad livsmedelsproduktion och socio-ekono-
miska reformer.  Samtidigt ~ konstaterar internationella organisationer, t. ex.
ILO, att den av manga u-lander anvanda utvecklingsmodellen med en sats-
ning pa snabb tillvaxt, framfér allt i den moderna sektorn, har misslyckats att
forbattra  de stora befolkningsgruppernas situation.

Stravan efter att forstarka det politiska Och ekonomiska oberoendet har un-
der senare &r blivit ett alllmer uttalat mal for u-landerna  som grupp. Aven i
detta avseende tjllampar de enskilda u-landerna  vitt skilda  strategier for att nd
malet. Ett viktigt medel for att né& dkat oberoende ar att 6ka sjalvforsorjnings-
graden nar det galler livsmedel och andra for folkférsorjningen absolut néd-
vandiga Vvaror. Ett annat &r att undvika beroendet av ett eller ett fatal lander i
utrikeshandel  och bistand.

For  utformningen av den svenska bist&ndspolitiken har oberoendemalet
betydelse i tv& avseenden. Bistdndet skall, enligt propositon 1962: 100, stédja
en ytveckling som ggr att “det av flertalet  u-lander  nyférvarvade politiska
oberoendet ges det ekonomiska  underlag och sociala inneh&ll, som é&r en for-
utsattning ~ for en demokratisk  samhéllsutveckling och fér verklig —nationell
oavhangighet”. Detta kan sygas vara normalfallet; bistdnd som stéd for mot-
tagarlandets  langsiktiga  anstrangningar  att bygga en ekonomisk  bas for den
politiska  sjalvstandigheten. En pistandspoliik | detta syfte spanner Over ett
vitt falt, frdn stod till jordbruket ~ for att minska behovet att importera livsvik-
tiga fornddenheter til insatser for att pygga upp €n nationell industri  som
minskar et ensidigt beroende av utlandska  féretag och teknologi. Mer eller
mindre uttalade finns dessa stravanden i flertalet u-landers  utvecklingspla-
ner.



234 En svensk pistdndspolitik SOU 1977:13

Oberoendemalsattningen innebdr ocksd en peredvilighet ~ pa svensk sida att
stodja u-lander som utsatts for ett yttre tryck Och vars majligheter  att sjalva
bestamma  sin utveckling  darigenom  hotas. Detta tryck kan komma frén stor-
makter eller méktiga grannar SOM genom olika atgarder Vil tvinga fram poli-
tiska forandringar ~ eller folisamhet. Det kan ocksd komma ifrdn internationel-
la finansiella organisationer  eller multinationella foretag for att pressa fram en
omlaggning av den ekonomiska politiken.  Stéd bor kunna utgd isyfte att star-
ka sédana landers ytveckling MOt Storre gjlystandighet  under forutsattning
att landerna i(‘jvrigt kan komma ifraga for svenskt bistand.

Det ar paturligt att man i syerige hyser férhoppningen ~ Om att den ekono-
miska  ytyecklingen i u-landera  pg sikt skall leda till en demokratisk  sam-
hallsutveckling. For enskilda medborgare  &r de personliga fri- och ratigheter-
na lika atrdvarda som hos gss: och overgrepp Mot den enskilde drabbar lika
hart. Den ekonomiska och sociala situationen i manga u-lander gor det emel-
lertid svart att forverkliga ~ en i vasterlandsk mening fungerande ~ demokrati.
Det demokratiska  samhallssystemet | Sin praktiska tillampning | de nordiska
landerna  pygger inte enbart pg de principiella  férutsattningarna, fria och hem-
liga val, organisations- OCh fgreningsratt  OCh sjglvstandiga  massmedia.  Vikti-
ga &r ocksd de ekonomiska  och sociala Forutsattningarna - allman las- och
skrivkunnighet, €N inkomstférdelning SOmM ger upphov il ekonomiskt  star-

ka organisationer ~ for olika intressegemenskaper, delaktighet 1 beslutsproces-
sen aven utanfér det politiska faltet samt en traditon som minskar det alltid

narvarande  hotet mot éppna samhallssystem. | u-landerna  &r las- och skriv-
kunnigheten ~ &MU i manga fall pegransad till smé elitgrupper.  Fackforening-
arna gr, om de overhuvud  existerar, i flertalet fall sma, ekonomiskt svaga och
ofta beroende av regering OCh regeringsparti. ~ Ratten att formellt bestamma
om den nationella  ytvecklingen har i flertalet u-lander en traditon  som
stracker sig mindre &n 20-30 &r bakat i tiden. Militaren spelar en betydelsefull
roll inéstan alla y-Jander, ofta som ett hot mot en demokratisk utveckling.

Mot denna pakgrund &r det naturligt att knyta férhoppningarna ~ Om en de-
mokratisk ~ samhallsform il utvecklingen pd lang sikt och till en relativt vid
tolkning @V demokratibegreppet. Harvid bor man inte enbart se till de formel-
la ramama  for demokratin.  Ett folkligt deltagande | beslutsprocessen  &r sjalv-
fallet yiktigt &ven om det inte sker inom i vasterlandsk mening demokratiska
former. len del av de s. k. enpartistaterna ~ kan det enda tillatna partiet ha ka-
raktaren av en nationell  folkrérelse med det framsta syftet att mobilisera
manskliga  och materiella  resurser for utvecklingen. Inom denna ram finns
ofta mojligheter  till ett brett deltagande i beslutsprocessen.  EN forutsattning
ar att deltagandet grundas pa €n dialog dar kritk och avvikande  meningar
kan framforas utan risk for repressalier. Harigenom skapas béttre ynderlag for
beslut och politiken ~ kan grundas p& medborgarnas  fortroende.  Samtidigt
laggs €N grund SOM kan vidareutvecklas til en mer utvecklad demokratisk
samhallsordning.

Med de preciseringar SOM angetts | det foregiende bOr enligt VAr uppfatt-

ning malen for yivecklingssamarbetet aven iframtiden vara att bidra till okad
resurstillvaxt, ekonomisk  och social ytjamning, ~ ekonomiskt  och politiskt
oberoende samt demokratisk  samhallsutveckling i mottagarlanderna. Ge-

mensamt  syftar dessa mél till att beframja social rattvisa for de fattiga mannis-
korna. Harav fgljer att det svenska bistdndet i forsta hand bér inriktas pa fat-
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tiga u-lander som sjglva aktivt stravar att forbattra de ekonomiska  och sociala
forhdllandena  for de samst stallda grupperna.

Dessa mal far naturligtvis ~ €n mera direkt petydelse for Sveriges bilaterala
bistdénd an for det multilaterala ~ samarbetet. Mélen galler emellertid  sjalvklart
hela utvecklingssamarbetet. | fraga om det multilaterala bistdndet skall emel-
lertid tillaggas att bidrag till FN-organen far ett varde i sig som ett stod for
Sveriges allmanna  EN-politik.

De principer SOM angetts | det foregdende bOr vara vagledande for det
framtida ~ valet av programlander, varom beslut fattas av riksdagen. Med
s&dana lander har Sverige ett omfattande och |angsiktigt  utvecklingssam-
arbete. Denna krets av lander bor emellertid liksom hittills ~ férandras — endast
med stor fgrsiktighet. For detta talar bl. a. behovet att koncentrera  admi-
nistrativa  och finansiella  resurser p3 ett begrénsat antal lander. Riksdagens
beslut om programlander ~ bor ocks& féregds @V noggranna  undersdkningar
av  forutsattningarna for det planerade Samarbetet.

Principerna  for val av programlander ~ bor naturligtvis ~ Vara vagledande —&ven
ide fall det blir fraga om att avbryta samarbetet. Detta innebar inte att mindre
politiska  eller ekonomiska  forandringar i ett visst mottagarland  genast aktua-
liserar en nedtrappning ~ @v bistdndet.  Toleransmarginalerna maste vara vida
for lander med vilka ett omfattande samarbete  inletts.

Normalt  bor ocksd avvecklingen av bistdndet till ett land ske gradvis.
Detta motiveras inte bara av att Sverige vanligen ar bundet av |angsiktiga
utfastelser  till  programlanderna. Ett omfattande  utvecklingssamarbete in-
nebar ocksd ett moraliskt ansvar fOr Sverige. Mottagarlandet maste kunna
forlita  sig p& att Sverige inte plotsligt  avbryter samarbetet.

Enligt VA& uppfattning & det framst tvd saker som kan och bor leda
till  att utvecklingssamarbetet successivt avvecklas.  Ett  mottagarland kan
nd en sadan ekonomisk nivd att bistdnd inte |angre & motiverat.  Det bor
d4 galla en mycket betydande Och stadigvarande  forbattring ~ av ett lands
ekonomiska  situation. Ofta finns det i detta fall skal att fortsatta samarbetet
i andra former.

Det andra skalet att inleda en avwveckling av bistindet &r att fgrandringar
i mottagarlandet kan intraffa som beror forutsattningarna for samarbetet.
| de fall forandringarna  &r av sddan art att ett samarbete enligt Ovan angivna
riktinjer  INte langre & mojligt MAaste sjafallet  bistdndet  avbrytas. Aven
i detta fall bor emellertid  avvecklingen normalt ske gradvis. Endast i de

fall dér de grundlaggande politiska ~ Och ekonomiska  férutsattningarna for-
andras boér samarbetet omedelbart avbrytas. Hittils  har detta endast skett
i samband med juntans maktévertagande i Chile.

De angivna Malen tar sin utgangspunkt | utvecklingspolitikens faktiska
utformning i de lander med vilka Sverige samarbetar. Det finns flera skal for

detta. Det &r viktigt att i Syerige N& en bred opinionsmassig  och parlamenta-

risk enighet Om bistdndsmalen.  Utvecklingssamarbetet méste planeras pa
lang sikt och det ar ett varde att mottagarlanderna kan forlita sjg pa att bi-
stdndet ytgar | planerad omfattning ~ oberoende av parlamentariska  forand-

ringar i Sverige.

bistdndspolitik

235



236 En svensk pistandspolitik SOU 1977:13

1benna fraga behandlas
i prop. 1962:100 pé sid.
18-19 och i prop.
1968:101 pg sid. 83-86.

7.4 Multilaterala frdgor

741 Redovisning & gallande riktlinjer  for multilateralt bistand

Fréagan oOm de svenska pjistandsanslagens  fordelning p& direkt  samarbete
med u-landerna  och pidrag till internationella organ behandlades relativt
utforligt b&de iprop. 1962:100 och iprop. 1968:101. N&gra Mer preciserade
anvisningar  gavs emellertid inte i njgon av propositionerna.  Den allmanna
princip som framtrader i de officiella texterna kan sagas ga Ut pd att Sverige
bor kanalisera en relativt stor del av bistdndspengarna  genom de multilaterala

organen.

I prop. 1962:100 konstaterades inledningsvis att gyerige “hittills i forsta
hand medverkat i multilaterala bist&ndsatgarder. Denna  prioritering borde
aven i fortsattningen bibehdllas.  Bland det multilaterala  bist&ndets  fordelar
framholls  bl. a. att det lamnas av en organisation | vars beslutande instanser

mottagarlandet har sate och stamma. Det multilaterala bistandets ansags

i det avseendet att det innebar en full-

standig  koordinering ~ a@v et stort antal givarlanders insatser, under det att
de bilaterala bistandsaktionerna ofta ar helt fristhende fr&n varandra och

ocksd effektivare  &n det bilaterala

darfor  kan f& en mindre rationell  karaktar, nar det galler sdvél deras av-
vagning | stort som deras utformning i ett visst u-land. De internationella

organens personella resurser och |angre erfarenhet ansigs ocksd porga for
att deras bistdnd var effektivare  &n svenska bilaterala insatser. | propositionen
namndes ocksd att multilaterala organ lattare an enskilda lander kunde utéva

patryckningar ~ ~ eller med propositionens  Ord “positiv  vagledning” ~ p& mot-
tagarlanderna.

Anledningen til  andra givarlanders  svaga stod for multilateralt bistand
angavs Vara maktpolitiska intressen och koloniala traditioner. 1 motsats
hartill  var det for Sverige ett Utrikespolitiskt intresse att med stora mul-

tilaterala  pidrag lamna ett allmant stod till FN:s verksamhet.
I prop. 1962: 100 framhdlls ~ emellertid samtidigt ~ att det bilaterala bistandet
ocksd bor spela en vasentig roll. Vissa pistandsuppgifter, t. ex. i frgga om

familjeplanering, ansigs inte fA glrackligt  utrymme i de multilaterala  pro-
grammen. Den bilaterala  bistdndsformen gav Vidare vérdefulla  kontakter

som bl. a. stimulerade till “de personella insatser som framst det tekniska
bistdndet  kréaver”.

Diskussionen ipmp_ 1962:100 avslutades med konstaterandet att "det
svenska  pistandsprogrammet maste innebdra en vl avvagd kombination
av saval multilaterala som bilaterala  insatser”.

Den principiella  h&liningen il fordelningen mellan  multilaterala och bi-
laterala  bistandsinsatser undergick inga Stora fgrandringar ~ under de foljande
aren. | prop. 1968:101 A&terfanns sdlunda endast ett fatal nya argument. Bl a
framholls  att stora multilaterala bidrag Som via FN-organen spreds il alla
u-lander  gjorde det “godtagbart for enskilda givarlander att av effektivi-
tetsskal koncentrera  sina bistandsresurser pa ett mindre antal lander.

I avslutningen av avsnittet om multilateralt och bilateralt  bistdnd fram-
holls att skillnaderna  mellan de tvd bistdndsformerna blivit  mindre  skarpa.
Den almanna  varderingen av multilateralt resp. bilateralt bistdnd vari prop.
1968:101 snarast neutral medan prop. 1962:100 narmast gs3g de bilaterala
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insatserna  som ett satt att komplettera vissa brister i de multilaterala pro-
grammen.

Statsutskottets utldtande med anledning av prop. 1968:101 berdrde fragan
om multilateralt och bilateralt bistdnd relativt  kortfattat.  Propositionens for-

slag godtogs S& gott som helt.

7.4.2 Sratsmakternas syn pa de multilaterala organen  under
senare  ar

Under senare ar har kritken mot de internationella organens arbete blivit
b&dde mer omfattande och mer precis. Kritken — mot EN-organen i allmanhet
och UNDP i synnerhet har i forsta hand gzt administrativa brister.  Denna
kritik, ~som bl. a. framforts frin svensk sida, ledde till en stor gversyn av
hela UNDP-systemets organisation ~ och verksamhet, ~den s. k. Jackson-ut-
redningen.  Huvudférslagen i utredningen  gick Ut pa att verksamheten  borde
landprogrammeras och decentraliseras till faltet, varvid platsrepresentanterna
i forsta hand borde stodja u-landernas  anstrangningaratt samordna det externa
bistdndet.  Positiva resultat av de reformer av UNDP-systemet som  fglide,
redovisades i statsverkspropositionen ar 1972 samtidigt ~som det framholls
att vissa vyiktiga reformer i vad avser fgrbattringar @V personalrekrytering
och  operativ verksamhet aterstod  att genomfora.

Utrikesutskottet gjorde ar 1971 (betankande nr15) en relativt  utforlig
redovisning av skalen for och emot samarbete med varldsbanksgruppen,
i synnerhet  IDA.

| betankandet framholls  bl. a. att lander som drev en aktiv nationali-
seringspolitik kunde missgynnas p. g. @ den allmanna  ytidningspraxis som
tilampas.  1frdga om landervalet  papekade utskottet  att en geografisk bredd-
ning skett under senare ar. For IDAis del begransades emellertid majlig-
heterna i detta avseende av att ytlaningen enligt stadgan inriktas  p3 de
fattigare  landerna.

Utskottet  framhdll i fraga OM  Varldsbanksgruppens praxis fOr projekt-
varderingen bl. a. att det fanns exempel som visade

att  villkor i samband med utformningen av bank- eller IDA-finansierade  projekt
har kommit i konflikt med den nationella politiken i det |antagande landet. Framfér
allt &r det pankgruppens rantabilitetsinriktade  avgifts- och prispolitik, syn p& arbets-
kraftens behov etc.. som stundtals kommit att pryta sig emot centrala férdelnings-
politiska prioriteringar | l&ntagarlandet.

Vid sidan av de projektanknutna villkoren  stéller pankgruppen mer eller mindre
l&ngtg&ende krav p4 den allmanna politiken i mottagarlandet. De villkor som stélls
avser atgarder SOM pa langre Sikt syftar till att garantera l&ntagarens solvens och
kreditvardighet.

S&dana villkor motiveras av Véarldsbanksgruppens  mal, vilket ar att ge hjalp till
Sjalvhjalp, s& att medlemslanderna smaningom skall uppnd nationelit oberoende och
sjalvgenererande tillvaxt.

Emellertid har denna typ av villkor ibland yppfattats SOm patryckningar. | vissa
fall synes dessutom bankens |&ngivning i praktiken ha styrts av andra kriterier an

de ovan angivna.

Utskottet tillfogade emellertid  att den ytpraglat bankméssiga  synen pé
verksamheten under senare ar borjat fordndras.  Detta gallde framfér  allt
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IDA.  Utskottet  refererade i detta sammanhang till de riktlinjer ~ for verk-
samheten som Varldsbankschefen foresprakat 1 olika sammanhang  och pe-
kade pj att “den nya politiken”  langsamt borjade avspegla sig | att nya
omréden gjordes il foremdl for finansiering.  Utskottets  slutsats blev darfor
att aven om  varldsbanksgruppen fortfarande  foretradde en traditionell ut-
vecklingssyn sa bérjade  riktlinjerna for dess verksamhet  allt battre Over-
ensstimma  med principerna  fOr Sveriges  bistandspolitik.

I statsverkspropositionen &r 1972 riktades kritk mot att IDA gjort sin
langivning beroende av att u-lander lamnar ersattning  for nationaliserad
egendom i enlighet mMed fordringssgarnas  Villkor.  Vid ypprepade tillfallen
har i statsverkspropositioner framhdllits  att varldsbanksgruppen méste ba-
sera “sin  verksamhet p& de |antagande landemas egna ekonomiska och
utrikespolitiska malsattningar ~ OCh prioriteringar (prop. 1972:1). | detta syfte
borde i forsta hand IDA:s verksamhet f& en allt starkare anknytning till
riktlinjerna i FNis  ytvecklingsstrategi (prop.  1973:1). Kritken ~ mot att
Varldsbanksgruppen ser enbart till den snavt ekonomiska  avkastningen
har ypprepats vid flera tillfallen. I budgetpropositionen 1976/77  framholls
emellertid ~ att “ett utmérkande  grag i bankens och IDA:s utlaningspolitik

. under senare ar varit en strdvan att oka stodet till de fattiga befolk-
ningsgrupperna”.

SIDA  tog i Sin anslagsframstalining for budgetaret 1974/75 ypp kritiken
mot de multilaterala organen. Styrelsen konstaterade  jnjedningsvis att FN-
organen utforde ett vardefullt  arbete nar det gzide den s. k. normbildande
verksamheten, avs. rekommendationer©ch beslut om almanna riktlinjer
for det internationella utvecklingssamarbetet.

1frdga OM FN-organens verksamhet som bistandsformedlare hade emel-
lertid, enligt SIDA, Vissa svagheter p& senare tid blivit alltmer yppenbara’.
En av orsakerna till detta var att FN-organen inte fran borjan  byggdes upp

for att klara av det bistdndsarbete som nu blivit deras huvuduppygift. Under
senare & har UNDP:s styrelse gjort "aktningsvérda anstrangningar ~ att for-
battra  sin egen organisation ~Och sina arbetsmetoder ... men de yttrycker
sjglva bekymmer for kvarstdende syagheter. SIDA framholl  ocksd att den

krittk ~ som framférs  inom FN-systemet ofta blir s& forsynt att den inte

leder till atgarder.
Bland de ovriga  Multilaterala svagheter SIDA  understrok boér namnas

bl. a. svarigheter att rekrytera dugligt folk p. g. @ hansyn till 130 medlems-

landers  gnskemdl, en tung centralbyrdkrati som forkvaver initiativ  och for-
senar genomférandet @V insatser, en kvarlevande  formyndarattityd gentemot
mottagarlanderna och stora syarigheter il intern  samordning  inom  FN-
familien. ~ SIDA  havdade att verkets personal | umganget mMed mottagar-

landernas politiker ~ och ambetsman motte  “en stark och val belagd kritik
mot  FN-organs  bistandsarbete.

S1DA:s kritiska  analys gallde framst den s. k. FN-familjen, daremot inte
mot  varldsbanksgruppens verksamhet. I fraga om IDA framhdlls  endast
att det var en effektiv organisation ~ och att Sverige borde fortsatta att svara
for en oférandrad andel av organisationens resurser.

Frdgan Om det multilaterala bistdndets  for- och nackdelar diskuterades
relativt  ytferligt  Ocks& i statsverkspropositionen 1974. Bland motiven  for

Sveriges jamforelsevis ~ Stora multilaterala  pidrag angavs bl a. att de ytgjorde
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en vikig del av var allmanna FN-politik” samt att u-landerna av flera
skal betonat behovet av en o6kad satsning p& Multilateralt bistdnd. Den ti-
digare framférda  synpunkten ~om ait u-landerna i de multilaterala organens
styrelser  direkt  paverkar  riktlinjerna for samarbetet  understroks i propo-
sitonen.  Genom att lamna betydande bidrag kunde Sverige “verka  for u-
landernas  6nskemal gentemot ~ andra i-lander.

Det  Féredragande statsrddet framholl  vidare att man knappast kan for-
vanta att det multilaterala bistdndet uppndr samma administrativa effek-
tivitet som kan forekomma inom det direkta ytvecklingssamarbetet. Or-
sakerna till detta angavs bl. a. vara att personalen maéste rekryteras  p& varlds-
vid basis, Vilket ledde till samarbetsproblem i sekretariaten och en |ang-
samhet i beslutsfattandet. Vidare innebar UNDP-verksamhetens karaktar
av kunskapsoverforing fran i forsta hand en rad i-lander till u-lander med
vitt  skilda  forutsattningar att motta dessa kunskaper” att man motte en
rad “problem som inte moter ett enskilt i-land.

Reformerna  av UNDP-systemet ansdgs redan ha gett patagliga resultat.
Landerprogrammen hade sélunda gett majlighet till en samlad och rationell
flerrsplanering av FN-bistdindet med direkt anknytning il u-landernas  egna
utvecklingsplaner. Fortfarande  aterstod emellertid  mycket att gora innan
alla férdelar av |anderprogrammeringssystemet kunde  yppnas.

I statsverkspropositionen understréks  vidare att pedémningen ~ av de mul-
tilaterala  organens Vverksamhet inte fick pegransas till fragan om den rent
administrativa effektiviteten. Den yiktigaste grunden for pedémningen mas-
te i stallet vara innehdllet i organisationernas politk i forhéllande till de
utvecklingsmal man vile nd.

Under &ren 1974 och 1975 kom FN-organen  alltmer i centrum  fér dis-
kussionerna mellan de rika och fattiga landerna. Bl. a. behandlade FNzs
tvd extra generalfrsamlingar dessa frggor OCh pegreppet ‘€N ny ekonomisk
varldsordning myntades.  Sverige stéllde sig positivt il FNis okade roll
p& detta omradde och uttryckte  oro for att nybildade organ och grupper skulle
andra  p3 forhallandena. Utrikesminister Andersson  understrok i sitt tal i
FN:s ordinarie  generalférsamling 1975 att det var yiktigt att arbetet med
dessa fragor | fortsattningen vasentligen  &gde rum inom ramen for FN.

I det svenska talet vid FNis sjunde extra generalférsamling 1975 papekades
att Sverige ser FN som ett paturligt  forum  for gyerlaggningar ©m de globala
ekonomiska problemen.  Samtidigt  understroks att Sverige inte alltid  varit
noéjt med FN-organens  effektivitet. Bl. a. hanvisades till behovet av reformer

bade i de politiskt ~ beslutande  organen och sekretariatet, liksom av en kon-
solidering @ de manga bistdndsfonderna.

I budgetpropositionen &r 1975 understroks  med anledning &v den snabba
internationella inflationens effekter  pa UNDP-programmet att det &r an-
gelaget att FNzs roll i det glopala bistindssamarbetet inte  minskar.

I 1976 &rs pudgetproposition sags att ett resultat av den sjunde extra
generalférsamlingen ar att FNis roll som fgrhandlingsforum starkts.  Med
hansyn il u-landernas  starka stamma i FN-organisationen ar denna ut-
veckling ftillfredsstéllande.

Infor den sjunde extra generalforsamlingen utarbetade  en  expertgrupp
forslag till  strukturreformer som syftade il att gora FN-systemet battre

lampat  fOr uppgifter p& det ekonomiska och sociala omradet.
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Denna  rapport diskuteras i en séarskid kommitté. Det &r dock osékert nar
kommittén kan bli fardig med sitt arbete. | pudgetpropositionen 1976 un-
derstroks ~ att det &ar angelaget aftt Sverige aktivt  medverkar i arbetet pa

en reform av FNis organisation.

7.4.3 Bistandsanslagens_fordelning pa multilaterala och bilaterala
andamal

Under budgetaren 1960/61-1962/63 utgjorde de multilaterala  bidragen unge-

far 2/ 3 av de samlade bistdndsanslagen. Dérefter skedde en mycket snabb
expansion av det bilaterala bistdndet i samband med att Sverige & 1963
borjade lamna bilaterala utvecklingskrediter. Under budgetéren

1963/64-1964/65 fordelade  gjg de samlade bistdndsanslagen ganska jamnt
pa multilaterala och bilaterala insatser om man tar hansyn fill att en del
av det bilaterala  anslaget inbegrep vissa bidrag av multilateral karaktar.

Budgetéret 1965/66 svarade de multilaterala bidragen for 38 96 av to-
talanslaget och de bilaterala  anslagen for 59 o5, resterande 3 % utgjordes
av kostnader for administration, utbildning, ~ rekrytering ~ och information.
Under hela perioden 1965/66-1972/73 bibeholls i stort sett en fordelning
enligt Vilken multilaterala bidrag utgjorde  drygt 40 % och det direkta bi-
standet omkring 55 % av totalanslaget. ENn  minskning av den multilaterala
andelen har darefter ~skett under pydgetéren 1973/74-1976/77.

7.4.4 Andra landers  multilaterala bidrag

I borjan av 1960-talet svarade ytbetalningarna av multilateralt bistdnd, inkl.
bidrag il EG:'s European Development Fund (EDF), for ungefar 10 % av
DAC-landernas samlade  ythetalningar av  offentligt  utvecklingsbistand
(oDA).  Darefter sjonk den multilaterala andelen i stort sett kontinuerligt
fram till ett |3gvattenmarke pd 57 % ar 1966. Andelen multilateralt bistand
Okade snabbt under de fgljande &ren, forst tll ca I % &ren 1967-68 och
déarefter il 22-24 % under perioden 1972-74 for att nd 28 96 &r 1975.
Relativt  sett stora multilaterala bidrag kan i viss utstrackning sagas vara
en nordisk foreteelse. Av de lander som redovisas iden s. k. DAC-statistiken
ar det endast for Danmark, Norge OCh Sverige SOM utbetalningarna  av mul-
tilateralt ~ bistnd under perioden 1965-75 genomsnittligt utgjort Mer an half-
ten av de samlade pjstdndsutbetalningarna. Bland de i absoluta tal stora
bistdndsgivarna har vasttyskland anda sedan 1968 gett mer an en femtedel
av bistdndet via multilaterala organ. Storbritannien, Japan och Férenta Sta-
terna har under de allra senaste aren markant oOkat den multilaterala andelen
av bistindet medan Frankrike fortfarande  tillhér de lander som har den
starkaste  koncentrationen pa bilateralt bistdnd. | samtliga  stora bistands-
givarlander har emellertid den relativa andelen multilateralt bistdnd  okat
sedan mitten av [960-talet.

Av de medelstora  pistandsgivarna lamnar  Belgien, Canada, Italien och
Nederlanderna en relativt petydande del av bistdndet via multilaterala organ
medan en liten del av de australienska  pistandsutbetalningen har multilateral
karaktar.

Flera gsteuropeiska lander erhéller frdn FN mer bistdnd &n de gjziva ldmnar
SOm  pidrag. Eftersom  dessutom de egna bidragen, fill skillnad frdn det bi-
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stdnd de far, lamnas iicke konvertibel valu-ta kan man konstatera att flertalet

dsteuropeiska lander ar nettomottagare av  multilateralt bistand.
745 Forslag il principer/or Sveriges samarbete med internationella
bistandsorgan

Direktiven  anger att vi “bdr prgva de internationella bist&ndsorganens verk-
samhet utiffdn  u-landernas  behov och de varderingar ~ SOM  yagleder  den
svenska pistandspolitiken”. Sérskild  vikt |3ggs vid en granskning av om-
fattningen @V Sveriges finansiella  pigrag till UNDP och IDA. Vart yppdrag
innefattar  ocksd en bedémning av hur  syerige pa effektivast mojliga  satt

skall kunna “verka for en utvecklingssyn som @verensstammer med de
grundlaggande  varderingarna  for den svenska pjstandspolitiken”. I anslut-
ning till var diskussion av samarbetet med internationella bistdndsorgan

har Vi ocksd, enligt direktiven,  att ta stallning tll fragan oM anslagen.s for-
delning  p& multilaterala och bilaterala  &ndamal.

Vi skall borja med sistnamnda fraga, Vilket ger tillfalle till en systematisk
genomgdng av de gaditionella,  allmdnna  argumenten  fér och emot mul-
tilateralt ~ bistdnd. Darefter diskuteras de mer specifika  frdgor som rér om-
fattningen @V Sveriges Ssamarbete med UNDP och IDA.  aysiutningsvis re-
dovisar Vi nigra ovriga principiella  synpunkter pa det multilaterala bistdndet
samt p3 frajgan OM Sveriges inflytande  i-de internationella  pistandsorganen.

Ytterligare €N utgangspunkt  for vlra gvervaganden  &r det pagiende arbetet

inom FN med FN-systemets framtida  struktur, i de delar som galler bi-
stdndsverksamheten. Det &r pa nuvarande stadium svart att forutse vilka
forandringar arbetet resulterar i. Vi har darfér inskrankt  oss ftill att ange

vissa principiella  synpunkter  p& FNzS organisation  inom  bistdndsomrédet.

Bistandsanslagens_loérdelning pa multilaterala och bilaterala andamal

En diskussion av for- och nackdelar med multilateralt och bilateralt  bistand
bor ytga frdn  u-landernas installning till  dessa fragor. Den ar emellertid
inte alldeles latt att _Kklarlagga_

Allméant  sett forefaller flertalet u-lander foredra multilateralt bistdnd  fram-
for pilateralt, trots att de multilaterala organen vanligen uppfattas _som ad-
ministrativt troga. Skalen till denna multilaterala preferens &r i férsta hand
att det multilaterala bistdndet  ar obundet, &dven om detta i nagra fall ar
kombinerat med stela ypphandlingsregler, och lamnas pa mycket formanliga
villkor.  Dartill  kommer att &tminstone FN-organen och Afrikanska  Utveck-
lingsbanken verkar vara mer |yhorda for u-landernas egha onskemdl  an
vissa  “givarlander” ochrisken  for politiska  patryckningar ~ frdn i synnerhet
stormakter ar mindre.

U-landernas  allmanna preferens  for multilateralt bistdnd &r inte absolut.
Samtliga lander som ftill oss gett fil kdnna pagon &sikt har framhaliit  att
bade multilateralt och bilateralt  bistdnd  bor  finnas.

For var del galler det narmast att ta stallning  till hur Syerige skall fordela
det samlade bistdndsanslaget ~ p& multilaterala och bilaterala &ndamal. | valet
mellan multilateralt bistdnd och svenskt bistdnd forklarade samtliga  U-lands-
representanter ~ SOM tjjlfrdgades under de resor Vi fyretagit | lander i Afrika
och Asien att man foredrog  svenskt direkt bistdnd. Orsaken till svaret kan
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vara diplomatisk  hoviighet. Det kan ocksd vara sé att ett programland  helt
enkelt inser att man far mer bistind om Sverige Satsar bilateralt i stallet
for att formedla en allt stérre del genom  Mmultilaterala kanaler.

Det finns emellertid  ocksd andra skal for ett mottagarland att foredra
svenskt  bistdnd framfor  multilateralt. En anledning  ar att Vvillkoren for
svenskt bistdnd. trots att en del dérav &r pundet, 4ar battre &an for merparten
av det multilaterala. Néstan hela det direkta svenska bistandet utgar i ga-
voform, resten som 50.&riga rantefria krediter. Svenska pistandspengar  kan
relativt  fritt anvéndas for finansiering av lokala kostnader och ypphand-
lingsreglerna  Kan anpassas efter omstandigheterna. Detta &r petydande for-
delar jamfort med bistdnd  frdn multilaterala organ Som i dessa avseenden
ar bundna il mycket  strikta regler. Slutligen torde den svenska landpro-
grammeringen  ha ndtt jangre ianpassning Ul u-landemas egna prioriteringar
an UNDP:s.

Ifraga om administrativ effektivitet torde SIDA val kunna mata sig med
badde UNDP och IBRD/ IDA nér det galler samarbetet med programlanderna.
Man far emellertid  inte blunda for att u-landsrepresentanter framhallit  att
aven SIDA har vissa administrativa trogheter. | nagot fall framhélls t 0. m.
att peredningsarbetet ~ under senare &r blivit mer ing3ende ©0Ch |angsammare
an tidigare.

Ett annat proplem nar det galler att ta stallning till fragan om multilateralt
eller bilateralt bistdnd &ar att u-landernas regeringar  naturligtvis tar stallning
endast till nu existerande alternativ. U-landerna har sdlunda i olika sam-
manhang uttalat sjg for en stor gkning av IDA's  (egurser. Detta kan ha
skett i medvetande om ait jngen annan multilateral kanal existerar for ka-
pitaléverforing  pd mycket mjuka Villkor. Det &r samtidigt klart att u-landerna
garna ser att i-landerna  borjar ge hidrag till FN:s kapitalfond  (United Nations
Capital Development  Fund, UNCDF). Det finns inget underlag for att aygora
om u-landerna  hellre ser ¢kade pidgrag till UNCDF  &n en petydande pé&fylinad
av IDA:s  resurser.

U-landernas instalining ~ till  multilateralt och bilateralt  bistind  grundar
sig p& en bedémning av i dag existerande  alternativ. Det ar emellertid  fullt
mojligt  att en reform av FN:is pjstdndssystem  skulle medféra att u-landernas

preferens  for multilateralt bistdnd  ¢kade.
Sammanfattningsvis torde man p3 denna punkt kunna konstatera  att i
alla handelser programlanderna, nar det galler fordelningen @V Sveriges bi-

stdnd, synes foredra bilateralt bistand  framfér  multilateralt.

Denna installning ~ &r emellertid ~ som papekats inte absolut. U-landernas
uppfattning ar att Syerige aven ifortsattningen bor lamna en del av bistandet
via multilaterala organ.

For sveriges staliningstagande  till  fordelningen ~ mellan  multilateralt ~ och
bilateralt bistdnd &r u-landernas installning  vasentlig Men &aven andra faktorer
maste vagas in. | det foliande diskuteras  n&gra av de skal for och emot
olika bistdndsformer  som refererats i det foregéende. Frdgan om s. k. multibi-
samarbete  berdrs senare i avsnitt 7.5.II

Allméant  stdd _fir Sveriges FN-politik. En huvudlinje | svensk utrikes-
politk ~ &r att stgdja och framhava FN som det centrala organet for fred
och sdkerhet i varlden. Om denna ytrikespolitiska grundtanke ~ rader en bred
enighet iSverige. Det har vid upprepade tillfallen hévdats att betydande
bidrag till FN:s bistdndsverksamhet utgor ett led i denna politik. ~ Detta har
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sjalvfallet ~ fortfarande  stor tyngd.

Ett annat viktigt led i denna politik maste vara att forbattra FN-organens
administrativa effektivitet. Om u-landerna  yppfattar FN-bistandet som ad-
ministrativt tungrott  och de stora FN-konferenserna som  “diskussionsolym-
piader” utan makt att paverka riktlinjerna  fOr bistdndsgivningen méste detta
skada FNs rykte &aven i andra avseenden. En effektivisering av FN som
bist&ndsorganisation borde sdlunda stérka organisationens ~ stallning som cent-
ralt organ | andra sammanhang.  Konsekvenserna  av Syeriges instalining
til FN borde saledes bli att betydande bidrag @aven iforts'attningen lamnas
till FN-organen  samtidigt ~som det aktiva arbetet pa att effektivisera  organen
fortsatter  och intensifieras.

U-/anderna  &r representerade | de multilaterala  organens styrelser. U-lan-
derna ar representerade i samtliga Multilaterala styrelser. | de rena“ FN-
organen har u-landerna  rostmajoritet. I' varldsbanks-gruppen baseras rost-
fordelningen  p& kapitalinsatsen ~ Vilket ger stormakterna  majoritet. | regio-
nalbankerna IDB och AsDB har i-linderna  ocksa majoritet 1 kraft av sina
kapitalinsatser medan ADB &r en rent afrikansk bank. Skillnaderna i fraga

om formella peslutsregler &r betydelsefulla, men skall inte Overdrivas. Gréan-
sen for vika beslut som &ar mgjliga Satts av de stora givarlanderna. Om
u-landerna i UNDP  drev fram en rad beslut som i-landerna  haftigt Mmotsatte
sig skulle detta omedelbart  paverka bidragsgivningen.

Det &r omvittnat  att i alla hé&ndelser UNDP-representanten i kontakterna
med vardlandets  regering upplever det som en styrka att representera €n
organisation i vilken u-landerna  sjslva deltar i utformningen  av riktlinjerna
fér samarbetet.  Nar vardlandets regering Vil motsatta  sjg reformer i ut-
vecklingsstrategins anda ar det en fordel fér UNDP-representanten att kunna
hanvisa till att regeringen tidigare Sttt riktlinjerna  for denna  reformpolitik
i UNDP:s  styrelse.

Varldsbanken/ IDA's  styrelse bestér av tjugo exekutivdirektorer. Endast
de fem stérsta i-landerna har en egen representant. Ovriga Mmedlemslander
ar sammanforda i grupper som utser en gemensam exekutivdirektor. For
u-landernas  vidkommande innebéar detta i vissa fall att 18 lander maste
enas om en enda representant. D€t sager sig sjalvt att samordningen ~ inom
sddana grupper blir svér och tidskravande. Darfor  har u-landemas  exeku-

tivdirektorer fatt en fristdende stallning som inte alltid ayspeglar Mmedlems-
landernas  positioner.  Detta dr en av anledningarna il att u-landerna  endast
i begransad utstrickning  fatt gehsr for sina synpunkter i styrelsen. Reak-
tionen mot vad u-landerna  yppfattar som bankens  fgrmyndarinstalining och
krav p3& motprestationer ~ ar stark, enligt €n enkat om de multilaterala  organen
som  ytredningen genomfort. A andra sidan & IDA den stérsta obundna
kdllan for finansiellt ~ obundet bistand pd mycket mjuka Villkor.

Det méaste vara en fordel att u-landerna  har majlighet ~ att diskutera  prin-
ciperna  for denna kreditgivning i IDA's  styrelse som dessutom  samman-
trader ratt ofta. Det forefaller emellertid klart att u-landerna  bl. a. som en
folid av rostreglernas  utformning, kanner storre  samhorighet ~ med t. ex.
UNDP  och UNICEF an med varldsbanksgruppen.

Det &r opestridligen et varde att en stor del av det multilaterala  bisténdet
lamnas av organisationer ~ som u-landerna  har formell ratt och faktisk  mgj-
lighet att paverka. Denna fordel kan inte allid i samma ytstrackning nas
i det bilaterala bistandet.
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De internationella  organens kapacitet Och tillgang till expertis. | den tidigare
svenska bistandsdebatten framhavdes de internationella organens personella
resurser och |angre erfarenhet som ett motiv for multilateralt bistdnd.  Det
var naturligt i ett skede da ingen egentlig svensk  bistandsadministration
existerade och mot pakgrund @V Sveriges begransade kontakter med de ny-
ligen sjalvstandiga staterna i Afrika och Asien.

Fortfarande  galler att de internationella organen har battre  tillgang till
experter, Framfor allt galler detta i frajga OM vissa specialomraden.  Vidare
har de mer kunskap oOch battre overblick  nar det galler lander som  Sverige
inte samarbetar med. Nér det gzler insatser pg omréden  som Syerige har
begransad erfarenhet av eller insatser i lander som Sverige inte samarbetar
med finns det alltsd skal att kanalisera svenska bistandspengar  genom mul-
tilaterala  organ.

Betraffande ~ samarbetet med programlander ar det inte sjalvklart ~ att de
multilaterala organen forfogar ~Over mer kvalificerade experter &N Sverige
annat &n inom vissa specialomraden. Bedémningen av och Overblicken  Over

bistdndsbehoven i flertalet programlander ~ torde ske lika bra inom den sven-
ska bistdndsadministrationen som i internationella organ.
S& |ange bistdndsbehoven ar stora i de svenska programlanderna T onu

existerande och eventuella nya ~ &r alltsd behovet av kvalificerade experter
inte i sjg ett motiv for multilateralt bistand..

Samordning  av bistdndet. Under 1960-talet havdades att det multilaterala
bistdndet innebar en effektiv  samordning av bistdndet. Det &r av flera skal
tveksamt om det &r riktigt, Numera &r det en accepterad och grundlaggande

princip i utvecklingssamarbetet att  mottagarlandet maste ansvara for ko- ,
ordinering  OCh planering av alla utifrdn  kommande  resurstillskott. Det vik-
tiga &r ju inte att det multilaterala bistindet i sjg 4 samordnat utan att

alla  gjvarinsatser ~ &r samordnade med mottagarlandets egna resurser och
planering. Detta ar latt att inse eftersom  mottagarlandet normalt  sjalyt svarar
for den alldeles @vervagande delen av resursinsatserna. Denna syn p& sam-
ordningen kom il yttryck i prop. 1968:101. Under aren déarefter har den
ytterligare ~ understrukits séval i den svenska debatten som i internationella
sammanhang.

| detta perspektiv  blir det framfor —allt vikigt att stodja och  peframja
mottagarlandets kapacitet att samordna. Varifrdn  bistdndet kommer  blir av

sekundédrt  intresse nN&r givarlandet accepterar mottagarlandets  ratt att sjgivt

planera utvecklingen.  EN mangfald givare innebdr dock  otvivelaktigt be-
g g g

tydande administrativa problem for mottagarlandet. Sveriges koncentration

av det direkta utvecklingssamarbetet till ett mindre antal lander &r av véarde

med hansvn  hartill.
Sverige har dessutom ndtt vasentligt langre @n flertalet andra bistands-
givare nar det gé”er att anpassa bistandet till mottagaﬂandets behov och

prioriteringar. UNDP:s  malsattning & att mottagarens  planering  skall vara
utg&ngspunkt for samarbetet. Fortfarande  aterstar emellertid atskilligt arbete

innan  fackorganens  Vverksamhet  anpassats till dessa principer. IBRD/IDA
ar i huvudsak inriktade  p& specifika projekt SOM ofta, att déma av utred-
ningens enkat om de multilaterala bistdndsorganen, knyts till krav pg an-

passningsatgarder | mottagarlandet.
Mot denna pakgrund & det inulaget Svért att sejyst kravet pa samordning
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som ett motiv for oOkade multilaterala bidrag.

Vissa speciella insatser kan av olika skal inte inféras av nzulti/atera/a organ.
Under  familjeplaneringens pionjarskede ~ var detta ett naturligt Och tungt
vagande skal for bilateralt — svenskt bistand. FN-organen kunde da p.g.a.
majoritetsregeln inte ta p§ sig ett ansvar for familjeplaneringsinsatser i stor
skala. | detta och i flera andra avseenden har situationen radikalt forandrats.
Det finns nu ett FN-organ, UNFPA  (United Nations Fund for population
Activities), med ansvar for familjeplanering och med vaxande kapacitet.
Det torde &ven i gyrigt vara svart att finna omréden dér EN-organen  eller
Varldsbanken inte kan g in med bistdnd. Daremot kan dessa organisationer
vara forhindrade att lamna bistdnd till vissa geografiska omréden, tidigare
t. ex. till DRV och PRR-omradena eller i onskad utstrackning till t ex.
de afrikanska  befrielserdrelserna.

Sverige _féar inte pli/or sStor pistandsgivare il ett visst land. Detta argument
bygger pa uppfattningen att det kan bli besvarande om Syerige skulle svara
for en mycket stor del av det totala bistdndet till ett visst land. Darigenom
skulle  Syerige kunna hamna i en politiskt ~ kanslig ~ situation, sarskilt  om
det skulle bli aktuellt att minska bistdndet. Det &r emellertid  tveksamt om
detta argument har nagon storre petydelse.

Om  Sverige &r berett att ta politiskt ansvar for att pistandsvolymen inte
drastiskt  minskar bor fortsatta gkningar av det bilaterala bistdndet inte utgora
ett problem. Dessutom kan ju kretsen av programlander vidgas i takt med
bistdndsanslagens okning.

M ultilatera/a  pidrag av viss omfattning gor det politiskt mojligt att koncentrera
det bilaterala bistdndet till ettfata/ lander. Detta argument  bérjade framféras
samtidigt SOM  Sverige beslot att koncentrera  det bilaterala bistdndet till ett
begransat antal lander. Sjalvfallet borde man lika véal kunna havda att de
lander som inte fér bilateralt bistdnd frdn syerige far bistdnd frdn andra
lander.  Argumentet har emellertid en viss giltighet. ~ Det har ocksd framforts
vid flera ftillfallen  d& pistandsframstallningar avvisats.

Bidrag till viss organisation ger svenska_féretag tilltrade till dess marknad.
Alla internationella organisationer begransar Sin upphandling till medlems-

landerna. | nagra fall regleras  upphandlingen sd att den motsvarar varje
lands pidrag. | de stora organisationerna = IBRD/IDA, UNDP och UNICEF
" éar emellertid  inképens omfattning i medlemslanderna oberoende av deras

individuella bidrag. Detta innebar att ett svenskt pidrag till IDA och UNDP
ger svenska foretag mojlighet  att konkurrera  om alla leveranser som dessa
organisationer finansierar. Denna fordel for svenska foretag 4ar oberoende
av det svenska bidragets storlek.  Argumentet kan alltsd inte motivera  att
den multilaterala andelen av bistandsanslagen skall vara sarskilt stor eller
liten, endast att Syerige Overhuvud taget bOr lamna pidrag.
M ultilaterala  bidrag har vasentligt Mer negativa effekter p& betalningsbalansen

an bilateralt  bistdnd. | ytredningen om  “Utvecklingsbistandets samhalls-
ekonomiska  effekter redovisas en undersékning av bistandets betalnings-

balanseffekter. Utredningen visar att Sveriges bidrag till multilaterala organ
har yasentligt stdrre negativa konsekvenser  fér petalningsbalansen an om
motsvarande belopp anvants for bilateralt bistdnd. Detta beror framst pa
att Syeriges Mmultilaterala bistdnd  &r relativt mycket Storre an andra landers
utan att detta, SOM framgdr av foregdende avsnitt, positivt  paverkar  upp-
handlingen | Sverige. OM Sverige skulle gverga till att lamna yngefar lika
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sma relativa multilaterala bidrag SOM andra lander skulle detta séledes leda
till att pelastningen  pa betalningsbalansen minskar.

Mullilare/a/a pidrag & en fgrutsattning _lor T paverka polik  och admi-
nistration i den internationella organisationerna. En fsrutsattning for att Sve-
rige med nigon framgang skall kunna paverka de internationella organi-
sationernas  inriktning ar att det svenska bidraget har en viss omfattning.
Naturligtvis ~ Okar megjligheten  att 6va inflytande ~ N&r pidragen ©Okar. En stor

bidragsgivares ~ asikter och fgrslag  kan aidrig  helt negligeras  eftersom  alla
ar medvetna om att det i s& fall kan paverka organisationens resurser.

UNDP-systemets bistandsverksamhet

Under senare &r har kritken mot det multilaterala bistdndet som en trog
och administrativt dyr bistandsform blivit alltmer omfattande. Denna  kritik
galler  huvudsakligen det s. k. UNDP-systemet varfor - den |ampligen  be-
handlas isamband med en almén diskussion av det bistind som férmedlas
via UNDP och FN:s fackorgan.

UNDP:s  verksamhet syftar till att genom tekniskt  pistdnd, forinveste-
ringsverksamhet och  kunskapsoverforing bistd u-landerna i deras utveck-
lingsstravanden. Verksamheten finansieras genom frivilliga bidrag ~ till
UNDP  och verkstalls av FN:s fackorgan  och andra organisationer. UNDP
har en egen organisation med ett sekretariat i New York (ca 240 tjansteman)
och ett hundratal faltkontor (totalt ca 440 utsanda tiansteman  samt  omkring
2500 lokalt anstallda) for att samordna FN-systemets  bistdndsverksamhet.
AV de verkstdllande  organen spelar FAO_ FNzs reguljara program, UNESCO,
ILO, UNIDO, WHO och IBRD den yjkiigaste rollen. Tillsammans har dessa
organ hand om ca 90 96 av UNDP-programmet.

UNDP-systemets framsta  bistandsinstrument ar expertradgivning, utrust-
ningsleveranser, konsulttjanster och stipendier. ~ Kostnaderna  for utsdnda ex-
perter utgor ca 2/3 av hela programmet.

UNDP-systemet har som tidigare ~namnts  kritiserats ~ framst  for admi-
nistrativa  brister. | det sammanhanget har bl. a. havdats att ungefar  1/3
av UNDP:s finansiella resurser ggr &t for att administrera programmet.  Denna
siffra. ar inte helt rattvisande eftersom en del av verksamheten vid  falt-
kontoren, som betalas ur administrationsposten, snarast har karaktaren av
bistdnd. Aven med hansyn tagen till den osakerhet som vidldder alla be-
rakningar av vad som egentligen  ar administativa kostnader  framstar emel-
lertid dessa inom UNDP som héga.

Det finns i huvudsak v anledningar till detta. Den typ av bistdnd som
UNDP-systemet ~ &r inriktat  p3 & med ngdvandighet  mycket  personalintensiv
i jamforelse  med t. ex. kreditgivning. Det gar foljaktligen  inte att basera
omdémen  om yYNDP-systemets effektivitet  p3 enkla jamforelser ~ av ad-
ministrationskostnaderna i fornéllande il bistandsvolymen i de finansiella
bistandsorganen. Som exempel kan namnas det forhdllandet att nar SIDA
var organiserat | en avdelning ~ for finansiellt  bistdnd och en for tekniskt
sa var personalstyrkan p& den senare langt stérre &an pa den finansiella  trots
att de bilaterala finansiella anslagen Var yssentligt — Storre.

En annan  apledning Gl de hsga administrationskostnaderna ar att de

verkstallande  fackorganen  har egna organisationer ~ Som delvis &r parallelia

Ise “Utvecklingsbistan-
dets samhallsekonomiska
effekter.  sid. 73-74 o.
88. (Rapport frAn utred-
ningen om det svenska
bistdndets  samhallseko-
nomiska effekter. Stock-
holm 1972).
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med UNDP:s egen organisation. UNDP  ersatter fackorganen for admini-
strationskostnaderna for de projekt dessa utfor enligt en schablonmetod.
F. n. ersatts fackorganen for sina administrationskostnader enligt denna  me-
tod till 14 % av projektkostnaden vilket dock inte tacker alla administrativa
utgifter  for dessa. Till detta kommer sedan UNDP:s egna administrations-
kostnader.  Orsaken till denna organisatoriska uppbyggnad, som leder till
att dubbelarbete i viss utstrackning blir - oundvikligt, ar att fackorganen
byggts upp fOr vasentigen ~andra andamal &n det bistandsarbete som nu
blivit  en huvuduppgift. P& denna punkt kan man jamféra UNDP-systemet
med UNICEF som inom en egen organisation b&de mottar pidrag och direkt
verkstaller  insatser i u-landerna.  Savitt man kan bedéma av svaren pj ut-
redningens €nkat om de multilaterala  organen fungerar UNICEF klart battre
an UNDP-systemet.

En  expertgrupp lade pa varen 1975 fram forslag till  &tgarder bl. a. for
att battre samordna FN:s hela bistdndsverksamhet, den s. k. Kassumrap-
porten. Enligt forslaget skall de flesta av FN:s olika operativa bistdndsorgan
och fonder slés samman till en py United Nations Development Authority.
Vidare skulle en post inrattas som vice generalsekreterare, med anvar for
ekonomiska  och sociala fragor. ECOSOC:s  stallning skulle forstarkas  och
de stora globala sektorskonferenserna ersattas av tema-inriktade moten inom

ECOSOC.

Vid sjunde extra generalforsamlingen tilsattes  en samordningskommitté
for att diskutera Kassum-rapportens  forslag. Den hade ursprungligen 1 upp-
drag att redovisa sina slutsatser vid generalférsamligen hosten 1976, en tid-
punkt SOm senare flyttats til hosten 1977.

Sverige har i arbetet i samordningskommittén bl. a. sttt tanken p3 en
sammanslagning av vissa av bistdndsorganen. men understrukit att en pog-

grann bedomning ~ Maste foregd beslut i dessa frigor. Sverige Stéller sig i
princip  positivt  Oocksd till flera av de gvriga Férslagen | Kassum-rapporten.
P& hosten 1975 drabbades UNDP av akut likviditetsbrist. Orsakerna  var
bl. a. en snabb ¢kning @V projektgenomforandet under 1975, snabbt Okade
kostnader  och |agre bidrag an vantat. Att situationen upptécktes  mycket
plotsligt forklaras il stor del av brister i UNDP:s rapporterings- och kon-
trollsystem. Under 1976 vidtogs ett antal atgarder for att klara situationen

inklusive  en viss nedskarning av  programmet.

Var/dsbankens bisrandsverksamhet

Varldsbanksgruppens verksamhet  har under senare &r blivit féremal for ett
starkt Okat intresse. Detta hanger Samman med de forandringar @V gruppens
verksamhet som skett under senare &r. Darvid har ocksd en véxande kritik

framforts. Kritikerna har framfér allt hévdat

att principerna  for projektbedémning ar alltfor snavt inriktade pg den rent
ekonomiska avkastningen, ofta dessutom pg kort sikt.
att  varldsbanksgruppen staller krav  pa motprestationer som  mottagarlan-

derna ibland yppfattar SOM intrdng p& den politiska ~ Suveraniteten.

att varldsbanksgruppens verksamhet  styrs av politiska  hansyn.
att vissa principiellt  viktiga beslut fattas inom bankens administration utan



SOU 1977:13 En svensk

att  forelaggas ~direktionen eller  styrelsen.

att  yarldsbanksgruppens agerande | samband med att _vissdénder natio-
naliserat utlandsk egendom har uppfattats som ett stod for de utlandska
fordringséagarna.

att u-landernas  inflytande ~ inom bankgruppen  ar for litet bl. a. til folid av
de rostregler  SOM  galler.

att Fordelningen av resurserna  ar koncentrerad  till ett pegransat antal stater.

Sveriges bistand till Varldsbanksgruppen lamnas uteslutande  till IDA:s
verksamhet. Det ar alltsd i forsta hand denna organisation som skall be-
démas. Man maste emellertid komma ihag att séval styrelse som admi-
nistrativ. stab ar gemensamma  for sjalva banken och IDA. Samma kriterier
for bedémning @ projekt anvands av IBRD och IDA. Beslut om finansiering
skall ske pa bank eller IDA-villkor avgoérs pd grund av det |antagande landets
ekonomiska lage. Det ggr alltsd inte att helt halla isar organisationerna.
Vidare deltar de fem nordiska landernas gemensamma representant isty—
relsen ialla diskussioner om principiella  fragor Vare sig det galler hela Varlds-
banksgruppen, ~ enbart IBRD eller IDA. Fgljande diskussion  galler emellertid,
i enlighet mMed anvisningarna i direktiven, i forsta hand IDA men torde
ha relevans  for varldsbanksgruppen som helhet.

IDA  ser i jamforelse ~ med praxis | svensk pist&ndsgivning mera  snavt
till den ekonomiska  avkastningen  vid projektbedomningen. Detta leder till
att t. ex. jnkomstfordelningseffekter eller sociala behov férsummas. | detta
avseende kan man emellertid  konstatera att en omprévning pagar som en
folid bl. a. av nordisk kritk. | fraga om vissa typer av projekt pa framst
utbildningens och familjeplaneringens omrdde tar man numera mindre han-
syn tll de traditionella  projektvarderingskriterierna.

En effekt av IDA's praxis | fraga om projektvardering sadan den hittills
tilampats ~ &r att den leder fill krav p& mottagarlandet ~ att vidta garder
som skall garantera €N rimlig réantabilitet. Vid teleprojekt ~ stéalls t. ex. ofta
krav pd hojda taxor for att avkastningen enligt IDA's  normer skall bli ac-
ceptabel. P& samma satt satts héjda vattenavgifter som villkor  for krediter
till pevattningsprojekt. Foliden kan bli att de fatigaste folkgrupperna  inte
har rad att utnyttia  den utbyggda  infrastrukturella servicen och i ekonomiskt
hanseende gar landet miste om den produktion som skulle ha folit av ett
mer intensivt  ytnyttjande.  Viktigare ~@nd& &r kanske att aygiftspolitiken ar
en central del av landets allmanna vélfards- och férdelningspolitik. IDA:s
politk ~ blir d& ett forsok att paverka och férandra nriktningen av  mot-
tagarlandets  politiska ~ Strévanden.

Frdn olika hall har framférts  kritk mot att Varldsbanksgruppen och da
aven IDA skulle vara alltfor véastmaktsdominerade och ta hansyn till dessa
landers utrikespolitiska intressen.  Till en del forklaras detta férhallande av
att landernas roststyrka  Star i forhallande il kapitalinsatsen. Samtidigt ~ &r
u-landerna  gyagt representerade istyrelsen eftersom i vissa fall upp il 18
u-lander  gemensamt utser en exekutivdirektor. Samordningsproblemen
inom en s&dan y.jandsgrupp  blir s& stora att exekutivdirektdren i realiteten
ofta far en fristdende stallning.

I'IBRD:s  stadga sags vidare Klart att banken skall framja privata utlandska
investeringar. Motsvarande bestammelser aterfinns  inte i IDA:s stadgar.

bistdndspolitik
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En viss tyngdpunktsférskjutning har skett i bankens verksamhet som in-
nebar att garantier till privata investerare  och direkta samlinansieringar med
privata foretag har minskat.

Vidare  fgljer for IBRD:s del ett starkt inflytande for stormakterna av
att banken é&r beroende av dessas kapitalmarknader for att fa resurser for
sin  ytlaning. Detta beroende bor i framtiden minska i takt med att ol
jelanderna  blir allt viktigare langivare. Samtidigt kan bankens beroende av
dessa senare lander Oka.

Aven bortsett frdn dessa Forhdllanden kan man emellertid  konstatera  att
vastmakterna, sarskilt Forenta Staterna, haft och fortfarande har ett domi-
nerande inflytande  Over Vérldsbanksgruppen och darmed ocksd G6ver IDA.
Véarldsbanksgruppen har alltid haft en ysa-medborgare som chef, medan
IMF:s  chef varit eyrope. Vidare &r (p3 varen 1977) bankens bitradande  chef
(senior vice presidenty amerikan liksom fyrg av tretton “vicepresidenten”.
Endast en av “icepresidenterna” kommer frdn ett u-land. Denna over-
representation | Varldsbanksgruppens organisation ~ for véstmakterna i all-
ménhet och Forenta Staterna i synnerhet ar sarskilt allvarlig eftersom flera
principiellt ~ centrala beslut fattas inom administrationen utan att diskuteras
istyre|sen_ Ett faktiskt beslut att stoppa nya krediter till Allende-regeringen
i Chile togs sélunda inom administrationen utan att styrelsen ens infor-
merades. P& Sammasatt stoppades under nagra ar stodet till Sri Lanka utan
foregdende  diskussion i styrelsen.

En viktig del av Sveriges kritik ~ mot  varldsbanksgruppen ar att fortsatt
langivning Uil vissa lander gjorts avhangigt av att det presumtva  mot-
tagarlandet ~ betalar ersattning for nationaliserad  egendom. Héarvid har IBRD-
gruppen. enligt svensk yppfattning, =~ kommit  att st5dja utlandska  kapital-
intressen i vad som &r en juridisk fraga Som borde handlaggas utan bankens
inblandning.

IDA's  ytldning Aar volymmassigt koncentrerad  till en mindre grypp lander.
Det borde i detta avseende finnas uytrymme for en flexibilitet — som tar storre

hansyn till lander som i enlighet med FNzs ytvecklingsstrategi soker  &s-
tadkomma strukturreformer for folkflertalets basta.

Varldsbanksgruppen har ocksd kritiserats  for att det inte &r en universell
organisation eftersom nastan alla kommunistlander stdr utanfor. Detta kan

i och for sig uppfattas SOM missriktad kritik. ~ IBRD och andra organ inom
gruppen &r i princip o6ppna for alla lander. Problemet &r emellertid att med-
lemskap i banken fbrutsatter dels  medliemskap i IMF och darmed accep-
terande av ett internationellt ekonomiskt system som ar frammande for
kommunistlanderna, dels att man accepterar ! €X. principen ibankens stadga
att framja privata utldndska investeringar,  Vilket  aterigen kommunistlan-
derna inte ar vyijlliga att ata sig. Det éar emellertid klart att stadgan i dessa
avseenden inte tillampas bokstavligt Och n&gra kommunistiander ar ocksa
medlemmar av IMF och IBRD.

P& flera punkter kan frén svenska utgangspunkter generell  kritik  riktas
mot Varldsbanken. I en del avseenden kan man emellertid observera tydliga
skillnader ~ mellan den pojitk som bedrivs av olka aydelningar i banken.
Nastan alla jakttagare & t. ex. Overens om att | atinamerika-avdelningen
har en mer konservativ och -framfor allt-  mer “amerikaniserad” installning

an andra regionala enheter. Det ar t. ex. kant att tjansteman som handhar
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samarbetet med Afrika ibland férsvarat radikala politiska ~ &tgarder i lan-
tagarlanderna Mot stormakterna  medan | atinamerika-avdelningen vanligen
driver en *h&rd Jine  gentemot t. ex. nationaliseringar.

Trots  allvarlig  kritk  mot  v/aridsbanksgruppen har syerige alltsedan  or-
ganisationens  fillkomst  &r 1960 aktivt stott IDA. Aven om Sverige Vid den

fiarde Overenskommelsen om pafylinad av IDA:s resurser sankte den relativa
bidragsandelen  négot, vilket i sig sékert skall yppfattas SOM utryck  for
en mer reserverad pilning, S& &r Sverige fortfarande  den i relativa termer
storsta  pjdragsgivaren. Orsakerna  till denna politik har i forsta hand varit
féljande.

IDA  ar den storsta kallan foér obunden internationell kreditgivning pa

mycket mjuka Villkor till u-landerna. N&got alternativ il IDA  finns idag
inte.  OM  gyerige inte gar med i nasta Gverenskommelse om pafyllnad  av
organisationens resurser kan detta f& effekter for hela forhandlingsresultatet.
U-landerna  har alltid i sina deklarationer kravt  okade resurser for IDA.

| resolutionen  frdn FN:s sjunde extra generalférsamling uttrycktes  kraven
pa foliande satt "For att utéka de tillgangliga samlade resurserna for ut-
vecklingsfinansiering finns ett omedelbart behov av att avsevart oka kapitalet
inom  v/aridsbanksgruppen, och sarskilt resurserna inom Internationella ut-
vecklingsfonden  (IDA), for att ge dem mgjligheter ~ att stélla yterligare  kapital
till de fattigaste landernas fsrfogande  p& mycket forméanliga  Villkor.

Under senare ar har vissa forandringar iinriktningen av IDA:s verksamhet
kunnat  markas. Intresset for projekt inom tex. sektorerna jordbruk  och
industri  har ©6kat medan andelen krediter till varldsbanksgruppens tradi-
tionellt  stora sektorer elkraft, transporter och telekommunikationer har mins-
kat.

inom de traditionella sektorerna  &r fortfarande den linansiella avkast-
ningen avgérande for om krediter skall lamnas. | viss utstrackning kom-

Tabell 7.5 |DA-krediter,  sektorférdelade (%)

Sektor Totalt Tredrsperioden
t.o.m. 1973/74-
1972/73 1975/76
Jordbruk, skogsbruk, liske 28,0 31,5
Icke-projektbundna  krediter
inkl importkrediter 17,4 21,3
Transportvasen 24,8 150
Industri, ikl ytvecklings-
investeringsholag 4,9 I'1,0
Elkraft 8,4 6,9
Utbildning 6,6 4.4
Telekommunikationer 5,6 3,5
Vattenférsorjning  och  aviopp 2,8 3,0
Stadsbebyggelse 0.5 1,6
Familjeplanering  Och nutrition 0,7 0,7
Turism 0,2 0,6
Tekniskt  bistand 0,2 0,6

Kélla: World Bank Annual Report 1973 och 1976.
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pletteras S&dana berakningar ~Med t. ex. data om ekonomisk  avkastning och
vika  inkomstgrupper som gynnas. Sédana data kan spela €n nagot Storre

roll i avgorandet OM krediter  till projekt | andra sektorer. | Lex, lands-
bygdsutvecklingsprojekt genomfors €N kostnadsintékisanalys ~ for att konsta-
tera att en viss miniminiva for avkastningen uppstar, ~snarare an i syfte
att maximera  avkastningen. Behovsbestamning ar enda mattstock i under-
visningsprojekt p& primar- och sekundéarskoleniva. Inom  banken p&gér arbete
med metoder att mata den sociala avkastningen. Vilka  kriterier  som  vager

tyngst i olika sammanhang ar fortfarande mycket skiftande.

Installningen il finansiering ~ av lokala kostnader  har blivit mindre rest-
riktiv.

Ett tungt vagande skdl for att stanna kvar i Vérldsbanken har varit
att flera u-lander uttryckt onskemal till den svenska regeringen OM att Sve-
rige bor vara kvar. Ett skal for detta &r att dessa u-lander ser Sverige SOm
ett sprakror for u-landerna  inom  “j-landsgruppen” i bankens styrelse. Sverige
och manga u-lander  Onskar  férandringar i samma riktning av Varldsbanks-
gruppens verksamhet.

Sarskilda skal fyr bilateralt bistand

Huvudskalet  for bilateralt bistdnd ar naturligtvis ~ att det iett direkt samarbete
med ett antal programlander ~ normalt & lattare ait nd malen for bistands-
politken ~ &n i det multilaterala bistandet.

I det foregdende har berorts vissa svagheter i det multilaterala samarbetet
som déarmed automatiskt blir motiv for svenskt bilateralt bistdnd. Sélunda
har det multilaterala bistdndet  till Indokina  &nnu inte kunnat ges nAgra
storre  proportioner; inte heller har multilateralt bistdnd i tillracklig omfatt-
ning lamnats till befrielserorelser. Sveriges starka intresse av samarbete med
dessa lander och rorelser talar alltsd for bilateralt —bistind p3 dessa omraden.

Aven évriga skalfor  svenskt Dbilateralt bistdnd har indirekt  berorts i det
féregaende. Sélunda férefaller programlanderna att féredra svenskt bilateralt
bistdnd framfér  multilateralt. Det ar inte mgjligt att avgora OM detta beror
pa en bedémning @V Sveriges direkta bistdnd som effektivare i olika meningar
an multilateralt; daremot ar de svenska villkoren som namnts sharast béttre
an de multilaterala organens framfdr  allt beroende p3 att dessa é&r bundna
av generella riktlinjer ~ SOmM forsvarar en anpassning fill olikartade situationer.
Harigenom  Dblir det ocksé mgjligt att effektivare  inpassa svenska resursbidrag

i mottagarlandets  egen planering. Aven den omsténdigheten att det mul-
tilaterala  bistndet  betalningsbalansméssigt & dyrare an bilateralt  bistand
talar for det forstnamnda. | samma riktning pekar de hoga administrations-
kostnaderna inom  UNDP-systemet.

Frdn  opinionsmassiga utgangspunkter torde ett relativt  omfattande
svenskt bilateralt  utvecklingsprogram ha ett petydande varde. Aven om
informationspolitiken numera koncentreras  till u-landernas  problem, sedda
frén deras utgangspunkt, och mindre till de svenska insatserna torde det
direkta samarbetet med vissa lander vara en forutsattning for att skapa
en narhet till och forstdelse for problemen | tredje véarlden. Man kan ocksa

konstatera  att en rad friviliga organisationer  genomfért €N omfattande  stu-
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dieverksamhet om och foretagit flera resor till svenska programlander. Det
direkta samarbetet med dessa lander har gett erfarenheter av varde for in-
formationsverksamheten.

Sammanfattning

Av skalen I6r att lamna multilateralt bistdnd i allméanhet anser vi de foljande

vara de yiktigaste:

D Stora multilaterala bidrag & eft vikiigt led i Sveriges allmanna stod il
FN. Detta ar framfor allt ett motiv for stod till FN-organen.  Okat bistand
frdn  gverige drar dessutom i pagon Man andra lander med g,

D U-landerna kan paverka de multilaterala organens Verksamhet. Aven
detta galler framfér allt for EN-organen.

D De multilaterala organen kan effektivare an syerige lamna bistand pa
vissa specialomrdden  eller till andra lander &n programlanderna.

D Multilaterala bidrag av en viss omfattning ar en fyrutsattning lor att

Sverige skall kunna paverka organisationernas inriktning ~ och effektivitet.

Dessa skél galler saval for multilaterala bidrag i allméanhet som fér UNDP-
systemets bistdndsverksamhet. |fréga om |DA, som endast i mindre ut-
stréckning berérs av motiven under  punkterna 1-2, tillkommer att orga-
nisationen  ar administrativt effektiv, att den ar den storsta kallan for obun-
den, mjuk kreditgivning till  u-landerna  samt att u-landerna  uttalat sitt
stod  for organisationen.

De skal som enjigt var uppfattning talar emot multilateralt bistdnd  ar
i forsta hand fgljande.

D svarigheterna  att n& de svenska bistdndsmélen & som regel Storre pg
det multilaterala omrédet & i fragga Om direkt bistand.

D FN-systemets bistdnd  &r administrativt dyrt och omstandligt. Detta galler

i forsta hand UNDP-systemet, i mindre  ytstrackning UNICEF och
UNHCR  och nappast alls varldsbanksgruppen.

D De svenska bistandsvillkoren &r genomsnittligt battre &an de multilaterala
organens.

D Det svenska bistdndet kan enklare samordnas med mottagarlandets egen
planering.

D Stora multilaterala  pidrag har vasentligt Storre negativa betalningsbalans-
effekter  an bilateralt  bistand.

Vad betraffar IDA kommer dartill att organisationen fortfarande tillampar
en ratt snav projektbedsmning, att vikiiga principer avgérs inom  admi-
nistrationen utan diskussion istyrelsen, att u-landernas mojligheter att pa-
verka politiken ~ &r begransade, att ytldningen ar koncentrerad il ett mindre
antal lander samt att krav pg forandringar av den ekonomiska politiken
i flera fall yigor villkor  for langivning.

De yiktigaste allmanna skalen for bilateralt bistdnd &r att det latt kan
anpassas il mottagarlandets ~ behov och inordnas i en ytvecklingsplanering,
att villkoren ar formanliga samt att administrationskostnaderna ar jamfo-
relsevis |3ga. Dartill kommer att bistdnd till vissa lander eller omraden i
rimlig  omfattning endast kan lamnas direkt.
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En sammanvagd bedomning av alla dessa olika skal ger enligt var upp-
fattning  inte anledning ~ att fororda nagon drastisk  forandring ~av den for-
delning SOM galler idag. Tillrackligt ~ Starka skal talar for att Sverige aven
i fortsattningen bor lamna en relativt petydande andel av bistdndet via mul-
tilaterala  kanaler. Det ar heller inte mgjligt att precisera den framtida for-
delningen till en bestamd procentsats. Nuvarande andel for de multilaterala
bidragen &r enligt VAr uppfatning  rimlig | dagens lage. Den framtida  ut-
vecklingen inom det multilaterala faltet i allménhet och de olika organi-
sationerna i synnerhet maste bli avgorande for de svenska bidragens fortsatta
utveckling.

Motiven  for fortsatta betydande bidrag till UNDP  kan i stor utstrackning
hérledas ur de tidigare namnda allmanna motiven  foér multilateralt sam-
arbete. De invandningar MOt UNDP-systemets verksamhet, i forsta hand
betraffande  administrativ  ineffektivitet, ~ Som Kan resas. &r emellertid  sa tungt
vagande att fragan OmM framtida  gkningar @V bidragen méste bli beroende
av organisationens villighet och mgjlighet  att effektivisera verksamheten.

For narvarande svarar Sverige for 4 % av de samlade |DA-bidragen frén
industrilander. Detta &r relativt sett en vasentligt storre andel &an for nagot
annat i-land. | nulaget talar  gvervagande skal for att Sverige bor fortsatta
att lamna  pjdrag. Storleken av dessa maste bestammas av i vilkken utstrack-
ning IDA's  praktiska  politik Overensstammer med de svenska bistands-
malen.

Vissa gyriga Multilaterala princip/fragor

Det &, som framgar av det foregdende, uppenbart att multilateralt bistand
endast i vissa avseenden kan ses som ett enhetligt begrepp. Bidrag till IDA
och UNDP kan inte bedémas fran en gemensam  utgdngspunkt. De olika
regionala  utvecklingsbankerna har var och en sin egen profi Viken fargar
av sig p& bistndet. Inte heller de rena FN-organen ~ t ex. UNDP, WFP,
UNICEF och UNHCR ~ eller ens fackorganen kan jamstallas.
Aven om det finns en rad skal for stéd till internationella organisationer
i allmanhet anser Vi att Sveriges Multilaterala bistand i framtiden — maste
bygga pa €N prévning @V varje organisation.  Det blir da innehdllet och in-
riktningen i de individuella multilaterala organisationernas politik ~ som i
forsta hand fér avgora de svenska bidragens omfattning. Det blir da i forsta
hand fraga om att bedéma i vad man verksamhetens inriktning overens-
stimmer med de mal som uppstalits fOr Sveriges bistandspolitik. Mindre
vikt  bor laggas vid den rent administrativa effektiviteten, d. v. s. de ad-
ministrativa kostnaderna  for den bedrivna verksamheten, aven om givetvis
ocksd detta faktum maste vigas in i bedémningen. Effektivitet bedémd
frén svenska utg&ngspunkter méste alltsd primart avse relationen  mellan
resursinsats  och mgjligheten  att nd de mél som yppstilits for den svenska
bistandspolitiken, vika i stort Overensstammer med de sociala och eko-
nomiska malsattningarna | FNiS  utvecklingsstrategi. Det behdver knappast
sagas att denna pojitk MAaste kombineras  med aktiva svenska atgarder for
att paverka det multilaterala bistdndets  inriktning.
I det foregdende har pa flera stdllen antytts behovet av organisatoriska

och administrativa reformeri  FN-systemets bistdndsverksamhet. Vi har inte
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varit 3lagda eller haft mojlighet  att penetrera dessa fragor, som f. 6. ar foremal

for omfattande  ytredningsverksamhet inom FN. Nagra synpunkter forefaller
emellertid s& uppenbara att vi vill framféra dem i detta sammanhang.
Behovet av fortsatta reformer av UNDP-verksamheten ar klar. Sarskilt

vikiigt ~ forefaller det vara att komma till ratta med de problem som hanger
samman med dubbelarbetet mellan  UNDP och de verkstallande fackor-
ganen. Man bor ocksd fortsatta  att préva mojligheterna att ytnyttja det ex-
isterande  UNDP-programmet ocksd for kapitalbistand. ~ Det finns manga skél
som talar for att denna den enda verkligt universella bist&ndsorganisationen
inte bara borde syssla mMed expertbistdnd  OCh  farinvesteringsstudier utan
ocksa ges resurser att finansiera en del av insatserna. | alla héndelser borde
detta vara vettigare an 