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Till Statsradet och chefen for
kommundepartementet

Genom beslut den 25 maj 1973 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
civildepartementet att tillkalla sakkunniga och experter att utreda fragan
om kommunala och landstingskommunala atgirder i anslutning till den
svenska internationella bistdndsverksamheten.

Med stdd av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 5 juni
1973 sdsom sakkunniga landshévdingen Hjalmar Mehr, tillika ordférande,
borgarrddet Inge Horlén, riksdagsledamoten Hilding Johansson, lands-
tingsradet Ruth Kirnek samt riksdagsledaméterna Per-Erik Ringaby,
Tage Sundkvist och Bertil Ohvall. Att som expert bitrida de sakkunniga
férordnade departementschefen samma dag departementsradet Lars
Anell. Samtidigt férordnades till sekreterare it de sakkunniga hovritts-
assessorn Rolf Stromberg.

I skrivelse den 28 september 1970, nr 43, har 1970 érs kyrkométe hos
Kungl. Maj:t hemstillt bl.a. om viss dndring i 2 § lager. (1961:436) om
férsamlingsstyrelse. Genom beslut den 5 juni 1973 har Kungl. Maj:t
férordnat att handlingarna i #rendet, i vad avser denna fraga, skall
6verldmnas till de sakkunniga att &vervigas i samband med fullgérande av
utredningsuppdraget.

De sakkunniga, som antagit namnet kommittén fér kommunal
bistindsverksamhet, far hirmed 6verlimna betinkandet Kommunal bi-
standsverksamhet.

Uppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm den 17 september 1974.

Hjalmar Mehr
Inge Horlen Hilding Johansson | Ruth Kdarnek
Per-Erik Ringaby Tage Sundkvist Bertil Ohvall

/Rolf Strémberg
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Lagforslag

Forslag till
Lag om ritt for kommun att limna internationell katastrofhjilp

Hiarigenom f6rordnas att primdrkommun och landstingskommun #ger
limna internationell katastrofhjilp genom att bisti med sidan utrustning
som kommunen kan avvara. Kommun iger dirvid i skidlig omfattning
anvisa sdrskilda medel for iordningstéllande och transport av utrust-
ningen samt tillhandahélla och bekosta personal fér skétsel av denna.






SOU 1974:86

Sammanfattning

Kommuns befogenheter ir enligt kommunallagarna begrinsade till virden
av kommunens egna angeligenheter. For att en atgird skall falla inom
den kommunala kompetensen maste den tillgodose ett allmint, till
kommunen knutet intresse.

De officiella, svenska bistandsinsatserna till andra linder sker genom
statsmakterna.

Pa grund hirav har, bortsett fran de begrinsade befogenheter som
tillagts kommun genom lagen (1962:638) om ritt for kommun att bistd
utlindska studerande, kommunala beslut om bistand i olika former till
andra lidnder ansetts vara oférenliga med reglerna om den kommunala
kompetensen. En bekriftelse hirpd utgor tre av regeringsritten ar 1973
meddelade domar, varigenom landstingskommunala beslut att ansla
medel resp. vederlagsfritt 6verldta sjukvardsutrustning till Demokratiska
Republiken Vietnam upphivts sisom kompetensoverskridande.

Det finns emellertid en mycket stark vilja hos minga kommuner att
medverka i den internationella hjilpverksamheten. Vid de samrid som
kommittén har haft med bl. a. Styrelsen f6r internationell utveckling
(SIDA), Svenska réda korset, Ridda Barnen och flera kyrkliga missions-
organisationer har kommittén ocksa erfarit att en kommunal medverkan i
internationellt hjilparbete i en del fall kan vara mycket virdefull. I fram-
for allt katastrofsituationer har kommuner och landsting, sirskilt som
sjukvardshuvudmin, fdrutsittningar att kunna medverka. Under utred-
ningens gang har kommit fram att det hos kommuner och landsting finns
fullt anvindbar utrustning, frimst sjukvirdsmateriel, som skulle kunna
avvaras for sidana situationer.

Kommittén finner pa grund av det anférda att primdrkommuner och
landstingskommuner bor i sirskild lag tilliggas rdtt att i viss utstrickning
medverka iinternationell hjilpverksamhet. Det kan emellertid inte bli friga
om att gora ndgra mera ingripande avsteg fran de grundsatser som giller
f6r den kommunala kompetensen. .

Med utgéngspunkt i att det maste vara statsmakterna som bir ansvaret
for vért lands internationella relationer foreslar kommittén utvidgning och
precisering av den kommunala kompetensen i féljande hinseenden:

— Kommuner och landsting skall berittigas att limna internationell
katastrofhjilp. Med katastrofhjilp avser kommittén hjdlp i katastrofsitua-
tioner, orsakade av krig, farsoter, naturhindelser (jordbdvning, vulkanut-
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brott, dversvimning, torka) eller liknande samt ateruppbyggnadsfasen efter
katastrofer.

— Fran den kommunala befogenheten skall undantas deltagande i det
langsiktiga bistdndet till u-linderna, vilket bor vara uteslutande en statlig
uppgift.

— Kommuner och landsting foreslds fa ritt att bista med sédan
utrustning som man kan avvara.

— Ritt till visst tj@nstebistdnd foreslas i anslutning till ett utrustningsbi-
stdind. Under ett initialskede bdr kommuner och landsting kunna
tillhandahalla och bekosta personal for installation och intrimning av mera
komplicerad utrustning samt for instruktion om dess skotsel for personer i
mottagarlandet. I dvrigt bor kostnaderna for tjdnstebistand inte bestridas
av kommuner eller landsting. Kommittén forordar dock att kommunalan-
stdlld personals deltagande i internationell hjilpverksamhet skall tillgodo-
riknas dem ilone-, pensions- och merithdnseende.

— Kommittén avvisar diremot tanken pé att kommuner och landsting
ges mojligheter att medverka i internationell hjdlpverksamhet genom
kontanta penningbidrag. I anslutning till ett beslut om utrustningsbistand
bor emellertid méjligheter ges att i skilig omfattning anvisa medel for
iordningstillande och transport av utrustningen.

— Det kommunala bistdndet skall kunna limnas till sdvil u-linder som
i-lander.

— I likhet med vad som dven i Ovrigt giller fér Sveriges internationella
hjilparbete maste det kommunala bistindet utgd frén mottagarlandets
behov och prioriteringar.

— Férmedling av den kommunala hjidlpen bor normalt ske via organ som
har en uppbyggd och vil inarbetad organisation for hjalpinsatser, sasom
Svenska Réda korset, Rddda Barnen, FN-organ eller kyrkliga hjdlporganisa-
tioner. Kommuner och landsting bor emellertid sjélva fa avgdra om och i
vilken man bistandet skall férmedlas av sédan organisation.

— Kommuner och landsting bor sjilva fi avgdra vid vilket tillfélle
utrustning skall skinkas — antingen vid ett visst katastroftillfalle eller i
samband med rutinmissiga inventeringar och utrangeringar.

I kommitténs uppdrag har ocksa ingdtt att Svervaga frigan om rétt {6r
forsamling att bevilja anslag till internationellt bistdnds- och utvecklings-
arbete samt till svenska kyrkans mission. Enligt kommitténs uppfatt-
ning maste emellertid samma restriktiva synpunkter som kommittén lagt
pa frigan om primarkommuns och landstingskommuns befogenheter aér
det giller penningbidrag ldggas ocksd pé frdgan om forsamlings medver-
kan i det internationella arbetet. P4 grund hérav och da nigon utrustning
som skulle kunna anvindas i internationellt hjilparbete inte torde kunna
pariknas hos forsamlingarna i sidan omfattning att detta skulle motivera
en lagindring anser sig kommittén inte kunna tillstyrka att forsamling
genom lagindring far befogenhet att bevilja anslag till eller annorledes
medverka i sadant arbete. — Kyrkliga hjdlporganisationer, t.ex. Lutkher-
hjilpen, kan dock gbra en nyttig insats som férmedlare av hjilp fran
kommuner och landsting.
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Summary

Swedish municipalities and county councils enjoy a large measure of
independence. They are, for instance, rating authorities. However, the
powers of the municipal and county authorities are limited by law to the
care of their own affairs. For a measure to fall within the competency of
a municipal or county council, it must relate to the public interest of the
municipal or county area in question.

Consequently, apart from the limited powers assigned to municipali-
ties under the Act (1962:638) concerning the Right of Municipalities to
Assist Foreign Students, the decisions of municipal and county authorities
to provide aid of different kinds to other countries have been considered
incompatible with the rules governing local authority competency.
Confirmation of this is provided by three findings of the Supreme
Adminstrative Court in 1973, in which the decisions of a county council
to allocate funds, and to convey medical equipment free of charge, to the
Democratic Republic of Vietnam were annulled as being outside the
council’s competency.

The municipalities and county councils, however, are extremely
concerned to participate in international aid activities. The Committee
has therefore been commissioned by the Government to study the
question of these authorities’ opportunities to take part in providing
international aid.

In its consultations with, among other bodies, the Swedish foreign aid
agency SIDA, the Swedish Red Cross, the Save the Children Fund, and
several church missionary organisations, the committee has found that
participation of municipalities and county councils in international aid
work can, in a number of cases, be extremely valuable. In catastrophe
situations in particular, municipal and county authorities, above all in
their capacity as the the bodies responsible for medical care, are in a
uniquely good position to help. In the course of the enquiry, it has
emerged that certain muniéipalities and county councils possess perfectly
usable equipment, mainly medical materiel, that could be utilised in such
situations.

On the above grounds, the Committee finds that municipal and county

councils should be assigned, in a special act, the right to participate to
some extent in international aid activities. However, the question cannot
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arise of making any radical departure from the fundamental principles
governing the competency of these authorities.

Assuming that it must be the central Government and Parliament who
bear responsibility for Sweden’s international relationships, and that it is
necessary to act according to ‘the needs and priorities of the recipient
country, the Committee proposes an extension of the competency of the
municipal and county authorities to permit them to provide international
aid in a catastrophe situation by furnishing such equipment as they
themselves can dispense with. They should also be empowered to allocate
special funds on a reasonable scale for the making ready and transport of
such equipment, and to provide and pay the costs of personnel for its
maintenance.

The Committee also approves the current recommendations in respect
of municipalities and county councils that the participation of officers
exployed by them in international aid should be credited in calculating
salary, pension, and merit.

On the other hand, the Committee does not wish to propose that the
municipalities or county councils be given the opportunity to participate
in international aid by purely financial contributions. The introduction
of such a power would involve, in the Committee’s opinion, an excessive
departure from the basic principles that have so far governed the
competency of these authorities.

Swedish parishes are also rating authorities. As in the case of
municipalities and county councils, the various powers of the parish are
limited to its own area. The Committee’s sphere of reference has
consideration of whether parishes should have the right to make grants to
international aid and development work, and to the mission of the
Swedish Church. In the opinion of the Committee, however, the same
restrictive views as it applied to the powers of the municipality and
county council in respect of monetary contributions must be held valid

_regarding the participation of parishes in international work. On these

grounds, and since no equipment that could ‘be used in international aid
work can be reckoned with, in the case of the parishes, on sufficient scale
to warrant an amendment to the law, the Committee finds itself unable
to approve that parishes should be given, by an amendment to the law,
the power to make grants or otherwise to participate in work of this
kind.
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1 Utredningsuppdraget m.m.

I anférande till statsridsprotokollet den 25 maj 1973 anférde chefen for
civildepartementet, statsradet Lundkvist, bl.a. féljande,

Det rader stor enighet i vart land om angeldgenheten av en aktiv svensk
medverkan i den internationella bistindsverksamheten. Staten svarar for
huvudparten av bistandsinsatserna. Anslagen Over statsbudgeten for
internationellt utvecklingssamarbete foreslis for budgetaret 1973/74
uppgd till 1 562,5 milj. kr., vilket innebir en Okning med 312,5 milj. kr.
eller 25 % jamfért med innevarande budgetar. Betydande bistindsinsatser
gors ocksd pd frivillighetens vig och da frimst genom skilda ideella
organisationer. Ett exempel pa en spontan frivillig hjdlpinsats med en
utomordentligt bred férankring dr den nu pagéende riksinsamlingen f6r
uppbyggandet av Bach Mai-sjukhuset i Demokratiska Republiken
Vietnam.

Som ytterligare ett uttryck fér den allmédnna uppslutningen kring en
svensk bistandsverksamhet kan ses en rad landstingskommunala och
primdrkommunala beslut under senare &r att stélla viss utrustning eller
medel till hjdlpbehdvande linders forfogande.

Sadana kommunala insatser 4r emellertid i princip inte férenliga med
kommunallagstiftningens regler om kommunernas befogenheter. En
bekriftelse hdrpa utgor tva nyligen meddelade domar av regeringsriatten i
mal om lagligheten av landstingskommunala beslut att ansld medel till
resp. vederlagsfritt Gverlata sjukvardsutrustning som skulle stillas till visst
u-lands forfogande. I bada fallen upphdvde regeringsritten besluten. I det
senare avgbrandet fiste regeringsritten enligt domskilen avseende vid att
utrustningen hade ett visst, inte obetydligt virde.

Denna standpunkt i lagstiftning och rittspraxis beror pa att en
grundliggande fOrutsittning fér att en dtgdrd skall falla inom den
kommunala kompetensen ir att den tillgodoser ett allmint till kom-
munen knutet intresse. Detta féljer av den grundldggande kompetens-
bestimmelsen som finns i 3 § kommunallagen (1953.753) och 4§
landstingslagen (1954:319). Enligt dessa lagrum fir kommunen resp.
landstingskommunen sjilv virda sina angeldgenheter, sivida inte hand-
havandet av dessa enligt gillande forfattningar tillkommer annan. Vidare
hidnvisas i lagrummen till vad som G&r sarskilt foreskrivet om vissa
kommunala angeligenheter. En motsvarande avgransning gors av den
kyrkokommunala kompetensen i 2 § lagen (1961:436) om férsamlings-
styrelse. I detta lagrum anges vidare med en exemplifierande upprikning
vad som avses med férsamlingsangeligenheter. Grinsen f&r férsamlingens
kompetens féljer av det syfte férsamlingen har att fullfélja, nimligen att
mdjliggdra och frimja kyrkans gdrning.

Av det anférda framgar att den kommunala kompetensen vilar pa en

2*
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lokaliseringsprincip. Detta har varit fallet alltsedan 1860-talet da vara
forsta kommunalforfattningar tillkom.

Utéver den nu berdrda grundliggande bestimmelsen om kommunernas
allmianna kompetens finns en rad specialférfattningar genom vilka kom-
munerna alagts eller bemyndigats att handha vissa uppgifter. Ocksé i
dessa forfattningar har lokaliseringsprincipen genomgéende uppritthal-
lits. Principen har dven konsekvent vidhallits i rdttspraxis.

Av intresse i detta sammanhang dr ocksa en foreskrift i 50 § kom-
munallagen och 56 § landstingslagen att vad som tillhér kommun resp.
landstingskommun i fast eller 16s egendom bor forvaltas sa att kom-
munens formodgenhet inte minskas.

Genom att avfatta regeln om kommunernas allmdnna kompetens som
en generalklausul har man avsett att mojliggdra en fortsatt anpassning av
kommunernas befogenheter efter samhillsutvecklingens krav. Uppgiften
att nirmare avgrinsa omrédet fér kommunernas kompetens har dverldm-
nats at rdttspraxis.

De grinser for den kommunala kompetensen, som silunda dragits upp
i rdttspraxis, har emellertid i vissa avseenden kommit att framstd som
alltfor sndva. Under senare ar har vid flera tillfdllen vickts fraga om att
indra bestimmelserna, och det har da i allménhet skett med anledning av
vissa avgoranden i rattstillimpningen. Den kommunala kompetensen har
ocksd i nagra fall genom sirskild lagstiftning utvidgats och preciserats.
Exempel pd detta dr att kommun genom lagen (1968:131) om vissa
kommunala befogenheter inom turistvdsendet har fatt ratt att vidta
atgirder for uppférande och drift av turistanliggningar i den man det dr
pakallat for att fraimja turistvisendet inom kommunen. Ett ytterligare
exempel pa sddan precisering av den kommunala kompetensen, som jag
hir har talat om, ar lagen (1969:596) om kommunalt partistod, enligt
vilken kommun och landstingskommun far ldmna ekonomiskt bidrag till
politiskt parti.

Ett annat exempel pd en vidgning av den kommunala kompetensen,
som #r av sirskilt intresse i detta sammanhang, dr lagen (1962:638) om
ritt for kommun att bistd utlindska studerande.

Riksdagen har dven vid senare tillfdllen behandlat fragan om kom-
munernas roll i den internationella bistandsverksamheten. Med anledning
av motioner till 1970 ars riksdag om ritt fér kommun att utan vederlag
dverlata viss sjukvardsutrustning till u-land slogs fast att de finansiella
resurserna for bistandsverksamheten huvudsakligen borde erhallas genom
statliga och frivilliga insatser (KU 1970:22). Enligt utskottet kunde den i
motionerna aktualiserade fragan ldsas genom kontakter med frivillig-
organisationer och hjdlporgan for utvecklingslander. 1 varje fall borde
enligt utskottet inte for det indamal som motionirerna tagit upp foretas
en lagindring som innebar avsteg fran de grundldggande principerna i
friga om kommuns och landstingskommuns formogenhetsforvaltning.

Som jag har framhallit i det foregiende dr det hir fraga om angeldgna
dndamél och det foreligger bred enighet i vart land om att de bor framjas.
Det kan ocksa finnas uppgifter i anslutning till den svenska bistandsverk-
samheten som kommuner och landstingskommuner har speciella forut-
sittningar att hjdlpa till att 16sa. Jag tanker hir pa t.ex. landstingskom-
munernas engagemang inom sjukvarden. Otvivelaktigt finns inom vissa
verksamhetsomraden i bade kommuner och landstingskommuner ett
tekniskt kunnande och utrustning, som skulle kunna komma till anvédnd-
ning ocksé i svenskt bistandsarbete.

Av vad jag har anfort framgar att jag anser att fracan om pa vilket sdtt
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landstingskommuner och primiarkommuner bér kunna medverka med
bistand till u-linderna bér utredas.

Utgdngspunkten fér denna utredning ir sjdlvfallet att ansvaret fér den
svenska bistandspolitiken vilar pi statsmakterna och att kommunala
atgarder for att lamna bistand till u-linderna skall st§ i Overensstdmmelse
med inriktningen av denna politik.

Utredningen bor inriktas pa att undersdka vilka atgiarder som bor
kunna komma i friga for landstingskommunala och primdarkommunala
hjdlpinsatser i anslutning till svensk bistdndsverksamhet. Atgirder som
dérvid ligger nira till hands 4r att stilla sidan utrustning till forfogande
som inte behdvs fér landstingskommunens eller kommunens eget behov.
Utredningen bor emellertid beakta att ocksi bistind av detta slag bor
utgd fran mottagarnas behov och prioriteringar.

Utredningen bor sdka anvisa former fér kommunala bistandsinsatser
som later sig forena med gillande ritt. Beddms detta inte mojligt far en
lagdndring Overvigas.

Jag har inhdmtat att statsridet Myrdal senare kommer att foresla
Kungl. Maj:t att till utredningen fér 6vervigande &verlimna en skrivelse
(1970:43) fran 1970 ars allminna kyrkomdte om bl.a. viss dandringi 2 §
lagen om fOrsamlingsstyrelse, savitt skrivelsen avser nimnda lagdndring.

Kommunalrittskommittén har nyligen gjort en allmin Oversyn av
reglerna om den kommunala kompetensen. Kommitténs forslag, som i
huvudsak avser frigor om kommunalt stéd till néringslivet, har redovisats
i betinkandet (SOU 1971:84) Kommunal kompetens. Betdinkandet har
remissbehandlats. Den fortsatta beredningen av betinkandet vilar i
avbidan bl.a. pa resultatet av det arbete som bedrivs av utredningen (In
1972:02) om regionalpolitiska styrmedel. Den utredning som jag nu har
férordat om kommunala humanitira hjdlpinsatser kan bedrivas oberoen-
de av beredningen av kommunalrittskommitténs forslag.

I skrivelse den 28 september 1970, nr 43, anholl 1970 érs kyrkomote
med anledning av vidckta motioner nr 40 och 73 hos Kungl. Maj:t, att i
2 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse métte vidtagas sédan dndring
att forsamling erholl kompetens att bevilja anslag till internationellt
bistdnds- och utvecklingsarbete samt att Kungl. Maj:t matte inritta en
Svenska kyrkans fond foér internationellt arbete och for densamma
faststdlla stadgar. Kyrkomotet hemstillde vidare om sidan andring av
lagen om fGrsamlingsstyrelse att férsamling i begrinsad omfattning dgde
bevilja anslag till svenska kyrkans mission.

I beslut den 5 juni 1973 fann Kungl. Maj:t att vad i 4rendet
férekommit inte féranledde annan atgird 4n att Kungl. Maj:t férordnade
att handlingarna i 4drendet skulle Gverlimnas till de sakkunninga foér
utredning av frigan om kommunala och landstingskommunala atgirder i
anslutning till den svenska internationella bistdndsverksamheten for att
— 1 vad avsag forslag om 4ndring av lagen om fGrsamlingsstyrelse —
Gverviigas i samband med fullgdrande av utredningsuppdraget.

Under utredningsarbetet har kommittén samritt med representanter
for bla. Styrelsen fér internationell utveckling (SIDA), Overstyrelsen for
Svenska réda korset, Rddda Barnens Riksforbund, Svenska kommunfdr-
bundet, Landstingsférbundet, enskilda kommuner och landsting samt
flera kyrkliga bistdndsorganisationer.
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2 Gallande ritt m.m.

2.1 Borgerlig primirkommuns och landstingskommuns kom-
petens

2.1.1 Kompetensregleringen

Den borgerliga primirkommunens resp. landstingskommunens befogen-
heter eller kompetens grundas pa positiv lag. Den grundldggande kompe-
tensbestimmelsen finns i 3 § kommunallagen (1953:753; omtryckt
1969:765) (KL) och 4 § landstingslagen (1954:319; omtryckt 1972:101)
(LL). Motsvarande bestimmelser finns i 3 § kommunallagen (1957:50;
omtryckt 1969:766) fér Stockholm (KLS). 3 § KL lyder:

Kommun dger att sjilv, efter vad i denna lag ndrmare bestimmes, varda
sina angeldgenheter, savitt icke handhavandet dirav enligt gillande
forfattningar tillkommer annan.

Angdende vissa kommunala angeldgenheter ir sirskilt stadgat.

I det i Svrigt likalydande stadgandet i 4 § LL ges ddrutover exempel pa
vissa mera betydelsefulla arbetsuppgifter inom landstingskommunerna,
nimligen hilso- och sjukvérd, undervisning, socialvird samt jordbrukets
och andra niringars utveckling. Denna exemplifiering innebir dock inte
ndgon begrinsning i landstingskommunens kompetens.

Den nuvarande kompetensregeln inférdes i KL ar 1948.! Den ersatte en
tidigare kompetensbestimmelse som tillkommit genom 1862 ars kom-
munalfdrfattningar, enligt vilka kommunmedlemmarna sjdlva dgde varda
sina gemensamma ordnings- och hushéllningsangelidgenheter. Denna ildre
bestimmelse ansags enligt rittspraxis innebira, att angeligenheten skulle
vara till nytta fér samtliga kommunmedlemmar eller for ett betydande
antal av dessa.

Denna tidigare kvantitativa kompetensbestimning ersattes genom
1948 ars kommunallagsreform av en kvalitativ sadan. Enligt den da
inférda bestimmelsen skall allminintresset och inte som tidigare gemen-
samhetsintresset vara normerande f6r kommunernas kompetens. En
angeldgenhet dr enligt forarbetena att uppfatta som kommunal om till
denna anknyter sig ett allmint, till kommunen hinforligt intresse av
sddan art och styrka att angeldgenheten bor bli foremal f6r kommunal
omvardnad.

En annan begriinsning av objektiv natur ansdgs ligga i att det allminna

1
SOU 1947:53, Prop.
1948:140, KU 24,
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intresse som konstituerar en angeligenhet som kommunal maste vara
knutet till den egna kommunen. Denna lokaliseringsprincip hade varit
erkind sedan kommunallagarnas tillkomst. Salunda betonades redan i
forarbetena till 1862 ars kommunalférordningar att det lag i sakens
natur, att kommunens sjalvverksamhet alltid forblir lokal. Principen kom
emellertid inte till uttryck i sjalva lagtexten.

Genom uttrycket “sdvitt icke handhavandet dérav enligt gillande
forfattningar tillkommer annan” anges grinserna gentemot andra organ,
t.ex. staten eller andra kommunbildningar.

Kompetensregeln i KL, KLS resp. LL #r utformad som en s.k.
generalklausul, vilket innebér att lagtexten ir mycket allmédnt avfattad.
Hirigenom har man avsett att mojliggdra en fortsatt anpassning av de
kommunala befogenheterna efter samhillsutvecklingens krav. Lagtexten
ger darfor ringa vigledning nér det giller att faststdlla huruvida en viss
angeligenhet dr av sadan beskaffenhet att det ligger inom en kommuns
resp. landstingskommuns befogenhet att sjilv varda den. Inte heller ger
texten nagon konkret upplysning i fragan i vad man kommun vid varden
eller handhavandet av sina angeldgenheter kan vara underkastad sirskilda
rittsliga begrinsningar. For att vinna klarhet i inneborden av lagrummet
blir man darfér hianvisad till andra rattskillor dn sjilva lagtexten.

Till de viktigaste rittskdllorna hor, forutom forarbetena till kom-
petensregeln, de sirskilda, i kommunallagarna angivna grunder pa vilka
kommunmedlem genom s.k. kommunalbesvdr kan pakalla laglighetsprov-
ning av ett kommunalt beslut (76 § KL, 80 § KLS och 78 § LL). Besvir
kan endast grundas pa att beslutet inte tillkommit i laga ordning, star i
strid mot allmin lag eller forfattning eller annorledes overskrider deras
befogenhet, som fattat beslutet, eller krinker klagandens enskilda ratt
eller eljest vilar pa ordttvis grund.

Av stor betydelse for bestimningen av grdnserna fé6r den kommunala
kompetensen dr den rittspraxis som { kommunalbesvirsmél utbildats pa
omradet samt den speciallagstiftning som kommit till stand och till vilken
kompetensbestimmelsen hdnvisar.

Av intresse rorande frigan om kommuns resp. landstingskommuns
medverkan i internationell bistdndsverksamhet dr, vid sidan av den
allmidnna kompetensregeln, en foreskrift i 50 § KL, 54 § KLS resp. 56 §
LL att vad som tillhér kommun reép. Jandstingskommun i fast eller 10s
egendom bor forvaltas sd att kommunens resp. landstingskommunens
formogenhet inte minskas.

Hir mé ocksa anmirkas att frigan om lagligheten av ett kommunalt
resp. landstingskommunalt beslut endast kan bli aktuell om besvir anfors
diremot. Om besvir inte anférs mot beslutet och detta dédrigenom
vinner laga kraft, anses beslutet i regel lagligt och bindande fér kommun-
medlemmarna oberoende av om beslutet kommit till i laga ordning eller
inneburit ett dverskridande av den kommunala kompetensen.
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2.1.2 Rattspraxis

I rittspraxis finns flera avgdranden dir friga varit om kommuners eller
landstings internationella engagemang. Hir skall i korthet aterges nagra
sddana avgdranden av regeringsritten, som ir sista instansen i kommunal-
besviirsmal. Forkortningen RA avser regeringsrittens arsbok, dir avgoran-
dena atergivits.

RA 1952 I 266. Beslut av kommunalfullmiktige i Grums koéping om
att ansla 25 kr. till Estniska Nationalridet upphivdes av regeringsritten,
som anférde att anslaget inte kunde anses avse nigon kopingens ange-
ldgenhet.

RA 1961 197. Beslut av stadsfullmiktige i Norrkdping att bevilja
7 500 kr. sasom stipendium &t en utlindsk studerande vid stadens hogre
tekniska ldroverk upphivdes av regeringsritten, eftersom det inte kunde
anses avse en angeligenhet som det tillkom staden att varda. — En
ledamot av regeringsritten ville dock limna de mot stadsfullmiktiges
beslut anforda besviren utan bifall under hinvisning till utgiftens ringa
storlek och kulturellt representativa karaktir.

RA 19651 90. Beslut av Malmohus lins landsting att tills vidare undvika
sydafrikanska varor i upphandling fér landstingets rikning ansdgs av
regeringsrittens majoritet avse fraga som utgjorde en landstingets ange-
lagenhet och lag dirfor inom ramen for landstingets kompetens. — Tvé
ledamoter var emellertid skiljaktiga och anférde, att landstinget genom
sitt beslut avsett att uttrycka sitt ogillande av den i Sydafrika férda
apartheidpolitiken. Da avgivande av opinionsyttringar 13g utanfor grinser-
na for landstingets kompetens och landstinget silunda Gverskridit sin
befogenhet, ville dessa tvd ledamdter upphiva beslutet.

RA 1968 K 613. Beslut av stadsfullméktige i Borldnge att ansla 5 000
kr. till Svenska réda korsets FNL-insamling f6r humanitir hjilp till
Vietnams civilbefolkning ansigs strida mot den kommunala kompetensen
och upphivdes.

En i férhallande till det tidigare nimnda avgérandet RA 1965 I 90
motsatt staindpunkt kom regeringsriitten till i pleniméilet RA 1969 ref.
52. 1 detta mal ansdg regeringsrittens majoritet (15 ledamoter) ett beslut
av stadsfullmiktige i Stockholm att rekommendera stadens organ att tills
vidare inte kOpa sydafrikanska varor vara kompetensdverskridande, efter-
som beslutet till sin verkliga natur inte var en allmin hdnvisning till
stadens organ i syfte att fa till stdnd en dndamalsenlig upphandling utan
en utrikespolitisk manifestation, varigenom fullmiktige avsett att ge
uttryck for ogillande av den i Sydafrika férda apartheidpolitiken i syfte
att astadkomma en dndring i denna. — Sju ledaméter ansag diremot att
beslutet var kompetensenligt.

RA 1971 C 296. Beslut av fullmidktige i Visteras stad att anvisa 91 000
kr. till tio bostadsbaracker samt en barack med sanitira anldggningar att
Gverlimnas som gava till den jordbidvningsdrabbade jugoslaviska staden
Banja Luka ansags falla utanfér ramen f6r den kommunala kompetensen.
— Ett regeringsrad ansig dock anslagsbeslutet lagligt med hénsyn till
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stadens vinortsforbindelser med Banja Luka och det akuta behovet av
katastrofhjalp.

I tre domar, meddelade under ar 1973, har regeringsritten haft att ta
stillning till landstingskommuns befogenhet att medverka i internationell
bistandsverksamhet i samband med kriget i Vietnam. I samtliga tre fall
ansigs beslut om sidan medverkan vara kompetensoverskridande.

I dom den 16 april 1973 upphivde regeringsritten salunda ett beslut
av Visterbottens lins landstings fOérvaltningsutskott att genom SIDA:s
forsorg ge pa landstingets inrdttningar ej i bruk varande, fullt anvindbar
sjukvardsutrustning till det forstorda universitetssjukhuset i Thai Binh i
Demokratiska Republiken Vietnam (Nordvietnam) till en omfattning
som kunde virderas till 200 000 kr. Regeringsritten anforde att den med
beslutet avsedda egendomen haft ett visst, icke obetydligt virde och att
beslutet att skinka bort egendomen saledes inte varit motiverat av
landstingets egna ekonomiska intressen. Det kunde ddrfor inte anses ha
varit en uppgift for landstinget att forfoga Gver egendomen pa sitt som
skett, varfor férvaltningsutskottet dverskridit sin befogenhet.

I ytterligare en dom den 16 april 1973 upphivde regeringsritten ett
beslut av Uppsala lins landsting att ansla 6 000 kr. for inkdp av
likarviska till Vietnam genom Svenska réda korsets fOrsorg sasom
kompetensoverskridande.

I regeringsrittens dom den 14 augusti 1973 slutligen upphivdes ett
beslut av Visternorrlands ldns landstings forvaltningsutskott att anvisa ett
anslag om 100 000 kr. som bidrag till dteruppbyggnad av Bach Mai-sjuk-
huset i Demokratiska Republiken Vietnam, eftersom det inte kunde
anses vara en landstingskommunens angeldgenhet att ansla medel till
internationell bistandsverksamhet.

2.1.3. Speciallagstiftning m.m.

I vissa avseenden har de allminna grinser for den kommunala kompeten-
sen som dragits upp i kommunallagarna och dess forarbeten samt i
rittspraxis kommit att framstd som alltfér sniva. Den kommunala
kompetensen har dirfér i nigra fall utvidgats genom sirskild lagstiftning.
Silunda dger kommun och landstingskommun enligt lagen (1962:638)
om ritt for kommun att bistd utlindska studerande betriffande den som
i anslutning till svenskt utvecklingsbistand vistas i kommunen for studier
eller annan utbildning vidta atgirder i syfte att underldtta deras vistelse
dir och frimja deras vilfird och trivsel. Genom lagen (1968:131) om
vissa kommunala befogenheter inom turistvdsendet har kommun vidare
fatt ratt att vidta atgirder for uppforande och drift av turistanldggningar i
den mén det ir pakallat for att frimja turistvdsendet inom kommunen.
Ytterligare exempel pa en precisering av den kommunala kompetensen ar
lagen (1969:596) om kommunalt partistdd, enligt vilken kommun och
landstingskommun fir ldmna ekonomiskt bidrag till politiskt parti, samt
lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i friga om sysselsétt-
ning for handikappade. I sammanhanget kan ocksd ndmnas den dndring
som ar 1959 (1959:605) vidtagits i lagen (1947:523) om kommunala
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atgirder till bostadsférsérjningens frimjande, varigenom kommun getts
mojligheter att under vissa omstdndigheter stddja bostadsforsorjningen
dven inom annan kommun i samma bostadsforsérjningsomrade (Lex
Bollmora).

Av sirskilt intresse i nu férevarande sammanhang 4r vissa uttalanden i
forarbetena? till lagen (1962:638) om ritt for kommun att bisti utlindska
studerande. 1 det lagstiftningsirendet, som aktualiserades av det i det
foregaende refererade avgdrandet, varigenom regeringsritten upphivde
ett beslut av stadsfullmiktige i Norrképing om stipendium at en utlindsk
studerande (RA 1961 197), prévades — mot bakgrund av lokaliserings-
principen och den vid olika tillfillen fastslagna principen att den
offentliga bistindsverksamheten faller inom omridet for statsmakternas
ansvar fOr vara internationella férbindelser — dndamalsenligheten av att
dndd Oppna en befogenhet for kommun att i visst speciellt avseende
medverka i den svenska utvecklingshjilpen.

I propositionen (s. 30) anférde foredragande departementschefen att
kommunal medverkan i bistindsverksamhet kunde vara motiverad av
kommunernas bdttre méjligheter att pi vissa omriden bedéma vilka
konkreta dtgirder som med hinsyn till lokala férhallanden bist framjar
den samlade svenska hjilpinsatsen. Enligt departementschefen utgjorde
stipendiatverksamheten den gren av det internationella bistandsarbetet
dédr kommunala insatser 14g ndrmast till hands, eftersom det inte hir, som
vid kommunal medverkan i andra former av utvecklingshjdlp, enbart var
friga om finansiella bidrag. Tonvikt kunde liggas pa praktiska atgirder i
samband med omhindertagandet av stipendiaterna i Sverige. Den vidg-
ning av den kommunala kompetensen som skedde genom denna lagstift-
ning avsag endast sociala och kurativa insatser for stipendiaterna, t.ex.
tillhandahallande av kost samt bostdder, studielokaler och samlings-
lokaler. Det framhélls i propositionen att en pa detta sdtt bestimd
kommunal medverkan i bistindsarbetet hade fordelar, da det gillde
samordningen med den allminna svenska utvecklingshjilpen. En sidan
samordning var under alla férhallanden ofrdnkomlig, framhélls det, och
med den avgrinsning av kommunernas insatser det hir var fraga om
ansigs inte samordningen behdva bli nagot egentligt problem.

Riksdagen hade inga invindningar mot vad som silunda anfordes.
Konstitutionsutskottet strék for sin del under att de kommunala uppgif-
terna skall ha lokal anknytning och att det inte borde kunna komma i
fraga att uppge lokaliseringsprincipen som riktlinje fér avgrdnsningen av
kommunernas verksamhetsomréade. Stor forsiktighet borde ddrfor iakttas,
dé det var friga om att gora avsteg frn denna princip. Utskottet uttalade
vidare att de finansiella resurserna for bistdndsverksamheten borde
erhéllas genom statliga anslag och frivilliga insatser.

Riksdagen har dven vid senare tillfillen behandlat fragan om kom-
munernas roll i den internationella bistdndsverksamheten. Med anledning
av motioner till 1970 &rs riksdag om ritt f6r kommun att utan vederlag
Gverlata viss sjukvardsutrustning till u-land slogs fast att de finansiella
resurserna for bistindsverksamheten huvudsakligen borde erhéllas genom
statliga och frivilliga insatser (KU 1970:22). Enligt utskottet kunde den i
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motionerna aktualiserade fragan 16sas genom kontakter med frivillig-
organisationer och hjdlporgan for u-linder. I varje fall borde enligt
utskottet inte for det dndamal som motiondrerna tagit upp foretas en
lagindring som innebar avsteg fran de grundliggande principerna i frégan
om kommuns och landstingskommuns férmégenhetsforvaltning.

2.1.4 Sammanfattning av rattsliget

Sammanfattningsvis giller betriffande kommuns och landstingskommuns
befogenheter att de har att virda sina angeldgenheter och att fullgdra
vissa i speciallagstiftning angivna uppgifter. I denna avgriansning av den
kommunala kompetensen ligger ett krav att angeligenheten skall vara
knuten till kommunens omrade. Denna lokaliseringsprincip har for den
kommunala verksamheten varit erkind dnda sedan kommunallagarnas
tillkomst och den har genomgiende uppritthallits i den speciallagstift-
ning genom vilken kommunerna 4lagts eller bemyndigats att handha olika
uppgifter. Principen har ocksa konsekvent vidhéllits i rittspraxis.

Annan egendom 4n sddan som saknar savél bruksvirde for kommunen
som marknadsvirde far pa grund av denna lokaliseringsprincip och
bestimmelserna om kommuns férmdgenhetsforvaltning inte dverlatas till
annat land eller internationell hjidlporganisation utan skiligt verderlag.
Saknas sidant virde dr forfogandet diremot i princip fritt. Det fria
forfogandet far dock inte medféra att sirskilda medel anvisas for
iordningstillande och transport av egendom utdver vad som normalt
ar att pardkna vid utrangering.

Ett kommunalt beslut om att ekonomiskt medverka i internationellt
hjilparbete i andra former 4n vad som kan vara tillatet enligt 1962 ars lag
om ritt fé6r kommun att bistd utlindska studerande ligger utanfér den
kommunala kompetensen. I detta fall blir det ingen skillnad i bedom-
ningen om bistandet skulle tillfalla sidan utlindsk mottagare, med vilken
kommunen har regelbunden kontakt, t.ex. fadder- eller vinort.

Utanfoér den kommunala kompetensen faller ocksa beslut om atgérder
och aktioner med klart utrikespolitiskt syfte, t.ex. bojkott av varor frén
vissa lander.

2.2 Den kyrkokommunala kompetensen

Betriffande kyrkokommunens, dvs. forsamlingens, kompetens giller
lagen (1961:436) om fOrsamlingsstyrelse (LFS). Kompetensregleringen
anges i 2 § LFS inte genom en generalklausul utan genom en upprikning
av de dmnen som tillhdr férsamlingens handliggning. Efter forebild av
3§ KL stadgas i paragrafens forsta stycke att férsamling dger att sjalv
virda sina angeligenheter, sivitt inte handhavandet ddrav enligt lagen
eller sirskild forfattning tillkommer annan. I andra stycket anges ddrefter
uttommande vilka frigor som skall anses som forsamlingens angeldgen-
heter. Bland sidana angeldgenheter anges anskaffande och vard av kyrka,
begravningsplats och férsamlingshus samt atgarder till frimjande av dels
gudstjinstliv och kyrklig férkunnelse i vrigt och dels av kristen verksam-
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het bland barn och ungdom, alderstigna, sjuka och andra, som 4r i behov
av omvardnad.

Enligt férarbetena® till LFS ar syftet med den i lagen givna kompetens-
regleringen att ange ramen fér den verksamhet, som férsamling dger driva
eller stddja med kyrkokommunala skattemedel. Aven betriffande for-
samlings kompetens giller i princip den lokala begrinsningen att verksam-
heten skall vara knuten till férsamlingen eller till direkt nytta for dess
verksamhet. Departementschefen uttalade silunda i propositionen (s.
101), att av denna regel foljde att anslagsgivning till rikskyrklig verksam-
het eller till verksamhet inom stiftets ram eller inom annan férsamling én
den egna i princip ansdgs otilliten. Regeln var dock inte undantagslos.
Om verksamheten bedrevs utom den egna férsamlingen men fullféljde
syften, som ldg inom ramen fér den allminna kompetensregleringen och
direkt eller indirekt var till gagn fér férsamlingens arbete, forelag i
allménhet inte nagot hinder mot att frimja verksamheten med utdebite-
rade medel.

I propositionen (s. 110) anférde departementschefen vidare bl.a. att
han anslét sig till uttalanden av de sakkunniga att det internationella
ekumeniska arbetet eller den yttre missionen inte hade sidant samband
med fOrsamlingens egna angeligenheter att forsamlingen kunde stddja
verksamheten med skattemedel. 1 sitt av riksdagen godkénda utlitande
(KU 1961:16) bitridde konstitutionsutskottet departementschefens ut-
talanden om den lokala begrinsningen av férsamlings kompetens.

Vid sidan av den nu angivna kompetensfragan ligger sddan férsamlings-
verksamhet som inte krdver att utdebiterade medel tas i ansprak.
Forsamling kan ocksd utdva verksamhet med stéd av kollektmedel,
donerade medel och andra frivilliga bidrag. Genom att anlita sidana
medel har forsamlingen i viss utstrickning méjlighet att verka utanfor
de granser, som dras upp i LFS. Verksamheten far dock inte till sin natur
vara frimmande f6r férsamlingslivet.

Nir det dr fraga om kyrkokassas medel, dvs. medel som tillhor sjdlva
kyrkan som juridisk person och inte férsamlingen, regleras forsamlingens
kompetens av K Cirk den 29 oktober 1886. Fér kollektmedel finns i
kollektkungdrelsen (1953:739) angiven en ram, inom vilken medlen kan
anvindas i underst6djande syfte, t.ex. anslag till svenska kyrkans mission.
For insamlade eller andra frivilliga bidrag giller de indamélsbestimmelser
som kan vara givna, dock med den begrinsning som foljer dirav att
forsamlingen som kyrklig organisation inte kan driva eller stodja nagon
verksamhet, som bade 4r frimmande fér gudstjinstliv och kyrklig
férkunnelse i 6vrigt och saknar religiés natur.

Frigan om vidgad ritt for forsamlingarna att bevilja anslag till
verksamhet pa det internationella planet behandlades av 1968 &rs
kyrkométe. I sitt da avgivna betdnkande, nr 19, framholl kyrkolagsut-
skottet att behovet av 6kad internationell inriktning och forbattrad insikt
om u-lindernas problem under de senaste aren framstatt allt klarare och
erinrade om de krav som kommit till uttryck vid varldskyrkomotet i
Uppsala. Inom utskottet hade ingen meningsskiljaktighet ratt om kyrkans
ansvar for en utvidgad internationell solidaritet och en energisk insats
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mot nddsituationen i u-linderna. Den da foreslagna utvdgen att begira
dndring av 2 § LFS ansdg utskottet emellertid mota allvarliga principiella
hinder och anférde:

Reglerna om férsamlings kompetensomrade i 2 § LFS korresponderar
med motsvarande bestimmelser i kommunallagen och landstingslagen,
som dven for de borgerliga kommunernas del stadgar en begrinsning till
kommunens angelidgenheter. Uppritthéllandet av denna begrdnsning stér i
nira samband med den visentliga principen om kommunal sjdlvstyrelse
inom de av lagen uppdragna grianserna.

Utskottet bitrider visserligen uppfattningen att den internationella
hjilpverksamheten, med hinsyn till de oerhort stora behov det hér ror sig
om, icke kan baseras enbart pd frivilliga bidrag utan att skattemedel
erfordras. Sddana medel bor emellertid uttagas vid den statliga beskatt-
ningen, som ir mera utformad fér férdelning efter bérkraft &n den
kommunala beskattningen och som mdjliggdér en central och effektiv
planering av de beviljade medlens anvdndning. For den didrutover fore-
kommande hjilpverksamheten synes de frivilliga insatserna vara den ratta
vagen.

Kyrkomotet beslot i enlighet med utskottets hemstéllan att limna de
framstillda yrkandena om dndring av LFS utan atgard.

I anledning av motioner vid 1970 ars kyrkométe uttalade kyrkolags-
utskottet i sitt betinkande nr 17 ar 1970, att de principiella skdl som
foranledde utskottet att 1968 avstyrka atgérder for dndring av LFS enligt
utskottets mening var oférindrade. Den i en motion antydda mdojligheten
att tillskapa ett sirskilt kyrkligt centralorgan for internationell bistands-
verksamhet skulle icke pa nidgot avgdrande sitt fordndra ldget, eftersom
det var de enskilda férsamlingarna som hade beskattningsritt for viarden
av sina angeldgenheter. Utskottet hemstdllde ddrfor att motionerna inte
matte foranleda nagon kyrkomotets atgérd.

Som framgir av den tidigare redogdrelsen beslot emellertid 1970 ars
kyrkométe att till Kungl. Maj:t gora en framstédllning om utvidgning av
den kyrkokommunala kompetensen. Kommittén har att dvervdga dven
denna fraga i samband med fullgérande av sitt utredningsuppdrag.

Aven 1971 och 1973 &rs riksdagar har haft att ta stdllning till motioner
om utvidgning av den kyrkokommunala kompetensen. Efter hemstéllan
av konstitutionsutskottet (KU 1971:43 resp. 1973:31) har riksdagen
avslagit motionerna under hinvisning till pagdende utredningar, i det
forstnimnda fallet kommunalrittskommitténs utredning om den kom-
munala kompetensen och i det sistndmnda fallet till denna utredning av
kommittén for kommunal bistdndsverksamhet.
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3 Svensk bistandsverksamhet

3.1 Inledning

Kommittén finner det limpligt att som bakgrund till sina dverviganden
och férslag i korthet redovisa nagra uppgifter om den bistandsverksamhet
som bedrivs av dels den svenska staten och dels olika frivilligorganisatio-
ner.

3.2 Statligt bistand

3.2.1 Bistdndspolitikens inriktning och utformning

Sverige har i internationella sammanhang anslutit sig till det i FN:s
strategi for det andra utvecklingsartiondet angivna malet for overforing
av offentligt bistand till de fattiga linderna. Malet innebir att utbetal-
ningarna av offentligt bistind vid mitten av 1970-talet skall motsvara
0,7 % av bruttonationalprodukten till marknadspris. For Sveriges del har
riksdagen dr 1968 satt upp malet att de samlade bistandsanslagen
budgetaret 1974/75 skall svara mot 1 % av bruttonationalprodukten till
marknadspris. Hittills har fér detta budgetar anslagits resurser som
motsvarar drygt 0,8 % av den beriknade bruttonationalprodukten.

Sveriges medverkan i internationell bistindsverksamhet sker dels
genom bidrag till internationella bistindsprogram (multilaterala bidrag),
dels genom direkta bistandsinsatser (bilateralt utvecklingssamarbete). De
sammanlagda anslagen Gver statsbudgeten for internationellt utvecklings-
samarbete uppgick for budgetaret 1973/74 till 1 562,5 milj. kr. och for
budgetaret 1974/75 uppgir de till 2 100 milj. kr., vilket innebir en
okning med 35 %,

Det multilaterala arbetet bestdr i att Sverige deltar i utvecklingssamar-
bete inom ramen for olika internationella bistindsprogram. Den multila-
terala andelen av Sveriges bistdndsprogram ir visentligt storre dn for
flertalet andra i-linder. Sverige har under budgetaren 1967/68 — 1972/73
bidragit med sammanlagt ca 1900 milj. kr. till de internationella bi-
standsprogrammens verksamhet, vilket motsvarar nira 40 % av de totala
svenska bistdndsanslagen under nimnda period. For budgetaret 1972/73
uppgick utgifterna for sadant bistand till ca 292 milj. kr., for budgetaret
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1973/74 anslogs 550 milj. kr. och for budgetaret 1974/75 har anslagits
750 milj. kr.

Bland sadana internationella bistandsprogram till vilka Sverige lamnar
bidrag kan nidmnas olika FN-organ, sisom FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) och FN:s barnfond (UNICEF), samt Internationella utvecklings-
fonden (IDA), Internationella livsmedelsprogrammet (WFP) och Konven-
tionen om livsmedelshjilp (FAC).

I sitt bilaterala utvecklingsprogram inriktar sig Sverige i forsta hand pé
ett samarbete med enskilda linder vilkas utvecklingsanstringningar sy ftar
till oberoende samt social och ekonomisk rittvisa. I det multilaterala
arbetet verkar Sverige for att FN-strategin pd motsvarande sitt skall fa
praktiska uttryck i de internationella organisationernas bistand. Sverige
arbetar vidare for att ge u-linderna ett starkare inflytande genom
utvecklingssamarbetets utformning.

Det bilaterala, direkta svenska samarbetet med enskilda u-linder
utformas si att mottagarlinderna far ett vidgat reellt inflytande Sver de
resurser som stills till férfogande. Genom s.k. linderprogrammering,
varigenom bistdnd till enskilda mottagarlinder limnas inom ramen for
langsiktiga samarbetsprogram, har samarbetsformer utvecklats med sikte
pa att mojliggora for mottagarlandet att ange inriktningen av samarbetet
inom givna finansiella ramar. Harigenom tillgodoses det av riksdagen
fastlagda malet att bistdndet skall grundas pa mottagarlandets egna
prioriteringar.

Anslagen Over statsbudgeten for bistand genom bilateralt utvecklings-
samarbete uppgick for budgetdret 1972/73 till 707 milj. kr. och for
budgetaret 1973/74 till 960 milj. kr. For budgetaret 1974/75 har
anslagits 1 297,8 milj. kr.

Av det bilaterala bistandsanslaget utgdrs huvuddelen av givobistind.
For budgetiret 1974/75 avser ca 250 milj. kr. s.k. varubistind, dvs.
bistind som formellt dr forhandsbestimt till upphandling i Sverige.
Totalt anvisas budgetiret 1974/75 150 milj. kr. som en reserv for kata-
strofbistind, varav 120 milj. kr. redovisas pa det bilaterala anslaget.
Denna reserv har 6kats med 50 milj. kr. jimfort med foregdende budget-
ar.

EN har litit uppritta en forteckning dver de 25 fattigaste linderna i
viirlden och forordar bl.a. i sin strategi for det andra utvecklingsartiondet
sirskilda atgirder till formin for dem. Sverige stoder aktivt i olika
FN-organ denna rekommendation. Emellertid far de lander med vilka
Sverige har ett direkt och mera omfattande utvecklingssamarbete inte bli
s& manga att bistindets effektivitet och kvalitet dventyras. Av dessa skil
har antalet linder med vilka Sverige har ett sidant mera omfattande
samarbete begrinsats till f.n. tio. Dessa linder ir Bangladesh, Botswana,
Cuba, Demokratiska Republiken Vietnam (DRV), Etiopien, Indien,
Kenya, Tanzania, Tunisien och Zambia. Ovriga linder till vilka mindre
bistind limnas ir bl.a. Afghanistan, Lesotho, Swaziland, Pakistan, Sudan
och Sri Lanka. Bistind limnas vidaretill Ostafrikanska Gemenskapen.
Dessutom limnas ett omfattande bistind till den av Sverige nyligen
erkinda staten Guinea-Bissau samt till flyktingar och befrielserorelser i
s6dra Afrika.
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3.2.2 Katastrofbistind

Under budgetiret 1972/73 fattades beslut om katastrofinsatser for ett
sammanlagt belopp om 48,9 milj. kr. Bland de mest omfattande insatser-
na mirktes direkt bistdnd till Provisoriska Revolutionira Regeringens
(PRR) omrade i Sydvietnam med 11 milj. kr. Enskilda organisationer
erholl bidrag for verksamhet i Indokina med 9 milj. kr. Humanitira
insatser pd den indiska halvon stéddes med bidrag pa sammanlagt 11,5
milj. kr. Bidrag till FN-insatser for flyktingar och hemlésa i sédra Sudan
uppgick till 7 milj. kr., medan 8 milj. kr. limnades genom FAO och
enskilda organisationer till det av torka och hungersndd drabbade
Vistafrika.

Under budgetaret 1973/74 har foljande stdrre insatser for katastrofbi-
stind och for extra bistand till programlinderna beslutats. Ett belopp pa
20 milj. kr. har anvints fér utokning av bistindet till Demokratiska
Republiken Vietnam (DRV) med hinsyn till de omfattande ateruppbygg-
nadsbehoven. Bistindet till Indien har okats med 10 milj. kr. med
anledning av livsmedelsbristen i landet. Zambia, som fick sin forsérjnings-
situation hotad genom att griinsen till Sydrhodesia stangdes, erholl extra
bistdnd till samma belopp. For bistand till PRR har ur katastrofreserven
avsatts 20 milj. kr., medan det statliga bidraget till ateruppbyggnaden av
Bach Mai-sjukhuset i DRV uppgitt till 10 milj. kr. Med anledning av en
oversvimning erholl Pakistan katastrofhjilp for 6 milj. kr. Sammanlagt
33,7 milj. kr. har utnyttjats for hjdlp till torkdrabbade omriden i
Etiopien och Vistafrika. — Efter en vidjan fran FN:s generalsekreterare
om speciella stodatgirder for de u-linder som drabbats hardast av de
internationella prisstegringarna pa frimst oljeprodukter och livsmedel har
den svenska regeringen for budgetiret 1974/75 beslutat att limna extra
bistdnd till Tanzania (40 milj. kr.), Indien (25 milj. kr.), Bangladesh (13
milj. kr.), Sri Lanka (10 milj. kr.) samt till Guinea-Bissau (2 milj. kr.). —
Nyligen har regeringen pd grund av nya Oversvimningar i Bangladesh
beslutat ldmna 15 milj. kr. i katastrofhjilp till landet. Av denna summa
anvdnds 11 milj. kr. for leverans av ca 9 000 ton svenskt vete, medan
dterstdende 4 milj. kr. fordelas av SIDA mellan svenska enskilda
hjalporganisationer, frimst Svenska réda korset.

En visentlig del av det svenska katastrofbistindet under senare ar har
laimnats till av FN-organ samordnade internationella aktioner. Enskilda
svenska organisationer, sisom Svenska réda korset, Ridda Barnen och
flera missionsorganisationer, har ocksé erhallit betydande statligt stod till
sin verksamhet. Vidare har katastrofresurserna utnyttjats for direkt
katastrofbistand genom SIDA till enskilda mottagarlinder eller for en
utdkning av det reguljira utvecklingssamarbetet med programlinder. For
framtiden avses samma kanaler komma att sta till buds for svenskt
katastrofbistind och for extra bistind med utnyttjande av katastrofreser-
ven. En speciell katastrofgrupp, som ar 1972 inrittades inom utrikes-
departementet med fdretridare for departementet, SIDA och Svenska
roda korset, har visat sig vara ett indamalsenligt forum for samrad i
katastrofirenden oberoende av om besluten sedan fattas av den svenska
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regeringen eller SIDA. Gruppen har till uppgift att ge forslag om svenska
katastrofinsatser och beddma deras utformning och kanalisering. Dartill
kan den utnyttjas for samrad dven i fragor som ror riktlinjerna for det
svenska katastrofbistandet.

Katastrofbistandet avser normalt atgirder for att lindra akut ndd
orsakad av krigshindelser eller naturkatastrofer. I linder med vilka
Sverige har utvecklingssamarbete kan medel ur katastrofreserven dispo-
neras ocksd nir forsdriningen och planeringen hotas till f6ljd av den
politiska och ekonomiska utvecklingen. Ett sidant stod kan underlitta
for u-landets regering att fullfolja sitt lingsiktiga utvecklingsarbete.

For budgetaret 1974/75 har som tidigare ndmnts anslagits en
katastrofreserv pa 150 milj. kr.

3.2.3 Statliga bistandsorgan

SIDA ir central forvaltningsmyndighet for det direkta utvecklingssam-
arbete som Sverige bedriver med u-linder. I den omfattning
Kungl. Maj:t foreskriver samarbetar SIDA dessutom med mellanstatliga
organisationer.

Huvuddelen av bistdndet genom SIDA ir av langsiktig karaktdr och
syftar till att utveckla olika delar av samhillet i mottagarlanderna. En
mindre del av bistindet 4r av humanitir natur och avser att lindra néd
som fororsakats av olika katastrofsituationer — katastrofhjilp. Pa grinsen
mellan dessa bistandsformer féorekommer dteruppbyggnadsinsatser efter
katastrofer.

1 de s.k. programlinderna finns sirskilda bistindskontor vid de svenska
beskickningarna. Personalen vid dessa kontor dr anstilld av SIDA.
Dirigenom kan man avlasta centralmyndigheten frin arbete med plane-
ring och beredning av bistandsinsatserna. Syftet med personalbistandet dr
att stilla sidan kvalificerad arbetskraft till forfogande som u-linderna
sjilva saknar samt att bistindspersonalen skall dverféra sina kunskaper
och firdigheter till medarbetare i uppdragslandet. I SIDA:s fdltverksam-
het deltar dven fredskarsdeltagare.

SIDA har inte nigon filtpersonal for att genomfdra katastrofhjilps-
insatser. For genomfdrandet av de konkreta hjilpatgirderna i ett
katastrofomrade anlitar SIDA andra organ, sdsom Roda korset, Ridda
Barnen, FN-organ eller statliga organ i det drabbade landet, till vilka hjilp
limnas i form av pengar eller varor.

SIDA ir liksom andra statliga myndigheter underkastad bestimmelser-
na i kungorelsen (1964:484) om mottagande for statsverkets rikning av
gavo- och donationsmedel. Pa grund av dessa bestimmelser kan SIDA
inte utan sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t formedla bistind i form av
varor till u-linder frain kommuner och landsting, eftersom sidan férmed-
ling medfor kostnader for statsverket.

Inom utrikesdepartementet samordnas utvecklingsbistindet inom
avdelningen for internationellt utvecklingssamarbete. Syftet med avdel-
ningens arbete 4r bl.a. att 4 till stand en forbattrad 1angsiktig planering av
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den svenska bistandspolitiken och en uppfdljning av budget- och organi-
sationsfrdgor. Katastrofbistand formedlas ocksa direkt av utrikesde par-
tementet via olika FN-organ.

3.3 Bistand genom svenska enskilda organisationer

3.3.1 Svenska roda korset

Svenska roda korset dr en riksomfattande ideell forening, som grundades
ar 1865. Det finns liknande nationella réda kors-foreningar i 121 linder.
Verksamheten omfattar bl.a. katastrof-, flykting- och utvecklingshjilp i
ett 40-tal linder, och organisationens syfte dr att hjdlpa dir hjilp behovs
utan hédnsyn till mottagarens nationalitet, ras, religion, samhillsstdllning
eller politiska asikter. Réda korset formedlar ocksa stod till humanitira
aktioner fran staten och frivilliga organisationer.

Hjélpen utom Sverige sker inom ramen for Internationella réda korset,
till vilket de nationella féreningarna dr anslutna. Genom Internationella
roda korset, som har sitt site i Geneve, leds och samordnas de
internationella hjdlpinsatserna sirskilt nir det ir frdga om katastrofhjilp.
Inom denna organisation garanterar 14 lindeorganisationer, diribland
Svenska réda korset, en omedelbar penninghjilp vid katastrofer om 10 000
kr.

For att kunna gora en snabb insats vid katastroftillfillen har Svenska
roda korset byggt upp sin katastrofhjilp sa att varor alltid ligger fardiga i
sdrskilda forrdd for omedelbar avsindning till katastrofplatsen. Sadana
forrdd finns i Géteborg, London och Hongkong. Vidare har organisatio-
nen katastrofvaror lagrade i Rodakorsféreningarnas Forbunds (Ligans)
forrdd i Santiago de Chile, Marseille, Beirut, Mombasa, Singapore och
Curagao. Arbete pagar f.n. med att i samarbete med resp. lands egna
Rbda kors ligga upp katastrofférrad i sidana linder, didr katastrofer
erfarenhetsmissigt intrdffar. Darigenom kan varorna finnas tillgdngliga
redan fran forsta stund vid en katastrof.

Bistind genom Svenska réda korset sker, férutom genom varor, ocksa
genom tjdnster, frimst i form av utsindande av sjukvardspersonal, samt
kontanta penningbidrag.

Verksamheten finansieras huvudsakligen genom regelbundna insam-
lingar av varor och pengar samt vid behov speciella katastrofhjélpsinsam-
lingar. Organisationen erhdller ocksa vissa bidrag frin svenska staten.

Ar 1973 uppgick enligt preliminira berikningar virdet av Svenska réda
korsets bistand i form av katastrof- och utvecklingshjilp till andra linder
till sammanlagt ca 26 milj. kr. Virdet av hjélpen till Indokina uppgick till
ca 7,5 milj. kr., vartill kommer Svenska réda korsets del i ett nodbostads-
projekt i Demokratiska Republiken Vietnam. Katastrofhjilp limnades till
Bangladesh och Pakistan for ca 3,5 milj. resp. 2 milj. kr., vartill kommer
viss utvecklingshjilp. Till de av torka drabbade Vistafrika och Etiopien
limnades katastrofhjdlp fér ca 3,5 milj. kr. I samband med vulkanutbrot-
tet pd Heimon limnades katastrofhjilp till Island for 865 000 kr. — Av
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den hittills i ar limnade katastrofhjilpen har ca 2,5 milj. kr. gatt till
Vistafrika och 1,5 milj. kr. till Indokina. Nyligen har ocksa anslagits over
S milj. kr. till det fortsatta hjdlparbetet {6r de av nya Oversvimningar
drabbade Bangladesh, Burma, Indien och Nepal.

3.3.2 Rddda Barnens Riksforbund

Ridda Barnens Riksférbund ir en opolitisk, religiost neutral riksorganisa-
tion, som grundades dr 1919. Ridda Barnen har systerorganisationer iett
60-tal linder och dr tillsammans med dessa organisationer anslutet till
Internationella Ridda Barnen Unionen.

Verksamheten bestér i insamlingsarbete och hjilp till nddlidande barn i
form av t.ex. barn- och mddravard. I viss omfattning limnas ocksa
flykting- och katastrofhjdlp. I sex lander, nidmligen Etiopien, Tanzania,
Jemen, Bangladesh, Sydkorea och Peru, har Ridda Barnens Riksforbund
en egen organisation och bedriver dar olika sjuk- och hilsovardsprojekt.
Arligen insamlas ca 20 milj. kr. for bistdindsverksamhet i Sverige och i
utlandet. De insamlade medlen utgors i huvudsak av penninggdvor fran
enskilda givare samt i liten omfattning av statliga bidrag.

3.4 Bistand genom kyrkliga organ

3.4.1 Svenska kyrkans missionsstyrelse

Enligt sin av Kungl. Maj:t utfirdade stadga (1970:484) skall svenska
kyrkans missionsstyrelse bedriva den mission utomlands som ankommer
pa svenska kyrkan (1 §). Enligt 2 § aligger det missionsstyrelsen sérskilt
att med medel och personal bistd kyrkorna pa styrelsens tidigare
missionsfilt i Asien och Afrika samt de andra kyrkor som anhéller om
sadant bistind. Varje &r pa trettondagen och pa tredje sdndagen skall
upptas rikskollekt till frimjande av missionsstyrelsens verksamhet. Ut-
Sver de bada salunda pabjudna rikskollekterna upptas arligen ytterligare
en rikskollekt i detta syfte. Ar 1972 uppgick inkomsterna av kollekt-
medel och andra givor till ca 20 milj. kr.

3.4.2 Lutherhjilpen

1947 bildades Lutherska virldsforbundets svenska sektion. Sektionen ér
organ for svenska kyrkan i dess samarbete med Lutherska viarldsforbundet.
En huvudsaklig uppgift dr att insamla, férvalta och fordela medel till
mellankyrkligt stdd, katastrofhjilp och utvecklingsbistind. Detta arbete
bedrivs under namnet Lutherhjilpen. Sektionen har ett representantskap,
som utses av stiftsriden, biskopsmotet och vissa centrala kyrkoorgan.
Styrelsen utses av biskopsmotet och representantskapet. Sedan flera ar
4r Lutherhjilpen i friga om de insamlade medlens omfattning landets
storsta frivilliga hjdlporganisation. Rikenskapsiret 1972/73 uppgick de
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kontanta inkomsterna samt virdet av materiella gavor till éver 31 milj.
kr. Den ojimforligt storsta delen eller mer 4n en tredjedel av inkomsterna
hinférde sig till insamlingsarbete vid den arliga stora fasteaktionen.
Lutherhjdlpen formedlade éver 17,7 milj. kr. via Lutherska virldsforbun-
det och 8,7 milj. kr. via Kyrkornas Virldsrad. Bidragen bestod i
mellankyrkligt bistind, flyktinghjilp, katastrofhjdlp och utvecklingshjilp.
De stdrsta bidragen gick till Indokina (ca 4 milj. kr.), Bangladesh (ca 2,2
milj. kr.), Indien (ca 2 milj. kr.) och Etiopien (ca 3,1 milj. kr.).

3.4.3 Pingstmissionens U-landshjilp

Pingstmissionens U-landshjélp dr den svenska pingstrérelsens u-hjilpsor-
gan, grundat ar 1965. Syftet med verksamheten ir att bista svenska
missiondrer i deras arbete i u-linderna. Bistind limnas i form av
skolverksamhet i Afrika, sjukvard vid ett 30-tal sjukhus, kliniker och
dispensidrer i Afrika samt i mindre omfattning i Asien och Sydamerika.
Organisationen bedriver ocksa katastrof- och flyktinghjélp.

I Axvall i Skaraborgs lin har organisationen ett bistandslager, som
betjénar flera svenska missionsorganisationer. Dirifran har omkring 2 000
ton bistdndsvaror, frimst sjukvardsutrustning, sints ut till u-linderna.
Bistindet har avsett utrustning bade till uppbyggnad av sjukhus och
kliniker och till katastrof- och flyktinghjilp.

Verksamheten finansieras genom kollekter och andra frivilliga bidrag.
Ar 1972 omsatte missionsverksamheten ca 9 milj. kr.

3.4.4 Frikyrkan hjilper

Frikyrkan hjdlper ar en riksomfattande religits-humanitir hjdlporganisa-
tion, som grundades &r 1966. Organisationen lyder under Sveriges
Frikyrkordd, som representerar atta frikyrkosamfund. Verksamheten
avser katastrofhjilp, utvecklingshjilp och humanitir hjilp i samverkan
med andra hjilporgan och missionsorganisationer. Hjdlpinsatserna kon-
centreras till Bangladesh, Indien, Afrika och Mellersta Ostern. Medel till
verksamheten erhalls frimst genom kollekter och insamlingar, men man
har ocksa erhallit vissa bidrag genom SIDA.

3.4.5 Ovriga missionsorgan

Bland 6vriga kyrkliga organ, som bedriver missions- och hjdlpverksamhet i
nagon omfattning kan nimnas Svenska missionsférbundet, Evangeliska
Fosterlands-Stiftelsen, Frilsningsarmén, Orebro-missionen, Svenska bap-
tistsamfundet och Helgelseférbundet.
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4  Utredningsarbetet

4.1 Arbetets uppliggning

For att utréna behovet av kommunala och landstingskommunala atgirder
1 anslutning till den svenska internationella bistindsverksamheten har
kommittén haft kontakter med SIDA, Svenska roda korset, Ridda
barnen samt flera kyrkliga organisationer, vilka alla har stor erfarenhet av
internationellt bistandsarbete. Dessa organ har ocksa framfort synpunk-
ter pd sidana atgirders inriktning och utformning.

Efter denna kartliggning av behovet av kommunala och landstings-
kommunala insatser har kommitté,n vint sig till vissa kommuner och
landsting for att ta reda pAd om dessa har nagra faktiska mojligheter att
tillgodose behovet. Visst samrad har ocksa skett med Svenska kommun-
forbundet och Landstingsférbundet.

4.2 Behovet av kommunala och landstingskommunala Atgir-
der

4.2.1 Olika bistandsformer

Svensk internationell bistandsverksamhet genom SIDA och frivilliga
organisationer bedrivs i olika former och med olika inriktning.

En bistindsform #r av langsiktig natur och syftar till att utveckla olika
delar av samhillet i mottagarlinderna. Huvuddelen av Sveriges offentliga
bistind har denna karaktir. Aven Ridda Barnen och kyrkliga missions-
organisationer samt i mindre omfattning Rdda korset sysslar med sadan
bistandsverksamhet inom vissa sektorer, sasom barnavird, sjukvérd,
familjeplanering och undervisning.

En annan form av bistdnd #r av humanitir natur och avser att lindra
ndéd som fOrorsakats av olika katastrofsituationer — katastrofhjalp.
Katastroforsaken kan vara naturhindelse (6versvimning, vulkanutbrott,
torka), farsot, krig eller liknande hindelse. Huvuddelen av Roda korsets
verksamhet avser sidan katastrofhjilp men #ven statsmakterna, Ridda
Barnen och vissa missionsorganisationer limnar bistand i katastrofsitua-
tioner.
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P4 grinsen mellan dessa bdda bistandsformer — det lingsiktiga bistan-
det och katastrofhjilpen — forekommer bistdnd vid dteruppbyggnad av
olika samhillsfunktioner efter katastrofer. Aven i denna form av bistind
medverkar angivna svenska organ.

Behovet av kommunala och landstingskommunala insatser dr enligt vad
kommittén erfarit vid sina samrad med de svenska bistandsorganisationer-
na stoérst ndr det giller katastrofhjdlp. Visst behov av bistand med
dteruppbyggnadsinsatser efter katastrofer foreligger ocksa, medan
behovet inte 4r lika uttalat nir det giller det mera langsiktiga bistandet.

Sirskilt nir det giller katastrofhjilp skulle kommuner och landsting
enligt organisationerna under vissa forutsdttningar kunna lamna en
virdefull medverkan genom bidrag i form av varor, tjdnster och pengar.
For de synpunkter som framforts limnas i det foljande en kortfattad
redogorelse.

4.2.2 Varubistind

De varor som behdvs for att lindra ndden i akuta katastrofsituationer ar
frimst matvaror, klider, filtar, tilt och mediciner. Enklare sjukvérds-
materiel, sisom lakan, bérar, rostfria skélar och saxar kan ocksd komma
till nytta. Diremot efterfrigas sillan mer utpriglad och komplicerad
sjukhusmateriel, sisom rontgenapparater och dylikt. Det dr ofta svart att
utnyttja sidan materiel som kommer fran andra linder, bl.a. beroende pa
rent tekniska svarigheter, sasom skillnader i fraga om elektrisk strom
o.dyl. Det ar ocksd besvirligt att fa tag pé reservdelar till sadan
utrustning. Aven transportfordon, t.ex. ambulanser, kan komma till
anvindning, men ocksd i detta fall kan det vara problem i fraga om
underhall och reservdelar, sirskilt som sddan materiel i minga u-linder
forslits mycket snabbare dn i Sverige.

Den omedelbara hjilpen vid ett katastroftillfille kan foljas av en andra
fas, da det blir fraga om dteruppbyggnad av hus, broar, sjukhus och andra
viktiga samhillsfunktioner. Hir kan bl.a. mer utpriglad sjukhusmateriel
komma i friga. Ett exempel hirpé #r istdndsittandet av Bach Mai-sjuk-
huset i Hanoi i Demokratiska Republiken Vietnam, varom mera i avsnitt
4.2.5. 1 ateruppbyggnadsskedet kan dven transportfordon och arbetsmas-
kiner anvdndas.

Savil Roda korset som Riadda Barnen och flera missionsorganisationer
stiller sig i princip positiva till bistdnd i form av varor frin kommuner
och landsting, medan SIDA stiller sig mera tveksam. Denna tveksamhet
grundar sig frimst pd den omstindigheten att SIDA inte har nagon egen
organisation som kan ingripa pd platsen i katastrofsituationer. SIDA
pekar ocksd pa andra problem som hédnger samman med organiserandet
och en effektiv formedling av ett varubistind i sidana situationer. De
svarigheter och problem som uppstar infor denna hjilpform och som
ocksa patalats av Réda korset och Rddda Barnen ér i huvudsak féljande.

For det forsta maste man utgd frin mottagarlandets behov och
prioriteringar. Av mottagarlandet inte Onskade varor bor ej sdndas.
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Materielen boér vara fullt anvindbar antingen den ir ny eller begagnad.
Det har visat sig att givor av begagnade varor av mottagaren ibland
uppfattats som en diskriminering. Sirskilt har detta gillt gavor av
alderdomlig eller hart forsliten teknisk materiel.

Eftersom frakt- och andra hanteringskostnader #r mycket hoga ir det
mycket viktigt att endast forstklassiga och anvidndbara varor kommer i
friga. Det har férekommit fall dir mottagaren blivit tvungen att genast
kassera materiel, pa vilken stora kostnader for frakt m.m. nedlagts. Av
samma kostnadsskil bor bistaindet normalt inte avse mera skrymmande
varor.

Bistdndsorganisationerna har ocksé framhéllit att det ar viktigt att
hjdlp i katastrofsituationer inte kommer fram fér sent till mottagaren.
Om varor skiinks forst nir en katastrof intriiffat, minskas virdet av gavan
vésentligt, eftersom det kan droja lang tid innan varorna nir mottagaren.
Skall hjdlpen komma fram i tid finns det vanligen inte tid for insamling
av varor fran olika givare eller dylika atgirder. Darfér anser organisa-
tionerna att det dr limpligast att varorna skidnks i forvig, si att det blir
mojligt att omedelbart sinda dessa fran férrad niira olycksplatsen.

Om varorna skinks i forvdg maste de lagras. R6da korset har lagt upp
lager savil i Sverige som utomlands. Fér lagringen uppstar kostnader for
lokaler, sortering, hantering och personal. Man fir ocksi rikna med att
vissa varor forstérs under lagringstiden. Dirfor dr det viktigt att endast
sddana varor skinks som man vet kan komma till anvindning, si att inte
den mottagande hjdlporganisationen eller mottagarlandet omedelbart
behover kassera varorna. I t.ex. medelhavsomridet vill lindernas roda-
korsorganisationer ha lager av endast tilt och filtar, Annan utrustning vill
man inte ta emot.

Svenska roda korset har i dessa sammanhang tillimpat regeln, att
givaren méste uppritta en fullstindig och specificerad forteckning over
den materiel som givaren dnskar skinka. Réda korset meddelar direfter
givaren vilka av dessa artiklar som kan komma i fraga f6r vidare
avsindning till mottagaren. Eventuellt besiktigas varorna hos avsidndaren.
Endast pa detta sitt kan onddiga och ofta stora kostnader undvikas.
Detta medfor emellertid att givaren a sin sida kan asamkas kostnader i
form av sortering och ompackning.

Rdda korset framhéller att, genom det férfarande som man tillimpar
med upplidggande av varor i férrad, det kan bli svart att vid varubistiand
tillgodose givarens eventuella anvindningsbestimning av varorna for viss
katastrof eller for visst land. Organisationen anser det foér sin del
angeldget, att givaren inte indamaélsbestimmer gévan. Det kan intriffa att
den av givaren avsedde mottagaren inte har behov av alla erbjudna varor
men att Roéda korset kan anvinda desamma for hjalp till annan
mottagare.

Varubistand fran kommuner och landsting behdver inte enbart ske
genom rena gavor till de férmedlande organisationerna. Svenska roda
korset har t.ex. for sin del kunnat till forménliga priser fran landstingen
inkdpa begagnad men utrangerad materiel, sdsom filtar, lakan och andra
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textilier. For siadan materiel och annan forbrukningsmateriel, sdsom
exempelvis skalar, saxar och annat rostfritt, finns alltid anvindning. Det
har i dessa fall inte rort sig om endast symboliska képesummor. Priserna
pi landstingens utrustning har dock inte kunnat sittas sa hogt, eftersom
organisationen har mojligheter att kopa mycket billigt i andra linder.

4.2.3 Tijanstebistind

Bistand kan iven ske genom tjinster. Vid katastrofer stiller bistdnds-
organisationerna sjukvirdspersonal till férfogande. Enligt Rdda korset
skulle t.ex. landstingen redan genom att vilvilligt fristilla sadan personal
fér rodakorstjinst géra en mycket stor insats. En dnnu bittre insats
skulle géras om denna personal kostnadsfritt for Roda korset stélldes till
dess forfogande.

4.2.4 Penninggdvor

Den bista bidragsformen ir enligt savidl SIDA som Roda korset och
Ridda Barnen penninggévor, eftersom dérmed som regel savédl materiel
som personal kan anskaffas. Anskaffningen kan da ske antingen i Sverige
eller i ndgot land ndrmare katastrofplatsen, helst i det land dér katastro-
fen intriaffat. Hanteringsproblemen blir sméi. Fraktkostnaderna fran
Sverige gor det ofta befogat att inte sinda svenska varor utan att kopa
varor fran killor nirmare katastrofomridet eller direkt stélla pengar till
forfogande for mottagarlandet eller hjidlporganisationer dér. Déarigenom
blir tidsutdrikten liten. Det sistnimnda férhallandet far stor betydelse
inte minst dirigenom att motivationen till givan som regel uppkommer
f6rst i och med katastrofens intriffande eller nagon tid darefter.

4.2.5 Den svenska hjilpen till Demokratiska Republiken Vietnam (DR V)

Som ett askadligt exempel pa fall dir landsting medverkat i svensk
bistandsversamhet skall hir i korthet redogdras for den svenska humani-
tdra hjilpen till DRV.

1970 ars riksdag reserverade for budgetiren 1970/71 — 1972/73
sammanlagt 150 milj. kr. fér dteruppbyggnadsbistand till DRV efter det
pagaende krigets slut. Riksdagen medgav emellertid att ateruppbyggnads-
medel — pa vietnamesisk begiran — skulle kunna utnyttjas for humani-
tdra insatser.

De fran varen 1972 starkt intensifierade krigshandlingarna mot landet
okade kraftigt behovet av omedelbar hjilp. Detta konstaterade ocksd en
svensk delegation som i augusti samma ar besokte landet. Dirvid
diskuterades den vietnamesiska regeringens onskemal om att aterupp-
byggnadsmedlen skulle fa anvindas for omedelbara leveranser av sjukhus-
utrustning, mediciner, tyg, papper och kondenserad mjolk. Det framfor-
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des ocksa Onskemdl om svenskt bistind till uppférande av sjukhus, i
férsta hand ett barnsjukhus med 300—500 vardplatser.

Riksdagen anslog f6r budgetiret 1972/73 100 milj. kr. for aterupp-
byggnadsbistand i DRV. Fér humanitiira insatser anslogs 35 milj. kr.

I borjan av ar 1973 startades ocksé en riksinsamling i Sverige for
dteruppbyggnad av det genom bombningar férstérda Bach Mai-sjukhuset
i Hanoi. Insamlingen som leddes av en nationalkommitté och stoddes av
bl.a. de politiska partierna gav ca 10 milj. kr. Svenska staten har for sin
del bidragit med 10 milj. kr. till denna ateruppbyggnad.

Statsmakterna uppdrog at SIDA att inom ramen for anslaget om 35
milj. kr. upphandla och planera leveranserna av de av DRV begirda
varorna. For att tillgodose det stora behovet av sjukvardsutrustning i
landet skulle SIDA svara for dels utrustning av nya sjukhus och dels en
planmissig nyanskaffning av sddan specificerad sjukvéardsutrustning som
mottagaren 6nskade erhalla.

Flera landsting erbjod sig i detta sammanhang att som gava till DRV
Overlimna Overtalig men fullt anvindbar sjukvardsutrustning. SIDA
forklarade att detta initiativ fortjinade att noggrant prévas men forutsag
vissa problem med ett sidant bistand. I varje fall ansag SIDA att en sidan
bistindsaktion maste planeras och genomfdras med stor omsorg och
varsamhet.

En delegation frin SIDA besdkte i slutet av ar 1972 Hanoi och
diskuterade bl.a. landstingens erbjudande om &verlimnande av Overtalig

sjukvédrdsutrustning sisom giva med ansvariga tjinstemin inom landets
hilsovardsministerium. Frin vietnamesisk sida uttryckte man stor tack-
samhet Sver landstingens erbjudanden, och man férklaade sig i princip
vara beredd att mottaga begagnad svensk sjukhus- och sjukvardsutrust-
ning av god kvalitet och av limplig typ. Med hinsyn till att utrustningen i
manga fall inte torde varit avsedd for tropiksjukvard samt sannolikt
skulle sakna reservdelar eller inte atfoljas av forbrukningsmateriel,
6nskade man frin mottagarlandets sida att lagrings- och transportkostna-
derna for materielen inte skulle belasta det rambelopp om 35 milj. kr.
som stod till landets forfogande for sjukvardsbistand.

Till SIDA-delegationen framfordes énskemal om vilken sjukvardsut-
rustning som man fran vietnamesisk sida ville ta emot. Det rdrde sig
frimst om okomplicerad férbrukningsmateriel och supplementerande
sjukvardsmateriel. Man frigade sirskilt efter sidan materiel som ir relativt
opéverkad av tropikfuktigt klimat, t.ex. rostfria skilar och kirl, enklare
handinstrument och annan materiel fér enklare diagnostik. Materielen
skulle anvindas foretridesvis i sjukhus pa by- och distriktsniva.

Sedan SIDA hos Kungl. Maj:t hemstillt om och erhallit sirskilda medel
fér lagring och transport av frin landstingen skinkt materiel, forklarade
SIDA att man kunde medverka till att férmedla landstingsmaterielen.
Med Overstyrelsen for Svenska réda korset triffades en Overenskommelse
om att Roda korset skulle 6ppna ett katastrofférrad i Stockholm, till
vilket landstingen kunde skiinka &vertalig sjukvardsutrustning. Som vill-
kor uppstilldes emellertid att Roda korset forst skulle godkidnna den
utrustning som avsags skinkas.
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Efter rekommendation av Svenska landstingsforbundet gjorde de
landsting som fattat beslut om skinkande av Overtalig sjukvardsutrust-
ning och vilkas beslut vunnit laga kraft upp forteckningar 6ver materielen
med vikt- och kubikmétt angivna. Sddan i fOrteckningarna angiven
utrustning som godkints av Réda korset sindes sedan till Roda korsets
forrad i Stockholm.

En delegation fran DRV gick tillsammans med representanter fran
SIDA direfter igenom den skidnkta utrustningen i Rdda korsets forrad
och valde av utrustningen ut sidan materiel, som man tidigare uttryckt
Snskemal om att fa. Det rorde sig om rostfria kirl, glassprutor och allmédn
basutrustning for kliniker for anvindning i sjukhus pa by- och distrikts-
nivi. Nagra stora eller mera komplicerade apparater valdes inte ut.
Transporten av materielen fran Sverige kunde ske nidstan gratis genom
anvindande av ett fartyg som fér SIDA:s rikning fraktade papper till
Asien.

Den materiel som inte valdes ut till DRV kan enligt uppgit frin Roda
korset komma till stor anvindning for hjilpsindningar till linder dér
behov uppstar.

4.3 Kommuners och landstings faktiska mojligheter att med -
verka i internationell bistandsverksamhet

4.3.1 Inledning

Av redogdrelsen i avsnitt 4.2 framgar att man frén svenska bistandsor-
ganisationers sida stiller sig positiv till kommuners och landstings
medverkan i den internationella bistindsverksamheten. Den i avsnitt
4.2.5 limnade redogdrelsen for den svenska hjilpen till DRV visar ocksa
att landstingen i detta fall haft faktiska mojligheter att medverka i sadan
verksamhet. For att ytterligare utréna i vad man kommuner och landsting
har mojligheter till en sadan medverkan har kommittén stickprovsvis vint
sig till vissa kommuner och landsting med forfragningar om de har
méjligheter att tillgodose vissa specificerade behov. En redogorelse harfor
limnas i avsnitt 4.3.2. I avsnitt 4.3.3 behandlas vissa fraigor om tjinste-
bistand.

432 Varubistind

Med utgéngspunkt i varuforteckningar frin Landstingens Inkopscentral
(LIC), som tillhandahéller utrustning till dels landstingen och dels
kommuner som sjukvardshuvudmin, samt dess kommunala motsvarighet
Kommunsamkop har de svenska bistandsorganisationerna Roda korset
och Ridda Barnen fatt ange vilka varor som kan anvindas i internationell
bistandsverksamhet. De onskemal som dessa organisationer framfort har
sedan presenterats for vissa kommuner och landsting. Dessa har fatt ange
om och i vilken omfattning sadana varor skulle kunna stdllas till
férfogande for den internationella bistandsverksamheten.
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Enligt svaren pa enkidten hos kommuner och landsting finns det,
framfor allt hos landstingen, utrustning som skulle kunna stillas till
forfogande for den internationella bistandsverksamheten om rittsliga
mojligheter dértill ges. Det ror sig frimst om sjukvardsutrustning av olika
slag, bdde férbrukningsmateriel, sidsom engangssprutor, katetrar och
gasbindor, och materiel av utrustningskaraktdr, sasom sidngar, rostfria
skalar, saxar, filtar m.m.

I nagra svar har man framhallit att kommuners och landstings méjlig-
heter att medverka i bistaindsverksamhet av ifrdgavarande slag ir
beroende av fragan i vilken mén och med vilken ambitionsgrad ersitt-
ningsanskaffningar for bistandsutrustningen kan ske. Om kommuner och
landsting skulle ges mdjligheter att vidtaga ersdttningsanskaffningar for
utrustning som skdnkts for bistindsindamal innan den under normala
omstdndigheter skulle ha utrangerats, skulle kommunerna och landsting-
en kunna medverka i storre utstrickning.

4.3.3 Tjanstebistind

Det foreligger vissa rekommendationer frin kommunernas och landstin-
gens férbundsorganisationer i fraga om beviljande av ledighet av personal
for deltagande i internationell bistindsverksamhet.

Salunda foreslog  davarande Svenska stadsforbundet  och
Landskommunernas férbund ar 1964 kommunerna att i den utstriickning
sd kunde ske utan asidosittande av egna berittigade intressen bevilja sina
tjdnstemin ledighet for anstéllning eller uppdrag hos nimnden for
internationellt bistind (NIB), dvs. den tidigare motsvarigheten till SIDA,
eller internationell organisation. Dylik ledighet borde ocksé fi tillgodo-
riknas for l6neklassuppflyttning och som uppnadd tjinstetid enligt
pensionsbestimmelserna som om ledigheten atnjutits fér offentligt upp-
drag. — Rekommendationen giller fortfarande.

Landstingsforbundet har den 16 november 1970 rekommenderat
landstingen att, om inte synnerliga skil foreligger hiremot, bevilja
tjidnstledighet for uppdrag inom bilateral, nordisk eller multilateral
bistindsverksamhet i vilken Sverige medverkar samt att dylik ledighet
skall fa tillgodoridknas i 16neklass- och pensionshinseende.

I ett nyligen framlagt betinkande (Ds Fi 1973:16) U-landsuppdragets
meritvirde har fragor om meritvirdet av anstillning inom bistinds-
verksamheten i u-linder utretts. I betinkandet foresldar utredningen
tillgodordknande i meritlone- och pensionshinseende av anstillning inom
sddan bistandsverksamhet som sker genom eller med bidrag av svenska
staten, mojlighet till tjdnstledighet for sadan anstidllning och forbittrad
doknmentation av u-landsbefattningarna.

Utredningens forslag tar omedelbart sikte pd den statligt reglerade
sektorn, men man forutsétter att bl.a. de kommunala arbetsgivarna ocksa
kommer att tillimpa den ordning som kan bli resultatet av utredningens
forslag.

Betidnkandet har remissbehandlats och Gvervdgs f.n. inom finansdepar-
tementet.
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5 Kommitténs dverviganden och forslag

5.1 Borgerlig primidrkommun och landstingskommun

Som framhalls i kommitténs direktiv rader det stor enighet i vart land om
angeligenheten av en aktiv svensk medverkan i den internationella
bistindsverksamheten. Denna verksamhet ir till sin natur ett hela svenska
folkets intresse. Det har dirfor i olika sammanhang slagits fast att den
offentliga bistdndsverksamheten skall vara en statlig och inte en kom-
munal uppgift. Det dr statsmakterna som bér ansvaret for vara interna-
tionella foérbindelser och som dirfér har att bestimma bistandsverksam-
hetens inriktning och omfattning samt ansla erforderliga medel for
dndamalet.

Inom manga kommuner finns det emellertid ett starkt intresse for att
genom medverkan i internationell bistindsverksamhet ge uttryck for
kommunens — och dirmed kommuninvinarnas — internationella soli-
daritet. Genom att beslut om bistand fattas pA kommunal niv4 har man
ocksd ansett att den enskilde medborgaren mera direkt kan engageras i
internationella frigor. Hirigenom skulle man kunna erhélla ékad for-
stielse for sidana frigor och uppni en storre allmin beredvillighet till
medverkan i det internationella bistandsarbetet.

Sarskilt vid intriffade katastrofer uppkommer hos sivil enskilda som
kommuner en spontan vilja att hjdlpa och att uttrycka sin solidaritets-
kinsla med ménniskorna i ett drabbat land eller ort.

Stindpunkten att den offentliga internationella bistdndsverksamheten
inte 4r en kommunal uppgift har emellertid i allt vasentligt uppritthallits
savil i den genom kommunallagarna fastlagda kommunala kompetensen
som i rittspraxis rérande kommunala kompetensfragor. Enligt kommu-
nallagarna 4r kommuns befogenheter namligen begrinsade till virden av
kommunens egna angeligenheter och fullgdrandet av vissa i speciallag-
stiftning angivna uppgifter. I denna avgrinsning av den kommunala
kompetensen ligger ett krav pa att angeldgenheten skall vara knuten till
kommunens omrade. Den internationella verksamheten har inte en sddan
anknytning. Den kommunala lokaliseringsprincipen har, som i det
foregiende konstaterats, genomgiende uppritthallits savil i den special-
lagstiftning genom vilken kommun bemyndigats att handha vissa upp-
gifter som i rittspraxis. Nagot egentligt avsteg fran lokaliseringsprincipen
kan knappast sigas ha gjorts genom inférandet av lagen (1962:638) om
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fitt fé6r kommun att bistd utlindska studerande, eftersom kommuns
befogenheter att genom socialt och kurativt betonade atgirder bistad
utlindska studerande enligt lagen 4r begrinsade till sidana studerande
som vistas i kommunen. Genom denna lagstiftning har dock dppnats vssa
mojligheter fér kommuner och landsting att gbra insatser i anslutning till
svensk internationell bistandsverksamhet.

Fragan om och i vad madn kommunerna skall ges ytterligare mojligheter
att medverka i internationell bistandsverksamhet bor ses mot deana
bakgrund. Om man infér en dylik mojlighet for kommunerna, innebir
detta att man gor ytterligare avsteg fran de principer som hittills har gillt
rérande kommunala insatser pa det internationella omradet.

Kommittén vill hirvid betona att en sjilvklar utgdngspunkt for sddina
Sverviganden maste vara att man inte kan rucka pd principen att det ar
statsmakterna som bér ansvaret for vart lands internationella relationer.
Internationell bistindsverksamhet kriver erfarenhetsmiéssigt en sddan
samordning och koncentration av insatserna att uppgiften svarligen <an
anfortros 4t varje enskild kommun. Det kan vara omdjligt for en
kommun att sjilvstindigt bedoma en eventuell bistindsatgidrds limpliga
inriktning och utformning, en bedémning som man inom kommuaen
kanske inte har tillrickligt underlag fér och som kan strida mot den
officiella svenska bistadnds- eller utrikespolitiken.

Det sagda behdver emellertid inte innebdra att man maste utesluta
varje form av ytterligare kommunal medverkan i internationell bistands-
verksamhet. Som kommittén nirmare kommer att utveckla i det féljaade
kan man vil tinka sig sidana former av kommunal medverkan som inte
behover sti i strid med inriktningen av den svenska bistindspolitiken.
Kommittén vill emellertid férst nagot uppehalla sig vid den ardra
principfragan — fragan om den kommunala kompetensen. Enligt kommit-
téns mening bor man nimligen forst 6verviga om de skil , humanizdra
eller andra, som eventuellt kan tala fér en kommunal medverkan i
internationell bistaindsverksamhet éver huvud kan fé sadan styrka at: de
kan viga Over intresset av att man inte gbr nigon principiellt betydelse-
full avvikelse fran den hivdvunna begrinsningen av den kommunala
kompetensen.

Regeln i3 § KL, 3 § KLS och 4 § LL om kommunernas allmdnna kom-
petens ir mycket allmint avfattad. Hirigenom har man enligt uttalanden
vid lagrummens tillkomst avsett att mojliggdra en fortsatt anpassning av
kommunernas befogenheter efter samhillsutvecklingens krav. Uppgiften
att nirmare avgransa omradet fé6r kommunernas kompetens har overlim-
nats &t rittspraxis. Kompetensomradet har ocksa i rattspraxis underzatt
viss forskjutning. I den mén grinserna for den kommunala kompetersen
kommit att framsta som alltfér sndva och en utvidgning av dessa tett sig
onskvird, har man ocksi genom lagstiftningsitgirder vidtagit en sadan
utvidgning. Exempel hirpé utgoér den nyss nimnda lagen (1962:638) om
ritt f6r kommun att bistd utlindska studerande, lagen (1968:131) om
vissa kommunala befogenheter inom turistvisendet, lagen (1969:596) om
kommunalt partistdd och lagen (1970:663) om vissa kommunala be-
fogenheter i friga om sysselsittning for handikappade samt den s. k.lex
Bollmora (1959:605).
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En sidan anpassning av den kommunala kompetensen till nya forhal-
landen har emellertid hittills inte skett ndr det giller kommunal medver-
kan i internationell bistindsverksamhet i andra former 4n vad som kan
vara tillatet enligt 1962 ars lag om ritt f6r kommun att bistd utlindska
studerande. Den internationella bistindsverksamheten avser emellertid
mycket angeldgna andamal, och det foreligger bred enighet i vart land om
att de bor frimjas. I direktiven for kommitténs arbete har pekats
pa att det kan finnas uppgifter i anslutning till den svenska bistands-
verksamheten som kommunerna har speciella férutsittningar att hjil-
pa till att 16sa. Som nyss papekats har ocksd grinserna for den
kommunala kompetensen i rittspraxis eller genom lagstiftning for-
skjutits. I den man man skulle kunna finna sddana former f6r kommunal
medverkan i internationell bistdndsverksamhet som later sig férena med
den tidigare fastslagna grundsatsen att de kommunala insatserna inte skall
strida mot den officiella svenska bistandspolitiken, finns det enligt
kommitténs mening inga principiella hinder mot att man ocksa diskuterar
fragan om en erforderlig anpassning av den kommunala kompetensen till
dessa former.

Trots den nuvarande begrdnsningen i de kommunala befogenheterna
pa det internationella omrédet har kommuner och landsting i manga fall
gjort humanitira insatser fér den nédlidande befolkningen i linder som
drabbats av olika katastrofer, orsakade av krig eller naturhindelser. Som
exempel kan nidmnas den ganska omfattande fadderortsrorelsen under
och efter det andra varldskriget. Fadderortsrdrelsen innefattade bl.a.
ekonomisk hjdlp fran svenska kommuner till av kriget drabbade utlind-
ska kommuner. Aven om en sidan ekonomisk hjilp i och for sig haft ett
behjirtansvirt syfte, har den klart legat utanfér den kommunala kom-
petensen. Savitt kdnt har emellertid beslut om sidan hjilp inte &ver-
klagats.

Aven den kommunala vdnortsverksamheten kan ses som ett uttryck
féor kommunernas internationella solidaritet. Vinortsverksamheten har
frimst en symbolisk karaktir och motiveras numera inte av nagot behov
av hjdlpinsatser frdn svenska kommuners sida. I den man en svensk
kommun ldimnat ekonomiskt stdd till utlindsk vinort har emellertid
ocksa en sidan insats fallit utanfér den kommunala kompetensen. Ett
exempel hidrpa utgor det i det féregdende refererade rittsfallet RA 1971
C 296, dir ett beslut av Visteras stad att bista sin jordbivningsdrabbade
Jjugoslaviska vidnort Banja Luka upphivdes sisom kompetensoverskridan-
de.

Det finns andra exempel pd fall dir kommuners internationella
hjélpinsatser i humanitirt syfte allmint godtagits, trots att den kom-
munala kompetensen Overskridits. Vid den stora Oversvimningskata-
strofen i Holland ar 1953 bistod salunda, efter rekommendation av savil
Svenska stadsférbundet som Landskommunernas férbund, manga sven-
ska kommuner med materiel och kontanta penningbidrag. I samband
med den s.k. Ungernhjélpen ar 1956 limnade ocksd manga kommuner
bidrag.
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Stockholms stad har tidigare i olika ssmmanhang bidragit med mycket
betydande belopp till katastrofdrabbade platser. Sarskilt under och efter
det andra virldskriget gillde detta Képenhamn, Oslo och Helsingfors,
liksom senare vid katastrofer i bl.a. Jugoslavien, Israel, Holland. I intet
fall avsag hjilpen fadder- eller vinorter. Fullstindig enighet om hjdlpen
radde mellan partigrupperna i stadsfullmiktige. Inga overklaganden
skedde.

Andra exempel pa en kommunal vilja att gora humanitira hjalpinsatser
fé6r andra linder ir de under avsnitt 2.1.2 omndmnda rittsfallen, ddr
kommun eller landsting énskat hjilpa i olika katastrofsituationer men dar
regeringsriatten upphivt besluten sdsom stridande mot den kommunala
kompetensen.

I andra fall ater har emellertid kommunala beslut med samma syfte
vunnit laga kraft och kunnat verkstillas, eftersom ingen kommunmedlem
Sverklagat besluten. Av denna anledning har t.ex. vissa landsting kunnat
skiinka utrangerad sjukvardsmateriel till Vietnam, medan andra landstings
beslut om likadant bistand efter dverklagande undanrdjts.

Det tillhér grunderna fér var kommunala sjdlvstyrelse att ett kom-
petensoverskridande kommunalt beslut, t.ex. om bistand till annat land,
kan bli verkstillbart om det inte 6verklagas. Kommittén finner for sin del
inte anledning att i detta sammanhang gd djupare in pd denna
kommunala sjilvstyrelsefriga men vill framhalla att det knappast kan
anses tillfredsstillande att kommunala insatser i fall ddr ett humanitart
bistind ter sig mycket angeliget skall vara beroende av om det
kommunala bistdndsbeslutet overklagas eller inte. Olika kommuners
bistandsbeslut med samma innehall och syfte bor givetvis sa langt mojligt
behandlas lika.

Som framgir av vad som anforts i det féregdende finns det hos manga
kommuner en stark, spontan vilja att bispringa orter utanfér Sveriges
grinser som drabbats av katastrofer med forodande verkningar for
befolkningen. Vid de samrdd som kommittén har haft med organisationer
med erfarenhet av internationellt hjilparbete, bl.a. SIDA, Rdda korset
och Ridda barnen, har ocksi framkommit att kommunal medverkan i
internationell bistandsverksamhet i vissa situationer kan vara mycket
virdefull. I framfor allt katastrofsituationer har kommuner och landsting,
sirskilt som sjukvdrdshuvudmin, speciella forutsittningar att kunna
medverka. Under utredningens ging har ocksd kommit fram att det finns
fullt anvindbar utrustning, frimst sjukvardsmateriel, hos kommuner och
landsting, som skulle kunna komma till anvindning i sadana situationer.

En kommunal medverkan i internationell bistandsverksamhet kan
sdlunda vara motiverad av kommunernas speciella forutsittningar att pd
vissa omraden frimja en svensk hjilpinsats for andra linder samtidigt som
hjilpinsatsen blir ett uttryck for en uppriktig vilja till humanitédr hjilp.
Dessa skil anser kommittén vara si tungt vigande att kommittén for sin
del vill férorda att mojlighet dppnas fé6r kommuner och landsting till viss
sadan medverkan utéver vad som kan vara tillitet enligt 1962 ars lag om
ratt for kommun att bista utlindska studerande.

Kommittén har enligt sina direktiv att i forsta hand fOrséka anvisa
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former f6r kommunala bistindsinsatser som later sig férena med gillande
ritt. Kommittén vill hdrvid anféra f6ljande.

Ett forfarande som i och for sig 4r férenligt med gillande ritt skulle
vara att kommun utan vederlag till exempelvis en internationell hjdlp-
organisation Overliter siddan utrangerad utrustning som saknar savil
bruksvirde f6r kommunen som marknadsvirde. Ett sidant forfogande ir,
om det inte heller medf6r stérre hanteringskostnader in som normalt ir
att pérdkna vid utrangering, i princip fritt. Denna fréga #r emellertid
ganska ointressant i diskussionen om den kommunala kompetensfragan,
sdrskilt som sadan materiel dr i ett sddant skick att den mera sillan kan
anvindas i internationell bistdndsverksamhet. Den kommunala kompe-
tensfrigan torde vanligen bli aktuell forst di den kommunala insatsen
gors med sidan egendom som fortfarande har ett restvirde och ir
underkastad reglerna om den kommunala formogenhetsférvaltningen.

Som torde framga av vad kommittén tidigare anfért kan det emellertid
i sistnimnda fall inte anses vara férenligt med gillande ritt att kommun
anlitar t.ex. frivilligorganisationer eller hjidlporgan fér u-linder
for formedling av kommunal hjilp. Inte heller kan formedling till eller via
fadderorts- eller vdnortsforbindelser gora férfarandet kompetensenligt.
Det fér bedomningen av kompetensfrigan avgérande férhallandet &r i
dessa fall oférdndrat.

Kommittén har inte heller kunnat finna négra andra former for
kommunala bistindsinsatser som later sig férena med gillande ritt. Det
aterstdr da f6r kommittén att i enlighet med direktiven undersdka
mojligheten att genom bestimmelser i lag ge kommuner och landsting
mojligheter att medverka i internationell bistandsverksamhet.

En dylik kompetensutvidgning genom lag méste enligt kommitténs
uppfattning bli av relativt begrinsad rickvidd. Det kan inte bli fraga om att
gbra ndgra mera ingripande avsteg frin de grundsatser som giller for den
kommunala kompetensen. Eftersom den kommunala kompetensfragan
som nyss nimnts vanligen torde bli aktuell forst nir det ir fraga om
férfogande 6ver egendom som #ger ett restvirde for kommunen, blir det
ocksd friga om att gdra visst avsteg frin reglerna om den kommunala
formogenhetsférvaltningen, enligt vilka kommun bdr varda sin egendom si
att dess formogenhet inte minskas.

De begrinsningar som enligt kommitténs mening bor uppstillas i fraga
om den kommunala befogenheten pa det internationella omridet ir
foljande.

Organ med erfarenhet av internationellt hjdlparbete har framhallit att
de kommunala insatserna frimst kan komma till nytta i katastrofsitua-
tioner, dvs. tillfidllen da ett lands eller delar av ett lands befolkning lider
ndd till foljd av krig, farsoter eller naturhéndelser, sisom Gversvimning,
jordbdvning, vulkanutbrott, torka, eller liknande hindelser. [ viss
utstrickning kan kommunala insatser ocksi vara av virde vid aterupp-
byggnaden av olika samhillsfunktioner efter en katastrof. En lagbestim-
melse som ger kommun befogenhet att hjélpa i sddana situationer, dvs. i
sjdlva katastrofsituationen samt ateruppbyggnadsfasen efter en sidan
situation, skulle enligt kommitténs mening utgdra en mycket rimlig men
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vardefull utvidgning av kompetensen.

Den svenska officiella bistdndspolitiken avser endast u-linder. Kom-
mitténs direktiv ir ocksd inriktade pa hjilp till sadana linder. Enligt
kommitténs mening dr det emellertid inte lampligt att begrdnsa de
kommunala katastrofhjilpsinsatserna till endast u-linder. Aven om
hjilpbehovet dr storst vid katastrofer i u-linderna, kan en kommunal insats
ocksa i andra linder te sig naturlig. Kommittén kan bara som exempel
nimna hjilpbehovet efter Sversvimningskatastrofen i Holland ar 1953 eller
vulkanutbrottet pa Heimén i Island for ett par ar sedan. Sa skulle det
exempelvis for en kommun vara stdtande att inte fa lamna hjilp i de fall da
en fadder- eller vinort drabbats av en katastrof. En kommun bor enligt
kommitténs mening ha mojligheter att hjdlpa befolkningen i orter oavsett
om dessa ir beldgna i ett u-land eller inte. Med hdnsyn hirtill och till de
former for kommunala insatser som kommittén i det féljande kommer att
fororda anser kommittén att det inte bor gdras ndgon skillnad i den
kommunala befogenheten med avseende pd mottagarldnderna. Kommittén
forordar dirfor att kommunerna skall kunna ldmna hjilp till alla linder som
till f51jd av en intriffad katastrof ar i behov av hjélp.

Med den foéreslagna begrinsningen av de kommunala insatserna till
katastrofsituationer och ateruppbyggnadsfasen efter sddana situationer
synes hinder inte foreligga med hénsyn till den officiella svenska bistands-
eller utrikespolitiken. Av begrinsningen foljer ocksd att fran den
kommunala befogenheten skall undantas deltagande i det langsiktiga
bistandet till u-linderna. Detta bdr uteslutande vara en statlig angeldgen-
het. SIDA har ocksd uttalat att nigot behov av kommunala insatser i
fraga om det langsiktiga bistandet inte foreligger.

Som tidigare anforts skall en kommunal medverkan i den interna-
tionella bistandsverksamheten vara motiverad av kommunernas speciella
forutsattningar att i katastrofsituationer frimja en svensk hjilpinsats for
drabbade linder. En sddan medverkan kan i princip ske pa tre sdtt,
nimligen genom tillhandahallande av viss utrustning, genom tjdnstebi-
stand eller genom rena penningbidrag.

Som framgir av redogdrelsen i det foregiende har kommunerna
speciella forutsittningar att medverka i den internationella hjalpverksam-
heten vid katastrofer genom tillhandahallande av utrustning. Sarskilt nédr
det giller sjukvirdsmateriel ar behovet dokumenterat. Aven annan
utrustning, t.ex. vissa slags arbetsmaskiner, kan komma i fraga. Mojlig-
heter bor dirfér ges kommunerna att bistd med utrustning for hjdlp vid
katastrofer.

Fér att den kommunala hjilpinsatsen skall bli meningsfull kan man
enligt kommitténs uppfattning inte stilla upp nigra begrinsningar réran-
de utrustningens virde eller eventuella anvindbarhet f6r kommunen med
hinsyn till reglerna om den kommunala formogenhetsférvaltningen. Det
bor kunna anfortros 4t kommunen att sjilv avgéra om och i vad man man
vid ett visst tillfille anser sig kunna avvara viss utrustning for anvindning
i katastrofsituationer. Aven om kommunen déirigenom skulle bli tvungen
att ersitta den skinkta utrustningen med ny sddan och denna ny anskaff-
ning maste ske tidigare 4n som annars skulle ha varit fallet, bor
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forfarandet enligt kommitténs uppfattning anses kompetensenligt.

Kommuner och landsting har helt naturligt inte nigon egen organisa-
tion for formedling av bistindsinsatser. Det kan inte heller vara lampligt
att inrdtta ndgon ny sadan organisation. Man kan tinka sig fall dir
kommunerna direkt, utan ndgot férmedlande organ, limnar bistand i
katastrofsituationer. Sa kan t.ex. ske vid bistdnd till eller via en fast
etablerad vinortsférbindelse. Vanligtvis saknar kommunerna emellertid
erfarenhet av internationellt hjilparbete. Sidant arbete kriver en fast
organisation och koncentration av hjilpinsatserna. Férmedling av den
kommunala utrustningen bér dérfér enligt kommitténs mening normalt ske
via sédana organ som redan har en uppbyggd och vil inarbetad organisation
for hjdlpinsatser, saisom R&da korset, Ridda Barnen, FN-organ och vissa
kyrkliga sammanslutningar. Sidana organisationer har ocksid den bista
mojligheten att bedéma vilken utrustning som #r anvindbar f6r hjdlp i
katastrofsituationer. Hirigenom kan man undvika att kommunerna
skdnker utrustning som visar sig vara oméjlig eller oldmplig att anvinda
for det avsedda dndamadlet. Det bor emellertid anfértros &t kommunerna
sjdlva att avgdra om och i vilken min bistdndet skall formedlas av sidan
organisation.

Det sist sagda leder in pa en mycket viktig grundsats som ir vigledande
for Sveriges internationella hjilparbete och som kommittén finner all
anledning att betona ocksa i detta ssmmanhang. Denna grundsats innebir
att det kommunala bistdndet méste utgd frin mottagarlandets behov och
prioriteringar. Det kan inte vara rimligt att kommunerna skinker sidan
utrustning som mottagarlandet 6ver huvud taget inte har behov av och
inte frgar efter och som kan medféra hanteringsproblem och onddiga
kostnader for landet. En kanalisering av bistindet genom organisationer
med erfarenhet av internationellt hjilparbete och som kommittén anser
bora vara det normala férfarandet torde emellertid utgdra en god garanti
for att mottagarlandets intressen tillgod oses.

Det dr som tidigare ndmnts i regel en akut katastrofsituation som hos
savil enskilda som kommuner utldser den spontana viljan att hjdlpa.
Befogenheten fé6r kommun att skinka utrustning bor som namnts gilla
sddana situationer. Hirigenom kan kommunen uttrycka sin solidaritets-
kinsla med just det drabbade landet eller den drabbade orten och har da
vissa mojligheter att indaméalsbestimma gavan.

Praktiska skil talar emellertid for att kommunerna dven vid andra
tillfdllen bor kunna skinka utrustning. Hjdlpen maste erfarenhetsmissigt
komma fram mycket snabbt vid katastrofer. Om den kommunala
befogenheten att skdnka utrustning skulle inskrinka sig till sadana
tillfdllen da en katastrof redan intriffat, kan det hinda att den kom-
munala insatsen blir verkningslds. P4 grund av linga avstind osv. kan
hjdlpen komma fram for sent. De internationella katastrofhjdlpsinsatser-
na forbereds pd grund hirav bl.a. genom upplidggande av lager i Sverige
och ur hjilpsynpunkt strategiskt beldgna linder. Friga om skinkande av
utrustning till en internationell hjilporganisation som ligger upp sidana
katastrofhjilpslager kan diarfér bli aktuell f6r kommunerna t.ex. i
samband med rutinmissiga inventeringar och utrangeringar. Kommittén
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forordar dirfér att det bor 6verlimnas 4t kommunerna att sjilva avgora
nir utrustningen skall skdnkas.

Enligt kommitténs mening bor kommunerna ocksd ges rdtt att i
anslutning till ett beslut om bistdnd med viss utrustning bevilja anslag till
de kostnader som kan uppstd fér exempelvis inpackning och frakt av
utrustningen. Med den normala uppliggningen av en bistdndsinsats som
kommittén i det foregiende férordat torde anslagen for sadana dndamél
inte behdva bli sdrskilt betydande.

Kommunerna torde ha de storsta forutsdttningarna for medverkan i
den internationella hjilpverksamheten vid katastrofer nédr det giller
tillhandahallande av utrustning. Men dven nir det giller tjdnstebistind
kan hos kommunerna finnas ett kunnande som kan komma till
anvindning. Det giller bl.a. likare, sjukskoterskor, tekniker och service-
personal i kommunal tjdnst.

Enligt kommitténs mening bér man soka underldtta ett deltagande i
det internationella hjilparbetet av kommunalt anstilld personal med
utbildning och erfarenhet inom sddana yrken som kan komma till nytta i
detta arbete. Kommittén vill dirfor helt instimma i de rekommendationer
som limnats av davarande Svenska stadsforbundet och Landskommuner-
nas forbund samt av Landstingsforbundet rérande beviljande av tjdnst-
ledighet for kommunalt anstilld personal for deltagande i internationellt
hjilparbete samt ritt foér sddan personal att tillgodorikna sig sadan
tjanstgdring i 16ne-, pensions- och merithdnseende. Kommittén vill ddrvid
fororda att, utdver vad som férordats i betinkandet (Ds Fi 1973:16)
U-landsuppdragets meritvirde, beviljandet av tjanstledighet och tillgodo-
riknandet av tjinstgdringen i olika hinseenden bor avse kommunala
tianstemins deltagande i all slags internationell hjdlpverksamhet i kata-
strofsituationer och inte endast verksamhet i u-land som sker genom
svenska staten eller med bidrag av svenska staten.

Kostnaderna for 16n, resor och uppehille for kommunala tjinstemén
som deltar i internationellt hjilparbete bor emellertid enligt kommitténs
mening normalt inte bestridas av kommunerna. Det bor liksom f.n.
ankomma pa staten eller de internationella hjidlporganisationerna att
svara fér sidana kostnader.

Emellertid kan man tinka sig fall dar av kommun skinkt utrustning,
t.ex. en teknisk komplicerad sjukvdrdsapparat eller arbetsmaskin, fordrar
sirskild personell skdtsel som inte omedelbart kan handhas av
mottagaren. Det kan under en Overgangsperiod finnas behov av kommu-
nalanstilld personal for installation och intrimning av utrustningen samt
for instruktion om dess skotsel for personer i mottagarlandet. For sidana
fall anser kommittén att kostnaderna for den kommunalanstéllda
personal som behdvs for dylika uppgifter bor kunna bestridas av
kommun. Kommittén férordar darfér en utvidgning av den kommunala
kompetensen i detta hidnseende.

Vad slutligen betriffar bistdind genom penningbidrag har de svenska
hjilporganisationerna fér sin del framhallit férdelarna med ett dylikt
bistand frain kommunerna i katastrofsituationer. Penningbistand innebdr
enligt organisationerna den bidsta hjilpen i sidana situationer, bl.a.
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eftersom man dirmed kan gdra snabba insatser. Dessutom far de som
organiserar hjilpinsatserna dirigenom storre valfrihet nir det giller den
totala resursanvandningen.

Inférandet av en mgjlighet for kommunerna att limna penningbidrag i
katastrofsituationer ter sig med hinsyn till det anférda tilltalande. Inte
minst f6r mindre kommuner som kanske saknar mojlighet att genom
bistand i andra former uttrycka sin solidaritetskinsla med ett katastrof-
drabbat land eller vdnort skulle mojligheten att ge penningbidrag kunna
tankas vara virdefull.

Direktiven foér kommitténs arbete synes emellertid omfatta endast
fragan om materiellt och personellt bistdnd frén kommunerna.

Starka skil talar ocksd enligt kommitténs mening mot inférandet av
mojligheten till ett kommunalt penningbistand.

Aven om de kommunala insatserna skall begrdnsas till katastrofsitua-
tioner och dteruppbyggnadsfasen efter sidana situationer, kan kommunalt
bistdnd i form av pengar bli svarare att inordna i den officiella svenska
bistdnds- och utrikespolitiken och i vissa fall komma i konflikt med denna.
Om varje enskild kommun skulle fi bestimma vid vilket tillfille och till
vilket land ett bidragskall limnas, kan detta nédvindiggra vissa kontroller
fran statsmakternas sida som skulle strida mot den kommunala sjdlvstyrel-
sens principer.

D& huvudansvaret for hjilpinsatserna maste avila statsmakterna, skulle
vidare en ritt fér kommun att limna penningbistand behdva kringgirdas
med andra restriktioner frin statsmakternas sida angidende maximigrinser
fér de kommunala bidragen, anpassade efter exempelvis kommunernas
storlek eller skatteunderlag eller efter ndgra andra grunder.

Inférandet av ett kommunalt penningbisténd skulle dessutom inne-
bira ett kraftigt avsteg fran den viktiga grundsatsern att kommun skall
vidrda sina angeligenheter. De utvidgningar som kommittén foreslagit i
det fOregaende rérande méjligheten till ett kommunalt bistind med
utrustning och i viss man tjanster kan sigas mera ligga i linje med vad som
nu giller betriffande den kommunala kompetensen. I dessa fall har
utrustningen anskaffats inom ramen f6r den kommunala kompetensregle-
ringen och bistdndsbeslutet innefattar di endast ett stdllningstagande till
frigan om utrustningen vid en viss tidpunkt kan avvaras fér katastrof-
dndamal.

Mot bakgrund hédrav och dé statsmakterna arligen avsitter stora belopp
for katastrofindamél — innevarande budgetars katastrofreserv uppgar till
150 milj. kr. — finner kommittén att de skil som silunda anférts mot ett
kommunalt penningsbistand talar med sidan styrka att kommittén for sin
del inte vill férorda att kommunerna ges mojlighet att genom kontanta
penningbidrag limna bistdnd i katastrofsituationer. Att kommunerna
emellertid for att frimja bistindsinsatser av annat slag bér kunna st for
vissa kostnader i samband didrmed framgir av vad som anforts i det
foregdende.

I enlighet med det anférda foreslir kommittén att ritten fér kommun
att deltaga i den internationella hjidlpverksamheten vid katastrofer
inriktas pd utrustningsbistind och i viss man tjinstebistind. Efter
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monster av tidigare lagstiftningsirenden rdrande utvidgning av den
kommunala kompetensen bor denna rétt tilliggas kommunerna genom en
sirskild lag om rdtt for kommun att limna internationell katastrofhjdlp.
Lagen blir att hinfora till de forfattningar som asyftas i 3 § andra stycket
KL samt motsvarande stadganden i KLS och LL, dir det hénvisas till
speciallagstiftning rorande vissa kommunala angeldgenheter. Utan ut-
trycklig hanvisning blir féreskrifterna i kommunallagarna om de kommu-
nala verksamhetsformerna och besvir 6ver de kommunala besluten
tillimpliga pa sidana angeldgenheter som det hér ar fraiga om.

Den kommunala befogenheten skall i enlighet med det tidigare sagda
avse ritt att skinka utrustning for lindrande av ndden i katastrofsituatio-
ner. Med katastrofsituation avser kommittén savil den akuta katastrofen,
som kan vara orsakad av t.ex. krig, farsot, éversvimning, jordbévning,
vulkanutbrott, torka eller liknande, som &teruppbyggnadsfasen efter en
katastrof. Man maste med denna definition limna en ganska stor frihet t
kommunerna att i samréd med SIDA och de internationella hjélporganisa-
tionerna sjilva bedomai vilka fall insatser skall 4ga rum. Klart dr att utanfor
denna definition faller deltagande i det langsiktiga svenska bistédndet till
u-linder. Vid tveksamhet i detta avseende bér kommunen samrada med
SIDA.

I enlighet med det tidigare anférda skall kommun ocksé enligt lagen
berittigas att i skilig omfattning anvisa sirskilda medel for iordningstil-
lande och transport av utrustningen samt under ett initialskede bekosta
kommunalanstilld personal fér skotsel av denna. Vid lingre tjanstledig-
het foér sidan personal skall kostnaderna emellertid inte bestridas av
kommunen.

Enligt den foreslagna lagen tillkommer rétten att limna katastrofhjdlp
primdrkommun och landstingskommun. Dessa uttryck overensstimmer
med terminologin i 2 kap. 6 § i den nya regeringsformen (1974:152). P&
skil som anfoérs i avsnitt 5.2 skall motsvarande ritt inte tillkomma
kyrkokommun, dvs. férsamling.

5.2 Kyrkokommun

Kommittén har, som framgar av vad som sagts under foregdende avsnitt,
inte ansett sig kunna fororda att primarkommun och landstingskommun
ges mojligheter att medverka i internationell katastrofhjilpsverksamhet
genom rena penningbidrag. De kommunala insatserna bdr enligt kommit-
téns mening begrinsas till omrdden ddr kommunerna har speciella
forutsittningar att limna bistand.

De framstillningar som gjorts om andring i LFS har avsett frigan om
ritt for forsamling att bevilja anslag till internationellt bistdnds- och
utvecklingsarbete samt till svenska kyrkans mission. De har siledes avsett
penningbidrag.

Samma synpunkter som kommittén lagt pd fragan om
primidrkommuns och landstingskommuns befogenheter nir det giller
penningbidrag maste enligt kommitténs uppfattning laggas ocksd pa
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frdgan om f6rsamlings medverkan i det internationella arbetet. Pa grund
hdrav och da nagon utrustning som skulle kunna anvindas i interna-
tionellt hjilparbete inte torde kunna périknas hos forsamlingarna i sddan
omfattning att detta skulle motivera en lagindring, anser sig kommittén
inte kunna tillstyrka att férsamling genom #ndring i LFS far befogenhet
att bevilja anslag till eller annorledes medverka i sddant arbete.

I enlighet med vad kommittén férordat i det foregdende kan emellertid
kyrkliga hjdlporganisationer av typ Lutherhjilpen géra en nyttig insats
genom att férmedla hjélp frin kommuner och landsting.
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