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Till

Beredningen for internationella bistindsfrdgor

Vid sitt sammantriade den 30 juni 1961 besl6t beredningen tillsdtta en sér-
skild arbetsgrupp fér nirmare utredning av fragor rérande det s. k. kom-
mersiella bistindet. Till ledaméter av denna arbetsgrupp utsigs direktoren
C. A. Anderson, byrachefen I. Eckersten, byriachefen A. Englund, direktéren
A. Iveroth, byridchefen H. O. Lundstrom, agronomie licentiaten C.-E. Odh-
ner, direktéren H. Swedberg, utrikesradet E. von Sydow samt bankdirekts-
ren L.-E. Thunholm. Till ordférande utsiags direktor Anderson och till sek-
reterare forste sekreteraren H. Berg. Sedan direktor Iveroth i september
1962 forklarat sig inte ldngre ha mojlighet medverka i arbetsgruppen, till-
kallades ekonomie doktorn L. Nabseth att i Iveroths stélle delta i gruppens
arbete.

Arbetsgruppen far hirmed vordsamt 6verlamna sin rapport. Det i rappor-
ten ingdende avsnittet rorande exportkreditgarantier har tidigare separat
overlimnats till beredningen med skrivelse daterad den 2 juli 1962. Till rap-
porten avses fogas tvd av sekreteraren utarbetade bilagor angiende norsk
utredning om kommersiellt bistind till u-linderna respektive det finan-
siella och kommersiella bistindet i vissa linder. Da den sistnidmnda av bi-
lagorna énnu ej ar fardigstalld, kommer den att 6verlimnas senare.

Stockholm den 9 februari 1963.

Carl Albert Anderson

Ivan Eckersten ~ Ake Englund Hans O. Lundsitrém
Lars Nabseth Clas-Eril: Odhner Hans Swedberg
Erik von Sydow Lars-Erik Thunholm

/ Helge Berg
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1. Allminna synpunkter

De enskilda insatser som fran industrilindernas sida géres genom och i an-
slutning till kommersiella transaktioner med de ekonomiskt mindre utveck-
lade linderna dr av visentlig betydelse for dessa linders framatskridande.
Genom dessa insatser tillféres u-linderna bade kapital och kunnande i be-
tydande omfattning.

A. Under ett tidigare skede har den privata kapitalexporten som bekant
spelat en mycket viktig roll i virldens ekonomiska utveckling. Néar vart
eget land en ging genomgick sin grundliggande industrialiseringsfas, sked-
de detta till stor del tack vare tillférseln av enskilt kapital fran utlandet.
Aven for flertalet av dagens u-linder ar det privata kapitalflodet fran in-
dustrilanderna i Visteuropa och Nordamerika av stor betydelse vad deras
ekonomiska utveckling angér. Det ror sig dirvid om enskilda foretags in-
vesteringar (t. ex. i samband med bildande av dotterféretag eller upptagan-
de av produktion i samarbete med inhemska féretag), banklan, upplining
pa industrilindernas kapitalmarknader (huvudsakligen genom Virldsban-
ken), exportkrediter m. m. Nedpl6jningen av vinster av de i u-linderna verk-
samma utlindska foretagen brukar ocksa hiinféras hit.

Enligt den av OEEC/OECD publicerade statistiken utgjorde den enskilda
kapitaltillférseln frin de nuvarande OECD-medlemmarna till u-lindernat
under de fem aren 1956—1960 drygt 15 miljarder dollar, fordelat pa ca 14
miljarder i bilaterala tillskott och 1 miljard i multilaterala (framst kop av
Virldsbankens obligationer). Av de bilaterala tillskotten var ca 8 miljarder
dollar direkta investeringar och lin, 4 miljarder reinvesterade vinstmedel
och nistan 2 miljarder privata, av staten garanterade exportkrediter. Till
jamforelse kan namnas, att de statliga bidragen — i form av tekniskt och
finansiellt bistand, konsolideringskrediter, vissa skadestdnd m. m. — under
samma tid uppgick till nirmare 20 miljarder dollar, varav ver 18 miljarder
limnades pa bilateral viig. Det enskilda kapitalflédet motsvarade sdlunda
under denna period ca tre fjardedelar av det statliga. Dessa sifferuppgifter

! FN riiknar sdsom underutvecklade alla linder och omriden i Afrika, Nord- och Sydamerika,
Asien och Oceanien med undantag av Sydafrikanska unionen, Canada, Firenta Staterna, J apan,
Australien och Nya Zeeland. I statistiska sammanstillningar brukar dock inte Kina, Nordkorea
och Nordvietnam medtagas pa grund av bristen pi uppgifter. I OECD-statistiken hiinfores dven
vissa europeiska linder till kategorin underutvecklade, nimligen Grekland, J ugoslavien, Spanien,
Turkiet och Cypern.
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— i vilka ingar gavor samt lan och krediter pa over ett &r — ir emellertid
behiftade med stor osidkerhet och delvis inte jimforbara, varfor de méste
kringgirdas med starka reservationer. De belyser dock det enskilda kapital-
flodets stora betydelse for kapitaltillforseln till u-linderna.

Den roll som det enskilda kapitalflédet spelar for u-linderna kan ytter-
ligare illustreras genom nedanstdende tabell Gver kapitaltillforseln frin
DAC-lindernat under 1960 och 1961. I dessa siffror ingar férutom gévor
endast 1an och krediter pa over fem &r. Det ér i samtliga fall fraga om
nettotillforseln, dvs. avdrag har gjorts for amorteringar o. dyl.

Sasom framgar av tabellen, 6kade det privata kapitalflodet med ca 10 %
mellan 1960 och 1961. Dess relativa andel av den totala kapitaltillforseln
till u-linderna har dock minskat, nimligen fran ca 40 % under senare half-
ten av 1950-talet till omkring en tredjedel under 1960 och 1961. Den fram-
sta orsaken hirtill ar det offentliga bistdndets snabba tillvixt. En bidragan-
de faktor har ocksa varit den angivna olikheten i statistisk metod. Medan i
siffrorna for 1956—60 alla transaktioner pa mer én ett ar ingar, omfattar
tabellen for 1960 och 1961 endast transaktioner pa over fem ar. Detta har
sarskilt paverkat posten garanterade enskilda exportkrediter.

Inom FN-sekretariatet har ocksa vissa berikningar gjorts over det inter-
nationella kapitalfiédet till u-linderna. Dérvid har i princip alla transak-
tioner pA mer an ett 4r medriknats. For dren 1960 och 1961 kommer FN
till ungefar samma resultat som OECD i fraga om det statliga kapitalflo-
det, namligen 4,6 respektive 6,1 miljarder dollar. FN:s siffror ver det en-
skilda kapitalflodet ligger diremot — trots den vidare definitionen — mar-

1960 1961
Miljarder % Miljarder o
dollar > dollar o
Totalt statligt och enskilt kapitalfléde........... 7,4 100 8,7 100
Totalt statligt kapitalfléde..........ccoouuunn.. 4,9 66 6,0 68
varav
bilateralt......cccoersrannnmsainssssnassnsns 4,2 67 §,1 68
multilateralt. ..o vorvsnsssvensrassseyesss 0,7 9 0.9 10
Totalt enskilt kapitalfléde.........covvvvernns. 2,5 34 2,8 32
varay
direkta invester. inkl. dterinvest. vinster....... 1,8 25 2,1 24
14n och portfoljinvester............cooviunun. 0,4 6 0,4 5
garanterade enskilda exportkrediter........... 0,1 1 0,2 2
tillskott till multilaterala organ............... 0,2 2 0,1 1

1 Medlemmar i OECD:s kommitté for utvecklingshjilp (Development Assistance Committee,
DAC) ir for nirvarande Belgien, Danmark, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Italien,
Nederlinderna, Norge, Portugal, Storbritannien, Canada, Forenta Staterna och Japan. Danmark
och Norge, som nyligen intritt i DAC, ingdr dock inte i den ovan limnade statistiken. DAC-
linderna beriiknas svara for ca 90 % av det totala kapitalflodet till u-linderna. DAC:s uppgift
4r framst att vara ett forum for konsultationer inom u-hjéilpens omride mellan medlemslénderna
och bereda dessa tillfille att dryfta de olika principiella problem som de stélls infor vid utform-
ningen av sin bistdndsgivning.
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kant ldgre dan OECD:s: 1,4 miljarder 1960 och 1,1 miljarder 1961. Enligt
FN-statistiken svarade med andra ord det enskilda kapitalflodet f6r endast
ca 20 % av den totala kapitaltillférseln till u-landerna under dessa bada ér.
Forklaringen till dessa stora skillnader synes framforallt ligga i det forhal-
landet, att flera viktiga poster ingar i OECD-statistiken vilka inte medtagits
i FN:s berdkningar. Detta giller framst posterna aterinvesterade vinstme-
del, garanterade enskilda exportkrediter samt vissa linders direkta investe-
ringar. Dessa olikheter synes delvis bero pa att skiljaktiga metoder anvints
vid uppgifternas sammanstillande. Medan OECD-statistiken bygger pa di-
rekta uppgifter frin medlemslinderna, baserar sig FN:s berdkningar pa
den internationella betalningsbalansstatistiken. Vidare har man i de fall,
da tillforlitliga uppgifter saknats, inom OECD kompletterat berdkningarna
med uppskattningar. Inom FN-sekretariatet synes man didremot i regel ha
utelamnat sddana poster.

Av de totala svenska bilaterala och multilaterala tillskotten till u-linder-
na 1956—60 — i OECD-statistiken beriknade till 156 milj. dollar — var
néstan tre fjirdedelar av kommersiell natur. De direkta svenska investe-
ringarna i u-linderna visade t. 0. m. 1961 en starkt stigande tendens. Under
1962 minskade de ddremot mycket kraftigt. Foljande siffror har salunda
redovisats for tillstAndsgivningen for enskilda investeringar utomlands de
senaste atta dren:

Totala enskilda * { ; .
2 : Hiirav investeringar i
investeringar AAnderna
Ar utomlands L
milj. kr. milj. kr 0
1955 136,6 62,5 46
1956 135,4 63,5 47
1957 191,3 61,3 32
1958 170,8 88,1 52
1959 356,6 91,8 26
1960 288,3 149,8 52
1961 345,5 183,2 53
1962 430,11 42,9 10

1 Av de enligt tillstindsgivningen 1961 planerade investeringarna
avsags 47,3 milj. kr. finansieras medelst uppléning utomlands. For
1962 var motsvarande siffra 46,2 milj. kr.

I tillstdndsgivningen ingar i princip aterinvesterade vinstmedel. TillstAnds-
givningen kan av flera skil tankas avvika frin de verkligen genomférda in-
vesteringarna. Silunda utnyttjas kanske vissa tillstind endast delvis eller
inte alls. Vidare kan en investering, for vilken tillstind erhélls ett visst ar,
genomféras under ett flertal foljande dr. Det kan givetvis ocksa tdnkas, att
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tillstand inte begirts for alla investeringar, t. ex. niar det ar fraga om ater-
investerade vinstmedel.2

Den kraftiga okningen i tillstindsgivningen under 1960 och 1961 héanger
bl. a. samman med Lamcoprojektet i Liberia. De pa de svenska intressen-
terna fallande investeringarna i detta projekt hade huvudsakligen fullgjorts
fram till slutet av 1961.

B. I samband med den enskilda verksamheten i u-linderna kommer ock-
s en omfattande dverforing av tekniskt och administrativt kunnande till
stind. De kommersiella foérbindelserna med ifrigavarande lander — vare
sig det dr friga om direkta investeringar, licensavtal, entreprenaduppdrag,
projektering av anlidggningar eller helt enkelt avsidttning av industripro-
dukter — férutsitter i regel ndgon form av utbildning av personal. Direkta
investeringar tar t. ex. ofta formen av upprittande av dotterbolag, till vilka
personalen till storsta delen rekryteras pa ort och stille. Detta nédvéandig-
gor utbildning pé olika omriaden och nivéer. Minga svenska foretag, som ar
verksamma i u-linderna pa detta satt, har reguljara utbildningsprogram
av betydande storleksordning. Slutande av licensavtal kan sigas innebira
en direkt export av kunnande. Sidana avtal dr dessutom ofta forknippade
med utbildnings- eller instruktionsverksamhet pa platsen eller i exportlan-
det. Konsult- och entreprenadverksamhet medfér vanligtvis, att mojlighet
skapas for inhemsk arbetskraft till utbildning under kvalificerad ledning
eller till praktikanttjanstgoring. Det kan i detta sammanhang frambhallas,
att de svenska entreprenad- och konsultféretagen i vixande utstrickning
engagerar sig i u-linderna. Export av kapitalvaror ar ofta ocksd forenad
med utbildning av Aterférsiljare, kopare eller reparatérer i u-landet. Men
dven i de fall, dir egentlig utbildning inte kommer till stind, férmedlas
tekniskt kunnande genom export av sidana varor som maskiner, transport-
medel, instrument och verktyg samt déartill knuten service.

I begreppet kunnande kan, om man s vill, ocksa inrdknas den anda av
foretagsamhet och den 6kade forstaelse for vad modern foretagsledning inne-
bar som industrilindernas foretag kan bidra till att sprida. Inte minst i
dessa, for det industriella framétskridandet centrala hinseenden torde de
enskilda foretagens verksamhet i u-linderna ofta resultera i fruktbirande
impulser av olika slag, vilka kan forutses pa lingre sikt f4 ménga gynn-
samma verkningar. Man kan nog siga, att de utlindska foretagens dotter-
bolag i u-landerna inte sillan kommer att spela rollen av forebilder for den
inhemska foretagsamheten. Detta giller inte bara i friga om en effektiv
organisation av produktion och administration utan ocksé kraven pa sa-
dana socialt betonade omraden som arbetarskydd, sjukvard och bostider
for personalen.

2 Riksbanken gjorde under 1962 en undersikning rérande utnyttjandet av beviljade tillstand.

Det visade sig, att ca 82 9, av de under 1961 beviljade tillstAnden utnyttjats samma 4r. Under
1962 utnyttjades ytterligare 7 9, av de 1961 beviljade tillstinden.
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C. Den enskilda verksamheten kan alltsd i friga om sina kapital- och
kunskapsférmedlande verkningar delvis jimféras med det offentliga finan-
siella och tekniska bistdndet. Den kan fran vissa synpunkter anses som
ett naturligt komplement till detta. Det statliga bistindet ar till stor del
forlagt till de omraden som brukar ga under beteckningen forinvesteringar
respektive basinvesteringar.! Den enskilda sektorns traditionella funktion
ar & andra sidan att organisera den direkt produktiva verksamheten. En
foljd av dessa skillnader i insatsernas karaktéir ar vissa olikheter i de vill-
kor pa vilka de kommer till stind. Det offentliga bistindet limnas ofta sa-
som giva eller som l4n pa sdrskilt fordelaktiga villkor. De enskilda insat-
serna dger diaremot vanligtvis rum under helt kommersiella betingelser och
forutsitter darfor en affirsmissig férrdntning och amortering av nedlagt
kapital. I de fall da offentligt bistind limnas for direkt produktiva projekt,
brukar det ocksd lamnas i mer affirsmissiga former, dvs. utga som lan
till giingse rinta och med jimforelsevis kort dterbetalningstid.

Vid sidan av sitt direkta tekniska och finansiella bistind kan staten
frimja de underutvecklade lindernas framétskridande édven genom att
stodja de enskilda insatserna i dessa lander. Det dr atgirder med sadant
syfte som brukar féras samman under beteckningen »kommersiellt bistand>.
Dylikt stod at de egna foretagens verksamhet limnas pa olika sétt av prak-
tiskt taget alla industrilinder. De senaste &ren har en intensifiering éagt
rum av strivandena att underlitta enskilda krediter till och investeringar
i u-linderna. Det ar framfor allt Férenta Staterna, Storbritannien, Tyskland
och Frankrike som dirvid gatt i framsta ledet. Det har hittills nidstan ute-
slutande rort sig om unilaterala eller bilaterala atgdrder, men en viss dis-
kussion av mdojligheterna till multilaterala arrangemang har ocksd fére-
kommit.

Att Atgirderna ifraga ofta har till syfte inte bara att bistd u-linderna
utan ocksi att stédja den egna exporten torde inte fran u-landssynpunkt
minska deras virde. Av uttalanden frin u-lindernas sida framgir att man
diar har forstdelse for industrilindernas striavanden att utveckla de rent
kommersiella férbindelserna och att man lika mycket uppskattar en afférs-
maissigt motiverad verksamhet som ett bistind av mer eller mindre utprag-
lad benefik karaktir. Samma installning kommer bl. a. till uttryck i den
pétagliga tendensen fran u-lindernas sida att féredra lan framfér gavor,
forutsatt givetvis att villkoren for lanen ar relativt gynnsamma.

Arbetsgruppen ar emellertid angeligen framhdlla i detta sammanhang,
att den — i enlighet med sitt uppdrag — endast betraktat de ifragasatta at-

1 Med férinvesteringar (spreinvestment activities») avses vanligen sddan verksamhet som dr
niédviindig for att kapitalinvesteringar 6verhuvud skall kunna komma till stind. Den kan t. ex.
bestd av undersékningar av mineraltillgingar, jordbeskaffenhet och industriell potential samt
inriittande av utbildnings- och forskningsinstitut for tekniker och arbetare. Med basinvesteringar
menas sddana sindirekts produktiva investeringar som byggandet av vigar, broar, jirnvigar,
hamnar, kraftverk ete. (sinfrastrukturs).
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girderna fran synpunkten i vad méan de kan tinkas gagna u-lianderna.
Gruppen har siledes inte gatt nirmare in pa frigan om ett samtidigt un-
derlittande av den svenska exporten. Nagon motsittning mellan dessa tva
mél torde emellertid inte i regel foreligga; tvartom har man i andra lander
som namnts ofta kombinerat dem.

D. I det féljande redogores kortfattat for de viktigaste av de atgiarder som
kan hiinféras till det kommersiella bistindet. Forst berores fragan om stat-
liga atgirder med syfte att reducera de sarskilda risker som ér forenade
med u-landstransaktioner. Dessa behandlas under tre rubriker: exportkre-
ditgarantier, finanskreditgarantier och skydd for investeringar. Direfter
upptas fragan om de kommersiella insatsernas finansiering och det dirmed
forknippade problemet om det finansiella bistandets kommersiella aspek-
ter. Slutligen behandlas atgiarder pa beskattningsomradet.

Nira besldktat med det kommersiella bistdndet ar det s. k. handelspoli-
tiska bistandet. Hirmed avses atgérder fran industrilindernas sida i syfte
att underlidtta u-lindernas avsitining av sina exportprodukter och att sta-
bilisera deras exportintikter. De omfattande problemstillningarna inom
detta omride ar fortlopande foreméal for ingdende uppméirksamhet fran
flera statliga myndigheters sida. Arbetsgruppen har med hinsyn hartill hu-
vudsakligen nojt sig med att sammanfatta det aktuella liaget fréan svensk
synpunkt vad denna fraga angar.

I ett avslutande avsnitt ldmnas en sammanfatining av gruppens slutsatser
och forslag i de olika fragorna.

Sasom bilagor har till rapporten fogats dels en PM rorande en norsk ut-
redning om kommersiellt bistdnd,! dels en redogirelse med mer ingiende
uppgifter rorande det finansiella och kommersiella bistindet i vissa lander
av sirskilt intresse. Det bor emellertid anmirkas, att de deskriptiva partier-
na i rapporten liksom bilagorna inte dr att betrakta sdsom uttdmmande.

1 I foreliggande tryckta version av arbetsgruppens rapport har den #beropade promemorian
ersatts med den norska stortingsmelding och den proposition vilka under viren 1962 framlagts
for stortinget rérande det kommersiella bistidndet till u-linderna. Se bilaga 1.



2. Exportkreditgarantier!

Statliga exportkreditgarantier limnas av praktiskt taget alla industrilin-
der. Vissa olikheter i utformning och omfattning féreligger dock. Det
svenska systemet for exportkreditgarantier ar si utformat, att garantiméj-
ligheten i stort sett endast utnyttjas i de fall dir exportoren eller kreditgi-
varen kinner ett direkt behov av garanti. I flera andra linder tillimpas
dédremot system, enligt vilka exportérerna uppmuntras att forsikra all sin
export eller sddan totalforsikring dr en forutsittning for garanti. Vid ga-
rantigivningen i Sverige tillimpas — sa langt detta dr méjligt — forsik-
ringsmissiga principer och en bedémning sker av de risker som éar for-
knippade med olika aktuella exportaffiarer. Exportkrediter till stabila och
valutastarka marknader garanteras i konsekvens hirmed i allminhet till
hégre andel, och ligre premier for politiska risker tillimpas for affirer av-
seende dessa linder dn vid export till exempelvis u-linderna. De svenska ex-
portkreditgarantierna kan salunda fér niarvarande sigas vara s utformade
att de inte i och for sig skall paverka exportens linderinriktning.

Det dr likvil naturligt, att exportkreditgarantigivningen ritt starkt kom-
mit att koncentreras till de valutasvaga marknaderna, dvs. i férsta hand
u-linderna. P4 dessa marknader ér behovet av férsikring mot framfor
allt politiska risker — inklusive transfereringsrisker — storst. Av nedan-
stdende tabell framgiar Exportkreditnimndens utestiende garantiengage-
ment (utfirdade och i utsikt stillda garantier) de senaste tre aren foér
u-linderna och foér dvriga linder. Som synes har garantigivningen till u-lin-
derna i absoluta tal 6kat kontinuerligt. Okningen av garantigivningen pa
andra lidnder har dock varit storre, framfér allt beroende pa en stark ok-
ning av garantigivningen avseende Sovjetunionen. Jimféres de vid ut-
gingen av 1961 utestidende totalengagementen med virdet av den svenska
exporten till respektive lindergrupp 1961, blir resultatet en mycket hogre
siffra for u-linderna (21 %) an for ovriga linder (knappt5 %).

! Detta avsnitt 6verlimnades av arbetsgruppen till u-beredningen med skrivelse den 2 juli
1962 och har av beredningen den 15 juli 1962 &verldmnats till handelsdepartementet. Kungl.
Maj:t har i skrivelse frin handelsdepartementet till Exportkreditnimnden daterad den 12
oktober 1962 bemyndigat niimnden att intill utgangen av budgetéret 1962/63 bevilja statsgaran-
tier for exportkrediter for siirskilda exportprojekt av intresse fér u-linderna till ett belopp av
sammanlagt hogst 200 milj. kr. Enligt skrivelsen bor nimndens provning av sidana garantier ske
med beaktande av bl. a. vad som anforts i arbetsgruppens ovannimnda skrivelse den 2 juli 1962.
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Utgéende totalengagement 31/12

Liénder 1959 1960 1961

mili. ke | 9% | milj.ke | % | mili.kr [ %

EEADAEr: s vs s e s 273 57 306 52 329 36
675 4§ o A T S i o 205 43 277 48 587 G4
Summa 478 100 583 100 916 100
1 varav
Jugoslavien, ......ocosveniasavrs 14 29 37
Sovjetunionen. ........oocevvnann 46 94 283

U-linderna har hir definierats pa samma sitt som i FN-statistiken. Rék-
nar man i stillet med OECD :s definitioner -— varvid alltsa vissa europeiska
linder hinféres till kategorin underutvecklade — utgjorde de utestiende
totalengagementen for u-linderna 397 milj. kr. den 31.12.61, motsvarande
43 % av totalbeloppet.

I en for beredningen tidigare framlagd promemoriat har relativt utfor-
ligt redogjorts for det svenska exportkreditgarantisystemets utformning
och omfattning. Det torde dirfér inte vara nodvindigt att hir narmare ga
in p& denna friaga. Det kan dock vara befogat att sammanfatta nigra grund-
liggande fakta rorande den svenska garantigivningen. Denna grundar sig
pa av riksdagen for viss tid givna bemyndiganden och av Kungl. Maj:t i an-
slutning dartill utfirdade forfattningar. Utover de allménna grunderna for
statsgarantier har riksdagen éven att besluta om den totala ramen for ga-
rantiverksamheten. Genom beslut av 1961 Ars hostriksdag har garantira-
men héjts fran 1000 till 2 000 milj. kr. De nirmare riktlinjerna for garanti-
givningen faststilles ayv Kungl. Maj:t. Garantin kan omfatta enbart poli-
tiska risker eller enbart kommersiella risker eller ocksa bida dessa risker.
Till de kommersiella riskerna dr att hinféra forluster som uppstatt genom
att koparen inte fullgjort sina avtalsenliga férplikielser. De politiska ris-
kerna omfattar i stora drag forluster foranledda av ett opariknat inforande
av importférbud eller kray pa import- eller valutatillstind, av beslag av
varan under transport till kdparen eller av i importlandet intraffat morato-
rium, revolution, krig eller dylikt.

Den dvre grinsen for garantin dr av riksdagen satt vid 90 %. Kungl.
Maj:t har dock férordnat, att Exportkreditnimnden tills vidare icke far
medge hogre garantiprocentsats édn 85 %. Som allmén riktlinje skall till-
lampas garantisatser mellan 80 och 85 % i fraga om politiska risker och
mellan 70 och 75 % da det giller kommersiella risker. Exportkreditndmn-
den har indelat linderna pa vilka garantier ges i tre grupper alltefter stor-
leken av de risker som bedomes foreligga. For linder som ingir i de tvé
forsta grupperna tillimpas som regel garantisatser pa 85 7% for politiska

1 yExportkreditgarantiers av byrdchef A. Englund. Denna PM har ocksd inforts iSOU 1962: 12,
Aspekter pA utvecklingsbistindet.
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och 75 % for kommersiella risker, medan i den tredje, som omfattar si
gott som enbart u-linder, man inte kan erhélla mer dn 80 respektive 70 %.
Skillnaden &r en foljd av den ovan ndmnda principen att i mdjligaste mén
tillampa forsikringsmissiga synpunkter vid garantigivningen. For beviljad
garanti skall garantitagaren erligga en premie avpassad med hinsyn till
olika inverkande omstindigheter sdsom kredittidens lingd, foérhallandena
i importlandet och andra forefintliga riskmoment. I regel varierar premie-
kostnaderna fran delar av en procent upp till nagot 6ver 3 % i frdga om
politiska risker och upp till négot 6ver 4 % da det giller kommersiella ris-
ker, beriknade pa hogsta kreditbeloppet. Som férutséttning for garanti vid
kapitalvaruexport giller regelmissigt, att 20 % av den i exportavtalet be-
stimda likviden skall erldggas kontant senast vid leveransen.

Vad angar garantiernas lidngd, foljer Exportkreditnimnden de normer
som faststillts inom den s. k. Bern-unionen. I detta internationella sam-
arbete pa exportkreditgarantiernas omrade deltar samtliga statliga organ
for forsikring av exportkrediter utom det japanska institutet. Enligt sina
statuter har Bern-unionen till huvudsaklig uppgift att frimja den interna-
tionella kreditforsikringens rationella utveckling genom att bl. a. f6r med-
lemmarna gora tillgéingliga de resultat som vunnits och underlitta ett regel-
bundet utbyte av asikter betriffande tekniska och organisatoriska problem.
Det syftet soker man realisera genom regelbunden rapportering via unio-
nens sekretariat i Paris och genom diskussioner i unionens regi medlem-
marna emellan. Unionsmedlemmarna har, i syfte att forsoka uppnd en lik-
formig instillning till de kredittider som garanteras och foérhindra en obe-
griansad forlingning av kredittiderna, enats om att normalt inte garantera
exportaffiarer vid vilka kredittiderna overstiger sex manader (i friga om
ravaror och konsumtionsartiklar) respektive tre ar (for littare kapital-
varor) och fem ar (foér tyngre kapitalvaror). Grinserna mellan och den
niirmare innebérden av dessa varukategorier har dock inte definierats.

I olika sammanhang har férslag framlagts om modifieringar av vart nu-
varande garantisystem i syfte att underldtta exportkreditgivningen pa
u-linderna. I en for regeringen framlagd PM daterad den 9.2.62 har sélun-
da Industriférbundet féreslagit, att Exportkreditnidmnden skall erhilla ett
allmint bemyndigande att vid u-landsexport beakta, i vad man garantivill-
koren speciellt vad avser kredittiden behover utformas mer liberalt. For-
bundet hivdar ocksa, att siinkta premier bor kunna ifragakomma pa u-lin-
derna vad giller politiska risker. Vad betriffar garantigivningens lidnder-
missiga omfattning bor ej utan sirskilt tvingande skl nagot land undan-
tagas fran den politiska risktidckningen, och ej heller bér enligt forbundets
mening garantiprocentsatsen sittas ligre 4n vad som giller i andra ga-
rantigivande linder. Aven i friga om entreprenad- och konsultverksamhe-
ten uttryckes i promemorian 6nskeméil om en utbyggnad av det svenska
garantisystemet med sikte pa u-lindernas vixande betydelse. Risker vid
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uppdrag med ett dominerande svenskt inslag av teknisk eller administrativ
art borde kunna goras till foremal for garanti i vidgad utstrdckning, oav-
sett om varuleveranser fran Sverige kommer i friga eller ej. Under arbets-
gruppens overliggningar har fran niringslivets sida dessutom framférts
vissa ytterligare onskemal och synpunkter. Om Exportkreditndmnden
tvingas begrinsa garantigivningen pa ett land, borde nagot tak ej sittas
eller garantiprocentsatsen minskas; i stillet borde premien héjas. Vidare
borde det av Exportkreditnimnden uppritthallna kravet pd minst 20 %
kontantandel vid kapitalvaruexport uppmjukas.

Fran regeringens sida har behovet av stod at frin bistindssynpunkt sir-
skilt onskvird export till u-linderna beaktats genom framliggande av pro-
position 1962: 100 rérande det svenska utvecklingsbistdndet, vilken i maj
1962 godkints av riksdagen. Harigenom har bl. a. fastslagits, att inom den
av riksdagen hosten 1961 faststillda ramen for exportkreditgarantigivning
pa 2 miljarder kronor ett belopp pa 200 milj. reserveras for en »mera se-
lektiv garantigivning for sarskilda exportprojekt av intresse for u-lander-
na». Den nirmare utformningen av riktlinjerna for denna sirskilt liberala
garantigivning och av erforderligt samrad mellan Exportkreditndmnden
och organ som handligger bistindsirenden torde enligt propositionen —
sedan friagan behandlats av arbetsgruppen for kommersiellt bistind — féa
ankomma pa Kungl. Maj :t.

I andra linder har under senare Ar olika Atgérder vidtagits pi garanti-
omradet vilka som primért syfte i regel haft att stodja exporten i allman-
het. Dessa dtgdrder har helt naturligt ocksa kommit att underlatta export-
kreditgarantigivningen i vad avser u-linderna. Atgérderna synes framfor
allt ha avsett garantitidens ldngd. Hirvidlag har 6verskridanden av de nor-
mer som uppstillts av Bern-unionen férekommit. Ett exempel hérpa utgér
systemet med s. k. finanskreditgarantier, vilka behandlas i ett féljande av-
snitt. Nedan limnas nigra exempel pa andra typer av atgirder som vidta-
gits i detta sammanhang. Det kan nidmnas, att alla sidana dverskridanden
skall rapporteras till Bern-unionens sekretariat enligt overenskommelse
mellan unionens medlemmar.

I den tyska budgetlagen 1959 inférdes bestimmelser, enligt vilka bl. a.
varuexport som anses vara »av nationellt intresse» kan garanteras i hogst
10 ar, i undantagsfall upp till 15 ar. Ett betydande antal garantier pa 7 a
10 ar synes ha limnats pa grundval hédrav. Den brittiska regeringen till-
kinnagav i oktober 1960, att dessa garantiinstitut (Export Credits Guarantee
Department, E.C.G.D.) bemyndigats forsikra exportkrediter pa lingre tid
an fem ar i sarskilda fall, di detta dr nodvandigt for att en brittisk expor-
tor skall kunna erbjuda samma villkor som en utlindsk konkurrent (»match
terms»). I Nederlinderna beviljas undantagsvis garanti pa lingre tid én
fem ar under forutsiittning att leveransen anses vara av stort nationellt
intresse. I Osterrike antogs 1960 bestimmelser enligt vilka forsikringspe-
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rioden utstricktes till 4tta Ar medelst inférande av en treédrig »produktions-
period». Kredittiden efter varans leverans fir dock inte éverstiga fem Ar.
I Frankrike ges statsgarantier for krediter 6ver fem &ar efter regeringens
medgivande i varje sirskilt fall. En forutsittning ar diarvid, att det ror sig
om en mycket viktig transaktion. I dylika fall underlittar man ocksa fran
statens sida finansieringen av transaktionen. I Italien inférdes 1961 moj-
lighet till garantier pd hogst 10 ar vid export till u-linderna. Det synes
dock i detta fall nirmast rora sig om finanskreditgarantier. (Ytterligare
uppgifter om de franska och italienska garantisystemen limnas i avsnitten
rorande de kommersiella insatsernas finansiering respektive finanskredit-
garantier.)

Vidare har éverskridanden av Bern-unionens normer forekommit i sam-
band med bistandsavtal mellan regeringarna i export- och importlandet.
Som exempel kan ndmnas att den tyska regeringen i flera bistindsavtal
med u-linder de senaste aren Aatagit sig att utover de direkta statskredi-
terna ocksé bevilja statliga garantier pa i regel upp till 10 &r for enskilda
export- och finanskrediter fran férbundsrepubliken. Aven flera andra lin-
der har slutit sidana avtal, ehuru inte i samma omfattning som Tyskland.
Ett liknande avtal har ocksd Sverige traffat, nimligen den &r 1961 med
chilenska regeringen slutna 6verenskommelsen om garantier foér krediter
pa hogst 10 ar intill ett belopp av 20 milj. kr. Detta avtals tillkomst sam-
manhédngde som bekant med naturkatastrofen i Chile aret innan.

Hittills har ett 70-tal Gverskridanden av femArsgrinsen inrapporterats
till Bern-unionens sekretariat. Det ar darvid friga om verkligen utfirdade
garantier; antalet beviljade garantier (utfistelser) torde vara betydligt
stérre. De flesta av de rapporterade overskridandena faller pa Tyskland och
Italien. I Italiens fall ér det dock till storsta delen fraga om garantier pa
hdgst fem ar avseende krediter av langre varaktighet én si (oftast sju ar).
For Storbritanniens del synes det réra sig om ett tiotal utfirdade garan-
tier. En stor del av éverskridandena har gillt fartyg, och i de flesta fall
torde de ha avsett u-linder.

Mojlighet till utstrickt garantitid har ocksd skapats genom den i mars
1962 godtagna danska lagen om tekniskt samarbete med utvecklingslin-
derna. Efter framstillan frin den genom lagen bildade »styrelsen for tek-
niskt samarbete med utvecklingslinderna» kan handelsministern inom en
ram pa 150 milj. dkr. utstilla garantier mot forlust pa privata krediter
limnade till u-linderna »som ett led i dessas tekniska utveckling». Detta
belopp kan eventuellt héjas om nddvindigt. Nigra niirmare uppgifter om
dessa garantiers utformning ldmnas dock inte. Enligt erhallna upplysningar
torde det i forsta hand ankomma péa den nya styrelsen att utarbeta de nir-
mare riktlinjerna for dessa garantier. Styrelsen bestir av nio av utrikes-
ministern utsedda medlemmar. Cirka hélften av dessa féretrider olika or-
ganisationer inom néringslivet medan andra utsetts pa grund av sina all-
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ménna personliga kvalifikationer. Nigon praktisk tillimpning av systemet
torde dock inte bli aktuell fore hosten. I kommentarerna till den proposi-
tion frin regeringen, vilken lag till grund for lagen, framhdlls att staten
kunde tinkas ge ifrdgavarande garantier pa lingre tid &n fem ar och pa
sirskilt gynnsamma villkor i ovrigt, t. ex. genom att avstd frdn premie.
I kommentarerna angavs ocksd, att dessa sarskilda garantier skulle héllas
klart atskilda fran de vanliga exportkreditgarantierna.

Vad angér garantiernas konstruktion i andra hinseenden én garantitidens
lingd, dr det mycket svart att gora jamforelser linderna emellan. Jimfo-
relser i friga om premierna forsvaras silunda av visentliga olikheter i ga-
rantiernas omfattning och utformning. I nagra linder (bl. a. Tyskland)
gor man t. ex. ingen uppdelning av importlinderna alltefter graden av in-
stabilitet utan tillimpar en enhetlig premie. En del garantiinstitut — de
amerikanska, brittiska, norska, tyska m. fl. — erbjuder endast mojligheten
att forsikra politiska och kommersiella risker i férening, och i vissa lén-
der (t. ex. Forenta Staterna) mdste exportéren som nidmnts forsikra all
sin export om han éverhuvudtaget vill ha nigot garantiskydd ete. Det fore-
faller dirfér vanskligt att bedoma huruvida i friga om de faktiska premie-
kostnaderna storre skillnader foreligger mellan ldnderna. Nagra sirskilda
Atgirder for att reducera dessa kostnader vid export till u-linderna synes
i varje fall — med undantag mojligen for den nyssnimnda speciella danska
garantiramen — inte ha vidtagits. Dock kan ndmnas, att de tyska premier-
na, sisom detta lands garantier &r konstruerade, vid krediter pa 10 ar blir
jamforelsevis liga.

I vissa linder har hojningar av garantiprocentsatsen genomforts den se-
naste tiden. I samband med en omorganisation nyligen av den amerikanska
exportkreditgarantigivningen faststilldes sélunda en garantiprocentsats pé
95 % i friga om politiska och 85 % for kommersiella risker for garantier
pa hogst ett ar (mot tidigare 85 & 90 %). Forbittringar for garantier mel-
lan ett och fem ar har utlovats inom en néra framtid. I borjan av 1962 till-
kinnagav den brittiska regeringen, att exportkrediter pad minst tre ir vid
utforsel av kapitalvaror i fortsattningen kunde forsidkras for 100 % av kre-
ditbeloppet mot en tidigare hogsta grins av 90—95 %. For forsidkringar
pa 100 % uppstilles dock tva villkor: exportkontraktet i fraga maste ha
varit i kraft i minst tva ar, och E.C.G.D:s erfarenheter under denna tid av
kopare och siljare dvensom av den marknad som affiren giller maste ha
varit goda. I Nederldnderna kan garantiprocentsatsen i vissa fall, sérskilt
vid langfristig export av kapitalvaror, héjas till 90 %. Valutariskforsik-
ringen i detta land ticker 95 % av fakturavirdet. Aven i de nu nimnda fal-
len synes de genomférda lattnaderna dock inte sarskilt syfta till att under-
litta kreditgivningen till u-linderna utan mera vara av allméint exportfram-
jande natur.

Sammanfattningsvis kan betridffande den internationella utvecklingen pa
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exportkreditgarantigivningens omréde konstateras, att en rorelse i riktning
mot liberalare villkor égt rum de senaste dren. Sirskilt giller detta kredi-
ternas langd, dir 6verskridanden av de av Bern-unionen rekommenderade
garantitiderna kan konstateras. Atgirderna ifriga torde huvudsakligen ha
tillkommit for att forbittra exportens konkurrensmissiga lige, men delvis
synes de ocksa vara uttryck for en dnskan att bista u-linderna.

Genom denna utveckling har den inneboende motsittningen mellan & ena
sidan strivandena att motverka en inriktning av den internationella kon-
kurrensen pa allt mer utstrickta kredittider och, & den andra, nodvindig-
heten att tillgodose u-lindernas énskemal om lingre krediter kommit att
framstd med storre skirpa. En bidragande faktor har dirvid mahinda
varit, att Bern-unionen tidigare inte gjort nigon atskillnad mellan garan-
tier pa industrilinder och pa u-linder. Pa senaste tiden har emellertid den-
na friga kommit att dgnas stor uppmirksamhet i multilaterala samman-
hang. Silunda har man inom Bern-unionen vid ett méte i juni 1962 uttalat,
att en klar atskillnad madste goras mellan normal exportverksamhet och
ekonomiskt bistind till de underutvecklade linderna. Aven pi det statliga
planet har fragan tagits upp. I september 1960 tillsatte EEC:s rad en koordi-
nationsgrupp for exportkrediter, garantier och finanskrediter. De sex har
ocksad nétt en Sverenskommelse hirom som sedan nigon tid tillimpas i
praktiken ehuru den dnnu icke formellt godkints av ministerridet. Aven
inom OECD har frigan tagits upp och diskuterats inom en av handelskom-
mittén tillsatt arbetsgrupp. Vid ett sammantride i slutet av april 1962 med
av arbetsgruppen inbjudna experter frin medlemsstaterna framlades ett
forslag betriffande gemensamma regler for kreditgivningen som ansluter
sig till det som utarbetats inom EEC.

Forslaget avser att astadkomma en harmonisering av tillimpningen av
kredit- och garantigivningen frdn medlemslinderna. Betriffande kredit-
tiderna gores emellertid en klar atskillnad mellan export till utvecklade
linder och till u-linder. I fridga om de forra skall medlemsstaterna férbinda
sig att respektera Bern-unionens rekommendationer. Kredittiden skall sé-
lunda begrinsas till hogst 5 ar och minst 15 % av leveransviirdet betalas
kontant. Avsteg hirifrin bér endast fi forekomma, da det befinnes nod-
vindigt for att méta konkurrensen fran land utanfor organisationen (t. ex.
Japan eller 6stblocket). Dock skall i sidana fall 6vriga medlemslinder
konsulteras, innan beslut fattas. I friga om export till u-linderna diremot
medges, att Bern-unionens regler icke kan tillimpas utan undantag. For
den hindelse medlemsland énskar limna garanti avseende lingre kredi-
ter, skall emellertid ovriga medlemslidnder informeras hirom genom OECD :s
sekretariat si snart beslut fattats. Detta giller savil privata export- och
finanskrediter, vilka garanteras av statliga myndigheter, som statliga kre-
diter bundna till egen export. Ovriga medlemslinder skall silunda under-
rittas redan vid beslutets fattande och inte som enligt Bern-unionens reg-
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ler forst vid garantins utfardande. I intetdera fallet bor garantisatsen over-
stiga 90 % av krediten.

Arbetsgruppen har, sidsom framholls i det inledande avsnittet, inte haft
anledning gi in pa frigan om det svenska exportkreditgarantisystemets ut-
formning fran allmiint exportfrimjande synpunkter. Den har alltsa uteslu-
tande beaktat garantisystemets betydelse och utformning fran utgangs-
punkten av u-lindernas behov att erhélla en okad tillférsel av kapital och
kunnande. Att exportkrediter pa férménliga villkor utgér en vag bland
flera tinkbara och limpliga att tillféra u-linderna kapital och kunnande
forefaller klart. Genom de stillningstaganden som gjorts i proposition
1962: 100 kan exportkreditgarantierna ocksé sigas uttryckligen ha inrange-
rats bland de medel som pi det kommersiella omradet avses sté till forfo-
gande for bistandet till u-linderna. Det synes med hinsyn hirtill 6nskvirt,
att exportkreditgarantisystemet i vad giller u-linderna ges en sddan ut-
formning, att tillgingliga mojligheter att mobilisera enskilt kapital for
detta dndamdl tillvaratas.

Det har i detta sammanhang under gruppens overliggningar ocksd un-
derstrukits, att bildandet av AB Svensk Exportkredit kommer att medféra
okade mojligheter till finansiering av ldngfristiga exporttransaktioner. Lé-
nen fran detta bolag forutses namligen fa en 16ptid pa upp till 10 &r. For
att dessa mbjligheter skall kunna utnyttjas for u-landsexporten, kan det i
vissa fall kriivas tillging pa garantier av lingre varaktighet dn hittills, sar-
skilt vad giller de politiska riskerna.

De littnader i garantigivningen pd u-linderna som sdlunda aktualiseras
kan fran rent garantiteknisk synpunkt, sisom i nigon min framgatt av
ovanstiende, utformas pa olika sitt. Mot bakgrund av att det vid garanti-
givning pa u-linderna forekommer bade projekt och exportaffirer som &r
av pataglig utvecklingskaraktir och siddana, som ej har denna karaktér,
kommer garantigivningen pa ifrdgavarande linder i fortsittningen alltsa
att fa ske savil efter dessa speciellt liberala grunder som efter normala.
Ramen for de forra blir, tills vidare erfarenheter av behovet vunnits, ovan-
nimnda 200 milj. kr. Arbetsgruppen anser, att metoden att inom den all-
minna garantiramen reservera ett visst belopp for garantigivning for u-lan-
derna pa sarskilt liberala villkor erbjuder betydande fordelar. Bl. a. mojlig-
gor den en avpassning av garantivillkoren efter omstindigheterna i varje
sarskilt fall. Den individuella provning som forutsitts dga rum av varje
sidan garanti gor det ocksd mojligt att se till att de formanligare villkoren
endast beviljas i de fall, dar det verkligen ror sig om frin utvecklingssyn-
punkt virdefulla projekt och éverhuvud projekt som bide fran u-landets
och det exporterande landets synpunkt ter sig intressanta. Forekomsten av
en bestimd ram for de sirskilt formanliga garantierna innebir ocksa, att
dessa garantier kommer att std i rimlig proportion till den totala garanti-
givningens omfattning.
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Betraffande de forutsdttningar som bor vara uppfyllda for att garantier
pa sarskilt formanliga villkor skall kunna ifrdgakomma, torde rent allmént
kunna siigas, att det mdste gilla en transaktion som ér av betydelse for
u-landets ekonomiska, tekniska eller sociala framétskridande och wvars
realiserande dr beroende av att dylik garanti erhalles. Det ar givetvis ange-
laget att projektet av vederborande u-land anses vara av utvecklingsfrim-
jande karaktdr och vid bedomningen bor som riktlinje gilla, att det ingar
i landets utvecklingsprogram. De praktiska erfarenheterna av verksamhe-
ten torde pa ett senare stadium underlitta faststillandet av mer precise-
rade krav i fraga om transaktionens utvecklingsfrimjande karaktir. Hir
ma endast konstateras, att ett projekts utvecklingsfraimjande betydelse bl. a.
kan ligga i att det medfor en forstirkning av landets allméinna ekonomiska
bas, t. ex. i form av ékad tillging pa elektrisk kraft eller bittre kommuni-
kationer, och dérigenom underlittar néringslivets fortsatta utveckling. Det
kan vidare naturligtvis vara fraga om industriella projekt. Sasom framhal-
lits i det inledande avsnittet, torde man i regel kunna utgd fran att projekt
av nu berord art i en eller annan form leder till 6verforing av teknisk
know-how och utbildning av inhemsk arbetskraft. Fér den hindelse ett
projekt har sirskilt patagliga verkningar i kunskapsférmedlande hiinseen-
de, ar detta naturligtvis mycket virdefullt fran hir berérda synpunkter.
Storre industriella projekt ar ofta forknippade med en omfattande utbild-
ningsverksamhet. Atskilliga affirer av mindre storleksordning kan emel-
lertid ha en motsvarande effekt.

Entreprenad- och konsultverksamhet bor ocksa kunna ifragakomma for
den siirskilda garantigivningen med hénsyn till att denna verksamhet ofta
dr av grundliggande betydelse fran utvecklingssynpunkt. Denna verksam-
het besitter stort virde i kunskapsformedlande hinseende och utgor ett
omrade inom vilket Sverige torde kunna limna sarskilt betydelsefulla bi-
drag. I garantitekniskt avseende bor hdrvidlag gilla, att garantier foér ris-
ker vid entreprenadverksamhet behandlas efter sirskilda regler. Risker vid
uppdrag med ett dominerande svenskt teknik- eller administrationsinslag
synes i alla hindelser bora kunna goras till féremal for garanti i vidgad
utstrickning, oavsett om varuleveranser frian Sverige kommer ifraga
eller ej.

Nir det géller villkoren for garantigivningen och den liberalisering som
hérvidlag kan ifragakomma, har behovet av en sadan liberalisering i forsta
hand gjort sig gillande betraffande garantitidens lingd. Atgirderna bor sa-
lunda forst och framst inriktas pa en liberal och flexibel ordning hérvidlag.
Att 4 priori bedéma den erforderliga utvidgningen av garantitidens lingd
ar givetvis ytterst svart. Nagot faststidllande av en ovre grins for garanti-
tiden torde for ovrigt inte nédvindigtvis behova ske. Det garantigivande
organet torde bora ges mojlighet att for den selektiva garantigivning av
speciell natur, som hir ar fraga om, fatta beslut om garantitider pad upp
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till 10 &r. I de speciella fall det anses befogat att medge lingre garantitider
dn 10 ar, bor vederborande projekt understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Vad giller premiesatserna har, som ovan nédmnts, énskemaél framforts
om sidnkta premier pi u-linderna, sirskilt i fraga om de politiska riskerna.
Inom arbetsgruppen har péapekats, att det betriffande de politiska riskerna
erbjuder stora svarigheter att berikna négra forsikringsméssiga premier.
Eftersom premierna for dessa risker silunda méste bli mer eller mindre
godtyckliga, kan det kanske i vissa fall anses motiverat att faststalla samma
premier for u-linderna som for andra linder.

DA det ansetts nodvindigt att begrdnsa garantigivningen pa ett visst land
har Exportkreditndmnden hittills f6ljt principen att helt vigra garantier,
om landets betalningsférhdllanden varit sirskilt anstringda, eller att i
andra fall sinka garantiprocentsatsen under den normala nivin (85 respek-
tive 80 % for politiska risker). Frin niringslivets sida har, sdsom framhal-
lits ovan, uttryckts onskemadl att inget land utan sirskilt tvingande skal
skall undantagas fran den politiska risktickningen, att nigra tak inte skall
faststiillas och att inte heller garantiprocentsatsen skall minskas. Om det
ar ofrankomligt att minska garantigivningen, borde i stillet premien pa
landet i friga hdjas. Inom arbetsgruppen har nigot varierande meningar
uttryckts om vilka metoder som ar lampliga, da garantigivningen pa ett
u-land av en eller annan anledning méste begrinsas. Gruppen dr dock ense,
att en annan garantiprocentsats dn den for landet normalt tillimpade bér
kunna ifrigakomma i ett givet fall, forutsatt att sirskilda omstédndigheter
av ovan nidmnd art motiverar detta.

Vad angar det administrativa handhavandet av de sirskilda garantierna
vill arbetsgruppen understryka, att den individuella och sakliga prévningen
av de olika fall som kan komma upp blir av stor betydelse. Aven om sam-
mansittningen av det garantigivande organet, Exportkreditnimnden, redan
nu ir mangsidig med foretridare for utrikes- och handelsdepartementen,
riksbanken, kommerskollegium, arbetsmarknadsstyrelsen, industrin, affirs-
bankerna och jordbruket kan dérvid fragor aktualiseras som kréaver ytter-
ligare sakkunskap. Nimnden bor givetvis i sidana fall héra denna sakkun-
skap. Salunda bor i fall som berér den tekniska bistdndsverksamheten
samrad ske med Namnden for internationellt bistind. Gruppen har dock
inte ansett sig ha anledning nirmare gi in pa formerna for det i proposi-
tionen forutsedda samradet mellan Exportkreditnimnden och de organ
som handldgger bistAndsiarenden. I vissa fall torde emellertid beslutande-
ritten, sdsom i det foregidende angivits, béra forbehéllas Kungl. Maj:t.

Arbetsgruppen vill till sist framhélla, att Sverige i och for sig har stort
intresse av att inforandet av forménligare villkor for garantier avseende
u-linderna inte leder till en allmédn uppluckring av garantigivningen. En
sddan uppluckring skulle litt kunna medféra en 6kad inrikining av den
internationella konkurrensen pa bl. a. férménligare kreditvillkor, nigot
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som frin svensk synpunkt knappast vore lyckligt. Fran svensk sida torde
man dirfor dven i fortsittningen bora stédja de anstringningar vilka hit-
tills gjorts inom Bern-unionen att bevara ordnade férhéllanden pa export-
kreditgivningens omrade. Aven OECD:s verksamhet pd detta omride synes
av nu namnd anledning fortjina stéd fran svenskt hill. I enlighet hirmed
bor sdvil Bern-unionen som OECD underrittas om den liberalare garanti-
givning pa u-linderna och de regler for denna som i fortsittningen kom-
mer att tillimpas i Sverige.




3. Finanskreditgarantier

Under de senaste dren har en ny typ av exportfrimjande kreditgarantier
borjat utfardas i en del linder. Dessa garantier avser s. k. finanskrediter
fran enskilda kreditgivare i ett visst land till foretag eller myndigheter i
andra linder i samband med import fran det kreditgivande landet. Dylika
krediter skiljer sig frn vanliga exportkrediter genom att de inte lamnas
av siljaren-exportoren till den utlindske koparen utan att en sérskild kre-
ditgivare (i regel en bank), som alltsi finansierar transaktionen. Exporto-
ren kan tack vare finanskrediten erhélla kontant betalning. Termen »fi-
nanskreditgaranti» har blivit ganska allmint accepterad i Vasteuropa som
beteckning pA denna sirskilda typ av exportkreditgarantier.t I praktiken
synes finanskreditgarantier hittills i flertalet linder ha limnats for kre-
diter pa lingre perioder in fem #r och for transaktioner av relativt bety-
dande storleksordning.

Bakom finanskrediternas och finanskreditgarantiernas utveckling ligger
i forsta hand det stindiga tryck i riktning mot storre och lingre krediter
som gor sig gillande fran u-lindernas sida gentemot exportorerna i industri-
Jinderna. Foljden av detta tryck har under senare ar blivit en stark an-
svilllning av utestiende krediter fran exportféretagen, vilka krediter i hogre
eller lagre grad garanterats av de statliga garantiorganen. Detta har for ex-
portorerna ofta inneburit en betydande belastning, och de har tvingats att
soka avlasta bérdan genom att dverflytta kreditgivningen till banker eller
andra kreditinstitut. Sdrskilt svart ar det naturligtvis for exportféretagen
att tillgodose onskemadlen fran u-lindernas sida om langa kredittider, t. ex.
fem ar och dardver. Exportérerna torde vanligen inte ha négra storre moj-
ligheter att ataga sig rollen som langfristiga kreditgivare.

Det dr med hinsyn till dessa omsténdigheter i och for sig naturligt, att
sjilva kreditgivningsfunktionen forliggs till institut som har kreditgiv-
ning som sin egentliga uppgift; banker och andra finansinstitut kan skota
denna funktion pa ett helt annat sitt dn ett exportforetag. De har storre

1 Finanskreditgarantier i den mening vari termen hir anviindes bor inte forviixlas med vad
som ibland benimnes finansieringsgarantier, dvs. garantier syftande till att underlitta finansie-
ring av tillverkning. Garantier av det sistnimnda slaget kan efter sirskilt medgivande av Kungl.
Maj:t beviljas i Sverige verksamma foretagare for 1an frin svensk bank eller annan kreditgivare
med anledning av export eller lagerhallning utomlands. Men sidan garanti kan endast limnas till

den svenske exportbren, inte till den finansierande institutionen. I Danmark och Norge m. fl.
liinder beviljas diremot finansieringsgarantier direkt till bankerna.
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sakkunskap nér det giller att prova lantagarens kreditviardighet, att granska
och bedéma sikerheter etc. De kan ocksa astadkomma en bittre riskfor-
delning i sin kreditgivning, och de disponerar over de finansiella resurser
som erfordras for att binda medel pa detta sitt. Som féljd hdrav kan det
ofta te sig mer dndamaélsenligt att bevilja den statliga garantin till en kre-
ditgivande bank i form av en finanskreditgaranti.

Genom att finanskrediterna, sasom de hittills i allminhet utformats,
oppnar en mdjlighet till storre och lingre krediter, torde de te sig tilltalan-
de for importlinderna. De ar givetvis ocksd fordelaktiga for exportorerna
genom att befria dessa frin finansieringsproblemet. Men édven frian andra
synpunkter har finanskrediterna stundom visat sig vara ett lampligt in-
strument i samband med exporttransaktioner. Frin u-landernas sida gor
sig som bekant i allt storre utstrickning 6nskemaél gillande att erhalla hela
anlidggningar levererade eller iordningstallda i fullt driftfardigt skick. I sa-
dana fall fordras det, att flera tillverkare samarbetar om leverans av den
i projektet ingdende utrustningen (»package deal»). Det dr dirvid en for-
del, bade fér koparen och for leverantorerna, att affiren kan samordnas
genom ett finansinstitut. En sadan samordning underlittas genom mojlig-
het till finanskreditgaranti.

Till finanskreditgarantiernas tillkomst torde ocksi Bern-unionens reg-
ler i viss man ha bidragit. Genom att limna exportkreditgarantier pa lang-
re tid dn fem #r riskerar ett land alltid att vicka kritik fér overtriadelse av
de overenskomna reglerna och att uppluckra respekten for dessa i andra
linder. Om man i stillet limnar en finanskreditgaranti, torde denna kri-
tik forlora nagot av sin giltighet. Atminstone var detta fallet tidigare; da
ansiigs nidmligen, att finanskreditgarantier inte f6ll under Bern-unionens
bestammelser. Vid ett mote med unionens medlemmar i bérjan av 1962 be-
slots emellertid, att unionens regler ocksd skall anses tillimpliga for dessa
garantier. Detta innebédr silunda bl. a., att alla finanskreditgarantier pa
lingre tid dn fem ar skall rapporteras till unionens sekretariat.

Det mest utbyggda systemet for finanskreditgarantier torde fér nirva-
rande finnas i Tyskland. Regler hirom ingick i artikel 18 av 1959 ars bud-
getlag. Enligt dessa bestimmelser kan garantier beviljas for finanskredi-
ter pA hogst 10, i vissa fall 15 ar, for import av tyska varor. Garantierna
avser bide de kommersiella och politiska riskerna (varvid i de sistnimn-
da ingdr risken for transfereringshinder och kursférluster). Sjilvrisken
utgér 30 % for de kommersiella och 20 % for de politiska riskerna. Garan-
tierna limnas i princip endast for affirer p4 minst 5 milj. DM i ordervir-
de och med mer dn 5 ars 16ptid for krediten. Finanskreditgarantier synes
ha utfirdats i betydande utstrickning under den relativt korta tid som
forflutit sedan systemets tillkomst. I princip limnas de — i likhet med
motsvarande brittiska och amerikanska garantier — for affarer pa vilket
land som helst, men de torde till stérsta delen ha avsett u-linderna. Den
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intensifiering av den tyska bistdndsverksamheten, som #gt rum den se-
naste tiden, har medfort en ytterligare 6kning av dessa garantier. I flera
bistindsavtal med underutvecklade linder har silunda férbundsregeringen
bl. a. Atagit sig att bevilja statliga garantier pa i regel upp till 10 ar for en-
skilda finanskrediter. Finanskreditgarantierna administreras av samma
organ som omhénderhar exportkreditgarantierna, dvs. Hermes Kreditver-
sicherungs-A.G., Hamburg, och Deutsche Revisions- und Treuhand-A.G.
(»Treuarbeit>), Frankfurt. Hermes dr ett helt privatigt bolag, Treuarbeit
diremot till 6verviigande delen statsdgt, och béda har statens uppdrag att
meddela kreditgarantier. (Treuarbeit utfirdar dessutom investeringsgaran-
tier.)

I Storbritannien har ett liknande system inforts ehuru man dér kanske
inte dnnu kommit lika langt pa vig som i Tyskland. I april 1961 tillkén-
nagav den brittiske regeringen, att E.C.G.D. skulle garantera lan fran fi-
nansiella institut till kreditvirdiga utlindska képare pa langre tid én fem
ar for import av brittiska kapitalvaror. Garantin ticker hogst 90 % av kre-
diten till den utlindske koparen. I praktiken synes dylik garanti limnas
endast for projekt till ett viirde av minst ca 2 milj. pund (for fartyg 1 milj.
pund). Premien #r nagot hdgre én vid vanliga exportkreditgarantier. En
forutsittning for garanti dr att projektet anses vara »till fordel for Stor-
britanniens ekonomiska lige». Provningen av ansokningar om finanskre-
ditgarantier anses vara mycket noggrann. Den omhinderhas, efter den
forsta granskningen inom E.C.G.D., av en interdepartemental kommitté.

Fram till slutet av mars 1962 hade utfistelser om garantier limnats for
22 projekt till ett sammanlagt kontraktsvirde av 134 milj. pund. Den av
E.C.G.D. garanterade lineandelen hirav skulle uppgé till 6ver 100 milj.
pund. Fem av projekten med ett kontraktsvirde pid sammanlagt ca 63 milj.
pund gillde tyngre industriell utrustning och elva av dem fartyg (kon-
traktsvirde 48 milj. pund). Aterstoden avsig jarnvigs- och teleutrustning.
Omkring tvé tredjedelar av de totala Atagandena gillde lander vilka i risk-
hiinseende hinforts till de som mer osdkra betraktade kategorierna. Lop-
tiden torde i de flesta fallen vara 10—12 ar. Vid slutet av mars 1962 hade
dock dnnu inga garantier faktiskt utfirdats, beroende pi att det formella
utfirdandet inte sker forrdn de foreslagna affarerna definitivt gatt i las
och finansieringen ordnats. Forhandlingarna mellan képare och silljare,
med banker ete. rorande affirer av denna art torde i regel ta mycket ling
tid i ansprak. Enligt uppgift har emellertid senare kontrakt undertecknats
for tva eller tre av projekten till ett belopp av ca 12 milj. pund.

I Forenta Staterna har den senaste tiden flera atgirder vidtagits for att
forbittra mojligheterna for exportorerna att erhélla krediter och garantier.
Bl. a. infordes i slutet av 1961 ett system for finanskreditgarantier avseen-
de bade politiska och kommersiella risker. Sidana garantier utfirdas till
affirsbanker och andra kreditgivande institutioner som édgnar sig it ex-
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portfinansiering i finanskrediternas form. Finanskreditgarantierna admi-
nistreras liksom de statliga exportkreditgarantierna av Export-Import
Bank. Forutsittning for garanti dr att kdparen betalar mellan 10 och 20 %
av leveransens virde kontant och resten i lika stora amorteringar varje
halvéar eller oftare. Exportoren méste 4 sin sida utan garanti delta med
en kredit pa minst 15 % (beriknat pA kreditandelen). Kredittiden fir inte
Gverstiga fem ar (utom for jetflygplan, dir den kan uppga till sju ar).
De politiska riskerna garanteras hundraprocentigt, medan den kreditgivan-
de banken delvis sjilv far svara for den kommersiella risken, nimligen for
den forsta hilften av amorteringarna eller de férsta 18 manaderna, vilket-
dera som ér den kortaste perioden. Detta innebir, att banken ifridga om den
kommersiella risken fir bira en sjilvrisk pa lidgst 30 och hogst 50 %. Den
tillkdnnagivna avsikten bakom garantiernas inférande dr bl. a. att i 6kad
utstrackning séka engagera affirsbankerna i den medellinga och langfris-
tiga exportkreditgivningen. Enligt erhdllna uppgifter har de nya garan-
tierna vickt stort intresse och redan utnyttjats i betydande utstrickning.
Fram till halvarsskiftet 1962, di programmet varit i funktion i itta mana-
der, hade garantier utfiardats for leveranser till ett viirde av 110 milj. dollar.
I Italien genomfordes 1961 en allmiin reform av exportkreditgarantierna.
Dirvid antogs ocksd vissa regler innebirande att kreditinstituten kan er-
halla garantier for krediter pa hogst 10 4r i samband med export ay italien-
ska varor till u-linderna eller entreprenaduppdrag i dessa linder. For ling-
re garantier dn 10 ir fordras medgivande av regeringen.
Finanskreditgarantier beviljas ocksd i Nederldnderna. Lan fran banker
till frimmande regeringar eller foretag fér import av nederlindska kapital-
varor garanteras pd ungefir samma sitt som vanliga exportkrediter, forut-
satt att lanesumman utbetalas direkt till de berorda exportérerna. Vanligen
lamnas sddana lan genom Exportfinanciering Maatschappij, ett bolag som
bildades 1951 av de storre bankerna med uppgift att limna exportlin pa
upp till 10 &r. Garantierna omhinderhas av det med centralbanken nira
samarbetande exportkreditgarantiorganet, Nederlandsche Credietverzeke-
ring. Normalt har den vanliga femarsgrinsen iakttagits. I den man det vi-
sar sig att andra lédnder limnar garantier fér lingre perioder ér de hol-
lindska myndigheterna emellertid beredda att erbjuda motsvarande garanti-
tider, dock hogst 10 ar, for att sikerstilla de hollindska foretagens konkur-
rensférméga. P4 senaste tiden har export- och finanskreditgarantier direkt
tagits i ansprdk sdsom ett instrument fér bistindsgivning till u-linderna.
Regeringen har salunda under 1962 férklarat sig beredd att inom ramen
for nederldndskt deltagande i bistindskonsortier i Virldsbankens regi lim-
na kreditgarantier under tre ar pa tillsammans 150 milj. hfl. Delvis ir det
i detta fall dock fraga om statliga krediter. Dessa kanaliseras via ett halv-
statligt finansiellt institut (Herstelbank), och kredittiden #r 20 ar eller
mer. For ovriga krediter inom konsortiernas ram utgér kredittiden i regel
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10 ar. Men iven vid sidan av virldsbankskonsortierna har regeringen atagit
sig att utfirda export- och finanskreditgarantier for kreditleveranser till
u-linderna. Det torde diarvid komma att réra sig om privatfinansierade
krediter med en 16ptid av 10 ar.

Aven i Schweiz utfirdas statliga kreditgarantier till banker och bank-
konsortier. Villkoren fér och omfattningen av dessa garantier synes pa det
hela taget nira overensstimma med de vanliga exportkreditgarantierna.
I vissa fall har dock en lingre garantitid in normalt medgivits. Ett schwei-
ziskt bankkonsortium limnade 1960 mot statlig garanti en tiodrig kredit
till Indien pa 100 milj. sfrs (senare okad till 110 milj.) for import av
schweiziska kapitalvaror. En liknande garanti har limnats for tiodriga
bankkrediter pd sammanlagt 20 milj. sfrs till Chile.

Sammanfattningsvis torde siledes kunna konstateras, att systemet med
finanskreditgarantier internationellt sett nitt en betydande utbredning och
blivit ett visentligt instrument i arsenalen av pa en gang utvecklingsstod-
jande och exportfrimjande atgirder. Som en foljd av dessa garantiers
okade betydelse har man éven pé det internationella samarbetets plan bor-
jat dgna dem stérre uppmirksamhet. Det nimndes ovan, att man inom
Bern-unionen beslutat anse unionens regler tillampliga dven for dessa ga-
rantier. Det planerade samarbetet pa kreditgarantigivningens omride inom
OECD, vilket beskrevs i foregiende avsnitt, har foreslagits ocksa galla ga-
rantier av privata finanskrediter bundna till den egna exporten. Enligt for-
slagen skall sdlunda garantier av finanskrediter till utvecklade linder pa
lingre tid &n fem ar icke fa forekomma annat &n da detta befinnes nod-
viindigt pa grund av konkurrens fran andra linder utanfér OECD och efter
konsultation av évriga medlemslinder. Vad giller u-linderna #r déremot
dylika 6verskridanden tinkbara men skall rapporteras till OECD:s sekreta-
riat d4 beslut om garanti fattas.

I Sverige foreligger for nirvarande inga méjligheter att utfarda finans-
kreditgarantier. Industriférbundet har emellertid i sin ovannamnda PM
av den 9.2.62 uttalat uppfattningen att det vore av mycket stort praktiskt
virde, om statsgarantier av detta slag kunde lamnas vid exportaffirer pa
u-linder. Vid utformningen av garantivillkoren bér enligt férbundets me-
ning bl. a. beaktas, att kraven p4 sjélvrisk blir s& sma som mgjligt. Det har
ocksd framgatt, att man fran bankernas sida dr angeligen om att denna
garantiform infores i vart land. Det dr sirskilt for de politiska riskernas
vidkommande som man 6nskar siddana garantiméjligheter.

Arbetsgruppen dr av uppfattningen att finanskreditgarantier aven for
svenskt vidkommande i vissa fall kan utgéra ett exportstédjande instru-
ment med fordelar for u-linderna. I och for sig kan det bedomas som en
teknisk friga huruvida en garanti stilles till forman for exportoren eller
den kreditgivande institutionen. Dirtill kommer att det for det svenska
utvecklingsbistindet kan betecknas som en oldgenhet att inte forfoga over



29

samma tekniska hjalpmedel som vissa andra jidmfoérbara industrilinder.
En sddan utvidgning av vira mojligheter skulle dka de svenska foretagens
forutsittningar att utveckla sin export till u-linderna. Arbetsgruppen vill
diarfor fororda att dylika garantier skall kunna utfiardas dven i vart land.
Detta forutsitter en édndring i de allménna grunderna for statliga export-
kreditgarantier innebirande att Exportkreditndmnden far ratt att utfarda
garantier dven till svensk bank eller annan svensk kreditinstitution i sam-
band med kredigivning av betydelse for export av svenska varor eller
tjanster.

En grundliggande fraga i detta sammanhang ar huruvida denna garanti-
mojlighet i linderhédnseende bor ges en generell karaktar eller forbehallas
u-linder. Eftersom man dirvid dven kommer in pid omradet for allmént
exportfrimjande atgarder, far ett stillningstagande pA denna punkt anses
ga utdver arbetsgruppens mandat. For dess vidkommande mé darfor en-
dast konstateras, att en finanskreditgarantigivning i varje fall bor avse
u-linderna. Mojligen kan det av praktiska skil vara lampligt att ge garan-
tierna en generell karaktir, dven om syftet huvudsakligen #r att bista
u-linderna. Av de system for finanskreditgarantier for vilka redogjorts
ovan ér det endast det italienska, som speciellt giller u-linderna. De dvriga
lindernas garantier kan i princip ldmnas for vilket land som helst ehuru
de hittills beviljade som namnt till stérsta delen torde ha gallt u-lander.

Vare sig finanskreditgarantierna anses bora bli generella eller begrinsas
till u-ldnderna, forefaller det naturligt att de huvudsakligen ifrigakommer
for transaktioner av relativt betydande storleksordning. De bor kunna ges
pa lingre tid én vad som ér fallet med ordinéira exportkreditgarantier. Ga-
rantier avseende u-linder synes i sirskilda fall béra kunna limnas pé spe-
ciellt gynnsamma villkor pa samma sitt som enligt Kungl. Maj:ts beslut i
oktober 1962 inom en viss ram kan ske i friga om exportkreditgarantier.
Forutsittningarna for beviljande av finanskreditgarantier pa siddana for-
mdnligare villkor torde bora bli jamforliga med dem som giller fér mot-
svarande exportkreditgarantier. Den administrativa handliggningen torde
ocksd kunna ske péa likartat satt.




4. Skydd for investeringar

Det dr en allmén uppfattning att industrilindernas kapitalinvesteringar i
u-linderna skulle 6ka i omfattning, om man helt eller delvis kunde befrix
investeraren frian de sirskilda risker som ar férenade med verksambhet i
dessa linder. Diskussionen i denna friga har nastan uteslutande gillt d:
icke-kommersiella riskerna, dvs. de politiska riskerna i vidstriackt bemés-
kelse. Dessa kan uppdelas i féljande huvudkategorier:

a) Den politiska risken i mer begrinsad mening, dvs. faran for forlus
ter pA grund av statliga atgirder innebdrande att investeraren berovas
dganderitt eller kontroll av sitt foretag. Dit hor i forsta hand exproprize
tion och konfiskation.

b) Transfereringsrisken, vari frimst ingir risken att inte kunna hem-
fora avkastning eller kapitalbelopp.

¢) Kalamitetsrisken, dvs. mojligheten av forluster pa grund av vipnail
konflikt, revolution, uppror eller oroligheter.

I vissa linder, nimligen Forenta Staterna, Tyskland och Japan, har maa
redan pi nationell basis vidtagit vissa atgérder for att skydda privata ic-
vesteringar i u-linderna mot nu nédmnda risker. Dessa atgirder har bestait
i inférande av garanti- eller forsikringssystem, i Forenta Staterna oca
Tyskland kombinerade med bilaterala avtal med u-linderna. Utan sam-
band med nigot garantisystem har ett fatal stater slutit bilaterala avtel
med u-linder om 6msesidigt investeringsskydd. Pa det internationella ple-
net har sedan flera ar overliggningar pagatt om tdnkbara multilaterala vé-
gar att reducera riskerna vid u-landsinvesteringar. Dessa har friamst galit
mojligheterna att fé till stind ett multilateralt garantisystem samt interne-
tionella konventioner om behandling av utlindska investeringar och om
skiljedom vid tvister. Inom det enskilda néringslivet och dess sammanslui-
ningar har naturligtvis ocksa de med investeringsskyddet forknippade fré-
gorna fgnats ingdende uppmirksamhet. I det foljande redogores kortfattat
for dessa anstrangningar i olika sammanhang att 6ka skyddet for de en-
skilda investeringarna.

Det amerikanska investeringsgarantisystemet omfattar tvad program, nim-
ligen dels garantier mot sirskilda risker (sspecific-risk guaranty»), dels de
s. k. allriskgarantierna (»all-risk guaranty»). Det forsinimnda program-
met ar viktigast och det som vanligen avses dd man talar om de amerikan-
ska investeringsgarantierna. Det infordes 1948 och gillde forst de tolv lin-
der som omfattades av Marshall-planen. Det utvidgades sedan utéver denna
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grupp for att 1959 begrinsas till underutvecklade linder. En férutsittning
for att garantier skall kunna utfirdas ir att en Gverenskommelse traffats
mellan Forenta Staterna och vederbérande land. I denna anges de niirmare
villkoren fér landets deltagande i garantiprogrammet, bl. a. vilka risker
detta skall avse. Vid utgingen av 1961 deltog 40 underutvecklade linder
samt sex europeiska industrilinders beroende omraden i programmet. Ge-
nom lagéndringar 1961 uppmjukades i viss min kravet pa bilaterala avtal.
Det 4r salunda numera méjligt att i stérre utstrickning én tidigare avvika
fran den vanliga texten till sidana avtal och att i limpliga fall t. 0. m. ut-
fdrda garantier innan nigot sidant avtal traffats.

Garantierna giller inte bara direkta investeringar utan kan ocksa erhal-
las fOr t. ex. lan och licensieringsavtal. Det maste vara friga om nyinveste-
ringar. Tilldgg till befintliga investeringar, exempelvis genom nedpléjning
av vinster, betraktas som nyinvesteringar och kan foljaktligen garanteras.
De risker som férsiikras ar i princip valutainkonvertibilitet, expropriation
eller konfiskation samt forluster till f6ljd av krig, revolution eller uppror.
Omfattningen av det skydd som kan erhillas varierar nigot mellan de del-
tagande landerna beroende pi avtalen med dessa. Expropriationsgaranti
kan salunda inte erhéllas i fyra av de for nirvarande deltagande linderna,
och krigsriskforsikring limnas endast f6r 17 av dessa. Garantierna ir 100-
procentiga utom i krigsriskfallet, dar férsikringstagaren far biara minst
10 % sjalvrisk. I friga om valutarisken giller skyddet dven overforandet
av avkastning frin investeringen. Garantierna utfirdas pi hogst 20 ar.
Premien har de senaste fren utgjort /2 % per ar for var och en av de tre
riskerna. Investeraren kan fritt vilja den eller de risker som han énskar
trygga sig mot. Berittigade att erhélla garantier ir fiven heligda ameri-
kanska dotterbolag i utlandet.

For utfirdande av garantier faststiilldes 1961 en ram pa 1 miljard dollar.
I 1962 éars bistindslag har denna grins pi presidentens férslag hojts till
1,3 miljarder. Till slutet av 1961 hade garantikontrakt pa tillsammans 632
milj. dollar utfirdats, varav 341 milj. i inkonvertibilitetsgarantier, 289 milj.
i expropriationsgarantier samt 2 milj. i krigsriskgarantier. Det utestiende
garantibeloppet utgjorde 480 milj. dollar. Fram till maj 1962 hade 509 ga-
rantikontrakt pd sammanlagt 768 milj. dollar undertecknats. Vid samma
tidpunkt foreldg 625 ansGkningar om garantier pa tillsammans 2,3 miljar-
der dollar. I premier hade till utgingen av 1961 inkasserats inalles ca 8
milj. dollar. Endast tvd krav har hittills framlagts pa basis av erhallna
garantier, i bdda fallen till f6ljd av bristande konvertibilitetsmojligheter.
Det ena kravet avsdg avkastning pa 10 000 dollar fran en investering i
Kongo och det andra 50 000 dollar i avkastning fran en investering pa Fi-
lippinerna. Hittills har med anledning av det férstnimnda kravet utbetalats
en ersittning pa 8 000 dollar.

Det kan i detta sammanhang nidmnas, att de privata amerikanska direkta
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investeringarna i u-linderna beriiknats till 600 milj. dollar 1960 och c: 1
miljard 1961, i bada fallen inklusive &terinvesterade vinstmedel. Ovrga
enskilda amerikanska investeringar i u-linderna beriiknas till ca 300 re-
spektive 250 milj. dollar. Inga uppgifter har dock publicerats om hur sor
del av de privata investeringarna som omfattats av investeringsgaranter.
En jamforelse med ovanndmnda siffror over utfirdade garantier och in-
komna ansékningar tyder emellertid pa ett stort intresse den senaste ticen
f6r garantier vid investeringar i u-landerna.

Allriskgarantier limnas for alla téinkbara risker, alltsd éven kommer-
siella, och kan avse bade lan och direkta investeringar. Dessa garantier ar
avsedda for mer ovanliga situationer, da ett sirskilt riskskydd anses njd-
vindigt for att skapa en for enskilda investeringar gynnsam miljo. En for-
utséttning for erhillande av allriskgaranti r att det giller ett ekonomiskt
utvecklingsprojekt som stir i klart samband med det sociala framatskri-
dandet i landet i friga. Garantierna kan utfirdas for maximalt 75 % av
investeringens virde men torde normalt komma att réra sig om 50 %. Ge-
nom en éndring i 1962 ars bistandslag har dock bestémts, att lan for finan-
siering av bostadsprojekt kan garanteras 100-procentigt. Garantitiden ar
aven for allriskgarantierna hogst 20 4r, och premien faststilles individuellt
i varje sarskilt fall. Maximibeloppet for en allriskgaranti var fram till
1962 ars bistandslag 10 milj. dollar, och den totala ramen for dessa garan-
tier 100 milj. dollar, varav 10 milj. reserverats for garantier av lin av-
seende bostadsprojekt i Latinamerika av forebildlig karaktéir. Enligt de se-
naste bestimmelserna kan allriskgarantier fér 14n uppga till hogst 25 milj.
dollar, och den totala ramen ir 240 milj. dollar. Hiray ar 60 milj. forbehal-
let bostadsprojekt i Latinamerika. Allriskgarantierna har hittills inte haft
s& stor betydelse. Fram till maj 1962 hade endast tre garantier till ett be-
lopp av ca 56 milj. dollar utfiardats. Ett antal ans6kningar om allriskgaran-
tier uppges for nirvarande vara under behandling.

Garantierna mot sirskilda risker administrerades tidigare av Internatio-
nal Cooperation Administration och allriskgarantierna av Development
Loan Fund. I och med att dessa tvd organ 1961 sammanférdes till den nya
Agency for International Development (AID), férvaltas nu bida program-
men av detta organ.

Det tyska garantisystemet inférdes under senare delen av 1959 och avser
ungefir samma risker som det amerikanska garantiprogrammet for sar-
skilda risker. Investeraren kan dock inte vilja mellan de olika riskerna;
garantin dr alltsé tillginglig endast for full tickning. Garantier utfardas for
direkta investeringar, langfristiga l4n eller for kapital som stills till forfo-
gande av tyska féretag for deras utlindska filialer. Det méste vara fraga
om nyinvesteringar vilka anses fortjina uppmuntran och sirskilt stirka
Tysklands férbindelser med u-linderna. Garantierna kan avse bade kapital-
belopp och avkastning (den sistnimnda begrinsad till hogst 24 9% av in-
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vesteringens viirde och inte mer dn 8 % for ett ar) och ldmnas i regel for
en period av 15 dr. Denna period kan utstriackas till 20 ar fér anlidggningar
vars fardigstillande stricker sig 6ver flera ar eller om andra liknande om-
stindigheter foreligger. Fran och med det fjarde aret sker normalt en
gradvis reduktion av garantibeloppet med ett belopp som bestimts med
hinsyn till garantins varaktighet och den vintade avkastningen. Dessutom
maste investeraren alltid std en sjalvrisk av 10 % av varje liden forlust.
Premien varierar med garantins lingd. For en garanti pA hogst 5 ar ar
premien 0,75 % per ar; for hogst 10 ar 1 % ; for upp till 15 ar 114 % och
for hogst 20 ar 11/2 %.

Aven Tyskland kriver i princip ett avtal med u-landet om skydd for in-
vesteringar for att limna investeringsgarantier. Dylika avtal hade till borjan
av 1962 slutits med sju linder. I juli 1962 ingicks ytterligare ett sddant av-
tal, nimligen med Turkiet, och férhandlingar med flera andra linder pagar.t
De tyska avtalen har i motsats till de amerikanska ingen formell anknytning
till garantisystemet utan utgér juridiskt fristdende Gverenskommelser om
O6msesidigt investeringsskydd. I de fall, d4 négot avtal inte triiffats, kan
garanti ldmnas pa temporir basis under forutsittning att ett tillfredsstil-
lande skydd anses foreligga genom landets lagstiftning eller pA annat sitt.
Dylika undantag fran huvudregeln synes ha férekommit i mycket stor ut-
strickning, vilket ju dr naturligt med hinsyn till det begrinsade antal
6verenskommelser som hittills triaffats.

Fram till utgangen av 1961 hade inalles 163 ansékningar om garantier in-
givits pa tillhopa ca 470 milj. DM. Hirav hade 87 ans6kningar till ett belopp
av ca 210 milj. DM bifallits. Under behandling var 38 ansékningar om sam-
manlagt 160 milj. DM. Ndigra ersittningsansprik har dnnu inte framstillts.
Programmet administreras som nimnts av Deutsche Revisions- und Treu-
hand-A. G.

Tysklands privata direkta investeringar i u-linderna beriknas under 1960
och 1961 ha uppgatt till ungefir 300 milj. DM per ar. Till ungefir lika myec-
ket uppskattas andra enskilda tyska investeringar i u-linderna. Inga upp-
gifter ir tillgédngliga 6ver hur stor del av dessa investeringar som garante-
rats. En jimférelse med siffrorna dver beviljade garantier tyder dock pa att
en inte obetydlig del omfattats av garantigivningen, trots att denna knappast
befunnit sig pa mer én ett inledande stadium. Bakom detta férhallande, lik-
som bakom det férhallandet att Tysklands direktinvesteringar i u-linderna
varit relativt smé, kan mahédnda sparas resultatet av stora forluster till
f6ljd av konfiskationer i samband med de bada virldskrigen.

Fran det tyska néringslivets sida har viss kritik riktats mot garantipro-
grammets utformning. Bl. a. har garantitiden ansetts for kort och sjilvris-
ken for stor. For att avhjilpa dessa brister héjdes forst garantitiden till

1 Fram till viren 1963 hade Tyskland slutit inalles elva bilaterala investeringsskyddsavtal och
paraferat ytterligare tre.

3—318282
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maximalt 20 ar (tidigare maximalt 15 &r), och nyligen har sjilvrisken redu-
cerats till 10 % (tidigare 20 % ).

Det japanska systemet, som daterar sig fran 1956, skiljer sig i viktiga
hiinseenden fran de amerikanska och tyska programmen. Det ér silunda
inte begrinsat till underutvecklade linder, och det fordras inte heller néagot
avtal mellan Japan och det kapitalimporterande landet. Det japanska sys:e-
met giller bara direkta investeringar och avkasining darav, vilka i likhet
med det tyska systemet garanteras var for sig. Garantitiden ar hogst 15 ar for
kapitalet och 10 ar for avkastningen. Garantierna galler daven hér den pdli-
tiska risken, krigsrisken och transfereringsrisken. Den sistnédmnda tickes
dock bara vad avkastningen angér. Sjalvrisken ar 25 % och premien 0,76 %
per 4r.

Till utgangen av 1961 hade ett fyrtiotal garantier utfardats till ett total-
belopp motsvarande ca 60 milj. kr. Endast en av garantierna gillde avkast-
ning. Av de enskilda direkla investeringarna i u-linderna 1960 motsvarande
drygt 80 milj. dollar hade garantier utfardats for ca 5 milj. Av investering-
arna 1961, som uppgick till ca 100 milj. dollar, garanterades endast 3 milj.

Det kan vidare nimnas i detta sammanhang, att inférandet av investe-
ringsgarantier ir foremal for uppmirksamhet i Frankrike, Nederlinderna,
Schweiz och Storbritannien samt inom Sexstatskommissionen i Bryssel. I
den ovannimnda lag om tekniskt samarbete med utvecklingslinderna som
danska folketinget antog i mars 1962, bemyndigas den nyinrittade styrelsen
f6r tekniskt samarbete med u-linderna att bl. a. framligga forslag i kon-
kreta fall om garanti for privata investeringar vilka anses vara en forutsatt-
ning for genomforande av ett bistandsprojekt. Nagra narmare riktlinjer for
dessa garantiers beviljande foreligger dock inte dnnu.

Utan samband med nagot garantisystem har ett fital linder slutit bilate-
rala avtal rorande handelsutbyte, tekniskt samarbete ete., i vilka ocksa in-
gatt bestimmelser om behandlingen av investeringar av parternas medbor-
gare. Forenta Staterna har silunda ingitt en serie overenskommelser be-
tecknade »avtal om vénskap, handel och sjofart>. Dessa avtal ar av gam-
malt datum och tillkom fran borjan huvudsakligen for att reglera sjofarts-
férhallandena. Efter andra virldskriget har man emellertid forsokt att i av-
talen ocksd inféra bestimmelser som medfor skydd for amerikanska in-
vesteringar. De flesta av dessa avtal med klausuler om investeringsskydd
har slutits med andra industrilinder. Aven med u-linder har man dock in-
gétt nagra sddana avtal.

P& sistone har denna viig betritts framfor allt av Schweiz. I slutet av 1961
traffades avtal mellan Schweiz och Tunisien om tekniskt och vetenskapligt
samarbete samt om skydd och frimjande av kapitalinvesteringar. Det &r i
detta fall formellt fraga om tva sirskilda Sverenskommelser, varav den
sistnimnda innehaller bestimmelser vilka tillférsikrar motpartens investe-
ringar en riittvis och skilig behandling och som foreskriver skyldighet att
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medge transferering av kapital och avkastning. Vidare innehéller avtalet
regler rorande ersittning i fall av nationalisering eller expropriation samt
om skiljedom i hindelse av tvist. Under innevarande ar har avtal om »varu-
utbyte, investeringsskydd och tekniskt samarbete» slutits med Niger, Guinea
och Elfenbenskusten. Déri ingdende bestimmelser rorande skydd av inves-
teringar dr av ungefar samma innehdll som avtalet med Tunisien. Forhand-
lingar om dylika 6verenskommelser uppges paga med Senegal, Mali, Togo
och Kamerun,

Investeringsskyddsfragorna har som ovan framhallits ocksa dgnats stor
uppmirksamhet i olika multilaterala sammanhang. Av sirskilt intresse dar-
vidlag dr mahénda Virldsbanken och OEEC/OECD. Da OEEC:s grupp for
utvecklingsbistind (DAG) sammantridde i Tokyo i juli 1961 beslét man
hemstilla till Virldsbanken att féreta en utredning rérande onskvirdheten
av och formerna for en internationell fond, avsedd att mojliggora garantier
mot férluster pa privata investeringar utomlands till f6ljd av politiska hén-
delser. En sddan utredning har ocksa gjorts av Virldsbanken, och resultatet
foreligger i form av en i mars 1962 publicerad rapport rérande multilateral
investeringsforsdkring.

I rapporten gores inga rekommendationer for eller emot ett multilateralt
garantiprogram. Det framhélles, att det inte dr mojligt att uppskatta stor-
leken av de ytterligare investeringar som kunde foéranledas av nya forsak-
ringsmdjligheter och att det dirfor inte finns ndgon grund fér att bedéma
huruvida statliga finansiella adtaganden i den omfattning, som bleve ndd-
vindig, verkligen vore beriltigade. Det framhalles vidare, att inrdattandet av
ett effektivt multilateralt program skulle medféra ett antal besvirliga pro-
blem. Den huvudsakliga uppmérksamheten fgnas i rapporten it en belys-
ning av dessa problem och av férdelar och nackdelar hos ett multilateralt
garantisystem. Det framhélles silunda att betydande svéarigheter skulle
komma att foreligga nir det giller att fa ett stérre antal industri- och
u-linder med pa en Gverenskommelse som kan vara acceptabel fér bida
parter, bl. a. i frdga om regler for behandling av utlindsk egendom. Sddana
regler anses som ett nodvindigt komplement till ett garantiprogram. Sam-
tidigt konstateras att manga fordelar foljer med elt multilateralt system, i
synnerhet for de mindre ldnderna, i friga om administrativ férenkling, bre-
dare riskfordelning ete. Man forsoker diaremot inte i rapporten att dra upp
riktlinjerna, vare sig i detalj eller i stora drag, for utformningen av ett
multilateralt garantiprogram. Friagan om administrationen av ett siddant
program forbigds ocksd, dd denna enligt virldshankssekretariatets uppfatt-
ning bor ansté till dess de &vriga, i rapporten diskuterade fragorna behand-
lats av regeringarna.

I en bilaga till rapporten redogores bl. a. for en av Vérldsbanken och In-
ternationella Handelskammaren gemensamt anordnad enkit, vilken resulte-
rade i ca 400 svar fran foretag och organisationer i mer édn 20 linder med



36

upplysningar om deras instiillning till investeringar i u-linderna. Det fram-
gar hirav, att det frian foretagens sida foreligger ett betydande intresse for
investeringsgarantier. Foretagens instillning till ett multilateralt garanti-
program synes ocksd mycket gynnsam.

Virldsbanksrapporten behandlas fér nirvarande inom DAG:s eftertri-
dare, dvs. OECD :s kommitté fér utvecklingshjilp (DAC).

Inom Virldsbanken har ocksd dgnats uppmirksamhet dt méjligheterna
att inriitta ett till banken knutet internationellt forliknings- och skiljedoms-
institut for tvister mellan en regering och en privat investerare (»Inter-
national Conciliation and Arbitration Center»). Friagan har utretts inom
banken, och som diskussionsunderlag framlades i juni 1962 ett utkast iill
konventionstext. Anvindning av det internationella maskineri for dessa
fragor, vars tillskapande utkastet behandlar, skulle inte goras obligatorisk
for de deltagande regeringarna. Diiremot skulle en Gverenskommelse att vid
uppkommande tvister begagna domstolen, exempelvis i ett investerings-
avtal mellan en regering och ett utlindskt bolag, betraktas som bindande.
Fran svensk sida har, di fragan behandlades av Virldsbankens direktion i
mars 1962, uttalats att Sverige dr positivt instillt till tanken pa ett sédant
forliknings- och skiljedomsinstitut.

Vid sitt drsméte i september 1962 beslot Virldsbankens styrelse uppdra
at direktionen att dverviga onskvirdheten av att under bankens auspicier
uppritta ett institutionellt forfarande for slitande av tvister mellan rege-
ringar och enskilda parter samt att — om man kommer till ett positivt be-
slut — utarbeta ett avtalsutkast att understilllas regeringarna.

P4 initiativ av Tyskland och Schweiz har frigan om skydd fér privata
investeringar sedan 1957 studerats inom OEEC/OECD :s kommitté for osyn-
liga betalningar. Ar 1960 bestimde OEEC:s rad, att arbetet skulle ges for-
men av ett utkast till en multilateral konvention om skydd for utlindsk
egendom. Det forutsattes sjilvfallet, att inget land kunde ta slutlig stall-
ning forrin resultatet var tillgingligt. Kommittén for osynliga betalningar
slutforde detta arbete vid ett sammantriade i juli 1962 och beslot da over-
limna konventionsutkastet till ridet for dess beaktande. De ledande grund-
satserna i utkastet ar foljande.

1. Utlinning har ansprik pa rittvis och skilig (»fair and equitable»)
behandling av sin egendom.

9. Utfistelse i anslutning till utlindska investeringar fran den stats sida
dar investeringen dgt rum skall vara bindande (t. ex. utfistelse att ej na-
tionalisera under tio 4r).

3. Aven om stat ej ar bunden av utfistelse att inte nationalisera, far na-
tionalisering av utlindsk egendom ej genomféras annat én for allmannyt-
tigt andaméal och under iakttagande av lagliga former och mot skilig och
effektiv betalning utan onddigt drojsmal. Atgirder mot utlindsk egendom
far inte heller vara av diskriminerande karaktar.
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4. Tvister om konventionens tillimpning skall l6sas av internationell
skiljedomstol.

Den rapport med vilken kommittén 6verlaimnade utkastet till rddet inne-
haller inga forslag eller synpunkter rorande utkastets vidare behandling.
Néagra linder 6nskade anfora vissa sddana synpunkter till ledning for ra-
dets diskussion, vilket dock strandade pa amerikanska invdndningar. Det
kan ocksd ndmnas, att man fran grekisk sida formellt reserverat sig mot
konventionsutkastet under motivering bl. a. att detta endast skyddar in-
vesterarens rattigheter och ej tillvaratar det kapitalmottagande landets in-
tressen.

Flera av OECD:s medlemsregeringar har vid olika tillfdllen uttryckt upp-
fattningen att en multilateral konvention pa omrédet ar o6nskvird. Detta
galler sdrskilt de schweiziska, tyska, franska, belgiska och dsterrikiska rege-
ringarna. Fran bl. a. schweizisk sida har dirjamte framhallits, att sarskilt
kapitalexporterande mindre linder borde ha ett intresse att verka fér upp-
rittande av en multilateral konvention omfattande si manga linder som
mojligt, framfor allt bland de underutvecklade. Fran amerikansk sida har
man daremot hittills intagit en mera reserverad attityd till ifragavarande
arbete. Denna instillning har bl. a. motiverats av tvivel pA méjligheterna
att forméd u-linderna att godta konventionen. Det har ocksa framhallits, att
en organisation med mer virldsomfattande medlemskap dn OECD skulle
vara ett lampligare forum foér behandling av en dylik konvention. Man har
vidare pekat pa mdjligheterna att kombinera eft eventuellt multilateralt in-
vesteringsgarantisystem med principer fér behandling av utlindsk egen-
dom. Slutligen har man frin amerikanskt hall hinvisat till mojligheten att
sluta bilaterala avtal med klausuler om investeringsskydd av den typ som
Forenta Staternas ovanniamnda avtal om viinskap, handel och sjéfart utgor
ett exempel pa.

OECD:s rdd har i december 1962 Sverenskommit att géra konventions-
texten tillgdnglig for andra intresserade linder och parter. Rapporten skall
sedan jimte de kommentarer som inflyter behandlas senast den 31 mars
1963.

Inom det enskilda ndringslivets sammanslutningar, bade pa det interna-
tionella planet och i Sverige, har ocksé fragan om investeringsskydd sedan
linge varit foremal for stort intresse. Redan 1931 antog Internationella Han-
delskammaren en resolution till formén fr en multilateral reglering av in-
vesteringsskyddet. Ar 1949 presenterades ett fullstindigt konventionsfér-
slag av Internationella Handelskammaren. Aven under senare ar har Han-
delskammaren nedlagt ett omfattande arbete pa hithérande fragor och har
bl. a. bedrivit en utredning under ledning av en sirskild rapportér i dmnet.
Denne rapportér har erhillit juridiska och tekniska synpunkter fran en
expertkommitté tillsatt av APPI (Association Internationale d’Etudes Pour
la Promotion et la Protection des Investissements Privés en Territoires
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Etrangers), en privat organisation for studium av utlindska investeringar,
vilken bildats av en grupp jurister, bank- och industriman fran Visteuropa
och Férenta Staterna. APPI:s expertkommitté har avlimnat en rapport om
en internationell garantifond, vilken bl. a. delgivits OEEC och Virldsbanken.
Kommitténs striivan ar att fa till stind ett multilateralt garantisystem, och
den anger i sin rapport hur detta laimpligen borde utformas i olika hin-
seenden.

Det europeiska industriférbundet, Council of European Industrial Federa-
tions (CEIF), antog i september 1961 en resolution i vilken OECD :s med-
lemsregeringar uppmanas stédja arbetet inom organisationen pa en multila-
teral investeringskonvention.

I en skrivelse till finansdepartementet den 5.9.61 har Exportforeningen
och Industriforbundet begirt en utredning av frigan om skydd for privata
svenska investeringar i u-linder med avseende pa politiska risker. Industri-
fsrbundet har vidare i en den 30.10.61 daterad promemoria, vilken over-
lamnats till stats- och handelsministrarna, tillstyrkt ett svenskt stod at
OECD:s konventionsarbete om skydd for utlindsk egendom. I den forut
nimnda promemorian den 9.2.62 har Industriférbundet betecknat investe-
ringsgarantierna som sarskilt betydelsefulla nar det giller vidgade svenska
insatser inom u-linderna.

Aven inom arbetsgruppen har frin néringslivets sida framhallits, att man
faster stor vikt vid att nagon form av skydd for svenska u-landsinvesteringar
kommer till stdnd, och att man darvid ar angeligen om en omsorgsfull
provning ocksé av mojligheterna att inratta ett nationellt garantisystem med
hiansyn till risken att ett tillfredsstillande multilateralt system av néigon
anledning inte kan forverkligas inom rimlig tid.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras, att fragan om skydd av in-
dustrilindernas privata investeringar i u-linderna for nirvarande dgnas
ingaende uppmirksamhet, biade pa det nationella planet — inom de kapital-
exporterande linderna — och i flera internationella sammanhang. Denna
aktivitet torde fa betraktas som uttryck for en allmin uppfattning, siarskilt
inom de kapitalexporterande linderna, att de atgérder som hittills vidtagits
pa detta omrade i allminhet inte ér tillriickliga for att dstadkomma en 6nsk-
vird 6kning av industrilindernas enskilda investeringar i u-linderna eller
for att bereda investerarna ett rimligt matt av sidkerhet mot férluster till
f61jd av politiska hiindelser eller beslut. Vad u-linderna angir synes de, at-
minstone delvis, inta en mer reserverad attityd pa detta omrade. Visserligen
torde de med fa undantag garna se en okning i sina linder av de utlindska
investeringarna, men de hyser ibland kanske en viss oro for att de ifraga-
satta dtgirderna kan komma att kringskira deras handlingsfrihet pa den
ekonomiska politikens omrade.

Arbetsgruppen anser, att dven Sverige bor medverka till atgarder dgnade
att uppmuntra de enskilda investeringarna i u-linderna. Var insats bor en-
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ligt gruppens mening i forsta hand ges formen av stod &t anstringningarna
att fa till stand ett internationellt garantiprogram, i den man detta kan ut-
formas si att det ocksa av de kapitalmottagande linderna bedémes tillgodo-
se deras intressen. Harfor talar bade vir allmidnna stravan att frimja den
multilaterala verksamheten pé utvecklingsbistindets omriade och det for-
héllandet, att ett multilateralt garantissytem i viktiga hidnseenden — sir-
skilt for de kapitalexporterande mindre staterna — ter sig fordelaktigare dn
ett nationellt. Dessa fordelar bestar bl. a. i utstrickt riskférdelning, forsva-
rande av diskriminatoriska atgirder samt enklare administration.

Med héansyn till det ndra samband som rader mellan ett multilateralt ga-

rantisystem och existensen av ett visst mitt av internationell enighet om
reglerna for behandling av utlindska investeringar, finner arbetsgruppen
det ocksa onskvirt att arbetet pa den inom OECD dryftade konventionen
om skydd for utlandsk egendom stodes fran svensk sida. Hirvid férutsittes,
i enlighet med vad som sagts ovan, en sidan fortsatt behandling av konven-
tionen att denna éar godtagbar dven fran u-landssynpunkt. Om det visar sig
mojligt att fa till stand ett multilateralt garantisystem, synes mycket tala
f6r att i detta inkluderas regler rorande behandlingen av utlindska investe-
ringar. For den hindelse tanken pa ett till Varldsbanken knutet internatio-
nellt forliknings- och skiljedomsinstitut forverkligas, vore mahinda en kon-
vention om behandling av utlindska investeringar under bankens auspicier
lamplig sdsom ett komplement till nimnda institut.
Aven om arbetsgruppen alltsd anser den multilaterala vigen vara att fore-
dra nér det giller att skapa okad trygghet for enskilda investeringar i
u-linderna, dr den medveten om att atgiarder av unilateral eller bilateral ka-
raktir ocksd kan visa sig 6nskvirda. Det kan ndmligen komma att forflyta
avsevird tid innan de ovan berdérda multilaterala arrangemangen hunnit
genomfoéras — om de éver huvud taget kommer att kunna forverkligas.

Det kan sdlunda vara énskvirt att redan nu préova mojligheten att pa na-
tionell basis i sdarskilda fall garantera privata direkta investeringar i u-lin-
derna. Siadan méjlighet har, sasom ovan framhallits, i bérjan av 1962 in-
forts i Danmark. Da denna majlighet, bl. a. med hénsyn till sin provisoriska
karaktar, torde fa utnyttjas relativt restriktivt, bor en omsorgsfull utred-
ning foretas av de individuella garantifall som kan aktualiseras. For be-
viljande av garanti torde bl. a. béra férutsittas, att det ar friaga om en in-
vestering som fr nddviindig for genomférandet av ett svenskt bistandspro-
jekt eller som eljest dr av visentlig betydelse for u-landets ekonomiska
framétskridande. Framstillningar om sidan garanti synes limpligen kunna
beredas inom Exportkreditndmnden under hérande av den sirskilda sak-
kunskap, vars anlitande kan bli nédvindigt i varje sidrskilt fall. I de fall
som berdr den tekniska bistindsverksamheten bér exempelvis samrad ske
med Nimnden for internationellt bistind. Med hédnsyn till de betydande
ekonomiska konsekvenser, som kan foélja av dylika ataganden, synes det
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dock bora ankomma pa Kungl. Maj:t att taga stillning. Den néarmare om-
fattningen av och villkoren fér garantierna torde fa avgoras individuellt pa
grundval av de foreliggande omstandigheterna. Det synes dock rimligt, att
maximitiden for sidan garanti blir 20 ar. Att investeraren star viss sjalvrisk
bor ocksa kriivas. Storleken av den premie som bor utga far bl. a. bli bero-
ende av risktickningens omfattning och garantitidens lingd.

Man synes fran svensk sida vidare ha anledning uppmirksamma mojlig-
heten att sluta bilaterala avtal med intresserade u-linder rérande den omse-
sidiga behandlingen av investeringar. Sisom ovan nidmnts har dylika avtal
den senaste tiden ingétts sirskilt av Schweiz. Fran u-lindernas sida gor sig
tid efter annan 6nskemdl géillande att med Sverige sluta avtal av mer all-
min karaktir rérande handel, ekonomiskt och vetenskapligt samarbete, bi-
stind etc. Om det i vissa fall skulle visa sig limpligt att ingd dylika avtal,
torde méjligheten att i dem éven inféra bestimmelser rorande behandlingen
av investeringar béra overvigas, sarskilt i den méan det dr friga om lander
dir svenskt niiringsliv kan vintas engagera sig i stérre utstrickning.

For den hindelse det skulle visa sig att tanken pa ett internationellt ga-
rantisystem inte kan realiseras inom rimlig tid, torde man fran svensk sida
bora prova mojligheten att inritta ett nationellt garantisystem av mer ut-
byggd karaktir. Det blir i sa fall givetvis nédvindigt att foreta en mer in-
gaende utredning av garantiproblemet édn den korta éversikt som har kunnat
komma ifrdga. Bl. a. giller detta utformning och erfarenheter av de natio-
nella garantisystem for vilka ovan redogjorts i stora drag. De erfarenheter
som kan komma att géras genom den ovanndmnda provisoriska garantiord-
ningen blir sjdlvfallet ocks& av stort intresse i samband med en dylik ut-
redning.



5. De kommersiella insatsernas finansiering och det finansiella
bistandets kommersiella aspekter

A. De olika slag av garantier, for vilka redogjorts i det foregdende, forutsit-
ter alla att enskilt kapital finns tillgangligt fér finansiering av insatserna
ifraga. Statens verksamhet kan i sa fall begriansas just till sidana atgarder
som gor det maojligt att mobilisera detta kapital. I vissa fall kan det dock
tinkas, att ett statligt finansiellt stéd av enskilda kreditleveranser till u-lan-
derna eller investeringar i dessa ar ndédviandigt for att insatserna skall
komma {till stind. Sadant stod ldmnas ocksa for ndrvarande av méanga in-
dustrilander.

Salunda har man pa flera hall antagit sirskilda export- och — i mindre
utstrickning — investeringsbefrimjande program, vilka framst bestatt i
olika finansieringsunderlittande atgdrder. Genom dessa program har ska-
pats mojlighet for féretag med konkreta forslag till affirstransaktioner, sa-
som en exportleverans pa kredit eller bildandet av ett dotterbolag i ett
u-land, att genom statligt finansiellt stod erhalla det for transaktionen nod-
vindiga kapitalet. I regel utgar stodet i form av lan till det egna landets
foretag — exportor eller investerare — men det finns ocksi exempel pa att
stodet lamnats till foretag i u-landet. Syftet med atgirderna ifriga synes
numera ofta vara bade att stédja den egna exporten och att mojliggora en
okad kapitaltillforsel till u-linderna. I vissa fall har dtgirderna frin borjan
vidtagits huvudsakligen i exportfrimjande syfte men sedermera kommit
att fi en allt starkare karaktir av utvecklingsbistind. Det har salunda agt
rum en viss forskjutning i maélsidttningens tonvikt under inflytande av
u-hjilpens alltmer okande betydelse. I andra fall torde dock atgardernas
helt dominerande syfte fortfarande vara att frimja exporten. Vad én syftet
ar, forefaller det tydligt att sddana atgirder i minga fall kan vara ett verk-
samt medel att mojliggora leveranser pa langre kredittid till u-linderna
respektive 6kade direkta investeringar i dessa. Nigra exempel pa atgirder
av denna typ ges i det foljande.

B. I detta sammanhang méste emellertid ocksd uppmérksammas det for-
héllandet att det statliga bilaterala bistindet — huvudsakligen da det fi-
nansiella bistindet — ofta har en mer eller mindre utpriglad kommersiell
aspekt. Detta sammanhénger som bekant framfor allt med att leveransen
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av de varor och tjinster, i vilka bistindet i sista hand méste ta sig uttryck,
av de bistindsgivande ldnderna brukar forbehillas det egna landets na-
ringsliv.

Den statliga bilaterala kapitalhjilpen beriknas utgéra over tre fjarde-
delar av allt det statliga bistand, bilateralt savil som multilateralt, som for
nirvarande limnas av de industrialiserade staterna till u-linderna. Huvud-
sakligen bestar det bilaterala finansiella bistindet av gavor eller lan till
regeringar, myndigheter eller offentliga foretag i u-linderna. I den mén det
ar fridga om gavor, brukar bistindet antingen utga in natura — i form av
bestdmda varor eller tjinster — eller genom olika administrativa arrange-
mang fa formen av export fran det givande landet. Det torde numera vara
mycket ovanligt, att ett bistindsgivande land limnar kontanta gévor vilka
resulterar i bestillningar fran ett tredje land. Vad angér det bistind som ut-
gdr som lan ar en mycket stor del, kanske huvuddelen, direkt bunden till
det langivande landets export. I OECD:s rapporter rorande bistandsgivningen
har pa senaste tiden konstaterats en 6kande tendens att binda hjéilpen. Aven
i de fall d4 nagon formell bindning inte foreligger, tenderar emellertid in-
kopen — sasom ocksa konstateras i OECD-rapporterna — att ske frin det
bistdndsgivande landet. Detta kan ha flera tinkbara forklaringar. Bistindet
lamnas ofta for vissa konkreta projekt, som de egna foretagen kénner till
och for vilka de har lamplig utrustning och ledig kapacitet. Projekten har
kanske valts ut och projektering skett i samverkan mellan foretagen och
myndigheterna. Starka politiska, ekonomiska, sociala och kulturella band
existerar ofta mellan givar- och mottagarlander (t. ex. brittiska och franska
kolonier eller forutvarande kolonier). I ett visst mottagarland &r man kanske
redan tidigare inriktad pa maskiner fran ett bestimt industriland. Det kan i
manga fall vara fordelaktigt att ta all utrustning for ett visst projekt frin
samma land. U-landet kan frukta att i framtiden inte fa lika stor hjilp om
det anvinder en stor del av bistindet till bestallningar fran andra ldnder.
Det torde ocksa forekomma, att u-linderna i sin importlicensieringspolitik
gynnar de bistindsgivande linderna.

Det foreligger alltsd ett ndra samband mellan det statliga bistandet och
de enskilda foéretagens maojligheter till export till u-linderna. Man kan ma-
hiénda séga, att det bilaterala finansiella bistindet, sisom det hittills utfor-
mats, utgor ett viktigt exportstodjande element. Bakom de bistindsgivande
lindernas strivan att sjalva fa leverera de varor och tjanster som svarar
mot bistandet kan urskiljas flera motiv. I vissa fall har betalningsbalans-
svarigheter varit en viktig faktor. Hinsyn till ett otillfredsstillande syssel-
sittningslige har stundom ocksé spelat in. For samtliga lander torde gilla,
att de samtidigt som de ger hjélp till u-linderna ocksé girna vill stédja sina
foretag i dessas striavanden att intensifiera de ekonomiska foérbindelserna
med u-linderna. En annan drivkraft kan ha varit 6vertygelsen att det egna
landets foretagare, ingenjorer och arbetare dr i stind att limna ett vérde-
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fullt bidrag till utvecklingsanstringningarna pa olika hall i varlden. Slutli-
gen kan man peka pa en ofta féorekommande 6nskan att kontrollera anvind-
ningen av bistindsmedlen for att 6ka effektiviteten i dessas utnyttjande. En
sddan kontroll blir sjilvfallet enklare, om det egna landets néringsliv har
hand om projektet.

C. Nir ovan gjorts en distinktion mellan & ena sidan statligt finansiellt
stod av enskilda foretags export till eller investeringar i u-linderna och a
andra sidan den offentliga bilaterala kapitalhjalpens kommersiella aspek-
ter, bor emellertid dirtill fogas den reservationen att det i praktiken inte
alltid 4r mojligt att uppratthilla en dylik atskillnad. I vissa fall har nim-
ligen det statliga bilaterala bistandet givits en s stark kommersiell prigel
att grinslinjen gentemot atgirder till stod for foretagens insatser mer eller
mindre suddats ut. De olika bistindsprogrammen handlidgges dessutom inte
silllan av samma administrativa organ. Aven om de bada bistandsformerna
alltsa i viss utstrickning flyter ihop, har distinktionen dock ansetts motive-
rad med hinsyn till att den belyser skillnader i tillvigagangssatt vilka fran
arbetsgruppens utgangspunkter ér av viss betydelse.

Atgirder av den typ som beskrivits under A. har silunda — liksom de
olika slag av garantier som behandlats i tidigare avsnitt — full anknytning
till foretagens export till u-linderna eller investeringar i dessa. De brukar
f4 formen av reguljira program, vilka ofta giller for en f6ljd av ar och
innebir bildandet av finansiella institutioner av ett eller annat slag. Det
forutsittes alltid ett initiativ fran foretagets sida — t. ex. en ansikan om
lan fér en planerad affarstransaktion — for att den statliga insatsen skall
komma till stand.

Det kommersiella inslaget hos den offentliga bilterala kapitalhjidlpen &ar
4 andra sidan delvis en ren biprodukt, ett resultat av att regeringarna av
t. ex. valutaskil binder bistandet till den egna exporten. Den kommersiella
karaktiren och betydelsen viaxlar ofta fran det ena aret till det andra be-
roende pa variationer i bistindets allminna utformning och omfattning.

I den mening vari arbetsgruppen anvént termen kommersiellt bistdnd —
dvs. statligt stod at enskilda insatser i u-linderna — ér det rimligtvis endast
dtgarder av den typ som behandlats under A. som kan anses som sidant
bistind. P4 grund av sin omfattning har emellertid det bilaterala finansiella
bistiandet normalt en mycket stor betydelse dven fran kommersiella syn-
punkter. Arbetsgruppen har med hénsyn hirtill ansett sig inte kunna undga
att ocksd nigot berdra fragan om detta bistinds utformning.

Det bor kanske i detta sammanhang ocksd namnas, att statligt finansiellt
stod at foretagens insatser — de atgiarder som diskuterats under A. — i
statistiskt hénseende brukar behandlas som en del av den offentliga bilate-
rala kapitalhjdlpen. Det utgor emellertid for det mesta en ganska obetyd-
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lig del av detta bistand vilket, sdsom ovan framhallits, huvudsakligen bestar
av gavor och lan till regeringar eller andra offentliga organ i u-linderna.

D. I det foljande ldmnas négra uppgifter rérande andra linders bistands-
program for att bl. a. belysa férekomsten av atgarder med syfte att under-
latta for foretagen att finansiera kreditleveranser och investeringar avseen-
de u-linderna samt den bilaterala bistindsgivningens bundenhet till leve-
ranser fran det egna landet.

Den amerikanska bistindsverksamheten omfattar tre visentliga pro-
gram, nimligen lian fran Export-Import Bank (Eximbank), leveranser av
livsmedel ur dverskottslagren enligt Public Law 480 samt lan och givor en-
ligt det utlindska bistindsprogrammet (fram till 1961 det émsesidiga si-
kerhetsprogrammet). Av dessa dr Eximbankens verksamhet ett exempel pa
hur ett program, som ursprungligen kom till fér att frimja exporten, grad-
vis utvecklats till att fa starka inslag av bistidndskaraktir. Export-Import
Bank bildades 1934 sdsom en stodatgird for Forenta Staternas export. Nu-
mera brukar dock ramen for bankens utldning faststéillas i samband med
att beslut fattas om det arliga bistindsanslagets storlek. Banken limnar
flera typer av krediter: ravarukrediter (fér export av riamaterial eller livs-
medel), leverantérskrediter (fér finansiering av export av kapital- eller
konsumtionsvaror och for att gora det mojligt for amerikanska exportérer
att erbjuda samma kreditvillkor som utlindska konkurrenter), valutastabi-
liseringslédn (for att mojliggora bibehallandet av visentlig import fran For-
enta Staterna), investeringsldn (lan till privata amerikanska eller utlindska
foretag for finansiering av bestimda investeringsprojekt utomlands) samt
utvecklingsldn (lan till utlindska regeringar eller andra myndigheter for
finansiering av bestimda industri- eller basprojekt inom ramen for ett all-
mént utvecklingsprogram). Ravarukrediterna ar av kortfristig karaktir och
leverantorskrediterna i regel av medellang, men for de dvriga typerna ér
dterbetalningstiden vanligen Gver b ar. Leverantérskrediterna limnas sa-
lunda pa hégst 5 (i vissa fall dock 7 ar), medan valutastabiliserings- och
investeringsldnen i allménhet 16per pa 8 4 10 ar. Ifrdga om utvecklingslan
avseende projekt av baskaraktar kan aterbetalningstiden stricka sig dnda
till 25 ar.

D4 de sistnimnda lanen ar de till viirdet storsta, fir en betydande del av
bankens totala lingivning en relativt ling 16ptid. Av de under 1961 gjorda
utfistelserna om eximbankslin pa mer &n fem ar hade drygt hilften av to-
talbeloppet en 16ptid pa mellan 15 och 20 ar och 8 % en loptid pa Gver
20 ar. Lanen med en 16ptid pa mellan 5 och 10 ar beldpte sig genomsnittligt
till ca 1 miljon dollar; lanen med 15 & 20 ars 16ptid var i genomsnitt pa
60 milj. dollar.

Réntan synes i regel vara marknadsmissig (5 & 6 % de senaste dren)
och linen maéste aterbetalas i dollar. Framstéllan om lan kan goras antingen
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av den utlindske koparen eller av den amerikanske exportéren eller finan-
sieringsinstitutionen. Leverantorskrediterna ldmnas i regel till den ameri-
kanske exportoren. I detta fall maste exportéren sjilv delta med en kredit
motsvarande 15 %, men ar i ovrigt fri fran allt ansvar fér kreditens ater-
betalning. Ovriga krediter beviljas diremot vanligen till regeringar eller fore-
tag i utlandet. Eximbankens lin madste dock alltid anvindas for kop av
amerikanska produkter eller tjinster.

Bankens laneverksamhet dr av betydande omfattning. Under budgetaret
1961/62 bemyndigades banken att ldna ut hégst 1,3 miljarder dollar, varav
0,8 miljarder i form av utvecklingslin. De under kalenderaret 1961 gjorda
utfistelserna om lan pd mer én fem ars 16ptid uppgick till nistan 900 milj.
dollar. For budgetaret 1962/63 har faststiillts en total utldningsram pa 1,295
miljarder dollar, varav for utvecklingslan hégst 0,75 miljarder.

En inte obetydlig del av Forenta Staternas bistand limnas i form av livs-
medel ur éverskottslagren. Detta program, som numera gir under beteck-
ningen »Food for Peace Program», grundar sig pa den s. k. Public Law 480
(Agricultural Trade Development and Assistance Act, 1954). D4 de mot-
tagande linderna i regel betalar for livsmedelsleveranserna i sin egen va-
luta, ger programmet upphov till betydande tillgodohavanden for Forenta
Staterna. Av dessa tillgodohavanden kan upp till 25 % reserveras fér lan
till amerikanska foretag eller dotterforetag fér investeringar i u-landet (en-
ligt »Cooley Amendment»). Dylika lan administrerades tidigare av Export-
Import Bank men handligges numera av AID. Den stérsta delen av till-
godohavandena brukar dock anvisas till u-landets regering sasom gava eller
lan (de sistnimnda ofta aterbetalbara i lokal valuta) fér finansiering av
bestimda utvecklingsprojekt varom o6verenskommelse triiffas mellan par-
terna. Aterbetalningstiden for ldnen synes hittills for det mesta ha varit
40 &r och rintan mellan 3 och 4 %.

Forenta Staternas storsta och grundliggande bistindsprogram kom till
1954 och baserade sig pa lagen om dmsesidig sikerhet. Denna lag ersattes
1961 av lagen om utlindskt bistdnd (Foreign Assistance Act of 1961), var-
igenom ocksé bistandsorganet AID tillskapades medelst sammanslagning av
International Cooperation Administration och Development Loan Fund.
En overviigande del av det ekonomiska bistandet enligt detta program utgick
tidigare i form av gévor eller 1an Aaterbetalbara i lokal valuta. Under 1961
paborjades emellertid en genomgripande omliggning av bistandspolitiken
innebérande en 6vergang frin gavor respektive lin éterbetalbara i lokal va-
luta till 1an som visserligen skall aterbetalas i dollar men som léper med
lig rinta och har lang amorteringstid. De villkor som AID faststillt som nor-
mala for sddana utvecklingslan innebir en aterbetalningstid pa 40 ar, varav
de forsta 10 amorteringsfria, och en arlig »kreditavgift> pa 3/s %. Utveck-
lingslanen viintas i den framtida bistdndsgivningen komma att spela en allt
viktigare roll. Ay det av kongressen godkiinda anslaget pa totalt ca 2,4 mil-
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jarder dollar for bilateralt ekonomiskt bistind enligt Foreign Assistance Act
under budgetaret 1962/63 har 1,4 miljarder reserverats for utvecklingslén.

Bisténdet enligt det 6msesidiga sikerhetsprogrammet limnades tidigare
till betydande del i obunden form, dvs. mottagaren kunde i princip anvinda
medlen for inkop var som helst. Niar de amerikanska betalningsbalanssva-
righeterna senare gjorde sig gillande, skérptes villkoren for bistindsmed-
lens utnyttjande. Sedan slutet av 1960 har silunda dessa i huvudsak kua-
nat utnyttjas endast fér amerikanska varor och tjanster. Enligt officiella
uttalanden bor minst 80 % av den totala ekonomiska hjilpen anvindas fir
betalningar till Forenta Staterna. For budgetaret 1962/63 vintas narmare
85 % av det totala bistdndet utnyttjas pa detta sitt. Att bistindsgivningen
har stor betydelse for Forenta Staternas export till u-linderna belyses av att
det utbetalade statliga bilaterala bistindet 1961 totalt uppgick till ca &6
miljarder dollar (brutto) i férhallande till en export till dessa ldnder pa €5
miljarder dollar 1960.

Nistan allt statligt brittiskt finansiellt bistind till de oberoende samuvil-
desldnderna och till linder utanfér samvdldet utgar i form av exportkredi-
ter enligt Section 3 av Export Guarantees Act. Dessa lin inférdes 1949 men
borjade forst fran och med 1958 beviljas i storre utstriackning. De har se-
dan sistnamnda ar utvecklats snabbt och har de tvé senaste dren utgjort den
kvantilativt viktigaste formen for det offentliga bistindet 6ver huvud taget.
Fram till september 1962 hade Section 3-krediter beviljats till ett samman-
lagt belopp av ndrmare 300 milj. pund. Trots beteckningen exportkrediter
ir det friga om lan fran stat till stat. Krediterna ar tillgingliga for vad som
kan anses som »sunda ekonomiska utvecklingsprogram» och utfirdas ge-
nom E.C.G.D. ur medel, som av finansdepartementet stallts till handels-
departementets forfogande. Den rinta som tillimpas dr riadande marknads-
rinta, dvs. den rédnta till vilken brittiska staten kan lana foér motsvarande
period. Dirtill brukar komma en »management charges pa /i %. Hittills
har detta for lantagarna i regel betytt en rianta pid omkring 6 %. Loptiden
har strickt sig fran 5 till 25 ar och den amorteringsfria perioden varierat
mellan 2 och 8 ar. Lanen kan endast anvindas till inkoép av varor och tjéins-
ter fran Storbritannien eller till bestridande av dirmed férknippade kost-
nader inom det lantagande landet.

Den ojamforligt storsta delen av dessa exportkrediter har gitt till Indien,
som till september 1962 beviljats dylika lan till ett sammanlagt belopp av
175 milj. pund. Av de tolv lan, som hittills 6verenskommits, ma féljande tre
nidmnas som exempel pa krediternas konstruktion. Ar 1958 beviljades en
kredit pa 15 milj. pund for kop av utrustning till stalverket i Durgapur.
Riéntesats mellan 5%s och 5%/4 %, aterbetalning i fyra lika stora drliga amor-
teringar 1966—69. 1959 triffades avtal om en kredit pa 19 milj. pund for
finansiering av import fran Storbritannien utan nirmare varuspecifikation.
Rénta mellan 51/s och 6!/s % ; aterbetalning av forsta delen pa 6,3 milj. pund
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1965—69, av andra delen pa 12,7 milj. pund 1965—79. Ar 1961 Gverenskoms
en kredit pa 30 milj. pund avseende dels utrustning for vissa bestimda
projekt (verkstad for tyngre elektrisk utrustning, gédningsmedelsfabrik,
kabelfabrik, sedelpappersbruk), dels kapitalvaror i allménhet. Aterbetal-
ning 1968—386.

Hjilpen till kolonierna bstar av bade gavor och lan och har hittills i prin-
cip varit obunden, dvs. kunnat anvindas for import fran vilket land som
helst eller for lokala utgifter. Av skiill som ovan antyddes forefaller det dock
troligt, att dven detta bistdnd till storsta delen utnyttjats for kép frin
Storbritannien. Ocksa for lanen till kolonierna tillimpas 16pande marknads-
rinta, och amorteringstiden har varit 25 4r.

Den brittiska regeringen har, i likhet med den tyska, hittills motsatt sig
principen om s. k. mjuka lan av IDA- eller AID-modell, sérskilt vad rénte-
satsen angar. Denna stdndpunkt har bl. a. motiverats med att en langivning
pa »mjukas villkor skulle fa olimpliga &terverkningar pa den statliga ut-
laningen till inhemska lantagare, t. ex. de nationaliserade industrierna. For
att mildra aterbetalningsbéordan har man emellertid pa sistone i stor ut-
striickning samtyckt till en amorteringstid pa 25 ar. Av de laneutfastelser
som regeringen limnade under 1961 hade 67 % (berdknat pd lanens sam-
manlagda virde) en amorteringstid pa 95 ar. For over 80 % av lanevirdet
var rantan 6Y: %.

Storbritanniens bistindsgivning har totalt sett inte samma betydelse for
landets export till u-linderna som fallet ér t. ex. med Forenta Staternas. Det
statliga bilaterala bistandet uppgick 1961 till ca 150 milj. pund, medan ex-
porten till u-linderna belépte sig till nirmare 1,2 miljarder pund 1960.

Statligt stod at de enskilda foretagens investeringar i kolonierna lamnas
genom ett ar 1949 bildat statligt bolag, Colonial Development Corporation.
CDC deltar i projekt inom jordbruk, industri, gruvdrift, basinvesteringar
etc., i regel i samarbete med enskilda foretag eller de koloniala myndighe-
terna. Bolaget arbetar efter kommersiella principer vid val och genomforan-
de av projekt. Det har dlagts skyldighet att bedriva sin verksamhet s& att
kostnaderna tickes. Sitt kapitalbehov tillgodoser CDC genom upplaning,
vilken hittills uteslutande bestatt i statsmedel som stillts till bolagets for-
fogande mot giingse rinta. Bolaget kan lana upp till 150 milj. pund pa lang-
fristig och medelldng basis och 10 milj. pund pa kortfristig basis. Verksam-
heten dr av betydande omfattning. Till utgdngen av 1961 hade CDC atagit
sig investeringar till ett belopp av ca 120 milj. pund, férdelade pd ett hundra-
tal projekt. Utbetalningar pa ca 60 milj. pund hade gjorts. Ett annat bolag,
Commonwealth Development Finance Co. Ltd., bildades 1963 med uppgift
att underlitta investeringar av enskilt kapital i samvildet. Detta bolags ak-
tiekapital utgjorde ursprungligen 15 milj. pund, varav drygt hilften satsats
av privata intressen och resten av Bank of England. Sedermera har kapitalet
okats till 30 milj. pund. Bolaget kan bidra till befintliga privata kapitalkal-
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lor men tar inte aktiv del i projektens genomforande. Verksamheten synes
hittills ha varit av relativt begrinsad storleksordning.

Slutligen kan i detta sammanhang ndmnas, att de brittiska bankerna och
forsikringsbolagen nyligen pa regeringens énskan forpliktat sig att pa rela-
tivt forménliga villkor stilla medel till forfogande for exportfinansiering. En
svirighet pa detta omrade anses hittills ha varit, att bankerna finan-
sierat exportkrediter pa hogst fem ar medan forsikringsbolagen inte va-
rit intresserade av kreditgivning pA kortare tid dn 15 Ar. Det har ocksa
hivdats, att exportforetagen i andra liander till f6ljd av sdrskilda Atgérder
frin myndigheternas sida kunnat fi krediter till ligre rdnta 4n vad fallet
varit i Storbritannien. I borjan av 1962 triaffades emellertid en dverenskom-
melse mellan bankerna och forsidkringsbolagen innebidrande att bankerna
under de nidrmaste fem aren stéller medel till forfogande for exportfinansie-
ring under hogst fem ar och till en fast rénta pa 5,5 %. Vid lingre krediter
overtas den del av krediten som 6verstiger fem ar av forsdkringsbolagen till
en fast rintesats om 6,5 %. Forsiakringsbolagens deltagande under femérs-
perioden har begridnsats till 100 milj. pund, medan ingen sidan grins fixe-
rats for bankerna.

Aven i Tyskland har flera exportstodjande atgiarder vidtagits vilka med
tiden fétt en allt storre inriktning pa u-linderna. Man har silunda infort ett
system for exportkrediter pa upp till atta ar (varav hogst tre ar for finan-
siering av produktionstiden och hogst fem ar fran utford leverans). Kredi-
terna limnas genom Ausfuhrkredit A. G., ett finansinstitut som bildats av
de storre affarsbankerna. De medel som Ausfuhrkredit behdver for sin lan-
givning far institutet delvis frin centralbanken. Vidare forekommer i bety-
dande omfattning, att staten 6vertar enskilda exportkrediter nar dessa for-
faller till betalning (»Umschuldungskredite»). Exportoren erhéller alltsa
sin likvid avtalsenligt, medan den utlindske képaren far forlangd respit.

Krediter av sistnimnda art kanaliseras genom en statsiigd kreditinstitu-
tion, Kreditanstalt fiir Wiederaufban, Denna bank bildades ursprungligen
i samband med Marshall-programmet for att medverka i ateruppbyggnaden
av den tyska industrin. Ar 1951 fick banken som ny uppgift att limna stéd
vid finansieringen av tyska foretags exportaffirer. Vid sidan av sitt dver-
tagande av forfallande exportkrediter stoder KfW exporten genom att fi-
nansiera exportkrediter pa over fem ar och genom tillhandahéllande av
den storsta delen av de finanskrediter till utlindska képare pa 10 a 15 &r,
vilka berorts ovan (avsnitt 3). Medel for sin verksamhet erhiller KfW dels
frdn staten, dels genom upplining pa kapitalmarknaden. P4 senare tid har
bankens verksamhetsomrade ytterligare utvidgats sé att den numera funge-
rar som ett slags »utvecklingsbank» med uppgift att administrera statens
bilaterala finansiella bistand.

I mindre utstrickning har tyska staten lamnat lin pa foérdelaktiga villlor
till mindre och medelstora foretag for att hjilpa dem etablera dotterforetag,
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utlindska avdelningar eller reparationsverkstider i u-linderna. Denna typ
av verksamhet synes nu std infor en utvidgning. Beslut har ndmligen fat-
tats om att bilda ett nytt bolag, bendmnt Deutsche Gesellschaft fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit m. b. H. (>Entwicklungsgesellschaft»). Detta
har till framsta uppgift att stimulera investeringar i u-linderna fran smé
och medelstora foretag som tidigare inte varit i stind att samla utlands-
erfarenheter. Bolaget, som tritt i funktion under september 1962, far ett
med allmidnna medel bestritt aktiekapital pa 75 milj. DM. Det skall med-
verka i finansieringen av limpliga objekt, ifrdga om vilka det kan forvin-
tas att enskilt kapital senare kan avlosa bolagets investeringar. Det skall
vidare till intresserade investerare lamna rad och upplysningar angiende
de ekonomiska mojligheterna i u-linderna och utsikterna att bygga upp
foretag inom olika branscher. Det skall sammanfora lampliga deltagare och
kommer dirvid bl. a. att samarbeta med ett inom den privata sektorn upp-
rittat kontaktorgan for bistandsfragor, Arbeitsgemeinschaft Entwicklungs-
hilfe. Redan vid bolagets bildande foreldg ansokningar om dess medverkan
till ett belopp av 30 milj. DM. Bolagets kontor har forlagts till Koln.

Vid sidan av de ovannamnda export- och investeringsfrimjande atgir-
derna har de senaste tvd aren en stark 6kning dgt rum av den statliga tyska
bistandsgivningen. Denna har huvudsakligen fitt formen av en omfattande
bilateral langivning till u-linderna. Den tyska regeringen foredrar enligt
gjorda uttalanden att ge lan framfor gavor. Gavor har hittills egentligen
endast forekommit for tekniskt bistind. Fran mitten av 1960 till slutet av
1961 godkédnde forbundsregeringen bilaterala utvecklingskrediter till ett be-
lopp av omkring 5,5 miljarder DM. Utbetalningen av detta belopp kommer
att stricka sig over ett flertal ar. Enligt officiella uttalanden ar avsikten, att
den utbetalade hjilpen s smaningom skall komma upp i en nivi pa om-
kring 2,5 miljarder DM per ar (motsvarande ca 1 % av bruttonationalpro-
dukten). Det under 1961 utbetalade statliga bilaterala bistindet uppgick till
ca 1 miljard DM, vilket bl. a. kan jamféras med en total tysk export till
u-linderna 1960 pa ndarmare 9 miljarder DM. For 1962 torde man ha givit
nya bistdndsataganden till ett belopp av omkring 2 miljarder DM, men den
under éret utbetalade hjilpen berdknas inte uppga till mycket mer fin under
1961, dvs. ca 1 miljard DM. Den andel av hjilpen som ér formellt bunden
till ink6p i Tyskland minskade fran 42 % 1960 till 21 % 1961, och officiella
principuttalanden mot sddan bindning har gjorts. Nyligen har emellertid
fran regeringshall forklarats, att krediterna i framtiden kommer att ges
endast pa villkor att tyska foretag genomfér projekten. Man har dérvid han-
visat till att andra givarlinder binder sitt bistand. Alla 1961 och 1962 gjorda
ataganden med undantag for bidragen till Indiens feméarsplan har dessutom
antingen varit knutna till bestimda projekt eller limnats inom en allmin
ram dir projekten blir foremal for senare forhandlingar och Gverenskom-
melser. Aven i friga om de statliga utvecklingslanen fungerar som nimnt
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Kreditanstalt fiir Wiederaufbau som exekutivt och évervakande organ. Det
bor tilldggas, att en del av dessa lan finansieras genom upplaning av KW
pa kapitalmarknaden.

De berorda dtagandena synes delvis innebéara lingre kredittider (15 a 20
ar) och ligre rianta (i vissa fall 3 %) 4n den tidigare bistandsgivningen. Den
genomsnittliga rdntan for de under 1961 gjorda atagandena var 4,7 % och
den genomsnittliga Aterbetalningstiden ca 15 ar. De tyska statskrediterna
forefaller silunda i dessa hinseenden mer eller mindre jamférbara med de
brittiska exportkrediterna om #n inte s fordelaktiga for mottagarlanderna
som de amerikanska utvecklingslinen (med undantag av krediterna ge-
nom Export-Import Bank). Den tyska regeringen har mot lan pa »mjuka»
villkor invint, att dessa kan dventyra det enskilda kapitalets roll, snedvrida
konkurrensen och forsvaga riantans funktion att fordela ett knappt kapital
mellan konkurrerande anvindningsmojligheter.

Som exempel pa de talrika bilaterala bistindsavtal, som férbundsrepubli-
ken slutit under de senaste aren, kan foljande ndamnas. I juni 1961 under-
tecknades ett avtal enligt vilket Tyskland skall lamna Forenade Arabrepubli-
ken krediter pa 6560 milj. DM. I denna summa ingick framst en kredit pa
500 milj. DM avsedd att ticka behovet av utlindsk valuta for det planerade
Eufrat-projektet. Detta skall utféras av tyska firmor, och krediten kan en-
dast anvindas for kop av tyska varor eller tjanster. Kreditens loptid ar 20
ar riknat fran undertecknandet, och de forsta sex aren dr amorteringsfria.
Réntan utgér 3% %. Vidare beviljade férbundsrepubliken en kredit fér
olika basprojekt pa 150 milj. DM. Réantan ir 3 % och loptiden 12 till 16 ar.
Denna kredit 4r icke formellt bunden till tyska leveranser. Det uppges emel-
lertid, att tyska foretag forhandlar om vissa hamnprojekt i Egypten for vilka
krediten avses anvindas. Vissa utfistelser om statliga garantier pa hogst
10 ar for privata krediter ingick ocksa i avtalet. (Férhandlingar uppges ha
pagatt under 1962 rorande dessa krediters uppdelning mellan Egypten och
Syrien.)

Med Iran undertecknades i augusti 1961 en éverenskommelse, enligt vil-
ken Tyskland beviljar en 15-irig kredit pa 200 milj. DM. Lanet skall i hu-
vudsak anvandas dels till den stora Sefid Rud-dammen i norra Iran, dels
till vissa av det statliga oljebolagets (NIOC) projekt. Ungefar hilften av be-
loppet avser redan péaborjade projekt dar tyska firmor inte dr inblandade,
medan den daterstdende hilften som féljd av ett anbudsférfarande till stor
del torde resultera i kontrakt for tyska firmor. Ocksé i detta fall lJaimnades
dessutom utfistelser om statliga garantier for enskilda krediter till ett be-
tydande belopp.

Under 6verldggningarna med Indien-konsortiet! i juni 1961 dtog man sig

1 Indien-konsortiet ér den vanliga beteckningen pA den grupp av linder vars representanter
brukar sammantréda fran tid till tid for att diskutera Indiens hjilpbehov och dverldgga om sina
bidrag. Gruppen tillkom fér tre a4 fyra ar sedan pd Viirldsbankens initiativ och bestar for nir-
varande av fiéljande linder: Belgien, Canada, Frankrike, Forenta Staterna, Italien, Japan, Neder-
ldnderna, Storbritannien, Tyskland och Osterrike.Virldsbanken och IDA deltar ocksa i konsortiet.
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fran tysk sida att under Indiens tredje femarsplan (1961—66) stélla sam-
manlagt 1,7 miljarder DM till forfogande som lan. Harav utgor dock 560
milj. DM uppskov med forfallande aterbetalningar avseende tidigare bevil-
jade 1an for stilverket i Rourkela. Under vart och ett av femérsplanens tva
forsta ar stéller forbundsrepubliken 500 milj. DM till Indiens férfogande.
Kredittiden blir 20 ar, den amorteringsfria perioden 5 a 7 ar, och riantan
varierar mellan 3 och 51/s %.

I fraga om Ovriga lidnder kan i korthet féljande noteras.

Frankrike lamnar som bekant ett omfattande offentligt bistand, vilket
huvudsakligen gar till omraden som stir eller statt under fransk politisk
dominans. Under de senaste dren har nédrmare tre fjardedelar av bistandet
avsett investeringar, medan éterstoden utgjorts av ett allmint budgetstid
for lopande utgifter. Till skillnad fran t. ex. Tyskland har Frankrike hu-
vudsakligen limnat sitt bistind i form av gavor. I framtiden viintas det
alminna budgetstodet snabbt avta i betydelse, och linens andel i den
franska bistindsgivningen kommer enligt gjorda uttalanden att 6ka. Vad
de hittills beviljade lanen angar, har de till stor del limnats till 14g rdnta
(mellan 1 och 2,5 %) och med en 1optid Gverstigande 20 a&r. Omkring tva
tredjedelar av hjalpen under 1961 var formellt obunden men torde 4nda4, i
den mén den inte géllt bestridandet av lokala utgifter, ha anvints for inkép
i Frankrike.

Enligt en ar 1960 antagen lag kan staten bevilja krediter for export av
fransk utrustning med en kredittid 6verstigande fem ar. Det krivs darvid,
att det ror sig om viktiga transaktioner, t. ex. storre industriprojekt. Denna
méjlighet till forlingd exportkredit synes hittills ha utnyttjats endast i mye-
ket begransad omfattning.

Av de mindre staterna utan koloniala anknytningar ér Canada férmodli-
gen ett av de linder som hunnit lingst pa den finansiella bistdndsgivningens
omrade. Den statliga kanadensiska utvecklingshjilpen bestar liksom de
storre lindernas framfor allt av bilateralt finansiellt bistind. Detta lamnas
dels i form av géavor, dels i form av langfristiga exportkrediter. Vad gévo-
bistindet angar, utgores det delvis av leveranser av livsmedel och indu-
striella férnodenheter. Motviirdet av sadana varuleveranser inbetalas vanli-
gen av u-landet i dess egen valuta pa sdrskilda konton (»counterpart funds»)
och brukar anviindas for finansiering av bistdndsprojekt enligt 6verenskom-
melse med Canada. Gavobistiandet innefattar vidare finansiering av be-
staimda investeringsprojekt. De kanadensiska bidragen maste dérvid an-
viindas till import fran Canada av utrustning for projekten, medan mottagar-
landet far sta for alla kostnader i lokal valuta.

Aven gévobistindet dr kommersiellt satillvida att dess uttalade syfte ér
att inte bara hjalpa u-linderna utan ocksé frimja den egna exporten. Annu
mer framtridande dr den kommersiella karaktdaren hos de langfristiga ex-
portkrediter som staten ldmnar for finansiering av export av kanadensisk
kapitalutrustning (jamte tillhérande tjinster) eller fér finansiering av ut-
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vecklingsprojekt. Dessa krediter infordes 1961. Darvid faststélldes fér denna
kreditgivning en ram pa 200 milj. kanadensiska dollar, vilken i mars 1962
hojdes till 300 milj. Krediterna ges for en sidan export som bedomes vara
av s»nationellt intresse» och kan endast anvindas {6r kop av varor eller
tjinster fran Canada. Lénen liamnas till de utlindska importorerna, vilka
maste erligga marknadsmassig rinta plus ett tilligg for administrativa
kostnader. Den under 1961 tillimpade rintan uppgick till 6 %. Kredittiden
har hittills varierat mellan 5 och 20 &ar. Krediterna administreras av det
statliga bolag som beviljar exportkreditgarantier (Export Credits Insurance
Corporation). I lagtexten rorande exportkreditgivningen omnédmnes inte
u-linderna sirskilt, men de hittills beviljade ldnen synes uteslutande ha gallt
export till dessa linder.

Under 1961 limnade Canada bilaterala hjalpataganden till ett sammanlagt
viarde av ca 90 milj. dollar. Hirav gillde 4 milj. dollar tekniskt bistand, 24
milj. leveranser av livsmedel och industriella fornédenheter, 22 milj. pro-
jektfinansiering samt 41 milj. langfristig statlig exportkredilgivning.

Italiens bistand har hittills varit av ganska begrinsad omfattning. Bortsett
fran vissa skadestandsbetalningar har det till storsta delen bestéitt av kon-
soliderings- och exportkrediter. Exportkrediterna beviljas genom Medio-
credito Centrale, ett statligt institut for den medellinga kreditgivningen som
bildades 1952. Mediocredito erhiller sina resurser dels frin vissa statliga
fonder, dels fran de privata forsikringsbolagen. Fran italiensk sida har man
uttryckt uppfattningen att export- och finanskreditgarantier ér sarskilt
lampade for Italiens forhallanden.

Regeringen har vidare anslagit vissa belopp att anviindas till rintesub-
ventioner vid beviljande av 1an frén italienska kreditinstitut till regeringar
eller centralbanker i u-linderna foér finansiering av basprojekt. I budgeten
for 1961/62 anvisades for detta dndamal ett belopp motsvarande ca 8 milj.
kr, och i budegten for 1962/63 har ungefir lika mycket anslagits. Dessa
subventioner utbetalas genom Mediocredito.

I den i Danmark i mars 1962 antagna lagen om tekniskt samarbete med
u-linderna stiilles 100 milj. dkr till ntrikesministerns forfogande att anvén-
das till statliga 14n i samband med genomforandet av bistandsprojekt med
dansk insats. SAddana lan skall tydligen kunna utnyttjas for utbyggnad av
ett danskt projekt eller till inkép av dansk utrustning.

Det finansiella bistind som ldmnas fran éststaternas sida har hittills va-
rit av relativt blygsam omfattning. Savil Sojetunionens som de Ovriga Ost-
europeiska staternas finansiella bistind har nistan utan undantag haft for-
men av krediter avseende leverans av kapitalvaror for vissa éverenskomna
industriprojekt, oftast inom den tunga sektorn. Riintan ir i regel 2,5 % och
aterbetalninsgtiden for de sovjetiska ldnen 12 ar efter slutleverans, for de
ovriga Oststaternas 8 a 10 ar. Krediterna maste anvindas for leveranser frin
det kreditgivande landet. Aven Kina har lamnat ett visst finansiellt bistind,
som till stor del bestatt av gavor eller rintefria krediter.
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I bilaga 2 limnas ytterligare uppgifter om det finansiella och kommer-
siella bistindets utformning i Forenta Staterna, Storbritannien, Tyskland
och Canada.

E. Sammanfattningsvis kan foljande framhéllas. Sasom framgétt av ovan-
stdende redogorelse, foreligger betydande olikheter mellan industrilinderna
i frdga om deras sitt att utforma den bilaterala bistandsgivningen. Vissa
drag kan emellertid sfigas vara genomgdende, sirskilt fér de storre bistands-
givarnas vidkommande, och dit hor atgarder med syfte att underlitta fi-
nansieringen av exportkreditgivning till u-linderna och av enskilda fore-
tags investeringar i dessa lander. Annu storre overensstimmelse rader i
friga om det bilaterala finansiella bistandets bundenhet till givarlandets
export; praktiskt taget alla linder som lamnar ett finansiellt bistind av
nimnvird omfattning gor detta huvudsakligen i form av varor och tjidnster
fran det egna landet. Den direkta bindningen av hjélpen ar hirvidlag, sisom
ovan framhallits, bara ett av de olika instrument som kommer till anvind-
ning for alt sikerstilla sammankopplingen mellan bistind och export.

Med undantag {or Forenta Staterna finns dnnu inga uppgifter tillgingliga
over hur stor del av hjilpen som anvindes for kop fran det bistandsgivande
landet. En helt dominerande del av bistindet torde dock utnyttjas pa detta
sitt. Utvecklingen synes for ndrvarande g mot en 6kad bundenhet. Det fore-
kommer emellertid, att en viss mindre del av det bilaterala finansiella bistan-
det av mottagarlandet far anvindas for att ticka lokala utgifter. Motsvaran-
de utlindska valuta kommer d4 i realiteten att sta till u-landets forfogande
for fri import. Mindre vanligt torde vara, att givarlandet direkt medger att en
viss storre eller mindre del av bistiandet far anvindas till import fran andra
linder.

En f6ljd av hjilpens bindning har blivit, att de linder som inte ger bun-
det bilateralt finansiellt bistind kommit i ett sdmre lige nar det giller att
hiavda sig i konkurrensen pa ifrdgavarande marknader. Den kvantitativa
betydelsen av denna faktor har i det ovanstidende nigot belysts med siffror
for vissa linder over det bilaterala bistindets storlek i férhallande till ex-
porten till u-linderna. I detta sammanhang kan nimnas att DAC-lindernas
samlade offentliga bistind, berdknat pi utbetalningarna, under 1961 upp-
gick till ca 6,6 miljarder dollar brutto (fére amorteringar etc.). Av detta
belopp var 12 a4 13 % multilateralt tekniskt eller finansiellt bistind. Av det
bilaterala bistandet, som alltsi svarade for nirmare 90 % av hela hjal-
pen, uppskattas omkring en tiondel ha varit tekniskt bistand. Detta betyder
att 75 4 80 % av den totala offentliga hjalpen, eller ca 5 miljarder dollar,
lamnats i form av ett bilateralt finansiellt bistind, vilket huvudsakligen
torde ha resulterat i export fran givarlandet. DAC-lindernas sammanlagda
export till u-linderna uppgick under 1960 till ca 19 miljarder dollar.

F. Vad Sverige angir, knyter sig intresset i detta sammanhang bl. a. till
upprittandet den 1 juli 1962 av ett siarskilt exportkreditinstitut, AB Svensk
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Exportkredit, till hillften égt av staten och till hélften av bankerna. Insti-
tutets uppgift ar att underlitta finansieringen av svensk export genom be-
viljande av lin pa hogst 10 ar. Bolagets egentliga syfte ir siledes inte spe-
ciellt att lamna utvecklingshjidlp utan att allmint stédja den svenska ex-
porten. Det dr emellertid sannolikt, att bolaget i praktiken kommer att fa
betydelse dven fran bistindssynpunkt. Medel {or sin utldning skall bolaget
erhalla genom upplaning pd kapitalmarknaden. Dess utlaningskapacitet
blir av betydande omfattning.

Av stor vikt ar sjélvfallet ocksd utformningen av det finansiella bistind
som avses ingd sdsom en del av ett utvidgat svenskt bistandsprogram. I
propositionen 1962: 100 framhélles bl. a., att Sverige i framtiden bér enga-
gera sig i storre skala dven i den finansiella bistindsgivningen. Skal talar
darvid enligt propositionen for att dessa insatser i forsta hand sker inom
ramen foér multilateralt bistand, men dven bilateralt finansiellt bistind anses
komma att i allt hogre grad aktualiseras. Ett av de skél som i propositio-
nen aberopas for ett sidant bistdnd ér att relativt sndva grinser existerar
fér en okning av vart multilaterala finansiella bistand. Vidare framhalles,
att hiansyn till betalningsbalansen och det inhemska konjunkturliget kan
gora det limpligt att limna en viss del av ett 6kat finansiellt bistand i bila-
teral form. Det bilaterala bistindet kan vidare tinkas stimulera véirt na-
ringsliv till 6kade insatser i u-linderna. Fran u-landshall har ocksd, pape-
kas det, under senare tid framforts starka 6nskemal om bilaterala krediter.

Riksdagen har genom sitt godkiannande av den nimnda propositionen
beslutat, att det ordinarie svenska bidraget for budgetaret 1962/63 pa ca
10 milj. kr till Internationella utvecklingsfonden (IDA) kompletteras med
ett extra bidrag pa ca 30 milj. kr. Totalt har alltsd for budgetiret 1962/63
40 milj. kr anslagits for detta dndamal i kapitalbudgeten under fonden for
laneunderstdéd. Vidare har i enlighet med propositionens forslag ett reser-
vationsanslag pa 20 milj. kr anvisats for bilateralt finansiellt bistind, hu-
vudsakligen en géva till Indien, Pakistan, Indonesien och Burma i form av
papper for framstillning av skolbécker. Att ett konkret projekt redan nu
kunnat foreslas hinger enligt propositionen samman med att ett uttalat
onskemal om visst svenskt finansiellt bistand foreligger, att detta Onske-
mal méiste bedomas sdsom frin utvecklingssynpunkt angelidget och att
svensk industri synes vil limpad att itaga sig de leveranser som bistandet
avser.

I 1963 ars statsverksproposition har for budgetaret 1963/64 bl. a. begirts
50 milj. kr for finansiellt bistdnd av huvudsakligen bilateral karaktir. Har-
av utgdér 20 milj. kr ett reservationsanslag for bilateralt finansiellt bistind
avseende en fortsittning av pappersgavan och likartade dndamdl. Under
fonden fér laneunderstdd begires ett anslag pa 30 milj. kr for kreditgiv-
ning m. m. for utvecklingsindamal. Dessa medel avses kunna tas i an-
sprak for delvis nya typer av finansiellt bistdnd.
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G. Arbetsgruppen har i sina 6verviganden beaktat dels frigan om sérskil-
da atgarder for att underldtta finansieringen av enskilda exportkrediter
till respektive direkta investeringar i u-linderna, dels den stérre fragan om
bistindsgivningens inriktning pa bilateralt finansiellt bistind och dettas
utformning.

(1) Vad den fragan angir, anser arbetsgruppen att tillkomsten av AB
Svensk Exportkredit utgér en betydelsefull hiandelse dven fran har aktuella
synpunkter. Som en féljd av bolagets verksamhet bor exportkreditgivningen
av medelldng eller lingre karaktir komma att vésentligt underlittas, vil-
ket sAsom ovan framhallits i stor utstrdckning kan vintas komma u-linder-
na tillgodo. Nagot behov att pid denna punkt vidta ytterligare atgérder torde
salunda inte for nirvarande foreligga.

Det kan kanske diremot finnas anledning att nirmare uppmirksamma
frigan om statligt finansiellt stéd av privata foretags investeringar i u-lan-
derna. Som framgatt av redogorelsen ovan, forekommer dylikt stéd i bl. a.
Forenta Staterna och Storbritannien och har nyligen ytterligare utbyggts i
Tyskland. Att déoma av erfarenheterna dérifran kan ett sidant stod i viss
utstrickning vara ett effektivt sitt att bistd u-linderna. Hérigenom kan
man t. ex. i vissa fall pa forhallandevis kort tid hjalpa dessa ldnder att
etablera industriféretag baserade pa moderna tillverkningsmetoder, sirskilt
givetvis inom produktionsgrenar dir det egna landets industri ar vil ut-
vecklad. U-landet kan i dylika fall tillforas bade kapital och kunnande i
former och kvantiteter som &r dgnade att leda till snabba konkreta re-
sultat.

Sasom framholls i det inledande avsnittet av denna rapport, har de
svenska foretagens direkta investeringar i u-linderna okat betydligt de
senaste dren. Det forefaller fran hir aktuella synpunkter angeliget, att de
i framtiden forblir pa en hog niva och om mdjligt 6kar ytterligare. For att
detta skall ske, kan eventuellt forbittrade finansieringsméjligheter komma
att kridvas. Om sadana tillskapas, kan det kanske ocksd bli mdjligt att i
storre utstrickning intressera de medelstora och mindre féretagen for verk-
samhet i u-linderna. Dessa foretag torde hittills, bl. a. pa grund av otill-
rickliga finansiella resurser, inte i nagon namnvird omfattning ha deltagit
i sddan verksamhet.

Arbetsgruppen vill med hénsyn till nu Aberopade férhallanden foresla, att
frigan om ett statligt finansiellt stod av privata svenska investeringar i
u-linderna pa lampligt sitt blir féremal for fortsatta 6vervidganden. Dessa
bor i frimsta hand syfta till att faststilla, om det i Sverige féreligger ett
behov av sadant statligt stod. Om detta konstateras vara fallet, torde den
nirmare utformningen av de ifrigakommande atgirderna fi utredas med
hinsyn till att minga av de dirmed sammanhéngande fragorna ir av tek-
niskt komplicerad natur. Vid en sadan utredning synes enligt gruppens
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mening bl. a. bora beaktas mojligheterna att for en verksamhet av berdrd
art anlita AB Svensk Exportkredit.

(2) Vad darefter angar den viktiga frigan om det offentliga bistandets
avvigning och utformning, har arbetsgruppen utgitt frdn den i proposi-
tionen uttryckta uppfattningen att ett okat bilateralt finansiellt bistind
kommer att aktualiseras vid en fortsatt expansion av den svenska hjilp-
verksamheten. Sverige har hittills starkt koncentrerat sitt offentliga bistand
pé multilaterala insatser, bland vilka huvudvikten legat vid FN:s tekniska
bistindsverksamhet och Virldsbankens och IDA:s finansiella. Dérjamte
har ett visst bilateralt tekniskt bistand forekommit. Inte férrdn under inne-
varande budgetidr har nagot egentligt bilateralt finansiellt bistind fére-
kommit, nimligen den ovannimnda pappersgavan. Alltjimt skiljer sig
emellertid det svenska bistindets fordelning markant fran vad som ér det
vanliga i de flesta givarlander. Nedanstiende tabell belyser hur de av riks-
dagen godkiinda anslagen (bortsett frin katastrofhjélp o. dyl.) fér budget-
aret 1962/63 fordelar sig procentuellt pa olika kategorier av bistind jim-
fort med DAC-lindernas sammanlagda utbetalda bistind (brutto) under
1961.

Syverige DAC-linderna

Multilateralt tekniskt bistand .................... 34 4
Multilateralt finansiellt bistdnd .................. 32 9
Bilateralt telniskdt bistand oot o s nathicn i 18 10
Bilateralt finansiellt bistdnd .................... 16 77

100 100

Anmiérkning: Sifirorna éver DAC-bistdndets fordelning baserar sig delvis pd uppskattningar.

Det finns naturligtvis inte i och for sig nagon anledning, att Sverige
skulle efterstridva en sidan fordelning av sin hjilp pa olika bistandskate-
gorier som motsvarar den i utlandet vanliga. Den multilaterala hjilpen
kommer troligen dven framgent att spela en viktigare roll i Sveriges bi-
standsgivning 4n i manga andra landers. Det ir emellertid enligt gruppens
mening rimligt, att det bilaterala finansiella bistindet i framtiden kommer
att inta en betydelsefullare plats i den svenska bistandsgivningen 4n hittills.

Att sa sker synes for o6vrigt ofrAnkomligt med hiinsyn till de begrins-
ningar i fraga om expansionsmdjligheter som av flera skil vidlader de Ov-
riga bistindsformerna. Vad det bilaterala tekniska bistandet angar, sitter
den knappa tillgingen pa personal relativt snava grinser for en fortsatt
okning. Detsamma géller i viss man det multilaterala tekniska bistandet,
eftersom dven detta i sista hand maste ta sig uttryck i att givarlinderna
bl. a. staller fler experter till u-lindernas forfogande. Dessutom éar Sveri-
ges anslag till FN:s tekniska bistdndsprogram redan nu bland de storsta
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béide absolut och relativt. Detta dr dven fallet med bidragen till IDA. Om
den i propositionen 1962: 100 forutsedda omfattande 6kningen av den
svenska u-hjilpen skall kunna genomféras, torde diarfér forutsittas en re-
lativt betydande 6kning av det bilaterala finansiella bistandet.

Av de i propositionen angivna skil som direkt talar for ett bilateralt
finansiellt bistind och som nédmnts ovan, vill arbetsgruppen fran sina sir-
skilda utgangspunkter framfor allt understryka denna bistandsforms be-
tydelse for vart néringslivs mojligheter till insatser i u-linderna. Genom
detta bistind okas mojligheterna att utnyttja speciella svenska erfaren-
heter och kunskaper. I forsta hand giller detta bistandsprojekt som lim-
par sig vil for projektering och genomférande av svenska foretag eller dar
svenska leveranser ter sig naturliga. For det bilaterala finansiella bistandet
talar ocksa det forhallandet, att det torde vara littare att konkretisera och
folja de bilaterala insatserna.

Arbetsgruppen dr emellertid i detta sammanhang angeligen framhalla,
att det enligt dess uppfattning inte féreligger nigon motsatsstillning mel-
lan det multilaterala och det bilaterala finansiella bistandet, liksom inte
heller mellan finansiellt bistind och andra bistidndsformer. Alla de olika
typerna tjdnar i grunden samma syfte och ér till sin verkan snarast att
betrakta som komplement till varandra. Fér de multilaterala organen har
det hittills varit naturligt, och torde forbli sa dven i framtiden, att ligga
huvudvikten i sin verksamhet vid tekniskt bistind, preinvesteringsverk-
samhet samt investeringar av baskaraktir. Genom dessa ofta grundliggan-
de insatser skapas en gynnsammare miljo och bittre forutsittningar for
bilaterala insatser av bade statlig och enskild karaktir. De bilaterala insat-
serna synes ocksi kunna samordnas med varandra och med den multilate-
rala verksamheten genom en eller annan form av multilateralt samarbete.
Samarbete av sddan art — i regel i anknytning till olika FN-organ, Virlds-
banken eller OECD — synes for niirvarande befinna sig i snabb tillviixt.

Vad angér fragan om det bilaterala finansiella bistindets sammankopp-
ling med givarlandets export, anser arbetsgruppen att det i och fér sig vore
Iyckligast om bistdndet limnades utan dylika bindningar. Mottagarlinderna
skulle da alltid kunna anlita de leveranskillor som vore fordelaktigast
i fraga om pris, kvalitet, leveranstid etc. oberoende av vem som limnat bi-
stindet. Den internationella konkurrensen skulle ocksd stimuleras genom
att befrias fran ett ovidkommande och delvis snedvridande inslag. Sve-
rige torde déirfér i alla internationella sammanhang, dir frigan kan kom-
ma att behandlas, bora verka for att ifrigavarande bindningar i méjligaste
man avskaffas eller reduceras. Det kan i detta sammanhang framhallas, att
man inom DAC synes bekymrad over forhallandena pa detta omrade och
yrkat pd gemensamma anstriangningar fér att viinda pa utvecklingen.

Sé linge de nimnda bindningarna bestar i den omfattning som nu ra-
der, torde det emellertid kunna ifragasittas om Sverige mer eller mindre



58

ensamt bor tillimpa en helt liberal politik pd denna punkt. Aven om var
valuta- eller sysselsittningssituation skulle medge detta, skulle vi harige-
nom underlata att ge vara exportforetag ett stod i konkurrensen pa u-lan-
dernas marknader som andra industrilinder bereder sitt néringsliv i storre
omfattning é&n som kan bli aktuellt for Sveriges vidkommande. Detta skulle
knappast kunna anses vare sig forenligt med svenska intressen eller nod-
vindigt till £6ljd av ett rimligt hinsynstagande till u-lindernas intressen
och till de krav som var liberala handelspolitik stiller pa oss.

Det ér salunda enligt gruppens uppfattning dven for Sveriges del onsk-
virt, att det bilaterala finansiella bistindet ocks&d kommer till anvindning
for export av svenska varor och tjinster. Detta behover dock inte alltid
ske genom en formell bindning. Samma resultat kan, som ovan framhil-
lits, i det vésentliga ofta uppnds pé flera andra sédtt. De mojligheter, som
ligger nirmast till hands, dr bistindets anknytning till konkreta projekt
som limpar sig for svenska insatser, samt ett nira samarbete mellan stat
och niringsliv vid val av projekt och projektens genomférande.

Att Sveriges bilaterala finansiella bistind som regel limnas som »pro-
jekthjilp» — dvs. knytes till konkreta projekt — eller som varubistand,
forefaller dven fran andra synpunkter onskvirt. Genom ett dylikt forfa-
rande erhalles bl. a. béttre garantier fér bistindets effektiva utnyttjande.
For ett land med relativt sma resurser torde det knappast komma ifriga —
annat dn rent undantagsvis — att lamna finansiellt bistdnd i form av ett
allmiint budgetstod. Denna typ av hjilp synes ocksd befinna sig pa en snabb
tillbakagang. Bl. a. har linder som Forenta Staterna och Frankrike genom-
fort kraftiga nedskiirningar av det allminna budgetstod som de lamnar.
Mer dndamaélsenligt &n detta ter sig i regel den s. k. »programhjalpen»,
dvs. bidrag till finansieringen av ett foreliggande utvecklingsprogram men
ej reserverat for vissa bestimda projekt inom detta program. Sadan hjélp
forekommer i inte obetydlig utstrickning, t. ex. bidrag till Indiens och Pa-
kistans femarsplaner. Detta bistind forutsatter emellertid bl. a., att det i
mottagarlandet finns en vil underbyggd utvecklingsplan och de administra-
tiva forutsittningarna att forverkliga denna.

Genom utnyttjande av den kunskap och erfarenhet som finns samlad
inom niringslivet torde man ocksé i visentlig grad kunna nedbringa den
pkade arbetsbelastning pA myndigheterna som ett bilateralt finansiellt bi-
stind kommer att medféra. Aven med ett nira samarbete mellan myndig-
heter och niiringsliv kan dock den administrativa belastningen pd myndig-
heterna bli kinnbar vid en visentlig 6kning av det bilaterala finansiella
bistindet. Det kan darfor bli nodvindigt att — sdsom redan skett ifrdga om
det tekniska bistandet — forstirka de administrativa resurserna pa detta
omréde. I andra linder har flera olika satt provats att 16sa detta problem.
I Forenta Staterna har man ett omfattande administrativt organ (AID) f6r
bade tekniskt och finansiellt bistind, och detsamma é&r forhallandet i Ca-
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nada (External Aid Office). I Storbritannien synes det finansiella bistin-
det frimst handliggas inom de centrala departementen (utrikes-, samvil-
des- och kolonialdepartementen jémte finans- och handelsdepartementen),
med E.C.G.D. som en verkstillande myndighet i viss utstrickning. I Tysk-
land har som ndmnts Kreditanstalt fiir Wiederaufbau utbyggts att fungera
som en sarskild utvecklingsbank. Den utgor ett instrument genom vilket
kanaliseras inte bara Tysklands bilaterala finansiella bistdnd utan ocksa
statens finansiella stéd at den langfristiga export- och finanskreditgiv-
ningen. Det férefaller knappast méjligt eller nddvindigt att i detta sam-
manhang férorda nigon bestiamd l6sning for svensk del. Aven denna friga
synes dock pa limpligt sidlt bora uppmirksammas inom en nira framtid.
Detsamma giller sjalvfallet den mangfald av frigor som uppkommer i sam-
band med den bilaterala kapitalhjalpens detaljerade utformning och som
det har inte funnits nigon anledning att gi narmare in pa.

(3) Arbetsgruppens stindpunkt i de biada frigorna om den kommersiella
verksamhetens finansiering respektive det finansiella bistandets kommer-
siella aspekter dr sdlunda sammanfattningsvis féljande:

a. Fragan om ett statligt finansiellt stod av enskilda svenska investeringar
i u-linderna bor pa lampligt sitt bli foremal for fortsatta dverviganden.
Om behov av siadant stéd konstateras foreligga, torde den narmare utform-
ningen av de ifrdgakommande statliga atgirderna fa utredas. Vid en sadan
utredning synes bl. a. béra beaktas maéjligheterna att fér en verksamhet av
berord art anlita AB Svensk Exportkredit.

b. Den forutsedda 6kningen av Sveriges bistand till u-linderna maste en-
ligt gruppens mening till visentlig del f4 formen av bilateralt finansiellt
bistand. Den bilaterala finansiella bistindsgivningen bor utformas pa sa
siatt att man i mdjligaste man utnyttjar den erfarenhet, kunnighet och de
andra produktiva resurser som det svenska niringslivet férfogar over. De
administrativa och andra problem som en utvidgad sddan bistindsgivning
for med sig synes pa limpligt sitt béra uppmirksammas inom en nira
framtid.



6. Atgirder pa beskattningens omrade

Fiskala Atgirder i industrilinderna for att underlitta investeringar eller
annan ekonomisk verksamhet i u-linderna har vanligtvis till syfte att
eliminera den tillbakahallande faktor, som ligger i att intikterna fran sa-
dan verksamhet kan bli féremal for beskatining i bada de berdrda liander-
na. Atgirderna syftar i regel framst till att undvika en total beskattning
som idr hogre dn beskattningen i industrilandet. I detta fall kan man siga,
att ett befintligt skattehinder for verksamhet i u-linderna undanrdjes. Ofta
har emellertid dtgirderna en vidare innebord och medfér en reduktion av
den totala beskattningen till en ligre niva dn industrilandets. Denna lagre
skattenivd kan t. ex. vara u-landets; skattenivierna i de underutvecklade
landerna dr som bekant ofta lidgre dn i de industrialiserade staterna. Hir-
igenom skapas tydligen ett positivt skatteincitament for verksamhet i u-lan-
derna. Flera linder privilegierar i sin beskattning inkomst fran utlands-
investeringar i allminhet; i ett eller ett par fall behandlas inkomst fran
investeringar i u-linderna sarskilt forméanligt.

Skattelittnader av nu berdrt slag kan genomféras antngen unilateralt
genom skattelagstiftningen i det enskilda landet eller genom bilaterala
avtal. Sverige har hittills i huvudsak valt den sista av dessa viagar. Exem-
pel pa unilaterala dtgirder ar foljande. I en del linder undviker man dub-
belbeskattning genom att helt enkelt fran inhemsk beskatining undantaga
utomlands beskattade inkomster (»tax exemption»). I Frankrike och Ne-
derlinderna ir salunda bolagen praktiskt taget befriade frin skatt pa vins-
ter fran utlindska filialer och dotterforetag, och i Belgien beskattas sidana
vinster med visentligt ligre skattesats 4n inhemska inkomster. I Canada
och Italien medges skattebefrielse for utdelningar fran utlindska dotter-
bolag. I Forenta Staterna tillampas en ligre skattesats (38 % i stéllet for
52 %) for bolag som bedriver sin huvudsakliga verksamhet i andra linder
inom den vistra hemisfiren.

Uppskov med skatten (»tax deferral») ar i flera linder en vésentlig for-
méan i friga om utlandsinvesteringar. Sidant uppskov motiveras med prin-
cipen, att inkomster frian bolag registrerade utomlands anses befinna sig
utanfor det kapitallevererande landets skattejurisdiktion, sivida de inte
overfores till moderbolaget i form av vinster. Nedplojda vinstmedel blir
hirigenom undandragna beskattning i det kapitallevererande landet. Denna
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princip tillimpas forutom av Sverige bl. a. av Férenta Staterna, Storbri-
tannien och Canada. I fraga om den svenska inkomstskattelagstiftningen
kan anmirkas, att skattskyldighet uppkommer forst da inkomsten ar till-
ganglig for lyftning, varfor skatteskyldighet for dotterbolagets vinst sa-
som sddan ej kan ifrdgakomma. I regel behandlas i nu berdrda fall alla
utlindska investeringar lika oavsett vilket land de giller. I USA har dock
nyligen antagits en lagstiftning innebarande att dylikt skatteuppskov i
fortsittningen endast skall gilla for u-linderna och eljest for dotterbolag
som bedriver tillverkning.

Skatteavrdkningsprincipen (»tax credit») innebir att i investeringslan-
det erlagd skatt far avdras fran den i domicillandet utgiende skatten. Den-
na princip tillimpas av bl. a. Storbritannien, Férenta Staterna, Canada och
Japan samt i viss utstrickning av Danmark och Tyskland. Om skatten ér
hiogre i domicillandet innebir denna princip tydligen, att investeraren be-
talar samma skatt vare sig han investerar hemma eller utomlands. For att
avrikningsmetoden skall fa avsedd effekt maste investeringslandet och
domicillandet ha skattesystem av likartad struktur. Det bor framhallas, att
metoden ofta forenas med sirskilda undantag fran skatteplikt i domicil-
landet. I Tyskland ar det méjligt att som ett alternativ till skatteavriknings-
systemet erligga en fast skatt av 25 % pa utlindska inkomster, och det
vintas att denna skattesats kommer att sinkas i framtiden.

Den tyska regeringen inforde 1961 en sdrskild skattefavér for sidana
investeringar i u-linderna vilka anses bidra till den ekonomiska utveck-
lingen i dessa. Efter skattemyndigheternas tillstind kan investeraren av-
dra en tredjedel av den utlindska nyinvesteringen frin sin skattepliktiga
inkomst. Detta belopp blir emellertid beskattningsbart i fem &rliga delbe-
lopp efter en period péa tre ar.

Bilaterala dubbelbeskattningsavtal har slutits av manga linder, dven av
dem som i stor utstrickning tillimpar unilaterala littnader i dubbelbe-
skattningen. Ofta kan dessa avtal innebira storre lattnader dn undanrdjan-
det av faktisk dubbelbeskattning. Tyskland liksom flertalet linder i Vist-
europa medger i sddana avtal t. ex. total skattebefrielse fér vissa slag av in-
komst i de underutvecklade linder med vilka dubbelbeskattningsavtal
slutits. I avtal som slutits av bl. a. Forenta Staterna, Japan, Storbritan-
nien och (betrdffande vissa inkomstslag) Sverige, medges investeraren vi-
dare mdjlighet att fran skatten i domicillandet avdra inte bara i utlandet
verkligen erlagda skatter utan ocksa sddana sarskilda skatteférmaner som
beviljas av u-linderna i syfte att animera inforseln av utlindskt kapital
(s. k. »tax-sparing»).

Sverige torde ha ingatt fler dubbelbeskattningsavtal &n nigot annat land.
Att sddana avtal efterstrivats fran svensk sida ar naturligt bl. a. med
hansyn till att den svenska exportindustrin har férbindelser med de flesta
linder i virlden men dven av den anledningen att intern svensk lagstiftning
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endast i begrinsad utstridckning tar hédnsyn till i utlandet erlagd skatt.
Enligt den svenska skattelagstiftningen medges avdrag for utlandsk skatt
siasom foér omkostnad. Detta system undanrdjer i princip icke dubbelbe-
skattningen och ér snivare @n vad som tillimpas i flera linder i Visteuro-
pa. Bland de ldnder med vilka Sverige ingatt dubbelbeskatiningsavtal be-
finner sig dtskilliga u-linder, men avtal saknas dnnu med ménga av dessa,
bl. a. med flertalet stater i Sydamerika.

Pa det internationella planet har de hiar berorda skattefrigorna beaktats
framfor allt inom OEEC/OECD. Inom denna organisation har sialunda till-
satts en sirskild skattekommitté, vilken sedan 1955 har i uppdrag att soka
utarbeta forslag till regler for undvikande av dubbelbeskattning. Pa for-
slag av gruppen for utvecklingshjilp (DAG) beslét OEEC:s rad i septem-
ber 1961 att instruera skattekommittén att studera fragan om &nskvird-
heten och arten av skattepolitiska atgédrder i kapitalexporterande ldnder
syftande till att frimja privata investeringar fran dylika ldnder i de under-
utvecklade linderna. Skattekommittén har for dndamalet tillsatt en arbets-
grupp bestdende av amerikanska, tyska och grekiska representanter. En-
ligt ridets bemyndigande har ocksa en japansk expertdelegation knutits till
kommitténs arbete i denna friga. Arbetsgruppen har under 1962 utarbetat
ett omfattande frigeformulir fér medlemsregeringarna rérande incitament
fér privata investeringar i u-linderna. Vad som framkommer genom dessa
formulir torde bli av stort viirde for en bedémning av eventuella svenska
Atgiarder pa beskattningens omrade.

Industriférbundet har i sin PM den 9.2.62 betonat angeligenheten av
unilaterala atgirder pa skatteomradet i syfte att stimulera till 6kad svensk
aktivitet i u-linderna. En intern reglering — t. ex. genom inférande av
skatteavrikningsprincipen — anser man nodvindig som ett komplement
till dubbelbeskattningsavtalen. Mojligheten att i likhet med Tyskland in-
fora sirskilda avskrivningsregler for investeringar i u-linderna bor enligt
forbundets mening ocksa provas i Sverige.

Arbetsgruppen finner det for sin del angeliget, att alla mojligheter till
atgirder pA beskattningens omride provas i syfte att underlitta svenska
foretags verksamhet i u-linderna och dirigenom bidraga till den ekono-
miska utvecklingen i dessa linder. Arbetsgruppen ir medveten om att sé-
dana dtgéirder kan vara férenade med svarigheter fran savil tekniska som
andra synpunkter. Den anser det likvil ofrankomligt, att det hinder som
ligger i existerande dubbelbeskattning i forhillande till u-linderna undan-
rdjes och vill for sin del fororda att intern svensk lagstiftning, forslagsvis
i den i Industriférbundets PM angivna riktningen, tillgripes i detta syfte.!
Mojligheten att infora sirskilda regler rorande avskrivningar eller fondav-

11 ett den 21 december 1962 framlagt betinkande (SOU 1962: 59) har dubbelbeskattningssak-
kunniga fér undvikande av dubbelbeskattning forordat inférandet av en avrikningsprincip sdsom
ett komplement till dubbelbeskattningsavtal.
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sattningar for investeringar i u-linderna bor enligt gruppens mening ocksé
overvagas. Man bér dirvid prova huruvida regler liknande de i Tyskland
tillaimpade skulle kunna inféras dven i Sverige. Det torde vidare béra éver-
vigas huruvida det med hinsyn till de sarskilda risker, som #r férenade
med export till u-linder, vore ldmpligt att inféra siarskilda regler rérande
den skattemissiga behandlingen av fordringar pA kunder i u-linder.




7. Handelspolitiskt bistind

A. Nodvindiga forutsittningar for u-lindernas ekonomiska utveckling ér
inte bara att dessa erhiller ett omfattande offentligt bistind fran industri-
linderna eller att atgirder vidtas for att stimulera det privata flodet av
kapital och kunnande. Det ir lika oundgingligt, att u-lindernas export i
framtiden kan ékas i visentlig omfattning. Hittills under efterkrigstiden
har emellertid, sdsom framgir av nedanstaende tabell, uppgingen i u-lan-
dernas export ingalunda kunnat halla jimna steg med 6kningen av industri-
lindernas utforsel. Tabellen bygger paA FN:s handelsstatistik.

Export frian Export frin
A industrilinderna® u-linderna®
Ar
Viirde i . Virde i o
milj. dollar fiad milj. dollar | /°
e S WP 36 500 100 17 100 100
S e e e 52 100 143 20 900 122
L1 e e 54 800 150 22 100 129
0 o s T D 68 100 187 24 900 146
L ey A 74 400 204 25 400 149
1958 00 i e 70 500 193 24 700 144
3 1) I EE e 75 100 206 25 800 151
s B D e e 85 300 234 27 300 160
FORISCN T, 90 100 247 27 600 161

1 Forenta Staterna, Canada, Viisteuropa, Japan, Australien, Nya
Zeeland och Sydafrika.

® virlden utom industrilinderna, Osteuropa och Kina.

3 Siffrorna for 1961 édr preliminira.

Medan industrilinderna mellan 1948 och 1961 6kade sin utférsel med
nirmare 150 %, stannade séledes u-lindernas exportékning vid ca 60 %.
Sarskilt oférménlig har som synes utvecklingen av u-lindernas export varit
sedan mitten av 1950-talet. Vid bedémning av dessa siffror far dessutom
beaktas, att oljan utgor en stor och ékande andel av u-lindernas export.
Oljeexporten édr emellertid koncentrerad pa ett fital av dessa linder. Om
man frian de angivna siffrorna drar bort petroleumexporten — vilken 1948
beriknas till ca 2 och 1961 till ca 5 miljarder dollar — blir silunda utveck-
lingen av u-lindernas exportvirde dnnu mer oférménlig i forhallande till
industrilindernas. Okningen stannar d& vid mindre dn 50 % mellan 1948
och 1961.
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Inom FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) har man gjort
vissa berikningar 6ver u-lindernas framtida importbehov.! Om nationalin-
komsten skall kunna stiga med 3 % per ar och capita, riknar man med
en 0kning av u-lindernas importbehov frin ca 23 miljarder doller i slutet
av 1950-talet till ca 60 miljarder 1980 (i oférdndrat penningviirde).2 Om
det finansiella bistandet plus det privata kapitalflodet till u-linderna sist-
ndmnda ar antas uppga till 10 miljarder dollar, skulle alltsi exporten be-
hiova oka fran ca 20 miljarder dollar genomsnittligt under 1957—59 (ex-
klusive olja) till 50 miljarder 1980. Den traditionella exporten (utom olja)
till Forenta Staterna, Visteuropa och Japan beridknas kunna éka fran 12
till 20 miljarder dollar. Exporten av traditionella varor till éststaterna be-
riknas kunna stiga med ca 3 miljarder dollar och handeln mellan u-lin-
derna inbordes med ca 4 miljarder. Det dterstir di en klyfta pa ca 15
miljarder dollar som maste utfyllas genom 6kad export av icke-traditio-
nella varor, dvs. industriprodukter (inklusive genom foradling av ravaror
tillagt virde). Enligt ECE:s beriikningar skulle hirav tvd tredjedelar, dvs.
10 miljarder dollar, behova exporteras till industrilinderna, medan den
dterstiende tredjedelen borde kunna avsittas genom 6kad handel mellan
u-linderna sjéilva eller till 6ststaterna.

Europakommissionens berdkningar baserar sig pa flera osikra antagan-
den och fir diarfér mer betraktas sdsom ett rikneexempel dn som en direkt
kalkyl éver den framtida utvecklingen. De belyser dock problemets ungefir-
liga storleksordning och framhéver klart, att det inte kommer att ricka
med en 0kning av u-lindernas traditionella export av ravaror. Det blir ock-
s nodvindigt med en allt storre export av industrivaror, och denna maéste
till stor del finna avsittning pa industrilindernas marknader.

Den 6kning av u-lindernas export av savil traditionella produkter som
industrivaror, vilken enligt ECE:s berikningar skulle behéva absorberas
av industrilinderna — 8 respektive 10 miljarder dollar fram till 1980 —
ar i och for sig dock relativt blygsam i forhéllande till den 6kning av de
sistnimnda ldndernas nationalprodukt och utrikeshandel som kan férut-
ses. Under gynnsamma foérhéallanden skulle nationalprodukten i industri-
linderna mellan 1960 och 1980 kunna mer ién férdubblas, och bara for
Viisteuropa rdknar ECE med en 6kning i efterfrdgan pa industrivaror med
ca 370 miljarder dollar. Det kan silunda tyckas, som om den nddvindiga
okningen av u-lindernas export borde ligga vil inom det mdjligas grins.

Med det sagda har emellertid redan berorts en av de faktorer som i hog
grad pédverkar u-lindernas exportmdjligheter, nimligen den ekonomiska
utvecklingen inom industrilinderna. Erfarenheten har bl. a. visat, att det
foreligger ett ndra samband mellan virldens totala industriproduktion

! Economic Survey of Europe in 1960, kapitel V, sid. 4 ff.

? Man har di inte medtagit de oljeexporterande linderna, dvs. Mellersta Ostern, Venezuela,
Nederldndska Antillerna och Sarawak.

5--318282
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och den totala exporten av révaror. Vid de kortsiktiga konjunkturforsim-
ringar, som intriffat under efterkrigstiden, har nistan alltid efterfrigan
pa ravaror till foljd av lagerfordndringar paverkats édnnu starkare én ut-
vecklingen av den industriella produktionen i och for sig borde ge anled-
ning till. Féljden har bl. a. blivit kraftiga svingningar i rivarupriserna.
Och skulle den framtida produktionsutvecklingen inom industrilinderna
pA lang sikt inte bli s gynnsam som det allmint forvintas, kan detta antas
pa flera sdtt komma att paverka u-linderna ofdrdelaktigt. Efterfragan pa
ravaror kommer t. ex. inte att stiga s snabbt som den annars skulle ha
gjort, och kraven pa protektionistiska dtgirder gentemot u-landskonkurren-
sen pa industrivaruomradet skulle med all sannolikhet bli starkare.

De handelshinder som u-lindernas export har att évervinna dr i ménga
fall héga och verkar starkt aterhallande pa industrilindernas import. Att
dessa hinder avskaffas eller starkt reduceras torde — i lika hog grad som
en gynnsam ekonomisk utveckling inom industrilinderna — vara en forut-
sittning for att u-landsexporten i framtiden skall kunna expandera till-
fredsstidllande. U-landernas kritik har de senaste aren framfor allt riktat
sig mot industrilaindernas jordbruksprotektionism, den gemensamma mark-
nadens yttre tulltariff och dess preferensbehandling av de associerade lin-
derna i Afrika, de héga konsumtionsskatterna pa varor som kaffe och te
i vissa visteuropeiska lander samt hoga tullar eller kvantitativa import-
restriktioner pd vissa foradlingsprodukter och industrivaror (bl. a. kakao-
pulver, textil- och ladervaror). Andra handelshinder som aktualiserats i
detta sammanhang ér de former av statshandel vilka tillimpas i vissa lan-
der, industrilindernas subventionering av sin export samt den skada som
i vissa fall tillffogas u-lindernas export genom formerna for avsitining av
overskottslager.

For att en 1osning av u-lindernas exportproblem skall komma till stind,
ar det nodviandigt att industrilinderna accepterar sidana strukturforind-
ringar i sitt naringsliv som medger storre utrymme for u-lindernas export-
varor. Genomférandet av sidana strukturfériandringar torde forutsatta,
eller i varje fall viasentligt underlittas genom dels bevarandet av full sys-
selsittning och en snabb framstegstakt, dels en successivt liberaliserad im-
port av u-lindernas varor. Rent samhallsekonomiskt skulle givetvis dven
industrilinderna ha mycket att vinna pa en sadan strukturomliggning,
som skulle leda till en effektiviserad produktion genom vidgad interna-
tionell arbetsférdelning.

U-lindernas exportsvéarigheter ar emellertid inte enbart en féljd av den
ekonomiska utvecklingen i industrilinderna eller av de olika hinder fo6r
en fri handel som foreligger. De hdnger ocksa samman savil med den laga
inkomst- och priselasticitet som vanligen kénnetecknar efterfrigan péa
jordbruksprodukter och ravaror, som med de pa kort sikt relativt fasta
utbudsforhallandena for dessa varor. Om t. ex. en primir utbudsékning
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fran u-lindernas sida — som kan bero pa goda skérdar eller utvidgade
planteringar — leder till ett prisfall pa produkten, blir resultatet i allmin-
het endast en liangsam krympning av produktionen i motsats till vad som
brukar vara fallet med industriprodukter. Féljden blir da i stéllet litt en
konservering av den laga prisnivan. Denna kan under en liang period kom-
ma att ligga mycket lagt, med starkt minskade valutaintikter fér u-landet
som resultat. De laga priser, som under senare ar ratt for flera viktiga ra-
varor och som medfort patagligt forsimrade terms of trade (férhallandet
mellan export- och importpriser) for u-linderna, synes sadlunda till stor
del hinga samman med det hir antydda férloppet.!

Varje katalog Over de sirskilda svirigheter, som u-linderna har att
Overvinna i sina exportanstringningar, maste ocksd innehdlla ett omnim-
nande av de stora brister som rader pa det omride som brukar gi under
beteckningen »export promotion». Dessa brister ar sirskilt kdnnbara nir
det giller u-lindernas strivanden att 6ka exporten av industriella konsum-
tionsvaror. For en framgingsrik export av sidana varor ricker det som
bekant inte bara med att man rent tekniskt kan framstilla en produkt,
som fyller ett befintligt eller latent behov. Det fordras bl. a. ocksa att sil-
jaren kan garantera en viss leveranskapacitet samt en jimn och tillfreds-
stillande kvalitetsniva, att han kidnner konsumenternas smak och tillging-
liga distributionsviigar, att han beaktar kraven pa utstyrsel och férpack-
ning ete. Det dr allmént bekant, att det i dylika hinseenden inom u-lin-
derna ofta rader stora brister, vilka leder till att deras export stannar vid
en lagre niva én som i och for sig hade varit mojlig.

B. Med handelspolitiskt bistind brukar avses atgirder fran industrilin-
dernas sida i syfte att underlitta for u-linderna att finna avsittning for
sina exportprodukter samt att 6ka sina exportintikter och motverka kort-
siktiga fluktuationer i dessa. Vissa av dessa atgidrder kan genomféras och
fa storst effekt pa ett multilateralt plan. Andra kan genomféras unilateralt.

Inom de internationella sammanslutningarna har u-lindernas handels-
problem under en ling f6ljd av ar agnats ingdende uppmirksamhet. I detta
arbete har man pa svensk sida tagit aktiv del. I det féljande ges en sam-
manfattning av den mangskiftande verksamhet som det hiir dr friga om.

Salunda har man inom Férenta Nationerna och dess underordnade organ
energiskt gripit sig an med u-lindernas handelsproblem. Generalférsam-
lingen har under senare ar antagit ett flertal resolutioner berdérande olika
problem inom virldshandeln. Under generalforsamlingens mdéte hosten
1962 godkindes ett forslag om att sammankalla en »FN-konferens rorande
handel och utveckling»>. Denna konferens kommer troligen att figa rum
under 1964.

1 Fran 1956 till 1960 forsimrades u-lindernas terms of trade med ca 69, medan industri-
lindernas forbittrades i motsvarande mén.
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En fraga som sirskilt uppmérksammats inom FN ér hur en stabilisering
av u-lindernas valutaintikter skulle kunna astadkommas. FN:s rdvarukom-
mission (Commission on International Commodity Trade, CICT) har till
uppgift att félja utvecklingen pa ravarumarknaderna och avge forslag ro-
rande atgirder i syfte att undvika onodigt stora fluktuationer. Sedan flera
ar har inom kommissionen dryftats mojligheterna att medelst en interna-
tionell forsikringsfond stabilisera rivaruliandernas exportinkomster. En sar-
skild arbetsgrupp under svenskt ordférandeskap har ingdende studerat hit-
hérande sporsméal. Arbetsgruppen vintas inom kort framligga en rapport
med alternativa forslag till system for finansiell kompensation av kortfri-
stiga minskningar i u-lindernas exportintikter. Frin svensk sida har man
inom ravarukommissionen intagit en positiv standpunkt till ifragavarande
planer och inom dess arbetsgrupp aktivt verkat for en konkret och realistisk
utformning av férslagen.

Inom FN har vidare bildats en kommitté bendmnd Interim Coordinating
Committee for International Commodity Arrangements (ICCICA) med upp-
gift att dvervaka och samordna det arbete som utfores inom skilda ravaru-
organ och studiegrupper samt i samband med rdvarukonferenser. Interna-
tionella ravaruavtal har triffats foér vissa produkter och dryftats ifraga om
andra. Avtalen syftar till att stabilisera marknaden, t. ex. genom att upp-
ritta buffertlager, kvotera exporten eller faststilla maximi- och minimi-
priser. PA svensk sida har man hyst vissa betinkligheter mot dylika avtal,
d4a man ansett att de kan férhindra eller fordréja sidana strukturférind-
ringar i exportlindernas produktion som pa lingre sikt kan visa sig onsk-
virda. Man ar emellertid beredd att delta i ett studium av saddana fall som
kan aktualiseras och att ansluta sig till dverenskommelser som med négon
sikerhet kan beriknas fia en positiv langsiktig verkan pa u-lindernas
ekonomi.

Salunda deltog Sverige i kaffestudiegruppen i Washington, vars arbete
ledde fram till FN:s kaffekonferens sommaren 1962. Vid denna ularbeta-
des — mot bakgrunden av den stora betydelse som kaffe har for ett fyr-
tiotal u-linder — ett langtidsavtal, som undertecknats av praktiskt taget
alla kaffeproducerande och -konsumerande linder av nigon vikt, ddribland
Sverige. Avtalet, som trider i kraft forst efter ratificering, syftar till att
stabilisera kaffemarknaden genom att soka komma till ratta med Sverpro-
duktionen, undanrdja éverskottslager och alltfor kraftiga prisfluktuationer
och genom att genomféra sidana strukturférindringar i de kaffeproduce-
rande lindernas niiringsliv som kan mojliggora en lugn ekonomisk och so-
cial utveckling i dessa linder.

For nirvarande dryftas ett avtal om kakao av ungefir samma innehéll
som kaffeavtalet. En arbetsgrupp inom FAO ér sysselsatt med att utarbeta
ett utkast till ett sddant avtal. Arbetsgruppen har féreslagit, att en interna-
tionell kakaokonferens skall inkallas.
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Tidigare har internationella ravaruavtal slutits betridffande vete, socker
och tenn. Veteavtalet, till vilket Sverige ocksa anslutit sig, har frimst ka-
raktiaren av ett internationellt langtidskontrakt med syfte att tillhandahélla
importlinderna tillgang till och exportlinderna marknader fér vete till ské-
liga och stabila priser. D& avtalet 1962 forliangdes for en period pa tre ar,
framhélls uttryckligen, att detta skall anses som ett led i de atgirder som
ir dgnade att bidra till framatskridandet i u-linderna genom att forbittra
dessa linders ekonomi samt deras hilso- och niringsférhidllanden. Tenn-
avtalet bygger pa buffertlagerprincipen, som innebér att ett gemensamt or-
gan koper rdvaran da priset faller under en fixerad niva och séljer nir pri-
set nar en faststilld ovre grins. Sockeravtalet dr ett kvoteringsavtal som
syftar till en frivillig begriansning av utbudet fran producentlindernas sida
for att halla priserna uppe. Detta avtal har emellertid med avseende pa kvot-
overenskommelserna satts ur kraft med utgdngen av 1961.

Inom GATT har u-lindernas problem édgnats allt stérre uppmirksamhet.
Framfor allt har man dar koncentrerat sig pa fragan om handelshindren.
For nagra dr sedan tillsattes en sirskild kommitté (»Committee I1II») for
att studera frigan om dlgirder dgnade att forbittra u-lindernas export-
mdojligheter och exportintikter. Sverige dr medlem i denna kommitté. Han-
deln med tropiska produkter, som svarar fér en betydande del av u-linder-
nas exportintikter, diskuteras inom ett av kommittén tillsatt arbetsutskott.
Aven i detta utskott ingar Sverige. En sidrskild kommitté har vidare till-
satts for att undersoka det protektionistiska elementet i importlindernas
jordbrukspolitik (»Committee 1I»). Denna kommittés verksamhet har dock
endast i mindre omfattning direkt berort u-lindernas avsidttningsproblem.

Vid GATT:s ministerméte i november 1961 framlade svenska regeringen
forslag om en global tullsinkning pa 50 % under en femérsperiod. Spe-
ciella regler skulle enligt forslaget gélla for u-linderna, bl. a. innebdrande
att full reciprocitet ej skulle begéras av dem vid tullférhandlingar. Vidare
framhélls, att man pa svensk sida var beredd att delta i undersékningar
syftande till en multilateralt genomford liberalisering av importen fréin
u-linderna dven med andra metoder &n genom tullsinkningar. I den minis-
terdeklaration som blev ett resultat av métet framhalles bl. a., att »omedel-
bara atgirder bor vidtas for att faststilla konkreta handlingsprogram fér
en gradvis minskning av hindren for de mindre utvecklade lindernas export.
I detta sammanhang bér omsorgsfullt beaktande ges ett forslag om tullfri
import av tropiska produkter.» Hithorande problem ér under behandling
inom Committee III.

I ministerdeklarationen fastslogs vidare att tullsinkningarna pi mest-
gynnad-nationsbasis inom ramen fér GATT skulle fortsitta. Man borde
emellertid studera fragan om en ny procedur och teknik foér de fortsatta
tullsinkningarna. En séirskild arbetsgrupp har erhallit i uppdrag att under-
soka hithérande problem. Arbetsgruppens undersokningar, som i férsta



70

hand avser en linedr tullsinkning — bl. a. med utnyttjande av de mdjlig-
heter som amerikanske presidenten erhallit enligt Trade Expansion Act —
skall redovisas vid ett ministermdte inom GATT under viren 1963. Av-
sikten dr att ministrarna da skall ta stillning till frigan om sammankal-
lande av en ny tullsinkningskonferens under ar 1964 som skulle fa till
uppgift att forverkliga syftet med ministerdeklarationen.

Viss kritik har riktats mot GATT som forum for strivandena att lésa
u-lindernas handelsproblem. Bl. a. har framhallits att majoriteten av dessa
linder inte dr medlemmar i organisationen. Fran amerikansk sida har
med hiansyn hirtill nyligen begirts en utredning av olika vigar och mgj-
ligheter varigenom de u-linder, som nu star utanfér organisationen men
vilka anser denna som en limplig plats att dryfta handelsproblemen, skulle
kunna delta i GATT:s arbete. Vad man ndrmast synes avse ir att ge u-lin-
derna tillfille att medverka i behandlingen av for dem sérskilt betydelse-
fulla och intressanta fragor.

I detta sammanhang bor ocksd namnas den lingtidséverenskommelse
rorande den internationella handeln med bomullstextilier vilken efter
amerikanskt initiativ triffades i oktober 1962. Denna &verenskommelse
forbereddes inom en sommaren 1961 for dndamaélet tillsatt kommitté, den
s. k. bomullstextilkommittén, vilken senare formaliserades av GATT. Till
overenskommelsen anslot sig 19 viktiga export- och importlinder, bland
vilka mirkes Indien, Japan, Pakistan, Storbritannien, EEC, Forenta Stater-
na samt Sverige. Overenskommelsen giller for fem Aar, och dess dndamal
ar bl. a. att tillférsikra exportlinderna 6kad avsittning av bomullstextilier
genom en successiv liberalisering i importlinderna samtidigt som avnamar-
linderna fatt mojlighet att, pa sitt nirmare preciserats i avtalet, vidta im-
portbegrinsande atgirder i hindelse av s. k. marknadsstérning. De delta-
garlinder som uppritthaller importrestriktioner skall under femarsperio-
den gradvis utéka gillande bilaterala kvoter i forhallande till de deltagande
exportlinderna med vissa, i avtalet faststidllda procentsatser. Sveriges im-
port av textilier fran u-linderna dr emellertid redan fri fran kvantitativa
restriktioner.

OECD torde vara den organisation dir utvecklingen av den ekonomiska
aktiviteten i industrilinderna f6ljs mest ingédende. Nir OEEC ombildades
till OECD hosten 1961, faststilldes sisom gemensamt mal en 50-procentig
hojning av den reella nationalprodukten under decenniet fran 1960 till
1970. Medlemslinderna kan silunda hirigenom ségas ha forpliktat sig att
fora en expansiv ekonomisk politik. Genom en fortlépande granskning av
den ekonomiska utvecklingen och politiken i varje medlemsland far rege-
ringarna tillfalle att bilda sig en uppfattning om de ekonomisk-politiska at-
girder som i varje lige kan vara lampliga. Vid ministerridets méte i no-
vember 1962 konstaterades exempelvis, att forekomsten av outnyttjade re-
surser av arbetskraft och kapital i Forenta Staterna klart motiverade in-
gripanden i syfte att stimulera efterfrigan darstddes.
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Aven om det ekonomisk-politiska samarbetet inom OECD framst till-
kommit for medlemslindernas eget basta, gagnar det iven u-linderna. En
verksamhet som direkt tar sikte pa att forbdttra u-lindernas exportmdj-
ligheter, synes emellertid nu ocksa vara pa vég att utveckla sig inom orga-
nisationen. Vid det nyssndmnda ministerrddsmotet antogs sdlunda en re-
kommendation av innehall, att medlemslanderna bor fullfélja en samfilld
politik i syfte att 6ka u-lindernas inkomster frin export av bide primir-
produkter och tillverkade varor. Det understrykes i resolutionen, att de
befintliga bistindsprogrammen bittre bor integreras med de strivanden
som gir ut pa att stabilisera och 6ka u-lindernas inkomster av utlindsk
valuta. At sekretariatet uppdrogs att — under beaktande av andra inter-
nationella organisationers arbete — narmare underséka medlemmarnas nu-
varande politik pa omradet och ange de medel som kan utnyttjas for att
omsitta rekommendationen i praktiskt handlande.

D4 resolutionsforslaget diskuterades inom radet, framhélls frian svensk
sida bl. a. féljande. Sverige har vid flera tillfillen hiavdat, att en hel del
kan utrittas till fromma for u-linderna inom handelns och den ekonomiska
politikens omrade genom ett samarbete mellan industrialiserade linder
inom ramen for en organisation som OECD. Det forefaller diarfor naturligt
att de problem, som nu uppméirksammas inom GATT, ocksa diskuteras av
OECD, givelvis med undvikande av allt dubbelarbete. Man har i detta sam-
manhang pa svensk sida med tillfredsstéllelse noterat den 6kade betydelse
som tillkommer OECD:s handelskommitté. Denna synes nu pa vig att bli
ett viktigt forum for férberedelse av atgirder avseende liberalisering bade
av handeln mellan de industrialiserade linderna inbérdes och av importen
fran u-linderna.

C. Aven om u-lindernas svarigheter pA handelns omrade ofta bist torde
kunna angripas inom ramen for det multilaterala ekonomiska samarbetet,
bor ocksd beaktas mojligheterna for industrilinderna att genom unilate-
rala atgérder av olika slag nedbringa dessa svirigheter och dirigenom be-
reda okat utrymme for u-lindernas varor pa sina marknader. Detta kan
t. ex. ske genom att varje land for en expansiv ekonomisk politik och re-
ducerar handelshinder sasom tullar, diskriminerande varuskatter och kvan-
titativa restriktioner.

Vad Sverige angér utgjorde var import fran u-linderna' 1,8 miljarder
kr 1961, motsvarande 12 % av var totala import. Detta innebdr uppskatt-
ningsvis, att Sverige tog emot ungefar 1 % av u-lindernas totala export
samma ar.? Det forhaller sig tydligen si att var betydelse for u-lindernas

1 enligt FN:s definition

* Sveriges import frdn u-linderna 1961, 1,8 miljarder kr cif, motsvarade 1,3 %, av u-lindernas
sammanlagda export fob samma 4r. Till jimférelse kan nimnas, att Sveriges import fran in-
dustrilanderna (definierade pA samma siitt som i tabellen pa sid. 71), 12,6 miljarder kr cif, mot-
svarade 2,7 %, av industrilindernas totala export fob. Sveriges totala import 1961, 15,1 miljarder
kr, motsvarade 2,2 %, av den totala viirldsexporten.
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vidkommande for nérvarande totalt sett inte ar sdrskilt stor. For vissa
u-linder #r emellertid den svenska importen av betydelse, och strivandena
att 6ka Sveriges u-landsimport maste darfor tillmétas stor vikt.

Vid bedémning av méjligheterna till en sddan svensk importékning far
beaktas att Sverige sedan linge fort en liberal handelspolitik, priglad av
bl. a. laga tullar och frihet fran kvantitativa restriktioner. Vir marknad
ligger i stort sett redan Oppen for u-lindernas exportprodukter, och Sve-
rige kan sdgas inta en ledande stéllning vad giller handelspolitikens fri-
handelsvinliga karaktar.

Medan industrirdvarorna i stort sett &r tullfria i den svenska tulltaxan,
har livsmedelsprodukter som kaffe, te, kakaobonor och bananer belagts
med tullar. For kaffe utgar dirjamte en sirskild skatt. En sarskild varu-
skatt har ocksa lagts pa choklad och konfektyrer. Nu nidmnda tullar och
skatter ir dock ganska laga, sirskilt i jamfoérelse med dem som utgar i
manga andra linder. Den svenska konsumtionen av produkterna ifraga ar
ocksa forhéllandevis hog. Vad galler kaffe, som ar den viktigaste av dessa
varor, finns det i och for sig ingen anledning vénta, att ett borttagande av
ifrAgavarande tullar och skatter skulle leda till nigon ndmnvird import-
Ookning.

En sarskild fraga utgor — liksom i de flesta industrilinder — de varor
som faller under jordbruksregleringen. For dessa produkter utgar som be-
kant inte tullar utan s. k. importavgifter. Dessa skiljer sig fran tullarna
genom att de pA administrativ vig kan dndras snabbare én vad som ér fal-
let med tullarna. De influlna medlen behéver inte heller redovisas over
statsbudgeten utan kan anviindas for regleringstekniska syften. P4 detta
omréade ar det svenska importskyddet inte obetydligt, och det har pa se-
naste tiden stigit ytterligare. For narvarande lorde importavgifterna och
de andra avgifter, som utgar i vissa fall, tillsammans ge ett skydd som ge-
nomsnittligt ligger mellan 50 och 60 % av de priser till vilka import kan
ske. Sjunker priserna s att konkurrensen &nda blir besvirande, hojes av-
gifterna och/eller inféres kvantitativa regleringar. Det ar emellertid hér en-
dast till en mindre del friaga om produkter som vid fri import skulle kom-
ma att inforas fran u-linderna. Det finns dock ett antal relativt viktiga
produkter, frimst socker och vegetabiliska oljor, som i ékad utstrickning
skulle kunna hdmtas fran dessa lander.

Vid en eventuell associering till den Europeiska Ekonomiska Gemenska-
pen amnar Sverige soka bibehdlla sadan handlingsfrihet betridffande tul-
larna mot tredje land som med hinsyn till neutralitetspolitiken bedémes
erforderlig. Vid sitt framtrddande i Bryssel den 28 juli 1962 har Sverige
forklarat sig berett att vid en anknytning till den gemensamma marknaden
harmonisera sin tulltaxa med EEC:s yttre tulltariff, varvid dven utform-
ningen av den svenska jordbruksregleringen kan komma att paverkas. Sve-
rige avser emellertid att fortsitta sina strivanden for ligsta mdéjliga tullar.




73

Tillfdlle till nya vérldsvida tullsinkningar kommer, som ovan framhallits,
att erbjuda sig vid de forhandlingar som férutses komma till stind i GATT
pa grundval av president Kennedys forslag. Innan frigan om Sveriges
associering blivit avgjord forefaller det emellertid knappast limpligt att
overviiga nigon édndring i var tullniva, dven om detta icke bér utesluta tull-
andringar pa enstaka omriden.

Vid genomférande av ytterligare liberaliseringsatgirder till u-lindernas
formén frian svensk sida synes dessa foretridesvis béra komma till stand i
limplig multilateralt sammanhang, i syfte att de skall fa storsta mojliga
effekt for u-lindernas vidkommande.

D. Sammanfattningsvis vill arbetsgruppen framhalla féljande. Sverige
foretriader, bortsett fran undantag betingade av jordbruksregleringen, en
frihandelsviinlig politik med 1dga tullar och frihet fran kvantitativa restrik-
tioner. I internationella sammanhang séker Sverige verka for en friare
virldshandel och for beaktande av u-lindernas intressen. Arbetsgruppen
anser det vara en integrerande del av bistandet till u-linderna att denna
politik med all kraft fullféljes. Det synes emellertid dirutéver angeliget, att
bade statsmakterna och néaringslivet hjilper u-linderna att vinna ékad av-
sdttning for sina produkter.

Arbetsgruppen vill i detta sammanhang framhalla, att industrilindernas
foretag har goda méjligheter att hjilpa u-linderna med de manga och be-
svérliga problem som faller inom omrédet fér »export promotions. Sasom
bl. a. papekats i FN-rapporter, besitter de i u-linderna verksamma utlinds-
ka foretagen tack vare sina férbindelser med hemlandet och med andra in-
dustrialiserade linder forstahandskunskaper roérande affirsbruk, distribu-
tionsviigar och marknadsforing i industrilinderna. Genom att samarbeta
med de frimmande foretagen kan u-lindernas egna féretag utnyttja och
tilligna sig dessa kunskaper. Det allminna kommersiella bistandet kan si-
ledes, genom att underlitta och 6ka de enskilda foretagens verksamhet i
u-linderna, dven bidra till att denna speciella sida av u-lindernas export-
svirigheter kan angripas pi ett effektivt satt.




8. Sammanfattning

1. De enskilda insatser som fran industrilindernas sida géres genom och
i anslutning till kommersiella transaktioner med de mindre utvecklade
linderna ir av stor betydelse for dessa linders ekonomiska och sociala
framatskridande. Genom dessa insatser tillféres u-linderna bade kapital
och kunnande i betydande omfattning.

Det privata kapitalflédet fran OECD-linderna till u-linderna beriknas
under andra hilften av 1950-talet ha uppgatt till ca 3 miljarder dollar per
ar. Det svarade dirmed for ungefir 40 % av OECD-landernas totala kapital-
tillférsel, statlig och enskild, till u-linderna under denna period. De se-
naste aren har emellertid det enskilda kapitalflddets relativa andel av den
totala kapitaltillférseln minskat till omkring en tredjedel, frimst beroende
pa den starkare uppgingen av det statliga kapitalflodet. Det enskilda ka-
pitalflodet har till storsta delen bestatt av direkta investeringar och ater-
investerade vinstmedel. Vidare har det i viss utstrickning omfattat lan och
portfoljinvesteringar, exportkrediter samt tillskott till multilaterala organ.
I fraga om den enskilda kapitaltillférseln fran Sverige kan bl. a. konsta-
teras, att tillstandsgivningen for enskilda direkta investeringar i u-linderna
de senaste aren okat betydligt. For 1962 foreligger dock en stark tillbaka-
gang.

I samband med den enskilda verksamheten i u-linderna kommer ocksa
en omfattande formedling av tekniskt och administrativt kunnande till stand.
Kommersiella forbindelser med dessa linder — vare sig det ar friga om
direkta investeringar, licensavtal, entreprenaduppdrag, projektering av an-
liggningar eller helt enkelt avsittning av industriprodukter — forutsatter
i regel nigon form av utbildning av personal. I begreppet kunnande kan
ocksa inriknas den anda av féretagsamhet och den Okade forstaelse for
vad modern foretagsledning innebdr som industrilindernas foretag bidrar
till att sprida.

Vid sidan av sitt direkta tekniska och finansiella bistand kan staten si-
lunda frimja u-lindernas framétskridande dven genom att stodja de en-
skilda insatserna i dessa linder. Det dr dtgiarder med sadant syfte som bru-
kar foras samman under beteckningen kommersiellt bistand. Dylikt stod
at foretagens verksamhet limnas pa olika sitt av praktiskt taget alla in-
dustrilinder och har de senaste aren visentligt 6kat i omfattning. Det yt-
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tersta syftet dr dirvid ofta inte bara att bistd u-linderna utan ocksa att
frimja den egna exporten. Arbetsgruppen har emellertid — i enlighet med
sitt uppdrag — endast betraktat de ifrigasatta atgiirderna fran synpunkten
i vad man de kan tdnkas gagna u-linderna.

Det kommersiella bistindet omfattar i forsta hand olika statliga atgér-
der med syfte att reducera de sirskilda risker som ir férenade med u-lands-
transaktioner. Dit hor utfirdandet av exportkreditgarantier, finanskredit-
garantier samt investeringsgarantier och andra atgérder till skydd for pri-
vata investeringar. Vidare kan dit hinforas vissa finansieringsunderlittan-
de atgirder och atgirder pa beskattningsomradet.

Nira besliktat med det kommersiella bistdndet dr det handelspolitiska
bistandet, dvs. atgirder fran industrilindernas sida i syfte att underlitta
for u-linderna att avsitta sina exportprodukter och stabilisera sina export-
intakter. Med hinsyn till att de omfattande problemstillningarna inom
detta omrade fortlépande ar foremil for ingdende uppmirksamhet fran
myndigheternas sida, har arbetsgruppen hiir huvudsakligen néjt sig med
att sammanfatta det aktuella lidget fran svensk synpunkt.

2. En av de mdjligheter som pa det kommersiella bistindsomradet ligger
narmast till hands &r en sidan utformning och anpassning av den statliga
exportkreditgarantigivningen att privata exportkrediter till u-linderna un-
derlattas. Forslag om modifieringar av det svenska garantisystemet har i
olika sammanhang framlagts, bl. a. fran niringslivets sida. Fran regeringens
sida har behovet av stéd at frin bistindssynpunkt sirskilt énskviird ex-
port till u-linderna beaktats i proposition 1962: 100 roérande det svenska
utvecklingsbistindet, vilket i maj 1962 godkindes av riksdagen. Inom den
av riksdagen hésten 1961 faststillda ramen for exportkreditgarantigivning
p& 2 miljarder kronor har silunda ett belopp pa 200 milj. reserverats for
en »mera selektiv garantigivning for sarskilda exportprojekt av intresse for
u-lindernas.

En rérelse i riktning mot gynnsammare garantivillkor har gt rum de
senaste aren. Sdrskilt giller detta krediternas lingd, dir 6verskridanden
av de av Bern-unionen rekommenderade garantitiderna kan konstateras.
Atgirderna ifriga torde huvudsakligen ha tillkommit for att forbittra ex-
pertens konkurrensmiissiga lige men har samtidigt inneburit ett tillgodo-
seende av onskemadl fran u-linderna. Genom denna utveckling har den inne-
boende motsittningen mellan & ena sidan strivandena att motverka en
inrikining av den internationella konkurrensen pa allt mer utstrickta kre-
dittider och, & den andra, nodvindigheten att tillgodose u-lindernas énske-
mél om ldngre krediter kommit att framstd med stérre skirpa. Denna fraga
har pd senaste tiden fdgnats 6kad uppmirksamhet i multilaterala samman-
hang.

Arbetsgruppen anser, att exportkrediter pd férmanliga villkor utgér en
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lamplig vag att tillfora u-linderna kapital och kunnande. Det synes med
hinsyn hirtill 6nskvirt, att exportkreditgarantisystemet i vad giller u-lin-
derna ges en sidan utformning att tillgingliga méjligheter att mobilisera
enskilt kapital for detta dndamadl tillvaratas. Genom de stillningstaganden
som gjorts i proposition 1962: 100 kan exportkreditgarantierna ocksa sagas
uttryckligen ha inrangerats bland de medel, som pa det kommersiella om-
radet avses sté till forfogande for bistandet till u-linderna.

De littnader i garantigivningen pa u-linderna som sdlunda aktualiseras
kan fran rent garantiteknisk synpunkt utformas pé olika sitt. Metoden att
inom den allminna garantiramen reservera ett visst belopp for garantigiv-
ning avseende u-linderna pa sirskilt gynnsamma villkor besitter enligt
arbetsgruppens mening betydande férdelar. Den méjliggor bl. a. en avpass-
ning av garantivillkoren efter omstandigheterna i varje sirskilt fall. Fore-
komsten av en bestimd ram for de sarskilt formanliga garantierna inne-
bir ocksé, att dessa garantier kommer att sta i rimlig proportion till den
totala garantigivningens omfattning.

For att garanti pa sdrskilt formanliga villkor skall kunna ifrdgakomma
torde bl. a. fa forutsittas att det dr friga om en transaktion av betydelse
for u-landets ekonomiska, tekniska eller sociala framéatskridande. Det &r
ocksa angeliiget att projektet av vederborande u-land anses vara av utveck-
lingsfrimjande karaktiir, och vid bedomningen bor som allmin riktlinje
gilla, att det ingar i landets utvecklingsprogram. Uppmjukningen av vill-
koren torde i forsta hand bora avse garantitiden, men dven {or ovrigt bor
en viss flexibilitet efterstrivas.:

3. De traditionella exportkreditgarantierna har de senaste dren i flera
linder kompletterats med en ny typ av statliga garantier. Dessa garantier
avser s. k. finanskrediter fran enskilda kreditgivare i ett visst land till fore-
tag eller myndigheter i andra linder i samband med import fran det kre-
ditgivande landet. Dylika krediter skiljer sig fran vanliga exportkrediter
genom att de inte limnas av séljaren-exportoren till den utlindske koparen
utan av en sarskild kreditgivare (i regel en bank). For denna sdrskilda typ
av exportkreditgarantier har beteckningen finanskreditgaranti blivit vanlig.

Bakom finanskreditgarantiernas utveckling ligger i forsta hand det stan-
diga trycket fran u-lindernas sida gentemot exportérerna i industrilinder-
na i riktning mot stérre och lingre krediter. Den belastning pa exportfore-
tagen, som hirigenom uppstétt, har tvingat dessa att soka avlasta bérdan
genom att overflytta kreditgivningen till banker eller andra kreditinstitut.
Det har av flera skil framstitt som lampligt och naturligt, att kreditgiv-

1 Sedan arbetsgruppen med skrivelse den 2 juli 1962 till u-beredningen dverlimnade avsnittet
rorande exportkreditgarantier har Kungl. Maj:t i skrivelse fran handelsdepartementet till
Exportkreditndmnden den 12 oktober 1962 bemyndigat ndmnden att intill utgingen av budget-
dret 1962/63 bevilja statsgarantier foér exportkrediter for sirskilda exportprojekt av intresse for
u-liinderna till ett belopp av sammanlagt higst 200 milj. kr. Se vidare fotnot sid. 13.
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ningsfunktionen forligges till institut som har kreditgivning som sin egent-
liga uppgift. Som féljd hdrav kan det ofta ocksd te sig mer dndamaélsenligt
att bevilja den statliga garantin till en kreditgivande bank, i form av en
finanskreditgaranti, én till exportéren.

Finanskrediterna 6ppnar — sisom de hittills i allminhet utformats —
mojligheter till stérre och lingre krediter och torde diirfor te sig tilltalande
for importlinderna. De ér givetvis ocksad fordelaktiga for exportérerna ge-
nom att befria dessa fran finansieringsproblemet. Finanskrediterna besit-
ter dessutom vissa praktiska férdelar, t. ex. nir det giller att samordna
mer omfattande affarer genom ett finansinstitut.

Internationellt sett har systemet med finanskreditgarantier natt en be-
tydande utbredning och i ménga industrilinder blivit ett visentligt instru-
ment i arsenalen av pi en géng utvecklingsstddjande och exportfrimjande
atgarder. I Sverige foreligger dock for narvarande inga méjligheter att ut-
firda finanskreditgarantier. Fran Industriférbundets sida har emellertid
uttalats, att det vore av mycket stort praktiskt viirde om statsgarantier av
detta slag kunde limnas vid exportaffirer pa u-linder.

Arbetsgruppen anser, att finanskreditgarantier dven fér svenskt vidkom-
mande i vissa fall kan utgora ett exportstddjande instrument med fordelar
for u-landerna. I och for sig kan det bedomas som en teknisk fraga huru-
vida en garanti stilles till formén for exportdren eller den kreditgivande
institutionen. Dartill kommer, att det for det svenska utvecklingsbistan-
det kan betecknas som en oldgenhet att inte férfoga 6ver samma tekniska
hjilpmedel som andra jamforbara industrilinder. En sidan utvidgning av
vara mojligheter skulle 6ka de svenska foretagens forutsittningar att ut-
veckla sin export till u-linderna. Arbetsgruppen vill diarfér férorda, att dy-
lika garantier skall kunna utfirdas éven i vart land. Detta férutsiitter en
andring i de allmidnna grunderna for statliga exportkreditgarantier inne-
biarande att Exportkreditndmnden far ritt att utfirda garantier fdven till
svensk kreditinstitution i samband. med kreditgivning av betydelse for ex-
port av svenska varor eller tjinster.

Det forefaller naturligt, att finanskreditgarantier huvudsakligen ifriga-
kommer for transaktioner av relativt betydande storleksordning. De béor
kunna ges pa lingre tid dn vad som ér fallet med ordindra exportkredit-
garantier. Garantier avseende u-linder synes i siirskilda fall béra kunna
limnas pé speciellt gynnsamma villkor pd samma sitt som enligt Kungl.
Maj:ts beslut i oktober 1962 inom en viss ram kan ske i friga om export-
kreditgarantier.

4. Betydande uppmirksamhet har under senare ir fgnats mojligheterna
att bereda enskilda personer eller foretag skydd for investeringar i u-lin-
derna. Diskussionen i denna fraga har huvudsakligen gillt de icke-kommer-
siella riskerna, dvs. de politiska riskerna i vidstrickt bemirkelse.
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I Forenta Staterna, Tyskland och Japan har man redan infért garanti-
eller forsikringssystem, genom vilka den investerande parten kan erhalla
en statlig garanti mot forluster till f6ljd av expropriation, transfererings-
hinder, krig etc. Férenta Staterna och i viss utstrickning éven Tyskland
har kombinerat investeringsgarantierna med bilaterala avtal med u-lin-
derna om omsesidigt skydd for investeringar. Utan samband med néagot
garantisystem har ett fital linder, frimst Forenta Staterna och Schweiz,
under senare ar triffat ett antal bilaterala avtal med u-linder rérande han-
del, sjofart eller tekniskt samarbete, i vilka ocksd ingétt bestimmelser om
behandlingen av motpartens investeringar.

I olika multilaterala sammanhang har investeringsskyddsfrigorna de
senaste aren blivit féoremal for ingiende behandling. Inom Virldsbanken
har sidlunda utarbetats en rapport rérande multilateral investeringsforsik-
ring. Dir har ocksd uppmirksammats mojligheterna att inrdtta ett till
banken knutet internationellt férliknings- och skiljedomsinstitut fér tvis-
ter mellan en regering och en privat investerare. Fragan om skydd for pri-
vata investeringar har sedan 1957 studerats inom OEEC/OECD:s kom-
mitté for osynliga betalningar. Detta arbete har i juli 1962 resulterat i ett
utkast till en multilateral konvention om skydd for utlindsk egendom.
Konventionsutkastet behandlas for nirvarande inom OECD:s rad, som i
december 1962 beslutat gora konventionstexten tillginglig for andra intres-
serade linder och parter.

Inom det enskilda niiringslivets sammanslutningar har ocksa frigan om
investeringsskydd sedan ldnge varit foremal for stort intresse. Redan 1949
framlade Internationella Handelskammaren ett forslag till en multilateral
konvention om investeringsskydd. Aven under senare dr har Handelskam-
maren nedlagt ett omfattande arbete pa hithérande frigor. En privat or-
ganisation for studium av utlindska investeringar, APPI, har avlamnat en
rapport om en internationell garantifond. Sveriges Industriférbund har i
en for regeringen framlagd promemoria betecknat investeringsgarantierna
som sirskilt betydelsefulla nér det giller vidgade svenska insatser inom
u-linderna.

Arbetsgruppen anser, att dven Sverige bor medverka till atgérder dgnade
att uppmuntra de enskilda investeringarna i u-linderna. Var insats bor i
forsta hand ges formen av stod at anstridngningarna att fa till stind ett
internationellt garantiprogram, i den man detta kan utformas si att det
ocksd av de kapitalmottagande linderna bedomes tillgodose deras intres-
sen. Harfor talar bade var allmidnna striavan att frimja den multilaterala
verksamheten pa utvecklingsbistindets omrade och det férhéllandet att ett
multilateralt garantisystem i viktiga hinseenden ter sig fordelaktigare &n
ett nationellt. Arbetsgruppen finner det ocksa onskvirt, att arbetet pa den
inom OECD dryftad konventionen om skydd for utlindsk egendom stddes
fran svensk sida. Hiirvid forutsittes en sidan fortsatt behandling av kon-
ventionen att denna ar godtagbar dven fran u-landssynpunkt.
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Arbetsgruppen ir emellertid medveten om att atgdrder av unilateral eller
bilateral karaktir ocksd kan visa sig onskvirda, sirskilt med hédnsyn till
ovissheten om och nidr de berérda multilaterala arrangemangen kan ge-
nomforas. Det kan sdlunda vara onskvért att redan nu préva mojligheten
att pa nationell basis i sdrskilda fall garantera privata direkta investeringar
i u-linderna. DA en sddan mojlighet — bl. a. med hénsyn till sin proviso-
riska karaktir — torde fa utnyttjas relativt restriktivt, bér en omsorgs-
full utredning foretas av de individuella garantifall som kan aktualiseras.
For beviljande av garanti torde bl. a. bora forutséttas, att det ar fraga om
en investering som édr nédvandig for genomforandet av ett svenskt bistands-
projekt eller som eljest ar av visentlig betydelse for u-landets ekonomiska
framéatskridande. Framstillningar om sidan garanti synes limpligen kun-
na beredas inom Exportkreditndmnden, men det torde bora ankomma pa
Kungl. Maj:t att taga stillning.

For den hidndelse det skulle visa sig, att tanken pa ett internationellt ga-
rantisystem inte kan realiseras inom rimlig tid, torde man frin svensk sida
bora undersoka mojligheten att inritta ett nationellt garantisystem av mer
utbyggd karaktar. Det blir i sa fall givelvis nodvindigt att foreta en mer
ingdende utredning av garantiproblemet.

5. De olika slag av garantier, vilka behandlats i det foregdende, bygger
alla pa férutsittningen att enskilt kapital finns tillgingligt for finansie-
ring av insatserna ifrdga. I vissa fall kan det dock tinkas, att ett statligt
finansiellt stéd av enskilda kreditleveranser till u-linderna eller investe-
ringar i dessa dr nédvindigt for att insatserna skall komma till stdnd. Sa-
dant stéd limnas ocksd av ménga industrilinder. Salunda har man pa
flera hall antagit sirskilda export- och investeringsbefridmjande program,
frimst bestiende i olika finansieringsunderlittande atgirder. Hirigenom
har skapats méjlighet for foretag med konkreta forslag till affirstransaktio-
ner, sdsom en exportleverans pa kredit eller bildandet av ett dotterbolag,
att genom statligt finansiellt stod erhalla det for transaktionen nodvindiga
kapitalet. I regel utgar stodet i form av lan till det egna landets foretag.
Atgirderna ifraga gir ofta ut pa att bade stédja den egna exporten och moj-
liggora en dkad kapitaltillforsel till u-linderna. P senare tid har emeller-
tid det utvecklingsfrimjande syftet allt starkare kommit att betonas.

Vad Sverige angar, knyter sig intresset i detta sammanhang bl. a. till
upprittande av AB Svensk Exportkredit. Bolagets uppgift ar visserligen
inte att speciellt limna utvecklingshjilp utan att allmént stodja den svenska
exporten. Det forefaller emellertid sannolikt, att bolaget i praktiken kom-
mer att fi betydelse dven fran bistandssynpunkt.

Det bor emellertid ocksa beaktas, att det statliga bilaterala bistindet —
huvudsakligen da det finansiella bistindet — ofta har en mer eller mindre
utpriglad kommersiell aspekt. Detta sammanhiinger framfor allt med att
leveransen av de varor och tjanster, i vilka bistandet i sista hand maéste ta
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sig uttryck, av de bistiandsgivande linderna brukar foérbehéllas det egna
landets néringsliv. Praktiskt taget alla linder som ldmnar ett finansiellt
bistind av ndmnvird omfattning, gor detta huvudsakligen i form av lan
och gdvor bundna till leveranser av varor eller tjanster fran det egna lan-
det. Utvecklingen synes for ndrvarande gi mot en 6kad sadan bundenhet.
Det foreligger till foljd hirav elt ndra samband mellan det statliga bistan-
det och de enskilda foretagens majligheter till export pa u-linderna.

For Sveriges del har i propositionen 1962: 100 bl. a. framhallits, att Sve-
rige i framtiden bor engagera sig i storre skala dven i den finansiella bi-
stindsgivningen. Dessa insatser bor enligt propositionen i forsta hand ske
inom ramen foér multilateralt bistind. Flera skil anges emellertid i denna
for att dven bilateralt finansiellt bistind i allt hogre grad kommer att
aktualiseras, bl. a. de relativt sniva grinserna for en 6kning av vart multi-
laterala finansiella bistind, hansyn till betalningsbalansen och konjunk-
turliget samt det bilaterala bistindets stimulerande inverkan pA nérings-
livet till 6kade insatser i u-linderna.

Arbetsgruppen har i sina 6verviganden beaktat dels fragan om sirskilda
atgirder for att underlidtta finansieringen av enskilda exportkrediter till
u-linderna respektive direkta investeringar i dessa, dels den storre fragan
om bistindsgivningens inrikining pa bilateralt finansiellt bistind och det-
tas utformning.

Vad den forsta frigan angar, torde exportkreditgivningen av medellang
eller lingre karaktir genom tillkomsten av AB Svensk Exportkredit kom-
ma att visentligt underlittas. Nagot behov att pa denna punkt vidta yt-
terligare atgiirder synes salunda inte for nérvarande foreligga. Det kan
kanske ddremot finnas anledning att nirmare uppmirksamma fragan om
statligt finansiellt stod av privata foretags investeringar i u-linderna. Att
doma av erfarenheterna fran andra lander kan ett sadant stéd i viss ut-
strackning vara ett effektivt medel att bistd u-linderna. For att de svenska
foretagens direkta investeringar i u-linderna i framtiden skall kunna férbli
pa en hog niva eller 6ka ytterligare, kan eventuellt férbitirade finansie-
ringsmojligheter komma att krdavas. Arbetsgruppen vill dirfér foresla, att
frigan om ett statligt finansiellt stod at privata svenska investeringar i
u-linderna pa laAmpligt sétt blir foremal for fortsatta 6verviganden.

Vad giller frigan om det offentliga bistandets avvigning och utform-
ning ir det enligt gruppens mening rimligt, att det bilaterala finansiella
bistdndet i framtiden kommer att inta en betydelsefullare plats i den
svenska bistidndsgivningen &n hittills. Av de i proposition 1962: 100 nimn-
da skil som direkt talar for ett bilateralt bistdnd vill arbetsgruppen fran
sina sdrskilda utgdngspunkter framfor allt understryka denna bistinds-
forms betydelse for vart niringslivs mojligheter till insatser i u-linderna.
Genom detta bistind 6kas mdjligheterna att utnyttja speciella svenska er-
farenheter och kunskaper. I forsta hand giller detta bistindsprojekt som
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lampar sig vil for projektering och genomforande av svenska féretag eller
dir svenska leveranser ter sig naturliga.

Enligt gruppens mening vore det i och fér sig lyckligast, om bilateralt
finansiellt bistand allmint kunde ldmnas utan att bindas till givarlandets
export. Mottagarlinderna skulle da alltid kunna anlita de leveranskéllor
som vore fordelaktigast fér dem. Sverige torde dirfér i alla internationella
sammanhang, diar frigan kan komma att behandlas, bora verka for att
ifrigavarande bindningar i mojligaste méan avskaffas eller reduceras. Sa
linge dessa bestdr i nuvarande omfattning synes det emellertid onskvart,
att Sveriges bilaterala finansiella bistind ocksd kommer till anvindning
for export av svenska varor och tjanster.

Genom anlitande av den kunskap och erfarenhet som finns samlad inom
niringslivet torde man i visentlig grad kunna nedbringa den &kade ar-
betsbelastning pA myndigheterna, som det bilaterala finansiella bistindet
kommer att medfora. Aven med ett nara samarbete mellan myndigheter
och niringsliv kan dock den administrativa belastningen pid myndigheter-
na bli kinnbar vid en visentlig 6kning av detta bistind. Det kan déarfor
bli nédviandigt att — sésom redan skett i friga om det tekniska bistindet
— forstarka de administrativa resurserna pa detta omrade.

6. Atgirder i industrilinderna pa beskaltningens omride har vanligtvis
till syfte att eliminera den tillbakahéllande faktor som ligger i att intak-
terna fran verksamhet i u-linderna kan bli foremal for beskattning i bada
de berérda linderna. Flera lander privilegierar i sin beskattning inkomst
fran utlandsinvesteringar i allminhet; i ett eller ett par fall behandlas
inkomst fran investeringar i u-linderna sirskilt férméanligt.

Skatteldtinader av nu berort slag kan genomféras antingen unilateralt
genom skattelagstiftningen i det enskilda landet eller genom bilaterala av-
tal. Exempel pa unilaterala atgirder dr foljande. I en del linder undviker
man dubbelbeskattning genom att helt enkelt fran inhemsk beskattning
undantaga utomlands beskattade inkomster. En annan férmén ér i flera
linder uppskov med skatten i friga om utlandsinvesteringar. I atskilliga
linder tillimpas den s. k. skatteavrikningsprincipen, som innebér att i in-
vesteringslandet erlagd skatt far avdras fran den i domicillandet utgédende
skatten.

Bilaterala dubbelbeskattningsavtal, som internationellt anses vara den
mest effektiva metoden for losningen av berérda problem, har slutits av
ménga linder, dven av dem som i stor utstrickning tillimpar unilaterala
littnader i dubbelbeskattningen. Sverige torde ha ingitt fler sidana avial
dn nagot annat land. Detta har i och for sig varit naturligt, bl. a. med han-
syn till att den interna svenska lagstiftningen endast i begrinsad utstrack-
ning tar hansyn till i utlandet erlagd skatt.

Arbetsgruppen anser det ofrankomligt, att det hinder som ligger i existe-
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rande dubbelbeskattning i forhallande till u-linderna undanréjes. Den vill
for sin del fororda att intern svensk lagstiftning, forslagsvis genom info-
rande av skatteavrikningsprincipen, sisom ett komplement till dubbelbe-
skattningsavtal tillgripes i detta syfte. Mojligheten att infoéra sirskilda
regler rorande avskrivningar eller fondavsittningar for investeringar i
u-linderna bor enligt gruppens mening ocksé overvigas. Det torde vidare
bora 6vervigas huruvida det vore lampligt att inféra sirskilda regler ro-
rande den skattemissiga behandlingen av fordringar pa kunder i u-lander.

7. En ndédvindig férutsittning for u-lindernas ekonomiska utveckling ar
att deras export i framtiden kan okas i visentlig omfattning. Hittills un-
der efterkrigstiden har uppgéngen i u-lindernas export inte pa lingt nir
kunnat halla jimna steg med okningen i industrilindernas utférsel. Me-
dan virdet av industrilindernas export dkade med niarmare 150 % mellan
1948 och 1961, stannade u-lindernas exportokning vid ca 60 % eller, om
oljeexporten bortriknas, mindre dn 50 %.

De berikningar som gjorts rérande u-lindernas framtida importbehov
belyser bl. a., att detta behov kommer att kunna tillgodoses endast under
forutsittning av en avsevird 6kning bade av deras traditionella export av
rdvaror och livsmedel och av deras export av industrivaror. I bida fallen
méste troligen den storsta delen av denna Gkade export finna avsittning
pa industrilindernas marknader.

En av de faktorer som péaverkar u-lindernas exportmdjligheter dr den
ekonomiska utvecklingen inom industrilinderna. Vid konjunkturférsim-
ringar brukar efterfrigan pa ravaror till foljd av lagerférandringar minska
relativt kraftigt. Utan en gynnsam produktionsutveckling pa ling sikt i in-
dustrilinderna kommer u-lindernas mdéjligheter till 6kad avsittning av ra-
varor och industriprodukter troligen inte att bli sarskilt goda. De handels-
hinder i form av bl. a. kvantitativa restriktioner, tullar och varuskatter,
som u-lindernas export har att évervinna, éir i manga fall hoga och verkar
starkt dterhallande pa industrilindernas import. Att dessa hinder avskaf-
fas eller reduceras torde, i lika hog grad som en gynnsam ekonomisk ut-
veckling i industrilinderna, vara en forutsiattning for att u-landsexporten
i framtiden skall kunna expandera tillfredsstillande. U-lindernas export-
svarigheter hinger vidare samman med den laga inkomst- och priselasti-
citet, som vanligen kdnnetecknar efterfridgan pa jordbruksprodukter och
ravaror, och med de pd kort sikt relativt fasta utbudsforhallandena for
dessa varor. Ett 6kat utbud av en viss vara, exempelvis till f61jd av utvid-
gade planteringar, kan som f6ljd hérav leda till att priset pA varan under
en lang tid kommer att ligga pa en orimligt 14g nivd. Den ogynnsamma ut-
vecklingen av u-lindernas exportvirde under senare ar forklaras till stor
del av de rddande liga priserna pa viktiga ravaror och livsmedel. Denna
utveckling har ocksd inneburit en visentlig forsimring av u-lindernas



83

terms of trade. Ett annat hinder for u-lindernas export ir de vilkinda
bristerna i friga om kvalitet, leveransférhallanden, marknadsforing ete.,
vilka ofta leder till att sdrskilt exporten av industrivaror stannar vid en
lagre niva in som i och for sig hade varit mojlig.

Med handelspolitiskt bistand brukar avses dtgirder fran industrilinder-
nas sida i syfte att underlatta for u-linderna att finna avsitining for sina
exportprodukter samt att 6ka sina exportintikter och motverka kraftiga
fluktuationer i dessa. Vissa av dessa atgarder kan genomfoéras och fa storst
effekt pa ett multilateralt plan. Inom de internationella sammanslutning-
arna har u-landernas handelsproblem under en lang foljd av ar ocksa ég-
nats ingdende uppmairksamhet. Salunda har man inom savil FN och dess
underordnade organ som inom GATT energiskt gripit sig an med dessa
fragor. Aven inom OECD synes ett handelspolitiskt samarbete i syfte att
forbittra u-lindernas exportmojligheter vara pa vig att utvecklas.

I detta internationella arbete har man pa svensk sida aktivt deltagit.
S4 har t. ex. Sverige intagit en positiv standpunkt till undersékningarna
inom FN:s rdvarukommission rorande mojligheterna att medelst en inter-
nationell forsikringsfond stabilisera ravarulindernas exportinkomster. Sve-
rige deltog vidare i den s. k. kaffestudiegruppen, vars arbete nyligen resul-
terat i ett langtidsavtal med syfte att stabilisera kaffemarknaden. Likasd
har Sverige anslutit sig till det internationella textilavtal som under GATT:s
auspicier tillkom hésten 1962. Inom OECD har fran svensk sida ocksa de-
klarerats en positiv instdllning till ett samarbete mellan industrilinderna
pa handelns och den ekonomiska politikens omréde till u-lindernas fromma.

Aven om u-lindernas svarigheter pd handelns omrade ofta bést torde
kunna angripas inom ramen for det multilaterala ekonomiska samarbetet,
har varje industriland givetvis ocksd mojlighet att genom unilaterala at-
girder av olika slag bidra till att dessa svirigheter nedbringas. Detta kan
man t. ex. gora genom att fora en expansiv ekonomisk politik och reducera
handelshinder sisom tullar, diskriminerande varuskatter och kvantitativa
restriktioner.

Vad Sverige angar far konstateras att den svenska regeringen sedan
linge fort en liberal handelspolitik, praglad av bl. a. laga tullar och frihet
fran kvantitativa restriktioner. Var marknad ligger i stort sett redan éppen
for u-lindernas exportprodukter, och Sverige kan siigas inta en ledande
stiallning vad galler handelspolitikens frihandelsvinliga karaktidr. Denna
beskrivning far dock forses med ett par kvalifikationer. Dels utgar vissa
tullar och interna skatter pa ett antal tropiska jordbruksprodukter. Dessa
pdlagor ar emellertid i allménhet inte av sadan hojd att de kan antas ha
verkat himmande pa importen. Dels utgar s. k. importavgifter av i regel
betydande storlek for de varor som faller under jordbruksregleringen. Dock
ror det sig i detta fall endast till en mindre del om varor som vid fri import
skulle komma att inféras fran u-linderna.
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Det kan alltsia konstateras, att Sverige — bortsett frin undantag betinga-
de av jordbruksregleringen — foretrader en frihandelsvénlig politik och i
internationella sammanhang soker verka for en friare virldshandel dven-
som for beaktande av u-lindernas intressen. Arbetsgruppen anser det vara
en integrerande del av bistindet till u-linderna att denna politik med all
kraft fullféljes. Det synes angeldget, att bide statsmakterna och nirings-
livet hjilper u-linderna att vinna o6kad avsittning fér sina produkter.




BILAGA 1

Norsk utredning och proposition rérande det kommersiella
bistandet till u-linderna

I oktober 1961 tillsatte den norska regeringen en kommitté med uppgift att utreda
det kommersiella och handelspolitiska utvecklingsbistindet. Kommittén avlim-
nade den 8 december 1962 sitt betinkande (»Innstilling om kommersiell bistand
till utviklingslandene»). Betinkandet Gverlamnades till stortinget under véren
1963 jamte en inom utrikesdepartementet utarbetad sammanfattning dirav (stor-
tingsmelding nr 54). Nigot senare framlades en proposition for stortinget om
kreditgarantier pa siirskilt gynnsamma villkor vid export till u-linderna och om
statliga garantier vid investeringar i dessa lidnder (stortingsproposition nr 108).
Propositionen har i juni 1963 enhilligt godkiints av stortinget.

D4 det inte varit mojligt for arbetsgruppen att i de deskriptiva partierna av rap-
porten medta uppgifter rérande den norska kommitténs forslag eller om proposi-
tionens innehall, aterges hir stortingsmelding nr 54 och stortingsproposition nr
108.1

St. meld. nr 54.
(1962—63)

Norges kommersielle stette til utviklingslandene

Tilrading fra Utenriksdepartementet av 15. mars 1963, godkjent ved kongelig re-
solusjon samme dag.

(Foredratt av utenriksminister Halvard Lange)

I St. meld. nr 23 for 1961—62, som bygger pé innstillingen fra utvalget nedsatt
i juni 1960 til utredning av Norges hjelp til utviklingslandene, er det blitt pekt pa
at Norge i tillegg til den statlige hjelp ogsd vil kunne bidra pa flere mater til &
dekke utviklingslandenes behov for kapitaltilgang p4 mer kommersielt grunn-
lag. Det gjelder bl. a. ved eksport av flere typer kapitalvarer og ved entreprengr-
virksomhet. Det offentlige vil kunne legge forholdene til rette for slik eksport ved
4 bedre mulighetene for finansiering og for dekning av risikoen gjennom statsga-
rantier.

Utvalget av juni 1960 understreket ogsi betydningen av en tilfredsstillende lgs-
ning av de problemer som etter hvert oppstir pi det handelspolitiske plan.

P4 denne bakgrunn nedsatte Regjeringen den 26. oktober 1961 et utvalg med
fglgende mandat:

1. Utvalget bgr utrede spgrsmilet om hvilke muligheter Norge har og hvilke
tiltak som kan treffes fra neeringslivets eller statens side for & legge forholdene

! Vid rapportens framliggande i stencilerad form fér u-beredningen i mars 1963 bestod denna

bilaga av en av arbetsgruppens sekreterare gjord sammanfattning av den norska utredningen
om kommersiellt bistand till u-linderna.
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til rette for en gkning av samhandelen med utviklingslandene og for stgrre eksport
av kapital i forskjellige former (forretningsmessige kreditter, 1in, investeringer).
Sivel rent norske som fellesnordiske tiltak bgr overveies. Utvalget bgr bl. a.
drpfte slike tiltak som:

a. Garantiordninger for eksportkreditter og private investeringer.

b. Finansiering av langsiktige eksportlan.

c. Direkte investeringer.

d. Andre former for eksport av privat kapital.

2. Utvalget bgr ogsd vurdere hvilke handelspolitiske tiltak som Norge, i sam-
arbeid med andre vestlige land, kan gjennomfgre for & gke avsetningsmulighetene
for utviklingslandenes eksport til de vestlige markeder.

3. Videre bgr Utvalget undersgke hvilke tiltak som Norge, i samarbeid med
andre land i internasjonale organisasjoner som FN og OECD, kan gjennomfgre
for 4 nytte overproduksjon av enkelte matvarer i forbindelse med bistanden til
utviklingslandene.

Utvalget hadde fglgende sammansetning:

Underdirektgr Gunnar Rogstad, Utenriksdepartementet, Utvalgets formann;

Ekspedisjonssjef Thomas Lgvold, Handelsdepartementet;

Byrasjef Maren Hertzberg Erichsen, Handelsdepartementet;

Konsulent Ingolv Heereid, Finansdepartementet;

Byrasjef Finn Osc. Svendsen, Industridepartementet;

Kontorsjef Arne Lie, Norges Bank;

Avdelingssjef Hans Hgegh Henrichsen, Norges Eksportrad;

Sekreteer Magne Reed, Utenriksdepartementet, Utvalgets sekreteaer.

(Sekreteer Erik Selmer, Utenriksdepartementet, fungerte som Utvalgets sekre-
teer fra 1. november 1962.)

Arbeidsutvalget avga sin innstilling 8. desember 1962.

Utvalget gir en oversikt over strgmmen av kapital mellom de industrialiserte
og de tilbakeliggende omréadene i verden, bide den kapital som ledes direkte fra
land til land og den som géir via internasjonale organisasjoner og finansierings-
institusjoner, og har beskrevet de forhold som denne kapital arbeider under. Ut-
valget har videre gitt en bred fremstilling av de vilkdr som mgter utviklingslan-
denes eksport og den betydning dette har for den gkonomiske vekst i disse land.

Dernest har Utvalget beskrevet Norges ytelser og de forhold som norsk vare- og
kapitaleksport arbeider under. Endelig har Utvalget belyst Norges samhandel med
utviklingslandene.

Utvalget har fremmet forslag om en rekke tiltak pa disse felt.

I. Innledning

Det er en alminnelig erkjennelse i verden i dag at en stadig stigende del av de
industrialiserte lands ressurser skal nyttes til 4 jevne ut klgften mellom de ut-
viklede og de tilbakeliggende omradene i verden. De gkte kapitaltilfgrslene sam-
men med hevningen av det tekniske kunnskapsnivdet vil etter hvert gi et bre-
dere grunnlag for industrialiseringen i disse omradene. Men produksjonsresultatet
vil i mange tilfelle opptre i hard konkurranse med varer fra de land som har
bidratt til denne industrialiseringen. Dette vil serlig gjelde ferdigvareproduksjo-
nen hvor bl. a. den lettere tilgang pa arbeidskraft gir utviklingslandene en kon-
kurransemessig fordel. Det vil veere en viktig oppgave for industrilandene i sam-
arbeid 4 hindre at de markedsforstyrrelser som herved oppstir, sinker en videre
liberalisering av verdenshandelen i sin almlnneh"het og handelen med utvik-
lingslandene i seerdeleshet.
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Det har foregitt en betydelig overfgring av kapital til utviklingslandene, men
deres kapitalbehov er ikke mindre i dag enn da den organiserte utviklingshjelp
tok til for vel femten Ar siden. Forbedring i det administrative apparat i utvik-
lingslendene og mer teknisk bistand gjennom FN og andre organisasjoner har
bedret evnen til 4 absorbere utenlandsk kapital,

Norge er selv et kapital-importerende land. Sammen med de andre land i den
mer utviklede del av verden har Norge imidlertid patatt seg oppgaver gjennom
De Forente Nasjoner og andre internasjonale organisasjoner i arbeidet for 4 bedre
vekstgrunnlaget i utviklingslandene.

Regjeringens prinsipielle syn pi malsettingen for Norges bistand til utviklings-
landene er gjengitt i Stortings-melding nr. 23 for 1961—62 hvor det heter at
«Regjeringen tar sikte pa en videre jevn gkning av de samlede norske bevilgninger
i drene fremover, slik at den statlige innsatsen si snart rid er nir opp i en stgrrelse
som svarer til %/ pst. av netto nasjonalinntekt. Hjelpen ma imidlertid bade pa kort
og lang sikt vurderes i forbindelse med de érlige budsjetter, bide ut fra landets
egen finansielle stilling og mélsetting pid andre omrader og ut fra de muligheter
som foreligger for en effektiv anvendelse av hjelpen. Det ma ogsid tas hensyn til
at Norges innsats til enhver tid stir i et noenlunde rimelig forhold til de bidrag
som andre medlemsland (F.N.) yter.» For budsjettiret 1963 er den statlige innsats
i utviklingshjelpen kommet opp i 66 mill. kroner. Til sammenligning kan nevnes
at 1/4 pst. av netto nasjonalinntekten i 1962 motsvarte ca. 80 mill. kroner.

Spgrsmilet om & finne en fastere langsiktig maélsetting for utviklingshjelpen har
gitt seg uttrykk bl. a. i en resolusjon som ble vedtatt paA FN’s 15. generalforsamling
hgsten 1960, hvor det ble uttrykt hip om at hjelpen méa gke slik at den péd kortest
mulig tid nér opp i ca. 1 pst. av den samlede nasjonalinntekt i de gkonomisk mer
utviklede land. P4 denne bakgrunn stilte Regjeringen seg i Stortingsmelding nr. 23
«i prinsippet positivt til forslaget om & fastlegge en langsiktig malsetting pa 1 pst.
av netto nasjonalinntekt.» Fgr en tok endelig standpunkt til den langsiktige mal-
settingen métte det bl. a. avklares «hvilke former for hjelp som skal ga inn i den
og hvilke muligheter Norge har for 4 yte innsats pa disse forskjellige omriders.
Det heter videre at «ved den endelige vurdering av mélsettingen og spesielt ved
sammenligningen med andre land, ma en ogsd ta i betraktning hvilke muligheter
det enkelte land har for & finansiere hjelpevirksomheten utenom statlige bevilg-
ninger.»

Man har i dag ingen internasjonalt anerkjente kriterier for 4 mile omfanget av
kapitaloverfgringene til utviklingslandene. De oppsummeringer som foretas av
OECD over overfgringene fra medlemslandene i denne organisasjon og Japan, om-
fatter en uensartet gruppe transaksjoner fra rene stgnader via internasjonale or-
ganisasjoner, til 14n, investeringer og eksport-kreditter av relativt kort varighet.
Disse sammenstillinger viser at hele %/s av overfgringene er eksport-kreditter, lin
eller investeringer, mens /s er statlige stgnader via internasjonale institusjoner
eller direkte til mottakerlandene. For Norge er forholdet her, som det vil fremga
av Utvalgets innstilling, et helt annet, idet de offentlige stgnadene utgjgr den langt
overveiende del av den norske bistand.

Medlemslandene i OECD’s Komité for Utviklingsbistand (DAC) har funnet a
matte inskrenke seg til en mélsetting som, uten & sette hjelpen i et tallmessig for-
hold til nasjonalinntekten, pa forskjellig vis oppfordrer yterlandene til & utvide
og effektivisere de samlede ressurser som stilles til ridighet, bl. a. ved i langt
stgrre utstrekning enn hittil 4 la kapitaltilfgrslene foregh i form av gaver eller
langsiktige, rimelige l4n, for 4 begrense gkningen i mottakerlandenes gjeldsbyrde.

Selv om denne mélsetting bevirker at de rene stgnadene etter hvert vil omfatte en
stigende andel av de stgrre industrilands overfgringer, er det likevel rimelig 4
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anta at de kommersielle transaksjoner ogsé i fremtiden vil utgjgre hovedtyngden
i overfgringene til utviklingslandene.

Uten at det derfor pi det niverende tidspunkt kan fastlegges noen klar mil-
setting i form av en viss andel av nasjonalproduktet som et endelig mal for inn-
satsen, er det naturlig at man pé lang sikt sgker & bringe den norske innsats mer
i overensstemmelse med den sammensetning bistanden har i internasjonal méle-
stokk, ved at den vesentlige del av gkningen i norsk utviklingshjelp i fremtiden
finner sted pd det kommersielle felt.

De private norske kapitaloverfgringer til utviklingsland har hittil veert av meget
begrenset omfang. Det er vanskelig 4 forutsi i hvilken grad det kan lykkes & sti-
mulere til gkte kapitaloverfgringer fra neeringslivet i fremtiden. For myndighetene
blir det en oppgave & sette i verk tiltak med sikte pi et samarbeid mellom den
statlige innsats og norsk neeringslivs virksomhet i utviklingslandene som fremmer
den mest effektive samlede virkning av statlige og private, bilaterale si vel som
multilaterale kapitaloverfgringer til utviklingsland og i former som utviklingslan-
dene selv er best tjent med.

II. Handelspolitiske tiltak

De handelspolitiske virkemidler som industrilandene ma ta i bruk er i fgrste rekke
nedbygging av importtoll og avvikling av kvantitative restriksjoner pid importen,
seerlig av halvfabrikata og ferdigvarer fra utviklingslandene. Avvikling eller re-
duksjon av de interne skatter og avgifter som rammer importen fra disse land kan
i mange tilfelle ogsi veere av stor betydning. De internasjonale rivareavtaler har
veert det mest effektive virkemiddel i bestrebelsene pi & skape stabilere avsetning
og priser for den enkelte ridvare, men det har hittil ikke veert mulig 4 fa istand
slike ordninger for mere enn fem varer (hvete, sukker, tinn, olivenolje og kaffe).
I tiden fremover vil det bli lagt stgrre vekt pi at problemene pd ridvaremarkedet
ses i sammenheng og ikke fgrst og fremst vare for vare. De internasjonale tiltak vil
i stgrre grad ta sikte pd 4 minske de uheldige virkninger som svingningene i ra-
vareprisene har pa de enkelte lands betalingsbalanse.

Pkte eksportinntekter for utviklingslandene kan best sikres ved at industri-
landene i fellesskap fgrer en liberal handelspolitikk og en ekspansiv gkonomisk
politikk. Det internasjonale samarbeid pa dette omrade har foregitt innenfor for-
skjellige internasjonale organisasjoner:

I De Forente Nasjoner har arbeidet for & Igse ravarespgrsmélene veert av spesiell
betydning.

Samarbeidet i GATT (Generalavtalen om tolltariffer og handel) har overfor ut-
viklingslandene resultert i en mer omfattande nedbygging av handelsrestriksjonene
for rivarer og en del av matvarene enn for deres ferdigvarer. Nir det gjelder fer-
digvarer stir avtalen om handelen med bomullstekstiler (sluttet i GATT-regi) i en
seerstilling, fordi avtalen tar sikte pa ikke bare & bedre eksportmulighetene for ut-
viklingslandene, men representerer ogsa et praktisk forsgk pa 4 lgse de problemer
som lavprisimporten reiser for industrilandene.

Organisasjonen for Europeisk @Pkonomisk Samarbeid (OEEC), og senere Orga-
nisasjonen for @konomisk Samarbeid og Utvikling (OECD), har indirekte spilt en
viktig rolle for liberalisering av verdenshandelen idet liberaliseringen medlems-
landene imellom pd frivillig basis har veert utstrakt til 4 omfatte de fleste utvik-
lingsland.

Norge er nid medlem av OECD’s Komité for utviklingsbistand, DAC, som i frem-
tiden for Norge vil bli et viktig forum for det internasjonale samarbeid om utvik-
lingshjelp, serlig i form av konsultasjoner og samordning.
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Den usikkerhet som etter bruddet i Storbritannias forhandlinger med EEC knyt-
ter seg til spgrsmilet om et utvidet gkonomisk fellesskap i Europa og til spgrs-
mélet om assosieringsavtalen for de 18 afrikanske land som er knyttet til Felles-
skapet, vanskeliggjgr arbeidet innenfor de internasjonale organisasjoner GATT
og OECD nér det gjelder handelspolitikken overfor utviklingslandene. Et utvidet
europeisk fellesskap vil kunne by pA muligheter for en friere adgang til de vest-
lige lands markeder ogsd for de utviklingsland som ikke vil nyte godt av seerord-
ninger i tilknytning til Fellesskapet.

a) Ensidige norske handelspolitiske innrgmmelser

I sin alminnelighet kan det sies at Norge har fa restriksjoner pa importen og pa
forbruket av de viktigste tradisjonelle varer fra utviklingsland. Det er allerede toll-
frihet for en rekke av varene og et gjennomgéiende lavt tollniva for de ¢gvrige. Ut-
valget er derfor kommet til at det er begrensede muligheter for ensidige norske
tiltak for & gke importen av disse varene.

Regjeringen vil undersgke muligheten for ensidige toll-lettelser pa de fi rivarer
0og matvarer som fortsatt er belagt med relativt hgy toll og som serlig importeres
fra utviklingsland. Det dreier seg om f. eks. bearbeidete natursvamper, nedlagt
oliven, visse spiselige ngtter og en del krydderier.

Utvalget har pekt pi at man pa norsk side bgr undersgke mulighetene for 4 opp-
heve eller redusere tollsatsene pi en del industrielle ferdigvarer som inngér i et
ntvalg av typiske varer i samhandelen med utviklingslandene som GATT har un-
dersgkt og anbefalt toll-lettelser for.

Regjeringen vil undersgke virkningene av en reduksjon eller opphevelse av toll-
satsene pa importen for disse industrielle ferdigvarene og vil dessuten der hvor
det ikke ville veere tilrddelig 4 ta bort tollen, overveie &4 opprette tollfrie kvoter
for import fra utviklingslandene innenfor rammen av Norges internasjonale for-
pliktelser.

Utvalget nevner at den norske tobakkavgiften og sjokoladeavgiften i noen grad
kan virke begrensende pi forbruket og derigjennom pé importen av rdvarer fra
utviklingslandene.

Som ogsa fremhevet av Utvalget, er Regjeringen av den oppfatning at en gkning
i importen fra utviklingslandene som fglge av en reduksjon i avgiftssatsene pa
disse varer vil bli liten i forhold til de finanspolitiske konsekvenser som slike til-
tak vil medfgre.

b) Internasjonale handelspolitiske tiltak

Nar det gjelder arbeidet i de internasjonale organisasjoner vil tollpolitikken over-
for utviklingslandene i stor grad avhenge av utviklingen i det europeiske sam-
arbeidet og forholdet mellom Det Europeiske @konomiske Fellesskap og De For-
ente Stater.

Utvalget har som en generell tilriding pekt pa at en fra norsk side i interna-
sjonale organisasjoner bgr gi inn for at industrilandene fgrer en handelspolitikk
som i stgrst mulig utstrekning stiller alle utviklingsland likt nir det gjelder ad-
gangen til industrilandenes markeder.

Videre har Utvalget fremmet fglgende forslag om handelspolitiske tiltak som
Norge bgr sgke gjennomfgrt i samarbeid med andre vestlige land:

Kvantitative importrestriktioner. Norge mi gi inn for 4 paskynde gjennomfg-
ringen i alle industrialiserte GATT-land av Generalavtalens bestemmelse om av-
skaffelse av gjenstiende kvantitative restriksjoner, i fgrste rekke slike som ram-
mer importen fra utviklingsland.
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Toll pa tropiske produkter. Norge bgr gi sin stgtte til de foreliggende forslag i
GATT om full tollfrihet for tropiske produkter.

Reduksjon av tollsatser som diskriminerer uforholdsmessig mellom ferdigvarer
og rdvarer. En bgr fra norsk side tilskynde at de kontraherende parter i GATT
snarest mulig sgker & kartlegge de tollsatser i industrilandene som innebzerer en
urimelig diskriminering mellom ferdigvarer og rivarer, med henblikk pi en re-
duksjon av tollsatsene pi ferdigvarene i tilfelle hvor dette vil kunne fi serlig
betydning for utviklingslandenes eksport,

Nye tollreduksjonsplaner. Norge bgr arbeide aktivt for 4 finne fram til nye
metoder for gradvis avskaffelse i industrilandene av tollhindringer som hemmer
framveksten av nye industrier som ligger serlig vel til rette for utviklingslandene.

Oppmykning av resiprositetsprinsippef. Anmodning fra utviklingslandene om
toll-lettelser bgr i stgrst mulig grad innrgmmes uten at det forlanges gjensidighet.

Metoder for d sikre at utviklingslandene fdr fordelene av tollreduksjoner. Fra
norsk side bgr man undersgke mulige metoder som sikrer at virkningene av toll-
reduksjoner for utviklingslandene blir forbeholdt disse (f. eks. ved tollkontingen-
ter) slik at den friere adgang til markedet ikke bare tilfaller produsenter i andre
industriland.

Deltakelse i ravareavtaler. Av de bestiende rivareavtaler har det for Norge bare
veert aktuelt & slutte seg til Hvete- og Kaffe-avtalen. Utvalget gir ut fra at Norge
ved vurderingen av tilslutning til mulige nye rdvareavtaler ogsid har utviklings-
landenes interesser for gye.

Deltakelse i ett utviklings-forsikringsfond. Hvis de videre forberedelser til opp-
rettelse av et utviklings-forsikringsfond viser at det kan veere av verdi for utvik-
lingslandene at flest mulige industriland deltar, bgr norsk medlemsskap overveies.

Inngdelse av varebytteavtaler med utviklingsland. Selv om systemet med bilate-
rale varebytteavtaler for det meste har utspilt sin rolle i internasjonal handel, an-
ser en rekke utviklingsland slike avtaler for &4 veere et viktig ledd i utbyggingen av
deres gkonomi. Utvalget mener at man fra norsk side bgr innta en velvillig hold-
ning til gnsker som matte bli fremsatt fra disse lands side om inngielse av vare-
bytteavtaler eller andre former for handelsoverenskomster.

Rasjonalisering av neeringslivet i industrilandene. Under avsnittet om utvik-
lingslandenes handelsstruktur har Utvalget understreket betydningen av den om-
stilling i industrilandenes neringsliv som vil veere en naturlig konsekvens av
liberaliseringen av utenrikshandelen. Blant virkemidlene er det pekt paA industri-
politikkens rolle i denne sammenheng. Det synes 4 veere behov for konsultasjoner
mellom industrilandene om mulige retningslinjer for en industriell tilpasning. Her
synes OECD 4 vere et kompetent organ. OECD’s industrikomité har bl. a. til man-
dat 4 behandle problemer i relasjon til utviklingslandene. Utvalget vil tilrd at man
fra norsk side tar iniativ til 4 f4 undersgkt mulighetene for periodiske konsulta-
sjoner eller annen form for samarbeid innenfor rammen av OECD’s industri-
komité om konkrete tilridinger for & tilrettelegge industripolitikken under hensyn
til utviklingslandenes behov for industriutbygging.

Regjeringen slutter seg i prinsippet til disse forslag. De tiltak som gjelder sam-
arbeidet i GATT er allerede tatt opp der og Regjeringen vil gi forslagene sin
stgtte under det foranstiende ministermgte i GATT i mai 1963.

Nar det gjelder deltakelse i ravare-avtaler og eventuelt i et utviklings-forsikrings-
fond vil norsk medlemsskap bli overveiet i hvert enkelt tilfelle.

Spgrsmélet om varebytteavtaler med utviklingsland bgr ses i sammenheng med
spgrsmalet om avtaler av et videre omfang som gjelder bide varebytte og andre
former for utviklingshjelp. Dette spgrsmil vil bli drgftet n®ermere nedenfor.

Utvalget har antydet at en mer liberal handelspolitikk overfor utviklingslandene
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etter hvert vil fremkalle en omstilling i industrilandenes neeringsstruktur. Det vil
oppsta et press mot visse utsatte neeringer, og presset vil virke sterkere i land som
Norge med et lite marked enn i de stgrre industriland. P4 den annen side er det i
de sistnevnte land at en omstilling av industripolitikken vil ha betydning av noen
stgrrelse for utviklingslandene. Regjeringen vil derfor i dette spgrsmil fremme et
samarbeid mellom de vestlige land i de organisasjoner hvor spgrsmélet blir
drgftet.

Regjeringen er oppmerksom p# den usikkerhet som er skapt ved bruddet i Stor-
britannias forhandlinger med Det Europeiske @konomiske Fellesskap ogsi nir det
gielder handelspolitikken overfor utviklingslandene., Under de videre drgftelser
om det vestlige gkonomiske samarbeid vil Regjeringen si langt rad er ha utvik-
lingslandenes handelspolitiske problemer for gye.

Norge vil ensidig bare i liten utstrekning kunne treffe effektive handelspolitiske
tiltak til fordel for utviklingslandene. Regjeringen ser derfor deltakelsen i det in-
ternasjonale samarbeid om slike tiltak som den viktigste oppgave péa dette felt.

I tillegg til det som er anfgrt ovenfor kan det nevnes at De Forente Nasjoners
Hovedforsamling den 8. desember 1962 godkjente planene for en omfattende kon-
feranse om handel og utvikling som skal finne sted senest i begynnelsen av 1964.
Initiativet til konferansen ble opprinnelig tatt av en gruppe utviklingsland, og
Det @konomiske og Sosiale Rdd vedtok pa 34. sesjon enstemmig & anbefale at en
slik konferanse blir holdt. Konferansen vil ta sikte pd 4 oppmuntre til ekspansjon
av den internasjonale handel i sin alminnelighet, og ved fjernelse av toll og andre
restriksjoner & gjgre det lettere for utviklingslandene 4 fi eksportert sine varer.

Det er videre grunn til 4 vise til de utvidede fullmakter den nye amerikanske
handelslovgivning gir De Forente Stater til 4 redusere eller oppheve helt tollsatser
eller importrestriksjoner pé tropiske landbruks- eller skogbruksprodukter fra ut-
viklingsland, betinget av at Det Europeiske (®konomiske Fellesskap foretar til-
svarende lettelser.

III. Kapitaloverferinger til utviklingsland

Utviklingslandene kan gjennomgiende karakteriseres ved mangel pa kapital og
vanskeligheter med betalingsbalansen. Behovet er langt fra dekket ved den kapital
som i dag overfgres, og behovet er stigende. Undersgkelser foretatt av OECD viser
at det i tidsrommet 1950—55 ble tilfgrt utviklingslandene en nettokapitaltilgang
pa giennomsnittlig 3,5 milliarder dollar pr. ar. I 1956—59 var tallet gjennomsnitt-
lig 6,8 milliarder pr. ar. I 1960 var tallet steget til 8 milliarder og i 1961 til 9,3
milliarder dollar, Disse kapitaloverfgringer skriver seg for 95 pst. vedkommende
fra OECD-land og Japan, hvorav igjen mellom 40 og 50 pst. fra De Forente Stater.
Ca. ¥/s er eksportkreditter, 1in eller investeringer, mens /s er statlige stgnader via
internasjonale institusjoner eller direkte til mottakerlandene. For Norge og for
land som Danmark og Sverige er forholdet et annet. De offentlige stgnadene utgjgr
den langt overveiende del av den norske bistand. En av arsakene til dette er at de
stgrre industriland har tradisjonelle forbindelser for investering i tidligere ko-
loniland og har et kredittsystem som fra gammelt av er tilpasset disse forhold.

En gkt medvirkning fra nezeringslivets side i utbyggingen av utviklingslandene
vil veere gnskelig fordi man pa denne maten kan fa nyttiggjort norske erfaringer
p4 omrider som er av grunnleggende betydning for industrialiseringen. Det gjel-
der utbygging av vannkraft, vannforsyning, kommunikasjoner, havneanlegg med
videre. P4 disse omrider vil norsk faglig dyktighet og kapitalutstyr kunne finne
den mest rasjonelle anvendelse,

Den norske eksport av kapitalvarer til utviklingsland har veert meget beskjeden
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sammenliknet med f.eks. land som Sverige og Danmark. Men eksporten viser en
stigende tendens og omfatter et gkende antall produkter. I 1960 utgjorde kapital-
vareeksporten til utviklingsland ca, 50 millioner kroner (skip ikke medregnet)
eller anslagsvis 20 pst. av vir samlede kapitalvareeksport. Storparten gikk til sgr-
amerikanske land.

Et sertrekk ved eksporten av kapitalvarer til utviklingsland er de krav som
vanligvis stilles til seerlig lange kreditter. Dette kredittkravet har norske bedrifter
hittil hatt store vanskeligheter med 4 imgtekomme.

Norske invesleringer i utlandet utgjgr sma belgp. Verdien anslas til omlag 15
mill. kroner. Entreprengrarbeider i utviklingsland som ledes av norske selskaper
sysselsetter 2—3 000 mann hvorav en del norske ingenigrer, vesentlig i Latin-
Amerika og Afrika. For gvrig er endel norsk kapital investert i noen fi industri-
og handelsforetak hovedsakelig i Sgr-Amerika og til dels i Afrika.

Utvalget peker péa at det beskjedne omfang av de norske investeringer i utlandet
har sammenheng med at utbyggingen av Norges industri hovedsakelig er skjedd
pé basis av vire egne ravarer og kraft, og at vir eksport har vert sterkt kon-
senirert om mindre bearbeidede varer som vanligvis har mgtt fi handelsrestrik-
sjoner i andre land. De norske bedrifter er dessuten gjennomgiende smé etter in-
ternasjonal mélestokk, og de har ikke hatt tilstrekkelig kapital til 4 pita seg den
risiko som ofte er forbundet med investeringar i andre land og da serlig i ut-
viklingsland.

Utvalget peker videre pad at den industrielle utvikling i Norge i fremtiden vil
kunne undergi en strukturendring mot varer med hgyere foredlingsgrad. Dette
vil stille nye og stgrre krav til norske industriers salgsapparat i utlandet, og
markedsfgringen skjer ofte ved opprettelse av salgskontorer og andre omsetnings-
ledd som produsentene selv kontrollerer eller er medeiere i. Man har i norsk in-
dustri i den senere tid sett en rekke eksempler pd bedriftssammenslutninger og
samarbeid om produksjon og salg utover landegrensene. En utvidet eksport til de
nye markeder i utviklingslandene for norsk industri vil ofte forutsette at norske
bedrifter deltar i utbyggingen av omsetningsapparatene i disse land og videre at
norske bedrifter innleder et produksjonssamarbeid med utviklingslandenes egne
bedrifter.

Pi den annan side har det i de senere ir veert en markert gkning i antall fore-
spgrsler fra utviklingslandene om norsk bistand til industrielle prosjekter. I norske
industrikretser synes det i de senere dr 4 ha gjort seg gjeldende en stigende in-
teresse for deltakelse i prosjekter i utlandet for 4 finne alternative markeder og
beskjeftigelsesmuligheter ettersom konkurranse- og markedsforholdene har endret
seg. Fremdeles finner man imidlertid liten interesse for risikobetonte prosjekter
nir det gjelder utviklingsland, seerlig ut fra hensynet til den politiske risiko.

Endelig peker Utvalget pa at norsk industrivirksomhet som ikke lenger har mu-
ligheter for lgnnsom drift i Norge, er blitt overfgrt til utviklingsland hvor arbeids-
kraftforholdene, rastofftilgangene og markedsforholdene kan by vesentlig bedre
produksjonsvilkar. Som eksempel blir nevnt fiskeforedlingsanlegg som er reist i
Peru og Chile pa basis av overfgring av ledig norsk maskineri og fangstutstyr.

Utvalget har pekt pa en rekke forskellige tiltak som Staten kan treffe for 4 legge
forholdene til rette for gkt virksomhet fra neringslivets side i utviklingslandene.

Utvalget har ikke foretatt noen vurdering av hvilke typer prosjekter i utviklings-
land som er serlig egnet for norsk initiativ. I sin alminnelighet vil den mest effek-
tive form for kommersiell kapitalbistand til utviklingsland veere den som inne-
beerer den stgrste grad av felles interesse for yterland og mottakerland.

Utvalget gar ut fra at Norsk Utviklingshjelp vil kunne bisti norsk neeringsliv
med 4 formidle kontakter om passende oppgaver.
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a) Tekniske kunnskaper

En forutsetning for en effektiv utviklingshjelp er den tekniske bistand som til-
fgres utviklingslandene, i fgrste rekke via De Forente Nasjoner og andre interna-
sjonale organisasjoner.

Utvalget peker pa at utenrikshandelen alltid har vert et godt middel for over-
fgring av kunnskaper mellom ulike land. Teknisk kunnskap overfgres ogsi gjennom
handelen med produksjonsutstyr som maskiner, transportmidler, instrumenter og
verktgy, eller ved at produksjonsteknikk, forskningsresultater ete. overfgres i form
av lisensrettigheter og patenter. En annen viktig form for eksport av tjenester er
konsulentvirksomhet i forbindelse med planlegging, ledelse og overviking av
oppfgrelsen av anlegg av forskjellig slag. I denne forbindelse foregir det som re-
gel ogsd en viss utdannelse av personale. Nir en bedrift oppretter datterselskaper
i utviklingsland, anvendes ofte innenlandsk arbeidskraft, og i en viss utstrekning
knytter moderselskapene til seg praktikanter og stipendiater fra utviklingsland.

b) Garantier

Ved leveranser av kapitalvarer til utviklingsland er det vanlig praksis att leveran-
dgren yter kreditt av kortere eller lengre varighet. Begrenset tilgang pé valuta i
utviklingslandene har fgrt til at kreditt-tidens lengde er blett en vesentlig faktor
ved siden av pris, kvalitet og service. Evnen til & konkurrere om slike langsiktige
kredittbetingelser er avhengig av i hvilken grad Staten pétar seg garantiforpliktel-
ser for kredittene. I Norge hvor bedriftene gjennomgiende er relativt sma, vil
ogsd evnen til & kunne finansiere langsiktig kredittgivning veere avhengig av ga-
rantier.

Garantiene, som gis i form av en polise til den leverandgr som yter kreditten,
dekker to hovedgrupper av risiki, nemlig for det fgrste den kommersielle kreditt-
risiko, dvs. faren for at kjgperen blir betalingsudyktig, for det annet den risiko-
gruppe som det er vanlig 4 sammenfatte under betegnelsen politisk risiko. Den
sistnevnte gruppe omfatter risiko for at kreditten ikke kan bli avviklet som forut-
satt i kredittvilkirene p.g.a. politiske og gkonomiske forhold i importlandet,
f. eks. innfgring av restriksjoner som hindrer betalingsoverfgringer til kreditor-
landet, faktisk mangel pi tilstrekkelig fremmed valuta i importlandet, krig eller
krigslignende tilstander i importlandet, gjeldsmoratorier m. v. Devalueringsrisiko
dekkes ikke.

Garantiene kan enten knyttes til vanlige varekreditter for eksport eller til in-
vesteringer foretatt i utlandet.

I Norge ytes eksportkredittgarantier bare av Garanti-Instituttet for Eksportkreditt,
som er en ren statsinstitusjon. Instituttets virksomhet har veert sterkt gkende i de
siste 4r og rammen for det totale samlede garantiansvar er blitt forhgyet gjentatte
ganger, sist til 600 mill. kroner ved vedtak av 12. mars 1962. Av denne totale ga-
rantiramme var det hgsten 1962 bundet ca. 300 mill. kroner. En vesentlig del av
de garantier som gis under den norske garantiordning er knyttet til kortsiktige
varekreditter.

De norske eksportkredittgarantier gjennomfgres etter retningslinjer som kan
sies i store trekk & veere felles for de fleste land som har slike systemer.

Garanti gis siledes ikke for hele fordringsbelgpet, men begrenses til 75 pst.
forsiavidt angir den kommersielle kredittrisiko og til 85 pst. for den politiske
risiko. Garantien kan, nir det foreligger seerlige hensyn, forhgyes til henholdsvis
85 pst. og 90 pst. I dag anvendes normalsatsene praktisk talt i alle tilfelle ogsa
overfor utviklingsland. Vurderingen av kredittrisikoen pa de forskjellige land kom-
mer derimot til uttrykk i den premie som beregnes for de enkelte transaksjoner.
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De aller fleste utviklingsland er ut fra denne vurdering satt i hgyeste premie-
gruppe.

Med hensyn till kreditt-tidens lengde fglger man ogsa her de alminnelig aner-
kjente prinsipper. Siledes godkjennes i alminnelighet bare kredittfrister inntil 6
méneder ved salg av ferdige forbruksvarer, halvfabrikata og rivarer, og opptil
2—3 ar for lettere maskiner og teknisk produksjonsutstyr, mens 5 ar hittil har
veert den vanlige grense for kapitalvarer som stgrre maskiner, tungt industrielt
utstyr og skip. I samsvar med tendensen i utlandet har man i stigende grad ogsi
i den norske garantiordning akseptert lengre kredittfrister, siledes ved utenlandske
kontraheringer av frakteskip og fiskefartgyer ved norske skipsverft.

Utvalget viser til det samarbeid mellom institusjoner og selskaper som arbeider
pé kredittgarantiens omrdéde i forskjellige land, som har utviklet seg i Union des
Credits Internationaux, «Bern-unionen». Denne har etterhinden fatt tilslutning fra
alle industrilandenes offentlige og halvoffentlige garantiinstitusjoner med unntak
av den japanske. Dens hovedformal er & fremme en hensiktsmessig utvikling av
den internasjonale kredittforsikring, og en sentral oppgave for unionens med-
lemmer har veert 4 hindre en ukontrollert konkurranse med hensyn til de kreditt-
betingelser som tilbys pa eksportmarkedene. Av spesiell interesse nir det gjelder
eksport til utviklingsland, er den grense pi 5 ir som unionens medlemmer ble
enige om & sgke hindhevet for kreditt ved kontrakter om levering av tunge kapi-
talvarer. Det har imidlertid i de senere ar gjort seg gjeldende en tendens til mere
liberale kredittbetingelser, og berettigelsen av 4 yte mer langsiktige kreditter til
utviklingsland er na uttrykkelig anerkjent av unionen, som dog anbefaler at de
enkelte lands regjeringer sgker 4 hindre at slike kreditter anvendes som konkur-
ransemiddel mellom de land som eksporterer kapitalvarer.

I det arbeid som foregir innen OECD for 4 finne fram til prinsipper for garanti-
ordningene, er det av spesiell interesse at det her er gjort en tydelig distinksjon
mellom eksport til industriland og til utviklingsland, slik at det i sistnevnte til-
felle institueres en lettere adgang til 4 overskride Bern-unionens regler.

Utvalget undersireker at ved siden av eksportkredittgarantier, er garanti for
investeringer i utlandet en viktig forutsetning for kommersiell bistand til utvik-
lingsland.

Investeringer i utviklingsland kan ta forskjellige former. De kan skje gjennom
datterselskaper, «joint companies» eller selskapsformer der den utenlandske in-
vestors eierandel er i minoritet. Ofte bestir den utenlandske investors andel i
kapitalutstyr som skal danne grunnlag for produksjonen.

I henhold til gjeldende retningslinjer yter ikke Garanti-Instituttet garanti for
norske bedrifters investeringer i utlandet.

Utvalget tilrar at det fra Statens side fastsettes en ramme for eksportkreditt-
garantier og investeringsgarantier til utviklingsland. Den samlede ramme for disse
to former for garantier foreslas i fgrste omgang satt til 150 mill. kroner, hvorav
inntil 50 mill. kroner skal kunne nyttes til investeringsgarantier. Garantirammen
mé bli gjenstand for ny vurdering nir man har vunnet erfaring med hensyn til
behovet for slike garantier. Utvalget tilrir videre at garantier innen denne ramme
gis pa seerlig gunstige vilkir. Med seerlig gunstige vilkar tenkes pd en forlengelse
av kreditt-tiden og reduksjon av de omkostninger som er forbundet med garantier
og kreditter.

Styret for Garanti-Instituttet for Eksportkreditt forutsetter i sin wuttalelse at
disse ekstraordinzere eksportkredittgarantier i fg¢rste rekke forbeholdes leveranser
som pé lengre sikt kan bidra til 4 styrke neeringsgrunnlaget og den gkonomiske
utvikling i vedkommende land. Videre antas det at kredittfristene, selv om de er
lengre enn vanlig, bgr std i et rimelig forhold til varens art og transaksjonens ka-
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rakter. Efter Garanti-Instituttets oppfatning bgr det siledes sgkes pasett at de
ekstraordinzre eksportkredittgarantier som det her er tale om, ikke ytes for
transaksjoner som naturlig hgrer hjemme under den ordinzre eksportgarantiord-
ning.

Da det her dreier seg om et omriade hvor man har fa erfaringer og begrensede
kunnskaper med hensyn til det behov som foreligger fra norsk side og de virke-
midler som vil veere mest hensiktsmessige sett bide fra yterland og mottakerlands
side, er det viktig at man finner fram til en fleksibel ordning som gir adgang til
tilpasning etterhvert som erfaringer vinnes.

Regjeringen er enig med Utvalget i at man dpner adgang til 4 gi garantier for
eksportkreditter og investeringer pa seerlig gunstige vilkir til utviklingsland.
Regjeringen er videre enig i at man forelgpig setter rammen til 150 mill. kroner
hvorav inntill 50 mill. kroner i investeringsgarantier.

Den nye garantiramme og de gvrige endringer som ma foretas i vedtektene for
Garanti-Instituttet for Eksportkreditt, vil det bli fremmet forslag om i en egen
proposisjon til Stortinget.

Ved siden av de vanlige kriterier mener Utvalget at det er graden av hjelpe-
motiv i vedkommende prosjekt som blir avgjgrende for innrgmmelse av garantier
pa seerlig gunstige vilkar ved eksport til eller investering i utviklingsland. Det er
derfor naturlig at Norsk Utviklingshjelp far anledning til 4 avgi uttalelse om slike
prosjekter. Utvalget foreslir derfor at styret i Garanti-Instituttet utvides med en
representant for Norsk Utviklingshjelp ved behandling av sgknader om garantier
pé seerlig gunstige vilkir som nevnt ovenfor.

Styret i Garanti-Instituttet og styret i Norsk Utviklingshjelp er enige i denne
tilrading.

Regjeringen slutter seg til Utvalgets tilrdding pa dette punkt og finner det hen-
siktsmessig at man pi denne méte sgrger for en enhetlig vurdering av de prosjekter
som inngér i var utviklingshjelp.

I tillegg til de endringer som vil veere ngdvendige i bestemmelsene om Garanti-
Instituttets virksomhet, peker Utvalget pa den praksis som har vert fulgt nir det
gjelder garantier for kreditter til selskaper i utlandet der den norske kredittyter
selv har interesse. I disse tilfelle er garantier hittil blitt avslitt ut fra den betrakt-
ning at kredittyteren selv bgr beere risikoen ved slike kreditter. Dette spgrsmal
vil fi gkt betydning dersom Garanti-Instituttets mandat blir utvidet til ogsa & om-
fatte garantier for investeringer. I praksis vil dette kunne innebzere at en norsk
bedrift som deltar i opprettelse av en bedrift i et utviklingsland med sikte pa le-
veranse av ravarer eller halvfabrikata for foredling, ikke vil kunne oppné garanti
for egne leveranser, men tvinges til 4 kjgpe disse varer fra sine konkurrenter for
4 uppni en rimelig sikkerhet. Utvalget anbefaler at Garanti-Instituttets praksis pa
dette omride endres med sikte pa en rimelig lgsning av disse problemer,

Garanti-Instituttets styre legger i sin uttalelse vekt pa at det i disse tilfelle er
den kommersielle kredittrisiko som ikke blir dekket. Et firma som har investert
kapital i et utenlandsk foretak kan veere interessert i & kredittforsikre salg av varer
til foretaket., Imidlertid er investeringsgarantien begrenset til politisk risiko, og
den kredittgivning investor yter det selskap som han selv har investert kapital i
bgr etter Garanti-Instituttets mening prinsipielt komme pa samme linje. Institut-
tet dekker den politiske risiko ved salg i slike tilfeller. P4 den annen side finner
Garanti-Instituttets styre at det bgr kunne ytes en finansieringsgaranti overfor in-
vestors bank sdfremt investor har behov for hjelp til finansiering av slike vare-
leveranser som nevnt ovenfor.

Regjeringen er enig i at det ved endringer i Garanti-Instituttets vedtekter ipnes
adgang til 4 yte finansieringsgarantier i forbindelse med kreditter til selskaper i
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utlandet der den norske kredittyter selv har interesse. Forgvrig slutter Regjeringen
seg til Garanti-Instituttets uttalelse.

¢) Finansiering

Utvalget fremhever at en vesentlig hindring for norsk kommersiell virksomhet i
utviklingsland har veert at finansieringsmulighetene for langsiktige kreditter til
disse land har vert begrenset. Finansieringsbehovene vil ytterligere forsterkes
dersom det gis gkt adgang til garantier.

Uavhengig av spgrsmilet om utviklingshjelp, har det i den senere tid vert sgkt
etter former som utvider rammen for finansiering av eksportkreditter bade i
Norge og i andre industrialiserte land. Langsiktige kreditter passer darlig for
forretningsbankenes virksomhet. Samtidig har den internasjonale konkurranse
skapt et alminnelig behov for langsiktige kreditter ved eksport, ikke bare for
leveranser til utviklingsland.

En rekke av de norske forretningsbanker er derfor gitt sammen om & opprette
A/S Forretningsbankenes Finansierings- og Eksportkredittinstitutt. Selskapets
aksjekapital er 10 mill. kroner og eies av de deltagende banker. Selskapet kan ut-
stede obligasjoner pa inntil samlet 100 mill. kroner. Selskapet har i fgrste rekke til
formal & gi mellomlange og langsiktige l4n til eksportfremmende formal. Lin ytes
ikke ordineert for mere enn 8 ar, maksimalt 10 ar.

Utvalget peker pa at det er et viktig skritt forretningsbankene har tatt med opp-
rettelsen av dette finansieringsinstituttet. Men en forutsetning for at instituttet
skal kunne bidra til gkt kommersiell aktivitet i utviklingsland er etter Utvalgets
mening at instituttet gis et bredere kapitalgrunnlag. Utvalget tilrar derfor at in-
stituttet fir adgang til & oppta obligasjonslin for finansiering av kreditter for
vareleveranser til og lan til investeringer i utviklingsland i den utstrekning dette
anses ngdvendig for i dekke den gkte etterspgrsel. Linemidlene bgr gremerkes for
disse spesielle formail. De kreditter som er knyttet til disse linemidler skal in-
stituttet bare kunne gi pa grunnlag av garanti fra Garanti-Instituttet, slik at myn-
dighetene derved far anledning til & vurdere bistandsmotivet i vedkommende
prosjekt.

Utvalgets instilling har veert forelagt A/S Forretningsbankenes Finansierings- og
Eksportkredittinstitutt og Den Norske Bankforening. Disse to institusjoner er i
prinsippet enige i at man bygger pa instituttet, som forretningsbankene har stiftet
med tanke pa a skaffe mellomlange og langsiktige eksportkreditter.

Regjeringen er enig i at man si langt det praktisk er rad, sgker & gi finansie-
ringsmuligheter for en rimelig gking av den kommersielle bistand til utviklings-
landene. I fgrste omgang kan det veere naturlig 4 bygge pa de kredittinstitusjoner
som eksisterer. Regjeringen vil derfor overveie spgrsmélet om at Forretnings-
bankenes Finansierings- og Eksportkredittinstitutt gis adgang til 4 oppta obliga-
sjonslin for finansiering av kreditter rettet til utviklingsland. Markedet for partial-
obligasjonslin er imidlertid sterkt belastet. Spgrsmélet om 4 dpne adgang for ut-
stedelse av lan med seerlig sikte pa utviklingshjelp vil derfor til enhver tid matte
vurderes iforhold til den alminnelige kredittsituasjon og behovene i forbindelse
med var egen industriuthygging.

Utvalget peker péa forsikringsselskapenes betydning for det norske kapital-
marked og tilrdr at man vurderer nezermere hvorvidt det er mulig ved visse lov-
endringer 4 knytte livsforsikringsselskapene direkte til finansiering av langsiktige
eksportkreditter.

Regjeringen antar at det ikke bgr foretas endringer i bestemmelsene om livs-
forsikringsselskapenes plasering av midler. Livsforsikringsselskapene kan imidler-
tid bidra til & styrke kapitalgrunnlaget for eksportkreditter ved 4 kjgpe obliga-
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sjoner utstedt av Finansieringsinstituttet, eller ved generelt & styrke kapitaltil-
gangen til partial-obligasjonsmarkedet ved & plasere en stgrre del av sin forvalt-
ningskapital i slike verdipapirer.

Som en mulig utvei til 4 utvide kapitalgrunnlaget for langsiktige eksportkreditt-
finansieringer, peker Utvalget pA muligheten av opptak av lin i utlandet, enten
giennom eksisterende kanaler eller ved opprettelse av et eget finansieringsselskap,
eventuelt med statlig deltakelse.

Regjeringen kan ikke tilrd at en tar sikte pd opptak av lan i utlandet som
grunnlag for eksportfinansiering.

d) Kredittomkostninger

Utvalget har foretatt beregninger over de omkostninger som vil knytte seg til
garantier og finansiering av eksportkreditter og investeringer i utviklingsland.
Beregningen viser et omkostningsnivd pa henimot 9 pst., hvilket kan karakterise-
res som normalt for vanlige kommersielle transaksjoner. Overfor utviklingsland
ligger bistands- eller hjelpeelementet i fgrste rekke i kreditt-tidens lengde. Kreditt-
tiden er kriteriet som avgjgr om transaksjonen kan karakteriseres som hjelp. Pa
den annan side vil utviklingslandenes gjeldsbyrde gke i den grad at rimelige
kreditter far stadig stgrre betydning. Dette kommer til uttrykk i de lin og kredit-
ter til symbolsk rente som i stadig stgrre omfang tilstdes utviklingsland. Utvalget
foreslir derfor en del tiltak med sikte pa reduksjon av de omkostninger som ut-
viklingslandet pafgres:

Frafall av gebyr for politisk risiko. Den politiske risiko kan ikke méles i penger
eller prosenter og det synes rimelig at de industrialiserte land som av humani-
teere og politiske grunner vil bidra til en jevnere inntektsfordeling i verden, gjgr
dette uten & belaste mottakerlandet for den politiske risiko som bistand inne-
beerer,

Frafall av gebyr for kommersiell risiko. Neeringslivet i utviklingslandene mang-
ler ofte den stabilitet og tradisjon som kjennetegner neeringslivet i mange in-
dustrialiserte land. Gebyret for den kommersielle risikogaranti er ofte betydelig
hgyere overfor en kjgper i de fleste utviklingsland. Det er i den senere tid blitt
vanlig praksis ved stgrre leveranser at en statsbank i mottakerlandet gir garanti
for kjgperens solvens. Statsbankens kredittverdighet henger imidlertid mere sam-
men med de politiske enn med de kommersielle forhold i vedkommende land.
Konsekvensen bgr derfor veere at dersom gebyr frafalles for politisk risiko bgr
heller ikke gebyr beregnes for kommersiell risiko dersom det foreligger garanti
for kjgpers solvens fra en statsbank i mottakerlandet.

Ved frafall av gebyr for politisk og kommersiell risiko foreslir Utvalget at
Garanti-Instituttet tilsties en engangspremie til dekning av administrasjonsutgif-
ter og at denne settes til 0,5 pst.

Forhgyelse av dekningsprosenten. Garanti-Instituttet dekker som foran nevnt
normalt politisk og kommersiell risiko inntil henholdsvis 85 og 75 pst. Nar det
foreligger seerlige hensyn kan garantien forhgyes til henholdsvis 90 og 85 pst.
Etter de retningslinjer som gjelder for Forretningsbankenes Finansierings- og
Eksportkredittinstitutt, skal det foreligge 100 pst. garanti fra bank eller godkjent
garantiinstitusjon. Dette ordnes normalt ved at vedkommende bank stiller sely-
skyldnergaranti for hele belgpet mot et gebyr pia 1 pst. p. a. For & unngi denne
omkostning anbefaler Utvalget at Garanti-Instituttet i seerlige tilfelle der hjelp-
motivet er fremtredende, gis adgang til 4 garantere inntil 100 pst. av bide den
politiske og den kommersielle risiko. Utvalget legger imidlertid vekt pa at
eksportgren alltid bgr bsere en del av risikoen selv, fordi et visst risikoelement
fremmer en omsorgsfull vurdering fra eksportgrens side. Garanti-Instituttet ma

7—318282
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derfor beholde regress overfor eksportgren for en viss prosentandel av garanti-
belgpet.

Ved disse tre tiltak vil omkostningene etter Utvalgets beregninger kunne redu-
seres til ca. 6,6 pst. p. a. dersom garanti fra statsbank i vedkommende utviklings-
land foreligger, eller til ca. 7,7 pst. uten slik garanti.

Utvalget peker pé at en ytterligere reduksjon av omkostningene kan oppnés ved
at finansieringen skjer ved utleggelse av statsgaranterte obligasjoner.

De nevnte tiltak har veert forelagt Forretningsbankenes Finansieringsinstitutt
som i prinsippet stgtter opp om Utvalgets forslag, men papeker en del praktiske
vanskeligheter som vil méatte utredes nzrmere.

Garanti-Instituttets styre uttaler at forsividt angir det prinsipielle spgrsmél om
beregning av premie for politisk risiko eller oppkrevning av administrasjons-
gebyr, ble det under drgftelsene i styret nevnt tre forskjellige muligheter, nemlig:
a) det beregnes en premie som ogsa omfatter administrasjonsgebyr;

b) det oppkreves utelukkende administrasjonsgebyr;
¢) béde risikopremie og administrasjonsgebyr frafalles.

Styret anser det hensiktsmessig at spgrsmailet tas opp til vurdering nar forholdet
mellom Norsk Utviklingshjelp og Garanti-Instituttet er nzermere klarlagt, eventuelt
i forbindelse med den proposisjon som vil bli framsatt angiende garantier i for-
bindelse med eksport til og investeringer i utviklingsland.

Regjeringen mener det er av betydning at de vilkar som blir knyttet til kommer-
siell bistand overfor utviklingsland gjgres si rimelige som mulig, uten at dette i
vesentlig grad forstyrrer konkurranseforholdet mellom norsk eksport til utvik-
lingsland og til andre land. Regjeringen slutter seg derfor til Utvalgets forslag. Det
vil i denne forbindelse ogsi bli sgkt utformet kriterier for vurdering av hjelpe-
element og andre seerlige forutsetninger som ma vare til stede for 4 oppna garan-
tier pd de nevnte gunstige vilkéir. Dette gjelder serlig vilkarene for investerings-
garantier. Det mA herunder tas hensyn til at de statlige tiltak skal bidra til in-
vesteringer som det anses gnskelig & fremme som utviklingsprosjekter og ikke tar
sikte pa 4 gi serfordeler til investeringsvirksomhet som vil finne veien til utvik-
lingsland under vanlige kommersielle forhold.

Regjeringen antar at med det omfang salget av statsgaranterte obligasjoner
allerede har fitt, b¢r det ikke komme pé tale & belaste denne del av obligasjons-
markedet ytterligere.

e) Dekning av eventuelle tap

Utvalget forutsetter at eventuelle tap som matte oppstid i forbindelse med garan-
tier pa serlig gunstige vilkar overfor utviklingsland, dekkes innen rammen av de
belgp som til enhver tid stilles til disposisjon for utviklingshjelp.

Styret i Garanti-Instituttet for Eksportkreditt slutter seg til Utvalgets tilrading
pA dette punkt. Styret i Norsk Utviklingshjelp har som sin oppfatning uttalt at tap
pa kreditter eller investeringer til utviklingshjelpen bgr dekkes ved szrlige stats-
bevilgninger.

Regjeringen er enig i Utvalgets innstilling. Eventuelle tap pa garantier til ut-
viklingsland bgr dekkes av midler som stilles til radighet til utviklingshjelp.

) Statlige bilaterale tiltak

Ved siden av de nevnte tiltak for 4 legge forholdene til rette for det private
neringsliv med sikte pd gkt virksomhet i utviklingsland, har Utvalget vurdert
enkelte former for tiltak fra Statens side som mer direkte vil stimulere til gkt inn-
sats fra neeringslivets side. Det kan dreie seg om direkte lin fra den norske stat
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til vedkommende utviklingslands regjering til finansiering av grunnlagsinveste-
ringer som kan ventes & trekke med seg eller legge forholdene til rette for norske
private investeringer eller vareleveranser. Det kan videre bli tale om at Staten
vter stgtte til felles prosjekter hvor norske bedrifter deltar i samarbeid med be-
drifter i utviklingsland, eller til forundersgkelser av prosjekter som ligger serlig
godt til rette for norsk industri, men hvor bedriftene selv ikke kan pata seg utgif-
ter til slike forundersgkelser. Erfaringene viser at en relativt beskjeden innsats i
denne form kan stimulere til sterkt gkt kommersiell virksomhet i tilknytning her-
til. Utvalget tilrir at det innenfor rammen av de statlige bevilgninger til utvik-
lingshjelp gis plass til gkte bevilgninger til bilaterale tiltak pi nye felter av den
karakter som er nevnt ovenfor.

Regjeringen mener at Statens oppgave for &4 stimulere til gkt kommersiell inn-
sats i utviklingsland, i férste rekke gjelder slike tiltak som bedrer vilkirene for at
norsk neeringsliv skal pata seg prosjekter i utviklingslandene. De tiltak Utvalget
her har pekt pa, gjelder imidlertid ogsa direkte investeringsvirksomhet fra Statens
side i samband med kommersiell utviklingshjelp.

Det reiser seg her problemer som man fra norsk side har liten erfaring med.
Det bgr derfor skaffes til veie mer materiale fgr det tas standpunkt til spgrsmaélet.
Som ledd i dette antar Regjeringen at det kan bli spgrsmél om & foreta forunder-
sgkelser i utviklingsland med sikte pa prosjekter som ligger seerlig godt til rette
for norsk industri, og vil i samarbeid med norsk industri ta sikte pa 4 klarlegge
hvilke forutsetninger og muligheter Norge har pa dette omrade.

Utvalget tilrdr at Norge overveier 4 inngd bilaterale avtaler om teknisk og
gkonomisk samarbeid med enkelte utviklingsland. Slike avtaler bgr veere generelt
utformet, men omfatte bestemmelser om sikring av kreditter og investeringer, om
eksportkreditt-garantier o. 1.

Styret i Norsk Utviklingshjelp er enig i at det i fremtiden vil kunne bli behov
for slike avtaler. En avtale bgr imidlertid fglge som ledd i et etablert samarbeid
mellom to land. Det er neppe hensiktsmesig & ta initiativ til slike samarbeids-
avtaler dersom det ikke foreligger planer om et konkret samarbeid av et visst
omfang med vedkommende land.

Regjeringen mener at en fra norsk side bgr stille seg velvillig i tilfelle det fra
utviklingsland blir fremmet gnske om en avtale med Norge om ytelse av kom-
mersiell kreditt eller investering, dersom en slik avtale er i samsvar med de ret-
ningslinjer Norge fglger og ligger innenfor rammen av de ressurser som er av-
satt til dette formal. Dette mi ogsi veere en foruisetning for at man fra norsk side
skal ta initiativ til slike samarbeidsavtaler,

Som nevnt under avsnitt II om handelspolitikk, kan det ogsd bli tale om &
innga varebytteavtaler med utviklingsland. Dersom ¢nske om slike varebytteav-
taler fremkommer, vil det i enkelte tilfelle kunne veaere hemsiktsmessig &4 utbygge
disse avtalene med bestemmelser av den art som er nevnt ovenfor.

g) Skattelekniske spgrsmal

Utvalget peker pi de oppgaver Staten har nir det gjelder de skattemessige for-
hold i forbindelse med private investeringer. I de fleste land fir som hoved-
regel de innenlandske skattepliktige medregnet all formue og inntekt i utlandet
ved likningen i sitt eget land. Det oppstir da dobbeltheskatning i den utstrekning
slik formue og intekt ogsa blir skattlagt i et annet land. Dobbeltbeskatning kan
forebygges eller avdempes ved serregler i vedkommende lands interne beskat-
ningsrett eller ved skatteavtaler med fremmede land.

I OECD har en komité fiatt i oppdrag & utrede spgrsmalet om gnskeligheten og
arten av seerlige skatteregler i de kapitaleksporterende land for & oppmuntre til
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private investeringer i utviklingslandene. Videre har man tatt opp til drgftelse
spgrsmalet om tiltak for & sikre at de skattefordeler utviklingslandene gir for i
trekke utenlandsk kapital til landet, kommer investor til gode og ikke konsume-
res gjennom beskatning i hans hjemland. Komitéen utreder ogsia spgrsmilet om
i hvilken utstrekning de bestemmelser som er inntatt i de vanlige skatteavtaler
for & unngid dobbeltbeskatning, kan innarbeides i avtaler med utviklingsland.

Norge har ved serregler i den interne norske beskatningsrett eller ved a slutte
avtaler med fremmede land, tatt sikte pa 4 avdempe eller forebygge dobbeltbe-
skatning pa formue og inntekt i utlandet. Med mindre unntak tar imidlertid ingen
av disse tiltak spesielt sikte pa &4 regulere skatteforholdet til utviklingsland. Ut-
valget peker pa at for formue og inntekter i de fleste utviklingsland kommer de
interne norske skatteregler til anvendelse. Etter hvert som vire gkonomisk for-
bindelser med disse land far stgrre bredde vil det bli behov for tiltak som i ster-
kere grad rider bot pa dobbeltbeskatningen enn de nivserende interne regler.
Nir et utviklingsland gir skattefordeler for 4 tiltrekke utenlandsk kapital, synes
det rimelig at man legger vekt pa at slike fordeler fir den tilsiktede virkning.

Utvalget har ikke vurdert nzrmere om det bgr legges vekt pa en utbyggning
av avtalesystemet eller en alminnelig omlegging av de interne skatteregler for &
ri bot pi dobbeltbeskatning av inntekt og formue i utviklingsland. Utvalget anbe-
faler at disse spgrsmal tas opp til generell overveielse si snart resultatene fore-
ligger av det arbeidet som OECD har innledet. Dette bgr etter Utvalgets oppfat-
ning imidlertid ikke forhindre at det arbeid som er innledet med utbygging av
skatteavtalesystemet, fortsetter og fgres videre i den utstrekning dette anses hen-
siktsmessig. I denne forbindelse peker Utvalget pi at man under utarbeidelsen av
skatteavtaler bgr ha for gyet gnskeligheten av &4 skape et insitament for narings-
livet til investeringer i utviklingsland.

Styret i Norsk Utviklingshjelp peker i sin uttalelse pa at enkelte tiltak burde
kunne fremmes uavhengig av arbeidet pi det internasjonale plan. Siledes bgr
norske myndigheter avstd fra 4 beskatte norske private investorers inntekt og
formue i utviklingsland dersom utviklingslandet gir skattefrihet eller andre be-
gunstigelser, I den utstrekning det i Norge finner sted beskatning av formue og
inntekt pad norske investeringer i utviklingsland, bgr det videre overveies i inn-
rgmme avskrivnings- og fradragsregler som tar hensyn til at man vil oppmuntre
til slik innsats og at den er preget av stgrre usikkerhet enn vanlig.

Regjeringen vil stgtte opp om det arbeidet som utfgres i OECD for & fi et mest
mulig ensartet system for dobbeltbeskatningsavtaler. Som papekt av Utvalget
dreier det seg her om et spgrsmal med mange vanskelige sider og hvor det er
behov for internasjonale retningslinjer. Regjeringen vil imidlertid i den utstrek-
ning det blir aktuelt 4 inngd samarbeidsavtaler med et utviklingsland, i denne
forbindelse ogsa ta opp spgrsmilet om beskatningsavtaler. Regjeringen vil ta opp
til neermere overveielse om det kan treffes slike tiltak i den interne beskatning i
Norge som foreslatt av Utvalget, for &4 bidra til gkt interesse for norsk virksomhet
i utviklingsland.

h) Multilaterale tiltak

Bortsett fra bidragene til India-hjelpen, Korea-sykenhuset og det nordiske Tan-
ganyika-prosjektet, gar norske statlige ytelser i dag via multilaterale organisa-
sjoner.

Fordelingen av Norges ytelser til de enkelte organisasjoner fremgar av instil-
lingen fra Utvalget av juni 1960. En ¢kning av bevilgningene til utviklingshjelp
vil i noen grad dpne adgang til en utvidelse av Norges bistand via de internasjo-
nale finansieringsinstitusjoner.
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Mange av problemene i forhold til utviklingslandene gjelder for de industriali-
serte land rent generelt. En analyse av de industrialiserte lands investeringsvirk-
somhet i utlandet viser at investeringene har en tendens til 4 sgke land som har
niadd et relativt hgyt utviklingsniva eller til geografiske begrensede omréider som
har rik tilgang pa rivarer som f. eks. olje, malmer, etc. I 1950 gikk siledes 50
pst. av de amerikanske investeringer i utlandet til Canada og Europa. Av invester-
ingene utenfor disse omrader gikk 45 pst. til oljeindustri og 12 pst. till gruver.

Den viktigste arsak til investeringenes retning er mangel pa politisk stabilitet
i mange utviklingsland, og dermed usikkerhet for investeringenes fremtid. Risikoen
ma dekkes av investeringenes avkastning og dette virker igjen begrensende pé ut-
valget av prosjekter som kan bli gjenstand for utenlandske privatinvestorers in-
tresse. Det er derfor etter Utvalgets mening en forutsetning for i stgrre utstrekning
4 kunne trekke privatkapital til utviklingsland at denne risiko reduseres. Dette
kan som nevnt ovenfor gjgres ved at mottakerlandet gir garantier nir det gjelder
behandling av utenlandsk eiendom enten overfor den enkelte utenlandske investor
i forbindelse med konkrete prosjekter, eller generelt i form av bilaterale regje-
ringsavtaler. En rekke industriland har i den senere tid inngatt slike avtaler med
utviklandsland.

I en rekke internasjonale organer, mellomstatlige séivel som private, har man
forsgkt & komme fram til et multilateralt avtalekompleks om beskyttelse av uten-
landske investeringer. Det er enni ikke lykkes & oppné enighet om et slikt av-
talekompleks.

Regjeringen er enig med Utvalget i at Norge stgtter de bestrebelser som gir ut
pa 4 finne en multilateral beskyttelsesordning for investering i utviklingsland.
Ordningen bgr veere global, dvs. den bgr gjelde investeringer i sivel utviklings-
land som andre land. Dens hovedprinsipp bgr veere at utenlandsk eiendom sikres
en behandling som ikke er mindre gunstig enn den landets egne innbyggere ny-
ter godt av samt at nasjonalisering foregir i legale former og med rimelig erstat-
ning, og endelig at tvister forelegges internasjonale voldgifts-domstoler.

Regjeringen vil videre stgtte opp under OECD’s bestrebelser pi 4 finne fram
til en felles holdning i spgrsmilet om eksportkredittgarantiordninger og bestem-
melser om konfrontasjoner og konsultasjoner om slike ordninger.

Etterat Norge ble medlem i Komitéen for Utviklingsbistand (DAC) er Norge
aktivt med i arbeidet for 4 finne fram til mere effektive former for utviklings-
hjelp, bade nir det gjelder hjelp av bilateral og multilateral karakter.

I denne forbindelse bgr det nevnes at i arbeidet for & finne nye samarbeids-
former for finansiell bistind, synes konsortieformen lovende. Konsortiene for
India og Pakistan har deltakelse av Verdensbanken, De Forente Stater, Storbri-
tannia, Vest-Tyskland, Frankrike, Canada og Japan. Disse land stiller i samarbeid
langsiktige lan til lav rente til disposisjon for grunnlagsinvesteringer i vedkom-
mende utviklingsland. Konsortiene gir et bredere kapitalgrunnlag samtidig som
de gir bedre kontroll med midlenes anvendelse enn bistand via de multilaterale
organisasjoner. Dessuten beholder giverlandet noe av identiteten ved den kapital
landet yter.

Norge vil gjennom deltakelse i internasjonale organisasjoner bli stillet overfor
anmodninger om deltakelse i konsortier. Regjeringen mener slik deltakelse vil
matte overveies i hvert enkelt tilfelle som ledd i det internasjonale samarbeid om
utviklingshjelp som Norge deltar i.

IV. Avsetning av overskuddsmatvarer

Ifglge sitt mandat har Utvalget hatt til oppgave 4 undersgke hvilke tiltak som
Norge i samarbeid med andre land i internasjonale organisasjoner som FN og
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OECD, kan gjennomfgre for & nytte overproduksjon av enkelte matvarer i forbin-
delse med bistand til utviklingsland.

Det er hittill ikke lykkes & finne en internasjonal ordning for avsetning av den
overproduksjon av matvarer som forekommer i en del industrialiserte land. Flere
land har forsgkt 4 skaffe avsetning for sin overproduksjon gjennom eksport pi
ikke-kommersielle betingelser, men det er ikke gjort noe forsgk pa 4 koordinere
leveransene av overskuddsvarer med hjelpen til gkonomisk utvikling. Slike bila-
teriale transaksjoner har skapt problemer for de andre tradisjonelle eksportlan-
dene av jordbruksvarer.

Utvalget viser til det 3-idrs program som er utarbeidet av den internasjonale
matvare- og jordbruksorganisasjon (FAO) i samarbeid med De Forente Nasjoner,
med en bidragsramme pa 100 mill. dollar. Tilskudd til programmet kan ha form
av matvarer, tjenesteytelser og kontanter. Det norske bidraget over 3-drsperio-
den 1962—65 er fastsatt til 12 mill. kroner i matvarer og kontanter.

Ogsa i fremtiden kan en vente at det meste av matvarehjelpen vil bli ytet bila-
teralt. En kan imidlertid regne med at FAO vil fi stgrre koordinerende innfly-
telse pA matvarehjelpen i sin alminnelighet nér tre-drsprogrammet er iverksatt,

Utvalget har undersgkt de norske overskuddsproblemer i landbruket som er
konsentrert i melkesektoren. Noe stort overskudd for eksport av tgrrmelk er
imidlertid ikke aktuelt fgr kapasiteten blir ytterligare utvidet, idet en kan regne
med ¢kt innlandsforbruk av tgrrmelk i tiden fremover. Generelt sett er Utvalget
kommet til at det i gyeblikket ikke er noe alvorlig overskuddsproblem i norsk
jordbruk som kan lgses ved eksport til utviklingsland.

Nar det gjelder fiskeriene er det etter Utvalgets oppfatning generelt sett ikke
noe norsk overskuddsproblem.

Regjeringen vil peke pa at Norge for tiden har et overskuddsproblem nir det
gjelder alle sorter tran og diverse fiskeoljer. Det dreier seg her om en omfattende
eksport i tidligere ar av f. eks. medisintran til markeder som omfattes av utvik-
lingsland. Fra tid til annen oppstir det overskuddsproblemer bade nar det
gjelder tgrrfisk- og klippfiskbransjen, dels som fglge av utstabile markeder eller
dels som fglge av nzringens struktur. En har i gyeblikket ikke noen oversikt
over om disse problemer kan lgses ved leveranser til utviklingslandene.

Regjeringen har som nevnt besluttet 4 delta i FAO’s matvareprogram og regner
med at man her vil kunne legge grunnlaget for en multilateral lgsning av over-
skuddsproblemene. Regjeringen mener at man bgr arbeide videre med 4 finne
avsetning for matvareoverskudd pa en systematisk mate slik at de kan nyttes
som ledd i de generelle gkonomiske hjelpeprogrammer og uten & skape forstyr-
relser i den kommersielle eksport eller 4 reise andre neerings- og handelspolitiske
problemer.

Utvalget bergrer det forhold at en del land knytter sine statlige bevilgninger til
leveranser av egne varer og uttaler at etter en helhetsvurdering er det ikke i
norsk interesse at en slik praksis blir internasjonalt innarbeidet. Dog foreslas det
at man overveier & benytte statlige bevilgninger til leveranser av norske varer i
spesielle tilfelle hvor vedkommende hjelpetiltak ellers ikke ville ha kommet i
stand og hvor tiltaket ikke ville ha konkurransemessige skadevirkninger for
andre leverandgrland. Som eksempel blir her nevnt leveranse av tgrrfisk til
Kongo.

Fra norsk side har man hittil fulgt den praksis at det ikke gis bidrag som kon-
traktsmessig er knyttet til leveranse av norske varer. I internasjonal maélestokk
er det imidlertid meget alminnelig at slik sammenknytning finner sted. Saledes
viser en undersgkelse foretatt i OECD at i 1961 var 60 pst. av de totale bilaterale
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og multilaterale overfgringer fra land tilslutet Komitéen for Utviklingsbistand
(DAC) bundet.

Regjeringen mener at en bgr veere varsom med 4 treffe tiltak som kan bety en
utglidning i den linje som er blitt fulgt fra norsk side i dette spgrsmél. Det kan
imidlertid i visse tilfelle veere aktuelt 4 knytte hjelpen til spesielle norske leve-
ranser. Regjeringen er derfor enig i Utvalgets oppfattning om at spgrsmilet ma
vurderes i hvert enkelt tilfelle for 4 hindre at leveransene forstyrrer normale han-
delskanaler.

V. Felles nordiske tiltak

Under Nordisk Rads 9. sesjon i Kgbenhavn 1961 ble det vedtatt 4 nedsette en
nordisk ministerkomité til samordning av bistanden til utviklingslandene. Komi-
téen har vesentlig behandlet spgrsmil vedrgrende ikke-kommersiell bistand. Nor-
disk Rads ministerkomité for gkonomisk samarbeid har derimot behandlet saker
som direkte bergrer den kommersielle bistand. Et utvalg for finansielle spgrsmil
har bl. a. drgftet spgrsmilet om opprettelse av et nordisk kredittinstitutt for
eksportkreditt.

Nir det gjelder et nordisk kredittinstitutt har ministerkomitéen pa et mgte i
Kgbenhavn i februar 1962 besluttet & stille saken i bero inntil sporsméilet om den
europeiske integrasjonen er avklart.

En ekspertgruppe med representanter for garantiinstitusjonene i Norge, Sve-
rige og Danmark har diskutert spgrsmilet om garantier ved eksportforretninger
som omfatter leveranser fra to eller flere nordiske land. Denne gruppen er kom-
met fram til at det for tiden ikke foreligger behov for et felles nordisk garanti-
institutt for eksportkreditt. P4 den annen side finner gruppen at en harmonise-
ring av vilkdrene for eksportkredittgarantier vil veere av betydning. Disse spgrs-
mil er ennd ikke ferdig utredet.

Utvalget bifaller at en pa norsk side gir inn for et nert samarbeid mellom de
nordiske land med henblikk pa &4 fremme ¢kt kommersiell bistand til utviklings-
landene. De to tiltak som er nevnt ovenfor, opprettelse av et nordisk kreditinsti-
tutt og samarbeid mellom de nordiske lands garantiinstitutter, er viktige ledd i
disse bestrebelser,

Utvalget er imidlertid enig i at spgrsméilet om et nordisk kreditinstitutt utstar
inntil de nordiske lands forhold til Det Europeiske @konomiske Fellesskap er
avklart.

Derimot anbefaler Utvalget at ekspertgruppens arbeide for et neermere samarbeid
mellom de nordiske lands garantiinstitutter fgres videre. Dette bgr etter Utval-
gets oppfatning imidlertid ikke utsette gjennomfgringen av de tiltak som er fore-
slatt under avsnittet om kapitaloverfgringer til utviklingsland.

Som fremhevet i St. meld. nr 23 for 1961—62 foreligger det etter Regjeringens
oppfatning gode muligheter for et neert nordisk samarbeid om hjelpen til utvik-
lingslandene. Nar det gjelder kommersielle tiltak vil konkrete arbeidsprosjekter i
stor grad avhenge av i hvilken utstrekning neringslivet i de nordiske land finner
samarbeidsoppgaver. Regjeringen vil derfor understgtte arbeidet for & finne fram
til felles nordiske retningslinjer i garantispgrsmilet uten at dette, som pépekt av
Utvalget, skal fgre til forsinkelser i gjennomfgringen av de interne norske tiltak
pa omridet.

Utenriksdepartementet
tilrdr:

Avitrykk av tilrdding fra Utenriksdepartementet av 15. mars 1963 om Norges
kommersielle stgtte til utviklingslandene blir sendt Stortinget. '
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St. prp. nr. 108
(1962—63)

Om statsgaranti pa seerlige vilkir ved eksport til utviklingsland og om statsgaranti
ved investeringer i utviklingsland

Tilrdding fra Departementet for handel og skipsfart av 29. mars 1963, godkjent
ved kongelig resolusjon samme dag.

(Foredratt av statsrdd O.C. Gundersen)

Som det vil fremgéi av Stortingsmelding nr. 54 for 1962—63 om Norges kommer-
sielle stgtte til utviklingsland antar Regjeringen at det vil veere gnskelig & ut-
vide den nigjeldende fullmakt til statsgaranti ved eksport for 4 kunne nytte ga-
rantiene som virkemiddel i hjelpen til utviklingsland.

Handelsdepartementet viser ogsd til St. prp. nr 44 for 1961—62 hvor departe-
mentet uttalte at det ville komme tilbake til spgrsmélet om eventuelle saerlige
garantiordninger som ledd i denne hjelp.

Departementet legger hermed frem forslag til slike seerregler. Forslaget tar dels
sikte pd & innfgre swerlige lettelser i de vilkirene som ni gjelder for garantier
for eksport nér eksporten skjer til utviklingsland, og gir dels ut pi & 4pne ad-
gang til 4 garantere for investeringer i utviklingsland.

Stortingsmelding nr. 54 bygger pa innstillingen fra «Utvalget til utredning av
tiltak til fremme av kommersiell bistand til utviklingslandenes av 8. desember
1962.

Forsévidt angir garantispgrsmalene har denne innstilling veert forelagt for Sty-
ret for Garanti-Instituttet for Eksportkreditt som har gitt uttalelse i brev av 16,
februar 1963, som her gjengis i sin helhet.

«Fra det kgl. Utenriksdepartement har Garanti-Instituttet mottatt til uttalelse
den innstilling som er avgitt av utvalget til uredning av tiltak til fremme av kom-
mersiell bistand til utviklingsland.

Saken har veert drgftet i mgter i Garanti-Instituttets styre som vil uttale fgl-
gende:

I innstillingens kapitel »Garantier og finansiering» fremkommer utvalget med
enkelte tilridinger og uttalelse om gjennomfgringen av garantier i forbindelse
med eksport og investeringer i utviklingsland.

Det dreier seg her siledes om to forskjellige garantispgrsmal.

1. Eksportkredittgarantier pd serlig gunstige vilkdr.

De eksportkredittgarantier som gis under den gjeldende ordinzre garantiordning
har som primert formil & fremme norsk eksport og skal i prinsippet sgkes gjen-
nomfgrt uten utgifter for staten. Dette medfgrer bl. a. at kredittfristene sgkes
holdt innenfor en ramme som finnes forsvarlig ut fra et kommersielt synspunkt
og ikke gir ut over hva hensynet til de norske eksportinteresser og forholdene
pé eksportmarkedene tilsier. I praksis gir dette seg utslag i at kredittfristene
avpasses etter de forskjellige varekategorier og bare i seerlige tilfelle gir ut over
de 5 ir som Bern-Unionen har sgkt & hevde som en generell lengste kredittfrist
ved garantier for kommersielle leverandgrkreditter. Videre forutsettes det at det
for garantiene oppkreves en premie som i prinsippet anses & veere tilstrekkelig
til & dekke administrasjonsomkostninger og en viss tapsrisiko.
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Utvalget tilrar at det som et ledd i den gkonomiske bistand til utviklingsland
apnes adgang til &4 gi kredittgarantier pi seerlig gunstige vilkar, d. v. s. at det
godkjennes lengere kredittfrister enn vanlig under den ordingre garantiordning
og at omkostningene reduseres mest mulig.

For si vidt angir kredittfristenes lengde er det en alminnelig erfaring at det
fra land som befinner seg pa utviklingsstadiet har veert et stadig stigende press
for 4 oppna mer liberale kredittvilkir. Innrgmmelsen av langsiktige kreditter vil
meget ofte veere en avgjgrende betingelse for at eksporttransaksjonen i det hele
kan finne sted.

For 4 imgtekomme dette kredittbehov i forbindelse med vareleveranser er det
i flere land grepet til forskjellige midler, sisom ekstraordinzere eksportkreditt-
garantier, garanti for bundne finanskreditter og ytelse av bundne regjeringslin.
Garanti-Instituttets styre vil for sin del anbefale at det ogsd i Norge dpnes en
serskilt adgang til 4 gi garanti for mer langsiktige kreditter ved leveranser til
kjgpere i utviklingsland. Det forutsettes at disse ekstraordinsre eksportkreditt-
garantier i fgrste rekke forbeholdes leveranser som pa lengere sikt kan bidra til
a styrke neeringsgrunnlaget og den gkonomiske utvikling i vedkommende land.
Videre antas det at kredittfristene selv om de er lengere enn vanlig dog bgr sti
i et rimelig forhold til varens art og transaksjonens karakter. Etter Garanti-
Instituttets oppfatning bgr det siledes sgkes pésett at de ekstraordinere eksport-
kredittgarantier som det her er tale om, ikke ytes for transaksjoner som natur-
lig vil hgre hjemme under den ordinzre eksportgarantiordning. En mi unngi at
de s@rfordeler som en eksportgr, gijennom den antydede ordning, kan oppni i
form av hgyere risikodekning og lavere premie for eksport til utviklingslandene
virker i retning av 4 lede eksporten bort fra vanlige normale markeder. Det som
ordningen mi ta sikte pi er en eventuell tilleggseksport utover den som kan
markedsfgres pa normale vilkér.

For & holde kredittomkostningene lavest mulig foreslir utvalget at det for de
ekstraordinzere eksportkredittgarantier ikke beregnes premie for dekning av den
politiske risiko og heller ikke for den kommersielle kredittrisiko sifremt det
foreligger garanti fra en statsbank i importlandet. I stedet antar utvalget at det
bgr oppkreves et gebyr til dekning av administrasjonsomkostninger. Disse spgrs-
maél vil veere aktuelle ogsa i forbindelse med investeringsgarantier, og vil bli om-
talt sezerskilt nedenfor.

Utvalget anbefaler at det «i seerlige tilfelle der hjelpemotivet er fremtredende
gis adgang til 4 garantere inntil 100 pst. av séivel den politiske som den kommer-
sielle risiko». Imidlertid uttales det i tilknytning hertil at «utvalget legger vekt
pa at eksportgren alltid bgr bzere endel av risikoen selv og at Instituttet mi be-
holde regress overfor eksportgren for en viss prosentandel av garantibelgpets.

Forslaget er begrunnet i gnsket om 4 unngi omkostninger i form av bankpro-
visjoner.

Det er i dette spgrsmél ngdvendig 4 skjelne mellom eksportkredittgarantiene
som risikodekning og som finansieringsmiddel. Risikodekningen overfor den
norske vareleverandgr blir gitt i form av en garantipolise (forsikring) hvorunder
det ikke kan bli tale om regress overfor garantimottakeren. Gjenstanden for ga-
rantien er i dette tilfelle den kreditt som vareleverandoren yter den utenlandske
kjgper, og retten til eventuelle erstatningsbelgp under polisen kan transporteres
til vedkommende bank i forbindelse med dennes finansiering av kreditten.

Imidlertid vil ikke alltid en slik transport av eventuelle erstatningsbelgp vaere
tilstrekkelig grunnlag for bankfinansiering, bl. a. fordi garantipolisen ikke dekker
kreditten med 100 pst. og heller ikke kan betraktes som en ubetinget garanti.
Det kan derfor veere grunn til 4 overveie muligheten for at det ved siden av en
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garanti (forsikring) overfor vedkommende vareleverandgr gis en selvstendig
garanti overfor vedkommende bank eller annen finansieringsinstitusjon, even-
tuelt opp til 100 pst. med regress overfor leverandgren.

2. Investeringsgarantier

I innstillingen understreker utvalget at «ved siden av eksportkredittgarantier er
garanti for investeringer i utlandet en viktig forutsetning for gkt kommersiell bi-
stand til utviklingslandenes.

Utvalget har ikke gétt nermere inn pa spgrsmélet om gjennomfgringen av slike
garantier, og man skal derfor i det fglgende skissere noen hovedpunkter i de
prinsipper som etter Garanti-Instituttets oppfatning bgr kunne legges til grunn.

Med investeringer forutsettes her at det tas sikte pa innsats av privat kapital
i en eller annen form i et gkonomisk foretagende i vedkommende land. For at
slike investeringer skal kunne finne sted i stgrre utstrekning, vil det formentlig
veere ngdvendig at det etableres en viss beskyttelse for investor.

Privatgkonomiske investeringer ma forutsettes & skje i foretagender som in-
vestor anser forretningsmessig lgnnsomme. Ansvaret og risikoen ma i denne hen-
seende ligge hos investor selv. Den rent forretningsmessige risiko bgr siledes
prinsipielt holdes utenfor en eventuell garantidekning,

De serlige politiske, retislige og samfunnsgkonomiske forhold som ofte vil
foreligge i utviklingsland, vil imidlertid by pé risikomomenter av en slik ubereg-
nelig karakter, at de for investor kan fremstille seg som avgjgrende hindringer
for 4 foreta en investering som pa forretningsmessig basis er fullt forsvarlig. Det
er pa dette felt at staten i tilfelle kan tre inn og beskytte investor, for det fgrste
mot tap som fglge av inngrep fra utviklingslandets myndigheter, sisom nasjona-
lisering eller ekspropriasjon av vedkommende bedrift uten fullt vederlag, beslag-
leggelse av kapitalinnskudd, etablering av moratorier og betalingsforbud m. v.
Dernest bgr garantien ogsid kunne omfatte tap som oppstir som fglge av at krig,
revolusjon, opprer eller lignende tilstander medfgrer hel eller delvis gdeleggelse
av vedkommende formuesgode.

Foruten investeringer i et selvstendig foretagende i utlandet, enten dette eies
av investor i sin helhet eller sammen med andre interessenter, ma garanti kunne
gis for investeringer som norske bedrifter foretar i utenlandske datterselskaper.
I sistnevnte tilfelle bgr det dog péses at investeringen virkelig gir inn som et
kapitalinnskudd og ikke er ledd i lgpende transaksjoner mellom hovedselskap
og datterselskap.

I denne forbindelse vil man peke pé at det bgr overveies om det ikke i swr-
lige tilfelle vil veere hensiktsmessig & beskytte kapitalinnsats som i formen er
ytet som 1in, men som i realiteten mer har karakter av kapitaldeltakelse, f. eks.
fordi lanet er seerlig langfristig eller pA annen mite er ytet pa swrlig gunstige
vilkdr for den lintakende bedrift. Forutsetningen ma dog formentlig veere at lan-
giveren samtidig er knyttet til vedkommende bedrift som eier eller andelshaver.

Investors kapitalinnsats ma ikke ngdvendigvis skje i form av kontante penge-
midler. I praksis vil investeringen mer vanlig bestid av maskiner og annet pro-
duksjonsutstyr. Kapitalinnskuddet kan i visse tilfelle tenkes foretatt ogsi i andre
varer og ytelser. Det er pid den annen side klart at rene finanskreditter, vareford-
ringer eller lignende ikke kan dekkes innenfor rammen av en investeringsgaranti.

Den garanti som ytes kan ikke lgpe i ubestemt tid, men mé sgkes avviklet i lgpet
av et nzrmere begrenset tidsrom. Ved en forretningsmessig investering mé det
forutsettes att investor har regnet med en amortisering som vil sti i forhold til
investeringens art. Garantiansvaret bgr derfor arlig reduseres etter en pi forhind
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fastsatt skala. Reduksjonen behgver imidlertid ikke ngdvendigvis settes i verk
med en gang, men kan fgrst ta til etter en periode pa f. eks. tre ir, A fastsette en
regel for garantiperiodens varighet, gjeldende for alle tilfelle, vil neppe vare
hensiktsmessig. Det bgr veere adgang til 4 ta hensyn til investeringens karakter
og de seerlige omstendigheter i hvert enkelt tilfelle. Styret antar dog at det ikke
skulle veere ngdvendig 4 gi ut over en total garantiperiode pa 13 ar, som kan
innbefatte 3 ir uten reduksjon og deretter en reduksjonsperiode pa 10 ar.

Foruten begrensning i tid ma det ogsé fastsettes en belgpsmessig begrensning av
garantiansvaret. Det naturlige utgangspunkt vil her veere investeringens verdi pa
det tidspunkt det foretas.

Videre anser man det naturlig at garantimottakeren ved investeringsgarantier
pa samme méte som ved eksportkredittgarantier, selv beerer en del av tapsrisikoen.
Garantien bgr begrenses til f. eks. hgyst 85 pst. eller 90 pst.

Det understrekes at de synspunkter som det er gitt uttrykk for ovenfor bare
angir de hovedprinsipper som etter Garanti-Instituttets oppfatning bgr sgkes
lagt til grunn ved eventuelle garantier for investeringer i utviklingsland. Den
aktuelle gjennomfgring vil kreve at det foretas en ngyaktig definisjon av garantie-
nes gjenstand og rekkevidde samt fastsettes en rekke videre bestemmelser om
garantistens og garantimottakerens rettigheter og forpliktelser.

I sin omtale av investeringsgarantiene fester utvalget oppmerksomheten ved
Garanti-Instituttets praksis néir det gjelder dekning av kreditter til utenlandske
selskaper hvor kredittyteren selv er gkonomisk interessert (Innst. s. 87 nederst).
Som kjent vil kredittytelser i disse tilfeller normalt ikke kunne forsikres for si
vidt angir den kommersielle kredittrisiko. Utvalget antar at spgrsmdlet vil fa
gket betydning i forbindelse med investeringsgarantiene og anbefaler at institut-
tets praksis pa dette omride endres.

Savidt forstds tenkes her pa det forhold at samme firma som har investert
kapital i det utenlandske foretagende, samtidig kan veere interessert i & kreditt-
forsikre salg av varer til foretagendet. Det ma i denne forbindelse erindres at
investeringsgarantien begrenses til politiske risiki. Den kreditt investor yter et
selskap som han selv har investert kapital i, bgr prinsipielt komme pi samme
linje. Instituttet har dekket den politiske risiko ved salg i slike tilfeller. Det er
bare den kommersielle kredittrisiko som i alminnelighet er avskaret fra dekning.
og det bgr vel neppe komme pé tale 4 gjgre noen endring heri.

Pi den annen side ma det kunne overveies 4 yte en finansieringsgaranti over-
for investors bank sifremt investor har behov for hjelp til finansiering av slike
vareleveranser som nevnt av utvalget.

3. Den administrative behandling av utviklingsgarantiene

Det er i utvalgets innstilling forutsatt at den administrative behandling og gjen-
nomfgring av saerskilte eksportkredittgarantier og investeringsgarantier foretas
av Garanti-Instituttet. Styret er enig i at dette vil kunne veere hensiktsmessig i
betraktning av den erfaring som Instituttet sitter inne med nir det gjelder gjen-
nomfgringen av de vanlige eksportkredittgarantier. Det ma imidlertid presiseres
at utviklingsgarantiene ma holdes adskilt fra Instituttets gvrige garantier som
ytes ut fra andre motiver og pi til dels andre kriterier.

I alle tilfelle forutsetter styret at ytelse av seerlig garanti for utviklingsland
skjer i forstielse med Norsk Utviklingshjelp i hvert enkelt tilfelle enten dette
skjer ved at saken forelegges pA forhidnd eller ved at en representant for utvik-
lingshjelpen tilkalles nar saken behandles i Instituttets styre.
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4. Premie eller gebyr

Det er foran omtalt at utvalget i sin innstilling har foreslatt at det ikke beregnes
premie for politisk risiko og at det heller ikke beregnes premie for kommersiell
risiko safremt det foreligger garanti fra statsbank i vedkommende land.

I stedet for premie foreslar utvalget at det oppkreves et gebyr til deking av
administrasjonsomkostninger.

I den anledning bemerkes at man ogsd i dag fdglger den praksis at premien
reduseres nir det foreligger statsbankgaranti slik at den samlede premie i disse
tilfelle blir praktisk talt den samme som i de forgvrig sveert fa tilfelle, hvor det
bare har vert tale om 4 dekke den politiske risiko. I det gyeblikk det foreligger
en statsbankgaranti har man nemlig betraktet risikoen i sin helhet & vmre av
«politisk» art.

For si vidt angar det prinsipielle spgrsmil om beregning av premie for politisk
risiko eller oppkreving av administrasjonsgebyr, ble det under drgftelsene i In-
stituttets styre nevnt 3 forskjellige muligheter, nemlig:

a) Det beregnes en premie som ogsi omfatter administrasjonsgebyr.
b) Det oppkreves utelukkende et administrasjonsgebyr.
¢) Bide risikopremie og administrasjonsgebyr frafalles.

Styret ansa det hensiktsmessig at spgrsmilet tas opp til vurdering nir forholdet
mellom Norsk Utviklingshjelp og Garanti-Instituttet er nermere klarlagt, even-
tuelt i forbindelse med den serskilte proposisjon som formentlig vil bli fremsatt
angiende garantier i forbindelse med eksport til og investeringer i utviklings-
land.

5. Dekning av eventuelle tap

Om dette spgrsmél uttaler utvalget:

«Utvalget forutsetter at eventuelle tap som mitte oppsti i forbindelse med ga-
rantier pd serlig gunstige vilkdr overfor utviklingsland dekkes innen rammen
av de belgp som til enhver tid stilles til disposisjon for utviklingshjelp.»

Dette kan formentlig gjennomfgres enten ved at det av utviklingshjelpen &rlig
settes til side et belgp til dekning av mulige tap under garantiene og at det sile-
des bygges opp et risikofond, eller ved at tapene om de inntrer dekkes av stats-
kassen over Norsk Utviklingshjelps budsjett. Det synes som om det siste alterna-
tiv kan veere 4 foretrekke, idet det vil veere vanskelig 4 avgjgre hvor stort et
risikofond bgr veere, likesom man ved et slikt fond kansje ungdvendig binder
utviklingshjelpens midler.

I alle tilfelle vil imidlertid Garanti-Instituttets styre fullt ut tiltre og under-
streke at tap under utviklingsgarantiene ikke under noen omstendighet ma be-
lastes Institutets ordineere garantifond.

Idet det vises til Garanti-Instituttets brev av 25, januar 1963 til Handelsdeparte-
mentet angiende nye stillinger ved Instituttets kontor, vil styret gjgre oppmerk-
som pé at betingelsen for at Instituttet kan administrere en eventuell serskilt ga-
rantiordning for utviklingsland, ma veere at administrasjonen styrkes i den grad
det méatte vise seg ngdvendig. De stillinger som na er foreslatt gjelder administra-
sjonen av den alminnelige garantiordning, slik at det kan bli spgrsmél om ytter-
ligere utvidelse om og nir utviklingsgarantien blir etablert.»

Handelsdepartementet skal i tilslutning til styret bemerke:

Det foreligger her spgrsmél om & nytte statens garanti til 4 fremme norsk eksport
og norske investeringer som kan bidra til 4 bedre det gkonomiske vekstgrunn-
lag i utviklingslandene. P4 bakgrunn av Norges valutasituasjon synes det hensikts-
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messig at en ogsd nytter denne form for gkning av den norske hjelp til disse
land.

De nye serregler bgr gis i form av et eget vedtak av Stortinget, som kommer
som et tillegg til det gjeldende vedtak om statsgaranti for ordinzer eksport.

Inntil noen erfaring er vunnet vil det veere gnskelig at Handelsdepartementet
far bemyndigelse til 4 fastsette de nermere bestemmelser som vil vere ngdven-
dige for gjennomfgring av ordningene.

Den nye garantifullmakt er ikke ment & skulle dekke all eksport til eller in-
vestering i utviklingsland, men bare de tilfelle hvor eksporten og investeringene
i betydelig grad har karakter av hjelp til vedkommende land. Ved vurderingen
av hjelpeelementet bgr Norsk Utviklingshjelp delta, og den mest praktiske lgs-
ning synes & veere at Garanti-Instituttets styre ved behandlingen av saker av
denne art utvides med en representant for Utviklingshjelpen.

Som en veiledning ved styrets avgjgrelse m. h. t. hvilke land som i denne rela-
sjon skal regnes som utviklingsland, vil det veere naturlig 4 fglge den gruppering
som er fastlagt i statuttene for Det internasjonale utviklingsfond.

Det bgr fastsettes rammer for ordningen bide med hensyn til belgp og garanti-
vilkir som gir en forsvarlig begrensning av ansvaret, Departementet er enig i at
den belgpsmessige grense settes til 150 mill. kroner hvorav inntil 50 mill. kroner
til investeringsgarantier,

En skal for gvrig knytte en del bemerkninger til hver av de to kategorier av
garantier.

1. Eksportkreditgarantier

Seerreglene vedkommende garantier for eksport til utviklingslandene, som er an-
befalt av Garanti-Instituttets styre, vil i fgrste rekke gd ut pa en forlengelse av
kredittiden.

Etter § 3 i den nfgjeldende vedtak har Handelsdepartementet adgang til 4 tillate
avvikelse fra de stipulerte tidsgrenser pd 18 méneder for vanlige forbruksvarer
og 3 ar for produksjonsmidler av varig karakter «i den utstrekning det er ngd-
vendig for 4 bringe i stand kontrakter av vesentlig betydning for norsk nerings-
livs. Slik bemyndigelse bgr ogsi gis nér eksporten er ledd i bistand til utvik-
lingsland.

Nir det gjelder finansieringsgarantier, er det ikke i Stortingets vedtak § 5 satt
noen grense for garantisatsen, men normalt ytes garantiene bare for 75 pst. av
kredittene. Denne praksis bgr endres néir det gjelder finansieringsgarantier som
ledd i hjelpen til utviklingsland, slik at garantiene kan komme opp i 100 pst.,
men dette antas & kunne skje innenfor rammen av den nigjeldene fullmakt.

Premien for garantiene skal etter vedtakets § 7 fastsettes «bl. a. under hensyn
til risikoens art og stgrrelse og slik at den gir tilskudd til dekning av administra-
sjonsutgiftene ved garantiordningens.

Handelsdepartementet antar at en bgr opprettholde en mindre avgift til dek-
ning av Instituttets administrasjonsomkostninger, men at det bgr veere adgang
til & gi avkall p4 den del av premiene som representerer vederlag for risikoover-
tagelse, og som etter samme paragraf annet ledd skal inngd i Eksportkrediti-
garantifondet.

Denne fritakelse for risikogebyr har som sin forutsetning at eventuelle tap pa
slike garantier ikke blir belastet dette fond, men blir dekket under statsbudsjet-
tets bevilgning til utviklingshjelp.

Disse smrlettelser ma bare fi anvendelse hvor elementet av bistand overfor mot-
takerlandet spiller en betydelig rolle. De md, som fremholdt av Garanti-Instituttets
styre, ikke ytes ved transaksjoner som hgrer hjemme under den ordinsere eksport-
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garantiordning, og det mi ogsd unngés at seerfordelene virker i retning av & lede
eksporten bort fra vanlige markeder. Det er siledes ikke i og for seg et tilstrek-
kelig vilkdr at mottakerlandet er et utviklingsland. Seerordningen bgr sikte pi
4 oppni tilleggseksport utenom den som kan markedsfgres pa normale vilkar.
Handelsdepartementet vil understreke disse forutsetninger.

II. Garantier for investeringer

Spgrsmélet om garantier for investeringer har som det vil fremga av utvalgets
innstilling i noen tid veert under utredning i internasjonale organisasjoner. Pa
grunn av den seerlige type risiko og risikoens omfang blir det av mange hevdet
at slike garantier fortrinnsvis bgr organiseres pa internasjonal basis under en
multilateral avtale, og at dette skulle viere sweerlig fordelaktig for mindre land.
Spgrsmilene om behovet og formene for investeringsgarantier er utredet av Ver-
densbankens sekretariat uten at bankens styre for sitt eget vedkommende har
tatt noe standpunkt til saken. Spgrsmalet om internasjonal garantiordning er
ogsa under behandling i OECD.

Videre er det under drgftelse blant annet hvorvidt et slikt garantisystem bgr
knyttes til en internasjonal kode til vern om utenlandske investeringer, eller om
en slik kode eventuelt kan gis en sidan form at den mer eller mindre kan erstatte
et eget garantisystem. Et utkast til en kode er utarbeidet av en komité under
OECD.

Spgrsmilet om garantisystem har ogsd en viss tilknytning til de forslag som
er fremsatt om en konvensjon om mekling og voldgift i saker om investeringer,
som for tiden er under behandling av Verdensbankens styre.

Ingen av disse saker er ennd ferdig utredet, og det er for tiden uvisst bade
hvilke lgsninger som vil kunne oppnés og nir eventuelle resultater vil foreligge.

Lgsninger av garantispgrsmilet pid nasjonal basis er hittill bare gjennomfgrt
av tre land, USA, Forbundsrepublikken Tyskland og Japan. Savidt bekjent ytes
garantiene fra de to fgrste land innenfor rammen av bilaterale avtaler med motta-
kerlandene, og Japan er det eneste land som for tiden garanterer investeringer i
andre land uten tilknytning til slike avtaler.

Etter de opplysninger som foreligger for Handelsdepartementet har ingen av
de andre mnordiske land hittill tatt standpunkt til innfgring av investerings-
garantier.

Garanti-Instituttets styre har for sitt vedkommende ikke tatt standpunkt til
hvorvidt en nasjonal investeringsgarantiordning bgr etableres nd, men har be-
grenset seg til & angi de hovedprinsipper som etter dets oppfatning bgr legges
til grunn for en eventuell ordning.

Néar Handelsdepartementet finner & ville foreslda for Stortinget etablering av en
egen norsk garantiordning for norske investeringer i utviklandsland uten & av-
vente mulige Igsninger i form av internasjonale avtaler pi de nevnte omrader, er
det dels ut fra et visst aktuelt behov for slike garantier og dels fordi det enna
er usikkert hva drgftelsene pa det internasjonale plan vil fgre til, og nir endelige
avgjgrelser vil foreligge. Fgr neermere formulert forslag foreligger kan det séledes
ikke sies noe bestemt om hvilke fordeler og hvilken risiko som vil veere forbundet
med deltakelse i en internasjonal garantiordning.

Etablering av en nasjonal garantiordning vil senere, om det matte vise seg
gnskelig, kunne forenes med deltakelse i regionale eller mer omfattende interna-
sjonale ordninger med hensyn til investeringsgarantier, beskyttelse av investe-
ringer og mekling og voldgift, nir slike ordninger métte bli vedtatt.

Gjennom fastsettelse av rammen for fullmakten vil det veere mulig & begrense
ansvaret slik at dette ikke blir vesentlig stgrre enn ved eksportkredittgarantiene.



111

Totalt skal garantien ikke overstige 50 mill. kroner, og det vil ogsi bli satt ner-
mere belgpsmessige grenser for de enkelte land og de enkelte investeringer. Av
serlig viktighet er den foreslatte tidsbegrensning av ansvaret som inneberer at
ansvaret skal veere helt avviklet i lgpet av 13 ar, hvorav inntil 3 ar uten noen
reduksjon. Videre skal garantiene bare dekke politisk risiko og inntil 90 pst.
av investeringens opprinnelige verdi. Neermere bestemmelser om garantiens gjen-
stand og rekkevidde og om garantimottakerens rettigheter og forpliktelser forut-
settes fastsatt av Handelsdepartementet.

En side av saken som det synes ngdvendig &4 utrede neermere fgr garantiord-
ningen blir satt i verk er hvorvidt det bgr inngis tosidige avtaler med de land
hvor investeringene skjer med sikte pa & begrense risikoen. En vil bl. a. av denne
grunn foresld at Handelsdepartementet kan bestemme tidspunktet for ordningens
ikrafttredelse.

Et viktig spgrsmal, som har naturlig sammenheng med de garantiordninger
som omfattes av denne proposisjon, er finansieringen av disse kreditter og in-
vesteringer. I tillegg til den lettelse som blir innfgrt bl. a. i form av fritakelse
for risikogebyr er det av vesentlig betydning at det tilveiebringes tilstrekkelige
finansieringsmuligheter pa rimeligst mulige vilkdr. Norges Bank har i den an-
ledning henstillet til overveielse om det ikke ville veere en naturlig lgsning at
Garanti-Instituttet ble utvidet med en lineavdeling for utviklingslandene.

Handelsdepartementet vil samride nermere med Norges Bank, Finansdeparte- -
mentet og lineinstitusjonene om en slik ordning, og om eventuelle andre lgsninger
av finansieringsspgrsmalene.

Departementet for handel og skipsfart

tidrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under et fremlagt utkast til proposi-
sjon til Stortinget om statsgaranti pa serlige vilkir ved eksport til utviklingsland
og om statsgaranti ved investeringer i utviklingsland.

Vi OLAYV, Norge Konge,
gjgr vitterlig
Stortinget blir innbudt til 4 gjgre vedtak om statsgaranti pa serlige vilkir ved
eksport til utviklingsland og om statsgaranti ved investeringer i utviklingsland i
samsvar med et fremlagt utkast.
Tilrdding fra Departementet for handel og skipsfart ligger ved i avirykk.

Gitt pa Oslo slott 29. mars 1963.
Under Vér hind og rikets segl

OLAV
(L. S.)

Einar Gerhardsen Leif @stern
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Utkast

til vedtak om statsgaranti pa szerlige vilkar ved eksport til utviklingsland og om statsgaranti
ved investeringer i utviklingsland

Stortinget samtykker i at det ved Garanti-Instituttet for Eksportkreditt gis stats-
garanti pi seerlige vilkir ved eksport til utviklingsland og statsgaranti ved in-
vesteringer i utviklingsland etter fglgende regler:

I. Eksportkredittgarantier pa seerlige vilkdr
§ 1.
I de tilfelle hvor eksporten til utviklingsland i betydelig grad har karakter av
hjelp til disse land kan det innrgmmes serlige vilkér:

a) Kredittiden kan overskride de grenser som er fastlagt i § 3 i de gjeldende be-
stemmelser om statsgaranti ved eksport, gitt ved Stortingets vedtak av 12. mars
1962.

b) Risikopremie kan frafalles.

II. Investeringsgarantier
§ 2.

Det kan stilles statsgaranti for private norske investeringer i utviklingsland nar
investeringene i betydelig grad har karakter av hjelp til vedkommende utviklings-
land. Garantien for den enkelte investering ma ikke overstige 90 pst. av investe-
ringens verdi pa det tidspunkt da den ble foretatt.

Garantien kan bare dekke den politiske risiko.

Garantiperioden kan maksimalt settes til 13 ar.

II. Allminnelige bestemmelser
§ 3.

Statens samlede garantiansvar under dette vedtak ma ikke til noen tid over-
stige 150 mill. kroner. Innenfor denne rammen méi ansvaret for investeringsga-
rantier ikke til noen tid overstige 50 mill. kroner.

§ 4.
Behandling av saker under dette garantivedtak skal skje i samrid med Norsk
Utviklingshjelp.
§ 5.
Eventuelle tap pi garantier gitt under dette vedtak skal dekkes av bevilgningene
til utviklingshjelp.
§ 6.
Departementet for handel og skipsfart gir nsermere bestemmelser om disse ga-
rantier.
7

Denne garantifullmakt trer i kraft fra det tidspunkt Departementet for handel
og skipsfart bestemmer og gjelder til og med 30. juni 1965.



BILAGA 2

Det finansiella och kommersiella bistandet i vissa linder

I arbetsgruppens rapport har i samband med varje siirskilt avsnitt redogjorts for
det kommersiella bistindets utformning utomlands. I avsnitt 5 har dessutom
limnats en kortfattad 6versikt Gver det finansiella bistindets allminna uppligg-
ning i nagra viktigare bistindsgivande linder. I denna bilaga limnas ytterligare
uppgifter rorande det finansiella och kommersiella bistindets utformning och
administration i vissa linder av sirskilt intresse, nimligen Férenta Staterna,
Storbritannien, Tyskland och Canada. Med hiinsyn till att i rapporten det kom-
mersiella bistindet behandlats relativt ingiende ligger tyngdpunkten hir péd en
sammanstillning av de nidmnda lindernas verksamhet pa det finansiella bistan-
dets omride. Det ir dock inte friga om nigra uttémmande redogorelser. Syftet
har endast varit att belysa nigra viisentliga drag i dessa linders bistindsverk-
samhet for att fi en mera fullstindig och Askddlig bakgrund till 6verviigandena
hur man pa svensk sida bér utforma de atgiirder pd berérda omriden som even-
tuellt anses limpliga.

Férenta Staterna

Den amerikanska bistindsgivningen omfattar huvudsakligen tre betydelsefulla
program, niimligen det egentliga bistindsprogrammet enligt lagen om utldndskt
bistind, den line- och garantiverksamhet som bedrives av Export-Import Bank
samt leveranser av livsmedel ur dverskottslagren. Dessa behandlas i det féljande
i tur och ordning. Forst limnas emellertid nigra allminna uppgifter om det
amerikanska bistindets storlek och utformning de senaste dren. I ett avslutande
avsnitt berores den senaste tidens hindelser och utvecklingstendenser pa utlands-
hjidlpens omride.

A. Allmiint

Storleken av det statliga och privata kapitalflédet frin USA till u-liinderna under
1960 och 1961 framgir av nedanstiende tabell.t Siffrorna giller utbetalat eller
presterat statligt bistind respektive privata kapitaléverforingar (investeringar
och krediter). Bade det statliga och det enskilda kapitalflédet 6kade med ca 20 %
mellan de bida iren. I friga om det statliga bistindet ar det framfér allt lingiv-
ningen som Okat, medan de direkta investeringarna (inkl. aterinvesterade vinst-
medel) svarade for Skningen pi den privata sidan. Bidragen till multilaterala
organisationer utgjorde bada dren mindre dn 10 % av det totala statliga nettobi-
stindet.

Det statliga nettobistindets andel av bruttonationalprodukten (beriknad till
faktorkostnad) 6kade frén 0,61 % 1960 till 0,71 % 1961.

1 Denna och féljande tabeller i detta avsnitt dr baserade pa material ingdende i DAC:s Gver-
sikt for 1962, Lan och krediter inrdknas endast under férutsittning att 16ptiden &r mer éin fem
ar. Samma killa och avgriansning géller for motsvarande avsnitt i de 6vriga linderredogorelserna.

8—318282
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De totala dfagandena om statligt bistind utgjorde 1961 ca 4,7 miljarder dollar.
Hirav var i runda tal 0,3 miljarder utfistelser till internationella organisationer
och 4,4 miljarder itaganden om bilateralt bistind. Det sistnimnda férdelade sig
p4 foljande sitt: ca 40 % pa AID:s olika program, en fjirdedel pa lin frin Export-
Import Bank och en tredjedel pa leveranser av overskottslivsmedel (till storsta
delen mot betalning i lokal valuta men delvis som giva eller som lin med ater-
betalning i dollar).

Milj. dollar

1960 1961

1. Summa statligt bistdnd (netto)...................... 2 826 3414
rarav

BANVOD & il i Saaa s el leat alaye'te W anlntuiaate) bia 4 ia'e e fat e 1312 1397

14n Aterbetalbara i lokal valuta (netto).............. 217 277

resursoverforing medelst férsiljning mot lokal valuta!. 901 891

14n Aterbetalbara i dollar (brutto). ................. 333 997

14n Aterbetalbara i dollar (netto)................... 131 561

bidrag till multilaterala organisationer®............. 265 288

2. Summa privata kapitaléverforingar (netto)........... 1040 1218
varav

direkta investeringar (inkl. Aterinvesterade vinstmedel) 622 970

14n och portfdljinvesteringar..........cocooaioiin. 294 250

tillskott till multilaterala organisationer............. 124 —_ 2

Totalt offentligt och enskilt kapitalfléde (netto). .......... 3 866 4 632

1 Denna post avser leverans av livsmedel ur Gverskottslagren mot betalning i lokal waluta.
Beloppen #r netto efter avdrag for medel som U.S.A. tillgodogjort sig genom egen anvindning
av sAdana valutor.

2 Gévor och kapitalinbetalningar.

Hur de under 1961 gjorda Atagandena om statligt bilateralt bistind fordelade
sig pa olika hjdlpkategorier belyses i niista tabell (sid. 115). Siffrorna &r preli-
miniira. Det tekniska bistandet svarade som synes fér endast ca 4 % av det totala
bilaterala bistindet, medan det finansiella bistindet utgjorde 90 %. Betriffande
det sistnimnda bér nimnas, att DAC-statistiken inte #r tillrickligt detaljerad for
att mojliggora en fullstindig uppdelning mellan projekt- och programhjilp.!

Det statliga bilaterala bistindets geografiska férdelning i stort framgir av ne-
danstdende tabell, avseende det utbetalade nettobistindet under 1960 och 1961
(sid. 116). P4 Asien f6ll 1961 51 % av det totala bistindet, pi Latinamerika 22 %,
Afrika 13 % och de underutvecklade linderna i Europa ocksi 13 %. Framtri-
dande #r den kraftiga uppgangen i bistAndet till Latinamerika mellan de bada
iren, en féljd av den politik som ledde till deklarationen om »framstegsalliansen»
i Punta del Este sommaren 1961. (Det inofficiella milet for det statliga bistindet
till Latinamerika har angivits till 1,1 miljarder dollar per &r.) De linder som fick
mest bistind fran Férenta Staterna 1961 var Indien, Brasilien, Korea, Pakistan,
Turkiet, Vietnam, Iran och Férenade Arabrepubliken.

Betriiffande bistandets bundenhet till amerikanska varor och tjinster kan fram-
hallas, att lanen fran Export-Import Bank och givetvis ocksid livsmedelshjilpen
endast kan utnyttjas for leveranser frin Forenta Staterna. AID-medel far i prin-
cip inte heller anviindas for inkdp frin andra industrilinder, men undantag gores

1 I den principiella debatten i DAC och annorstiides synes USA ha intagit den stdndpunkten,
att bade projekt- och programhjilp har sin viktiga plats att fylla. Det forefaller som om under
1962 och 1963 de amerikanska bidragen i form av programhjilp okat i betydelse. Bl a. har
Indien erhallit icke-projektbundna, langfristiga ATD-krediter pi nirmare en halv miljard dollar
for genomfirande av tredje femérsplanen.
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Det statliga bilaterala bistdndels férdelning pd olika hjdlpkalegorier

Miljoner dollar

Resursover-
Ih‘ea:la I?}t::; foring genom | Lan Ater- %
Gavor i lokal forsiljning betalbara Totalt
<l mot lokal i dollar
valuta
1. Tekniskt bistand . 178 - — — 178 4
2. Finansiellt bistand| 1 221 337 10302 1445 4033 90

varav
a. allmiint finansi-
ellt bistind
(budgetstod)® .. 779 101 - 67 947 21
b. projekthjilp av-
seende social
infrastruktur. .. 100 98 — 47 2445 6
c. projekthjilp av-
seende ekono-
misk intrastruk-
;P 1) SRt e 185 113 1030* 241 1569 35
d. ovrig projekt-
hjdlp samt pro-

gramhjélp?..... 157 25 — 1080 1272 28
3. Ovrigt bistand . .. 150 —_ — 96 246 6
Totalt | 1549 337 1030 1 540 4 457 100

1 Avser leverans av livsmedel ur dverskottslagren mot betalning i lokal valuta (efter avdrag
for belopp som U.S.A. tillgodogjort sig fér egen anvéindning). De genom livsmedelsforsiljningen
uppstéende fonderna anvindes for finansiering av basprojekt efter sérskilda dverenskommelser
mellan U.S.A. och mottagarlandet (jfr avsnitt D nedan). Av beloppet 1 030 milj. utgor preliminért
ca 40 9% gavor och 60 % lan. Ehuru hela beloppet redovisats som avseende ekonomisk infrastruk-
tur, torde mindre belopp gi till social infrastruktur eller 6vrig projekthjélp.

¢ Denna post utgéres i huvudsak av s. k. supporting assistance.

3 I denna post ingar dels direkt produktiva projekt, dels finansiering av kapitalvaror ej knutna
till projekt samt lan fér allmén ekonomisk utveckling.

i siirskilda fall frin denna regel. Det beriiknas att fér niirvarande ca 80 % av allt
bistind enligt AID-programmet resulterar i inkép fran Forenta Staterna (jimfort
med endast hiilften for nagra ar sedan). MAlséttningen &r att 85 4 90 % av alla
inkép bekostade med AID-medel si sméningom skall ske i Forenta Staterna.

De privata kapitaléverféringarna svarade for ca en fjirdedel av det totala
kapitalflodet till u-linderna 1961. Nyinvesteringarna inom industri, handel och
»public utilities» 6kade sin andel av de totala direkta investeringarna fran 36 %
1958 till 77 % 1960. Under samma period minskade oljeinvesteringarnas andel
frin hilften till en fjirdedel. De senaste dren beriiknas till USA transfererade
riintor och utdelningar pA privata amerikanska investeringar i u-linderna visent-
ligt ha Gverstigit flédet av nytt enskilt kapital till dessa lander.

B. Bistandsprogrammet enligt lagen om utlindskt bistind

Detta program tillkom 1954 och baserade sig fram till 1961 pé& lagen om Omse-
sidig sikerhet (Mutual Security Act). Denna ersattes sistnamnda 4r med lagen
om utlindskt bistind (Foreign Assistance Act of 1961). Forsta delen av denna
lag kallas »Act for International Development» och reglerar formerna for det
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Det statliga bilaferala bistdndels geografiska fordelning

Milj. dellar procent
1960 1961 1960 1961
L R A S I A AL e 1704 1 608 66,9 50,8
165 1 1 b e T S o e I T 524 375 20,6 11,8
BOTBA o i Pl e e e 249 220 9,8 6,9
5 D) e e e e R 230 210 9,0 6,6
VATt Lot R g 0 e B 1 R TR S 185 151 7,8 4,7
S i e e e e o e 31 129 1,2 4,1
BOTIOSAS v oo e s aaarsive i 110 118 4,3 3,7
(908 1 1 Ot S A Sl 375 405 14,7 12,6
A L e L L 310 398 12,2 12,5
Forenade Arabrepubliken (inkl.

SWEIEN) o s e 127 127 5,0 4,0
Maraeko . oot s e s e 60 90 2,4 2,8
onisien e . B e L O 51 76 2,0 2,4
LADY I .o v acsc oo arsinie g wie e s 33 24 1,3 0,8
(o TR e S 39 81 1,5 2,5

TaHnamerika . ... . cvnamesinns 184 695 7.2 21,8
BraSIHen . . v o dals s wine biain e s ninlests 39 267 1,5 8,4

e | e e e Pt 7 120 0,3 3,8
31U 4 e e b e 3 85 0,1 2,7
ATREntIng (oo 45 41 1,8 1,3
(0L D o) L b e e 90 182 3,4 5,6
ERTF OB & s s aoteto o ach niaad s o acsb winin e 273 419 10,7 13,2
TUrIet i vl A e A e 102 152 4,0 4,8
APl P C1 VI T i e L 47 119 1,8 3,7
SPADIETE <. 27 e o s mmr e e ey s 92 110 3,6 3,5
Grelland e simims astrais s it 30 32 1,3 1,0
Totalt 2 546 3183 100,0 100,0

ekonomiska bistindet. Andra delen gir under benimningen »International Peace
and Security Act> och handlar om militirt bistind.

Den nya lagen innebar bl. a. en starkare tonvikt pa hjéilp genom lin snarare én
i form av givor, en dverging fran lin iterbetalbara i lokal valuta till lan Ater-
betalbara i dollar men med ligre rinta och lingre amorteringstid #n tidigare,
betoning av realistiska och langfristiga utvecklingsprogram och Aatgirder till
sjilvhjilp som villkor for bistind samt utvidgning av investeringsgarantipro-
grammet. Dessutom genomfordes en administrativ omorganisation i syfte att
uppné stérre effektivitet och enhetlighet. Denna innebar bl. a., att de tidigare
hjilporganen, International Cooperation Administration och Development Loan
Fund, slogs samman till en »Agency for International Development» (AID). AID
ir nira knutet till State Department och handligger bide tekniskt och finansiellt
bistind #dvensom investeringsgarantiprogrammet och leveranserna av oOverskotts-
livsmedel, Det stir under ledning av en »administrator» med rang av bitridande
utrikesminister. AID ir delvis organiserat efter geografiska principer. Det om-
fattar salunda bl. a. fyra regionala avdelningar med en bitridande administrator
i spetsen for var och en. For investeringsgarantier och kontakter med nirings-
livet finns en siirskild avdelning.

I bistindslagen anges de olika former av ekonomisk hjidlp som kan ifriga-
komma. Det sker under rubrikerna utvecklingslin, utvecklingsgivor och tekniskt
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samarbete, investeringsgarantier, dversikter dver investeringsmojligheter, utveck-
lingsforskning, bidrag till internationella organisationer, allmiint finansiellt stod
(supporting assistance) samt fonden fér oférutsedda utgifter (contingency fund).
Genom en 1962 antagen #ndring har »framstegsalliansen», det sirskilda latin-
amerikanska hjilpprogrammet, ocksd hinférts till bistindslagen. Detta program
reglerades dessforinnan av en siirskild lag frin 1961.

De av kongressen hittills godkinda anslagen enligt bistindslagen framgir av f5l-
jande tabell (milj. dollar) :

1961/62 1962/63
Ekonomiskt bistand
Wtveclngslin i o in i im0 1112,5 975,0
vecklingagavon i, 1. L3 8 o 0 L Rl P S i s 296,5 225,0
InVesteringsEarantler. . .« oo umn misiin el A — 30,0t
Investermgatveraileter. o o L s 1,5 —
Allmént: finanglellt BESa 0 S R e e 425,0 395,0
Fonden fér oférutsedda utgifter.................... 275,0 250,0
Erametapsalllansen’ 0 oo v aiad ool il o M0 600,0 525,02
Internationella organisationer...................... 153,5 148,9
Administrationskostnader m. m...........c00uiunn.. 50,6 55,0
Summa ekonomiskt bistind 2 914,62 2 603,93
15 ST T e D e e R b S et s s e S 1 600,0 1325,0
Totalsumma 4 514,6 3928,9

1 Avser fonduppbyggnad.

# Varav 100 milj. i gAvor och resten i lin.

? T dessa summor ingar inte anslaget till fredskéren (30 resp. 59 milj. dollar) eller dverens-
komna kapitalinbetalningar till Inter-American Development Bank (110 resp. 60) och IDA
(62 bada aren). Dessutom saknas vissa anslag till humanitiirt bistdnd m. m.

Anslagen for budgetiret 1962/63 har som synes minskat pétagligt. Detta tor-
de bl. a. f4 anses som ett resultat av kongressens kritiska instillning till den ut-
lindska hjilpen eller det siitt pi vilket denna genomférts. Presidentens ursprung-
liga dskanden uppgick for ekonomiskt bistind till 3 461 milj. och fér militart
bistind till 1 500 milj. dollar.

Betriiffande de olika anslagsposterna kan fdljande nimnas. Forutsiittningen
for att utvecklingsldn skall kunna beviljas iir enligt lagen bl. a., att det ir friga
om ett ekonomiskt och tekniskt sunt dindamail, att detta har ett limpligt samband
med annan utvecklingsverksamhet och utgér ett bidrag till forverkligandet av
lingsiktiga mél, att det mottagande landet griper sig an med sina vitala ekono-
miska, sociala och politiska problem samt att det finns rimliga utsikter till ater-
betalning. Vid beviljande av 1an skall ocksi beaktas dettas inverkan pé den ameri-
kanska ekonomin, siirskilt pA »omriden med visentligt arbetskraftséverskotts.
Presidenten har bemyndigats att géra langfristiga dtaganden om utvecklingslin,
namligen 1,5 miljarder dollar for vart och ett av de fyra budgetiren frin och
med 1962/63 till och med 1965/66. Han miste emellertid i sidana fall gora forbe-
héll f6r att kongressen varje ir anvisar de nédvindiga medlen.

Proceduren vid beviljande av ett AID-lin iir i korthet f6ljande. DA en ansékan
om lin inkommer, behandlas den forst vid ett sammantride med representanter
for bade AID och Export-Import Bank. Detta sammantride figer rum med den
s. k. »>AID-Eximbank Staff Committee». Om anstkan ser ut att gilla en transak-
tion, for vilken »hirdare» villkor #in AID:s kan tillimpas, far banken ta hand om
den. Om den diiremot anses falla under AID:s omrade, gar den vidare till en sir-
skild ldanekommitté som har till uppgift att underkasta ansdkan en nirmare
granskning. En dylik kommitté upprittas inom AID fér varje inkommen ansékan,
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och dess sammansiittning anpassas efter behoven i varje sirskilt fall. Léinekom-
mittén for granskning av ett ifrigasatt lan for en verkstad fér transportutrust-
ning skulle t. ex. bestd av en industriell ingenjor, en jurist, en finansiell expert
samt »linetjinstemannen» (loan officer), som vanligen &r ekonom och fungerar
som ordférande. En kopia av ansékan siindes ocksa till den amerikanska beskick-
ningen eller »bistindsmissionen» i landet i friga for yttrande, sirskilt betrif-
fande forslagets allminna aspekter, sisom hur det passar in i landets utvecklings-
planer, vilken prioritet det besitter etc.

Lanekommittén sammantrider formellt bara en eller tvd ginger. Den metod
som tillimpas bygger i stillet pa individuellt arbete frén kommittéledamoternas
sida. Varje medlem granskar ingdende projektet frin de synpunkter som faller
inom hans siirskilda kompetensomride. Ekonomen studerar silunda landets all-
miinna framsteg och forslagets bidrag till dess ekonomiska utveckling. Han un-
derstker ocksA sidana aspekter som prioriteringen, projektets ekonomiska lamp-
lighet, landets formaga att amortera och betala rinta samt projektets eventuella
inverkan pi den amerikanska ekonomin. Den finansielle experten Gverviger fra-
gor som forhallandet mellan eget och frimmande kapital, den forvintade av-
kastningen pa investeringen, de berdknade produktionskostnaderna och finansie-
ringsplanen. Juristen granskar alla legala aspekter och upprittar utkast till lane-
dverenskommelse pi ett senare stadium. Ingenjéren beddmer foretagets tekniska
limplighet, t. ex. den industriella process som skall anviindas, tillrdckligheten
i planer, ritningar och specifikationer, tillgingen pa arbetskraft, ramaterial, el-
kraft, transporter etc. samt kostnadsberikningarnas hillbarhet.

Ett informellt men niira samarbete iiger hela tiden rum mellan kommittéleda-
méterna. Vanligtvis leder granskningen till att behov av ytterligare uppgifter och
klarligganden pd méinga punkter konstateras féreligga, vilket meddelas den lane-
s6kande. SA sméaningom resulterar emellertid arbetet i en s. k. projektrapport.
Denna granskas inledningsvis inom AID:s regionala byrder och direfter av en
sDevelopment Loan Staff Committee». Denna bestir av representanter for AID
och andra intresserade myndigheter sisom finansdepartementet, Export-Import
Bank och utrikesdepartementet. Efter beredning inom denna grupp gir forslaget
till utvecklingslinekommittén (Development Loan Committee). Denna bestir av
chefen fér AID, ordférande, bitridande utrikesministern for ekonomiska fragor,
styrelseordféranden i Export-Import Bank, bitridande finansministern samt den
bitridande administrator inom AID som iir chef foér avdelningen for utveck-
lingsfinansiering. Foredragning sker av vederbérande regionale chef i AID.
Granskningen inom utvecklingslinekommittén #dr mycket omsorgsfull och resul-
terar ofta i visentliga modifikationer i forslaget eller ytterligare fordringar pa
lantagaren.

Om laneférslaget godkiinnes, overlimnas det till chefen for AID med ett for-
mellt bemyndigande att bevilja lanet. Det ankommer dérefter pa denne att ta
definitiv stillning och fatta ett formellt beslut. Anser chefen for AID att linet bor
utgh, understiilles drendet slutligen National Advisory Council on International
Monetary and Financial Problems. I detta rad sitter representanter for olika de-
partement med finansministern som ordférande. Det uppriittades efter Bretton
Woods-6verenskommelserna for att samordna de amerikanska ekonomiska enga-
gemangen. Dess befattning med lineirendena synes dock inte innebiira nigon
reell provning av dessa.

Nir laneiirendet behandlats i National Advisory Council, kommer det in i en
ny fas. D& vidtas de olika étgiirder som behovs for att genomfora lénet. Dessa
omfattar forst och frimst utarbetandet av en Ildneéverenskommelse. Si snart den-
na undertecknats kan lintagaren placera sina order hos amerikanska foretag for
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den utrustning och de tjéinster som lanet avser. I gynnsamma fall kan den tid
som férflyter frin framliggandet av lineansékan till beordrandet av utrustningen
begriinsas till fyra 4 sex ménader. Over linets utbetalning utdvas en noggrann
kontroll for att tillse, att medlen anviihdes for de 6verenskomna éndamalen. Denna
innebdr i praktiken, att medlen utbetalas direkt fran AID till exportérerna,

Lantagaren iir skyldig att limna periodiska rapporter om hur projektet fort-
skrider. Dessa kompletteras med inspektioner pa platsen av medlemmar av lane-
kommittén och beskickningen. AID soker diremot undvika att blanda sig i den
konkreta, dagliga ledningen av arbetet pa projektet.

Villkoren for AID:s lin varierar fran en arlig riinta av 5% % och en léptid
pa 18 ir med en amorteringsfri period pi 3 ar, till en »kreditavgifts pa ¥ %
i stiillet foér rénta och en 16ptid pa 50 ir med 10 4rs amorteringsfrist. Som »nor-
mala» villkor har faststillts en kreditavgift pd %1 % och en léptid pa 40 ar med
10 ars amorteringsfrist. Hittills uppges 86 % av alla AID-lin ha limnats p4 dessa
normala villkor, Det férsta utvecklingslin som beviljades enligt det nya pro-
grammet var till Brasilien 1961 pa 50 milj. dollar.

Utvecklingsgavorna ir avsedda som ett komplement till linen. Huvudvikten
i detta program skall enligt bistindslagen ligga vid utveckling av de minskliga
resurserna genom sidana medel som tekniskt samarbete. Det framhailles i detta
sammanhang i bistindslagen att i linder, som befinner sig i de tidigare stadierna
av ekonomisk utveckling, program fér utveckling av utbildningen och de miinsk-
liga resurserna skall betonas. Andra éndamél bor diremot ges en ligre prioritet
till dess nodviindiga kunskaper och firdigheter utvecklats,

Vad framstegsalliansen angar, har presidenten i bistindslagen bemyndigats att
under vart och ett av de fyra budgetiren 1962/63 till 1965/66 iklida sig atagan-
den pa 600 milj. dollar per ar, huvudsakligen i form av lan aterbetalbara i dollar.
Aven i detta fall ér emellertid presidenten beroende av att kongressen varje ar
ocksit anslir medlen. For budgetiret 1962/63 faststiillde kongressen ett anslag pa
525 milj. dollar, varav 425 milj. i form av utvecklingslan och 100 milj. sisom
gava. Nedskirningen motiverades bl. a. med de otillfredsstillande framstegen
inom de latinamerikanska linderna i friga om dessas reformprogram pa olika
omriden sdsom beskattning och jordarrendering. Lin och givor enligt denna
anslagsrubrik synes ifrdga om villkor, procedur foér beviljande etc. pa det hela
taget Overensstimma med vad som giiller for utvecklingslian och -givor i allmiin-
het. Det siirpriiglade for detta program kan sidledes frimst sigas vara det forhal-
landet att medlen reserveras for ett visst omride. Detta sammanhiinger i sin tur
med en Onskan att markera den siirskilda vikt som man tillmiiter Latinamerika.
Det siirskilda programmet fér Latinamerika utgér naturligtvis inget hinder for
att omridet ocksa tillféres medel frin de 6vriga programmen under bistinds-
lagen. S4 sker ocksa i viss utstriickning.

Av framstegsalliansens anslag for budgetiret 1961/62 kanaliserades den &ver-
viigande delen (394 milj. dollar) till en siirskild fond, Social Progress Trust Fund,
vilken fér Forenta Staternas riikning férvaltas av Inter-American Development
Bank. Linen fran denna fond #r frimst avsedda fér projekt som har gynnsamma
sociala verkningar vid sidan av sitt bidrag till den ekonomiska utvecklingen
(t. ex. jordférbittring, vattenforsorjning och sanitet, billiga bostider, utbildning).
De loper med en rinta pA mellan 2 och 312 % och maiste, liksom 6vrig AID-
hjilp, anviindas for inkép i Forenta Staterna. En del av linen kan dock anviin-
das fér utgifter i det bistindsmottagande landet.

Allmént finansiellt stéd (supporting assistance) kan utgd till vinskapligt sin-
nade nationer for att underliitta deras forsvarsberedskap. Det ir ocksa avsett att
medverka till bevarandet av amerikanska basriittigheter och att i allmiinhet for-
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hindra ekonomisk instabilitet, vilken skulle kunna hota Foérenta Staternas poli-
tiska intressen, samt ett fullstindigt beroende av hjilp fran oststaterna. Denna
typ av bistind har de senaste &ren starkt minskat i betydelse éven om den fort-
farande uppgér till stora belopp.

Fér de amerikanska investeringsgarantierna har redogjorts i rapportens avsnitt
4, Hiar ma endast framhdllas, att det nyligen inom AID uppriittats en siirskild av-
delning (Office of Development Finance and Private Enterprise) med uppgift
att bistd affirsvirlden i samband med investeringar i u-linderna. Avdelningen
skall dels sprida kidnnedom inom det privata niringslivet om AID:s verksamhet
i den méin denna berdr niringslivet, dels i samarbete med de regionala avdel-
ningarna inom AID séka frimja siddana privata projekt som bidrar till genom-
forandet av AID:s syften.

Bestimmelserna rérande dversikter dver investeringstillfdllen var en nyhet i
bistindslagen och syftade till att gora det mojligt for staten att med hogst 50 %
deltaga i kostnaderna for sidana oversikter foretagna av amerikanska medbor-
gare eller foretag. Ett av presidenten begiirt anslag pa 5 milj. dollar for dndamilet
under 1962/63 avvisades dock av kongressen i den slutliga budgetbehandlingen.

I bistandslagen foreskrives vidare, att anslagen far anviindas for anskaffning
utanfér Férenta Staterna endast om presidenten anser att hirigenom inga ogynn-
samma verkningar uppstir for den amerikanska ekonomins vidkommande, sir-
skilt med hiinsyn till sysselsittningsliiget och betalningsbalansen. Presidenten har
i enlighet hiirmed i oktober 1961 bestimt, att inga medel anvisade for icke-mili-
tirt bistind far anvindas for anskaffning fran féljande 19 industrilinder: Austra-
lien, Belgien, Canada, Danmark, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Hong-
kong, Italien, Japan, Luxemburg, Monaco, Nederlinderna, Nya Zeeland, Norge,
Schweiz, Storbritannien, Sverige, Sydafrika och Osterrike. Undantag fir endast
forekomma om sérskilt viktiga skil gér detta nodvindigt. Anskaffning far dock i
inget fall ske frin Gststaterna.

Bistindets betydelse for den amerikanska ekonomin belyses av att enligt gjor-
da beriikningar dver 700 000 arbetstagare iir beroende av kop av jordbruks- och
industriprodukter eller tjinster for bistindsprogrammen. Ca 12 % av exporten
finansieras enbart av AID-programmet.

C. Export-Import Bank of Washington

Export-Import Bank (Eximbank) bildades 1934 och regleras i sin nuvarande
verksamhet genom en lag frin 1945. Bankens huvuduppgift ir att stodja den
amerikanska exporten, vilket sker genom att den pa affirsmissig grundval till-
handahaller finansierings- och garantimdjligheter. PA senare ar har verksamhe-
tens betydelse for bistindsgivningen till u-linderna accentuerats. Eximbanken
har ett av staten tillskjutet kapital piA 1 miljard dollar. Den kan dessutom lana
fran finansdepartementet, for nirvarande hogst 6 miljarder. Banken ér organise-
rad pa fem regionala avdelningar plus en avdelning for sirskilda projekt.

Det finns inga faststillda bestimmelser om vilka typer av lin banken kan be-
vilja eller om villkoren fér linen. Banken ir silunda fri att i varje sirskilt fall
faststilla sidana villkor som synes motiverade av omstindigheterna. En grund-
princip, som man dérvid soker félja, dr att fa igen det utlanade beloppet si snart
som mojligt si att detta blir tillgingligt for ny utlining. For att bestimma amorte-
ringstider, rinta och évriga villkor gér man omsorgsfulla 16nsamhetsberédkningar
over de projekt for vilka lin begirts.

I praktiken har dock vissa, relativt bestimda kategorier av Iain kommit att bli
dominerande i bankens lingivning. Dessa kan beskrivas pa foljande siitt:
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1. Rdvarukrediter som #r av kortfristig karaktir (12—15 méinader). Dessa kan
avse leverans av bomull, vete, korn, tobak osv. och limnas vanligtvis till afférs-
banker eller centralbanker i mottagarlinderna.

2. Leveraniérskrediter (exporter credits) pA normalt hogst 5, i vissa fall 7 ar,
for export av kapitalutrustning och konsumentvaror. Dessa krediter har ofta till
syfte att gora det mojligt féor amerikanska exportorer att erbjuda konkurrens-
kraftiga kreditvillkor, och begiran om sidan kredit kommer foér det mesta frin
exportéren eller frin hans bank. Férutsittning for sidan kredit dr att koparen
betalar minst 10 % kontant och att exportéren stir for 15 % av den kreditfinan-
sierade andelen av leveransen. Eximbankens kredit kan salunda hégst uppga till
76,5 % av fakturavirdet. Exportéren &r fri fran allt ansvar for att importéren
fullgér sina forpliktelser utom betrdffande den kreditandel som han sjilv svarar
for. Eximbanken skyddar sig &4 sina sida genom att begira séikerhet frin impor-
toren, t. ex. garanti av bank i dennes land.

3. Investeringslin pi 5—10 ar till enskilda foretag, amerikanska eller utlindska,
for finansiering av bestimda investeringar utomlands. Aven i detta fall fordras
ordinirt sikerhet.

4. Utvecklingslin (development project loans) till utliindska regeringar, andra
myndigheter eller foretag, vanligen statliga, for finansiering av bestimda projekt
eller en grupp av projekt inom ramen for ett allmint utvecklingsprogram. Lop-
tiden varierar mellan 5 och 25 ar.

5. Valutastabiliseringsldn (balance of payments loans, emergency foreign trade
loans) till utlindska regeringar for att sitta dessa i stind att bibehilla visentlig
import fran USA. Loptiden ir vanligen mellan 8 och 10 ar.

Rintan pi4 Eximbankens lin beror bl. a. pa léptiden och det ridande riinte-
liiget. Det senaste aret har 54 % varit den typiska riintesatsen. Lin beviljas en-
dast for att ticka importbehovet for ett projekt och kan bara anviindas for kop
av material och utrustning som framstillts i Forenta Staterna. Enligt de av kon-
gressen faststillda grundsatserna skall Eximbanken komplettera och stimulera
det enskilda kapitalet, inte konkurrera med detta. Banken fir salunda inte med-
verka i nigon transaktion dér enskilt kapital enligt bankens bedémning finns till-
gingligt pA rimliga villkor. Banken sdker ocksd uppmuntra affirsbankerna och
andra privata institutioner att delta i nya lan som aktualiseras och att Gverta
en del av bankens befintliga lineportfélj. Bankens verksamhet synes frin rent
foretagsekonomisk synpunkt vara framgingsrik. For budgetiret 1961/62 redovi-
sades t. ex. en nettovinst pA 6ver 100 milj. dollar. De ackumulerade reserverna
uppgér till Gver 700 milj. dollar.

Kongressen och presidenten faststiller den ram som varje budgetir skall gilla
for bankens utlining. For budgetiret 1962/63 har fixerats en total utliningsram
péa 1 295 milj. dollar, varav hégst 750 milj. far anviindas fér utvecklingsldn. Dessa
siffror avser nya ataganden. Léneitagandena har de bdda senaste budgetiren
overstigit 1 miljard dollar, och utbetalningarna uppgick 1961/62 till 986 milj.
dollar. Viktigast dr utvecklings- och valutastabiliseringslinen. Féljande tabell visar
hur lineatagandena fordelade sig pa olika kategorier av lin de tvA senaste bud-
getiren (milj. dollar):

1960/61 1961/62
85T 31T 01 e L e S LR TR T el R TR 707,0 555,0
ValngastabilteringslRn: 20 e i et e e i i ke 327,0 500,0
Leverantorakrediter . o o imiine e it di e s e 145,0 34,5
3 S ha oo b o) SRR oo S A e A R R, 63,0 3,5

Totalt 1 242,0 1093,0
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Hur bankens lineataganden under kalenderiret 1961 fordelar sig med hinsyn
till l6ptidens lingd belyses av nedanstiende tabell. Det bor observeras, att tabel-
len endast avser lin med minst 5 drs 16ptid, vilket alltsd innebiir att leverantérs-
krediterna ingir endast delvis och rivarukrediterna inte alls,

Belopp
Lioptid ar Antal 1an
milj. dollar %

Minst 5 upp till 10. 94 108,6 12,3
Mer &dn 10 » » 15. 20 218,6 24,8
R | » 20, 8 486,3 55,2
L L 3 66,9 7,6
Totalt 125 880,4 100,0

Utvecklingslanen varierar i storlek frin nigra hundra tusen dollar till éver
100 milj. Det storsta utvecklingslinet budgetiret 1961/62 var 110 milj. dollar till
Volta Aluminium Company i Ghana. Diirefter kom ett 1in pa 55 milj. dollar till
portugisiska staten for bron 6ver floden Tagus vid Lissabon. Valutastabiliserings-
linen #r ofta finnu storre. Leverantdrskrediterna fir diremot i regel relativt smi,
inte siillan pd bara nigot tiotusental dollar.

Nir en lineans6kan kommer in till banken eller AID, diskuteras den, som
forut ndmnts, vid ett sammantride med en »AID-Eximbank Staff Committee» for
att avgora vilket av de biada organen som bér f4 hand om den. Om den hinfores
till banken, studeras lineprojektet av en expertgrupp, jimférbar med den lane-
kommitté som uppriittas inom AID for varje dit refererad ansékan. Expertgrup-
pen utarbetar en rapport som understiilles bankens styrelse. Om denna tillstyrker
det ifrigasatta linet, understilles #rendet det ovannimnda National Advisory
Council on International Monetary and Financial Problems.

Men lingivningen #r, sisom ovan framhdillits, bara det ena av Eximbankens
tvd stora verksamhetsomraden. Det andra iir garantigivning: beviljandet av ex-
port- och finanskreditgarantier.! Denna verksamhet har den senaste tiden starkt
forbitirats och utvidgats. Sidlunda infordes maojlighet till finanskreditgarantier i
oktober 1961. Det snabba utnyttjandet av dessa garantier synes till stor del fér-
klara nedgingen i Eximbankens leverantérskrediter budgetaret 1961/62. Manga
exportaffirer, som tidigare finansierades genom Eximbankens leverantorskrediter,
finansieras nu av affiirsbankerna som i stiillet fair Eximbankens garanti for trans-
aktionen. Systemet for exportkreditgarantier har ocksa férbittrats, I borjan av
1962 bildades pd Eximbankens initiativ en sammanslutning av enskilda forsik-
ringsbolag, Foreign Credit Insurance Association (FCIA). FCIA beviljar export-
kreditgarantier som tiicker 85 % av den kommersiella risken och 95 % av den
politiska. Eximbanken svarar gentemot FCIA for hela den politiska risken och
50 % av den kommersiella. Som f6ljd av bl. a. nu nimnda 4tgirder 6kade bankens
garantigivning fran 153 milj. dollar 1960/61 till 755 milj. 1961/62, varav 331 milj.
i FCIA-forsikringar.

D. Leveranser av livsmedel

Leveranser av livsmedel ur dverskottslagren ir en viktig del av den amerikanska
bistindsgivningen. Denna verksamhet gir numera under beteckningen »Food
for Peace Program» och har de senaste éren kraftigt 6kat i omfattning, Den base-
rar sig pa en lag av 1954, Agricultural Trade Development and Assistance Act
(den s. k. Public Law 480), vilken senast reviderades 1961,

1 Investeringsgarantiprogrammet administreras diremot som ovan framhallits av AID.
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Programmet gir frimst ut pA att hdja niiringsstandarden i mottagarlinderna
och tillhandahalla buffertlager mot naturkatastrofer. Det tjinar dirutover ocksé
syftet att skapa nya marknader fér amerikanska jordbruksprodukter. Enligt kon-
gressens beslut 1961 kan Forenta Staterna under tiden 1 januari 1962—31 decem-
ber 1964 sluta avtal om livsmedelsleveranser till ett viirde av hogst 4,5 miljarder
dollar, dock inte mer #n 2,5 miljarder under négot kalenderir. Fér dessa livsme-
del betalar mottagarlinderna i sin egen valuta. Livsmedlen siljes till virldsmark-
nadspriser, vilka i allmidnhet motsvarar ca tvd tredjedelar av de priser som
amerikanska staten genom sitt marknads- och lagerorgan, Commodity Credit
Corporation (CCQC), erligger for dem. Av de tillgodohavanden fér USA i utlindsk
valuta, som leveranserna ger upphov till, skall minst 5 % reserveras for utgifter
i syfte att skapa nya marknader for amerikanska jordbruksprodukter. Hogst 25 %
av tillgodohavandena fir anviindas for lan till amerikanska foretag eller dessas
dotterféretag fér investeringar i linderna ifriga (enligt det s. k. Cooley Amend-
ment). Dylika 14n kan #ven limnas utlindska foretag for investeringar som kan
bidraga till 6kade avsittningsméjligheter for amerikanska jordbruksprodukter.
Tillgodohavandena anviindes till en mindre del ocksa for inkdp av strategiska
ravaror och till bestridande av offentliga amerikanska utgifter i landet i fraga
(t. ex. for ambassaden). Till allra storsta delen brukar de emellertid stillas till
landets férfogande sisom géva eller lin for finansiering av bestiimda utvecklings-
projekt — frimst av baskaraktir — varom sirskilda dverenskommelser triffas,

For att lindra hungersndd eller tillgodose andra extraordinira hjilpbehov fir
presidenten enligt lagen ocksid som giva leverera livsmedel till ett virde av 300
milj. dollar per ar fran 1 januari 1961 till utgingen av 1964, I detta fall beriknas
dock livsmedlens virde efter CCC:s hiogre kostnadsniva.

Det niimndes ovan, att Food for Peace-programmet intensifierats och utvidgats
den senaste tiden. Ett intressant exempel i detta sammanhang utgor det s, k. skol-
lunchprogrammet. I mitten av 1962 beriiknades ungefir 35 miljoner barn fi del
av detta mot 25 miljoner ett ir tidigare. Planer pa en ytterligare kraftig utvidg-
ning av detta program féreligger, sirskilt for Latinamerika som ett led i fram-
stegsalliansen. I Indien berdknas 18 miljoner barn komma att deltaga i program-
met om fem ar.

Food for Peace-programmets administration #r uppdelad péa flera myndighe-
ter. Jordbruksdepartementet avgér miingden av de overskottslivsmedel som finns
tillgingliga. Utrikesdepartementet bestimmer bistandspolitiken i stort, medan
AID genomfér programmet pi det mer konkreta planet. AID omhiinderhar ocksa
den lineverksamhet i lokal valuta som ingir i programmet. Som central samord-
nare och rddgivare har sedan borjan av 1961 funnits en siirskild »Food for Peace
Director» med stéllning som sirskild assistent it presidenten.

E. Den senaste tidens utvecklingstendenser

Presidentens Aarliga anslagsiskanden for utlandshjilp har som bekant for det
mesta haft att évervinna ett betydande motstind inom kongressen. Dennas kri-
tiska instillning har i regel resulterat i visentliga nedskidrningar i de begirda
beloppen. S4 var t. ex. fallet med anslagen for budgetaret 1962/63. P4 sistone synes
motstindet mot utlandshjilpen ha 6kat bide inom och utom kongressen. Kriti-
kerna har bl. a. framhéllit att bistindet, sisom det hittills utformats, varken haft
de dsyftade verkningarna pA mottagarlindernas ekonomiska utveckling eller péi
biista siitt bidragit till att tillvarata Forenta Staternas politiska, strategiska eller
Ovriga intressen. Ofta har det ocksd gjorts gillande — i detta fall med instim-
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mande av presidenten — att Forenta Staterna fatt biira en oproportionerligt stor
del av bordan, medan Visteuropa haft en beniigenhet att undandra sig sina rim-
liga forpliktelser. Det synes ha blivit en allmin uppfattning i Férenta Staterna,
att radikala étgirder erfordras om det i framtiden skall bli politiskt mojligt att
bibehélla hjilpen vid nuvarande niva.

Den nyutnimnde chefen for AID, Mr David Bell, férklarade vid en pressintervju
i februari 1963, att nya normer skulle tillimpas vid férdelningen av hjilpen. Dessa
skulle bygga pa varje u-lands formiga och beslutsamhet att séka uppna ekonomisk
stabilitet. U-linderna skulle antagligen klassificeras i féljande tre grupper:

1. Lénder som har god kontroll dver sina forsvars- och utvecklingsprogram
och sin nationella ekonomi. De anviinder frimst sina egna resurser for att séka
tiicka behoven och for att uppna kontinuerliga framsteg. Till denna kategori horde
enligt Bells uppfattning Indien, Pakistan, Colombia, Nigeria och Formosa,

2. Lénder som strivar att uppnd framsteg men som inte #r lika lingt komna
i utvecklingshinseende som lidnderna i den férsta gruppen. Dessa linder har
annu inte full kontroll av sina problem och resurser, men de ir lovande. Forenta
Staternas uppgift vore frimst att rida och att évertyga regeringarna att vidta
kraftigare atgirder for att bemistra sina problem samt att bidra med hjilp pa
omriden, dir den bist kan komma till nytta. Exempel pé linder i denna kategori
vore Chile, Korea, Turkiet och Tunisien. Det funnes dven hopp, att Brasilien
skulle kunna hiinféras till denna kategori inom en snar framtid.

3. Linder som inte gjort niigra verkliga framsteg och vars politik 16pt hela
skalan frin dilig till férfiarlig. Forenta Staterna miste besluta, om man 6ver hu-
vud taget har nigot intresse av att hjdlpa dessa nationer, och om det iir mycket
som kan goéras for att riddda dem fran sjilvférstérelsens avgrund. Dessa nationer
dr inte nu i stind att uppna négonting av permanent viirde med eller utan ameri-
kansk hjilp. Men Foérenta Staterna kan mdjligen besluta att utbilda ungdomar
frin dessa omraden for att nigot skall kunna uppnis i framtiden. Nationer, som
félle inom denna kategori, vore Indonesien, Iran och Afganistan.

De av Bell angivna riktlinjerna bedémes i stort félja den plan, som skisserades
i ett memorandum hésten 1962 av presidentens specielle ridgivare for Afrika,
Asien och Latinamerika, Chester Bowles. Det férmodas dock, att Bell inte kom-
mer att vilja gd lika lingt som Bowles. Denne féreslog, att u-linderna skulle in-
delas i fyra kategorier och att hjidlpen niistan helt skulle upphéra ifriga om en
del linder, dir mycket sma forutsiittningar forelage att den skulle leda till nigot
resultat,

Presidenten tillsatte i slutet av 1962 en kommitté med uppgift att foreta en
oversyn av det militira och ekonomiska bistindet. Enligt direktiven skall kom-
mittén — som fatt namnet »The Committee to Strengthen the Security of the Free
World» — sbka avgora shuruvida den nuvarande omfattningen och férdelningen
av hjilpen patagligt bidrar till Forenta Staternas siikerhet, och om denna ir in-
riktad pa specifika och uppnieliga mél i friga om ekonomisk och politisk stabi-
litet». Kommittén skall didremot inte foreta niigon detaljgranskning av de nuva-
rande hjilpprogrammen. I kommittén ingir framstiende representanter for bida
partierna med general Lucius D. Clay som ordférande.! Dess tillkomst torde fi ses
som en direkt f6ljd av de svirigheter som utlandshjilpen fér nirvarande méter.

1 Ovriga ledaméter #r president Eisenhowers finansminister och nuvarande bankmannen
Robert B. Anderson, férre presidenten i Viirldsbanken Eugene R. Black, presidenten i Continental
Oil Company, L. F. McCollum, juridiske radgivaren i State Department under Eisenhower-
administrationen Herman Phleger, férsvarsministern under 4ren 1951—53 Robert A. Lovett,
professorn i nationalekonomi vid Harvard University, Edward S. Mason, kanslern vid uni-
versitetet i Nebraska Clifford Hardin, en av utgivarna av New York Times, Howard A. Rusk
samt presidenten i AFL-CIO George Meany.
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Kommittén har i mitten av mars 1963 framlagt en rapport i vilken bl. a. fram-
hilles, att inget tvivel fir rdda om bistindsverksamhetens stora betydelse for
Forenta Staternas nationella intressen. Kommittén anser emellertid, att USA
forsoker gora »alltfér mycket for alltfér ménga» och att en reducerad hjilp i
visa fall kunde utriatta mer. Det kan inte vara rimligt att pa obestimd tid fort-
siitta med dtaganden i nuvarande takt till 95 olika léinder. En visentlig atstram-
ning och en mer begrinsad malsitining med utgingspunkt frin Férenta Staternas
nationella intressen dr nédvindiga.

Féreta Staterna bor enligt kommitténs uppfattning inte bisti andra linder vid
upprittandet av statsigda industri- eller handelsféretag som konkurrerar med
befintliga privata foretag. Overhuvudtaget bér man inte limna hjilp som ir
oférenlig med Amerikas demokratiska traditioner, eller dess grundliggande upp-
fattningar och kunskaper om ekonomisk organisation, En alltfor stor del av
hjilpprojekten har vidare tillkommit fér att visa uppskattning for utlindska
statsbverhuvuden, for att forhindra sovjetiskt bistind eller fér att hjilpa olika
regeringar att sitta kvar vid makten.

Ifriga om bistandets geografiska férdelning betonar kommittén sirskilt den
stora betydelse som tillkommer Indien och Pakistan sisom motvikter till Kina.
Diiremot kan den inte se, hur man skall kunna fortsitta att limna bistind till
Indonesien utan att detta land aterstiiller intern ordning, behandlar utlindska
borgeniirer och investerare riittvist samt avhiller sig frin »internationella liven-
tyr». Afrika betraktas av kommittén som ett omride dir Visteuropa — sasom for
6vrigt redan sker — bor bira det mesta av den oundgiingliga bistandshérdan.
Kongo fértjinar sirskild uppmiirksamhet, men inte mer iin hiilften av de nér-
maste drens ekonomiska bistind till detta land bér komma fran USA. Vad Latin-
amerika angéir, bér Forenta Staterna ytterligare klargéra for framstegsalliansens
medlemmar att kraven pa sjilvhjilp, skattereformer etc. fr allvarligt menade.
Dessa krav bor i allt stérre utstriickning konkretiseras for varje land. I bistands-
givningen bor framfor allt de linder gynnas som f6ljer de i alliansens stadga
angivna principerna.

Kommittén sdger sig vara dvertygad om att en alltfor stor andel av bistands-
bordan faller pa Forenta Staterna och att dvriga industrilinder alltsi bor gora
mer. Salunda bor Italien, trots landets speciella problem, ansla statsmedel for
bistindsgivning pa liberalare villkor. Canada bér ocksi ge mer, Storbritannien
sinka rintan och ge mer till linder utanfér samvilldet, Tyskland 6ka volymen
och mjuka upp villkoren, Frankrike mildra villkoren for hjilp utanfér Afrika
och Japan mjuka upp villkoren. Forenta Staternas bidrag till FN:s bistindsverk-
samhet bor inte Gverstiga landets andel av FN:s ordinarie budget,

Kommittén berdr ocksd det tekniska bistindet och rekommenderar, att péibor-
jandet av nya program skarpt begrinsas till dess en pagiende Oversyn av detta
bistind hunnit slutféras. Gjorda erfarenheter har nimligen kommit kommittén
att tvivla pa4 AID:s formiga att mobilisera den hégkvalificerade personal som
behdvs for att pa ett tillfredsstillande siitt genomféra och 6vervaka alla pigiende
tekniska bistindsprogram av en omfattning pa ca 380 milj. dollar per ér.

Kommittén uttalar vidare att det allmiinna finansiella stodet (supporting as-
sistance) borde kunna kraftigt reduceras dver en treirsperiod. Det militira bi-
stindet bér om négra ir kunna begriinsas till 1 miljard dollar per Ar. Fonden
for oférutsedda utgifter (contingency fund) bér diremot varje ar tillféras ett
rikligt tilltaget belopp.

Kommittén skall fortsiitta att félja verksamheten pi utlandshjilpens omrade
och avge nya rapporter, niir si befinnes pakallat. Nirmast uppges avsikten vara
att studera Eximbankens verksamhet. Ledaméterna blir ocksa tillgingliga for
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kongressens utskott, nidr dessa bl. a. tar stillning till anslagsiskandena for ut-
landshjélpen for budgetiret 1963/64.

I det budgetbudskap for 1963/64, som presidenten i januari 1963 éverlimnade
till kongressen, begirde han 3 465 milj. dollar for bilateralt ekonomiskt bistind
och 1480 milj. fér militirt bistind, alltsi sammanlagt 4 945 milj. Dessa siffror
avser »recommended new obligational authority», d. v. s. de belopp till vilka
presidenten under budgetiret kan iklida sig nya dtaganden (oavsett om dessa
Ataganden resulterar i utgifter under budgetiret 1963/64 eller férst senare). De
verkliga utgifterna under budgetaret 1963/64 — vilka till en del avser ataganden
gjorda under tidigare &r, och som dérfor i samma mén bestrides med tidigare
beslutade anslag — uppskattas i budgetbudskapet till 2 300 milj. dollar fér bila-
teralt ekonomiskt bistind och 1 450 milj. for militirt bistind. Sisom framgéir av
nedanstiende uppstillning innebir presidentens iiskanden i friga om bilateralt
ekonomiskt bistind en 6kning med ca 1 miljard dollar jimfért med kongressens
anslag for budgetaret 1962/63.

Milj. dollar
Anslag Beriiknade | Berdknade | Askanden
utgifter utgifter
1962/63 1962/63 1963/64 1963/64
Bilateralt ekonomiskt bistdnd...... 2 400 2100 2 300 3 465
Militért bistdnd. ......covnuiuens 1325 1 750 1 450 1480
Summa 2725 3 850 3 750 4 945

I april 1963 framlade presidenten ett budskap for kongressen angiende »den
fria virldens forsvar och hjidlpprogrammen». Han framhéller déri bl. a., att ett
stringare urval i framtiden kommer att géras vid hjilpens fordelning och att kra-
ven pé sjilvhjilp skall skirpas. Visentliga framsteg har for 6vrigt redan gjorts i
dessa hiinseenden. Omkring 80 % av den ekonomiska hjilpen gir nu till endast
20 linder, och den militira hjilpen ir #nnu mer koncentrerad. Utvecklingslinens
andel har 6kat fran 10 till 60 % av den totala AID-hjilpen, och givorna har mins-
kat i motsvarande grad. Dessutom stipuleras numera att linen skall dterbetalas i
dollar. Frin och med detta &r férsoker man ocksi, i enlighet med Clay-kommitténs
rekommendationer, att utforma lanevillkoren si att réintesatser och amorteringar
i storre utstrickning avpassas efter olika linders formaga och forhallanden.

Presidenten forklarar vidare i budskapet, att vissa besparingar och nedskir-
ningar gor det mojligt att siinka de ursprungliga budgetuppskattningarna for
1963/64 fran 4,9 till 4,5 miljarder dollar.

Kongressens beslut rérande anslagen for budgetiret 1963/64 torde — att doma
av erfarenheterna frin tidigare 4r — inte kunna viintas férréin nigra manader in
p# det nya budgetéret, d. v. s. omkring september—oktober 1963.

Storbritannien
A. Allmiint
I det brittiska kapitalflédet till u-linderna har traditionellt de privata kapitaléver-

féringarna — huvudsakligen i form av direkta investeringar — spelat en domine-
rande roll, De senaste iren har emellertid det privata kapitalflodet stagnerat, me-
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dan samfidigt det statliga bistindet kat snabbt. Som en f6ljd av denna utveckling
synes den statliga kapitaltillférseln till u-linderna 1961 for forsta gingen ha over-
triffat den privata i storlek.

Omfattningen av det brittiska kapitalflddet till u-linderna under 1960 och 1961
framgér av nedanstiende tabell. Den bygger (liksom féljande tabeller) pd DAC:s
statistik och avser utbetalade medel. Ifriga om lin och krediter ingir endast sé-
dana med en Aterbetalningstid pi4 mer &én fem ér. Det totala statliga bistindet 1961
pa ca 445 milj. dollar motsvarade 0,67 % av Storbritanniens bruttonationalpro-
dukt samma ar. De privata kapitaloverforingarna motsvarade 0,65 %, och det to-
tala langfristiga kapitalflodet frin Storbritannien till u-linderna var silunda
1,32 % av bruttonationalprodukten.

Milj. dollar

1960 1961

1. Summa statligt bistdnd (metto)........cccvvvvenrrrnivnnes 405 445
parap

DA R e a O i h s mcin s w m mm whtRLoe mo ry AA e 164 206

bilateraln AN (YOMLO):. . o cav i i s v i et e e e e 149 200

bidrag till multilaterala organisationer®................. 95 42

2. Summa privata kapitaléverforingar (netto)................. 432 4292
rarav

direkta investeringar (inkl. Aterinvesterade vinstmedel).... 440 420

1an och portfbljinvesteringar®. ..........covvivnnvnnnanes — 14 2

Totalt offentligt och enskilt kapitalfléde (netto)............. 837 874

1 Gavor och kapitalinbetalningar.
2 Prelimindr siffra.
? Endast konsolideringskrediter.

Hur den statliga bilaterala hjilpen under 1961 fordelade sig pa olika bistdinds-
kategorier — tekniskt, finansiellt och ovrigt bistind — belyses av féljande tabell.
Iogonfallande dr det finansiella bistindets dominerande betydelse. Inom denna
kategori faller ungefir lika mycket pAd programfinansiering och projektfinansie-
ring. Betydande belopp har ocksa utgitt i form av ett allmént budgetstod. De brit-
tiska myndigheterna hoppas emellertid i framtiden kunna reducera anslagen av
sistnimnda karaktir.

Milj. dollar
Gévor Léin Summa %
1. Telnigkt DIstADd. o o ies v s 36,4 - 36,4 9
2. Finansiellt bistdnd............. 142,8 212,8 355,6 83
barap

a. allménna bidrag till finansiering
av utvecklingsprogram....... 8,4 126,0 134,4 31
b. projektfinansiering........... 70,0 86,8 156,8 37
c. allmént budgetstod.......... 64,4 — 64,4 15
3. Ovrigt (katastrofhjalp m. m.).... 28,0 5,6 33,6 8
Totalt 207,2 218,4 425,6 100

Bidragen till programfinansiering bestir till nirmare 70 % av krediter fér im-
port av kapitalvaror utan villkor om anknytning till bestimda projekt (t. ex. vissa
exportkrediter till Indien och Pakistan inom ramen for konsortierna for dessa

|
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linder) och i &vrigt av gdvor och lin for allminna utvecklingsindamal. Av bidra-
gen till projektfinansiering foll tvi tredjedelar pa investeringsprojekt inom kom-
munikationer, »public utilities» samt jordbruk. Resten férdelade sig ungefir lika
pd dels projekt avseende forvaltning, undervisning, hilsovird och bostadsbyg-
gande, dels dvriga projekt (inkl. direkt produktiva). Det statliga projektbistandet
har silunda endast i obetydlig omfattning gillt direkt produktiva projekt, vilket
bl. a. sammanhiinger med att den enskilda kapitaltillférseln ju har sin tyngdpunkt
forlagd till det omradet.

Totalt sett férdelade sig det bilaterala bistindet ungefir lika pid givor och pa
1an. Det tekniska bistindet liksom det allminna budgetstédet har uteslutande ut-
gitt i form av givor, vilka ocksd dominerar ifriga om katastrofhjilpen. Program-
och projekthjiélpen har diremot Overvigande limnats sdsom lin och krediter.

Vad angir det brittiska bistindets geografiska firdelning kan konstateras, att
detta till alldeles dverviigande del gatt till lander, med vilka Storbritannien stitt
i siirskilda historiska eller andra forbindelser. Over hilften av det statliga bistin-
det de senaste dren har tillférts kolonier eller forvaltarskapsomriden, och omkring
en tredjedel har gatt till oberoende samviildeslinder. Kolonierna har erhéillit den
storsta delen av givobestindet, medan lanen i stort sett fordelat sig lika pa ko-
lonier och oberoende samviildeslinder. Foljande tabell visar den geografiska for-
delningen av under 1961 utbetalat offentligt bistand.

Procent av totala utbetalningar
Ghvor Léin (netto)! Totalt
Kolonier och forvaltarskaps-
omrAdent T 64,7 57,2 61,1
Oberoende samviildesldnder. . . 16,6 48,6 32,2
Andra medlemmar av sterling-
OArAAeL il e st sl atelss 10,7 0,7 5,8
(nTTes 7 U i S P 8,0 — 6,5 0,9
100,0 100,0 100,0

1 Inkluderar ldn pd mer in ett ar.

De privata kapitaloverforingarna har pa det hela taget visat en liknande for-
delning. En storre del av det enskilda kapitalflodet har dock gitt till Latinamerika,
medan Afrika fitt en mindre del av de privata kapitaloverforingarna én av det
statliga bistandet.

Betriiffande villkoren for den del av det brittiska bistindet som limnas i form
av 1dn kan ndmnas, att man niistan undantagslést tillimpar ridande marknads-
rinta. Till denna ligges dessutom en »management charge» pa /i %. Av under
1961 gjorda linedtaganden — 36 lin pa inalles 230 milj. pund — var rintan
61/2 % for 20 1an om tillsammans ca 85 % av den totala lainesumman.

Motiveringen fér den negativa brittiska instillningen till 1dn pid »mjuka» vill-
kor — av den typ som limnas av framfor allt IDA och AID — ir bl. a. att sidan
lingivning skulle fi ogynnsamma aterverkningar pd villkoren for den statliga
utliningen inom landet, t. ex. till de nationaliserade industrierna. Man séker emel-
lertid mildra u-lindernas aterbetalningshorda genom en forlingd loptid. For
67 % av det under 1961 utfista linebeloppet var loptiden 25 ar, och for 10 %
20 4r. Endast ca 10 % av lingivningen hade en 16ptid pA mellan 5 och 10 ér.

Betriiffande det brittiska bistindets bundenhet kan konstateras, att hjilpen till
kolonierna i princip ir obunden. I praktiken torde den dock till storsta delen
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resultera i inkdp frian Storbritannien. Hjdlpen till 6vriga omriaden utgir frimst i
form av statliga exportkrediter vilka endast kan utnyttjas fér betalningar till Stor-
britannien. Ytterligare uppgifter liimnas nedan.

Ifrdiga om bistindets administration kan i korthet féljande nimnas. Fér det
tekniska bistindet inrittades 1961 ett nytt fristiende departement, Department of
Technical Co-operation, Dessférinnan administrerades detta bistind av de tre ut-
rikesdepartementen (Colonial Office, Commonwealth Relations Office och Foreign
Office). Det finansiella bistindet administreras 4 andra sidan av finansministeriet
(Treasury) jimte handelsministeriet (Board of Trade) och utrikesministerierna.
Det tillgingliga materialet ér otillriickligt for att limna mer ingiende uppgifter
om ansvars- och funktionsfordelningen mellan dessa departement. Det allmiinna
intrycket iir emellertid, att Treasury bestimmer den totala ramen foér bistindets
omfattning och éven har ett betydande inflytande pa dettas utformning och for-
delning i stort, Den l6pande administrationen ligger diiremot i hiinderna pa ut-
rikesministerierna och handelsministeriets exportkreditgarantiavdelning (ECGD).
Sistnimnad organ handhar de statliga exportkrediter, vilka siirskilt for bistandet
till de oberoende samviildesliinderna dr av mycket stor betydelse, medan utrikes-
departementen har hand om dels gavobistindet, dels lingivningen i andra former
in exportkrediter. De siirskilda finansieringsinstitutionerna, Colonial Development
Corporation och Commonwealth Development Finance Company, bor ocksi nim-
nas i detta sammanhang.

Som samordnande organ mellan departementen finnes en Development Policy
Commitiee, vilken administrativt ir en del av kabinettets kansli. Den bestir av
representanter pé statssekreterarnivd for de tre utrikesministerierna samt en
representant for finansministeriet som ordférande.

Alla statliga bistindsmedel, for vilket éindamal de iin ir avsedda, inbetalas av
finansdepartementet till en sérskild fond, Consolidated Fund. Denna administreras
av riksrevisionsverket (Exchequer). Alla bistindsutgifter debiteras sedan denna
fond vid utbetalningen.

Viisentliga olikheter foreligger mellan de brittiska bistindsprogrammen for ko-
lonierna, de oberoende samviildeslinderna och évriga linder. I det féljande redo-
gores dirfor sirskilt for vart och ett av dessa program.

B. Bistand till kolonierna

1. Detta bistind grundar sig i forsta hand pa lagstiftningen om koloniernas ut-
veckling och vilfird. Denna gir tillbaka till 1929, di den férsta lagen (Colonial
Development Act) antogs. Genom denna anslogs 1 miljon pund om aret for ut-
veckling av jordbruk och industri i kolonierna. Denna lags omfing utvidgades be-
tydligt genom en 1940 godkiind »Colonial Development and Welfare Acts. Denna
lag bemyndigade utgifter pa éver 55 milj. pund under de tio dren 1941—51 i syfte
att gora det mojligt for kolonierna att genomfora realistiska utvecklingsprogram
pa lingre sikt. [ nya lagar av 1945, 1950, 1955 och 1959 har 1940 irs lag successivt
utstriickts och nya medel anslagits. Det totala belopp som ir tillgingligt for pe-
rioden 1945—64 har sdlunda 1959 héjts till 315 milj. pund. Hirav faller 140 milj.
pund pa feméarsperioden 1 april 1959—31 mars 1964.

Frian 1946 till 1962 limnades ataganden enligt C.D.W.-lagarna pé inalles mer
in 275 miljoner pund. Omkring en fjirdedel av bistindet har avsett kommunika-
tioner, frimst vigar, och ungefiir lika mycket jordbrukets utveckling. Den ater-
stiende hiilften giller olika sociala projekt, frimst inom undervisning och hilso-
vard. Nistan hela detta bistand (97 %) har utgjorts av givor.

Proceduren vid beviljande av bidrag ur C.D.W.medel ir i korthet féljande.
9—318282
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Utvecklingsprojekten planeras och utféres i regel av de koloniala regeringarna.
Dessa uppmuntras att framliigga utvecklingsplaner for perioder pi flera ar, I dessa
faststiilles prioritetsordningen och anges mdjliga finansieringskiillor. De koloniala
regeringarna underriittas i forviig om de anslag frin C.D.W.-fonderna som de kan
rikna med 6ver en viss period. Inom ramen for totalplanerna framligges sedan
de individuella projekten for godkinnande jimte detaljerade uppgifter om hur
projektkostnaderna skall finansieras och hur stor del av dessa kostnader man
viintar sig att kunna ticka med G.D.W.medel. Pi basis av dessa framstillningar
beslutar kolonialministeriet, i samrid med finansministeriet, det bistind som skall
utgd for varje projekt.

P4 brittisk sida fordrar man att kolonierna — utom da det giller de fattigaste
av dessa — sjiilva skall bidra till kostnaderna fér projekt som finansieras med
C.D.W.-medel. Den exakta andelen blir beroende pd omstindigheterna och kan
variera fran 5 till 50 % av projektets totala kostnad.

Kolonier som uppnér oberoende kan inte lingre komma i dtnjutande av bistind
fran C.D.W.-anslagen. I den min oférbrukade medel kvarstir frin tidigare an-
slag, far de dock utnyttja dessa.

2. De ghvor och lan, for vilka ovan redogjorts, grundar sig pd Section 1 av
C.D.W.-lagen av 1959 (resp. motsvarande stadganden i de tidigare lagarna). Ge-
nom en ny Section 2 i 1959 érs lag tillskapades emellertid ytterligare en mdjlighet
for kolonierna att komma i atnjutande av brittiskt finansiellt bistind. Denna nya
méojlighet tillkom sedan den brittiska regeringen vid den ekonomiska samvildes-
konferensen i Montreal 1958 tillkéinnagivit sin avsikt att 6ka hjilpen till under-
utvecklade samviildeslinder. (Ett annat viktigt resultat av konferensen var info-
randet av langfristiga statliga exportkrediter till de oberoende samvildeslin-
derna; for dessa redogéres nedan.) Bistindet enligt Section 2 utgir i form av
ldngfristiga lin till 16pande marknadsriénta.

Lénens 16ptid avgores med hiinsyn till omstindigheterna i varje siirskilt fall;
normalt brukar inte aterbetalningstiden overstiga 30 #r. Till den riidande mark-
nadsrintan — d. s. v. den riinta till vilken staten sjéilv kan lina — gores ett tilligg
pA 14 % som »management charges. For perioden 1959—64 har for lin enligl
Section 2 faststillts en ram pd 100 milj. pund, varav hogst 25 milj. far utnyttjas
under vart och ett av dren.

Dessa 1an ir inte avsedda att utgora en ersiittning for lin pd den allminna ka-
pitalmarknaden. Det anses tvirtom mer eller mindre vara en forutsiittning for
l4n, att den koloniala regeringen foérst férsdkt att anskaffa medel pa London-
marknaden till rimliga villkor. Huvudsyftet med den nya linemdjligheten angavs
vid dessa tillkomst vara att tillférsiikra kolonierna en viss, jimn kreditkilla, si
att de liittare kunde planera sina investeringsprogram.

3. Brittiskt finansiellt och tekniskt bistind tillféres ocksi kolonierna (jéimte
vissa oberoende samvildeslinder) genom Colonial Development Corporation.
Detta statliga bolag grundades 1948 genom en siirskild lag, Overseas Resources
Development Act, och det inledde sin verksamhet dret efter. CDC:s uppgift ér att
friimja koloniernas ekonomiska utveckling enligt kommersiella principer. For
detta syfte bemyndigades bolaget att (a) investera i produktiva projekt som bola-
get sjilvt driver; (b) investera i projekt som foretagits av andra intressen; samt
(¢) ata sig uppdrag som foretagsledare (»managing agent») for koloniala rege-
ringars eller privata intressens rikning.

CDC:s funktioner utvidgades genom en kompletterande lag 1959, vilken ocksd
ledde till en forstirkning av bolagets finansiella resurser. CDC bemyndigades i
denna lag att fortsitta projekt som pébérjats i en koloni dven sedan denna blivit
oberoende. Efter godkiinnande av de berdrda regeringarna kan CDC ocksd ataga
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sig foretagsledande eller radgivande uppdrag i alla oberoende samvildeslinder.
Det kan dock i detta sammanhang anmiirkas, att det krympande antalet koloniala
territorier synes ha aktualiserat ytterligare iindringar i reglerna fér bolagets verk-
samhet. En dversyn av dessa regler har nimligen beslutats och péghr fér niir-
varande.

CDC finansierar sin verksamhet medelst upplining. Dess utestiende skuld far
uppgh till hogst 150 milj. pund vad giller langfristigt och medellingt kapital
(varav dock hogst 130 milj. frin staten) och hégst 10 milj. vad giller kortfristigt
kapital. Aven om bolaget silunda i princip kan upplana bade statligt och enskilt
kapital, har dess medelbehov hittills nistan uteslutande tillgodosetts genom lan
(radvances») fran den konsoliderade fonden, Pid dessa lin maste CDC erligga
ridande marknadsrinta och aterbetalning ske i samma takt som bolaget sjilvi
uppbir amorteringar frin sina gildenirer. I de fall, dd CDC anviinder medlen till
investeringar i aktier, giiller en maximal Aterbetalningstid fér bolaget gentemot
Exchequer pi 40 ir med en amorteringsfri period pa 7 ar.

De forsta dren hade CDC:s verksamhet huvudsakligen formen dels av investe-
ringar i projekt som bolaget — direkt eller genom for dndamalet upprittade dot-
terbolag — sjilvt dgde och drev, dels av investeringar i »public utilities» med
statlig garanti. Pa senare ar har CDC i allt stérre utstrickning gatt in for projekt
i kompanjonskap (partnership, »joint ventures») med koloniala regeringar eller
enskilda féretag. Bolagets totala ataganden fram till den 1 januari 1962 uppgick till
ca 116 milj. pund, avseende 102 godkiinda projekt, varav 84 milj. pund utbetalats.
Av utbetalade medel hade drygt en tredjedel presterats sasom lin till regeringar
eller statliga organ, lika mycket sdsom insats i form av eget kapital (»equity»)
eller som 1an till med CDC associerade bolag, och aterstoden satts in i av CDC
eller dess dotterbolag direkt genomférda projekt (i form av eget kapital eller lin).

Under 1961 godkiindes 13 nya projekt, innebiirande en maximal investering fran
CDC:s sida pa 10,3 milj. pund. Under senare ir har drygt hilften av dtagandena
(beriiknat efter viirdet) brukat avse basprojekt av olika slag (inklusive bostads-
byggande), en tredjedel produktion och bearbetning av ravaror och jordbruks-
produkter samt ca 10 % handel och industri.

Vad angir den geografiska férdelningen av CDC:s insatser kan konstateras, att
tyngdpunkten ligger pAd Afrika. Av hittills gjorda dtaganden har drygt tvi tredje-
delar avsett denna kontinent. Aterstoden faller pa Ostasien och det karibiska om-
radet.

Ett typiskt drag i CDC:s verksamhet iir den tonvikt som man ligger vid till-
handahallandet av foretagsledning, »management». Bolagets kapitalinsatser i form
av lan eller aktieinvesterinagr ir salunda i regel inte bara kombinerade med det
tekniska bistind som fordras fér projektens genomférande under konstruktions-
stadiet utan kompletteras av ett fortgiende bistind av foéretagsledande och dver-
vakande karaktir, Om t. ex. CDC medverkat i byggandet av ett kraftverk eller ett
hotell, brukar bolaget efter projektets firdigstillande ofta tillhandahélla de fore-
tagsledare och experter som behovs for driften av anldggningen ifraga. Av de 102
projekt, som CDC Atagit sig till slutet av 1961, hade bolaget sialunda sjilvt hand
om eller deltog i ledningen fér mer dn hilften. Denna sérskilda inrikining av
CDC:s verksamhet synes nira sammanhinga med alt bolagets insatser i si stor
utstrickning har formen av riskkapital, vilket leder till att CDC helt eller delvis
ofta blir figare till foretagen. Bristen pa utbildad personal i kolonierna, sirskilt de
afrikanska, har sjilvfallet ocksd gjort behovet av bistand av nu ndmnd art sir-
skilt kiinnbar. Stora anstringningar gores emellertid av CDC att utbilda inhemsk
personal fér ansvariga poster.

Denna kontinuerliga insats i projekten kriver givetvis en vil utbyggd organisa-
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tion pa filtet. CDC synes vara det enda statliga brittiska bistindsorgan som har en
permanent fast organisation i de omraden, dir det édr verksamt. CDC:s geografiska
verksamhetsomrade har indelats i sex regioner, vart och ett med sitt huvudkontor.
Dessa regioner iir foljande: det karibiska omradet (regionalt kontor i Bridgetown,
Barbados), Fjirran Ostern (Kuala Lumpur), Ostafrika (Dar-es-Salaam), Central-
afrika (Blantyre, Nyasaland), High Commission-territorier (Johannesburg) samt
Vistafrika (Lagos). Denna permanenta regionala organisation synes ge CDC siir-
skilt goda méjligheter att folja den ekonomiska och politiska utvecklingen inom
de berdorda omridena.

4. Vid sidan av de nu nimnda bistandstyperna limnas ocksa ett visst bistind
over departementsanslaget Colonial Services Vote. Detta bistand utgir huvudsak-
ligen som ett allmiint budgetstéd for Iopande utgifter och som katastrofhjiilp. De
senaste aren har genomsnittligt brukat anslas omkring 20 milj. pund fér dessa
indamil, och bistindet har nistan helt laimnats som giva.

5. Inget bistind till kolonierna iir formellt bundet till kop av brittiska varor
eller tjinster. Informella atgirder vidtas emellertid for att tillse att detta bistind,
i den man det direkt anviindes for import, huvudsakligen utnyttjas for kop i
Storbritannien. Betriiffande den del av bistindet, som primiirt anviindes for fi-
nansiering av lokala utgifter, foreligger inte nigot sidant krav, Motsvarande ut-
lindska valuta kommer salunda i realiteten att sti till vederbdrande kolonis fér-
fogande for import fran vilket land som helst. En inte obetydlig del av det brit-
tiska bistandet till kolonierna synes anviindas till finansiering av lokala utgifter
och kan salunda siigas innebiira en obunden hjilp.

Friagan om hjilpens bindning berdrdes i parlamentet i januari 1963. Frian rege-
ringshall upplystes diirvid bl. a., att man fér nirvarande underséker méjligheterna
att knyta yiterligare bistand till kép av varor for vilka Storbritannien har ledig
produktionskapacitet.

C. Bistand till oberoende samviildeslinder

1. Vid den ovanniimnda ekonomiska samvildeskonferensen 1958 meddelade brit-
tiska regeringen ocksi sin avsikt att forbittra mdjligheterna for de oberoende
samviildeslinderna att erhalla statligt finansiellt bistind fran Storbritannien. Detta
skulle ske genom limnande av s. k. Commonwealth Assistance Loans. Dessa lan
har fatt formen av stalliga exportkrediter i enlighet med Section 3 av Export
Guarantees Act av 1949,

Fore 1958 hade sidana exportkrediter limnats endast i begrinsad utstriickning.
Sedan dess har de emellertid kommit att spela en synnerligen viktig roll. De iir
numera den helt dominerande formen fér bistiand till oberoende samviildeslinder
och diérigenom ocksi en av de viktigaste hjidlpformerna i det brittiska bistindet
6verhuvudtaget. Fram till den 1 oktober 1962 hade kreditavtal enligt Section 3
slutits till ett belopp av nérmare 300 milj. pund, varav ca 250 milj. faller pa tiden
sedan 1958. Medan lingivningen fram till 1958 huvudsakligen giillde linder utanfor
samvildet, har den dérefter varit nidstan helt koncentrerad till de oberoende sam-
véldeslianderna (95 %).

Krediterna administreras av Export Credits Guarantee Department och till-
handahéilles av medel som stilles till handelsministeriets férfogande ur finans-
ministeriets Consolidated Fund. Den finansiella ramen fér verksamheten fast-
stilles av parlamentet tid efter annan. For niirvarande giller en 1961 faststiilld
grins pa 800 milj. pund for garantier som utfirdats av ECGD »i nationellt in-
tresse» enligt Section 2 av exportkreditgarantilagen. Hiri ingar dven krediter en-
ligt Section 3, dd dessa méste kombineras med en formell garanti enligt nimnda
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stadgande. Detta forfarande innebir, att frigor om medel for ECGD:s kreditverk-
samhet och om enskilda laneiirenden inte behover érligen understillas parla-
mentet i samband med framliggandet av statsbudgeten. Det enda fall da ett av
ECGD behandlat lanedirende méste understillas parlamentet uppkommer om né-
gon lantagare inte kan aterbetala en erhillen kredit; bristen far da for ECGD:s del
tickas genom ianspriaktagande av ordinira statsinkomster.

I Section 3 har handelsministeriet bemyndigats att med finansministeriets god-
kiinnande férviirva av ministeriet i enlighet med exportgarantilagen garanterade
viirdepapper. Som sidana riknas dven av mottagarlandet utfirdade skuldebrev
(promissory notes). Medel fér férviiry av viirdepapper erhiller handelsministeriet
(ECGD) som nimnts frin den konsoliderade fonden. Sidana medel inbetalas av
ECGD till en »Acquisition of Guaranteed Securities Fund». Rintor och amorte-
ringar, som ECGD erhiller pa limnade krediter, inbetalas ocksa till denna fond.
Uttag ur fonden gores dels vid utbetalning av beviljade krediter, dels vid full-
gorande till Exchequer av rintebetalningar och amorteringar pd de ur den kon-
soliderade fonden mottagna medlen.

Krediterna enligt Section 3 kan grovt indelas i tre olika kategorier:

(a) Allminna lin (»general purpose loans») som kan anviindas till l16pande be-
talningar inom den aktuella perioden avseende kiép av brittiska varor och tjins-
ter. Det primira syftet med sidana lan ir vanligtvis att bereda mottagarlandet en
omedelbar littnad i ett prekiirt valulalige.

(b) Léin fér inkdp av brittiska kapitalvaror och utrustning for genomférande
av utvecklingsprogram samt av tjinster i samband dirmed.!

(¢) Lan foér kop av brittiska varor och tjinster for sirskilt angivna utvecklings-
projekt.

Krediter enligt Section 3 maéste silunda alltid anvindas for kép av brittiska
varor eller tjinster. Administrationen av dessa krediter tillgir pa féljande siitt.
Sedan en kreditéverenskommelse undertecknats mellan ECGD och den utlindska
regeringen, inlimnar den sistnimnda till ECGD en forteckning over sidana kon-
trakt om inkép av brittiska varor som iir avsedda att finansieras med krediten.
Det ankommer hirefter pA4 ECGD att avgora, huruvida dessa kontrakt ér godtag-
bara for finansiering med Section 3-kredit eller ej. ECGD:s uttalanden om kon-
trakten #ir emellertid pa detta stadium inte slutgiltigt bindande for organisatio-
nen utan endast avsedda att tjina som en allmiin ledning fér lintagarlandet vid
dess dispositioner. ECGD:s forfarande tjinar alltsi snarast syftet att utrensa sa-
dana kontrakt som inte kan ifrigakomma for finansiering med Section 3-kredit.

Av intresse i sammanhanget ir att lintagarlandet ofta for preliminért godkién-
nande inlimnar ménga fler kontrakt in som kan rymmas inom de aktuella kre-
diten. ECGD fiister pa detta stadium inte avseende hirvid, fiven om organisatio-
nen vet, att manga av de inlimnade kontrakten aldrig kommer att presenteras for
slutgiltig betalning. Forfarandet med en provning av samtliga kontrakt, dven de
overskjutande, har den férdelen att det ger lintagarlandet mojlighet att fnda till
dess kontrakten borjar forfalla till betalning uppskjuta avgérandet av fragan,
huruvida de skall finansieras med Section 3-krediter eller med andra pundtill-
gangar som lantagarlandet forfogar dver.

Lantagarlandet gor diirefter en uppskattning av hur stor del av krediten, som
pa basis av godkinda kontrakt méste utbetalas, och underrittar ECGD hirom.
ECGD avkriver lantagarlandet en »Promissory Note» for det belopp som enligt

! De under (a) och (b) angivna typerna av exportkrediter har i tabellen pa sid. 127 bada hén-
forts till finansiellt bisténd fér finansiering av utvecklingsprogram (kategori 2a). Detta synes
motiverat av att dven de allmiénna krediterna enligt (a) for det allra mesta torde ha anvints
till betalning av kapitalvaror vilka beordrats som ett led i utvecklingsplanernas genomforande.
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kontrakten férfaller till betalning under den period som det dr friga om. Omedel-
bart efter skuldférbindelsens mottagande 6verfor ECGD den begiirda delen av
krediten till ett konto f6r lantagarlandet i en brittisk affirsbank. Utbetalning frin
kontot kan emellertid ske forst sedan ECGD via affiirsbanken fran lantagaren mot-
tagit vederborande kontrakt jimte betalningshandlingar och slutgiltigt godkiint
dessa. Utbetalning sker hirefter till den brittiske siiljaren (som inte nodviindigtvis
kidnner till att hans forsiljning dgt rum pa grundval av en statlig brittisk export-
kredit).

ECGD:s slutgiltiga granskning av de kontrakt, som hiinfor sig till en viss kre-
dittranche, kan leda till att ett eller annat kontrakt underkinnes. Detta i sin tur
kan medfora en nedjustering av den delkredit som insiittes pa det nyssndamnda
kontot. Att for en viss period ha en stérre summa #in noédvindigt pid kontot ir
nimligen inte till nigon fordel for lintagarlandet, eftersom riinta riknas pa del-
krediten frin det 6gonblick denna insiities pa kontot i affirsbanken.

Det kan tilliggas, att den slutliga granskningen av kontrakten bl. a. tar sikte
pa att faststdlla det utliindska elementet i de brittiska produkter som kopet avser.
Om exempelvis produkternas dollarinnehall dr alltfér stort, kan detta medféra atl
kontraktet inte blir godtagbart fér finansiering med Section 3-medel. Denna del
av granskningen, vilken alltsa ytterst syftar till att forhindra att brittiska export-
krediter indirekt kommer andra exportlinder tillgodo, anses ofta vara mycket
besvirlig.

Den rinta som utgar éir densamma som den brittiska regeringen sjilv miste betala
vid upplaning vid tiden f6r kredittranchens overférande. Dirutdver debiterar
ECGD den vanliga administrationsavgiften pa 0,25 %. Aterbetalningstiden har va-
rierat mellan 5 och 25 ar. Under senare ar har tendensen gitt mot forlingda
amorteringstider och éterbetalningsperioder pa 25 ar har blivit allt vanligare. Ett
typiskt lan beviljat under senare ar 16per i 25 ar till en réinta pa 6Y: % och med
en amorteringsfri period fran ett till sju ar.

De storsta mottagarlinderna av Section 3-krediter dr Indien, som ensamt svarar
for ca 70 % av alla sidana lan sedan 1958, och Pakistan (10 %). Andra samvil-
deslinder som erhallit Section 3-krediter dr Malaya, Ceylon, Nigeria och Ghana.

2. Under anslaget Commonwealth Services Vole limnar brittiska regeringen
tekniskt bistind och en del finansiellt bistand, i bada fallen sasom giva. Detta
anslag har under senare ar uppgitt till genomsnittligt ungefir 6 milj. pund. Vik-
tigast dr de bidrag som limnas enligt Colombo-planen. Dessa ir till sin karaktir
bilaterala, men de samordnas inom Colombo-planens ram med ovriga, i planen
deltagande linders insalser.

3. For finansiering pA4 kommersiell basis av utvecklingsprojekt i samvildet si-
viil som i kolonierna bildades 1953 Commonwealth Development Finance Com-
pany. Dess begynnelsekapital uppgick till 15 milj. pund, varav 6,75 milj. tecknats
av Bank of England och resten av enskilda féretag och organisationer. Kapitalet
okades 1959 till 30 milj. pund. CDFC:s stadgar medger bolaget att lana upp till
dubbla egna kapitalet.

I forening med andra intressen investerar CDFC i projekt som anses ekonomiskt
livsdugliga. Dess bistand tar flera olika former. Det kan ldmna ett garanterat eller
ogaranterat lan, képa férlagsbevis (debenture stock) med eller utan ritt att kon-
vertera till aktier, teckna aktier eller kombinera dessa investeringsformer. Det kan
ocksi uifirda garanti for en lineemission. CDFC:s egna lan limnas normalt i
pund och ér inte bundna till kép frian Storbritannien. Villkoren ér helt marknads-
miissiga.

CDFC:s totala ataganden uppgick fram till 31.3.61 till ca 20 milj. pund, varav
drygt en tredjedel i form av insatser av eget kapital (equity).
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D. Bistand till vriga liinder

1. Storbritanniens bilaterala bistand till linder utanfoér samviildet ir, shsom ovan
framhallits, relativt obetydligt, Frimst har det bestatt av exportkrediter enligl
Section 3 av exportgarantilagen. Till slutet av 1962 hade sidana krediter godkiints
till ett belopp av drygt 40 milj. pund, varav dock endast ca 12 milj. sedan 1958.
Aterbetalningstiden har i regel varit betydligt kortare dn di séidana krediter ut-
gitt till samvildeslinder; under senare 4r har den i intet fall Gverstigit 10 ar.
Linder som mottagit exportkrediter iir Jugoslavien, Férenade Arabrepubliken,
Iran och Chile.

9. Bistand limnas vidare ur anslaget Foreign Office Granls and Services Vofe.
Det synes hittills huvudsakligen ha rért sig om lin, vilka limnats pi varierande
villkor. Till Jordanien och Libyen har utgétt ett antal riintefria lin. Turkiet, Ar-
gentina och Brasilien har erhillit konsolideringskrediter med en riinta varierande
mellan 3': och 6 %.

Férbundsrepubliken Tyskland
Ao Allmiint

Den tyska bistindsgivningen har de senaste tva eller tre aren undergitt en be-
tydande expansion, vilken friimst tagit sig uttryck i 6kade utfiistelser om bilateralt
finansiellt bistind. Dessa utfiistelser synes dock hittills endast delvis ha hunnit
resultera i en 6kning av den utbetalade hjilpen. Det privata kapitalets roll har
ocksd starkt betonats och manga dtgirder har, som framgitt av det foregiende,
vidtagits for att stimulera det enskilda kapitalflédet till u-liinderna.

Det tyska kapitalflédet till u-linderna under 1960 och 1961 framgér av nedan-
staende tabell, Det utbetalade offentliga bistindet 6kade frian 320 milj. dollar 1960
till ca 570 milj. 1961, d. v.s. med niirmare 80 %. Dessa siffror motsvarade 0,55
resp. 0,86 % av bruttonationalprodukten till faktorkostnad. Vissa i de nidmnda
beloppen ingiende poster dr emellertid av sadan karaktir att det ir tvivelaktigt
om de bdr behandlas som bistind. Detta giller frimst vissa i de bilaterala gi-
vorna ingiende skadestindslevaranserna samt forbundsbankens kop av viirlds-
banksobligationer, vilka sistnimnda var av exceptionell storleksordning 1961. Om
man bortser frin dessa transaktioner, blir ékningen i utbetalat statligt bistind
mellan de bada dren 35 4 40 %.

Uppgéngen i den bilaterala linegivningen for finansiering av bistindsprojekt
eller bistindsprogram svarade fér den storsta delen av okningen i det egentliga
statliga bistindet. Det kan i detta sammanhang anmiirkas, att forbundsrepublikens
politik hittills varit att endast for tekniskt samarbete bevilja givor. Det multilate-
rala bistindet utgjorde, om kopen av viirldsbanksobligationer bortriiknas, ca 20 %
av det totala statliga bistandet.

De privata kapitaléverforingarna till u-linderna har hittills varit av relativt
blygsam omfattning. Mellan 1960 och 1961 féreligger en mindre nedging beroende
pA en minskning i de enskilda statsgaranterade exportkrediterna. dvriga privata
lin och de direkta investeringarna okade emellertid nagot. De enskilda kapital-
overforingarna motsvarade 1961 0,32 % av bruttonationalprodukten. Det fotala
statliga och enskilda kapitalflédet till u-linderna var silunda 1,18 % av brutto-
nationalprodukten (inklusive skadestindsleveranser och kiép av virldsbanks-
obligationer).
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Milj. dollar

1960 1961
1. Summa statligt bistind (netto)................... 320,1 573,6
varav
I e b R e LT 69,41 91,1
resursidverforing medelst forsidljning mot lokal valuta - 4,2
bilaterala 1am ANEttO). o slme o ol s s s 121,4 174,4
bilaterala konsolideringskrediter (netto).......... 28,3 18,0
bidrag till multilaterala organisationer............ 101,00 285,9%
2. Summa privata kapitaléverféringar (netto)......... 221,1 210,9
varay
direkta investeringar (inkl. Aterinvesterade vinst-
T T M e b A S S e U 71,6 78,9
lan och portfdljinvesteringar.................... 69,6 77,2
tillskott till multilaterala organisationer ......... 3,5 — 2,7
garanterade privata exportkrediter.............. 76,4 57,5
Totalt offentligt och enskilt kapitalflode (netto)....... 541,2 784,5%

! Varav skadestindsbetalningar 61,7 milj. dollar 1960 och 63,8 milj. 1961.

# Varav 1960 giavor och kapitalinbetalningar 59,1 milj. samt férbundsbankens kép av obliga-
tioner och andra viirdepapper 41,9 milj. For 1961 var motsvarande siffror 73,9 resp. 212,0 milj.
dollar.

3 Enligt prelimindra uppgifter utgjorde under 1962 det bilaterala finansiella bistindet 1,3
miljarder DM. Till multilaterala organisationer utbetalades 415 milj. DM, varayv éver 300 milj.
till EEC:s utvecklingsfond. De privata kapitaldverfiringarna i form av direkta investeringar
och lan uppgick till ca 670 milj. DM, endast 5 milj. mer édn 1961.

Foéljande tabell visar, hur atagandena om statligt bilateralt bistind under 1961
fordelade sig pa olika kategorier av hjilp.! Det tekniska bistindet svarade for 12 %
av de totala utfiistelserna och det finansiella bistindet for éver 70 %. Tonvikten

Milj. dollar
Gavor Lén Summa %
T seknlsle DISEANA: - Cvines o mies 46,1 e 46,1 12
2. Finansiellt bistAnd............. o 276,6 276,6 72
varav

a. programfinansiering......... — 67,5 67,5 18
b. projektfinansiering, totalt. ... -~ 209,1 209,1 54

social infrastruktur........ — — -—
ekonomisk infrastruktur. .. — 77,2 77,2 20
direkt produktiva projekt.. — 96,9 96,9 25
statliga exportkrediter. . ... — 23,7 23,7 ¢
statliga finanskrediter. . ... — 11,3 11,2 3
3. Ovrigt bistAad. .oopmaisim s 62,6 — 62,6 16

varay

B skadestAnd s i 62,5 — 62,5 16
B O e e 0,1 —_ 0,1 —_
Totalt 108,7 276,6 385,3 100

1 De ataganden, som hér avses, dr de slutgiltiga overenskommelserna om tyskt bistind. I
praktiken ér det for det finansiella bistAndets del friga om de avtal, som Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau triffar med de berdrda utlindska regeringarna om finansiering av konkreta pro-
jekt eller — 1961 endast med Indien — om programfinansiering. Innan sidana avtal kommer
till stind, har emellertid den tyska regeringen i regel triffat en mer allmidn dverenskommelse
med u-landet ifriga, vari man utlovat ett visst bistind for framtiden, ofta inom en viss ram
utan ndrmare angivande av de konkreta projekten. Dylika allminna Ataganden gjordes under
1961 till ett belopp av ca 1 miljard dollar,
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pa finansiering av konkreta projekt framgér klart av tabellen; pa projektfinansie-
ringen f61l 54 % av det totala bilaterala bistindet. Programbistindet, som omfat-
tade 18 % av den sammanlagda hjdlpen, avsig uteslutande lin till Indien for fi-
nansiering av dess tredje femérsplan. Nigot allmiint finansiellt bistind av typen
budgetstod har hittills inte beviljats fran tysk sida.

Den finansiella projekthjilpen brukar huvudsakligen avse de utgifter i utlindsk
valuta, som projektens genomférande kriver. Finansiering av lokala kostnader
har dock inte varit helt utesluten. Det bistind, som i tabellen hinforts till kate-
gorin finansiering av ekonomisk infrastruktur, gillde till tva tredjedelar olika
projekt i Turkiet. Det omfattade dessutom vattenkraft- och konstbevatiningspro-
jekt i Sudan och Spanien. Bistindet for direkt produktiva projekt avsag till ca
80 % konsolidering av linen for stilverket i Rourkela i Indien samt dérutéver en
textilfabrik i Afganistan, ett stilverk i Argentina samt cement- och kabelfabriker
i Pakistan.

Som framgér av ovanstiende var de statliga finansiella bistindsitagandena un-
der 1961 kraftigt koncentrerade pa tva linder, ndmligen Indien och Turkiet. Fér-
delningen pda mottagarlinder kan ytterligare belysas genom nedanstiende upp-
stillning, som ockséa anger villkoren for varje lan.

Belopp Rinta | Loptid | Amort.-fri
milj. dollar | = 9% (ar) | perlod (&r) Andamil
Indien, totalt... 149,6 3—5,75 | 5—20 4—7
programkredit 42,5 3 20 7 3:e femdrsplanen
» 25,0 5,5 20 6 »
projektkredit . 24,6 5,75 | 5—10 4 konsolidering av lan for
» 4 375 5;5 13 4 Rourkela
Torkiet. il 50,0 3 15 5 div. ekon. basprojekt
Sudan . ovras 18,4 4,75 20 7) konstbevattning
Afganistan ..... 730 4,5 14 5 textilfabrik
Spanien........ 5,0 6 12,5 6 vattenkraft och konstbe-
vattning
Argentina. ..... 3,8 6,25 12 4 stalverk
Pakistan....... 3,5 6,25 20 0 cement- och kabelfabrik
Ovrga v an.o 3,8 6 11 3 konstbevattning
Totalt 241,6 cab ca 15 ca 5

Anmdrkning. Export- och finanskrediterna ingar ej i ovanstéinde siffror. Utfiistelserna om sada-
na krediter under 1961 synes till stor del ha avsett Brasilien, Iran och Chile.

Villkoren dr som synes timligen marknadsbetonade med relativt hég riinta och
kort aterbetalningstid. Endast den ena programkrediten till Indien samt linet till
Turkiet 16per med en riinta som #r klart ligre fin marknadsriintan, nimligen 3 %.
Nagon pataglig olikhet i villkoren mellan krediter for basprojekt och for direkt
produktiva projekt dr svir att faststidlla. Man har frian tysk sida hittills pa det
hela taget intagit en negativ attityd gentemot 1an pa »mjuka» villkor. Den motive-
ring som anforts for denna stindpunkt dr att sidana villkor kunde idventyra det
privata kapitalets roll, snedvrida konkurrensférhillandena samt férsvaga réntans
funktion att fordela ett knappt kapital mellan olika konkurrerande anvindnings-
mojligheter. Det har ocksd framhdllits, att marknadsmiissiga villkor kommer att
underlitta den framtida évergang fran statliga till privata kapitaléverféringar som
man pé tysk sida i princip efterstrivar.

Betriffande bistindets bundenhet till tyska varor och tjinster kan konstateras,
att denna #r ldgre édn vad fallet ir med de flesta andra linders bistind., Av de

10—318282
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bilaterala linedtagandena 1961 var 21 % bundet mot 42 % 1960. Vid bedémning
av dessa siffror bor emellertid beaktas, att det tyska finansiella bistindet i allmiin-
het dels ir knutet till bestimda projekt, dels endast avser att ticka den fér pro-
jektets genomférande nodvindiga importen. Det fria valutabistind, som finansie-
ring av lokala kostnader i realiteten innebiir, férekommer silunda relativt sillan
i samband med tyska bistandsprojekt. Inga uppgifter har offentliggjorts rérande
den andel av bistindet som faktiskt av mottagarlinderna anvindes for betal-
ningar till Tyskland respektive andra linder.

B. Det finansiella bistindets grundprinciper, administration och former

1. Man har pa tysk sida striivat efter att faststilla ett antal grundliggande princi-
per for bistindsgivningen. Vad angir det finansiella bistindet har man, sdsom
delvis redan framgitt av ovanstiende, kommit fram till féljande huvudsakliga
riktlinjer.

Bistindet bor utgh i form av lin snarare én giva. Undantag frin denna regel
utgér — forutom det multilaterala bistindet — dels tekniskt bistind, dels inter-
nationella finansiella arrangemang av sirskild typ (t. ex. for Indus-omradet).
Denna instillning motiveras med att givor inte anses gynna en anda av verkligt
kompanjonskap p# likstilld grund och att de kan leda till misshushéllning. Bi-
stindet bor leda till en mobilisering av mottagarlandets egna resurser; stor tonvikt
ligges vid begreppet »hjilp till sjilvhjilps.

Kreditvillkoren bor kunna anpassas efter behoven i det sédrskilda fallet och det
mottagande landets allmdnna ekonomiska lige. En amorteringsfri period kan si-
lunda beviljas och rintan siittas ligre dn den som rider pa den tyska kapitalmark-
naden. Aterbetalning i lokal valuta accepteras ddremot inte. Eftergifter i friaga
om villkoren hélles i allmiinhet inom relativt sniiva griinser for att inte férsvira
en eventuell senare #terfinansiering genom den privata sektorn. Linen bér i
princip inte knytas till tyska varor eller tjdnster, en regel fran vilken i praktiken
dock ofta undantag gores.

Bistindet limnas i princip endast fér direkt finansiering av konkreta projekt.
Det anses, att finansieringen av individuella projekt bist tryggar en effektiv an-
vindning av medlen. Bistind i form av ett allmédnt budgetstéd ar helt uteslutet.
Programfinansiering utan direkt ihopkoppling med individuella projekt kan dock
tinkas i exceptionella fall som en del av en multilateral 6verenskommelse om stod
for ett nationellt utvecklingsprogram. Bistindet ér i allminhet begrinsat till fi-
nansiering av den kostnad i utlindsk valuta som projektet medfor.

Bistdndspolitiken bor i stort vara férenlig med de allmiinna principer som lig-
ger till grund fér den interna ekonomiska politiken. I forsta hand bor silunda
flodet av enskilt kapital till u-linderna uppmuntras genom medel som investe-
rings- och kreditgarantier. Under nu ridande forhillanden accepteras dock en
statlig lingivning som oumbirlig. Denna bor i forsta hand, men inte uteslutande,
anviindas for finansiering av icke-kommersiella projekt. Statliga 1in kommer i all-
miinhet att limnas fér rintabla projekt inom den offentliga sektorn endast under
forutsiittning att dessa inte kan genomféras genom enskild foretagsamhet.

Det bor framhéllas, att undantag frin dessa grundliggande principer synes ha
forekommit i Atskilliga fall, di siirskilda omsténdigheter av ett eller annat slag
ansetts féreligga. Principerna ir givetvis inte heller att betrakta som négot en
ging for alla fastslaget. En kontinuerlig granskning och omprovning av dem synes
i sjélva verket figa rum (jamfor nedan under C). _

2. I friga om det finansiella bistindets adminisfralion kan féljande niémnas.
Den centrala administrationen dr uppdelad pa framfor allt tre departement, nim-




139

ligen utrikes- och ekonomiministerierna samt det hosten 1961 inriittade ministe-
riet for ekonomiskt samarbete. Inom ufrikesministeriet bildades viren 1961 en
siirskild avdelning for frigor rérande utvecklingshjilpen. Samtidigt ombildades
ekonomiministeriets avdelning fér »Aussenwirtschafts till en avdelning benimnd
»Aussenwirtschaft und Entwicklungshilfes. Frin och med budgetiret 1962 &ver-
férdes till ministeriet for ekonomiskt samarbete de stérre anslag for utvecklings-
hjilp, vilka tidigare dterfanns under de andra ministerierna. Ministeriets huvud-
uppgift har angivits vara att koordinera alla Atgiirder i samband med bistands-
givningen. Det utarbetar silunda ramprogram for utvecklingshjidlpen och faststiil-
ler den inbdrdes prioriteringen bland olika projekt. Ministeriet foljer liven arbetet
i samband med projektens utférande och har Gverinseende dver den utsiinda per-
sonalen samt kontrollerar efter projektens firdigstillande att dessa fir asyftad
anviindning. Ministeriet har vidare anfértrotts samarbetet mellan 4 ena sidan for-
bundsregeringen och 4 andra sidan delstaterna samt olika organisationer och for-
eningar. Antalet anstillda uppgir f. n. till nirmare 200.

For samrad mellan departementen finns ett interministeriellt utskott fér ul-
vecklingspolitik (Interministerieller Ausschuss fiir Entwicklungspolitik) besté-
ende av representanter pad avdelningschefsnivid fér utrikes-, inrikes-, finans-,
ekonomi-, jordbruks-, social- och kommunikationsministerierna samt forbunds-
kanslerdmbetet och forbundsbanken. Aven Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
har siite i utskottet i radgivande funktion. Ordférandeskapet ligger hos ministeriet
for ekonomiskt samarbete. Utskottet utfirdar riktlinjer fér bistindsgivningen och
fattar beslut i fragor av principiell natur ivensom om konkreta projekt av storre
vikt — sdvida frigan ej dr av si stor betydelse att den méiste understillas det
»ekonomiska kabinettet» (Wirtschaftskabinett) eller regeringen i dess helhet.
Kommittén har vidare dverinseende dver beredningen av ett antal andra firenden
och dr beslutande organ i dessa.

Kommittén har till sitt forfogande tvA permanenta underutskoft, ett for tekniskt
och ett fér finansiellt bistind (Interministerieller Referentenausschuss fiir Kapital-
hilfe). For ordforandeskapet i dessa svarar utrikes- respektive ekonomiministe-
riet. Underutskotten bestir av representanter pi byrichefsplanet f6r berérda myn-
digheter. DA framstillningar om bistind inkommer, t. ex. via diplomatiska kana-
ler, behandlas de forst inom det underutskott dir de hor hemma. Underutskottet
for kapitalbjilp far salunda ta stillning till huruvida en begiran om finansiellt
bistind avser ett projekt som dr principiellt limpligt fér lanefinansiering. Om
beslutet dr positivt, féretar KfW en detaljerad undersékning av projektet ur all-
miént ekonomiska, bankmissiga och tekniska synpunkter. PA grundval av KfW:s
rapport och rekommendationer fattar direfter underutskottet ett definitivt beslut
och faststiller lanets villkor. Om det dr friga om ett mycket stort projekt eller om
det innebiir viktiga principiella avgoranden, miste drendet understillas det in=
terministeriella utskottet foér utvecklingspolitik. Detsamma dr fallet om enighet
inte kan uppnds i underutskottet.

Sedan lénet slutgiltigt godkiints, handligger KfW alla tekniska detaljer i sam-
band med utarbetande och avslutande av lineavtalet, medlens utbetalning samt
Gvervakning av deras anviéndning. Denna institutions stora betydelse pa den fi-
nansiella bistindsgivningens omride motiverar en mer utfoérlig beskrivning av
dess organisation och verksamhet.

Dessférinnan bér emellertid nimnas, att en viss omorganisation av de inter-
ministeriella utskotten forberetts sedan hosten 1962. Férutom de tvi underutskot-
ten for tekniskt och finansiellt bistind triider viren eller sommaren 1963 ytter-
ligare tre underutskott i funktion. Det ena skall handligga frigor rérande forsk-
ning, det andra rorande PR-verksamhet gentemot allmiinheten, internationella or-
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ganisationer samt u-linderna och det tredje utskottet sporsmil i samband med
undervisning och socialhjilp.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att den tyska férbundsdagen, som frin
bérjan fgnat bistindsgivningen ett stort intresse, varen 1962 tillsatte ett sirskilt
utskott for utvecklingshjilp. Utskottet, som besir av 27 medlemmar, synes in-
ghende befatta sig med de olika budgetanslagen for bistindsverksamhet. Det er-
haller ocksd fortlopande informationsmaterial frin ministeriet for ekonomiskt
samarbete rorande den tyska bistindsgivningen: hur den bedrives, hur medlen
fordelas, om hjilpen haft 4syftad verkan ete. I forbundsdagens plenardebatter har
ocksa u-hjiilpen flera ginger dryftats (jaimfor avsnitt C nedan).

3. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau iir ett offentligt kreditinstitut. Det tillkom
1949 i samband med Marshall-programmet och hade till uppgift att medverka i
Ateruppbyggnaden av den tyska industrin. Detta skedde huvudsakligen genom be-
viljande av lin pi férmanliga villkor ur de medel som Foérenta Staterna stillde
till Tysklands férfogande som giva eller 14n. KfW fick ocksé ritt att anskaffa kapi-
tal genom upplining pa den allminna marknaden.

De interna investeringskrediterna utgér emellertid inte lingre KfW:s friamsta
uppgift. De senaste dren har den utlindska kreditgivningen varit stérre i omfatt-
ning. Redan 1951 hade banken fatt som ytterligare uppgift att medverka vid fi-
nansieringen av tyska foretags exportaffirer. 1961 fndrades lagen om KfW iin en
ghng, varigenom institutets funktioner pd bistindsgivningens omréde fastslogs.
Detta skedde genom tilliigg av ett stadgande av foljande innehall:

»Die Anstalt hat ferner die Aufgabe, Darlehen zu gewihren, die der Finanzie-
rung forderungswiirdiger Vorhaben im Ausland, insbesondere im Rahmen der
Entwicklungshilfe, dienen, zur Umschuldung von Verpflichtungen auslindischer
Schuldner gegeniiber inlindischen Gliubigern erforderlich sind oder im besonde-
ren staatlichen oder wirtschaftlichen Interesse der Bundesrepublik Deutschland
liegen.»

1 samband med denna utvidgning av KfW:s funktioner utbkades institutets
grundkapital frin 1 miljon till 1 miljard DM. Hirav héaller férbundsregeringen
80 % och delstaterna 20 %. Endast 150 milj. DM har dock hittills inbetalats av
grundkapitalet. KfW stir under forbundsregeringens uppsikt; utévandet av denna
har anfértrotts ekonomiministeriet. Ordféranden och vice ordféranden i styrelsen
utses av forbundsregeringen. Vidare ingir ekonomi-, utrikes-, finans-, jordbruks-
och kommunikationsministrarna i styrelsen, vilken i dvrigt bestir av representan-
ter for bl. a. férbundsradet, forbundsbanken, de privata bankerna, industrin, lant-
bruket, handeln och fackféreningarna.

D4 tyska regeringen beslutar sig for att ge ett u-land finansiellt bistind brukar,
som foérut nimnts, bistindets allmiinna karaktir och omfattning bestimmas i ett
avtal mellan de bada regeringarna. Ett betydande antal sidana dverenskommel-
ser, varav manga rena ramavtal, har ingétts av den tyska regeringen de senaste
iren. I den nirmare utformningen av bistindet, t. ex. vilka projekt detta skall avse,
spelar KfW en central roll. Dess uppgifter ér huvudsakligen foljande tre:

(a) Om de ovannimnda interministeriella kommittéerna — i vilka ju KfW
medverkar — efter en forsta allméin provning forklarar att ett visst projektforslag
ir virt att befrimja, anfortros KfW med den s. k. projektprovningen. Denna prov-
ning som niistan alltid r forknippad med undersdkninagr pi ort och stille, om-
fattar projektets alla relevanta aspekter: tekniska, organisatoriska, foretagsekono-
miska, finansiella och nationalekonomiska. Dessutom soker KfW bilda sig en upp-
fattning om landets allmiinna ekonomiska och finansiella lige, framfor allt dess
betalningsbalans, aterbetalnings- och transfereringsborda samt sannolika framtida
utveckling.
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Fér den bankmissiga bedémningen av projektet kan KfW bygga pé4 sina erfa-
renheter frin den inhemska kreditgivningen fér investeringsindamél, For prov-
ning av projektets tekniska sida utnyttjar banken mestadels fristiende experter,
d4 man bemddar sig att fylla sina uppgifter med en relativt liten stab av fast an-
stillda medarbetare. Genom insats av specialiserade fackmiin sbker man triinga
in i projektens olika tekniska aspekter.

Efter avslutande av sina undersékningar framligger KfW en rapport (»Projekt-
priifungsbericht») fér vederborande interministeriella utskott. Vid ett positivt
resultat anges diri ocksi de foreslagna villkoren for krediten.

(b) Sedan beslut fattats om linets beviljande och om villkoren, aligger det
KfW att 4 regeringens végnar forhandla med mottagarlandet och sluta kredit-
avtalet. I detta ingar bl a. bestimmelser rérande medlens utbetalning och an-
vindning, genom vilka man vill trygga en riktig anviindning av dessa. Det ligger
ocksi KfW att direkt eller genom diirtill utsedd kontrollant évervaka lanemedlens
utntytjande. Linet utbetalas fivenledes genom KfW:s férsorg. Utbetalningen sker
i regel i etapper allt efter projektets fortskridande, och vanligtvis inte till lanta-
garen utan direkt till leverantérerna av investeringsvarorna i friga.

(¢) KfW bidrar slutligen till finansieringen av utlandshjilpen genom att i viss
utstriickning tillskjuta egna medel, d.v.s. eget kapital eller — framfér allt —
medel som institutet erhéllit pa kapitalmarknaden genom utgivande av obliga-
tionsldn eller pa annat sitt. Under 1961 ticktes silunda ungefir en tredjedel av
de totala krediterna till u-linderna med KfW:s egna resurser, men under 1962
minskade denna andel nigot. I KfW:s Arsrapport for 1962 uttalas, att bistands-
krediterna till utlandet i framtiden huvudsakligen kommer att fi tiickas genom
forbundsmedel. Denna utveckling sammanhinger dels med den stora Okning i
lingivningen till u-linderna, som iigt rum de senaste aren och som i kanske #nnu
storre utstriickning kommer att #iga rum i framtiden, dels med att Kfw givetvis
inte kan anviinda egna medel for krediter som inte ir fullt bankmissiga i varje
hinseende. De offentliga medlens betydelse totalt fér KfW:s refinansiering 6kade
fran 56 % 1961 till 63 % 1962. Foljande tabell visar hur under 1962 beviljade kre-
diter fordelade sig pa olika huvudgrupper och hur de iterfinansierades (milj. DM).

Offentliga medel
Huvudgrupper KIiw- Summa % % 9

(i} (] 0
av krediter ERP- Statliga | medel 1962 1962 | 1961 | 1960
medel medel
(N 2]
Utlandskrediter, .......... 12,0 1248,7 722,6 19833 | 77,5 | 68,4 | 42,5
varap
g-ltnder: . o ba i 12,0 1248,7 495,2 1755,9 68,6 | 46,2 41,9
BURIRA ot s — Lo 227,4 227,4 | 89| 12,2 o6
Inhemska investeringskre-
RIter. L ..o o L I 335,8 - 221,9 5567,7 | 21,8 | 30,1 | 48,1
Owriga krediter. .......... 18,1 —_ 0,7 188 | 07| 1,5| 9,4

Totalt 365,9 1248,7 945,2 2 559,8 |100 100 100

Eur lineitagandena till u-linderna 1961 och 1962 férdelade sig pé olika slag av
kreliter belyses av féljande uppstillning.

For KfW:s verksamhet i samband med den mer kommersiellt betonade kredit-
giviingen péi u-linderna for export- eller investeringsindamal redogéres i niista
punkt,

RS
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1961 1962
milj. DM % milj. DM %
1. Finansiella bistindskrediter .... 888,6 63,4 1 264,7 72,0
2. Obundna finanskrediter........ 346,7 24,7 69,2 3,9
3. Exportfinansiering............. 158,9 11,3 410,0 23,4
varav
a, krediter till utlindska bestiil-
lare (bundna finanskrediter) . . 63,4 4,5 194,5 11,1
b. krediter till tyska exportorer.. 95,5 6,8 215,56 12,3
4. Lan for tyska foretags direkta
investeringar. ......cosasss vy 8,3 0,6 12,0 0,7
Totalt | 14025 100 1755,9 100

4. For den kommersielll betonade kreditgivningen har vissa sirskilda arrange-
mang triffats. Exportérer som beviljar utlindska kopare kredit kan salunda er-
hilla aterfinansiering genom Ausfuhrkredit-A.G. (AKA). Detta bolag grundades
1951 av 26 tyska affirsbanker for finansiering av medel- och langfristiga export-
transaktioner. Till AKA :s férfogande stir tvé olika kreditmdjligheter:

(a) En kreditlinje genom det bankkonsortium, som bildade AKA, pa 700 milj.
DM (»Plafond A») for finansiering av exporttransaktioner med kredittider pa
hogst fem 4r efter leverans plus produktionsfinansiering pa hogst tre ar. Den
lingsta tinkbara kredittiden #r silunda itta &r. Riintan utgor f. n. 6 % och kredi-
ten kan uppga till 70 4 80 % av orderviirdet.

(b) En rediskonteringslinje i forbundsbanken pa 300 milj. DM (»Plafond B»)
for finansiering av kreditleveranser till u-linderna med kredittider pd hogst fyra
ir efter kontraktets undertecknande. Rintan #r f. n. 42 % och kreditbeloppet
begrinsat till 60 % av ordervirdet.

Aven pa den kommersiella kreditgivningens omréde fyller KfW viktiga funk-
tioner. Institutet finansierar silunda exportkrediter med léptider pa over fem &r
(efter leverans) dvensom finanskrediter (for vilka l6ptiden, om statlig garanti
skall kunna utgh, alltid ir dver fem ar). Krediterna kan antingen utgi fran borjan
av kreditperioden eller i anslutning till de kredittider som AKA beviljar (i fraga
om exportkrediter). KfW limnar export- och finanskrediter endast om det inte
ar mojligt att pA privat vig anskaffa medlen. Den riinta som debiteras brukar
uppga till mellan 6 och 6,5 %. Liksom AKA kriver KfW alltid statlig export- resp.
finanskreditgaranti for att bevilja kredit. Detta sammanhinger bl a. med att
dessa krediter huvudsakligen finansieras med KfW:s egna medel. Kreditgivningen
i vad avser u-linderna kan dirjimte dock utnyttja en siirskild statlig fond pa 500
milj. DM, vilken stillts till KfW:s férfogande ur ERP-medel.

Genom KfW beviljas ocksi lan till tyska foretag for direkta investeringar i
w-linderna. Dessa lan finansieras med medel fran ERP-fonden, De har hittills i
princip endast utgatt till mindre och medelstora foretag. Nyligen har emellertid
en indring skett i detta hiinseende si att lan numera ocksid kan ges till storre
foretag. Som motivering hiirfor har anforts, att de storre foretagen genom sina
bredare kapital- och personalresurser har bittre mdjligheter att gora insatser i
u-linderna in de mindre foretagen, vilka ofta tvekar att ge sig in pa avligsna och
osiikra marknader. Krediter av denna typ forutses diirfor i framtiden 6ka be-
tydligt.

5. Som exempel pi de bilaterala bistindsavtal, som férbundsrepubliken triffat
under senare ir, har i det féregiende redogjorts for bl. a. ett avtal med Forenade
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Arabrepubliken 1961 om finansiellt bistind pa 650 milj. DM.! Detta avial kom
genom unionens upplosning aldrig att trida i kraft. Under 1963 har emellertid
efter linga forhandlingar tvid nya dverenskommelser undertecknats, nimligen en
med Syrien och en med Egypten, For att ytterligare belysa hur Tysklands bilate-
rala bistindsavtal ir konstruerade limnas hiir nigra uppgifter om innehéllet i de
nimnda dverenskommelserna.

Avtalet med Syrien undertecknades den 5 februari 1963 och innebiir, att landet
far ett lan pa 350 milj. DM for byggande av hogdammen &ver Eufrat. Rintesatsen
har faststillts till 3,25 % och loptiden till 20 4r med en amorteringsfri period pa
sex ar. Krediten ér avsedd for finansiering av kostnaderna i utlindsk valuta for
den forsta etappen av Eufrat-projektet. Denna etapp omafttar féljande arbeten:

(a) En hégdamm med dédmning till 300 meter 6ver normalnivi, som i senare
byggnadsetapper kan héjas ytterligare, samt ett kraftverk med en begynnelse-
kapacitet pa 200 000 kilowatt.

(b) En hogspinningsledning frian kraftstationen till férbrukningscentra.

(c¢) Ett nit av bevattningskanaler for bevattning av ett omride pa ea 200 000
hektar.

Lénet far endast utnyltjas for betalning av leveranser och tjinster fran tyska
foretag med site i forbundsrepubliken. Priserna skall faststillas pA grundval av
den internationella prisnivin. Leverantérerna har full ritt att vilja transport-
medel. Linets utnyttjande blir beroende pa siirskilda kreditéverenskommelser mel-
lan syriska regeringen och KfW. I avtalet fastslas ocksi, att projektets utférande
forutsiitter undersékningar av detsamma frian KfW:s sida.

En principéverenskommelse med Egypten naddes vid forhandlingar i Kairo i
april 1963, varvid den tyska delegationen leddes av samarbetsministern Scheel.
Férbundsrepubliken stiiller en kredit p4 230 milj. DM till Egyptens forfogande
for ett antal projekt som anges i en prioritetslista. Denna lista har man dock #nnu
inte kunnat framligga frin egyptisk sida. Man har emellertid Gverenskommit att
anse sex olika projekt, pa vilka tyska firmor delvis redan arbetar, sisom bridskan-
de. Det ror sig om utvidgning av ett kraftverk i nedre Egypten, nybyggnad av ett
kraftverk vid den gamla Assuandammen samt ett kraftniit. Vidare férutses bygg-
naden av en flotta om 54 fraktfartyg {6r trafik pa Nilen, en torrdocka i Alexandria
samt en rérledning i Kairo. Dessa projekt beriiknas kriva ca 200 milj. DM i ut-
liindsk valuta.

Lanet pa 230 milj. DM limnas till 3 % riinta och pa 12 till 16 4r, Dirutiver skall
man pé tysk sida genom statliga export- och finanskreditgarantier soka mobilisera
ytterligare medel pa kapitalmarknaden for finansiering av de aktuella projekten.
Pi detta siitt skulle den totala kreditramen komma att uppga till ca 400 milj. DM.

De bida linderna har under férhandlingarna ocksi enats om ett »smodellkredit-
avtal», som skall slutas med KfW for finansiering av varje enskilt projekt, For-
handlingar om ett avtal rérande frimjande av och skydd for investeringar kom-
mer vidare att upptas.

C. Den aktuella debatten om bistandsgivningen

Den tyska allménhetens intresse for u-hjilpen, sadant detta bl. a. avspeglas i pres-
sen, ger inte intryck av att vara sirskilt starkt eller positivt. Nigot stérre tryck
fran det hillet pi regering och férbundsdag att engagera sig i bistindsverksamhet
torde dérfor inte ha forelegat. Att denna #nda bérjat anta si betydande omfatt-
ning synes delvis fa tillskrivas vissa andra faktorer., Fran amerikansk sida har —
bl. a. med hinvisning till betalningsbalansliget — bestimda krav riktats mot for-

L Jir sid, 50.
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bundsrepubliken att i storre utstréickning delta i bistindsgivningen. Vidare torde
politiska hiinsyn av olika slag ha medverkat.

Inom férbundsdagen har man déremot, sisom ovan framhéillits, fignat mycken
uppmiirksamhet at u-hjilpen. Vid irliga stora debatter brukar bistindsgivningens
olika aspekter bli féremdl for ingiende granskning, Senast digde en sidan debatt
rum i november 1962. Den omedelbara anledningen var en s. k. »grosse Anfrage»
frin den socialdemokratiska oppositionen innehéllande ett flertal preciserade
frigor rorande u-hjidlpens utformning, pi vilka regeringens svar begirdes. Fri-
gorna var bl, a. foljande:

1. Vilka framsteg har hittills gjorts i friga om koordinationen av u-hjélpen mel-
lan férbundsministerierna, och vilka férenklingar i drendenas handliggning har
uppnitts genom tillkomsten av ministeriet fér ekonomiskt samarbete?

2. Motiverar de hittillsvarande erfarenheterna ett fasthillande vid principerna
om raméitaganden och icke-bundenhet till tyska leveranser?

3. Vilka konkreta forestillningar har férbundsregeringen om anskaffningen av
medel for gjorda och framtida bistindsitaganden?

4. Vilka mojligheter ser regeringen att frimja importen frin u-linderna?

5. Vilket forhallande efterstrivas av forbundsregeringen vid planeringen av
u-hjilpen mellan 4 ena sidan finansiellt bistind och 4 den andra tekniskt och
socialt bistind?

Di vid debattens bérjan en socialdemokratisk ledamot motiverade fragorna
framholl han bl. a., att han och hans partivinner var synnerligen oroade éver den
allméinna opinionens instillning till u-hjilpen. Denna hade nitt en bottenniva. En
stor del av ansvaret f6r detta f61l pA de brister som vidlider forbundsregeringens
PR-verksamhet pi detta omride. — Genom tillkomsten av det nya ministeriet for
ekonomiskt samarbete hade man visserligen uppnétt att alla anslag fér bistinds-
verksamhet samlats pa ett stiille. Men i friga om de olika ministeriernas och orga-
nens uppgifter hade det énnu inte skapats néigon klarhet. Detta medférde svirig-
heter for bl, a. utresande u-landsexperter och for de tyska beskickningarna i
u-linderna, eftersom de inte ens visste vem som ansvarade for vilka uppgifter. 1
friga om organisation och kompetensférdelning kvarstod alltsi ménga uppgifter
att 16sa. — Inom det socialdemokratiska partiet var man av uppfattningen, att de
s. k. ramitagandena pé intet sétt visat sig lampliga och att man méaste komma bort
fran denna metod. I stdllet borde vid alla férhandlingar det konkreta projektet
fran borjan sti i forgrunden. Forbundsrepubliken talade &nnu som enda land om
frihet frin bindning till egna leveranser, medan alla andra linders krediter var
stréingt bundna. Vid férhandlingarna borde man emellertid ocksd pa tysk sida
tinka pd niringslivets intressen. Denna friga miste tillmiitas sirskild betydelse
med hiinsyn till den tyska bistindsgivningens kraftiga inriktning p& multilaterala
organ, vilken lett till att néiringslivets intressen inte pd langt nir beaktats i den
utstrickning som bort ske. — Den privata kapitalmarknaden méste tas i ansprik
for u-landsprojekt. Forbundsregeringens uppgift i detta sammanhang vore att
trygga krediterna och att genom budgetmedel sérja for en nedsiittning av rintan,
s att krediterna kunde stiillas till féorfogande pa rimliga villkor.

I den regeringsdeklaration, som ministern fér ekonomiskt samarbete Scheel
liiste upp som svar, framhélles bl. a. féljande.

(1) I budgeten for 1962 samlades en rad, tidigare splittrade, anslagsposter av-
seende u-hjilpen i en enda sjilvstindig anslagsplan. En sidan sammanfatining av
alla anslag avseende utvecklingspolitiska dtgirder #r nddvandig for att uppné en
enhetlig budgetmissig planering av medlen, faststilla ansvarigheten samt gent-
emot internationella organisationer, enskilda u-linder och den tyska allmiinheten
verksamt klargora forbundsrepublikens anstriingningar. Dirjamte efterstrivas i
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alla detaljfrigor rorande u-hjilpen ett bittre samarbete mellan de deltagande or-
ganen. Huvuduppgiften faller hir pd det interministeriella utskottet for utveck-
lingspolitik. Arbetet fortsiitter ocksd pa att fa till stind ett antal grundliggande
principer for olika omriiden av bistindsgivningen, varigenom det blir méjligt att
ge en enhetlig inriktning it alla utvecklingspolitiska Atgirder. Sarskilt viktigt i
detta sammanhang ir en forbittrad kontroll av att de utanordnade medlen an-
vindes pa ett dndamalsenligt sitt samt en utvidgad forskning om utvecklings-
hjilpens metoder, bl. a. i syfte att ocksi utnyttja de internationella erfarenheterna
for tyskt vidkommande.

(2) 1 det forflutna har férbundsregeringen dverviigande meddelat ramétagan-
den. Detta har av politiska skl inte gatt att undvika. De hittillsvarande erfaren-
heterna p# den finansiella bistindsgivningens omrade gor det dock noédviindigt att
omprova fragan. Viisentliga nackdelar har nimligen gjort sig gillande vid meto-
den med ramataganden. Salunda har ofta uppstitt dréjsmal, da mottagarlinderna
inte i ritt tid kunnat framligga férslag om limpliga projekt. Dessa drdjsmil har
i sin tur givit upphov till missférstand och férstimning i u-linderna och till kritik
i den allmiinna debatten i Tyskland.

Det iéir emellertid regeringens mal att uppnd bittre resultat i den tyska finan-
siella bistdndsgivningen och samtidigt en koordinering mellan det finansiella och
det tekniska bistindet. Hirigenom kan en uppsplittring av den totala hjilpen fér
varje enskilt land férebyggas. Regeringen striivar dirfor efter att i samband med
varje finansiellt dtagande fa till stind en gruppering av konkreta projekt inom
ramen for landets utvecklingsplan, pd vilka étgirderna inom dtagandets ram
skall koncentreras. Av politiska skiil torde det dock inte vara mojligt att i fram-
tiden helt frangi raméatagandena.

I friga om hjilpens leveransbundenhet ir férbundsregeringen fortfarande av
uppfattningen, att en internationell 6verenskommelse om att inte binda bistindet
vore idealet. Regeringen kommer iven i fortsittningen att arbeta for att alla vik-
tigare givarlinder skall folja principen om icke-bindning. Skulle detta inte lye-
kas, kommer regeringen dock att tillimpa denna princip péd ett mer flexibelt siitt
och att starkare &n hittills anpassa sin hallning till det vid varje tidpunkt radande
ekonomiska och konjunkturella liiget i forbundsrepubliken.

(3) De hittills gjorda Atagandena om bistind ér tillsammans utomordentligt
omfattande. Deras finansiering ér till storsta delen en uppgift som det éinnu ater-
star att 16sa. De leveranser och tjinster, som tillhandahélles inom ramen for det
tekniska bistandet, utgér huvudsakligen giva och méste dérfor finansieras med
budgetmedel. Detsamma giller det multilaterala bistindet. Vad angir finansie-
ringen av det bilaterala finansiella bistandet dr regeringens linje den att ta bud-
geten i ansprik endast i den utstriickning, som andra finansieringskillor — pé
grund av beloppets storlek eller verksamhetens art — inte star till forfogande.
Man férséker i stérsta mojliga omfattning anskaffa medlen for detta dndamil pa
kapitalmarknaden. En viktig roll tillfaller i detta sammanhang Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau.

(4) PA handelns omriade kommer férbundsregeringen fiven i fortsiittningen att
striiva efter liberalast mojliga handelspolitik inom ramen fér EEC. Frigan om
en sinkning av férbrukningsskatterna pd kaffe och te har de gingna &ren ett
flertal ginger ingiende dryftats inom férbundsdagen och dess utskott. En om-
sorgsfull provning av alla argument har givit vid handen, att dven en drastisk
sinkning eller t. o. m. ett avskaffande av dessa skatter kan medféra endast en
relativt obetydlig nyttoeffekt for de kaffe- och teproducerande linderna. Under
inga omstindigheter skulle en sidan étgird mirkbart kunna péverka det egent-
liga 6verskottsproblem som f. n. kiinnetecknar kaffemarknaden. Ett bortfall av
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kaffeskatten skulle sannolikt inte leda till néigon viisentlig avsittningsékning. Fér
férbundsrepubliken skulle diremot en sidan Atgird betyda ett skattebortfall pa
mer in 800 milj. DM 1962 och dirmed, med hiinsyn till det ridande budgetliget,
visentligt reducera landets bistindsférméga.

(5) Forhéllandet mellan de olika bistindsformerna iir framfér allt beroende
pé de praktiska nodvindigheterna i de olika u-linderna. Man efterstrivar ett vil
avviigt forhallande mellan dessa hjilpformer fér varje enskilt u-land. Hirvid be-
aktas i forsta hand landets allminna utvecklingsnivd och dess ekonomiska och
sociala struktur, dess valuta- och budgetlige samt storleken av disponibelt privat
kapital. Férhallandet mellan utvecklingskrediter och annan hjilp maste alltsa
viixla fran land till land. Fér att bistindet skall fa en verklig effekt maste det vi-
dare vara koncentrerat till vissa tyngdpunkter. PA si siitt bor sirskilt verksamma
projektgrupper med spridningseffekt uppsta.

Canada

A. Allmiint

Canadas verksamhet pd utvecklingshjilpens omride daterar sig fran Colombo-
planens tillkomst 1951. Det kanadensiska bistindet kanaliseras fortfarande till
storsta delen genom detta program.

KapitalflGdet till u-linderna under 1960 och 1961 framgir av nedanstiende ta-
bell. Det offentliga bistindet har de senaste aren fluktuerat i betydande grad.
Héjdpunkten hittills naddes 1958 med ett statligt bistind pa 92 milj. dollar.! Se-
dan dess har som synes en nedgéing gt rum. Bistandet 1961 pa 61 milj. dollar mot-
svarade 0,19 % av bruttonationalprodukten samma &r. Pi det multilaterala bi-
stindet kom under 1960 och 1961 en betydligt stérre andel av den totala statliga
hjdlpen én tidigare ar, dd mindre &n 10 % varit det normala. Allt bilateralt bi-
stind de bAda dren limnades sisom giva, dock med undantag av 1 milj. dollar
1961 som representerade de forsta utbetalningarna enligt vissa, samma &r inférda
nya exportkreditméjligheter (jimfér nedan under C).

Milj. dollar

1960 1961

1. Summa statligt bistAnd (netto).............o0ovunnn. 75 61
barav

DAt erala BV Or s i e s e e s T s B e 48 48

T T T ) S B IR s SO B — —3

bidrag till multilaterala organisationer!............ 27 16

2. Summa privata kapitaloverféringar (netto)........... 52 —
varav

direkta investeringar (inkl. Aterinvesterade vinstmedel) 25 —2

tillskott till multilaterala organisationer ............ 27 27

Totalt offentligt och enskilt kapitalfléde (netto)......... 127 —2

! Gavor och kapitalinbetalningar.
* Uppgift dnnu ej tillgéinglig.

Det forefaller inte osannolikt, att det statliga bistandet till f6ljd av den nya
kreditgivningen ater kommer att oka. Siffrorna for dtagandena under 1961 tyder
i varje fall pa en siddan utveckling. I nedanstiende tabell anges hur de bilaterala
statliga bistindsitagandena 1961 fordelade sig pi olika kategorier av hjilp. Det
tekniska bistindet svarade endast for omkring 5 % av det totala bistindet, medan
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95 9% kom pA det finansiella bistindet. De finansiella bistandsutfiistelserna bestod
till ungefir hilften vardera av givor och av lan. Givorna fordelade sig ungefir
lika pa varubistind och projektfinansiering, medan kreditgivningen helt avsag
projektfinansiering. Sammanlagt svarade projektbistindet fér narmare tre fjirde-
delar av de totala dtagandena om finansiellt bistind. Det ér huvudsakligen fraga
om ekonomiska basprojekt inom elkraft och kommunikationer.

Milj. dollar
Gavor Lén Summa %
1. Tekniskt bistdnd.............. 4,2 —- 4,2 L3
2. Finansiellt bistdnd............. 45,5 40,7 86,2 95
varav

a. varubistind (jordbruks- och

industriprodukter)........... 23,6 e 23,6 26

b. projektfinansiering, totalt.... 21,9 40,7 62,6 69

social infrastruktur ....... 1,0 ~— 1,0 1

ekonomisk infrastruktur. .. 19,7 27,3 47,0 52

dvriga projekt............ 1,2 13,4 14,6 16

Totalt 49,7 40,7 90,4 100

Betriiffande bistindets geografiska férdelning kan konstateras, att hjilpen hu-
vudsakligen gatt till medlemmarna av Colombo-planen. Silunda foll 1961 ca 90 %
av det utbetalade statliga bistindet pa dessa linder, bland vilka Indien och Pa-
kistan iir de utan jimforelse storsta mottagarna. Sedan 1958 har dock en viss geo-
grafisk utvidgning av det kanadensiska bistindet dgt rum. Sirskilda bistdndspro-
gram har sidlunda antagits for Vistindien, samviildeslinderna i Afrika, de fransk-
talande linderna i Afrika m. fl. Den nya exportkreditgivningen synes hittills fram-
for allt ha avsett Sydamerika.

Nedanstiende tabell visar fordelningen av det under 1961 utbetalade statliga
bistindet. Beloppet for Chile utgor 14n, i dvrigt ir det helt friga om givor.

Milj. dollar

NI ot s ot sae s st ie e 24,6
PAEIBEATL . o vias s v wpssimin s nis mmininn mm o n 13,4
B0 1ALt L) T e S AR 2,8
Ceylon. .. .cvcviiesnnssannssonsases 2,4
BUrIa. 5w sesn A O R 1,0
Chile......covvenenrrasnsnnssnanaas 1,0
MalaYR. oo conorononssnensnanenasns 0,9
Indonesien. . . .ccosesssnsniasnrrsons 0,6
N ZOPER, 2o i o iyiara aminean s i CaT a5 v a win 0,4
Ghana G T e s 0,3
Vietnam. . cv.vessseessssnvrnennnas 0,2
Sarawak. . ....ees e ARy P s 0,1
Thallands =i, calamiario s ok o e ate 0,1
Br. Honduras. ... .:..ssssssnnassns 0,1
SINGADOTE L 1, « sinisin s vt imbs s waissivinsisias 0,1
Cambodia. . cosmisiewassivasnae s 0,1
OVTIER v s ivareiois o o sia slatasssiaisie 1,5

Totalt 48,5

1 Beloppen anges i detta avsnitt i amerikanska dollar. I avsnitten B och C dr det ddremot
friga om kanadensiska dollar. Fér néirvarande (juni 1963) ér 1 Can. dollar = 0,968 U.S. dollar.
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Vad angér villkoren for bistindet kan nimnas att de varor, som limnas i form
av giva, levereras fritt vid fartyg (free alongside ship) i kanadensiska hamnar.
Det mottagande landet kan alltsi triffa vilka arrangemang det vill fér transpor-
ten och far sjilvt svara for frakt- och forsdkringskostnader. De 1in som beviljas
enligt det nya exportkreditsystemet har en loptid varierande mellan 5 och 20 &r.
Mer én en tredjedel av de 1961 beviljade l4nen pd ca 41 milj. dollar hade en 16p-
tid pd dver 10 ir. Riintan #r densamma som kanadensiska staten erligger vid lan
pd motsvarande tid med tilligg av 1 % for tickning av administrationskostnader.
Ar 1961 var réntesatsen 6 %.

Det kanadensiska bistindets bundenhet till egna prestationer dr praktiskt taget
hundraprocentig. Allt statligt bilateralt bistind, vare sig det laimnas som giva eller
lan, har med andra ord formen av kanadensiska varor eller tjinster. Denna poli-
tik har ansetts nédviindig med hiinsyn till férekomsten av en outnyttjad industriell
kapacitet, sysselsiittningsliget och betalningsbalansen. Bindningen torde ocksi —
i Canada som i andra givarlinder — gora det littare att mobilisera erforderligt
stod for bistindsgivningen bland allmiinheten och i parlamentet.

De privata kapitaléverféringarna har i likhet med det statliga bistindet i bety-
dande grad fluktuerat under senare ir. Den hittillsvarande héjdpunkten naddes
1957 med ett enskilt kapitalfléde till u-linderna pé totalt 75 milj. dollar. Huvud-
sakligen har det privata kapitalet gitt till Latinamerika, och en visentlig andel
dédrav har bestitt av dterinvesterade vinstmedel. Det finns inga sirskilda institu-
tionella arrangemang i Canada med syfte att stimulera de enskilda investering-
arna i u-linderna, men inte heller nigra restriktioner eller hinder mot siadana
kapitaléverforingar.

Da Canadas traditionella givobistind och den nya kreditgivningen i visentliga
hiinseenden skiljer sig frin varandra, behandlas de i det féljande i separata av-
snitt,

B. Gavobistandet

1. Det »benefika» finansiella bistindet limnas, som ovan antytts, i tvi olika for-
mer. Dels ér det friga om finansiering av bestimda investeringsprojekt. De kana-
densiska bidragen #r dérvid avsedda att helt eller delvis tidcka det direkta im-
portbehov som projektets realiserande medfér, medan mottagarlandet far sti for
kostnaderna i lokal valuta. De kanadensiska bidragen miste som nimnts helt an-
vindas for import frin Canada. Dels bestir givobistindet av leveranser av livs-
medel och industriella férnddenheter. De mottagande staterna far dirvid ataga sig
att till sidrskilda motfonder inbetala de medel i lokal valuta som inflyter vid for-
siljning av férnodenheterna. Dessa »counterpart funds» tillhér dock mottagarlin-
derna (i motsats till vad som ér regel vid de amerikanska livsmedelsleveranserna).
Medlen anviindes till finansiering av bistindsprojekt efter Gmsesidig dverens-
kommelse,

Hittills synes Canadas bilaterala givobistind ha fordelat sig ungefir lika pa de
béda kategorierna.

2. Det bilaterala benefika bistindet, tekniskt sdvil som finansiellt, omfattar
ett antal hjilpprogram — for niirvarande sex. Helt dominerande bland dessa har
hittills varit Colombo-planen; fram till 1961 hade 80 % av alla utbetalda bilate-
rala bistindsmedel fallit pd detta program. Anslagen har sedan 1958 utgjort 50
milj. dollar (Can.) irligen mot tidigare vanligtvis 35 milj. dollar. Frin program-
mets borjan 1950 till utgingen av budgetiret 1961/62 hade Canada bidragit med
ndrmare 400 milj. dollar till de i planen ingiende linderna.

Bland de projekt som genomférts i samband med Colombo-planen mirkes ett




149

flertal vatten- och vidrmekraftverk i Indien och Pakistan, en forskningsreaktor
i Indien, modernisering och utbyggnad av Indiens, Pakistans och Ceylons jirn-
viigar, en omfattande modernisering av landtransporter och underhallsverkstii-
der i Bombays hamn, utrustning av verkstiider for jordbruksmaskiner i Burma
och Pakistan samt kartliggning av malmtillgingar och jordarter i Indien, Paki-
stan, Ceylon, Malaya, Cambodja, Laos, Thailand och Sydvietnam. Det hittills
storsta projektet utgor en damm i Warsak, Viistpakistan. Anliggningen skall
forse nordvistra Pakistan med elkraft, och det avledda vattnet beriknas dess-
utom ricka for konstbevattning av omfattande arealer hittills obrukbart slitt-
land.

Det bor framhillas att bistindet enligt Colombo-planen — liksom enligt de
andra nedan berdrda bistindsprogrammen — ir helt bilateralt till sin karaktir,
Det enda multilaterala draget synes vara de érliga ministerkonferenser som
dger rum med representanter frin de i planen ingiende givar- och mottagar-
linderna.

Ar 1958 introducerades ett bistindsprogram fér Viistindien, Canada-West Indies
Aid Program. Enligt detta har Canada utfiist sig att under fem ar limna bistind
till ett sammanlagt virde av 10 milj. dollar. Ungeféir 6 milj. dollar har anslagits
till byggande i Canada av tvd kombinerade passagerare- och lastfartyg om vart-
dera 1 500 ton dodvikt. Dessa fartyg har satts in pa transportlinjer mellan darna.
En docka till ett virde av ca 1 milj, dollar ir under konstruktion pa St. Vincentén.
Drygt 10 % av detta program utgbres av tekniskt bistind inom jordbruk, under-
visning, industri och administration.

Commonwealth Technical Assistance Program avser de samvildeslinder som
inte dr berittigade till bistind enligt ndgot av de dvriga programmen, t. ex. Br.
Guiana, Br. Honduras och Hongkong. Det iir det i storlek minsta av de sex pro-
grammen; de senaste aren har anslagen utgjort drygt 100 000 dollar.

Commonuwealth Scholarship Plan introducerades 1960 och #r ett utbildnings-
program fér de underutvecklade samvildeslinderna. Varje ir utviixlas ca tusen-
talet stipendiater, varav Canada svarar for 250. Anslaget har utgjort 1 milj. dollar
per ér.

I slutet av 1960 tillkéinnagav kanadensiska regeringen sin avsikt att begiira ett
anslag pad 10,5 milj. dollar for bistind till samviildeslinder i Afrika under en
treirsperiod. For detta program, Special Commonwealth Africa Aid Plan, har
hittills anvisats 3,5 milj. dollar under vartdera av de tvd senaste budgetiren
(1961/62, 1962/63). Programmet omfattar sivil tekniskt som finansiellt bistind
till bl. a. Nigeria, Tanganyika, Ghana, Gambi, Kenya, Basutoland och Sierra
Leone. Ett antal kanadensiska ridgivare och experter har rest till dessa liinder
for att bitrida vid uppbyggnad av utbildnings- och forskningsresurserna, organi-
sation av en televisionsindustri och ett nationellt filmbolag, genomférande av en
jordundersékning m. m,

Sommaren 1961 introducerades ett utbildningsprogram fér de fransktalande
staterna i Afrika, French-Speaking Africa Program. Anslaget har utgjort 300 000
dollar per &r.

Vid sidan av gavobistindet enligt Colombo-planen har Canada ocksi limnat
s. k. veteldn till Indien (33 milj. dollar) och till Ceylon (2 milj.). Linen, som allt-
si aysett kop av kanadensiskt vete, #r pA 9 &r med en amorteringsfri period pa
3 ér. Riintefoten &r 4 /i %.

3. Betriffande det kanadensiska bistindets administration kan féljande nim-
nas. Allt bilateralt bistind, vare sig finansiellt, tekniskt eller humanitirt, om-
hiinderhas sedan 1960 av External Aid Office. Detta organ sorterar direkt under
utrikesministern, vilken inom regeringen har det primira ansvaret for bistinds-




150

fragor. 1 spetsen for EAO stir en generaldirektér som har rang av bitridande
minister. EAO samarbetar nira med andra statliga departement och institutioner
(t. ex. niir det giller anskaffning av utrustning och férnédenheter) men bir an-
svaret for planering och genomférande av alla hjilpprojekt.

Grundliggande fragor réorande bistindspolitiken behandlas inom External Aid
Board, som bestir av generaldirektéren i EAO (ordférande), de bitridande mi-
nistrarna — eller dessas stéllforetridare — i finans-, handels- och utrikesdeparte-
menten samt den kanadensiske exekutivdirektéren i Vérldsbanken. I friga om
viktigare hjidlpprogram eller projekt framligger utrikesministern rekommenda-
tioner for regeringen.

Canadas diplomatiska och kommersiella representanter i u-linderna svarar
for den allménna Gvervakningen i mottagarlandet av den kanadensiska hjilpen.
De meddelar sig diirvid direkt med EAO. De kanadensiska representanterna i de
internationella organisationerna konsulteras i frigor gillande dessas verksam-
het pé bistindsomridet. Man har vidare inom EAO sokt utveckla nira och infor-
mella férbindelser med administrationsorganen inom &Ovriga bistindsgivande lin-
der.

Proceduren niir Canada engagerar sig i ett bistindsprojekt édr i korthet fél-
jande. Sedan parlamentet beviljat huvudanslag fér de olika bistindsprogrammen,
fordelas de tillgingliga medlen av regeringen pé de linder som skall omfattas av
bistindsgivningen under det kommande budgetiret. De berérda linderna under-
riittas om storleken av de anslag, med vilka de kan rikna, och anmodas in-
komma med férslag till projekt (eller bistind i annan form, t. ex. varuleveran-
ser). Dessa forslag omfattar normalt fler projekt é#n som kan rymmas inom re-
spektive anslagsramar, varigenom en viss valfrihet erhélles betriiffande typ av
projekt, kostnader, konstruktionstid ete. Nista steg ir EAO:s granskning av de
inkomna framstiillningarna. Denna innefattar i forsta hand en allmén beddm-
ning av méjligheterna for kanadensiska entreprenadfirmor att genomfdra pro-
jekten, vilka maskiner och annan utrustning som erfordras, om projekten passar
in i mottagarlindernas utvecklingsprogram och besitter en hég angeligenhetsgrad
etc, Om dessa beddmningar utfaller positivt, anstilles normalt en kanadensisk
konsult (ingenjor, ekonom el. dyl.) som pé ort och stiille ingiende prévar pro-
jektets genomférbarhet.

Pi grundval av de gjorda undersékningarna rekommenderar EAO de projekt
som befunnits bist fignade att frimja mottagarlandets utveckling och bist lim-
pade for kanadensiska insatser. Sedan regeringen fattat beslut, triffas ett avtal
mellan Canada och mottagarlandet vari de prestationer, som respektive regering
atar sig, noga preciseras. Anbud pé de godkiinda projekten infordras via Canadian
Commercial Corporation. EAO granskar anbuden och avgor vilket som skall
antas. Det foretag som erhillit ett uppdrag utfér detta pi egen hand men under
visst 6verinseende frin EAO, som svarar {6r kostnader och erséttning.

C. Exportkreditgivningen

1. Sdsom ovan framhéllits, introducerades 1961 vissa nya kreditmdojligheter. Re-
geringen beslot di att reservera ett belopp pa 200 milj. dollar for lingfristiq ex-
portkreditgivning enligt Section 21 A av Export Credits Insurance Act, Detta be-
lopp hojdes i mars 1962 till 300 milj. dollar.

Enligt Section 21 A av exportkreditgarantilagen utgor det statliga bolaget for
exportkreditgarantier, Export Credits Insurance Corporation (ECIC), ocksi sta-
tens organ for finansiering av exporttransaktioner av langfristig karaktir. De
kanadensiska exportérerna kan silunda vénda sig till ECIC for hjilp med finan-
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sieringen vid export av kapitalvaror med over fem 4rs kredittid. Forutsédttningar
for att en transaktion av denna art skall kunna ifrigakomma for statlig finansie-
ring dr foéljande:

(a) att de beviljade kreditvillkoren ir klart nédviindiga och motiverade;

(b) att transaktionen ger utsikter till en fortsatt export;

(c) att det »kanadensiska innehallet» i exportviirdet dr hégt, omkring 80 %
eller mer;

(d) att transaktionen ger Canada pévisbara férdelar vad betriiffar sysselsiitt-
ning och industri;

(e) att transaktionen ér av betydande storlek (i praktiken minst 2 milj. dollar) ;

(f) att den utlindske koparen dvensom importlandet besitter en tillfredsstil-
lande kreditvirdighet.

Exportorernas ansokningar behandlas forst inom ECIC och direfter av Com-
mittee on Export Finance, som bestir av representanter for olika departement.
Om den foreslagna transaktionen godkinnes av kommittén, framligges den for
handelsministern for avgorande inom kabinettet. Exportéren meddelas beslutet
och kan direfter triffa ett definitivt avtal med den utléindske képaren. Fér finan-
sieringens vidkommande slutes ett tresidigt avtal mellan ECIC, exportiéren och
képaren. Exportoren erhiller kontant betalning vid leveransen, behéver inte del-
taga i finansieringen och bér inget ansvar for kreditens Aterbetalning. Nigon
exportkreditgaranti fordras inte. Importérens skuldférbindelse méste diremot
vara forsedd med en borgensférbindelse frin importlandets regering. Riintan ut-
gor ridande marknadsrinta med tilligg av 1 %. Kredittiden varierar mellan 5
och 20 &r, varav normalt de tva forsta dr amorteringsfria.

Négot regeringsavtal slutes i regel inte. Undantag har dock férekommit i friga
om Indien och Pakistan. Med dessa linder har 6verenskommelser triiffats i sam-
band med konsortierna for de bada linderna, varigenom vissa belopp inom den
ovanniimnda ramen p& 300 milj. dollar reserverats for kreditgivning p& mellan
15 och 20 dr avseende export till dessa linder.

I den berérda Section 21 A nidmnes inte u-linderna sirskilt. Dylika exportkre-
diter kan sidlunda i princip avse vilket land som helst. I praktiken synes de
emellertid uteslutande ha gillt export till u-linderna.

2. Under 1961 forbiéttrades ocksd finansieringsmojligheterna for den medel-
ldnga exportkreditgivningen (1—5 &r). DA bildades nimligen Export Finance
Corporation of Canada, Ltd. (EFC) av ett antal privata banker. EFC har ett god-
kiint kapital pd 50 milj. dollar och kan léna ut hogst 500 milj. Kreditgivningen
sker pd traditionellt sitt genom att EFC dterfinansierar exportkrediter pi héogst
5 ar. Garanti frin ECIC fordras.
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