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Inledning

I samband med den 6kning av det svenska bistdndet till de underutvecklade
linderna, som forutsigs i statsverkspropositionen for budgetaret 1961/62,
gjorde sig behovet av samrad pa detta omrade gillande. Det ansigs 6nsk-
viirt att foretridare for olika sakkunskap och intresseomréden ur nirings-
livet och folkrdrelserna skulle std till regeringens forfogande for radplag-
ning i fragor av principiell karaktir rorande den svenska bistdndsverk-
samhetens utformning och avvigning.

Kungl. Maj:t tillkallade dérfér i februari 1961 en beredning for inter-
nationella bistindsfragor. Till ledamoéter utsigs statsminister Erlander, till-
lika beredningens ordférande, statsridden String, Lindstrom och Lange,
ledamoten av riksdagens andra kammare A. Andersson, direktoren i Ko-
operativa Forbundet C. A. Anderson, professorn vid Uppsala universitet
S. Carlson, verkstillande direktdren i Sveriges Lantbruksférbund C. W.
Curtman, professorn vid Stockholms universitet G. Heckscher (sedermera
eftertriidd av ledamoten av riksdagens forsta kammare R. Kaijser), kyrko-
herden Y. Frykholm, divarande ordféranden i Sveriges Forenade Student-
karer juris kandidaten N. Hermansson, ordféranden i Svenska Sektionen
av Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet fru S. Hojer, verk-
stillande direktéren i Sveriges Industriférbund A. Iveroth, ordféranden i
Foéreningen Ridda Barnen fru M. Levinson, statssekreteraren E. Michanek,
verkstillande direktéren i Tjdnsteminnens Centralorganisation O. Nor-
denskiold (sedermera eftertridd av sekreteraren i Tjansteminnens Cen-
tralorganisation S. Fockstedt), verkstillande direktéren i AB Malmexport
J. Nordenson, agronomie licentiaten C.-E. Odhner vid Landsorganisatio-
nen i Sverige, ledamoten av riksdagens andra kammare E. Rimmerfors,
generalsekreteraren i Svenska Roda Korset O. Stroh, verkstillande direk-
téren i Skandinaviska Banken L.-E. Thunholm, filosofie magistern A. Wies-
lander-Kristensen samt landshévdingen V. Aman. Till huvudsekreterare i
beredningen férordnades davarande bankkamreraren i Sveriges Riksbank
H. Lundstrém; som bitridande sekreterare har fungerat forste sekreteraren
i utrikesdepartementet H. Berg. Foretradare for de dvriga nordiska linderna
har deltagit i beredningens verksambhet.

I anslutning till beredningen tillsattes i maj 1961 tva sirskilda arbets-
grupper for utbildningsbistind respektive humanitirt bistand. Till leda-
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moter av den forra utsags byrachef O. Palme, tillika ordférande, avdel-
ningschef S. Moberg, direktor J. Nordenson, direktéor O. Nordenskiold med
divarande sekreteraren P.-E. Ronquist som suppleant, med. lic. B. Ny-
stréom, agr. lic. C.-E. Odhner och fil. mag. A. Wieslander-Kristensen. Till
sekreterare forordnades fil. dr. L. Boman och som sirskild sakkunnig di-
rektor G. Rising. Till ledamoter av den senare arbetsgruppen utséigs fru S.
Hojer, tillika ordférande, kyrkoherde Y. Frykholm, fru M. Levinson, riks-
dagsman E. Rimmerfors och generalsekreterare O. Stroh samt till sekre-
terare forste kanslisekreterare U. Héinninger. I september tillsattes en tredje
arbetsgrupp for kommersiellt bistind med fo6ljande ledaméter: direktoér
.C. A. Anderson, tillika ordférande, byrachef I. Eckersten, byrachef A. Eng-
lund, direktér A. Iveroth, bankkamrerare H. Lundstréom, agr. lic. C.-E.
Odhner, direktor H. Swedberg, utrikesradet E. von Sydow, bankdirektor
L.-E. Thunholm. Som sekreterare forordnades forste sekreterare H. Berg.

Beredningen for internationella bistindsfragor sammantridde tio ginger
under tiden mars 1961—februari 1962. Vid dessa sammantriden diskute-
rades bl. a. ett antal fér beredningens rikning utarbetade promemorior.
Av dessa hade flertalet beretts inom en sérskild interdepartemental arbets-
grupp bestdende av tjanstemén fran utrikes-, social-, finans-, ecklesiastik-
och handelsdepartementen samt med byriachef O. Palme som ordférande
och beredningens huvudsekreterare som sekreterare.! Vissa av promemo-
riorna har legat till grund for gruppens rapport, vilken som bihang fogats
till propositionen 1962: 100 angéende svenskt utvecklingsbistind. P4 denna
rapport och pa diskussionerna inom beredningen bygger i sin tur de i propo-
sitionen uppdragna riktlinjerna fér den svenska bistindsgivningen.

I forsta skedet av sin verksamhet inriktade sig den interdepartementala
arbetsgruppen pa att kartligga olika bistiandsformer. De tio promemorior
rorande handelspolitiskt, kommersiellt, finansiellt och tekniskt bistand
som dirvid utarbetades utgoér de tio forsta avsnitten av foreliggande sam-
manstéillning. Dessa promemorior tillkom under viren och sommaren 1961,
varfor de nu dr mer eller mindre inaktuella. Det elfte avsnittet utgors av rap-
porten till beredningen frian ovannimnda arbetsgrupp foér humanitart bi-
stind. Det dirpd féljande avsnittet bestdr av internationella expert- och
stipendiendmndens slutrapport. Sistndmnda bada rapporter liksom den
i avsnitt V atergivha promemorian har inte behandlats inom den inter-

1 Ovriga medlemmar av arbetsgruppen har under senare delen av dess verksamhet varit
byrichef B. Odhner och forste sekreterare H. Berg fran utrikesdepartementet, statssekre-
terare E. Michanek frin socialdepartementet, byricheferna I. Eckersten och L. Kalderén
och forste kanslisekreterare P. Vinde fran finansdepartementet samt byrichef A. Englund
och forste kanslisekreterare N. B. Leuf frin handelsdepartementet. I gruppens arbete har
dven medverkat bl. a. utrikesriddet S. Astrém, avdelningschef P. Lind och férste sekrete-
rarna E. Braunerhielm och C. Lidgard (utrikesdepartementet), budgetsekreterare L. Klac-
kenberg och férste kanslisekreterare K. Bothén (finansdepartementet), avdelningschef
S. Moberg (ecklesiastikdepartementet), budgetsekreterare S.-E. Orré (handelsdepartemen-

tet) samt fil. lic. U. Herz, sekreterare M. Kihlberg, docent B. Kragh, byradirektér G. Olde-
rin, bankkamrer B. Thomé och professor A. Ostlind.
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departementala gruppen. Slutligen aterges tre promemorior rorande respek-
tive bistandets samhillsekonomiska aspekter, utvecklingsproblematiken och
den internationella bistdndsgivningen.

Det bor understrykas att de femton hir Atergivna promemoriorna till
overvigande del har karaktiren av under stark tidspress tillkommet ar-
betsmaterial avsett som diskussionsunderlag och inte for publicering. De
avspeglar dirfér inte nddvindigtvis beredningens uppfattning. Man ansag
emellertid inom beredningen att promemoriorna kunde vara av virde for
den allminna diskussionen om det svenska utvecklingsbistindet, sirskilt
med hinsyn till att detta omrade i si ringa omfattning varit féremal for
undersokning i vart land.

Stockholm i mars 1962

Olof Palme

/ Hans O. Lundstrom



I. Handelspolitiska atgirder

Problemets allminna karaktdr

I diskussionen av det internationella bistdndet till u-linderna har tidigare
huvudsakligen tva fragestillningar statt i férgrunden, namligen kapitaltill-
forseln samt det tekniska bistindet. Forst pa senare ar har vad som skulle
kunna kallas den tredje aspekten av utvecklingshjidlpen — atgirder for att
oka u-lindernas exportmdéjligheter och exportintikter — #gnats stérre
uppmirksamhet.

I storsta korthet kan sistnimnda spérsmal sammanfattas pa féljande sitt.
Teoretiskt dr en autarkisk ekonomisk utveckling till fran yttervirlden slut-
na marknader tinkbar i de stérre u-linderna, ehuru med en visentlig na-
tionalekonomisk forlust som foljd — for dem sjélva och fér virlden som
helhet. For det stora flertalet u-linder ir en dylik autarki emellertid icke
mojlig. For sin industriella uppbyggnad ér de i vixande omfattning bero-
ende av import av kapitalvaror, och befolkningsokningen och s smaningom
stigande per capita inkomster medfér ocksa 6kade behov av infoérsel av kon-
sumtionsvaror. Dessutom stilles krav pa amortering och aterbetalning av
erhallna krediter, jdmte import av reservdelar och ersiittningsmaterial. For
att finansiera alla dessa valutautgifter maste u-linderna éka intikterna av
sin export. Syftet med finanshjalp och tekniskt bistind motverkas, om
dessa linder icke beredes mojlighet till avsittning av sina produkter pa
exportmarknaderna.

Virldshandelns utveckling efter kriget, och i synnerhet under 50-talet,
har icke varit gynnsam for u-linderna. Under det att industrilindernas ut-
rikeshandel hastigt stigit (virdet av deras totala utférsel har sedan 1950
mer dn férdubblats), har viardet av u-lindernas export dkat avsevirt lang-
sammare och under senaste dren (1956—59) gatt tillbaka eller stagnerat.
Samtidigt 6kar sistndmnda ldnders import, framfor allt av kapitalvaror och
industrirdvaror men éven av livsmedel for att ticka forsérjningen av den
vaxande befolkningen. Enir pa lang sikt efterfrigan pa tropiska ravaror
icke har stigit i samma takt som efterfrigan pa industriprodukter har u-lin-
dernas terms of trade (d. v. s. forhallandet mellan deras export- och im-

Anm, Denna promemoria har utarbetats av forste sekreteraren i utrikesdepartementet
E. Braunerhielm.
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portpriser) totalt sett forsamrats. Resultatet har blivit stigande handels-
och betalningsunderskott.

Prognoserna for framtiden véxlar med hédnsyn till de uppskattningar
av den ekonomiska tillvixttakten etc., som lidgges till grund for berikning-
arna. Som en illustration kan hir nimnas, att en i ECE:s arsoversikt for
1960 publicerad studie (Economic Survey of Europe in 1960) rdknar med
att u-lindernas importbehov kommer att stiga frian nuvarande 22 miljarder
dollar till 60 miljarder &r 1980. Denna importékning kan icke finansie-
ras enbart av internationella kapitaltillskott. Bl. a. pa grund av den laga
efterfrigeelasticiteten for vissa ravaror, 4r mojligheterna att stegra intik-
terna av u-lindernas utférsel av traditionella exportvaror i viss mén be-
grinsade — dven under férutsittning av vidmakthallen prisniva pa virlds-
marknaden. Avsittningen av révaror (utom petroleum) pa de europeiska
och nordamerikanska marknaderna samt Japan beriknas knappast kunna
stiga till mer fn 20 miljarder dollar 4r 1980 fran nuvarande 12 miljarder —
d. v.s. en 6kning med 70 %. Aven med hénsyn till méjligheterna till en vidgad
handel med &ststaterna och mellan u-linderna sjélva, aterstar enligt ECE-ut-
redningen en brist pa ca 15 miljarder dollar. Denna skulle endast kunna fyl-
las genom utforsel till industrilinderna av icke-traditionella varor, d. v. s. f6r-
adlingsprodukter och manufakturvaror. I foérsta hand kommer hirvidlag
sddana enklare firdigvaror (»non-sophisticated>manufaktur) i friga, som
u-linderna utan alltfér stora kapitalinsatser och tekniska kunskaper kan
tillverka.

I vilken utstrdckning finnes da over huvud utrymme for en vidgad av-
sittning for u-lindernas industriprodukter pa de industrialiserade natio-
nernas marknader? Denna fraga ar givetvis ytterligt svar att besvara, da
svaret ir avhingigt av si ovissa faktorer som efterfrigeutvecklingen, kon-
kurrensférhallandena ete. — villkor som dessutom varierar vara foér vara.
De studier, som i olika internationella sammanhang utférts, dr under-
stundom ganska pessimistiska i friga om vissa varuomraden men kom-
mer dock till det allménna resultatet att mojligheter finnes for den ex-
portékning som erfordras for att atminstone till nigon del finansiera u-
landernas onskade och forutsedda nationalinkomsthéjning. Detta bygger
dock pa forutsattningen att industrinationerna icke uppreser protektionis-
tiska hinder mot u-lindernas exportvaror. Det forutsitter dessutom ofta
en strukturforiandring inom industrilinderna i sa matto att den fortgdende
specialiseringsprocessen inom dessa linders produktion leder till en mins-
kad egen tillverkning och o6kad import av de enklare fiardigvaror, som u-
linderna kan framstalla.

Av det har anférda kan de tva huvudsyftena med det handelspolitiska bi-
standet till u-linderna hérledas: nimligen dels att stabilisera prisnivierna
pa marknaderna for dessa landers traditionella exportvaror, dels att moj-
liggora en okad avsattningsvolym savil for de traditionella rdvarorna som
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for nya exportprodukter — foridlingsprodukter och »non-sophisticated»
fiardigvaror.

En av GATT tillsatt expertgrupp under ledning av den kidnde national-
ekonomen professor G. Haberler avgav 1958 en rapport, »Trends in Interna-
tional Trade», vari svarigheterna for u-lindernas export definierades och
analyserades. Med ledning av denna redogérelse kan problemen uppdelas i
foljande fyra kategorier:

1. De kortsiktiga konjunktursvingningarna i industrilinderna som pa-
verkar u-lindernas avsittningsmojligheter och exportintikter for ravaror.
Att komma till ritta med detta problem betecknade Haberler-rapporten som
det viktigaste for uppndendet av stabiliserade marknadsférhallanden fér u-
lindernas traditionella export.

2. Ovriga orsaker till den bristande prisstabiliteten for rdvaror pa virlds-
marknaden, inklusive foljderna av vissa linders lagringspolitik och forsilj-
ning av éverskottslager.

3. Handelshindren i industrilinderna mot u-lindernas export, inklusive
vissa skyddsatgirder for jordbruket.

4. Brister i u-lindernas egen produktions- och exportpolitik, sisom pro-
duktionsinriktningen, exportvarornas kvalitet och kvalitetskontroll, ex-
portregleringar, forsiljningsteknik ete.

Sambandet mellan den ekonomiska aktiviteten i industrilinderna och den
ekonomiska utvecklingen pd kort sikt i rdvarulinderna

I detta avsnitt diskuteras u-lindernas beroende av industrilinderna huvud-
sakligen i egenskap av riavaruproducenter. Sambandet ses hir endast ur
»konjunkturell> synvinkel; langsiktsproblem sidsom den fallande ravaru-
andelen i virldshandeln, 6verskottslager hos producenterna o. dyl. berérs
séledes inte i detta sammanhang. Begreppet »industrilinder> omfattar hir
Forenta Staterna, Canada, Visteuropa och Japan. Den dvriga virlden (exkl.
ostblocket) hénfors till »rdvarulindernas.

Varuutbytet mellan ravaruomradet och industrilinderna motsvarar ca
fyra procent av de senares bruttonationalprodukt, vilken beriknas vara
fyra ginger sa stor som ravaruldndernas totalproduktion.! Medan endast
drygt en fjirdedel av industrilindernas export gér till rivarulinderna, ut-
gor industrilindernas andel av exporten fran ravaruomridet ca tva tredje-
delar. Detta betyder alt en fordndring i varuutbytets omfatining av endast
marginell karaktir fér industrilinderna kan ha visentlig betydelse for
ravaruldnderna.

Efterkrigstiden har karakteriserats av en pafallande hég samvariation i
utvecklingen av virldens samlade industriproduktion och den totala ravaru-

! Angivna data bygger i huvudsak pA en utredning som professor A.J. Brown gjort fér FN:s
rivarukommission samt pd FN:s ekonomiska arséversikter.
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exporten; produktionsfluktuationerna har vanligtvis haft en amplitud pa
5—10 procent (1948/49, 1951/52, 1954/55 och 1957/58) medan ravaruexpor-
ten fluktuerat dnnu négot kraftigare (i bada fallen avses volymer). Sam-
variationen har varit sirskilt pataglig i forhallande till den visteuropeiska
industriproduktionen; denna éar visserligen betydligt mindre &n Fdrenta
Staternas men Visteuropas ravaruimport dr & andra sidan i runt tal tre
ganger s stor. Ravaruproduktionens forindringar gér vanligen i samma
riktning som industriproduktionens, men de synes ha utjamnats av si-
dana produktionsbestimmande faktorer som skordeutfall, langsiktiga for-
indringar i nyplanteringar och dylikt. Héar, i kanske hogre grad én for
andra faktorer, framtriader svarigheten att analysera ravaruproblemet i to-
talbegrepp; den relativt jdmna produktionskurvan for rdvarorna &r nam-
ligen foljden av att féreliggande ofta mycket starka fluktuationer for olika
varugrupper tagit ut varandra.

Vad betriffar rdvaruprisernas utveckling ir sambandet med den in-
dustriella aktiviteten oklarare. Aven om forindringar i den senare sjilv-
fallet utgor en av huvudfaktorerna i prisrérelserna synes — om man gir
ned pa de skilda varugrupperna —- utbudsfoérandringar ha haft ett storre in-
flytande.

Vad har di dessa samband inneburit for rdvarulinderna? Enligt FN:s
»World Economic Survey 1958» var den genomsnittliga drliga fordndring-
en i rAvarulindernas exportintikter 1950—57 mer 4n tio procent; de storsta
fluktuationerna igde rum for de kautschukproducerande linderna (Malaya,
Indonesien) samt livsmedels- och tobaksproducenterna. Aven 1958/59 var
forindringarna av denna storleksordning. Detta forhéallande har lett till en
hoggradig instabilitet i rdvarulindernas importkapacitet och dirmed for-
hindrat eller i varje fall allvarligt forsvarat det 1angsiktiga ekonomiska upp-
byggnadsarbetet. Savil importen som investeringsvolymen har sidlunda vi-
sat en hog samvariation med exporten i dessa linder och dirmed ocksa hif-
tiga kastningar. D& valutareserverna, bortsett frdn de konjunkturella va-
riationerna, stadigt sjunkit under efterkrigstiden och déirigenom i allt
mindre utstrickning kunnat utjimna tillfalliga férskjutningar i handeln,
har denna anpassning av rdvarulindernas ekonomiska aktivitet ofta blivit
bradstortad och drastisk.

Mot denna bakgrund framstir en mera balanserad expansion med bl. a.
minskade lagersvingningar i industrilinderna som ett av de viktigaste
elementen i arbetet for att friimja den ekonomiska utvecklingen i u-linderna.
En utjimning av konjunkturrérelserna skulle ocksé betyda att behovet av
understdd i form av krediter m. m. i syfte att motverka konjunkturellt be-
tingade exportbortfall hos rivarulinderna skulle minska; man skulle sé-
ledes kunna reducera det drag av improvisation som ofta kommit att prigla
den finansiella u-hjilpen. I den min som u-lindernas produktion och ex-
port mera inriktas pa industrivaror, vilket ér en forutsidtining for att en
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snabbare ekonomisk tillviixt skall kunna ernas,! 6kar ocksd kravet pi in-
dustrilinderna att inte genom kortsiktiga protektionistiska aterfall for att
i vikande konjunktur ddmpa importkonkurrensen ytterligare skirpa fluk-
tuationerna for u-landerna.

Niér det gédller utformningen av den svenska konjunkturpolitiken sam-
manfaller de av u-lindernas speciella férhallanden féranledda énskemadlen
helt med det inhemska intresset av en fortsatt effektivisering. Om man t. ex.
genom en reduktion av den besluts- respektive verkstallighetseftersldpning,
som nu priglar de generella ekonomisk-politiska medlen samt genom nya
selektiva atgirder bl. a. for att astadkomma en béttre styrning av lagerut-
vecklingen kan skapa bittre forutsittningar for en stabil ekonomisk ex-
pansion ér detta sdledes inte enbart av direkt betydelse for oss utan utgor
ocksé ett bidrag till stodet at u-linderna. Genom en fortsatt aktiv insats i
det konjunkturpolitiska samarbetet mellan linderna, speciellt inom OECD,
kan Sverige vidare ge betydande bidrag till en dven fér andra linder gynn-
sam ekonomisk utveckling i virlden. Hur dylika insatser konkret skall ut-
formas torde fa 6verviigas i annat sammanhang.

Stabilisering av virldsmarknadspriserna for ravaror

I féregdende avsnitt har betydelsen fér de rdvaruproducerande linderna av
en utjimning av konjunkturrérelserna inom industrinationerna pavisats.
Aven med en sddan konjunkturbalansering aterstir emellertid flera fakto-
rer, som kan leda till kortsiktiga prisvariationer for ravaror. Vad i synnerhet
jordbruksprodukter betriffar dr efterfrigeelasticiteten si l1ig att relativt
smd och tillfdlliga fordndringar i utbudet kan férorsaka tvira kastningar i
viarldsmarknadspriserna, Produktionen av flertalet rdvaror 4r vidare
okénsligare fér forindringar én industriproduktionen, vilket tenderar att
gora ravaruprisernas fluktuationer kraftigare. Variationer i efterfrigan,
som under i Gvrigt stabila ekonomiska férhdllanden kan uppkomma med
avseende pa enskilda produkter, kan pa grund av denna ldga utbudselasti-
citet ocksé ge upphov till starka prisutslag.

Faktorer, som paverkar utbudet, utgores frimst av vixlingar i skorde-
utfallet, mera lingsiktiga forindringar genom nyplantering o. dyl. samt
forsiljningar av Gverskottslager. Pa efterfradgesidan har bl. a. tillfilliga
konjunkturférindringar inom enskilda industrigrenar gjort sig gillande
dvensom importlindernas ofta av politiska skél bestimda lagerpolitik.

Ett omfattande internationellt samarbete har déirfér inletts i syfte att un-
danrdja dessa viixlingar, stabilisera viarldsmarknadspriserna for viktiga ra-
varor och dirmed vidmakthalla producentlindernas exportintikter pa en
stadig nivd samt att f6lja och studera mera langsiktiga marknadstrender.

1 For en utforlig belysning av dessa problem, se férutnimnda »Economic Survey of Europe in
1960» (ECE).
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Denna verksamhet bedrives huvudsakligen i sérskilda organ vara for
vara — s. k, studiegrupper eller radgivande kommittéer. Sddana finnes
exempelvis for kaffe, te, bomull, ull, gummi, tenn samt bly och zink. FAO
har dessutom upprittat en Committée on Commodity Problems samt sar-
skilda arbetsgrupper bl. a. for citrusfrukter, kakao och ris. ECOSOC:s
Commission on International Commodity Trade (CICT) fdljer och analy-
serar utvecklingen pa rdvarumarknaderna och skall avge férslag rorande
nationella och internationella atgarder i syfte att undvika éverdrivna fluk-
tuationer.

Inom kommissionen diskuteras for ndrvarande olika rekommendationer
till avhjidlpande av ravarulindernas exportsvirigheter, vilka lagts fram
av en sirskild expertgrupp och av vilka den visentligaste ror ett system
med finansiella kompensationer. Tankegangen ér att om ett lands totala ex-
port sjunkit med en viss procentsats under de senaste drens genomsnitt,
skulle ersiittning utgd ur en internationell forsiakringsfond. De deltagande
linderna skulle tillskjuta bidrag till fonden, beriknade antingen efter na-
tionalinkomsten eller pa basis av exportens virde. Under forutsittning att
den procentsats som utloser ersitining bestdmmes till ett sa 1agt tal som
21/; procent och ersiittning utgar med 50 procent av exportminskningen, har
kostnaderna for svenskt deltagande beraknats till 14 miljoner dollar per ar
om nationalinkomsten ldggs till grund och 21 miljoner dollar om export-
viirdet bestiimmer bidraget. Kostnaderna blir ligre om den angivna procent-
satsen héjs eller om i systemet inféres krav pa aterbetalningsskyldighet nir
exporten dter stiger 6ver genomsnittet.

At en av FN tillsatt fyramannakommitté, bendmnd Interim Co-ordinating
Committee for International Commodity Arrangements, har slutligen upp-
dragits att dvervaka och samordna det arbete som utfores av de olika spe-
cialorgan, som sysslar med ravarufrigor, samt sammankalla nya studie-
grupper eller konferenser, nir sé befinnes erforderligt.

Sverige ir representerat i de internationella ravarugrupperna fér bom-
ull, ull, bly och zink samt foljer som observator kaffestudiegruppens ar-
bete. Dessutom ar virt land sedan 1961 medlem av CICT.

Internationella avtal, syftande till en stabilisering av vérldsmarknads-
forhallandena har slutits betriaffande vete, socker och tenn, vartill kom-
mer ett arligt avtal for kaffe. Sverige har anslutit sig till det internationella
veteavtalet.

Med avseende pa de metoder, som anvindes for att uppni en marknadssta-
bilisering dr dessa dverenskommelser av tre typer. Veteavtalet har silunda
framst karaktiren av ett internationellt langtidskontrakt enligt vilket ex-
portérlinderna forbinder sig att tillhandahalla och avndmarlinderna att
kopa vissa kvantiteter inom bestimda maximi- och minimiprisgrianser.
Tennavtalet bygger pa buffertlagerprincipen, som innebir att ett gemen-
samt organ koper ravaran da priset faller under en fixerad niva och siljer
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ndr priset ndr en faststalld 6vre grans. Savil socker- som kaffeavtalet dr
kvoteringsavtal, som syftar till en frivillig begransning av utbudet fran pro-
ducentlindernas sida for att halla priserna uppe.

Vad det internationella samarbetet pa rdvaruomradet betriffar ma slut-
ligen nimnas en detaljfriga, som ar av intresse i detta sammanhang, nim-
ligen mojligheterna att utjimna prisvariationerna genom vidgat utnytt-
jande av terminskop. Detta spérsmal undersékes for nirvarande i GATT.

Fran svensk sida har man hittills intagit en i princip negativ hillning till
avslutandet av rdvaruavtal. Visserligen torde Sverige med sin stora utrikes-
handel ha ett klart intresse av stabilitet pd utlandsmarknaderna. Stegringar
i import- och exportpriser slar liatt igenom i det interna prissystemet. Ex-
portindustrins planering forsviras ocksa av starka fordndringar i ravaru-
lindernas valutasituation.

A andra sidan kan det befaras, att de ingrepp i prisbildning och handel,
som rdvarudverenskommelserna utgor, stoppar eller fordrdjer de struktur-
fordandringar i exportlindernas produktion, som pa lingre sikt kan visa
sig nodvindiga och onskvirda. Risk foreligger dven att stabiliseringsatgiir-
derna kommer att dikteras av mindre grupper av starka producent- eller
konsumentintressenter till forfang for dvriga parter. Betydande administra-
tiva problem kan vidare uppstd ur sdvil internationella som interna syn-
punkter. Det kan bli friga om reglerande kontroller, centrala stéodkép,
statsfinansiellt betydande forpliktelser ete.

Mot bakgrunden av dessa och andra invindningar har man pa svensk
sida hiivdat att ravaruéverenskommelser maste betraktas som néodfallslds-
ningar i svira situationer vid tillfalligt bristande jamvikt mellan tillging
och efterfrigan pa vissa ravaror. De finge icke bli permanenta faktorer i
det internationella varuutbytet. Framfor allt borde man séka sidana 16s-
ningar som icke fritoge producentlinderna fran att anpassa produktionen
efter forindringarna pa efterfrigesidan.

Denna i huvudsak negativa standpunkt togs vid en tidpunkt d4 u-linder-
nas problem icke erhillit den aktualitet de nu har. Bl. a. genom arbete i
CICT har pa sistone storre klarhet kunnat vinnas om betydelsen for u-lin-
derna av ravaruprisernas stabilisering. Ehuru de ovan anférda betinklighe-
terna alltjimt gor sig gillande, 4r man darfér numera pa svensk sida villig
att i konkreta fall, di ett ravaruavtal kan antagas vara till hjilp fér u-lin-
der, deltaga i ett studium av fragan. Darvid har det dock befunnits nédvin-
digt att noga préva om en ifrigasatt reglering av en ravara ar av betydelse
for u-lindernas ekonomi. En viss skillnad torde rdda mellan jordbruksriava-
ror och industrirdvaror. En reglering av de senare kan medféra ekono-
miska nackdelar inte bara for industrilinderna utan dven for de ravaru-
producerande lidnderna (Overgéng till ersidttningsmaterial, bindning av
produktionsstrukturen). Samma nackdelar torde icke finnas betriffande
jordbruksrivaror, vilka for u-landernas del framst utgéres av s. k. tropiska
produkter.
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Vad betriffar det i FN:s rdvarukommission, CICT, framforda forslaget
om stabilisering av ravarulindernas exportinkomster genom en internatio-
nell forsdkringsfond har man fran svensk sida vid en forsta granskning
stallt sig positiv och ansett att ett fortsatt utredningsarbete efter dessa lin-
jer bor fortjdna svenskt stod.

Handelshindren

Mot bakgrund av Haberler-rapporten tillsatte GATT tre kommittéer. Av
dessa har kommitté I haft att férbereda den instundande tullférhandlings-
konferensen (den s. k. Dillon-forhandlingen) och har bl. a. reviderat gal-
lande foérhandlingsregler i syfte att underldtta u-lindernas deltagande.
Kommitté IT undersoker det protektionistiska elementet i importlindernas
jordbrukspolitik. Dess verksamhet skall hir icke nirmare skildras, da den
endast i mindre omfattning direkt berort u-lindernas avsittningsproblem.
Kommitté III slutligen har till uppgift att undersoka alla andra atgérder
dgnade att forbéttra u-lindernas exportmojligheter och exportintikter.

I forsta hand har kommitté III tagit upp fragan om handelshindren mot
u-lindernas exportvaror. Den har sokt identifiera och underséka hoga tul-
lar, konsumtions- och omsittningsskatter, kvantitativa importrestriktioner
samt restriktiv statshandel (avseende sdvil statshandelslindernas import-
och prispolitik som statsmonopol i marknadslinder) i de industrialiserade
nationerna for vissa typiska exportvaror eller potentiella exportprodukter
fran u-lainderna — saval ravaror som halvfabrikat och enklare fardigpro-
dukter. En faktor, som hittills blott i forbigdende nidmnts, men som kan
komma att granskas ingdende, dr utnyttjandet i protektionistiskt syfte av
diverse skyddslagstiftning, sidsom veterinidr- och vixtskyddsbestimmelser.

U-lindernas sakkritik har hittills i stort sett koncentrerats mot den hoga
nivin i den gemensamma marknadens yttre tulltariff, dess preferentiering
av de associerade lianderna i Afrika, de hoga konsumtionsskatterna pa sa-
dana varor som kaffe och te i Tyskland, Frankrike och Italien samt vissa
foreteelser i fraga om lagrings- och lagerforsiljningspolitiken for bomull och
metaller i Forenta Staterna. Att dessa sporsmal kommit i féorgrunden ir
fullt naturligt med hénsyn till att de nimnda linderna utgér ndgra av u-
lindernas viktigaste marknader och innebir icke, att uppméirksamheten icke
senare kan komma att riktas mot andra staters politik. Hittills har dock
inga allvarligare anmérkningar riktats mot Sverige.

U-landerna begir unilaterala dtgirder fran industrilindernas sida for en
reduktion eller avveckling av handelshindren. De framhdller, att de sjilva
i regel icke ar i stdnd att lamna motprestationer i utbyte mot koncessioner,
di de av fiskala skil och med hidnsyn till sin industriella uppbyggnad ar
nodsakade att uppritthalla ett importskydd. Icke heller vid tullférhand-
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lingar bor darfor industrilinderna kréva full kompensation av u-linderna.
Denna uppfattning har sanktionerats med tillimpning av GATT:s art.
XXVIII bis.

Kommitténs undersékningar har dnnu icke kunnat vara sa ingfende, att
den kunnat utpeka speciella tullar, skatter etc. i enskilda linder som for hoga
eller effektivt handelshindrande. Kommittén har darfér icke kunnat avge
nigra rekommendationer rérande sarskilda fall utan har méast noja sig med
allmédnna viadjanden till industrilinderna att mildra férekommande hinder
mot u-lindernas export. Den har dock kunnat ligga en viss kraft bakom
sina uttalanden genom att vid varje sammantride publicera en »fram-
stegsrapport», vari man noterar vilka atgirder importlinderna vidtagit med
anledning av kommitténs rekommendationer respektive beklagar, att sa
litet énnu astadkommits. (De »framsteg», som kunnat noteras har emel-
lertid hittills varit f4 och huvudsakligen inskrankt sig till upphéivandet av
kvantitativa restriktioner, nigot som for ovrigt framtvingats av GATT:s
och internationella valutafondens beslut och rekommendationer och icke
som en direkt foljd av kommitté IIl:s verksamhet. Industrilinderna har
ocksa av naturliga skil varit féga benégna att sjalvmant och ensidigt sinka
tullar och skatter fére den instundande tullférhandlingskonferensen.)  Ge-
nom ett dylikt konfrontationsforfarande har kommittén sokt utova ett
visst smoraliskt» tryck pa industrilinderna och bidraga till att inskarpa
problemets betydelse i det allmédnna medvetandet.

Det har likvil varit en svaghet att kommittén hittills icke kunnat fram-
ligga en plan for gemensamma étgirder, som kunde genomforas av alla
industrilinder samfillt (exempelvis tullsinkningar till viss niva for tra-
ditionella exportvaror fran u-linderna). Av olika anledningar har de storre
industriliinderna dnnu sa linge sokt undvika en diskussion av dylika for-
slag. Tiden kan likvil snart bli mogen for forhandlingar hirom.!

Exportfriimjande atgiirder i u-liinderna

Kommitté III har iiven tagit till uppgift att undersoka vilka atgérder, som
kan vidtagas for att i hogre grad inrikta u-lindernas industriproduktion pa
exporl, forbattra deras exportvarors kvalitet, skirpa kvalitetskontrollen,
undanrdja exporthimmande lagstifiningsatgirder, forbiattra marknadstek-
niken ete. Dessa studier har dnnu icke paborjats.

Dylika atgirder faller ju snarast inom omradet f6r ekonomisk radgivning
och tekniskt bistind och bor darfor i forsta hand behandlas av andra inter-
nationella organ, sisom internationella valutafonden och virldsbanken,
inom ramen for Sirskilda fondens projekteringsarbete samt FN:s ovriga

1 Sedan detta skrivits har kommitté III vid ett sammantriide i februari 1962 pa grundval
av att beslut av GATT:s ministermote féregaende host antagit etl nytt arbetsprogram, som
innebir, att man skall utreda konkreta planer fér en reduktion i alla berdrda linder av

tullar, kvantitativa restriktioner, varuskatter och andra handelshinder for u-lindernas
viktigaste exportvaror.
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tekniska bistandsverksamhet. Frigans handelspolitiska aspekter far dock
icke forbises. Viktigast synes héarvidlag vara, att underséka majligheterna
for u-linderna att undvika en importsubstituerande produktion, for vilken
de saknar ekonomiska och tekniska forutsittningar, och i stillet i stérre
utstrickning inrikta sina anstrdngningar pa framstillning av varor, som
kan avsittas pa virldsmarknaden och vilka de effektivt kan producera —
med andra ord en bittre internationell arbetsfordelning.

Over huvud synes det angeliget, att i 6verviganden om finanshjilp och
tekniskt bistdind — savil multilateralt som bilateralt — frigan om en 6k-
ning av u-lindernas exportintikter och avsittningsméjligheter pa export-
marknaderna beaktas. I friga om den tekniska bistdndsverksamheten synes
det hirvidlag ndrmast gilla vad som kan goras for att forbdtira u-lindernas
kvalitetskontroll och forsiljningsteknik.

Den svenska instiillningen

Sverige ir ett utpriglat lagtulland och har i stort sett avhallit sig fran att
uppriitthdlla mer én ett minimalt skydd for det inhemska niringslivet mot
utlindsk lagpriskonkurrens. Vart land har i eget vilforstatt intresse fort en
liberal handelspolitik i medvetandet om, att vir ekonomi i regel har lika
stora fordelar av en reduktion av de egna handelshindren som av motsva-
rande dtgirder fran andra linders sida. Vi har insett att vi i lingden dr mera
betjdnta av att importera varor, som andra lander kan framstilla bittre
och mera konkurrenskraftigt, s att vi kan frigora vara egna resurser for
mer avancerade industriella uppgifter. Denna allménna instillning har
ocksd tillimpats i férhallande till u-linderna, t. ex. genom var interna-
tionellt sett mycket liberala importpolitik gentemot dessa.

Utover de hir antydda allminekonomiska motiven finns det fiven vissa
specifika skél for Sverige att i savil eget som u-lindernas intresse upptrida
aktivt till frimjande av en frihandelsvinlig politik gentemot dessa linder.

Det mycket 1iga svenska tullskyddet och avsaknaden av andra import-
hinder dppnar vigen for en stark utlindsk konkurrens pi vir marknad och
framtvingar dirmed rationaliseringar och strukturférindringar av vart
egel naringsliv. D4 de stérre industrinationerna genom sin hégre tullniva
och sina importrestriktioner ar relativt mera avskirmade frin konkurrens
utifrin, blir den svenska marknaden i motsvarande man mera utsatt. Detta
kan i vissa ligen leda till storre omstillningskrav pa det svenska nirings-
livet éin vad som ér ekonomiskt och socialt dnskvirt. Det dr darfor ett
svenskt intresse att verka for att andra stérre marknader éppnas for den
internationella konkurrensen, si att trycket blir jimnare férdelat.

I en tid, d4 u-linderna pa grund av vixande betalningssvarigheter tvingas
inskrinka sin import, torde Sverige kunna rikna pa stérre forstielse for
sina exportonskemadl, om man pi svensk sida visat sig beredd till ingripan-
den som syftar till att stegra u-lindernas egna exportmdjligheter. Over hu-

2—201631
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vud torde var exportniring endast ha fordelar av att Sverige soker frimja
en liberal politik i védrldshandeln.

Det kan ifragasittas, huruvida ett litet land som Sverige har nigra moj-
ligheter att paverka den internationella handelspolitiska utvecklingen i vad
avser u-lindernas problem. Hartill kan framhallas, att av skilda skéil négra
betydande initiativ &tminstone for nirvarande knappast torde vara att pa-
rikna frin de storre industrinationerna. Vad i synnerhet den Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEC) betriffar, forefaller vissa av dess med-
lemsstaters stdndpunkt vara, att en losning av u-lindernas handelsproblem
icke far leda till ndgon rubbning av den gemensamma marknaden och dess
niringsliv. Hellre #n att bevilja u-linderna fria konkurrensméjligheter
inom marknaden foredrar de i stillet att 6ka sin kapitalhjidlp och darige-
nom befordra en autonom ekonomisk uppbyggnad i dessa linder. Icke hel-
ler dvriga storre industrinationer har énnu visat sig benigna att vidtaga
négra mera betydande atgirder for att reducera handelshindren till u-lin-
dernas forman.

Trots att u-linderna i de internationella handelspolitiska 6éverliggningar-
na pa sistone kommit att utgéra en allt viktigare maktfaktor, har de natur-
ligtvis svirt att genomdriva nagra reformer mot ett kompakt motstadnd frin
industrilindernas sida. Om blott en eller ett par industrinationer stodjer de-
ras krav kan dock laget komma att fordndras.

Naturligtvis har Sverige, vars egen marknad dessutom endast dr av be-
griansad betydelse fér u-lindernas avsittning, icke stora maéjligheter att pa
ett avgorande sitt leda eller driva pa utvecklingen. Var roll far i férsta
hand vara initiativtagarens, foregangarens och advokatens. Men éven i
denna egenskap torde vart land ha vissa utsikter att influera problemens
behandling i en bade for oss och for u-linderna onskvird riktning.

For Sverige, vars niringsliv utvecklats under ett forhallandevis ligre im-
portskydd och for vilket tull- och konsumtionsskatteintikter har mindre
statsfinansiell betydelse é#n i ménga andra lénder, dr det avsevirt mycket lat-
tare att foretrida en liberal handelspolitik, dn for linder med en hog grad
av protektionism och starkt budgetirt beroende av fiskala varuavgifter.

Tankbara former for en ékning av de svenska insatserna

Sverige bor givelvis dven framdeles soka framja en fortsatt frigbrelsc av
viarldshandeln och hiivda sin liberala stdndpunkt vid de internationella for-
handlingstillfillen, som erbjudes. Var egen importpolitik gentemot u-lin-
derna bor likaledes — sd som hittills varit fallet — utformas i 6verensstam-
melse med den uppfattning, som vi foretriatt pa det internationella planet.

I tidigare avsnitt har betydelsen av konjunkturpolitikens utformning samt
prisstabiliserande atgarder understrukits. Det har vidare framhallits att u-
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lindernas exportproblem bor uppméarksammas dven inom ramen for det fi-
nansiella och tekniska bistdndet.

Huruvida i 6vrigt ndgra skal till modifikationer av svensk ekonomisk och
kommersiell politik — exempelvis jordbrukspolitiken — féreligger, torde
fa Gvervigas i vidare sammanhang.

Bor da Sverige slutligen overviga en reduktion av forekommande han-
delshinder?

Till en borjan bor d4 &n en gang fastslds, att de svenska tullarna dr mye-
ket laga och att kvantitativa importrestriktioner uppritthalles endast inom
ett mycket begrinsat omrade av mindre betydelse for de egentliga u-linder-
na. Négra hinder, som kan anses himma u-lindernas avsittning pa den
svenska marknaden finns — utom i ett par undantagsfall — séledes icke.
En ytterligare sinkning av tullar och skatter skulle knappast kunna leda
till ndgon mera betydande konsumtions- och importékning och dirmed
mérkbart férbattra u-landernas exportlige.

Icke desto mindre kan en reduktion av palagorna pa importen vara mo-
tiverad av handelspolitiska skil. Det har redan framhallits att man pa
svensk sida, om man vill frimja en liberalisering av virldshandeln, maste
visa, att man icke skyr konsekvenserna for eget vidkommande. Vart land
maste givetvis kunna deltaga i och bidraga till férverkligandet av planer
for ett undanrjande av hindren mot u-lindernas export. Vi borde ocks#
vara i stind att sjilva taga initiativet till sidana projekt. De atgirder, som
vidtages i Sverige, kan dérvid — direkt eller indirekt — verka som en pa-
drivande faktor pa andra linders stdndpunktstaganden.

Detta innebir emellertid, att svenska atgiarder for att forbittra u-lin-
dernas avsittningsmojligheter i frimsta rummet maste betraktas som ett
led i den handelspolitik som Sverige tillimpar icke blott i u-lindernas utan
i hog grad i eget intresse. Sddana atgiirder far siledes icke uteslutande ses
som en form av hjélp till u-linderna, vars nytta och kostnader viiges mot
andra bistindsformer. Den sinkning av tullar och skatter man pa svensk
sida genomfér har betydelse icke endast i den man den ékar u-lindernas
exportméjligheter till den svenska marknaden, utan framfér allt dirfor
att den kan tinkas paverka andra storre industrinationers politik.

Vid avgérandet av fragan, huruvida tullar eller interna avgifter pa u-lan-
dernas exportvaror borde sinkas, bér flera faktorer viigas mot varandra.

Aven om nettoeffekten av en tull- eller skatteséinkning med avseende p&
importen skulle bli minimal eller dess verkan — p4 grund av var marknads
litenhet — for u-lindernas vidkommande bli begrinsad, kan, sisom i det
foregdende betonats, vissa handelspolitiska fordelar vara att vinna genom
unilaterala Atgirder. (2

Omvint kan, dven om en tull- eller skattereduktion skulle leda till en
stark konsumtionsékning, skil givetvis finnas att dndock upprétthalla hoga
palagor. Exempel hirpa utgor skatterna pi tobak och spritdrycker.
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Att en tullsinkning — sarskilt betraffande manufakturvaror — icke
omedelbart kommer att gynna u-lindernas export utan snarare att pa kort
sikt medféra en stegring av importen frin andra industrinationer, bor i
och for sig icke hindra att en sddan reduktion genomféres. For u-linderna
ir det framfor allt av vikt att industrinationernas importskydd icke omdj-
liggor att deras varor introduceras och vinner insteg pA marknaden. I 6v-
rigt onskar u-linderna blott att fa mdojlighet att konkurrera pa jamstélld
fot med 6vriga nationer. Det tillkommer di dem sjilva att férsoka héivda sig
i denna konkurrens.

Direst en hojning av pilagor av statsfinansiella eller andra skél befinnes
erforderlig, bor man undvika att speciellt utnyttja u-lindernas traditionella
exportvaror som fiskala objekt. Bortsett frin den skada som darigenom
skulle tillfogas u-linderna, har arbetet inom GATT medfért att varje
stegring av tullar och skatter pa dessa linders produkter skulle komma att
pétalas i internationella sammanhang och dirmed stélla Sveriges import-
politik i en oférdelaktig dager.

Med hinsyn till vad inom GATT uttalats bor man vidare pa svensk sida
vid tullférhandlingar med u-linderna intaga en generds hallning mot dessa
och i den utstrickning som dr mojlig avsta fran att begira full kompensa-
tion for limnade koncessioner.

I bilaga 1 aterfinnes en férteckning 6ver de ravaror, foriadlingsprodukter
och firdigvaror, som undersokts eller vid nidstkommande sammantriden
kommer att undersékas av GATT:s kommitté III. Forteckningen utgor gi-
vetvis icke en fullstindig lista 6ver u-landernas viktigaste exportvaror utan
dr snarast en typexemplifiering. Som av den i sammanstillningen gjorda
jamforelsen med EEC:s yttre tulltaxa samt de brittiska tullarna framgar,
ligger de svenska tullarna i genomsnitt pa en ligre niva.

U-lindernas representanter har i kommitté III siarskilt framhavt det
starka manufaktureringsskydd, som flera industrinationer uppritthaller
mot foridlingsprodukter och halvfabrikat och som hindrar dem att upp-
bygga en lonande bearbetningsindustri, baserad pa inhemska rdvaror. Den
svenska tulltaxans manufaktureringsskydd forefaller vid internationell jam-
forelse vara blygsamt.

Pa bl. a. kaffe, te och kakaoboénor uppritthiller den svenska tulltaxan
specifika tullar. Anledningen hirtill ar for det forsta att statskassan vid
detta slag av tullar tillférsiakras en mera konstant inkomst oberoende av
viixlingarna i virldsmarknadspriserna. (Ifrdgavarande tullar har ju framst
fiskal betydelse.) Dessutom far tullen fér importéren och forbrukaren en
prisutjaimnande effekt, eftersom tullincidensen blir ligre vid hiiga priser
och hogre vid laga priser.

I kommitté III har emellertid framhallits att, under en tid av vikande
rAvarupriser, incidensen av specifika tullar blir hogre én ursprungligen av-
sett och sdrskilt drabbar billigare sorter, som annars skulle kunna avsittas
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i storre méngder. Sett ur u-lindernas synpunkt har didremot virdetullar
den fordelen, att importlandet tar ut ett hogre tullbelopp da exportbeting-
elserna dr gynnsamma, d. v. s, di varldsmarknadspriserna ar héga, och ett
ligre belopp under de »daliga» aren, da priserna fallit och det dr angeliget
for u-linderna att s6ka stegra sin avsittning.

Dé de ovan berdrda fordelarna fér importlandet av specifika tullar knai)‘-
past kan spela nigon stérre roll vare sig for statsfinanserna eller for konsu-
menterna, skulle man sdledes kunna undersdka, huruvida en dndring av tul-
larna pa kaffe, te och kakao till ad valorem-avgifter skulle vara dndamdls-
enlig.

Betriffande de svenska pédlagorna pa vissa i sammanhanget viktiga varor
kan preliminart ytterligare foljande sigas.

Kaffeskatten uppgar till 35 kr. per 100 kg for orostat och 45 kr. per 100 kg
for rostat kaffe. Incidensen pA importpriset av tull plus skatt (som bada
ar specifika) berdknades av GATT pd basis av importsiffrorna for 1958
uppga till 13,5 % men steg 1960 till nirmare 20 %. Den #r dnda avsevért
lagre an i flera andra linder, i synnerhet jaimfért med de mycket hoga kon-
sumtionsskatterna pa kaffe i Tyskland, Frankrike och Italien (jmfr bil. 2).
Kaffeskatten beriknas for budgetaret 1960—61 komma att tillféra stats-
verket 25 milj. kr.

Sverige har den hogsta per capita-konsumtionen av kaffe i vidrlden (ca
9,4 kg per person och ar). Det ar darfér knappast troligt att den ringa pris-
sinkning som kan bli féljden om skatten slopas, skulle leda till kvantitativt
visentligt 6kad konsumtion.

Det motiv som har anférts for ett upphivande av den svenska skatten
ar framst 6nskvirdheten att stédja u-linderna i deras striavanden att fa
till stdnd skattesankningar i andra industrinationer. Skulle bl. a. Tyskland,
Frankrike och Italien formés till sainkningar av sina skatter och tullar har
forutsattningar skapats for en visentlig konsumtionsékning.

Choklad. Varuskatt uttages pa choklad och konfektyrer med 65 %. Skat-
ten beriknas inbringa statsverket 128 milj. kr. Av detta belopp faller blott
omkring 60 milj. kr. pa choklad och resten pa andra varor. Av tekniska skal

torde det dock vara svirt att genomféra en isolerad skattesinkning endast
for choklad.

Skattebelastningen torde i relativi hég grad verka tillbakahallande pa
konsumtionen, ehuru efterfrageelasticiteten av olika skil ar svar att med
nagon grad av exakthet berikna. En storre reduktion kan saledes antagas
medféra en icke obetydlig konsumtionsokning, varvid dock bor mirkas, att
kakaoinnehillet i choklad endast uppgéar till omkring 40 %, samt att kon-
sumtionsékningen dven skulle gilla konfektyrer i vilka kakao ej ingar.

En reduktion av chokladskatten — varvid av bortfallande 128 milj, kr.
siledes blott ca 25 milj. kr. avser kakao — skulle i de internationella sam-
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manhangen troligen icke ha fullt samma handelspolitiska verkan som en
sinkning av kaffeskatten.

Tobak. De i Sverige mycket hoga tullarna pa tobaksvaror synes kunna mo-
tiveras bl. a. av folkhilsoskal. Ratobak har till storre delen importerats fran
Forenta Staterna, Grekland och det 6vriga Balkan samt i mindre méngder
fran Indonesien, Kuba, Rhodesia-Nyasaland och Indien. Firdiga tobaks-
produkter har hittills huvudsakligen inforts fran industrildnder.

Andamdlet med denna redogorelse har icke varit att lamna konkreta for-
slag till tull- och skattesiankningsatgidrder, som nu eller i framtiden kan
vara handelspolitiskt motiverade — antingen inom ramen for en allmén
internationell tullsinkningsplan eller med avseende pa enskilda varor. Sa-
dana forslag torde fi aktualiseras och 6vervigas i storre handelspolitiska
sammanhang. Syftet har endast varit att belysa de faktiska férhallandena.
Avslutningsvis méa blott foljande framhéllas rorande u-lindernas traditio-
nella exportprodukter.

I den svenska tulltaxan ér industrirdvarorna i stort sett tullfria. Livs-
medelsprodukter — tropiska drycker och frukt r hirvidlag viktigast — har
daremot belagts med tullar och kaffe (jdmte choklad) dessutom med skat-
ter. Eftersom dessa produkter icke konkurrerar med inhemska varor har
tullarna uteslutande fiskal karaktiar (undantag giller fér kakaoprodukter).

Det har ovan ndmnts, att en tull- och skattesinkning pa kaffe skulle kun-
na fi en viss betydelse i det internationella arbetet pa en reduktion av han-
delshindren. Man kan dven Gverviiga att utstricka de svenska dtgdrderna till
flera produkter. Dirigenom skulle de fi storre handelspolitisk verkan och
komma ett flertal linder till godo. I férsta hand skulle da kaffe, te, kakao-
bénor, bananer och annan tropisk frukt kunna komma i fraga. Kaffe impor-
teras fran Brasilien, Colombia och andra latinamerikanska linder, Etiopien,
Brittiska Ostafrika samt i mindre kvantiteter frdn Indonesien och Indien.
Den svenska teimporten hirrér si gott som uteslutande fran Ceylon, ehuru
vissa partier tages fran Indien och Kina. Kakaobénor tages huvudsakligen
fran Ghana men ocksd andra afrikanska ldnder ar potentiella leverantorer:.
Bananer slutligen hiamtas till stérre delen fran Mellanamerika, Ecuador samt
Vistafrika.

For att underlitta bedémningen limnas nedan en pa 1960 ars import-
siffror baserad berikning av bortfallet i tull- och skatteuppbérden vid en
sinkning for dessa varor med 50 respektive 100 procent (hinsyn har hir-
vidlag icke tagits till 6kade statsintikter pa grund av stegrad konsumtion
vid en delsdnkning av tullar och skatter).
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08.01

Inkomstbortfall vid sinkning med

Tullsats
50 % 100 9%

10 kr/100 kg 19,3 milj. kr 38,6 milj. kr
45 kr({100 kg 16,5 milj. kr 33 milj. kr
35—45 kr/100 kg 12,5 milj. kr 25 milj. kr
100 kr/100 kg 0,5 milj. kr 1  milj. kr
15 krf100 kg 0,5 milj. kr 1  milj. kr

35 kr/100 kg — —_
35 kr/100 kg 325.000 kr 650 000 kr
35 kr{100 kg 153 000 kr 305 000 kr

juni 1961
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BILAGA 1

Brittisk tull

Stat. nr. Varunamn Svensk tull EEC-tull MGN
09.01 FURTTC.. o alalale s uintarntbie s mis areld 45 kr{100 kg (inc
10 %) 16 9, 14 sfewt (1.4 %)
09.02 O i n s e Y 100/100 kg (inc 7 %) | 18—239%,| 2 d/Ib (inc 3.8 %)
12.01 ONGIES 2 Rari v antivets a fri fri fri—10 9%
15.07 Vegetabiliska oljor
Palmalin o it ae e fri; 5—14 9% | 10 9,
Hieholjas . Saea e fettavgift 8 9% 12.5 %
Ovriga, tropiska......... (utom ricinolja m. fl. | 5—15 %, | 10—15 %,
18.01 Kakaobénor.............. 15/100 kg (inc. 4,3 %) 9 % 14 sfcwt (inc. 3,7 9,
18.03 Kakomassa........ veessas| 35/100 kg 25 9, 14 s/ewt + vissa tilligg
18.04 Kakaosmor... . .oavs ohidn 35/100 kg (inc. 5,4 9,)| 22 9 14 sfewt
18.05 Kakaopulver.............. 35/100 kg (inc. 3,6 %)| 27 % 14 s/cwt - vissa tilldgg
;ggfli %l;(:k;a(;. ................. :(}-—20 % gg;&(}% 1:435 ic;vt -:ig- ;i;s; tillidgg)
. ODBK 2 s o s visssras s il o »3,0—3,0,0 %
25.10 Foslat . . i e iri fri fri
26.01 NIl o e e S fri fri fri
28.20 Aluminiumoxid. .......... fri 11 9% 10 %
41.02—04 | Léder, berett............. 7 %t 6—102 10—15 9%,
44.03 Tropiskt virke, obearbetat, .| fri 5% fri—10 9%
44.04 Tropiskt virke, grovsigat...| fri b.% fri—10 9%
55.01 Rébomull fri fri iri (blekt 10 %)
55.04 Kardad bomull............ 10 9% 3% 10 9%
55.05 Garn avbomull........... fri—8 % 0 9% 9%
55.09 Révidv av bomull.......... 13 9% 17 % 17,69
57.03 Jute; oberedd’ ... 5 avaves fri fri fri
57.04 Kokosfibrer....vvveensrans fri {ri 10 %
57.06 Garn av jute 9—10 9% 10 9, 10—15 9%
57.10 IRECTEa T 5 23 9% 20 %
57.11 Viv av kokosfibrer ....... 79 20 9% 20 %
64.02 Liderskodon.............. 14 9, 20 9% 15—30 9%,
73.02 Ferromangan............. fri A 0—10 9%,
74.01 Koppar, obearbetad. ...... fri fri fri
74.03—04 | Valsprodukter av koppar...| 3 9% 10 % 10—15 %,
76.01 Aluminium, obearbetad. ...| {ri 10 % fri
76.02—04 | Halvfabrikat av aluminium.| 3—5 9, 15194 12,5—20 9,
78.01 Bly, obearbetat ........... fri $1:32/
100 kg 7s6d/ton
78.02—05 | Halvfabrikat av bly.......| fri 5—10—
15 9 10—20 9,
84.06 Dieselmotorer, mindre. . ... 10 % 15—229%,| 17,5—30 %
84.41 STHARRIne T 10 % 12—149%,| 15 %
85.01 Elektriska motorer, mindre.| 10 9 14—17%| 10—17,5 %
85.06 Elektriska fliktar, mindre..| 10 9% 19 % 17,5 %
87.10 CYRIAarS i er s 20 kr/st (inc. 18,5) 21 %, 20 %,
97.06 Sportartiklar. .. ... veeesies 5—12 9, 19 9, 10—25 9%,

1 Vissa vegetab. forgarvade hudar och skinn tullfria. (obs East Indiatype)
* Forgarvade hudar och skinn av far och get tullfria.




BILAGA 2

Skatter pa kaffe och te i vissa industrilédnder

De punktskatter, som uttages pad kaffe i nigra industrilinder, har kommit att
spela en framtridande roll i den internationella diskussionen om u-lindernas
exportproblem. Dels har dessa pdlagor tagits som utgingspunkt di u-linderna
kriavt att icke blott tullar utan dven interna varuskatter skall kunna goras till
foremél for koncessionsférhandlingar i GATT. Dessutom har kaffeskatterna siir-
skilt utpekats vid undersdkningarna av handelshindren mot u-lindernas export-
varor. De behandlades silunda relativt utférligt redan i Haberler-rapporten.

Punktskatter pa kaffe féorekommer i Visttyskland, Frankrike, Italien, Sverige,
Osterrike och Japan. Gatt:s kommitté III undersokte vid tvd sammantriiden under
1960 relativt ingdende de hoga skatter och fiskaltullar som uppriitthillas i de tre
forstnimnda linderna. Liget kan belysas med féljande siffror, som samtliga ba-
serar sig pa statistiken for ar 1958:

Visttyskland | Frankrike Italien Sverige
Incidens pa importpriset av tull 4
1T S Sl PR R SRR TR S G S 89,4 9% 54 %! 101,9 9% 13,5 %
Statsinkomst av tull 4 skatt i pro-
cent av totala budgetintikterna. ... 2,34 9% 0,73 % 1,83 9% 0,04 9%
Per capita konsumtion............ 3 kg 4,3 kg 1,7 kg 8,5 kg

! Incidensen pé den tullfria importen fran franska samviildeslinderna utgjorde 36,1 9%(=
skatteincidensen).

Alltfér vittgdende slutsatser far icke dragas av en jimforelse mellan tull- och
skatteincidensen och per capita konsumtionen. Det kan nimnas att férbruk-
ningen per person och ér i Finland uppgick till 7,2 kg trots att tullincidensen ut-
gjorde 99 % och detaljhandelspriset var hogre én i nigot annat viisteuropeiskt
land utom Tyskland. Det te-drickande Storbritannien diremot, vars tullincidens
endast utgjorde 1,4—4,2 %, konsumerade 0,9 kg kaffe per person och #r. Hir
spelar sidana faktorer som den allméinna prisnivin och konsumentvanorna in.

GATT-sekretariatet har gjort en berikning av efterfrigeelasticiteten pa kort sikt
vid en siinkning av skatten (man bortsag hir frin tullen) i Tyskland, Frankrike och
Italien, som gav féljande resultat

Konsumtions- Okning av Bortfall av
okning importvirdet statsinkomster
Tyskland
Skatteséinkning 100 9%. ... 16,4 % 129,5 milj. DM 647,6 milj. DM
* B0 %GR 8,2 % 64,8 milj. DM 297,1 milj. DM
Frankrike
Skatteséinkning 100 %,. ... 6% 42,2 milj. N.F. 278,7 milj. N.F.
» SOV o 3% 21,1 milj. N.F. 135,1 milj. N.F.
Italien
Skattesdnkning 100 9. ... 28,3 % 13,4 miljarder lire | 41,0 miljarder lire
# 50 9% 14,29 6,7 miljarder lire 17,6 miljarder lire
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Mot giltigheten av dessa uppskattningar reserverade sig de tre linderna. Lik-
nande undersdkningar, utférda av Haberler-gruppen och FAO ivensom vissa in-
terna berikningar hade ocksd givit delvis skilda och nagot ligre virden. Efter-
frigeberikningar av detta slag dr med nddvindighet osikra. De bygger pa tidi-
gare erfarenheter av relationerna mellan férindringar i priser och konsumtions-
volym men kan icke taga hiinsyn till mera langsiktiga trender i friga om kon-
sumtionssmaken, kopkraften etc.

De framlagda siffrorna var trots detta tydliga nog och kommitté III fann sig
kunna konstatera

att stigande realinkomster i de tre nimnda linderna komme att leda till en
successiv 6kning av kaffekonsumtionen,

att pA kort sikt minskningen av statsinkomsterna vid en reduktion eller ett
slopande av skatterna skulle bli viisentligt storre in stegringen av importviirdet,

men att pA lingre sikt importvolymen, pa grund av indrade konsumtionsvanor
kunde komma att 6ka betydligt och dirigenom importvirdet nirma sig eller dver-
stiga bortfallet av statsintikterna,

samt att si sminingom ett lige kunde komma att intrida di en sikning av
skatten icke lingre skulle leda till en fortsatt hdéjning av konsumtionen (detta
syftade pé liinder med mycket hog per capita konsumtion).

Vad Sverige betriffar mé noteras, att den svenska tullen och skatten ligger av-
seviirt ligre dn i Tyskland, Frankrike och Italien, trots att incidensen pd import-
priset numera stigit till nirmare 20 %. Det ir emellertid anmérkningsvirt att per
capita konsumtionen, om man utgér fran den arliga importstatistiken, sedan 1958
synes ha okat fran 8,5 kg till 9,4 kg — en betydande stegring. Utan en ingiende
undersdékning kan endast férmodanden uttalas om orsaken hirtill. Sannolikt be-
ror dock 6kningen snarare pa forbattrade inkomster och képkraft dn pd minskade
priser. Det bér ocksd framhéllas att incidensen av tull och skatt riknat pa de-
taljhandelspriset ir mindre #n hilften av incidensen p& importvirdet. Under
forutsittning att en skattesinkning gav utslag i en lika stor prisreduktion, skulle
det fullstindiga slopandet av skatt i Sverige kunna antagas medféra en minsk-
ning av detaljhandelspriset med ca 4—4,5 %. Motsvarande tal ir for Tyskland
20 %, Frankrike 14 % och Italien 23,6 %. Hérav foljer, att en tull- och skatte-
reduktion i de tre sistnimnda linderna skulle ha en avseviirt storre effekt for
det pris konsumenten har att betala éin motsvarande Atgidrder i Sverige.

Slutligen kan négra siffror fér ar 1958 limnas rorande skatt och tull pa te i
Tyskland, Frankrike och Italien:

Tyskland Frankrike Italien
Incidens pd importpriset av
AL SRRt e ey 112,1 9% 52,2—55,2 %, 64,1 %
Statsinkomst av tull - skatti
% av totala budgetintikterna 0,13 % 0,01 % 0,03 %
Per capita konsumption. .... 0,12 kg 0,04 kg 0,03 kg

Incidensen av den svenska specifika tullen pi te uppgick 1958 till 9 % (1960 =
7,5 %). Per capita konsumtionen var 0,15 kg.



II. Skattetekniska atgdrder

Beskattningen har som bekant en méangskiftande karaktéir. I narmast fore-
gidende promemoria har behandlats den beskattning som i form av tull ut-
tages vid varuinforsel eller eljest direkt drabbar frin u-linderna importe-
rade varor och dirmed kan paverka avsittningen av dessa varor. I denna
promemoria berdres de problem som kan uppkomma vid inkomstbeskatt-
ningen i samband med svenska insatser for frimjande av den ekonomiska
utvecklingen i u-landerna. Hirvid ar frigan om undvikande av s. k. dubbel-
beskattning av primért intresse.

I ett tidigare skede har beskattningen utan tvivel varit av mera under-
ordnad betydelse i fraga om industriens lokalisering och kapitalstrémmarna.
Detta har gillt savil inom den enskilda staten som mellanstatligt. Skat-
terna har varit relativt laga och de har utformats uteslutande med hiansyn
till statens eller samfillighetens behov av inkomster. Sérskilt under tiden
efter det andra virldskrigets slut har generellt kunnat konstateras en allmén
hojning av beskattningens tryck, savil i fraga om direkta som indirekta
skatter, och andra synpunkter én rent fiskala har i 6kad grad gjort sig gil-
lande vid beskattningens utformning. Det har varit synpunkter av kon-
junkturpolitisk karaktir men ocksa sadana synpunkter som onskan att un-
derlitta uppkomsten av nya industrier. Hansyn av det sistndmnda slaget
har kunnat férmérkas sérskilt i skattelagstiftningen i u-linderna.

Dubbelbeskattningens uppkomst

I friga om inkomstbeskattningen kan konstateras, att lagstiftningen i de
enskilda linderna merendels fatt en siddan utformning att samma inkomst
drabbas av skatt i mer édn ett land. Orsaken till den dubbla eller i vissa fall
flerdubbla beskattningen ér att den berérda inkomsten anses ha ankytning
till flera lander samtidigt. Kriterierna fér en anknytning kan vara flera
men torde schematiskt kunna uppdelas i tvAd kategorier. I synnerhet lag-
stiftningen i ekonomiskt mera utvecklade lander har naturligen fatt den ut-
formningen att obegrinsad skatteplikt foreskrivits for i vederborande land
hemmahérande fysiska och juridiska personer (tillimpning av den s. k.
domicilprincipen). Detta innebir att en sadan person skall erligga skatt till

Anm. Denna promemoria har utarbetats av byrachefen i finansdepartementet I. Ecker-
sten.
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den egna staten for all sin inkomst oavsett om den forvidrvats i den staten
eller i annan stat. For lagstiftningen i de mindre utvecklade linderna har
det varit en lika naturlig utgdngspunkt att i forsta hand féreskriva skatte-
plikt for inkomst fran alla inkomstkéllor som anses belidgna i den ifragava-
rande staten (tillimpning av den s. k. territorialitetsprincipen). Hirtill
kommer emellertid att de mera utvecklade linderna aven i viss utstrickning
tillimpar den sistnimnda principen och att de linder, som i forsta hand
baserat sin lagstiftning pa territorialitetsprincipen, dven i viss man anvin-
der sig av domicilprincipen. Resultatet av den relativt vida omfattningen av
skattskyldighetsreglerna i flertalet linder blir att en méngd kollisioner upp-
kommer med en mer eller mindre tyngande dubbelbeskattning som kon-
sekvens. Uppbires inkomsten frin ett land av en person eller ett bolag med
domicil i annat land blir inkomsten forst beskattad i den forstnimnda sta-
ten (killstaten) och dérefter i den andra staten (domicilstaten).

Metoder fir undvikande av dubbelbeskattningen

Olika metoder kan anvindas for att 16sa den konfliktsituation som blivit en
foljd av de ovan antydda reglerna. Unilaterala atgérder, d. v. s. ensidiga at-
girder av en stat, kan ifrigakomma avensom atgérder i form av mellan-
statliga Overenskommelser varigenom réatten till beskattning av olika in-
komstslag uppdelas mellan de berérda staterna.

For en stat, som i sin lagstiftning tillampar den ovan omnimnda domicil-
principen — d. v. s. beskattar i staten hemmahorande skattskyldiga for hela
inkomsten oavsett i vilket land den forvirvats — kan den unilaterala At-
garden ta sig uttryck i en i lagen direkt foreskriven ritt till avrakning mot
den egna skatten av den skatt som for samma inkomst erlagts i annat land.
En sddan ritt innebir salunda att den staten godtar den utlindska skatten
som likvirdig med sin egen och minskar sitt eget skatteanspriak med sam-
ma belopp. Aven andra former av unilaterala atgérder — omkostnadsavdrag
for den utlindska skatten, viss begrinsad skattebefrielse etc. — ar givetvis
tinkbara men den nyssnamnda ritten till avrikning (credit-of-tax) torde
vara den mest omfattande formen for unilaterala atgarder.

Atgirder i form av sdrskilda mellanstatliga 6verenskommelser i synner-
het om dessa ar bilaterala — vilket merendels ansetts vara den effektivaste
vigen — kan helt naturligt ges den mest skiftande utformning och direkt an-
passas till lagstiftningen i de berorda staterna. Oftast utformas reglerna si
att ratten till beskattning av visst inkomstslag forbehilles den ena staten
med den andras uteslutande.

Internationellt samarbete. NF och OEEC

Ovannamnda dubbelbeskattningsproblems betydelse fér de mellanstatliga
ekonomiska relationerna uppmirksammades redan av Nationernas For-
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bund. Under 20- och 30-talen var en sirskild kommitté verksam for fram-
liggande av forslag till dtgirder f6r undanrdjande av dubbelbeskattningen.
Arbetet tog framst sikte pa ingdendet av mellanstatliga dverenskommelser
och resulterade s& smaningom i ett férslag till modellavtal med foreskrifter
om hur lagkollisionerna skulle undvikas. Detta modellavtal har legat till
grund for ett stort antal bilaterala éverenskommelser, vilka dock i huvud-
sak avslutats mellan industriellt mera utvecklade linder. Fran de mindre
utvecklade lindernas sida tycks man ha haft svirigheter att ansluta sig till
de beskattningsprinciper som nyssnimnda arbetsresultat i forsta hand gett
uttryck for.

Under tiden efter det andra virldskriget synes det ovannidmnda samar-
betet pa det internationella planet ha fullfoljts i férsta hand av OEEC. En
inom OEEC verksam skattekommitté har sedan 1956 i uppdrag att soka
utarbeta forslag till regler for undvikande av dubbelbeskattning i férsta hand
att anvindas i férhallandet mellan de i OEEC deltagande linderna men aven
att tjana till utgingspunkt for avtal mellan dessa linder och utomstiende
stater. Det kan fortjina omnimnas att kommittén f. n. hiller p4d med att
soka utforma regler for sidana inkomstslag som royalty, rinta och aktieut-
delning. Dirvid har betydande svérigheter att komma fram till ett enhetligt
resultat visat sig foreligga. Orsakerna hirtill ar flera, savil av teknisk som
av ekonomisk natur. Bl. a. mi papekas att d&ven OEEC-kretsen rymmer sta-
ter med stora skiljaktigheter i den ekonomiska utvecklingen och med hogst
varierande historisk bakgrund i skattesystemens utformning.

Svensk lagstifining

Ej heller for Sveriges del ér atgirder for undvikande av internationell dub-
belbeskattning av firskt datum. Fragan om dylika atgérder behandlades
av riksdagen redan vid seklets bérjan och i samband med den stora skatte-
reform, som resulterade i den #dnnu gillande kommunalskattelagen av
1928, blev fragan féremal for sirskild provning. I kommunalskattelagen har
inrymts bestimmelser av innebord att dubbelbeskattningen skall undan-
réjas genom avtal med frimmande makt om uppdelning av rétten att be-
skatta olika inkomstslag. I friga om vilken form av atgirder som skall vid-
tagas pa detta omride har Sverige sdlunda primért anslutit sig till den i
det foregdende angivna avtalsvigen. Sisom en unilateral dtgird har dock
genom en lagindring 1951 féreskrivits ratt till omkostnadsavdrag i férvérvs-
killa for utlindsk inkomstskatt.

Svenska dubbelbeskattningsavtal

Till f6ljd av lagstiftarnas nyssndmnda stindpunkt har det varit naturligt att
under gingna ar fran svensk sida anstriangningar gjorts fér att fa till stind
dubbelbeskattningsavtal. Under senare ar har verksamheten intensifierats.
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Saédana avtal finns nu med tillimpning p4 ett stort antal linder i olika virlds-
delar. Med nagra linder har endast reglerats vissa specialfrigor, men i
flertalet fall dr avtalen av allmén natur och ticker samtliga forekommande
inkomstslag. Bland linderna i Osteuropa finns ett allmént avtal med Ungern
(fran 1937) och en specialoverenskommelse med Sovjetunionen (fran 1927).
Specialoverenskommelser Gvervigs vidare med vissa andra dsteuropeiska
stater. Allmédnna avtal har ingatts med vara nordiska grannlinder och med
flertalet linder i Vdsteuropa. Undantag giller dock alltjimt fér Luxem-
burg, som emellertid bor kunna inbegripas genom det inledningsvis om-
namnda OEEC-samarbetet. Detta giller ocksa linderna i Sydeuropa (Grek-
land, Portugal, Spanien och Turkiet). Med Grekland féreligger ett paraferat
avtalsforslag och med Spanien har preliminirt 6verenskommits om upp-
tagande av foérhandlingar. I forhallandet till stater och omraden i Afrika
ar dubbelbeskattningsfragan avtalsmissigt reglerad for en betydande del.
Med Egypten, Tunisien, Marocko (ej ratificerat) och Sydafrikanska unio-
nen har fristdende avtal ingatts, och det svensk-brittiska skatteavtalet frin
1949 har 1954 och 1959 utstrickts att gilla dven brittiska territorier i Afrika
(regleringen tillimpas #dven pad senare sjilvstindiga stater). En liknande
utstrackning gjordes 1955 betriffande forutvarande Belgiska Kongo och
mandatomridet Ruanda-Urundi. Vad angir Asien har sirskilda avtal in-
gatts med Israel, Pakistan, Indien, Ceylon och Japan. Brittiska territorier
(dven forutvarande, nu sjialvstindiga stater) tickes — med nagot mindre
undantag — av nyssnimnda utvidgningar av 1949 ars svensk-brittiska av-
tal. Med Thailand foreligger ett paraferat avtalsforslag, och férhandlingar
mellan expertdelegationer har pabérjats med Burma och Filippinerna men
dnnu ej resulterat. Samma é&r foérhdllandet med Ausiralien. Med Nya
Zeeland har diaremot avtal ingdtts. Aven med Nordamerika (USA och
Canada) édr dubbelbeskattningsfragan avtalsmissigt reglerad, men detta
har hittills ej varit méjligt i forhallande till Mellan- och Sydamerika, bort-
sett frén en specialreglering (luftfarts- och sjofartsinkomster) med vissa
sydamerikanska stater.

Avtalens innehdll

Sjalvfallet kan det i detta sammanhang ej bli friga om att ge en mera ut-
tommande redogorelse for de ovanniamnda avtalens innehall. Har skall
emellertid goras ett forsok till en schematisk framstillning av vissa huvud-
punkter. Som en allmin kommentar ma dock sirskilt understrykas, att
intet allméant avtal helt 6verensstimmer med négot annat. Detta giiller t. 0. m.
avtalen med véra nordiska grannlinder, ehuru en sidan enhetlighet efter-
striavats. Orsaken till att uniformitet ej kunnat uppnas ér naturligen att
aterfora till svarigheter av framst teknisk natur vid avgrinsning av kolli-
sionen mellan de berorda skattelagstiftningarna.
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Avtalen innehéller frimst regler for undvikande av sidan dubbelbeskatt-
ning, som uppkommer for en person med hemvist i den ena staten och med
inkomst hirrorande frin den andra staten. Dirvid har merendels en upp-
delning skett av beskattningsritten till olika inkomstslag (inkomst av ré-
relse fran fast driftstille, inkomst av fastighet, inkomst av arbete etc.) pé
s& sitt att den ena staten tillagts beskattningsriatten med uteslutande av den
andra staten. I vissa fall (sdrskilt i frdga om inkomst av kapital och in-
komst i form av royalty) har foreskrivits en begrinsad beskattning i kall-
staten (den stat varifrdn inkomsten hirror) med skyldighet for domicil-
staten att avrikna denna skatt mot sin egen skatt & samma inkomst.

Givetvis dir det méanga och komplicerade synpunkter som péverkat av-
talens olikartade utformning. En synpunkt av teknisk art ma héir sirskilt
nimnas. Sdsom framgar av vad nyss sagts avser avtalsreglerna en férdel-
ning av inkomsterna. Avtalen reglerar daremot ej direkt en férdelning av
de kostnader, som uppkommit for intikternas forvirvande. I och for sig
far det anses ligga i sakens natur att dessa kostnader avdrages dir inkoms-
terna beskattas. En sidan regel kan synas enkel men erbjuder Atskilliga
tillimpningssvarigheter. Dessa svarigheter #r sirskilt betydande t. ex. i
friga om royalties, som kan grunda sig pa patent for vilka foretaget haft
betydande utvecklingskostnader vilka redan avdragits i domicilstaten. I
de fall royaltyn undantages fran all beskattning i denna stat innebér detta
att kostnadsavdraget dir i och fér sig borde aterforas till beskattning i
motsvarande grad, vilket torde vara tekniskt ogorligt. Nagot avdrag i kill-
staten for dylika kostnader torde overhuvud ej kunna pariknas, dven om
det skulle vara mojligt att faststilla desamma.

Vad siirskilt angar de svenska avtalen med u-linderna (t. ex avtalet med
Indien) torde generellt kunna konstateras att reglerna utformats med 6kad
tonvikt p4 beskattning i killstaten, d. v. s. den stat varifrdn inkomsten hér-
ror. I dessa avtal har ocksé i okad utstriackning kommit till anvindning sé-
dana regler som avser skattebefrielser i killstaten vid praktikanttjinstgo-
ring dir och vilka dr av sérskilt intresse for ifrdgavarande ldnder.

Reglerna i avtalen ir normalt utformade reciprokt, d. v. s. samma éata-
ganden giller 4 6mse sidor. Da detta stundom ej ar fallet, har den formella
avvikelsen betingats framst av tekniska olikheter i de berérda skattelag-
stiftningarna. En annan sak 4r att pA grund av ensidighet i de ekonomiska
relationerna den formella reciprociteten — vilken utformning som &n vil-
jes — ej motsvaras av en faktisk reciprocitet.

Vid sidan av reglerna for en uppdelning av inkomstkillorna brukar avta-
len innehélla bestimmelser om icke-diskriminering vid beskattningen. Den-
na klausul avser regelmissigt att forhindra diskriminering av det andra
landets foretag och medborgare i jamforelse med den egna statens fore-
tag och medborgare. DA missforstand stundom uppkommit betraffande
fragan om stdllning av mest gynnad nation vis-a-vis dubbelbeskattningsav-
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talen, bor mahéinda sdrskilt framhéallas att sddan behandling aldrig pa all-
var ifragasatts i det internationella sammanhanget. Detta dr naturligt, da
eljest tillkomsten av dylika avtal skulle oméjliggoras. Sisom ovan nimnts ar
namligen intet avtal helt likt nagot annat avtal. De »férmaner» i beskatt-
ningshéinseende som genom avtalet eventuellt tillforsakrats skattskyldiga
i de bada avtalsslutande staterna savitt avser relationerna mellan dessa
stater maste ses mot bakgrunden av just dessa relationer, inbegripet skatte-
lagstiftningarnas utformning.

En annan punkt som kan vara av intresse sirskilt i forhallandet till u-
linderna ér avtalens utformning i de fall u-landet bereder skatteférméaner
for sin industriella uppbyggnad. Hérvid ar det helt naturligt av vikt for
u-landet att skatteforménen far avsedd effekt, d. v. s. tillfaller foretagaren
och ej konsumeras av en eventuell beskattning i foretagarens hemland.
Olika metoder kan anviindas for att Astadkomma denna effekt. I de svenska
avtalen har merendels anvints den metoden att Sverige avstatt fran att be-
skatta den berorda inkomsten. Skulle Sverige beskatta inkomsten, kan den
avsedda effekten bibehillas genom en avridkning mot den svenska skatten
av den skatt som skulle ha utgatt i u-landet, dérest skatteforménen ej be-
viljats. Sistnimnda metod har fér viss inkomst kommit till anvindning t. ex.
i forhallande till Irland och Israel.

Argiirder i andra linder

Sdsom ovan angivits dr dubbelbeskattningen i hog grad ett internationellt
problem. Framst for de stora industrilinderna, Storbritannien och USA,
vars skattskyldiga bedriver en rikt forgrenad internationell verksamhet, har
problemet pockat pa en losning. Redan relativt tidigt infordes i dessa ldn-
der i den interna lagstiftningen det inledningsvis omnamnda credit-of-tax
systemet, d. v. s. avridkning mot den egna skatten 4 samma inkomst av i
utlandet erlagd inkomstskatt. Vid genomférandet av denna unilaterala &t-
giard synes dessa linder emellertid ha forutsatt ocksi avslutandet av dub-
belbeskattningsavtal, vilket dven skett med ett stort antal lander. Det kan
fortjaina papekas att detta credit-of-tax system édven forekommer inom
brittiska samviildet, vars staters skattelagstiftning i atskilliga héinseenden
grundats pa det brittiska systemet. For nagra ar sedan inférde Viasttysk-
land i sin lagstiftning samma system for tillimpning i de fall dubbelbe-
skattningsavtal saknas. Aven Danmark har i viss utstriackning forfarit
P4 samma sitt. De viisteuropeiska staterna i 6vrigt har i stérre eller mindre
grad genomfért liattnader i sin egen lagstiftning men far mahidnda gene-
rellt anses ha i forsta hand betritt avtalsviagen for ett fullstindigt undan-
rojande for deras del av den internationella dubbelbeskattningen.
Nyssniamnda atgirder av unilateral karaktir synes vara allmint utfor-
made och nigon atskillnad torde ej goras mellan det fall d4 den berdérda



33

inkomsten hérrér fran ett u-land och det fall did den kommer frin ett in-
dustriland. De avtal som ingitts med u-linderna torde emellertid — i lik-
het med de svenska — i en del fall innebédra en nagot 6kad tonvikt pa be-
skattning i kallstaten, d. v. s. den stat varifran inkomsten héarror.

Flertalet mellanstatliga dubbelbeskattningsavtal har ingatts mellan eko-
nomiskt mera utvecklade linder. Avtalen mellan industriliinderna &4 ena
sidan och u-linderna & andra sidan dr relativt fi och mellan u-landerna in-
bordes torde antalet ej heller vara sérskilt stort. Har skall ej berdras de
tinkbara orsakerna hirtill, men det kan kanske vara av intresse att pa-
peka att mellan linderna i Sydamerika sirskild reglering delvis onodiggjorts
genom att de interna skattelagstiftningarna i stor utstrackning baserats ute-
slutande pa den inledningsvis omnémnda s. k. territorialitetsprincipen. Man
beskattar sdlunda i Atskilliga fall ej inkomst fran utlandet.

Sveriges insatser i forhdllande till andra linders

Att gora en viirdering av Sveriges insatser i forhallande till andra linders
sdvitt avser ett indirekt bistind pa detta omrade till u-linderna ar ytterst
vanskligt. Vad giller en avtalsmissig reglering av dubbelbeskattningsfra-
gan kan konstateras, att Sverige sannolikt avslutat fler avtal &n nagot annat
land. Bl. a. var Sverige det forsta industriland som ingick ett avtal med
Indien. Det kan emellertid ocks& konstateras — sdsom i det foregiende an-
givits — att t. ex. USA och Storbritannien genom en unilateral atgird, ge-
nom tillimpning i sin lag av credit-of-tax systemet, nedséitter sin egen
skatt i den méan skatt utgitt exempelvis i Indien. Vad har di Sverige gjort
mer dn USA och Storbritannien? Genom avtalet har Sverige helt avstatt
frdn beskattning av den inkomst (av visst slag) som uppkommit i Indien.
Skulle Indien vilja genom en skatteforméan locka till sig en svensk inves-
tering, innebiir detta att férméanen obegrinsat tillkommer inkomsttagaren.
Detta ér ej fallet om denne i stillet dr bosatt i Storbritannien eller USA,
savida ej i dessa linder foreskrives att avrikning for indisk skatt skall
likvil atnjutas som om sadan skatt erlagts. Dylika bestimmelser har emel-
lertid ifrdgasatts i bade amerikanska och brittiska avtal med vissa u-lin-
der. Sjilvfallet dr det i och for sig intet som hindrar att en dylik bestim-
melse i stillet meddelas direkt i den interna lagstiftningen. Hiirvid skulle
dock mahinda i okad grad diskrimineringssynpunkter kunna gora sig gil-
lande, vilket ej ansetts vara fallet vid anviindning av dubbelbeskattnings-
avtalets form.

Av vad nyss sagts skulle folja att genom att Sverige i forsta hand valt av-
talsvigen for att undanrdja dubbelbeskattningen en »extras hjialp beretts
u-linderna genom en utformning som avviker fran avtal med andra linder.
Av sirskild betydelse for svenska investeringar utomlands dr méjligheten
for svenska bolag att skattefritt verfora utdelningar till Sverige. En dylik
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klausul Aterfinnes emellertid i praktiskt taget samiliga svenska avtal och
klausulen har frimst betingats av den interna svenska bolagsbeskattning-
ens utformning. Hér féreligger silunda ej nagon fordel i relationen till
u-landet. Franvaron av ett avtal — och diarmed klausulen — éar emellertid
agnad att starkt forsvara en investering. I friaga om forefintliga bestim-
melser om royalty och rdnta — vilka dr varierande — kan lidget vara ett
annat. Ar skatten i u-landet ligre én den svenska, blir vissa svenska avtal
fordelaktigare dn vad som giller for en inkomsttagare i USA eller Storbri-
tannien. Dessa bestimmelser torde emellertid vara av jamforelsevis mindre
betydelse dn utdelningsreglerna. De i det féregiende omnidmnda reglerna
om skattefrihet vid praktiktjinstgoring torde dven vara av mindre bety-
delse. Det kan f. 6. konstateras, att USA och dven andra linder gatt myc-
ket 1angt i fraga om interna regler pa detta omrade.

I detta avsnitt m& sammanfattningsvis framhallas att den komplicerade
materian torde omdojliggora varje forsok till en siker jamforelse av de
svenska insatserna med andra linders insatser i friga om undanrijande
av det hinder som dubbelbeskattningen utgor for u-lindernas mdojligheter att
p4 kommersiell basis erhélla kapital och tekniskt bistind. Mojligen skulle
man viga det pastdendet att insatserna i varje fall relativt sett ej dr mindre
dn nagot annat lands.

Det torde ej heller vara gorligt att vardera enbart de svenska insatserna.
Det ligger i dubbelbeskatiningsavtalets natur att en skatteeftergift gores
av de berorda staterna. Eljest skulle det ju ej vara nagon dubbelbeskattning
att undanréja. En eftergift som gores fran svensk sida kan berdra sivil in-
komster som utbetalas hirifrdn som inkomster som hit inflyter. Man far
vil antaga att det dr det sistnamnda slaget av inkomster som ar av intresse
i det aktuella sammanhanget. Med hiinsyn till den svenska beskattningens
konstruktion och decentraliseringen av den svenska skatteforvaltningen ar
det 6verhuvud foérenat med mycket stora svarigheter att fa fram en samlad
bild av de utlindska inkomsterna. Och vilken svensk skatteminskning &r
det som skall beriknas? Dé avtalet ingés kan det vara — av naturliga skal
d4 beskattningen lagt hinder i viigen — relativt sma inkomst- och skatte-
belopp som beréres. Genom avtalet tillkommer ytterligare inkomstbelopp
men de skulle aldrig ha kommit fram om den avtalade skattebefrielsen ej
tillkommit. Man kan ej heller bortse frin de méjligheter som kan ha fun-
nits att genom olika internationella kanaler redan fére avtalets ingdng
overfora beloppen utan svensk skatt.

Téankbara digirder for ett 6kat bistand

Vilka méjligheter finns da att i denna indirekta form utvidga och effekti-
visera den svenska hjilpen till u-linderna? Som framgar av redogorelsen
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ovan ér tva vigar anvidndbara, dels avslutandet av sirskilda overenskom-
melser med vederboérande land, dels sidrskild svensk lagstiftning.

For att det skall kunna bli tal om en sirskild hjilp forutsattes i bada
fallen att de tillimpade reglerna blir andra an vad som giller allmént,
d. v. s. de méste i och for sig innehéalla ett diskriminerande element vis-a-vis
andra linder. Kravet pa likformighet i beskattningen méste mera markant
dsidosittas.

Betriffande innehéllet i de sarskilda oOverenskommelserna skulle den
allminna utgangspunkten vara att utformningen av reglerna om beskatt-
ningsrittens uppdelning mer eller mindre fullstindigt anslot sig till den
ovan angivna territorialitetsprincipen, d. v. s. de olika inkomstslagen skulle
uteslutande beskattas diar inkomsten uppkommer.

En sirskild svensk lagstiftning skulle kunna innebdra exempelvis att
inkomst av visst slag fran ett angivet land skulle undantagas frin svensk
skatt. I och for sig vore det dven mdjligt att genom siddan lagstiftning fore-
skriva ritt till sirskilda avdrag vid beskattningen i 6vrigt i Sverige, t. ex.
avskrivning &4 aktier i ett utlindskt dotterbolag. Tillaggas méa att héir be-
rorda fragor dr synnerligen komplicerade aven fran tekniska synpunkter.

Béda metoderna, séirskilda overenskommelser eller sirskild lagstiftning,
ar forenade med savil for- som nackdelar.

Den storsta nackdelen med avtalsmetoden ar att den ar tidsédande och
dven osmidigare pa grund av svérigheterna att relativt snabbt anpassa be-
stimmelserna till indrade forhallanden. De hittills gjorda erfarenheterna
har gett vid handen att det tar mycket ling tid att f& fram ett intresse i det
frimmande landet for ett avtal, detta oaktat att man frin svensk sida just
vis-4-vis u-linderna gatt mycket liangt i friga om eftergifter till formén for
territorialitetsprincipen. Orsaken till detta bristande intresse ar bl. a. att
man menar att det ar en skyldighet for foretagarens (inkomsttagarens)
hemland att tillse att denne ej blir dubbelbeskattad, exempelvis genom till-
lampning av den ovan angivna credit-of-tax metoden.

Man torde emellertid kunna utga ifrdn att, om man fridn svensk sida
accepterade en sidan avfattning av Gverenskommelserna att vederborande
u-lands ritt till beskattning av diar uppkomna inkomster under alla for-
héllanden ldmnas obeskuren, det borde vara littare att fa avtal till stind.
En siddan uppliggning skulle innebira att man helt bortser frin tekniska
synpunkter, vilka vil far anses hittills internationellt ha varit genomga-
ende vigledande vid avslutande av avtal av detta slag. Ett sidant marke-
rat principiellt stillningstagande skulle utan tvivel kunna fa aterverkningar
i andra vasteuropeiska ldander.

En ensidig svensk lagstiftning torde i och for sig vara ett smidigare in-
strument och, som ovan angivits, skulle man ej nédvéndigtvis behéva be-
griansa sig till att undanta viss inkomst frin beskattning utan dven kunna
foreskriva ritt till olika avdrag. En nackdel med speciallagstiftningen lig-
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ger forst och framst i dennas natur att vara en undantagslagstiftning. For
att fa fram uppgifter om den skatteminskning (for det svenska bolaget)
som eftergiften ger upphov till torde det vara erforderligt att foreskriva
sirskild uppgiftsplikt i samband med taxeringen.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att den for Sveriges del tillimpade
metoden att genom avtal undanrdja eljest uppkommande dubbelbeskatt-
ning hittills har visat sig effektiv. En svarighet med avtalsmetoden ir som
framgar av redogorelsen ovan att avtalen ej kan goras likformiga. Denna
olagenhet blir storre ju fler avtal som ingas. Det stigande antalet sjilv-
stindiga stater torde ocksid medféra att metoden ej kan anvidndas ensamt
for sig. En unilateral reglering i den interna lagstiftningen foér att undan-
roja dubbelbeskattningen framstar mer och mer som ett 6nskvirt komple-
ment. Sddana bestdmmelser bor redan av skattetekniska skil ges en allmén
rickvidd och innebéra en likformig behandling av olika inkomstslag oavsett
fran vilka liander de harror. Den vedertagna principen om skattskyldigas
likabehandling, svarigheterna att vid inkomstberidkningen avskilja mot
intikterna svarande kostnader, risken for skatteflyktsatgdrder m. m. talar
starkt mot en undantagslagstiftning p& detta omrade. En specialreglering
med sikte pA u-linderna bor dérfor ej ifragakomma. Aven en allmingillig
reglering for Sveriges del av dubbelbeskattningen dr emellertid — i de fall
avtal saknas — sjéalvfallet av stor betydelse for att frimja de ekonomiska
forbindelserna mellan Sverige och dessa linder, Under hand har inhdmtats,
att fragan om att i ndgon form i var skattelagstiftning inféra en allmin av-
rakningsmojlighet for utlandsk skatt, s. k. credit-of-tax, liknande den
som finns i vissa andra linder Gverviges av 1959 ars dubbelbeskattnings-
sakkunniga,

juni 1961



ITI. Exportkreditgarantier

Nir det giller fraigan om medverkan i uppbyggnaden av u-lindernas né-
ringsliv genom overforande av kapital till dessa ldnder dr det visentligt att
skilja mellan & ena sidan direkta kapitalinvesteringar, d.v.s. utférsel av
kapital — dven i form av varor — for langsiktig investering, exempelvis i
dotterbolag eller samverkande foretag, och & andra sidan kreditleveranser
av kapitalvaror. Skillnaden mellan de bada formerna torde visserligen ibland
kunna i praktiken vara mindre framtridande, exempelvis vid investering
av kapital avsett att hemtagas efter forhallandevis kort tid och vid export
av kapitalvaror med lidng kredittid och uppskov med betalningen under viss
tid, men de stiller sig dock olika bl. a. med hidnsyn till méjligheterna att
i dagens lige bereda stéd och garanti fran statens sida. Nar det giller fra-
gan om de direkta kapitalinvesteringarna hénvisas till avsnitt IV.

Exportkreditgarantiernas allminna karaktir i Sverige

For kreditleveranser av kapitalvaror kan — i motsats till vad som giller
for direkta kapitalinvesteringar — statlig garanti erhallas i Sverige, vilket
aven dr fallet i atskilliga andra linder. Det svenska systemet for export-
kreditgarantier verkar si, att garantiméjligheten i stort sett endast ut-
nyttjas i siddana fall, dar exportoren eller kreditgivaren kinner ett direkt
behov av garanti. Garantigivningen avser dirigenom frimst de fall, dir ex-
porten ir mer eller mindre beroende av om garanti kan erhdllas. Kredit-
garantierna kan sigas utgora ett komplement till kreditgivningen och dess
syfte dr att avlyfta den risk som ér férbunden med kreditgivningen. Fore-
tagens och bankernas méjligheter att finansiera en kredit blir ofta det pri-
mira. Man har ansett att en sddan ordning utgér den bista siikerheten for
en dndamélsenlig fordelning av exporten pi marknader och kopare. Detta
system skiljer sig fran vad som tillimpas i flera andra linder dar tvirtom
exportindustrin uppmuntras att forsikra all export.

Vid garantigivningen for exportkrediter i Sverige tillimpas s& langt som
mojligt forsikringsméssiga principer och en bedémning sker av de risker
som ar forbundna med olika aktuella exportaffirer. Genom att riskavlyft-

Anm, Denna promemoria har utarbetats av byrichefen i handelsdepartementet A.
Englund.
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ning ir det primira syftet med kreditgarantierna ar det naturligt att dessa
sirskilt kommit att inriktas pa lander med patagliga politiska risker och
att avpassningen av villkoren for garantigivningen i form av kredittider,
premier ete. har kommit att ske med utgdngspunkt frdn denna linder-
grupp. Efterfragan pa garantigivning pA mer eller mindre riskfria mark-
nader har emellertid likaledes ansetts skola tillgodoses. Exportkrediter till
stabila och valutastarka marknader garanteras i konsekvens hirmed i all-
ménhet till hogre andel av férsaljningsbeloppen och ligre premier tillimpas
pa de olika affirerna till dessa linder. Detta sammanhiinger givetvis direkt
med att riskerna i dessa fall bedoms vara ldgre én vid export till exempelvis
u-linderna. De storre risker for transfereringshinder och andra kreditfor-
luster, som foreligger vid export till sistndmnda ldnder, uppvigs i och for
sig for exportorens del ofta av de battre prisvillkor och storre vinstmojlig-
heter som i méanga fall idr férenade med export till valutasvaga och poli-
tiskt instabila marknader. I den mén dessa risker till huvudsaklig del kan
avlastas pa en forsidkringsinstitution, uppmuntras naturligtvis exportéren
att overflytta exporten till dessa valutasvaga marknader pd bekostnad av
exporten till mera konkurrensbetonade men siakrare marknader.

Bestammelserna betriaffande de statliga exportkreditgarantierna ar i Sve-
rige f. n. i och for sig utformade s, att de icke skall paverka exportens
linderinriktning. Det ar emellertid naturligt att exportkreditgarantigiv-
ningen ratt starkt har kommit att koncentreras till de valutasvaga markna-
derna. P4 dessa marknader ar behovet av forsikring mot sirskilt politiska
risker storst. Nar det giller Nordamerika och Visteuropa kan exportoren i
allminhet utesluta de politiska riskerna och garantigivningen far hir
framst betydelse for de kommersiella riskerna. Mdjligheterna att stédja
exporten pa kredit till u-linderna ar darfor i hog grad beroende av den
allminna ramen for verksamheten. For narvarande finns utrymme for att
i okad utstrackning tillgodose o6nskeméal om forsdkring av sidana export-
krediter. I en vikande exportkonjunktur torde man ocksa kunna férutse ékat
intresse fran naringslivets sida for kreditexport till u-linderna. Denna far
da karaktir av en merexport totalt sett.

Nuvarande utformning och omfattning

Statlig exportkreditgaranti har i Sverige ldimnats sedan 1933. Garantin har
grundats pa av riksdagen for viss tid givna bemyndiganden och av Kungl.
Maj:t i anslutning dartill utfirdade forfattningar. De nuvarande bestim-
melserna daterar sig fran 1959 och omfattar dels en kungorelse om stats-
garanti for tackning av forlust i samband med export m. m. (nr 271), dels
en instruktion fér exportkreditnidmnden (nr 407). Utéver de i kungorelsen
givna allminna grunderna for statsgarantin har riksdagen 4ven att be-
sluta om den totala ramen for kreditgarantiverksamheten. 1960 ars host-
riksdag medgav, att ramen for garantiverksamheten héjdes fran 600 till
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1000 mkr, vilket belopp Kungl. Maj:t ocksa stallt till exportkreditnamn-

dens forfogande.t

Genom att riksdagens stéillningstagande har begrinsats till de allminna
principerna har man ernétt den rorlighet i exportkreditskyddet, som for-
indringar i exportliget kan kriva. Det faller sedan pd Kungl. Maj:t att nér-
mare ange de riktlinjer efter vilka garantigivningen skall ske.

For narvarande forekommer i Sverige foljande former av statsgaranti for
exportkrediter, som beviljas i Sverige verksamma foéretagare:

1. for tickning av forlust i samband med export (innefattar fven forlust
i samband med fabrikation);

2. for tdckning av forlust i samband med lagerhallning utomlands;

3. for l4n som lamnas av svensk bank eller annan svensk kreditgivare i
anledning av export eller lagerhéillning utomlands.

Med export jamstilles overlatelse till utlandet, som avser uppfinning eller
resultat av teknisk konsulterande verksamhet eller liknande avtal liksom
utférande av entreprenadarbete utomlands.

Endast da synnerliga skil foreligger far exporten eller lagerhallningen
avse vara, som icke dr inhemsk. Statsgaranti enligt punkt 2 och 3 far endast
beviljas efter sdrskilt medgivande av Kungl. Maj:t. Sidant medgivande har
lamnats i fraga om forluster i samband med lagerhédllning, medan dnnu in-
tet beslut fattats betriffande langivningen.

Garantin kan omfatta enbart politiska risker eller enbart kommersiella
risker eller ocksd bada dessa risker. Till de kommersiella riskerna ar att
héanfora forluster, som ér foranledda av att képaren kommit pa obestand
eller eljest underlatit att fullgéra sina avtalsenliga forpliktelser. De poli-
tiska riskerna omfattar i stora drag forluster foranledda av:

1. att hinder for varans inférande till importlandet uppkommit pa den
grund att importforbud eller krav pa import- eller valutatillstind eller
annat likartat tillstind opariknat inforts, redan meddelat sidant till-
stind oparidknat #terkallats eller annan liknande atgird vidtagits i
importlandet;

2. aftt varan, till foljd av att den under transport till képaren beslagtagits
eller att annan liknande hindelse intriffat, ej kunnat 6verlimnas till
koparen;

3. att i importlandet intriffat allmint moratorium, revolution, krig eller
annan liknande héndelse samt full betalning for klar fordran, som fér-
fallit till betalning efter hidndelsen, icke stillts till garantitagarens fria
forfogande.

Den 6vre griansen for garantin dr av riksdagen satt vid 90 %. Kungl.
Maj:t har dock foérordnat, att exportkreditnimnden tills vidare icke far
medge hogre garantiprocentsats 4n 85 %. Som allmin riktlinje skall till-
lampas garantisatser mellan 80 och 85 % i friga om politiska risker och

1 Genom beslut av 1961 ars hostriksdag har garantiramen hdéjts frian 1 000 till 2 000 mkr.
Av detta belopp har Kungl. Maj:t stillt 1 300 mkr. till exportkreditnimndens foérfogande.
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mellan 70 och 75 %, da det giller kommersiella risker. Skalet till att ga-
rantiskyddet satts lagre for de kommersiella riskerna éir att det anses lit-
tare for siljaren att bedoma en kopares kreditviardighet én ett lands ekono-
miska och politiska framtidsutsikter. Vidare torde det i allminhet finnas
storre mojlighet att vilja mellan olika kopare dn mellan olika marknader.
Da det galler att bestimma procentsatsen i det sidrskilda fallet har export-
kreditndamnden indelat landerna, dit garantier ges, i tre grupper alltefter
storleken av de risker som bedomes foreligga. For lander som ingar i de tva
forsta grupperna tillaimpas som regel garantisatser pa 85 % for politiska
och 75 % for kommersiella risker, medan i den tredje, som omfattar sa
gott som enbart u-linder, man icke kan erhalla mer 4n 80 respektive 70 %.
Skillnaden ér en foljd av den forut omtalade principen att i mojligaste min
tillimpa forsdkringsmissiga synpunkter vid garantigivningen.

For beviljad garanti skall garantitagaren erligga en premie avpassad med
hiénsyn till olika inverkande omstiandigheter, sisom kredittidens lingd, for-
héallandena i importlandet och andra forefintliga riskmoment. I regel va-
rierar premiekostnaderna mellan delar av en procent upp till nigot dver
3 % i friga om politiska risker och upp till nagot dver 4 %, da det giiller
kommersiella risker, beridknade pa hogsta kreditbeloppet.

Om man tolkar begreppet u-linder i FN-mening, d.v.s. att de omfattar
landerna i Afrika utom Sydafrika, linderna i sydostra och sddra Asien
utom Japan samt hela Mellan- och Sydamerika, finner man att ungefir
hilften av den svenska garantigivningen hinfor sig till dessa ldnder. Fol-
jande siffror i mkr avser liget den 31 mars 1961.

Utfirdade I utsikt stillda
garantier garantier DRISA
165509 1 Es AL IEET) Ty S ) L LI - LLLL L R 158 166 324
IR T e S e e e e i 7 37 44
T L R R e e 82 96 178
Ovriga lnders i i - soa e oo 65 90 155
Summa 312 | 389 701

Okningen i garantigivningen under det senaste aret har, om man bortser
fran Sovjet, i stor utstrickning avsett u-linderna. Nedanstdende siffror i
mkr visar utestdende engagemang den 31 mars 1961 pa vissa u-lander.

Utfardade I utsikt stiillda S
2 A umma

garantier garantier
14 i e S e S e R S s 3 14 17
AN e L e e s R e e T 15 45 60
e e I L] oy b0 e A A o 15 3 18
ATEONEINA .o 0 are wraraiors e ara i et aaie s 8 14 22
123 3 | e e S R e e 24 34 58
Colombla: oo s it e T T e s e 7 0 7
B A e R 37 5 42
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Sveriges insatser i forhdllande till andra linders

I det internationella samarbete pa exportkrediternas omrade, som forekom-
mer inom ramen fér den s. k. Bernunionen, deltar samtliga statliga organ
for forsidkring av exportkrediter utom det japanska institutet. Unionen har
till uppgift att verka for utveckling av tekniken i fraga om exportkreditfor-
sikring, att ge medlemmarna informationer om den ekonomiska utveck-
lingen pd mera riskfyllda marknader och om intriffade betalningssvarig-
heter hos importorer samt att motverka uppkomsten av osund kreditgiv-
ning med stéd av exportkreditférsikring. Unionen ér icke négot overstatligt
organ utan avger endast rekommendationer men har genom sina konsulta-
tioner kunnat utbilda en gemensam praxis. Medlemmarna har salunda re-
kommenderats att icke forsdkra transaktioner, diar kredittiden Overstiger:

1. fér ravaror och konsumtionsvaror 6 ménader

2. for lattare kapitalvaror 3 ar

3. for tyngre kapitalvaror 5 ar

Bernunionen har vidare bl. a. rekommenderat sina medlemmar att niar det
géller kapitalvaror kriva att ett skéligt belopp — i regel minst 20 % av for-
sdljningsbeloppet — skall erliaggas av koparen fore leverans.

Internationellt sett har det ratt stor enighet om onskvéirdheten att und-
vika en tdvlan i fraga om kreditvillkoren vid leveranser inte minst till
u-landerna. Erfarenheterna fran tidigare perioder ger gott underlag for
denna stdndpunkt. Ur svensk synpunkt har darfér forsoken att internatio-
nellt tillimpa négorlunda homogena principer for statlig garantigivning pa
detta omrade varit att hilsa med tillfredsstillelse. De resultat som harvid-
lag uppnétts har ocksi ostridigt varit till svensk férméan och oékat vara
forutsatiningar att medverka till kreditleveranser till u-linderna.

I sammanhanget kan ocksa erinras om 6verenskommelsen i OEEC — som
f. 6. i oférdndrad form overforts till EFTA — att icke tillimpa stodatgar-
der vid export i form av subventionerad exportkreditgarantigivning. Beslut
har fattats i GATT om att samma bestimmelser skall gélla i vart fall samt-
liga i denna organisation ingdende industrilinder nir det giller exporten
av fardigvaror.

Erfarenheterna av det samarbete som pa detta omride dgt rum, framst
inom ramen fér Bernunionen, har varit gynnsamma. Tendenser till upp-
luckring av bl. a. Bernunionens normer har emellertid pa senare tid gjort
sig gillande. Aven om tendensen till vikande europeisk solidaritet pa detta
omrdde ir att beklaga ar det sjalvfallet angelaget att fortlopande uppmirk-
samt folja utvecklingen och vid den svenska garantigivningen ta hansyn till
de faktiska konkurrensférhallandena. Detta har ocksa under senare ir va-
rit en klar riktpunkt i garantigivningen. Samarbetet inom Bernunionen ar
som nidmnts icke heller av tvingande karaktar. Nagot formellt hinder fore-
ligger icke for en medlem att i enskilda fall eller om sérskilda omstindig-
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heter foreligger franga de allmidnna kriterier om vilka enighet nétts. Skulle
tendensen i utlandet att garantera krediter pa visentligt ldngre tid én hit-
tills utvecklas, idr detta naturligtvis en faktor som av samtliga medlemmar
i unionen dberopas.

Det internationella samarbetet pa exportkrediternas omrade har pa det
hela taget medfort en samordning av villkoren for exportkreditgarantigiv-
ningen mellan olika linder. Som tidigare antytts existerar det emellertid
visentliga principiella skillnader i olika linders garantisystem, skillnader
som inte star i strid mot de internationella samarbetsstrivandena men som
det dr angelaget att observera vid jamférelser av garantigivningens omfatt-
ning i de olika linderna. Genom att garantiverksamheten i utlandet i stor
utstriackning dr utformad s att den direkt syftar till att inkludera sa stora
delar av exporten som mdéjligt for att darmed 6ka riskspridningen, vilket
bl. a. kommer till uttryck i villkoret att garantigivningen skall omfatta en
exportérs samlade kreditexport, inkluderas dven kreditforsdljningar, som
exportoren anser riskfria eller for vilka han sjialv dr beredd att bara ris-
kerna. Det svenska systemet didremot #dr, som redan nimnts, visentligen
uppbyggt sa att det kommer till anvindning endast i de fall dir exportoren
kédnner ett direkt behov av garanti. Den férstndmnda metoden driver sjilv-
fallet upp verksamhetens omfattning utan att man déarav kan dra nagra
slutsatser om dess betydelse for exporten som sidan eller dess inriktning
pa olika marknader. Garantivillkor och premiesidttning miste av naturliga
skil utformas olika beroende pa vilken metod som tillampas. Vid en jamfo-
relse av garantigivningens omfattning i olika linder maste dessutom hén-
syn tas till sammanséttningen av exporten i de olika linderna. En export
med en sammanséttning sddan som den svenska med en alltjamt stor andel
ravaror och halvfabrikat stiller givetvis relativt sett mindre ansprak pa
exportkrediter och garantier. De jamforelser som gjorts i det féljande far
déarfor bedémas med storsta forsiktighet.

En jamforelse av utvecklingen av den statliga exportkreditgarantigivning-
ens omfattning i olika linder har gjorts av OEEC genom att studera netto-
forindringarna i denna garantigivning under senare ar. I mars 1961 publice-
rade OEEC salunda en Oversikt av kapitalflédet fran industrilinderna till
u-linderna under aren 1956—1959, som bl. a. innehaller uppgifter om de
statliga exportkreditgarantierna. Nedanstdende sammanstillning, till vilken
uppgifterna hiamtats ur namnda 6versikt, upptar fé6rutom OEEC-linder med
statlig garantigivning éven USA, Canada och Japan. Det kan papekas, att
de franska garantierna endast limnas till lander utanfér franc-omrédet
och att i USA garantisystemet hittills endast anvénts i begriansad omfatt-
ning. Siffrorna i sammanstillningen omfattar endast garantier med en kre-
dittid pa mer 4n ett i4r och avser skillnaden mellan under perioden givna
garantier och utlépande eller likviderade. I OEEC:s 6versikt finns inte né-
gon jamforelse mellan de utestiende garantierna vid olika tidpunkter i de
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Nettofordndringarna i den stalliga exporlkreditgarantigivningen i vissa ldnder
1956—1959. Miljoner dollar

Land 1956 1957 1958 1959 1956—59

OSterTiie. ! 5t crevsiin i iy smsiis 4 =3 2 —8 —_
Belglen. . . <518« oiasjakiainm sissin s g o araiatenie —1 —1 2 —2 —2
0 V11 v S I A A S — — — (6) (6)
Frankrike: -~ o o i i i la oy 96 —11 19 8 112
Nisttysldand., i it s sanin g dves 230 180 130 250 790
TEAlens D L O 72 15 65 1 152
MNederlindernR. . v . s orneeess oo (3) (3) (1) (19) (26)
5[] e I e S e P — — - (1) (1)
SOEPIIE o s o ns e ars sl i sis i s (—1) (1) (4) (6) (10)
v AN SR o Lo DA AL R L —1 19 — 4 23 ]
StorBritAnDICNL. o s weivis o sl snsiseienes s 22 235 3 — 17 243
L A R e P s S sy —1 18 — 42 —1 — 26
CANRAR . iR iy el i e s e Al 7 2 8 —4 12
JABAT. o vt fhin s omcae, Sers LT and Dl ) 11 8 8 24 51

Summa 441 466 196 311 1412

Anm.: Siffror inom parentes dr helt eller delvis uppskattade av OEEC:s sekretariat. Enligt
Exportkreditnidmndens statistik skall siffrorna fér Sverige inklusive garantierna med en kredittid
pA mindre #n ett &r for dren 1958 och 1959 vara 5 resp. 24, Exportkreditndmnden saknar statistik
for tidigare ar &n 1958.

olika linderna. Enligt OEEC:s sekretariat ar emellertid ndstan en fjérde-
del av hela den brittiska exporten till u-linderna tickt med exportkredit-
garantier och andelen anses vara lika hog for flera av de i ovanstdende tabell
redovisade linderna. Av utfirdade garantier i Visttyskland avser enligt
OEEC-6versikten for narvarande inemot 90 % export till u-linderna. Mot-
svarande procenttal i Italien och Frankrike ar 86 respektive 70 %.

I Sverige faller f. n. (enligt Exportkreditnimndens statistik den 31 mars
1961) 51 % av de utfirdade garantierna pa u-linderna. Bortses frin garan-
tierna till Sovjet, som okat avseviirt pa senare tid, blir motsvarande andel
69 %. Jamfores de vid arsskiftet 1960/61 utfirdade och i utsikt stillda
garantierna till u-linderna med virdet av den svenska exporten till dessa
linder under ar 1960 framgar det att 18 % av denna export tickles av ga-
rantier. Ar 1957 utgjorde denna andel 7 %, ar 1958 8 % och ar 1959 17 %.

Synpunkter pé olika former for ékade insatser genom exportkreditgarantier

En naturlig utgdngspunkt, nir det galler fragan i vilken form de tekniskt
mera utvecklade landerna bor bistd de underutvecklade linderna att dka
sin import av viktiga férnodenheter av olika slag, synes vara att denna hjilp
helst bor ges pa sddant sitt att mottagarlinderna limnas mdjligheter att
fritt vilja de inkopskallor, som i de sirskilda fallen dr ur deras synpunkt
mest fordelaktiga. Med den allmidnna uppslutning, som kommit till stind
bland de mera utvecklade linderna omkring hjilpen till de underutvecklade
linderna, bér mdéjligheterna att tillgodose en sidan onskvird utveckling
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vara goda. Den nirmast till hands liggande vigen for kanalisering av bi-
stindet till de underutvecklade lianderna bér i enlighet hirmed vara att
detta sker 6ver de internationella samarbetsorgan som f. n. ir eller i fram-
tiden kommer att vara verksamma p4 delta omrade och att det salunda far
en multilateral pragel.

Niér det giller exportkreditgarantiernas plats i ett siddant multilateralt
hjilpprogram till féorman foér de underutvecklade linderna kan det ligga
nira till hands att 6verviga upprittande av ett internationellt exportkredit-
garantiorgan. Ett forslag i denna riktning har utarbetats av den grekiske
centralbankschefen Zolotas, som ér en av de fyra »vise mén», som utredde
fragan om en reform av OEEC. Forslaget, som under hand 6verlimnades
till svenska OEEC-delegationen i mars 1960, innebér att inom OECD skulle
uppriittas ett internationellt exportkreditgarantiorgan med syfte att dels
i storre utstrickning mobilisera privata kapitalresurser for investeringar
i u-linderna, dels skapa en mekanism som under tider av reducerad ekono-
misk aktivitet skulle uppmuntra efterfragan i de utvecklade linderna genom
6kad export av kapitalvaror och dérigenom ocksd mojliggora fortsatta
investeringar i de underutvecklade linderna under sddana tider. Forslaget
har savitt bekant ej forts fram officiellt, men bedéms s sminingom &ter-
komma i ett eller annat sammanhang.

Ett institut av det slag, som sidlunda foreslagits, skulle utgora ett steg
bort fran den uteslutande bilaterala prigel, som exportkreditgarantierna till
de underutvecklade lianderna hittills haft och skulle ligga i linje med en
strivan att 6ver huvud taget fora over hjilpen till dessa linder pa multi-
lateral bas. En multilateralisering av garantierna skulle vidare medféra en
eliminering av varje misstanke att garantierna av vissa linder limnas
under inflytande av politiska bevekelsegrunder.

Aven om det i detta sammanhang kan anses limpligast att hjilpen till
de underutvecklade linderna liamnas i multilaterala former, skulle det
emellertid kunna vara onskviirt att direkt engagera niringslivet i kon-
kreta projekt. I siddana fall skulle det sidlunda finnas anledning att vidta
atgirder, som skulle ha det dubbla syftet att dels 6ka den svenska bilate-
rala insatsen till hjilp at underutvecklade linder, dels ocksd direkt frimja
svenska exportintressen, och det skulle d4 ligga niira till hands att 6ver-
vaga att lata saddana atgirder fa formen av vidgade mdjligheter till ex-
portkreditgarantier pa dessa linder. Som bl. a. framgatt av de tidigare
avsnitten dr det emellertid atskilliga synpunkter som vid sidana overvi-
ganden bor beaktas.

Ett avsteg frdn de nuvarande villkoren fér garantigivningen och dar-
med fridn avvigningen mellan villkoren fér garantierna till olika linder-
grupper skulle samtidigt innebdra ett fringiende av de grundliggande prin-
ciperna for den nuvarande exportkreditgarantigivningen. En foljdforeteelse
av ett sadant avsteg skulle kunna bli en strukturell férindring av den
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svenska exportens inriktning i form av en overflyttning av exporten frin
mindre vinstgivande men pa sikt sikra marknader till valutasvaga och
for framtiden osdkra marknader. En viss sddan inverkan av garantigiv-
ningen kan inte undvikas och som redan namnts ir garantierna redan —
trots de storre riskerna — ganska starkt koncentrerade pa de underut-
vecklade linderna. Bakgrunden ir, som papekats, att garantiverksamheten
bedrives utifrin den generella grundsatsen att garanti i princip endast
skall komma ifrdga i de fall, di exportéren har ett konkret intresse dérav
och att det ar pa dessa marknader som behovet av garantier — atminstone
i friga om de politiska riskerna — ér storst. Det stora intresset for dessa
marknader sammanhinger givetvis med — forutom de storre vinstmoj-
ligheterna — den naturliga striavan hos niringslivet att inarbeta sig pa nya
marknader och att diarvid kunna gora detta pa tidigast moéjliga stadium i
forhallande till sina konkurrenter.

Effekten av ett genomfdorande av siadana atgirder till forman for de
underutvecklade linderna, som skulle innebira inférande av generellt ver-
kande formanligare villkor for dessa linder, t. ex. i form av lingre kredit-
tider, lagre kontantandel och ligre premier, dr ytterst svirbedomd, savil
totalt sett som bl. a. med hansyn till vilka ldnder och féretag — savil pa
mottagar- som givarsidan — som skulle komma i atnjutande av de
gynnsammare villkoren. Redan i dagens lage finns foretag vars export
mer eller mindre uteslutande ar inriktad pa ett eller flera underutveck-
lade linder som tillhor den kategori dar de politiska riskerna bedoms vara
storst. Ett bortfall av sidana exportmarknader kan sialunda litt ske med at-
féljande negativa verkningar savil for ifragavarande féretag som for syssel-
sattningen.

Ytterligare ett forhallande, som gor det ovisst i vilken omfatining en
uppmjukning av garantigivningen skulle komma att leda till avsedd ver-
kan, d. v. s. en faktisk 6kning av exporten till dessa linder, ar att en export-
kreditgaranti icke loser exportérens problem i samband med finansieringen
av den ifrigavarande krediten. Garantin kan i detta sammanhang endast
tjana som underlag vid en hinvindelse frin exportorens sida till kredit-
givare om lan.

Exportkreditgarantins hopkoppling av en officiell férsikringsmissig
garantigivning med ett kommersiellt exportintresse fran ett privat féretags
sida gor att exportkreditgarantin frdn mottagarlandets sida och internatio-
nellt ej torde betraktas som en hjilpinsats i samma utstrickning som exem-
pelvis en direkt statlig kredit. Ur exportstimulerande synpunkt borde f. 6. en
sddan kreditgivning kunna férvintas ge minst lika stor effekt i och med
att exportorernas egna risktaganden och finansieringsproblem avlyftes.

Betydelsen av en exportkreditgaranti dr naturligtvis olika beroende pa
om skadefall uppstar eller ej. I de fall skadefall inte uppstar, d. v. s. garan-
tin utvecklar sig normalt och krediten aterbetalas i enlighet med de fast-
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stillda betalningsvillkoren, har exportkreditgarantin haft betydelse for
mottagarlandet framst dirigenom att en exportaffir genomfores, som kanske
i annat fall inte kommit till stind, och pa betalningsvillkor som kan ha varit
gynnsammare in som eljest skulle erhallits. Uppstar diremot skadefall
och detta skall regleras i gingse ordning kan situationer uppkomma som
ar opariknade for mottagarlandet och som kan komma att skada det garan-
tigivande landets goodwill i mottagarlandet. En sadan situation bor vara
enklare att avveckla i den mén garantin limnats av ett internationellt
organ baserat pa en multilateral hjalpaktion.

De betankligheter, som kan anforas motl att anvanda exportkreditgaran-
tin som ett medel att bilateralt bistd de underutvecklade ldnderna, giller
frimst en generell tillimpning av sirskilt gynnsamma villkor fér de under-
utvecklade landerna. Ett sddant forfarande skulle bl. a. kunna std i strid
med de internationella normer for garantigivningen som utformats och
som det som tidigare framhallits ligger i svenskt intresse att de uppritt-
halls. En vig att 6ka méjligheterna att medelst exportkreditgarantier bista
de underutvecklade ldnderna skulle emellertid i och for sig kunna vara att
liberalisera Bernunionens normer i sidan riktning som sirskilt skulle till-
godose dessa linders onskemdl om lidngre kredittider, hogre garantiprocent-
satser ete. Denna fraga har varit uppe till diskussion inom Bernunionen
men man har dirvid hittills varit overens om att ej vidta sddana atgirder
med hinsyn dels till risken for att exportlindernas foéretag déirigenom
skulle tvingas att genomgéende limna lingre krediter vilket i sin tur skulle
kunna underminera dessa foretags stillning och 6ver huvud taget leda in
handeln pa olimpliga vigar, dels till att mera rationella och direkta meto-
der star till forfogande for att med anviéndning av exportkreditgarantier
tillgodose de underutvecklade lindernas speciella intressen.

En sddan metod, som skulle kunna tillimpas i samférstand med Bern-
unionen, vore att anvinda forménligare villkor endast i sarskilda med hén-
syn till de underutvecklade lindernas stidllning speciellt motiverade fall.
Parallellfall finns savil i utlandet som i Sverige. Avsikten ar att Sverige
liksom ett flertal andra linder skall bidra till dteruppbyggnadsarbetet efter
naturkatastrofen i Chile! genom att stilla ett sirskilt belopp till férfogande
for exportkreditgarantier till formanliga villkor. Kredittiden skall salunda
exempelvis kunna utstrickas till 10 ar. I detta fall ér de liberala villkoren for
garantigivningen reglerad genom en sirskild bilateral 6verenskommelse mel-
lan givar- och mottagarlandet. Garantierna till enskilda foretag lamnas i
vanlig ordning inom ramen for denna 6verenskommelse.

En annan mdéjlighet, som ej behéver bygga pa en ramdéverenskommelse
mellan givar- och mottagarlandet, ir att ge Exportkreditnamnden generell
befogenhet att for export till underutvecklade linder tillimpa sarskilda

1 Ett avtal av denna innebird triffades mellan Sverige och Chile den 11 augusti 1961. Avta-
let avser garantier betriiffande krediter intill ett belopp av 20 mkr.
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liberala garantivillkor for sadana affiirer som uppfyller vissa krav med hén-
syn till den nytta dessa kan ha for det underutvecklade landet. Bedom-
ningen hiarav skulle aligga Exportkreditnimnden. Grundtanken bakom en
siddan selektiv metod skulle vara att de liberala garantivillkoren skulle till-
lampas for att bidra till att avkorta den industriella mognadsprocess som
de underutvecklade lidnderna har att genomgi. Detta skulle ske genom att
koncentrera den liberala garantigivningen pa affirer som innebure t. ex.
startande av storre industriell verksamhet som skulle kombineras med
en omfattande och snabb utbildning av arbetsledare och tekniker. Hérige-
nom skulle sdlunda garantigivningen for exportkrediterna kombineras med
en oOverforing av teknisk know-how och en omfattande utbildning av
inhemsk arbetskraft. Redan nu ingar normalt som ett led i leveransen vid
forsaljning av kapitalvaror sdsom pappersmassemaskiner, turbiner, tele-
fonanliggningar o. s. v. att arbetskraft utbildas for skotsel av anligg-
ningarna.

Annu en mdojlighet att underlitta kreditgivningen till de underutveck-
lade linderna skulle vara att limna garanti till finansinstitut for ling-
tidslan till kreditvirdiga utlindska kopare. Ett sidant system har helt
nyligen inforts i Storbritannien. De brittiska atgirderna avser att dterfora
forhallandena till de normala formerna fore kriget, ndmligen att koparen
finansierar sin investering pa kapitalmarknaden, och tillverkaren/expor-
toren begrinsar sig till att tillverka och sélja sin vara. Denne skall tillfor-
siikras en skiilig betalning vid kontraktstecknandet och ytterligare en del vid
fardigstallandet, for vilken del han bor std egen risk i handelse leverans-
dispyter skulle uppstd. Huvudparten av betalningen skulle emellertid er-
liggas vid projektets godkinnande fran ett lan, som ett brittiskt bankkon-
sortium beviljat koparen mot en 100 %-ig statsgaranti, utfirdad av det
brittiska exportkreditgarantiinstitutet. Exportoren skulle sdlunda vara be-
tald, sa snart han fullgjort sitt dtagande och vad som dérefter skulle atersté
vore en ren lanetransaktion mellan ett engelskt finansinstitut och képare
med engelska staten som garant.

I betraktande av det utomordentliga virde, som det internationella sam-
arbetet inom Bernunionen innebér i friga om begrinsning av kredittiderna
for exportkrediter och undvikande av tivlan pd exportkreditgivningens om-
rade landerna emellan, skulle den nu féreslagna formen enligt brittiska rege-
ringens mening vara ritta vigen att l6sa de aktuella problemen. Dirige-
nom skulle ocksd ett striktare iakttagande av Bernunionens principer i
fraga om normala exportkrediter kunna férvintas.

I Sverige foreligger forfattningsenligt mojlighet att till i Sverige verksam
foretagare limna statsgaranti for lan som lamnas av svensk bank eller
annan svensk kreditgivare i anledning av export eller lagerhéllning utom-
lands. Sddan garanti far dock som redan namnts beviljas endast efter med-
givande av Kungl. Maj:t.
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Vid tillimpning av nigot av ovan antydda exportkreditgarantisystem som
ett medel att bilateralt bistd de underutvecklade linderna ér det angeliget
att de speciella villkoren och normerna fér denna garantigivning preciseras
liksom den finansiella ram inom vilken de skulle gilla. Klar atskillnad bér
ocksd goras fran de villkor och den ram som skulle gilla fér »normals
garantigivning. Over huvud krivs ingdende utredningar for ett stillnings-
tagande till olika mdéjliga vigar att utnyttja exportkreditgarantierna for
bistandet till de underutvecklade linderna.

juni 1961



IV. Skydd fér utlandsinvesteringar

Problemstillningen

De striavanden att bereda 6kad trygghet for utlindska investeringar som pé-
gar bade pa det internationella planet och i enskilda linders lagstiftning och
som behandlas i foreliggande promemoria tar sikte pa att gemom olika
skyddsilgirder 6ka det privata kapitalets villighet att soka sig till u-linder-
na. Det bor papekas, att fragor som hér samman med etableringsriitten fal-
ler utanfor ramen for dmnet: hir berores alltsa inte sidana sporsmal som
enskilda linders obeniigenhet att 6ppna sina grinser for utlindskt privat-
kapital eller forbehallande av vissa delar av naringslivet for inhemsk fore-
tagsamhet ele. Begreppet privata utlandsinvesteringar brukar i diskussio-
nerna ges en mer eller mindre vid tolkning. Diri kan salunda innefattas,
forutom direkta investeringar, idven portfdljinvesteringar och langsiktiga,
bundna eller obundna krediter. I detta sammanhang anviindes emellertid
begreppet investeringar i den snivare bemirkelsen och avser endast direkta
investeringar.

Lika vil som exportindustrierna i de rikare linderna anses ha ett vil-
lovligl intresse av att genom investeringsverksamhet i utlandet erévra nya
marknader och fia mdjlighet till hogre avkastning pé sitt kapital, bedoms
det ligga i de underutvecklade lindernas intresse alt forséka dra till sig
kapital utifran for att pa si sitt paskynda industrialiseringsprocessen. Det
privata kapitalet i Forenta Staterna och Europa har emellertid en tendens
att i forsta hand soka sig till sdidana linder som redan nétt en relativt hog
utvecklingsniv, t. ex. Australien och Canada, eller till geografiskt begrin-
sade omraden dir syftet ar att exploatera begirliga ravarutillgingar (olja,
malmer ete.). Av tillgingliga uppgifter rorande de direkta investeringarna
utomlands frian Forenta Staterna under ar 1959 framgér, att mer én 30 pro-
cent av investeringarna gick till Canada och att av investeringarna utanfor
Canada och Europa ca 45 procent avsag petroleumindustri och ca 12 pro-
cent gruvor. En viktig anledning till denna inriktning av investeringarna ar
givetvis den brist pa politisk stabilitet som méanga génger rader i de nya
lainderna och som inger osikerhet om den investerade egendomens fram-

Anm. Denna promemoria har utarbetats av forste kanslisekreteraren i finansdeparte-
mentet Kerstin Bothén.

4—201631
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tida 6de. Nationaliseringen av t.ex. hollindsk egendom i Indonesien, brit-
tiska tillgdngar i Egypten, belgiska investeringar i Kongo och amerikanska
foretag pa Cuba visar de risker en privat investerare har att rikna med.
Dessa maste tiackas av investeringens avkastning, vilket verkar starkt be-
gransande pa urvalet av projekt som kan bli féoremal for det utlindska pri-
vatkapitalets intresse. Om & andra sidan risker av denna art kan elimineras,
och forrantningskraven i motsvarande méan sankas, bor utrymmet for 16-
nande investeringar i u-linderna kunna vidgas. Statliga aAtgirder for att
bereda skydd at de privata investeringarna i utlandet har darfor setts som
ctt medel att framja den privata kapitaltillférseln till u-linderna. Sadant
skydd kan tdnkas i tva former: dels i form av dtaganden frin mottagar-
landets sida att medge den utlindska egendomen viss behandling och dels
som ett forsakringsskydd, dir den utlindske investeraren pa ungefir sam-
ma satt som vid exportkreditgarantier forsdkrar sin egendom.

Fran u-lindernas sida uttalas ofta en énskan altt attrahera utlindskt pri-
vat kapital och detta intresse kommer stundom till uttryck i den nationella
lagstiftningen. Silunda ér det vanligt med lagar om frimjande eller skydd
av utlindska kapitalinvesteringar (t. ex. i Cambodia, Indonesien, Iran, Jor-
danien), som innehdller utfastelser rérande behandlingen av utlindsk egen-
dom. Vidare forekommer ocksa speciella avtal mellan den utlindske investe-
raren och regeringen i mottagarlandet, diar regeringen t. ex. kan forbinda
sig att inte vidta nigra nationaliseringsitgirder mot foretaget i fraga under
en viss minimitid och alt vid eventuell nationalisering efter denna tid utge
skiilig gottgorelse. P4 senare lid har hirutéver i 6kad utstrickning bilatera-
la avtal slutits mellan berérda regeringar, varigenom de utlindska ftill-
gdngarnas status regleras.

Hittillsvarande internationella samarbetsstrivanden

I olika internationella organ — mellanstatliga och privata — har man sokt
nd fram till multilaterala regelkomplex rorande utlindska investeringar och
atgirder for att bereda dem skydd. Dessa forsok har mott stora svirigheter
och nigra firdiga resultat har innu inte sett dagen. Bland aktuella projekt
kan féljande nimnas,

I OEEC har under de senaste iren pa initiativ fran tyskt och schweiziskt
hall diskuterats regler om skydd for utlindska investeringar, som i form
av en dverenskommelse eller »code of good conduct» skulle antagas av med-
lemslinderna med mojlighet for utanforstiende linder att senare ansluta
sig. Fragan torde komma att foras vidare inom OECD. Den svenska attity-
den har hittills varit avvaktande: det har fran svensk sida understrukits
att frigan limpligare borde behandlas i en organisation med mera virldsvid
anslutning dn OEEC, dér saledes dven u-linderna ér representerade. Man
har dock inte motsatt sig ett fortsatt utredningsarbete.
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Frin amerikansk sida har de hittillsvarande forslagen utsatts for stark
kritik. Den omstindigheten att frigan behandlas i ett exklusivt visteuro-
peiskt sammanhang gor det, enligt amerikansk bedémning, omdojligt for
storre delen av u-linderna att acceplera eventuella forslag. Erfarenheterna
av tidigare forsok att utarbeta en konvention i dmnet, da iven u-linder del-
tagit, har visat att del i olika linder rader en sa stor skiljaktighet i uppfatt-
ningarna om de rittsliga principerna pa omradet, att det varit omajligt att
na fram till en multilateral 6verenskommelse. Frin amerikansk sida har
man forestillt sig att en konvention som anlages av linderna i OEEC —
eller OECD —- kommer att vicka allvarlig misstro i u-linderna rérande
OECD:s syften. Amerikanarna har dock si sméiningom giit med pa att ut-
redningsarbetet finge fortsiittas inom OECD.

I dagarna har OEEC:s juridiska expertis lagt fram ett forslag till kon-
vention om skydd for utlindsk egendom, som framfér allt bygger pa det
utkast fran tyskt bankhall som tidigare presenterats i OEEC. Textforslaget
skall i maj 1961 behandlas i OEEC:s kommitté fér osynliga betalningar.
Féljande méi ndmnas om huvudprinciperna i detsamma.

I forslaget ingdr endast regler om skydd for den utlindska egendomen:
nagra bestimmelser om investerarens forpliktelser forekommer siledes ej.
Farslagsstillarna forordar att saviill gamla som nya investeringar omfattas
av konventionen. Den utlindska egendomen tillférsikras »fair and equitable
treatment» och en behandling som inte ir mindre férminlig 4n den landets
egna invdnare alnjuter. Mottagarlandet forbinder sig att respektera de sér-
skilda dtaganden som kan ha gjorts. Egendomen far exproprieras endast
om detta ligger i det allmiinnas intresse och i legala former; ersiitining i
transfererbar form skall utan oskiilig tidsutdrikt utga for egendomens fulla
virde. Avkastning och frigjort kapital skall fritt kunna utféras ur landet.
Eventuella tvister skall understiillas internationella domstolen eller en sir-
skild skiljedomstol.

Inom Europardadet har fragan ingdende behandlats som ett led i en stri-
van att etablera ett intimare ekonomiskt samarbete mellan Europa och de
afrikanska staterna. Ekonomiska kommittén lade i en rapport (Doc. 1027)
hésten 1959 fram forslag till riktlinjer for en konvention om dels utlindska
privata investeringars status och dels en internationell garantifond fér si-
dana investeringar. I begreppet investeringar innefattades kapitaltillforsel,
overforingar av immateriella rattigheter och kapitalvaror samt krediter,
inkl. exportkrediter, med en 16ptid pa 6ver fem &r. Av intresse ir att for-
slaget avsdgs i princip omfatta endast nytillkommande investeringar och att
konventionen skulle reglera savill mottagarlandets forpliktelser som den
utlindske investerarens skyldigheter. Genom garantifonden skulle privata
investeringar kunna skyddas mot icke-kommersiella risker. Fondens kapital
skulle i huvudsak besti av bidrag frin de europeiska medlemslinderna, —
Vid behandlingen i riadet uttalades fran flera hall, bl. a. svenskt, av politiska
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skiil starka betankligheter mot ett exklusivt afroeuropeiskt samarbete och
fragan ér f. n. avford fran dagordningen.

Aven Férenta Nationerna har i olika sammanhang berért problemet. I en
resolution (1318 XIII) hosten 1958 uppdrog generalforsamlingen it gene-
ralsekreteraren att bl. a. undersoka atgiirder som kan leda till dkad till-
forsel av privatkapital till underutvecklade linder. I den rapport (E/3325),
som med anledning av resolutionen utarbetades, erinras om de svéirigheter
som hittills ratt att pa det internationella planet enas om regler rorande
skydd foér utlindska investeringar. Som en tinkbar vig foreslds, ati man i
okad utstrickning anlitar internationellt skiljedomsforfarande vid tvister
som kan uppsta pa grund av utlindsk investeringsverksamhet och att man
begriinsar en konvention i amnet till att avse utfistelser fran parternas sida
att underkasta sig saddan skiljedom. Fran svensk sida har man inte tagit
nirmare stillning till dessa forslag,

Genom en annan resolution hosten 1958 (1314 XIII) upprittades en kom-
mission rorande den bestindiga suveriniteten over naturtillgdngarna. Dess
uppgift var dels att foretaga en fullstindig oversikt over omfattningen och
innebirden av den bestindiga suveriniteten éver naturtillgingarna sisom
utgorande ett grundliggande element i folkens och nationernas sjalvbestim-
manderiitt och dels att om s befunnes nédvindigt avge rekommendationer
for befistande av denna ritt. I kommissionen dr nio stater representerade,
nimligen Sverige, Afganistan, Chile, Filippinerna, Forenade Arabrepubli-
ken, Forenta Staterna, Guatemala, Nederlinderna och Sovjetunionen.

Under de tva sessioner kommissionen hittills hallit har debatten framfor
allt kretsat omkring den omfattande sammanstillning som sekretariatet
under tiden utarbetat (A/AC. 9715) och som behandlar giillande lagstiftning
i ett antal linder rérande utlinningars ritt att dga och utnyttja naturtill-
gangar samt internationella verenskommelser m. m. pa omradet. Fran bl. a.
sovjetisk sida har framhallits, att av rapporten borde framga om de infodda
i vissa omraden over huvud taget hade nagon sjialvbestimmanderilt over
sina naturtiligingar, och att staternas oinskrinkla ritt att nationalisera
vad de 6nskade borde slis fast. Diremot borde kommissionen inte faststélla
regler for bevarande av privatinveslerares forvirvade rittigheter i u-linder-
na. Chile och Nederliinderna hivdade & andra sidan att i kommissionens
uppgifter lage dven att aktivt verka for en forbittring av tillflodet av fram-
mande kapital till stater, som behovde detta for att exploatera sina natur-
tillgangar. Enligt den svenska uppfaliningen var problemets kirna att finna
fram till en ordning, enligt vilken utlindska fysiska och juridiska personer
kunde hindras {rin att tilligna sig otillborlig kontroll 6ver ett lands vitala
resurser, ulan att dirfor utlindskt kapital avskricktes fran att medverka
i ett lands ekonomiska liv. Det vore medelst rattsliga medel som en stat
borde forbehilla sig eller dtervinna sina naturtillgangar. Av intresse dr dven
en uppfattning som hiivdades av Forenade Arabrepublikens talesman, nam-
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ligen att en ny grundsats om avtals hallande i helgd numera triingt sig fram,
enligt vilken sérskilt de mindre staterna skulle ha fatt behorighet att i betyd-
ligt storre utstrickning dn hittills ensidigt forklara avtal upphévda eller
andrade.

Over huvud tagel befister sekretariatsrapporten och debatterna intrycket
av de mycket stora olikheter i rittsuppfattningen pa omradet som rader
mellan linderna.

Kommissionen haller sitt tredje och troligen sista sammantride i maj
méanad 1961 och diskuterar da den reviderade sekretariatsrapport som utar-
betats samt skall s6ka ena sig om rekommendationer i A&mnet.

Pa uppdrag av FN ér International Law Commission sedan flera ar syssel-
satt med att sammanstilla folkrittsliga regler betriffande nationers skyl-
digheter i olika avseenden, bl. a, forpliktelser pA grund av expropriations-
atgirder eller genom av regeringar ingingna avtal med utlinningar. Kom-
missionens specielle rapportér har lagt fram férslag till bestimmelser, som
dnnu inte nirmare behandlats inom kommissionen. Dess medlemmar har
emellertid i sina tidigare diskussioner uttryckt mycket divergerande upp-
fattningar. Det torde inte vara anledning att hir g4 narmare in pa de fore-
liggande forslagens innehall.

Internationella handelskammaren har sedan linge intresserat sig for de
kapitalexporterande och kapitalimporterande landernas rittigheter och
skyldigheter och hade redan ar 1949 utarbetat en skiss till konvention om
utlindska investeringar. Forslaget tillgodoser frimst de kapitalexporteran-
de lindernas intressen och avviker féljaktligen pa olika punkter frin lag-
stiftningen eller rddande uppfattning i andra stater. I en konferens som
kammarens regionala kommission {6r Asien holl i Karachi i december 1960
diskuterades den fria foretagsamheten i de icke-industrialiserade linderna
och det utlindska kapitalets roll. Darvid antogs en resolution, som bland
annat understrok vikten av att det framtida nédvindiga samarbetet mel-
lan u-linderna och industristaterna far karaktiren av »partnership», siarskilt
i form av gemensamma kapitalinvesteringar och gemensam foretagsled-
ning. Det framholls ocksd, att de utlindska foretagarna sirskilt borde
ligga sig vinn om utbildningsaspekten vid sina anldggningar i u-liinderna.
Vidare gjordes uttalanden till formén for ett internationellt garantiinstitut

for utlindska investeringar, med deltagande av samma linder som i Virlds-
banken.

Atgiirder vidtagna av enskilda linder

I nigra av de viktigare kapitalexporterande linderna har statliga atgirder
vidtagits for att bereda landets foretagare forsikringsskydd for investe-
ringar i utlandet. Dessa linder ar Forenta Staterna, Visttyskland och Japan.

I Forenta Staterna existerar sedan 1948 ett system med investeringsgaran-
tier, som fran och med 1960 uteslutande éir avsett foér investeringar i u-lin-
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derna. En forutsittning ér att en nolevixling dgt rum mellan USA och det
berorda landet, i vilken de nirmare villkoren angivits. For nirvarande ar
ungefir 40 utvecklinglinder delaktiga i garantisystemet.

De risker som den amerikanska investeraren kan gardera sig emot ar ska-
dor pa grund av transfererings-, expropriations- eller krigsatgarder. I skade-
fall 6vergar ersiittningsanspriken till amerikanska regeringen. Ramen for
investeringsgarantier ir faststilld till en miljard dollar. Garantierna kan
maximalt tecknas for en tid av 20 ar. Den arliga premien utgér 0,5 procent
for var och en av de tre riskfallen, alltsa hogst 1,5 procent totalt. Investera-
ren bir endast i krigsfallet en sjalvrisk som uppgéar till 10 procent. Till mit-
ten av 1959, den senaste tidpunkt for vilken uppgifter foreligger, hade in-
alles ca dollar 450 miljoner utnyttjats, men i intet fall hade férluster dgt
rum. Inte heller den senaste tidens nationaliseringsatgirder pa Cuba har ut-
16st nagra ersiattningsfall, eftersom garantiavtalet mellan USA och Cuba
ingicks forst i november 1958 och det sedan dess inte forekommit nigra
amerikanska investeringar under avtalet.

Ett liknande garantiskydd, idven det begrinsat att avse investeringar i
u-linderna, infordes i Vastiyskland ar 1959. Maximibeloppet for garantier-
na har bestamts till 5 miljarder D-mark, och investeraren blir skyddad mot
skador pa grund av krig, expropriation och valutaitgirder. Garantitiden
kan utstrickas till hogst 20 ar. Premierna okar successivt under garanti-
tiden, fran 0,75 till 1,5 procent. Sjalvrisken for investeraren ir betydligl
hégre an 1 USA, namligen minst 20 procent av forlusten vid alla slag av
skador.

En forutsattning for garantigivning ar att investeringen kan anses forbatt-
ra de ekonomiska forbindelserna mellan Tyskland och mottagarlandet, och
vidare maste investeringsklimatet i sistndmnda land vara gott. I framtiden,
nir Tyskland slutit avtal om investeringsskydd med flera linder, vintas
garantigivningen bli begrinsad till saddana linder. Avtal har redan ingitts
med bl. a. Pakistan, Malaja och Iran, och férhandlingar pagar med ytterli-
gare linder, bl. a. Grekland.

Japan inférde ar 1956 mojlighet att forsikra investeringar som bidrar
till att stirka den japanska betalningsbalansen. Garantierna #r hér inte
begrinsade till u-landsinvesteringar. Systemet karakteriseras av en itskill-
nad mellan forsikringar av kapitalviardet och avkastningen. Garantitiden ar
hogst 15 ar for kapitalet och 10 ar for avkastningen. Premien ér 1,25 procent
for vardera formen. Forsikringstagaren kan skydda sig mot skador pa grund
av krig, expropriation och transfereringsspirr (giller endast avkastningen)
samt stir en sjialvrisk pa 20 procent av forlusten.

Intressant dr att i intet av de tre linderna ar premiesatserna fér garan-
tierna sammankopplade med arten av investeringar eller med valet av mot-
tagarland — variationerna i risktagandet paverkar alltsa inte kostnaderna
for skyddet.
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Enligt uppgift 6vervigs inférandet av investeringsgarantier ocksa i Frank-
rike, Nederlinderna, Schweiz och Storbritannien samt inom Europeiska
ekonomiska gemenskapen.

Utan sammankoppling med garantisystem har ocksa en hel del bilaterala
avtal om skydd for investeringar m. m. slutits, i synnerhet mellan Forenta
Staterna och u-linder, men idven mellan andra stater, t. ex. Schweiz och
Indien ar 1948, Storbritannien och Iran ar 1959.

Liget i Sverige

Frinsett aktiviteten pa dubbelbeskattningsavtalens omrade forekommer
inte nigra egentliga insatser frin svenska statens sida nir det galler skydd
for eller stimulerande av svensk investeringsverksamhet i utlandet. Det kan
dock fortjina ndmnas, att den svenska valularegleringen i praktiken inte
ligger hinder i vigen for utfoérsel av kapital for direkta investeringar och
inte heller nir det giller hemtagning av vinsterna eller av kapitalet vid fore-
tags avveckling. Betriffande volymen av svenska investeringar i utlandet
foreligger det endast officiella uppgifter om tillstandsgivningen. Under vart-
dera av aren 1958 och 1959 beviljades tillstind for investeringar i u-linder
for inemot 100 miljoner kronor och under 1960 for ca 150 miljoner kronor.
Det boér dock beaktas, att lillstinden inte alllid utnyttjas helt, men att a
andra sidan reinvestering av vinstmedel i utlindska dotterbolag okar de
svenska tillgdngarna utomlands.

Vid olika tillfallen har det svenska niringslivet uttryckt onskemal om at-
girder frin statsmakternas sida for att underliatta svensk foretagsamhet i
utlandet, inte minsl nér det giller kapitalrorelsernas frigorelse. Som bekant
dr den svenska valutaregleringens framtida utformning f. n. féremal for
utredning. — I den nyligen av SNS framlagda rapporten om Sveriges ni-
ringsliv och de underutvecklade linderna foreslas bl. a., att en garantifond
skapas for direkta investeringar. De visttyska formerna for sadana fonder
foreslis eventuellt tjana som forebild. Fonden skulle ha internationella
dterforsikringsmojligheter. Alternativt och som en dnnu bittre form rekom-
menderas skapandet av en internationell, ev. viisteuropeisk fond. — Aven i
1961 ars folkpartimotion om vidgad u-hjilp (I1:363) foreslds inférandet
av ett svenski garantisystem f6r investeringar utomlands.

Frigan har med utgangspunkt frian SNS-skriften berorts bl. a. i en inter-
pellation i andra kammaren av herr Ohlin hésten 1960, vilken besvarades
av finansministern den 13 december. I svaret och den efterféljande diskussio-
nen understroks de svarigheler som moter pa omradet i fraga och antyddes,
att regeringen betraktade problemet om investeringsskydd som bittre lim-
pat att angripas i bred internationell samverkan &an genom svenska insatser
av unilateral eller bilateral natur.
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Synpunkter pd en vidgad svensk insats

Nir det giller frigan om eventuella svenska insatser for att bereda okad
trygghet at privatinvesteringar i u-linderna édr det naturligt att i forsta
hand beakta vad som kan goras genom internationellt samarbete. Detta {6l-
jer redan av det faktum att i de internationella relationerna de sma linder-
na i de flesta fall har mer att vinna genom multilaterala arrangemang &n
genom bilaterala uppgorelser. Det bor dirfor vara en allmin utgangspunkt
for svenskt handlande att i positiv anda undersoka de forslag som liggs fram
i internationella organisationer.

For niirvarande ar det framfor allt det inom OEEC framlagda férslaget
som ér aktuellt. I det hir speciella fallet — en multilateral konvention réran-
de skydd for utlindsk egendom -— bor frigan granskas ur flera olika aspek-
ter. Det bor for det forsta provas huruvida en sidan konvention innehaller
bestimmelser som kan begriinsa Sveriges handlingsfrihet i egenskap av mot-
tagarland av investeringar. Ur den synpunkten bor OEEC-forslaget vara
acceptabelt; det innehéller inte mer an sidana allminna och grundliggande
principer som redan ir radande i vart land. Vidare bor det konstateras, om
en multilateral 6verenskommelse i ekonomiskt hinseende skulle fa det 6nsk-
virda syftet, eller med andra ord, om intresset frian den svenska exportindu-
strins sida ir si stort att ett realiserande av forslagen kan antagas leda till
okad investeringsverksamhet i u-linderna. Genom vad som har sagts i den
allmiinna debatten eller eljest synes framg4, att den svenska exportindustrin
fister betydande avseende vid att OEEC-arbetet fors framét med aktivt
svensk stod. Internationella handelskammarens tidigare relaterade verksam-
het pekar ocksa pa att den privata foretagsamheten tillmiter frigan bety-
delse. A andra sidan bér man nog hir gora en reservation: om det visser-
ligen kan vara viktigt att presumtiva mottagarlinder av privata investe-
ringar formellt ansluter sig till internationellt vedertagna principer, kan
detta knappast av den utlindske foretagaren betraktas som tillfredsstillande
garanti for investeringens trygghet. Vid hans bedémning av investerings-
klimatet i landet torde andra faktorer bli utslagsgivande, i synnerhet tidi-
gare erfarenheter rorande behandlingen av utlindska investeringar. — Slut-
ligen bor man ocksa ligga synpunktier av psykolgisk-politisk natur pa fra-
gan. Vad har u-liinderna sjilva for uppfattning om en konvention? I vilken
utstrickning kan de antagas vara villiga att éndra sin interna lagstiftning
eller binda sin handlingsfrihet framgent for att fi till stind en anpassning
till industrilindernas 6nskeméal? Ar det realistiskt att rikna med att nigot
avseviirt antal u-linder i efterhand kan tidnkas ansluta sig till en Paris-
konvention dér de inte sjilva deltagit i utformningen? Kan Sverige riskera
att férlora good-will hos u-linderna, om vi lierar oss med de visteuropeiska
industristaterna i ett arbete, som kan uppfattas som uteslutande tillgodo-
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seende av egna intressen? Vad finns det 6ver huvud taget for utsikter att na
fram till resultat nir vi vet att USA motsatter sig arbetet?

Det iar tydligt att man hér star infor en konfliktsituation. Om en konven-
tion skall fa en reell betydelse, bor den & ena sidan innehalla regler som ur
de kapitalexporterande lindernas synpunkt ger si pass stora fordelar aftt
de kan viintas bidra till stimulans av investeringarna i riktning mot u-lin-
derna, men den mdste & andra sidan ulformas pa elt sadant sitt att dven
u-linderna kiinner sig overtygade om att deras intressen blir tillgodosedda.
Ett minimum bér darfér vara att konventionen ocksa innehéller nigot om
den enskilde investerarens skyldigheter: t. ex. att han skall respektera lag-
stiftningen i det land dar han #r verksam, inte blanda sig i dess interna
politiska forhallanden, samarbeta med landets myndigheter och invanare,
inom ramen for sin verksamhet séka bidraga till landets ekonomiska och
sociala uppbyggnad ete. Satillvida ulgor det i Europaradet presenterade for-
slaget biittre underlag for vidare arbete’ in OEEC-férslaget. Den hittills
drivna svenska linjen, ndmligen att konventionsarbetet hellre bor bedrivas i
ett internationellt organ dir dven u-linderna ir representerade, synes emel-
lertid ocksa i fortsattningen bora fullféljas. Ur den synpunkten bor upp-
miirksammas vilket mottagande de i FN framlagda forslagen fir om okad
anviandning av internationell skiljedom vid tvister pa grund av utlindsk
investeringsverksamhet.

En annan form av internationellt investeringsskydd som har diskuterats
dar en internationell garantifond. Har finns inle for dagen nigot aktuellt
forslag som ér foremél for behandling. Internmationella handelskammaren
agnar for niarvarande fragan sitt intresse. Om en multilateral form av in-
vesteringsgarantier kunde komma till stand, skulle givetvis utlindska in-
vesterare ha tillgang till ett skydd av betydligt mer verksamt slag &n vad
ensidigt uppsigbara regler i en konvention utgér. Ett internationellt garan-
tisystem far alltsa bedomas ha en gynnsam effekt nir det giller privatkapi-
talets villighet att soka sig till u-linder. Att forligga en internationell ga-
rantifond till kretsen av varldsbankslinder, sisom foreslagits, synes i och
for sig vara en riklig tanke. Virldshanken dtnjuter bade good-will och en
viss auktoritet hos u-linderna, varfér det kan synas limpligt om fonden
ocksd kunde inlemmas i Washingtoninstitutionernas administration. Ett
internationellt samarbete av hir antytt slag kommer att stilla krav pa fi-
nansiella bidrag frin medlemsldnderna. Dels torde ett visst startkapital bli
nodvindigt och dels far medlemslinderna troligen stalla garantier for av
fonden ingangna forpliktelser upp Lill ett visst faststillt maximibelopp. —
Ingen nirmare utredning har savitt kant gjorts om skilen {or eller emot en
internationell garantifond. Det kan till exempel som skil emol en sidan
fond hivdas, att de starka kommersiella intressen som de enskilda industri-
linderna har att bevaka i sina relationer med u-linderna skapar kollideran-
de situationer, som kan stora ett internationellt samarbete. — Fran svensk
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sida synes man i denna friga bora i positiv anda prova de eventuella forslag
som kan komma att liggas fram. Di det torde overensstimma med svenska
intressen att ett internationellt samarbete kommer till stind pa detta om-
riade, skulle mojligheten av ett svenskt initiativ, forslagsvis i Virldsbanken,
dven kunna overvigas.

Det ter sig emellertid osiikert om det inom en niéra framtid kan bli nigra
resultat av de 6verviganden som gors pa det internationella féltet. Hirtill
bidrar ocksid den omstindigheten, att flera av indusirilinderna redan har
eller ar pa viig att skaffa sig nationella garantisystem och i samband dir-
med ing# bilaterala avtal om investeringsskydd.

Det kan déarfor vara skil att 6verviga vad Sverige isolerat kan gora i av-
sikt att oka tryggheten for privalinvesteringar i u-linderna. In i bilden
kommer ocksa niringslivets intresse av att fa sidant stod fran statsmak-
ternas sida, att konkurrensen med andra industrilinder kan ske under lik-
artade forutsittningar. De kray som har rests — hittills hillna i allmiinna
ordalag — giller statlig medverkan for att bilda en garantifond, varigenom
svenska foretag skall kunna férsikra sitt i utlandet placerade kapital mot
risker av icke-kommersiell natur. Nigra krav pa statlig finansiell subven-
tionering av verksamheten synes inte ha framstillts, utan en affarsmassigt
driven forsikringsverksamhet dr forutsedd. Harutover har nagra konkreta
forslag om den nidrmare utformningen av de tinkta statliga investerings-
garantierna inte lagts fram. Med utgingspunkt fran i andra linder redan
tillimpade system gores hir ett forsok att skissera en tinkbar svensk ut-
formning. Det fir dd beaktas, att garantiinstitutet i Visttyskland varit i
kraft for kort tid for att nagra erfarenheter skall ha vunnits, och att inte
heller betriffande USA ndgra uppgifter foreligger om de tvi senaste arens
erfarenheter.

Om man skulle ticka storre delen av de svenska investeringarna i u-lin-
derna — som under de senasle aren torde ha uppgitt till ea 100 miljoner kro-
nor per ar — samt om garantiernas l6ptid beriknas till 10 & 15 éar, skulle
ramen [or garantigivningen till en borjan bora ligga mellan en halv och en
miljard kronor. Som jiamfoérelse erinras om garantiskyddet i USA och Vist-
tyskland, dar ramen ar en miljard dollar respektive 5 miljarder D-mark. I
likhet med vad fallet dr i Visttyskland synes investeraren bora bira en viss
sjalvrisk. Om fortfarande Vasttyskland toges som modell, skulle forsik-
ringen pé en gang ticka krigs-, expropriations- och valutaspéarrfallen, och
premiesatsen ligga vid ca 1 procent, méjligen med en suceessiv 6kning. Som
ett komplement vore det onskvirt att bilaterala avtal om investeringsskydd
efter hand komme till stind mellan Sverige och u-linderna i fraga. Det
skulle méjligen komma att mota svarigheter att fa vara énskemal tillgodo-
sedda i det avseendet; det ar t. ex. kiint att lingvariga och hirda férhand-
lingar foregatt vissa dylika avtal som Visttyskland slutit, detta trots att
Visttyskland som kapitalexportér av formal maste inge férhoppningar om
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verkligt kraftiga kapitalinjektioner. Sveriges forhandlingslige ar givetvis
svagare.

Om fragan rérande inférande av ett svenskt system for investeringsgaran-
tier anses viird att nirmare provas, maste den naturligtvis goras till fore-
mél for en allsidig och grundlig utredning med deltagande av alla berorda
parter, innan nigon stillning éverhuvud kan tagas till forslagets genomfor-
barhet. Bland annat bér det undersékas om i ett litet land som Sverige, dar
objekten torde bli relativt fataliga, en sidan spridning av riskerna ar majlig,
som ir en forutsiattning for en uppbyggnad enligt forsakringsméssiga prin-
ciper. I det sammanhanget kunde overviagas, om ett gemensamt nordiskt
garantiinstitut skulle vara en framkomlig vig. En annan frigestillning som
bor beaktas ir i vad man garantierna bor forbehallas viss del av den svenska
exportniringen eller eventuellt foretag eller transaktioner av en viss stor-
leksordning. De konjunkturpolitiska och sysselsittningsmissiga aspekterna
kommer ocksd in i bilden. Bland de fér premiernas storlek bestimmande
faktorerna skulle dven kunna beaktas investeringens avkastning.

juni 1961

Sedan ovanstidende promemoria sammanstilldes har vissa av de dir be-
rorda initiativen forts vidare i olika avseenden. Nedan lamnas en redogorelse
i korta drag 6ver vad som hént pa de viktigare omradena fram till februari
1962.

Forsoken i OEEC att utarbeta en konvention om skydd for utlindsk
egendom har fortsatt inom OECD. Det i maj 1961 foreliggande utkastet till
konvention har salunda overarbetats pa expertplanet, dir man sékt finna
en losning i friga om de punkter dédr oklarhet forelegat. De édndringar i ut-
kastet som foretagits ar huvudsakligen av teknisk-juridisk natur och den
prinecipiella uppliggningen av konventionen ar densamma som tidigare.
Konventionsforslaget torde inyo komma att diskuteras inom OECD:s kom-
mitté for osynliga betalningar under varen 1962, men det dr 4nnu oklart vid
vilken tidpunkt OECD:s rad och ddarmed alla medlemsldnderna kommer att
fa sig arendet forelagt for stallningstagande. Fran amerikansk sida har nya
utalanden gjorts, dir man éaterigen understryker sin obenidgenhet att bi-
trida konventionen. Den svenska instdllningen har inte varit foremal for
omprovning.

Friagan om att uppritta ett internationellt forum for slitande av tvister
mellan en regering och en utlindsk privat investerare har ytterligare ut-
retts av Viarldsbanken, som anser att forbittrade metoder for att lésa in-
vesteringstvister skulle bidra till att skapa ett gynnsammare investeringskli-
mat och diarigenom stimulera till 6kad tillférsel av privat kapital till u-lan-
derna. Banken har lagt fram ett konkret forslag, ddr huvuddragen i ett
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»Arbitration and Conciliation Center» skisserats. Skiljedomstolen skulle
arbeta i néira anslutning till Varldsbanken — bankens erfarenheter och
kompetens i forlikningsirenden aberopas — och till domstolen skulle vara
knuten en »panel> av kompetenta personer. Ur denna krets skulle i varje
sirskilt fall utviljas skiljedomare och forlikningsméan. Genom bankens for-
slag avses endast skapandet av ett internationellt maskineri for dessa fragor
men anvindningen déirav skulle inte goras obligatorisk for de deltagande re-
geringarna. Diaremot skulle en 6verenskommelse att vid uppkommande tvis-
ter begagna domstolen, exempelvis i ett investeringsavtal mellan en regering
och ett utlindskt bolag, betraktas som bindande. Det synes sannolikt att
Véarldsbankens forslag kan fa ett positivt gensvar bland dess medlemslin-
der och att siledes i sinom tid ett till banken knutet » Arbitration and Con-
ciliation Center» kan komma att upprittas.

Inom Virldsbankens sekretariat har ocksa en ultredning foretagits om
mojligheterna att genomfora ett internationellt system fér forsikring av
utlindska investeringer mot icke-kommersiella risker. I en i borjan av ar
1962 framlagd rapport analyseras de olika problemstillningarna i samman-
hanget och framlaggs i diskussionsform olika tinkbara forslag. Som bi-
laga redovisas ocksd resultatet av en enkit, som Virldsbanken foretagit
gemensamt med Internationella handelskammaren och genom vilken pri-
vata foretag och sammanslutningar blivit tillfragade om sin uppfattning
rorande virdet av ett internationellt forsikringssystem. Det framhélles i rap-
porten att betydande svarigheter kommer att foreligga, bide nir det giller
att fa ett storre antal industri- och u-linder med pa en Overenskommelse
som kan vara acceptabel for bada parter — bl. a. i fraga om antagande av
regler for behandling av utlindsk egendom, vilka ses som ett nédvindigt
komplement — och nér det giller det praktiska handhavandet av en dylik
forsikringsrorelse, sisom fordelningen av forluster, premiernas storlek, de
olika landernas kvoter i friga om forsikrade investeringar, m. m. Samtidigt
erkinnes att manga fordelar foljer med ett multilateralt system, i synner-
het for de mindre linderna i friga om administrativ forenkling, bredare
riskfordelning, etc.

Rapporten, som niarmast har utarbetats pa uppdrag av OECD:s kommitté
for utvecklingshjilp (DAC), kommer att éverlimnas till denna kommitté
— i vilken Sverige icke ar foretritt — dar den torde komma att bli fore-
mal for vidare diskussioner.

mars 1962



V. Gverfi:iring av kunskap och kapital via handel och andra
kommersiella forbindelser

For varje ekonomisk process fordras en insats av arbete och, som regel,
kapital. Arbetsinsatsen bestér i sin tur av en viss portion fysisk insats och
en del kunskap om hur denna skall appliceras. Medan den fysiska formé-
gan hos varje méanniska ér fran borjan given och foga utvecklingsbar har
diiremot hennes forméga att absorbera och ackumulera kunskap en betyd-
ligt storre flexibilitet. Kunskap kan dessutom pa ett enkelt séitt overforas
mellan olika individer. Den andra produktionsfaktorn, kapitalet, besitter
ocksd egenskaperna att det kan ackumuleras samt overforas fran en plats
till en annan. Inom de underutvecklade linderna har man ofta icke haft
formigan att utnyttja dessa egenskaper i full utstrickning. Kapital har
visserligen ackumulerats under goda tider, men snabbt forbrukats under
missvixt och krig. Kunskaperna har overforts fran generation till genera-
tion inom samma familj eller stam och en viss men begrinsad ackumule-
ring och 6kning av vetandet har kommit till stind. Att man icke snabbare
kunnat ackumulera kunskap torde emellertid till stor del ha berott pa bris-
ten pA kommunikationer med andra stammar och folk. De i dag industriali-
serade lindernas vilstind bygger i hog grad pa att man dér haft formaga
och tillfille att byta kunskaper, att dverfora vetande och kapital fran folk
till folk och att man under de senaste hundra arens relativt fredliga for-
hallanden kunnat ackumulera dessa. Aven den fortsatta ekonomiska ut-
vecklingen i de industrialiserade staterna méaste bygga pd dessa principer,
kanske i in hogre grad én tidigare. En allt storre del av jordens stater har
kommit att omfattas av detta internationella utbyte av kunskaper och kapi-
tal. Som regel kan man siiga att de linder som hittills haft minst del i detta
utbyte ocksa ar de for niarvarande mest underutvecklade.

Overforingen av kapital och kunskap kan tillgh pA ménga olika sitt.
For vara syften kan det vara praktiskt att skilja pa tva typer av éverforing.
Den ildsta och alltjimt dominerande typen dr den som ér féretagsekono-
miskt motiverad. Detta betyder att 6verforingen gors dirfor att ndgon anser
det vara lonsamt for honom att géra den. Av detta skil har kapital investe-

Anm. Denna promemoria har utarbetats av bankkamreraren i Skandinaviska Banken
B. Thomé.
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rats i féretag pa andra platser, i andra linder, eller ldnats ut av privatper-
soner till privata eller offentliga lantagare i andra linder. Kunskap i form
av produktionsteknik, forskningsresultat, ete. har silts genom &verforing
av licensrittigheter och patent och genom export av maskiner och andra
varor. Sedan slutet av andra virldskriget har emellertid en annan typ av
overféring kommit att ta uppméirksamheten i ansprak i vixande utstrick-
ning och det ir den som gar under beteckningen bistdnd. Detta karakterise-
ras av att de huvudsakliga motiven for det icke dr foretagsekonomiska utan
snarare humanitira, idealistiska, politiska eller ideologiska. Medan den fére-
tagsekonomiskt betingade overféringen bestar av ett samarbete mellan tva
parter som byter likvéirdiga objekt, t. ex. kunskap mot pengar eller kapital
mot rinteavkastning, innebar bistindet en enkelriktad overforing av kapi-
tal och kunskap. Givaren far visserligen som regel niagonting tillbaka, men
av en ojimférbar kvalitet, t. ex. good will, politiskt stéd i internationella
sammanhang, militira fordelar.

Utformning och omfattning

Kunskapsiverforing

Utrikeshandeln har i alla tider varit den friamsta éverféraren av kunskap
mellan olika ldnder. Genom den har nya produkter och nya produktions-
processer overforts och gjorts tillgingliga for alla som kunnat och velat
betala fér dem. Teknisk kunskap éverfors sirskilt genom handeln med s. k.
producentkapitalvaror (i fortsittningen endast kallade kapitalvaror), ma-
skiner, transportmedel, instrument och verktyg. Dessa varor rymmer alla
en mingd ackumulerad teknik och kan dédrigenom ge importlandet bittre
mojligheter till ekonomisk utveckling. Ravaror och konsumentvaror som
importeras ar utan tvivel ocksd av vikt foér produktionen i importlandet
liksom for konsumtionsstandarden men kan inte som kapitalvarorna bidra
till den ekonomiska utvecklingen.

1938 1954 | 1958 | 1960
Miljoner kronor
Total svensk export............... 1843 8217 10 800 13 285
Gl ustinder. . ilels o 0 oSt 148 1159 1668 1700
Total svensk export av kapitalvaror 270 1865 3159 4 078
b n-lander. voosvi i sasven 36 381 755 878
Procent
Andel kapitalvaror i exporten
0% 8RR 3 e Ty 1 e e S e 24,3 32,9 45,3 51,6
till industrildnderna............. 13,8 21,0 26,3 27,6

Som u-linder riknas hir Latinamerika, Afrika och Asien med undantag av Sydafrikanska
Unionen och Japan. Varuférdelningen foljer 1938, 1954 och 1958 det ildre svenska systemet
medan den for 1960 ér gjord enligt SITC. Detta innebdr att siffrorna for kapitalvaruexporten for
1960 4r ndgot hogre én de skulle varit enligt den &ldre klassificeringen. Felet torde uppga till ca

5 9.
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Den svenska utrikeshandeln med de underutvecklade linderna bestar till
overvagande del av kapitalvaror. Hiarigenom sker sdlunda en icke obetydlig
overforing av teknisk kunskap till dessa linder. Nedanstdende tabell kan ge
en viss uppfattning om utvecklingen av denna export och dess nuvarande
storleksordning.

Den svenska exporten har en varuférdelning som vil passar de snabbast
stigande behoven hos sddana underutvecklade linder som natt en viss grad
av utveckling och befinner sig mitt uppe i en industrialiseringsprocess. Hos
dessa lander har denna varuimport fatt prioritet framfér annan import sér-
skilt d& valutasvarigheter tillstott, vilket bidragit till att andelen av kapital-
varor i den svenska exporten till u-linderna stigit frian ca en fjardedel 1938
till halften 1960. Ar 1960 var den svenska kapitalvaruexporten till dem sam-
mansatt pa foljande sitt (SITC-klass) :

Mitj. kronor Procent
Maskiner och apparater
ej elektriska. ...coovmecsns 279 32
elektriskail o olilarnnaana 185 21
Transportmedel ..5... a0l 406 46
I L e e 8 1
Summa 878 100

Maskiner och transportmedel svarar vardera for ungefar hilften av den
svenska kapitalvaruexporten till u-linderna. Bland transportmedlen ingar
en delvis fiktiv export av svenska fartyg till vissa linder med »billiga flag-
gor>. En mycket visentlig del utgors emellertid av lastbilar, bussar och viss
jarnvigsmateriel.

Exporten av kapitalvaror innebiér inte endast att mottagaren far tillgang
till produktionsmedel av svensk tillverkning och utformning. Ofta kraver
mottagarna att leverantdren installerar, sitter igdng och underhdller leve-
rerade maskiner. Detta kriver som regel att svenska tekniker féljer med och
utfor eller 6vervakar arbetet. Dirutdver méste leverantoren ofta ocksa
Ataga sig att utbilda personal som kan skoéta utrustningen i fortsitiningen.
Detta ar t. ex. fallet di det giller telefonutrustning, kraftverksmaskiner,
fyrar, ete.

Varuexporten #r ofta ndra forknippad med entreprenadataganden.
Svenska foretag har sedan ménga decennier atagit sig att bygga anligg-
ningar som t. ex. hamnar, viigar, kraftstationer, fyrar, telefonstationer. Vid
dessa tillfillen utgors exporten av svenska tekniker ett vésentligt inslag och
varuexporten ofta endast ett komplement. Dessa tekniker engagerar i stor
utstrickning inhemsk personal for olika uppgifter. Enbart det faktum att
denna far lira sig att arbeta under normal industriell rutin och disciplin
kan underlitia den fortsatta industrialiseringsprocessen.

En annan form av export av tjinster dr den rena konsultverksamheten.
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Svenska konsulter atager sig att planera, leda och évervaka byggandet av
anlaggningar av olika slag. Liksom vid entreprenadarbetena kan det hir
ocksd bli fraga om en viss utbildningseffekt. Det forekommer ocksa att kon-
sulter atager sig reguljéira utbildningsuppdrag.

En kvantifiering av utbildningsinsatserna pi ovanstiende omraden #r
tyvirr sa gott som omdojlig att gora. Olika svenska exportféretag kan limna
exempel pa aktuella insatser. LM Ericsson har salunda under dren 1950—
1960 utbildat ca 300 utlindska elever i Sverige med en genomsnittlig studie-
tid av ca 22 veckor per elev. 90 % av dessa elever kom fran underutveck-
lade lédnder. Elever som varit kortare tid &n 2 veckor ér icke medriknade.
Till detta kommer den utbildningsverksamhet som foretaget bedriver i
respektive koparlinder. Silunda har man t. ex. kontrakt pa att i samband
med vissa leveranser utbilda 100 man i Egypten och ett femtiotal i Tunisien.
Som exempel pa ett annat foretags insatser kan ndmnas att AGA de senaste
dren utbildat ca 15—20 utlindska elever per ar. Ett stort antal svenska ex-
portforetag har gjort liknande insatser i utbildningshinseende. Kvantifie-
ring av utbildningsinsatserna i samband med den rena entreprenad- och
konsultverksamheten ar icke méjlig.

Som ett mycket visentligt led i den svenska kommersiella exporten av
kunskap méste den svenska dotterforetagsbildningen utomlands riknas. Det
finns tyvirr ingen uppskattning av hur manga producerande dolterfiretag
svensk industri har i underutvecklade linder, ej heller ndgon uppgift pa hur
ménga svenska och utlindska anstdllda de har. En viss uppfatining om
omfattningen av insatserna far man av det faktum att svenska direkta in-
vesteringar i dessa linder de senaste aren synes ha uppgatt till 6ver 100
miljoner kronor per ar. I samband med savil uppforandet som driften av
svenska foretag utomlands anviinds ofta inhemsk arbetskraft under svensk
ledning. Detta betyder givetvis en form av utbildning, som ger landet ifraga
tillgdng till trdnad arbetskraft savil pa kontorssidan som den rena produk-
tionssidan. Detta avser givelvis endast producerande foretag. Da det giller
rena svenska forsidljningsforetag torde diaremot utbildningsviardet vara
mindre, sammanhéngande med den i regel mycket begrinsade anvindning-
en av inhemsk arbetskraft i sidana fall.

Till de utbildningsinsatser svensk industri gér hor naturligtvis ocksa mot-
tagandet av praktikanter och stipendiater av olika slag som icke har kom-
mersiell anknytning. Till en del fortgir praktikantverksamheten pa ut-
bytesbasis, till en del sker den och stipendiatmottagningen i den outtalade
forhoppningen att det besckta foretaget didrigenom vinner good will och
sprider kinnedom om sina produkter till férmén for den framtida forsilj-
ningen. Utan tvivel férekommer emellertid ocksa stipendiatmottagning hu-
vudsakligen inspirerad av foretagens vilja att hjalpa sidmre lottade linders
tekniker och foretag till riatta. Detta giller givetvis framst omriden dir
svensk industri icke kiinner sig ndmnvirt hotad av konkurrensen fran de
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industrialiserande laglonelinderna. En stor del av de »icke-kommersiellas
stipendiater Sverige mottager kommer hit i avsikt att studera vissa produk-
tionsprocesser, eller nigon speciell teknik. Vare sig de direkta kostnaderna
for dessa stipendiater betalas av svenska staten, de kommer genom FN:s
eller dess fackorgans forsorg eller genom den amerikanska »tredjelands-
verksamheten» maste de forr eller senare besoka svensk industri. Det totala
antalet stipendiater finansierade av olika hjalpprogram torde de senaste
aren ha overskridit 300 per ar, varav troligen huvuddelen under nigon tid
varit géster hos svenska foretag.

Kapitaloverforing

Den kommersiellt betingade 6verforingen av kapital fran Sverige till under-
utvecklade linder forsiggar i flera olika former. Dels ger svenska export-
foretag langfristiga krediter i samband med leveranser av vissa varor, frimst
kapitalvaror, dels sker, som nidmnts ovan, direkta investeringar i svenska
dotterforetag. Exportkrediter i samband med leveranser av kapitalvaror
har blivit ett allt vanligare fenomen, som i forsaljningsavseende har fatt
stor betydelse vid sidan av pris, kvalitet och service. Givetvis har de under-
utvecklade linderna varit de som varit mest angeligna att erdlla nigon
form av kredit i samband med inképen av kapitalvaror. Det forefaller dock
icke sikert att just exportkrediter varit mest eftertraktade. Dessa far nam-
ligen betraktas som dyrare dn andra krediter, sirskilt om man betdnker att
krav pa langfristiga och stora exportkrediter leder till en begrinsning av det
urval koparen har att tillgd och till att han maste acceptera priser och kva-
liteter som i lingden kommer att gora de inkopta produkterna onodigt
dyra. Koparna torde dirfér ménga ginger foéredra lan fran andra kallor
utan samband med leveransen. For siljarnas del har exportkrediterna lett
till en snabbare forsédljningsokning dn som skulle kunnat Astadkommits
utan nigra krediter alls. Nar koparna natt gransen for sin soliditet, maste
emellertid kreditokningen upphéra och forsidljningen Atergd till sin »nor-
mala» takt. Denna grins torde manga underutvecklade linder nu ha nitt
och ibland &verskridit. Exportkrediterna har darigenom i dessa fall slutat
alt vara en stimulator till snabbare forsaljningsékning och — ur siljarens
synpunkt — i stéllet blivit ett fortsatt nodviandigt ont. I minga andra lin-
der har exportkreditgivningen tillsammans med andra krediter emellertid
mojliggjort en snabbare ekonomisk utveckling dn vad som annars varit
mojligt. Lantagarna har fatt tillging till en ny och bittre produktions-
apparat och dirigenom ocksa bittre mojligheter att sjdlva finansiera sin
fortsatta industrialisering. Nodvandigheten av svenska exportkrediter far
alltsd ses mot bakgrund av den internationella konkurrensen, limpligheten
av dem mot bakgrund av mottagarnas soliditet och utvecklingspotential.
Tillgdngen pd svenska exportkrediter ir avhingig av den svenska kredit-

5—201631



66

marknadens institutionella utformning och av den aktuella ekonomiska
politiken. Mojligheterna att finansiera exportkrediter genom lin i exempel-
vis affirsbankerna ar f. n. begriansade av banklagen. Pa grund av det stora
risktagandet i samband med exportkrediter till underutvecklade ldnder
fordras som regel en exportkreditgaranti for att en svensk exportor skall
kunna erhélla ett ldn i detta syfte. Dessa kreditgarantier har sedan 1933
ombesorjts av Exportkreditndmnden, vilken de senaste aren har fatt sin
garantiram vésentligt vidgad, fran 300 miljoner kronor till 1 000 miljoner
kronor.

Kapitaloverforingen i samband med svenska direkta investeringar i ut-
landet har de senaste aren vixt i omfattning, sdrskilt till underutvecklade
lander, vilket framgar av nedanstiende tabell 6ver beviljade tillstand (i
milj. kr.) till

svenska direkta investeringar 1955 1956 1957 1958 1959 1960

i underutvecklade linder... 65 68 62 92 98 145

i andra lénder............. 72 67 130 79 258 143
Totalt har under aren 1955 till 1960 svenska foretag erhallit tillstand att
investera 530 miljoner kronor i underutvecklade linder och 750 miljoner
kronor i andra ldnder.

Sveriges insatser i firhdllande till andra linders

Den svenska ekonomien utgor genomsnittligt sett betydligt mindre 4n en
procent av virldsekonomien. Inom vissa branscher och verksamhetsomra-
den dr den svenska andelen dock av storre betydelse. Den svenska ulrikes-
handeln motsvarar salunda ca 2 % av den totala virldshandeln. De under-
utvecklade lindernas totala import (cif) uppgick 1960 till ungefir 150
miljarder kronor. Den svenska exporten (fob) till dessa ldnder uppgick
samtidigt till 1,7 miljarder kronor och svarade dirmed for endast drygt
1 % av deras totala import. Man har beraknat att de underutvecklade lén-
derna 1960 importerade kapitalvaror for ca 45 miljarder kronor. Diarav kom
ca 0,9 miljarder kronor frin Sverige eller 2 %. Nar det giller vissa typer av
maskiner och transportmedel torde emellertid den svenska andelen vara at-
skilligt storre. I ett flertal underutvecklade linder icke minst i Sydamerika
har svenska féretag sedan gammalt haft en betydande del av marknaden.

Den svenska exporten av tjinster har ocksd gamla traditioner. Utan
kannedom om néigra mdojligheter att virdera vare sig de svenska eller andra
linders insatser pd konsult- eller entreprenadverksamhetens omraden kan
man icke véga annat dn gissningsvis formoda att de svenska insatserna dir
genomsnittligt haft mindre proportioner dn varuexporten.

Omfattningen av de svenska exportkrediterna till underutvecklade lin-
der forefaller att vara liten i jimforelse med vad vissa andra industristater
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satsar. Speciellt inom de storre industrinationerna har exportérerna fatt
proportionsvis bittre méjligheter att ge exportkrediter. Den svenska export-
industrin torde sdlunda icke haft eller ha tillfille att erbjuda krediter i
samma utstrickning som sina konkurrenter i dessa stater.

De svenska direkta investeringarna i underutvecklade liander ar interna-
tionellt sett mycket begrinsade. Uppskattningsvis strommar totalt ca 10—15
miljarder kronor privat kapital per ar till de underutvecklade linderna,
varav frin Sverige ca 1 %. Nigon annan viisentlig form av privat svensk
kapitaloverforing dn direkta investeringar och exportkrediter torde icke
férekomma. Investeringar i virdepapper som utges av underutvecklade lin-
der eller for deras riakning begrinsas nu i Sverige — i motsats till flera
andra industrinationer — av valutabestimmelserna.

Tinkbara former for en 6kning av de svenska insatserna

En 6kning av den kommersiellt betingade éverforingen av kunskap och ka-
pital fran Sverige till de underutvecklade linderna kan ske dels genom en
0kning av nu pagaende aktiviteter, dels genom en omliggning av dessa till
en ur overféringssynpunkt mer effektiv inriktning och dels genom en annan
utformning av den aktuella verksamheten. Givetvis kan 6kad export av va-
ror och tjanster innebdra motsvarande 6kning i kunskaps- och kapitaléver-
foringen. Likasa betyder en fortsatt 6kning av de svenska direkta investe-
ringarna i underutvecklade linder en stegring av den svenska kapitalexpor-
ten till dessa linder. Den normala kommersiella aktiviteten ar givetvis in-
riktad pa just en sddan fortsatt expansion. Dess forutsittningar och mojlig-
heter att lyckas lamnas tillsvidare dirhin.

For att svensk export skall kunna uppritthalla en fordelning p4 industri-
stater och underutvecklade linder som motsvarar vad som gillde under
1950-talet forefaller det att vara nodvindigt med en intensifierad forsilj-
ningsanstringning i u-linderna. 1938 kopte dessa linder 8 % av den totala
svenska exporten. Under aren 1948—58 uppgick denna andel till omkring
15 %. Under 1959 och 1960 har andelen varit sjunkande. Detta torde till
en del sammanhinga med den intensifierade konkurrensen fran Japan,
Tyskland, USA m. fl. industristater. Huvudsaken — ur den synvinkel varur
problemen hér betraktas — ér givetvis att de underutvecklade linderna far
vad de anser sig behdva till basta méjliga villkor. Det forefaller icke omoj-
ligt att Sverige skulle kunna forbéttra sina férsiljningsvillkor, saval till
képarnas som siljarnas bista. Detta giller savill de tjanster som de kredi-
ter som kan komplettera varuexporten. Férutsittningarna for en sddan for-
battring ir delvis avhingiga av foretagens egen initiativkraft, delvis av den
svenska ekonomiska politiken och den institutionella ram inom vilken
svensk industri arbetar.
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Ser man till inriktningen av den kommersiella aktiviteten kan man gra-
dera dess olika element alltefter deras innehdll av kunskaps- eller kapital-
overforing. Export av tjanster kan exempelvis i férhdllande till export-
virdet vara mer kunskapsoverférande dn export av varor. Direkta investe-
ringar kan innebidra en langfristigare kapitaloverforing till béttre villkor
for mottagaren dn exportkrediter. Kan da den kommersiella aktiviteten sti-
muleras att ta en inriktning som mer motsvarar énskemilen om en 6kad
kunskaps- och kapitaloverforing? Utan tvivel foreligger hir rika mdojlig-
heter.

Den internationella konkurrensen torde redan ha tvingat svenska fore-
tag att i allt hogre utstrickning kombinera varuexport och entreprenad-
arbeten med utbildningskontrakt. Denna tendens torde sikerligen hélla sig
under 1ang tid framover. Det dr givetvis ett 6nskemal att man inom fore-
tagen planerar for detta i god tid. Experter som kan ge sddan service fore-
kommer alltjimt i mycket ringa utstrickning. Bristen pa tekniker och ad-
ministratérer hemma i Sverige minskar foretagens mojligheter att slidppa
till dem till sidana utbildningsuppgifter. Dessutom ir dessa specialister
sillan sjilva utbildade att undervisa pa andra sprak och behdver ofta en
komplettering innan de blir effektiva. Det dr emellertid viktigt att man ge-
nom vidgade utbildningsmaéjligheter vid universitet, hogskolor, yrkeslarare-
undervisning, etc. sitter foretagen i stand att rekrytera den personal som
erfordras for dessa uppgifter.

De underutvecklade linderna har under senare &r i vixande utstrick-
ning forsékt dverga fran inkdp av enstaka maskiner till inkop av fiardiga s. k.
turn-key projects. Detta innebir att leverantoren atager sig att skaffa all
utrustning fér den bestillda fabriken och leverera den féirdig for drift,
eventuellt rentav i drift. Leverantéren madste alltsa exportera icke bara en
mingd olika maskiner utan ocksa hela organisationen av anliggningen samt
l6sa alla de problem som hinger samman med driften. Svenska verkstads-
foretag har endast undantagsvis kapacitet att ensamma fullgéra detta slag
av leveranser. For att kunna halla den svenska exportandelen kvar pa den
relativt hoga nivad den uppnétt under efterkrigstiden i de underutvecklade
linderna krivs emellertid bl. a. att svenska foretag gir samman i stérre ut-
strickning én hittills och atager sig dylika komplicerade leveranser. Dar-
med torde ocksa uppnés en visentlig kunskapsexport. Den svenska industrin
torde for ovrigt ha goda mojligheter att applicera sina egna drifts- och
organisationserfarenheter i de underutvecklade linderna. Internationellt
sett ar nidmligen de svenska foretagen i regel smé eller medelstora, d.v.s.
de dr av en storlek som passar de underuivecklade linderna bittre dn de
storre industrilindernas jatteforetag. Vidare dr den svenska industrialise-
ringen av timligen ungt datum och darfor dnnu en aktuell erfarenhet. A
andra sidan ir de underutvecklade lindernas foretag betjinta av en be-
tydligt mindre kapitalintensiv produktionsteknik én Sverige. Det ér viktigt
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att svenska féretag soker modifiera sina egna erfarenheter till de under-
utvecklade lindernas verkliga behov. Svenska foretag som linge arbetat i
dessa lander torde nog i sjilva verket ofta ha en mer realistisk syn pa
dessa problem én koparlianderna sjilva.

Den svenska exporten av konsulttjanster gar till sdvil industristater som
till underutvecklade linder. Under de allra senaste aren har de svenska
konsulterna emellertid funnit att de ofta ar for dyra for képarna i just de
underutvecklade linderna. Detta beror framst pa att flera industristater in-
fort statliga stddprogram for sina ldnders konsulter. Tillvigagingssittet har
varit det att ifrdgavarande konsulter vid offereringen av sina tjénster kun-
nat erbjuda ett »tekniskt bistind» fran sin regering som i flera fall inne-
burit, att denna svarat fér 30—40 % av kostnaderna foér konsultarvodet.
Denna form av hopknytning av kommersiella insatser och tekniskt bistand
ger ofta icke képarlandet nigot val, da villkoren ar alltfor goda for att for-
kastas. I vissa fall har aven maskinleveranser av bistindsnatur knutits sam-
man med konsultuppdraget.

Den svenska exporten till de underutvecklade linderna bestar som namnts
till ungefér hélften av kapitalvaror mot en fjirdedel av exporten till indu-
stristaterna. Detta dr just den typ av varor som kan siljas pa kredit.
Svenska foretag har alltsd anledning att sélja en storre andel av exporten
till de underutvecklade linderna pa kredit én till industristaterna. A andra
sidan gor normal riskbedomning det svart att ge sidana krediter utan orim-
ligt héga forsikringspremier. Fran industrihall har dirfor uttryckts onske-
mél om att kostnaden for denna risk antingen utjimnas pi ett annorlunda
sitt 4n nu sd att premierna sinks for exportkreditgarantier till underutveck-
lade linder, eller att svenska staten utan kostnad for exportforetagen ifraga
pétager sig del av risken av just sidana garantier. Ddrmed skulle de under-
utvecklade linderna erbjudas lika goda villkor frdn Sverige som fran de
storre industristaterna.

Svenska foretag investerade 1960 lika mycket i dotterforetag i underut-
vecklade linder som i industristater. Tendensen har varit en snabbare 6k-
ning av de direkta investeringarna i de underutvecklade linderna &n i in-
dustristaterna. Denna ur de underutvecklade lindernas synpunkt fordel-
aktiga utveckling kan icke med nagon sikerhet viintas fortsitta. De storre
riskerna i dessa linder kriver vidare hogre avkastning och innebir silunda
att man dér pa lang sikt betalar mer for det importerade kapitalet én kapi-
talimporterande industristater. En utjimning av dessa risker mellan kapital-
placerarna skulle kunna séinka deras krav pa avkastning och géra kapital-
importen billigare fér de underutvecklade linderna samt — icke minst —
gora betydligt fler projekt tillgédngliga fér finansiering utifran. En sadan
utjimning av riskerna skulle kunna erhallas genom att de direkta investe-
ringarna kunde férsidkras eller garanteras mot vissa risker i en internatio-
nell eller eventuellt svensk institution. D4 det i detta sammanhang ar fraga
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om relativt stora belopp torde en statlig insats vara av noden. En statlig
garantifond for direkta investeringar i underutvecklade linder skulle utan
tvivel méjliggora en omrikining av den svenska kapitalexporten till de un-
derutvecklade lindernas fromma. Enbart 10 % Okning av den svenska ka-
pitalexporten till dessa linder motsvarar exempelvis kostnaderna for hela
det for 1961/62 foreslagna svenska bilaterala hjalpprogrammet.

Svenska dubbelbeskattningsavtal med andra linder innebér ju i stort sett
att ett land som inom sina grinser har svenska dotterforetag har ratt att
uppbéra skatt av det. I den man samma lands foretag har gjort motsva-
rande investeringar i Sverige balanserar dessa formaner. Néar det giller
dubbelbeskattningsavtal med underutvecklade linder kan Sverige emeller-
tid icke rakna med motsvarande investeringar och skatteintikter. Sidana
avtal skulle sadlunda kunna sidgas innebara en statlig kapitaloverforing till
dessa linder i den man svenska investeringar verkligen kommer till stind
dar. Det torde vara av intresse for savil svenska foretag som de underut-
vecklade linderna att forhandlingar om dubbelbeskattningsavtal bedrivs
lika intensivt i fortsédttningen som hittills.

Vilka atgarder kan man i 6vrigt vidtaga for att 6ka den kommersiellt
betingade overforing av kunskap och kapital fran Sverige till de underut-
vecklade linderna? Utan tvivel torde en viss del av den undervisning som
meddelas utlinningar i Sverige kunna effektiveras, Vissa svenska foretag
torde ha kommit lidngt i sin rationalisering av denna service och deras er-
farenheter borde kunna stillas till mindre erfarna foretags forfogande. En
samordning mellan olika foretag i fraga om undervisning torde didremot
endast kunna ordnas i mycket begriansad och férmodligen ur ekonomisk
synpunkt betydelselos utstriackning. Detta beror bl. a. pa att den kommer-
siellt betingade undervisningen i regel sysslar med mycket speciella och
produktbundna problem. Dock kan man uppmirksamma att vissa foretag
har haft lattare att 16sa sina spriakproblem éin andra pa grund av att man
bland sina experter haft sprakkunniga utlanningar. Det forefaller dock som
om man inte overallt forstatt att utnyttja denna arbetskraft i detta hin-
seende.

Betraffande den stipendiatmottagning som sker for olika bistindsorgans
rikning kan man notera féljande. Dels har man fran industribhall forklarat
att denna typ av stipendiater varit littare att ta hand om én andra pa grund
av deras ofta mycket grundliga kunskaper i facket i fraga. Dels har man ut-
tryckt ett dnskemdil om att utsindandet av stipendiater till industrin sker
mindre sporadiskt. En bittre samordning av olika stipendiaters studiebesdk
skulle kunna stimulera flera foretag till att 6ppna sina portar for denna
verksamhet. Forslag har ocksa framforts att grupper av stipendiater skulle
kunna utrustas med tolk med teknisk erfarenhet, t. ex. en svensk teknolog,
for att dirmed minska foretagens svarigheter och kostnader vid besoken.

Foretagens mojligheter att exportera kunskap sammanhénger emellertid
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ocksd med i vad man de kan fa kvalificerad personal fér sina utlandsupp-
drag. Hiar moter en rad institutionella problem som berérts i ménga andra
sammanhang. Utlandspersonalen finner silunda ofta att tjinstgoring utan-
fér Sverige i mer eller mindre begriansad utstrickning stiller dem utanfor
olika sociala forméner som t. ex. ATP, barnbidrag, sjukfoérsikring, etc. En-
dast nagra ars utlandstjénst kan silunda medféra en bestindig minskning
i pensionen. Bostadsproblemet och skolproblemet gor det ytterligare sva-
rare for foretagen att fa ut personal i sin mest aktiva dlder. Vissa sociala
reformer, vissa kommunala hénsynstagande till utlandssvenskar, en 6k-
ning av antalet platser vid statsunderstédda internatskolor, etc. forefaller
vara beriittigade atgirder i detta sammanhang.

Slutligen kan dven det tekniska bistindet ges en sddan utformning och
inriktning att det stimulerar till 6kade kommersiella insatser i underutveck-
lade linder och sa att det tillgodogor sig dessa insatser. Tekniskt bistand
kan komplettera och underlitta exempelvis svenska direkta investeringar i
ett underutvecklat land samtidigt som sjéilva bistindsaktionen dérigenom
kan baseras pd en mer ekonomisk och lingsiktig grundval. Tekniskt bi-
stind ges ju i syfte att 6ka den ekonomiska aktiviteten och dirmed vil-
stdndet i mottagarlandet. Kan det utformas si att det stimulerar svenska
foretag till kommersiella insatser i detta land, har man dirmed kommit ett
steg pé vdg och kan med storre tillforsikt hoppas pé en fortsatt ekonomisk
utveckling.

Viérdet av de svenska kommersiella insatserna for de underutvecklade
linderna kommer tvivelsutan att framst bero pA de svenska foretagarnas
egna initiativ. Men med ett tekniskt bistind och en ekonomisk politik som
verkar stimulerande pa dessa insatser kan en effekt uppsta som blir én for-
delaktigare for saviil mottagarlianderna som for Sverige.

juni 1961



VI. Multilateralt finansiellt bistand

Med multilateralt finansiellt bistind avses har kapitaltillskott till under-
utvecklade lander via internationella organisationer. Sidana organisationer
kan dven bedriva teknisk bistAndsverksamhet, men denna har da i huvud-
sak karaktiren av en biprodukt till det finansiella bistindet. Multilateralt
anses bistdndet vara i och med att det forlorar sin nationella identitet.
Bilaterala 14n i multilateral regi behandlas alltsa inte hér.

Den mest betydande institutionen pa det multilaterala finansiella bistian-
dets omrade ér Virldsbanken, vars verksamhet visserligen inte ar av
benefik art ehuru den numera visentligen ar inriktad pa underutvecklade
linder. I anslutning till Viarldsbanken har Internationella finansierings-
bolaget och Internationella utvecklingsfonden uppréttats, bada inriktade pé
underutvecklade linder och den senare med utpriglad bistindskaraktér.
Virldsbankens systerorganisation, Internationella valutafonden, ér visser-
ligen inte avsedd for finansiering av ekonomisk utveckling, men dess kort-
fristiga och medelldnga stabiliseringskrediter ar av betydelse fér u-linderna
med deras i regel fluktuerande betalningsbhalanser och sméa valutareserver.
Vidare har den inom ramen fér det Europeiska monetéra avtalet fungerande
Europeiska fonden, vars uppgift ar att limna kortfristiga krediter till lan-
der i temporiira betalningsbalanssvérigheter, kommit att bistd de ekono-
miskt mindre utvecklade medlemsstaterna. Slutligen diskuteras f.n. upp-
rittandet av en kapitalfond for utvecklingskrediter i FN-regi.

Samtliga nimnda institutioner beskrives i korthet nedan. Pa grundval av
denna genomgang berdres avslutningsvis fragan om formerna for och énda-
malsenligheten av en okad svensk insats via dessa institutioner till formén
for u-linderna. Diaremot behandlas ej de talrika institutioner for multilate-
ralt finansiellt bistdnd, av vilka Sverige ej ir medlem, t. ex. Europeiska
ekonomiska gemenskapens investeringsbank och utvecklingsfond for Gver-
sjoiska omréaden.

Viirldsbanken

Internationella Ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (International
Bank for Reconstruction and Development — IBRD), numera vanligen kal-

Anm. Denna promemoria har utarbetats av dévarande bankkamreraren i Sveriges
Riksbank H. Lundstrém.
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lad Virldsbanken, borjade sin verksamhet 1946. Antalet medlemslénder har
efter hand stigit till 68, och i stort sett ir det nu endast 6ststaterna som
star utanfor. Sverige intradde 1951. Under éren ndrmast efter krigsslutet
kom finansieringen av &teruppbyggnadsarbetet att kriva bankens huvud-
sakliga uppmérksamhet. De forsta investeringarna i mindre utvecklade
linder dgde rum 1948, men forst efter ytterligare nagra ar blev utlaningen
till dessa lander av storre omfattning.

Medlemslandernas rostantal inom bankens beslutande organ, styrelsen
och direktionen, star i férhdllande till innehavet av andelar av bankens
grundfond. Av den totala roststyrkan ligger sdlunda ca 30 % hos USA, ca
12 % hos Storbritannien och ca 5 % hos vardera Frankrike och Tyskland.
Pa Sverige faller ca 1 %. De nordiska lindernas gemensamme direktions-
ledamot representerar ca 3 % av roststyrkan. Beslut skall normalt fattas
med enkel majoritet av antalet avgivna roster. I fragor av storre riackvidd,
siasom O0kning av bankens grundfond, erfordras dock kvalificerad rostover-
vikt, i vissa fall enhillighet. P4 motsvarande sitt ir medlemslindernas in-
flytande pa besluten inom Internationella finansieringsbolaget, Internatio-
nella utvecklingsfonden och Internationella valutafonden reglerat.

Virldsbanken kan ldmna lan At medlemslands regering och myndigheter
eller foretag inom landet. Vid 1an fran banken till annan én landets regering
erfordras garanti av denna eller av myndighet som banken godkinner. Vi-
dare forutsittes, att lan pa skiliga villkor icke kan erhallas pa annat satt.
Bankens langivning har hiarigenom visentligen kommit att inriktas pa s. k.
basinvesteringar, fraimst kommunikationer och kraftproduktion, vilkas pro-
duktivitet i allminhet framtriader forst pa lingre sikt. Banken har ocksa
riatt att garantera lan frin annan lingivare men har inte begagnat sig av
denna mdéjlighet.

Langivningen kombineras ofta med experthjilp, och bankens radgivande
verksamhet ar ett viktigt element i dess bistind a4t mindre utvecklade med-
lemslinder. I ménga fall har sdlunda investeringsprojekt forst efter grund-
lig bearbetning och anpassning till ekonomiska realiteter kunnat ges en ut-
formning som méjliggjort lan fran banken. Bankens tekniska bistAndsverk-
samhet syftar dven till att i lanebehévande linder skapa bittre forutsatt-
ningar att attrahera kapital. Overldggningar om lan kan silunda omfatta
fragor utan direkt samband med genomférandet av ett lan fran banken, sa-
som ekonomisk politik, beskattning och reglering av dldre nddlidande kre-
diter fran utlandet. Sistnimnda friga maste for 6vrigt i forekommande fall
vara lost innan lin fran banken kan pariknas. Banken samverkar med
FN:s Siarskilda fond bade genom att arbeta pa uppdrag av denna och genom
att basera viss langivning pa dess undersokningar. I detta sammanhang kan
ocksd namnas bankens befattning med vidareutbildning av nationella ex-
perter. Bankens ekonomiska utbildningsinstitut anordnar arliga sex-
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manadskurser i den ekonomiska utvecklingens problematik och metodik,
huvudsakligen avsedda for hogre forvaltningstjinstemén fran u-linderna.

Virldsbankens utlaningsrdnta ar vanligtvis 11/4 % hogre an den rinta till
vilken banken sjidlv upplanar kapital. Av rintemarginalen avsittes 1 % till
reservfonden och /s % anviindes for tickande av bankens administrations-
kostnader. Utldningsrintan har pa senare tid legat vid 53/s %. Lan fran ban-
ken ldmnas med loptider pa vanligtvis mellan 10 och 20 ar, i en del fall —
sarskilt for kraftproduktion — pa 25 ar. Banken har hittills icke limnat
nagon utdelning.

Banken har t. o. m. 1960 beviljat 1an till ett sammanlagt belopp av 5 352
milj. dollar. Den totala utlaningens regionala férdelning framgar av féljande
sammanstillning.

U-liinder milj. dollar
e s e e s et 631
Ty LB e e e g, e i A e e B e 1435
Eatinamertleallt ) Lt L M UL 2 1100 3 166

Ovriga
T T e S S el e S e L SR 318
EATOPR. o vvnemsinns b ka1 SN 1321
T I B S e e s e O SO 350
Sl F e e S A S e e e 197 2186

5 352

1 Exklusive Sydafrika.
- » Japan,

Omkring 60 % av bankens utlaning har sidlunda tillfallit u-linderna.
Dessa linders andel har emellertid stigit under senare ar och uppgick ka-
lenderaret 1960 till inemot 90 %. Utvecklingen atskadliggores av foéljande
tabla.s

1956/57 | 1957/58 1958/59 1959/60
Totalt beviljat ldnebelopp (milj. dol-
LR RN R g e e o 1LY N 388 711 703 659
varav (%)
u-linder
b e e S e e e 5 12 11 36
ORI, o I L iy arus gl 30 42 36 20
A A T TR - e i e 13 48 17 71 19 66 21 77
ovriga
AR et s e AT e 15 — — —_
ERropiill. e 31 14 14 10
S BDATY o s asaa b e STy W ays e 6 11 15 13
Sydatriloa . Siamti i o fa st e — 52 4 29 B 34 — 23
100 100 100 100

* Sammanstillningen dr baserad pd uppgifter i virldsbankens Arsrapporter, varfor siffrorna
avser verksamhetsir (1/7—30/6) i stillet for kalenderr.
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En sammanstillning av bankens lingivning fordelad pa lantagarlander
och ar aterfinnes i bilagda oéversikt. I anslulning till denna lamnas hir
niagra uppgifter rérande lanens karaktiar och fordelning.

Storsta totala ldnebeloppet har gatt till Indien med ca 680 milj. dollar,
varav storre delen faller pa de senaste 4—5 dren. Lanen avser i huvudsak
basinvesteringar, sasom jirnvigs- och hamnbyggen, kraftproduktion, vatten-
regleringsforetag o. dyl. Vidare har investeringar skett i jarn- och stalpro-
duktion. Till Pakistan har utlanats ca 240 milj. dollar fér liknande é@ndamal.
I savil Indien som Pakistan, liksom i nigra andra linder, har banken &dven
medverkat till inrdttandet av investeringsbanker. Har ma ocksid nimnas
bankens roll som medlare i tvisten om Indus flodsystem mellan nyssnidmnda
bada linder. I uppgorelsen ingir skapandet av en utvecklingsfond, till vilken
banken bidragit med ett lan pa 90 milj. dollar. Stérre lintagare i Asien ér,
forutom Indien och Pakistan, Japan, som erhallit 350 milj. dollar, huvud-
sakligen for kraft- samt jiarn- och stalproduktion, samt Iran, som tilldelats
nara 200 milj. dollar, framférallt for vigbyggnad och bevattningsindamal.
Till Thailand har utlanats drygt 100 milj. dollar.

Nira hilften av utliningen till afrikanska omriden har gitt till Syd-
afrika och Rhodesia-Nyasaland, ca 200 respektive 150 milj. dollar. Stora l4n
har vidare givits till f. d. belgiska Kongo, Mauretanien och Algeriet. Brasilien
ar storsta ldntagaren i Latinamerika med ett dussintal ldn om sammanlagt
ca 270 milj. dollar, narmast foljt av Mexico, Colombia och Chile. Si gott
som alla de fér bankens utlaning vanliga lineindamalen dr representerade
sévil i Latinamerika som i Afrika med dominans for kraft och kommuni-
kationer.

Bankens totala utlaning fram till januari 1961 visar féljande procentuella
fordelning pa andamal:

orven 00900 N0 R TN e T el et e st e L ) 32
19 N G 0T 0420 TG E b 0t e e e o e A 30
Industrii o die veann 56 e S TR S e 16
Jordbruk och skorrsbruk .................... 9
Ateruppbyggnadl . oii s ot s T 9
Allménna utvecklmgs.mdamél ................ 4

100

Virldsbankens disponibla resurser hiarrér huvudsakligen ur bankens egna
kapital, dess upplaning och dess lanedverlatelser. Det egna kapitalet har
tecknats av medlemsstaterna, upplaningen har foretagits hos savil regeringar
och centralbanker som privata investerare och laneoverlatelserna har skett
till privata investerare. Av det kapital som 1956—1959 stilldes till bankens
forfogande var hilften statligt och halften privat. Av det statliga kapitalet
utgjordes drygt halften av tecknat kapital och éterstoden av lan i form av
obligationskop.
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Bankens grundfond uppgar till 21 000 milj. dollar, varav narmare 20 000
milj. dollar tecknats. Av sistnimnda belopp har enligt stadgan 1 % inbeta-
lats i guld eller dollar och 9 % i respektive medlemslinders valutor. Reste-
rande 90 % kan infordras endast i den man s erfordras for tickande av
bankens forpliktelser. For utlaning ér guld/dollar-beloppen utan vidare an-
viandbara medan det i medlemmarnas valutor inbetalda kapitalet kan dispo-
neras endast med respektive medlemslands medgivande. Sadant medgivande
har limnats av flertalet mera utvecklade medlemslinder. Vid senaste irs-
skifte uppgick det disponibla inbetalda kapitalet till totalt ca 1640 milj.
dollar, vartill kom ca 360 milj. dollar i fonderade vinstmedel.

Som framgar av bilagans sammanstillning av hur bankens resurser &r
sammansatta och hur de disponerats, har andra medel an det egna kapitalet
kommit att bli av allt storre betydelse for bankens verksamhet. Sidana me-
del har anskaffats dels genom upplining, dels genom overlatelse av lan ur
bankens egen portfélj. Dessa finansieringskallors betydelse kommer troli-
gen att bli &nnu mera framtriidande i framtiden.

Ur en rapport i februari 1961 kan féljande siffror fér uppliningen ater-
givas.!

st elo Utestdende Antal
Léanevaluta Antal lin (mlial'. USSP)P belopp utestdende

1 (milj. US$) 14n

I e N S o Iy 37 2 854 1.712 21
Belg, Tanes. . o vovvisie e e 1 10 10 1
B e i s 3 55 36 2
Demarlc: = o i e T 7 360 193 5
15 10 R T e e e A 2 21 19 2
e e T e e o b R 3 56 53 3
T e . P 13 186 160 11
66 3 542 2183 45

Upplaningen bestar av langfristiga obligationer placerade genom offent-
liga emissioner och forbindelser placerade under hand hos regeringar, cen-
tralbanker, penningforvaltande institutioner m. fl. Eflersom investerare
dven i andra linder iin det i vars valuta upplaningen skett férvirvat ban-
kens obligationer — i samband med emission eller senare — har bankens
skuld kommit att spridas pa ett femtiotal lander. Enligt en inom OEEC
foretagen beriikning var den utestdende skulden vid arsskiftet 1959/60 pla-
cerad pa foljande sitt:

1 I sammanstillningen ingér icke sddana linebelopp varom dverenskommelser triffats men som
vid tiden for redovisningen dnnu ej tagits i ansprik av banken, vilket i huvudsak férklarar skill-
naden mellan angivna totalsiffra for utestdende ldnebelopp och den i bilagan vid berdkning av
bankens utldningsresurser anvinda.
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Milj. dollar

TISAG A o et o il ot TRt T el 958
Fysidand)| 5 48 e b See bt v See 431
SCHAWONZ, L5 ] i Ay e <oi it as i) s sl s 201
07211 7: 10 0: 1OV 0 A g e o ey [ D P A e 81
StorhrtaRDIe (| tatiitiisesa s B ATE e et 70
Nederlanderna: oo bl on s eesaia sasatnsies 31
Japan: .8 L s e e o e e 17
Belgien e e T ol e 15
Brankrike Ses siibionnmntt s et e, e ) I 12
TRalien. ... o o ey e e e e S 8
B e o T o i ), S 8
Osterrike 5
ISland . o i by o e RS e e S i s U e 5
Laxembur, s o et 3
3B TTT00 171271 8 M e s s i S S e 2
BVETIZE, | o S e e s et 1
ORI, 0 o e IR, - et T R 144

1990

Den i Tyskland placerade delen av virldsbankens skuld uppskattades i
april 1961 till 6ver 750 milj. dollar.

Overlitelser av 14n som banken beviljat har skett till ett belopp av ca 900
milj. dollar. Sidana dverlatelser ur bankens portfélj kan ske saviil vid lanets
uppliiggning, s. k. participations, som senare och avser vanligen de forst
forfallande linedelarna. Savil amerikanska som europeiska banker och and-
ra investerare har deltagit i sddana transaktioner. Ur den férutnimnda be-
rikningen inom OEEC kan féljande siffror inhimtas om férdelningen av
dessa transaktioner vid utgingen av 1959. Siffrorna ar netto, d.v.s. ater-
betalningar édr exkluderade.

Milj. dollar

LIS A L e R SR LA e i s s 146
Nederlanderna . ... ... D BN e D N 83
Belgien: o L S e e 21
SO CNZ - o i 1o s e e e Mt s e o 19
Canada: s U -0t s ismesiie =S ENW S e S o) 16
Eranlrike: 0o o i o L S 14
Tysklamdis o o e T e S 12
Haliexs'—- poclo v con boimaWuiwsis e ool " 8 Bl 11
SEATBIIEATIRREN: (ol e b iar sty mre i oo sty 4
Ovriga & e Guimsii e e n St s 42
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I detta sammanhang bor ndmnas den kombinerade finansieringsform
(»joint Bank-market operation») vari banken medverkar. Metoden innebir,
att samtidigt med att banken beviljar ett lan till ett land detta foretar en
offentlig emission pa en utliandsk kapitalmarknad. Hittills har endast den
amerikanska kapitalmarknaden anlitats for sidana transaktioner. Avsikten
ar, att det fortroende virldsbanken visar landet skall underlitta landets till-
tride till den utlindska kapitalmarknaden. Ett tiotal linder har upptagit
dylika lan.

Internationella finansieringsbolaget

I anslutning till Virldsbanken bildades 1956 Internationella finansierings-
bolaget (International Finance Corporation — IFC). Dess syfte ir att frimja
ekonomisk utveckling genom att stédja produktiv enskild foretagsamhet i
medlemslinderna, sérskilt de underutvecklade. S& nir som pa ett tiotal ér
bankens medlemmar dven medlemmar av IFC.

En viisentlig skillnad i férhallande till Virldsbanken ar att IFC kan lim-
na lan utan garanti fran vederborande lands regering. Ett annat sardrag ir
att finansieringsbolaget vid beviljande av lin vanligtvis kriver, jamte fast
rinta, viss andel i den vinst som det finansierade projektet limnar och/eller
option att teckna aktier i den finansierade verksamheten. Genom att aviala
om villkor av detta slag anses bolaget ha storre utsikter att fylla sin upp-
gift att intressera privat kapital och foretagsamhet. Bolaget skall sa fort det
ar ligligt fristilla sina egna medel genom att verlata sina engagemang pa
privata investerare. Det forhallandet att bolaget for nirvarande icke far
investera i aktier och alltsa inte sjilvt kan utnyttja sina teckningsritter eller
i ovrigt agera pAd samma sitt som privata investerare anses ha en himman-
de verkan. Ett forslag att aktivera bolagets verksamhet genom att lata det
investera iven i form av aktier ar emellertid under behandling och viintas
bli genomfort i host.

Bolagets grundfond #r avsedd uppga till 100 milj. dollar och fordelas
efter liknande grunder som de for Virldsbanken gillande. Hirav hade vid
utgangen av 1960 96 milj. tecknats. Tecknade belopp skall inbetalas i guld
eller dollar. Utdver andelsbeloppet svarar medlemsland icke for bolagets for-
pliktelser.

Finansieringsholagets verksamhet har hittills varit av relativt blygsam
omfattning och kan knappast anses ha motsvarat forviantningarna. Lan har
beviljats med ca 45 milj. dollar t. 0. m. 1960. Bolaget m& sjilvt upptaga lan
fér anskaffande av investeringskapital. Annu har emellertid nagra insatser
i IFC utover de for medlemsstaterna obligatoriska inte skett.

Internationella utvecklingsfonden

Internationella utvecklingsfonden (International Development Association
— IDA), som inrittades 1960, ar liksom IFC ett komplement till Virlds-
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banken. Medan savil banken som finansieringsbolaget skall bedriva sin
verksamhet efter affiarsmissiga grunder, ir IDA:s kreditgivning av mera
benefik karaktir. Utvecklingsfonden skall kunna ge l4n pa mindre be-
tungande villkor dn de bada dvriga organen noédgas stilla och skall kunna
engagera sig i projekt som — utan att nédvindigtvis vara vinstgivande eller
direkt produktiva — anses vara ett viktigt led i det berérda omridets ut-
veckling. De projekt som forst aktualiserats avser vattenforsorjning, vag-
och hamnarbeten, elektrifiering, telekommunikationer och industriell verk-
samhet.

IDA:s kapital skall vara 1000 milj. dollar och fordelas i samma propor-
tioner som de for Virldsbanken gillande. Endast de industrialiserade lin-
derna, alltsi bl. a. Sverige, vilka tillsammans svarar fér ca 756 % av fondens
kapital, har att betala sina andelar i guld eller konvertibel valuta. Ovriga
linder far erligga sina andelar till 90 % i egna valutor. Dessa ér dessutom
avsedda att anviindas restriktivt, varfor det anvindbara kapitalet kommer
att maximalt uppgé till knappt 800 milj. dollar. Inbetalningen éir férdelad
pa fem ungefir lika arliga rater, vilket innebir att utvecklingsfonden till-
fores omkring 150 milj. dollar arligen.

IDA har nu 44 medlemslinder med ett totalt andelskapital av 864 milj.
dollar, till stérsta delen i konvertibel valuta. IDA kriver en sund ekonomisk
politik av lintagande land och avser begriansa sin verksamhet till linder,
som av skil utanfér deras kontroll inte kan finansiera en tillfredsstillande
utvecklingstakt med egna resurser och normala krediter. D4 IDA skall lam-
na »mjuka» lan viintas fonden icke anskaffa kapital genom upplining. An-
delskapitalet forutses emellertid efter hand komma att behova utokas. Fra-
gan om 0kning av resurserna blir aktuell senast efter fem ar, di nuvarande
andelskapital skall vara inbetalat men nigra amorteringar énnu inte har
influtit. Redan nu ir det emellertid uppenbart, att behovet av utvecklings-
krediter av den typ IDA kan tillhandahélla ar vida stérre dn vad som kan
tillgodoses med fondens nuvarande resurser.

IDA:s forsla lan beviljades i maj 1961 och gillde 9 milj. dollar till Hon-
duras for utbyggnad och underhill av landets vignit. Lanet dr pa 50 ar och
riantefritt. For tickande av IDA:s administrationskostnader skall utga en
arlig avgift av 3/; % av disponerat belopp. De forsta 10 dren ir amorterings-
fria, Under de féljande 10 ren amorteras 1 % arligen och dérefter 3 % per
ar under de aterstiende 30 aren. Vid utgingen av juni hade IDA:s utla-
ning redan éverskridit 100 milj. dollar.

Internationella valutafonden

Medan ovanniémnda organisationer har till uppgift att stilla langfristig
kredit till medlemslindernas forfogande, dr Internationella valutafondens
(International Monetary Fund — IMF) finansiella verksamhet helt inriktad
pa tillfilliga valutakrediter avsedda att stodja medlemslinderna i hindelse
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av rubbningar i betalningsbalansen. Kreditgivningen sker i den formen att
ett land mot egen valuta képer annan fondmedlems valuta. Sidana drag-
ningar skall i princip dterbetalas inom 3—5 ar. Under fondens hittillsvaran-
de verksamhet har medlemslindernas dragningar i runt tal uppgatt till 3,8
miljarder dollar. Av detta belopp har ca 1,8 miljarder dollar avsett u-linder.

Fondens verksamhet dr emellertid inte begrinsad Lill rent finansiella
transaktioner. Inom ramen for fondens syften — frimjande av internatio-
nellt samarbete i valutafrigor och en sund utveckling av den internationella
handeln — ér de stabiliserande, 6vervakande och radgivande uppgifterna av
stor betydelse. Denna fondens verksamhet har i stor utstrickning kommit
u-linderna tillgodo (dven om fonden pé vissa hall kritiserats for att den
overbetonat prisstabilitetens betydelse pa den ekonomiska expansionens be-
kostnad och anlagt vil ortodoxa synpunkter pi u-lindernas problem). Som
exempel pa fondens radgivande verksamhet kan ndmnas uppgdrande av
stabiliseringsprogram samt de arliga konsultationer som hélles bl. a. med
samtliga u-linder bland fondens medlemmar. Vidare ir fondens utbild-
ningsverksamhet, genom vilken funktionirer frin medlemslindernas for-
valtningar beredes tillfille till vidareutbildning bl. a. i finans- och valuta-
politiska fragor, nidstan helt inriktad pa de underutvecklade lindernas behov.

Pa senare tid har vissa férslag lill reform av IMF framférts. Ett par av
dessa forslag innehaller element innebirande att fonden skulle ¢ka de re-
surser som kan stillas till u-lindernas forfogande. Det férslag som torde ha
utsikter att bli genomfért har emellertid inte nagot sddant bistindsinslag.

Europeiska fonden

Europeiska fonden utgor en del av det inom ramen fér Organisationen for
europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) upprittade Europeiska mone-
tara avtalet, vilket tradde i kraft vid Arsskiftet 1958/59. Fondens huvud-
uppgift ar att bistd medlemslinderna med krediter pid hdogst tva ar till
avhjilpande av {illfilliga betalningsbalanssvarigheter. Fondens kapital
uppgér till 608 milj. dollar, varav 272 milj. éverforts fran den europeiska
betalningsunionen medan resterande 336 milj. utgér medlemslindernas di-
rekta bidrag. Av sistnimnda belopp har hittills 38 milj. dollar infordrats.
Under fondens hittillsvarande verksamhet har krediter beviljats Grekland,
Island, Spanien och Turkiet till ett belopp av 184 milj. dollar, varav 75 milj.
utnyttjats:
Beviljat Utnyttjat

Grekland i F.. L0 - N iy 15 -
Island .. st e abhan citman s 12 7
SpABIENL. - san o A ¢ S T R 100 24
s B 33 T 7o) R el L e s (i o 44

184 75
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Frdgan om en FN:s kapitalfond

Friagan om upprittande av en sidrskild fond for att finansiera ekonomiskt
och socialt framétskridande i de underutvecklade linderna har diskuterats
inom FN sedan 1952. Till en bérjan overvidgdes bildandet av en fond under
namnet SUNFED (Special United Nations Fund for Economie Development),
varom forslag framlades av en sdrskild kommitté. I flera ar debatterades
denna friga i FN:s generalforsamling och ECOSOC. Vissa storre av de till-
tiankta) bidragsgivarna, frimst USA och Storbritannien, var emellertid
inte beredda att engagera sig for stora bidragsbelopp utan att erhélla
motsvarande inflytande over deras anvandning. De underutvecklade lan-
derna a sin sida har varilt starkt padrivande. Den 1958 skapade Sirskilda
fonden for tekniskt bistiand har betecknats som en kompromisslésning och
har av vissa linder ansetts utgora borjan till en FN:s kapitalfond. Det
ursprungligen fran amerikansk sida emanerande forslaget om en interna-
tionell utvecklingsfond (IDA) har dven valkomnats av FN, och beslut
har fattats om upprittande av en sirskild foérbindelsekommitté mellan
IDA och FN.

Vid generalférsamlingens hostsession 1960 fordes fragan om en kapital-
fond framat genom en resolution rérande uppriattande av en sadan fond
(United Nations Capital Development Fund). I resolutionen konstaterades,
att den nuvarande kapitalstrommen fran ekonomiskt utvecklade till mindre
utvecklade linder ér helt otillfredsstdllande bade till art och omfattning,
och understroks angelidgenheten for FN av att alla nuvarande bemédanden
att bistd de mindre utvecklade lianderna med kapital okas. Generalfor-
samlingen beslutade dirfér i princip, att en FN-fond skulle uppriittas samt
att en kommitté, bestdende av 25 nationella representanter utsedda av for-
samlingens president, for detta &ndamdl skulle Overviga alla konkreta
forberedande atgirder inklusive forslag till stadga. Férsamlingen anmodade
vidare kommittén att avge sina rekommendationer till ECOSOC:s mote i
juli 1961; ECOSOC skulle direfter for dtgard overlimna dessa rekommen-
dationer jimte egna kommentarer till generalférsamlingens session hésten
1961. Resolutionen antogs med 71 roster mot 4 (Australien, Storbritannien,
Sydafrika och USA) samt 10 nedlagda (bl. a. Sverige, Frankrike).

Den svenska instillningen till forslaget motiverades med en 6nskan om
att ett beslut om upprattande av en kapitalfond inte borde stanna pa
papperet. Enligt svensk uppfattning skulle fragan om kapitalhjilp till de
mindre utvecklade linderna inte foras framét si lidnge de lander, som
framst skulle bidraga till en dylik fond, vore emot den. Vidare vore det av
vikt att alla anstringningar gjordes for att koordinera det inom FN:s ram
redan existerande maskineriet for kapitalhjélp, sa att detta utnyttjades sa
rationellt och effektivt som mdjligt. Storbritannien reserverade sig mot for-
slaget med motivering att man av betalningsbalansskéil icke ansig sig

6—201631
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kunna lamna bidrag till ytterligare en institution for utvecklingsindamal.
USA ansig, att tillgangliga resurser inte borde begagnas till att dubblera
det maskineri som ombesorjer fordelningen. IDA vore enligt amerikansk
uppfattning den ldmpligaste institutionen fér dndamdlet. Australien me-
nade, att det vore limpligt avvakta tills man kan faststilla huruvida ytter-
ligare Atgarder erfordras for att understodja IDA.

Den i enlighet med resolutionen tillsatta kommittén faststillde i juni
1961 sin rapport till ECOSOC. Hiri rekommenderas generalforsamlingen
att forlinga kommitténs uppdrag att utarbeta en stadga for den féreslagna
fonden. For att underlitta detta arbete foreslds vidare generalsekreteraren
sammanstilla en rapport rérande u-lindernas finansiella behov och existe-
rande finansiella institutioners effekt. For rekommendationen rostade
samtliga i kommittén representerade u-linder samt Danmark, Neder-
linderna och Sovjet; mot rekommendationen rostade Canada, Frankrike,
Forenta staterna och Storbritannien. (Sverige édr inte representerat i kom-
mittén.) Det verkar alltsi som om utsikterna att kapitalfonden verkligen
skall komma till stind dnnu knappast skulle ha forbattrats.

Ténkbara former for en ékning av de svenska insatserna

Vad forst Varldsbanken betriffar har Sverige inbetalat sin andel i banken
till foreskriven del i guld/dollar (2 milj. dollar) och fristillt den i kronor
betalbara delen (18 milj. dollar) till fullo. Bidrag av betydelse till den
medelsanskaffning som skett genom bankens upplaning har diremot icke
forekommit fran svensk sida. En svensk insats hérvidlag ligger nira till
hands att 6verviiga vid en tidpunkt dd en 6kning av det svenska utveck-
lingsbistandet aktualiserats. Bankens verksamhet inte bara pa det finan-
siella utan dven pa det tekniska bistindets omrade har ju visat sig pa ett
framgéngsrikt sitt fylla betydande behov. Och denna verksamhet finansie-
ras numera till storre delen av upplanade medel (inkl. medel erhéllna ge-
nom laneoverlatelser och aterbetalningar).

Argument kan givetvis anforas bade for och mot en starkare svensk in-
sats genom Virldsbanken. Omrostningsreglerna savil i banken som i de
med den besliktade institutionerna (IFC, IDA, IMF) gor de mindre stater-
nas inflytande mycket begrinsat. Det kan vidare beklagas att oOststalerna
stdr utanfor. Detta dr emellertid omstandigheter som — s linge dessa
institutioner utfor ett effektivt arbete och har u-lindernas fortroende —
inte bor tillmitas avgorande betydelse nar det giller fragan om en svensk
insatsokning. F. n. torde banken inte ha storre svarigheter att anskaffa
erforderligt kapital pd de kapitalmarknader som hittills anlitats. Man ar
emellertid angeligen att fa 1ana pa s bred basis som mojligt. Denna énskan
torde fa tillmitas viss betydelse i den man den ej dr dikterad av enbart
principiella motiv utan sammanhénger med bankens behov att for sin fram-
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tida upplining sikerstilla tilltride till s& minga marknader som méjligt.
A andra sidan torde de nu mest angeldgna kapitalbehoven icke s4 mycket
gilla projekt och linder som kan bdra rdante- och amorteringsvillkor av
det slag banken tillimpar utan snarare sddana #indamil som anses bora
finansieras pd generdsare villkor (pa grund av ringa eller sen produk-
tivitet eller helt enkelt darfor att det linebehdvande landet inte férmar
uppfylla affirsmissiga lanevillkor). Det kan darfor hivdas, att Sverige
genom att i stillet engagera sig for 6kade direkta bidrag till IDA skulle
gora en virdefullare insats.

Den i princip enklaste metoden att stalla ytterligare medel till Virlds-
bankens forfogande synes vara att medge svenska privata placerare att
inképa pa utlindsk marknad emitterade virldsbanksobligationer. Detta
skulle emellertid innebidra en visentlig modifiering av den nuvarande
valutaregleringen. Vidare kan en sd viktig institutionell placerare som for-
sikringsbolagen pa grund av gillande lagstiftning endast placera en be-
grinsad del av sina medel i obligationer i utlindsk valuta. Svarigheter
uppkommer givetvis dven vid deltagande frdn den svenska kapitalmark-
nadens sida i s. k. »joint Bank-market operations» och vid évertagande av
lan ur bankens portfolj. »Joint operations» har f. 6. férekommit endast pa
den amerikanska kapitalmarknaden.

Det kan ifrigasittas, om inte den limpligaste metoden vore att medge
en offentlig emission av virldsbanksobligationer i Sverige. En sddan emis-
sion skulle ur valutaregleringssynpunkt vara att féredraga framfor svenska
kép av i utlandet emitterade virldsbanksobligationer genom att det dirav
fororsakade valutautflédet skulle bli pa forhand maximerat. Eftersom de i
Sverige emitterade obligationerna skulle bli uttryckta i svenska kronor
skulle man vidare undgé obligationskop av valutakursskil. En virldsbanks-
emission i Sverige skulle f. 6. i princip inte skilja sig frin de norska
emissioner pad den svenska marknaden som medgivits under senare Ar.
F. n. torde emellertid den svenska rintenivan vara si hog, att en virlds-
banksemission svirligen skulle kunna komma till stind. Som jimforelse
kan namnas, att banken nyligen pd den hollindska marknaden upplanat
medel till en ridntesats av 4,5 % och f. n. diskuterar uppliggandet av ett
obligationslan i Italien till en rintesats av 5 %. Nir banken anser tidpunkten
vara lamplig for en emission i Sverige synes emellertid medgivande till en
sAdan bora Gvervigas.

En rent statlig insats kan ske genom utldning av statsmedel till Virlds-
banken. Vidare ér det i princip tdnkbart att riksbanken placerar en del av
valutareserven i kortfristiga virldsbankspapper. I den man statliga kop
av virldsbanksobligationer finansieras genom att staten ianspraktager den
svenska kapitalmarknaden skulle i nuvarande rintelige det svenska bi-
stdndet fa karaktiren av en rintesubvention. Nar det giller riksbankens
placeringar ér likviditeten av visentlig betydelse. Enligt riksbankslagen ma
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riksbanken képa utlindska obligationer forutsatt att dessa dr latt sidljbara
samt, i fraga om andra utlindska obligationer én statsobligationer, for-
faller till betalning inom ett dr. S linge Varldsbankens upplining — sa-
som under de senaste aren — inte sker pa kortare tid d4n 2 a 3 ar, skulle
sadana obligationskop forutsatta en modifiering av riksbankslagen. Det
ar vidare tveksamt om virldsbanksforbindelser ar tillriackligt latt sdljbara
for att inriknas i valutareserven.

Som framgéar av avsnittet om Internationella finansieringsbolaget har
bolaget hittills varit av mindre betydelse for det finansiella bistindet till
u-linderna. Den hittillsvarande verksamheten ger ej anledning for Sverige
att dverviaga kapitaltillskott till bolaget utéver landets till 1,1 milj. dollar
uppgédende och redan inbetalade andel i bolaget. Skulle bolaget expandera
tillfredsstillande kan de synpunkter, som anférts pa bidrag genom Varlds-
banken fa viss relevans dven i avseende pa Internationella finansierings-
bolaget.

Internationella utvecklingsfonden forefaller vara vil dgnad att tillhanda-
hilla en angeligen form av utvecklingsbistind och synes ddrmed utgora
ett limpligt organ for kanalisering av medel fran bistindsvilliga linder.
Det ir rimligt, att Sverige i minst samma takt som flertalet andra utveckla-
de linder bidrar till IDA dven utéver sin till drygt 10 milj. dollar uppgéen-
de andel av fondens nuvarande kapital (av vilken 23 % inbetalades 1960
och aterstoden inbetalas 1961—1964). I forsta hand bor Sverige alltsa stilla
sig vilvilligt till den pafyllning av IDA:s kapital, som kan vintas bli er-
forderlig efter de forsta fem verksamhetsiren. Vidare torde den svenska
andelen béra héjas i samma méan som andra ldnder hdjer sina andelar.
(Enligt IDA-stadgan kan medlemsland nir som helst foresld siddan andels-
héjning, och denna étgard ar alltsd formellt latt att vidtaga.) Slutligen
skulle Sverige kunna héja sin andel utan att avvakta andra linders at-
giarder, vilket mojligen skulle kunna stimulera till liknande insatser fran
andra hall. Nir viss erfarenhet av IDA:s verksamhet foreligger och be-
hovet av ytterligare kapitaltillskott konkretiserats, synes denna mdojlighet
bora nidrmare 6vervigas.

Internationella valutafondens verksamhet éar visserligen av stor betydelse
for u-linderna. Dessas fundamentala behov géller emellertid langfristigt
kapital. Det stéd u-linderna kan behdva fran fondens sida torde bli till-
fredsstillande tillgodoseltt genom de utvecklade landernas allméinna intresse
ay att sorja for fondens funktionsduglighet.

Da Europeiska fonden icke har till uppgift att limna utvecklingsldn och
dess verksamhet f. 6. dr begrinsad till de europeiska medlemsstaterna,
torde anledning icke foreligga att Overviga en O6kning av det svenska
bidraget. Tankar pa utvidgning av fondens verksamhet har emellertid
framforts, och det kan inte uteslutas att fonden kan fa viss betydelse for
den bistidndsverksamhet som kan komma att ske inom den genom omorga-
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nisation av OEEC tillkomna organisation for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Huruvida en lamplig form fér okad svensk hjalp
till u-linderna hirigenom skulle uppstd, synes emellertid tveksamt.

FN:s kapitalfond forefaller, i betraktande av fragans nuvarande lige, en-
dast i en oviss framtid kunna bli aktuell vid en 6kning av Sveriges bisténd.
Denna friagas utveckling torde emellertid uppmérksamt bora foljas.

juni 1961
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VII. Bilateralt finansiellt bistind

Med bilateralt finansiellt bistind férstds hir sidant bistind som limnas
av regering eller myndigheter i det givande landet direkt till det under-
utvecklade landet i syfte att antingen finansiera investeringar eller ticka
lopande utgifter. De betydande kapitaloverforingar till u-linderna som i
form av t.ex. exportkrediter och direkta investeringar kommer till stind
i samband med néringslivets verksamhet behandlas inte i det fdljande.
I princip dryftas salunda hir endast det offentliga bilaterala finansiella
bistandet. I slutet av promemorian berdres dock vissa gransfall till detta.

Vissa avgrdnsningssvarigheter synes i praktiken uppsta mellan finansiellt
och tekniskt bistind. En stor del av det finansiella bistind som f.n. lim-
nas ar nira férknippat med tekniskt bistind; detta giller sirskilt sidant
bistind som ér knutet till bestimda projekt. Som exempel kan nimnas de
stilverk som byggs i Indien av Visttyskland, Storbritannien och Sovjet-
unionen. Sistndmnda linder har for ifrdgavarande projekt inte bara limnat
omfattande krediter utan ocksa stillt experter till férfogande samt utbil-
dat ingenjorer och fackarbetare i sina hemlidnder. Det tekniska bistand,
som limnas av t. ex. FN och dess organ, brukar 4 andra sidan uppdelas i
kategorier avseende experter, stipendier och utrustning. Den sistnimnda
kategorin foreter ibland stora likheter med vad som i regel betecknas som
finansiellt bistand. I det finansiella bistdndet kan silunda ingd vissa mo-
ment av tekniskt bistidnd och vice versa. Overhuvudtaget kan man kanske
saga, att tekniskt bistind ofta ar nodvindigt inte bara som féregingare
till utan i viss utstriackning ocksid som beledsagare av finansiellt bistand,
liksom finansiellt bistind ofta dr en forutsittning for att ett u-land skall
kunna dra full férdel av det tekniska bistind som det erhéller.

Det finansiella bistindets betydelse

Det offentliga bilaterala finansiella bistandet ér den stdrsta posten i de se-
naste drens internationella utvecklingsbistind. Detta framgar klart av den
internationella statistik som ar tillgdnglig, dven om denna dr behiftad med
méinga svagheter, av vilka den allvarligaste ar bristen pi en entydig och

Anm, Denna promemoria har utarbetats av férste sekreteraren i utrikesdepartementet
H. Berg.
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allmént accepterad definition av sjilva bistindsbegreppet. I avsaknad av
en sidan definition betecknas nedan som »bistind» allt det som man i
OEEC-statistiken rubricerar som »flédet av finansiella resursers.

En av svarigheterna i friaga om statistiken é&r att ingen klar uppdelning
gores mellan tekniskt och finansiellt bistand. Detta torde bl.a. samman-
hinga med de berorda svarigheterna att dra en skarp grians mellan de bada
bistdndsformerna. Inom FN anvidndes termen s»ekonomiskt bistand», 1 vil-
ket ingar bade tekniskt, finansiellt och katastrofbistind. I regel redovisas
endast hur detta fordelar sig mellan gavor och krediter av olika slag. Lik-
artat 4r forhallandet med den nyligen paboérjade OEEC-statistiken. Det
tekniska bistidndet kan dock beridknas utgora en relativt obetydlig del av
den totala gavohjilpen, medan den Gvervigande delen av givorna jimte
lanen och krediterna éar att hanféra till kategorien finansiellt bistand.

Det sammanlagda bistandet, offentligt som enskilt, givor som lan, frin
OEEC-landerna jamte Forenta Staterna och Canada uppgick (enligt en av
OEEC publicerad sammanstéllning!) de fyra aren 1956—59 till 27,3 miljar-
der dollar. Harav kom pa det offentliga bilaterala bistandet 14,2 miljarder
dollar, fordelat pa 9,1 miljarder i gavor och 5,1 miljarder som lidn. Av be-
loppet 14,2 miljarder var kanske 1 miljard dollar tekniskt bistind, medan
aterstoden kan anses som olika former av finansiellt bistdnd. Hari ingar
dock ndgra poster vars karaktir av finansiellt bistind mojligen kan disku-
teras, t.ex. visttyska skadestandsleveranser till Israel (0,3 miljarder dol-
lar). Det ar likval tydligt, att offentligt bilateralt finansiellt bistind utgjort
narmare halften av det totala bistindet, pa det sitt detta berdknats i OEEC-
statistiken.

PA enskilda bilaterala bidrag f6ll 11,1 miljarder dollar, motsvarande
40 % av det totala bistandet. De viktigaste posterna inom denna kategori
ar enskilda foretags nyinvesteringar, dterinvesterade vinstmedel, lin pa
kapitalmarknaderna samt garanterade exportkrediter. P4 bistindet genom
FN, varldsbanken och andra internationella organisationer kom endast 2,0
miljarder dollar eller ca 7 % av det hela. Det multilaterala bistindet har
alltsd fran rent kvantitativ synpunkt spelat en jimforelsevis obetydlig roll.

For uppgifter rorande nagra enskilda linders bistind hénvisas till fram-
stallningen nedan samt bilagan.

I detta sammanhang bor emellertid papekas, att atskilliga reservationer
méste goras betriffande den aberopade statistikens virde som en maétare
av bistAndet. For det forsta dr statistiken delvis mycket bristfillig och byg-
ger pa mer eller mindre osikra uppskattningar. Séarskilt géller detta de i
den viktiga kategorin »enskilda bilaterala bidrag» ingdende posterna. For
det andra ir det naturligtvis rent principiellt en mycket tvivelaktig metod
att ligga ihop si ojamforbara storheter som det hir ror sig om. En giva kan

1 QEEC, The Flow of Financial Resources to Countries in Course of Economic Development
1956—1959. Paris 1961.
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inte direkt jimforas med ett lan, en kredit paA 20 &r med 1ag rinta inte
med en exportkredit pa tva ar o.s.v. Det dr dirfor mycket vanskligt att
fa fram négra meningsfulla totalsummor.

For det tredje har man ocksid den fundamentala och besvirliga frigan
om vad som egentligen skall anses som bistind. Meningarna géir pa denna
punkt i hég grad isir. Mot det av OEEC framlagda materialet har bl. a.
invints, att det bygger pa en alltfor liberal tolkning av bistdndsbegreppet.
Nu talar man, som nidmnts, i OEEC-statistiken visserligen inte om bistand
utan om »>flodet av finansiella resurser», vilket uppenbarligen kan vara
ett vidare begrepp. I den aktuella debatten har man dock i allminhet inte
uppriitthallit nigra siadana distinktioner, utan OEEC-siffrorna har behand-
lats som liktydiga med bistind. Riknat pa detta sitt kommer bistindet upp
i forhallandevis hoga andelar av nationalprodukten for vissa linder, exem-
pelvis Storbritannien (1,16 % 1959), Vasttyskland (1,4 %), Forenta Sta-
terna (0,63 %) och Frankrike (2,6 %). Inom den s.k. Development As-
sistance Group (DAG), varom mera nedan, uppges emellertid vissa linder,
framst Storbritannien och USA, ha yrkat pa en snivare tolkning av bi-
stdndsbegreppet. Man har sdlunda vant sig mot att kortfristiga kommersiella
krediter riknas som hjilp. Ett annat problem torde vara i vad mén privata
investeringar skall anses som bisténd.

Det kraftigt okade intresse som nu #gnas bistandsfragorna virlden éver
kommer férmodligen att leda till att statistiken s& smaningom blir bittre
och mer tillférlitlig. Snart kommer man troligen ocksi i internationella
sammanhang att tvingas ta stillning till fragan om en definition och av-
gransning av bistandsbegreppet. Forst nir enighet om en sadan avgrins-
ning uppnaitts blir det mojligt att ge en mer konkret innebérd it den nu
s omskrivna madlsittningen att industrilinderna skall avstd en procent av
sin nationalprodukt varje ar till u-linderna.

Hur én statistiken och definitionerna ma fndras i framtiden, forefaller
det dock ganska sikert att det offentliga bilaterala finansiella bistandet
under alla forhallanden kommer att inta en dominerande plats bland de
olika hjilpformerna. Det #r t.o.m. mycket méjligt, att denna bistinds-
form vid striktare definitioner blir relativt &n mer betydelsefull dn hittills.

Sveriges och vissa andra linders insatser

I detta avsnitt limnas nagra uppgifter om vart eget lands och de viktigare
givarlindernas finansiella bistand, sadant detta sett ut de senaste dren eller
planeras for framtiden. For att belysa det finansiella bistindets relativa
betydelse anges déirvid ocksd nagra siffror belysande den totala hjilpens
omfattning. Framstillningen ar huvudsakligen baserad pa det ovan om-
nadmnda OEEC-materialet, och de i detta sammanhang namnda reservatio-
nerna far givetvis hallas i minnet.
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Sverige

Det bilaterala finansiella bistind som under senare ar lamnats av Sverige
har inskriankt sig till vissa ataganden i samband med olika slag av atgir-
der inom OEEC. Hosten 1958 erholl Turkiet en tiodrig regeringskredit pa
3,88 milj. kronor sasom svenskt bidrag till detta lands stabiliseringspro-
gram. Konsolideringen av EPU-fordringar 1959 resulterade i sjuariga
svenska krediter till bl. a. Grekland och Turkiet pa 15 milj. kronor. Kon-
solideringen 1959 av kommersiella fordringar gentemot Spanien och Tur-
kiet uppgick till ca 1 respektive 28 milj. kronor. Sammanlagt har Sverige
de senaste aren pa nu nidmnda sitt stillt cirka 50 milj. kronor till foérfo-
gande. Sveriges totala bistdnd under aren 1956—59 ar enligt OEEC-berak-
ningarna 111 milj. dollar, varav de enskilda direkta investeringarna utgjor-
de lejonparten (ca 62 milj. dollar).

Storbritannien

Landets totala offentliga och enskilda bistind 1956—59 uppgick till 3,1
miljarder dollar. Hirav svarade det bilaterala bistidndet for 92 % ; hjilpen
via multilaterala organ spelade alltsd en relativt underordnad roll. P4 det
offentliga bilaterala bistidndet kom ca 900 milj. dollar, varav ungefiar 550
milj. dollar utgjorde gavor och 350 milj. dollar lan (netto, d. v. s. efter juste-
ring for amorteringar).

Gavorna har till storsta delen avsett de brittiska kolonierna, men vissa
belopp har ocksa gatt till de oberoende samvildeslinderna och till utom-
staende stater. Till en mindre del har de géllt tekniskt bistand (bl. a. enligt
Colombo-planen) och i dvrigt har de utgjort finansiellt bistand till 16pande
utgifter eller investeringsiandamal.

Lanen sonderfaller i stort sett i tvd grupper. Den ena gruppen limnas i
fria pund och kan alltsa anvindas for import fran valfritt land eller for
att bestrida utgifter inom det lantagande landet. Den andra gruppen av lan
limnas i enlighet med Section 3 av Export Guarantees Act av 1949. Dessa
exportkrediter ar i dubbel mening »ear-marked»: de limnas till ett visst
land till visst belopp och kan endast anviindas till inkép av varor och tjians-
ter fran Storbritannien eller till bestridande av didrmed forknippade kost-
nader inom det lintagande landet. Lan av den fdrsta typen limnas till ko-
lonierna, medan de oberoende medlemmarna av samvildet och utomstien-
de u-ldnder ar hédnvisade till exportkrediter enligt Section 3. I bada fallen
tillampas i regel radande marknadsrinta. Kredittidens lingd ar i forsta
fallet 25 ar, for exportkrediterna vanligtvis mellan 10 och 20 ér.

Den utan jamforelse storsta mottagaren av exportkrediterna éir Indien,
som 1958—59 beviljades tre sddana lin pa4 sammanlagt 184 milj. dollar.
For narvarande diskuteras inom det s. k. Indien-konsortiet (se nedan) yt-
terligare brittiska exportkrediter av stor omfattning. De 6vriga samvildes-
lander som mottagit dylika krediter dr Pakistan, Malaya, Ceylon och Nigeria.
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Frankrike

Frankrike limnade 1956—59 ett totalt bistand pa 4,8 miljarder dollar, var-
av ungefir 98 % hade bilateral karaktar. Bade det offentliga och enskilda
bistindet har i alldeles 6vervigande grad avsett medlemmar av franc-om-
radet. Detta innebdr alltsa att bistandet gatt till linder som under stirre
delen av den period berdkningarna avser var franska kolonier. Algeriet
ingar ocksa sdsom en av de storsta bistindsmottagarna. Typiskt for det
franska bistandet dr vidare de offentliga bidragens dominerande stillning
och dessas karaktir av givor. Det offentliga bilaterala bistindet uppgick
under de nadmnda fyra aren till 3,1 miljarder dollar, varav 80 % ulgjordes
av gavor. Drygt en tredjedel av den offentliga hjidlpen gick till l6pande ut-
gifter sasom forvaltningskostnader och subventioner. Resterande tva tredje-
delar avsdg investeringar, vilka alltsd ocksa de till stérsta delen finansie-
rats medelst givor.

Viisttyskland

Det totala tyska bistiandet 1956—59 uppgick till 2,3 miljarder dollar. En
knapp fjirdedel f6ll pA den multilaterala hjdlpen, alltsd betydligt mer an
vad fallet var for Storbritannien och Frankrike. Det offentliga bilaterala
bistindet belopte sig till 660 milj. dollar, varav tekniskt bistind 17 milj.
dollar sdsom gava, finansiellt bistand 350 milj. dollar (netto) sasom lan
och skadestind till Israel 290 milj. dollar. Lanen férdelar sig pa vissa hu-
vudkategorier: konsolideringskrediter (till framfér allt Turkiet); »Um-
schuldungskredite», d. v.s. ett statligt overtagande av redan beviljade pri-
vata exportkrediter; »Finanzkredites for investeringsprojekt. Lanen synes
som regel ha ldmnats till marknadsrinta och l6ptiden har varierat mellan
4 och 20 ar. Vare sig bistindet lamnats sdsom gava eller lan, har det till
storsta delen varit knutet till leverans av visttyska varor eller tjénster.

Att det tyska bistindet totalt nar upp till jaimforelsevis hoga belopp ir
framst att tillskriva den stora volymen av privata, av staten garanterade
exportkrediter (800 milj. dollar 1956—59). Eftersom dessa ar relativt kort-
fristiga, kan det tyska bistandet knappast ségas ha varit lika virdefullt
som dess kvantitativa omfattning enligt OEEC:s berdkningsgrunder i och
for sig ger intryck av. I det starkt utvidgade hjilpprogram som nu plane-
ras synes man emellertid ha for avsikt att avhjilpa de brister som vidlatt
det hittillsvarande bistindet. Enligt ett uttalande i féorbundsdagen nyligen
av utrikesminister von Brentano kommer den statliga u-hjilpen under
1961 och 1962 sammanlagt att uppga till 5 miljarder DM. For multilate-
ralt bistind — via FN, EEC etc. — reserveras harav 750 milj. DM. Av det
bilaterala bistdndet pa 4 250 milj. DM ar 300 milj. DM bestamt for tekniskt
bistind och aterstoden for finansiellt bistand i form av langfristiga lan.
Utover den statliga insatsen tillkommer den privata sektorns exportkre-
diter och direkta investeringar samt lan fran den vésttyska centralbanken



94

till Virldsbanken. I sistndmnda former beriknas vartdera aret ca 2 mil-
jarder DM komma att stéllas till u-lindernas férfogande.

Ekonomiminister Erhard forklarade vid samma tillfille, att den offent-
liga kapitalhjilpen i princip skall ldamnas i form av langfristiga krediter
medan gévor bara skall komma i friga for tekniskt bistand. I férsta hand
skall det statliga bistiandet ga till sadana investeringsprojekt som fran pri-
vatekonomiska synpunkter inte dr rintabla sisom vigar, kanaler, dammar,
ete. och krediterna kommer i sidana fall att ges pa sarskilt gynnsamma
villkor. Krediterna blir i princip bundna till sirskilda projekt, men inom
ramen for internationellt samarbete kan man ocksid medverka till finan-
siering i allménhet av konkreta utvecklingsprogram som i fallen Indien
och Pakistan. Kapitalhjidlpen avses ddremot inte bli knuten till leveranser
av tyska varor, vilket alltsd skulle innebdra en viktig uppmjukning av
hittills foljda principer. Den bundenhet till sirskilda projekt, som nu be-
tonas si starkt for det framtida bistindets vidkommande, kan dock i prak-
tiken dven medféra en viss bundenhet till tyska leveranser.

Forenta Staterna

Det amerikanska bistindet perioden 1956-—59 uppgick totalt till 14,1 mil-
jarder dollar — lika mycket som bistindet fran alla OEEC-linderna och
Canada tillsammans. Ungefér 94 % av bistindet lamnades i bilaterala for-
mer. Det offentliga bilaterala bistindet var 8,6 miljarder dollar, varav 5,3
miljarder dollar i gavor och 3,3 miljarder dollar som lin (netto). Hiri in-
gar gavor avseende tekniskt bistind med en halv miljard dollar. Siffran for
ldnen inkluderar 1,5 miljarder dollar i dittills outnyttjade tillgodohavan-
den vilka uppstiatt genom forsiljning i u-linderna av amerikanska éver-
skottslivsmedel. Dylika tillgodohavanden brukar till storsta delen anvin-
das till finansiering av utvecklingsprojekt om vilka nirmare éverenskom-
melse triffas mellan USA och landet i fraga. I OEEC-statistiken ingéar inte
bidrag till rena militdrutgifter. Didremot medriknas det s. k. defense sup-
port som limnats av International Cooperation Administration till ett an-
tal underutvecklade linder, till storsta delen som gava. Mottagarna av si-
dant bistind — hittills en av de storsta posterna i Forenta Staternas offent-
liga hjialp — skapar ocksa »motfonder» i lokal valuta vilka anvindes for
dndamal som dverenskommes mellan landet och ICA.

Den bilaterala amerikanska hjalpen maste numera till allra stérsta delen
anvindas fér kop av varor och tjinster fran USA. Linen loper i regel med
en rdanta varierande mellan 3 och 6 % och en amorteringstid pa upp till
40 ar. Aterbetalning far vanligtvis ske i lantagarens valuta.

I Forenta Staterna har som bekant den senaste tiden pagatt en livlig de-
batt rorande den framtida utlandshjilpen. En viss kritik har i detta sam-
manhang riktats mot det hittillsvarande bistiandets utformning. I sitt bud-
skap till kongressen om utlandshjilpen i bérjan av 1961, och senast i sam-
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band med ett fér kongressen framlagt lagférslag om denna, har president
Kennedy framhallit att bistiandet bor utformas si att det i hogre grad kan
frimja de mottagande lindernas ekonomiska och sociala utveckling pa
ling sikt. Hjilpen bor dirfoér i stérre utstrackning limnas i form av lidng-
fristiga ldn i stéllet for direkta understod. Presidenten nidmner amorte-
ringstider pa upp till 50 ar. Lanen bor 1opa med lag rdnta men aterbetalas
i dollar. For att gora bistandet mera effektivt kommer dettas villkor ocksa
att bli beroende av att mottagarlinderna uppgor langsiktiga utvecklings-
planer och uppnar konkreta mal. Man avser ocksa fran amerikansk sida
forsoka formé u-linderna att foreta de genomgripande reformer som ar
visentliga for deras ekonomiska och sociala utveckling.

USA maste, framhaller presidenten vidare, ha mojlighet att iklada sig
bindande forpliktelser gentemot u-linderna for flera ar framéat. Denna lang-
tidsplanering bor underbyggas med mdjlighet att pa minst fem ar upptaga
lan fran finansministeriet. Han hemstiller darfér om bemyndigande att
under de nirmaste fem aren fa uppta dylika ldn pa sammanlagt 7,3 miljar-
der dollar.

I ett annat forslag till kongressen nyligen har presidenten av delvis sam-
ma skil begiirt en sadan dndring i lagen om leveranser av jordbrukspro-
dukter (P.L. 480) att han fram till slutet av 1966 kan stilla jordbruks-
produkter till de behévande lindernas forfogande till ett sammanlaglt varde
av 7,6 miljarder dollar, dock inte mer in 2,5 miljarder under nagot kalen-
derar. De motfonder, som uppkommer dia de mottagande linderna enligt
dverenskommelse avsitter motvirdet av hjilpen i egen valuta, bor enligt
forslaget 1 framtiden ocksa fa utnyttjas for projekt pa det sociala omrédet
sasom skolor och sjukhus, Hittills har de endast fitt anviindas fér mer eko-
nomiskt betonade projekt.

For det budgetar som borjar den 1 juli 1961 begér presidenten 2,9 miljar-
der dollar till ekonomisk hjalp och 1,8 till militir hjilp. Av den ekonomiska
hjilpen skall enligt forslaget ca 1,2 miljarder anviandas for lingfristiga
utvecklingslan mot lag rinta och aterbetalbara i dollar, 0,6 miljarder till
kontanta understod och 0,4 miljarder till tekniskt bistind. En halv miljard
dollar reserveras for en beredskapsfond och i bidrag till internationella
organisationer utgar 158 milj. dollar,

Ovriga linder

Bland andra bistindsgivande linder dr kanske framst Canada av intresse
fran svensk synpunkt. Detta lands bistind 1956—59 var 464 milj. dollar,
varav den offentliga bilaterala hjilpen svarade for 200 milj. dollar. Den
overvigande delen hirav, 164 milj. dollar, limnades som gava till olika pro-
gram for tekniskt bistind och som kapitalhjialp. Framst har Canadas hjilp
gatt till Indien men ocksa till 6vriga av Colombo-planen omfattade linder
samt Vistindien.
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Ovriga OEEC-liinder kan knappast anses ha haft nagra egentliga bistinds-
program av allméin rickvidd under den berorda perioden. Nigra linder nar
visserligen betydande lolalbelopp, niamligen Belgien (394 milj. dollar), Ne-
derlinderna (847 milj.), Portugal (182 milj.) och Schweiz (393 milj.). I
samtliga dessa fall beror dock de hoga beloppen pa omfattande direkta in-
vesteringar och andra privata kapitaloverforingar, vilka for de tre forst-
namnda landerna hiinger nira samman med deras nuvarande eller for-
gingna koloniala engagemang.

I detta sammanhang méa ocksa erinras om det bistind som limnas frin
osthlockets sida. Detta bistind har vanligen fitt formen av lin avseende in-
kop av utrustning fran det lingivande landet for vissa 6verenskomna indu-
striprojekt. Lanen loper med lag rinta —.i regel 2 /s % — och skall i regel
dterbetalas inom 8 a 12 ar. Dessa lan har kompletterats med ett som giva
limnat tekniskt bistind av pa det hela taget ganska begrinsad omfattning.
Sammanlagt beriknas den verkligen presterade hjilpen fran dstblocket un-
der perioden 1956-—59 ha uppgatt till endast 140 milj. dollar per ar. De
dtaganden om bistind som dessa linder laimnade under den berdérda perio-
den var dock mycket storre. De uppgick till sammanlagt 2,3 miljarder dol-
lar exklusive inbérdes bistand och militirhjilp.

Sammanfattningsvis kan konstaterats, att det féreligger utomordentligt
stora variationer mellan de olika lindernas sitt att utforma sina hittills-
varande hjilpprogram. Nagra gemensamma drag i dessa dr det svirt att
finna. Det skulle i si fall vara den relalivt obetydliga roll, miitt i pengar,
som det multilaterala tekniska och finansiella bistindet spelar. Detsamma
giller det bilaterala tekniska bistindet. Det bilaterala finansiella bistindet
synes diremot bli en allt stérre post, bade absolut och relativt, ju mer om-
fattande ett lands bistand ir.

Bilateralt finansiellt bistind inom multilateral ram

Aven om de stora givarlinderna silunda foredragit att till allra storsta de-
len limna sitt finansiella bistand i bilateral form, har denna bilaterala hjilp
1 viss utstriickning, sirskilt pd senare tid, lillkommit eller utformats inom
en multilateral ram. Lianderna i friaga har under diskussion sinsemellan och
med internationella organisationer enats om vissa bistindsatgirder och
overlagt om varje lands bidrag ete. Vad som friamst dr av intresse i detta
sammanhang ir kanske det s. k. Indienkonsortiet. Detta tillkom f6r ett par
ar sedan, nirmast pa Virldsbankens initiativ. Inom denna grupp har vid
olika tillfallen Gverliggningar dgt rum i Washington om Indiens behov av
finansiellt bistind for att genomféra sina femarsplaner, och man har vigt
detta behov mot de insatser som de deltagande linderna resp. internatio-
nella organen forklarat sig villiga att gora. I konsortiet ingar Forenta Sta-
terna, Storbritannien, Visttyskland, Canada, Japan och Virldsbanken. Ny-
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ligen anslét sig ocksa Frankrike till detta. Vid de tvA sammantriden som
aglt rum innevarande ar representerades Sverige, Norge och Danmark —
liksom vid ett sammantride med det likartade Pakistankonsortiet — av en
gemensam observator. Aven Osterrike och internationella valutafonden var
foretridda av observatorer. Tidigare har ocksid Nederlinderna och Italien
deltagit pa detta satt.

Pé indiskt hall har man beriknat landets behov av utlindskt finansiellt
bistind under tredje femarsplanen (1961—66) till 5,2 miljarder dollar.
Hirayv beriknar man erhélla 0,8 miljarder fran Sovjetunionen och vissa and-
ralinder. Fran de i konsortiet deltagande internationella finansinstituten och
linderna skulle alltsd erfordras ett bidrag pa 4,4 miljarder dollar. Vid va-
rens overliggningar inom konsortiet har det framkommit, att Virldsbanken
och Internationella utvecklingsfonden (IDA) ér beredda att stilla 400 milj.
dollar till Indiens férfogande under de tva forsta aren av femdarsplanen.
Forenta Staterna har for samma period utlovat 1 045 milj. dollar, Visttysk-
land 364, Storbritannien 250, Japan 80, Canada 56 och Frankrike 30 milj.
dollar. Totalsumman f6r de tva aren blir alltsa 2 225 milj. dollar. I samtliga
fall ror det sig om krediter med undantag av en del av det kanadensiska bi-
draget vilken limnas som géva. Villkoren for krediterna varierar i enlighet
med de olika principer som linderna tillimpar. Fran USA:s sida talar man
om langfristiga 14n till lag rinta, Storbritannien limnar exportkrediter till
marknadsrinta ete. Tendensen mot lingre amorteringstider ar dock pétag-
lig, dven om dessa — med undantag {or de utlovade amerikanska lanen —
dnnu knappast torde helt motsvara de indiska énskemalen.

Den ovan berérda gruppen for utvecklingshjilp (DAG) bor kanske ocksa
namnas hir, DAG bildades i januari 1960 vid ett méte i Paris rérande OEEC :s
framtid. Medlemmar i DAG ar fo6r nirvarande Belgien, Canada, Frankrike,
Forenta Staterna, Italien, Japan, Nederlinderna, Portugal, Storbritannien,
Visttyskland och den europeiska ekonomiska gemenskapens kommission.
Gruppen har haft méten i Washington, Bonn och London, och sammantri-
der fér femte gangen i milten av juli 1961 i Tokio. Niir OECD tréder i kraft,
kommer gruppen att ing4 i den nya organisationen sidsom dess kommitté
for utvecklingshjilp (DAC), och dess méten kommer déirefter i princip att
héllas i Paris.

Vid det senaste DAG-mdétet i London antogs bl. a. en resolution i vilken
de deltagande linderna uttalar sin avsikt att 6ka och effektivisera den to-
tala hjilpen till de underutvecklade linderna. Vid de kommande métena
kommer man mera i detalj att dryfta hur denna malsittning skall omsittas
i prakiiken. Vid sidan av bistdndets kvantitet kommer sadana fragor upp
som villkoren fér hjalpen (forrintning och amortering ete.), planering av
bistindet for flera dr framét, mottagarlindernas behov och méjligheter att
tillgodogora sig hjilpen samt fordelningen av denna mellan mottagarlin-
derna.

7—201631
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Frdgan om en ékning av de svenska insatserna

Den offentliga diskussionen om en utvidgning av den svenska u-hjilpen har
hittills huvudsakligen kretsat kring det bilaterala tekniska bistindet och
den multilaterala hjilpen via FN och andra internationella organ. Infér en
mera betydande utvidgning av de svenska bistindsinsatserna kan det emel-
lertid vara befogat att dverviiga mojligheterna till en utvidgning av det bila-
terala statliga finansiella bistindet.

For det mottagande landet kan ett bilateralt finansiellt bistind besitta
ménga tilltalande drag jimfort med 6vriga hjalpformer. Enbart tekniskt
bistand ir man i lingden inte néjd med, eftersom man givetvis inte bara
vill ha de nodvindiga kunskaperna utan ocksi de kapitalresurser som gor
det mojligt att omsiitta kunskaperna i konkreta resultat. De underutvecklade
lander som kommit sa langt att de formulerat detaljerade utvecklingspro-
gram — exempelvis Indien — iir kanske én mer angelidgna om finansiellt
stéd for planprojekten én om tekniskt bistand. Det riader inget tvivel om att
u-linderna ocksa ofta foredrar att motta ett 1an, som kanske kan betraktas
som en affir for bigge parter, én t. ex. gavor i form av utbildningsprojekt
0. dyl. Det ma i detta sammanhang erinras om att Sverige pa senare tid i
olika sammanhang fatt motta direkta framstillningar om att limna finan-
siellt bistand till linder som Indien, Jugoslavien och Brasilien. Sarskilt nar
det giller Indien har dessa énskemal framforts i en alltmer bestimd form.

Aven fran det givande landets synpunkt synes den bilaterala finansiella
bistindsformen ha vissa fordelar. Den kriiver for ett givet bistindsbelopp
sjilvfallet inte tillndrmelsevis si stora resurser av administratérer och ex-
perter som exempelvis det tekniska bistindet. Den kan i vissa konjunktur-
ligen, genom att anknytas till leverans av svenska varor, bringas att belasta
valutareserven i ligre grad @n vad som i regel ir mojligt nir det giller
multilateralt bistand. Och idven om det i och for sig ar viktigt att dra en grans
mellan vad som ar hjilp och vad som dr kommersiell verksamhet, kan det
— utan att for den skull eftersiitta de mottagande lindernas intressen —
innebira ett stod &t niringslivets anstringningar att vinna fotfiaste p4 mark-
nader som i framtiden kan bli av stor betydelse fér givarlandet.

Som en nackdel med det bilaterala finansiella bistandet i jamf{orelse med
andra bistandsformer skulle man méjligen kunna anse det forhallandet, att
det i hogre grad far karaktiren av ett allmiint stod at den regering till vilken
det limnas. Detta kan i nigon man forsvira valet av lampligt mottagarland.
I den man det finansiella bistindet limnas for genomforande av bestimda
projekt minskar emellertid denna invdndning i styrka.

Vid den konkreta utformningen av det finansiella bistaindet uppkommer
manga besviirliga frigor som maste ingiende utredas. Nagra av de viktigaste
av dessa fragor redovisas i det foljande.

Gdvor eller lin. Sisom ovan framhélls har de linder som hittills limnat
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det mest omfattande finansiella bistindet, nimligen Forenta Staterna och
Frankrike, till 6vervigande delen givit detta i form av gavor. Den interna-
tionella tendensen synes dock fér niirvarande gi mot mindre givor och mer
lin eller krediter. Man kan kanske siiga att om givor ir den »naturliga»
bistindsformen fér det tekniska bistindet, framstar lin och krediter som
den naturliga formen for finansiellt bistind. Sadant bistand limnas i regel
for att mojliggora investeringar som ir direkt eller i varje fall indirekt pro-
duktiva och som dirf6r bor kunna forrintas och amorteras. Naturligtvis ér
ocksa det tekniska bistindet produktivt, men sambandet fir i detta fall
for det mesta anses vara mer indirekt och langsiktigt in nir det galler fi-
nansiellt bistand. Férrintnings- och amorteringsskyldigheter har vidare an-
setts stimulera mottagaren till férsiktighet vid bistandets anvindning. I den
man villkoren géres tillriickligt gynnsamma forefaller dven mottagarlin-
derna ofta foredra lan framfoér gavor. Ett svenskt finansiellt bistind synes
silunda i frimsta hand béra limnas sisom lin. Detta skulle naturligtvis
inte behova utesluta, att bistindet ges som giva om siirskilda omstindig-
heter motiverar detta.

Villkoren for linen torde bora anpassas efter projektens karaktir. Fér
industriella investeringar — om nu siddana bér bli féremal for svenskt fi-
nansiellt bistind -— kan tillimpas vanlig marknadsriinta och relativt kort
amorteringsperiod. For indirekt produktiva basinvesteringar bér rintan bli
ligre och &terbetalningstiden lingre. Om amorteringstiden i féorsta fallet
exempelvis kan sittas till 10 4 15 4r, kan den i det senare {4 utstrickas till
30 &4 50. Den rintesubvention som uppkommer d4 marknadsriintan under-
skrides torde lampligen varje 4r bora redovisas som en i hjalpprogrammet
ingdende gava.

Ett sirskilt skl som talar for en liberal instillning fran givarlindernas
sida i friga om amorteringstidens lingd ir hinsynen till u-lindernas ater-
betalningshorda. Det forefaller tydligt, att flera underutvecklade linder
inom néigra 4r kommer att se sina nuvarande, ofta besviirliga betalnings-
balansproblem skirpta pa grund av de amorteringsskyldigheter som avilar
dem som f5ljd av tidigare erhédllna 1an och krediter. Aven om dessa linder
tack vare det bistind de mottager lyckas 6ka sin produktion i relativt snabb
takt, finns det naturligtivs ingen garanti for att de ocksi kan 6ka sin export
i tillricklig omfattning. De stora konsumtions- och investeringsbehoven i
linderna ifrdga kommer sannolikt under ling tid framat att utéva stort
tryck pé deras tillgingliga resurser, och dirtill kommer deras svarigheter
att snabbt vinna 6kad avsittning for sina produkter pa frimmande mark-
nader.

Projektbundna eller fria lan. Aven om vissa linder i viss utstrickning lim-
nat en allmin finansiell hjilp, torde det fér de férhallandevis blygsamma
svenska insatser som kan ifrdgakomma ligga nirmast till hands att koppla
ihop dem med forverkligandet av konkreta utvecklingsprojekt. I vissa fall
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kan det mahinda befinnas 6nskviirt att limna finansiellt bistind i anslut-
ning till svenskt tekniskt bistdnd ochy/eller insatser fran niringslivets sida.
I de fall da ett land har ett vill genomarbetat utvecklingsprogram, t. ex.
Indien, skulle bistdndet dock alternativt kunna ges for genomférande av
detta program i allméinhet utan att i forvig behova knytas till individuella
projekt. De engelska exportkrediterna till Indien erbjuder hir ett intressant
exempel. Dels har dessa limnats for konkreta projekt (t. ex. stalverket i
Durgapur), dels fér import av engelska kapitalvaror fér icke narmare an-
givna projekt inom femirsplanernas ram. (Ett par sidana lan har ocksa
limnats for import av brittiska varor i allménhet.)

»Sverige-bundna» eller fria lan. Det vanligaste ar f. n. att det givande lan-
det féreskriver medlens utnyttjande till inkdp av egna varor respektive
tjanster. Den senaste tidens utveckling synes pa det hela taget ha medfort
en skirpning i detta hianseende. Avgorande for ett lands stillningstagande
ar bl. a. dess betalningsbalanslige, sysselsittningssituationen i det egna
landet, det internationella konjunkturliget samt hansynen till de egna ex-
portintressenas anstringningar att etablera sig pa de nya marknaderna. De
mottagande linderna foredrar sjilvklart att fa fria lan, som gor det mojligt
for dem att képa fran de leverantdrer som erbjuder de férmanligaste vill-
koren i friga om priser, leveranstid, produktens limplighet och kvalitet etc.
Fran svensk sida torde det finnas anledning inta den principiella stind-
punkten, att bistindet bér limnas obundet. Undantag kan naturligtvis fa
goras, t. ex. for det fall att det givande landet befinner sig i betalningsbalans-
och sysselsattningssvarigheter. Det ir ocksa uppenbart, att en internationell
praxis av motsatt slag kan gora det svart fér Sverige att mer eller mindre
ensamt uppritthalla liberala principer pa denna punkt.

Bistdndets linderinrikining. Urvalet av linder paverkas delvis av andra
hinsyn én i friga om det tekniska bistindet. For att ett land skall kunna
utnyttja ett omfattande finansiellt bistind si effektivt som onskvirt, bor
de helst ha hunnit en bit upp pa den ekonomiska utvecklingens trappstege.
Viktigast torde dock vara att det foreligger ett realistiskt och vil genom-
arbetat utvecklingsprogram for det underutvecklade landet sa att det finan-
siella bistindet kan knytas till ett bestiamt led av detta program.

Utéver mojlighelen att helt pa bilateral vig dverenskomma om svenskt
bilateralt finansiellt bistand foreligger ocksa alternativet att delta i de mul-
tilaterala aktioner som ovan berorts. For ett sadant forfarande talar svdrig-
heterna for ett litet land som Sverige att dverblicka behoven i olika delar av
viirlden. Vidare kommer de svenska insatserna alltid att — relativt sett —
bli mycket begrinsade, varfér de miste inordnas i storre bistindssamman-
hang och i utvecklingsplaner, som Sverige kan ha svart att pa egen hand
bedéma. Sverige har som nimnts genom observator varit representerat vid
de senaste diskussionerna inom Indien- och Pakistan-konsortierna. Det kan
mahinda fran vissa synpunkter te sig tilltalande att si sméningom ga vidare
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pa denna viag genom att anknyta ett eventuellt svenskt finansiellt bistand
— helt eller delvis — till dessa eller liknande multilaterala aktioner. Man
kan inte heller utesluta mojligheten att OECD i framtiden kan utveckla sig
till ett betydelsefullt forum fér friagor rdérande bistdndets utformning och
inriktning och att darfor ett aktivare svenskt deltagande inom denna ram
kan te sig motiverat, Det bor ocksd framhéllas att Internationella utveck-
lingsfonden, IDA, forklarat sig beredd att mottaga bidrag avsedda for an-
vindning i visst angivet land. Sadana sirskilt reserverade medel skulle inte
ingd i IDA:s reguljara fonder utan behandlas separat.

Bistandels finansiering. Det naturliga synes vara, att det offentliga finan-
siella bistandet limnas dver budgeten. Harvid ligger det nirmast till hands
att anlita fonden for kreditgivning till utlandet. Denna ir icke revolverande,
varfor varje kredit fordrar ett sirskilt anslag pA kapitalbudgeten. Det for-
tjanar emellertid att framhéllas, att amorteringarna pi de ldn som limna-
des till Sovjetunionen och de nordiska linderna under och omedelbart efter
kriget under 1960-talet kommer att uppga till i genomsnitt ca 80 miljoner
kronor per ar. :

Vid insatser av den storlek som kan aktualiseras nér det giller finansiellt
bistind kan det bli nédviandigt med en forstirkning av budgetens inkomst-
sida. Exempel pa mojligheten att koppla ihop statens utgifter for finansiellt
bistind med hiirfér sirskilt reserverade inkomstposter, t. ex. en speciell
skatt eller sirskilda 1an upptagna foér indamaélet, erbjuder Visttyskland, dar
en del av avkastningen av de ERP-medel, som landet pa sin tid erhdll ge-
nom Marshall-hjdlpen, brukar reserveras for utvecklingshjdlpen. Ett ny-
ligen utgivet »industrilan» — d. v. s. ett 1an som tecknats av den visttyska
industrin — pé 1,5 miljarder DM avses ocksd anvindas till att bekosta en
stor del av det aktuella bistindsprogrammet. I Forenta Staterna kommer
man ocksd, som ovan niamnts, att tillgripa metoden med sarskilda ldn for
finansiering av utvecklingshjilpen, forutsatt att kongressen godkinner
presidentens forslag i denna riktning.

Grdnsfall till det offentliga finansiella bistdndet

Diskussionen har hittills endast avsett sadant bilateralt finansiellt bistdnd
som limnas av regeringen eller andra offentliga organ. Det rér sig silunda
om offentliga medel som stilles till u-landets forfogande genom myndig-
heternas forsorg. En annan form av stod till ekonomisk utveckling utgor
det enskilda kapital som kommer de underutvecklade linderna tillgodo ge-
nom niringslivets verksamhet. Sisom exempel hidrpid har inledningsvis
namnts enskilda exportkrediter och direkta investeringar. Man kan emeller-
tid tinka sig vissa mellanformer mellan offentligt och enskilt finansiellt bi-
stand. Med en viss forenkling kan man kanske séiga, att det darvid kan réra
sig antingen om enskilt kapital som tillféres u-landet genom medverkan pa
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ett eller annat sitt av myndigheterna i det givande landet, eller om offentliga
medel som tillféres u-landet via enskilda foretag.

En tinkbar mellanform ir sdlunda att u-landet genom statens medverkan
beredes tillfille att uppta ett lan pa den svenska kapitalmarknaden. Statens
medverkan maste givetvis som ett minimum innefatta tillstind for veder-
borande land att utge lanet, Den kan ocksd vara mer omfattande och inbe-
gripa Aterbetalningsgaranti gentemot koparna av skuldférbindelserna
och/eller subventionering ay réintan,

Under efterkrigstiden har av allt att doma endast ett fital linder — framst
USA, Schweiz och Storbritannien — tillatit u-linder att uppta lin pa den
egna kapitalmarknaden. Ndgra benefika villkor har det dirvid veterligen
inte varit friga om. SAdana lan har i OEEC-statistiken som nimnts hin-
forts under rubriken enskilda bilaterala bidrag.

Man skulle vidare kunna tianka sig, att staten limnar svenska foretag lan
eller annat finansiellt stéd — eller tillstand till upplaning utomlands — for
att mojliggora projekt i u-landet. I detta sammanhang kan erinras om ett
nyligen framlagt forslag fran en svensk foretagare innebiarande att svenska
staten varje ir skulle ansld en summa pa 150 milj. kronor till en fond, vil-
ken skulle administreras av stat och industri gemensamt. Fondens uppgift
skulle vara att bevilja lan for industriell verksamhet &t svenska industri-
foretags dotterbolag eller med dem samarbetande foretag i u-linderna. For
en redogorelse for vissa narmare till hands liggande former for statligt stod
av privata insatser i u-linderna hénvisas till promemoriorna rérande skatte-
tekniska atgirder, exportkreditgarantier och investeringsskydd.

september 1961
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VIII. Multilateralt tekniskt bistand

Kunskapsoéverforingen till de underutvecklade linderna har blivit en huvud-
uppgift for FN och dess fackorgan. Programmet for tekniskt bistind ticker
ett mycket vidare filt 4n namnet i och for sig later forstd. Det giller inte
bara specialkunskaper i begrinsad teknisk mening utan hela skalan av
nyttiga kunskaper inom hélsovird, administration, skolvisen, jordbruk ete.
Tidigare har tekniskt bistind sedan linge givits av missionen och enskilda
foretag samt genom bilaterala 6verenskommelser mellan staterna. Det multi-
laterala bistandet, d. v. s. bistind genom internationella organisationer, har
vuxit fram ur insikten att dessa organisationer bér medverka till att méta
de gigantiska behoven pi kunskapsoverféringens omride. Det har #ven
varit ett starkt 6nskemal frin de underutvecklade lindernas sida att fa till
stind ett bistindsprogram av multilateral karaktir, dir de sjidlva kan ta
aktiv del i planeringen. De har betraktat det som en stor fordel att kunna
vilja fackkunniga ridgivare bland expertkandidater fran ett stort antal
linder och att kunna placera sina stipendiater genom de internationella
kanalerna till FN:s alla medlemslinder.

Dessa for FN:s bistindsverksamhet utmiérkande drag aterspeglas i de
principer som ligger till grund for organisationens tekniska bistand:

— Bistandet skall bygga pa framstillningar frin mottagarlinderna
och pa Gverenskommelser med dessa linders regeringar.

— Mottagarlandet engageras i planeringen. Bistindet skall ingd i en all-
méan plan for samhillets utveckling och ha karaktaren av hjilp till sjilv-
hjalp. _

— Mottagarlandet engageras ekonomiskt genom att betala de lokala
omkostnaderna och stilla personal till forfogande for utbildning och bitra-
dande sysslor.

— Allt bistdnd limnas till eller genom regeringar.

— Inga politiska villkor far fistas vid bistindet och ingen atskillnad
goras med hinsyn till politisk struktur, religion eller ras. Hjilpen skall ha
en helt neutral karaktar.

— Bistadndsexperter skall viljas med hinsyn till sin tekniska kompetens
och sin forstdelse for den kulturella bakgrunden och de sirskilda behoven

Anm. Denna promemoria har utarbetats av forste sekreteraren i utrikesdepartementet
H. Berg.
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i de linder som skall bistids. (Kandidaterna kan i allmidnhet foreslas fran
alla medlemslinder, och mottagarlindarna har fritt val bland framférda
kandidater. Det slutliga avgorandet fattas alltid av mottagarlandet.)

Den tekniska bistindsverksamhetens nuvarande utformning och omfattning

FN:s och fackorganens reguljiira bistandsprogram samt OPEX

FN:s reguljira program for tekniskt bistdnd startade redan 1947, diA FN
6vertog det radgivande arbete pa socialvirdsomradet som tidigare utférts
av UNRRA framfor allt i Europa. TvA ir senare, nir de underutvecklade
landernas problem boérjade fa prioritet, vidgades arbetsfaltet till att om-
fatta dven ekonomi och forvaltning. Medel anslas arligen ur FN:s reguljira
budget till dessa tre bistAndsformer under rubrikerna social welfare, eco-
nomic development och public administration. Anslagen har med aren stigit
och uppgick 1960 till 1,98 milj. dollar. Hirav f6ll 0,48 milj. dollar pa eco-
nomic development, 1,2 milj. pd social services och 0,3 milj. pd public
administration. For 1961 har beslutats en hojning till totalt 4,93 milj. dollar.

Det reguljéra programmet for tekniskt bistdnd i forvaltningsfragor har
de senaste dren kompletterats med en betydelsefull ny bistidndsform, det
s. k. OPEX-programmet (Operational and Executive Personnel). Erfaren-
heten har visat, att enbart expertrddgivning inte ir tillfredsstillande i
ménga lander dir den offentliga férvaltningen lider av svara brister. General-
forsamliingen beslot darfor hosten 1958 att bista intresserade regeringar att
pa dessas begiran tillfalligt anstdlla kvalificerade personer, vilka sdsom
dessa regeringars tjansteman skall utféra verkstillande uppgifter. Det
mottagande landet betalar i regel den for landet normala 16nen medan FN
tillskjuter vad som dirutéver erfordras. OPEX-programmet administreras
i praktiken pd samma sitt som det Gvriga tekniska bistindet. Enligt beslut
av generalforsamlingen hosten 1960 ér det efter tva ars forsoksverksamhet
numera en permanent del av bistAndsverksamheten. Budgeten fér program-
met var 1960 0,3 milj. dollar; fér 1961 har anslaget hojts till 0,85 milj. dol-
lar. Vid utgdngen av 1960 hade ca 30 OPEX-experter utnimnts.

Aven nigra av FN:s fackorgan bedriver ett tekniskt bistind av mindre
omfattning, vars kostnader bestrides ur de ordinarie medlemsavgifterna.
ILO avsatte ar 1960 ca 95 000 dollar for tekniskt bistind. 1961 &kas ansla-
get till 220 000 dollar. UNESCO:s anslag for samma dndamal uppgick 1960
till ca 2 milj. dollar. WHO satsade samma ar 7 milj. dollar ur den egna bud-
geten. IAEA har 1959 anslagit ca 0,44 milj. dollar till tekniskt bistind pa
atomenergiomradet. Fackorganens visentligaste insats pa bistdndsomradet
ar dock dels den verksamhet som utféres medelst anslag ur EPTA-medel,
dels de uppdrag som utféres for Sirskilda fondens rikning och mot ersitt-
ning av denna (se nedan).
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EPTA

Huvudparten av FN:s tekniska bistindsinsatser sker inom ramen fér det
utvidgade programmet for tekniskt bistdnd (Expanded Program of Technical
Assistance). Detta program inleddes 1950 och finansieras helt av frivilliga
bidrag frin medlemsstaterna. Ar 1960 limnades bidrag till EPTA av 85 lan-
der. Utvecklingen sedan starten framgar av foljande tabell:

A Bupp | Olg s e
bidragsgivare i milj. dollar (procent)

1950—51.....000000s 54 20

1952, .viisanmnannns 65 19 19

& et e R 69 22 19
31T e A T 71 25 12
1955 71 28 11
POBB NN e e 71 29 4
BT i vi v anaumivnins 84 31 7
L A e e e 85 31 1,5

s o LR el S 83 30 —5

s L1 R pot gy Do AL 85 34 13
e 85 41 21

1 Enligt hittiils limnade utféstelser.

Tendensen ar silunda stadigt uppéatgiende, sa nir som pa ar 1959. Ned-
gangen detta ar forklaras av att Forenta Staterna di sinkte den »matching
percentage», som landet tillimpar for att bestimma sitt bidrag, fran 45 till
40 % av de totala bidragen. Okningen i utfistelserna fér 1961 ar den storsta
hittills.

EPTA-programmet administreras av FN och fackorganen, som i allmin-
het inrittat sirskilda avdelningar for tekniskt bistind. For att planera,
samordna och overvaka de skilda organens bistdndsverksamhet finns en
styrelse for tekniskt bistind (Technical Assistance Board), som bestar av
en av generalsekreteraren utsedd verkstillande ordférande (Executive
Chairman) jamte cheferna for de deltagande organisationerna.

I de storre mottagarlinderna foretrades TAB av fasta linderrepresentan-
ter — for nirvarande etablerade i 45 linder — med huvudsaklig uppgift att
bitriada de hjilpsokande regeringarna med uppgorande av deras bistdnds-
framstallningar, att dvervaka genomférandet av bistindsprogrammet samt
att verka for samordning mellan detta och andra hjalpprogram. Efter
Sirskilda fondens tillkomst tas ldnderrepresentanternas tjdnster dven i
ansprak av fonden, som dven bidrar till dessa kostnader pA filtet.

TAB ir ansvarig infér Technical Assistance Committee (TAC), ett un-
derutskott till ECOSOC. Kommittén bestar av en representant fér vardera
av de 18 medlemsstaterna i rddet samt for sex stater utanfor detta. Den
sammantrider tva eller tre ganger per ar for att granska verksamheten och
for att fatta beslut om program och planer for framtiden. Dess rekommen-
dationer behandlas av ECOSOC och generalférsamlingen.
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Tillgingliga EPTA-medel fordelas mellan FN:s fackorgan enligt ett system
med planering ldndervis (country programming). Frin och med 1961—
62 sker planeringen tvaarsvis. Varje hjilpsokande land far géra en priori-
tering av sina hjilpbehov inom ramen for en viss kvot. Fackorganen till-
delas en andel i direkt proportion till storleken av de bistindsansékningar
som efter forslag av FN:s styrelse for tekniskt bistind (TAB) godkinnes
for respektive organs verksamhetsomrade. De fackorgan pa vilka de storsta
andelarna av EPTA-medel fallit ar — forutom UNTAO, FN:s avdelning for
tekniskt bistind — FAO, WHO, UNESCO och ILO. Dessa fyra organisa-
tioner jimte UNTAO svarade 1959 for over 90 % av de faktiska filtkost-
naderna.

Ett karakteristiskt drag i EPTA-programmet ir den starka koncentra-
tionen pa expertverksamheten. Genomsnittligt har expertverksamhetens an-
del av de totala anslagen hittills utgjort ca 70 %. Pa stipendieverksamheten
har kommit ca 20 % och pi utrustning i anslutning till det tekniska rad-
givningsarbetet ca 10 %. Hur kostnaderna fordelat sig de tre sista aren
framgar av nedanstéende tabell. I fjol omfattade EPTA-programmet 2 208
experter och 2 017 stipendier.

1958 1959 1960
L 30T s e e o e A R ol T 77 78 78
b 3 O T B et e s e 12 15 17
RS T SRR e et e L ST 11 7 5
100 100 100

Ser man pa den geografiska fordelningen av anslagen, dr det mest i6gon-
fallande draget den kraftiga héjning av Afrikas andel som nu planeras.
Under 1950—58 f6ll 10 % pa Afrika; for 1961/62 forutses denna andel
stiga till 28 % — mer &n som planeras for Asien (27 %), Latinamerika
(22 %) och Mellersta Ostern (15 %).

Siirskilda fonden

Vid sidan av EPTA har de senaste aren vuxit fram ett nytt tekniskt bi-
standsprogram, Sirskilda fonden, som innebir en visentlig forstirkning
av tidigare insatser. Fonden inledde sin verksamhet den 1 januari 1959
och dess uppgift dr att medverka till skapandet av sddana foérhallanden
som gor kapitalinvesteringar mojliga eller mer verksamma. Dessa »pre-
investment activities» bestar t. ex. av undersokningar av mineraltillgingar,
jordbeskaffenhet och industriell potential samt inriittande av utbildnings-
och forskningsinstitut for tekniker och arbetare. Fondens insatser koncen-
treras till ett fatal storre projekt; enligt praxis fir projekten inte kosta
under 250 000 dollar. Man inriktar sig redan fran bérjan pi langvariga in-
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satser. Fonden kan triaffa avtal med en maximal 16ptid pa fem &r. Den ge-
nomsnittliga 16ptiden har varit tre och ett halvt ar.

Sérskilda fonden finansieras liksom EPTA medelst frivilliga bidrag. Mal-
sittningen vid fondens start var att den tillsammans med EPTA skulle for-
foga 6ver totalt 100 milj. dollar. For 1959 anslogs dock endast nigot over
25 milj. dollar till fonden (till EPTA 30 milj.) och for 1960 38,5 milj.
(EPTA 34 milj.). 1961 kan fonden troligen rdakna med ca 48 milj. dollar.
Fondens totala anslag hittills inklusive de vid styrelsesammantridet i maj
1961 godkidnda projekten uppgar till 131 milj. dollar. Till samma projekt
beriknas de mottagande regeringarna sjalva bidraga med inalles 173 milj.
dollar.

Till skillnad fran vad som giller for EPTA anvindes en betydande del av
fondens resurser for utrustning. Under 1960 f6ll 35 % av anslagen pa detta
andamaél, 48 % p4 experter och 3 % pa stipendier. Anslagen fordelade sig
samma 4r pa verksamhetsomriden enligt foljande: oversikter och under-
sokningar 37 %, forskningsinstitutioner 28 % och utbildningsprojekt 35 %.
I den geografiska fordelningen kan man éven hér iakttaga forskjutningen
till Afrika, namligen fran 7 % av anslagen 1959 till 17 % 1960. P4 Asien
kom 1960 32 %, Mellersta Ostern 20 % och Amerika 28 %.

Sirskilda fonden tillimpar en form av samarbete med FN och fackorganen
som innebir en hog grad av centralisering i planering och beslut. Fonden ar
ensam ansvarig i dessa avseenden men Overlater det praktiska genomféran-
det till fackorganen. Dessa far tjanstgora som entreprendrer och. verkstil-
lande organ och erhaller ersiittning av fonden for detta arbete. Av de under
1959 och 1960 godkénda 115 projekten atog sig FAO 49, UNESCO 17,
UNTAO 15 och ILO 13 projekt.

Sasom exempel pa fondens insatser kan anféras négra av de projekt dar
svenska experter varit engagerade. I Chile bistar Sarskilda fonden och FN
vid kartliggningen av mineraltillgingarna i landets norra region. Samti-
digt ges experthjilp till de institutioner, som skall fullfélja forsknings-
arbetet i nationell skala. I Polen har ILO fatt uppgiften att inrétta ett na-
tionellt centrum fér utbildning av instruktorer och férmin. Héar trdnas
lirarkrafter som skall tjdnstgora vid regionala formansinstitut. Polen
satsar i detta projekt 2,5 milj. dollar, 6ver 75 % av totalkostnaden, medan
fonden bidrar med 0,787 milj. dollar. Ett yrkesutbildningsprojekt i storre
skala har Sarskilda fonden och ILO startat i Jugoslavien. ILO sidnder
experter for tjanstgoring vid det federala produktivitetsinstitutet och vid
fem regionala branschinstitut. Dar utbildas instruktérer och yrkesldrare
inom bl. a. mekanisk industri, traindustri, jordbruk, textilindustri och vissa
serviceyrken. Syftet 4r att skapa ett nitverk av modernt utrustade trinings-
centra over hela landet for att hoja produktiviteten inom niringslivets vik-
tigaste sektorer. Over 30 utlindska experter — tekniker och utbildnings-
specialister — engageras i detta projekt.
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Fonden ledes av en verkstillande direktor (Managing Director) som ér
ansvarig infor en styrelse (Governing Council) pa 18 personer. (Sverige
valdes i december 1960 till medlem av styrelsen till utgingen av 1963.)
Dessutom finns ett ridgivande utskott (Consultative Board) bestdende av
FN:s generalsekreterare, presidenten for virldsbanken samt verkstillande
ordféranden i TAB.

UNICEF

Forenta Nationernas barnfond, UNICEF, utgér en del av FN:s sekre-
tariat med egen budget och styrelse. Fonden deltar inte i EPTA och har
inte nagon expert- och stipendiatverksamhet motsvarande fackorganens.
Den har huvudsakligen givit materiell hjélp till barnavardscentraler, barn-
bespisningar, hilsovirdskampanjer och dylikt. Under 50-talets senare del
har emellertid den mer lingsiktiga utbildningshjilpen kommit i forgrun-
den. For nirvarande sker en omprovning av UNICEF :s program varigenom
det torde komma att fi karaktiren av tekniskt bistdnd i hogre grad an
tidigare. Man efterstrivar en fastare samordning med de nationella utveck-
lingsplanerna och med andra organisationers bistdndsinsatser. Utbildning
av personal i de underutvecklade linderna blir den visentliga uppgiften.
UNICEF:s projekt skiljer sig i allménhet fran fackorganens genom sin
méngsidighet. De innefattar ofta insatser berérande bade hélsovard, under-
visning, livsmedelsférsoérjning m. m.

UNICEF finansieras huvudsakligen genom frivilliga bidrag fran medlems-
staterna. Dessa har de senaste éren uppgatt till ca 20 milj. dollar per ar.
Dirutover far UNICEF arligen 3—4 miljoner dollar genom insamlingar,
forsiljning av julkort och liknande. For de nirmaste aren planeras bety-
dande 6kningar av UNICEF :s anslag for utvecklingsprojekt. Dessa 6kningar
har delvis méjliggjorts genom utnyttjande av fonder vilka byggts upp som
foljd av det tillimpade finansieringssystemet (»project budgeting»). Till
en del bygger de emellertid ocksé pé forutsittningen att bidragen fran med-
lemslinderna kommer att stiga.

Sveriges insatser och andra linders

Sverige har limnat en storre del av sitt bistand i form av bidrag till FN-
programmen in flertalet andra linder. Men det har inte inneburit nagra
stora bidrag i absoluta tal. Det antal expertuppdrag som tillfallit svenskar,
resp. stipendiater som sints till Sverige for studier ligger dver den andel,
som det svenska ekonomiska bidraget utgor av alla linders totala insatser.
Hirav kan man dra slutsatsen, att de medel, som utnyttjats for att képa
svenska tjdnster, dverstiger dem vilka tillskjutits fran svensk sida.

Om hinsyn tas till nationalinkomstens storlek, visar det sig att véra bi-
drag till EPTA och Sirskilda fonden 1960 placerade oss pa tredje plats efter
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Nederlidnderna och Norge (se bilaga 1). Medriknas de bilaterala insatserna
av teknisk bistandskaraktér far lander som Canada, Frankrike, Storbritan-
nien, Visttyskland, Férenta Staterna och Nederlinderna ledande still-
ningar. Négra exakta siffror dr svart att ange med hinsyn till den flytande
grinsen mellan tekniskt bistind och annat bistand.

FN:s och fackorganens reguljiira bistandsverksamhet och OPEX

De reguljara bistindsprogram, som tidigare omnamnts, bekostas ur med-
lemsbidragen till FN och fackorganen. Sveriges medlemsbidrag till FN —
1,39 % av budgeten — har de senaste dren uppgatt till:

s U1 LS R T S AU ey 4,93 milj. kronor
A S e e (L L 4,30 » ]
S LE S £ 5 Y S S N 4,35 )

Endast en mindre del av FN-bidragen anslas till teknisk bistandsverksam-
het — ar 1961 ca 8 %. Sveriges bidrag till FN:s reguljira bistandsverksam-
het pd de ekonomiska, sociala och administrativa omradena kan alltsid be-
riknas till ca 0,344 milj. kronor detta ir. Av detta har ungefir 30 % eller
0,103 milj. kronor anvints till bistind pa foérvaltningsomradet (inklusive
OPEX).

Aven négra av fackorganen har som tidigare nimnts en reguljir bi-
standsverksamhet bekostad ur medlemsbidragen. Det foljande &r en unge-
farlig berdkning av vad som 1960 anvindes till tekniskt bistdnd ur Sveriges
medlemsavgift till dessa fackorgan. Totalsumman fér FN och fackorganen
blir ndgot 6ver en miljon kronor.

Medlemsavgift Till tekniskt bistdnd
el U 1,03 milj. kr 19 = 10000 kr
UNESCO. . icuaziins 1,35 &' » 15 9% = 190000 »
IWEL O o e 1,36 » » 40 9% = 540 000 »
A e s rah 0,50 » 28 % = 14000 »

Summa 754 000 kr

En icke oviktig bistindsform ar dven de speciella, stérre bistindsprojekt
i fackorganens regi, vilka bekostas med frivilliga bidrag. Sverige anslar i
drets budget sammanlagt 1,4 milj. kronor att anvindas till ett av ILO pla-
nerat studiecentrum fér arbetsmarknadsfragor och socialpolitik, till FAO:s
Frihet frin hunger-aktion och till WHO :s antimalariakampanj.

EPTA

Under dren 1950—60 beriknas Sverige ha bidragit till den utvidgade verk-
samheten for tekniskt bistind med 31,3 milj. kronor, vilket motsvarar drygt
2 % av det totala bidragsbeloppet. Utvecklingen for varje ar framgar av
bil. 2,

Ar 1960 kom Sverige med ett bidrag pa 0,9 milj. dollar pa attonde plats
bland samtliga bidragsgivare efter USA, Storbritannien, Canada, Frankrike,
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Visttyskland, Nederlinderna och Sovjet i nimnd ordning. For 1961 utlo-
vades frin svensk sida vid bidragskonferensen ett bidrag av minst ofor-
dndrad storlek. Genom att riksdagen godként regeringens forslag i 1961
ars statsverksproposition, stiger emellertid det svenska bidraget till jamnt
en miljon dollar. Den totala bidragssumman till EPTA 6kar enligt berdk-
ningarna fran 34 milj. dollar 1960 till 6ver 41 milj. 1961. Bland linder som
bidragit till denna forstarkning av EPTA genom att héja sina bidrag méarks
foljande: Canada 0,15 milj. dollar, Danmark 0,50, Frankrike 0,30, Vasttysk-
land 0,70, Italien 0,40, Nederlinderna 0,24, Norge 0,06, Sovjet 1,18 och
USA ca 3,20 milj. I bil. 3 anges bidragen fran de storsta bidragsgivarna och
vara grannlidnder 1960—61.

Siirskilda fonden

Till Siarskilda fonden har Sverige 1959 och 1960 inbetalat sammanlagt 21,76
milj. kronor, vilket idr nédgot mer &n 6 % av de totala bidragen till denna
fond. Sveriges ursprungliga anslag, 10,88 milj. kronor, var avpassat till
den malsittning som var aktuell vid fondens start. D& bidragen fran fler-
talet andra stater inte 14g i nivd med den ursprungliga planen, kom Sve-
rige att bli den i storleksordning fjarde bidragsgivaren (efter Férenta Sta-
terna, Storbritannien och Nederlinderna). Sveriges bidrag till Sérskilda fon-
den har hallits oférindrat badde 1960 och 1961. Fondens budget har emel-
lertid vuxit genom o6kade insatser fran flera andra linder. Totalsumman
1959 stannade vid 25,8 milj. dollar; 1960 var man uppe i 38,5 milj. For
1961 har utlovats bidrag till ett sammanlagt belopp av ca 48 milj. dollar.
Sarskilt betydande héjningar kan registreras for USA, Visttyskland, Ja-
pan och Italien. Men éven véra nordiska grannlinder rycker nu fram med
storre bidrag dn tidigare. Bilaga 4 visar anslagen till Sarskilda fonden frin
de storsta bidragsgivarna jamte vara grannlinder 1960—61.

Téankbara former for ékning av de svenska insatserna

I det foljande diskuteras vissa méjligheter att forstirka Sveriges insatser
i vad avser FN:s nuvarande tekniska bistdndsprogram. Hinsyn tas silunda
inte i detta sammanhang till sddana sarskilda bistandsaktioner som féran-
ledes av nya och oférutsedda behov (t.ex. FN:s fond for ekonomisk hjalp
i Kongo). Forst kan det dock vara motiverat att framligga nigra allmdnna
synpunkter som gor sig giallande i detta sammanhang.

Vid en stérre hojning av de svenska insatserna har man att rikna med
vissa problem och osdkerhetsfaktorer. Det giller bl.a. den inverkan en
dylik héjning kan vintas f4 pa 6vriga bidragsgivare. Hir bor forst upp-
mirksammas den positiva verkan av héjda bidrag till EPTA och Sirskilda
fonden i form av ett hogre amerikanskt bidrag. USA utlovade maximalt
40 milj. for 1961 fér bada programmen tillsammans under férutsdttning



112

att det amerikanska bidraget inte 6versteg 40 % av de samlade bidragen
till EPTA och Sirskilda fonden. Varje nytt bidrag till dessa fran 6vriga
linder utloser enligt detta system automatiskt ett belopp motsvarande 67 %
av Okningen fridn den amerikanska »bidragsreserven». Nir maélsittningen
fér de bada programmen nu héjts till 150 milj. dollar enligt en resolution
av generalférsamlingen i december 1960, kan man férutsitta att USA:s
maximibelopp kommer att stiga i motsvarande mén, si att denna effekt
intrider dven vid hojningar 6ver 100-miljonersstrecket.

Det kan ifragasittas om hojningar av den storleksordning, som hir dis-
kuteras, skulle ha en enbart stimulerande verkan pa ovriga bidragsgivare.
Man skulle nimligen kunna hidvda att om Sverige kraftigt 6kade sin in-
sats, en del linder mojligen skulle kinna ett mindre ansvar for bistindet
via FN, varigenom effekten av den svenska insatsen skulle komma att mot-
vigas av mindre insatser fran andra hall. Det forefaller emellertid sanno-
likt, att de positiva reaktionerna skulle komma att dominera och att initia-
tiv av detta slag skulle ha en viss forebildlig betydelse. SA visade det sig
exempelvis att det kraftiga svenska initialstodet till Sarskilda fonden hade
en dylik verkan. Vid visentligt hojda bidrag till EPTA och Sirskilda fon-
den skulle for att stimulera andra bidrag eventuellt kunna dvervigas att
sdsom praktiseras av USA knyta villkor till bidragsgivningen med den inne-
borden att bidraget hogst far motsvara viss procent av totalbudgeten.

Vid overviganden av hojningar bér hallas i minnet det nira sambandet
mellan FN:s olika tekniska bistandsprogram: FN:s och fackorganens tek-
niska bistind, EPTA, Sirskilda fonden eller speciella program sfisom
UNICEF boér salunda betraktas som en helhet. Det dr darfor viktigt, sir-
skilt i samband med stéllningstagande till fordelningen av héjningar pa
olika program, att beakta den planering och malsittning, som giller for
FN:s bistindsverksamhet. Hinsyn bor dirvid givetvis tas till 6vriga med-
lemsstaters instéllning till bistindsprogrammet och till FN-organens mdoj-
ligheter att verkstélla detta. Storre insatser fran svensk sida skulle pa sa
sitt bli en uppmaning till évriga bidragsgivare att fylla sin del av den ge-
mensamma arbetsuppgiften.

Det kan goras gillande att Sverige inte har forutsiittningar att éka de
personella insatserna i proportion till de finansiella. Ett vixande multila-
teralt tekniskt bistind stéller uppenbarligen storre ansprak pa vara expert-
resurser och mdjligheter att placera stipendiater, ehuru véra insatser pa
dessa omrdden som ndmnts f.n. ligger hogre dn vira finansiella bidrag.
Man méter hidr problem bl. a. pa utbildningens omride och av praktiskt,
administrativ karaktir. Dessa problem ar emellertid inte oldsbara. Ett be-
tydligt stérre antal experter och stipendiater skulle kunna férmedlas frin
och till Sverige under forutsittning att det gors speciella utbildningsan-
stringningar och skapas en tillfredsstillande administrativ apparat.

Pa vissa fackomraden kan det, trots 6kad utbildning, givetvis inte und-
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vikas att man nar en grins dir de svenska personella resurserna inte for-
slar. Detta dr emellertid inte ett skil att beskira Sveriges bidrag till de
tekniska bistdndsprogrammen. Man kan rikna med att medlen far god
anvindning genom att andra linder med stbrre personella resurser an-
litas. Man utnyttjar alltsd méjligheterna till en internationell arbetsfor-
medling, en av de stora fortjinsterna hos den multilaterala bistandsverk-
samheten.

Vid en dkad svensk insats aktualiseras fragan om kontroll och inflytan-
de Gver medlens anviindning. Vad forst giller mojligheterna till insyn och
Gverblick, ma erinras om att dokumentationen och utredningsverksamhe-
ten rérande de skilda bistdndsprogrammen #r rikt utvecklad och ger en
klar och kontinuerlig bild av arbetet. Dirtill kommer att de tjinstemén
i FN och fackorganen, som bl. a. ombesdrjer dessa utrednings- och infor-
mationsuppgifter, alltid ar tillgingliga for konsultationer.

Rérande Sveriges mojligheter att paverka bistindsprogrammens utform-
ning och handhavande kan allmint séigas, att vi har ett formanligt utgings-
lage i vir neutrala position och vart goda anseende i underutvecklade lin-
der. Det har ocksd viss betydelse att de nordiska linderna kan upptrida i
samverkan pa det bistandspolitiska omradet. Inom ECOSOC och kommit-
tén for tekniskt bistind, TAC, brukar en plats cirkulera mellan de nordiska
landerna. Det har visat sig, att konstruktiv kritik fran nordisk sida i flera
fall givit resultat i praktiska reformer.

Fér FN:s samtliga bistdndsprogram giller, att konstitutionella garantier
finns for att varje deltagande land skall ha mojlighet paverka utform-
ningen. Programmen understiills sdlunda alltid generalférsamlingen, dir
de blir foremal for ingdende behandling i ekonomiska utskottet. Den for-
beredande mera detaljerade granskningen dger emellertid rum i ECOSOC
och TAC, dir medlemskapet i motsats till férsamlingen och dess ekono-
miska utskott ar begrinsat. Betriffande EPTA-programmet mi nimnas
att representanter for de europeiska lindernas nationalkommittéer brukar
ha sammantridden med deltagande av vederbérande FN-tjanstemén, dir
tillfille erbjudes att diskutera programmets handhavande. For Sarskilda
fonden finns som nimnts en styrelse med representanter for 18 medlems-
linder. UNICEF har en styrelse bestdende av representanter fér 30 med-
lemslénder. I fackorganen ér de regelbundet Aterkommande konferenserna
och generalkonferenserna motsvarigheten till FN:s generalférsamling. Stor-
re svenska bidrag medfor naturligtvis ékat intresse och ansvar for bistands-
politiken och dennas tillimpning i praktiken. Som framgar av vad ovan
sagts ar mojligheterna till inflytande visserligen begriinsade men vara for-
utsattningar att vinna gehor for svenska synpunkter pd bidragspolitikens
utformning 6kar om vi samtidigt manifesterar vart intresse med ekonomisk
generositet. Som medlem i organ, som sysslar med bistandsfragor, eller ge-
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nom andra nira kontakter med dessas sekretariat kan Sveriges standpunk-
ter fa okad tyngd.

FNis reguljiira bistandsverksamhet och OPEX

Vid ekonomiska och sociala radets méte i juni 1960 framlade generalsek-
reteraren enligt riadets onskemil en rapport rérande »Opportunities for
International Co-operation on Behalf of Newly Independent Countries»
(E/3387). Rapporten byggde pa systematiska konsultationer med represen-
tanter for de stater som under 1960 blev sjilvstindiga. Undersékningen
omfattade linder med sammanlagt mellan 60 och 70 miljoner ménniskor,
d.v.s. b % av totalbefolkningen i de underutvecklade delarna av virlden.
Dessa linder hade 1960 fatt endast 2,1 % av FN:s tekniska bistind. Det
var uppenbart att denna andel maste betydligt okas for att na en rimlig
niva. Samtidigt borde bistindet éven till andra regioner fortsitta att vaxa.

Enligt generalsekreterarens uppfattning kunde dessa nya bistandsbehov
bist tillgodoses genom en forstarkning av FN:s reguljara bistdndsprogram
och OPEX. Linder, som nyligen vunnit sjilvstindighet, hade ett speciellt
behov av ekonomiska experter for planerings- och utredningsuppgifter samt
av forvaltningsexperter i ledande befattningar. Generalsekreteraren fore-
slog darfor, att betydligt vidgade resurser skulle stallas till forfogande for
ovannimnda bistdndsprogram, sirskilt de program som avsig ekonomisk
utveckling och offentlig forvaltning. Han framholl att anslaget till ekono-
misk utveckling (ca 0,5 milj. dollar) hallits oférindrat ett artionde trots
att FN:s samlade bistindsverksamhet under tiden 6kat med mer dn 100 %.
Anslaget till offentlig forvaltning (0,3 milj. dollar) hade inte hojts de se-
naste fyra dren. OPEX hade endast 0,3 milj. dollar till sitt forfogande.

Generalsekreteraren rekommenderade att ytterligare minst 2,5 milj. dol-
Jar skulle anslas till dessa tre poster for 1961 och att hojningen skulle bli
bestiende de niarmaste aren. Fordelningen mellan de tre skulle drligen tas
upp till férnyat vervigande. Anslagen till den reguljéra bistindsverksam-
heten 1961 faststilldes av generalférsamlingen den 20 december. Man f6lj-
de i huvudsak generalsekreterarens rekommendationer sisom framgir av
foljande redovisning.

Anslag till FN:s reguljdra tekniska bistdndsprogram
(i milj. dollar)

1960 T 1961

Ekonomisk utveckling . 0,48 1,97
Social verksamhet..... 1,20 1,96
Offentlig forvaltning. . . 0,30 1,00
PDREX it 0,30 0,85
Summa 2,28 5,78
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Trots de relativt kraftiga 6kningarna av anslagen till administration och
OPEX ér det sannolikt, att dessa anslag ir otillrickliga med hiansyn till
dessa bistdndsformers primira betydelse for de unga staternas behov. Se-
dan generalsekreteraren avgav sin rapport i juni 1960 har flera nya stater
tillkommit och den politiska utvecklingen i Afrika fatt ett hastigare tempo.

Generalsekreteraren meddelade i juni 1960 att bistindsansékningarna
till OPEX langt 6versteg resurserna. Antalet forfragningar om OPEX-exper-
ter hade stigit till 176 vid denna tid. Man vintade en fortsatt kraftig steg-
ring. Antalet experter pa filtet eller pa vdg ut var endast omkring 30. I
november redovisades 31 experter inom OPEX-programmet for 1960. Nir
generalférsamlingen den 15 december beslét att permanenta OPEX-pro-
grammet understréks i den antagna resolutionen att de finansiella resur-
serna méste fa en helt annan storlek.

Bistandsinsatserna via den reguljira budgeten har férdelen att kunna
sattas in relativt snabbt och pé platser dar akuta behov foreligger. Syftet
med dessa insatser ir just att komplettera EPTA-programmet pa sddana
svaga punkter. Och denna forstirkning ér sirskilt nodvindig de nirmaste
dren nir si ménga linder befinner sig i ett 6vergangsstadium med bristfil-
lig férvaltning.

Det torde béra overvigas huruvida Sverige, eller de nordiska linderna
gemensamt, borde verka for att anslagen till tekniskt bistand pa forvalt-
ningsomradet och genom OPEX héjs viisentligt. Medlemsbidraget skulle
da fa héjas med vad som ér erforderligt for att ticka dessa kostnader. For
Sveriges del skulle en total 6kning med exempelvis 10 milj. dollar endast
medféra ett med ca 0,7 milj. kronor hojt medlemsbidrag. Alternativt skulle
man kanske kunna tinka sig en sirskild fond till komplettering av forvalt-
ningsbistindet och OPEX, vilken kunde finansieras medelst frivilliga bi-
drag fran de stater som sirskilt dnskar stodja dessa bistandsformer.

De sérskilda bistdndsprojekten i fackorganens regi och Sveriges anslag
till dessa, 1,4 milj. kronor, har tidigare berérts. Vissa av dem kriver diven
fortsattningsvis frivilliga bidrag fran medlemslinderna. Nya liknande pro-
jekt kan tidnkas framkomma. I detta sammanhang ma ndmnas beslutet
vid UNESCO:s generalkonferens 1960 att starta ett »Emergency Programme
of Financial Aid for the Development of Education in Africas. Det ér redan
i planeringsstadiet. UNESCO:s generalsekreterare har viadjat till Sverige
och andra ldnder om frivilliga bidrag. Ett handlingsprogram kommer att
utarbetas pi grundval av medlemslédndernas svar. Fran svensk sida har ut-
lovats att méjligheten av ett finansiellt bidrag skall undersékas.

EPTA och Siirskilda fonden

Sasom ovan framhallits, har generalforsamlingen under sin senaste session
uppmannat medlemslinderna att 6ka sina bidrag till EPTA och Sirskilda
fonden s att de for dessa program tillgingliga medlen »i en omedelbar fram-
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tid> nar beloppet 150 milj. dollar. Nagon férdelning mellan de bada pro-
grammen anges inte i resolutionen, men man ténker sig att 50 milj. dollar
skulle falla p4 EPTA och 100 milj. pa fonden. De fram till maj 1961 utfasta
bidragen for 1961 utgor ca 41 milj. dollar for EPTA och 48 milj. for fonden.
For att de uppstillda mélen skall forverkligas erfordras foljaktligen vasent-
ligt 6kade bidrag fran medlemslidndernas sida sirskilt vad fonden angar.

For EPTA:s del uppgir den nu efterstrivade bidragsokningen till drygt
8 milj. dollar. Detta belopp kommer att kunna absorberas, i takt med inten-
sifierad expertrekrytering, av den efterfragan pa bistind som stadigt Okar,
sirskilt fran linder som nyligen uppnétt sjilvstandighet. For att underlatta
for vissa linder att 6ka sina bidrag undersdkes for narvarande helt preli-
minirt férutsittningarna for inforande av ett system, enligt vilket viss del
av ett lands bidrag skulle kunna reserveras for visst eller vissa speciella
projekt dvensom mojligheterna av bilaterala projekts anknytning i olika
former till EPTA-projekt.

I detta sammanhang ma nimnas att det utvidgade systemet med fasta
linderrepresentanter och den &kande betydelse detta fatt for planerings-
och samordningsindaméil aktualiserat behovet av en forstirkning av dessa
representanters kontor med bitridespersonal.

Under de tvé ar Sirskilda fonden varit verksam har den visat sig fylla
nagra av de fundamentala utvecklingsbehov som tidigare ej kunnat pa sam-
ma sitt tillgodoses: snabb utbildning av teknisk personal i u-linderna,
kartliggning av exploaterbara naturtillgdngar och tillimpad forskning pa
industrialiseringsomradet.

Det ir ocksé en allméin uppfattning — kanske framfor allt i de nordiska
linderna — att fonden blivit det mest effektiva och det mest expansionsdug-
liga av FN:s olika bistdndsprogram. Den har funnit arbetsformer som ar
befriade fran de svagheter man ofta pitalat i friga om det 6vriga tekniska
bistandet i FN:s regi. Fonden gér genomgaende flerdriga insatser, som full-
foljs till dess projekten dr mogna att drivas i nationell regi. Expertresur-
serna koncentreras till ett begrinsat antal storre projekt, och kunskaps-
dverforingen forenas med vil tilltagna anslag for utrustning. I allt detta
har fonden tillvaratagit de biista sidorna i den bilaterala verksamheten. Sam-
tidigt kan fonden utnyttja multilateralismens fortjanster genom bred ex-
pertrekrytering med anlitande av alla fackorgan och genom regional pla-
nering. En effektiv centralisering har ocksa forverkligats i fondens arbete,
varigenom utrymmet for motsittningar mellan fackorganen reducerats.

Behoven av bistandsinsatser av »pre-investment»-karaktir dr vixande.
Fram till fondens styrelseméte i maj 1961 hade fonden mottagit 326 fram-
stillningar, varav dock atskilliga mast utgallras pa grund av sina svag-
heter. Inklusive de vid nimnda mdéte godkidnda projekten har 199 projekt
godkiints for medelsanvisning. Till godkinda projekt har fonden da ansla-
git 131 milj. dollar. Forutom den obligatoriska fonderingen med */s av alla
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anslag har nu fonden i reserv for nyttjande under 1961 mellan 5 och 6
milj. dollar. Omkring 50 % av anslagen anviinds fér experthjidlp. Vissa
svarigheter att komma i gang med projekten anknyter till bestimmelsen
att for varje projekt skall det mottagande landet betala av egna medel mel-
lan 1/4 och hilften av utgifterna. Tendensen ér dock att u-linderna blir allt
angelignare att 4stadkomma sddana egna prestanda for att komma i dtnju-
tande av fondens bistand.

Mot denna bakgrund framstir den maélsittning fondens chef angivit —
100 milj. dollar till 1962 ars budget — sidsom i och for sig onskvird. De ad-
ministrativa férutsittningarna for en relativt snabb expansion av fonden
far ocksi anses vara tillfredsstallande.

Med hinsyn till ovan angivna behov och madjligheter till visentliga bi-
stindsinsatser forefaller det naturligt, att en framtida 6kning av Sveriges
utvecklingshjilp i betydande utstrickning far formen av ytterligare bi-
drag till EPTA och Sarskilda fonden.

UNICEF

Sveriges anslag till UNICEF har under senare ar varit 1,35 milj. kronor. For
budgetaret 1961/62 har beslutats en héjning till 1,8 milj. kronor. Anslaget
ir beriknat sd att det motsvarar Sveriges bidragskvot till FN. Under den
senaste tiden har kunnat konstateras en nyorientering av fondens arbete,
vilken i linje med svenska rekommendationer innebdr att verksamheten in-
riktas mera pa utbildning och pa integrerade modra- och barnavardspro-
jekt. Direst, som det finns anledning rikna med, denna nyorientering full-
foljes synes forutsittningar vara for handen for att i fortsitiningen stodja
barnfondens program pa ett &n mer aktivt sitt dn tidigare. En 6kning av det
svenska bidraget skulle betyda att Sverige dven till UNICEF, liksom i EPTA
och Sirskilda fonden, limnade ett storre bistdnd én vad som skulle bli fal-
let om bidragskvoten till FN lades till grund.

Néar Sverige nu engagerar sig allt starkare i familjeplaneringsprojekt,
kan en utvidgad insats inom UNICEF :s ram éven bidra till att demonstrera
den positiva inneboérden i vart intresse fér barnens och familjens problem
i u-landerna.

FN-projekt med bilaterala inslag

I samband med behandlingen av FN:s tekniska bistdndsprogram boér med
nagra ord beréras mojligheterna att inom FN:s ram samordna skilda bilate-
rala bistdndsprojekt. Detta skulle kunna ske antingen pa sa satt, att pro-
jekt vilka startas och drivs av enskilda linder inordnas i FN:s bistidndspla-
ner, eller s att projekt vilka planeras av FN overlats at nagot eller nigra
linder att bekosta och genomféra. Genom sidana arrangemang skulle man
uppna att bistdndsinsatser, som till storsta delen dr bilaterala, kunde ut-
nyttja FN:s planeringsexpertis och administration, rationellt samordnas
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med andra FN-insatser samt fa status av FN-projekt. En saddan koordine-
rande och &vervakande funktion fran FN:s sida skulle kunna bidraga till
att forhindra att bilaterala program byggs upp utan samordnande kontak-
ter sinsemellan. Ur kostnadssynpunkt dr det kanske inte alltid helt ratio-
nellt, att varje industriland skapar omfattande administrativa och plane-
rande bistindsorgan, nidr de internationella organisationernas personella
resurser skulle kunna utnyttjas for en stor del av dessa praktiska uppgif-
ter.

Man har i detta sammanhang talat om »grey aid> och hivdat att FN
skulle kunna tjinstgora sisom ett slags paraply fér en rik flora av bilate-
rala insatser. Man kan givetvis tinka sig mycket olika former av »grey aid»
med mer eller mindre starka inslag av multilateralism. Ett exempel ir det
svensk-etiopiska byggnadsinstitutet, dir FN pa ett sent stadium intresse-
rats att engagera sig och utnyttja institutet sasom regionalt byggnadsforsk-
ningscentrum for Ostafrika., Det vore i ménga fall énskvirt att samarbete
etablerades pa ett tidigare stadium, stundom redan vid planering och upp-
byggnad. Hur sidana projekt avtalsmissigt och finansiellt skulle utformas
ar fragor, som borde goras till féremal for utredning i FN och i medlems-
linderna.

For att pa allvar forverkliga »grey-aids-tanken skulle krivas att storre re-
surser stilldes till FN:s forfogande. I forsta hand skulle behévas en viss
utbyggnad av den administrativa apparaten, inte minst fér planeringsupp-
gifter. De fasta FN-representanterna i underutvecklade linder — allt fler
for varje ar — skulle behova stéd av fackspecialister och fa vissa plane-
ringsresurser till sitt forfogande. Dessa representanter och deras kontor
skulle kunna utnyttjas dven for halv-bilaterala projekt och dirigenom
utvecklas till koordinationsinstanser.

I ménga fall kan ldnder for sina bilaterala projekt tinkas behdva perso-
nal, som inte gér att rekrytera i det egna landet. I sidana fall borde FN ha
mojlighet att stidlla expertis fran andra linder till forfogande pa vissa
villkor. Dessa stodinsatser fran FN:s sida borde vara lika naturliga som
skilda former av samverkan i motsatt riktning, t. ex. bitridande experter
till FN:s tjénst, bekostade med bilaterala medel. Bida dessa typer av in-
satser kan byggas ut betydligt.

Slutligen ma nédmnas att inom ramen fér UNESCO:s -ovannimnda
»Emergency Programme» i Afrika aven planeras vissa insatser av bilate-
ral karaktir. Man har foreslagit att UNESCO skulle fungera sisom rekry-
teringscentral for lirare till Afrika, varvid 16n betalas av mottagarlandet och
kompletteras av givarlandet till rimlig nivd, en bistindsform som innu
inte provats av Sverige.

september 1961



BILAGA 1

Bidrag till EPTA och Sirskilda fonden i promille av

nationalinkomsten
Bidrag 1960 till Nationalinkomst % .
EPTA och Fonden 1959 i ‘;’l‘i“’?’“e
milj. dollar mifdoliar |+ PAUenalinkomst

Nederlinderna. ...cvoieasson 3,76 8 442 0,45
NOTEE: st as van S vnian oo 0,97 3 257 0,30
SVETIEE. .o oivsisimviniwssvaison s 3,00 10 310 0,29
BT 0T by e ] M IR 0,98 4 518 0,22
Storbritannien. . ............ 8,00 53 564 0,15
Canatl: <l s s s s 4,00 27 816 0,14
Indien;, s e 5 siasialistrsriia y s 2,560 26 1812 0,10
Férenta Staterna............ 30,48 396 600 0,08
NESttYSEIand. . - A e et 3.33 45 762 0,07
Frankrlie. -1 i uvies v v 2,61 39 435 0,07
Ialensih e s s an s n s 1,10 22 420 0,05
Japan. .. Sl G e 0,62 27 691 0,02
FINIand . v vivon o s noini v ninswio e 0,03 3178 0,01

1 Inkomst till faktorkostnad, d.v.s. bruttonationalprodukt minus virdeminskning och indirekta

skatter
2 1958
BILAGA 2
Sveriges bidrag till EPTA 1950—61
s Total bidragssumma Fran Sverige Frin Sverige
i milj. kr i milj. kr i procent

(T4 N S P e Sl 105 0,5 0,5

L e L S b 98 1,8 1,8

P e T e AN T S ey 115 2,0 1,7

B o aTs e e R A e 130 2,5 1,9

B s oy s e SR 145 3,0 2,1

(T O S I e 150 3,6 2,4

B et o e e e e Rl 160 4,1 2,6

BB e T 163 4,5 2,8

B e e e e 155 4,67 3,0

. 1 | e | e 178 4,67 2,6

L vt 215 5,2 2,4
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BILAGA 3

Bidrag till EPTA 1960—61
Milj. doliar

1960 1961
Firenta Staterna............ 14,66 17,81
Storbritannien. . ............ 3,00 3,00
Sovjetunionen............... 1,18 2,35
Canadn. ... 8, e 2,00 2,15
Vistbyskland. . . . .voovmsess 1,43 2,12
Branbrile, .2 et et 1,54 1,85
Nederlinderna, o .. v oesnss 1,32 1,57
ATy s e bl L ST 0,65 1,16
Sverige....coven A 0,90 1,00
INORREL - i - L oste e alain s A acids 0,55 0,60
HINIANG R S 0,03 0,05

BILAGA 4

Bidrag till Sérskilda fonden 1960—61
Milj. dollar

1960 1961
Firenta Staterna............ 15,82 18,17
Storbritannien. . ........00.. 5,00 5,00
wvasttyskland . cosi sl 1,90 3,45
Nederléinderna.,............. 2,44 2,44
Gangdn, e W s 2,00 2,35
SVEHEE. saaciavit banonis soraiasis 2,10 2,10
)6y Te | T2 e e - S ey o 1,75 1,75
JRDPBI U i S e e 0,48 1,42
{402 o L 0,60 1435
Sovjetunionen.. ... edaaa e 1,18 1,18
J i e | e R e e 1,07 1,07
It (4] 4 S e T 0,42 0,60
SR L S T T S 0,33 0,58
Hinland . oot b e i - 0,10




IX. Bilateralt tekniskt bistind

Med filtprojekt i verksamheten for tekniskt bistind till underutvecklade
lander forstds hir sidana projekt, som ér forlagda till mottagarlandet. De
kan bestd av undersokning och kartliggning av naturtiligangar, av radgiv-
ning till de lokala niringarna, av undervisnings- och forskningsanstalter, av
sjuk- och hilsovardsanliggningar och av familjeplaneringsprojekt. Bilate-
rala filtprojekt grundar sig regelmiissigt pa avtal mellan givar- och mot-
tagarlindernas regeringar, undantagsvis med nigon internationell orga-
nisation som tredje part med huvudsakligen symboliska funktioner. I sdidana
avtal stipuleras omfattningen av parternas dtaganden, vilka for givarlandets
del vanligen bestar i att stilla personal, utrustning jimte visst penningbi-
drag for projektets driftskostnader till forfogande, medan mottagarlandet
svarar for erforderliga byggnader och tomt fér projektet samt, dir si &r
majligt, s. k. »counter-parts» till de utlindska experterna och hjilppersonal.
Det torde ocksa héra till regeln, att givarlandet utfister sig att ge ett antal
stipendier for fortbildning utomlands av elever vid projekten eller dir an-
stilld inhemsk personal, som skall ersiitta de utlindska experterna.

Ibland kan det tekniska bistindet vara kombinerat med stérre kapital-
insatser av givarlandet. En undervisningsinstitution, som med utlindsk
hjélp uppféres i ett visst land, kan t. ex. vara av sidan omfattning, att mot-
tagarlandet ej kan bira annat iin en begrinsad del av anliggningskostnader-
na. Ett annat tinkbart fall ar att en hel fabrik skiinkes eller mot krediter
overlates till ett land inom ramen for det tekniska bistandet. I sidana fall
kan man svirligen dra en bestimd grins mellan finansiellt och tekniskt
bistind.

Andra linders bilaterala tekniska bistdnd

Tekniskt bistand till u-linderna limnas pa bilateral vig i en eller annan
form av det Gverviigande antalet industrilinder. Till féljd av namnda
gransdragningssvarighetery finns i tillginglig statistik kostnaderna for
dessa linders insatser pa det rent tekniska bistandets omrade endast undan-
tagsvis redovisade for sig; jamférelser mellan linderna blir dirfér osikra.
Storsta givarland dr emellertid Forenta Staterna, som fér budgetaret 1960/61

Anm, Denna promemoria har utarbetats ay férste sekreteraren i utrikesdepartementet
C. Lidgard.
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anslagit ett belopp av 206 miljoner dollar till tekniskt bistand, varav 172
miljoner dollar for bilateral och 34 miljoner dollar fér multilateral verk-
samhet. Som jamforelse kan erinras om att de totala bidragen till EPTA
uppgick till 33 miljoner dollar 1960. Inom ramen foér det amerikanska bi-
stindsprogrammet utsindes sagda ar 6 000 personer till olika filtprojekt i
u-linderna, medan Gver 8000 stipendiater darifrin erholl utbildning i
Forenta Staterna och ytterligare ett betydande antal i andra industrilinder
pa amerikansk bekostnad. Ett utmirkande drag i den amerikanska bi-
staindsverksamheten ir att de egna universiteten och vetenskapliga institu-
tionerna samt enskilda foretag sisom konsulterande ingenjorsfirmor och
entreprenadforetag anlitas i stor utstrickning for sjilvstidndiga uppgifter.
De amerikanska filtprojekten i det tekniska bistindet spinner ver vidast
tinkbara verksamhetsomraden. For att nimna nagra fi exempel bedrives
lirareutbildning i ett flertal u-linder genom férmedling av amerikanska
lirarhogskolor likasi utbildning och forskning inom jordbruket samt
radgivning och yrkesutbildning pa olika tekniska omraden. Det stora fler-
talet faltprojekt bestir av expertinsatser av enskilda eller i smérre grupper.
For att fullstindiga bilden av den amerikanska utvecklingshjilpen ma
namnas, att den totalt uppgar till omkring 2 miljarder dollar arligen, varav
salunda 10 % utgores av tekniskt bistand.

Bland andra industrilinder som limnar tekniskt bistand i storre skala
kan nimnas Storbritannien, som till linderna i sodra och syddstra Asien
sedan 1951 givit sammanlagt 6,8 miljoner pund, varav 2,6 miljoner pund
for stipendier for utbildning i Storbritannien, 1,6 miljoner pund for exper-
ter pa faltet samt 1,8 miljoner pund fér utrustning. Bland storre projekt
kan nimnas ett institut fér utbildning av inhemsk personal for ett stalverk
i Indien, till vilket Storbritannien dven lamnat finansiell hjilp, samt ut-
bildning av teletekniker i Pakistan. Dirjamte har Storbritannien bl. a. med-
verkat med personal, utrustning och huvuddelen av driftskostnaderna for
ett atomforskningsinstitut i Teheran.

Visttysklands arliga anslag till tekniskt bistand uppgar fér nirvarande
till omkring 90 miljoner DM. Sedan 1956 har detta land inom ramen for sin
bilaterala hjalpverksamhet bl. a. upprittat 31 utbildningsanstalter — till
stor del pa yrkesutbildningens omride — sint ut 500 experter och rad-
givare, fordelat inemot 1 000 stipendier samt bekostat 3000 industriprakti-
kanters utbildning i Visttyskland. Aven Nederlinderna har for dylikt énda-
mal anslagit storre belopp, frimst for att bekosta bitridande experter for
FN:s bistindsverksamhet.

Norge har sedan 1952 ett fiskeriprojekt i delstaten Kerala i Sydindien,
som inbegriper havsforskning och provfiske med olika redskaps- och bat-
typer samt upprittandet av ett fiskebatsvary, en isfabrik, en fabrik for
tillverkning av betongrér for dricksvattensforsorjning i projektomradet
samt hilso- och sjukvard for fiskeribefolkningen i samma omrade. For
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projektet har hittills anslagits 52,5 miljoner norska kronor. Danmarks
och Finlands bilaterala insatser har varit av mera begrinsad omfattning,
Det férra landet har dock gjort vissa faltinsatser i Indien, Ghana och Syd-
italien samt nyligen dven utlovat Thailand bistand i ett jordbruksprojekt,
medan Finland har stéllt experter pa skogsvard till Indiens forfogande.

Aven kommunistlinderna lamnar tekniskt bistand till u-ldnder, Sovjet-
unionens bistdnd &r huvudsakligen koncentrerat till nigra storre kapital-
projekt, som finansieras med sovjetiska krediter, framférallt i Indien, Egyp-
ten och Afganistan. Av 6vriga linder inom 6stblocket synes huvudbérdan
ha fallit pa Tjeckoslovakien, som under 1959 sinde ut 117 tekniska rad-
givare till olika u-linder. Eljest dominerar stipendiegivningen i kommunist-
liandernas bistdndsinsatser.

For samordning av industrilindernas insatser pa det bilaterala tekniska
bistidndets omrade har vissa internationella arrangemang triffats, av vilka
hér i férsta hand ma ndmnas Colomboplanen, som bildades 1950 av linder
inom Brittiska samvildet, och till vilken krets sedermera anslutit sig ocksa
andra linder. Den omfattar nu pa givarsidan Storbritannien, Canada,
Australien, Nya Zeeland, Forenta Staterna och Japan samt pa mottagar-
sidan Indien, Pakistan, Ceylon, Malaja, Cambodja, Laos, Vietnam, Burma,
Nepal, Indonesien, Filippinerna, Thailand och Singapore. Under tiden
1950—1960 uppgick det totala antalet experter, som stiillts till forfogande
under Colomboplanen (utom frin Forenta Staterna) till 1350 medan an-
talet fordelade stipendier for studier utomlands var omkring 10 000.

For hjélpen till linderna i Afrika séder om Sahara har ett motsvaran-
de organ nyligen upprittats, nimligen »the Foundation for Mutual Assi-
stance in Africa South of the Sahara» (FAMA), varjamte sirskilda planer
eller organ skapats foér hjilp inom de brittiska och franska samviildes-
kretsarna i Afrika. P4 den amerikanska kontinenten fyller Organisationen
av Amerikanska Stater (OAS) likasd funktionen som ett samordnande
bistindsorgan. Sverige ér ej medlem av nagot av de hiir omnimnda sam-
ordningsorganen.

Betriffande effekten av det tekniska bistdnd, som de stora givarlinderna
limnat under 1950-talet, ar det svért att gora en rittvisande virdering.
Aven om resultaten knappast torde kunna utlisas i 6kad nationalinkomst
i u-linderna — vilken 6kning fér évrigt i manga fall varit si ringa att
den till stor del uppvigs av den samtidiga befolkningsokningen — har
otvivelaktigt stora och virdefulla bistindsinsatser gjorts pA manga om-
raden. Det vore i sjilva verket orealistiskt att fordra, att det kunnande, som
man sokt formedla till u-linderna, omedelbart skall resultera i 6kade pro-
duktionssiffror. Vardet av utbildning av personal i forvaltning, undervis-
ning och niringsliv minskas ej av att effekten framtriader férst pa lingre
sikt.

Motiven fér givarlindernas bistindsverksamhet ir otvivelaktigt varieran-
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de. Vid sidan av mera ideella motiv kan for vissa linder ett politiskt och
for andra ett kommersiellt syfte vara dominerande. De resultat, som givar-
linder med markerade syften av sistnamnda art kan ha uppnatt for egen
del, torde dock i de flesta fall kunna pastas vara blygsamma. I den mén
syftet framforallt varit att uppnd en politiskt stabil utveckling i mot-
tagarlinderna, har man kommit till vixande insikt om att ett sidant mal
sikrare uppnis genom att kanalisera insatserna genom FN och andra
internationella organ. En siddan opinionsutveckling har varit skénjbar inte
minst pa amerikanskt hall.

Vissa andra tendenser kan urskiljas i speciellt det amerikanska program-
met for tekniskt bistind, sedan den tidigare verksamheten noggrant om-
provats, varvid man speciellt kritiserat forekomsten av otillrickligt och
kortsiktigt planerade och alltfér spridda insatser. Bistindet torde dérfér
i fortsitiningen komma att planeras och budgeteras pa lingre sikt och med
koncentration till linder, som visar vilja och féorméga att fullfélja en maél-
medveten ekonomisk utvecklingspolitik och ett socialt reformarbete. Dar-
jamte skall de linder, som ej sjilva har resurser att uppligga ekonomiska
langtidsplaner, kunna erhélla amerikansk hjélp harmed.

Sveriges insatser

Sveriges bilaterala tekniska bistédndsinsatser torde i jimférelse med fler-
talet av de hogt utvecklade industrilindernas fi bedémas som tdmligen
ringa. De svenska bilaterala filtprojekten, vilka administreras av den 1952
bildade Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand till mindre utveck-
lade omraden, utgores i huvudsak av ett byggnadstekniskt institut i Addis
Abeba med fyraarig utbildning pa ungefir teknisk gymnasieniva jamte
avdelningar for byggnadsforskning och materialprovning, en yrkesskola i
Karachi med utbildning i snickeri, konfektionssomnad, svetsning och inom
kort dven i elektrisk installation, en barnklinik med barnsjukskéterskeut-
bildning i Addis Abeba samt ett forsoksprojekt for familjeplanering pa
Ceylon. Dirjimte har ekonomiska bidrag kontinuerligt limnats till avlo-
ning av rektorn for Etiopiska Réda Korsets sjukskoterskeskola i Addis
Abeba och nagra enskilda experter stillts till forfogande, bland andra en
sjukhusarkitekt och en hushallslararinna till Etiopien och tvd instruk-
tionsskoterskor till Ghana. Utférliga redogodrelser for dessa projekt har
lamnats i andra sammanhang, bl. a. i utredningsbetinkandet »Sverige
Hjalper — ett handlingsprograms.

De totala kostnaderna t. o. m. budgetaret 1959/60 for de svenska falt-
projekten framgar av nedanstdende tabld. Det ma anmirkas, att av dessa
finansieras barnkliniken och familjeplaneringsprojektet med Centralkom-
mitténs insamlingsmedel.
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Totala kostnader fér svenska féliprojdkt (milj. kr.)

1954/55 | 55/56 | 56/57 | 57/58 | 58/59 | 59/60 |Totalt

Byggnadsinstitutet i Addis

Abebai. i fhlirssalie 0,3 0,5 0,6 0,8 0,8 0,8 3,8
Yrkesskolan i Karachi.... —_— 0,2 0,6 0,7 0,7 0,6 2,8
Barnkliniken i Addis

Abeba. . st s — —_ — 0,6 0,5 0,5 1,6
Familjeplaneringsprojek-

tet p& Ceylon......... —_ . — 0,1 0,2 0,2 0,5
Diverse expertinsatser.... — — —_ — — 0,1 0,1

0,3 0,7 1,2 2,2 2,2 2,2 8,8

Sverige deltar darjamte i ett skandinaviskt féltprojekt i form av ett
undervisningssjukhus i Korea, som bérjade sin verksamhet 1958. Den
svenska insatsen har bestamts till sammanlagt 16,3 miljoner kronor &éver
fem ar. Sjukhuset administreras av en skandinavisk kommitté med site
i Oslo. P4 svensk sida har Réda Korset vissa verkstidllande uppgifter.

Fireliggande forslag till utvidgning av det svenska bistdndet

For att fa till stdnd en inventering av mdjliga insatser i u-linderna inom
en vidgad ram for det svenska tekniska bistindet foretog Centralkommittén
1959 en utredning, vilken framlades i ovannidmnda betinkande. Diri skis-
serades bl. a. ett antal faltprojekt pa grundval av forslag och yttranden,
som erhdllits frin dels de svenska beskickningarna i berdrda linder, dels
enskilda svenskar med erfarenhet av sidan verksamhet, dels dven chefen
for FN:s styrelse for tekniskt bistind, Mr. David Owen.

Av de projekt som utredningen gav prioritet kan féljande nimnas, vilka
i den man de ansetts vara av karaktir att finansieras med statsmedel seder-
mera dven har upptagits i Centralkommitténs anslagsframstillning for
budgetaret 1961/62.

1. Utbyggnad av nuvarande faltprojekt, nimligen av byggnadsinstitutet i
Addis Abeba till att i samarbete med FN kunna fylla uppgifter som ett re-
gionalt dstafrikanskt byggnadsforskningscentrum, av barnkliniken i Addis
Abeba till centrum fér ett vidstricktare halsovardsprojekt i Etiopien, av
familjeplaneringsprojektet pa Ceylon till att omfatta ytterligare ett par for-
soksomraden samt av yrkesskolan i Karachi till att utvidgas med ytterligare
nagon yrkeslinje samt kompletteras med maéjligheter att ge smirre investe-
ringslan till elever, som utexaminerats fran skolan och vill etablera sig som
smaforetagare.

2. Vissa bilaterala insatser i anslutning till de multilaterala bisténds-
programmen, huvudsakligen anslag for utsindande av bitrddande ex-
perter.
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3. Ett smdindustriinstitut i Indien, som frimst skulle bedriva yrkesut-
bildning och teknisk radgivning.

4. Yrkesskola i Ostpakistan.

5. Familjeplaneringsprojekt i Pakistan.

6. Jiarn- och stalinstitut i Iran med praktisk demonstrations- och rad-
givningsverksamhet for smaindustrien pa gjuteriomradet.

7. Yrkesskola i Liberia.

8. Utbildning av yrkesldrare i Nigeria.

Berdknade kostnader fir de fireslagna fdltprojekten
Budgetdret 1961/62 Under fem ar

IR A s 4 065 000 17 900 000
e G e 1365 000 6 800 000
SRR s e R 650 000 4 000 000
R R 1095 000 3 600 000
IR e e e 294 000 1500 000
Ogy . =g SLL o B S0 640 000 1 600 000
e L e e s Hh e 965 000 2700 000
8 S AR D Y 728 000 3 650 000

9 792 000 41 750 000

Med anledning av Centralkommitténs framstillning upptogs i statsverks-
propositionen till varriksdagen 1961 ett belopp av sammanlagt 9 075 000
kronor & posten filtprojekt i u-linder jimte kurser och annan utbildning i
Sverige under tredje huvudtitelns reservationsanslag till Bidrag till inter-
nationell hjdlpverksamhet. Emellertid anférde departementschefen i anslut-
ning dartill, att det vore angeliget, att riksdagen ej laste de medel, som
kunde komma att beviljas till bilateral verksamhet, vid vissa bestimda
projekt. Over huvud finge de olika forslag till bistindsprojekt som fram-
forts fran Centralkommittén och andra héll viigas sinsemellan och priori-
teras som arbetsobjekt under nista budgetiar med hinsyn till hur langt for-
beredelsearbetet hunnit och hur angeligna de framstod i forhallande till
varandra. Vad departementschefen silunda anfért godkiindes av riksdagen.
Savil regering som riksdag uttalade sig dirjamte for att hog prioritet till-
mittes bistand pa familjeplaneringens omrade.

I avvaktan pa statsmakternas anslagsbeslut har férberedelserna for fler-
talet av de av Centralkommittén foreslagna projekten fortsatts och i en del
fall har dven utkast till avial understillts berérda linder och formella for-
handlingar salunda igdngsatts.

Yuterligare utvidgning av féltprojektverksamheten

Aven om det i virt land allmént anses, att huvuddelen av vara bistinds-
insatser bor kanaliseras genom FN och dess fackorgan, torde utrymme
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dven finnas for bilateralt svenskt tekniskt bistdnd i form av féltprojekt. Pa
vissa verksamhetsomraden dr multilateralt bistdnd 6ver huvud ej mojligt,
och i den mén ett angeldget hjidlpbehov likvél foreligger, kan det ligga nira
till hands for oss att prova vara egna forutsattningar att gora en direkt bi-
stindsinsats. Ett sidant omrade torde vara familjeplanering, dir vi i Sve-
rige visserligen inte tidigare bedrivit medicinsk forskning — sidan forsk-
ning bedrives i storre skala veterligen endast i USA, Indien och Japan —
men dir den allménna opinionen hos oss mera én i de flesta andra linder
kan séigas vara positivt engagerad for bistindsinsatser. Som nyss ndmnts
har vid érets anslagsbevillning for internationell hjalpverksamhet sédrskilt
understrukits, att hog prioritet bor ges familjeplaneringsprojekt. Inom
Centralkommittén ar darjamte en expertkommitté sedan nigra ar verksam
med att dvervaka det hittillsvarande svenska projektet pa Ceylon och for-
bereda nya i forsta hand i Pakistan. Det torde emellertid vara angeliget att
den ndmnda expertgruppen ej begriansar sitt uppdrag till nu aktuella pro-
jekt utan #@ven mera allmint undersoker mojligheterna till ytterligare
svenska bistdndsinsatser pa familjeplaneringsomradet. Av stor vikt ar att
si snart tillricklig erfarenhet vunnits av nuvarande verksamhet frin mera
langsiktiga utgdngspunkter prova forutséittningarna for ett vésentligt ut-
vidgat svenskt familjeplaneringsbistand. Insikten om befolkningstillvixtens
centrala betydelse i utvecklingsproblematiken tycks visserligen snabbt spri-
da sig pa flera hall i viarlden, men fa lander torde finnu vara beredda att
gora aktiva insatser. Detta understryker behovet av svenska insatser.

Fore Siarskilda fondens tillkomst fanns vidare inom de multilaterala pro-
grammen endast begrinsade mojligheter att lamna tekniskt bistind forenat
med kapitalhjilp av tillracklig storlek for att ticka kostnaderna for utrust-
ning av yrkesskolor, sjukhus och liknande dndamaél. Vid tiden for tillkoms-
ten av de nuvarande svenska faltprojekten existerade sialunda inte nagon
dylik valméjlighet. For den utbyggnad och utvidgning av dessa projekt,
som nu foérutses, torde det ocksd vara i princip uteslutet att parikna mul-
tilateralt tekniskt bistind med undantag for den relativt begrinsade med-
verkan, som forutsittes fran FN:s sida vid den planerade regionaliseringen
av byggnadsforskningsverksamheten vid byggnadsinstitutet i Addis Abeba.

I den mén en bistindsinsats formellt dven kan limnas pa multilateral
viag, kan for svenskt vidkommande likval skél finnas for att limna den i
sdirekts form. Ett sddant skil kan vara av kommersiell natur — ett svenskt
faltprojekt kan vara dgnat att stimulera intresset i mottagarlandet for ett
okat handelsutbyte med Sverige. Ur niringslivets synpunkt kan det dven
vara av virde, att en omfattande svensk industriell eller kommersiell verk-
samhet i ett visst land kompletteras med en insats pa det tekniska bistin-
dets omrade, kanske inte s4 mycket i forhoppning att diarigenom pa kort
sikt uppna okade produktions- eller forsidljningssiffror utan mera fér den
allminna goodwill-effekten. Direst tekniskt bistind i form av en yrkes-
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skola anknytes till en svensk industriell insats i ett u-land bor det dven
vara lattare att erhdlla sysselsittning fér utexaminerade elever och sanno-
likt ocksa att rekrytera experter for projektet.

Ett viktigt motiv for bistdnd i bilateral form ir vidare att sidant kan
krivas som stimulans fér den svenska allminhetens intresse for utveck-
lingshjilpen 6ver huvud. En bilateral insats kan ofta littare askadliggoras
genom sin konkreta form — exempelvis en yrkesskola, ett byggnadsinstitut
eller ett barnsjukhus — &n multilateral verksamhet, och den kan ocksa lit-
tare identifieras som en nationell insats, som bistind fran ett folk till ett
annat.

Ytterligare skil for svenskt bilateralt bistind men ocksa en grundférut-
sattning for varje svensk hjilpinsats bor vara, att vi har sirskilda férut-
sittningar att pa ett visst &mnesomrade bidraga till mottagarlandets ekono-
miska och sociala utveckling. Siadana férutsittningar torde i ett hogt ut-
vecklat industri- och kulturland som vart finnas pa ett flertal omraden.
Véra nuvarande féltprojekt har till stor del kommit att inriktas pa prak-
tisk teknisk skolning och yrkesundervisning, dir vi otvivelaktigt har mye-
ket goda forutsdtiningar att ldimna utvecklingshjialp. Vara mojligheter att
gora fullvardiga bistandsinsatser skulle sii]'(erligen ocksé vara mycket goda
inom exempelvis malmletning och skogsvard. Aven véra teletekniker, me-
tallurger, industriplanerare, produktivitetsexperter och folkbildningspeda-
goger — for att pA méfa ta ytterligare nagra exempel — skulle mycket vl
kunna tilldelas storre uppgifter inom en utvidgad svensk bilateral bistinds-
verksamhet.

Foljaktligen skulle man med dessa motiveringar i och fér sig kunna
tinka sig en visentligt utvidgad svensk bilateral féltprojektverksamhet.
Emellertid tvingas man ta hénsyn till vissa inskrinkande faktorer. Aven
om man skulle kunna bortse frin den finansiella ramen, begrinsas utvidg-
ningsméjligheterna i hog grad av att vara resurser pa arbetskraft med kva-
lificerad utbildning, i synnerhet pa teknikens och medicinens omriden, ir
hart anstrdngda redan for att ticka de inhemska behoven. Genom en nog-
grann inventering av véara personalresurser for bistindsverksamheten samt
genom mélmedveten utbildningsverksamhet bor det vara mojligt att likvil
visentligt vidga de personella insatserna, vare sig det giller multilateralt
eller bilateralt tekniskt bistand.

Betriffande faltprojektverksamheten kriaves en omsorgsfull planering for
ett maximalt utnyttjande av vira personalresurser. Aven om en langt
giende koncentration till vissa d&mnesomraden, som t. ex. yrkesutbildning,
ur viktiga synpunkter har méanga fordelar, kommer man forr eller senare
till den punkt, da ytterligare utvidgning av sddan verksamhet skulle med-
fora en allvarlig 4derldtning av personalresurserna for i anférda fall den
inhemska svenska yrkesutbildningen. For att kunna ytterligare utvidga bi-
stindsverksamheten 4r man da hanvisad att vélja dven andra verksamhets-
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omraden. I sjilva verket kan man vid ett maximalt utnyttjande av véra
personalresurser inte undvika en visentlig spridning av véra bistinds-
insatser med avseende pa sdvil uppgifter som mottagarlinder. Man torde
dérvid i likhet med flera andra bistindsgivande ldnder i stérre utstrackning
f4 overgd till en projekttyp av enskilda experter eller smérre grupper dérav,
som stills till forfogande for vissa tidsbegrinsade radgivnings-, utrednings-
eller utbildningsuppdrag, alltsd i stort sett liknande expertutsindningen
inom det multilaterala bistindet men kanske med stérre resurser for ut-
rustning av projekten och stérre mojligheter till kontinuitet och fullfélj-
ning av uppdragen,

En ytterligare maéjlighet att dryga ut personalresurserna utan att sinka
kvalifikationskraven #r att stalla till forfogande bitriddande experter for
ordinarie experter, vilka skulle vara forhindrade att under hela projekt-
tiden vistas i mottagarlandet men likvil skulle behilla ansvaret for projek-
tet och éverinseendet dver sina assistenters verksamhet. Sddana bitridande
experter kunde rekryteras bland yngre tekniker eller akademiker, for vilka
uppdrag av detta slag helt siikert skulle vara av stort utbildningsvirde och
dessutom snabbt gora dem anvindbara som sjilvstindiga experter.

En motsvarande effekt skulle kunna uppnés, om vira universitet och
hogskolor direkt anknéts till vissa darfor lampade projekt, t. ex. for larare-
utbildning, utbyggnad av akademisk forskning och undervisning. Ett dylikt
projekt kunde ledas av en svensk institutionschef, utan att dennes nérvaro
fordrades for lingre tider, eftersom kontinuiteten i projektet likvil bevara-
des genom niira anknytning till fadderinstitutionen, fran vilken édven dvrig
projektpersonal si vitt méjligt rekryterades. Aven andra fordelar torde
latt kunna utvinnas av ett dylikt arrangemang. Pa samma siitt skulle
kanske svarigheterna att rekrytera personal i viss min kunna reduceras ge-
nom att organisationer och foretagsgrupper aktivt engagerades i vissa stat-
liga projekt eller genom att staten stodde sddana sammanslutningars egna
projekt. Slutligen bor personalresurserna kunna négot uttinjas, om man
i forekommande fall fér specialundersékningar utnyttjar konsulterande
ingenjorsfirmor. Sistnimnda synpunkt har for ovrigt vid flera tillfdllen
framforts fran svensk sida inom de internationella bistindsorganen.

Det bor ocksd framhéllas, att det ur svensk synpunkt givetvis enbart ar
en fordel om personal till bilaterala svenska bistindsprojekt dven kan
rekryteras fran de andra nordiska linderna.

En annan faktor, som begrinsar moéjligheterna att snabbt genomféra en
véasentlig okning av volymen av faltprojektverksamheten dr att varje sa-
dan insats kriver omsorgsfull planering, rekrytering av personal och an-
skaffning av utrustning samt vanligen lingvariga férhandlingar med mot-
tagarlandet, vilket allt kraver ordentliga resurser for det centrala forvalt-
ningsorganet.

Planeringen av filtprojekten bor bland annat syfta till att sikerstilla, att

9201631
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varje enskild bistindsinsats far effektivast mojliga utformning och kan
bli fullt utnyttjad for sitt Andamadl och darmed limna bésta bidrag till den
ekonomiska och sociala utvecklingen i mottagarlandet. Till en bérjan bor
angeldgenheten av foreslagna bistandsinsatser provas med héinsyn till mot-
tagarlandets faktiska behov och férmaga att genomfoéra det utvecklings-
program, vari faltprojektet ar avsett ingd som en del. En sidan vérdering
kan vara svar for ett enskilt land att gora. Diremot skulle den visentligt
underlittas, om man kunde forfoga over det omfattande erfarenhets- och
kunskapsmaterial fran ifrdgavarande land och &mnesomrade, som kan vara
samlat hos de internationella organen. Salunda framstar inte minst pa detta
planeringsstadium ett synnerligen angeliget behov av internationell sam-
ordning av bistdndsinsatser, vare sig dessa ar multilaterala eller bilaterala.
Den tanken har ocksa framforts, att alla bistdndsinsatser skulle inregistre-
ras och dven annat material av intresse for bistindsplanering samlas cen-
tralt hos FN for att hallas tillgingliga for medlemslinderna. Mojligen kra-
ver en siadan central samordning en omfattande administrativ apparat, men
i varje fall bér man till en borjan kunna genomfora det ofta framforda
onskemailet om en visentligt 6kad samordning pa det lokala planet genom
FN:s lokala representation inom bistindsverksamheten. Ur svensk synpunkt
torde ej heller anledning finnas till erinran mot foérslaget om inordning
under FN:s »paraply» av allt bilateralt tekniskt bistand.

Vid planering av en mera omfattande bilateral filtprojektverksamhet
torde man for att undvika en alltfor tung forvaltningsapparat dock bora
soka efterstridva en viss koncentration av insatserna med avseende pa verk-
samhetsomriden och geografisk férdelning. Det senare onskemdlet kan
kanske bist tillgodoses genom att verksamheten i administrativt hinseende
koncentreras till vissa regioner, exempelvis en sydasiatisk, en 6st- och en
vistafrikansk. Den tanke som négon gang uttalats om koncentration av
hela verksamheten till ett enda mottagarland torde daremot fia anses som
mindre realistisk.

Ovan har understrukits vikten av att de enskilda projekten erhéller ef-
fektivast mojliga utformning. Detta forutsatter en mycket noggrann plane-
ring med hansynstagande till alla siarskilda forhallanden i mottagarlandet.
Det forutsatter dven, att de erfarenheter, som samlats pa andra hall i mot-
svarande verksamhet, till fullo utnyttjas. Nér det giller yrkesutbildning for-
tjdnar har sarskilt att ndmnas den verksamhet, som bedrives i en ling rad
linder av enskilda organisationer som Organization for Rehabilitation and
Training (ORT) och Ford Foundation.

Det har ej varit avsikten att hiar framligga konkreta forslag till vare sig
enskilda filtprojekt eller ett samlat bistdndsprogram, dven om sirskilda
skil antytts for att i den svenska bilaterala verksamheten prioritera familje-
planeringsprojekt och fullféljande av 6vriga tidigare igingsatta filtpro-
jekt, som ej kan komma till utférande pa multilateral vig. Avsikten har i
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stillet varit att ge nagra principiella synpunkter pa utformningen av en ut-
vidgad filtprojektverksamhet. Denna diskussion far dock inte leda till an-
tagandet, att man i ett givarland p4 forhand kan dra upp detaljerade rikt-
linjer for ett bistindsprogram. De olika konkreta insatserna aktualiseras
i regel tidmligen slumpmissigt pa grundval av direkta bistandsframstill-
ningar fran u-linder eller forslag av svenska beskickningar, enskilda per-
soner eller privata foretag med nagon anknytning till ifragavarande lander.
En principdiskussion kan daremot vara av virde som underlag for den prov-
ning av framstillningar och forslag, som forutsittes komma att dligga det
blivande bistAndsorganet.

september 1961



X. Bistand pa den hégre utbildningens omrade

Néigon samlad redogérelse for nuvarande eller foreslagna svenska in-
satser pA den hogre utbildningens omrade har inte tidigare presenterats.
Savitt bekant existerar inte heller nidgon sidan redogérelse for ovriga lin-
ders samlade insatser. Med hansyn hartill och till att relativt begrdnsad tid
varit tillginglig for utarbetandet av denna promemoria far efterfoljande
redogorelse och forslag betraktas endast sisom en forsta kartliggning av
insatserna pé detta omrade respektive ett utkast till ett handlingsprogram.
Innan mera definitiva stillningstaganden sker maste siledes forst detalje-
rade utredningar goras.

Definitioner m.m.

Med héogre utbildning avses i denna PM i forsta hand akademiska studier
syftande till avliggande av primirexamen (t. ex. fil. mag., med. lic.). I
friga om insatser i u-linderna méste uttrycket hégre utbildning dock ges
en vidare syftning och omfatta dven studier pi gymnasieniva eller motsva-
rande. Fortsatta studier (post-graduate studies) behandlas i denna PM i
den man de avser avlidggande av examen.

Vid sidan av hir angivna mera langvariga studier existerar ocksad mer
tidsbegrinsade och specialistbetonade kurser. I friaga om dessa har Sverige
gjort vissa till omfénget ritt begrinsade insatser med bl. a. flera vixtgene-
tiska och veterinidrkurser. Aven om de inte upptagits till behandling i denna
PM fortjanar deras virde att understrykas. Det kan dérfor finnas skil att
stimulera tillkomsten av ytterligare sadana kurser.

De bistdndsformer som berdrs ar av givarlandet i ndgon form till for-
fogande stilld utbildningskapacitet (lirare, lokaler) i det egna landet eller pa
annat hall samt studiesociala Atgarder (stipendier, studentbostider).

I denna PM avses med u-landsstudenter medborgare fran linder i Afrika,
Asien (inkl. Mellersta Ostern) och Latinamerika. Av statistiska skél ingir
sdledes industrilinder som Japan och Sydafrikanska unionen i definitio-
nen pa u-linder, medan de europeiska u-linderna limnats utanfor.

Anm. Denna promemoria har utarbetats av avdelningschefen i ecklesiastikdepartementet
S. Moberg och férste kanslisekreteraren i finansdepartementet P. Vinde.
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Sveriges hittillsvarande insatser

Den atbildningskapacitet i Sverige som hittills stéllts till u-lindernas for-
fogande har, liksom fallet 4r med 6vriga nordiska landers, varit ytterst be-
gransad. Négra officiella berdkningar Over antalet u-landsstudenter, som
vistas vid svenska larositen, existerar inte. Med utgingspunkt frin till-
giangliga uppgifter om antalet nyinskrivna under lidsiren 1957/58 och
1958/69 (se bil. 1) kan man emellertid uppskatta totalantalet narvarande
u-landsstudenter under ifradgavarande lasar till 40 respektive 70.

Av dessa studenter torde knappt tio per ir ha studerat vid en ar 1950 in-
rittade engelsksprikiga International Graduate School (IGS) vid Stock-
holms Universitet. Denna institution, som domineras av studenter fran USA,
meddelar en ettirig undervisning inriktad pi samhéllsvetenskap.

Majoriteten av ovriga studenter har studerat vid de humanistiska fakul-
teterna.

Det enda exemplet pa organiserad inpassning av u-landsstudenter i den
reguljira svenska undervisningen ar Sveriges Forenade Studentkarers (SFS)
s. k. Indonesienaktion. Genom denna har sedan ar 1952 sammanlagt 19 sti-
pendiater beretts utbildning vid svenska ldrositen, varav 11 vid de tva
tekniska hogskolorna.

Att antalet u-landsstudenter i Sverige varit s& litet hittills, torde delvis
vara en foljd av de mycket begrinsade studiesociala insatserna. Den enda
storre statliga insatsen avser nyssndmnda Indonesienstipendiater. I 6v-
rigt har ett mindre antal stipendier utgatt genom Centralkommittén for
tekniskt bistdnd (CK) till studerande vid IGS och (i fem fall) till medicine
studerande och handelshégskolestuderande.

Ar 1959 startade de svenska studentkirerna i egen regi en stipendieverk-
samhet i huvudsak avsedd for u-landsstudenter. Man har genomfort en
frivillig uttaxering av upp till 15 kr. per ar och student. Man riknar med
att uppna en arlig avsittning av ca en halv miljon kr., vilket riacker till 10—12
nyinskrivna studenter per ar. Detta skulle pa sikt innebéra att i runt tal 50
stipendiater vistades i Sverige pa detta program. Redan nu finns pa dessa
stipendier ett dussin studenter i Lund och en i vardera Stockholm, Uppsala
och Goteborg.

Studenterna har i regel beretts bostad i existerande studenthem. I Lund
har pa privat initiativ tillkommit ett sédrskilt internationellt studenthem
med omkring 150 rum, varav hilften skall disponeras av utlindska stu-
denter.

En beloppsmissig uppskattning av de nuvarande svenska insatserna i
skilda former for u-landsstudenterna ger vid handen féljande ungefirliga
belopp.
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1958/59 1960/61
A, Statsmedel
1. Utbildning: driftskostnad 4 000 kr. perstudent
for Idrare, materfel m. M. ....ocvvnerenonns 280 000 400 000%
2. Indoneslenstipendier.....c.coovsvsrnmnsves 112 000 105 000
3. CentralkomtitEen . . . . voivin s vl sl <ot siviis 82 0002 80 0003
B. Ovrigt
StudentkArsstipendler. . .. oo cnmvinessiiness - 95 000%
474 000 kr. 680 000 kr.

1 Uppskattat studentantal: 70.

? Uppskattat studentantal: 100.

3 Frdn CK har till IGS-studenter uppskattningsvis utdelats 33 000 kr/4r och till vriga stude-
rande 49 000 respektive ca 47 000 kr.

4 Uppskattat till mellan 90 000 o. 100 000 i utbetalda stipendier.

Andra linders insatser

Négon fullstindig kartliggning av olika linders bistindsinsatser i fraga
om den hogre utbildningen synes inte existera. Betriaffande den utbild-
ningskapacitet som stills till u-lindernas forfogande har vissa uppgifter
— av varierande tillférlitlighet — dock kunnat sammanstillas i féljande
tabell. Om intet annat angives avser uppgifterna lirsaret 1958/59.

Totala antalet studenter frdn u-linder fordelade pd ursprungskontinent och vdrdland
(avrundat till ndrmaste 100-tal)*

Ursprungskontinent
Viirdland

alﬁz?ir;{-a Asien Afrika Totalt
Ly L I St < W e R o7 LAY LT 100 400 —_ 500
LT e R g e 100 200 100 400
Frankrike (1909) v o v vcyivsisivneie s s sas 1 300 4 300 9 400 15 000
Visttyskland inkl. Berlin (1960)............0u0.. 900 6 400 2 300 9 600
511 (51 RS = e S e e S e g e Sl 200 200 100 500
NederHImdernaiD B0 o vin v iviem e v ompineonee s s e 500 500 — 1 000
Spanien........ I S O T SO O S A I O T 1 300 —- 100 1 400
Schwelz (59/60) < iiv caiiioniameisiainle R R 4 S e 2002 600 300 1100
LA g e e i) R e RS e e R s 100 4 700 3 800 8 600
Feanad . A LI WL A R ey L 1100 1 000 200 2 300
L T e e 8 400 24 300 2 000 34 700
Y0111 et S A A P B TN — 3 500 — 3 500
Osttyskland Q958 s c i s v ass i et o 7 54 800
Sovjetunionen (1980). sv it i vo i s s weie osiaies = =5 =% 4900

! For mer detaljerade uppgifter se bil. 2.

? Siffran #r ytterst approximativ men motsvarar antalet for r 1958/59.

2 Négon redovisning p4 kontinenter har icke kunnat erhéllas (se dock bil. 2).

4 Uppskattat antal studenter frin linder utanfor dstblocket. Hirtill bor ritteligen liggas det
betydande antal studerande frin Kina m. fl. u-linder tillhorande stblocket.

NAagon samlad bild av dessa studenters fordelning pé studieinriktning har
icke statt att fa. Av de uppgifter som varit tillgingliga (se bil. 2), framgér
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dock, att huvuddelen inriktar sig pa tekniska, medicinska och naturveten-
skapliga studier. Endast en mindre del fdgnar sig at humaniora och sam-
hiillsvetenskaper.

U-landsstudenterna deltar i allminhet i den ordinarie undervisningen
i vederbérande land. Ett markant undantag utgores av »Patrice Lumumba
Universitetet> i Moskva (tidigare Folkvanskapens Universitet), som i sin
helhet ar avsett for studenter frian u-linderna och da i férsta hand Afrika.
Enligt vissa uppgifter ar det dimensionerat for ett sammanlagt student-
antal av mellan 3 000 och 4 000 studerande, vilket torde motsvara en arlig
intagning av 500 4 700 studenter.

De studiesociala insatserna (se vidare bil. 2) har varit svara att kart-
ligga. Kommunistlinderna torde dock — savitt bekant — genomgaende
tilldela de diir studerande liberalt tilltagna stipendier, som atminstone i
vissa fall inbegriper en hemresa vartannat ar. Sannolikt dr ocksa student-
bostadsfragan mera metodiskt 16st dar an i Vasteuropa. Betrdffande vist-
linderna ir stipendieinsatserna mera begrinsade. Saledes har Schweiz
dnda tills helt nyligen icke delat ut nagra statliga stipendier till u-linderna
och av de i USA studerande erhaller mindre én tio procent nagot ekonomiskt
stoéd fran den federala regeringen. Aven de visttyska insatserna forefaller
sma i forhallande till det sammanlagda antalet u-landsstudenter. Frankrike
har diremot en relativt hog stipendieringsprocent — ca 40 procent — vilken
dock i huvudsak forklaras av att studenterna i allmidnhet kommer frin
nuvarande eller forutvarande franska koloniala besittningar. Betraffande
Storbritannien har endast ofullstindiga uppgifter kunnat erhéllas.

Foreliggande firslag till vidgad svensk bistdndsverksamhet

Under de senaste aren har i debatten forts fram flera forslag att pa olika
sitt 6ka den svenska bistandsinsatsen pa den hogre utbildningens omrade.
Hiér ges en summarisk redogorelse for en del av de framférda forslagen.

a. I nagot varierad utformning har forslaget lagts fram! om att i Stock-
holm inritta en engelskspriakig forsvaltningshogskola, sirskilt avpassad
for studenter fran u-linderna. Tyngdpunkten skulle liggas inom samhélls-
vetenskaperna och forvaltningskunskap. Utbildningen skulle vara treirig.
Mojlighet skulle dock finnas att erhalla diplom for genomgingna delkur-
ser. Intagningskapaciteten har beriknats till 30—75 studenter per ar. Med
den lidgre intagningssiffran har institutionen vid hundraprocentig slipendie-
ring av forslagsstillarna kostnadsberiknats till omkring 2,5 miljoner
kr. per ar.

b. I yttranden 6ver lidkarutbildningsberedningens program for ékad likar-
utbildning har bl. a. LO foreslagit, att fem procent av platserna vid de me-

1 Bl. a. Stockholms universitets skrivelse till Kungl. Maj:t den 30/11 1960; sak A 25 till Nor-
diska Radets 9:e session; motion FK 206/1961.
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dicinska hogskolorna skulle upplatas at studenter frin u-linderna. Vid
en intagning av ca 650 studerande skulle detta betyda, att 35 platser arligen
stilldes till u-lindernas foérfogande, d. v. s. vid full utbyggnad for drygt
200 samtidigt studerande.

c. Inom Nordiska Radet har vid 1961 ars session utan nidrmare precise-
ring foreslagits, att nordiska regionala utbildningscentra skulle inrittas i
u-lindernal.

d. I motion till 1961 ars riksdag® har foreslagits, att staten skulle bidraga
till de under punkten b. ovan omnamnda stipendiefonderna med ett lika
stort belopp, som det av studenterna insamlade, upp till ett »tak» av
391 000 kr.

e. Norrkdpings stadsfullmiiktige har beslutat inritta stipendier avsedda
for studenter frian u-linderna. Beslutet har emellertid efter 6verklagande
upphiivis av regeringsritten, di en sddan stipendiering inte anses ligga
inom den kommunala kompetensen. En fyrpartiéverenskommelse inom
Stockholms stadsfullmiiktige att ocksd for Stockholms del inrédtta stipen-
dier for u-landsstudenter torde didrmed sannolikt for tillfdllet ha férlorat
i aktualitet.

Tédnkbara former fér 6kning av de svenska insatserna

Brist pa kvalificerad arbetskraft foreligger pa nistan alla omridden i
u-linderna. Den har dock ansetts sirskilt stor i fraga om likare, ingenjorer
m. fl. stekniskt> inriktade yrkesutovare. I Afrika tillkommer dessutom
en utpriglad brist pa kvalificerade administratérer. Forhallandena vixlar
emellertid kraftigt fran land till land. Medan f. d. Belgiska Kongo gick
sin sjilvstindighet till métes med endast omkring ett dussin firdigutbil-
dade egna akademiker — varav ingen ingenjor eller likare — har Indien i
sina stiider ett betydande overskott av bl. a. humanister. Foljande utbild-
ningssituation torde f. n. gilla pa de tre underutvecklade kontinenterna.
Med hinsyn till bristande kunskapsunderlag ir karakteristiken i viss mén
osiker.

Helt allmiént kan konstateras, att den utbildning som av linderna sjilva
uppges vara av akademisk standard, med europeiska métt mitt ofta torde
ligga ligre. Ibland torde den vara av gymnasiekaraktar eller — betriffande
den tekniska utbildningen — ligga pa yrkesskoleniva.

I Asien (inkl. Mellersta Ostern) ar utbildningskapaciteten i allménhet —
i betraktande av de allminna férutsittningarna — relativt hygglig inom
de humanistiska fakulteterna. For medicinare, tekniker och naturvetare
ar utbildningskapaciteten diremot helt otillricklig.

For Latinamerika forefaller situationen — allmént sett — vara mindre

1 Sak A 28 till Nordiska Réidets 9:e session 1961.
2 Motion FK 325.
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kritisk @n pé de andra tvd kontinenterna. Bristen pa utbildningsméjligheter
for tekniker dr dock akut. Vidare lar undervisningens kvalitet variera kraf-
tigt fran universitet till universitet.

Afrika dr den samst lottade kontinenten, dven om flertalet linder med
ett storre befolkningsunderlag har eller ar i fird med att inritta mer eller
mindre kompletta universitet (se bil. 3). Platsbristen giller alla studierikt-
ningar. I vissa fall begriinsas dock en majlig kapacitetsékning eller rentav
utnyttjandet av tillgingliga resurser av ett otillrickligt rekryteringsunder-
lag fran de fataliga liroverken. Detta ar bl. a. fallet i Kongo. Den sociala
strukturen i de afrikanska linderna torde ocksi innebira, att studenterna
i endast begriinsad utstrickning kan erhdlla ekonomiskt stéd hemifran,
varfor avsaknaden av studiesociala insatser har en allvarligare studicham-
mande effekt dar 4n pa andra kontinenter.

En okad svensk insats pa den hégre utbildningens omréde kan goras i
mottagarlandet, i Sverige eller i ett tredje land. Hér skall férst behandlas
méjligheterna till en insats i Sverige. Direfter behandlas bistand i mottagar-
landet och sist diskuteras mojligheterna att genom samarbete med andra
linders undervisningsmyndigheter gora en insats i ett stredje land».

Insatser i Sverige

Att till Sverige inbjuda studenter fran u-linderna har bl. a. motiverats med
att det ir relativt enkelt att inpassa dessa i eller i anslutning till existerande
svenska institutioner, varigenom kostnaderna fér utbildningen skulle be-
grinsas. Vidare har hivdats, alt insyn i svenska demokratiska samhalls-
forhéllanden ér av stort virde samt att studier i Sverige kan tillfredsstilla
ett behov av internationella kontakter, som ér sirskilt markant hos ung-
domen i nyligen friblivna stater. Slutligen har framhaéllits, att en inter-
nationalisering av studiemiljon hir hemma skulle innebdra en visentlig
stimulans fdven for de svenska studenterna.

Bland de argument som anférts mot férliggandet av undervisningen till
Sverige kan nidmnas de svarigheter u-landsstudenterna kan férvintas ha
att anpassa sig till den svenska miljon — alltfor fraimmande samhéllsfor-
héllanden och sprik, raskonflikter, klimat m. m. Vidare har nimnts svirig-
heterna att i Sverige inom manga studieinriktningar organisera en utbild-
ning anpassad till u-landsstudenternas behov och till den problematik
de stélls infor i sitt hemland. Det har ocksé hiavdats att det dr orealistiskt
att tro att en konventionell utbildning vid svensk humanistisk eller sam-
hillsvetenskaplig fakultet skulle vara av storre virde foér u-landsstuden-
terna. En icke ovisentlig anpassning av studieordningen skulle vara nod-
véindig och ddrmed skulle de ekonomiska férdelarna av att utnyttja en mar-
ginell kapacitet i Sverige forsvinna. I en sddan situation skulle det kanske
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vara mera ekonomiskt att sénda ut larare i stéllet for att ta hit studenter.
For de stekniska» studieomradena som kriver en betydande basutrustning
i form av sjukhus, laboratorier, maskinutrustning m. m. skulle det daremot
forefalla mera rintabelt att utnyttja i Sverige befintlig 6verkapacitet. Vidare
har anférts att det pa liangre sikt hur som helst skulle vara mest virdefullt
for u-linderna om man medverkade i uppbyggandet av deras nationella
institutioner i stiilllet for att permanenta ett i och for sig olyckligt beroende
av utlindska undervisningsanstalter. Slutligen har hiivdats, att en del av
u-landsstudenterna sannolikt skulle av var hoga levnadsstandard lockas
att stanna hir i stillet for att aterviinda hem efter avslutad utbildning.
Harigenom skulle meningen med den svenska insatsen forfelas.

En mera slutgiltig vigning av argumenten for och emot till Sverige for-
lagd utbildning torde kriva mera ingdende utredningar, omfattande bl. a.
ett studium av utlindska erfarenheter. I viintan hirpa far stallningstagandet
ske utifrdn mera allminna éverviganden. Overvigande skél synes di tala
for att man i forsta hand bor satsa pa att ge u-landsstudenter utbildning
i deras hemlidnder och forst i andra hand i Sverige. Forslaget att inritta
en forvaltningshiogskola i Stockholm férefaller utifran detta betraktelsesitt
mindre vilfunnet. Vi har icke nigon tradition inom foérvaltningsutbild-
ningen och den svenska férvaltningen liksom i viss man undervisningen i
samhiillsvetenskap praglas av internationellt sett ganska specifika forhal-
landen. Det kan darfoér havdas att det pa just detta omréade foreligger spe-
ciellt diliga foérutsittningar for dylik utbildning i Sverige. Liknande argu-
ment torde kunna anféras mot till vart land forlagd lararutbildning.

Insatser pA den ldgre utbildningens och mellanstadiernas omriden &r
sikerligen de mest angeligna uppgifterna i hjilpen till u-linder. Emellertid
forutsitter en snabb ekonomisk expansion i dessa linder ocksa tillging
pa en betydande kvalificerad arbetskraft. Det giller da frimst inom om-
radena teknik, medicin samt natur- och jordbruksvetenskap, dir utbild-
ningskapaciteten i u-linderna ar mest uppenbart bristfillig. Utbildningen
inom dessa omraden dr samtidigt mera universell till sin karaktér én fallet
ar med olika former av humanistisk och samhillsvetenskaplig utbildning.
Vidare kriiver dessa »tekniska» utbildningsgrenar mycket betydande labora-
toriemissiga m. m. resurser, vilka i endast begrinad utstrickning existerar
i u-linderna.

Vi kommer i Sverige under 60-talet att bygga ut véar tekniska, natur-
velenskapliga och medicinska utbildnings- och forskningskapacitet hogst
viisentligt. Med hinsyn till vad som nyss sagts om behovet av hogt kvali-
ficerad arbetskraft av har aktuellt slag i u-linderna och i vetskap om att
det torde bli omdjligt for dessa linder att sjilva inom en begrinsad tids-
rymd skapa erforderlig utbildningskapacitet talar dirfér mycket for att vi
— trots vad som allmint anférts mot att forlagga utbildning till vart land —
gor en insats i Sverige inom dessa mera »tekniska» utbildningsgrenar.
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Ett principforslag till hur en sidan utbildning skulle anordnas och en
del dirmed sammanhingande problem skisseras i det féljande.

Intagningen pa tekniska och medicinska liroanstalter bor ske i anslut-
ning till den beslutade eller planerade utvidgningen av kapaciteten vid dessa
anstalter. Givetvis kan det anforas, att man hirigenom undandrar de svenska
studenterna eftersékta platser. Men om insatserna sker just under den tid
da utbyggnaden sker i landet framstir insatserna sasom négot mindre péa-
kostande é#n om de skulle ske under en period med oférindrat antal ut-
bildningsplatser.

Forslagsvis skulle 60 studenter arligen kunna tas in vid de tre tekniska
hogskolorna samt 30 studenter vid de medicinska lirosiitena i Stockholm,
Goteborg och Lund. Diarjamte borde 15 studenter &rligen kunna tas in
vid den matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Uppsala och 5 vid
lantbrukshégskolan. Detta program for en arlig intagning av 110 studenter
skulle kunna genomféras under aren 1963—65. Vid full utbyggnad skulle
planen innebira ett sammanlagt antal av omkring 530 studenter, i huvudsak
jimnt férdelade mellan de fyra berdrda karorterna (fér detaljer se bil. 4).

Den utbildning, som skulle meddelas, bér ligga p4 samma nivd som den
som meddelas svenska studenter. I viss utstriickning kommer sannolikt en
viss anpassning av kurserna till studenternas behov att visa sig nédvindig,
exempelvis genom inférandet av @mnet tropisk medicin fér medicinarna,
Det kan i undantagsfall bli erforderligt, att lirarkrafter anskaffas fran ut-
landet.

Inom en och samma utbildningsanstalt bor u-landsstudenterna undervis-
ningsmissigt sammanhéllas i grupp, om mdjligt med inslag av svenska
studenter. Inom varje grupp boér studenterna av undervisningstekniska skél
limpligen komma fran samma u-land eller grupp av u-linder (exempelvis
engelsktalande Vistafrika). Hirigenom skapas storre mdojligheter att er-
bjuda liraren ett nagorlunda enhetligt elevmaterial. Detta senare torde
vara en viisentlig forutsittning for en framgéngsrik utbildning (betr. uttag-
ningsprinciper i 6vrigt, se nedan). Lamplig lirare bér utses att vara hand-
ledare (»tutor») at gruppen, om méjligt under hela studietiden.

Ett av de skil som anfors mot utbildning i Sverige iir nédvindigheten for
u-landsstudenten att lira sig svenska, ett sprak foér vilket han senare har
ringa eller ingen nytta. Aven om utbildningen meddelas pa engelska torde
anpassningen till miljon krédva, att studenten i viss utstrickning lir sig
svenska. For en vistelse begrinsad till tvA a tre &r kan inldrningen av
svenska anses ta en oproportionerligt stor andel av studietiden. Om vistelsen
emellertid forlidngs till fem a sju ar, torde denna invindning forlora i bety-
delse, samtidigt som tveksamheten hos u-landsstudenten att lira sig ett
relativt »onyttigt> sprik minskar. Av vikt dr emellertid, att inlirningen
sker snabbt och effektivt. En inledande period om tre & sex manader till
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overviigande delen #Agnad en intensiv kursundervisning i svenska synes dar-
for bora utgéra ett led i varje till Sverige forlagt utbildningsprogram.
Hirigenom mojliggores bl. a. att undervisningen sd gott som frén bérjan
kan ske pi svenska. Denna kurs kan ocksé tjana som introduktion till det
svenska samhillet och dess problem.

En forutsittning fér att genomfora ett brett upplagt undervisningspro-
gram for u-landsstudenter ir att det kompletteras med verkningsfulla
studiesociala insatser. Visserligen torde tillgangliga platser inom sa efter-
traktade utbildningsgrenar som hir avses sannolikt till viss del kunna fyllas
med studenter som antingen har rad att sjilva finansiera sina studier eller
ocksd kan erhdlla stipendier fran sitt hemland. Hirigenom minskas emel-
lertid méjligheterna att ge utbildning &t personer fran de linder som ar i
stérst behov av hjilp. Man bor dérfér genomfora en hundraprocentig sti-
pendiering, savill i vad avser uppehallskostnader hir i landet som resor
till och fran hemorten. Vid en si pass langvarig studiegdng som har avses
torde det emellertid vidare vara nédvindigt att bereda studenten mojlighet
att dtminstone vart tredje, eventuellt vartannat ar atervinda hem i anslut-
ning till sommaruppehallet i studierna. Hemresan bor kombineras med prak-
tisk tjanstgoring i hemlandet.

Bostadsfragan intar en central plats i ett handlingsprogram, eftersom be-
tydande svarigheter torde féreligga att utanfor studentbostéidernas ram
16sa u-landsstudenternas bostadsproblem. Denna friga loses méjligen bast
genom uppférande av sirskilda internationella studenthem, dir forslagsvis
hilften av studenterna ir u-landsstudenter och resten svenska. Skulle
u-landsstudenterna spridas ut inom det vanliga studentbostadsbesténdet,
foreligger risk att de isoleras. Att bryta de firgade studenternas isolering
ar en central uppgift, som kommer att kriva betydande insatser fran de
svenska studenternas sida. Eventuellt bér sirskilda »véirdar» eller ombuds-
min anstillas vid de skilda karorterna. Endast om u-landsstudenterna fram-
gangsrikt integreras i det svenska studentlivet — vilket hittills ofta inte
tycks ha varit fallet — kan ett storre utbildningsprojekt krénas med fram-
gang.

Det hiir skisserade programmet fér utbildning av u-landsstudenter kan
beriknas kosta omkring 9,1 miljoner kr. per dr, exklusive investeringar i
studentbostiider. Hirav avser 4,5 miljoner kr. stipendier och 4,6 miljoner kr.
driftskostnader for utbildningen (detaljerade kalkyler redovisas i bil. 5).

P4 lingre sikt bor méjligheter erbjudas for limpliga studenter att fort-
sitta studierna till hogre examen. Till denna friga torde stéllning inte be-
hova tagas pa detta stadium.

Sasom tidigare framgatt torde det vara mindre lampligt att genom sti-
pendiering eller annorledes soka ge u-landsstudenter utbildning i Sverige
inom »icke-tekniska» studieomraden. Anses detta likvial av skilda skal
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vara onskvirt, bor den svenska insatsen ske pa »post-graduate level» och
avse utbildning av forskare och universitetslarare, vilket ar ett omrade dar
en svensk insats kan vara av virde. I sa fall torde man béra beréikna visent-
ligt hogre stipendiebelopp an for studenter pa lagre niva bl. a. dirfor att de
studerande i allménhet kan forutsattas ha en forsorjningsbérda for sin
familj.

Inom u-linderna rader det i flertalet fall en akut brist pa tekniker pa alla
nivder. Hir har tidigare behandlats frigan om civilingenjérsutbildning och
i promemorian om filtprojekt m. m. behandlas yrkesskoleutbildningen.
Mellan dessa bada nivder befinner sig den svenska gymmnasieingenjorsut-
bildningen. En insats pa ungefir denna nivd har redan gjorts med det
svensk-etiopiska byggnadstekniska institutet i Addis Abeba. Vidgade insat-
ser i mottagarlinderna pa denna niva diskuteras i ett foéljande avsnitt., Aven
for gymnasieingenjorsutbildningen galler emellertid att en snabb expan-
sion av utbildningsresurserna i vart land f. n. sker. Om man beslutar sig
for att till Sverige forligga civilingenjorsutbildning, borde man darfér ocksa
overviga att till samma karorter forligga viss laroverksingenjorsutbildning.
Harigenom mojliggores dven att studenter som inte kan fullfélja hogskole-
utbildningen kan 6verforas till tekniska gymnasier.

En sérskild svarighet vid utbildningen av liroverksingenjorer ir sprak-
problemet. Sasom tidigare framhallits bor malsittningen vara att de ut-
landska studenterna snarast lar sig svenska. Vid hogskolestudier kan man
emellertid forutsatta att undervisningen Atminstone under det férsta —
teoretiska — aret vid behov helt eller delvis meddelas pd engelska. Inom
de tekniska gymnasiernas ram torde en siddan ordning sannolikt vara svér
att genomfora med hansyn till lararkérens otillrdckliga sprakkunskaper.
Kraven p& de utlindska studenternas forméga att snabbt lira sig svenska
midste déarfor i detta senare fall sdttas hogre éin vid hégskoleutbildning.

Ett visentligt problem nir det géller till Sverige forlagd utbildning ér
urvalet av studenter. Héar har tidigare papekats vikten av att studentgrup-
perna inom ett studieomride vid en given utbildningsanstalt géres sa homo-
gena som mojligt. En saddan tanke strider givetvis mot onskemadlet att bista
sd ménga linder som méjligt. Ett forfaringssitt som déa skulle kunna ligga
néra till hands vore att utbilda studenter ett ar frin ett land och nésta frin
ett annat. Ett sidant system kan emellertid skapa vissa svarigheter: for den
svenska utbildningsanstalten som varje ar maste anpassa sig till det lin-
dermissigt nya elevmaterialets forutsdttningar och for u-landet som utsitts
for kraftiga svingningar i den for dess vidkommande disponibla utbildnings-
kapaciteten.

Det finns ocksd andra &n rent utbildningsmissiga skil for att utbilda en
storre grupp studenter fran ett enda u-land pa en gang. Det kan bl. a. hiv-
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das att om vi sprider var utbildningsinsats sa att det har och dér slipps fram
en svenskutbildad tekniker eller likare, finns det risk att han icke formar’
hivda sig bland majoriteten av akademiker med lindermissigt annan
utbildningsbakgrund. Hans méjligheter att gora en insats skulle hdarigenom
minska betydligt. Skulle vi diremot samtidigt till ett givet lands férfogande
stialla exempelvis ett fyrtiotal civil- och laroverksingenjorer bleve situationen
en annan. De skulle di utgéra en sammansmiilt grupp med likartad utbild-
ning och samma arbetsvanor, som, dven om gruppen splittrades pa flera fore-
tag och forvaltningar, sannolikt skulle ge en effektivare stimulans for den
ekonomiska utvecklingen én enstaka svenskutbildade ingenjorer.

En annan fraga, som bor beaktas ér att vissa studieomraden, sisom ex-
empelvis teknisk fysik, i forsta hand bor avses for linder, som befinner sig
en bit pa vag pa utvecklingsstegen. Vissa linder kan kanske rentav icke
over huvud taget dnnu tillgodogora sig ett stérre antal eivilingenjorer.

Ett problem, som kanske kommer att visa sig sirskilt svarbemaistrat,
ir att frin manga av de mest behovande linderna 6ver huvud taget fa
fram kandidater med tillrdacklig grundskolning for att félja en svensk hog-
skoleutbildning. Det har tidigare papekats, att utexamineringen fran léro-
verken i Afrika dr klart otillracklig. Men det kan ocksd komma att visa
sig, att personer som avlagt sitt hemlands motsvarighet till studentexamen
i praktiken inte har natt en niva som motsvarar den europeiska. Stora krav
miste darfér stillas pa gallringsprocessen och — dar sa ar mojligt — bor
man forséka erbjuda en ligre utbildning for dem som visar sig inte kunna
klara hogskolestudier.

Insatser i mottagarlandet

Som tidigare sagts synes av manga skil svenska insatser forlagda till mot-
tagarlandet (u-landet) vara att rekommendera i forsta hand.

Lararbristen ér f. n. u-lindernas mest akuta flaskhals pa utbildningsom-
radet. Det har t. ex. beridknats att enbart tropiska Afrika har en brist pa
345 000 folkskolldrare. En svensk insats for att avhjilpa bristen pa dessa
omraden torde dock bli mindre rationell bl. a. med hansyn till att véra
larare och seminarielidrare torde sakna erforderlig kompetens utom méjli-
gen — under forutsitining att de har tillrickliga sprakkunskaper — i d4m-
nena matematik, fysik och kemi. Daremot torde insatser vara mojliga pa
det skoladministrativa omradet. Diskussioner om sidana insatser pa skan-
dinavisk bas har f. 6. forts med UNESCO. Ett principbeslut att medverka
foreligger fran skandinavisk sida (se bil. 6).

I debatten har framforts forslag om svenska eller skandinaviska »regio-
nala utbildningscentras eller universitet forlagda till u-linderna. Motiv for
att forligga utbildningen till u-landerna har redovisats ovan. Skél som talar
mot en forliggning av en storre utbildningsanstalt till u-landerna kan emel-
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lertid anféras. I forsta hand torde lararrekryteringen bli besviirlig att 16sa,
om ambitionsgraden kvantitativt och kvalitativt stéills for hogt. Vidare kan
man ifrdgasitta lampligheten av att — som det i praktiken méste bli —
vid sidan om existerande utbildningsanstalter inriitta ett svenskt eller skan-
dinaviskt »donationsuniversitet». I synnerhet mot bakgrund av den starka
nationalism, som préglar flertalet av de nya linderna, kan en sidan insti-
tution stéta pa betydande svarigheter. Slutligen kan man inte underlita
att nidmna, att ett svenskt eller skandinaviskt universitet eller regionalt
utbildningscentrum torde kriva mycket stora ekonomiska insatser for lirar-
och bitriddesloner och sannolikt ocksa for byggnader, utrustning och sti-
pendier. Inte minst mot bakgrund av redan existerande utbildningsanstal-
ter behdvs ytterst ingdende utredningar om behov m. m., innan man ens
preliminirt kan fatta ett beslut om att i exempelvis Ostafrika inritta ett
svenskt eller skandinaviskt regionalt universitet.

Sinker man ambitionsnivin under ett »regionalt utbildningscentrums»,
eller universitet, blir invéindningarna firre. Det tidigare omnamnda svensk-
etiopiska byggnadstekniska institutet ar ett exempel pa en framgangsrik in-
sats pa ett begrinsat omrade. Mot bakgrund av den tidigare anférda tek-
nikerbristen skulle det vara onskviart att man ocksd i framtiden forlade
tekniska gymnasier eller motsvarande till u-linderna. Fragan bor over-
viagas i samband med planeringen av framtida filtprojekt.

Av hinsyn till de nya staternas legitima krav att alltjamt ha det domi-
nerande inflytandet 6ver sin hogre undervisning kan det ifragasittas, om
inte svenska insatser i u-linderna pa hogskolenivd genomgéende bor ske
inom ramen for dessa linders existerande eller blivande nationella insti-
tutioner, Den svenska bistindsinsatsen kan ta form av att vi till ett visst
lands eller universitets forfogande stiller en komplett dmnesinstitution,
alternativt en eller tva lirare.

I den méan en institution for berérda dmnen redan existerar vid det uni-
versitet, som skall erhdlla en svensk bistindsinsats, kan insatsen sannolikt
begrinsas till en eller ett par ldrare. Vart bidrag kan di inriktas pa att
mojliggora en kapacitetsokning eller ev. kvalitetshojning av den under-
visning som redan meddelas. Saknas diremot undervisningsiamnet helt, torde
det kridvas en betydligt storre insats — savil personellt som materiellt. Att
i sidana fall sanda ut endast en eller ett par lirare kan bli utan storre
effekt. I stillet kan man behéva inrikta sig pa att stilla till forfogande en
komplett institution med forestindare, bitridande ldrare, eventuellt assis-
tenter och skrivbitriden, ett embryo till institutionsbibliotek samt mojli-
gen ocksi viss maskinutrustning.

Var egen brist pa larare limpade och villiga att tjinstgora utomlands
ir emellertid allvarlig. Sarskilt galler detta de dmnesomriaden som for
svenskt vidkommande ligger nidrmast till hands vid foérvaltningsutbildning
— nationalekonomi och statistik. Bristsituationen i Sverige torde hir vara
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s& akut, att man i vart fall pa kort sikt endast med svérighet kan tdnka sig
en mera betydande insats i u-linderna inom dessa dmnesomriden. En
nistan lika stor svérighet att finna lampad och villig lidrarpersonal torde
existera inom de tekniska omradena. Relativt sett torde bristen pa limp-
liga lirarkandidater vara mindre akut vad giller de naturvetenskapliga
amnena, dir liroverkslektorerna erbjuder en stérre urvalsgrupp.

Fragan om expertrekrytering och -utbildning skall hir berdras endast
helt kortfattat och utifrdn de speciella behov som uppstar i samband med
svenska insatser for den hogre utbildningen.

Allmint sett kan konstateras nédvindigheten av att foreta en ingédende
inventering av laimplig och nu tillginglig lirarpersonal inom olika omréaden.
Mycket talar for att en sadan inventering skulle visa att lirarbristen staller
allvarliga hinder i vigen for mera betydande svenska insatser.

Det kan visserligen hiivdas att véra insatser inte bor priiglas av nigon
trangsynt nationalism, innebirande att endast svenska lirarkrafter bor an-
viindas vid vara projekt. Méjligheten att anviinda utlindska — nordiska och
icke-nordiska — ldrarkrafter bor sjilvfallet undersékas men det ar sanno-
likt att inte heller andra linder har nigot nimnvirt overskott av limpade
lararkrafter.

Den svenska bristsituationen har tvd huvudaspekter — den allménna lé-
rarbristen och de otillrdckliga sprakkunskaperna. Vad forst betraffar den
allminna lararbristen kan vi konstatera att det, framforallt inom de »tek-
niska» och sambhillsvetenskapliga disciplinerna, redan existerar en brist-
situation i férhéllande till vara egna behov. Det framstir d4 som &nnu sva-
rare att avstd nagra lirare for att fylla u-lindernas behov. For att pa
lingre sikt kunna gora en verkningsfull insats maste var utbildningskapa-
citet utvidgas s& att den ticker inte bara vara behov i Sverige utan ocksé
en viss marginal som vi kan avsta till u-linderna. I vintan pa att vi ska-
pat en dylik dverkapacitet — vilket kan férutsittas ta tamligen lang tid —
maste vi, om vi vill gora en insats, medvetet avsta frin att i Sverige ta i
ansprak alla tillgingliga ldrarkrafter. Det kan rentav visa sig nodvindigt
att pa skilda sitt premiera dem som ir beredda att under ett visst antal ar
tjanstgora vid svenska projekt i u-linderna.

Manga personer, som i och for sig dr lampliga och villiga att tjanstgora
som lirare, besitter inte de nodvindiga sprikkunskaperna i engelska,
franska eller spanska. De krav pa sprikfirdighet, som man maiste stilla
p4 dem som skall tjinstgdra som larare i u-linder, gar nimligen vida ut-
éver de kunskaper, som meddelas vid véra gymnasier. En vidgad svensk
bistAndsinsats pa forevarande omrade torde darfor ocksa kriva en insats
for att forbattra de potentiella ldrarnas sprikkidnnedom. En sidan insats
skulle naturligtvis dven vara av stort virde foér vira utlandsforbindelser i
allminhet. Hur den hir avsedda sprakundervisningen bor anordnas — inom
ramen fér nuvarande utbildning vid tekniska m. fl. hogskolor, genom sir-
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skilda flera manaders internatkurser eller annorledes — torde fa prévas i ett
annat sammanhang.

De kostnader som uppstir i samband med de hir skisserade atgirderna
ar sannolikt en nédviindig forutsittning for att vi over huvud taget skall
kunna bedriva tekniskt bistdnd. Det skulle darfér kunna hévdas att ifriga-
varande kostnader skulle belasta anslaget till u-hjialp och inte de sedvan-
liga utbildningsanslagen. Denna friaga bér dock provas i samband med att
stiallning tages till finansieringen av évriga indirekta kostnader for det
svenska u-hjilpsprogrammet.

Sisom nimndes inledningsvis i detta kapitel forefaller det som om de
studiesociala férhdllandena i vissa fall begriansade en i och for sig mojlig
kapacitetsdkning inom u-landet ifriga. Behov foreligger av studentbosta-
der och stipendier. Betriffande det férstndmnda har inhdmtats, att byggan-
det av exempelvis 40 studentrum vid vissa afrikanska universitet automa-
tiskt skulle leda till motsvarande 6kning i studentantalet. En verknings-
full och samtidigt relativt billig svensk insats skulle dd kunna ske genom
att medel stilldes till forfogande for uppforandet av ett eller flera stu-
denthem (»Sweden House») vid ifrigavarande afrikanska universitet. Detta
uppslag forefaller viirt att nérmare provas liksom tanken att genom sti-
pendier mojliggora for ett kat antal studenter att fullborda akademiska
studier.

Insatser i tredje land

I samband med 6kningen av likarutbildningen i Sverige har diskuterats
tanken att utbilda svenska studenter vid utlindska universitet. Tanken av-
visades av foredragande departementschefen (se prop. 1961: 108) under
hinvisning bl. a. till att ifrigavarande eventuella Gverkapacitet vid ut-
liandska utbildningsanstalter borde tas i ansprik for u-lindernas behov.

Mot bakgrund av detta resonemang skulle man kunna tinka sig, att Sve-
rige underlittade for u-landsstudenter att studera vid tredje lands univer-
sitet. Det skulle betyda, att det tredje landet skulle stilla sin utbildnings-
kapacitet till mottagarlandets forfogande, medan Sverige skulle bidra med
stipendiekostnaderna. En forebild till en sddan insats finns i USA:s »Third
country program» som dock, savitt bekant, inte avser akademiska studier.
Vid valet av tredje land bor man inte begrinsa sig till industrilinderna.
Saledes fungerar exempelvis universitetet i Dakar (Sénégal) som enda uni-
versitet i f. d. Franska Viist- och Ekvatorialafrika. Svenska stipendier —
som beloppsmiissigt skulle kunna ligga pa en forhallandevis mycket blyg-
sam nivA — skulle hir underlitta fér universitetslosa mindre linder eller
linder med otillricklig utbildningskapacitet att utbilda akademiker vid
institutioner i andra linder. Ett genomférande av ett sidant program kra-
ver givetvis ingdende utredningar och dven férhandlingar.

10—201631
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En framstillning om insatser av ungefir detta slag riktad till den svenska
regeringen inkom f. 6. i slutet av maj 1961 fran Kenya Students Scholarship
Fund och det ledande nationalistpartiet Kenya African National Union
(KANU). Det bistind som begiires avser dels resestipendier och dels van-
liga stipendier for att ticka uppehdllskostnaderna vid utlindska universi-
tet. Genom resestipendierna skulle vissa till Kenyas forfogande stéllda sjuk-
skoterske- och industripraktikantstipendier kunna utnyttjas. De vanliga
stipendierna avser att mojliggora for de 150 i utlandet studerande Kenya-
studenterna att igna sig at studierna pa heltid i stéllet for att som nu be-
hova anvinda en stor del av tiden at forvirvsarbete. Framstéllningen ar
f. n. beroende av regeringens provning.

Gemensamma fragor

Inledningsvis anfordes, att hela problemkomplexet inom ifragavarande om-
riade ytterligare maste utredas, innan definitiva stidllningstaganden sker
till eventuella svenska insatser. I det foregdende har vissa sadana utred-
ningsbehov anmilts — efterfrigan pa utbildningshjélp i skilda linder, de
tekniska forutsittningarna for en inpassning av u-landsstudenter vid
svenska utbildningsanstalter, formerna och omfattningen av studie-
sociala insatser i Sverige, behovet och formerna for studiesociala insat-
ser i mottagarlanderna (u-linderna) och i tredje land, urvalsmetoder och
-kriterier for de u-landsstudenter som skall utbildas i Sverige, tillgdngen
pa svenska ldrare limpade och villiga att tjinstgora utomlands, mojlighe-
ten att utbilda ldrare sirskilt med sikte pa u-lindernas behov och att an-
vinda utlanningar som ldrare vid svenska utbildningsprojekt, m. m. Vidare
maste man forutsitta, att varje svensk insats foregas av kontakter och for-
handlingar med mottagarlandet,

I viss utstrickning torde detta utrednings- och férhandlingsarbete kunna
ombesdrjas av planeringssektionen inom det foreslagna nya administrations-
organet for utvecklingsbistindet. Det kan dock ifragasittas, om man inte i
vart fall for insatserna i Sverige bor tillsiitta en sirskild expertgrupp. Denna
skulle limpligen kunna bestd av en lirarrepresentant fran vartdera av de
medicinska, tekniska, jordbrukstekniska och naturvetenskapliga omridena
samt representanter for SFS och statsstipendieorganisationen. Eventuellt
skulle dven en lararrepresentant for de tekniska gymnasierna ingé i gruppen.
Utredningarna betriaffande insatser sivil i Sverige som utomlands bor utfé-
ras i nira samarbete med UNESCO, da ett utnyttjande av denna organisa-
tions erfarenheter bor kunna icke oviasentligt minska det svenska utred-
ningsarbetets omfattning.

Inom UNESCO:s ram planeras, som tidigare nimnts, skandinaviska insat-
ser pa det skoladministrativa omradet. Detta »tekniskas bistind i ordets
egentliga bemirkelse ar av stor betydelse for en rationell anvindning av
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u-lindernas knappa utbildningsresurser. Om mojligt bor darfér Sverige sti-
mulera en vidgad aktivitet pa detta omréde.

P4i lingre sikt mdste sjilvfallet arbetet pa utbildningens omriade — séa-
vil hogre som ligre — inriktas pa att ge u-linderna sddana impulser, att
de sjilva far igdng olika slag av administrativt arbete. Syftet méaste vara
dels en integration av landets utbildningsorganisation, dels att ge forvalt-
ning och néringsliv en »utbildningsvanlig» attityd. Av atgirder, som blir
viktiga i detta sammanhang, kan ndmnas upprittandet av en central ut-
bildningsstatistik i de linder som nu saknar sidan, utredningar om arbets-
kraftsbehov och arbetskraftens skolning for genomférandet av olika utveck-
lingsprojekt, m. m. Det synes vara av vikt att dven de internationella or-
ganen, frimst UNESCO, intensifierar arbetet i u-landerna pa dessa omraden.

september 1961



148

BILAGA 1

Nettoantalet vid svenska hégre ldroanstalter nyinskrivna
studenter fran u-linder

Studieinriktning
Kontinent Lisar
Hum. tr::tt. Med. I;i{;:- Tekn. [Agron. | Ovrigt| Summa

Latin-amerika ... 1957/58 1 1 - - - - - -
1958/59 1 — - - - 2

Afrika 1957/58 1 1 - - - - - -
1958/59 2 — 1 2 - - - 1

Asien (inkl. mell. 1957/58 10 1 - - 7 1 -
ost.) 1958/59 21 2 — 1 - 2
Summa 1957/58 12t 3 — o 7 1 —

1958/59 242 2 1 3 - - 5

1 yarav 8 vid IGS
? yvarav 7 vid IGS
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BILAGA 2

U-landsstudenter vid utlindska universitet

Foljande redogorelse over vissa industrilinders bistind till utbildning av u-linder-
nas akademiska arbetskraft dr i huvudsak grundad pi genom utrikesdepartemen-
tets forsorg inhidmtat material. Med hiéinsyn till den férhéillandevis korta tid som
statt till buds for att inhamta detta material &r omfinget och iiven tillférlitligheten
ojamn,

I kategorin medicinare ingir i forekommande fall farmaceuter och odontologer.

Frankrike!
Fardelning pd ursprungsomrdde av u-landsstudenter i Frankrike 1959
Antal studenter | wvarav stipendiater?
Afrikai(exkl. Algerfet)® ... ivi sy o sainssondens 9 400 4 450
varav fransktalande »Svarta Afrikas. ............ 6 000 3 000
Tunislen, Maroeko: .. 'vuvis i sian e 3 000 1350
ovriga icke fransktalande Afrika..... Bt 400 100
BABIBTY ., o S e A la e wiale S, Sup a0 s AT A R e R e e 4 300 980
varav Kambodja, Laos, Vietnam (f.d. Franska In-
doking) s ihas s A DR b A 1 700 400
Mellersta Ostern........... e s T 2 000 300
SYUOSERSIRN. . o e v eniare e o T 600 280
B TR T g | e e S O R A 1 300 570
Totalt 15 000 6 000

1 Uppgifter limnade av franska UD.

? Franska statsstipendier el. med franska subsidier finansierade stipendier frin regeringarif. d.
franska besittningar i Svarta Afrika.

# Algeriet anses utgbra en del av det franska moderlandet och de algeriska studenterna i
Frankrike registreras sdledes som fransmiin.

Firdelning pd studieinrikining av u-landsstudenfer i Frankrike 1959

Hum. Jur. 4+ Ekon.| Nat. vet. Med. Tekn. Summa

Antal. . 2 300 2100 3 000 4 000 3 600 15 000
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Viisttyskland®

Ulvecklingen av anlalel ullidndska studenter i Vistlyskland under senare dr framgdr
av foljande sammanstdéllning

1956/57
1960

Okning resp. minskning

5 Latin- &
Afrika Asien R u-linder Totalt
473 1893 848 3 214 9 651
2 319 6421 838 9 578 22 109
+ 1846 | + 4 528 — 10 + 6364 | + 12 458

1 Der Studium der Auslidnder in der Bundesrepublik, Eine Statistik. Bonn 1960.

Firdelningen pd viktigare studieomrdden av studenterna frdn de i sammmanhanget mera
betydande u-linderna framgdr av foljande tabld

Totalt | varav
Land
Medicin | Teknik | Nat, vet. | Ovrigt
TRANL - oo e eta s s s S e R s e e o 2975 1427 551 395 602
Edrenads Arabrep. . cicco i avaaan 1 804 646 626 158 374
Indien: i iei s e e by v v e 928 142 466 162 158
T e L e s i Sl 456 180 139 47 920
AL DA E e L i L R 467 258 123 35 51
INGORPBIEN . v vite o G s iR 435 99 151 42 143
LADBITOTY, ' are slis e as o (s 8o o e bk el A e 201 78 72 8 43

Betriiffande stipendieinsalserna har det inte gitt att erhilla nigon mera full-
stindig bild av situationen di endast en del av de utdelade stipendierna kommer
fran forbundsregeringen. Andra stipendiegivare ér bl. a. privata stiftelser samt
industrin. Under 1959/60 utdelades av offentliga medel 81 stipendier till Afrika,
134 till »arabiska utvecklingsliinder», 154 till Fjirran Ostern och 206 stipendier

till Sydamerika.

Nederliinderna®

Firdelning pd ursprungsomrdde och studieinrikining av u-landsstudenter i Neder-
linderna 1959/60

: Hum. %]1:0: 2:{’ Med. Tekn. Ovr. | Summa

Al e 7 it -— 1 1 2 5 10
T e e e 49 73 12 137 131 86 488
varav Indonesien ...... - - — - - — 417
Indien: oicinoia e - - - — — — 15
Latinamerika.......... — — — — — — 511
varav Surinam......... —_— —_ — — — — 320
Antillerna....... — —_— — — — — 179

ovr. Latinamerika — - 5 1 8 — 12
Totalt — — - - — — 1009

1 Uppgifter frin beskickningen i Haag,.
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Schweiz!

De schweiziska hégskolorna har sedan linge ett mycket stort antal utliindska stu-
denter. Ar 1960 lig Schweiz pi femte plats efter USA, Frankrike, England och Viist-
tyskland med sammanlagt 6 000 utlindska studenter. Av dessa kom 343 frin Afrika,
581 frian Asien och 985 frin Nord- och Sydamerika. Motsvarande siffror for
1958/59 var for Afrika 133, for Asien 909 och for Latinamerika 158 eller tillhopa
1 200 studenter.

Hittills har inga statliga och endast ett fital hogskolestipendier utgatt till u-
landsstudenter. I vissa enstaka fall har nedsittning skett av terminsavgifterna.
Genom en numera godkédnd proposition foreslog forbundsregeringen emellertid i
november 1960 inrittandet av 50 femériga stipendier foér elementiira akademiska
studier. Stipendierna utgir med 5 000 Sfr/iar (ca 6 000 kronor) for ett propedeu-
tiskt samt fyra ordinarie studieir. Diirjamte utgr bidrag med hela resekostnaden.
Stipendiaten befrias fran terminsavgifter. Avsikten ir att efter en femdrig for-
soksperiod omprova stipendieprogrammets omfattning.

Storbritannien

De i tabellen pa sid. 90 Atergivna uppgifterna, som under hand erhillits frin
OEEC, avser universitetsstuderande. Den brittiska bistindsinsatsen sker emeller-
tid i betydande utstriickning dven pd en ldgre nivi och vid sidan om universiteten,

I den parlamentsrapport om bl. a. utbildningshjilp? som p& véren innevarande
ar presenterats sker ingen uppspaltning av statistiken pa linder eller kontinenter
utan endast pi samviildesliinder (beroende och oberoende) och &vriga liinder. Av
samviildeslinderna dr alla beroende (1959/60 bl. a. Ostafrika, Nigeria, Sierra Leo-
ne) men endast vissa av de oberoende (Indien, Pakistan, Ceylon, Malaya, Ghana)
u-linder. Aven av studenterna fran vriga stater torde en del komma frin u-linder.
Nagon klar bild av den brittiska insatsen for u-linderna kan siledes inte erhillas
med utgéngspunkt frin férevarande material. D4 detta likvil kan ha ett visst in-
tresse dterges det hiir i sammandrag.

De brittiska stipendieinsatserna #ér dven de svira att kartliigga. Hiir kan dock
nimnas bl. a. 500 arsstipendier under Commonwealth Scholarship and Fellowship
Plan och ca 400 arsstipendier vid lirarseminarier,

Bistindet i mottagarlinderna synes i huvudsak begriinsat till samvildesmed-
lemmarna. Storbritannien stiller i en f. n. stindigt ékad utstriickning skol- och
universitetsliirare till samviildes-u-liindernas forfogande. Antalet utlinade ldrare
uppgar nu till flera hundra. I minga fall utgir liven engelska statssubsidier till
dessa lirares léner. Fr.o.m. 1965 beriiknas kostnaderna enbart for skollirar-
programmet uppga till £ 700 000 eller ca 10 milj, kronor/dr. Direkt kapitalhjilp
till institutioner under uppbyggnad sisom de tre tekniska colleges i Nigeria
(Ibadan, Zaria, Enugu) utgér i vissa fall.

I parlamentsrapporten ges ocksi exempel pd privata brittiska bistindsinsatser.
Hir kan bl a. féljande citeras, Ett bolag har inriittat 18 universitetsstipendier i
Ghana; brittiska foretag satsar £ 270 000 eller ca 4 milj. kronor i en teknisk hog-
skola i New Delhi; brittiska foretag skinker all utrustning till den tekniska fakul-
teten vid Beiruts universitet i Libanon; ett oljebolag satsar £ 200000 eller ca
3 milj. kronor/ar i utbildningshjilp m. m. Hirutdover sker mycket stora privata
insatser i England i form av bade kort- och lingvariga praktikstipendier, Siledes
uppges ett elektriskt féretag ha satsat mellan 15 och 22 milj. kronor under den
senaste tiodrsperioden pa utbildning i England av studerande frin utlandet.

1 Uppgifter ur Bundesbotschaft 8109/1960.
* Command Papers 1308/1961.
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Studerande frdn ullandet i Storbrilannien ldsdret 195960

Samviildesldnder Ovriga e
ldnder enm
Beroende Oberoende
Universilef och higskolor
Humanistiska fakulteter......... 1217 1390 1 796 4 403
Medicinska fakulteter........... 724 753 500 1977
Naturvetenskapliga fakulteter.... 360 627 485 1472
Tekniska hogskolor. ............ 535 1080 930 2 545
Ofiobr ! [Es v ue srhy o i 200 237 167 604
Summa 3086 4 087 3 878 11 001
Technical Colleges
[ T ] e R e e S e e 791 1127 1112 3 030
Allm. gymnasium (G.C.E.) ...... 1624 489 1 087 3 200
FIANAEL. . ..o v vonie nrecerein sl s ain sraim e s 340 219 251 810
B g || RS S S 1558 1512 1834 4 904
Summa 4 313 3 347 4 284 11 944
Ovrig utbildning
Juridik (Inns of Court).......... 1 800 955 20 2775
Lérarutbildning..........o00en 446 725 882 2 053
Sjukskoterskeutbildning. ........ 5433 205 212 5 850
a3 el AR L NN ] 3578 2 955 7 364 13 897
Summa 11 257 4 840 8 478 24 575
S:a s:arum 18 606* 12 274 16 640 47 520

1 Hirav 6 000 fran Nigeria.

USA!

Under lisaret 1959/60 studerade i runt tal 35000 studenter fran linder utanfér
Europa och Nordamerika i USA. Dirmed belade USA en klar foérstaplats som
utlindsk studiehemvist f6r u-landsstudenter. Filjande tabell (siffrorna avrundade
till nirmaste 100-tal) visar fordelning pi kontinenter, storre linder och studie-
inriktningar.

Hum. |Nat. vet.| Med. Tekn. Ovrigt Totalt

AMgtam L L Ladar s W el 3 600 4 300 1 700 6 300 8 400 24 300
varav Kina (Formosa m.m. } 700 1200 300 1 300 1 000 4 500
Indien . -.iviians g 300 900 200 1 300 1100 3 800
fram. . .5, e a o s e s 300 300 200 1100 600 2 500

B OFGA T h LaARA T R8s 400 400 200 400 1100 2 500
SEEDBY. o v h e Lo 600 400 100 200 900 2 200
Latinamerika............. 2 000 900 700 2 500 2 300 8 400
varav Mexico............. 700 400 300 1 300 1200 3 900
Nenezueln ... . vusevmbe 100 100 — 500 400 1100
V6 1O R R PR R 300 300 200 300 900 2 000
varav Egypten............ 100 100 - 100 200 500
Totalt 5 900 5 500 2 600 9100 11 600 34 700

Till bilden av den utbildningshjilp som USA ger hor @ven att 7 500 likare frin
u-linderna efter avlagd examen (i USA eller annat land) 1959/60 genomgick
fortsatt utbhildning vid amerikanska sjukhus,

1 Uppgifter av »Open doors 1960», N.Y. 1960.



153

Den amerikanska stipendieinsatsen ir emellertid mera begrinsad. Siledes er-
holl ¥/s, d. v. s. ca 12 000, av studenterna amerikanska stipendier. Av dessa var dock
inte mer én ca 3 000 helt eller delvis statliga stipendier. Flertalet studenter finan-
sierade allts# sina studier pd privat vig (17 000) eller erh&ll i ett mindre antal
fall (2 000) stipendier frin sina hemlénder, vilket delvis kan forklara det relativt
sett ytterst liga antalet afrikanska studenter.

Osttyskland!

Négra tillforlitliga och detaljerade uppgifter har inte statt att fi betriffande Ost-
tyskland. Enligt uppgift studerade dock 1958 ca 1 300 utlindska studenter i Ost-
tyskland. Av dessa var 500 frén Vist- och Osteuropa, 400 frin asiatiska kommunist-
linder och lika ménga fran andra underutvecklade linder. Fér 1960 har det upp-
givits att totalantalet utlindska studerande 6ka till 2 000 samtidigt som antalet
studenter frin asiatiska kommunistlinder nedgétt.

Enligt uppgift genomgér varje till Osttyskland anlindande student en introduk-
tionskurs i tyska spriket m. m. pi mellan 4 méanader och 2 ar. Forst direfter pi-
bérjas de egentliga studierna.

Alla u-landsstudenter erhiller utdver reskostnader ett generdst tilltaget sti-
pendium som ticker kost, logi och personliga utgifter.

1 Uppgifter ur den viisttyska tidskriften SBZ-Archiv, andra decembernumret 1960, Kéln.
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BILAGA 3

Den hogre utbildningens situation i Afrika’

A. Antal studerande

Totalt studerade omkring 1958 ca 160 000 studenter vid afrikanska hdgre liro-
siten. Liindervis fordelade de sig enligt foljande (endast linder med mer &n

750 stud.).

Vid ldrosiiten i

Antal studenter

varav utlinningar

Befolkning i milj.

Egypten (FAR)......co00un
Sydafrika. oo Lot .
Adgeriat BNt e, LD
1 T R T e Y e

96 800
35 300
6 000
5 300
2 300
2100
1 800
1 500
1400
1100
800
800

5 200
2 300
800
100
800
1 000

1 000
400

100

20,0
14,4
10,2

Definitionen av universitetsbildning viixlar fran land till land och det finns i
vissa fall skiil att formoda att nivin inte éir densamma som den svenska. For de
koloniala omradena liksom for nyligen sjdlvstindiga linder uppritthills dock
ofta en kontroll av nivin genom ett universitet i det nuvarande eller {. d. moder-

landet.

1 Killor: International list of Universities 1954; World of Learning, London, 1960; Basic
Facts & Figures, UNESCO, 1960.
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BILAGA 4

Plan for intagning av u-landsstudenter vid medicinska,

tekniska m.fl. hogskolor

Tekniska higskolan i Stockholm

R 0 ) g 0k T e DR e R B e S e S/ar fr. o. m. 1963
avd: for sk it e Rl e < o L e 10/ar fr. 0. m. 1963
avd: for bergsvetenskap! (- i 0 s e it b o 5/ar fr. o. m. 1963
Summa 20/ar
Chalmers tekniska hégskola
avd. for vidg- och vattenbyggn. ................. 10/ar fr. o. m. 1963
ava 1T eleRErOeRTIK .o s s e eis s bisia sitie o oelsratals 10/ar fr. 0. m. 1963
Summa 20/ar
Tekniska hiogskolan i Lund
avd. for teknisk Tysllc. | o0 e elatste s o n s e e 5/ar fr. 0. m. 1963
o e o (o) ol 1 o R I L PR e A L 5/ar fr. o. m. 1965
avd. for viig- och vattenbyggn.........c.ovvennn. 10/4r fr. 0. m. 1965
Summa 20/ar
Summa tekniker
KarolinsKa instittlel,; s e dss ool iie s viais eaiels viole sials 10/ar fr. o. m. 1963
Med. fak: ©GOIEHOIY L S e s vs s e eaeiste s bt e 10/ar fr. 0. m. 1963
Med, faki it EiNd . s s o aieis e st are s ok 10/4ar fr. o. m. 1963
Summa medicinare
Matematisk-Naturvetenskapliga fak. i Uppsala
(matematik, teor. fysik, fysik el. kemi)............ fr. o. m. 1963
Lantbrukshégskolan i Ulfuna. ...........ccoovvunn. fr. o. m. 1963

Totalt 110 nybérjare/ar med férdelning pa orter

U ppsal-EREuna. S i bs e et e 20
B0 02 Dt ) D R 30
0L DT = i vt e s o LR 30

StockHOIM o/ i ca st iid siatais s siara 30

157

60/ar

30/ar

15/ar
5/ar
110/ar
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Beriknas teknikerutbildningen ta 5 ar, likarutbildningen 7 ar, naturvetarut-
bildningen 4 ir och agronomutbildningen 5 ar blir i fortvarighetstillstdndet, forutsatt
att 90 9, fullf6ljer, antalet studenter ungefir

i Uppsala-Ultuna (15 X 4 + 5 X 5=)..... 85— 5= 80
i Lund (20:5¢. 5 F£A0% T=)cus us 170—20 = 150
B S T B e e oo A A 170—20 =150
UKL i T B el S B St S A S R 170—20 = 150

Summa 530
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BILAGA 5

Kostnadsberikning for plan fér intagning av u-landsstudenter
vid medicinska, tekniska m.fl. hogskolor

A. Stipendiekostnader

Arliga kostnader:

1. 12/9 av naturastipendium 2 2 500 kronor ......... 3 400 kr
2. Manadsbelopp 300 Kronor..........oeeucu.-. et L 3600 Y

7 000 kr/student och ar

Det kan ifrdgasittas om inte stipendierna for u-landsstudenterna bér sidnkas nagot
i forhallande till vad som hir angivits efter de férsta 2—3 dren nir studenterna ir sa
anpassade till svenska férhallanden att de sommartid kan ta vikariatsanstillningar
pé4 samma sétt som svenska studenter.

Engdngskostnader:
3. Utrustningsbidrag per student..... A A 500 kr
4. Resekostnader (2t. 0. r.resa)................. . 7000 kr

7 500 kr/inskriven student

Under férutsittning att 530 stipendiater vistas i Sverige och antalet nyinskrivna
per ar uppgér till 110 blir de sammanlagda stipendiekostnaderna (530 X 7 000)
+ (110 x 7 500) = ca 4,5 milj. kronor.

B. Driftkestnader (lirarkraft, materiel m. m.)

260 teknologer a 8 000 kr = 2,1 mkr
200 medicinare 2 10 000 kr = 2,0 mkr
50 naturvetare 4 7 000 kr = 0,35 mkr
20 agronomer a4 8 000 kr = 0,16 mkr

Summa ca 4,6 mkr

C. Summa kostnader

Stipendiekostnader 4,5 mkr
Driftkostnader 4,6 mkr
Summa 9,1 mkr

I detta belopp har inte inriiknats investeringskostnader for studentbostiider eller
négon sirskild driftkostnadspost for en inledande sprak- och introduktionskurs.
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BILAGA 6

IX nordiska undervisningsministermétet i Helsingfors
20—22 mars 1961

Resolution nr 2/1961

En samnordisk grupp av undervisningsexperter for organiserande
av skolviisendet i vissa afrikanska stater

Det nordiska undervisningsministermotet forsikrar, att de nordiska ldnderna &r
redo att taga det i det arbete, som under UNESCO:s ledning kommer att utféras i
syfte att organisera och utveckla uppfostrings- och skolférhillandena i vissa
afrikanska stater, och att de #r villiga att medverka i bildandet av den arbets-
grupp av nordiska sakkunniga, som i detta syfte skall siindas till ifridgavarande
stater.

Ifall UNESCO meddelar, att organiseringen av denna arbetsgrupp anfértros de
nordiska lianderna, foreslis till densamma tvd medlemmar frin Sverige, av vilka
den ena skulle vara gruppens ordforande, samt en medlem fran vardera Finland,
Danmark och Norge,

Det ankommer pé respektive linders UNESCO-rid att i samrid med UNESCO
ing4 med férslag angiende expertgruppens slutliga sammanséttning och att i vrigt
handha denna friga. Det ir ett dnskemdl, att gruppens sammansiittning gores sa-
dan, att sivill pedagogisk som administrativ sakkunskap gillande olika skolsta-
dier i ett riittvist forhéllande ér foretriidd inom gruppen.

Vid behov bestrider de nordiska linderna de kostnader, som fororsakas av or-
ganiserandet och forberedandet av gruppen samt av den erforderliga sekretariats-
hjilpen fran nordisk sida.



XI. Humanitirt bistand

Definitions- och avgrinsningsfragor

Begreppet »humanitirt bistind» dr inte entydigt till sitt innehdll. Det huma-
nitira bistindet rymmer inom sig en mangfald verksamhetsformer, t. ex.
kontanthjilp, hjilpsindningar av livsmedel, likemedel eller klider, social
omvardnad, omhindertagande av barn, flyktingar eller andra hemlésa och
nodlidande eller likarvard eller annan medicinsk omvardnad. Ett grund-
liggande drag for det humanitira bistindet dr dess karaktir av hjélp i en
akut nodsituation — katastrofhjalp. Om saledes syftet med det humanitira
bistdndsarbetet i forsta hand dr att hjalpa ménniskor ur en nédsituation, ar
likviill den bakomliggande avsikten att de hjélpta skall ges medel och moj-
ligheter till sjialvhjilp. Omhindertagandet av barn skall inte endast avse ett
materiellt omhiindertagande; barnen skall uppfostras, undervisas och ut-
bildas for att i en framtid kunna forsorja sig sjalva och bidra till andras
forsérjning. Genom att bekimpa sjukdomar, t. ex. lepra eller malaria, avses
icke endast att bota sjuka minniskor; dels skall de tillfrisknade Aterforas
till — eller féras in i — ett yrkesarbete och dels skall i det hjilpmottagande
landet utbildas personal, som kan fullfélja hilsovirdsarbetel. I det evan-
geliska arbetet ingar exempelvis elementir skolundervisning och sjukvérd
ete. nistan alltid som en integrerande del.

Det hiir nimnda ma tjina som exempel for att belysa svérigheterna att
definiera begreppet »humanitirt bistind». Grinserna mellan humanitéirt
bistdnd & ena sidan och tekniskt bistdnd eller evangelisationsverksamhet &
den andra ir flytande och det foreligger i detta sammanhang inga egentliga
skil att gora en bestimd grinsdragning mellan de olika formerna av bi-
stindsverksamhet. | avsaknad av allmingiltiga definitioner har delegatio-
nen dirfor beslutat, att i nu férevarande sammanhang till »humanitirt bi-
stdnd» hinféra — férutom katastrofhjilp — sjuk- och hilsovard, social om-
virdnad och livsmedelshjilp. Evangelisationsverksamhet, hirunder inbe-

Anm. Denna redogorelse har utarbetats av delegationen for humanitiirt bistand till de
underutvecklade linderna.

11—201631
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gripet utbildning i pristseminarier, har daremot liksom undervisning och
utbildning pa elementirstadiet eller i verkstadsskolor eller andra yrkessko-
lor eller t. ex. familjeplaneringsprojekt icke hianforts till de bistindsformer,
som delegationen haft att bedéma. Diruléver kan emellertid séiigas att vid
bedomningen av ett bistindsprojekts karaktir av »humanitart» eller »tek-
niskt» hidnsyn maste tas till huvudsyftet med verksamhelen. Eit humani-
tart hjalpprojekt kan siledes inrymma moment, som — om de betraktades
utbrutna ur sitt sammanhang — skulle te sig sisom tekniskt bistand. Sasom
exempel hiarpa kan namnas inrittande av permanenta centraler for modra-
vird i ett katastrofdrabbat omrade eller utbildning av sjukvardspersonal i
anslutning till katastrofhjilp pa sjukvardens omrade.

Frivilligorganisationernas verksamhet

Med utgangspunkt frin denna definition av begreppet »humanitéirt bistind»
och den avgriansning gentemot niirliggande och till sitt syfte nirmast iden-
tiska aktiviteter pa bistandsverksamhetens omrade, som salunda gjorts, har
delegationen sokt skapa sig en uppfatining om den svenska humanitira hjil-
pens aktuella organisation, omfattning och inriktning. For att erhélla ett
material sisom grund fér en allmén 6verblick over den ifragavarande verk-
samheten har genom en rundskrivelse inhimtats upplysningar fran ett an-
tal organisationer och sammanslutningar, vilka bedriver verksamhet i de
underutvecklade landerna. Efter diskussioner inom delegationen har be-
slutats att de 25 organisationer skulle tillfragas, vilka fortecknats i bilagan
till denna redogorelse. For att astadkomma néigon begransning av det begiirda
materialet hemstéalldes om uppgifter endast betriffande den under kalen-
deraret 1960 bedrivna verksamheten. Delegationen ir medveten om att en
dylik begrinsning icke i och for sig ér tillfredsstillande. Det humanitira
hjéilparbetet varierar starkt fran ar till 4r och en presentation av verksamhe-
tens omfattning och inriktning under endast ett godtyckligt utvalt kalender-
ar kan ge sken av att det humanitidra arbetet har en statisk karaktir, nagot
som pé intet sitt ar fallet. Delegationen har ej heller gjort séarskilda under-
sokningar for att konstatera, huruvida ar 1960 &ar representatitvt for verk-
samheten under senare tid. Delegationen ar salunda angelidgen understryka
att den gjorda enkiten bland de 25 organisalionerna och bearbetningen av
det insamlade materialet inte fyller mattet for en statistiskt tillforlitlig un-
dersokning utan tvartom kan utsittas for kritik i olika avseenden. Likvil
anser delegationen, att de uppgifter som erhéllits dr av sddant intresse att en
summarisk redogorelse ér motiverad.

Av de 25 tillfrigade organisationerna har svar avgivits av 23. Svar har
icke inkommit fran Svenska baplistsamfundets mission och Frilsnings-
armén. Fyra av organisationerna har forklarat att de under ar 1960 icke har
bedrivit humanitirt bistindsarbete i de underutvecklade linderna, sidant
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detta arbete definierats av delegationen, namligen Svenska kyrkohjilpen,
Forbundet for kristet samhillsliv, Svenska ORT-kommittén och Internatio-
nella arbetslag. Svaren fran nitton organisationer #dterstar silunda att hir
redovisa.

En forsta grupp om sex organisationer, KFUM, KFUK, Women's Inter-
national Zionist Organisation (Wizo) i Sverige, Svenska kommittén for
barn- och ungdomsalijah, Lutherska virldsforbundets svenska sektion och
Vinnernas samfund i Sverige har som gemensamt drag att huvudsakligen
icke bedriva annan verksamhet i forevarande sammanhang #in penning-
insamling och insamling av klader i Sverige, varefter det insamlade oOver-
limnas till respektive organs internationella huvudorganisationer i Genéve
(KFUM, KFUK och Lutherska virldsforbundet), i Israel (Wizo och barn-
och ungdomsalijah) och i London eller Philadelphia (Vinnerna). Insam-
lingsresultaten under ar 1960 till férman for de underutvecklade linderna
har angivits till sammanlagt omkring fem miljoner kronor. Till storsta de-
len stalles de insamlade medlen till forfogande for hjilp at flyktingar i Hong
Kong, Palestina och Nordafrika.

En andra grupp utgores av Svenska roda korset och Ridda barnens riks-
forbund, vilka bedriver ett omfattande humanitiart hjalparbete utomlands.
Biada organisationerna karaktiriseras av en savil geografiskt som inne-
hallsméssigt kraftigt differentierad verksamhet. I ett 25-tal lander i Afrika,
Asien, Sydamerika och Europa och for en sammanlagd kostnad av néra sju
miljoner kronor har dessa bada bedrivit verksamhet, dérav i europeiska
lander for omkring 2,5 miljoner kronor. Delegationen vill i detta samman-
hang framhaélla att Roda korsets och Ridda barnens verksamhet ér i hog
grad dynamisk och att en undersokning betriffande forhiallandena under
kalenderaret 1960 darfor icke kan ge en rittvis bild. Upplysningsvis kan
omtalas att Roda korsets hjilparbete utomlands under det senaste decen-
niet dragit en kostnad av ungefir 100 miljoner kronor och Ridda barnens
ungefir 80 miljoner kronor.

Till denna grupp av organisationer torde dven i viss man kunna hénforas
Centralkommittén hjilp Etiopiens spetilska barn, vars verksamhetsfilt
emellertid — som ocksd framgir av namnet — ér starkt begrinsat. Genom
insamlingar m. m. har Centralkommittén under aret 1960 kunnat stéilla né-
got 6ver en halv miljon kronor till verksamhetens forfogande.

En aterstdende tredje grupp av de tilliragade utgores av tio missions-
sillskap, namligen Svenska kyrkans missionsstyrelse, Evangeliska foster-
landsstiftelsen, Kvinnliga missionsarbetare, Metodistkyrkan i Sverige, Mis-
sionssillskapet bibeltrogna vanner, Svenska alliansmissionen, Svenska mis-
sionsforbundet, Pingstférsamlingarnas mission, Missionssillskapet helgelse-
forbundet och Orebro missionsforening. For dessa organisationer utgor
evangelisationsverksamheten i de underutvecklade linderna den primira
arbetsuppgiften. Som ovan patalats bedrives dérjamte socialviard samt sjuk-
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och hélsovard vid missionsstationerna. Sistnimnda arbetsuppgifter utféres
oftast av samma personal som aven ar anfortrodd att utéva den religiosa
forkunnelsen. Omfattningen och inriktningen av det nimnda humanitira
arbetet kan variera visentligt fran tid till tid, fran virldsdel till virldsdel
och fran plats till plats. Ett sirskiljande volym- och kostnadsmiissigt av det
humanitira arbetet fran det evangeliska later sig dirfér icke gora annat
an uppskattningsvis. De tillfragade tio organisationerna har sjilva angivit
sina sammanlagda kostnader for verksamhet i de underutvecklade linder-
na till inemot 18,5 miljoner kronor, varay niira 25 procent av kostnaderna
eller 4 a4 4,5 miljoner kronor har avsett kostnader for humanitirt arbete.

Under erinran om de brister som vidlader det ovan i korthet redovisade
materialet kan sammanfattningsvis siigas, att de 19 nimnda organisationerna
limnade humanitir hjilp till de underutvecklade linderna under ar 1960
for uppskattningsvis 14 miljoner kronor. Omfinget av den administrativa
verksamheten i Sverige vixlar men motsvarar i genomsnitt 70 personers
arbete, delvis oavlonat. Antalet i de underutvecklade linderna verksamma
svenskarna kan beriknas till 350 personer. Dirvid har den personal hos
missionssillskapen, som huvudsakligen fgnar sig at det evangeliska arbetet,
icke medriknats,

Samarbete mellan frivilligorganisationerna

Frivilligorganisationernas, hirunder inbegripet missionssillskapens, verk-
samhet baseras pa gavor. Insamlingsarbetet ir dirfér ett av hemmaadmi-
nistrationens mest vitala och stindigt aktuella problem. Det humanitira bi-
standets vixande omfang och den fortlépande penningvirdesforindringen
har stillt 6kade krav pa de svenska organisationerna.

Mot denna bakgrund, hir endast antydningsvis skisserad, har delega-
tionen diskuterat mojligheterna att uppna en forbittrad koordination av
frivilligorganisationernas insamlingsverksamhet. Redan nu foreligger en
viss mojlighet till 6vervakning av organisationernas insamlingar genom att
Niringslivets granskningsnimnd efter provning stiiller kontrollpostgiro-
nummer i 900.000-serien till forfogande. Delegationen har av gransknings-
nimnden inhdmtat att dylikt nummer fér ndrvarande innehas av i runt
tal 350 organisationer, av vilka ett 20-tal bedriver verksamhet i underut-
vecklade ldnder. Delegationen har vidare erfarit att granskningsnimnden
gjort vissa forsck att tidsmissigt samordna insamlingar Atminstone sida-
na som haft snarliknande syften. Nagot patagligt resultat har nimnden
emellertid ej kunnat uppna i detta avseende, nagot som delegationen i och
for sig kan finna naturligt. Granskningsnidmndens huvuduppgift ir att till-
varataga niringslivets -— en del av de presumtiva givarnas — intressen.
Nimnden saknar diremot forutsiatiningar att i 6vrigt paverka och samord-
na frivilligorganisationerna,
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Vigande skil talar for ett 6kat samarbete mellan frivilligorganisationer-
na. I forsta hand giller det att de blir informerade om varandras planer, si
att samma slag av projekt inte planeras i samma omrade och att inte flera
storre insamlingar anordnas vid samma tidpunkt. Insamlingar fér likartade
syften kan samordnas t. ex. inom Radiohjilpens ram. Det kan ocksa gilla
att samordna projekt i u-linderna, varvid olika organisationer gemensamt
kan satsa medel och personalresurser for att bygga upp en enhet. Sa t. ex.
kan ett sjukhus, uppriittat av en organisation, forses med en terapeut, be-
kostad av en annan organisation. Ett kooperativt foretag kan starta ett by-
projekt och en annan organisation férse byn med en barntriadgard, ete.

Delegationen vill emellertid betona att frivilligorganisationernas ofta ena-
stiende formiga att insamla medel friimst beror pa att de i stor utstrickning
far bidrag fran grupper av givare med sirskilt intresse for deras verksam-
het. Organisationernas medlemskadrer ér ocksa en god forutsitining for ett
effeklivt insamlingsarbete. Delegationen ir dirfor Gvertygad om att en allt-
for hard samordning skulle dventyra de hittills uppnidda resultaten.

Delegationen har diskuterat méojligheten att inritta ett de frivilliga orga-
nisationernas samarbetsrid, vars medlemmar frimst skulle utgéras av dem
som innehar av Niringslivets granskningsnimnd tilldelat kontrollgironum-
mer. Eft sidant samarbetsrad skulle sjiilvt definiera sitt arbetsomrade, sin
form och sina stadgar. Men ett samarbete av detta slag ér énskviirt inte bara
mellan organisationer med humanitir hjilp pa sitt arbetsprogram. I lika
hég grad ér det en angeligenhet for de organ, som avser att med insamlings-
medel bedriva teknisk/ekonomisk bistindsverksamhet.

Delegationen har i yttrande Gver administrationsutredningens bada be-
tinkanden, SOU 1961: 22 och 50, férordat att en informations- och doku-
mentationssektion med en rad olika uppgifter uppriittas inom det nya orga-
nel for u-landshjilp. Till denna sektion skulle alla organisationer som be-
driver hjilparbete i u-linderna limna fortlpande rapporter om sitt arbete
och sin planliggning. Organisationerna skulle ocksid kunna erhalla behdv-
liga upplysningar fran denna sektion. Periodiska meddelanden skulle iord-
ningstillas med nyheter och fakta pa omradet och organisationerna och and-
ra intresserade kunde abonnera pa dessa for att halla sig & jour med vad som
hiinder. Sektionen borde ocksd kunna kalla organisationerna till konferen-
ser, dir aktuella fragor fordes fram i foredrag och diskussioner. Delegatio-
nen tror for sin del att pa detta sitt ett gemensamt samarbetsforum kan
skapas fér dem som sysslar med hjilp till u-linderna.

Skattelittnader

Ett med insamlingsarbetet nira férknippat spérsmal, som delegationen be-
rort vid sina diskussioner, ér frigan om ritt for givare att vid beskattningen
gora avdrag for gavor till frivilliga hjilporganisationer.
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Delegationen ir medveten om att hithérande fragor vid atskilliga till-
fillen diskuterats i riksdagen, som hiltills avvisat motionsyrkandena, senast
vid 1961 ars varriksdag i anledning av folkpartimotionerna nr 144 i forsta
och 173 i andra kammaren. I dessa bida motioner foreslogs ratt till avdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt av ett belopp upp till 10 procent av den
sammanriknade nettoinkomsten, dock hogst 1000 kronor, om den skatt-
skyldige skiinkt beloppet till humanitira, kulturella, religitsa, vetenskap-
liga eller eljest uppenbart allminnyttiga dindamal. Riksdagen avslog motio-
nerna efter en lingre debatt, huvudsakligen under motivering dels att ett
medgivande att gora avdrag skulle sta i strid mot riddande beskattningsprin-
ciper och dels att kontrollen skulle innebira svarigheter. Delegationen
onskar, trots den negativa instillning som salunda hittills intagits av riks-
dagen, fista uppmirksamheten vid den vikt de frivilliga hjilporganisatio-
nerna tillméter en positiv 16sning av detta problem och rekommenderar for
den skull en utredning av drendet. Delegationen vill erinra om den lagstift-
ning som rader i detta sammanhang i USA, Kanada, Storbritannien, Vist-
tyskland och Danmark.

Rekrytering av personal

I samband med den i det foregiaende beriérda enkiten tillfrigades organisa-
tionerna hur den i det humanitiira hjilparbetet verksamma personalen rekry-
terades. I forsta hand avsdgs med frigan de personer, vilka sisom experter
var och en inom sitt omride utfért sin girning i mottagarlinderna. Flertalet
av de organisationer som besvarat fragan har redovisat de personliga kon-
takterna sisom viktigaste rekryteringsgrund. Svaret ar pa sitt siitt belysan-
de for svarigheterna att uppleta den for faltorganisationen erforderliga per-
sonalen. Delegationen ir med anledning hiirav angeligen att livligt instam-
ma i de olika forslag och rekommendationer for att frimja expertrekryte-
ringen, som framlagts i administrationsutredningens slutbetinkande (SOU
1961: 50). I synnerhet finner delegationen utredningens férslag om upp-
rittande av ett expertregister samt om ett utokat ianspriaktagande av s. k.
juniorexperter motiverade och vil idgnade att forbattra mojligheterna till
en vidgad hjilpinsats frin de humanitira organisationernas sida.

Juniorexperter — fredskar

Delegationen har vid sina diskussioner dven berort fragor som aktualise-
rats av dels upprittandet av en s. k. fredskiar i USA och dels de norska
planerna att félja det amerikanska exemplet. Tanken pa en svensk freds-
kar har icke — sivitt delegationen har sig bekant — nirmare diskuterats
i Sverige och de dirmed sammanhingande fragestillningarna har dirfor
ej blivit penetrerade. Det framstar emellertid for delegationen sdsom myc-
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ket sannolikt att en sddan personalgrupp — bendmningen torde kunna dis-
kuteras — skulle kunna vara till stor nytta for de humanitiara hjilporgani-
sationerna, bl. a. sAsom rekryteringsbas for den personal som erfordras
utomlands. Den silunda rekryterade arbetskraften skulle kunna fungera
sdsom bitrade antingen it en expert eller vid existerande institutioner i
mottagarlandet, varvid emellertid maste undvikas att »fredskarspersonal»
tilldelas arbetsuppgifter som skulle kunna anfértros den lokala befolk-
ningen.

Unga manniskor har i allméinhet litt att fa kontakter. Genom att dessa
Jjuniorer eller assislenter skulle leva under ungefirligen samma villkor som
befolkningen i évrigt, skulle de ocksa fia en god kinnedom om landet. Dele-
galionens medlemmar har samtliga erfarenhet av att det finns en outnyttjad
reserv av unga personella krafter med vilja att gora en insats i u-linderna.
Denna entusiasm giller det att ta vara pa. Fragan beror emellertid inte en-
bart eller i forsta hand de humanitira organisationerna och delegationen
anser sig inte betriffande detta sporsmal vara riatt forum att gora de utred-
ningar som éar erforderliga. Delegationen har sig ocksa bekant att Central-
kommittén for tekniskt bistind haller pa att samla in vissa uppgifter i fra-
gan fran svenska experter som arbetat i u-linderna. Delegationen hoppas
for sin del att denna undersékning skall leda till att A&tminstone en forsoks-
verksamhet i mindre skala startas. Vissa folkhoégskolor med internationell
inriktning &r redan intresserade av att ligga upp en kursverksamhet i all-
minna dmnen for unga, som allvarligt 6nskar gora en insals av detta slag i
nagot u-land. Vederbiérandes lamplighet torde harvid kunna provas och li-
rarnas omdome bli till nytta for den avdelning inom namnden for inter-
nationellt bistdnd, som kommer att ha hand om ett tilltéinkt expertregister.

Statligt stid dt frivilligorganisationerna

Avslutningsvis vill delegationen understryka vikten av frivilligorganisa-
tionernas insatser till de underutvecklade lindernas fromma. Det ar en all-
méin uppfattning att bistadndet »via skattsedel» i form av bilateral hjilp och
hjialp genom mellanstatliga organisationer mdéste 6ka. De vasentliga for-
delarna med sadan hjilp i jimforelse med frivilligorganisationernas hjilp
ar den betydligt storre insats som kan goras, storre planmissighet och sta-
bilitet.

En jimférelse visar emellertid dven vissa svagheter hos statlig bilateral
och multilateral hjilp gentemot frivilligorganisationernas hjélp. Den storsta
belasiningen ar sannolikt det politiska inflytande, som ofta med ritt eller
oritt anses foreligga och som i vissa lidgen rentav kan gora hjalp ogenom-
férbar. Frivilligorganisationerna har i det internationella hjilparbetet en
utjimnande och avspiannande roll, som for dtminstone vissa internationella
frivilliga organisationer sasom Réda korset synes ha okat i betydelse under
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senare ar. Vidare forekommer, sirskilt for de mellanstatliga organisatio-
nerna, svarigheter att fa ett klart positivt stdllningstagande for vissa gemen-
samma foretag. Ett exempel dr familjeplaneringen.

Frivilligorganisationerna har goda forutsattningar att stimulera till per-
sonligt engagemang. Deras verksamhet, upplysnings- och propagandaar-
bete har darfor ett betydande virde dven for spridningen av de humanitira
idéerna.

I méinga ldgen kan frivilligorganisationerna ingripa snabbare och med
mindre formaliteter. Intressanta men osékra projekt kan lattare provas av
frivilliga hjialporganisationer én av statliga eller mellanstatliga organ som
— pa grund av sina alltid sndva totalramar — maéste betala sin planmas-
sighet med stor restriktivitet.

Av svaren pa delegationens frageformulir till de frivilliga humanitiara
organisationerna framgér att jamforelsevis mycket stora summor arligen
insamlas genom dem. Med fi undantag har den verksamhet de hirigenom
kunnat bedriva skett utan statsmakternas stod. Nir regering och riksdag
gir att fatta beslut angiende omfattning och former for svensk u-hjalp,
talar mycket for att frivilliga organisationer, som visat sin férméga och
lamplighet i dessa stycken, kunde komma i étnjutande av statsbidrag. Det
kan gilla stod at specialprojekt, till vilka vederborande organisations in-
samlade medel inte forslar. Det kan fér andra projekt gilla att sikra fort-
sittningen for ytterligare nagra &r framat eller till dess u-landet sjélvt
blir i stand att ta over.

Administrationen av den statliga bilaterala u-landsverksamheten drar
dryga kostnader. De frivilliga organisationerna har sin egen administra-
tiva apparat. Ofta utgores personalen delvis av frivilliga eller av siddana
personer som av intresse stiller sin arbetskraft till forfogande mot ringa
ersitining. Genom kontakter at olika héll kan en sddan organisation bringa
ner sina kostnader, fa tryck gratis och lokalhyror, fraktkostnader etc. ned-
satta. Organisationerna bedriver sjdlva propagandan och reklamen genom
sina medlemsorgan, flygblad, upprop etc. Kadrer av frivilliga lokala kraf-
ter star till tjinst. Var och en av dessa medlemmar kinner nigot av per-
sonligt intresse och omsorg for minniskor i u-linderna, som hans eller
hennes organisation vill hjalpa. Ett motsvarande intresse torde nippeligen
kunna paridknas i samma utstriackning om bidragen tages ut skattevigen
och administreras via statsmakterna, direkt eller genom FN-organen. De-
legationen anser dirfor att de frivilliga organisationerna bor kunna f4 stats-
makternas stdd i hir berérda hjélparbete. Ett siddant stod skulle pa ett na-
turligt sédtt komplettera statsmakternas bidrag till u-landerna.

oktober 1961
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Forteckning 6ver organisationer som bedriver verksamhet
i underutvecklade linder

Svenska rioda korset

Ridda barnens riksférbund

Centralkommittén hjalp Etiopiens spetiilska barn
Svenska kyrkans mission

Svenska kyrkohjilpen

Evangeliska fosterlandsstiftelsen

Kvinnliga missionsarbetare

Metodistkyrkan i Sverige

Svenska baptistsamfundets mission
Missionssillskapet bibeltrogna viinner

Svenska alliansmissionen

Svenska missionsforbundet
Pingstforsamlingarnas yttre mission
Helgelseférbundets mission

Orebro missionsférening

Vinnernas samfund (Kvikarna)

Lutherska virldsférbundets svenska sektion
KFUK

KFUM

Forbundet for kristet samhéllsliv
Friilsningsarmén

Svenska ORT-kommittén

Women’s International Zionist Organisation (Wizo)
Svenska kommittén fér barn- och ungdomsalijah
Internationella arbetslag
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XII. Synpunkter pa vissa aspekter av det multilaterala
tekniska bistindet

Yitrande éver »A Forward Look»

Namndens forsta storre uttalande ay principiell karaktiar gjordes hosten
1956 i samband med virderingen av EPTA-programmet efter de forsta fem
aren. Uttalandet lag till grund for den nordiska delegationens inligg vid méte
i ECOSOC samt ingick i instruktionerna for delegaterna till FN:s general-
forsamling och UNESCO-motet. TAB hade under sommaren publicerat en
sammanfattande o6verblick, »A Forward Looks. Nimnden #gnade TAB-
rapporten en utforlig behandling och avgav yttrande i februari 1957. I detta
tidiga dokument angav ndmnden nagra huvudpunkter vid bedémningen av
FN:s tekniska bistind. Dessa har senare upprepats och vidareutvecklats i
skilda sammanhang och fortjanar darfor att presenterats inledningsvis.

I fraga om samordningen av FN:s och fackorganens tekniska bistands-
verksamhet, bor syftet vara, siiger nimnden, att fi till stind en enhetlig
verksamhet i intimt samarbete mellan TAA, fackorganen och moltagar-
landernas organ under TAB:s och TAC:s ledning. Det utvidgade program-
met for tekniskt bistind ar inte endast »en serie av bistandsatgirder, utfor-
da av ett antal olika fackorgan, utan ett gemensamt helt». Denna uppfatt-
ning hade nimnden tidigare uttalat i ett beslut vid sammantride den 28
april 1956 rorande forslag om en UNESCO-fond for uppfostran, vetenskap
och kultur. Namnden férklarade »alt man {ran svensk sida, med hinsyn till
behovet av storsta mojliga samordning ay allt utvecklingsarbete inom FN
och fackorganen, icke borde medverka till att sarskilda fonder av denna art
uppriittas inom enskilda fackorgan». Man rekommenderade alt den svenska
delegationen vid UNESCO:s generalkonferens instruerades att résta mot
eventuellt forslag att skapa en sadan fond.

Anm. Detta avsnitt utgores av en slutrapport frin nimnden for internationella expert-
och stipendiedirenden, som avvecklades vid arsskiftet 1961—62 i samband med att nimn-
den for internationellt bistind tridde i funktion. Expert- och stipendienimnden inne-
fattade bl. a. representanter for ett flertal av de sirskilda svenska férbindelsekommit-
téerna till FN:s fackorgan, exempelvis svenska UNESCO-ridet, svenska FAO-kom-
mittén, delegationen fér det internationella socialpolitiska samarbetet och nimnden
for internationella hilsovirdsirenden. Dess ordforande var statssekreterare Ernst Michanek.
Sedan 1957 var direktér Sixten Heppling i Svenska Institutet nimndens sekreterare.
Den slutrapport, som hiir Atergives, sammanfattar nimndens diskussioner och stand-
punktstaganden i de viktigare principfragor rérande det tekniska bistindets former,

arbetsmetoder och férvaltning, som alltsedan nimnden tillsattes blivit féremil for be-
handling och avgérande inom FN och dess fackorgan.
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Administrationen, sirskilt TAB:s filtkontor, bor forstirkas. Detta krav
ir bl. a. en konsekvens av samordningstanken. FN-residenternas kontor bor
rustas att skota samordningen bade mellan fackorganen och med eventuella
bilaterala insatser. Nimnden yrkar att de skall kunna mer aktivt bistd mot-
tagarlinderna med den ekonomiska och industriella planeringen fér FN-
hjilpen.

Niamnden férordar tonvikt pa utbildning, »kanske framfér allt yrkesut-
bildning och fortbildning inom olika omraden», planeringsexpertis och
offentlig forvaltning. Man uttrycker forhoppning om en geografisk kon-
centration.

Betriffande experter berdrde nidmnden kortfattat nagra onskemal: ett
storre antal langtidskontrakt, mojlighet att anlita assislenter, institutioner
och forskningsorgan samt en forbattrad briefing. Aven behovet av storre
utrustningsanslag understroks.

Nimnden ifragasatte om inte tiden nu var inne att i stérre utstrickning
prova »kollektiva former {or utbildning eller studier av olika slag sdsom
kurser, auskultation, seminarier etc.». Man borde aven dir sd ar mojligt
lita tva eller flera stipendiater fran varje land f6ljas it vid utlandsstudier.
Visentliga forbattringar ansiag ndmnden kunde uppnas genom en fastare
samordning av expert- och stipendiatprogrammen.

I fraiga om den finansiella malsittningen ansag ndmnden att strivandena
i forsta hand borde inriktas pa att forverkliga det mindre alternativet i
TAB-rapporten, en kostnadsram av 50 miljoner dollar per ar féor EPTA. Det
storre alternativet — vilket inle niarmare preciserats i TAB-rapporten —
skulle bli beroende av den slutliga l6sningen av SUNFED-fragan (forslaget
om en stor kapitalfond for basinvesteringar). Sverige borde forklara sig be-
rett att medverka till 50-miljonersmailets forverkligande, forslagsvis i
etapper.

Samordning och koncentration

Vid bérjan av 1958 fick nimnden anledning att pa nytt uttala sig om det
tekniska bistindets principiella uppliggning och praktiska handhavande.
Nimnden hade att yttra sig om planerna pa en FN:s Sdrskilda fond. I ndmn-
dens remissyttrande den 19 februari behandlades fondens arbetsuppgifter,
verksamhetens administration och de praktiska arbetsformerna. Starkare
samordning och koncentration av insatserna var dven hidr ndmndens hu-
vudtema.

Nir ett betydligt vidgat program planeras, anser nimnden det viktigt att
forutsittningslost omprova savil den geografiska som den dmnesméssiga
spridningen av bistindet. Nimnden betonar genomgiende utbildningsupp-
gifternas betydelse pa de omraden dér fonden enligt planerna skall verka.
Aven ifridga om projekt, som skall stodjas med investeringar, bor sirskild
vikt liggas vid dessa uppgifter. Yrkesutbildningen och den lagre tekniska
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skolningen anser ndmnden bor ges hog prioritet.

Det har foreslagits att fonden skall bl. a. genomféra inventeringar av
naturresurserna och uppritta forsknings- eller produktivitetscentra for
industri och jordbruk. Hiarom siger ndmnden att den forra typen av insat-
ser alltid bor innehélla ett betydande element av praktisk skolning av lin-
dernas egna hydrologer, geologer o.s.v. Aven den senare bor utformas sé
att utbildningsfragorna kommer i forgrunden.

Betydelsen av insatser pa den offentliga forvaltningens omrade finner
nidmnden anledning att sérskilt understryka. Bistindet far har folja tva
véagar, dels skall utlindska radgivare stéllas till forfogande eventuellt'for
tjénstgoring inom det administrativa systemet, dels bér man skapa utbild-
ningsmdjligheter i forvaltningstekniska frigor. Siarskilda fondens resurser
skall, enligt nimndens mening, inriktas p4 de senare uppgifterna: »den
praktiska utbildningen i forvaltningsteknik genom medverkan vid inrittan-
det av utbildningsanstalter for tjanstemin hos verk och myndigheter i ifriga-
varande linders.

I friga om den geografiska koncentrationen rekommenderar nimnden
att sdrskild uppmirksamhet dgnas de yngsta av de nya stater, som till-
kommit efter kriget.

»En verklig internationell kraftsamling i striivandena att forhjilpa dessa linder
till en god start borde vara angeligen, dven om hiinsyn givetvis miste tas ocksa
till bistindsbehoven i andra linder och omriden.»

Niamnden féreslar dven ett annat kriterium, pa vilket ett eventuellt ur-
val av hjdlpmottagande linder i viss utstrackning skall kunna baseras: »det
sitt, varpa de i det foregdende genomfort sitt samarbete med FN:s organ
pa det tekniska bistandets omrades.

I administrationsfrigan inskirper ndmnden anyo behovet av en fast
samordning mellan de skilda organ som handhar tekniskt bistind. Med ut-
gangspunkt i den principiella synen pi fondens arbetsuppgifter — huvud-
sakligen uppgifter av rent teknisk bistindskaraktir — finner nidmnden det
angeliget att fonden fullt integreras i det utvidgade programmet for tek-
niskt bistdnd och inte ges négon »avskild karaktiar». Naimnden rekommen-
derar en &versyn och anpassning av den existerande organisationen for
tekniskt bistdnd, icke ett nytt maskineri. De nya resurserna borde under-
stillas TAB. Detta organ skulle forstirkas personellt si att en ny byra
inridttas »med sirskild uppgift att undersoka och bedéoma de med de olika
bistindsprojekten féljande, noédiga kostnaderna for byggnader, kapital-
och férbrukningsvaror etc. och att pd denna punkt lamna de i det tekniska
bistindet samverkande internationella organisationerna erforderliga direk-
tiv». Darigenom skulle konfirmeras att man syftar till en forstirkning av
det tekniska bistindsprogrammet, en integrering av de nya resurserna i de
gamla och inte »en skarp gridnsdragning mellan verksamhetsgrenar, som i
sjalva verket inte kan och bor sérskiljas fran varandras.
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Sarskilda fondens bildande aktualiserade fragan om formerna fér expert-
rekrytering och stipendiatmottagning. Rekryteringsproblemet kunde vin-
las bli svarlost da rekryteringsbasen i Sverige redan visat sig alltfér smal.
Man borde dirfor 6verviga att anlita konsulterande firmor i stérre utstrick-
ning, att samarbeta med forskningsinstitutioner och universitet samt en-
gagera yngre fackmin sisom assistenter inom team-projekt. Inom stipen-
diat-programmet 6nskade namnden stérre utrymme for kollektiva studie-
former, kurser. Dir individuella studier blir nédviindiga, borde i regel minst
tva personer frdn samma land och pi samma omrade ges tillfille att ge-
mensamt bedriva dessa studier. Darigenom skapades, ansig nidmnden,
storsta mojliga garanti for att studieresultaten verkligen kom det hjilp-
mottagande landet till nytta.

Vid TAC:s sommarméte 1958 framforde Sveriges delegat, direktor Hepp-
ling, de principiella synpunkter pa fondens verksamhet, som nimnden tidi-
gare givit uttryck at. Han fann det uppenbart att fondens viktigaste upp-
gift skulle bli »training», utbildningsverksamhet pa speciella omraden. Men
»training» dr endast en omskrivning foér »technical assistances och fonden
maste dérfér betraktas som en utvidgning av EPTA-programmet och dess
arbetsformer. Fonden skulle visserligen ge storre anslag till »surveys» och
till utrustning. Men detta vore en gradskillnad, inte en karaktirsskillnad.

Slutsatsen pa det administrativa planet borde vara att man efterstriavade
storsta méjliga samordning med den administrativa apparaten for EPTA.
Samordningen var vil tillgodosedd i friga om de exekutiva funktionerna
— mellan fondens styrelse och TAB — men borde breddas till att omfatta
aven policy-funktionerna. TAC borde silunda ges kompetens att behandla
alla fragor under ECOSOC rérande Sirskilda fonden och fondens samord-
ning med EPTA. Frin svensk sida motsatte man sig forslaget att uppritta
ett sarskilt underskott till ECOSOC med uppgift att bedéma sidana sam-
ordningsfragor. TAC vore vil rustad att itaga sig denna uppgift. Framfor-
allt skulle man genom att ge TAC vidgat mandat uppnd atminstone en
partiell koordinering pa policy-nivd mellan fonden och EPTA.

Den administrativa och planmissiga samordning inom det multilaterala
tekniska bistdndet, som niamnden arbetat fér kan sigas delvis ha kommit
till stind genom Sirskilda fonden — en annan viig &n man fran bérjan
tankt sig. Att sa blivit fallet torde till stor del vara en f6ljd av att nidmn-
dens forutsigelser betrdffande fondens verksamhetsformer besannats. Sir-
skilda fonden har blivit ett organ for tekniskt bistdnd, triningsprojekten
har kommit att dominera. Men fonden har inte endast blivit en integre-
rande del av det samlade tekniska bistdndsprogrammet, det har dven —
vilket inte forutsags — utvecklats till ndgot av ett dverorgan, vilket kan
anvanda skilda fackorgan sisom exekutorer for sina planer. Fonden synes,
pé sitt vidstrickta omrade, ha funnit en gynnsam lésning pa de samarbets-
problem, som fortfarande dr mirkbara inom EPTA. Den tillimpar en form
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av samarbete med FN och fackorganen som innbir en hog grad av centrali-
sering i planering och beslut.

Fonden har dessutom i stérre utstrackning forverkligat nimndens onske-
maél dven i andra avseenden, Den har fatt till stand en starkare koncentra-
tion av insatserna till storre projekt av grundliaggande betydelse och en
mer lingsiktig planering med utrymme for utrustningsanslag. Det bor dér-
for dvervagas om inte fran svensk sida starkt stéd bor ges fondens utveck-
ling till 6verordnat bistindsorgan. Man kan tédnka sig att lita EPTA-pro-
grammet helt inordnas under fonden, sdsom en fértrupp fér fondens mer
omfattande insatser. (EPTA-experter fir redan nu i atskilliga fall sddana
forberedande uppgifter). Detta torde f.n. vara den bésta organisatoriska
formen att uppni en reell samordning, en central planering av bistinds-
insatserna.

Strivan att uppnd en starkare centralisering av det tekniska bistinds-
programmet har aven tagit sig uttryck i nimndens behandling av fragan
om administrationskostnadernas fordelning inom EPTA. Nimnden har re-
kommenderat en 16sning varigenom stérsta mojliga del av administrations-
kostnaderna — liksom hittills — skall bdras av fonden fér EPTA. Man
motsatte sig sdlunda det forslag, som vicktes vid TAC-moétet sommaren
1958, att dessa kostnader skulle absorberas i fackorganens budget. Ett av-
gorande motiv for denna stindpunkt har varit att man borde sld vakt om
den centrala ledningen av EPTA och forhindra varje steg, som kunde inne-
bira okad autonomi for de deltagande fackorganen. I namndens utlitande
den 28 november 1958 anfordes foljande.

»Frin svensk sida har i olika sammanhang tidigare framhallits betydelsen av
koordinering av verksamheten inom EPTA, exempelvis genom understod av prin-
cipen om »country programming» och férordande av en ytterligare samordning
av filtorganisationen. Alltfér stor sjilvstdndighet frin de deltagande organens
sida iir i allmiinhet inte till fordel for bistindsverksamheten. Om en forutsiitining
fér koordination inom EPTA och fér en centraliserad férvaltning av verksamheten

ir central finansiering av programmet, synes starka skil tala for ett bibehallande
av det nuvarande systemet.»

Sveriges delegat vid TAC-motet 1958 hade lyckats uppna att frigan bord-
lades. Skilet for denna stdndpunkt var att reformens konsekvenser var
ofullstindigt utredda samt att fragan berérde samtliga fackorgan, varfor
en samordning maste ske med fackorganens férbindelsekommittéer i Sve-
rige. En sddan samordning kom éven till stind genom diskussioner i ndmn-
den hosten 1958. Sverige visade sig vara ett av de fa linder som hévdade
en konsekvent stindpunkt i TAC och skilda fackorgan. Vid frigans be-
handling i TAC féljande ar gjorde Sveriges delegat ett principiellt inligg
med utgangspunkt i nimndens ovan refererade uttalande. Han deklarerade
att Sveriges hillning inte endast dikterades av ekonomiska overviganden
utan ocksd av den grundsynen pié EPTA, att programmet borde betraktas
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som och fungera som en enhet. Absorptionstanken skulle enligt svensk me-
ning leda till ytterligare disintegration av verksamheten och darmed strida
mot en av dess grundldggande idéer.

Niamndens argumentation i denna fraga har dven motiverats av en vilja
att stirka den administrativa apparaten, sérskilt fialtorganisationen. Man
har varnat for att en uppsplittring av administrationskostnaderna kunde
medfora forsok till kostnadsreduktion, som inte tog tillborlig hinsyn till
den speciella karaktiren av EPTA. »For att ett program av detta slag skall
kunna fungera rationellt och effektivt kridvs en jamférelsevis stor och kom-
plicerad foérvaltningsapparat», forklarade namnden i sitt uttalande den 28
november 1958. Denna uppfattning tog sig dven uttryck i tanken pa ett
kompromissforslag, som namnden framférde sésom alternativ mdjlighet.
Det gick ut pa att de egentliga forvaltningskostnaderna overfordes till de
deltagande organen, medan »Operational Services Costs» bibehélls under
TAB. Dessa senare innefattade en stor del av filtorganisationen, bl. a.
»field» eller »mission» offices, vilken man fran svensk sida ville bygga ut
och stilla under central ledning.

Namndens argumentation for en fastare samordning av det tekniska bi-
stindet genom skilda internationella organ kan féljas i en obruten linje
fran det forsta uttalandet om »A Forward Look» 1957 dver de ndmnda
aktionerna 1958 och 1959 fram till remissyttrandet 6ver »Den svenska ut-
vecklingshjalpens administration» den 31 maj 1961. Namnden gav sitt fulla
stod it utredningens forslag att centralisera expertrekryteringen och sti-
pendiatmottagningen i Sverige. Aven principiella fragor av bistindspolitisk
natur borde handliggas av det centrala bistindsorganet inom ramen fér
dess kompetens sdsom beredande och exekutivt organ. Dess funktion i detta
avseende skulle vara bl. a. att utarbeta forslag till svenska stillningstagan-
den i bistandsfragor vid internationella konferenser samt utforma de lang-
tidsplaner for bistandet, pa vilka politiska beslut kunde grundas.

Dessa uttalanden har sin grund bl. a. i naimndens vertygelse att det dr
av storsta betydelse att det svenska upptridandet i skilda internationella
organ, dér bistAndsfragor behandlas, kan effektivt samordnas och drivas
med kraft och konsekvens. Det har blivit uppenbart att den fastare sam-
ordning och storre enhetlighet inom det multilaterala bistindet, som nimn-
den arbetat for, maste borja hemma i medlemslinderna och bygga pi en
centralisering dir. Dirfér finner nimnden det aven angeliget understryka
att dess huvuduppgift maste foras vidare. Namnden har haft viktiga sam-
ordningsfunktioner biade inom den statliga sektorn och éver griinsen till
den enskilda sektorn och diarmed kunnat verka for ett enhetligt upptri-
dande internationellt i tekniska bistdndsfrigor.

Sin uppfattning om betydelsen av bistdnd pd férvaltningsomrddet hade
nimnden angivit i yttrandet 6ver »A Forward Look» 1957. Namnden moti-
verade utférligt denna standpunkt i ett remissyttrande den 30 maj 1958



176

éver Dag Hammarskjolds forslag att uppritta en internationell tjénsteman-
nakar (International Administrative Service). Detta forslag resulterade
som bekant i OPEX-programmet, vilket startade pa forsoksbasis 1959.
Nimnden gjorde forslaget till foremal for en allmén principdiskussion, re-
mitterade det till ett antal organisationer och tidigare experter samt avgav
yttrande pa grundval hirav. Namnden forklarar att dess stindpunkt i fra-
gan vilar pa Overtygelsen

satt forvaltningsmaskineriet i mindre utvecklade liinder spelar en nyckelroll i
utvecklingsstrivandena, En findamélsenligt arbetande statlig administration med
viil utbildade ansvarsmedvetna tjinstemin har en avgérande betydelse for det
ekonomiska framétskridandet i den meningen, att den ensam kan skapa det for-
troende, som i sin tur fir en forutsiitining for att 6kade kapitalresurser skall kunna
stiilllas till férfogande for olika investeringsindamal. Den #r dessutom en forut-
sittning fér att de rdd, som exepertis paA andra omriden limnar, skall kunna
omsittas i praktiskt handlande.»

Nimnden ger alltsd sitt fulla stod at planen att skapa en internationell
tjinstemannakar. Man understryker, att malsittningen for de internatio-
nella organens verksamhet genomgéiende maste vara »hjalp till sjalvhjélp».
Aven dA det giller expertinsatser av exekutiv karaktdr bor darfér exper-
ternas utbildningsuppgifter betonas. Naimnden ansluter sig till tanken att
OPEX-experter skall kunna utrustas med yngre medhjilpare sisom assi-
stenter. Ett sAdant férfarande, siger man, bor snarare vara regel 4n undan-
tag. Insatserna bor sdlunda goras av team frian samma land eller fran lan-
der med nirbeslaktade forvaltningssystem.

Vid TAC:s médten 1958 och 1959 framforde Sveriges delegat denna posi-
tiva syn paA OPEX-programmet och férvaltningsinsatserna éverhuvud. Han
gav 1959 foljande sammanfattning av den svenska stindpunkten.

»As we see it there is a particularly important reason for international action
in the field of public administration. Lack of administrative knowledge and re-
sources and of proper practices may seriously endanger the results of the efforts
governments themselves and various assistance programmes, among those of the
UN-family, are making to bring about a rising living standard for the peoples of
the less developed areas. In fact, unless improvements with respect to public ad-
ministration can be effected, much of our work here will be of little avail. All
this is of course quite selfevident, almost axiomatic, but all the same it should
constantly be kept in mind by us all, so that we are prepared to give to this parti-
cular field of technical assistance work the prominent place which it deserves.»

Niamnden aterkom 1961 till frigan i ett remissytirande den 14 februari
o6ver motion i Nordiska Radet rorande samarbete om utbildning av admi-
nistratérer i de nya staterna. Nimnden understrok den prioritetshedom-
ning man tidigare givit uttryck at. Utbildningen av administratorer vore
en av de mest angeligna bistindsfragorna. P4 grundval av samlad erfaren-
het fran kurser och individuella studier pa forvaltningsomradet forordade
niamnden emellertid att insatserna i storsta méjliga utstrickning borde
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goras i de underutvecklade linderna eller i en samhillsmiljo med likartat
forvaltningssystem. Det vore salunda viktigt att i forsta hand forstarka
och vidareutveckla de forvaltningsskolor, som startats i skilda varldsdelar
inom ramen for FN:s tekniska bistandsprogram, samt stédja bl. a. Sarskil-
da fondens eventuella insatser pa detta omrade. Allménna och grundlig-
gande studier i forvaltningsimnen i Sverige vore av mindre viirde for stu-
denter fran underutvecklade linder. Sverige skulle diremot kunna gora
nyttiga insatser genom att arrangera kurser pa begriansade foérvallnings-
omréiden, diar kunskaperna vore direkt anvindbara i underutvecklade lan-
der, och genom att vidareutbilda forvaltningsméin, vilka 6nskade special-
studier pi hogre niva. Framfor allt har ndmnden funnit det viktigt stodja
den multilaterala bistindsverksamheten pa forvaltningsomridet, dir atskil-
ligt vidgade insatser borde goras och storre resurser stillas till forfogande.
Nimndens yttrande 1961 utmynnar i féljande slutyrkande.

»Det bor dérfor enligt nimndens uppfatining 6verviigas att genom nordisk sam-
verkan inom FN:s ram verka for en hdjning av de internationella organens bi-
standsresurser och siirskilt for poster i FN:s budget som giller tekniskt bistind

pa forvaltningsomridet samt det s. k. OPEX-programmet, Operational and Execu-
tive Personnel, (administrativa FN-experter med exekutiva befogenheter).»

Expert- och stipendiatfrdgor

I friga om det multilaterala tekniska bistdndets praktiska handhavande,
expert- och stipendiatfragorna, har ndmnden under arens lopp utformat
vissa riktlinjer. Man har dirvid kunnat bygga pa den samlade erfarenhe-
ten av expertrekrytering och stipendiatmottagning vid Svenska institutets
avdelning for tekniskt bistdnd samt fackorganens svenska kommittéer.
Namndens riktlinjer utformades redan de forsta aren i ovan behandlade
yttranden éver » A Forward Look» och Sirskilda fonden. Det finns sérskild
anledning att dirtill uppmiarksamma némndens skrivelse till TAB hdisten
1959, »Views and suggestions of the Swedish National Committee for Tech-
nical Assistance regarding certain aspects of the administration and execu-
tion of the multilateral technical assistance programme», den svenska dele-
gationens insatser vid de bida senaste konferenserna 1959 och 1960 med
de europeiska nationalkommittéerna for tekniskt bistand samt nimndens
remissyttrande 1960 6ver Centralkommitténs for svenskt tekniskt bistand
utredning »Sverige Hjalper», Slutligen har nidmndens principiella syn sam-
manfattats i ett utforligt yttrande 6ver administrationsutredningens andra
delbetinkande, »Den svenska utvecklingshjilpen, expertrekrytering och
stipendiatmottagning», den 31 augusti 1961.

Néamnden har betraktat det som en central uppgift att f6lja alla de fra-
gor, som géller det tekniska bistindets personella resurser och att redo-
visa sina erfarenheter i detta sammanhang. I ett yttrande den 29 februari
1960 konstaterar man att betydande opinionsunderlag finns fér en myec-
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ket kraftig 6kning av de svenska insatserna mitta i pengar. Nimnden fin-
ner det i detta lage

»ytterst angeliget att understryka, att det tekniska bistindet i allra storsta ut-
striickning dr en fraga om att formedla kunskap. Visserligen kriives stora finan-
siella insatser for investeringar i anliggningar och utrustning i de underutveck-
lade linderna, Kvar star emellertid att framgingen av bistindsarbetet ir beroende
av att de medel som stiilles till férfogande fér andra dindamél én investeringar
i anliiggningar etc. kan omsiittas i utbildning och kunskapsférmedling., Detta he-
tyder, att de medel som man frin svensk sida kan ansld, miste motsvaras av bade
vilja och férméiga att stilla nédig personal till forfogande. Personal behdvs dels
for expert- och lirareuppdrag i de underutvecklade linderna, dels for utbildning
och handledning av stipendiater och kursdeltagare frin dessa linders.

Utifran denna grundsyn har nidmnden ansett det betydelsefullt att dgna
uppmirksamhet at expertrekryteringens problematik. Man har rekommen-
derat olika viigar att i Sverige effektivisera denna rekrytering, genom en
starkare centralisering av rekryteringsarbetet, genom en upplysande och
viarvande information bland fackmin, genom konferenser for naringsli-
vet, genom samarbete med institutioner, myndigheter och organisationer
0. s. v. Namnden har genom sin sammansiittning kunnat medverka till den
breda och snabba kontaktverksamhet som ér forutsittningen for effektiv
rekrytering.

Pa lingre sikt hdvdar niamnden att rekryteringsproblemen i Sverige
maste angripas via utbildning. 1 en rad uttalanden har man tagit upp dessa
utbildningsbehov ur skilda aspekter, specialutbildning, spraktrianing och
férberedande trining. I forsta hand har man konstaterat att en vidgad ut-
bildningskapacitet pa vissa fackomraden borde planeras med hinsyn éven
till de speciella behov som bistindet stiller. Det giller t. ex. ekonomer,
tekniker, statistiska forvaltningsexperter, agronomer, likare och social-
vardsexperter, vilka specialiserat sig pA de underutvecklade lindernas pro-
blem,

»For Sveriges framtida bistindsinsatser och vira kontakter med underutveck-
lade linder &r det givetvis en grundliggande betingelse att denna expertis ska-
pas och viixer, Det torde bli en uppgift for bl. a. Svenska Utvecklingshjiilpen att

verka for den hogre undervisningens internationalisering och upprustning i
dessa avseenden.» (Yttrande den 31 augusti 1961.)

Man har dven underst6tt forslaget att genom stipendierad sprakutbild-
ning forbitira tillgingen pa potentiella experter inom vissa yrkesgrupper.

Nimnden framhaller starkt de kvalitativa synpunkter som maste beak-
tas vid expertrekrytering. Bistdndsarbetet stiller stora krav vid sidan av
det fackmissiga. Det ér friga om forstdelse fér och anpassningsbarhet till
den miljé dir insatsen skall goras. Samtidigt fordras ett visst perspektiv
pa det egna arbetet, forstielse for det internationella bistAndsprogram dar
vederborande medverkar. Utforligt har nimnden redovisat dessa behov i
remissytirande den 29 februari 1960 diar man framhéll det franska utbild-
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ningsinitiativet sidsom en larorik forebild. Vid denna tid rekommenderade
man en forsoksverksamhet i mindre skala, som kunde byggas ut i takt
med bistandsprogrammens expansion. Fraga om uthildningskursernas or-
ganisatoriska utformning ansigs bora utredas. I fraga om den allminna
uppliggningen betonade man att ett utbildningsinitiativ kunde fa stod fran
en rad intressenter, utrikesforvaltningen, exportnéringarna, missionen, fack-
foreningsrorelsen och kooperationen. Nimnden foreslog att Kungl, Maj:t
mitte uppdra at lampliga organ att i samrad med tinkbara medintressen-
ter utreda fragan om hur en sidan utbildning lampligen borde organiseras
och finansieras. Uppdraget limnades till administrationsutredningen och
niamnden fick tillfille ta stdllning till dess synpunkter i fragan i yttrande
den 31 augusti 1961. Fragan hade nu breddats till att géilla en allmén upp-
rustning av undervisnings- och forskningsverksamheten om de underut-
vecklade linderna samt kurser inom denna ram. Nimnden rekommende-
rade att specialiserade kurser for att triana och intressera fackmin for
lingre tjdnstgoring i underutvecklade linder samt briefing borde ankny-
tas till regionala forskningsinstitut for Latinamerika, Afrika och Asien.
Dir kunde man ge en tillriackligt, konkret, aktuell och intrangande under-
visning. Eventuellt skulle siddana specialkurser foregds av mer allmidnna
och elementira kurser anordnade gemensamt for skilda kategorier, vilka
behovde en forsta orientering om anpassningsproblemen i de underutveck-
lade linderna. En sadan verksamhet skulle dven ge mojlighet att bredda
rekryteringsbasen sirskilt inom néringslivet.

Nimnden har funnit de regionala instituten utgéra ett primart och be-
tydelsefullt led i bistAndsprogrammets utbyggnad, varigenom véra insat-
ser kan ges ett sikert underlag i en kontinuerlig forskningsverksamhet
rorande underutvecklade linder. Betriffande det centrala bistindsorga-
nets uppgifter siger namnden féljande.

»Information rérande bistindsarbetets egna problem kommer naturligen att
koncentreras till det nya bistindsorganet, frimst dess planeringssektion. Hir
vintar en rad informationsuppgifter inte minst i de fackmannakretsar som skall
intresseras for aktivt deltagande i bistindsarbetet. D4 det giller 6vrig forskning
och upplysning far bistindsorganet samverka med de nidmnda instituten och
andra intresserade universitetsinstitutioner, som kan bredda var kunskap om
den underutvecklade delen av virlden.»

Vid méte med de europeiska nationalkommittéerna i juli 1960 presen-
terade den svenske delegaten de planer nidmnden diskuterat. Han viackte
dven fragan hur de internationella organen bést skall kunna stédja de ini-
tiativ till utbildning och forberedelse for bistindsarbete, som genomfordes
i skilda medlemslinder.

»It might interest other national committees to know that in Sweden the idea
has been brought forward to establish a more systematic educational activity

in the form of regular courses for people who are interested in making them-
selves available as experts. Our thinking in this respect is based on two con-
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siderations: first that the success of an expert’s job rest on much more than just
technical knowledge; it requires general adaptability, tolerance and understanding
of different ways of life, a great deal of patience, and the expert’s task will often
seem meaningful to him only when he is aware of the larger context of which
his job forms a part; secondly that educational course of the kind we have in
mind may help in broadening the basis of recruitment. I may add that the sug-
gestion has been made that such training should take place in cooperation be-
tween the Nordic countries and, in fact, a proposal to this effect has recently
been made to the Nordic Council by some of its members. We have of course
studied with considerable interest what has already been performed in this
field in some other countries, particularly in France, whose efforts to train ex-
perts in spe has greatly impressed us.

If and when an institute for the education of people for international service
is set up in our part of the world, we shall of course be very much dependent
on the active interest, the advice and cooperation of the organizations partici-
pating in the TA-programs, since such an arrangement would undoubtedly solve
an important part of the briefing problem.»

Anvdndning av konsulterande foretag har nimnden vid upprepade till-
fallen framfort som en mdojlighet att losa vissa rekryteringsproblem. Man
har diarvid avsett dven forskningsinstitutioner och andra icke-kommer-
siella institutioner, som kan fylla konsulterande uppgifter, da det giller
t. ex. ekonomisk planering, social utveckling och vetenskaplig forskning.
I skrivelse till TAB 1959 hivdade namnden att starka rekryteringsskil ta-
lade for ett vidgat anvandande av konsulterande institutioner.

»In recommending more extensive use of arrangements of this type, the Com-
mittee is having in mind the difficulties frequently encountered in the efforts
to recruit individual experts. Consulting firms are often reluctant to release their
employees for individual expert assignments of longer duration, but many firms
would be prepared to make the services of their organization available for assign-
ments in their special fields. Similarly, leading scientists are only rarely capable
of doing prolonged field service, but would frequently be willing to assume re-
sponsibility for assignments where they could make use of the personnel and
research facilities of the institutions to which they are attached. In both cases,
the amount of field service could be reduced as a considerable portion of the
work normally done in the field is instead carried out at home.»

Det har dven anforts sisom ett viktigt argument att vissa tekniska bi-
stindsuppgifter skulle kunna utféras pa ett effektivare sitt genom kon-
sulterade foretag. Sveriges delegat vid métet med de europeiska national-
kommittéerna 1960 pekade pa svéarigheterna for experter vana vid industri-
lindernas specialiserade arbetsforhallanden att klara de ofta stora och kom-
plexa bistindsuppdragen. Han sag en mojlig 16sning i anlitande av »team
works» i storre utstrickning. I konsekvens hdrmed borde iven konsult-
firmor och forskningsinstitut kunna utnyttjas pa vissa falt.

»The costs for this working method are obviously sometimes higher than for
those resulting from the hiring of individual experts but it happens very often

in life that one has to make a choice between a job well done at a relatively high
price and a relative failure at a low price.»
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Detta ansluter helt till den uppfattning som utformats vid némndens
diskussioner i fragan.

Anvdndning av bitridande experter ar en annan vig till breddad expert-
rekrytering, som nédmnden konsekvent forordat. De bdrande argumenten
giller 4dven hir bade behovs- och utbudssidan. I nidmndens skrivelse till
TAB 1959 heter det:

»Almost from the inception of the Expanded Programme, Sweden has recom-
mended that special provision be made for the hiring of Junior Experts, or As-
sociate Experts, to serve as assistants to top level experts who are available only
for short periods. Principally for reasons of finance, this recommendation has
not been acted upon, although, in a limited number of cases, high-level experts
have been furnished with assistance. Instead, a number of countries have volun-
teered to provide Associate Experts at their own expense. As fas as the Com-
mittee knows, the experiences gained have been highly satisfactory to all parties
concerned, and the introduction of a similar programme is now being considered
in Sweden. It is the opinion of the Committee, however, that the international
organizations should not rely principally on bilateral initiatives for the services
of a category of experts whose usefulness to the Expanded Programme has been
so clearly demonstrated.»

Vid motet med de europeiska nationalkommittéerna 1960 anséigs det an-
geldget att denna friga anyo togs upp och drevs med viss energi. Frin
svensk sida gjordes ett inldgg dir man lade tonvikt vid de rekryterings-
problem nationalkommittéerna kunde vinta de néirmaste aren och nod-
vindigheten att d& préva nya personalgrupper.

»The question of associate experts forms an important part of the bigger prob-
lem of how to draw maximum benefit from the expert’s work in the recipient
countries. The arguments in favour of the associate experts scheme have been
repeated many times during pasts years and are well known to everybody. There
are, however, strong reasons to bring this matter up now again, since we are
obviously facing very great recruitment problems in the near future with the
continous expansion of technical assistance. The difficulties we foresee in the
national committees to meet the increasing need for experts may partly be settled
by taking recourse to an increased use of associate and assistant experts.»

Samtidigt berérdes dnyo fragan om inte de internationella organen kunde
utnyttja bitrddande experter inom ramen for den egna budgeten. Det fram-
hélls att de praktiska och juridiska anstallningsvillkoren behévde klar-
goras.

Nimnden har pa grund av sin erfarenhet rérande behoven och proble-
men inom de multilaterala programmen rekommenderat att bitridande ex-
perter skall stillas till de internationella organens férfogande sasom stod-
atgarder pa lampliga bistindsomraden. Forslag av denna innebord fram-
fordes i sirskilt yttrande till Centralkommitténs utredning 1959 och vann
utredningens bifall. I nimndens yttrande 6ver administrationsutredningens
andra betinkande 1961 fullfljdes denna linje och framhdlls de viktiga
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samordningsuppgifter mellan bilateralt och multilateralt bistind som hér
vintar det nya bistindorsganet.

»Vad utredningen i detta sammanhang har att siiga rérande yngre, bitridande
experter, vill niimnden sdrskilt understryka: ’Direst intresse for det svenska bi-
standet till utvecklingslinderna skall kunna héallas vid makt och utvecklas far
ungdomen ej stillas utanfor ett aktivt deltagande i detsamma’. Man kan dven
gora giillande att om ett viixande bistind till utvecklingslinderna skall kunna
rikna med den nédvindiga expertisen bor yngre krafter nu ges mdojlighet till del-
tagande och till praktisk utbildning. Rekryteringssvirigheterna ér betydligt mindre
i yngre aldersgrupper.»

Nimndens uppfattning om virdet av assistenter inom det multilaterala
bistdndet har bekriftats i en enkét med ca 60 nuvarande och tidigare ex-
perter, Denna utredning har bl. a. klargjort de bistindsomraden dir assi-
stenter behovs, de uppgifter de skall fylla, samt de krav som stalls pa de-
ras utbildning och fértrining.

I fraga om att underlitta rekrytering och stirka bistdndsinsatserna ar
det givetvis stora uppgifter som é#vilar de internationella organen. Nimn-
den har kontinuerligt bevakat organens handhavande av det tekniska bi-
standet och satt in kritik pa punkter didr man ansett reformer sirskilt pa-
kallade. Namnden har dirvid kunnat bygga pa de rapporter hemvindande
experter sedan 1958 kontinuerligt avgivit till nimnden.

Utforligt behandlades dessa fragor i skrivelse till TAB 1959, diar nidmn-
den sammanfattade sina och sekretariatets erfarenheter. Nimnden tar i
forsta hand upp fradgan om de internationella organens dokumentation,
basmaterialet for all rekrytering, och yrkar pa en utforligare, snabbare
och mer enhetlig beskrivning av expertuppdragen.

»The agencies set up in a large number of countries for the sole purpose of as-
sisting the international organizations in their work are, in a sense, part of their
recruitment services and even the dominant part, so far as the size of staff is
concerned. The question of documentation must therefore be seen with the needs
of the national agencies constantly in mind, and the Committee would urge that

appropriate steps be taken to ensure that these needs are met.»
Nimnden anser vidare att det har betydelse for rekryteringsorganen att

kunna overblicka de framtida expertbehoven och arbeta pa lingre sikt.
Man har fran svensk sida yrkat att de internationella organen utformade
framtidsplaner vilka kunde vara viigledande vid rekryteringsarbetet. Lik-
som Ovriga givarlinder har Sverige haft problem med den lingsamma be-
handlingen av kandidaturer. Man har understott forslag att éva viss press
pa mottagarlinderna nir det giller att avgora saddana fragor inom rimlig
tid. Betriaffande kvalifikationerna har det hivdats frin nimndens sida att
de hoga formella, akademiska meriterna i atskilliga fall vore sakligt omo-
tiverade och att stérre uppmirksamhet i stillet skulle dgnas praktiska och
personliga kvalifikationer.

Fran svensk sida har uttryckts énskemal, bl. a. vid méten med de euro-
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peiska nationalkommittéerna, att de internationella organen skulle ge klar-
gorande besked om beslut och motiveringar i varje kandidaturfriga. Pa
motsvarande sitt skulle de internationella organens bedémning av exper-
ternas filtarbete och rapporter redovisas. Detta vore av betydelse inte minst
for framtida rekryteringsatgirder. For att stimulera och bibehalla intres-
set i fackmannakretsar har niamnden sérskilt efterfragat information ro-
rande bistindsinsatsernas konkreta resultat.

Organisationernas ansvar for bistdndsinsatsernas effektivitet tar sin bor-
jan i och med briefing-proceduren vid huvudkontoret. Detta moment har
nimnden funnit skil att ge en sirskilt kritisk belysning. I skrivelsen till
TAB 1959 siger namnden:

»In the experience of the Committee, hardly any feature of the administration
of the expert programmes has been subject to more criticism by the experts them-
selves than the briefing procedure.., The Committee therefore feels that there
is need for a full review by each international organization of its briefing pro-
cedures; needless to say, the system of briefing in its main feature, should be
uniform for all organizations participating in the Expanded Programme.»

Namnden féoreslog sdsom en méjlighet att uppna forbittringar utan allt-
for stora kostnader att skriftlig briefing skulle provas i storre utstrick-
ning. Dirigenom skulle man dven ge experterna fordelen att kunna for-
bereda sig bittre i hemlandet.

Féljande ar kunde den svenska delegaten vid mote med de europeiska
nationalkommittéerna stodja initiativ som tagits for att mota kritiken och
komma till ritta med briefingproblemen. Han vilkomnade UNESCO :s »brief-
ing centre» i Paris och hoppades att det skulle visa sig m&jligt att dir cen-
tralisera en stor del av det forberedande arbetet. Sirskilt vore det virde-
fullt om dokumentationen utbyggdes si att expertrapporter — eller regis-
ter over sidana — fanns tillgingliga vid briefing-centralen. Briefingproce-
duren skulle emellertid alltid pabérjas redan i hemlandet och fullféljas dven
vid ankomsten till uppdragslandet. Fran svensk sida betonades att Resident
Representative-kontoren borde forstirkas med teknisk och ekonomisk exper-
tis bl. a. for att dirigenom maojliggora en effektiv forsta vigledning for till-
tridande experter.

I friga om det egentliga filtarbetet har nimnden betonat experternas
behov att fi stod fran organisationerna i form av ufrustning och anslag
for inkdép av utrustning. Fragan togs upp redan i nimndens yttrande Gver
»A Forward Look», 1957, dterkommer i yttrande om Sirskilda fonden 1958,
dir man vilkomnar de storre anslagen till utrustning, i skrivelse 1959 till
Centralkommitténs utredning, dar man foreslar stodinsatser pa bilateral
vig, och i yttrande 1961 Gver administrationsutredningens andra betén-
kande. Nimndens yrkande har avsett en forstiarkning bide av experter-
nas kontorsutrustning, »office facilities», deras materialutrustning fér un-
dervisning, laboratorier etc. och i vissa fall stérre utrustningsanslag for
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maskiner och liknande. Vid TAC:s juliméte 1959 betonade den svenske de-
legaten dessa skilda utrustningsbehov. Han yttrade foljande i ett inlagg
om TAB:s arsrapport for 1958.

»In Sweden we are of the opinion that a number of projects would benefit
considerably if they were provided with some basic equipment not only for
training and demonstration purposes but also in order to facilitate the work of
the experts. We are therefore pleased to note that the amount used for equipment
and supplies in 1958 was somewhat increased, and we do not feel that there is
any need for an excuse in this connection, When saying this I should like to
pay a special tribute to those recipient countries, which have taken a generous
view of the need to provide the experts with sufficient material and administra-
tive support. They will certainly have found that this kind of investment pays a
handsome dividend in the form of quicker and better results from their efforts.»

I niimndens yttrande den 31 augusti 1961 férordades denna vig att bilate-
ralt stirka FN-programmet och anknéts till de forslag nidmnden avgivit till
Centralkommitténs utredning 1959. Man understodde administrationsutred-
ningens forslag att uppritta en hjilpkassa for svenska experter till tackan-
de av »ofdorutsedda, ofdrskyllda utgifter». Den skulle anvidndas bl. a. for
studieresor, inkop av litteratur och annan utrustning liksom Bogeman-
Stackelbergska fonden inom utrikesférvaltningen. Nidmnden ansag emeller-
tid att det fanns anledning att ga ett steg lingre pa detta omrade.

»De senaste drens erfarenhet visar att det fortfarande finns ett avseviirt behov
inte endast av mindre personliga utrustningsanslag for experter utan éven for
nigot storre anslag till inkop av t. ex. demonstrationsmaterial, laboratorieutrust-
ning, maskindelar och annat som ger expertinsatsen ett mer bestiende viirde.

Svenska foretag dr manga ginger intresserade av sidana leveranser till nya mark-
nader och torde kunna erbjuda laga priser.»

Namndens linje har genomgéende varit att atskilligt kunde goras fran
de internationella organens sida for att héja experternas effektivitet pa
faltet. Diarvid har man betonat Resident Representatives centrala roll bade
nir det giller att medverka i planering och forberedande av expertinsatser,
att bista experterna under arbetet och att kontrollera projektens fullféljan-
de. I residentkontoren har man 4ven velat se koordinationsinstanser for de
skilda bistindsprogrammen.

Dessa nidmndens synpunkter har givetvis forenats med insikt om att tek-
niskt bistdnd skall ha karaktiaren av »hjélp till sjalvhjalp» och skall bygga
pa mottagarlandets eget fria initiativ. Detta ligger under nimndens starka
betonande av utbildningsuppgifternas betydelse i varje projekt. Det har
dirfor varit angeliget for ndmnden att klargora counterpart-systemets
virde sisom garanti for insatsernas fullféljande. Man har haft anledning
att i skilda sammanhang yrka att detta system tillaimpas i storsta mdojliga
utstrickning.

Aven pa stipendiatomrddet har nimnden utformat vissa riktlinjer ré-
rande bistandets uppliggning pa grundval av samlad erfarenhet. I forsta
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hand har nimnden arbetat fér en fastare anknytning mellan stipendiatin-
satser och féltprojekt, en rationell samordning mellan expert- och stipen-
diatprogram. Stipendieringen borde i storsta utstrickning ha sin utgings-
punkt i féltprojekten, den principen har ndmnden funnit betydelsefull.
Det avgorande skilet hirfor har varit att man dirmed vinner garantier
fér kontinuitet och integrerade bistindsinsatser. De stipendiater, som ut-
bildas i industrilinderna, kan effektivt inordnas i utvecklingsarbetet vid
hemkomsten och deras kunskaper blir fullt utnyttjade. Experterna — pro-
jektledarna — bor ges inflytande Gver stipendiaturval och studieplanering
nér sa dr majligt.

I fridga om stipendiemottagningen har niamnden fért ett principiellt reso-
nemang till forman fér en grundlig omprovning. Detta har skett mot bak-
grunden av de vixande ansprak pa véra placeringsméjligheter som de se-
naste dren medfort. Naimnden har funnit starka skl tala for ett vidgat an-
vindande av kollektiva studieformer, kurser och seminarier. I skrivelse till
TAB 1959 understroks denna princip.

»Sweden has previously advocated that collective studies in the form of special
courses or seminars be used more extensively in the multilateral fellowship pro-

grammes. The placement difficulties which have been encountered by the Swedish
liaison agency in the past year gives special urgency to this recommendation.»

I linje med denna tankeging lig namndens férslag till Centralkommit-
téns utredning 1959 att kurser av blandad bilateral och multilateral karak-
tar skulle arrangeras regelbundet i nira samarbete med FN-organen. Man
kunde hénvisa till goda erfarenheter frin siddana arrangemang i Sverige.
I'yttrande den 29 februari 1960 6ver utredningens betéinkande stéder nimn-
den utredningens rekommendation att kollektiva studiearrangemang ges
foretride framfor individuella studier. Detta motsvarar, férklarar nimn-
den, den stindpunkt som Sverige linge foretritt i diskussionerna inom FN
och dess fackorgan. I anslutning till administrationsutredningens betinkan-
de yttrade nimnden 31 augusti 1961 att en stérre samordning av studiebesok
i studiegrupper och specialiserade kurser vore dnskvird. Det vore mojligt
att pd denna vig uppna en starkare koncentration dven i de rent multila-
terala stipendieprogrammen.

En rad skil har nimnden angivit for denna nyorientering. Det har blivit
alltmer uppenbart — i Sverige liksom i andra industrilinder — att de knap-
pa mottagningsresurserna, den spridkkunniga expertisen, miste utnyttjas
mer rationellt och att kurser erbjuder en sidan mojlighet. Samtidigt kan
man genom kursverksamhet, dir varje land upparbetar lampliga studiefilt,
uppné en form av internationell arbetsfordelning och geografisk koncentra-
tion, som innebidr hojd effektivitet. Skilda linder kan, med kontinuerliga
kurser over en foljd av ar, samla virdefull erfarenhet rérande bistindets
metodik och problem péa speciella fackomraden.

Ur stipendiaternas egen synpunkt ir det angeldget att genom kurser fa
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den handledning och sociala omvardnad de behdver. De svarlosta kurativa
problemen har nimnden ansett tala fér kursarrangemang. Genom grupp-
arbetet kan de utlindska stipendiaterna stédja varandra och fa béttre ut-
byte av studierna. Sirskilt di flera deltagare hamtas fran samma land kan
man hdja den reella bistindseffekten avsevirt. Nimnden har slutligen
framhéllit kursformens betydelse for en riktig uppliggning av studierna,
motsvarande behoven i underutvecklade linder. Inom kursramen kan sti-
pendiaten fran underutvecklade linder ges den speciellt anpassade under-
visning — ofta med konkret och praktisk inriktning — som &r onskvird.

Nédmnden har betonat att all studie- och kursplanering i Sverige i prin-
cip bor begrinsas till fackomraden, dar man har kunskaper och erfaren-
heter att férmedla, vilka ej ldttare och med storre utbyte kan vinnas pa
annat hill. Har finner man ytterligare ett skil att efterstriva fasta kon-
takter mellan expert- och stipendiatinsatser. Experten pa filtet har ofta
de basta forutsiattningarna att bedéoma pa vilka omraden undervisning i
hemlandet kan vara till omedelbar nytta fér det underutvecklade landet.
Namnden har huvudsakligen dgnat uppméirksamhet it de personella och
administrativa problemen inom det multilaterala tekniska bistidndet. Den
har emellertid édven, i de sammanhang dér de framtida behoven aktualise-
rats, tagit stidllning till frdgan om den finansiella ramen f6r detta bistand.
Det forsta utttalandet gillde TAB:s rapport »A Forward Look» 1957. Ndmn-
den gav dir sitt stod 4t EPTA:s malsattning, 50 miljoner dollar arligen
inom en néra framtid. Nimnden ansig en sddan utvidgning noédvindig sna-
rast redan med tanke pa FN:s 6kade medlemsantal. Ett ar senare deklare-
rade nidmnden att mélet for EPTA kvarstod men att riktmérket for det to-
tala tekniska bistindet nu borde hojas visentligt i och med Sirskilda fon-
dens bildande. »Det dr nimndens mening, att Sverige icke kan rygga de
konsekvenser for vart land, som den ifragasatta ombildningen av fonden
medfor, bAde for det ekonomiska bidragets storlek och fér organisationen
i vart eget land av de praktiska insatserna i verksamheten. Vart land bor
som hittills tillse, att det tillhor titgruppen bland de nationer, som stodjer
Forenta Nationernas anstringningar att utjimna de socialt och ekonomiskt
betingade motsittningarna i virlden.»

Under namndens forsta verksamhetsar 1956—59 lag de totala anslagen
till EPTA konstant vid ungefar 30 miljoner dollar arligen. Nir Sarskilda
fonden startade 1959 vixte resurserna for tekniskt bistind med 25 miljo-
ner dollar. Den samlade malsittningen kunde da hojas till 100 miljoner
dollar arligen. Nimnden gav sitt stod at detta program.

I december 1960 ansigs tiden mogen att hoja bistdndstaket till 150 mil-
joner dollar. (Samtidigt antog generalférsamlingen éven en resolution dar
man kravde att de totala tekniska och ekonomiska bistindsinsatserna skulle
héjas sa att de snarast mojligt motsvarade 1 % av industrilindernas sam-
lade nationalinkomst. En betydande del didrav borde kanaliseras genom
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FN och dess fackorgan). Sirskilda fonden har deklarerat att den kan nyt-
tiggéra 100 miljoner redan 1962. Under innevarande ar, 1961, har EPTA
forfogat over ungefar 42 miljoner dollar och Sirskilda fonden 6ver 48 mil-
joner dollar, sammanlagt knappt 90 miljoner. De hittills utlovade bidragen
for 1962 har stannat vid ungefir 97 miljoner dollar varav 43 miljoner till
EPTA och 54 miljoner till Sarskilda fonden.

Varken 1957 eller 1959 ars planer har #nnu helt kunnat férverkligas.
Samtidigt har de nyligen sjilvstindiga medlemsstaternas antal vuxit i
hastig takt medférande stigande anspriak pa FN:s resurser. Nya bistinds-
former har prévats frimst inom Sirskilda fonden och vunnit stabilitet.
Det skulle dirfor ligga vil i linje med de stAndpunkter nidmnden intagit
om Sverige stodde den finansiella malsittning FN rekommenderar pi basis
av aktuella projektplaner och organisatoriska forutsittningar. Nimnden
anser att Sverige bor verka for en alltmer vidgad maélsittning, en snabb
expansion av det tekniska bistandets resurser — i férsta hand till 150 mil-
joner dollar drligen — och att vi bor géra en finansiell insats i konsekvens
harmed.

Sammanfattning

Nimnden har efter sex ars verksamhet blivit starkt medveten om bety-
delsen av en kontinuerlig, ingdende granskning av det multilaterala tek-
niska bistdndets utveckling, personellt, organisatoriskt och finansiellt,
Denna bevakning i forening med aktiva insatser for att stirka och refor-
mera FN-programmen bor enligt sakens natur omfatta hela det multilate-
rala féltet dvs. FN och samtliga fackorgan, Det tekniska bistindets metoder
och problematik anser nidmnden bora behandlas i ett sammanhang och de
svenska stillningstagandena samordnas i fasta former. DA samtliga tek-
niska bistindsfragor nu centraliseras till ett organ bor det tillses att man
frin svensk sida kraftfullt fortsitter att verka for samordning mellan de
internationella bistindsorganen och for rationell bistindsplanering.

Niémnden ser det som en central uppgift for den nya bistindsorganisa-
tionen att noggrant félja den tekniska bistindsverksamheten inom FN och
fackorganen for att Sverige skall kunna paverka dess utformning. Nimn-
den for internationellt bistdnd kommer att fi biara ansvar fér hur de medel
anvindas som fran svensk sida anslas till dessa bistandsprogram. Vara in-
satser for tekniskt bistand torde dven i framtiden fa en dominerande multi-
lateral karaktir. Detta understryker betydelsen av att NIB:s samordnande
och bevakande funktion pé detta omrade blir fast organiserad. Nimndens
stidllningstagande i bistdndets huvudfragor kan sammanfattas i foljande
punkter:

1) Fastare samordning av det multilaterala tekniska bistindets plane-
ring och administration, — ett enhetligt program under stark central led-
ning. Centraliserad bistandsforvaltning i Sverige sasom forutsittning for
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stravan till internationell samordning av de tekniska bistdndsinsatserna.
Stod At Sarskilda fondens utveckling till éverordnat och samordnande or-
gan pa detta omréade.

2) Forstarkning av fdaltadministrationen — sérskilt TAB-kontoren —
for planerande och samordnande funktioner. Stod at Resident Represen-
tatives sisom centrala representanter for hela den multilaterala bistinds-
verksamheten i respektive linder.

3) Starkare koncentration pi sirategiska bistindsomraden. Insatser med
overvigande utbildningskaraktir avseende hjalp till sjalvhjilp. Insatser
for att stirka mottagarlindernas forvaltning; utbyggnad av FN:s OPEX-
program. Storre, langsiktiga projekt diar kontinuiteten och utrustningsbe-
hoven tillgodoses.

4) Eaxpertinsatser av ny typ. Assistenter eller bitridande experter for
effektivare faltarbete och breddad rekrytering. Mer »team-work» och méj-
lighet att anlita konsulterande firmor eller institutioner.

5) Utbildning for bistindsarbete. En forutsittning for framgangsrika
insatser i underutvecklade linder, for vidgad rekrytering, for det tekniska
bistandets framtidsutveckling.

6) Briefing. Reformer i den centrala proceduren, starkare tonvikt vid
expertens forberedande i hemlandet och i uppdragslandet.

7) Stipendiater. Fastare anknytning till faltprojekten. Kollektiva studie-
former, kurser, i stérsta méjliga utstrickning.

8) Finansiell malsdttning. En snabb expansion av det tekniska bistindets
resurser i takt med FN:s vdxande bistindsplaner och behov. Den nirmaste
riktpunkten bor vara 150 miljoner till EPTA och Sirskilda fonden, och dér-
efter ett allt hogre tak. Sverige bor hoja sitt bidrag i konsekvens med denna
malsittning.

december 1961



XIII. Samhillsekonomiska aspekter pé olika former for det
svenska utvecklingsbistindet

For att en ekonomisk hjilp skall gora skil for namnet, bor den rimligen
innebéra en uppoffring frin givarens sida. Inom denna kategori faller da
gévor av alla slag samt sddan langivning, som marknadsmissigt inte skulle
kommit till stind. Det kan i det senare fallet vara fraga om sirskilt gynn-
samma villkor for ridnta eller amortering och olika former av sirskilt risk-
tagande.

En svensk hjilp till u-landerna innebér att den vilstindets utveckling vi
annars kunde raknat med kommer att naggas i kanten. Littast inses kanske
detta om vi tdnker oss ett lige med balans i den meningen att vira produk-
tiva resurser dr fullt utnyttjade och att hela produktionsresultatet ocksd
faktiskt marknadsmassigt efterfriagas och finner avsiitining. Forutsittning-
en for ekonomiskt bistind dr da att efterfrdgan begrinsas varigenom mot-
svarande utrymme for hjialpiandamal skapas.

I den mén efterfragebegrinsningen avser varor och tjinster for omedel-
bar konsumtion innebar hjilpen en till sin storlek motsvarande sinkning
av den aktuella konsumtionsstandarden. Avser hjilpen investeringsvaror
begriansas i motsvarande man var realkapitalbildning och didrmed véara
framtida mojligheter att héja var konsumtionsstandard — alltjamt forut-
satt att ifrdgavarande produktion under alla omstindigheter kommit till
stdnd. Om vi hjilper genom att skidnka bort eller pi kanske obestimd tid
ldna ut valuta, si avhiinder vi oss en mojlighet att i framtiden efter gott-
finnande hoéja var konsumtionsstandard eller 6ka var realkapitalbildning
genom import frin utlandet. P4 ett eller annat satt kommer alltsd en re-
lativ sinkning av standarden till stind, och detta oberoende av det satt
varpd resurser frigores eller av den speciella finansieringsform bistandet tar.

Fristillandet av resurser foér bistindsidndamal kan, allt efter omstandig-
heterna, paverka bade prisutveckling, sysselsittning och valutareserv. En
bistindsgivning, som vill g& utover rena (privata) vilgérenhetsstadiet, for-
utsiitter darfor att den ekonomiska hjalpen inordnas i en systematisk
ekonomisk politik. 1 ett inflationslidge blir pafrestningarna pé en sadan po-
litik relativt sett storre én i ett balanslige. Aven i ett depressionslige maste

Anm. Denna promemoria har utarbetats av docenten B. Kragh.
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emellertid bistdndsgivningen sarskilt beaktas inom ramen for fulla syssel-
sattningspolitiken. Visserligen adr uppoffringen i form av aktuell eller po-
tentiell levnadsstandardsankning inte sd uppenbar som i ett balanslage.
Men lediga resurser kan i regel atminstone pa litet lingre sikt nyttjas och
om sa dr nodvandigt reorienteras. Det ar vidare kanske snarast en tillfal-
lighet att lediga resurser foreligger just pa sddana omraden, att de utan
vidare kan anvindas for u-landshjilp. Ett visst matt av forutseende och
planering blir under alla omstindigheter oundvikligt.

Den for det ekonomiska bistidndet nodvindiga ekonomiska politiken
blir allts& bl. a. beroende av det ekonomiska laget. Den blir ocksa beroende
av bistdndsformerna, i forsta hand av valet mellan den obundna finansiella
hjilpen och den direkta »dronmérkta» exporten av varor och tjinster. Hit-
horande principfragor skall behandlas i det féljande avsnittet av denna
promemoria.

Frigan om totalt resursutrymme och dettas utnyttjande for olika bi-
stdndsindamal kan sdgas representera den reala aspekten pa den ekono-
miska hjidlpen. Denna har ocksa en finansiell aspekt. Den reala prestatio-
nen har sin motsvarighet i ett kapitalutfléde, som kan vara lokaliserat till
en helt annan sektor &n den som presterat eller avstatt fran den av u-landet
mottagna varan eller tjinsten. Den reala aspekten kan betraktas som grund-
liggande, men dven fragan om det »finansiella utrymmet» kommer in i bil-
den. I forra fallet betraktas bistdndsgivningen ur synpunkten av forsorj-
ningsbalansen, i senare fallet dr det fraga om balansen pa kreditmarkna-
den. Rent allmidnt kan man sdga alt den innebdrd, som kan ges it det
»finansiella utrymmet» for ett ekonomiskt bistand 4r betydligt vagare én
den problematik, som avser den faktiska tillgingen pa varor och tjanster
och i stor utstrickning paverkas av det konkreta sdtt pa vilket hjalpen
arrangeras. Detta sammanhinger med elasticiteten i hela kreditsystemet
och inte minst med majligheterna att pa relativt kort sikt paverka denna
genom penningpolitik. Detta giller t. ex. forutsattningarna for ett val mel-
lan korta lan, langa ldn och gévor, mellan lan i riksbanken, i andra kredit-
institut eller pA marknaden, mellan lan i inlindskt och utlindskt myntslag
etc. Det dr svirt att rent allméint siga niagot om dessa valméjligheter utan
att referera till den konkreta prestation, som diskussionen avser. I den me-
ningen blir alltsd fragan om bistdndets innebord for utvecklingen pa kre-
ditmarknaden i viss man sekundéir. Hithérande fragor behandlas i ett andra
avsnitt av denna promemoria.

Niar man skall taga steget fran ett principresonemang till ett stillnings-
tagande betriaffande utformningen av ett konkret program, forutsittes dels
en allmidn uppfattning om tendenserna i den ekonomiska utvecklingen
dels — olika alltefter bistindsformen — ganska detaljerade prognoser for
olika sektorer av samhillsekonomin: produktionskapaciteten pa olika om-
raden, inhemsk och utlidndsk efterfragan pa olika varor, sparandets fordel--
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ning, liget pa kreditmarknaden etc. Sidana prognoser foreligger dnnu en-
dast i mycket rudimentir form.

Ekonomisk politik for bistandsgivning

Man kan till en borjan skilja mellan tvéa slags hjilp bade betriffande deras
ansprak pa vdra produktionsresurser och den ekonomiska politik med vars
hjilp resp. resurser skall fristillas. I det ena fallet tar det ekonomiska
bistdndet form av kopkraft, som villkorslést och obundet, direkt eller via
négon mellanhand, stilles till u-landets forfogande. I andra fallet ar bi-
stindet bundet till en varu- och tjénsteprestation, som ér specificerad till
slag och storlek.

Det obundna bistindet kan ges i svensk eller utlindsk valuta. Bigge for-
merna har i princip samma realekonomiska innebérd, eftersom man i det
forra fallet kan rdkna med att hjidlpen i sin helhet kan komma att med-
fora ett utbyte av svenska kronor mot valfri valuta. De obundna bistands-
formerna har den gemensamma egenskapen, att de férutsitter ett globalt
exportoverskott och dirfér pa lingre sikt maste kalkyleras med hinsyn till
osikerhetsmoment, som bl. a. avser bade den framtida exporten och im-
porten, d.v.s. bade den inhemska och den utlindska konjunkturutveck-
lingen.

Den mdéjligheten finns visserligen att en ¢kning av den obundna hjil-
pen temporirt skulle kunna finansieras genom att tira pa den redan till-
gangliga valutareserven. (Det bortses hir frin upptagandet av l1an i utlan-
det.) Var valutareserv ér emellertid f.n. knappast stérre &n som ér ndd-
vindigt for att ge svingrum for den ekonomiska politiken d. v. s. tjéna som
buffert for stérningar utifrin och ge »utrymmes fér var egen fulla syssel-
sattningspolitik. Overhuvudtaget har vir valutareserv fluktuerat inom re-
lativt trdnga grénser under senare ar. Med hiinsyn till att ingen trend var-
ken uppét eller nedat ir skonjbar, synes fortsatt approximativ balans i by-
tet med utlandet representera det rimligaste antagandet om utvecklingen
pé detta omrade. Hirvid bér dock bemirkas att den hittillsvarande balan-
sen kunnat uppnas endast med hjilp av den till sin innebérd oklara s. k.
»forskjutningsposten». Ogynnsamma #ndringar i denna skulle forsvara
eller oméjliggéra uppritthallandet av nuvarande hjilp — dven om ingen-
ting hande ifrdga om den »synliga» balansen fér varu- och tjansteutbytet
med utlandet. I alla hindelser borde en avsevird héjning av nivan for den
obundna hjilpen aktualisera friagan om vad slags ekonomisk politik, som
skulle kunna komma till anvindning for att realisera ett sidant syfte.

En dylik politik kan inriktas pa att 6ka exporten eller minska importen
eller pa bada delarna. En systematisk dimpning av importutvecklingen
verkar i och for sig foga tilltalande, eftersom alla linder — och inte minst
u-linderna — ér i hég grad betjanta av att virldshandeln halles pa en hog
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och expanderande nivd. Dessutom innebir en importhimmande politik,
som arbetar med generella medel — och andra har vi knappast méjligheter
att anvinda — att ekonomin skall paverkas i depressiv riktning. Hela in-
komstutvecklingen skall ddmpas t. ex. genom o6kad direkt beskattning for
att dirigenom efterfragan pa importvaror ocksa skall paverkas. Man kan
da knappast undvika att efterfragan minskar dven pa andra omriden. Ett
uttryck harfor ar f. 6. att bide minskningen av bruttonationalprodukten
(BNP) och en 6kning av beskattningen i sjdlva verket behdver goras flera
ganger storre dn det asyftade 6verskottet i bytesbalansen. Befinner man sig
ursprungligen i ett balanslige med full sysselsiattning maste darfor sérskilda
atgiarder tillgripas for att neutralisera de icke onskvirda sidoeffekterna
av den kontraktiva politiken. Stimulansen far da sittas in pA produktions-
omriden med lag importandel och — om det dr mdjligt — fidr man soka
utnyttja de fristillda produktionsresurserna for okad export. Behovet av
importminskning skulle ju bli s& mycket mindre i den mén exporten kunde
oka. Men problemet med en exportékning loses inte i och for sig genom
ett fristiallande av resurser. I regel ar ju ldget for vara dominerande ex-
portprodukter det, att vad som efterfrigas utifrin ocksi kan siljas. Det
kan visserligen finnas omraden, dar produktionskapaciteten sitter en griins
for exporten och dar en begriansning av hemmamarknadsefterfrigan direkt
skulle kunna mojliggéra en okad forséljning pa utlandet. Men i regel ford-
ras en sirskild stimulans for att 6ka den utlindska efterfrigan och forst
direfter kan fristilld arbetskraft och produktionskapacitet eventuellt kom-
ma till anvndning for exportokning. Skattehojningar kan ur den synpunk-
ten snarast forvintas verka i motsatt riktning, eftersom de tenderar att hoja
kostnadsnivan antingen de drabbar foretagen direkt via foretagsbeskatt-
ningen eller indirekt via ckad beskattning p4 inkomst av arbete. I det se-
nare fallet uppkommer namligen i regel tendenser till att skatten aterverkar
hojande pa lénerna. Hela kostnadsnivdn drages hirigenom uppat och ex-
portindustrins konkurrenslige férsimras.

Den klassiska losningen av »transferproblemet» i samband med en giva
eller ett lan bestod i en kombination av restriktiv politik — framforallt
penningpolitik — och kreditmarknadsautomatik, som utlostes av den av
lanet eller gavan betingade likviditetsforsidmringen bade for centralbanken
och affarsbankerna. Man riknade da med att 16nerna skulle (relativt sett)
falla tillbaka till den niva, vid vilken exporten okats och importen mins-
kats sd mycket att transfern materialiserats. Denna mekanism sifts ur
spel i den mén loner och priser inte ar rérliga nedat och man inte ens kan
diampa deras rorelse uppat — annat 4n genom att lita till den depressions-
effekt som redan beskrivits. Icke desto mindre ar, Alminstone i teorin, en
aterhallsamhet i nominallénernas och prisernas utveckling i forhallande till
utlandets den rimligaste losningen pa transferproblemet vid obunden bi-
stindsgivning. Den mot bistindet svarande uppoffringen ligger inte i och
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for sig déri att I6ne- och prisutvecklingen ddampas i férhdllande till utlan-
dets — reallénernas stegring behover ju inte bli lidande hirigenom — utan
i forskjutningen fradn hemma- till exportproduktion.t Overflyttningen fran
hemma- till exportproduktion kriver i ett balanslige en begriansning av
hemmaefterfrigan, och exportékningens avsittning mdjliggéres i sin tur
genom den relativa forbattringen av kostnadsliget.

Investeringsefterfragan kan hallas tillbaka t.ex. genom restriktiv kre-
ditpolitik, och uppoffringen bestir di4 som namnts i en framtida damp-
ning av den mdojliga framstegstakten. Konsumtionsefterfragan kan hallas
tillbaka med en (frivillig) dampning av reallénedkningen, med en héjning
av hushdllssparandet eller med héjning av de direkta skatterna. Skatte-
fallet skiljer sig emellertid fran det férut beskrivna, di4 man med skatte-
héjning — och enbart med denna — ville 4stadkomma den for bistdndet
nodviandiga transfereringen. I det nu beskrivna fallet, nir underlaget for
politiken dr en dimpning av takten i nominallénernas stegring, blir resul-
tatet av skattehdjningen inte en depressionseffekt, eftersom syftet tvartom
dr att eliminera ett inflationstryck. Den harfér nédviandiga skatteindrag-
ningen dr ocksd av ungefir samma storleksordning som den asyftade ex-
portokningen® (kanske nagot stérre) under det att (enbart) skatteindrag-
ning fér motsvarande importeffekt kan bli flerdubbelt storre.

I vilket fall som helst kommer man inte ifrin att en uppoffring méste
goras for att hjilpen skall kunna materialiseras. Denna uppoffring kan,
med bibehéllande av en samhillsekonomisk balans, effektueras genom olika
kombinationer av ekonomisk politik. Vi har hér diskuterat tva typfall —
mellan vilka det naturligtvis i praktiken finns en rad kombinationsméjlig-
heter — syftande i forsta hand till en importminskning resp. exportékning.
I det forsta fallet kombineras en kraftig skattepolitik (penningpolitik) med
expansiv och differentierad sysselsiattningspolitik, som &r nodvandig for
att kompensera den depressiva effekt man far jimsides med den asyftade
importbegrinsningen. I andra fallet kombineras en ddmpning av den no-
minella 16nestegringen med en moderat realloneddampning och/eller skatte-
héjning. I detta fall syftar politiken i forsta hand till en exportokning., For-
utom att exporteffekten ar att foredraga framfor importeffekten, talar for
det senare alternativet att belastningen pa skatte- och sysselsittningspoli-
tiken blir relativt latt och méjligheten att anvinda de ekonomiskt politiska
instrumenten for att moéta korttidsstorningar motsvarande storre. Det ér
dock inte friga om ett politikalternativ i egentlig mening, eftersom stats-
makterna traditionsenligt anser sig bora avstd fran att direkt paverka 16-

1 Diirtill kommer dock fakliskt ocksi den uppoffring, som ligger i en milmedveten férsimring
av terms of trade. Den nddviindiga forsdamringen vid givet asyftat éverskott pa bytesbalansen
kommer bl. a. att bero pA efterfrigeelasticiteten pd import- och exportvaror.

# Hirvid har éindd inte beaktats att 6vergéngen frin hemmakonsumtion till exportproduktion
kan ge upphov till viss importminskning beroende pa hégre importkvot for den férra én for den
senare. Behovet av exportékning och skatteindragning blir d4 motsvarande mindre.

13—201631
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nebildningen. Vad man har far lita till ar alltsa, att férhandlingsparterna
pa arbetsmarknaden beaktar lone- och prisutvecklingens roll fér bistinds-
givningen samt att den allménna opinionen kan mobiliseras som stéd och
padrivare for ett sadant beaktande.

Hittills har vi begrinsat oss till att diskutera ett bistadnd i form av fritt
disponibel valuta, som alltsd ar obundet med hinsyn till utlandets efter-
frigan pd vara varor och tjanster. I motsats hartill finns det fall, dir den
reala prestationen &r specificerad och bunden till visst utbud av varor och
tjdnster. Den utlindska efterfragan — det svenska utbudet — ér i detta
fall fullt férutsedd och planerad bade till storlek och sammansiittning. Det
stills i regel inga direkta krav pd valutareserven, och det ar i stort sett
friga om en export, som inte skulle kommit till stind utan speciella ar-
rangemang bl. a. av finansiell natur. Det kan vara friga om utnyttjande av
lediga resurser men ocksd av resurser som fristillts genom efterfragedim-
pande atgirder.

Det finns givetvis grinsfall av bunden och obunden hjilp som t. ex. nir
kronbelopp stills till u-landets forfogande for kép i Sverige — men ej av
nigon bestimd vara. Kopet kan da komma att avse varor, som annars skulle
salts p4 annat hdll utomlands. Uppoffringen i form av valutareserv blir
d4 densamma som vid helt obunden hjilp. I de renodlade fallen skiljer sig
kanske den bundna och obundna hjalpen speciellt at i ett lige av outnytt-
jade resurser d4 dessa specifikt kan anvindas for »oronmirkt» bunden
hjalp. Det ar svarare att pd samma sitt kunna nyttja de lediga resurserna
for obunden hjilp. Vid fullt utnyttjade resurser ar det bade vid bunden
och obunden hjalp noédviandigt att begrinsa efterfrigan pa vissa omréaden
for att fristalla resurser. De omrédden vilka begrinsningen skall avse ar
emellertid vanligen ej desamma, och valet av ekonomiskt-politiska instru-
ment — eller graden av deras anvindning — i regel olika.

Den bundna hjilpen, specificerad med hansyn till varu- och tjanste-
prestationer forutsitter for sitt realiserande vil si mycket detaljkunskap
om konkreta produktionsférhallanden som den obundna — och férmod-
ligen mer. Ekonomiskt-politiskt ar problemet detsamma som vid en ut-
vidgning av den offentliga sektorn pa bestimda omriden, I sjilva verket
skulle hjialpen mycket vdl kunna klassificeras som offentlig konsumtion,
eftersom den s. a. s. representerar ett viart gemensamma behov — ett be-
hov av att hjilpa u-linderna. Analogin ér alldeles uppenbar t. ex. i det
fall att redan forut statsanstiallda experter skickats utomlands. Deras 16-
ner ar ju redan inkluderade i statsutgifterna och i den statliga konsum-
tionen. De beskattnings- och balansproblem, som uppkommer vid en ex-
pansion av denna verksamhet ar alltsd inte pa néigot sitt unika.! Detsamma
galler statlig finansiering av kapitalvaru- eller konsumtionsvaruexport for

1 Det bér dock uppmirksammas att experternas konsumtion utomlands — liksom turisternas
— verkar som en importokning och darfor kan stélla nagot litet krav pa valutareserven!
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bilateralt eller multilateralt tekniskt bistind. Befinner man sig i ett ba-
lansldge, méste utrymme for hjidlpen skapas genom restriktiv ekonomisk
politik, eftersom i annat fall man riskerar en inflationsutveckling. Den nod-
vindiga sparandedkningen tar di formen av ett inflationistiskt tvings-
sparande. Eventuellt kan efterfrigetrycket utlésa en importékning, var-
vid hjélpen i sista hand kommer att »finansieras» genom en i detta fall
varken férutsedd eller asyftad forsdmring av valutaliget.

Pa kortare sikt — konjunkturellt — bor det vara angeldget att infoga
bistdndsgivningen i var beredskapspolitik mot depressiva stérningar. Vi
har redan langtgdende beredskapsplaner for sysselsittningsstimulerande
utgifter pa olika omraden. I denna planering skulle man kunna bygga in
dven sddana utgiftsanslag, som avser hjilp till u-linder. Denna behovde
fordenskull inte nodvandigtvis bli ryckig och beroende av konjunkturut-
vecklingen, eftersom man med en systematisk lagerhallningspolitik skulle
kunna utjamna fluktuationerna. Tvirtom skulle hjidlpen dd kunna upp-
riatthallas lattare dven i perioder av hiog inhemsk efterfrigan och goda ex-
portkonjunkturer. Utan ndrmare inventering av u-lindska behov och kart-
liggning av motsvarande inhemska (konjunkturkénsliga) produktionsom-
raden ér det dock svart att siga nigot om realismen i detta slags politik.

I alla hdndelser méste den dominerande frigan komma att avse det sitt
pé vilket den ekonomiska politikens inriktning pa ldngre sikt berdres av
ett bundet bistind. P& lingre sikt kan man inte néja sig med att utnyttja
tillfalligt lediga resurser eller avdela firdiga produkter frin ett produk-
tionsresultat, som framkommit utan bakomliggande hinsyn till de kon-
kreta hjalpbehov vi vill tillfredsstilla, Langtidsplaneringen méste med andra
ord fran bérjan beakta oOnskvirdheten av utvidgningar pa berérda pro-
duktionsomréiden, vilket i sin tur ocksa forutsitter ett samordnat investe-
ringsprogram. Forutsdttningen #dr naturligtvis aterigen att man med na-
gon grad av sikerhet kan paverka utvecklingen pi omraden, dir man kan
forutse praktiskt taget obegrinsade hjilpbehov. Vid bedomningen av olika
bistindsformer bor ocksa beaktas deras effekt pa den langsiktiga utveck-
lingen av den svenska exporten. Man far sadlunda inte bortse fran riskerna
att en »6ronmirkts bunden hjilp kan leda till en mindre gynnsam export-
inriktning och till en pa lingre sikt intridande minskning i vir konkur-
renskraft. U-hjialpen bor med andra ord inte fa effekten av en subvention
av delar av det svenska néringslivet, en subvention som i lingden ej hel-
ler vore i u-lindernas intresse.

I olika sammanhang har man diskuterat mdojligheterna till importsti-
mulans genom skatte- och/eller tullsinkningar pa vissa typiska exportva-
ror fran u-linderna (kaffe, te, kakao m. m.). Man skulle ocksa kunna tianka
sig en statlig import- och lagringspolitik avseende vissa strategiska rava-
ror — bl. a. som ett led i en allmén internationell konjunkturpolitik, I vil-
ket fall som helst stilles svenska kronor — och ddrmed indirekt en mot-



196

svarande del av var valutareserv — till u-landets férfogande for en im-
port, som annars inte skulle kommit till stind. Jimfort med det fall att
bistandet tagit form av en gava erhdller vi emellertid en motprestation i
form av importvaror. Man kan ifrigasitta om detta skall kallas »bistand»
eller ej, men i den méan u-landets export under andra omstindigheter ej
skulle éigt rum, avviker resultatet ur detta lands synpunkt ej nimnvirt fran
gavofallet. For vir del innebér en importékning ett totalt sett minskat spa-
rande. S& lange importdkningen ar mindre dn skattebortfallet avser spar-
minskningen enbart staten. I den man (den efterstrivade) konsumtions-
okningen Overstiger det bortfallna skatte- och tullbeloppet uppkommer ett
minskat sparande dven inom den privata sektorn,

Hittills har ingenting nimnts om avvigningen mellan multilateral och
bilateral, mellan statlig och privat bistidndsgivning. Dessa val péverkar
emellertid inte i och for sig de olika hjilpformernas krav pa resurser och
de ovan behandlade problem, som uppkommer i samband med hjilpens
materialisering.

Den obundna hjilpen i valutaform dominerar i multilaterala samman-
hang men kan dven inpassas i ett bilateralt bistindsprogram. Den bundna
hjdlpen férekommer mest i bilaterala sammanhang men kan ocksa info-
gas t. ex. i multilaterala hjilpaktioner som koordineras av ett internatio-
nellt organ. Praktiska hinsyn far i de enskilda fallen bestimma hjilp-
formen.

Vad férdelningen mellan statlig och privat hjilp betriffar si har det
sagts — och sikerligen med ritta — att med den storleksordning hjilpen
i framtiden férmodligen far, sA méaste det offentliga svara for den allde-
les dvervigande delen. Det bor i detta sammanhang observeras att, vid en
given utveckling av valutareserven, det offentligas utrymme fér obunden
finansiell hjélp minskar i den méan kapitalmarknaden slipps fri och ut-
nyttjas for privata investeringar i utlindska virdepapper. Limpligheten
hirav kan darfor ifragasittas dtminstone si linge det totala utrymmet ir
knappt, och den ekonomiska politiken behéver sirskilt anstringas for att
det Sverhuvudtaget skall materialiseras. Det kan t. ex. bli friga om att
hoja rintan for att begriinsa ett kapitalutflode och/eller att siikerstilla
ett kompenserande utlindskt kapitalinflode.

Den bundna hjilpen i privat regi tar — bortsett fran rena vilgérenhe-
ten — néirmast form av exportkrediter av varierande duration pa fér mot-
tagarlandet speciellt gynnsamma villkor. Detta benefika inslag framstar
emellertid ofta som sekundirt och obestimbart, och de affarsmissiga syn-
punkterna dominerar — vilket de rimligen ocksi bor gora i detta sam-
manhang. I den min det t. ex. blir friga om riintesubsidier och avskriv-
ningar pa lan blir bistindselementet mera bestimbart. Hir kan man tinka
sig offentliga insatser i olika former med implikationer bl. a. for statsfi-
nanserna. Frigan om niringslivets mdjligheter att 6verhuvudtaget satsa
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pa en utvidgad kreditgivning till u-linderna — benefik eller ej — har ock-
sa en viktig finansiell aspekt och sammanhinger med den framtida ut-
vecklingen pd penning- och kapitalmarknaden. Det bor tilliggas att den
privata bistdndsgivningen i princip reser samma krav pi en systematisk
ekonomisk politik som den offentliga hjélpen. Den #&tstramningseffekt pa
kreditmarknaden, som en sjilv- eller lanefinansierad privat bistindsgiv-
ning i och for sig eventuellt kan ha, ricker kanske inte alls till for att fri-
stdlla de resurser eller den valuta, som bistindet realt sett forutsatter. Det
behovs alltsd i si fall en kompletterande ekonomisk politik — eller att
man férhindrar just den formen av hjilp.

Finansiella aspekter pd bistdndsgivningen

Aven sedan man i stora drag faststillt hjilpens omfattning och det sitt
pa vilket resurserna skall fristillas, tillkommer frigor av mera finansie-
ringsteknisk natur. Det giller bl. a. mojligheterna att kreditpolitiskt un-
derlatta hjilpens kanalisering i de ritta farorna under samtidigt uppritt-
hallande av balansen pa kreditmarknaden. Olika hjilpformer stiller olika
krav pa en dylik politik.

Statliga bidrag till internationella organisationer tar formen av till-
skott i svensk och/eller utlindsk valuta. Dylika bidrag har framférallt
limnats till F.N. och dess speciella organ. Man kan i de flesta fall forut-
sitta att de svenska tillskotten tidmligen omgédende vidarebefordras. Och
dven i den man virt bidrag utgir i svenska kronor méste man rikna med
att detta i stor utstrickning kan forvandlas i ett krav pd den konvertibla
delen av var valutareserv. Forutsittningen for denna bistdndsgivning ar
alltsd som redan nimnts, ett overskott i bytesbalansen, sdvida man inte
vill tira pa utgingsligets valutareserv. Den ekonomiska politik, som i och
for sig kan krivas for att detta dverskott dverhuvudtaget skall materiali-
seras, har diskuterats i foregaende avsnitt. Sjalva avhindandet innebir
att u-landet far dra valuta fran riksbanken. Mot valutautflodet svarar en
statlig utgiftsékning, som i forsta hand tar formen av lan i riksbanken el-
ler neddragning av statens riksbanksgiro. Om statens upplaning i riksban-
ken ej konsolideras, sa begrinsas alltsd de av sjilva bistandslimnandet
betingade finansiella férandringarna till riksbanksbalansen: en fordran
pa utlandet utbytes mot en fordran pa staten. Vid konsolidering med lan
i den privata sektorn forvandlas denna riksbanksskuld till en upplaning
medelst statspapper hos kreditsystemet och/eller hos allminheten. Riks-
bankens fordran mot staten férvandlas dirmed till en 6kning av dess netto-
fordran mot privata sektorn. Mot minskningen i valutareserven svarar en
minskning i affdrsbankernas riksbanksgiro (eller 6kning av deras uppla-
ning). I detta fall paverkas dessutom allminhetens likviditet.

Mekanismen vid statlig finansiell 1angivning har hir berérts nirmast
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for att klargora den rent kreditmarknadsmissiga skillnaden — eller kan-
ske snarare betona likheten — mellan den langivning, som géar via bud-
geten och den alternativa finansieringen direkt over kreditmarknaden.
Alternativet avser niarmast det fall att det internationella hjilporganet —
det giller kanske i forsta hand IBRD — tar upp ett obligationsldn i Sve-
rige. Om nu obligationerna placeras direkt i riksbanken uppkommer en
liknande situation som nir staten kopt valutor, men riksbanken har i ena
fallet utbytt valutan mot statspapper och i andra fallet mot IBRD-obliga-
tioner, Kreditmarknaden i &vrigt berdrs overhuvudtaget ej och hjilpen
ar alltjamt offentlig i den meningen att riksbanken svarar for lanet.

Vid privat kreditgivning via kreditmarknaden uppkommer i princip sam-
ma fall, som nir staten konsoliderar sin riksbanksskuld: den privata sek-
torn okar sitt innehav av virdepapper (svenska i ena fallet, utlindska i
andra) och minskar sin fordran mot riksbanken lika mycket som ned-
gangen i dennas valutareserv. Satillvida spelar det ingen roll om obliga-
tionerna lyder p& svenska kronor eller utlindskt myntslag under férutsatt-
ning av att kronbeloppen @nda kan forviantas bli utnyttjade till férvary av
konvertibel valuta.

Antingen bistandet gives &ver eller utanfor budgeten kan alltsd samma
atstramningseffekt dstadkommas pa den inhemska kreditmarknaden och
diarmed ocksi — via forandringar i likviditet och/eller rinta — den »>reala»
effekt pa resursfordelningen, som diskuterades i foregdnde avsnitt. Har
man bestimt sig for ett 1an i utlindskt myntslag, beror valet mellan det
offentliga (riksbanken) och den privata sektorn som direkt langivare pa
for- resp. nackdelarna av att astadkomma en som oOnskvird ansedd at-
stramningseffekt med férsiljning av utlindska eller svenska obligationer.
Om det utlindska lanet trots en (férmodligen) relativt lag effektiv rinta
kan placeras p4 marknaden, representerar ocksé rinteskillnaden en »vinst»
for statsverket jimfért med det fall att riksbanken kopt de utlindska obli-
gationerna och silt statspapper (med hégre rinta).

Om liget ar sddant att vissa kreditinstitut visar 6verskottslikviditet skulle
en t. ex. i samband med bistdndsgivningen oOnskvird restriktivitet i den
inhemska langivningen kunna erhillas genom placeringsregler i den man
de utlindska obligationernas forrintning ej gave bankerna tillrdckligt in-
citament for inkop. Bedéomningen av det framtida kreditmarknadsliget
kommer hir in i bilden. Férutom de riintepolitiska aspekterna har ocksa
forsaljningen av utlindska obligationer pa den svenska kapitalmarkna-
den vissa konsekvenser bl. a. for valutaregleringen, som det emellertid har
ej finns anledning att sarskilt berora,

Det har ovan forutsatts att alternativet till riksbankens koép av IBRD-
obligationer ir ett i Sverige emitterat (och maximerat) obligationsldn. En
ytterligare mojlighet ar att tillata den privata sektorn att kopa dylika ob-
ligationer utomlands. I den man kopen begrinsades till kreditinstituten
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och stoddes av reservbestimmelser, skulle valuta- och kreditmarknadsef-
fekten alltjimt kunna kontrolleras. Detta skulle emellertid ej vara fallet
om tillstandet dven utstracktes till allménheten.

De realekonomiska och finansiella konsekvenserna av direkia investe-
ringar varierar med investeringsformerna — »nyttans for den ekonomiska
utvecklingen pé ldngre sikt i mottagarlandet kan for 6vrigt blott bedomas
fran fall till fall. K6p av aktier i u-landsbholag har samma okontrollerbara
valuta- och kreditmarknadseffekter, som forsiljningar av utlindska obli-
gationer, och saknar dessutom dessas direkta anknytning till faststillda
utvecklingsprogram. (Dédremot skulle man som ett ur denna synpunkt éver-
ligset alternativ kunna diskutera mojligheten av placeringar i virdepap-
per emitterade av de i u-linderna ofta forekommande utvecklingsbankerna.)

Karaktiren av bistind blir mer pataglig, nir den direkta investeringen
ir forknippad med svensk export i ndgon form. P& lingre sikt innebdr
dylika investeringar — genom nyetableringar eller investeringar i redan
existerande bolag — ur u-landets synpunkt vanligen en partiell import-
substitution, eftersom ifradgavarande produkter i fortsittningen kan ko-
pas [ér »egen valutas, sinir som pa den del som motsvaras av vinsthem-
tagning till Sverige. (Det forutsittes hir att produktionen avser en tradi-
tionellt svensk exportvara och ej en investering i en industri, som base-
ras pa u-landets rdvaror och teknik — i vilket fall den rimligen drives i
ett inhemskt foretags regi.)

Den omedelbara realekonomiska effekten av den direkta investeringen
beror pa i vad man de diarmed forknippade utgifterna gores i Sverige el-
ler i u-landet. I den man utgiften gores i Sverige (svenska kapitalvaror och
svensk teknisk personal) kommer den att representera ett langfristigt
(kommersiellt) 1an, som i sinom tid kommer att forrdntas och amorteras
genom den svenska vinsthemtagningen. I den mén investeringen avser uf-
gifter i u-landet, verkar »bistdndet> som en extra svensk import av varor
darifran.

Den direkta investeringen kan finansieras med reserverade vinster (i
Sverige och i utlandet), pA svenska kreditmarknaden eller med lian upp-
taget i tredje land. Finansiering av lokala utgifter med det i utlandet be-
ligna bolagets vinster innebir ett bortfall av u-landsvaluta, vars forsalj-
ning i och for sig skulle medfort en expansion pi kreditmarknaden. Lan
utomlands synes motiverat om den direkta investeringen till nagon del for-
utsitter export fran tredje land. I den mén dylik komplementaritet ej f6-
religger, representerar lanet blott ett férmedlat bistdnd, som for var del
aktualiseras férst vid lanets aterbetalning.

De kommersiella krediterna av bistindskaraktar riktar sig mot u-lin-
derna och representerar en 0kning av den utestdende krediten utdver vad
som kan anses »normalt>. Krediterna kan garanteras eller eventuellt 6ver-
tagas av det offentliga. Vid en given insats i form av exportkrediter bor
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behovet av ett statligt eller halvstatligt exportkreditinstitut och frigan om
tillskott dver budgeten resp. fran olika delar av kreditmarknaden till detta
institut bedomas bl. a. ur synpunkten av sparandets utveckling och fér-
delning samt dess kanalisering till olika kreditinstitut.

Det bor kanske avslutningsvis papekas att diskussionen i detta och f6-
regéende avsnitt av de olika bistindsformernas realekonomiska och finan-
siella inneboérd bara tagit sikte pa bistindsgivningens omedelbara konse-
kvenser. Friagan om de eventuella dterverkningarna pa Sverige av bistands-
givningens effekt pd inkomstutveckling och inducerad import i mottagar-
linderna har siledes ej berorts liksom ej heller den dédrmed samman-
hingande frigan om framtida 6verféringar av eventuella rintor och amor-
teringar. Hansynstagande till dessa foljdforeteelser kan emellertid knap-
past i och for sig forvintas paverka avvigningen mellan olika bistinds-
former. Aven vid valet mellan 1an och gava torde, forutom skiljaktigheter
betraffande kortsiktseffekterna, sadana faktorer som institutionella bind-
ningar och mottagarlandets preferenser komma att bli utslagsgivande,.

januari 1962
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Det ekonomiska liget 1965

Som allméin bakgrund fér en bedémning av forutsiittningarna for de i promemorian
diskuterade bistindsformerna skall i detta appendix redovisas en prognos for
det ekonomiska liget 1965. Prognosen ges i form dels av en férsérjningsbalans
for varor och tjéinster och dels av dirmed korrelerade balanser for sparandet och
for utbudet och efterfrigan pa kreditmarknaden. Rent allmint kan om dessa
balanser siigas att man redan vid uppstillningen av den reala balansen — férsorj-
ningsbalansen — miste réra sig med en rad 18sa antaganden, och att graden av
godtycklighet éinda okas betydligt, nir man kommer 6ver pa frigor rorande den
finansiella utvecklingen. Icke desto mindre torde exercisen kunna ha sitt in-
tresse som diskussionsunderlag och som utgingspunkt fér uppstillandet av olika
utvecklingsalternativ,

Férsorjningsbalansen 1965. Utghngspunkten fér den reala prognosen ir de re-
sultat som Léngtidsutredningen hittills kommit fram till betriffande den sanno-
lika utvecklingen av totalproduktionen vid fullt utnyttjad produktionskapacitet
och den efterfrigan p& varor och tjinster, som kan viintas fran eller planeras for
den offentliga sektorn, investeringsverksamheten och exporten. Resultaten har
sammanstiillts i en férsérjningsbalans for 1965, som i fabell 1 jimférts med den
aktuella balansen fér 1960,

Mellan 1960 och 1965 beriiknas den reala bruttonationalprodukten kunna 6ka
med i genomsnitt fyra procent per ir. De summerade planerna for investering i
fast realkapital indikerar ungefir samma 6kningstakt. Den forviintas bli stérst for
bostidder och ligst for affirsverk och andra kapitalbudgetinvesteringar. Lager&k-
ningen har satts till 1 000 milj. kr., vilket ungefir motsvarar de 30 % av den &r-

Tabell 1. Férsérjningsbalans 1960 och prognos for 1965
Miljoner kronor i 1960 drs priser

1960 1965

Tillgdng
Bruttonationalprodukt......... Alx ettty o Fa0e U it 68 500 83 500
CIA DT s s aiaaci e A AU O 14 900 20 050
Summa 83 400 103 550

Anvdndning

Bruttoinvestering.......... S R s e e L 21 760 26 550
BTk T e L e e O 1380 1 000
DTl e e b R b L 14 450 20 300
Offenthg konsumtion Gl S o e oy 8 850 10 800
Privat konsumtion Sii il rie e Db i 36 960 44 900
Summa 83 400 103 550
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liga 6kningen av nationalprodukten (i detta fall fér 1965) varmed lagren erfaren-
hetsmiissigt 6kade under 50-talet.

Den offentliga konsumtionen har beriiknats 6ka i samma takt som BNP, d.v.s.
med fyra procent arligen. Varuexporten férviintas (av exportérerna) tka betyd-
ligt snabbare éin BNP eller med omkring sju procent arligen. Denna &kningstakt
dr nigot liigre in genomsnittet for perioden 1955—1960 men avseviirt hogre éin for
1950—1955. Det importviirde, som insatts i nedanstiende férsérjningsbalans for
1965, representerar i viss min en plansiffra. Importen har ndmligen kalkylerats
under forutsiittning av en 6kning av det statistiskt registrerade dverskottet i bytes-
balansen pa 250 milj. kr. Riknar man med en pé statistisk missvisning beroende
snormals forskjutningspost pa 250 milj. kr. skulle den faktiska tkningen i valuta-
reserven komma att uppga till 500 milj. kr. Denna 6kning skulle medge en upp-
byggnad av valutareserven i takt med importen och dirutdver en u-hjilp pi om-
kring 200 milj. kr. Importantagandet implicerar en marginell importbeniigenhet
p4 omkring 0,35, vilket ir nagot liigre én siffran for 1950—1960 pa omkring 0,4.
Skulle importen bli stérre én kalkylerat minskas, vid given export, utrymmet for
bistaind. En mindre import (och/eller stérre export) betyder déremot en dkning
av detta utrymme.

I forsorjningsbalansen fér 1965 har den privata konsumtionen framkommit
som en restpost. Rimligheten av den framriiknade siffran kan beddmas forst
sedan man gjort en med fdrsérjningsbalansen korrelerad kalkyl fér hushéllens
disponibla inkomster och sparande (jimfér nedan). I den méin den privata kon-
sumtionsefterfrigan overstiger fosorjningsbhalansens restpost foreligger — vid
oférindrad ekonomisk politik — ett inflationsgap, som kan »slutas» med olika
slag av kontraktiva atgirder t. ex. med skattehojningar. I den mén man dérutéver
vill skapa utrymme for ekonomiskt bistind far politiken skiirpas ytterligare.

Om forsorjningsbalansens restpost &verstiger den troliga, framtida konsum-
tionsefterfragan, foreligger ett deflationsgap. Detta kan di »slutas» i. ex. genom
skattesiinkningar. Men man kan ocksi siiga, att det vid given ekonomisk politik
foreligger ett ledigt utrymme, som kan utnyttjas fér bistindsgivning, i den méan
det visar sig mojligt att fi fram en export av varor och tjinster, som eljest inte
skulle kommit till stand.

Sedan ett »deflationsgap» viil lokaliserats till de olika sektorerna av niirings-
livet, finns det i princip méjligheter att si gott som helt sluta gapet genom olika
former av bistindsgivning. U-linderna har behov inte bara av kapitalvaror. En
import av konsumtionsvaror (t. ex. livsmedel och beklidnadsvaror) kan i
ménga fall tjina alldeles samma syfte, nimligen att ersiitta det sparande u-landet
ej sjilvt kan prestera. Den kade konsumtionsvarutiligingen innebdr att produk-
tionsresurser kan fristillas for den inhemska realkapitalbildning, som annars ej
kan komma till stind. Sett ur denna synpunkt skulle endast produktion av typen
gatu- och viigarbeten behdva falla utanfér en méjlig bistindsgivning. (T.o.m. si-
dana insatser som bostadsbyggande kan exporteras — niimligen i form av firdig-
fabricerade hus.) Allt beror pA om den lediga kapaciteten har en motsvarighet i
u-lindsk efterfriagan.

Inkomster och sparandeférdelning. En fullstindig och konsistent prognos for
det ekonomiska liget forutsitter att forsdrjningsbalansen kompletteras med berik-
ningar fér inkomstférdelning, beskattning, sparande m. m. En dylik, med den
ovan limnade prognosen fér forsdrjningsbalansen korrelerad kalkyl, limnas i
tabell 2.! Sektorsuppdelningen har gjorts pd ett sidant sitt, som kan tinkas aktua-

1 Betriffande kiillmaterial, berdkningsmetoder och férutsittningar for tabellerna 1—3 hin-
visas till LiAngtidsutredningens beténkande.
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liseras vid en bedémning av den finansiella problematiken i samband med bi.
stindsgivningen. Tabellen utmynnar i en berikning av det »finansiella sparan-
det», d.v.s. det nettoutbud (den nettoefterfrigan) av kredit, som framkommer
efter redovisningen av varje sektors inkomster och utgifter. En dylik berikning
kan bilda underlag for beddomningen av med bistindsgivningen konkurrerande
lianebehov och lokaliseringen av de finansieringskillor, diir olika linebehov kan
tillfredsstiallas. Det bor emellertid framhéllas, att berikningarna &r synnerligen
provisoriska och att redan siffrorna fér 1960 dr mycket preliminira och delvis
gissade, Siffrorna for 1965 far betraktas som ett diskussionsunderlag for proble-
matiken i denna promemoria — ett forsék att ge en totalvy av alla de data och
fordndringar man har att riikna med, niir hela det samhiillsekonomiska samman-
hanget skall beaktas.

I tabell 2 skiljes mellan fem sektorer. Den offentliga sektorn omfattar bide
staten, kommunerna och de offentliga affirsverken. Bostadssektorn har tagits ut
ur foretagssektorn for att sirskilja den forras investeringar och dirav betingade
kreditanspriak. Aven forsédkringssektorn har sirskilts pd grund av den stora be-
tydelse dndringar i forsikringssparandets storlek och sammansiittning kan berik-
nas fi for utvecklingen pd kreditmarknaden. Den resterande féretagssektorn blir
pa detta siitt mindre till omfatiningen éin den som redovisas i nationalrikenskaper-
na. Summakolumnen till héger skall i princip ge samma viirden fér bruttonational-
produkten, investering och konsumtion, som férut redovisats i forsérjningsbalan-
sen. Bl. a. med hinsyn till skatteomliggningen vid arsskiftet 1961/62 har dock
vissa prisjusteringar fatt goras i den fastprisberidkning, som redovisas for 1965 i
tabell 1. Silunda inkluderar investerings- och konsumtionssiffrorna i tabell 2 de
prisférhdjningar, som motsvarar férhéjningen av allminna varuskatten och ben-
sinskatten. En annan justering avser den offentliga konsumtionen, som riknats
upp med en antagen drlig 16nedkning inom den offentliga sektorn pa 4 procent.

Den grundliggande forutsittningen for inkomstfordelningen #r att bide fore-
tagens och hushdllens inkomster (med vissa smirre justeringar) utvecklas i samma
takt som BNP. Inkomstfordelningen forblir alltsd satillvida oférindrad. De pa-
rantetiska bruttoinkomsterna for den offentliga sektorn och fér bostadssektorn ar
bada residualberiknade och visar for den forra affiirsverkens interna sparande —
d. v. s. den sjidlvfinansierade investeringen — och for den senare likasd den del av
investeringen, som icke finansierats med bidrag eller lan. Beskatining, pensioner,
barnbidrag etc. har beriiknats enligt de vid ingingen av 1962 gillande reglerna.
Forsikringsnettot avser bide de obligatoriska forsiikringarna och de privata for-
sikringsbolagen. Ar 1960 var férsékringssektorns disponibla inkomst — miitt med
kapitalokningen — 517 milj. kr. for de offentliga forsiikringsinriittningarna och
1056 milj. kr. for de enskilda. Motsvarande siffra fér 1965 har beriknats till
2 685 milj. kr. resp. 930 milj. kr.

Vid behandlingen av férsiikringssektorn méter man ett problem, vars losning
méaste bli relativt godtycklig, men inte desto mindre i minga avseenden blir av-
gorande for kalkylens resultat. Vilket antagande skall man gora for det sitt pa
vilket tjinsiepensioneringen kommer ait inbakas i 16ne- och prissirukturen? Héar
har nu forutsatts att 16nerna inklusive ATP kommer att stiga i samma takt som
nationalinkomsten. #kningen i premiebetalningarna ligger alltsi med i lonedk-
ningen frian 46 681 milj. kr. &r 1960 till 57 900 milj. kr. ar 1965, varefter hushélls-
sektorn »betalar tillbaka» premierna till forsiikringssektorn via forsdkringsnettot
(post 6). Om man i det motsatta fallet laiter ATP »biras» av foretagssektorn, si
minskar dennas disponibla inkomst och 6kar hushéllssektorns motsvarande. Skill-
naden dr mycket stor, eftersom premieinbetalningen for den privata sektorns
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lonesumma beriiknas 6ka omkring 1 500 milj. kr. Detta arbitriira inslag i kalkylen
bor alltsd hallas i minnet.

Sedan privata konsumtionen — restposten i férsorjningsbalansen — minskats
med foretagens beriiknade konsumtion, uppgar hushéllens konsumtion till 44 900
milj. kr. Hushéllens sparande d. v.s. skillnaden mellan den disponibla inkomsten
och konsumtionen blir 4 550 milj. kr. For att man skall fi en uppfattning om kal-
kylen indikerar ett sparandeunder- eller dverskott kan denna siffra jimfoéras med
1960 ars hushéllssparande pa 3 366 milj. kr. Nu har man emellertid for det forsta
att rikna med att sparandet 1960 var ovanligt stort och fér det andra att sparan-
det exklusive forsikringssparandet rimligen bér minska allteftersom viirdet av
A.T.P. viixer. Hushéllssparandet 14g siirskilt hégt 1960 som f6ljd av konsumtions-
okningen fore inforandet av omsiittningsskatten Arsskiftet 1959/60. Genomsnitt-
liga sparkvoten for éren 1959 och 1960 var inte mer in bortit 7 % (mot 8,5 %
for 1960) vilket, applicerat pa 1960 irs disponibla hushallsinkomster, ger ett hus-
héllssparande pA omkring 2 800 milj. kr. 6kningen av hushéllssparandet fran
1960 till 1965 skulle ddirmed uppgé till 1750 milj. kr. jimfért med en 6kning av
de disponibla inkomsterna pé& niira 10 miljarder kr., vilket implicerar en margi-
nell sparkvot pa ungefiir 0,18. Erfarenhetsmissigt vet vi att den marginella spar-
kvoten édren fore 1960 (1954—60) uppgick till omkring 0,20. Enligt exemplet fore-
ligger alltsi ungefiirlig balans pd konsumtionsvarumarknaden eller mojligen ett
»deflationsgap» pi ett par hundra miljoner kr. & andra sidan bér man ju med
hinsyn till ATP kunna riikna med nigon nedging ocksi av annat sparande #n det
privata forsikringssparandet. »Deflationsgapet» skulle da litt nog kunna férbytas
i ett »inflationsgap». Det synes emellertid hiir réra sig om férindringar vid margi-
nalen kring ett balanslige. Bristen pi kunskap om det sitt pi vilket ATP och andra
faktorer kan komma att influera sparvanorna gor det meningslost med nirmare
precisering.!

Kalkylen for férdelningen av det finansiella sparandet och dirmed beddm-
ningen av olika sektorers villighet och méjlighet att finansiera en bistindsékning
blir i stor utstrickning beroende av de férutsiittningar som gjorts pa olika punk-
ter. Man finner emellertid att dven vid det anviinda, fér foretagen gynnsamma
alternativet for ATP:s betalning, foretagssektorn likviil uppvisar ett betydande
underskott for det finansiella sparandet. Underskottet ir stérre fin det var 1960
och mycket storre éin nagot dr pd 50-talet. Det bor vidare observeras, att liget
1965 i viss méin kan anses representativt for hela perioden 1960—65 och karakteri-
seras av den relativa Atstramning, som inleddes under 1960 och fortsatt under
1961. Detta innebér att — i motsats till 1960 — mdjligheterna att finansiera in-
vesteringarna med medel uppsamlade under féregiende »goda» ir successivt
forsdmras.

Den offentliga sektorn forsiimrar sin finansiella stillning frin ungefiirlig
‘balans 1960 till ett underskotit pi omkring en miljard kr. 1965. Eftersom det dr svart
att nu veta ndgot om den slutliga kostnadsfordelningen pi flera viktiga utgifts-
omréden, har hir ej nigon uppdelning gjorts mellan stat och kommun. Det bor
dock erinras om att i princip hela kalkylen gjorts under forutsiittning av konstan-
ta priser. Men vi vet erfarenhetsmiissigt att dtminstone ett par procents arlig
prisstegring -svarligen kan undvikas. En dylik utveckling tenderar — vid givna

! Det kan i detta sammanhang konstateras, att skatteomliggningen 1961/62 i och for sig — med
de hir gjorda foérutséittningarna — kan beriiknas tka konsumtionsefterfrigan med ett par hundra
miljoner kronor. Utan skatteomliggning skulle kalkylen alltsA resulterat i ett deflationsgap pa
omkring en halv miljard kr. Utvecklingen av de statliga inkomstéverféringarna kan ocksi bli e
annan in vad som hir kalkylmissigt har antagits. Eventuella avvikelser torde f4 antagas medfiéra

.en dkad konsumtionsefterfragan.
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progressiva skattesatser — att stirka statens finansiella stillning i férhéillande
till den privata sektorn. Hiremot far dock vigas mbojligheten av nya utgiftsbeslut,
som ej inriknats i siffrorna i tabell 2. (Hinsyn har tagits endast till redan fast-
stiillda utgiftsnormer och den kostnadsautomatik, som sammanhinger med for-
vintade férindringar i antalet pensionsberittigade, i antalet barnbidrag etc.)

Den stora olikheten mellan 1960 och 1965 ligger i den kraftiga expansionen
av férsikringssektorn, dir fonderingen inom ATP vida overviger vad man rik-
nar med ifriga om en minskning av okningstakten for de privata forsikrings-
bolagen. Detta fir sirskilt betydelsefulla konsekvenser for balansen péa kredit-
marknaden.

Liget pd kreditmarknaden. Man kan nu, med nagon fantasi, skissera en utveck-
ling pa kreditmarknaden som korresponderar mot de forutsittningar, som hittills
gjorts for forsérjningsbalansen och det finansiella sparandets fordelning. I tabell
3 visas en prognos fér efterfrigan och utbudet pd kreditmarknaden &r 1965.
Summasiffrorna i tabellmarginalerna stimmer i princip éverens med siffrorna
for det finansiella sparandet i tabell 2, men har jdmkats till runda hundratal
miljoner fér att om mojligt dimpa intrycket av precision.

Fordelningen av kreditutbudet anges av summakolumnen (E) till hoger i ta-
bellen. De 3 600 milj. kr. som kommer frin forsikringssektorn har fordelats mel-
lan offentliga och enskilda férsikringsinritiningar pa sitt som redan angivits.
Hushallssektorns utbud pa 4 600 milj. kr. (jimfor 10 E i tabell 2) har férdelats
med 300 milj. kr. pA rikshanken (=en 6kning av sedelmingden), 800 milj. kr.
pA affirsbankerna, 2 000 milj. kr. pa 6vriga banker, 1 000 milj. kr. pi obligations-
och 500 milj. kr. pd aktiemarknaden. Resten av inldningsékningen till affirsban-
kerna, 200 milj. kr. fir representera insittningar frédn foretag i och for en ok-
ning av deras rorelsemedel. Denna férutsittning innebéar att upplianingsbehovet
for underskottsféretagen blir desto storre jimfort med det netto for denna sek-
tors negativa finansiella sparande p& 3100 milj. kr., som framkom i tabell 2.
Efterfrigan pa kredit frin féretagssektorn blir dirmed 3 300 milj. kr. Denna och
dvriga sektorers kreditefterfrigan framgir av summaraden (8) nederst i tabell 3.
Jamfért med tabell 2 har ocksd den kompletteringen gjorts att det offentliga forut-
satts limna bostadslén med ett belopp av 700 milj. kr. Hiirigenom uppkommer,
netto riknat, ett upplaningsbehov for den offentliga sektorn pa 1700 milj. kr.
samtidigt som uppléaningsbehovet pid kreditmarknaden for bostadsbyggandet re-
duceras till 3 100 milj. kr. Slutligen upptrider ocks& Gverskottet gentemot utlan-
det som en kreditefterfrigan pA den inhemska marknaden. Denna efterfrigan
har forutsatts helt taga formen av en dkning av riksbankens valutareserv.!
Forutom riksbankens »inldningsékning» i form av ékad utelopande sedelmingd
har den privata sektorns fordringar pd riksbanken antagits oférindrade, vilket i
viss mening kan sigas innebiira en i och for sig godtycklig forutsitining om
»neutral» penningpolitik.

Fordelningen av kreditférmedlarnas utlaning pa olika sektorer har schablon-
miissigt anpassats efter institutens traditionella placeringsmoénster. Affirsban-
kerna har forutsatts lana ut 1 300 milj. kr. till foretag och bostider d. v. s. unge-
fir lika mycket som 1960. For att dven kunna tillgodose denna utlining maste de
silja statspapper. (Ar 1960 sildes for omkring 900 milj. kr. stats- och kommun-
obligationer for att finansiera en 6kning av lingivningen till foretagssektorn pé
1100 milj. kr. och till bostiderna pa 300 milj. kr.). Ovriga banker (sparbankerna,
postbanken, jordbrukskassorna) har férutsatts att, liksom hittills, placera &ver-
vigande i bostadslan (denna lingivning inkluderar #ven hypoteksobligationer)..

1 Vi har i tabell 3 for enkelhetens skull bortsett frin betalningsbalansens forskjutningspost..
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Tabell 3. Prognos fir firdndringarna pd kreditmarknaden dr 1965
(Miljoner kronor)

Kreditefterfrigan | 2 ;gff;‘rt“g B. Bostider | C. Féretag | D. Utlandet | E. Summa
Kreditutbud
1. Riksbanken....... 300 300
2. Affdrsbankerna. . .. — 300 300 1 000 1 000
3. Ovriga banker. .... 700 1 300 2 000
4, Enskildaforsdkrings-

inrittningar. ...... 400 300 200 900
5. Offentliga forsik-

ringsinrittningar. .. 600 1100 1 000 2 700
6. Obligationsarkna-

o [T L W L 300 100 600 1 000
7. Aktiemarknaden. . . 500 500
8. Summa 1700 3100 3 300 300 | 8400

Liiget pA kreditmarknaden 1965 karakteriseras av en relativ ékning av det
utbud, som hérstammar fran hushéalls- och forsiikringssparande, i forhillande
till den efterfrigan, som kommer frin den offentliga sektorn. Innebérden hirav
iir att det blir relativt litet utrymme pa kapitalmarknaden foér dennas traditio-
nella placerare. Forsikringsinrittningarna fir silunda, férutom den normala lan-
givningen till bostiderna, i stor utstrickning i stillet tillgodose det upplanings-
behov frian foretagssektorn, som under férhandenvarande omstindigheter ej
kunnat tickas av de annars dominerande lingivarna p4 detta omride, nimligen
affirsbankerna. Man skulle alltsd ha att rikna med ett efterfrigedverskott pa lan
pd den linga marknaden och inte, som under 50-talet, ett efterfrigeunderskott.
Kompletteringen av utbudet genom férsiljningen av statspapper frin affiirsban-
kerna ir symptomet pad denna situation. Detta ir en tendens som gjorde sig mirk-
bar redan under 1960 och som i stort sett sulle komma att karakterisera hela
femdrsperioden 1961-—65. Den antydda utvecklingen skulle ocksd innebira en
fortskridande finansiell férsvagning inom foretagssektorn och, vid »neutral»
penningpolitik, en fortskridande likviditetsférsimring fér affirsbankerna. Foér
biggedera kan visserligen utgingsligets finansiella position sigas vara relativt
stark tack vare den under tidigare &r ackumulerade likviditetsreserven. Icke
desto mindre méste en kumulerad utveckling av hiir diskuterat slag avseviirt for-
svaga dessa sektorers mdojligheter att finansiellt medverka i en bistindsgivning.

Avvigningen mellan bistandsformerna: ett exempel

Osikerheten pa s& manga punkter i framtidsbedomningen gor att en diskussion
av avvigningen mellan olika bistindsformer {ills vidare narmast fir karaktiren
av pedagogisk exercis. Hir skall emellertid rent hypotetiskt diskuteras ett exem-
pel, som utgir frin en total bistindsgivning pd 700 milj. kr. eller omkring en
procent av vir nuvarande bruttonationalprodukt.

I den hypotetiska forsorjningsbalansen foér 1965 (tabell 1) redovisades et
exportdverskott pad 250 milj. kr. och hiinsynstagande till foérskjutningsposten
implicerar en 6kning av valutareserven pa en halv miljard. kr. En 6kning av valuta-
reserven kan i och for sig betraktas som ett finansiellt bistind. Bakom 6kningen
ligger ju en realprestation, en uppoffring i form av ett Gverskott pA bytesbalan-
sen. Karaktiren av bistind till u-linderna ér uppenbar i den man 6kningen avser
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u-landsvaluta — den representerar i sddant fall en kortfristig kreditgivning till
dessa linder. Men dven i det fall 6kningen representeras av fordringar pd ett
i-land, kan detta innebiira en hjilp till u-linderna i form av en indirekt kredit.
I den méan vart exportoverskott varit forutsittningen fér en direkt kredit frin
i-landet till u-landet har vi i sjilva verket Overtagit detta 1in och presterat ett
indirekt finansiellt bistand. Vi antar for exemplets skull att av det faktiska éver-
skottet pd bytesbalansen om 500 milj. kr. representerar 200 milj. kr. ett globalt
overskott i form av i-landsvaluta, som kan utnyttjas till finansiell u-hjilp. Resten
representerar ett ledigt exportutrymme, vars innebord och utnyttjande fér kom-
mersiell kreditgivning skall berdras lingre fram., Det foreligger onskemil om
att av ett totalt obundet finansiellt bistaind pa 200 milj. kr. bor 150 milj. kr. vara
offentligt och 50 milj. kr. privat. Slutligen forutsiittes att vi vill limna offent-
ligt tekniskt bistind p& 200 milj. kr.

Offentligt finansiellt bistdnd..................... . 150 milj. kr.
Privat finansiellt BISHInd Lo on ol e 50 »
Offentligt tekniskt bistdnd...............c0viivnnn 200 »  »
Kommersiella krediter och direkta privata investerin-

e o o R B A T O R o B W S 300 » »

Summa: 700 milj. kr.

De hiir diskuterade bistindsformerna berdr i olika grad den reala resp. finan-
siella balansen i samhillsekonomin. De forindringar, som uppkommer jamfort
med det fall att inget bistind ges, kan i ett fall avspeglas visentligen i forsorj-
ningsbalansens poster men i ett annat i forindringar i balansen pa kredit-
marknaden.

Det offentliga finansiella bistdndet pd 150 milj. kr. innebiirande ett bidrag
i form av konvertibla valutor kan tydligen ske inom ramen for den genom det
antagna exportdverskottet intjinta 6kningen i valutareserven. I den meningen
ir bidraget alltsi av rent finansiell natur och berdér varken férsérjningsbalans
eller inkomstférdelning. Riksbankens valutareserv minskar emellertid, och sta-
tens medverkan i transaktionen manifesteras med en motsvarande 6kning (ned-
ging av minskningen) av riksbankens nettofordran pi statsverket. Den privata
kreditmarknaden berores ej.

Analogt kan man tinka sig att det privata finansiella bistindet mobiliserar det
resterande, enligt antagandet foreliggande utrymmet pa 50 milj. kr. for dylik
hjilp. Bidraget kan taga olika former t. ex. av ett utlindskt 1an, som kops av all-
minheten for sparmedel, vilka annars t. ex. skulle influtit i »dvriga bankers.
Likviden for lanet anvindes till kdp av valutor i riksbanken vars absorption av
statspapper — vid »neutral» penningpolitik — &kar motsvarande. »Ovriga» ban-
kers innehav av statspapper blir lika mycket mindre, och totala statsupplianingen
berdres ej. Liksom i fallet ovan péverkas ej forsérjningsbalansen och ej heller
inkomst- och sparandeférdelningen. Dirav féljer bl. a. ocksi att nagon siirskild
skattepolitik ej aktualiseras.

I foreliggande exempel har det inte blivit plats for nigon 6kning av valutare-
serven. Vill man bdde gc obunden hjilp och 6ka valutareserven med vardera ett
par hundra miljoner kronor, maste 6verskottet pA bytesbalansen 6ka. Den néd-
vindiga okningen ir icke obetydlig jimférd med valutareservens storlek och de
erfarenhetsmissiga variationerna i bytesbalansens saldo. Men den ir obetydlig
jimfért med bytesbalansens omslutning pA omkring 20 miljarder kronor. Relativt
smé #dndringar i de av oss ej kontrollerbara betingelserna for utrikeshandel kan
dirfér ur de hir diskuterade synpunkterna fi relativt stor betydelse. Den effekt
pa bytesbalansens saldo, som en foriindring av terms of trade i och fér sig mot-
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svarar, dr t. ex. av samma storleksordning som den tilltinkta obundna hjilpen.
Hiirav foljer att det ir ganska svért att detaljplanera denna hjilp, si linge den
héller sig inom griinsen fér nigot eller nagra hundratal miljoner kr. arligen. Men s
snart hjilpen skall gbras storre, eller man blir ambitids betriffande valutareser-
ven eller har anledning férviinta stagnation i exportutvecklingen, sd aktualiseras
nigon form av den »real-ekonomiska» politik, som diskuterats i denna prome-
moria.

Ett offentligt tekniskt bistdnd kan innebiira en motsvarande reduktion av den
offentliga konsumtionen, t. ex. i form av experthjilp. I si fall paverkas varken
det offentliga uppliningsbehovet eller den privata sektorn. Det kan emellertid
dven vara friga om anviindningen av resurser, som annars ianspriktages for pri-
vat investering eller konsumtion. I si fall méste dessa resurser frigoras genom
nigon form av kontraktiv ekonomisk politik t. ex. en riintehdjning for att be-
grinsa den privata investeringen och skattehdjningar for att begrinsa den pri-
vata konsumtionen. Skatteindragningen skulle behova uppga till ungefir lika stort
belopp som hjilpen. Fér den privata konsumtionen skulle ett hjilpbelopp pa ett par
hundra miljoner kronor betyda en reduktion p4 omkring 0,5 % — sedan kunde (den
reducerade) konsumtionen och hjilpen fortsiitta att stiga i oforindrad takt. Skatte-
beloppet motsvarar mindre in en procents hojning av omsitiningsskatten. En
skattehéjning kan dock visa sig svir att realisera i det lige med relativt stark
budget, finansieringssvarigheter fér féretagen och itstramning pa kreditmarkna-
den, som forut skisserats. Alternativt kan man tinka sig att den privata konsum-
tionen t. ex. begriinsas genom lonesparande, och att staten i viss utstriickning fi-
nansierar ett tekniskt bistdnd, som i huvudsak effektueras i de privata [éretagens
regi. Det bér ocksa erinras om att ett »deflationsgap» kan téinkas komma att fére-
ligga vid den hir diskuterade tidpunkten, och att resurser da skulle kunna
ianspraktagas utan nfigon begrinsning av den privata sektorns efterfrigan. Avser
deflationsgapet konsumtionsvarusektorn och »slutes» med offentligt tekniskt bi-
stind sid dkar — jamfért med siffrorna i tabell 2 — den offentliga konsumtionen
med 200 milj. kr. och minskar den privata konsumtionen med samma belopp
samtidigt som resp. finansiella sparanden férskjuts i motsatt rikining. Beskatt-
ningen behdver ej forindras. I kreditmarknadsexemplet okar statens upplining
och samtidigt ocksd inldningen i »6vriga» banker. Dessa banker kan absorbera
tillskottet i statsobligationer och pa sa sitt erhélla bittre balans i placeringsfor-
delningen. Om Aaterigen deflationsgapet foreligger inom investeringssektorn, upp-
kommer fridgan om resurserna kan mobiliseras med kommersiella krediter eller
privata investeringar, eventuellt med stéd av statlig lingivning eller kreditga-
rantier.

I sjiilva verket representerar — om man accepterar Langtidsutredningens kal-
kyler — 300 milj. kr. av dverskottet i bytesbalansen egentligen ett deflationsgap
i den privata investeringssektorn. Detta har framkommit som en restpost vid be-
rikningen av 4 ena sidan foretagsplanerna for produktion for hemmamarknaden
och 4 andra sidan den faktiska efterfrdgan for bl. a. maskininvesteringar som
man — pa grundval av samma produktionsplaner — kommer fram till vid en
input-output analys. »Gapet» avser i forsta hand en maskinproduktion pi om-
kring 300 milj. kr., och hir skulle man alltsd ha ett utrymme fér en bistinds-
givning till u-linderna. Dess realiserande kan emellertid tinkas bli beroende pa
initiativ fran statsmakterna och pi statliga bidrag for finansieringen. I for-
s6rinings- och kreditmarknadsbalanserna har emellertid forutsatts att detta gap
utfyllts med normal export och finansierats med valutaférsiljning till riksban-
ken. I den méan féretagen sjilva mdste finansiera denna export genom export-
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krediter, 6kar deras eget uppldningsbehov motsvarande jimfort med det redan
anstringda lidge, som illustreras i tabell 3, Dirigenom aktualiseras friagan om
exportkreditgarantier for de kommersiella krediterna och littnader i friga om den
langfristiga uppléningen ifall det ror sig om direkta realinvesteringar. Om den
hir skisserade prognosen for utvecklingen pad kreditmarknaden #r nagorlunda
realistisk, skulle t. ex. dkat utrymme kunna beredas pé obligationsmarknaden,
och affidrsbankerna pi sa siitt ges en kanske vilkommen avlastning i sin kredit-
givning.

Det bor emellertid avslutningsvis aterigen poiingteras att den hir férutsatta ut-
vecklingen pa kreditmarknaden dr en f6ljd redan av de antaganden om det fi-
nansiella sparandets fordelning, som gjordes i anslutning till den hypotetiska
forsorjningsbalansen fér 1965. En annan inkomstutveckling (andra léne- och
prisantaganden), en annan skattepolitik, en annan investeringsprognos etc. ger
utslag ocksid pa kreditmarknadsliget. Och dven en utveckling av fér denna
marknad skisserat slag kan i princip — om s& 6nskas — korrigeras med en kre-
ditpolitik, som bl. a. kan tinkas inkludera ett fringiende av riksbankens postu-
lerade »neutralitet». De diskuterade kreditmarknadsproblemen kan diirfor betrak-
tas som sekundira i férhallande till den grundliggande frigan om balansen pé
olika och speciellt fér bistandsgivningen viktiga marknader {6r varor och tjénster.
I forsta hand blir det dirfor fraga om att komplettera forsérjningsbalansen béide
med mer detaljerade och med bittre underbyggda uppgifter.



XIV. Synpunkter pa utvecklingsproblematiken

Annu si sent som vid mitten av 1800-talet sag stora delar av virldens nu-
varande underutvecklade omriden ut ungefir som fem sex hundra ar tidi-
gare — de var stationira samhillen. Sedan dess har emellertid den vaster-
laindska materiella utvecklingen lett till starkt vidgade kontakter mellan
u-omradena och de fér vart ar allt rikare industrilinderna i fortsitt-
ningen kallade r-linderna.

Alltjimt ar som bekant fattigdomen i u-linderna starkt framtridande.
Att doma av den bristfilliga statistiken dver produktionens utveckling i
dessa linder har atskilliga av dem knappast haft nigon egentlig 6kning
av sin reala nationalprodukt per capita under senare artionden. Med re-
servation for det statistiska materialets brister kan anféras uppgifter over
nationalprodukten per invénare av storleksordningen 150—500 kr. per ar
for atskilliga u-lander, bl. a. Indien, Pakistan, Indonesien och Libyen, samt
500—1 000 kr. for andra, sasom Brasilien, Ceylon, Ghana, Irak, Iran och
Forenade Arabrepubliken.

Jamforelser med r-lindernas 10 & 15 génger storre per capita-national-
produkter markerar den starka kontrasten mellan r-linder och u-linder.
Den konkreta innebérden hiirav fattar vi dock forst vid direkta iakttagelser
av hur ménniskor lever i skilda delar av virlden.

En miingd impulser har utgatt frin de dynamiska r-linderna och fort in
fraimmande kulturelement i u-regionerna. I dag befinner sig de flesta
u-samhiillen i en svar, spinningsfylld omvandlingsprocess. Mycket i deras
traditionella kulturménster bestar dock, delvis som ett hinder for ekonomisk
utveckling efter visterlindska linjer.

Moéjligen kan man se saken sd, att dtskilliga u-samhillen stir infor en
utvecklingsvall, som méaste genombrytas, innan de blir delaktiga av eko-
nomisk tillviixt pA bred basis. Deras kontakter med r-samhillena har gjort
dem medvetna om sin djupa fattigdom, om vidden av den klyfta, som skiljer
dem fran r-samhiillena och om att klyftan antagligen dr pa viag att vidgas
snarare dn minskas.

Anm. Féreliggande promemoria, som utarbetats av professor A. Ostlind, innehiller
vissa personliga reflexioner dver utvecklingsproblematiken. Den gor ej ansprak pa att
vara uttommande eller systematisk.
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Férutsittningar for u-hjilpen
Det stationiira sambhiillet

For att f& en ldmplig bakgrund gor vi oss inledningsvis en bild av ett sta-
tiondrt samhdlle, dir livet fortskrider i samma banor generation efter gene-
ration. Tekniken ar primitiv och oférdnderlig. Hart kroppsarbete ar ofrin-
komligt, utom kanske i omriden med synnerligen rika naturtillgdngar och
god balans mellan naturtillgangar och folkméngd.

Folket odlar sitt ris, fiskar och bygger sina hyddor sia som det gjort sedan
urminnes tider. Folkméngden édndras inte avsevirt. Hoga fodelsetal neutrali-
seras av hog dodlighet, sarskilt barnadodlighet. Aven befolkningens &lders-
sammansittning ar tdmligen fixerad.

Formogenheterna och inkomsterna i samhillet ar fordelade efter ett visst
schema. Majoriteten av folket lever mahinda vid existensminimum —
varken samre eller bittre én tidigare generationer gjort. En ekonomisk
overklass existerar i maéanga stationdra samhillen. Dess rikedom bestar
mest av jord, som dr huvudbestindsdelen i samhillets samlade realfor-
mogenhet, vartill kommer boskap, enkla bostader, dragdjur, kérror, far-
koster, redskap och vissa varulager.

Det stationira samhillet har stelnat i en mall och ir i grunden stringt
konservativt. Dess hierarkiska stomme, dess materiella och andliga kultur
kan vara fotade pa auktoriteten hos teser, vilkas innehdll icke sitts i friga
utan behdlls oforandrat under generationer. Dessa teser framstar ofta for
visterlinningen som orimliga eller obegripliga (den heliga kon i Indien!).

I vissa u-regioner, t. ex. i Fjarran Ostern, har den andliga kulturen rika
nyanser och &évertoner. I t. ex. Indien ir den manifesterad i en fornémlig
klassisk litteratur och i monumentalbyggnader — tempel, palats och fér-
valtningsbyggnader — vilkas méktighet, skonhet och patina ropar ut ett
den nedidrvda kulturens noli me tangere till eventuella bildstormare. De
alderdomliga trosdogmerna och levnadsformerna har i bl. a. Indien en pres-
stige, som gor dem svaratkomliga for kritik. I andra u-regioner ir emellertid
sd ej fallet, och dir kan utvecklingsproblemet vara mindre svarlost.

I det stationiira samhiillet anviinder man samma enkla jordbruks- och
fiskeredskap som farfar och far, utan att friga efter nagonting bittre. Man
tillber samma gudar som de gjorde, med samma ceremonier och enligt sam-
ma ritual, godtar motstindslost de neddrvda formogenhets- och inkomst-
olikheterna. I vissa u-regioner fods man inom ett hogt eller lagt skikt av
hierarkin, och dir forblir man till déddagar — en #r brahmin, en dr paria.
De regler, som utbildats for samlevnaden mellan ménniskor, t. ex. ur skilda
kaster, kan vara sakrosankta.

I det »renodlade» stationdra samhillet, sadant det utbildats bl. a. i delar
av Sydostra Asien, begrinsas utrymmet for skapande fantasi av allehanda
tabun: Just si skall man tro, tinka och bete sig! Alla tankar av virde har
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redan tinkts av de gamla auktoriteterna i historiens gryning. Dessa tabun
med sina diktat om vad som ér »fint», »stdndsmissigts ete. binder dven
konsten och vetenskapen, som med forkirlek sysslar med uttolkning av
den klassiska litteraturen, enkannerligen vordade religiosa skrifter (i In-
dien, t. ex. utges varje ar ovanligt manga religiésa bocker).

Det stationéra samhillet kan ha jamvikt och stadga. Det kan vara har-
moniskt i den meningen, att flertalet manniskor accepterar sin tillvaro sa-
dan den #r med resultat att vissa allvarliga spanningstillstind av vister-
lindskt slag lyser med sin franvaro. Dock #dger Malthus befolkningslag ofta
tillaimpning: levnadsnivan for folkets flertal kan vara synnerligen lag, sjuk-
ligheten stor, hygienen bristfiallig och livet ensartat, enligt visterlindsk
mattstock.

Dir auktoritetstron och den pietetsfulla konservatismen sitter i hogsitet,
ar de urgamla trossatserna och levnadsreglerna absolut tvingande foér indivi-
den. Att en utomstiende till 4ventyrs finner dem bisarra eller groteska &r
lika foljdriktigt som irrelevant, sett mot det stationdra samhéllets horisont.
I vissa u-samhillen giller, att bréllop och begravningar mdsie ordnas stdnds-
missigt, dven om kostnaden for ceremonier, festligheter och gavor éir pres-
sande. Den det aligger att ordna festligheterna lanar hellre pengar till ocker-
ranta — kanske till 8—10 % per manad — én han riskerar att bli till at-
16je genom att styra ut sig i for trdnga spenderbyxor.

I den man forandringar sker, kommer de utifrian. Skorden och fiskelyckan
vaxlar, naturkatastrofer intrdffar, konflikter uppstir med andra sam-
hillen.

Det stationiira samhiillets sénderfall

Som regel ar det forst under de senaste hundra iren, som r-linderna etable-
rat sa intensiva, djupgiende och bestiende forbindelser med de stationira
samhillena i Afrika, Asien och Sydamerika, att dessas traditionella livs-
och trosformer borjat luckras upp. Kontakterna har fort in nya livsavgo-
rande element i de dittills stationdra samhaillena, element s4 mirkliga
och sa kraftfulla, att de tillvunnit sig vixande uppmirksamhet och prestige
bland u-folken. En ny viardeskala har tritt fram som rival till den nediarvda
och dirmed har en mingd nya ambitioner och behov framtritt pd arenan.
Spénningar av sddan styrka har utlosts, att grunden for det stationira sam-
hillet borjat ramna.

Uppluckringsprocessen har fitt storre kraft, i och med att den vister-
lindska vetenskapen och tekniken for vart 4r avsatt alltmer hipnadsviic-
kande resultat. U-ménniskorna fornimmer allt starkare sina egna samhil-
lens begrinsning, dessas oerhdrda tekniska och ekonomiska underliagsenhet.

Tillika har ménniskorna i u-linderna i vixande grad blivit fortrogna med
huvudinnehdllet i viisterlindska politiska ideologier, frimst parlamentarisk
demokrati och socialism. Det har vidgat deras vyer, gjort dem medvetna
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om sina minskliga rittigheter och kommit dem att kritisera de forestill-
ningar om samhille och individ, vilka ingér i deras kulturary.

De nya samhiillsidéerna har utlost en politisk och kulturell spianning, som
i manga u-linder resulterat i harda motséttningar mellan skilda samhalls-
grupper, 4 ena sidan de grupper, som av idéella, materiella eller andra skal
slar vakt om traditionella virden — t. ex. klasstruktur, organisations- och
dgandeforhallanden, religiosa tabun, produktionsférhillanden och under-
visningsformer, 4 andra sidan radikala samhillsgrupper paverkade av vas-
terlindska kulturinflytanden. Inom biigge grupperna kan finnas undergrup-
per, med inbérdes oforenliga asikter om mal och medel.

Inom de traditionella samhillsskikten kan, forutom prasterskapet (inkl.
smedicinméinnen») finnas en miktig, men numerirt obetydlig undergrupp
av besuttna, frimst storgodsigare och aristokrater, samt en numerart
mycket stor undergrupp av traditionsbundna fattiga manniskor (t. ex. smé-
bénder, arrendatorer, hantverkare), majoriteten ay dem analfabeter utan
djupare kontakt med vasterlindska idéer.

Inom de radikala samhillsskikten mirks ej sillan bade en liberalistisk
grupp med forankring i vissa intellektuella kretsar och med stéd fran fore-
tagare inom den framvixande industrin och handeln, vilka har relativt hog
uppskattning av en fri marknadshushéallning, en »socialdemokratisk» grupp
som onskar planhushdllning, vittgdende socialreformer m. m. samt en
kommunistisk grupp, som inte tror att utvecklingsprocessen skall kunna fa
tillfredsstillande tempo annat &n vid samhillsomdaning efter kommunis-
tiska linjer.

Tillika bor understrykas att framtringandet av vasterlindska kultur-
inslag i de gamla u-samhillena ofta skapar nya minoritetsproblem, t. ex.
genom att vissa folkgrupper framtrider som speciellt konservativa eller
radikala eller genom att kristna trosformer vinner proselyter.

Utvecklingsproblematiken har i grunden paverkats av framstegen inom
den visterlindska medicinen. I och med att u-linderna fatt hjilp av Vister-
landet och éven sjilva lirt sig att nodtorftigt bekidmpa farsoter och minska
folksjukdomarnas hirjningar, har de kunnat nedbringa dédstalen, dock
innu ej tillnidrmelsevis till r-landernas nivi. En epok av snabb folkokning
har inletts i stora delar av u-virlden.

U-samhiillena har hamnat i ett 4n hardare malthusianskt dilemma é&n
de forut befann sig i. En folkokning med 21/: & 3 % per ar (rinta pa rinta)
ir ej ovanlig i u-linderna. Befolkningsprognoserna tyder pa att flera
u-samhiillen endast har mycket kort tid pa sig for att bryta igenom »ut-
vecklingsvallen» och bli delaktiga av ekonomisk tillviixt pa bred front, om
de skall kunna ndgorlunda bemistra de svara forsérjningsproblem, som
folkokningen minskligt att déma maste ge upphov till.
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Den onda cirkeln

Den starka folkékningen i u-linderna ar ett hinder for strivandena att
hoja levnadsnivin over hungergrinsen. Apatin ar redan ratt utbredd i
vissa u-regioner och den kan befaras gripa omkring sig, bl. a. darfor att kon-
takten med visterlandet infér nya jamforelseobjekt i bilden. Under den
fortgdende uppluckringen av nedirvda trosdogmer och livsformer uppstar
pa sina hall ett kulturellt vacuum.

I u-regioner, som redan ir overbefolkade, som fallet ar framst i delar av
Asien, gor folkokningen det svart att hoja produktiviteten inom jordbruket,
som ju alltjamt dr huvudnaringen i flertalet u-linder. Dir sméabruken do-
minerar, resulterar folkékningen i att brukningsenheter, som redan nu ar
i minsta laget, i samband med arvskiften hopplost splitiras: kontrasten
mellan hushdllens storlek och jordplittarnas litenhet blir alltmer skrim-
mande. I linder, déir ett litet skikt av rikt folk 4ger det mesta av jorden,
kan folkokningen skirpa kraven pa jordreformer, samtidigt som den forsva-
rar en varaktig losning av jordfragan.

Overskottet pa arbetskraft pa landsbygden vixer gradvis och resul-
terar i en allt storre 6ppen och dold arbetsléshet, som utarmar jordbruks-
befolkningen och demoraliserar ungdomen, dessutom tvingar folkékningen
fram en utflyttning frian landsbygden till stiderna, som tyvirr inte mot-
svaras av en likvirdig tillvixt av sysselsiattningsmojligheterna i stadssam-
héllena.

I manga u-linder har stiderna vuxit oerhort de senaste artiondena. I
tropiska u-lander finns nu ett flertal miljonstider, dir fullstindigt utblot-
tade ménniskor sover pa gatorna eller »bor» i elindiga hyddor med fuktiga
jordgolv, otiita tak, utan singar, uppvirmningsanordningar och elemen-
tar hygien.

Utvecklingsvallen svir att genombryta

Endast en vig kan leda ut ur denna fruktansviarda kris. Arbetsformer, lev-
nadsvanor, kanske ocksi trossatser — hela livssynen méste éndras i grund
for att massnoden skall kunna utrotas. Det géller att fa i gadng en social,
ekonomisk och teknisk utvecklingsprocess, dir kuggarna griper i varandra,
s att slutresultatet blir hogre produktivitet, utrotande av massfattigdo-
men och stigande vilstind samt en »hanterbars befolkningstrend.

Sysselsittningsmojligheter maste skapas sa att minniskorna redan i
unga #r dras in i ordnat, produktivt arbete.

Den dystra sanningen ér, att vi inte vet hur nydaningsprocessen skall
kunna forceras i erforderlig grad. Vi har ingalunda situationen under
kontroll.

Vi kan géra u-ménniskorna immuna mot smittosamma sjukdomar genom
seruminjektioner. Men att spruta in vésterlandsk férnuftsmissighet i dem
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gar inte. Den ar produkten av en liang historisk process, av ett sekelgammalt
giv-och-tag-forhdllande mellan produktionsordning, vetenskaplig grund-
och malforskning, socialbeteende, utbildning, uppfostran, trosformer och
materiella livsbetingelser. U-folken har ett helt annat kulturarv, vilket de
inte kan ligga av sig utan vidare. Den forsta forutsattningen for en djupare
forstaelse hos u-minniskorna for visterlindska kulturvirden ar att de lar
sig lidsa och skriva samt att de via tidningar, bocker, film, radio ete. far nya
utblickar.

Sedan »sambhiillsbalansen» i u-regionerna blivit stérd genom kontakter
med r-kulturen, har u-samhillena fitt abnorma drag, bl. a. som féljd av folk-
okning och atfoljande arbetsloshet. U-linderna maste soka sig fram efter nya
linjer. De maste snabbt se till att skaffa sig ett mer tidsenligt jordbruk,
att fi igdng lokala utvecklingsprojekt sisom bostads-, skol-, bro- och vag-
byggen, brunns- och bevattningsanldggningar och antimalariakampanjer, att
paskynda industrialisering om &n i primitiva former.

Men stotestenarna édr fortvivlat minga i ett konservativt, genomfattigt
samhiille, byggt pa auktoritetstro. Fixa trosdogmer, vidskeplighet, underna-
ring, sjuklighet och apati, avsaknad av elementér bildning, brist pa arbets-
disciplin, brist pA kunniga ldrare och arbetsledare liksom pé realkapital och
byggnadsmateriel, brist pa effektiv marknadshushéallning och férvaltning,
realistisk ekonomisk planering m. m. gor det svért att nd snabba resultat.

R-lindernas uppgift ir att hjilpa u-linderna att fi igang en utvecklingsprocess pa bred front

R-linderna miste bygga upp sitt u-bistind pa den arbetshypotesen, att
u-arbetskraft i stor skala skall kunna mobiliseras for rationell produktion
inom overskadlig framtid. Till och med for vara dagars r-linder med deras
effektiva industrier dr det uteslutet att skdnka u-lindernas 2 000 milj. mén-
niskor vad de behdover for att na upp till och halla sig kvar pa en ménnisko-
virdig levnadsniva. R-linderna madste inrikta sig pa att till u-folken for-
medla de kunskaper etc., utan vilka dessa folk saknar mojligheter att for-
sorja sig i folkokningens tidevarv. U-folken méaste snarast bli delaktiga av
den ekonomiska tillvixten.

I initialstadiet, som striacker sig si langt in i framtiden som vi kan se,
kriavs stora r-leveranser av sividl know-how som av kapitalutrustning.
Flertalet u-linder har tills vidare alldeles for blygsamma exportintikter
for att kunna betala r-landerna mer én for en liten brakdel av de leveranser
av r-varor och r-tjinster, utan vilka de inte kan reda sig. Endast u-linder
med rika naturtillgdngar (f. n. friamst olja och malmer eller en vil utbyggd
plantageekonomi) har nimnvirda exportintikter.

Givet ir, att t. ex. Pakistans och Indiens exportintakter pa 18 resp. 16 kr.
per invdnare och ir inte forslar till nigon stérre import av realkapital
och know-how fran r-linderna, helst som en del av intdkterna gar at for
betalning av oundginglig import av ravaror, halvfabrikat och konsumtions-
varor.
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Exportintikter for vissa ldnder i Asien dr 1958

Kronor per Kronor per

capita capita
Honghong: s e lic it adies 1 005 B HPINR S S0 Cea s atatarat s aiaraarars 49
Malaja-Singapore......... 787 Indonesien. . ..o iaaiva s 45
(Vo () ¢ Bt e S O 197 R T e d e ialals 18
Filippinerna. ......cvess 98 Tadienl. oo e st 16
Thantand., . ove e 73 EHOB s i e s s o 5
Cambodia. .l vl e v 97

Hirtill kommer det vilbekanta férhéillandet, att u-exporten i ménga fall
sker till marknader, dir priserna ar starkt fluktuerande, med pafoljd
att exportintdkterna forskjuts kraftigt ar fran ar. Ur Economic Survey of
Asia and the Far East 1959 hamtar vi foljande data for perioden 1948—58

over de genomsnittliga procentfluktuationerna ar frin ar i vissa ravaru-
exporterande ECAFE-linders export.

Pris
(= Dollar unit Volym Dollarviirde
value)
BOrIR s S o g o i e ety 8 15 14
[ E150T2 (1)1 PRR A i e T P e 2 e S R e 7 4 9
Kinas - Talwan®: [ ..o e ooatas 10 20 15
Federation of Malaya, Singapore...... 15 8 18
Indien . e ol SR S s 13 8 11
Indonesienb. .. ..... AP AT e 14 i/ 16
Faliiabanb? find (o CIN R et e T e 14 12 17
FIHpDINGIIA . L0k i b o i s ate St v 10 10 13
Thalland, s e oo b na s 8 10 10
(Genomsnittsviirde for ovannimnda ldn-
o1 o) e beapty S b Bl eI R (] TR 12 9 14
Killa: Beridkningar av ECAFE Secretariat
41952—1958
b 1950—1958
¢ Vikter: 1953 drs exportviirden
Marknadshushallningen visar sina siimsta sidor i u-linderna

For en ekonom ér det pafallande, hur stark skepsis mot marknadshushall-
ningens mdjligheter, som han konfronteras med i u-landet. Det &r be-
gripligt, eftersom u-minniskornas kontakter med och erfarenheter av en
»fri> marknadshushéllning inte girna kan giora dem sirdeles entusiastiska.
Det som i Visterlandet idag ger marknadshushallningen prestige ar dess
egenskap av katalysator i en hogdynamisk industriell utvecklingsprocess,
dér vi alla ser hur griiset gror. Dér blir hela folket delaktigt av produk-
tionsokningens frukter och dir drivs konkurrensen efter hand in i mer
produktiva former, forefaller det.

1 Sveriges drliga exportintékter per inv. ir nu nirmare 2000 kr. per 4r.
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I ett fattigt, stagnerande agrarsamhille diaremot visar marknadshushall-
ningen ofta sina simsta sidor. Dar ar det vanligt, att marknaden manipu-
leras frian den kommersiella sidan. Ett fatal »profithungriga» affirsmén
iar mellanhinder vid bondernas forsiljning av sitt' 6verskott, de 4r mono-
polistiska importorer i kraft av importlicenser, upptrider som penning-
- lanare till ockerrinta ete. Ofta finner affarsménnen det I6nande att, kanske
i samverkan, operera med mycket hoga handelsmarginaler utan att
dessa motsvaras av nagra synbara prestationer till formén for hogre
produktivitet i jordbruk, transportvidsen eller stadsniringar. Marknaden
framstar i manget u-land — trots att den dr oumbérlig — som en mekanism
for utsugning av den stora massan av folket.

Diirtill har marknadshushéllningens utveckling i stora delar av Asien
och Afrika varit forknippad med den hatade kolonialismen och med upp-
byggandet av en statlig och kommunal férvaltningsapparat, som utnyttjats
av inkompetenta, ibland svéltavlonade tjanstemén fér uppnéende av pri-
vata ekonomiska fordelar genom systematisk korruption. I stora u-regioner
finns en illegal marknad for virdefulla forvaltningsprestationer (av ty-
pen utfirdande av byggnadstillstind, arbetstillstind, kompetensintyg, im-
port- och valutalicenser etc.). Existensen av denna utmanande marknad
for forvaltningstjanster dr nog édgnad att diskreditera marknadshushall-
ningen i dess helhet, och inte minst det privata forvarvsintresset som grund-
val for samhéllshushéllningen.

Ytterst har vil allt detta sin grund i att marknaderna i en fattig stagne-
rande ekonomi alltid dr tummelplats for en hard kamp om en liten kaka,
som inte vixer. Vad den ene vinner, det forlorar ofta den andre — ej
sillan #dr det monopolistiska mellanhéinder och korrumperade &ambets-
och tjinstemin som tar hem vinsterna. Monopolen och korruptionen ar i
flera u-linder spikar i den diskrediterade marknadshushéllningens lik-
kista.

I den méan visterldnningen tror pd marknadshushéallningens mojligheter
att — 1 samverkan med planmissiga offentliga insatser for skapandet av
den oumbirliga infrastrukturen for tillvixt — béra fram en ekonomisk
och teknisk utveckling i u-regionerna, bor det ligga honom nira om hjéirtat
att i dessa regioner det utsds fron till vad han kan godtaga som marknads-
huhéllning i progressiv form. Men det dr inte litt att i u-linderna upp-
ritta nagot liknande vara hégdynamiska och progressiva marknader.

Mycket aterstar, innan u-linderna kan férses med en progressiv mark-
nadshushallning, vilken star i intimt giv- och tagférhéillande till den so-
ciala, tekniska och ekonomiska utvecklingen mot hégre produktivitet,
bittre sysselsittningsmojligheter, kvalitetsforbittringar, breddning av va-
rusortimentet ete. Forst i och med att en »fri» marknadshushéallning far
tillfille att inom en progressiv privat sektor demonstrera vad den duger
till kan den — i bédsta fall — tillvinna sig den prestige hos folket, som
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fordras for att en ekonomisk demokrati av visterlindskt snitt skall vinna
fotfiaste i u-regionerna.

Men vi nédgas bekinna, att vi inte d4nnu kan lamna ett recept pa hur
det gar till att snabbt foérvandla en defensiv monopolistisk och nistan
invalidiserad u-marknadshushéllning till en marknadshushéllning med
en progressiv kraft liknande den, som haller pa att utlgsas pa Viasteuropas
stormarknader,

Inlirningsprocesserna har hig utvecklingspotential

En av de mest konsekventa formerna for hjalp till sjalvhjilp ér igéng-
sdttandet av inldrningsprocesser i u-linderna. Inldrningsprocesserna bor
ha den egenskapen att fortsdtta av egen kraft, nir de kommit Gver initial-
stadiet. De torde, i den méan de organiseras och bekostas av r-linder, béra
vara kemiskt fria fran politisk propaganda.

Bland inlirningsprocesserna bor hogsta priorvitet ges it dem, dar man med
en relativt liten insats av lidrare, instruktorer och undervisningsmaterial
har utsikter att snabbt kunna utbilda ett ansenligt antal u-méanniskor. Till-
lika bor det som inlires framstid som sa virdefullt for u-befolkningen, att
det si snart initialstadiet &r till 4nda framkommer lokala initiativ for att
ge de nyforvivade kunskaperna vidare spridning, t. ex. genom utbildning av
inhemska larare och instruktorer. Inlidrningsprocesser av detta slag kan
sigas ha en hég multiplikatoreffekt, i synnerhet niar det inte ror sig om
mer komplicerade kunskaper dn att spridningsprocessen kan ga snabbt.

Utrotandet av analfabetismen sarskilt bland de yngre torde bora ges
mycket hog prioritet, och det 4r mojligt att r-landerna kan ge en avgérande
stot 4t utvecklingen i atskilliga u-linder redan genom relativt modesta
leveranser av undervisningsmateriel, tryckpressar, projektionsapparater,
ete.

Inldrningsprocesserna kanske bor styras med hdnsyn till att det ir myec-
ket viktigt att nd snabba resultat i form av hogre produktivitet inom de
mest betydande traditionella produktionsgrenarna, dar flertalet u-méanniskor
tills vidare ar verksamma d. v. s. inom jordbruk, boskapsskotsel, fiske,
transportvisen, hantverk och varuhandel. Lyckas man na fram till en geo-
metrisk progression vid spridningen av t. ex. en ny teknik (att ta tva skor-
dar i stillet for en, att anviinda dndamailsenliga godningsimnen, att lira
ut hur man bygger béttre fiskebatar, hanterar moderna fiskeredskap ete.),
ar det ett stort framsteg.

U-hjilpens strategi
Val av limpliga investeringsprojekt i u-linderna och faststillande av deras turordning
(investment priorities)
Det dr livsviktigt for u-linderna att bryta den onda cirkeln. I den mén
detta lyckas, kan tillgingliga resurser siittas in i positiva utvecklingsstrivan-
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den inriktade pa en successiv hojning av levnadsnivin, For att belysa
situationen ténker vi oss att en person kommer in i ett rum, dir vatten-
kranen star pa och det haller pa att bli 6versvimning. Det forsta han gor
ar att stinga kranen for att sedan ge sig tid att torka upp vattnet.

Dessvirre gar det inte lika snabbt att bryta den onda cirkeln som att
skruva av en vattenkran. Medan man arbetar med att sdka en lésning
pé den onda cirkelns problem, lever ett par miljarder u-ménniskor vidare
under sviara umbédranden. Detta faktum kan vi inte vara blinda for.

Kanske tar det 20—30 &r eller mer att bryta den onda cirkeln. Under
tiden kan vi inte avstd fran insatser for att mildra ndoden i u-regionerna.
Den faktiska bistindspolitiken maste utformas som en kompromiss mellan
nddlindrande korttidsprojekt och egentliga utvecklingsprojekt. Nuvarande
generationers behov madste vigas mot framtida. Resultat p4 kort och
pd lang sikt méste jamfoéras med varandra, vilket forutsidtter nigon form
av diskontering av framtidsvirden till nuvirden, m. a. o. ett slags rinte-
berikning. I fortsittningen skall vi dock helt begrinsa oss till den egent-
liga utvecklingsproblematiken och limna den humanitira hjilpen utanfér
analysen.

Vid radande bristfilliga kunskaper ar det svart att med storre precision
forutsiiga resultaten av skilda insatser. Hogt pa listan 6ver tidnkbara bi-
stindsprojekt kommer, ménskligt att doma, siddana projekt, som kan
vintas bidra till att bryta den onda cirkeln.

Forskning rérande u-problematiken, en investering av hog angeligenhetsgrad

Infor den osdkerhet vi kdnner, nér vi star infor tvanget att rangordna olika
investeringsprojekt, fornimmer vi ett starkt behov av béttre bedémnings-
grunder, d. v. s. vi onskar veta mer om utvecklingssammanhangen. Ju mer
vi dr beredda att satsa pad u-bistindet, desto storre anledning har vi att
stodja vetenskaplig forskning rorande u-linderna och deras forutsitt-
ningar for ekonomisk utveckling.

Redan relativt begriinsade forskningsinsatser kan 6ka vira mdéjligheter att
hushalla effektivt med de resurser vi anslar till stod &t u-linderna. Aven
av andra skl torde forskning rérande u-ldnderna och rérande metoder att
bryta den onda cirkeln bora ges hog prioritet vid utformningen av r-lin-
dernas u-bistind. Sverige har dn si linge limnat relativt smé bidrag till
denna forskning.

Vi torde med fordel kunna ansld medel till forskarcentra fér u-problem
(ett Afrikainstitut i Uppsala, ett Asieninstitut i Stockholm; ar det limpligt
med s& sndv regional specialisering?), forutsatt att forskare av hog kvalitet
kan rekryteras i tillrdckligt antal (eventuellt fran utlandet). Diremot
synes Sverige ej bora uppritta ett eget utbildningscentrum foér studerande
fran u-linderna (spraksvarigheterna torde vara alltfér stora). Vi kan i
stillet stédja internationella institut férlagda till ur spriksynpunkt limp-
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ligare ldnder; svenska specialister borde da stéllas till forfogande som
larare, instruktorer ete. Svenska forskare torde bora ges anslag dven for
relativt lAngvarig forskning i u-linderna och i utlindska forskarcentra, dir
de kan sammantriffa med kolleger och dtkomma speciallitteratur (obs!
behovet av en upprustning av de svenska biblioteken).

Familjeplanering torde komma higt pa listan dver atgiirder for att nbryta den onda cirkeln»

For svenskarna ligger det nira till hands att ge hég prioritet it insatser
for att hejda eller mildra den folkokning, som i &tskilliga u-linder hotar
att forsvara eller omintetgéra strivandena att héja levnadsnivan. De
svenska familjeplaneringsprojekten i u-linder ar &dnnu pa forsoksstadiet.
Ger de goda resultat, bor vi vara beredda att mangdubbla vira insatser. En-
dast i u-linder, dir katolicismen eller kommunismen éir starka maktfak-
torer, dir folkokningen ar obetydlig eller dir det finns rika outnyttjade
naturtillgdngar, torde det vara svart eller ogorligt att vinna gehor for fa-
miljeplaneringens idé. Att f4 denna idé allmint spridd och férstadd kan
visserligen ta tid, men pa manga hall bor det lyckas, om arbetet bedrivs
méalmedvetet och tdlmodigt.

Aven om det skulle lyckas over forviantan att fA familjeplaneringens
idé spridd och omfattad, maste det droja ldnge, innan resultaten borjar
visa sig i form av visentligt liagre takt i folkékningen. I de manga u-lander,
déar folkékningen ér ett allvarligt problem, bor alltsd u-bistdndet utformas i
klar insikt om att problemet kommer att bevara sin aktualitet under flera
artionden, sdvida icke medicinska landvinningar skulle revolutionera
tekniken for den frivilliga barnbegrinsningen. (Forskning inriktad pa att
finna ett lampligt, billigt och sidkert preventivimedel framstar som en in-
vestering av allra hogsta angelidgenhetsgrad.)

U-bistandet miste satsa pi ungdomen

Tills vidare maste tydligen r-linderna utforma sitt u-bistind under den
forutsittningen, att folkokningen i vidstriackta u-regioner kommer att fort-
sdtta. Vi maste gripa tjuren vid hornen. Star folkékningen inte att hejda
inom rimlig tid, far vi soka »turn it to advantage».

I en snabbt vdxande befolkning ar de yngre arskullarna relativt domi-
nerande. Detta ar en tillging sa till vida, att de unga ar mest mottagliga
for nya intryck och littast tillignar sig nya attityder.

Generationsvéxlingar och attitydforiandringar hor ihop. Nar folkméngden
stiger hastigt och de yngre arsklasserna ir Overrepresenterade, kan genera-
tionsvixlingen fa storre effekt pa attityderna én nir folkméngden ar sta-
tiondr. Men for att u-linderna skall kunna utnyttja detta till sin foérdel,
méste de med r-lindernas benéigna hjilp ta verkliga krafttag for att, helst
restlost, lara ungdomen lidsa och skriva, ge den god yrkesutbildning, fa in
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den i ordnat arbete ete. Lyckas detta, mildras det hot mot levnadsstandar-
den, som snabb folkokning normalt utgér i ett primitivt samhaille.

Inliirningsprocesserna star i centrum

Den pa sistone snabbt vixande insikten virlden o6ver om utbildningens
strategiska betydelse for den ekonomiska tillvixten borjar sdtta spar i vart
tinkande. Under de ndrmaste artiondena torde de flesta linder konfronteras
med en svar brist pa ldrare och instruktérer inom alla omriaden av rele-
vans for den ekonomiska tillvaxten.

Pedagogerna kommer att stillas infor nya problem, bl. a. niir det géller
att snabbt fa ungdomen i u-linderna att forstd innebdrden av ekonomisk
utveckling och att mobilisera de krafter och den entusiasm, som finns
latent hos de unga. Behovet ir stort av lirobocker, filmer och annat dskad-
ningsmaterial ete. Skilda massmedia maste utnyttjas, varvid dven den mo-
derna reklamens insikter och erfarenheter av hur méinniskornas attityder
och beteendemdénster kan paverkas bor komma till anvindning.

En viktig uppgift dr att ungdomen i u-linderna fors in i ordnat arbete
eller meningsfulla studier pa »fulltidsbasis» d. v. s. att de far vixa upp i en
miljo, diar det finns arbetstillfiallen for alla, dar effektiva insatser och
ansvarkinsla premieras. Det ar av storsta vikt att hindra att nuvarande och
kommande generationer i u-linderna far vixa upp i ett samhiélle med brist
p4 arbetstillfdllen, dér apatin ér framtridande liksom motstandet mot ra-
tionalisering och mekanisering, i vilka man ser ett hot mot de redan alltfor
knappa arbetstillfillena, och dir det kan befaras att brottsligheten griper
omkring sig.t

De personella kontakterna bir vidgas mellan ungdom fran u-linder och r-linder, kanske i en
arbetsgemenskap i utvecklingens tjinst

Vill r-linderna na snabba resultat inom utvecklingshjilpen, torde de béra
sikta pad en omfattande personell r-insats i u-linderna. Skall denna ej
stalla sig oerhort dyr, maste den nog organiseras antingen efter mdnster
av Kennedys fredskér eller efter hir nedan skisserade linjer,

Ett antal ungdomar i r-linder skulle alltsd varje ar anstillas for att
under ett par ar utféra arbetstjinst eller assistentuppdrag i ett u-land.
Rekryteringen skulle koncentreras pa ungdom i 20—25-arsaldern med
sprakkunskaper och teknisk eller annan ldmplig yrkesutbildning samt
fysiska och psykiska forutsittningar for att gora en insats i ett u-lands

! Négra u-linder har birjat dverviiga att inféra obligatorisk arbetsplikt i utvecklingens tjénst
for ungdom i vissa dldersgrupper, t. ex. 18—20 4ringar, bl. a. i avsikt att féra in ungdomen i
ordnat arbete, innan de unga riskerar att demoraliseras av bristen pd viisentliga arbetsuppgifter i
ett samhiille med stor dold arbetsloshet. Skulle sddana experiment sl vil ut, borde r-linderna
dtaga sig att hjilpa till med leveranser av erforderliga arbetsredskap, enklare maskiner och

transportmedel, télt och annan utrustning. U-lindernas egna kostnader for de ungdomliga
sarbetsarméernas skulle ddrmed hallas inom rimliga grianser och arbetsinsatserna bli mer effektiva.
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utvecklingsarbete. Det borde inte vara omdjligt att fi fram en del unga
kapaciteter limpade att tjinstgora i u-linder som tekniker, formin eller
yrkesarbetare, som larare eller instruktérer eller till dventyrs som assisten-
ter it de dldre och mer erfarna experter, vilka maste himtas visterifran
till dryga kostnader. Manga u-linder lider oerhord brist pa just de slags
arbetskraft och de former av know how, som hir avses.

Antag att pa detta sitt ett par tusen svenskar per ar kunde sindas ut
for arbetstjanst i u-linder (eller ca 50 000 unga européer och amerikaner,
om 6vriga r-linder engagerade sig for samma form av bistiand). Det skulle
redan pa négra 4r ge oss en stor kader ungt folk med erfarenhet av utveck-
lingsproblem, ur vilken en elit av juniorexperter kunde rekryteras. (Lone-
tillagg kan kanske limnas dem, som under sin tjanstgoring hjilpligt lir
sig landets sprdk.) Kostnaderna behéver inte bli odverstigliga, om trans-
porterna sker t. ex. med charterplan och férldggningsorter ordnas i resp.
u-land.

Det vore ingalunda orimligt for Sverige att ta initiativ till internationella
aktioner av ovan skisserad typ, t. ex. inom de multilaterala hjilporgan,
dir Sverige har site och stimma.

Eventuellt kunde Sverige ensamt skrida till verket, vilket mahinda
forutsatter, att vart land koncentrerar en del av sitt vixande u-bistand till
ett fatal lander och dir arbetar saval pa djupet som pa bredden pa grundval
av ett ambitiost regionalprogram bestdende av stérre integrerade bistdnds-
projekt.

En dylik aktion frin svensk sida skulle méjligen kunna underlittas och
forbilligas, om myndigheterna i resp. u-land stillde arbetskraft till for-
fogande for samarbete med de svenska ungdommarna.

Bir Sverige koncentrera sitt bilaterala u-bistand till ett fatal u-linder?

Tills vidare maste det anses vara en dppen fraga, om Sverige bor koncentre-
ra sitt bilaterala bistand till ett fatal u-linder och diir engagera sig ordent-
ligt »pa djupet och bredden» (Etiopien, Liberia, Pakistan, Ceylon?) eller
om vi bor férdela vara gracer mellan ett flertal linder. Viljer vi den forra
linjen, kommer vi att méta allt svirare planeringsproblem, vilka vi inte ens
kartlagt, dn mindre genomforskat. Det understyrker vad som ovan sagts
om att Sverige snabbt bor fi i ging forskning rérande u-lindernas ut-
vecklingsproblem och etablera kontakter med den omfattande internatio-
nella forskningen pa omradet.

Behov finns givetvis av sdrskilda svenska forskarinsatser rorande de u-
linder, till vilka vi eventuellt viljer att koncentrera vart bilaterala bistand.
Med dessa linders myndigheter, inte minst deras institutioner fér ekono-
misk planering, bor ett 1opande samarbete etableras, sd att Sveriges bi-
stindsinsatser samordnas med resp. u-lands egna reform- och utvecklings-
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program. Eventuellt bor Sverige erbjuda dessa linders planeringsinstitut
svenska kontaktmién och experter, som ér informerade om vira hemma-
resurser for utvidgat bistind, om den svenska industrins kapacitet for leve-
ranser av kapitalvaror ete. Tillika kunde Sverige i dessa linder anskaffa
tjinstebostider for svenska experter och forskare, i syfte att underlatta
rekryteringen.

Fristiende och integrerade u-projekt

De egentliga investeringsprojekten torde kunna indelas i fristdende u-
projekt, som vi bedémer och virderar relativt isolerat, och integrerade
u-projekt, som planeras i ett vidare sammanhang d. v. s. som kuggar i ett
storre utvecklingsmaskineri.

An si linge har Sveriges bilaterala u-bistind i huvudsak bestétt av fri-
stdende u-projekt, framfér allt pa familjeplaneringens och yrkesutbild-
ningens omraden.

Efter hand torde emellertid stérre intresse komma att riktas mot stirre
integrerade bistandsprojekt inordnade i vidstrickta nationella eller regio-
nala utvecklingsplaner, dir skilda reformer, institutionella fordndringar
samt utbildnings- och investeringsprojekt ingar samt avvigs och tidsbe-
stims i ett storre sammanhang. Déarvid skirps kraven pa kvalitet och
realism hos de skilda u-lindernas och u-regionernas utvecklingsplaner.

De integrerade bistdndsprojekten far ej utformas helt teknokratiskt.
Nagot av det mest angeligna ar att u-folkens egna resurser, framst av ar-
betskraft och naturtillgngar, mobiliseras s& snabbt som mdjligt, vilket i sin
tur forutsitter grundliggande attityddndringar hos ett vixande antal u-
minniskor. Investeringsprojekten bor sittas in i ett socialt sammanhang,
dir inte blott deras »avkastning» i mer begrinsad mening beaktas utan
dven bl. a. deras demonstrationseffekter till férman for en »modernise-
ring» av u-manniskans attityder.

Vissa slag av inlidrningsprocesser och kapitalvaruleveranser har hig prioritet

Pi en del omraden torde initialinsatser fran r-linderna kunna ge goda
resultat utan att behova dra stérre kostnader. Det idealiska ér naturligtvis,
att t. ex. inlirningsprocesser, som igangsitts med hjilp av experter och
medel fran r-linder, efter det initialsvirigheterna Gvervunnits blir »sjéilv-
matandes., Men for detta krivs, att de vicker sa stort intresse i u-landet, att
dess befolkning for dem vidare med egen kraft och uppbad av egna finan-
siella resurser. Kanske kan u-landet snart nog fa fram inhemska larare,
som sprider de nyforvirvade kunskaperna i allt vidare cirklar. Darmed
uppnés i bista fall en spridning i geometrisk progression av nya attityder
och nya produktionsmetoder.

Avstind i rummet dr otvivelaktigt ett svart hinder for spridning av nya
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attityder. I ménga u-linder finns ett vistpaverkat kulturskikt, men det
ar ofta lokalt avgransat, vanligen till huvudstaden eller till nigra stor-
stider, dir det dr néstan lika isolerat fran bybefolkningen som de vister-
lindska experterna ér.

Problemet dr att na fram till folket i stort med ett 6vertygande pro-
duktivitetsbudskap, att paverka minniskomassorna i stiader och pa lands-
bygd. Kan resultat nds genom en strategi liknande den som praktiserades
vid den tyska vistoffensiven i borjan av andra virldskriget for att snabbt
na geografisk djupverkan?t

En chockeffekt till forméan for nya effektivare produktionsmetoder torde
uppnds genom att analfabetismen utrotas bland de unga och genom att
folket bringas i direkt kantakt med elkraftens, den moderna transport-
teknikens, teleteknikens, den visterlandska arbetsorganisationens och pro-
duktionsteknikens mdojligheter.

Pa sistone har flera u-linder intresserat sig for projekt avsedda att for-
cera landsbygdens elektrifiering som ett led i regionplaner fér ekonomisk
utveckling.

Aven om elektricitetens dynamiska roll i utvecklingen erkinns, tvekar
man likvil infér de dryga kostnaderna for att bygga upp landsomfattande
hogspianningsnit eller for att anskaffa dieselgeneratorer i mangd med er-
forderlig dieselolja,

Elektrifieringen borde kunna paskyndas genom insatser fran r-linder-

na, t.ex. genom uppliggning av langa tillverkningsserier for t.ex. diesel-
generatorer specialkonstruerade for u-linderna.
En mobilisering av industriella resurser for hjilp it u-linderna kan lamp-
ligen grundas pa ett »Volkswagen-tinkande» i tekniska frigor. Det bor
undersdkas, vilka kapitalvarubehov, som ar gemensamma for ett flertal
u-linder. Vi bor inrikta oss pa att fa fram enkla, palitliga, Andamalsenliga
och driftbilliga typmodeller, som kriver ett minimum av ingenjorskunnan-
de nér de vil kommit pa plats i u-linderna, berdkna generdsa toleranser
for oregelmissigheter i smoérjning och annat underhall, tinka pa tropik-
hettans och tropikfuktighetens inverkan etc. samt kalkylera hur langa till-
verkningsserier, som ur olika synpunkter kan vara motiverade.

Privata investeringar och privat teknisk forskning

Staten bor ha en positiv instdllning till privata initiativ for overforande till
u-linder av know-how, bl. a. genom utsindande av experter och genom

! Kan vi sld in spansarkilars av visterlindskt realkapital och tekniskt kunnande, frimstiu-linder-
nas tdatbebyggda jordbruksomriden, sedan i omriden med mer spridd bebyggelse? For att under-
ldtta finansieringen kan spansarkilarnas bora slds in i omrdden med vdrdefulia naturtillydngar,
vilka dédrmed blir dtkomliga for exploatering (jmfr LAMCO-projektet). I den mén u-lindernas
naturtillgingar &nnu dr outforskade, ir det uppenbarligen en angeldgen uppgift att skaffa mer
kunskap genom aerial surveys, prospekteringar ete.

15—201631
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upplatande av svenska licenser for tillverkning av skilda produkter i
u-linder.

Eventuellt skulle svenska industriféretag med stor export till u-linder
engagera sig i forskning — kanske i samarbete med utlindska industrier
— for att fa fram produkter avpassade efter u-lindernas ekonomiska, tek-
niska, sociala och klimatologiska betingelser. For att stimulera féretagen
hértill kunde staten lata de foretag, som normalt gor véasentliga insatser
genom produktion och produktutveckling for u-marknaderna, fa sin in-
dustriproduktion fér u-linderna inordnad under den beredskapsplanering
mot lagkonjunktur som sker via arbetsmarknadsstyrelsen. I hidndelse av
svensk recession skulle da t. ex. stalverk, verkstider och byggnadsmaterial-
industri i vart land, som erfarenhetsmassigt ar starkt konjunkturkinsliga,
genom statens formedling och finansiella stod tillféras bestillningar av
limpliga produkter for leverans pa fordelaktiga villkor till u-linder.

I den mén var valutareserv och vér bytesbalans tillater, bor tillstand ges
for kapitalexport i dylika syften, varvid staten kan Overviga att inféra
nigon form av forsdkring mot politiska risker for de investerande svenska
rattssubjekten, eventuellt pd villkor, att den privata investeringen liggs
upp enligt den kodex rorande fordelning av kapitalinsatser och inflytande
mellan r-intressenter, u-intressenter och u-myndigheter samt rérande ut-
bildning inom u-landet sjilvt av yrkesarbetare och folk fér hogre poster,
vilken nu borjar tillimpas vid direkta utlindska privatinvesteringar i skilda
u-lidnder, t. ex. Indien.

Handelspolitisk nyorientering till férman for u-linderna

De mogna industrilinderna torde knappast ha behov av skydd mot import
fran u-linder, ifall de kan sdkra full sysselsitining och hog geografisk och
yrkesmissig rorlighet pa arbetsmarknaden. Under dessa forutsittningar
bor en viaxande import till t. ex. Sverige av siddana relativt enkla industri-
produkter, som u-linderna boérjar lara sig att framstilla till konkurrens-
kraftiga priser, vara ett valkommet bidrag till vir samhillsekonomi. Denna
import av u-varor frigéor namligen svenska produktionsfaktorer for fram-
stillning av mer avancerade produkter, dir vi formar utveckla en hogre
effektivitet for arbetskraft och kapital. Den vixande importen av u-produk-
ter skulle rentav kunna placeras in som en av kuggarna i det maskineri,
genom vilket vi drivs till att koncentrera vara resurser pa allt mer kvalifi-
cerade och givande produktionsomraden. Detta ar ju det centrala i den
ekonomiska tillvaxten.

Svensk experthjilp it u-linderna
Sveriges experthjdlp at u-linderna torde i fortsidttningen liksom hittills i
huvudsak kunna kanaliseras genom de multilaterala hjidlporganen. I den
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mén Sverige koncentrerar en stor del av sitt bilaterala bistand till ett fatal
linder, kan det dock visa sig lampligt med bilateral svensk experthjéilp for
dessa u-linders utvecklingsstriavanden. Atskilligt talar for att Sverige bor
inventera sina resurser av experter och vetenskapsmdn med intresse och
fallenhet for att gora insatser pa u-omradet. Om bristen pa experter verk-
ligen ir den allvarligaste flaskhalsen vid 6kning av u-bistindet, bor det vil
overvigas, om icke bistandsprojekt bor skrdddarsys for de disponibla ex-
perterna istillet for att myndigheterna forst gor upp projektplaner och se-
dan med ljus och lykta soker finna lampliga experter.

januari 1962



XV. Den internationella bistdndsgivningen

I denna promemoria limnas forst nagra uppgifter rorande den totala inter-
nationella bistdndsgivningens omfattning under de senaste i4ren och dennas
fordelning pa givar- och mottagarlinder. Déarefter redogores for den bi-
stindsverksamhet som bedrivs av Forenta Staterna, Storbritannien, Tysk-
land, Nederlinderna, Schweiz samt Danmark och Norge. Detta urval inne-
fattar dels de storsta bistandsgivarna (utom Frankrike), dels nagra av de
bistdndsgivande mindre stater som fran svensk synpunkt kan ha sirskilt
intresse. Till detta avsnitt har fogats en sammanfattning av de gemen-
samma drag som man kan urskilja i de olika lindernas bistand. Slutligen
beskrivs i storsta korthet oststaternas bistandsverksambhet,

Bistandets omfattning och firdelning i stort

Vad forst angir det bistind som ovan benimnts handelspolitiskt torde
kunna konstateras att hittills inte sarskilt mycket utrittats. Det har visser-
ligen forsiggatt ett omfattande utredningsarbete pa det internationella
planet — friamst inom GATT och FN:s ravarukommission — men detta
har dnnu inte hunnit ge nagra viktigare konkreta resultat. I fraga om det
tekniska och finansiella bistandet har diaremot avsevirda insatser gjorts,
i frimsta hand bilateralt men ocksi genom internationella organisationer.
I vixande utstrickning giller detta ocksid om det kommersiella bistindet,
dar de statliga insatserna hittills huvudsakligen haft formen av unilaterala
atgirder med frimsta syfte att underlitta de enskilda foretagens export
till eller investeringar i u-linderna.

Under senare ar har man inom flera internationella organisationer ned-
lagt mycket arbete pa att statistiskt méta det samlade bistindets omfatt-
ning och dess fordelning pa givar- och mottagarlander. Av sirskilt intresse
forefaller det material vara som sammanstillts inom FN:s och OEEC(/
OECD:s sekretariat. Inom bada dessa organisationer har man undersokt
dels storleken av det totala kapitalflodet fran de utvecklade linderna till
de underutvecklade, dels hur detta flode férdelar sig pa olika kategorier av

Anm. Denna promemoria har utarbetats av forste sekreteraren i utrikesdepartementet H. Berg.
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insatser sdsom offentliga och enskilda, bilaterala och multilaterala etc.!
Statistiken ifraga motsvarar dock inte exakt de ovan diskuterade bistands-
typerna. Man gor sidlunda i regel ingen atskillnad mellan tekniskt och
finansiellt bistind, troligen av den anledningen att det i ménga konkreta
fall ar svart eller till och med omdojligt att dra en klar grins mellan dessa
bida bistandsformer. Grinsdragningen mellan det bistind som ges sasom
géva och det som ldmnas i form av ldn har diremot i denna statistik er-
hillit en framtridande plats.? For lanen férekommer dven en underupp-
delning alltefter kredittidens lingd. Det kan i detta sammanhang noteras,
att det tekniska bistdndet nistan alltid lamnas som giva, medan det offent-
liga finansiella bistindet limnas bade som géva och som lan. Hittills har
den storre delen av det samlade finansiella bistindet haft formen av giva,
men linen befinner sig bade absolut och relativt i snabbt viixande. Vad de
statliga insatserna pa det kommersiella bistindets omréade betraffar, ligger
det i sakens natur att det i regel dr svart att kvantitativt méta effekten av
dessa. En uppfattning om det enskilda kommersiella bistadndets storlek kan
erhéllas ur statistiken Gver det privata kapitalflédet till u-linderna.

En viss svirighet innebar det férhéllandet, att det rader vitt skilda
uppfattningar om vad som egentligen bor betecknas som bistidnd. Fran
vissa ldnders sida, framfor allt Férenta Staternas, har man yrkat pa en
relativt snév tolkning av bistindsbegreppet, innefattande endast sidana
tillskott till u-linderna dir ett benefikt inslag av mer eller mindre utpriglad
natur kan urskiljas. Andra stater har yrkat pa en mer vidstrickt tolkning,
bl. a. under motiveringen att alla kapitaltillskott till u-linderna, dven de
enskilda, betyder ett avstidende frin annars mdéjlig konsumtion eller in-
vesteringsverksamhet inom det egna landet samt eventuellt ocksid ger upp-
hov till ett valutaproblem. Fragan har, utan att enighet dnnu kunnat nas,
varit foremal for Overvigande inom den av vissa OEEC-linder bildade
gruppen for utvecklingsbistand, DAG (vid OECD:s tillkomst 1961 ombildad
till kommittén for utvecklingsbistand, DAC). Praktisk betydelse har denna
fraga bl. a. med hinsyn till den i resolutioner i FN:s generalférsamling
fastslagna och dven i Gvrigt allmint godtagna madlséittningen att industri-
linderna bor ansla 1 % av sin nationalprodukt till utvecklingshjilp.

! Féljande rapporter frin nidmnda organisationer har utnyttjats i framstillningen ovan:
FN-dokumenten A[4906, International Flow of Long-term Capital and Official Donations,
1951—59 (1961); E[3395/Rev. 1, International Economic Assistance to the Less Developed
Countries (1961), E[3556, International Economic Assistance to Under-Developed Countries:
Statistics of Official Contributions in 1960 (1961); /3249, The International Flow of Private Capi-
tal 1956—1958 (1959); E/3513, International Flow of Private Capital 1959—1960 (1961); samt
OEEC|OECD-rapporlerna The Flow of Financial Resources to Countries in Course of Economic
Development 1956—1959 (1961) och The Flow of Financial Resources to Countries in Course of
Economic Development in 1960 (1961). — En viss skillnad i lindertdckningen féreligger mellan
de tvé organisationernas rapporter si tillvida som Grekland, Jugoslavien, Spanien och Turkiet i
OECD-statistiken hanforts till gruppen underutvecklade. I FN-statistiken ingér didremot inga
europeiska stater bland dessa linder. P4 grund av bristen pa uppgifter ingar i regel inte ost-
staterna i ndgondera organisationens statistik, vare sig pd givar- eller mottagarsidan.

* En definitionssvdrighet villas av sddant bistdnd som rubriceras som lin men som pa grund av
de starkt ben>fika villkoren ritteligen borde klassificeras som giva (t. ex. bidrag till IDA).
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I den av Forenta Nationernas sekretariat tillimpade definitionen av bi-
stdnd ingar endast vissa offentliga tillskott, nimligen givor, ldn pa minst
fem &r samt bidrag till internationella organisationer for utvecklingséinda-
mal. Den av Forenta Staterna anvinda bistdndsdefinitionen synes i det nér-
maste dverenstimma med FN-sekretariatets.! Pa grundval av OECD-stati-
stiken har i nedanstidende tabell sammanstillts de bistindsgivande OECD-
landernas hjilp till u-linderna 1960, dels i milj. dollar totalt, dels i procent
av bruttonationalprodukten samma ar. Den dérvid gjorda avgridnsningen av
bistandsbegreppet 6verensstimmer néra med FN-sekretariatets och Forenta
Staternas definitioner och innefattar foljande poster: offentliga bilaterala
gévor (netto), offentliga bilaterala 1dn pa mer &n fem ar (brutto) samt
offentliga bidrag till internationella organisationer for utvecklingsindamal
erlagda under aret.2 Linderna har indelats i tre grupper: Forenta Staterna
— som med hénsyn till sin dominerande stillning intar en plats for sig —,
linder som har eller har haft kolonier och som féljd dérav i regel ocksd
far anses ha siirskilda forpliktelser gentemot dessa omraden, samt ovriga.

OECD-lidndernas bistdndsgivning 1960
(milj. dollar och 9, av bruttonationalprodukten)

Milj. dollar %

1. oForenta Stalerna: .. oot S aeda s st A 2 988 0,59

2. Ldnder med skoloniala férplikielsers
L B A Eh M 0 ) i o e e (v e 105 0,86
L% e e e e AT ST R 9 877 1,51
Nederlindemas s os s catiiisn op Seinaiticlan 53 0,48
DortNgal s s e e e AR 34 1,50
O AT o e it e s b alaiae o.n a tatin 432 0,61

3. Ovriga ldnder

B i T Uk 135 o A S g sl S S e S P 75 0,20
6 0,10
26 0,08
19Ty e b 0 SRS LS RS R 8 % 5 0,11
SNBSS o s e e s e R AT iR T e e 4 0,05
N O E RO o140 a0 s A Ta Siatalials o, s /a7 15 [d'n e a8 o o AR A1 e T 0,06
eyvakiandll s e TS s s S i S e e 195 0,29
Totalt 4 807 0,58

Det visar sig, att linderna i grupp 2 genomgdende limnat ett mycket
hogre bistdnd dn de i grupp 3. Forenta Staterna svarade for ca 60 % av
OECD-lindernas samlade bistdnd pa 4,8 miljarder dollar. Det kan namnas,
att det sammanlagda bistandet fran dessa linder beriknas ha utgjort om-
kring 90 % av det totala bistdndet till de underutvecklade linderna 1960.

1 Utéver de nyssnidmnda tillskotten inriknas ocksi den kning av de amerikanska tillgodo-
havandena i lokal valuta som uppkommer genom livsmedelsleveranser enligt Public Law 480.

2 For Forenta Staternas del har ocksé inriiknats ékningen av tillgodohavandena i lokal valuta
som foljd av livsmedelsleveranser enligt P. L. 480. Bistdnd fér utgifter av militir karaktir ingdr
inte i siffrorna.
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Aterstdende ca 10 % kom fran Japan, Australien, Nya Zeeland samt Ost-
staterna. Dessa siffror avser den verkligen utbetalade hjidlpen. Riknar man
pa grundval av under aret gjorda utfistelser om bistind, blir kanske OECD-
staternas andel ndgot mindre med hénsyn till att utfistelserna fran oststater-
nas sida under 1960 var ménga ginger stoérre én deras for bistdndsianda-
mél vidkdnda utgifter. Aven utfistelserna fran OECD-lindernas sida var
storre an den utbetalade hjilpen, men skillnaden var dir inte lika markant.

De multilaterala bidragen svarade for omkring 10 % av det totala bistandet
frain OECD-landerna 1960. Det bilaterala bistdndet hade silunda en klar
dominans. Som ovan ndmndes, finns inga exakta uppgifter om hur hjilpen
fordelade sig pa tekniskt och pa finansiellt bistind. Det tekniska bistdndet
torde dock kunna uppskattas till ca 10 % av den totala hjalpen. Hirav be-
riknas omkring tre fjardedelar ha limnats pé bilateral vig och resten via
de internationella sammanslutningarna.

Det kan tillaggas, att det offentliga bistdndet frin OECD-landerna synes
ha befunnit sig i snabbt vixande under 1950-talet senare del. Bistandet under
1960 var sdlunda det storsta som dittills registrerats.

Ser man pa hur bistdndet férdelade sig pA mottagande lander och om-
raden, kan konstateras att den storsta delen av bistdndet de senaste dren
tillforts Asien. Under tiden 1 juli 1957—30 juni 1959 kom enligt FN-statisti-
ken ca 58 % av det offentliga bistindet pd denna virldsdel. Afrikas andel
utgjorde 23 % och Latinamerika 18 %. Sedan dess torde Afrikas andel ha
okat. Om man tar hénsyn till folkméangden, var Afrika under de nimnda
dren den storsta mottagaren av bistand: dess hjilp per capita var narmare
50 % storre dn Asiens. Bistandet till Latinamerika bestod till évervigande
delen av 14n, medan motsatsen giller for de bada andra viirldsdelarna. Linens
betydelse har dock i allmédnhet snabbt ¢kat de senaste dren i férhéllande till
gavohjalpen, ndgot som pa det hela taget synes std i verenstimmelse med
béade givar- och mottagarlindernas onskemal.

Bistandets fordelning pa enskilda lander uppvisar mycket pitagliga ojamn-
heter, sérskilt om hjilpen stills i relation till invanarantalet. Detta kan
illustreras med négra siffror himtade ur FN:s statistik for de tvad budget-
aren 1957—59. I nedanstiende tabell anges for ett antal linder det offentliga
bistandet till vissa underutvecklade linder, dels totalt for de tva aren, dels
det arliga genomsnittet per capita. Landerna har ordnats i tre grupper allt-
efter storleken av nationalinkomst per capita.

Olikheterna i hjidlpens fordelning sammanhinger i hog grad med att de
stora bistdndsgivande linderna koncentrerar sin hjalp till ett begridnsat
antal linder, ddr de har siarskilda politiska, militdra eller ekonomiska in-
tressen, och ér delvis en motsvarighet till det ovan konstaterade forhallandet
att linder med nuvarande eller forutvarande kolonier hittills limnat ett
storre bistdnd &n 6vrigt givarlander. En forhallandevis stor del av det ame-
rikanska bistdndet har gatt till Sydkorea, Sydvietnam och Formosa. Det
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Totalt bistdnd Bistind per
milj. dollar capita (arligt
(avrundade genomsnitt i
siffror) dollar)
Grupp I: Nationalinkomst mindre &n 100 dollar per capita
SOPCATIRN <ot Al vints DA st 5w e & e v s intiaon.d (534 o (a b b a 110 36,30
T B B S L H 630 14,13
BT e e E R e RN K U P Sl AR EE SR 17 6,23
VT R RN e e T N ) 1 375 1,91
e Ol ety LA s el oy Bl 23 1,59
L e A T SR o e S e T £ R B R 250 1,24
Andienor e s R e S s S 690 0,74
3 G T e e e S e S R e S e S 30 0,43
Grupp 11: Nationalinkomst 100—200 dollar per capita
R 1 e e R o S T S W e ot i S G N 60 31,64
OB 53 by, a e i ey e 4 e R s Ve ey e e ey s 180 9,14
e 1 e T e R B S WA e e L ST e 40 5,34
Uz Lo o SV S M P L. L | TR 195 3,92
TR (5 R S ) G e e A L SR R S i R 45 2,30
T O e e A i et e s S S 455 1,05
BT R e T S S e S A S Lo sy Dy e e et o | L 5 0,48
129770 1T 0 | e St e e RO [T 60 0,41
Grupp I1I: Nationalinkomst mer én 200 dollar per capita
7 1) e e e e e e 140 24,61
{011 TG Al pes e St e (R e TR e S T 45 14,60
o R U SV S M R e RO L 150 7,69
B 17 L S e A e R i e 205 5,83
BTERIEMIR w5} s s e e b s L P D St A s B AL e 170 2,05
7 L R S S T S A O L P A R ST AT 210 2,04
oy e N g e S el o) e L A N 17 1,20
G R e s L s e L e AN RO IR P 7 0,26

franska bistandet gar nistan uteslutande till tidigare eller nuvarande franska
kolonier, medan den brittiska hjilpen i huvudsak koncentrerats till mindre
utvecklade omraden inom samvildet.

Ovanstédende har sdsom ndmnts endast gallt de offentliga tillskotten till
u-linderna. Vid sidan av dessa tillskott — som alltsd utgér det egentliga
bistindet vid en nagorlunda restriktiv avgrinsning av detta begrepp — har
ocksa u-linderna pa enskild viig tillforts vixande méngder kapital. Enligt
OECD:s berikningar uppgick det privata kapitalflédet frain OECD-linderna
till u-linderna ar 1960 till ungefar 3 miljarder dollar netto. Det motsvarade
silunda ca 60 % av OECD-lindernas offentliga bistind samma ar. Det bor
dock understrykas, att en betydande osikerhet vidlader dessa berikningar.
Statistiken #dr némligen delvis mycket bristfillig och bygger pa mer eller
mindre osikra uppskattningar. D4 i den nimnda siffran alla tillskott pa
mer in ett ir riknats in, innehéller denna ocksa en del poster med relativt
kort loptid. Sarskilt géiller detta kanske kategorin enskilda statsgaranterade
exportkrediter, som 1960 uppgick till nirmare 0,5 miljarder dollar. Ovriga i
det enskilda kapitalflodet ingdende kapitaltillskott var de enskilda fore-
tagens nyinvesteringar, nedpléjda vinster fran dotterforetag i u-linderna,
enskilda lan samt tillskolt via multilaterala organisationer (t. ex. kop av
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viirldsbanksobligationer). I dessa fall torde loptiden i regel vara relativt
lang. Det enskilda kapitalflodet till u-linderna bilateralt och genom de in-
ternationella organisationerna svarade under 1950-talels senare ir enligt
FN-sekretariatets berikningar for drygt 40 % av den totala enskilda kapital-
exporten fran industrilinderna (utom oststaterna). Huruvida detta inne-
bir, att de underutvecklade linderna nu far en vixande andel av kapital-
flodet olika linder emellan dr dock osikert.

Fordelningen av det privata nettokapitalflédet bland u-linderna priglas
emellertid av en betydande grad av ojamnhet. Det enskilda kapitalet har
hittills framfor allt strommat till lander som exporterar olja eller andra
mineralimnen. Fyra oljeexporterande linder, namligen Iran, Irak, Neder-
landska Antillerna och Venezuela, erholl silunda under aren 1956—1958
en tredjedel av den privata kapitalexporten till u-linderna. Ojamnheterna
i det enskilda kapitalets fordelning har dock i viss min motvigts av att det
offentliga bistindet i hogre grad inriktats pa linder som ej formatt attra-
hera nigot namnvart privat kapital. PA de nimnda fyra linderna kom sa-
lunda 1956—58 endast 4 % av det offentliga bilaterala bistindet. Till jam-
forelse kan framhillas Indien och Pakistan, som under den berérda perio-
den inte alls mottog nigot utlandskt privatkapital netto men tillsammans
erhéll 17 % av det offentliga bistandet.

Den totala offentliga och enskilda kapitaltillférseln frin OECD-linderna
till u-linderna var, sasom framgar av ovanstiende, av storleksordningen
8 miljarder dollar 1960. Detta torde ha motsvarat éver 90 % av det totala
kapitalflodet till ifragavarande linder. Av kapitaltillférseln frin OECD-
omrédet foll ungefir en halv procent pa Sverige. Forenta Staterna jimte de
tre stérsta europeiska kapitalexportérerna, Frankrike, Storbritannien och
Tyskland, svarade tillsammans fér ca 85 %.

Vissa frimmande linders bistdndsgivning
Firenta Staterna

Den nuvarande bistandsverksamheten

Det offentliga amerikanska bistdndet har hittills 6verviigande haft formen
av giavor. Linens andel har dock ékat de senaste aren. Ett annat typiskt
drag — gemensamt for alla de stora bistindsgivande linderna — ir den
multilaterala hjilpens obetydliga roll relativt sett. Under 1959 t. ex. upp-
gick offentliga bilaterala gavor och lan till ca 2 270 milj. dollar, medan det
offentliga multilaterala bistindet endast niddde upp till 60 milj. dollar.
Den amerikanska bistindsverksamheten har under senare ar i huvudsak
omfattat tre betydelsefulla program. Vart och ett av dessa kan siigas ha sin
speciella anknytning till forhallanden som befinner sig utanfér bistinds-
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omradet i strikt bemiirkelse. Det viktigaste av programmen baserar sig sa-
lunda pé lagen om 6msesidig sikerhet (Mutual Security Act, 1954) och star
delvis i nira samband med politiska och militara héinsynstaganden. Detta
tar sig bl. a. uttryck i att en relativt stor del av denna hjilp gar till linder
vilka frin nimnda synpunkter anses siirskilt viktiga. Ett annat bistands-
program ar nira forbundet med de omfattande amerikanska overskotts-
lagren pa vissa livsmedel och ravaror. Till grund for detta ligger den vil-
kinda Public Law 480 (Agricultural Trade Development and Assistance Act,
1954). Det tredje programmet har kommit till stind genom en utbyggnad av
de lin som beviljas genom Export-Import Bank. Denna bank bildades pa
1930-talet med uppgift att frimja den amerikanska exporten, vilket allt-
jamt dr bankens huvunduppgift.

a. Gavor och lan enligt det dmsesidiga sikerhetsprogrammet har hittills
lamnats genom International Cooperation Administration och Development
Loan Fund. (Dessa tvd organ har, som berdres lingre fram, hosten 1961
sammanslagits i det nya AID.) Det bistind som gétt genom ICA ar av tre
slag. Den viktigaste posten ar »defense support> — i arets budget kallad
»supporting assistance» — d. v. s. ett allmént finansiellt stod, vilket limnas
som gava till sidana underutvecklade linder som uppfyller de av kongres-
sen faststillda villkoren fér amerikanskt militart bistind. Mottagarna av
detta finansiella bistand bildar »motfonders i sin egen valuta, vilka anvands
for med USA overenskomna indamal. Huvuddelen av denna hjilp har de
senaste dren gatt till Formosa, Sydvietnam, Sydkorea och Turkiet, men éven
linder som Spanien, Grekland, Iran och Pakistan har mottagit hjalp frin
denna kiilla. »Special Assistance» limnas till linder vilka inte dr berittigade
till militart bistind och vars behov inte kan tillfredsstillas pA annat sitt.
Slutligen har ICA ocksid omhinderhaft det bilaterala tekniska bistdndet.

Development Loan Fund inriittades 1957 och blev snart den viktigaste
killan for offentliga lan for utvecklingsindamal. Som framgar av namnet,
limnar DLF diremot inga gavor. Som villkor fér lan fran DLF fordras bl. a.,
att projektet ifrdga ir ekonomiskt och tekniskt sunt, att det bidrar till
u-landets ekonomiska utveckling, att det foreligger rimliga utsikter till
terbetalning samt att landet inte kan erhalla nodvandigt kapital pd annat
hall (t. ex. fran Virldsbanken). Rintan har vixlat mellan 3 1/ % for bas-
projekt och 534 % for vinstgivande projekt. Den maximala kredittiden
har varit 40 ar; i friga om vinstgivande projekt har dterbetalningstiden i
regel dock varierat mellan fem och femton Ar. Aterbetalning har vanligtvis
medgivits i lantagarens egen valuta.

Under de tva budgetiren 1 juli 1957—30 juni 1959 uppgick USA:s bi-
stindsataganden enligt det 6msesidiga siikerhetsprogrammet till 2,7 miljar-
der dollar. Hiarav var ca 1 850 milj. gdvor och 850 milj. lan. Det rent mili-
tira bistind, som ocksa limnas enligt detta program, ingar inte i de nimnda
siffrorna. Beloppet fordelade sig pa foljande sitt:
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Milj. dollar
defense SUpPPOTt foi s siineints sinsin s siaias o 1226
speclal gsslslance. . e i e e st av s 466
Takiskt-hilspanide ¥l FOUL D CHAIN AL ul | 220
B3 T L e ok s 698
e e e P o e T e 91

Summa 2 701 milj. dollar

b. En inte obetydlig del av USA:s fotala bistdnd har haft formen av leve-
ranser av livsmedel ur overskottslagren. Sedan detta program tog sin bor-
jan 1954, har Forenta Staterna salt eller skinkt overskottslivsmedel till
ett sammanlagt virde av 7,5 miljarder dollar. For det mesta betalar de
mottagande linderna for livsmedlen i sin egen valuta. De hirigenom upp-
kommande amerikanska tillgodohavandena anvinds till storsta delen till
att finansiera utvecklingsprojekt, varvid USA stiller fonderna till forfogan-
de sdsom lin eller gava. En mindre del brukar man dock frin amerikansk
sida behdlla; dessa medel anvinds till att ticka amerikanska statens utgif-
ter i landet ifrdga (t. ex. for ambassaden) eller for att ge lan till amerikanska
foretag eller dotterféretag for investeringar i landet (enligt »Cooley Amend-
ment»). SAdana lan kan ocksa limnas till utlindska féretag om deras verk-
samhet okar avsitiningen av amerikanska jordbrukséverskott. Fér 14n en-
ligt Cooley Amendment far hogst 25 % av de uppstiende tillgodohavandena
anvindas.

Genom den stora omfatiningen av dessa livsmedelsleveranser har upp-
byggnaden av amerikanska fonder i lokal valuta i en del fall blivit synner-
ligen betydande. Hur man skall finna anvindning fér dessa fonder pa ett
effektivt satt synes tidvis ha varit ett bekymmer foér den amerikanska rege-
ringen.

Som ett exempel pa denna bistindsform kan nimnas avtalen med Indien
enligt P.L. 480. Det forsta av dessa avtal slots 1956; fram till slutet av 1960
hade ytterligare fyra dylika avtal slutits. Sammanlagt uppgick de dverens-
komna leveranserna till 2,3 miljarder dollar. Av de hiirigenom uppstdende
rupee-fonderna hade ett belopp motsvarande 1,1 miljarder dollar anvisats
sdsom lan till Indien och 773 milj. som gava. For offentliga amerikanska
utgifter i Indien reserverades 297 milj. dollar och fér utgifter enligt Cooley
Amendment 161 milj. De medel som Indien erhallit som lan resp. gava ir
avsedda for finansiering av vissa bestimda projekt, i frimsta hand av bas-
karaktir, om vilka Overenskommelse triffats eller kommer att triffas
mellan de bada linderna. Aterbetalningstiden for lanen ér 40 ir och forsta
amorteringen borjar fyra ar efter den forsta utbetalningen av medlen. Ater-
betalning fir ske antingen i rupees eller dollar efter Indiens val, och rintan
har varierat mellan 3 och 4 %. Ibland har en hégre rintesats faststillts om
aterbetalning sker i rupees.

Under de tva budgetaren 1957—59 ingicks avtal om livsmedelsleveranser
enligt P.L. 480 for sammanlagt 1118 milj. dollar. Den allra stérsta delen,
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862 milj., f611 pa leveranser mot betalning i lokal valuta. Av de hirigenom
uppstiende tillgodohavandena var ungefir tva tredjedelar lan och en tredje-
del gava. Aterstiende 256 milj. dollar utgjordes av sirskilda gdvoleveranser
for att lindra néd.

c. Export-Import Bank tillkom 1934 som en exportstodjande datgird.
Banken beviljar lan till myndigheter och enskilda foretag i utlandet for
import av amerikanska varor. Framstillan om lin kan goras antingen av
den utlindske koparen eller av den amerikanska exportoren eller finansie-
ringsinstitutionen. Numera behandlas bankens langivning ofta sisom en del
av Forenta Staternas bistindsprogram, och kongressens bemyndiganden till
banken ingar som en anslagstitel i den lag dar presidenten ocksa beviljas
medel for bistindsverksamhet enligt det omsesidiga sikerhetsprogrammet.
Banken limnar flera typer av krediter: ravarukrediter, betalningsbalanslan,
utvecklingsldn och projektkrediter. Ravarukrediterna ir av mycket kort-
fristig natur, men for de 6vriga typerna ar dterbetalningstiden i regel 5 a 10
ar. Rintan synes vara den pa marknaden radande. De under budgetaren
1957—59 godkinda lanen till u-landerna med minst fem ars 16ptid uppgick
till sammanlagt 1 019 milj. dollar.

d. De amerikanska bilaterala hjilpatagandena under de tvd budgetiren
1957—59 fordelade sig alltsa pa de olika programmen pa foljande sitt (milj.
dollar) :

Totala oy 2
Ataganden
Gavor | Lén
Omsesidiga siikerhetsprogrammet....... 2701 1 854 847
T T O R L L R 1118 545 573
Export-Import Bank..... .. vescvsrovs 1019 — 1019
Summa 4 838 2399 | 2 439

De totala adtagandena under de tvA dren var sidlunda 4,8 miljarder dollar
och férdelade sig ungefir lika pa gavor och lan. De verkliga utgifterna under
samma tid stannade dock vid 3,8 miljarder. Dessutom erhéll Forenta Sta-
terna 0,4 miljarder i dterbetalning pa tidigare beviljade lan, varfor det pre-
sterade nettobistindet var 3,4 miljarder. Denna summa baserar sig pa FN-
sekretariatets definitioner av bistind och av underutvecklade linder. Inga
europeiska linder hénfoéres sdsom nédmnt i denna statistik till kategorin
underutvecklade.

Av de totala Atagandena de bada aren foll ca 70 % pa Asien, 23 % pé
Latinamerika och 7 % pa Afrika. Ungefir en tredjedel av hjilpen till Asien
gick till Sydkorea, Sydvietnam och Formosa. Bland de linder som mottog
amerikanskt bistind mérkes framst Indien (ca 700 milj. dollar i dtaganden
1957—59), Sydkorea (550), Pakistan (400), Sydvietnam (400), Formosa
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(200), Argentina, Mexico, Brasilien och Colombia (150—180 milj. vardera).
Vissa patagliga olikheter foreligger mellan de tre ovan berdrda programmen
ifrdga om linderfordelningen. Av bistandet enligt det 6msesidiga sikerhets-
programmet och P. L. 480 foll salunda ca 80 % pa asiatiska linder, medan
lanen fran Export-Import Bank diremot till 70 % avsag Latinamerika. De
sistndamnda lianderna har sdlunda fatt endast en mycket obetydlig del av
sitt bistand i form av gavor.

Det kan slutligen konstateras, att den amerikanska hjilpen numera till
allra storsta delen maste anvindas for kop av varor och tjinster frin USA.
Enligt ett uttalande av utrikesminister Rusk utnyttjas for nirvarande mer
in 90 % av landets bistind for betalningar till Forenta Staterna.

Det nya hjilpprogrammet

En livlig debatt har under en lingre tid pagatt om den amerikanska utveck-
lingshjilpens utformning. Det har darvid bl. a. hivdats, att denna inte
varit sadan att de uppniadda resultaten alltid motsvarat de gjorda uppoff-
ringarna. Den nya administrationen har i syfte att 6ka bistindets effektivi-
tet pa vissa punkter s6kt omforma detta. Redan i sitt forsta »State of the
Union Message» i januari 1961 forklarade president Kennedy, att han efter
hand dmnade foresla kongressen elt nytt och mera effektivt hjdlpprogram.
I mars framlade presidenten ett budskap till kongressen om utlandshjilpen,
och i maj foljde sedan ett forslag till en »Act for International Development».
I dessa ingick dels presidentens #skanden fér budgetiret 1961—62, dels
vissa nya riktlinjer for det amerikanska bistandet. Det var framfor allt tva
viktiga idéer som nu framlades. Dels maste man fran den amerikanska
administrationens sida ha mojlighet att iklada sig langfristiga forpliktelser,
sd att mottagarlinderna kan planera sina utvecklingsprogram for flera ar
framét. Dels bor det amerikanska bistandets villkor bli beroende av att man
i det mottagande landet genomfér de ekonomiska och sociala reformer som
ar nodvindiga for ett paskyndat framatskridande samt framligger kon-
kreta langsiktsplaner for sin framtida ekonomiska utveckling. Presidenten
betonade i detta sammanhang onskvirdheten att skira ned de direkta
understoden och i stéllet lamna langfristiga lan till 1ag rinta. Han ndmnde
amorteringstider pa upp till 50 ar, med aterbetalning i dollar.

For att kunna limna sidana langfristiga utfistelser om bistind begirde
presidenten kongressens bemyndigande att under de niarmaste fem budget-
aren bevilja utvecklingslan pd sammanlagt 8,8 miljarder dollar. Dessa me-
del skulle anskaffas dels genom en upplining via finansdepartementet pa
7,3 miljarder, dels genom att utnyttja aterbetalningar pa tidigare utlindska
lan (bl. a. Marshall-hjilpen) till ett belopp av 1,5 miljarder dollar.

Av delvis samma skil begarde presidenten férlingning av P.L. 480 till
utgangen av 1966 samt befogenhet att under denna tid stilla jorbrukspro-
dukter till behovande linders forfogande till ett sammanlagt viarde av 7,5
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miljarder dollar, dock inte mer &n 2,5 miljarder under nagot kalenderar.
Hirigenom skulle 6verenskommelser pa langtidsbasis mojliggoras. Flera
regeringar uppges namligen ha klargjort, att de tvekade att importera livs-
medel och fiber enligt P.L. 480 i storre omfattning just med héinsyn till av-
saknaden av garantier for att programmen skulle fortsiatta under en rimlig
tid.

For det budgetar som borjade den 1 juli 1961 begirde presidenten 2,9
miljarder dollar till ekonomisk hjilp. Hiarav skulle 1,2 miljarder anvindas
till langfristiga utvecklingslan mot lag ranta och Aterbetalbara i dollar. Till
militart bistind begirdes 1,9 miljarder dollar. Inalles dskades alltsa 4,8 mil-
Jjarder for utlindsk hjilp.

Motstandet mot den féreslagna nya utformningen av bistindsprogrammet
blev mycket hart. Sarskilt inom representanthuset opponerade man sig kraf-
tigt mot ett bemyndigande for presidenten att uppta lan genom finansde-
partementet, vilket beskrevs som ett forsok att kringga kongressens kontroll
over utgifterna. Medan senaten godkénde laneprincipen och den foreslagna
perioden for programmet, forkastades forslaget av representanthuset. I ge-
mensam konferens enades de bidda husen i september 1961 om ett femérigt
program for utvecklingslan pa 7,2 miljarder dollar — inkl. 1,2 miljarder for
det budgetar som borjade den 1 juli — vilket skall finansieras medelst arli-
ga anslag. Presidenten erhaller bemyndigande att iklada sig langfristiga for-
pliktelser inom denna ram, dock med reservation for att kongressen varje
ar anvisar de nodiga medlen. Kongressen far dirmed anses ha Atagit sig
att stialla medel till presidentens forfogande, savida inte nagra sarskilda skil
i motsatt riktning foreligger. Som sadana sirskilda skial anses enligt lagen
»bevis pa tydlig dilig forvaltning eller om det andra landet féorsummat att
mota sina skyldigheters,

Aven i fraga om P.L. 480 visade sig kongressen ovillig att helt ga med pa
presidentens 6nskemadl. Lagen forlingdes till utgangen av 1964. Presidenten
far fram till denna tidpunkt sluta avtal om leverans av jordbruksprodukter
mot betalning i utlindsk valuta till ett belopp av hogst 4,6 miljarder dollar,
dock hogst 2,56 miljarder under nagot kalenderir. For att mildra hungers-
nod far presidenten dessutom till slutet av 1964 sisom gava leverera livs-
medel om hogst 0,3 miljarder dollar per 4r.

Det for budgetaret 1961/62 begirda hjilpanslaget pA sammanlagt 4,8 mil-
jarder dollar for ekonomiskt och militart bistind blev ocksa féremal for en
ytterst lingvarig och segdragen kamp mellan senaten, som intog en relativt
vilvillig hallning till presidentens dskanden, och det mer restriktiva repre-
sentanthuset. Vid den forsta behandlingen tillstyrkte senaten 4,2 miljarder
medan huset stannade vid 3,66 miljarder. Den slutliga kompromissen kom
att lyda pa 3,88 miljarder dollar, d. v.s. 100 milj. mer an féregaende bud-
getdr. Av denna summa faller 2,3 miljarder p& ekonomiskt bistdnd — 250
milj. mer dn 1960/61 — och 1,6 miljarder pa militart bistand. I den ekono-
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miska hjilpen ingar 1113 milj. dollar i utvecklingslin (jamfért med 600
milj. 1960/61). De i det forutvarande ICA-programmet ingdende bistinds-
kategorierna (defense support, special assistance och technical assistance)
har avskaffats och nya underkategorier, delvis baserade pa andra gruppe-
ringsprinciper én tidigare, inférts vid sidan av utvecklingsldnen. Det anslés
salunda 425 milj. i »supporting assistance» (mot 907 milj. i defense support
foregiende budgetar). Vidare anslas 297 milj. till »development grants»;
for nidrmast jamférbara anslag 1960/61, tekniskt bistind, anvisades da
150 milj. dollar. Till en beredskapsfond (»contingency fund») anvisas 275
milj. och till internationella organisationer 154 milj. dollar. Utéver dessa
nya anslag anvisade kongressen 70 milj. dollar frin tidigare oférbrukade
anslag. I anslagen for utvecklingshjalp ingick ocksd 30 milj. dollar for
fredskdren, 110 milj. till Inter-American Development Bank samt 62 milj.
for den andra inbetalningen pa USA:s andel i IDA. Sammanlagt far silunda
bistindet under budgetaret 1961/62 kosta 2,6 miljarder dollar. Darutover
bemyndigas Export-Import Bank att under budgetaret lana ut 1,3 miljarder
dollar, varav hogst 0,8 miljarder i form av utvecklingslan.

D4 presidenten undertecknade lagen om utlandshjilpen deklarerade han,
att Forenta Staterna vid bistindets foérdelning i fortsiattningen sarskilt
skulle uppmirksamma behoven i de linder som »delar Forenta Staternas
syn pa virldskrisen». A andra sidan har det pa senare ar starkt betonats,
att den amerikanska hjilpen inte syftar till att tvinga in mottagarlinderna
i nigot beroende av USA. Det kan i detta sammanhang noteras, att presiden-
ten i december 1961 godkinde tva lin pA sammanlagt 133 milj. dollar for
kraft- och aluminiumprojektet Volta River i Ghana.

Ett forsta viisentligt resultat av den nya politiken pa bistindsgivningens
omride utgér den i Punta del Este den 17 augusti 1961 undertecknade
deklarationen om »framstegsalliansen». I denna deklaration uttalas del-
tagarnas avsikt att arbeta for vissa sociala och ekonomiska mal, och USA
lovar att tillhandahalla en viisentlig del av de 20 miljarder dollar som Latin-
amerika for programmets genomférande uppskattas behova utifrin under
de kommande tio dren. Dessa medel skall USA limna i form av langfristiga
lan pa upp till femtio &r med lig eller ingen riinta. De latinamerikanska sta-
terna har 4 sin sida bl. a. Atagit sig att digna en snabbt 6kande andel av sina
resurser dt den ekonomiska och sociala utvecklingen och att genomfora de
reformer som ér nodvandiga for att alla fir del av framatskridandets fruk-
ter. Enligt ett senare uttalande av finansminister Dillon infér ett senats-
utskott forutses det offentliga amerikanska bistindet till Latinamerika
komma att uppga till 1,1 miljarder dollar per r. Genom enskilda ameri-
kanska investeringar beriknas ytterligare 0,3 miljarder tillfféras omradet,
och resten skulle komma fran Europa, Japan, Varldsbanken och den inter-
amerikanska utvecklingsbanken.

Det kan slutligen fortjina nimnas i detta sammanhang, att det ameri-
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kanska bistandet dven i fortsiittningen till storre delen troligen kommer att
bli bundet till leveranser frin Forenta Staterna. Salunda har finansminister
Dillon vid ett par tillfillen forklarat, att hjilpen till atminstone 75 & 80 %
kommer att reserveras for anskaffning av varor och tjanster fran USA sa
linge landets internationella betalningssituation kriver detta.

Stéd at enskild verksamhet

Fran amerikanska statens sida har man gjort mycket stora anstringningar
— kanske storre dn i nagot annat land — for att uppmuntra och stédja
de enskilda foretagens verksamhet i u-linderna. I korthet mé féljande
konstateras.

Behovet av exportkreditgarantier anses inte ha varit lika stort i USA
som i de visteuropeiska linderna med hénsyn till att statliga krediter —
formedlade av Export-Import Bank — statt till forfogande for export av
amerikanska varor, Fran affirslivets sida har dock hivdats, att man va-
rit missgynnad genom otillfredsstillande garantiméjligheter av kortfris-
tig karaktir (sex manader eller mindre). For att tillgodose dessa énske-
mal och for att stédja exportanstringningarna har mojligheterna till ga-
rantigivning betydligt utvidgats i omfatining de senaste aren och forefal-
ler nu fullt jamférbara med eller t. o. m. bittre &n dem som erbjuds av
motsvarande europeiska organ, Genom Export-Import Bank, som omhiin-
derhar garantigivningen, limnas sdlunda exportkreditgarantier avseende
bide kommersiella och politiska risker for 85 % av kreditandelen av le-
veranser med upptill fem ars kredittid (20 % kontantandel krives). For
krediter under sex manader garanteras en néagot hogre andel. I garanti-
programmet medverkar ocksd privata banker och forsikringsbolag vilka
utfirdar garantier it exportdrerna och i sin tur erhaller aterforsikring
av Export-Import Bank. Nyligen har de privata forsikringsgivarna slutit
sig samman i en kapitalstark grupp, Foreign Credit Insurance Association,
som bl. a. omfattar de tjugo storsta sakforsikringsbolagen i USA. Enligt ett
mellan banken och denna sammanslutning triffat avtal svarar parterna
lika for de kommersiella riskerna medan banken helt bir de politiska ris-
kerna.

Den nuvarande administrationen har i exportframjande syfte nyligen
beslutat infora s. k. finanskreditgarantier. Dylika garantier, vilka de se-
naste aren inforts framfor allt i Tyskland och Storbritannien, innebér stat-
lig garanti for krediter fran en enskild kreditgivare, t. ex. en bank eller
annat finansinstitut, direkt till en utlindsk kopare for import frin det
kreditgivande landet. Finanskrediterna skiljer sig alltsd frin vanliga ex-
portkrediter genom att de inte limnas av exportéren utan av en sérskild
kreditgivare. Finanskreditgarantier kommer nu att limnas av Export-Im-
port Bank till kreditgivande institutioner. Genom detta nya program hop-
pas man bl. a. kunna uppmuntra affirsbankerna att i dkad utstrickning



241

finansiera kredittransaktioner och dirigenom befria Export-Import Bank
fran att sjilv behéva trdda in som finansiér.

Staten forsidkrar ocksd investeringar i utlandet till fulla virdet mot ex-
propriationsrisker, valutakonvertibilitet och krigsférluster (i sistndmnda
fall dock 10 % sjalvrisk). Medan dylika investeringsgarantier tidigare i
princip limnades for alla utlindska investeringar utfirdas de sedan 1959
endast for investeringar i u-linderna. En forutsittning for att garantier
skall kunna ges 4r att en notevixling dgt rum mellan Forenta Staterna och
landet i friga. I denna anges de nirmare villkoren fér landets deltagande
i garantiprogrammet. Dylika avtal har hittills slutits med 53 ldnder, varav
dock A&tta eliminerades 1959 sidsom varande icke-underutvecklade. Ga-
rantierna lamnas foér perioder pa upp till 20 ar. Totalbeloppet for utfér-
dande av investeringsgarantier har faststallts till 1 miljard dollar. Den 31
augusti 1961 hade 461 garantikontrakt pa tillsammans 620 milj. dollar
utfirdats. Den 30 juni samma ar foreldg hos ICA ansokningar fran 350
investerare om garantier pa inalles 1,6 miljarder dollar. Darjamte hade
inkommit ans6kningar pa 1,3 miljarder avseende investeringsprojekt i
linder med vilka bilaterala 6verenskommelser dnnu inte traffats. Nagra
skadeersittningar har dnnu ej behovt utbetalas.

Det amerikanska investeringsgarantiprogrammet har av allt att doma
slagit vil ut. Den nuvarande administrationen synes ocksd inta en mye-
ket positiv attityd till detsamma och har framlagt forslag om en utvidg-
ning av systemet. Dessa forslag, vilka godkindes av kongressen 1961, in-
nebir att vid sidan av forluster pa grund av krig, nationalisering och va-
lutarestriktioner nu ocksa vissa affirsrisker kan tickas. Presidenten har
sdlunda fatt ratt att forsiakra hogst 75 % av en investering mot ej sirskilt
angivna risker. Detta bemyndigande att limna s. k. allriskgarantier be-
traktas som ett experiment. Gransen for varje garanti har faststillts till
10 milj. dollar och det totala beloppet fér sddana garantier till 90 milj.
dollar (jimfért med en ram pa 1 miljard dollar fér de vanliga investerings-
garantierna). Allriskgarantierna kan ocksa utstrickas till privata lin.

Det foreligger inga hinder mot amerikansk kapitalexport eller utlin-
ningars tilltriade till den amerikanska kapitalmarknaden (givetvis med un-
dantag for Oststaterna). Vid erliggande av amerikansk skatt pa utlindska
investeringar medges avdrag med den utlindska inkomst- eller vinstskatt
som eventuellt betalats (»credit of tax»-principen). Amerikanska dotter-
bolags utlindska inkomster beskattas inte forrin de repatrierats. (Under
1961 framlade dock presidenten forslag om att dylikt skatteuppskov i fram-
tiden endast skall gélla for investeringar i u-linderna. Detta forslag kom-
mer att behandlas av kongressen innevarande #ir.) Dessutom har Forenta
Staterna slutit ett antal dubbelbeskattningsavtal med andra linder.

Myndigheterna soker vidare uppmuntra privata investeringar i u-lin-
derna genom en omfattande upplysningsverksamhet om de ekonomiska
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forhallandena i dessa linder, genom att sinda ut delegationer bestiende
av statstjanstemén och affarsmén ete. I ett antal underutvecklade linder
har upprittats sérskilda »industrial development centers» vilka bl. a. fyl-
ler konsultativa funktioner pa det ekonomiska och tekniska omradet.

Bistdndets administration

Administrationen av hjilpverksamheten har under Arens lopp undergatt
atskilliga omliaggningar och forandringar. For att genomféra Marshall-
planen tillskapades 1948 Economic Cooperation Administration (ECA).
ECA ersattes med Mutual Security Agency (MSA) som i sin tur avlostes
av Foreign Operations Administration (FOA). Senare #ndrades namnet
till International Cooperation Administration. Under 1961 pabérjades, si-
som ovan antytts, pA presidentens forslag en genomgripande omliggning
av hjalpens administration i syfte att uppna storre effektivitet. Denna
reorganisation gir ut pa att koncentrera handliggningen av alla bistdnds-
fragor till ett enda organ i stéllet for det flertal departement och verk, som
hittills befattat sig med dessa fragor. Framst innebidr omliggningen en
sammanslagning av ICA och DLF {ill en Agency for International Develop-
ment. AID stir under ledning av en administrator med rang av bitri-
dande utrikesminister. Denne sorterar direkt under utrikesministern och
presidenten. AID uppdelas pa fyra regionala byriaer med en bitridande ad-
ministrator i spetsen fér var och en. Dessa bitriddande administratorer
fAr samma rang som de »geografiskas statssekreterarna (assistant secre-
taires of state) inom utrikesdepartementet. Det nya organet tillforsikras
ocksa ett betydande inflytande pa utformningen av P.L. 480-programmet,
ehuru hir ocksa jordbruksdepartementet och chefen for »food-for-peace»-
programmet har viss medbestimmanderitt.

Fredskaren har dock inte hanforts till AID utan till State Department.
Dess chef har fatt rang av statssekreterare. Detta arrangemang synes ha
tillkommit pa4 grund av en onskan att bevara fredskdrens separata iden-
titet pa ett sitt som knappast varit méjligt om den utgjort en del av AID.

Utrikesministern har vidare av presidenten férklarats ansvarig for sam-
ordning av de olika bestindsdelarna av den utrikesekonomiska politiken,
vare sig det giller handel, bistdnd eller nigot annat. I enlighet hirmed
har presidenten uppldst det sdrskilda rdd — Council on Foreign Economic
Policy — som han tidigare samratt med i hithérande frigor. Presiden-
ten har ocksai bestamt, att den amerikanske ambassadoren far det hogsta
overinseendet dver all bistindsverksamhet inom sitt tjinstgoringsland.

Storbritannien
Hittillsvarande bistand

Det statliga brittiska bistdndet till underutvecklade linder beriknas un-
der 1960 ha uppgatt till ca 150 milj. pund. Hérav limnades ca 125 milj.
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pund bilateralt och 25 milj. pund multilateralt. Detta innebdr, att den of-
fentliga brittiska hjilpen de senaste aren vuxit kraftigt. Under forsta half-
ten av femtiotalet uppgick den till ca 50 milj. pund per &r och dnnu 1957
till 75 milj. pund. De enskilda brittiska investeringarna i u-linderna har
de sista 5 &4 10 dren uppskattats till 6ver 100 milj. pund per ar inkl. re-
investerade vinstmedel. Bland de stora givarlinderna uppvisar hirigenom
Storbritannien den relativt sett starkaste tonvikten pa enskilda tillskott.

Utgifter for bistindsdndamal kan 4ga rum antingen frian medel som an-
slagits for sdrskilda departement (t. ex. Colonial Office eller det nya de-
partementet for tekniskt bistind) eller i enlighet med sérskild lagstift-
ning. De medel som arligen anslds till vissa departement anvindes pa det
hela taget till gavohjalp, och de genom sérskilda lagar anvisade medlen
stilles for det mesta till forfogande som lén. Vanligtvis har éver halften
av den offentliga hjélpen lamnats som géva i olika former. Linens andel
har dock snabbt 6kat de sista &ren och synes nu vara dominerande.

Det bilaterala bistindet har framst gitt till dels brittiska kolonier, dels
de oberoende samviildeslinderna, medan en relativt obetydlig del kommit
ovriga u-linder till godo. Av det offentliga bilaterala bistindet pa ca 120
milj. pund budgetiret 1959/60 tillférdes sdlunda kolonierna mer #én hilf-
ten (65 milj. pund), de oberoende samvildeslinderna en tredjedel (40
milj.) och 6vriga underutvecklade linder drygt 10 % (15 milj. pund). For
de tre kategorierna av mottagarlinder tillimpas négot olika former for
bistandsgivning. Hjilpen till kolonierna har huvudsakligen limnats en-
ligt Colonial Development and Welfare Act (senast omarbetad 1959). En-
ligt Section 1 av denna lag limnas bade gévor och lan fér i huvudsak of-
fentliga utvecklingsprogram. Nistan alla medel som stillts till forfogande
— 220 milj. pund fér perioden 1946—60 — har utgjort gavor. Fram till
1964 forutses ytterligare dylika utgifter pa ca 100 milj. pund. Enligt Sec-
tion 2 av lagen kan lan ges av finansdepartementet pA sammanlagt 100
milj. pund fér femarsperioden 1959—64. Denna méjlighet tillskapades se-
dan brittiska regeringen vid samvildets ekonomiska konferens i Montreal
1958 tillkdnnagivit sin avsikt att 6ka hjilpen till underutvecklade sam-
vildeslander. For dessa lan tillimpas 16pande marknadsrinta, d. v. s.
for de under 1960 beviljade ldnen mellan 5 och 6 %. Avbetalningstiden
har varit 25 4r med en amorteringsfri period i vissa fall. AIl hjalp till
kolonierna har hittills i princip varit obunden, d. v. s. den kan anviindas
for import fran vilket land som helst eller for lokala utgifter,

Storbritanniens tekniska bistdnd till kolonierna bestrides ocksa till stor
del fran medel som anvisats enligt denna lag. Detta bistiand, som avser
rekrytering av experter, mottagning av stipendiater, utbildning av forvalt-
ningstjénstemin, tekniska tjénster o. s. v., har tidigare omhéanderhafts av
Colonial Office men héller nu pa att Sverforas till ett sirskilt nyinrittat
bistAndsorgan (jfr nedan).

16*—201631
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Statliga medel kanaliseras vidare till koloniernas utvecklingsprogram ge-
nom den ar 1949 bildade Colonial Development Corporation. CDC atar sig
projekt inom jordbruk, industri, gruvdrift, basinvesteringar etc. p4 kom-
mepsiell basis, i regel i samarbete med enskilda foretag eller de koloniala
myndigheterna. Sitt kapital skaffar CDC genom upplaning, vilken far upp-
ga till hégst 150 milj. pund langfristigt och 10 milj. kortfristigt. Hittills
har CDC:s kapitalbehov tillgodosetts uteslutande genom lin frin stats-
medel men bolaget kan i princip ocksd lana privat. P4 lanat kapital far
CDC betala ridande rinta, och da bolaget har skyldighet att ticka sina kost-
nader sker dess utlining givetvis ocksd till marknadsrinta. Fram till april
1960 hade CDC Aatagit sig investeringar pa over 100 milj. pund, varav ca
tvd tredjedelar hunnit utbetalas. Bolaget limnar dessutom tekniskt bi-
stind i ganska stor omfattning. I regel sker detta i anknytning till pa-
gdende projekt men dirutdver lamnas sddant bistind iven till oberoende
samviildeslinder i form av foretagslednings- eller konsultativa tjénster.

Utéver de nu nimnda bistindsprogrammen har Storbritannien limnat
behévande koloniala omraden gavor eller 1dn — i sista fallet oftast till sub-
ventionerad riinta — fér att ticka lopande budgetunderskott eller som ka-
tastrofhjilp. Dessa medel faller under anslaget »Colonial Services Votes.

Vad de oberoende samviildesldnderna angar, beviljas under anslaget » Com-
monwealth Services Vote» medel till tekniskt bistind eller som finansiellt
stod, i bada fallen sdsom giva. Den viktigaste posten ifriga om det tek-
niska bistandet ir de anslag som lamnas enligt Colombo-planen. Dessa har
bilateral karaktir; Colombo-planen utgér som bekant endast en allmin
ram inom vilken linderna i Sydasien overligger med vissa bistindsgi-
vande linder om sina nationella utvecklingsplaner.

Rent kvantitativt sett ér dessa givobidrag av mindre storleksordning
(5 milj. pund 1959/60). Det huvudsakliga statliga bistindet till de obe-
roende samvildeslinderna ges i form av s. k. Commonwealth Assistance
Loans. Dessa lan introducerades i princip vid den ekonomiska samvil-
deskonferensen 1958. Tidigare hade de privata investeringarna varit den
primira killan till brittiskt kapital for ifrdgavarande lander. Denna moj-
lighet befanns emellertid otillricklig, sarskilt for de linder som relativt
nyligen blivit oberoende. Ifrdgavarande statliga bistandslan inférdes darfor
sasom ett supplement till den privata kapitalexporten, och de har sedan dess
snabbt utvecklats till den kvantitativt viktigaste formen for det statliga
bistandet dverhuvudtaget. Lanen ar tillgingliga fér »sunda ekonomiska ut-
vecklingsprograms, vilka inte kan finansieras pa annat sitt, och utfirdas
genom Export Credit Guarantees Department (E.C.G.D.) enligt Section 3 av
Export Guarantees Act 1949. Den rénta som tillimpas ér rddande mark-
nadsrinta, d. v. s. den rinta till vilken brittiska staten kan lana fér mot-
svarande period. Dirtill brukar komma en »service charges pa /s %. Hittills
har detta for 1antagarna i regel betytt en ranta pa mellan 5 och 6 %. Loptiden
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har hittills striackt sig fran 5 till 25 ar och den amorteringsfria perioden
varierat mellan tvid och atta ar. Linen kan endast anvindas till inkop av
varor och tjénster frén Storbritannien eller till bestridande av didrmed
forknippade kostnader inom det lantagande landet.

Bland de linder som erhdllit sidana exportlan mirkes Pakistan, Malaya,
Ceylon och Nigeria. Den ojamforligt storsta delen av dem har emellertid
gitt till Indien. Hittills har Indien beviljats sddana lén till ett sammanlagt
belopp av 120 milj. pund, varav 40 milj. avser landets tredje femérsplan
(1961—66). Storbritannien har dessutom under Gverliggningarna med
Indien-konsortiet varen 1961 utfist sig att under tredje femarsplanen limna
ytterligare ca 50 milj. pund pa samma sitt. Det offentliga brittiska bidraget
till Indiens tredje femérsplan kommer alltsa att uppga till ca 90 milj. pund.
For att belysa anvindningen av denna typ av lidn anges hir de olika line-
overenskommelser som slutits med Indien.

1) 15 milj. pund 1958 fér utrustning till stalverket i Durgapur, Aterbeta-
las i fyra lika stora arliga amorteringar 1966—1969.

2) 28,5 milj. pund 1958 for utrustning till Durgapur och andra offentliga
projekt samt for annan offentlig och enskild import. Krediten omfattar
tva delar. Den forsta delen pa 9,5 milj. pund aterbetalas i tio amorte-
ringar varje halvir under tiden 1964—1969. Den andra delen pa 19 milj.
pund aterbetalas i trettio halvArsamorteringar 1964—1979.

3) 3 milj. pund 1959 till pipe-lines och annan oljeutrustning. Aterbetal-
ning 1964—66.

4) 19 milj. pund 1959 for l6pande import. Aterbetalning av forsta delen pa
6,3 milj. pund 1965—69, av andra delen pa 12,7 milj. pund 1965—79.

5) 10 milj. pund 1960 for l6pande import. En tredjedel aterbetalas under
tiden 1966—70, tva tredjedelar 1966—1980.

6) 5 milj, pund 1960 for import av utrustning i allminhet.

7) 30 milj. pund 1961 f6r utrustning avseende vissa bestimda projekt (verk-
stad for tyngre elektrisk utrustning, gédningsmedelsfabrik, kabelfabrik,
sedelpappersbruk) eller for kapitalvaror i allménhet. Aterbetalning
1968—86.

8) 10 milj. pund 1961 for l6pande import. Aterbetalning 1966—85.

9) Vidare pagar overliggningar om ett nytt lIan pa 20 milj. pund fér ut-
vidgning av stalverket i Durgapur. Lanet avses aterbetalas inom 25 ar.
Dessutom har under éverliggningarna i Washington lan pa ytterligare
29,4 milj. pund stillts i utsikt fram till 1966.

Ovriga underutvecklade linder kan fa bistdnd i form av l4n antingen en-
ligt exportgarantilagens Section 3 eller fran anslag till Foreign Office. Som
redan ndmts har dock denna hjilp varit av blygsam omfattning i jimforelse
med vad som gatt till kolonierna eller de oberoende samvildesmedlemmarna.
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Fram till 1960 hade exportlan pa ca 40 milj. pund beviljats. Ur de nimnda
anslagen lill utrikesministeriet har Libyen och sérskilt Jordanien erhallit
riantefria lan. Turkiet har fatt ett 1an till 53/s % ranta under OEEC:s auspicier
och Argentina ett lan till 312 % for finansiering av handeln med sterling-
omradet.

Det kan slutligen noteras att linder som Turkiet, Spanien och Colombia
erhillit vissa brittiska konsolideringskrediter.

Stad dt enskild verksamhet

Som ovan ndmnts har privata investeringar varit den traditionella formen
for brittisk kapitaltillforsel till de underutvecklade linderna. Den helt do-
minerande delen av dessa investeringar avser linder tillhérande sterling-
omrédet. Inga valutarestriktioner existerar ifriga om 6verférandet av kapi-
tal till linder inom sterlingomréadet. For andra linder brukar tillatelse
ges for direkta investeringar i vilka investeraren avser ta aktiv del, helst
med ett kontrollerande intresse. Andra typer av langfristig ldngivning till
linder utanfor sterlingomradet ar normalt inte tillitna. Vad betraffar ut-
linningars tilltrade till den brittiska kapitalmarknaden, fordras finans-
ministeriets tillstind fér lan pa 6ver 50 000 pund per &r. Utlindska rege-
ringars tilltride dr vanligtvis begrinsat till kolonierna.

Storbritannien har slutit ett antal dubbelbeskattningsavtal. Det s, k.
credit-of-tax-systemet synes tillimpas i betydande utstrickning. Ar 1957
infordes dessutom vissa skatteldttnader for »overseas trade corporations»,
bolag som ér helt kontrollerade och ledda i Storbritannien men bedriver all
sin kommersiella verksamhet utomlands. Dessa bestammelser innebir i sak,
att vinstmedel som anviindes till ytterligare investeringar ér befriade fran
brittisk skatt. Sidana bolags utdelningar till fysiska eller juridiska perso-
ner i Storbritannien ér diremot underkastade vanlig brittisk beskattning.

Statliga exportkreditgarantier limnas av E.C.G.D. enligt Section 1 och 2
av Export Guarantees Act, varigenom exportoren kan skydda sig mot kom-
mersiella och politiska risker. Det maximala skyddet utgér 95 % for kortare
garantier och 90 % for medellanga (upp till fem ar). E.C.G.D. kan dven lam-
na garantier pd lingre tid dn fem ar, om detta ir nédvindigt for att en
brittisk exportér skall kunna bjuda samma villkor som en utlindsk kon-
kurrent. I fraga om storre kapitalprojekt, som kostar mer in 2 milj. pund
och dir en lingre kredittid Ar nddvindig, kan E.C.G.D. limna hundra-
procentiga garantier direkt till den finansierande institutionen fér lan till den
utlindska koparen. I sidana fall fir ocksi femarsgriansen 6verskridas. De
brittiska majligheterna till export- och finanskreditgarantier anses vara
bland de bista som nagot land erbjuder sitt naringsliv.

De till brittisk utforsel knutna statliga exportkrediterna innebir natur-
ligtvis ocksi ett utomordentligt stod for de enskilda foretagens verksamhet



247

pa ifrdgavarande marknader. CDC:s verksamhet torde dvenledes vara av
stor betydelse for de enskilda investeringarna i kolonierna. For att under-
latta investeringen av enskilt kapital i samvildet har dessutom bildats ett
sarskilt finansieringsbolag, Commonwealth Development Finance Co. Ltd.
Dess aktiekapital utgér 15 milj. pund, varav drygt hilften satsats av pri-
vata intressen och resten av Bank of England. Bolaget kan bidra till be-
fintliga privata kapitalkéllor men tar inte aktiv del i utvecklingsprojektens
genomforande.

Bistdndets administration

Alla statliga bistaindsmedel, oavsett vilken departementstitel eller sirskilda
program de faller under, inbetalas till en Consolidated Fund som omhinder-
has av riksrikenskapsverket (Exchequer). Alla statliga bistindsutgifter,
inklusive de ovan ndmnda exportlinen, belastas denna fond. De vid budget-
drets slut eventuellt kvarstiende medlen maste Sverlimnas till riksriken-
skapsverket eller, om de fortfarande behévs, anslis pa nylt.

Det yttersta ansvaret for bistdndets utformning faller pé finansministeriet
och de tre utrikesministerierna (Foreign Office, Commonwealth Relations
Office, Colonial Office). Som samordnande organ mellan dem finns framst
en Development Policy Committee, vilken administrativt ér en del av kabi-
nettets kansli och som bestar av representanter pi statssekreterarniva for
utrikesministerierna samt en representant for finansministeriet som ord-
forande. Den lépande administrationen av savil kapitalhjilpen som det
tekniska bistdndet har till nyligen legat i hinderna pi utrikes-, samvildes-
och koloniministerierna. Varen 1961 inrittades emellertid ett nytt departe-
ment for det tekniska bistdndet, Departement of Technical Co-operation.
Detta organ har numera évertagit huvudansvaret fér det tekniska bistandet.
Dess uppgift dr i princip att planera och genomféra Storbritanniens tek-
niska bistdnd, bade bilateralt och multilateralt. Vissa undantag av begriansad
betydelse har dock faststillts; salunda faller t. ex. UNESCO:s verksamhet pa
undervisningsministeriet. Departementet, som far sitt eget anslag i statens
budget, leds av en fér uppgiften utsedd minister — ej medlem av kabinettet
— och uppges for niarvarande sysselsitta 6ver 600 personer (inkl. kontors-
personal). Som dess viktigaste konkreta uppgift har angivits rekryteringen
av limpliga personer for expertuppdrag.

Genom inrittande av det nya departementet hoppades man framfor allt
uppni en bitire samordning av den hittills administrativt ganska upp-
splittrade brittiska hjialpen pa utbildningsomradet. Standpunktstaganden
som giller de allminpolitiska aspekterna av utlandshjilpen liksom ocksa
alla fragor rorande det finansiella bistandet kvarligger dock inom de tre
utrikesministerierna jimte finansministeriet. Faltprojekten overvakas av
vederboérande brittiska ambassad.
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Forbundsrepubliken Tyskland
Hittillsvarande bistdnd

Den visttyska bistindsverksamheten har — atminstone fram till 1961 —
vart av klart mindre omfattning &n Forenta Staternas, Frankrikes och Stor-
britanniens. Sirskilt giller detta om man inte i bistindet riknar in en sa-
dan post som statsgaranterade exportkrediter av ganska begrinsad loptid.
Fran tyskt hall har som forklaring bl. a. anforts att Tyskland inte, i mot-
sats till exempelvis Frankrike och Storbritannien, haft nagra for detta
kolonier for vilka landet méast kinna ansvar. Vidare har man férmodligen
ocksé ansett sig ha nog av sin egna problem: ateruppbyggnaden, gottgérelse
till offren for nazismen, aterféreningen ete.

Under aren 1956—59 limnade Tyskland enligt OEEC-statistiken ett
offentligt bilateralt bistind som gava pa endast 17 milj. dollar (bortsett
fran skadestandsleveranser och betalningar till Israel pd 290 milj. dollar).
Motsvarande gavobistind var t. ex. for Frankrike 2 500 milj. dollar, Stor-
britannien 555, Canada 164 och Nederlinderna 86 milj. dollar. Diremot
limnades fran tysk sida under denna tid privata, av staten garanterade
exportkrediter pa 800 milj. dollar, vilket motsvarade Gver hilften av alla
sadana krediter frAin OEEC-linderna jamte USA och Canada.

Om tonvikten pa exportkrediter ér ett for den tyska bistandsverksamheten
typiskt drag, ar ett annat den stora omfattningen av de medel som stillts
till Virldsbankens forfogande. Som kapitalkilla for IBRD kommer Tysk-
land sisom nummer tva efter USA; de senaste dren synes landet t. 0. m. ha
legat forst. De vildiga tyska valutadverskotten har uppenbarligen spelat
en viktig roll i detta sammanhang. Lanen till Virldsbanken har bl. a. bli-
vit en utviig att i viss utstrickning halla valutareservens tillvaxt nere.

Under aren 1956—59 limnade forbundsrepubliken offentliga bilaterala
1an och krediter pa 415 milj. dollar (brutto fére amorteringar). Den kom-
mersiella karaktiren ir dock pa denna punkt framtridande. Av nimnda
belopp hade endast en dryg fjirdedel formen av finansiella ldn. Resten
utgjordes av konsolideringskrediter av olika slag: konsoliderade swingkre-
diter enligt bilaterala betalningsavtal, EPU-fordringar, fordringar pa Turkiet
samt — framfor allt — ett statligt 6vertagande av till betalning forfallande
privata exportkrediter. Rintan har varit den marknadsmaéssiga, d. v. s.
mellan 5 och 7 %, och Aterbetalningstiden har som regel varierat mellan
4 och 20 ar, Statistiken for 1960 utvisar emellertid en betydande 6kning av
den finansiella lingivningen till u-linderna (jfr avsnittet »Nya tyska kre-
diter> nedan). Det kan i detta sammanhang namnas, att en del av denna
lingivning finansierats medelst avkastningen pia ERP-medel, d. v. s. de
fonder som pa sin tid bildades genom Marshall-hjilpen till de vastliga
ockupationszonerna.

Vad den multilaterala hjéilpen angér, ir det mest utpriaglade draget den
dominerande betydelse som anslagen till EEC:s utvecklingsfond kommit att
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inta. Under 1961 anslogs sidlunda enligt i Romfordraget ingdende dtaganden
189 milj. DM till denna fond. Huvuddelen av detta belopp torde komma de
till Frankrike knutna linderna i Afrika tillgodo. Anslagen till FN:s Sar-
skilda fond och EPTA uppgick samma ar till 13,2 respektive 8,8 milj. DM.

Ett utvidgat bistdndsprogram

Liksom fallet d&r i Sverige, har i Tyskland fragan om utvecklingshjilpen
agnats stor uppmirksamhet de senaste dren. Den allmidnna uppfattningen
synes ha varit, att landet inte lingre kan undandra sig en visentlig utvidg-
ning av sitt bistAndsprogram. Dartill kommer, att ett hart tryck utifrdn —
sdrskilt fran USA:s sida — utévats pd forbundsrepubliken for att forma
denna till stérre prestationer. Hiar ma bl. a. erinras om diskussionerna inom
DAG och Indien-konsortiet samt besék i Bonn av amerikanska regerings-
medlemmar. En starkt bidragande orsak har som bekant dirvid varit de
omfattande overskotten i Tysklands bytesbalans samtidigt som Forenta
Staterna statt infor ett kraftigt valutautflode. En storre tysk insats pa u-
hjialpens omrade har darvid framstatt som ett lampligt satt att till en del
avlasta trycket paA den amerikanska betalningsbalansen.

Med anledning av en socialdemokratisk interpellation avgavs i maj 1961
utforliga deklarationer infor forbundsdagen av ddvarande utrikesministern
von Brentano och av ekonomiminister Erhard rorande regeringens nya poli-
tik pad utvecklingshjilpens omrade. Utrikesministern forklarade bl. a., att
férbundsrepubliken erkidnner u-lindernas likaberittigande och 4r beredd
att hjdlpa utan att blanda sig i dessa linders inre angeligenheter eller stilla
politiska villkor. Bistdndet far inte hamma den sociala vidareutvecklingen
i de mottagande linderna, den méste vara ekonomiskt fornuftig och avpas-
sad till dessas behov. Utbildningsverksamheten bor i forsta hand forliggas
till u-linderna sjilva, iven om undantag i ménga fall far goras for akade-
misk utbildning och fér praktikanter. Kapitalhjdlpen bor till storsta delen
besta av langfristiga krediter som ges pé icke-kommersiella villkor. De rent
kommersiella krediter, varav det tyska bidraget hittills till storsta delen
bestatt, hade ndmligen inte alltid visat sig tillfyllest, framfor allt vid upp-
byggnad av ett lands »infrastruktur». — Fragan om den bilaterala eller
multilaterala hjalpen bor ha foretride kan inte generellt besvaras, framholl
utrikesministern. De bada hjalpformerna kompletterar varandra. Multilate-
ralt bistdnd kommer alltid att bli nodvandigt néir det ror sig om storre och
kostsammare projekt av exempelvis Indus-regleringens typ. Den bilaterala
hjélpen lovar & andra sidan storre framgang nér det géller att formedla ut-
priglat tyska erfarenheter eller nir en omedelbar minsklig kontakt ir av-
gorande. Detta ar framfor allt fallet vid det tekniska bistindet. — Alla
tyska hjalpatgirder bor noggrant avstimmas i samarbete med ovriga vist-
linder. Som ett limpligt clearingstille for utvecklingsverksamheten bor
OECD utbyggas.



250

Herr Erhard framhéll, att férbundsregeringen dven i framtiden dmnar
fortsitta sin liberala importpolitik gentemot u-linderna. Den anpassnings-
process, som enskilda tyska néringsgrenar till f6ljd harav mdaste genomga,
underlittas redan nu av statlig kredithjélp. I méanga u-linder ir statliga
initiativ i utvecklingens begynnelsestadium den enda méjligheten att &ver-
huvud taget fa igidng en utvecklingsprocess. I 6vertygelse om virdet av var
egen ekonomiska ordning bor vi dock, sade Erhard, striva efter att édven i
u-linderna ekonomiska system byggs upp som inte strider mot véra fore-
stiillningar. Férbundsregeringen ér vidare av den uppfattningen, att hjilpen
i storsta mdjliga utstrickning bor presteras genom det enskilda nérings-
livet, di det privata initiativet i férbindelse med teknisk kunskap och minsk-
liga kontakter gor det mojligt att lamna ett bistdnd som i sirskild grad mot-
svarar de ekonomiska och tekniska forutsiittningarna i det enskilda fallet.
For att stimulera de privata direkta investeringarna i u-linderna har fér-
bundsregeringen foreslagit betydande skattelittnader som komplement till
redan befintliga mojligheter att fa statliga krediter och garantier. Offentliga
medel bor sittas in nér man inte kan rdkna med ett tillrickligt deltagande
av privat kapital. Detta kan t. ex. bero pa att projekten ifriga icke ar fran
privatekonomisk synpunkt rintabla eller att de ar for stora ete. Framfor
allt giller detta naturligtvis basprojekten. Hir erfordras i manga fall kre-
diter pa sidrskilt formanliga villkor vilka inte kan erhillas pa den privata
kapitalmarknaden, — Kapitalhjidlpen bér, understrok ekonomiministern,
i princip vara knuten till konkreta projekt. Dirjimte kan ocksa bidrag lim-
nas till finansieringen av fornuftiga och omsorgsfullt utarbetade utvecklings-
program inom ramen foér internationellt samarbete, t. ex. i fallen Indien och
Pakistan. Ndgon bindning till leverans av tyska varor och tjinster bor i
princip inte férekomma. Gavor bor, bortsett frin tekniskt bistind, endast
forekomma i undantagsfall och om det giller multilaterala aktioner. Utslags-
givande for denna linje ar att u-linderna inte bor betraktas som mottagare
av allmosor utan som likstillda parter, vilka medverkar inom ramen fér
sina méjligheter.

Ekonomiministern redogjorde vid samma tillfille ocksd foér det nya
programmets omfattning. Under 1961 och 1962 kommer staten att stilla
5 miljarder DM till forfogande. Fér multilateralt bistdnd reserveras 750
milj. DM. Denna summa inbegriper alltsi anslagen till FN-programmen,
EEC:s utvecklingsfond,q Tysklands héjda kapitalandel i Virldsbanken
och dess andel i IDA. Av det bilaterala bistindets 4 250 milj. DM ar 300 milj.
DM avsett for tekniskt bistind — huvudsakligen i form av gdvor — och
aterstoden for finansiellt bistand i form av langfristiga 1an. Forbundsrege-
ringen riknar, sade Erhard, med att dessa anslag till storsta delen ocksa
kommer att utbetalas under de tva ren. — Utéver de nu nimnda insatserna
kommer centralbanken sasom tidigare att stilla medel till Virldsbankens
forfogande, och det enskilda néringslivets insatser att stodjas genom kre-
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diter och garantier. Dessa prestationer kan enligt ekonomiministern enbart
for 1961 uppskattas till 2 miljarder DM.

S4 lAngt ministrarna von Brentano och Erhard. Det ma tillfogas, att man
fran amerikanskt hill inte visat sig helt tillfredsstélld ens med detta program.
Mr. Dillon har salunda offentligt uttalat, att 5-miljarderprogrammet fore-
faller innehélla en del poster som redan under 1960 erbjéds som utvecklings-
hjilp, och att det sdlunda snarare ror sig om ett tredrsprogram.

Nya tyska krediter

Enligt ett uttalande av statssekreteraren Westrick i ekonomiministeriet i
oktober 1961 har forbundsregeringen fran mitten av 1960 till oktober 1961
godkiént bilaterala utvecklingskrediter till ett belopp av omkring 5,5 miljar-
der DM. Utbetalningen av detta belopp kommer dock att striacka sig over
flera dr. Atagandena fordelar sig pa ca 40 projekt, som redan granskats
eller dr foremal for granskning, samt pad 19 raméitaganden for vilka pro-
jektforslag dnnu inte framlagts. Inalles avser dessa projekt ett fyrtiotal
linder, och den storsta delen faller pa Asien (54 % av den namnda sum-
man pa 5,5 miljarder DM). P4 Afrika kommer 23 %, p4 Europa 17 % och
Latinamerika 6 %. Av ifrigavarande ataganden beriknas 3 miljarder DM
utbetalas 1961 och 1962, vartill kommer ca 200 milj. DM for bilateralt
tekniskt bistdnd. Statssekreteraren omtalade ocksa, att de for 1961 och
1962 fristillda 5 miljarderna DM knappast kommer att kunna utbetalas
under ifrdgavarande period. Detta berodde enligt det aberopade uttalan-
det framfor allt pa att de linder som erhdllit ramataganden inte tillrick-
ligt snabbt kunde framlégga sina projektforslag, och pi att en omsorgs-
full prévning av sddana forslag ansdgs nodvindig. Dessutom torde bidra-
gen i regel fristillas successivt allteftersom projektet fardigstills.

Enligt senare publicerade uppgifter fran ekonomiministeriet beriknas ut-
betalningarna under 1961 uppga till ca 1,2 miljarder DM och under 1962 till
omkring 1,5 miljarder. Dessa siffror kan senare komma att revideras uppat.
Ministeriet foreslar, att for 1962 ett belopp pa 2,5 miljarder DM reserveras
for u-hjilpen och att utfistelser limnas om ytterligare krediter pa 1,7
miljarder DM. Héirigenom hoppas man, att den utbetalade hjilpen s& smé-
ningom skall komma upp i en nivd pd omkring 2,5 miljarder DM, vilket
ungefir skulle motsvara 1 % av bruttonationalprodukten. De tyska erfaren-
heterna siigs bekrifta Varldsbankens uppfattning, att det fran den tidpunkt
ett visst belopp beviljats som utvecklingshjilp tar fem A sex Ar innan
transaktionen dr avslutad.

Betydande tyska krediter har bl. a. beviljats Indien, Syrien, Egypten och
Iran. Delvis innebidr dessa avtal lingre kredittider (15 & 20 ar) och ligre
ranta (i vissa fall 3 %) én tidigare. De synes dock inte lika fordelaktiga for
mottagarna som villkoren for de amerikanska utvecklingslanen (med un-
dantag av krediterna genom Export-Import Bank). Diaremot forefaller de
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ganska jamforbara med de statliga brittiska exportkrediterna. Hjilpen synes
dock fortfarande i betydande utstrickning bindas till tyska varor och
tjinster. All bilateral kapitalhjilp 1961 med undantag for bidragen {ill
finansiering av Indiens femAarsplan var projektbunden. Det kan tilliggas,
att forbundsregeringen utover de direkta statskrediterna i flera avtal
ocksd atagit sig att bevilja statliga grantier pa upp till 10 ar foér lang-
fristiga enskilda finans- och exportkrediter fran férbundsrepubliken.

Stod dat enskild verksamhet

Betriffande utformningen av exportkreditgarantierna mé framhallas att
exportoren normalt sjdlv méaste svara for 30 % av den ekonomiska risken
och 20 % av den politiska risken. Dessa sjalvrisker torde vara storre én i de
flesta andra ldnder. Premierna ir desamma oberoende av vilket land det
giller. Frimst har garantier beviljats for export till Indien, Argentina,
Egypten, Brasilien, Iran, Venezuela, Irak och Spanien. I flera bistindsavtal
har forbundsregeringen étagit sig att lJamna exportkreditgarantier for lingre
tid dn fem Ar.

Ar 1959 inférdes regler om ett system for finanskreditgarantier. Sadana
garantier beviljas pa 10, i undantagsfall 15 ar. Garantierna avser bade de
politiska och de kommersiella riskerna. Sjilvrisken utgor 30 % for de kom-
mersiella och 20 % for de politiska riskerna. Finanskreditgarantier synes
ha utfirdats i betydande utstrickning under den relativt korta tid som for-
flutit sedan systemets tillkomst.

Staten lamnar ocksa garantier avseende de politiska riskerna — nationa-
lisering, krig, valutarestriktioner ete. — vid direkta investeringar i u-lin-
derna. Garantitiden &r normalt 15 &r men kan i undantagsfall utstriackas
till 20 ar, och sjalvrisken ér till en borjan 20 % med gradvis 6kning under
garantiperioden. Mot denna relativt hoga sjalvrisk har kritik riktats fran
niringslivets sida. Liksom i USA:s fall forutsatter investeringsgarantierna
i princip ett avtal mellan Visttyskland och u-landet, men undantag medges
om tillfredsstidllande skydd anses foreligga pA annat sétt. Sedan systemet
infordes 1959 har ca 90 garantier till ett virde av omkring 210 milj. DM
beviljats.

Tyska foretag kan dessutom erhilla statliga krediter for export till u-lin-
derna. Sidana krediter lamnas formellt for en period pa fyra ar, men myn-
digheterna brukar forlinga dem i ytterligare tva & tre ar. Vidare forekom-
mer som namnt i betydande omfattning, att staten overtar enskilda ex-
portkrediter nir dessa forfaller till betalning. Exportéren erhéller sidlunda
sin likvid avtalsenligt, medan den utlindske koparen far forlingd respittid.
I mindre utstrickning har staten ocksé lamnat ldn pa férdelaktiga villkor
till mindre och medelstora foretag for att hjilpa dem etablera dotterfore-
tag, utlindska avdelningar eller reparationsverkstiader i u-landerna. Men
det utan jamfoérelse viktigaste finansiella stodet for de enskilda foretagens
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verksamhet i u-linderna ar naturligtvis det faktum, att det offentliga finan-
siella bistandet till storsta delen ar knutet till tyska varor och tjénster.

Utomlands erlagda inkomst- och bolagsskatter kan avdras frian motsva-
rande tyska skatter, Dessutom har Tyskland slutit dubbelbeskattningsav-
tal med flera underutvecklade linder. Privat tysk kapitalexport dr inte
underkastad nagra valutarestriktioner. Utlindsk uppléning i Tyskland ar
ocksa i de flesta fall fri fran kontroll men har trots detta varit av mycket
begransad omfattning.

Bistandets administration

Néagra helt definitiva former for administrationen synes man énnu inte ha
funnit. Detta dr kanske naturligt med hinsyn till det snabba skeendet pa
omrédet. Man tycks dock nu vara pa god vig att 16sa de administrativa
problemen. Inom utrikesministeriet har silunda inréttats en helt ny av-
delning fér utvecklingsbistind, jamstélld med de politiska och handels-
politiska avdelningarna. Samtidigt har ekonomiministeriets avdelning fér
utrikesekonomi ombildats till en avdelning fér »utrikesekonomi och ut-
vecklingsbistind». Det har sagts, att kontakterna med u-linderna och hjil-
pens utrikespolitiska aspekter skall ligga i hinderna pa utrikesministe-
riet, medan dess rent ekonomiska sidor faller inom ekonomiministeriets
domvirjo,

Man har ocksa bildat ett interdepartementalt forbindelseutskott for ut-
vecklingspolitiska fragor. I detta ingér representanter for alla berérda mi-
nisterier, och ordférandeskapet vixlar mellan cheferna for utrikesministe-
riets och ekonomiministeriets respektive utvecklingsavdelningar. Det &lig-
ger utskottet att ta stillning till alla principiella fragor rérande bistandet
till u-landerna, savida dessa fragor inte dr av sidan vikt att de anses bora
forbehéllas kabinettets ekonomiska utskott eller kabinettet sjélvt. Till det
interdepartementala utskottet dr knutna tva underutskott, ett for tekniskt
bistand och ett for finansiellt bistind.

Under koalitionsforhandlingarna hosten 1961 mellan CDU och FDP be-
slot man inritta ett nytt ministerium for ekonomiskt samarbete (Ministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit), vilket skulle fi vissa uppgif-
ter pa bistiandsverksamhetens omrade. Nigra bestimda upplysningar om
det nya ministeriets arbetsuppgifter och befogenheter foreligger dock inte
annu.

For utforandet av de praktiska arbetsuppgifterna i samband med hjilpen
har man funnit det nodvandigt att inratta sarskilda organ. Vad det tekniska
bistindet angar, omhindertas expert- och stipendiefrigorna av »Bundes-
amt fiir gewerbliche Wirtschaft> i Frankfurt (Main). Ett annat organ,
s»Deutsche Wirtschaftsforderungs- und Treuhandsgesellschaft», en stats-
dgd entreprenadfirma, medverkar i genomfoérandet av de bilaterala pro-
jekten.

17—201631
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Aven pa kapitalhjilpens omride har behovet av ett sirskilt organ gjort
sig gillande, vilket man tillgodosett genom att utbygga Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau till ett slags utvecklingsbank. KfW #r en av féorbundsstaten
och delstaterna gemensamt igd institution, som grundades 1948 med hu-
vudsaklig uppgift att medelst krediter stodja ateruppbyggandet av den
tyska industrin. Ar 1951 fick banken som ytterligare uppgift att limna
hjilp vid finansieringen av tyska foretags exportaffirer. Nyligen har lagen
for KfW dndrats dnnu en géng, innebiarande dels att dess egna kapital dkas
avsevart — frin 1 milj. till 1 miljard DM —, dels att dess verksamhetsupp-
gifter vidgas sa att den i 6kad utstriackning kan medverka i hjilpprojekten
samt avlasta tyska foretag deras fordringar gentemot utlandet, i synnerhet
utvecklingslinderna. KfW, som i organisatoriskt hidnseende faller under
ekonomiministeriet, anskaffar ocksi medel genom lin pa den allminna ka-
pitalmarknaden. De offentliga medel, som tillférts banken, kommer till en
del fran ERP-fonden.

De exportkrediter som KfW stiller till néringslivets férfogande synes
i regel kanaliseras via Ausfuhrkredit A.G., ett finansinstitut som bildats
och dges av de storre affirsbankerna. Exportkreditgarantier limnas av
Hermes Kreditversicherungs-A.G., nir det giller export till enskilda fore-
tag, och av Deutsche Revisions- und Treuhands-A.G. vid export till myndig-
heter. Sistnimnda institution har ocksd hand om investeringsgarantierna.

I fraga om de institutioner som betjanar néringslivets verksamhet ma vi-
dare framhaillas, att tyskarna i likhet med amerikanarna gor stora an-
striangningar for att forse naringslivet med information om de ekonomiska
forhdllandena i u-linderna. For denna uppgift svarar i frimsta hand »Bun-
desstelle fiir Aussenhandelsinformation» i Ko6ln, ett organ som sorterar un-
der ekonomiministeriet.

Slutligen ma nidmnas, att det i borjan av 1960 i Berlin bildades ett »In-
stitut fiir Entwicklungsldnder» i regi av en stiftelse representerande poli-
tik, industri, vetenskap och central statsférvaltning. Institutet dr avsett
att bli ett informations- och forskningscentrum och skall arbeta genom se-
minarier for utlindska stipendiater, forberedande kurser for tyska exper-
ter, diskussionsméten for koordinering av den tyska verksamheten samt
socialvetenskaplig forskning. Stiftelsen har sedan 1958 fatt ett arligt stats-
anslag ur ERP-medel pa 1 milj. DM,

Nederlinderna
Det offentliga bistdndet

Bland de mindre staterna &r Nederlinderna en av de storre bistandsgivar-
na. Dess tekniska bistind har till 6vervigande delen haft multilateral form;
bide i friga om EPTA och Sérskilda fonden hér landet till de storsta bi-
dragsgivarna. Dessa bidrag dr dock ganska sma i forhallande till Nederlan-
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dernas fordragsenliga tillskott till EEC:s utvecklingsfond. Vidare limnas ett
bilateralt finansiellt bistand till i forsta hand vissa till Nederlinderna knut-
na transoceana omraden.

Anslagen till utvecklingshjalp i statsbudgeten uppgick under 1960 och
1961 till 210 resp. 263 milj. holldndska floriner (1 hfl = kr 1: 44). Budget-
forslaget for 1962 upptar ett anslag pa 306 milj. hfl, vilket motsvarar mer
dn en halv procent av nationalprodukten. Detta anslag fordelar sig ungeféar
lika pA multilaterala och bilaterala insatser.

I statsverkspropositionen for 1962 foreslds ett oforandrat bidrag pa 14,7
milj. hfl till Séarskilda fonden och EPTA. Det tekniska bistdndet omfattar
dessutom fyra bilaterala projekt, vilka dock samtliga haller pa att slutféras.
De utgoéres av tva polderanlaggningar, en i Grekland och en i Indien, en
fabriken i Libyen for utvinning av sirap ur dadlar samt en anlédggning i In-
dien for framstillning av benmjol och beredning av hudar. Endast ett fatal
hollindare 4r numera sysselsatta i dessa projekt, for vilka ca 1 milj. hfl be-
géres i budgetforslaget. Inga nya anldggningar av motsvarande slag synes
f. n. planeras inom ramen for bistindsverksamheten. For statens bilaterala
expertprogram begires 1,5 milj. hfl och for stipendiater 0,5 milj. hfl. Kost-
naderna for de flesta experter eller stipendiater som utsindes resp. mot-
tages bestrides dock pa annat sitt, t. ex. genom internationella organisatio-
ner eller av mottagarlandets regering.

Anslagen till finansiellt bistind, multilateralt savial som bilateralt, kom-
mer till betydligt storre belopp. Budgetforslaget for 1962 upptar det ordina-
rie anslaget till IDA pa 19 milj. hfl, och till Virldsbanken 25 milj. hfl, ut-
gorande den sista kontantinbetalningen pa den del av landets andel i grund-
fonden som skall inbetalas i egen valuta. Som bidrag till EEC:s utvecklings-
fond — vars verksamhet dock torde avse bade tekniskt och finansiellt bi-
stdnd — foreslas ett fran 57 till 97,6 milj. hfl hojt anslag. (EEC-fonden bru-
kar ansld inemot hilften av det hollindska bidraget till nederlindska Nya
Guinea.) Anslaget till Nya Guinea foreslas hojt fran 97 till 105,5 milj. hfl
och for Surinam och Antillerna fran 25 till 41,4 milj. Bidragen till Nya
Guinea, som brukar ha formen av giva, utgor subventioner for att ticka
det lokala budgetunderskottet. Detta underskott avser emellertid inte bara
I6pande utgifter utan ocksa investeringar. Bidragen till Surinam och Antil-
lerna limnas delvis som géva och delvis som lan och utgdr bidrag till en
tiodrig utvecklingsplan for omradet vilken antogs 1955.

Enskild verksamhet och offentligt stod av denna

Enligt OEEC-statistiken var de finansiella resurser som av Nederlinderna
P4 enskild vag stilldes till u-lindernas férfogande 1956—59 synnerligen
omfattande, nimligen 588 milj. dollar bilateralt och 77 milj. multilateralt.
Den sistndimnda summan synes i huvudsak avse medel som pi olika sitt
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kommit Virldsbanken tillgodo. Av de bilaterala tillskotten var inte mindre
an ca 500 milj. dollar Aterinvesterade vinster. Omkring en fjardedel av de
privata investeringarna avsidg Nederlindernas transoceana omriden. For
1960 redovisas enskilda bilaterala tillskott pa ca 200 milj. dollar.

Kop av de utlindska virdepapper som officiellt noteras pd hollindska
eller utlindska fondbérser ar tillitet genom allmin licens. Alla andra for-
mer av kapitalexport fran i Nederlinderna bosatta fysiska eller juridiska
personer kriver sarskild licens. Sadant tillstind brukar alltid beviljas for
direkta investeringar, Ovriga former av kapitalexport behandlas ocks& mye-
ket liberalt, sarskilt 14n. For utlanningars tilltrdde till den hollindska ka-
pitalmarknaden fordras ocksa centralbankens tillstind, och detta har under
senare ar limnats endast sillan.

Hollindska bolag ér i allménhet befriade frian skatt pa vinster gjorda av
utldndska foretag i vilka de deltar, vare sig dessa vinster delas ut eller inte,
De vinster som holldndska bolags utlindska avdelningar gor ir inte under-
kastade dubbelbeskattning. Fysiska personer som mottar utdelningar fran
utlandet dr daremot skattskyldiga hiarfor, men de utlindska skatter, som
eventuellt erlagts, far avdras fran den deklarerade inkomsten.

Det hollandska exportkreditgarantisystemet tdcker bade de politiska och
kommersiella riskerna. Ehuru staten star som garantigivare, administreras
systemet av ett privat bolag som #gs av banker och forsikringsbolag. Nor-
malt kan tiackning erhillas for 75 % av fakturavirdet, men for langfristiga
kapitalvaruleveranser kan denna hojas till maximalt 90 %. Valutariskfor-
sikringen tdcker 95 % av fakturavirdet.

Bistandels administration

Det hogsta organet for den tekniska bistindsverksamheten ér en interde-
partemental kommitté, »de interdepartementale Commissie voor Interna-
tionale Technische Hulp». Kommittén omfattar fjorton medlemmar, varav
ordféranden och sekreteraren kommer fran utrikesministeriet. De innehar
posterna som chef fér ministeriets avdelning fér internationella organisa-
tioner resp. direktér for den nedan nimnda byrin for tekniskt bistind.
Bland representerade myndigheter ingar vidare jordbruks-, undervisnings-,
hilso-, social-, ekonomi-, finans-, bostads- och inrikesministerierna samt
ministeriet for offentliga arbeten. Ledamoéterna utndmns individuellt och
har personliga suppleanter. Fran varje ministerium kommer i princip sam-
ma tjinsteman som representerar Nederlinderna i FN:s motsvarande fack-
organ. Kommittén sammantrider relativt séillan; under 1960 t.ex. sam-
mantridde den fyra ganger.

Kommitténs verkstillande organ #r utrikesministeriets byra for interna-
tionellt tekniskt bistdnd — »het Bureau voor Internationale Technische
Hulp» — som nirmast kan jimforas med vért eget administrationsorgan
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NIB. Byran bestar f. n. av en direktér, en bitridande direktér samt 11 tjéns-
temin fordelade pd tre avdelningar (for allminna édrenden, experter samt
stipendier). Byran intar av allt att doma en relativt sjilvstindig stillning
bidde gentemot den interdepartementala kommittén och inom utrikesmi-
nisteriet.

Instruktionerna for hollindska delegationer till internationella organs
moten faststills av utrikesministeriet, till vars avdelning foér internationella
organisationer man koncentrerat alla bistdndsfrigor utom dem som kom-
mer upp inom OECD och EEC. Detta torde delvis vara ett uttryck for den
vikt som man i Nederldnderna vill ligga vid den multilaterala hjilpen.

Schweiz

Utméirkande for Schweiz’ hittillsvarande bistindsverksamhet ar bl. a. den
obetydliga omfattningen av de offentliga insatserna. Endast relativt sma
belopp har anslagits till multilateralt eller bilateralt tekniskt bistind. Dér-
emot har synnerligen omfattande kapitaloverforingar till u-linderna pa
privat vig agt rum, i frimsta hand genom bilaterala 14n men dven i multi-
lateral form genom Virldsbanken. Dylika dverféringar har sjdlvfallet i hog
grad underlittats genom den omfattande kapitalinstrémningen till Schweiz
fran olika hall.

I ett tal nyligen framhoéll finansminister Bourgknecht, att de direkta
schweiziska investeringarna inom u-landernas industri och handel rér sig
om ca 200 milj. sfrs per ar (1 sfr = kr 1:20). Langfristiga 1an, delvis med
statsgaranti, berdknas till 100 4 150 milj. Dartill kommer Virldsbankens
lin pa den schweiziska kapitalmarknaden, vilka kan uppskattas till 100
& 200 milj. sfrs per ar. Vid sidan av dessa privata kapitalbidrag férekom-
mer ett offentligt tekniskt bistind pa ca 20 milj. sfrs. Till ungefir lika myec-
ket kan det tekniska och humanitira bistdndet fran enskilda sammanslut-
ningars sida uppskattas. Finansministern ansag dirfor, att det arliga schwei-
ziska bidraget till u-linderna kan beriknas till ca 500 milj. sfrs eller om-
kring 1,5 % av nationalprodukten.

Det offentliga bistandet och dess administration

For tekniskt bistind genom multilaterala kanaler anvisades under &ren
1950—59 sammanlagt 10,5 milj. sfrs och fér bilaterala projekt 1,4 milj.
sfrs. For 1960 hojdes anslagen till 2 milj. sfrs for vardera EPTA och Sir-
skilda fonden samt till 1 milj. sfrs for bilateral verksamhet. Under inneva-
rande dr har en ytterligare héjning godkiints av férbundsférsamlingen.
Till multilateralt och bilateralt tekniskt bistind har fér de ndrmaste tre
aren anvisats en summa av 60 milj. sfrs. Av det arliga anslaget pa 20 milj.
sfrs avses 8 milj. ga till de tvA nimnda FN-programmen och resten till bila-
teral verksamhet.

Schweiz har som en del av sitt tekniska bistind mottagit ett stigande
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antal stipendiater fran u-linderna, ndmligen fran 23 ar 1951 till 6ver 200
ar 1961, Dirtill kommer ett lika stort antal vars uppehille i Schweiz bekos-
tas av FN-organen eller av Forenta Staterna. Ett attiotal schweiziska tek-
niska experter stilldes 1961 till férfogande, dels bilateralt, dels — och fram-
for allt — genom FN,

Vad den offentliga kapitalhjidlpen angir synes denna — bortsett fran
vissa konsolideringskrediter till Grekland, Turkiet och Spanien — inskrén-
ka sig till tva 1an till Varldsbanken pa tillsammans 300 milj. sfrs.

Det offentliga bistindet administrerades fram till slutet av 1959 av en
avdelning inom folkhushéllningsdepartementet, »Dienst fiir technische Hilfe
an Entwicklungslinder». Fr. 0. m. den 1 januari 1960 6verférdes denna av-
delning till utrikesdepartementet. Den uppgavs i mitten av 1961 besta av
en dldre diplomat i spetsen jimte 13 tjédnstemin. Besluten om bilaterala
projekt fattas av en sédrskild koordineringskommission for tekniskt bi-
stand i samrad med finansdepartementet.

Den enskilda verksamheten

Den enskilda direkta och indirekta kapitalexporten till u-linderna har som
nimnt varit av betydligt storre omfattning én de offentliga insatserna. Fram
till mars 1961 hade Viarldsbanken pd den schweiziska kapitalmarknaden
upptagit nio 1dn paA sammanlagt 620 milj. sfrs. D4 myndigheterna medgivit
dessa operationer, torde avsikten bl. a. ha varit att motverka den likviditets-
6kning som den fortgdende kapitaltillstromningen till Schweiz medfor. Vi-
dare upptog u-linderna under tiden 1950—1959 lan pa den schweiziska ka-
pitalmarknaden till ett belopp av 255 milj. sfrs. Under 1960 uppgick sddana
lan till inte mindre &n 440 milj. sfrs. De banklan pa éver 10 milj. sfrs som
beviljats u-linderna uppgick mellan 1950 och 1960 till sammanlagt 315
milj. sfrs, darav under 1960 147 milj.

Bland de under 1960 beviljade linen mirks en kredit pa 100 milj. sfrs
till Indien. Krediten limnas av ett konsortium av schweiziska banker och
far anvindas till import av schweiziska kapitalvaror. Varje delkredit ar
iterbetalbar inom tio ar frin dagen for dess utnyttjande. De forsta tre dren
ir dock amorteringsfria. Rintan fér den forsta delkrediten pa 60 milj. sfrs
har faststillts till 338/ % oOver centralbankens officiella diskonto. Krediten
har underlittats genom en statlig garanti. En liknande garanti har lamnats
for tiodriga bankkrediter paA sammanlagt 20 milj. sfrs for Chile, ocksd av-
seende leverans av schweizisk utrustning.

De direkta schweiziska investeringarna i u-linderna beriknas fram till
slutet ay 1959 ha uppgatt till 1 660 milj. sfrs. Genomsnittligt har de under
senare ar uppgéatt till ca 150 milj. sfrs per ar. En betydande del hiarav synes
utgoras av nedpléjda vinster.

Aven pa det tekniska bistindets omrade forefaller en hel del utrittas fran
enskilt hall. Bland de minga privata sammanslutningar som ir verksamma
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pi detta omradet mirks den av den schweiziska industrin 1959 grundade
»Stiftung fiir technische Entwicklungshilfe». Denna ar bl. a. i fird med att
i Indien uppritta en skola for utbildning av finmekaniker. I Pakistan plane-
rar stiftelsen en yrkesskola for kvalificerade arbetare inom mekanik, tri-
bearbetning och svetsningsteknik. Aven i Afrika dverviges ett flertal lik-
nande projekt. En annan organisation dr »Schweizerische Hilfswerk fiir
ausser-europdische Gebiete», vilken delvis med statligt understéd gjort av-
sevirda insatser for yrkesutbildning, undervisning och jordbruksutveckling
i Nepal, Tunisien och Nigeria.

Totalt uppskattas hjalpen fran de privata sammanslutningarna inklusive
missionsverksamheten uppga till 15 a 20 milj. sfrs per ar.

Offentligt stod at den enskilda verksamheten

De statliga exportkreditgarantierna ticker endast de politiska riskerna till
hogst 85 % av fakturavirdet och normalt fér perioder pa upp till fem ar.
Den 31 december 1960 uppgick de utestdende garantierna avseende u-lin-
derna till 533 milj. sfrs. Dessutom har som némnts sirskilda garantier till
banker for lingre perioder limnats i 4tminstone ett par fall hittills.

Fran niringslivets sida har linge yrkats pi inférande av nagot system for
investeringsgarantier. Myndigheterna synes dock hittills ha varit tveksam-
ma om lampligheten hidrav. Detta hénger bl. a. troligen samman med stri-
vandena att fa till stind en l6sning pa internationell basis, dar man frin
schweizisk sida visat stort intresse. Schweiz ar sidlunda jimte Tyskland ini-
tiativtagare till diskussionerna inom OEEC rérande en konvention om in-
vesteringsskydd.

Avkastning fran utlindska investeringar ir beskattningsbar forst nir in-
komsterna ifrdga repatrieras. Schweiz har relativt nyligen bérjat intressera
sig for slutande av dubbelbeskattningsavtal med u-linderna.

Myndigheternas kontroll éver utlinningars tilltride till den schweiziska
kapitalmarknaden dr begrinsad till bankkrediter och lin dverstigande 10
milj. sfrs och avseende ldngre tid fin ett ar samt till utlindska emissioner pa
kapitalmarknaden. Denna kontroll har dock i regel bara varit av formell
karaktir. Nagra andra restriktioner foreligger inte i friga om den privata
schweiziska kapitalexporten.

Danmark och Norge

Bland vara nordiska grannlidnder ar det hittills framfor allt Danmark och
Norge som lidmnat en utvecklingshjilp av mer betydande omfattning. Da
dessa linders bistdndsverksamhet torde vara relativt vilkind, redogores
hir huvudsakligen for den senaste tidens hindelser pa omradet.

Danmarks och Norges bistindsgivning féreter ungefir samma visentliga
drag som den svenska hjéilpverksamheten. Bida linderna har silunda lim-
nat relativt stora bidrag till FN-programmen foér tekniskt bistind, d.v.s.
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forst och framst EPTA och Sirskilda fonden. Dessa bidrag har pa sistone
hojts betydligt. Dértill kommer ett visst bilateralt tekniskt bistdnd, dar
sirskilt Norges fiskeriprojekt i Indien intar en framtriadande plats. Pa
grund av avsaknaden av egentligt finansiellt bistind — bortsett fran bidra-
gen till Viarldsbanken och IDA — har dock det totala bistindet hittills varit
av liten omfattning i férhéllande till nationalproduktens storlek. De bada
linderna foreter emellertid den ytterligare likheten med Sverige att de se-
dan nagon tid varit engagerade i en intensiv utredningsverksamhet rorande
det framtida bistindets utformning och den administrativa férstirkning som
ir nodvindig for en okad bistandsgivning. Denna utredningsverksamhet
har i bdda linderna resulterat i propositioner som behandlats inom folke-
tinget respektive stortinget.

Den danska regeringen framlade i oktober 1961 ett lagférslag om upprit-
tande av sdet danska radet for tekniskt samarbete med utvecklingslin-
derna». Forutom ett rad foreslds ocksa tillsittande av en styrelse och ett
sekretariat. Dessa organ skall normalt inte sysselsitta sig med andra bi-
stindsformer #n den tekniska hjilpen. I samband med genomforandet av
ett tekniskt bistindsprojekt kan det dock uppsta behov av ett visst ekono-
miskt bistand, och i dylika fall bor radet och styrelsen ha mdjlighet att in-
komma med férslag i syfte att ticka ett sddant behov. En dylik ekonomisk
hjalp kan enligt propositionen téinkas i tre former:

a. Lan fran danska staten till u-landet for utbyggnad av ett danskt projekt
eller inkop av dansk utrustning.

b. Kreditgarantier pa sirskilda villkor for exporttransaktioner som star
i forbindelse med ett konkret bistdndsprojekt eller vars genomfdrande i 6v-
rigt anses vara av sirskild betydelse for landets ekonomiska eller tekniska
utveckling. For dessa garantier anges en ram pa 250 milj. dkr. Inom denna
ram kan salunda staten efter individuell prévning tinkas ge frin de vanliga
exportkreditgarantierna klart avskilda garantier utover den normala tids-
grinsen pa fem 4r och pa sirskilt gynnsamma villkor i dvrigt, t. ex. vad an-
gar premien.

c¢. Garantier avseende de politiska riskerna vid enskilda danska investe-
ringar i ett u-land vilka ér av betydelse for landets utveckling. Aven i detta
fall forutsiittes en konkret provning, och det framhélles att en generell 16s-
ning kriver ytterligare 6verviganden.

Propositionen ér fér narvarande foremal for utskottsbehandling inom
folketinget. Det anses troligt att den slutligt antagna lagen pé vissa punk-
ter kommer att avvika frin propositionen. Sdlunda kommer tydligen det
ovannimnda sekretariatet inte att bli ett fristiende organ utan i stéllet for-
liggas till utrikesministeriet under dettas ekonomisk-politiska avdelning.
Inom denna avdelning har det sedan flera &r funnits en sirskild byrad for
drenden rérande u-hjilpen, vilken hirigenom salunda kommer att utvidgas.
Ramen fér de exportkreditgarantier som skall kunna limnas pé sirskilda
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villkor torde bli 150 milj. i stéllet for 250 milj. dkr. Det synes vidare troligt
att ramen for statliga lan fran Danmark till u-linderna blir 100 milj. dkr.
Sadana krediter skulle endast kunna beviljas efter prévning fran fall till
fall inom det folketingsutskott som handligger u-hjilpen.

For budgetaret 1.4.62——31.3.63 har regeringen begirt en héjning av bi-
stidndsanslaget fran 13 till 22 milj. dkr. Den 6kning av insatserna som hér-
igenom blir mojlig kommer att ske dels i form av storre bidrag till FN-
programmen, dels i form av vissa bilaterala projekt. Inom en nira framtid
planeras vidare en landsomfattande insamling till f6rman fér utvecklings-
hjilpen. Denna férvintas inbringa ca 10 milj. dkr, och insamlingssumman
ar avsedd att fordubblas genom statsanslag pa motsvarande belopp. De ge-
nom kampanjen anskaffade medlen torde i huvudsak komma att anvindas
for ett antal bilaterala tekniska bistdndsprojekt.

Det kan i detta sammanhang némnas, att man frin dansk sida aktivt stott
forslaget om att inom FN bilda en kapitalutvecklingsfond (Capital Develop-
ment Fund). De stora bistindsgivande vistlinderna har dédremot som be-
kant varit negativt instéallda till en siddan fond.

Aven den norska regeringen framlade i november 1961 en proposition om
upprittande av ett nytt administrationsorgan, »Norsk Utviklingshjelp»,
som skall bestd av rad, styrelse och sekretariat. I propositionen foreslogs
ocksa forstirkning av utrikesdepartementet med en sirskild byré for hand-
laggning av utvecklingsirenden. Propositionen bifélls enhilligt av stortinget
i februari 1962, och de nya organen torde snarast mojligt trada i funktion.

Regeringen framlade samtidigt med ndmnda proposition sina principiella
synpunkter for stortinget pa den framtida utformningen av landets utveck-
lingshjalp. Detta skedde i anslutning till det betinkande som i mars 1961
avgavs av den s. k. Engen-kommittén. Regeringen anser det 6nskvirt att det
statliga anslaget till u-linderna snarast méjligt kommer upp i en storleks-
ordning motsvarande /4 % av nettonationalinkomsten. Detta anslag bor
ticka Norges bidrag till FN:s tekniska bistindsprogram, tillskott till inter-
nationella finansieringsinstitutioner for u-linderna samt regionala och
bilaterala hjilpprojekt. Da nettonationalinkomsten 1961 beriknas utgéra ca
30 miljarder nkr, skulle denna malsattning for narvarande innebira ett to-
talt statligt bidrag pa ca 75 milj. nkr.

Regeringen stilller sig vidare i princip positiv till utredningens férslag om
en langsiktig malsattning pa 1 % av nettonationalinkomsten i totala insat-
ser, d.v.s. bade offentliga och enskilda. For att kunna ta slutgiltig stdnd-
punkt sédger sig dock regeringen vilja avvakta ett nirmare klarliggande av
vilka hjilpformer som skall inrdknas i den langsiktiga maélsédttningen och
av de mojligheter Norge har att gora insatser pa dessa olika omraden. I detta
sammanhang hénvisas till den kommitté som tillsattes i oktober 1961 med
uppgift att utreda frigan om okad hjilp pa det kommersiella omradet.
Denna utredning skall bl. a. underséka sidana fragor som garantiméjlig-
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heterna for exportkrediter och privata investeringar samt finansieringen av
langfristiga exportlan.

Regeringens principiella linje ér, siigs det ocksa, att mesta mojliga av
hjalpen bor g genom FN. Harfor talar bl. a. 6nskvirdheten att stirka virlds-
organisationen genom att ge den nya och stérre uppgifter. Man betonar ater
sin positiva instillning till forslaget om upprittande av en kapitalutveck-
lingsfond inom FN.

Den s. k. stortingsmelding i vilken regeringens uppfattning framlagts la-
des utan invindningar till protokollet vid stortingets behandling av fragan.

Medan det statliga hjalpanslaget 1961 uppgick till 28 milj. nkr, har for
1962 godkints ett bidrag pa 38 milj. Harav ar ca 16 milj. avsett fér FN-
programmen, 9 milj. fér IDA, 8 milj. till Indien-projektet och det skandi-
naviska undervisningssjukhuset i Korea samt 5 milj. for diverse dndamal.
Anslaget for 1962 betraktas av regeringen som ett forsta steg mot genom-
forandet av den ovannidmnda mdlsdttningen pé /s % av nationalinkomsten.

Gemensamma drag i bistandsgivningen
Det foreligger silunda mycket stora variationer mellan de olika lindernas
bistandsverksamhet. Detta giller inte bara storleken av de resurser, som
stiillts till u-lindernas forfogande, utan i lika hog grad de former i vilka
insatserna gors. Vissa gemensamma drag kan man dock urskilja i linder-
nas siitt att utforma sitt bistind. Det mest framtridande &r méihinda den
relativt obetydliga roll, som det multilaterala bistindet spelar kvantitativt
sett. Den bilaterala hjilpen dominerar helt, vare sig det giller givor eller
tan. Likasd ir av naturliga skiil det tekniska bistindets kostnader blygsam-
ma i jimforelse med de belopp, som det finansiella bistandet uppgar till.
Niir ett lands bistdndsverksamhet stiger till mer betydande belopp, synes
det framfdr allt vara det finansiella bistidndet som svarar for ékningen.
Det bilaterala finansiella bistindet synes till 6vervigande del ha bundits
till det egna landets export. Till en mindre del har detta bistind limnats i
form av krediter vilka som ett av sina primira syften haft att frimja den
egna exporten (exempelvis de amerikanska krediterna genom Export-Im-
port Bank). Men fven for dvriga lin och for det finansiella bistand, vilket
limnas som giva, ir ifrigavarande princip den giingse. Aven i de fall, di
nagon formell bindning inte foreligger, tenderar emellertid inkopen att ske
fran det bistindsgivande landet. Eit annat gemensamt drag i lindernas fi-
nansiella bistind dr tendensen att minska gavoinslaget och i stillet oka
kreditgivningen. A andra sidan kan iakttas en forstarkning av de benefika
inslagen i lanen, d. v. s. kredittiderna forlings och riintesatserna reduceras.
Alla industrilinder har i storre eller mindre omfattning engagerat sig i
kommersiell bistindsverksamhet, d. v.s. de har vidtagit atgarder i syfte att
underlatta de enskilda foretagens insatser i u-landerna. Dessa atgirder har
bl. a. innefaltat direkta statliga krediter for att underlitta exporten till
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u-linderna eller investeringar i dessa, garantier avseende krediter eller in-
vesteringar finansierade med privata medel, skattelittnader vid investe-
ringar i u-linderna, tillstand till kapitalutforsel i olika former samt en om-
fattande offentlig informationsverksamhet rérande de ekonomiska forhal-
landena i u-linderna. De allra senaste aren har en pataglig intensifiering
agt rum i strivandena att underlitta enskilda krediter till och investeringar
i u-linderna. Det ar framfor allt Forenta Staterna, Storbritannien och Tysk-
land som darvid gatt i framsta ledet. Slutligen bér i detta sammanhang
framhallas att det bilaterala finansiella bistdndet, diven nir det inte primirt
har till syfte att gagna det egna landets exportintressen, dndé givetvis inne-
bir ett mycket betydelsefullt stod for de enskilda foretagens verksamhet i
berérda linder genom att det till storsta delen ér bundet till den egna ex-
porten.

I friga om det handelspolitiska bistindet kan konstateras, att detta innu
allmént befinner sig pa ett utredande stadium. Man har dock pi de flesta
hall givit uttryck for ett principiellt intresse for Atgirder pa detta omride.

Vad slutligen betriffar de administrativa arrangemangen fér planering
och genomférande av hjilpprogrammen kan ocksi konstateras, att det —
trots alla olikheter i statsférvaltningarnas uppbyggnad — foreligger ganska
stor overensstimmelse mellan linderna. For de med det tekniska bistandet
forenade praktiska uppgifterna har silunda i regel bildats siirskilda verk-
stillande organ med mer eller mindre fristiende stillning. De stora givar-
linderna har ocksa funnit det nédviindigt med sirskilda exekutiva eller
formedlande organ for det finansiella bistandet. For bistindets administra-
tion inom den centrala statsférvaltningen har huvudansvaret lagts pa ut-
rikesministerierna, som for indamalet utrustats med sirskilda avdelningar
eller byrder. I ett par fall har dock en viasentlig del av bérdan lagts pa fi-
nans- resp. ekonomiministerierna. Pa utrikesministerierna faller av na-
turliga skl ocksd uppgiften att till dvervigande del svara for det inter-
nationella kontaktarbete som bistandsverksamheten i olika hinseenden for
med sig. Slutligen har fér samrad i viktigare principiella fragor ofta upp-
rittats interdepartementala kommittéer, mestadels pi4 den hégre tjinste-
mannanivin. Dessa kommittéer fyller ocksa en allmint koordinerande upp-
gift.

Oststaternas bistdndsgivning

Bristen pad uppgifter gor det svart att faststilla omfattningen och utform-
ningen av Oststaternas bistind till de underutvecklade linderna. I siarskilt
hég grad gor sig dessa svirigheter gillande ifrdga om den hjilp som gar till
u-linderna inom den egna gruppen. Nedanstiende redogorelse limnas dir-
for med reservation for det tillgingliga materialets brister i olika hinseenden.

Oststaternas bistindsverksamhet ir av relativt sent datum. Férst fran och
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med 1956 bérjade t. ex. Sovjetunionens ekonomiska hjilp att anta storre
proportioner, och landets bistindsitaganden har sedan o6kat snabbt i om-
fattning. P4 grund av bistindets karaktir — overviagande bilaterala krediter
fér storre industriprojekt vars genomférande striicker sig over ett flertal
ar — har emellertid det utbetalade bistdndet hittills legat pa en mycket ligre
nivid. Enligt OEEC/OECD-statistiken uppgick de totala utfastelserna frin
oststaterna under de fem aren 1956—60 till ca 3,5 miljarder dollar. Virdet
av den under ifrigavarande period verkligen presterade hjilpen uppskattas
emellertid till endast ca 0,8 miljarder dollar, vilket motsvarar ungefir 2 %
av det totala offentliga och enskilda kapitalflodet till u-linderna nimnda ar.
I dessa siffror ingér dock inte bistiandet till de kommunistiska u-linderna.

Ett allmiint drag i dststaternas bistind ir den obetydliga omfattningen av
deras multilaterala hjilp. Oststaternas sammanlagda bidrag till FN:s tek-
niska bistdndsprogram 1953—59 utgjorde 9,3 milj. dollar. Ar 1960 anslog
Sovjetunionen 3,5 milj. dollar till EPTA och Sirskilda fonden jamfort t. ex.
med ett bidrag fran Sverige pa 3,1 milj. dollar. Tyngdpunkten i bistandsgiv-
ningen har alltsi i utpriglad grad legat vid den bilaterala verksamheten.
Det #ar patagligt, hur alla oststaterna i denna verksamhet undviker att beto-
na dess karaktir av hjilp och i stillet hellre talar om bilaterala handelsfor-
bindelser till bada parternas fordel. I det foljande redogores kortfattat for
den bilaterala bistdndsverksamhet som bedrivs av Sovjetunionen, 6vriga
osteuropeiska stater samt Kina.

Sovjetunionen

Den visentliga delen av det bistind som liamnats till underutvecklade lin-
der inom den egna gruppen har givetvis framst gatt till Kina. Uppgifterna
hiarom dr emellertid som ndmnts mycket sparsamma och osikra. Enligt
officiella kinesiska uttalanden 1957 hade folkrepubliken sedan 1949 motta-
git ett bistdnd frin Sovjetunionen motsvarande drygt 2 miljarder dollar.
Enligt en visterldndsk kélla skulle dock den storre delen hirav vara av mili-
tiar karaktir.! Samma killa anger de allmianna krediter som Kina erhallit
till och med 1960 till 1,8 miljarder dollar, varav 40 % utnyttjats fore 1953.
Genom successiva avtal har Sovjetunionen vidare atagit sig att hjialpa Kina
med ett betydande antal storre produktionsprojekt. Fore 1967 skall salunda
enligt dessa overenskommelser genomforas 336 sadana projekt. Det sam-
manlagda sovjetiska bidraget i samband harmed uppskattas till 3,25 mil-
jarder dollar.

Bistandet till andra u-linder har beriknats till nirmare 3 miljarder dol-
lar fran 1954 till slutet av 1960. Detta giller dtaganden; den presterade hjil-
pen under samma period berdknas till ca 1 miljard dollar. Sovjetunionens
bistand var forst koncentrerat till Asien men utstricktes senare till Mellersta

1 sMéthodes de I’Assistance Bilaterale Etrangéres, Journal Officiel de 1a République Frangaise,
nr 4 1962, Denna killa har i stor utstrdckning utnyttjats fér i det féljande ldmnade uppgifter.
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Ostern. Frian och med 1959 har ocksd Afrika kommit med och pa senaste
tiden dven Latinamerika, Det totala antal linder utanfor ststaternas krets
som kommit i Atnjutande av bistind frin Sovjetunionen #r dock relativt
begrinsat; det uppgar hittills till ca 20, Det storsta beloppet har gatt till In-
dien. Andra mottagarlinder ir i Asien Indonesien, Afganistan, Burma,
Ceylon och Nepal samt i Mellersta Ostern Egypten, Syrien och Irak. Vad
Afrika angér, har bistindsavtal hittills slutits med Etiopien, Guinea, Ghana,
Tunisien och Somalia. I Latinamerika befinner sig Argentina, Brasilien och
Cuba bland mottagarna av sovjetiskt bistind. Flera linder torde ha mottagit
mer offentligt bistind fran Sovjetunionen in frin nigot annat givarland,
t. ex. Egypten, Irak, Indonesien, Ghana, Guinea och Cuba.

Det finansiella bistindet har till allra storsta delen utgatt i form av leve-
ranser av kapitalvaror for vissa 6verenskomna industriprojekt, oftast inom
den tunga sektorn. Réntan ir i regel 2,5 % och aterbetalningstiden 12 ar
efter slutleverans. Aterbetalning accepteras ibland i lokal valuta eller i éver-
skottsprodukter frian det mottagande landet.

Det sovjetiska tekniska bistandet ir i regel férknippat med industripro-
jekten och bestar framfor allt i utbildning av ingenjorer och arbetare i an-
liggningarnas skotsel. Kostnaderna for detta bistind synes for det mesta
bestridas ur krediterna och ér alltsa inte giva. Utdver det till produktions-
projekten knutna tekniska bistdndet limnas dock ocksa, sisom géva, en
»fristdende» sddan hjilp (t. ex. upprittande av hogre laroanstalter), vilken
dock varit av relativt begrinsad omfattning.

Omkring 4 500 sovjetiska ingenjorer och tekniker beriknas 1959 ha be-
funnit sig i u-linderna pa lingre uppdrag éan en ménad. Antalet stipendiater
som vistades i Sovjetunionen 1959—60 uppskattas till omkring 14 000;
hirav torde ca 12 000 ha kommit fran 6vriga osteuropeiska linder och fran
de kommunistiska staterna i Asien.

Ovriga dsteuropeiska linder

Denna grupp av linder har likaledes lamnat ett vixande bistand. Utfistel-
serna till u-linder utanfor 6stblocket beriknas till ca 600 milj. dollar, d. v. s.
ungefir 20 % av Sovjetunionens motsvarande bistind. Nira tva tredjedelar
hirav faller pa ett enda land, néimligen Tjeckoslovakien. Osttyskland svarar
for ca 100 milj. dollar och Polen och Ungern fér vardera ca 60 milj. Bistan-
det har varit koncentrerat pa ett fatal mottagarlinder, frimst Indonesien,
Indien, Egypten, Cuba, Irak, Ceylon, Argentina, Afganistan och Etiopien.

Hjilpen har huvudsakligen utgétt i samma former som Sovjetunionens,
d. v. s.i framsta hand krediter avseende leverans av kapitalvaror fér bestim-
da industriprojekt. Villkoren synes dock inte riktigt lika fordelaktiga for
mottagarna. Salunda édr Aterbetalningstiden ofta 8 4 10 Ar. Rintan dr dock
densamma, d.v.s. 2,5 %.
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Kina

Ovan har limnats nagra upgifter rorande den hjilp som Kina erhallit fran
Sovjetunionen. Det ar svart att avgora om det bistdnd som Kina i sin tur
lamnat andra stater dr storre eller mindre éin vad landet mottagit. Det ar
dock tydligt, att Kina gjort ataganden om bistind av inte obetydlig omfatt-
ning. Sirskilt giller detta om man tar hinsyn till storleken av landets in-
dustriella produktion och export.

Kinas ekonomiska bistand fran 1953 till och med 1961 beriknas till 1,6
miljarder dollar i dtaganden. Omkring tre fjirdedelar av hjalpen har gatt
till kommunistiska linder, av vilka Nordvietnam och Nordkorea tillsam-
mans erhdllit ca 0,9 miljarder. Albanien, Mongoliet och Ungern tillhor ockséa
denna grupp av mottagare. De linder utanfor 6ststaternas krets som erhél-
lit bistand fran Kina ér huvudsakligen Indonesien, Burma, Cuba, Cambodja,
Nepal, Ceylon, Guinea, Ghana och Mali.

Kinas hjilp synes ofta limnas pai fér mottagarna mer fordelaktiga vill-
kor in det Gvriga bistidndet frin Gststaterna. Ungefar en tredjedel av den
totala hjalpen har sdlunda bestatt av gavor. Sarskilt i borjan av den kine-
siska bistindsverksamheten var gdvorna helt dominerande. De senaste aren
har dock krediter blivit den allt vanligare bistandsformen. Flera av krediter-
na ir rintefria; sa ir bl. a. fallet med de hittillsvarande krediterna till Afrika
och Cuba samt delvis till Burma. Aterbetalningstiden synes rora sig omkring
10 ar efter leveransernas avslutande.

februari 1962



AID

CICT

CK

DAC

DAG
DLF

ECA

ECA
ECAFE

ECE

ECLA

ECOSOC
EEC
EFTA

EPTA

EPU
FAMA

FAO

FN
FOA

Forkortningar

Agency for International Development (amerikanskt statligt organ for
utvecklingsbistand)

Commission on International Commodity Trade (FN:s internationella
ravarukommission)

Centralkommittén for svenskt tekniskt bistdnd till mindre utvecklade
omraden

Development Assistance Committee (kommitté fér utvecklingsbistand
inom OECD)

Development Assistance Group (DAC:s féregdngare)

Development Loan Fund (amerikansk fond for 1dngfristiga utvecklingslan,
som numera administreras av AID)

Economic Co-operation Administration (tidigare existerande amerikanskt
organ for internationell hjélpverksamhet)

Economic Commission for Africa (FN:s ekonomiska kommission for Afrika)

Economic Commission for Asia and the Far East (FN:s ekonomiska
kommission {6r Asien och Fjirran Ostern)

Economic Commission for Europe (FN:s ekonomiska kommission fér
Europa)

Economic Commission for Latin America (FN:s ekonomiska kommission
for Latinamerika)

Economic and Social Council (FN:s ekonomiska och sociala rad)
European Economic Community (Europeiska ekonomiska gemenskapen)

European Free Trade Association (Europeiska frihandelssammanslut-
ningen)

Expanded Programme of Technical Assistance (FN:s utvidgade program
for tekniskt bistand)

European Payments Union (Europeiska betalningsunionen)

Foundation for Mutual Assistance in Africa South of the Sahara (samar-
betsorgan for utvecklingsbistand till linderna séder om Sahara)

Food and Agriculture Organization (FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation)

Forenta Nationerna

Foreign Operations Administrations (tidigare existerande amerikanskt
organ for internationell hjilpverksamhet)
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GATT

IAEA
IBRD

ICA

ICAO

IDA

IFC
IGS

1ILO
IMF
MSA

€

NF

OAS
OECD

OEEC

OPEX

SITC

SNS
SUNFED

TAA

TAB
TAC

UNESCO

UNICEF
UNRRA

UNTAO

‘WHO

General Agreement on Tariffs and Trade (Allménna tull- och handels-
avtalet; internationellt avtalssystem fér tull- och handelsfragor)

International Atomic Energy Agency (Internationella atomenergiorganet)

International Bank for Reconstruction and Development (Internationella
ateruppbyggnadsbanken; »Virldsbankeny)

International Co-operation Administration (tidigare existerande ameri-
kanskt organ for internationell hjidlpverksamhet)

International Organization for Civil Aviation (Internationella luftfarts-
organisationen)

International Development Association (Internationella utver::kli.ngsfon-
den)

International Finance Corporation (Internationella finansieringsbolaget)
International Graduate School (Engelsksprikig samhillsvetenskaplig
kurs i Stockholm fér utlindska studenter)

International Labour Organization (Internationella arbetsorganisationen)
International Monetary Fund (Internationella valutafonden)

Mutual Security Agency (tidigare existerande amerikanskt organ for
internationell hjilpverksamhet)

Nationernas forbund

Organization of American States (De amerikanska staternas organisation)
Organization for Economic Co-operation and Development (Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och utveckling)
Organization for European Economic Co-operation (Organisationen for
europeiskt ekonomiskt samarbete)
Operational and Executive Personnel (FN-program for tillhandahél-
lande av forvaltningstjinstemiin till u-linderna)
Standard International Trade Classification (av FN:s statistiska kontor
rekommenderad varunomenklatur)
Studieforbundet Néringsliv och Sambhiille
Special United Nations Fund for Economic Development (inom FN
foreslagen fond foér ekonomisk utveckling)

United Nations Technical Assistance Administration (féregingare till
UNTAO)
Technical Assistance Board (Styrelsen for tekniskt bistand inom EPTA)
Technical Assistance Committee (Kommittén for tekniskt bistind inom
EPTA)
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (FN:s
organisation for uppfostran, vetenskap och kultur)
United Nations Children’s Emergency Fund (FN:s barnfond)
United Nations Relief and Rehabilitation Administration (tidigare
existerande nodhjilpsorganisation inom FN)
United Nations Technical Assistance Operation (organ fér FN:s tekniska
bistand)

‘World Health Organization (Virldshélsoorganisationen)
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer 1 den kronologlska forteckningen)

Utrikesdepartementet
Aspekter pd utvecklingsbistdndet. [12]

Forsvarsdepartementet
Totalfdrsvarets personalfrégor. [3]

Socialdepariementet
Skogstillgdngarna 1 Jimtlands ldn. [1]

Kommunikationsdepartementet
Statsbidrag till enskild véghallning, m. m. [6]

Finansdepartementet

Finansplan for budgetdret 1962/63 samt Preliminir
nationalbudget for Ar 1962, [8]

Stidernas sidrskilda réttigheter och skyldigheter i
férhallande till staten. [9]

1059 Ars lingtidsutredning. 1. Svensk ekonomi 1960
—1965. [10) 2. Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor
1—5. [11]

Ecklesiastikdepartementet
Vidgad vuxenutbildning pAd gymnasiestadiet [5]

Jordbruksdepartementet
¥Yrkesutbildningen pi tridgirdsomradet. [2]

Inrikesdepartementet

Arbetsuppgifter och utbildning f6r viss sjukvérds-
personal. [4]
Kommunal beredskap. [T]
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