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Till
Statsrddet Ulla Lindstrom

Sedan vi i mars avgivit vart forsta delbetinkande om den svenska utveck-
lingshjilpens administrativa och organisatoriska problem har vi program-
enligt i vart fortsatta arbete behandlat frigorna betriffande rekryteringen
av svenska fackmiin for det tekniska bistindets tjinst samt mottagningen
och placeringen i Sverige av stipendiater frin utvecklingslinderna. Resulta-
tet av detta arbete redovisas i detta andra och sista delbetinkande,

Som framgar av delbetinkandets inledningskapitel ir flertalet av de frigor
som vi hiir behandlar av den naturen att de kriiver mer eller mindre kon-
tinuerliga utredningar. Det ankommer nirmast pA den i vrt foérsta del-
betinkande foreslagna organisationen att ombesérja dessa. Vi har hir sett
som var uppgift nirmast att forséka specificera de olika problem som méste
undersokas och ange riktlinjer for det fortsatia arbetet. En sidan begrins-
ning av var uppgift har varit nédvéindig for att icke fordroja den nya orga-
nisationens omedelbara igingsittande. Men den har varit betingad ocks#
av ett annat skil. Sedan var utredning birjade sin verksamhet har tvd nya
organ tillkommit — Beredningen for internationella bistandsfragor och Nor-
diska ministerkommittén fér samordning av utvecklingsbistandet — vilka
pa grund av sin sammansittning och sina resurser har mojligheter att ta
stiilllning till en del av de problem som vi hiir endast kunnat antyda. Ut-
redningen har genom sin ordférande och sekreterare stitt i kontakt med
dessa organ under arbetets gang.

Liksom tidigare har vi under vart arbete haft talrika konsultationer med
representanter for olika sakkunniga organisationer. Som bilaga niirslutes
en komplettering av den till det forsta delbetiinkandet fogade forteckningen
over personer som stiillt sig till forfogande f6r »hearingss.

Utredningen betraktar hirmed sitt uppdrag som slutfort.

Stockholm den 30 juni 1961.

Sune Carlson
Nils Agerberg Tore Bengtsson Astrid Bergegren
Thorbjorn Filldin Sigfrid Lifgren Carl Murray

/Bengt Rosio







KAPITEL 1

Inledning

Den diskussion, som hiir nedan kommer att féras och de rekommenda-
tioner, som kommer att ges angdende den svenska utvecklingshjilpens ex-
pertrekryterings- och stipendiatmottagningsproblem bir ses mot bakgrun-
den av utredningens forsta delbetinkande, som avgavs tidigare i ar (SOU
1961:22). I enlighet med vara utredningsdirektiv framlades dir forslag an-
gaende den administrativa organisationen av den svenska hjilpverksamhe-
Len till utvecklingslinderna. Silunda rekommenderade vi att ett nytt centralt
organ, kallat Svenska Utvecklingshjiilpen, skulle upprittas for att handha
dessa uppgifter. Det blir detta organs sekretariat med dess sektioner for
expertrekrytering och stipendiatmoltagning, som nirmast kommer att hand-
ligga de fragor, som hir skall behandlas. Sa snart detta nya sekretariat
etablerats, vilket vi forutsatter skall ske snarast mojligt, kommer det att
forfoga Gver personal, som kan figna hela sin tid at detaljutredning av de
olika problemstillningar, vilka hiir stundom endast kunnat skisseras, Vi
har sett som var huvuduppgift snarare att ange hur detta utredningsarbete
bor foras vidare in att komma med firdiga rekommendationer betriffande
varje sirskild friaga. Genom att viilja denna mer begrinsade mélsittning
for vart arbete har vi skt bidraga till att den nya organisationen skall
kunna borja sin verksamhel si snart som mojligt.

Multilaterala och bilaterala hjilpprogram

I virt forsta delbetinkande har vi berért de relativa fordelarna resp. oligen-
heterna av multilateral och bilateral bistandsverksamhet ur rent administra-
tiv synpunkt. Vi skall hiir nagot utférligare diskutera dessa program med
avseende pa expertrekryterings- och stipendiatmottagningsproblemen. I
méngt och mycket iir dessa desamma for bada slagen av bistandsverksam-
het. Sverige ir ju ett litet land med begriinsade erfarenheter av utvecklings-
linderna och deras problem. Vi har ont om experter med erforderliga sprak-
kunskaper, och en stipendiat som kommer till Sverige for mera lingvarig
vidareutbildning, maste férst liira sig svenska. Var levnadsstandard ir sa-
dan att det dr svart att locka ut experter enbart genom att betala loner,
som oOverstiger den presumtive expertens svenska inkomster. Aven den mest
idealistiskt instiillde expert kan tveka med hinsyn till risker for tropiska
sjukdomar och politiska oroligheter eller risker for hans fortsatta karrir i
hemlandet om han maste ta ansvar fér hustru och sma barn, Aven bristen
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pa akademiskt utbildad personal reducerar f. n. vira mdjligheter att sin-
da ut experter.

Betriffande det bilaterala bistindet torde man kunna siga att nidr man
en gang bestamt sig for ett visst projekt lr expert- och stipendiatproble-
men enklare dn inom det multilaterala bistindet. Man kan planera pa ling
sikl, utlysa tjéinster i sd god tid att vederborande far ling forberedelsetid,
oka personalen om sa skulle behovas, och forlinga resp. forkorta anstéill-
ningstiderna allt efter behov. Man kan vid filtprojekten vilja ut sirskilt
limpliga elever for vidareutbildning och iven i detta fall fa tillriacklig tid
for nodvindig planering. Man kan ge 1an for startkapital at utexaminerade
elever, ge dem utrustning och pa annat siitt se till att projektet i alla avseen-
den blir en framgéing. Man kan vidare rikna pa den svenska allmiénhetens
intresse for sidana projekt, for vilka Sverige far ett sérskilt ansvar, och
man kan inrikta sig pa omraden, som inte ldmpar sig for multilateralt bi-
stind (t. ex. fodelsekontroll). Genom kontroll av hjilpens inriktning kan
man undgi att deltaga i projekt, som mycket viil kunde finansieras av
landets egna invanare om inkomstfirdelningen vore en annan, Vid val av
bilaterala projekt har man ocksid mojlighet att koncentrera sig pa de ar-
betsfilt, dir det ar relativt litt att finna lampliga experter eller placerings-
mojligheter for stipendiater frin utvecklingslinderna.

De administrativa oldgenheterna ur expert- och stipendiatsynpunkt med
det multilaterala bistindet framgir av vart forsta delbetinkande. Det ir
svart att planera pa sikt, kommunikationsvigarna dr komplicerade, den en-
skilde experten kan ej »félja upp» sin insats sedan han Atervant till hem-
landet, de olika projekten har ej samma intresse for en stiérre allminhet som
nir de ir helt svenska och kan t. o. m. vara forlagda till linder med myec-
ket koncentrerad rikedom. For ett litet land som Sverige innebéar emeller-
tid det multilaterala bistindet manga férdelar. Det dr mer differentierat
in det bilaterala, och det ger stiorre mojligheter att utnyttja folk och in-
stitutioner av det mest skiftande slag. Det iir ocksa littare att undersdka
vilka redan befintliga énskemal i fraga om experter och stipendiatplace-
ringar vi kan tillmétesgd, dn att forst lokalisera och definiera behoven och
direfter undersoka om vi kan tillfredsstiilla dem. I den méan man inte fran
svensk sida kan stdlla en expert till forfogande pa ett visst omrade bi-
drar Sverige dndock via den multilaterala apparaten till kostnaden for
experter.

Deltagandet i den multilaterala bistandsverksamheten betyder emeller-
tid ej att vi blott genom att ansli medel till densamma helt kan undga
expertrekryterings- och stipendiatplaceringsproblemen. Tvirtom. Ju storre
finansiella resurser FN och dess fackorgan far for tekniskt bistand, desto
mer behover de Sveriges hjilp nir det giller stipendiater och experter. Ut-
redningen vill i detta sammanhang erinra om den av FN:s generalférsam-
ling hosten 1960 antagna resolutionen 1532 XV, i vilken medlemsstater-



na uppmanas att vidtaga erforderliga algéirder i syfte att underliitta att pa
lampligt sitt utbildad personal snabbt kan rekryteras for det tekniska bi-
stindet pa lingre eller kortare tid. Sirskilt rekommenderades upprittan-
det av forteckningar pa ev. limpliga experter, och medlemsstaterna uppma-
nades rikta sina egna myndigheters uppmirksamhet pa virdet av tjinst-
goring vid internationella organisationer samt att overviiga atgirder for
att skydda ifragavarande personal betriffande anciennitet, befordringsut-
sikter, aterintride i tjinst samt riitt till pension.

En i och for sig angeligen uppgift, som utredningen icke haft méjlig-
het att gd ndrmare in pa, ér att goéra en inventering av den svenska till-
gingen pi experter som skulle kunna utnyttjas inom bistindsverksamhe-
ten, siirskilt for bilaterala projekt. En liknande inventering borde ske av
tillgangen pa studieplatser for stipendiater. Detta slags inventeringar bor
cmellertid inte vara engangsforeteelser utan de méste goras kontinuerligt,
allteftersom det visar sig att behov foreligger inom olika filt. Det fore-
faller vidare angelidget att sAidana inventeringar gors i samrad med de andra
nordiska linderna.

Det synes utredningen att mycket skulle vara att vinna, om de bilaterala
och multilaterala bistandsformerna kunde samordnas mer én som hittills
skett. Tva av viara mest framgangsrika bilaterala projekt veteriniir- och
gjuterikurserna — hade sin upprinnelse i vederbérande kursledares tidi-
gare deltagande i multilateral bistindsverksamhet, och byggnadsforsknings-
projektet i Etiopien, vilket finnu si liinge ér helt bilateralt, kommer kanske
delvis att utvecklas ytterligare i multilateral regi. Det ér utredningens for-
hoppning, att Sverige pd bilateral basis skall kunna stédja FN:s multila-
terala verksamhet med anslag till materiel, stipendier och s. k. juniorexper-
ter. Denna senare bistindsform synes utredningen bora privas sa snart
Svenska Utvecklingshjilpen far resurser hiirfér. Den skulle ndmligen bi-
draga till FN-hjilpens effektivisering, samtidigt som den skulle ge moj-
lighet att aktivt utnyttja ungdomen, vilken nu tyvirr, trots sin villighet
och entusiasm, i alltfor ringa utstriickning kunnat anviindas i bestimda
hjilpprogram. Direst intresse for det svenska bistandet till utvecklings-
linderna skall kunna hallas vid makt och utvecklas far ungdomen ej stiil-
las utanfér ett aktivt deltagande i densamma. I kapitel 3, som berér sti-
pendiatmottagningsproblem, skall vi éven beréra méjligheten att anviinda
kvalificerade ungdomar som s. k. handledare {6r vissa slag av stipendiater.

Avviigningen mellan expert- och stipendiatverksamhet

Inom den multilaterala bistandsverksamheten iir avvigningen mellan be-
hovet av experter resp. av stipendiatplacering redan gjord, innan FN och
dess fackorgan viinder sig till Sverige. Inom den bilaterala verksamheten
blir denna avviigning i stort sett beroende pi oss sjilva. I den aktuella dis-
kussionen om den svenska bistindsinsatsen har mdjligheterna att i Sve-
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rige anordna utbildning av folk fran utvecklingslinderna tilldragit sig spe-
ciellt intresse. Det ir visserligen forstaeligt att vi vill sprida kiinnedom om
hur vi lost olika problem och om vart demokratiska styrelseskick, men ut-
linningar som vill bli ndrmare bekanta med just vara institutioner och
med svenskarna sjialva maste forst offra tid pa att lidra sig vart sprak,
som de annars har relativt liten anvindning for. Vi har ont om ldrare som
bade kan sitt dmne, kan undervisa pid frimmande sprak och har sadan
erfarenhet av utvecklingslindernas siirskilda behov, att de kan ligga upp
undervisningen dérefter. Det rader brist pa dokumentation pa globala sprak,
och vi har inte heller en tillfredsstillande administrativ apparat for att
ta hand om ett storre antal studenter frin utvecklingslinderna — bostads-
och fritidsproblemen &r svarlésta redan med nuvarande omfatining av
stipendiatverksamheten. Levnadsforhallandena i Sverige medfoér dven an-
passningssvarigheter for stipendiaterna, bide nédr de kommer hit och nir
de Atervinder till sina hemlinder. Kostnaderna for att studera i Sverige ir
higre dn pi manga andra hall. Som riktlinjer for stipendiatutbildning i
Sverige bor man forst och framst ha att utbildningen maste vara i ett dmne
dir Sverige har nagot speciellt att ldra ut, och att detta inte kan liras ut
lika bra i nagot annat land som har biittre forutsittningar dn vi att ta emot
stipendiater, t. ex, pd grund av sprik- och klimatférhallanden. Det ér vi-
dare angeldget att stipendiatutbildning i Sverige om mdojligt anknyts till
bistindsverksamhet i motsvarande ulvecklingsland, sa att svenska experter,
som vistats pa filtet, efter sin hemkomst kan ta emot stipendiater, till vil-
kas speciella studieonskemél de kinner bakgrunden.

Utnyttjande av bestdende institutioner

For att kunna klara expertrekryteringen och stipendiatmottagningen ar det
nodvindigt att Svenska Utvecklingshjidlpen blir en stark och effektivt fun-
gerande organisation. Detta dr emellertid inte tillrickligt — det ir ocksa
nodvandigt att skapa storre [orstaelse for bistandsfragorna inom férvalt-
ningen, foretagarvirlden o. s. v. Man maiste vidga rekryteringsbasen for
experterna, forbiittra placeringsmajligheterna for stipendiater ete. En rad
institutioner som missionen, KF, LO, student- och ungdomsorganisationer-
na o, s. v. har ju egna bistindsprogram, likavil som man inom niringslivel
dgnar sig at bistandsverksambhet i olika former. For hela den intensifierade
bistindsverksamheten dr det viktigt att utnyttja redan bestiende insti-
tutioner, och det dr diarfor angeliget att forstirka dessa. Ulredningen an-
ser siledes alt det skulle ligga i linje med den svenska bistandsverksamhe-
ten att limna statsbidrag till missionen fér sidan verksamhet som ur bi-
stindssynpunkt ar angeligen och nyttig. I detta sammanhang bor éven
beaktas att loneliget for filtpersonalen ér olika for olika institutioner, och
missionens folk arbetar med betydligt simre villkor in de som giller for
exempelvis WHO-uppdrag. Man kan ibland se en tendens att underviirdera
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den insats som gors av missionen och alt man betraktar det som naturligt
att missionens experter skall ha simre anstillningsvillkor och befordrings-
mojligheter in om de arbetar inom ramen fér FN, Riidda Barnen el. dyl.
Om diskrepansen mellan missionen och den &vriga bistindsverksamheten
hiirvidlag blir for stor kan det leda till rekryteringssvérigheter for den
viterst virdefulla insats som bedrivits och alltjaimt bedrivs av missionen.

Det méa hiir ocksa erinras om att det ofta anviinda begreppet stekniskt
bistands innefattar en icke adekvat dversiittning frin engelskan. Det har
intet med ingenjorsteknik att goéra, utan borde snarast oversiittas med »sak-
kunnighjilp», som givetvis dven avser sidana omriden som sjukvard, un-
dervisning, folkrikning, forvaltning ete.



KAPITEL 2

Expertrekryteringens problem

Expertuppdragets innebord

Utsiindandet av s. k. experter till utvecklingslinderna via multilaterala och
bilaterala kanaler utgor den tekniska hjilpens viktigaste arbetsform. Efter-
som utvecklingslindernas behov av bistind ar enormt skiftande maste ock-
sd hogst varierande krav stillas pi dessa experter. Bland de c:a 2 400 ex-
perter, som arligen rekryteras av FN och dess fackorgan finns personer i
alla grader och frin sambhaillslivets alla fackomriden. Gemensamt f6r dem
alla bor vara att de har férméaga att siitta sig in i tjinstgoringslandets for-
hallanden, att finna problemlésningar som passar just i det landet och vid
just den tidpunkten, och att i manga fall dven s6ka genomféra sina forslag
med hinsynstagande till de brister i erfarenhet, administration och perso-
nal etc., som ligger i begreppet »underutvecklat». I sarskilt hog grad krivs
anpassningsbarhet och smidighet i forening med yrkeskunskaper inom det
s. k. OPEX-programmet (Operational and Executive Posts), som innebér
att experter stills till ett utvecklingslands férfogande for besiittande av pos-
ter inom landets egen forvaltning, av vilken de alltsa blir en integrerande
del — inte bara radgivande utan direkt administrerande och verkstillande.

Vi har hir utgatt frin att ett expertuppdrag utférs av en enskild per-
son. Det har emellertid ofta i debatten framkastats att det skulle vara bétt-
re om expertuppdrag kunde anfértros foretag, sisom konsulterande in-
genjorsfirmor eller entreprenadféretag. Detta skulle ha vissa fordelar, Fore-
taget finge ansvar for att uppdraget utférdes pa ett tillfredsstillande siitt,
man kunde dela upp ett expertuppdrag pi flera personer som arbetar i
grupp, rekryteringsproblemet bleve littare, den utsiinda personalen fingeinga
aAteranpassningsproblem vid hemkomsten da de ju alltjimt tillhor sitt fore-
tag, och de férvirvade erfarenheterna kunde foretaget utnyttja sa att det
komme andra utvecklingslinder tillgodo. Det ligger helt i linje med konsult-
och entreprenadfirmornas verksamhet att gi frian ett uppdrag till ett an-
nat och de har ofta erfarenhet av utvecklingslinder o, s. v, Den storsta
nackdelen med anlitande av detta slags foretag ar att deras verksamhet i
regel ar inriktad pa att fullgora ett visst uppdrag — bygga ett kraftverk,
gora upp en stadsplan etc., medan det for utvecklingslinderna iven ir ange-
liget att dessas egna invéanare blir utbildade. Entreprenad- och konsultfir-
morna #r inte alltid inriktade paA detta. Det finns fiven praktiska svarighe-
ter. Medan beskattningsproblemen, niar det giller en enskild persons 16n,
litt kan ordnas, ir det t. ex. betydligt mer komplicerat att avgora i vilken
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utstriickning ett foretag kan atnjuta skattefrihet i sitt hemland for inter-
nationella expertuppdrag. Inom den multilaterala bistindsverksamheten har
man emellertid under senare tid bérjat utnyttja entreprenad- och konsult-
foretag, framforallt inom ramen for de projeki som drivs av Siirskilda fon-
den. I beaktande av de fordelar som sfidana arrangemang erbjuder ur ex-
pertrekryteringssynpunkt anser utredningen, atlt de bér privas ocksd i
samband med bilaterala projekt,

Vad som hiir anforts betriffande konsull- och entreprenadfiretag synes
i stort sett giilla dven f6r missionen, KF, LO ete., liksom fér svenska fore-
tag, som arbetar i utvecklingsliinderna. Som nimnts i vart forra delbe-
tinkande ir det naturligt om sfidana institutioner anviinds for att admi-
nistrera filtprojekt som har naturlig anknytning till deras egna verksam-
hetsomriden. Da vi i det féljande behandlar expertrekrytering och stipen-
diatmottagning syftar vi visserligen frimst pid FN-experter och personal
for svenska bilaterala projekt, men de problem som giiller dessa kate-
gorier har ju i regel ocksi tillimpning pia de experter, som verkar i ut-
vecklingslidnderna pa uppdrag av mission, niiringsliv, folkrorelser och andra
liknande organisationer,

Nuvarande rekryteringssiitt

Sveriges bidrag till den multilaterala bistindsverksamheten ges i forsta hand
i form av direkta penningmedel, som inbetalas till FN och dess fackorgan.
Dessa medel anviinds [6r att képa tjinster, niimligen tjiinster av experter
som reser Lill utvecklingslinderna for alt arbeta dir, eller tjiinster som ges
it en stipendiat som siinds till ett annat land for att studera. Vad utveck-
lingsliinderna behover ir ju inte i forsta hand pengar utan kunnande, och
eftersom Sverige forfogar dver expertis pA ménga omraden iir det natur-
ligt att de multilaterala organen viinder sig bl. a. till oss for att finna de
personer, som utvecklingsliinderna behover »lanas.

Kiinnedom om lediga uppdrag sprids pé limpligt siitt av de svenska kon-
taktmyndigheterna, som i regel representerar starkt begriinsade verksam-
hetsomraden — for exempelvis meteorologiska expertuppdrag ricker det
oftast helt enkelt att informera SMHI:s egen personal. Experter for en rad
mer allmiinna uppdrag rekryteras — som nidmnts i férsta delbetinkandet
— av Svenska Institutet, som distribuerar listor pa lediga expertuppdrag
till personer som bett att fi4 meddelande hirom, i samarbete med Export-
foreningen till dennas medlemmar och fiér publikation i vissa dagstidningar.

Den kunskap om lediga expertuppdrag som sprids pad ovan angivna sitt
kan leda till rekrytering av limpliga experter, men i regel fir man anviin-
da sig av en mer aktiv rekrytering friimst genom att sortera ut de expert-
uppdrag, for vilka man pa grund av kunskap om den svenska arbetsmark-
naden vet att det borde ga att finna limpliga personer och att sedan kon-
takta branschorganisationer ete. som kan ge anvisning pi tinkbara ex-
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perter, som diirefter tillskrivs direkt. Svenska Institutet har vidare ett krt-
register, som lagts upp pa grund av spontana férfragningar frian allmin-
heten eller andra kontakter. Niir man fitt fram namnet pid nigon exjert
som forklarat sig villig, intervjuas han, om det giiller ett FN-uppdrag isin
tur av en utsiind representant for FN:s rekryteringskontor i Paris, ochom
iiven denne finner honom limplig gir hans kandidatur till FN och dir-
efter till tjinstgoringslandet, som viiljer bland de personer som foreslagts.
Detta forfarande leder emellertid — som redan pépekats i utredningns
forsta delbetinkande — till att den tillfrigade experten ofta miste vintfa
ling tid innan han fir definitivt besked om han far det aktuella expert-
uppdraget eller ej. Rekryteringen kompliceras av att lediga expertuppdrag
vanligen kungors i ménga linder samtidigt, vilket kan ha till foljd att det
i Sverige rekryterande organel ligger ner stort arbete pa att finna en riss
expert, trots att man i ett annat land redan funnit en kvalificerad >ch
limplig sddan. En viss rationalisering av denna procedur frin FN-organens
sida synes behovlig. Det hiinder ocksi att den beskrivning av ett uppdiags
karaktir som liimnas av det multilaterala organet inte alltid ir uttém-
mande, eller att den anger krav som inte iir obetingade utan som skille
kunna diskuteras.

Inom den bilaterala verksamheten iir rekryteringen enklare — diir vet
man ling tid i forviig vilka poster som miste besiittas och man kan défor
i god tid gi ut pa arbetsmarknaden. Annu si linge har det inte varit nigra
storre svarigheter att finna limplig personal fér de svenska filtprojekien.

Experter rekryteras iiven for sidana projekt som KF:s skola i New D:lhi
och LO:s skolor i Kampala och Caleutta, men diirvidlag behover man en-
dast séka inom den egna organisationen. Detsamma giller missionen, som
ju bygger pa frivilliga som av dvertygelse och kallelse soker sig till nis-
sionsfiilten, I Uppsala har man, fiér att stimulera intresset bland studen-
terna, bildat en grupp om 80 man som forklarat sig beredda att igna sig
it missionsarbete ute pa fiiltet. De har dirvid inte gjort nagra definifiva
Ataganden annat iin att liisa de meddelanden om missionsverksamheten «om
skickats till dem frin Svenska Missionsradet, och att pA andra siitt hilla
sig orienterade om missionsarbetet, Detta ir en idé som bor uppmirksam-
mas nir man skall rekrytera »juniorexperter». Inom néringslivet ir rekry-
teringen for utlandstjinst likasd administrativt sett relativt enkel — i den
méan man inte kan finna limpliga personer inom det egna foretaget far
man gi ut pA arbetsmarknaden pad samma siitt som nir det géller befatt-
ningar inom Sverige.

Det storsta problemet niir det giller rekryteringen #r emellertid inte att
finna ritt person utan att fa honom fristilld for uppdraget. Med nuvaran-
de fulla sysselsiittning i Sverige ir verk, industrier och andra arbetsgivare
naturligen inte beniigna att under ett eller ett par ar avsta frin sin bistaar-
betskraft — och fér arbetet i utvecklingsliinderna behovs goda arbetskraf-
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ter, Om en ordinarie befattningshavare under mer avsevird tid limnar sin
tjiinst maste man finna en ersiittare, som inte girna kan permitteras nir
experten kommer tillbaka. Ju mindre den arbetsgivande institutionen iir,
desto storre blir svarigheterna att avvara en kunnig och erfaren person. Diir-
emot forekommer det alltmera siillan att folk hyser farhfigor for att svens-
ka experter hjilper utvecklingsliinderna att bygga industrier, som kon-
kurrerar med de svenska. Numera torde man allmiint inse att ekonomisk
expansion i utvecklingslinderna leder till dkad kopkraft och dirmed till
stérre exportmarknader.

Slutligen mé hir i korthet limnas niigra uppgifter angiende den svenska
experlverksamhetens nuvarande omfattning och inrikining. Det statistiska
malerialet ir emellertid ofullstindigt och avser endast av Centralkommit-
tén och Svenska Institutet rekryterade experter. Inom den multilaterala bi-
standsverksamhet som drivs av FN och dess fackorgan har i Sverige 1956—
1960 rekryterals drygt 200 experter. Av dessa har det helt éverviigande an-
talet — cirka tre fjirdedelar — varit verksamma i engelsktalande liinder,
och cirka en dttondel i spansktalande, De senare har emellertid ofta kunnat
anviinda sig av engelska. Endast ett fftal har kunnat rekryteras for fransk-
talande linder.

Ungefiir en tredjedel av expertuppdragen har varit for en tid mellan 1
och 1% ar, under det att nigot mindre iin en tredjedel giillt for kortare tid
iin ett halvar. Ett trettiotal uppdrag har varat mer iin tva ar.

Fackmissigt har den storsta expertgruppen utgjorts av ingenjorer: av
199 granskade expertuppdrag (det totala antalet iir nigot stiérre, men de-
taljuppgifter finns icke tillgiingliga) har avsett 31 ingenjorer inom »indu-
striell produktion», vartill kommit bl. a. 3 bergsingenjorer, 7 el-ingenjorer,
6 ingenjorer som varit experter pd produktivitetsfragor samt 1 teleingenjor.
30 personer har tillhirt gruppen »liikare, sjukskéterskor och andra hiilso-
viirdsexperter», och diirefter kommer kategorin »forskning och undervis-
ning pé universitetsniviy med 13 experter, huvudsakligen naturvetare, Vi-
dare miirks 11 geologer, 11 flygtekniker och flygtrafikexperter och 8 sta-
tistiker. Anmirkningsviirt ir att endast ett fatal FAO-experter rekryterats
i vért land,

Experterna synes i stor utstriickning ha rekryterats bland personer som
i Sverige haft léner mellan 25 000 och 35 000 kronor om aret; en stickprovs-
undersokning har visat att 14 av 28 experter tillhérde denna grupp, un-
der det att 5 1ag under 25 000, 6 mellan 35 000 och 45 000 kronor och 3 hade
I6ner overstigande 45 000 kronor,

Inom den svenska bilaterala verksamheten fanns under Ar 1960 an-
stillda 53 personer, i regel pa tredrskontrakt. Samtliga var placerade i om-
riden dir engelska var arbetssprik,
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Expertuppdragens fordelar och oligenheter

Uppdragens lingd. Inom den bilaterala verksamheten iir expertuppdragen
relativt linga, i regel treirskontrakt. Detta sammanhiinger med att det hiir
inte bara giller att ge rdd och anvisningar angiende ett visst projekt utan
att deltaga i en verksamhet som ér i full ging, sdsom undervisning, forsk-
ning, sjukvérd o. s. v. Inom den multilaterala verksamheten ir, som ovan
redovisats, uppdragen ofta kortare och varierar frin nigra méanader till
elt eller ett par ar. Ofta forekommer det att uppdrag férlings. Inom OPEX-
verksamheten brukar uppdragen ha en varaktighet av ett eller tva Aar.

De mycket korta uppdragen iir de ur rekryteringssynpunkt enklaste, Det
ir jimforelsevis enkelt att frigora en person fran ett verk eller ett fire-
tag under 3—6 manader. Nackdelen ir naturligtvis att experten aldrig hin-
ner komma in i tjinstgoringslandets forhallanden. Han liir inte kiinna min-
niskor eller mentalitet, han kan inte riktigt siitta sig in i landets speciella
problem och han har inte méjligheter att félja upp sina rekommendatio-
ner. Detta slags experter dr lampliga for starkt specialiserade uppdrag, for
vilka de lokala miljéférhallandena spelar en mindre roll.

Vid en uppdragstid pa ett par dr fir naturligtvis experten helt andra
mojligheter att siitta sig in i de lokala férhillandena och att anpassa sitt
arbete efter dessa. Han far tid att diskutera ev. inviindningar mot sina for-
slag, se till att de bérjar genomforas, och sjilv vara med och viilja ut per-
soner som efter hans avresa kan fora projektet vidare. Nackdelen ir na-
turligtvis att man normalt inte kan fi tjinstledigt fran en befattning i
Sverige under si lang tid.

Ezxpertuppdragens meritvirde. Ett visentligt rekryteringsproblem iir ex-
pertuppdragets meritvirde. Manga i och foér sig kvalificerade personer
drar sig for att ta expertuppdrag helt enkelt dirfor, att de under mot-
svarande tids tjinstgoring i hemlandet skulle kunna skaffa sig meriter, som
innebiir snabbare och biittre befordringsmdjligheter, 1Xn vetenskapsman el-
ler annan akademiskt utbildad person, som syftar till att géra en rent veten-
skaplig eller administrativ karriiir, striivar siledes i forsta hand efter direk-
ta forskningsmeriter som kan ge honom erforderlig vidareutbildning. Dess-
forinnan dr han knappast beniigen att exempelvis avbryta en utbildning,
med mindre detta skulle ge honom tillfille till vetenskapliga eller andra
studier pA hans eget omrade. En likare vigar mihinda ej ge sig ivig in-
nan han fatt den overlikartjinst han striivar efter, och en férvaltnings-
tjinsteman méste friga sig vilket som ir viirdefullast, att veta mer om
en rent svensk specialitet eller att vidga sina vyer med erfarenheter frin
utlindsk administration, Det iir svirt ait stilla experttjinst i relation till
tjinster i Sverige — att t. ex. bedoma om verksamhet som expert pi fédel-
sekontroll i Asien #r mer eller mindre meriterande #én lika 1ang tids upp-
ritthéllande av en provinsiallikarbefattning, eller att jimfoéra en lirare,
som haft vil vitsordad tjinstgoring i en allmiint kiind svensk undervisnings-
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anstalt med en lirare som haft en liknande tjanst i Afrika. I de fall tjinst-
goringen i ett utvecklingsland innebir ett uppoffrande av befordringsmoj-
ligheterna ir dven en hog FN-16n foga altraktiv. Av storre betydelse ar
emellertid i detta sammanhang det sirfall, som kommer att behandlas ne-
dan, nidmligen den meritering som ligger i den formella tjinstedrsberik-
ningen — f. n. riknas ju exempelvis i vissa fall dubbla tjinsteir vid tjinst-
goring i Norrland men inte vid tjinstgoring i ett klimatiskt minst lika pa-
frestande tropiskt omrade.

De aldersgrupper som har littast att limna Sverige pi ett par ar ir dels
de ildre, som redan hunnit etablera sig eller blivit pensionerade, dels de
nyutexaminerade, vilka ej kommit in i karrifiren dnnu. Den grupp som ur
utvecklingsliindernas synpunkt dr mest virdefull — personer med 10 2
15 ars praktisk erfarenhet pa hiojden av andlig och fysisk spiinst, som linnu
ej last fast sig i for stela tankebanor — ir ocksé svarast att fa loss.

Vid sidan av svarigheten att pa ritt sitt bedoma expertuppdragens me-
ritvirde jimfort med tjédnst i Sverige triiffar man ofta ocksi pa fordomar
bland saviil arbetsgivare som kamrater. Det forekommer att man med skep-
sis ser pa utlandstjinstgoringens faktiska meritvirde. For att etablera detta
ar det viirdefullt att det blir allmint bekant nir kiinda specialister fitager
sig sddana uppdrag. Det ir 6verhuvudlaget angeliget att allt gores for att
ge expertuppdragen ett meritvirde, som verkligen gor dem attraktiva for
energiska och kunniga personer, och detta giller si mycket mer som lo-
nerna for FN-experter — om man beaktar de hogre kostnaderna vid ut-
landsvistelse — i allminhet inte ligger pa nigon efter svenska forhdllan-
den anmirkningsvirt hog nivi,

Pa de flesta svenska foretag med dotterbolag i utlandet riknas utlands-
tjinst inom foretaget som en merit, och det finns méanga exempel pa att
svenska industrichefer har gatt vigen Over utlindska dotterbolag. Aven
annars kan erfarenhet av svenska exportmarknader vara en definitiv me-
rit, men detta giiller naturligtvis friamst forsiljningssidan, Sidan utlands-
tjiinstgoring som sker pa uppdrag av den organisation man tillhér — L. ex.
KF och LO — brukar givetvis ocksi betraktas som merit. Inom missionen
ir ju arbete i utvecklingslinderna i regel en del av en livsuppgift och inom
den permanenta missionsverksamheten ir meritviirdet inte néigot internt
problem. Aven i missionsverksamheten uppkommer dock liknande problem
i vad avser anlitade specialister, sisom lirare, likare, sjukskéterskor m, fl.

Léne- och anstdllningsforhdllanden. De multilaterala expertuppdragen er-
siitts enligt av FN resp. vederborande fackorgan faststillda grunder, oav-
sett expertens nationalitet. Sirskild ersiittning utgar vanligen for sjukvérds-
kostnader, semester o. d. Vissa variationer i loneliget forekommer mellan
fackorganen, men Sverige har naturligtvis begrinsade mojligheter att paver-
ka dessa villkor. Som redan ndmnts fir expertlonerna emellertid inte sirskilt
hoga efter svenska forhallanden. Man maste niimligen ta i betraktande att
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tjdnstgoring i ett utvecklingsland vanligen medfor betydande extra kostnadier
fér nya och for ett annat klimat avpassade kliader, fér fordyrad skolgamg,
for nodvéandigheten av att tidvis ha dubbla bostider o. s. v., varjimte man
rimligen méaste ridkna med nagon kompensation for de oligenheter, som fé&l-
jer av pafrestande klimat, sjukdomsrisker o. d.

For den bilaterala bistidndsverksamheten har utgitt ungefirligen sammna
Ioner som foér motsvarande tjinst i FN-regi. Lonesittningen inom niring:s-
livets egen utlandstjinst dr naturligtvis, likaviil som vid tjénstgoring i Svee-
rige, beroende av det allménna lonelidget och av tillging och efterfragan
av den speciella typ av personal det hér géller, Missionen har for sitt egiet
folk ofta betydligt ldgre loner in de som forekommer inom andra utlandis-
tjanster, vilket hiinger samman med dessas siirskilda instillning till sima
arbetsuppgifter.

Ett siarskilt FN-program ir det tidigare omnamnda OPEX, enligt vilket
experter inlemmas i ett utvecklingslands forvaltning. I sidana fall betalar
utvecklingslandet samma 16n som skulle utgitt till en av landets egma
invinare i samma befattning, och FN betalar mellanskillnaden mellan detta
belopp och vad som krivs fér att anstilla en internationell kapacitet.

De villkor, som i olika avseenden kan erbjudas experterna, paverkar gi-
vetvis rekryteringen av sidana for tjanstgoring i utlandet. Villkoren kan
vara av den arten att de anges i det kontrakt, som experten har att un-
derteckna, t. ex. loneforméner, rese- och flyttningsersiattningar samt sjuk-
vardsforméner. Men de kan ocks#i vara av den arten att de sammanhinger
med svensk lagstiftning eller beslut av svensk myndighet. I det féljande
skall icke behandlas sAdana villkor, som kan regleras genom individuella
kontrakt.

Den som antager ett expertuppdrag dr vanligen en person i full verk-
samhet i niringslivet eller i offentlig tjanst. Expertuppdraget skall endast
stricka sig over en tidmligen kort period av hans tid som yrkesverksam.
Experten maste didrfor rikna med att Atervinda till hemlandet. Ofta vet
han timligen exakt nir han skall itervinda. Nir experten aterviinder bor
han rikna med att snabbt behdva orienteras om den utveckling, som fore-
kommit under den tid han varit hemifran, For att ta steget att bli expert kan
behévas nigon form av #terforsikran eller kontakt som gor det mojligt
for honom att snabbt fiteranpassa sig till »hemmaférhillandena». Den
storsta tryggheten kinner siikerligen experten om han under sin utlands-
tjinst kvarstar hos sin arbetsgivare med tjinstledighet.

Det iir inte kiint, i vilken utstrickning enskilda svenska foretag bevil-
jat anstillda tjinstledighet for att arbeta som expert i multilateralt eller bi-
lateralt hjilpprogram. Det ir heller inte bekant i vilken omfattning obeni-
genhet hos arbetsgivare att limna tjinstledighet reducerat antalet som sokt
expertuppdrag.

1 friga om statstjinstemin sker i vissa fall vid tjdnstledighet for ex-
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pertuppdrag tillgodorikning i I6ne- och pensionshiinseende. I Kungl. Maj:ts
kungorelse den 17 oktober 1957 (SFS 596:57) stadgas att tjinsteman &
vilken SAAR eller annat av Kungl. Maj:t utfiirdat avléningsreglemente ir
tillimpligt, som beviljats tjénstledighet for anstiillning hos internationell
organisation till vilken Sverige ir officiellt anslutet, mia med iakttagande av
vissa villkor for I6neklassuppflyttning och — om av Kungl. Maj:t utfiirdade
pensionsbestimmelser #r tillimpliga 4 tjinstemannen — sisom tjiinst-
ir for pension tillgodorikna tid fér dylik tjéinstledighet som om ledighe-
ten atnjutits for offentligt uppdrag. Sidan tillgodorikning ma dock icke,
dir ej Kungl. Maj:t for sirskilt fall annat medgiver, avse lingre tid in sam-
manlagt tvi ar.

Vad nu sagts skall gilla dven i fall, di tjénstledighet beviljats for an-
stillning hos Centralkommittén for tekniskt bistind till mindre utvecklade
omraden.

Sasom villkor for tillgodorikning giller, att tillgodoriikningen tillstyrkts
av hir nedan angiven myndighet och institution, niimligen Sveriges stiin-
diga representation vid Forenta nationerna, Sveriges delegation hos organi-
sationen for europeiskt samarbete, Sveriges delegation hos den europeiska
kol- och stilunionens Hoga Myndighet, nimnden for internationella expert-
och stipendieirenden, delegationen for det internationella socialpolitiska
samarbetet, svenska FAO-kommittén, svenska UNESCO-radet, namnden for
internationella hiilsovirdsirenden, svenska UNICEF-kommittén och central-
kommittén for svenskt tekniskt bistind till mindre utvecklade omriden
samt att genom intyg av dylik myndighet eller institution eller eljest styrkes,
att tjanstemannen erhillit ifrigavarande anstillning med hiinsyn till ar-
ten av de arbetsuppgifter, som éligger honom i innehavande tjinst i Sverige.

Sésom ytterligare villkor for tillgodorikning sisom tjinsteir for pension
skall gélla, att med expertanstillningen icke foljer riitt till pension eller
didremot svarande formén.

Dessutom har Kungl. Maj:t i sdrskilda brev foreskrivit, att for tjinste-
man, som ir underkastad statliga avlénings- och/eller pensionshestimmel-
ser skall tjinstledighet for anstiillning vid svenska undervisningssjukhu-
set och vid den Svenska Overvakningskontingenten i Korea, sisom FN-
observator eller vid Svenska FN-kontingenten i Frimre Orienten eller Repu-
bliken Kongo i avlonings- och pensionshiinseende medféra samma verk-
ningar som tjfinstledighet for offentligt uppdrag,.

For att fa tillgodordkna tjinstgoring i utlandet, som stricker sig utover
tva ar eller tjdnstgoring hos organisation eller annan arbetsgivare, som ej
nimnes i kungorelsen, maste alltsd frigan om tillgodorikning understiillas
Kungl. Maj:ts provning.

Tjinsteman, som varit verksam i Etiopien har i regel fatt tillgodorikna
sig hela tjinstgoringstiden. Undantag har gjorts fér nfigra lirare, som en-
dast fatt tillgodordkna 3 ar. I pensionshiinseende har tillgodoriknats tva
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tredjedelar av tjanstgoringstiden. Namnas kan ocksa att av ett gift par
endast maken (ingenjor) fatt tillgodorikna anstillning i Etiopien medan
hans hustru vigrats. Orsaken dirtill var att hennes anstillning (kontors-
arbete) inte var att likstilla med tjinstgoring enligt SFS 596:57.

En skyddskonsulent har for I6neklassplacering fatt tillgodoriikna anstill-
ning som radgivare i fingvardsfragor at iranska regeringen och en revi-
sionssekreterare tjinstgoring vid domstol i Eritrea.

Tjanstgoring inom internationella luftfartsorganisationen (ICAO), med
placering i Irak, har tillgodoriknats en trafikledare vid luftfartsverket me-
dan han fatt avslag pi ansokan om lillgodorikning av anstillning hos civil
luftfartsorganisation i Libanon.

Anstillning sdsom ldrare och rektor vid svenska missionsstyrelsens teo-
logiska hogskola i Madras har en svensk lektor fatt tillgodorikna medan
en lektor vid ett tekniskt ldroverk ej fatt tillgodorikna anstillning som pro-
fessor vid Middle East Technical University i Ankara. Avslag har dven en
folkskollirare fatt, som innehaft anstillning vid Departement of Native
Education i Sydrhodesia.

Savil i lone- som pensionshinseende har en sekreterare hos hushill-
ningssillskap fatt tillgodordkna anstillning hos pakistanska regeringen.

Tillgodorikning av tid utdéver 2 ar vid anstillning hos organisation upp-
tagen i SFS 596:57 har medgivits. Det har dock i foreliggande fall ej varit
friga om négra lingre tidsperioder.

Tid for tjinstledighet for fullgorande av expertuppdrag éir inte av den
arten att den kan tillgodoriiknas i Ionehiinseende enligt normaltjéinsteregle-
mente for tjinstemin hos kommuner anslutna till Svenska stadsforbundet.
Svenska stadsférbundet har dock i en skrivelse den 14 november 1958 re-
kommenderat berérda kommuner dels att i den utstriickning sa kan ske
utan Asidosiittande av egna berittigade intressen, bevilja sina tjinstemiin
ledighet for anstillning eller uppdrag hos internationell organisation eller
hos Centralkommittén, dels ock medgiva att dylik ledighet far tillgodorik-
nas for loneklassuppflyttning, Tjéinsteman har att vid tjinstledighet for
ifrigavarande indamal erliigga den pensionsavgift, som vederborande kom-
mun avkriaver honom.

Betriffande den allminna tilliggspensionen ma namnas att denna for-
sikring icke omfattar andra i utlandet tjinstgorande svenska medborgare
in dem, som ir anstillda hos svensk arbetsgivare. Inom ATP behandlas si-
lunda den som idr anstilld av Centralkommittén pa annat sitt {in den som
ir anstilld av FN.

Vid lénesiittningen spelar skatteforhallandena i hemlandet en viisentlig roll.
Uppdrag sisom FN-expert éir skattefria i Sverige enligt den av Sverige ra-
tificerade konventionen rérande FN:s privilegier och immuniteter och mot-
svarande konventioner for FN:s fackorgan. Samma forhallande giller fler-
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lalet andra linder. Kontrakten innehiller en regel om att om lénen skulle
bli beskattad utbetalas ersiittning hirfor fran FN. Lonen ir fixerad till ett
belopp som motsvarar nettoarvodet, alltsid arvode efter skatt. Samtidigt
fixeras en bruttolon och skillnaden mellan brutto- och nettolénen dverfores
sdsom »assessment» till FN, alltsd en form av skatt till FN inom FN-orga-
nisationen, Om lonen #ven skulle bli beskattad i hemlandet skulle detta
betyda att de medel som av FN anviinds vid hjidlpverksamhet till under-
utvecklade linder i viss utstriickning bleve beskattade utav de stater, som
utsiinder experter, och det ir detta man velat undvika. En beskattning av
expertarvodena skulle silunda minska FN:s méjlighet att utsiinda experter.

Den nu angivna regeln giiller emellertid endast de verkliga FN-uppdragen.
Under senare ar har FN emellertid, som redan omnimnts, iven borjat utse
internationella tjinstemin, som genom FN:s formedling stills till under-
utvecklade linders forfogande (OPEX). Dessa tjinstemin avlonas ju i
viss man frin de underutvecklade linderna men iven frin FN och de anses
anstillda i det mottagande landets tjinst. Deras stillning och deras loner
garanteras av FN. Anstillningar av denna typ ir icke skattefria i Sverige.
1 regel blir de emellertid skattefria hiir, men i s fall endast pa den grund
att utlandsvistelsen dr sa langvarig att skatt i Sverige av detta skil icke
utgér. Skulle skatt utgé torde ersiittning hiirfor utbetalas av FN.

Om skatt i Sverige skulle utkrivas for uppdrag av denna typ, vilket i
friga om uppdrag pa kortare tid in ett Ar knappast kan undvikas, kan kost-
naderna for att utsiinda en sidan expert bli si hoga, att just kostnaden blir
prohibitiv. I varje fall torde det vara klart att de loner som fixerats icke ir
s hoga, att den enskilda personen kan reflektera pa den om han skulle
bli skattebelagd utan ersiittning frin FN eller fran annat hall,

Vad nu sagts avser endast multilaterala expertuppdrag som utfors i
annat land och som avslutas inom kortare tid #n tolv ménader. For de bi-
laterala uppdragen har frigan hittills saknat aktualitet eftersom dessa i
regel avser lingre utlandsvistelse fin tolv méinader.

Levnads- och arbelsférhdllanden i utvecklingslandel., Den som anstillts
som expert i ett utvecklingsland méste vara beredd pi vissa omstillnings-
och anpassningsproblem. Han maste didrvid rikna med att lénevillkoren ir
anpassade till den livsféring han méste inrikta sig pi och till den speciella
hygien han maste iakttaga. De siirskilda hirmed férenade kostnaderna, som
varierar beroende pi den plats dit han kommer, behover han ticka ur de
lonemedel, som star till hans forfogande.

Sjukvérdsproblemen har dirvid stor betydelse siirskilt for den som med-
for familj. I de flesta linder finns sjukhus med samma méjligheter till
likarvard som i Sverige, men det ir inte sikert han tjinstgor i deras nir-
het och i ménga fall kan sjukdoms- eller olycksfall nodvindiggora resa till
annat land eller till Sverige. Likarvérds- och sjukvirdskostnader blir oftast
hégre én i Sverige. Tropiska sjukdomar och konvalescens kan medfora mer-
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koslnader genom dyrbar diet vid temporir vistelse pad annan ort. Endast
i vissa fall medfor anstéllningsvillkoren tickning for sidana kostnader,

En expert med familj konfronteras ofta med skolproblem. Barnen kan
ju alltid och pa alla stadier inackorderas hos sliktingar, vinner eller
andra for att ga i skola i Sverige. Under Atminstone de forsta skoliren ér
emellertid forildrarna ofta angeliigna att ha barnen hos sig, och de kan da,
beroende pi forhdllandena pa tjidnstgéringsorten, placeras i svensk eller
utlindsk skola eller fa privatundervisning. De allvarliga skolproblemen upp-
stir pid hogstadiet. Nar barnen kommit upp i realskoledldern resp. i en-
hetsskolans hogre klasser eller i gymnasiet blir det betydligt viktigare att
ha dem i skola i Sverige. Hirvid moter man emellertid problemet att vira
internatskolor dr mycket fataliga, och siirskilt rider det brist pa platser
for flickor. P4 en rad svenska orter finns emellertid skolhem, dir elever i
ordinarie undervisningsanstalter kan bo och iita och blir omhindertagna.
Detta blir betydligt billigare édn vistelse vid internatskolor, eftersom ju un-
dervisningen ir fri, Det forekommer t. o. m. att landsting ger bidrag till
skolhem vid ett gymnasium, som annars inte har tillriickligt elevunderlag.

Barn som efter studier i utlandet éterviinder till Sverige placeras i de
klasser, som de med hinsyn till sin allminna mognad anses béra tillhora,
dven om de inte inhimtat foreskrivna kunskaper i vissa typiskt svenska
amnen. Pi hogre stadier har rektor mojlighet att liata barn, som gatt i
utlindska skolor intagas som extraelever, alltsi utover det fér klassen fast-
stiillda antalet, och om de visar sig si sminingom kunna félja undervis-
ningen kan de utan stérre formaliteter éverféras till klassen som sordinaries
elev. P4 hogre stadier kan en elev som tagit utlindsk studentexamen be-
hova komplettera vissa dmnen fér att ta en svensk examen eller for att bli
inskriven vid en hogskola, och dirvid kan han utnyttja Statens Kom-
pletteringsgymnasium.

Vistelsen i ett utvecklingsland innebir vidare anpassningsproblem i friga
om sprakforhillandena pa platsen, personligt umginge, bostider och tji-
nare m. m. Den utséinde experten misle vidare ovillkorligen sitta sig in
i det nya landets seder och bruk, dess religion och dess klimat. Han kan
inte rikna med att tillfredsstilla sina vanor i friga om teater, musik, fri-
tidssysselsiittningar o. dyl. pid samma sitt som i hemlandet. Inte minst for
hustrurna kan fritiden bli ett problem i ett land dar de plétsligt finner
sig omgivna av tjinare, som tar hand om hushéllets alla bestyr. Det ir
naturligtvis risk for att man under denna anpassningstid far fel attityd
till anstiillningslandet och dess invanare, med risk att hela expertuppdraget
forfelas. Man felbedomer landets problem, man upptrider kritiskt och ofér-
stdende och man isolerar sig frin dem, som man framfdérallt behéver etable-
ra kontakt med.

Det ligger rent begreppmiissigt i uttrycket utvecklingsland att man déir
saknar en rad av de faktorer, som gor det litt och effektivt att genom-
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fora nya tankar och idéer. Administrationen ar ofta lingsam, tungrodd,
foga kompetent och kan t. o. m. vara korrupt, man maéste rikna med ett
naturligt tréghetsmotstind mot #dndringar, med misstinksamhet mot ny-
heter och en vana att skjuta upp allt till morgondagen. En expert som kom-
mer till ett utvecklingsland — siérskilt om han attacheras till en relativt
undangomd post i forvaltningen eller i landsorten —- kan visserligen bli
oversvallande mottagen, men det hindrar ej att han sedan mdéter ett mot-
stind, som forsvarar hans arbete och hindrar honom att komma iging. Det
drojer linge innan han vet vilka det dr som bestimmer, och vilka viigar
han méste ga for att finna gehor for ett reformforslag, och niir han dntligen
kommit s& langt kan det redan vara tid att resa hem. Det sviraste proble-
met for en expert ér ofta att ett framlagt forslag dir — liksom i andra
linder — inte kan omedelbart genomféras. Forhéllandena i utvecklingslin-
derna varierar emellertid inte bara fran land till land utan ocksi frin upp-
drag till uppdrag. Rent allmiint torde man emellertid kunna siga, att ju
snabbare experten kan sitta sig in i landets férhallanden och anpassa sitt
arbete direfter, desto littare har han att lyckas i sin uppgift.

Det framhélles i dessa sammanhang ofta att de utsiinda experterna inte
kan vinna gehor for eller fi se sina forslag genomforda under den tid de
uppehiller sig i vederborande utvecklingsland. Det ir di angeliget att varje
sidan expert beaktar att dven i ens hemland alla de férslag som framforts
av en expert vanligen inte kan genomfdras i sin helhet samt att deras ge-
nomférande tar en relativt ling tid. Han bér dirfér Aven i ett utvecklings-
land ta hiinsyn till att genomférandet av en reform och ofta iven ett de-
taljforslag bor foregis av sedvanligt remissférfarande och prévning hos de
ansvariga myndigheterna samt att de hirfor erforderliga procedurerna i
en villordnad statsforvaltning mésle ta en avseviird tid i ansprak. Nir svi-
righeter av denna art uppkommer beror detta oftast pi att den utsiinde ex-
perten saknar erfarenheter fran statlig férvaltning i sitt hemland.

Det multilaterala bistindsprogrammet lider ofta av att den enskilde exper-
ten arbetar alltfor isolerad. Om han har specifika énskemal ir han vanligen
tvungen att skriva eller telegrafera till en avligsen basorganisation dir
hans framstillning behandlas av tjinstemiin som, hur vilvilliga och om-
démesgilla de in ma vara, troligen saknar erfarenhet av just det aktuella
problemet. Ofta har experten inte heller kunnat i forvig sitta sig in i for-
hallandena. I utredningens forsta delbetiinkande har papekats hur den all-
ménna ridslan for administrationskostnader lett till att man vill knappa
in pi alla planerings- och férberedelsekostnader, De ndodviindiga forstu-
dier han méste gora for att kunna gripa sig an med det aktuella proble-
met maste han alltsd ofta gora ute pi féltet, dir hans uppehallskostnader
ar flerfalt dyrare in i hemlandet. Vanligen behover experten ocksi nfigon
sorts kansli eller Atminstone en sekreterare till sitt forfogande, si att han
inte i onddan tvingas ligga ner sin egen i alla avseenden viirdefulla tid pa
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att skriva maskin, brottas med telefonviixlar eller forsoka fa till stind sam-
mantriffanden med olika personer. For vissa uppdrag kan det ocksd vara
nodvandigt att han har en viss utrustning — t. ex. modellmaskiner och
instrument eller bibliotek — som kan underlitta utbildningen av hans lo-
kala medarbetare, vilket i sista hand ir huvudsyftet med hans verksamhet.
En expert som har med sig sidan utrustning som han kan limna kvar i
landet niir han reser, kan méinga ginger riikkna pi en extra prestige och
goodwill.

Slutligen bér i detta sammanhang framhéllas onskemélet att utsinda ex-
perter uppritthiller en levnadsstandard, som svarar mot den i utvecklings-
landet forhirskande. Man bér dock dirvid inte bortse fran att det for
ménga av dessa linder kan vara utmirkande, att folkets breda massa le-
ver pA en mycket 1ig standard, medan det samtidigt anses naturligt att de
tjinstemin och andra personer, med vilka den utsiinde experten har att
ta kontakt, sjilva kan uppritthilla en standard, som ir avseviirt hogre in
den experten kan hélla i sitt eget hemland eller med hjilp av en l6n frian
Forenta Nationerna, Han kommer da att moéta andra viirderingar dn dem
han ir van att méta i sitt hemland, men méste likviil iakttaga det upptriidan-
de som viintas frin en internationell tjinsteman.

Franvaron frdn och dterkomsten till Sverige. En expert som reser ut for
att bositta sig i ett utvecklingsland méste riikna med en rad problem. Hans
barns Ateranpassning i svenska skolor har tidigare behandlats (sid. 22 f.),
och olika fragor i samband med berikning av tjinstear, ATP och andra
formaner som tillkommer i Sverige bosatta svenska medborgade, har redan
bertrts. Aven om man kan vidtaga étgirder for att neutralisera de nack-
delar som uppdraget kan medféra for hans eget vidkommande, kan man
knappast faststilla nigra regler for att hilla hans familjemedlemmar helt
skadeslésa. De kostnader, som ir férenade med mébelmagasinering, klidan-
skaffning, familjens sprikstudier cte, bor i prineip tickas av expertens 16n,
men man kan naturligtvis inte ersitta hans hustru for forlorad arbetsin-
komst.

Den svenske experten méste ocksd ofta riikna med kostnader for bibe-
hallande av sin bostad i Sverige och for att i olika avseenden under uppe-
héallet i ett fjarran land sjilv bevaka sina egna intressen.

Aven en expert, som fore avresan fran Sverige foretager alla tinkbara for-
beredelser, kan emellertid bli tvungen att p& egen bekostnad resa hem for
ofdorutsedda indamél, som inte tiacks av hans 16n.

Vid aAterkomsten till Sverige aktualiseras expertuppdragens meritvirde,
liksom mdojligheterna for den hemvindande experten att fa tillbaka sitl
gamla arbete eller att f4 annan anstillning, dir hans utlandstjinst kan
uppskattas efter fortjinst. Vintan pa nytt arbete kan medféra ekonomiska
forluster. Oron for att inte kunna fi ldmpliga arbetsuppgifter efter ater-
komsten till Sverige kan ocksi verka distraherande pa hans verksamhet i




utvecklingslandet under dess senare skede, och han maiste kanske ligga
ner tid pa att fa uppgift om eventuella lampliga platser.

Utbildningsproblem

En expert far sitt uppdrag dirfér att han redan har den erforderliga yr-
kesutbildningen, och vid rekryteringen vinder man sig dirfor a priori
till folk som har sadan. Inom den multilaterala sektorn har man anvindning
for praktiskt taget alla yrken, men det ir sirskilt till tekniker, ekonomer,
lirare och likare som efterfrigan dr koncentrerad. Man kunde dirfér tin-
ka sig att ytterligare dka utbildningskapaciteten inom dessa sektorer si
att vi far bittre tillgang pa begirliga experter. P4 dessa omriden ir emel-
lertid den svenska utbildningskapaciteten si anstringd, att man trots en
avseviird utbyggnad inte kan rikna med att tillfredsstiilla annat in de upp-
skattade inhemska behoven. Personer som besitter en viss yrkeskunskap
blir emellertid mer limpade for expertuppdrag om de fir internationella
utblickar inom sina fackomraden och orientering om utvecklingslindernas
speciella problem.

En person om &n aldrig sa skicklig i sitt fack kan inte itaga sig expert-
uppdrag med mindre han fatt sprdkutbildning. De flesta experter med aka-
demisk utbildning eller dtminstone studentexamen kan visserligen hjilpligt
tala engelska, men det ér betydligt simre med kunskaperna i franska och
spanska. Skolkunskaperna i ett sprak ricker emellertid inte fér att pa ett
lillfredsstillande sitt kunna skdta ett expertuppdrag. Aven en person som
kan engelska till vardagsbruk ir inte alltid istind att undervisa och for-
handla pa detta sprak eller att skriva promemorior och férslag. En experl
méste ibland behirska ett frimmande sprik si vil att han kan granska
koneept till forfattningstexter och bedéma ordens valor. En expert, som inte
pa ett tillfredsstillande sitt behidrskar landets eget eller ett av de bildade
skikten kint sprak, far inte bara kontaktsvarigheter utan forlorar ock-
s arbetsmojligheter. I en del svenska yrken idr man visserligen van att
liisa facklitteratur pi engelska och att ha kontakter med utlindska kolle-
ger, men den ovan redovisade statistiken dver svenska FN-expertuppdrag vi-
sar, att man fran svensk sida kunnat stélla blott fi experter till férfogande
for uppdrag i fransk- eller spansktalande linder, I flertalet utvecklingslin-
der ir det naturligtvis en fordel att Atminstone nagot kiinna till det lokala
spriaket. Detta giller dven expertens hustru, siirskilt om hon énskar kon-
takt med landets kvinnor.

Personer med hogre utbildning har dtminstone i regel en grund att bygga
p4, men inom framférallt den bilaterala bistindsverksamheten har man ock-
s4 anvindning foér folk med i huvudsak praktisk utbildning. Svenska ex-
portforetag har ofta anledning att skicka ut montérer eller verkmistare i
samband med nya anliggningar och fabriker, men erfarenheten har visat,
att de d& kan klara sig dven med ganska begriinsade sprikkunskaper efter-
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som det viisentliga dnda ar att visa ett visst forfaringssitt eller demonstre-
ra vissa maskiner. Det finns ocksa filt didr svenskar med relativt begrin-
sade sprakkunskaper skulle kunna vara till stor nytta i utvecklingsliinderna,
t. ex. yrkesskolelidrare. Vad de emellertid oftlast saknar ir tillrickliga sprak-
kunskaper.

En blivande expert méste som ovan nidmnts ocksia fa utbildning om ul-
vecklingslindernas férhdllanden. En svensk, som aldrig besokt Afrika, Asien
eller Latinamerika behéver i forvig Atminstone en viss orientering om den
miljo i vilken han skall arbeta, Han och givetvis ocksa hans hustru maste
veta nigot om praktiska problem som tropisk hygien och sociala attityder,
t. ex. instillningen till olika klasser och minoriteter. De bor kinna till nagot
om utvecklingsldnder i allménhet, sisom de stora religionerna, de ekono-
miska problemen och om olika former for tekniskt bistand. IFére avresan till
ett visst bestimt land borde denna allmidnna kunskap kompletteras, dels
med orientering om virdlandets historia, geografi, kultur etc., dels med
praktiska rad i bostads-, tjinar- och ekiperingsfragor, uppgifter om skolfor-
hallanden o. s. v., dels ock med anvisning pa limplig litteratur och pa per-
soner till vilka man kan viinda sig for att f4 kompletterande och aktuella
uppgifter.

Slutligen behdver en svensk expert fa mera allménna kunskaper om Sve-
rige, nigot som i forstone kan synas overflodigt. En expert blir ofta till-
frigad om vart lands neutralitetspolitik, var instillning till sociala fragor,
skolpolitik o. s. v. Aven en multilateral expert blir ofta ombedd att hilla
ett foredrag om svenska forhéllanden eller om mdojligheter att fa vissa va-
ror, krediter eller stipendier frin Sverige. Han méste lira sig nagot om
alla dessa imnen och han méste veta vart han eller fragestillaren kan viinda
sig for att fa ytterligare upplysningar.

Utredningens rekommendationer

Rekryteringsférférandet. Av den tidigare framstillningen torde framga att
rekryteringen av experter for det tekniska bistindet ér beroende av en
miingd olika faktorer, varav flera ligger helt utanfér vir egen kontroll.
Att komma med nfigon enhetlig patentlésning om hur rekryteringen bor
rationaliseras och effektiviseras later sig ej gora. Utredningen vill i stiillet
fororda att en rad partiella reformer genomfors, vilka individuellt och i
isolering ej #r siirskilt radikala, men vars gemensamma effekt vi hoppas
skall leda fram till bittre forhillanden.

I sitt férsta delbetinkande har utredningen dels foreslagit inrittandet av
en sirskild expertrekryteringssektion och en pressombudsman inom Svenska
Utvecklingshjilpens sekretariat, dels antytt limpligheten av att man inom
dess rad utser en arbetsgrupp, som speciellt dgnar sig at rekryteringsfragor.
Medlemmarna i denna arbetsgrupp, vilken séllan torde behdéva motas i ple-
narsammantriden, bor vara personer med blick for var experten kan so-
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kas, exempelvis representanter for statliga myndigheter, Teknologférening-
en, finanskretsar, industrin och hantverket. Ett flertal aAtgiirder torde kun-
na vidtagas for att sprida kiinnedom om expertverksamheten i fackkretsar.
Det blir bl. a. pressombudsmannens sak att sprida kiinnedom om vad ex-
pertuppdrag innebir, placera artiklar av hemviindande experter om problem
de mott i olika lédnder, formedla foredrag ete. och pa andra sitt skapa in-
tresse och goodwill for expertverksamheten, si att man far kontakt med
presumtiva experter och forstielse hos myndigheter och féretag fér nod-
viindigheten av att frigora folk. En speciellt utarbetad broschyr med upp-
gift pA vad som krivs av en expert, resp. vilka formaner han har bor ut-
arbetas och spridas genom facksammanslutningar som Likarférbundet,
Teknologforeningen, SAR ete. Utredningen riiknar med att sjilva rekryte-
ringsforfarandet skulle kunna rationaliseras dven dirigenom att vissa cen-
trala register éver presumtiva kandidater lades upp inom vissa yrkeskate-
gorier. Vi rekommenderar att Svenska Utvecklingshjilpens sekretariat tar
kontakt med Centrala Virnpliktsbyrin i dessa frigor, liksom med de orga-
nisationer och intressegrupper som finns representerade i dess styrelse och
rid, vilka kan ha intresse av atl sidana centrala register finns tillgingliga.
Ett nidrmare studium av de engelska erfarenheterna pa detta omrade torde
vara av virde.

Det ir angeliget att man inom vederbérande FN-organ frin svensk sida
ytterligare understryker onskvirdheten av att till ett minimum nedbringa
den tid som nu kriivs innan en ev. expert fir veta om han erhaller upp-
draget. FN har visserligen redan vidtagit dtgirder for att paskynda hand-
liggningen av dessa frigor, men det [orefaller rimligt att en svensk si-
kande inom en ménad efter ansékningstidens utging skall fa definitivt be-
sked om fragans lige. Vidare ir det naturligtvis angeliget att Svenska Ut-
vecklingshjilpen, liksom hittills Svenska Institutet, haller intim och fort-
Iopande underhandskontakt med FN:s och fackorganens rekryteringskon-
tor, si att man inte i onodan férséker rekrytera experter fér uppdrag, som
redan utlovats till ett annat land, For att mojliggora vissa studier av an-
stillningslandets foérhallanden, sprikstudier och andra forarbeten borde
expertuppdrag meddelas minst tre méinader fére avresan.

I sitt tidigare delbetiinkande har utredningen pipekat énskvirdheten av
att chefen for sekretariatets expertsektion si mycket som méojligt person-
ligen representerar Svenska Utvecklingshjiilpen i de internationella méten,
déir expertfragor behandlas. Bland de drenden som han dirvid har att be-
vaka @r att eventuella anmirkningar mot svenska experter framférs dppet,
sd att eventuella missforstand klaras upp. Det fir icke hinda att en per-
son oférskyllt stimplas som olimplig for tjénst i utvecklingslinder.

Genom personliga kontakter med vederbirande rekryteringsorgan bor
man dven fi mojlighet att diskutera utformningen av vissa expertuppdrag,
t. ex. att foresla en annan typ av expert in den vederborande forst tinkt
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sig, en kombination av tva experter frin olika verksamhetsfilt, en kombina-
tion med expertstipendiat etc., eller ett eventuellt samarbete med en kon-
sultfirma eller ett entreprenadféretag.

I den multilaterala verksamheten rekryteras experter av alla nationalite-
ter. Inom den bilaterala verksamheten begagnar man sig emellertid i prin-
cip endast av svensk personal — om vi inte kan stilla personal till {forfo-
gande kan vi ju inte driva ett bilateralt projekt. Diremot bor det vara moj-
ligt att i enstaka fall utnyttja diven utlinningar, sirskilt experter fran andra
nordiska linder. Likaledes bor med svenska medel kunna betalas en icke-
svensk juniorexpert om en sidan skulle foreslis av en svensk FN-expert pi
sitt som antyds nedan (sid. 33 f.).

Expertuppdragens meritvirde. Aven om det iar angeliaget att expertuppdra-
gen betraktas som meriterande ir det sjilvklart att de inte skall hdojas
over fortjianst. Det ar ytterst svart att foresla nagra enhetliga normer for
viirdering av expertuppdragen i merithinseende. Detta méaste bli beroende
av forhallandena i varje enskilt fall. Utredningen rekommenderar emeller-
tid att Svenska Utvecklingshjilpen, som en ren rutinitgird och utan fram-
stillning, alltid utfdrdar ett intyg om vad uppdraget inneburit, vilket ar-
bete experten haft att utféra, vilka sirskilda erfarenheter han dirigenom
anses ha vunnit och vilka personer som — i tjinsten — kan ge ytterligare
uppgifter om hans arbete.

Frigan om tjinstedrsberikning kommer att behandlas nedan (sid. 29).
Det idr emellertid angeliget att staten féregir med gott exempel och tiller-
kinner expertuppdrag i utvecklingslinder rimligt meritvirde, Utredningen
betraktar det som sjidlvklart att missionens experter vid eventuellt verk-
samhetshyte skall fa sitt arbete i utvecklingslinderna bedémt pa samma
sitt som motsvarande tjinst inom den »officiellas bistindsverksamheten.

Lone- och anstdllningsférhdllanden. Det ar naturligtvis vanskligt att upp-
skatta huruvida den svenska expertrekryteringen skulle ha kunnat bli storre
eller effektivare om hogre loner hade kunnat erbjudas, men av de kontakter
som utredningen haft med de rekryterande organen férefaller det troligt
att si varit fallet, &tminstone inom ett par hogloneyrken.Den svenska expert-
rekryteringen inom vissa fidlt har varit pafallande liten. P4 grund av att
rekryteringen hittills varit splittrad pa si ménga olika organ har det varit
sviart att bilda sig en klar uppfattning pi4 denna punkt. Det blir en av
Svenska Utvecklingshjilpens uppgifter att félja denna fraga och att kom-
ma med férslag till eventuella atgirder. Aven om Sverige pa grund av ar-
betsmarknadsliget icke kan stiilla ordinarie experter till forfogande pa vis-
sa omraden Ar det mojligt att vi diar kan erbjuda juniorexperter. Utred-
ningen Aterkommer senare till denna fraga.

For den bilaterala bistindsverksamheten fir man i princip erbjuda de
anstillningsvillkor, som anses rimliga pa den svenska arbetsmarknaden —
det éir ju AndA pi denna man maste finna lampliga personer, i konkurrens
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med myndigheter, industriféretag etc. Det ir emellertid angeliiget att bila-
terala expertuppdrag anses likviirdiga med multilaterala, Om experter i
bilateral verksamhet skulle anstillas mot ersiittning understigande den,
som utgir vid motsvarande tjinst i FN-regi, kunde detta litt leda till att
den bilaterala bistindsverksamheten betraktas som mindervirdig.

I princip bor expertens 16n avviigas si att den ger kompensation for de
oligenheter som féljer med utlandstjinsten. Utredningen har ej ansett det
befogat att foresld négra siirskilda Atgiirder i sidana fragor som mdébel-
och kliddesanskaffning och andra omsliillningsproblem. Betriffande pen-
sionsavgifter anser utredningen att dessa skall betalas av experten och att
han boér kompenseras for dessa.

Diremot vill utredningen féresld att man inriittar en hjilpkassa, ur vil-
ken svenska experter — saviil multilateralt som bilateralt rekryterade —
kan ansoka om bidrag i hiindelse de genom expertuppdraget och utlands-
vistelsen dsamkats oférutsedda utgifter, som de inte skulle ha haft om de
varit kvar i hemlandet. En sddan kassa ehuru tillkommen genom privata do-
nationsmedel — den s. k. Bogeman-Stackelbergska fonden — existerar inom
utrikesforvaltningen, och ur denna kan UD-tjinstemin soéka bidrag vid
exempelvis hastigt pAkomna Sverigeresor vid hemmavarande anhorigas sjuk-
dom eller dodsfall, fér sprakstudier, studieresor, deltagande i kurser, in-
kop av litteratur av viirde for tjinsten o. s. v. Det forefaller rimligt att
man stiller medel till forfogande for nu antydda éindamal, i férsta hand
for tickande av oférskyllda stora utgifter.

Nir Svenska Institutet genom UD eller annorledes far uppgift om att u-
linder for egen rikning énskar anstiilla svenska experter, bor anstillnings-
landets dtaganden garanteras av nigon internationell organisation. Om sé
icke skett forefaller det sannolikt att mdjligheterna att rekrytera svenska
experter for siadana uppdrag skulle 6ka om man fran svensk sida kunde
dtaga sig att garantera experten godtagbara anstillningsforhillanden, men
utredningen vill icke rekommendera en sadan utveckling av vart bilaterala
hjilpprogram. Vara mojligheter att framgangsrikt administrera en sadan
verksamhet ir ju betydligt mindre in stormakternas och vi bor i stiillet
med alla medel stédja FN:s OPEX-program och féresld eventuella hjilp-
sbkande att viinda sig till FN.

Utredningen finner det énskviirt att niiringslivets olika branschorganisa-
tioner rekommenderar sina medlemmar att underliitta for lampliga per-
soner inom féretagen att ataga sig expertuppdrag inom utlandshjiilpen, samt
att sa langt som mojligt garantera ateranstillning efter avslutat expert-
uppdrag.

Vad betriffar statens anstiillda vill utredningen féresla att det i cirku-
larskrivelse frin Kungl. Maj:t till myndigheterna uttalas att myndigheter
bor medge erforderlig tjinstledighet i samband med expertuppdrag siavida
icke starka skil talar diremot.
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I friga om den tid som utan sirskild Kungl. Maj:ts provning kan till-
godoriknas i lone- och pensionshinseende torde en utstrickning vara méj-
lig. En utstrackning fran nuvarande tva till fyra ar skulle innebéra att
en expert kan pataga sig viss forlingning av tiden for sitt uppdrag utan att
behéva efterhéra hur hans forméner i tjinsten paverkas hirav.

Néigon ritt for en tjinsteman att erhalla begird tjinstledighet for expert-
uppdrag bor givetvis ej ifrdgakomma. Diremot vill utredningen foéresla
att make till person, som antagits som expert, skall fga ritt till tjinstledig-
het med avstiende av lénen. Sadan tjinstledighet bor dock kunna begrin-
sas till fyra ar.

Utredningen vill dven foresli att det i den hir Asyftade kungérelsen ut-
talas att riitten att tillgodorikna utlandstjinstgoring i 16ne- och pensions-
hinseende skall kunna tillkomma dven den som anstillles av fraimmande
stat eller foretag i frimmande land. Avgorandet bor i varje sadant fall
ankomma pa Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:ts beslut i fall som avses bor om
mojligt ldimnas experten innan uppdraget paborjas.

Den allminna tilliggspensioneringens regel om att anstillning hos ut-
lindsk arbetsgivare inte kan tillgodoriknas inom pensioneringen vill ut-
redningen foresld uppmjukad. Nuvarande regel skulle féormodligen mycket
ogynnsamt piverka beniigenheten att soka expertuppdrag dir arbetsgivaren
icke dr svensk. Det bor dirfér 6ppnas mojlighet for person engagerad av
internationell organisation for utvecklingsarbete att kvarstd inom ATP.
Det bér dven limnas mdojlighet for annan person verksam i utlandet att
kvarsti inom forsikringen om personens verksamhet i det frimmande lan-
det fyller samma syften som vanligen forknippas med expertarbele inom
utlandshjilpen. Person, som hir avses, skulle hos riksforsikringsverket an-
soka om att under utlandstjéinst kvarstd inom ATP. Pi honom belépande
avgift skulle han i princip sjiilv betala. Eftersom riksforsikringsverket ej
kan avgora om en person bedriver sidan verksamhet att han har ritt att
kvarstd inom ATP under utlandstjinst bor det ankomma pa Utvecklings-
hjidlpen att uttala nir en person uppfyller det nimnda villkoret. Betrif-
fande den 16n, som under utlandstjinst skall ligga till grund for avgifts-
betalning och férmansavvigning, kan forfaras si att den senast gillande 16-
nen i Sverige ldggs till grund fér berikningarna. Till denna l6n bér dock
kunna liggas sedvanliga alders- och kvalifikationstilligg.

Utredningen dr av den uppfattningen att de olika sociala forméaner, som
kan pakallas under vistelsen utomlands bor, med de modifikationer som kan
folja av den svenska sociallagstiftningen, for den svenska bilateralt an-
stillda personalen regleras genom anstillningskontrakt. I fraga om sjuk-
forsikringslagen vill utredningen hirvid foresli, att sidan personal, som
vi foreslagit skall under utlandsvistelsen kvarstd inom ATP-férsikringen,
vid Aterkomsten till Sverige skall fa atnjuta formaner enligt sjukforsik-
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ringslagen. Hérvid bor den till grund for ATP liggande lonen #ven lig-
gas till grund for inplacering i sjukpenningklass.

Ifriga om beskattningen i Sverige av lon for arbete, som utférs i annat
land, far utredningen uttala énskvidrdheten av att diven de experter, som
rekryteras genom formedling av FN och dess fackorgan, befrias fran in-
komstskatt i Sverige for i annat land uppburna expertarvoden. Betriffan-
de bilaterala experter foreslar utredningen, att Kungl. Maj:t éverviiger moj-
ligheten att tillimpa samma principer som giller for den svenska utrikes-
forvaltningens personal, d. v. s. att statsskatt utgir pa grundlénen (= den
16n som skulle utgd vid motsvarande tjinst i Stockholm), medan de till-
ligg som foranleds av de speciella omstindigheterna pa tjénstgoringsorten
ar skattefria, samt att kommunalskatt icke utgir. Vad nu sagts bor gi-
vetvis endast gilla expertuppdraget — 6vrig inkomst i Sverige (t. ex. av
kapital) skall naturligtvis beskattas efter vanliga grunder. Det nu sagda
innebir en dndring av foérutsittningarna for de nuvarande i bilateral verk-
samhet giillande anstillningsvillkoren. Dessa villkor behéver alltsd overses.

Den svenska missionens verksamhet i utvecklingslinderna har hittills
haft en omfattning som avseviirt verstiger den verksamhet med vilka de
officiella organen haft att iaga befatining. Den har givit mycket stora re-
sultat, speciellt i friga om sjukvard, skolor och yrkesutbildning, till ligre
kostnader in den officiella utvecklingshjilpen kan #&stadkomma.

Genom den nu aktuella utvecklingen av den officiella hjilpen riskerar
man att den av missionen bedrivna verksamheten forsvaras. Svarigheterna
sammanhiénger sivil med finansieringsméjligheterna som med de tidigare
pétalade skillnaderna i lénesittning. Framférallt bor observeras, att me-
dan gévor till insamlingen »Sverige hjilper> automatiskt kompletteras med
statliga bidrag av samma storlek, s sker ej nagot liknande betriffande
gavor till missionens utbildnings- och hilsovardsverksamhet. Som ovan har
anforts anser utredningen att bestiende institutioner si mycket som méj-
ligt bor utnyttjas inom den expanderande utvecklingshjélpen, Utredningen
anser det sidlunda naturligt att statsbidrag limnas {ill missionen, liksom
till KF, LO och liknande inom utvecklingsbistindet verksamma institutio-
ner, for ur bistindssynpunkt viisentlig verksamhet. Fér att de inom denna
verksamhet anstillda icke skall bli simre stiillda &n andra rekommenderar
utredningen att av missionen anstillda specialister for sjukvard, undervis-
ning, yrkesutbildning m. m. i friga om tjinstearsberikning vid tjanstledig-
het frin svensk statlig befattning, beskattning i Sverige av 16n uppburen
i utlandet och anlitande av svenska skolor for deras barns utbildning m, m.,
erhaller samma stillning som de bilateralt anstiillda svenska experterna.
Det dr onskvirt att samma regler ma gilla for av landsting och kommuner
anstilld personal.

Problem i samband med vistelsen i utvecklingslandet och dterkomsten
till Sverige. Under det att de multilateralt rekryterade experternas sjuk-
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vardskostnader ersiittes enligt av FN och dess fackorgan faststillda reg-
ler, iéir det svenska myndigheter som faststiller ersattningsgrunderna for bi-
lateralt utsinda experters sjukvardskostnader. Riktlinjerna for dessa for-
méner, som enligt vad ovan anférts, bor anges i anstillningskontraktet, bor
vara att arbetsgivaren betalar sjukvard fdven forebyggande sadan — och
sjuklon. I formanerna bor inbegripas de forméner, som tillkommer stats-
tjinstemin i avdragsgrupp 3 vid epidemiska eller klimatologiska sjukdomar
som #adragits i land med tropiskt eller halvtropiskt klimat. Om experten
onskar ett mer vidstriickt skydd bér det vara honom obetaget att sjilv pa-
bygga skyddet med egen forsidkring.

Savitt utredningen har kunnat finna erbjuder skolfragan icke si stora
problem som vi viintat, Vad som framférallt brister ér kinnedomen om
de méjligheter som finns. Skoloverstyrelsen har stillt i utsikt ait utarbeta
en broschyr med oversikt av utlandssvenska barns och ungdomars studie-
mojligheter. Utredningen tillstyrker att detta gores si snart som mdjligt
och att denna broschyr distribueras till nuvarande och presumtiva experter.

For att bidraga till kostnaderna f6r barnens skolging kan de multilateralt
utsedda experterna fi ersiittning enligt av FN och dess fackorgan fast-
stillda regler. De bilateralt utsinda svenska experterna kan ersittas en-
bart enligt de regler som bestiims av svenska myndigheter. Det ir alltsi er-
sittningar till den sistnimnda gruppen som i detta sammanhang bor be:ak-
tas. Utredningen férordar, att de bilateralt utsiinda svenska experterna er-
haller bidrag for sina barns skolging enligt de bestimmelser som giller
for den svenska utrikesforvaltningens del.

Betriiffande experternas arbetsforhéllanden i utvecklingslandet anser ut-
redningen att dessa pa allt siitt bor underlattas genom tillskapandet awv: en
effektiv basorganisation, siviil hir hemma som inom de olika FN-org:ani-
sationernas sekretariat. Som vi anfort i vart forsta delbetinkande far sppar-
samhetskraven betriffande administrationskostnader icke gi ut dver er-
forderliga planerings- och hjilpfunktioner inom respektive huvudkomtor.
Vi rekommenderar ocksa att Svenska Utvecklingshjilpen far medel tilll sitt
forfogande med vilka det kan bestrida viss utrustning dven for det mulitila-
terala programmets experter. Till denna utrustning hor ocksa dokummen-
tationsmaterial om olika forhéillanden hiir i Sverige eller de andra nordiiska
liinderna, avfattat pa globalt sprik. Vi dterkommer till denna friga.

Det ma tilliiggas, att i den man det skulle anses erforderligt att framsttiilla
dokumentation pa nagot lokalt sprik, sirskilt sprik med andra alfabett, bor
givetvis dversitining och tryckning utforas i ifrigavarande utvecklingsilzand.
Om man hiir vill versiitta en pa engelska tillgiinglig broschyr till aralbiiska
skall man naturligtvis inte ga till en tolk i Stockholm och ett svenskt ttryc-
keri utan till en tolk i ett arabland och ett tryckeri dér.

Bland de problem experten har att brottas med niir han aterkommerr till
Sverige efter flera &rs tjinst i ett underutvecklat land dr de avgjort: vik-
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tigaste att finna bostad och arbete. Utredningen har, efter omsorgsfullt éver-
vigande, inte funnit det mojligt att foresla négra speciella atgiirder i fraga
om bostadsanskaffning i Sverige for aAterviindande experter. Det forefaller
nodvindigt att experten sjilv tar hand om dessa problem, men naturligtvis
bor han kunna viinda sig till Svenska Utvecklingshjilpen, som i den méan
s& dr mojligt kan bistd honom i praktiska fragor som han pa grund av kort
varsel eller andra omstiindigheter inte sjilv kan klara av,

Betriffande arbetsanskaffningsproblemet anser utredningen att man om
mojligt skall undvika att anstiilla experter, som inte har sin aterplacering
klar. Men detta senare kan férfattningsvigen stipuleras endast for stats-
tjinstemin. En expert som kommer frin det enskilda niiringslivet kan siil-
lan rikna med annat én ett juridiskt ofiérbindligt 16fte att man skall for-
soka ta honom tillbaka igen. I realiteten blir delta ofta svart att realisera.
Ett mindre foretag kan inte hélla en vakans i ling tid endast for att ater-
placera en bestimd person. Det dr dirfor i realiteten ofta nodvindigt att
finna nytt arbete for en hemviéndande expert. Aven i detta fall bor den fore-
slagna arbetsgruppen inom Svenska Utvecklingshjilpens rad vara till nytta
for att till experterna férmedla uppgifter om limpliga lediga platser och
att pA andra siitt bevaka deras intressen pa arbetsmarknaden. Ofta kan en
initierad person se att en expert som viintas hem om ett par méanader
skulle vara limplig for en viss vakans, och denne bior di telegrafiskt un-
derriittas sa att han kan etablera direkt kontakt med den presumtive ar-
betsgivaren.

Slutligen rekommenderar utredningen att Svenska Utvecklingshjilpen la-
ter gora en liten broschyr med anvisningar foér experter angiende hand-
liggningen av de vanligaste frigorna i samband med arbete i utlandet och
aterkomst till Sverige — mantalsskrivning, bilregistrering, bostadsproblem
ete.

Juniorexperter., Fran svensk sida bor inte giéras annan skillnad mellan
multilaterala och bilaterala svenska experter fin som pékallas av administra-
tiva skil. Aven om Sverige inte direkt avlénar de multilateralt utsinda
svenska experterna, betalas de dock indirekt genom Sveriges bidrag till FN,
det ér ett svenskt organ som rekryterar dem och det ir svenska verk, fore-
tag etec. som maste avvara deras arbetskraft. Saviill de multilateralt som de
bilateralt utsinda experterna arbetar i samma syfte, nimligen att bista
utvecklingslidnderna.

I diskussionen har under senare &r ofta antytts méjligheten att siinda
ut »junior experts» eller »associate expertss, som skulle kunna stanna kvar
pa platsen sedan den ordinarie experten rest hem, fér att fullfélja hans
intentioner. Eftersom det ofta ér svart for en higkvalificerad expert att
under lingre tid vara borta fran sitt arbete i hemlandet skulle man kunna
uppdela hans vistelse i utvecklingslandet sa, att han vid ett férsta bestk
undersokte forhallandena och »stillde diagnos», varefter en juniorexpert
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fick fortsiitta arbetet. Diirest sd skulle erfordras kunde experien senare
atervinda for en kortare tid. Det dr relativt ldtt att finna yngre min, som
ar villiga att gora en insats i utvecklingslinderna och vilkas hilsa och
familjeforhallanden gor dem siirskilt limpade for sadan tjinst. Men de
saknar den erfarenhet och prestige som kravs for att igangsitta och slut-
fora arbetet. Systemet med »junior experts» skulle innebéra att man sam-
tidigt utnyttjar deras kompetens och villighet likavil som den aldre, i
hemlandet for lingre tid bundna expertens storre erfarenhet. Juniorex-
perter har stillts till den multilaterala hjilpens férfogande av andra lén-
der, framst Nederlinderna, som totalt skickat ut ett 60-tal, varav i januari
1961 37 befann sig ute pa filtet. Dessa anstills vanligen pd ettirskontrakt
som automatiskt forlings, och den vanliga uppdragstiden &r tre ar. De
far endast en mindre 16n och dessutom samma traktamentsersittning som
den av Technical Assistance Board faststidllda for FN:s experter i samma
land. Meningen iir att juniorexperterna skall kunna leva pi traktamentena,
och lénen ar avsedd att hjilpa till att 6verbrygga tiden efter hemkomsten
intill dess de skaffat sig ny anstiillning. Juniorexperter med familj och
harn far dirjimte vissa bidrag for dessa. Utredningen rekommenderar att
man dven i Sverige infor systemet med juniorexperter, som i forsta hand
kunde placeras hos multilateralt rekryterade svenska experter. Initiati-
vet bor dirvid komma fran vederbérande expert och det bor vara han som
far avgora om han skulle ha anvindning for en juniorexpert och kanske
t. 0. m. kan foresla lamplig kandidat. Som nimnts i samband med rekryte-
ringen (sid. 27) kan det intriffa att man redan da ett expertuppdrag ut-
lyses kan se att det &r omdjligt att fran svenskt hall stiilla en expert med
begirda kvalifikationer till férfogande for sa lang tid som 6nskas. Svenska
Utvecklingshjilpen bor i sidant fall dven kunna foresla en kombination
med juniorexpert. Det bor inte heller vara orimligt att man for svenska
medel avlonar en juniorexpert av annan nationalitet, om s& befinns lampligt.

Utbildningsproblem. Enligt sina direkliv skall utredningen sirskilt yttra
sig om huruvida expertrekryteringen skulle kunna frimjas genom en sir-
skild utbildning. Som framgatt av den tidigare diskussionen bér mam i
detta sammanhang limpligen skilja mellan 1. egentlig yrkesutbildning; 2.
sprakutbildning och 3. utbildning om utvecklingshjilpens egen problema-
tik och forhéllandena i utvecklingslinderna, Det éir framférallt pa de béda
sistnimnda omradena som vi vill rekommendera omedelbara insatser.

Betriffande den egentliga yrkesutbildningen skulle det naturligtvis viara
onskvirt om vi genom stipendier for studier utomlands skulle kunna er-
hélla den sakkunskap inom landet, som vi nu saknar inom sidana om-
riden som tropiskt jordbruk och skogsbruk, kidnnedom om utlindsk for-
valtning o. s, v. Utredningen anser emellertid att dessa 6nskemil tills vi-
dare maste fa st tillbaka for andra, som dr dnnu mer tringande. Det &r
emellertid var forhoppning att man vid uppgorandet av studieplanerna for
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varl hogre utbildningsviisende i framtiden mer kommer att beakta utveck-
lingslindernas speciella problem. Detsamma giller for den vidareutbildning
som f. n. planeras for hogre forvaltningspersonal. Okad undervisning om
L. ex. den offentliga férvaltningen i andra linder skulle vara till nytta icke
bara i expertrekryteringssammanhang utan iiven fér den anpassningspro-
cess gentemot storre handelsomraden som f. n. pigar. Det blir Svenska Ut-
vecklingshjilpens sak att genom allmin upplysning och siirskilda fram-
stiillningar tillgodose expertrekryteringens intressen i dessa sammanhang.

Sprakulbildningen vid svenska skolor har numera mer in férr koncentre-
rats pa forméiga att tala spriket. Med enhetsskolans utbyggnad kommer at-
minstone elementira kunskaper i engelska att inhimtas av alla svenska
ungdomar. For att forbiéttra sprikkunskaperna bland de idldre Arsklasser,
som nu skulle kunna tjénsigora som experter, vill emellertid utredningen
foresld inriittandet av sirskilda sprikslipendier. Avsikten hirmed ir att
svenska statstjinstemiin, som kan vintas fi internationella uppdrag eller
tjinstekontakt med utlinningar, far tillfiille att genom vistelse i frimman-
de land biéttra pa sina kunskaper, Dessa stipendier bor i foérsta hand in-
riktas pa studier av franska och spanska. Som den tidigare anférda statis-
tiken visar har vi hitintills pa4 grund av spriksvirigheterna mést stiilla oss
niistan helt utanfor hjilpen till det fransktalande Afrika och till Latin-
amerika, Detta far ej fortgd. Men det finns dven yrkeskategorier dir vi
inte ens har tillridckligt antal engelsksprikiga kandidater. Idén med sprik-
stipendier ar icke ny. Inom statsférvaltningen finns redan ett fatal sadana,
men nigon kontroll féorekommer sillan av att vederborande stipendiat ut-
nyttjat dem pa ett tillfredsstillande sitt. Det synes befogat att de redo-
visar hur pengarna anvints och vart studierna lett. I regel bér vederbiérande
sjialv kunna bidra till kostnaderna foér 6kade spriakkunskaper, som for ho-
nom kan innebdra béttre forméner i framtiden. Utredningen foreslar att
stipendier i sidrskilda fall skall kunna sékas av dven icke-statsanstiillda
personer, som pa grund av expertuppdrag eller liknande tjinst i uiveck-
lingsliinderna behover forbittra sina sprikkunskaper. Medel bor darfor
stiillas till Svenska Utvecklingshjilpens forfogande att disponeras fér hiir
anfort dndamal.

De hiir diskade stipendiemedlen avser vidareutbildning fér dem som re-
dan besitter vissa grundkunskaper inom respektive sprak. Det dr emeller-
tid med hiinsyn till de alltmer 6kade utlandskontakterna ocksa nodviindigt
att folk inom den offentliga forvaltningen far biittre mojligheter att rent
allmint forkovra sig i sprak én vad de nu har. Inom niiringslivet stod-
jer man pi olika sitt den personal, som Onskar félja sprikundervisning
vid svenska undervisningsanstalter eller deltaga i sirskilda sprikkurser.
Utredningen vill férorda att sidana kurser, nir lillricklig anslutning finns,
anordnas ocksd inom departement och verk, och att man i évrigt, t. ex.
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genom att i efterhand betala kursavgiften for studier, som lett till resultat,
premierar intresset for sprakutbildning.

Det ir givet att all sprikundervisning kriiver en viss flexibilitet, beroende
pa vederborandes forkunskaper och vad slags anvindning han kommer att
fa for fraimmande sprak. For vissa expertuppdrag krivs perfekt kinnedom
om landets eget sprik, for andra ricker det med mer ytliga kunskaper
hiiri, bara vederbdrande dr nigorlunda hemma i t. ex, engelska. Andra ex-
perter aterigen maste kiinna till facktermer och uttryck, som endast kan
inliras genom vistelse pi forskningsinstitutioner, i industriforetag el. dyl.
i landet i fraga. I vissa linder slutligen kan del, diven om uttryckligt krav
dirom icke uppstillts, vara viirdefullt att ha nigon kiinnedom om ett mera
lokalt sprak. Sirskilt giiller naturligtvis detta niir vederbérande stannar
linge pa en viss ort. Det ma anforas att Svenska Téndsticksbolagets dotter-
holag i Indien utbetalar sirskilt lonetilligg till tjinstemiin, som efter av
foretaget bekostade studier avlagt examen i hindustani. Svenska Utveck-
lingshjilpen bor ha fria hinder att efter provning i varje sirskilt fall stodja
fiven detta slags sprakstudier.

Vad nu sagts har i forsta hand tagit sikte pi statstjanstemiin och pa
experter for den »offentliga» bistindsverksamheten. Sprakkunskaper ér na-
turligtvis nédviindiga dven for niringslivets och missionens folk och del
ir utredningens overtygelse att statliga atgéirder i denna rikining skall
leda till efterfoljd dven pd andra hall. Utredningen har uppmiirksammat
det intresserade och effektiva arbete, som missionen och en rad enskilda
foretag ligger ned pa att bibringa framtida utlandssvenskar tillfredsstillan-
de sprakkunskaper. Det ir givetvis viisentligt att en samordning mellan
olika Atgiirder hirvidlag kommer till stind, och ett naturligt forum for
denna samordning blir Svenska Utvecklingshjilpens styrelse och andra
organ.

Vad slutligen utbildningen om utvecklingshjilpens egen problematik och
forhdllandena i utvecklingslinderna betraffar maste det givetvis ankomma
pa Svenska Utvecklingshjilpen att kontinuerligt f6lja detta nya och i stort
sett okiinda omrade och att ta erforderliga initiativ. I sitt forsta delbe-
tinkande har utredningen foreslagit inriittandet av en sirskild planerings-
och budgeteringssektion inom Utvecklingshjélpens sekretariat, vars forsta
uppgift skulle vara satt utgora ett centralt informations-, planerings- och
utredningsorgan i alla frigor, som beror utvecklingshjilpen». For att kun-
na fullgora sin uppgift maste denna sektion fa till sitt férfogande en full-
‘stiindig dokumentation om den hjilpverksamhet, som bedrivs av de olika
internationella organisationerna, enskilda linder, vetenskapliga stiftelser
som Rockefeller och Ford Foundations ete. samt ett bibliotek avseende ut-
vecklingshjilpens olika tekniska och administrativa problem. Utredningen
forutsitter att denna sektion stir i intim kontakt med motsvarande organ
i andra liinder, och frimst dia de nordiska, samt med de internationella or-
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ganisationernas sekretariat, Nir sektionen varit i verksamhet nigon. tid .
bor den ha samlat ett kunskapsmalerial, som kan anviindas for experternas
utbildning i fradga om hjilparbetets egna problem, och sektionens personal
bér kunna anvindas som ldrare hérfor. Diremot bor man icke péarikna,
att Svenska Utvecklingshjilpen sjialv skall kunna ombesorja allt det ut-
rednings- och dokumentationsarbete, som kriivs, direst man skall fa till
stind en effektiv undervisning om utvecklingslindernas politiska, admi-
nistrativa, ekonomiska och sociala férhéillanden.

Med det 6kade intresse, som f, n, forefinns i virt land foér utvecklings-
lindernas problem, icke bara ur hjélpsynpunkt utan ocksi med hinsyn
till vara export-, investerings-, missions- och andra intressen, ir det nod-
vindigt att vi far till stind en kontinuerlig utrednings- och forskningsverk-
samhet betriffande dessa linder. Men de omfattar en stor del av viirlden
och deras problem ir ménga och olikartade. En specialisering ir diarfor
nodvandig. Man kan tinka sig en siddan efter tva skilda indelningsgrun-
der, fackmissig resp. regional, och bada dessa typer av specialisering fore-
kommer redan — den fackmissiga i Utrikespolitiska institutet, som ér an-
knutet till Stockholms Universitet, och den regionala i Ibero-amerikanska
Institutet i Stockholm, som har anknytning béde till Handelshégskolan i
Stockholm och Stockholms Universitet och Ibero-amerikanska institutet i
Goteborg, som ér forbundet med dirvarande handelshégskola. Preliminira
planer foreligger for ett regionalt Afrika-institut vid universitetet i Uppsala.

Bade fackmiissigt och regionalt specialiserade institut #r behdovliga, och
i ett litet land som Sverige, dir kontaktproblemen bide geografiskt och
personellt sett ér lidtta att 16sa bér samordningen mellan dem inbordes och
mellan dem och Svenska Utvecklingshjidlpen icke utgéra nagot problem.
Liksom i s ménga andra sammanhang férordar utredningen, att man
for att tillgodose hjilpverksamhetens speciella behov utnyttjar redan be-
fintliga institutioner, vilket i detta fall betyder universiteten, i stiillet for
att skapa nya eller att expandera Svenska Utvecklingshjiilpens eget sekre-
tariat. Utredningens ordférande och sekreterare har under en studieresa
haft tillfdlle att besoka bl. a. The Institute for Commonwealth Studies i
Oxford och Africa Studie-Zenter i Delft. Erfarenheterna hiirav och av kon-
sultationer med representanter for Utrikespolitiska institutet och Ibero-ame-
rikanska institutet i Stockholm visar klart de férdelar, som en anknytning
av den hir berorda forsknings- och utredningsverksamheten till ett uni-
versitet innebér. Man har dar tillgang till redan existerande bibliotek, ar-
kiv och samlingar och dessas gamla uthyteskontakter med de linder det
giller till forskare, som redan ir kidnnare av vederborande problemomri-
den och till studenter som ir villiga att satsa sin forskarkarriir pi nya in-
tressanta uppgifter.

Eftersom de forsknings- och utredningsuppgifter det hiir giller omfattar
betydligt vidare intressen in enbart utvecklingshjilpen anser utredningen
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att den i huvudsak bor finansieras genom en forstirkning av vederborande
universitets ordinarie anslag. For att snabbt kunna expandera verksamhe-
ten och tillgodose utvecklingshjilpens speciella intressen rekommenderar
emellertid utredningen att Svenska Utvecklingshjilpen genom engangsan-
slag samt eventuella tilliggsanslag under de forsta aren bidrager till insti-
tutens upprustning. Utredningen foreslar att medel for detta &ndamal stills
Lill Svenska Utvecklingshjilpens forfogande.

De omedelbara initiativ, som i detta sammanhang behéver tagas ér en
forstirkning av Utrikespolitiska Institutet och ett eller bada av de Ibero-
amerikanska instituten samt det omedelbara etablerandet dels av Afrika-
institutet i Uppsala, dels av ett Asien-institut, forslagsvis anknutet till Stock-
holms Universitet. Att Uppsala ir den lampligaste platsen for Afrika-insti-
tutet framgar av att dirvarande universitet sedan linge specialiserat sig
pA afrikansk dokumentation och att universitetet har ett stort antal fors-
kare inom de humanistiska, naturventenskapliga och teologiska fakulteter-
na, som foretagit filtforskning i Afrika och sysslar med aktuella forskning-
ar over afrikanska problem.

Det vore givetvis av virde om den hir diskuterade verksamheten kunde
ske i samverkan med 6vriga nordiska linder, och det har kommit till ut-
redningens kinnedom att en sidan samverkan f. n. diskuteras inom den
internordiska ministerkommitté, som handligger frigorna om hjilpen till
utvecklingslinderna. I avvaktan pa resultaten av denna kommittés arbete
har utredningen icke énskat ingd niirmare p4 hur en sidan samverkan borde
organiseras, Utredningen finner det emellertid mojligt att representanter
for de ovriga nordiska linderna ingir antingen i vederborande instituts
styrelse eller som aktiva medlemmar i deras forskarstab. Det kan ocksa
tinkas, att nigot av de Ovriga linderna skulle vilja ta initiativet till ett
Asien-institut, vilket i si fall skulle kunna férliggas till detta land i stil-
let for till Stockholm.

De hiir anférda specialinstituten skulle, férutom at primir forskning
och lopande utredningsverksamhet, iven kunna figna sig at att formedla
kiinnedom om utvecklingslinderna till experter, och de skulle vara de na-
turliga avlastningsplatserna niir en expert aterviinder till Sverige, full med
firska erfarenheter, synpunkter, informationer etc. En av deras huvud-
uppgifter bleve att samla aktuell dokumentation, kartor, filmer ete. dver
resp. imnesomriden. Det finns f. n. mycket officiellt tryck — siarskilt FN-
dokument — som inte gors allmint tillgdngliga, och institut av detta slag
borde vara den naturliga samlingsplatsen for sidana dokument. Samarbete
forutsittes givetvis dga rum med andra liknande institutioner i Sverige
och utlandet.

Utresande experter och andra resande till utvecklingslinderna skulle vid
dessa institut kunna fi den allmidnna information om sina blivande tjinst-
goringsomraden som biittre siitter dem i stind att forbereda sig for forhal-
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landena. Det skulle emellertid vara virdefullt om sirskilda kurser kunde
arrangeras for personer, som av en eller annan anledning har intresse for
arbete i utvecklingslinderna. Forutsittningen for dessa kurser dr emeller-
tid, att man inom respektive institut foéljer utvecklingen inom de olika
linderna, sa att man verkligen har nagot att lira ut. Sidana kurser skulle
framforallt rikta in sig pa personer, som har allminna intressen for ut-
vecklingslinderna och deras problem, och som kan viintas bli intresserade
for framtida expertuppdrag. Det har visat sig att den enda tidpunkt da
en blivande expert verkligen har tid att ta reda pia nagot om sitt ev. fram-
tida tjinstgoringsland ir did han f6rst borjar bli intresserad — det ér da
han och hans familj vill veta si mycket som mdjligt om ett tilltiinkt ar-
betsland och om vad en lingre tids vistelse dir skulle innebéra, Nir han vil
fatt ett uppdrag har han alltfér mycket att gora med avvecklandet av sitt
ordinarie arbete, med flyttning och vaccinationer ete. for att ha tid Gver
for andra forberedelser. Det har dven visat sig att foretag, som ordnat kurser
for blivande utlandspersonal, funnit att en del av eleverna inte visat sig
lampade for tjanst i utvecklingslinder, under det att andra, som man ti-
digare kanske ej haft 6gonen pa, stundom passar bittre. Sjdlva utbildnings-
programmet har alltsd kommit att bli ett viktigt hjalpmedel vid personur-
valet. Det kan dirfor vara énskviirt dven nir det giller expertrekrytering att
forligga utbildningen till tiden fore det definitiva personvalet, eftersom de
som frivilligt anméler sig till kurser ofta har ett genuint intresse, som kan
gora dem limpade for utlandstjinst.

Liksom i si méinga andra frigor ankommer det pd Svenska Ulvecklings-
hjilpen att ta initiativ till sidan kursverksamhet, som hir anférts. Utan
att pa ndgot sitt vilja binda Utvecklingshjilpen i dess initiativ onskar ut-
redningen understryka onskviirdheten av att gemensamma kurser anord-
nas for blivande experter, industrins utlandspersonal, missionens folk, UD-
personal etc, Foredrag bor dirvid ges over utvecklingslindernas politiska,
ekonomiska och sociala problem och om man, som synes limpligt, forlig-
ger kurserna till internatskolemiljé med méjlighet fér fruarna att ocksf
vara med, skulle kvilllarna kunna idgnas it exempelvis liittare underhall-
ning med firgbilder, filmvisningar och at diskussioner med forelisarna
och, framférallt, med inbjudna stipendiater fran utvecklingsliinderna. Ut-
redningen har sig bekant att forslag till en dylik kurs utarbetats pa initia-
tiv av Svenska Institutet och viintas bli féremal fér ytterligare diskussioner.
De riktlinjer, som dir dragits upp, Overensstimmer i stort sett med ut-
redningens uppfattning om vad som kan vara lampligt som ett férsta expe-
riment. Hir ma blott understrykas onskviirdheten av att de ovan omnimnda
specialinstituten inférskaffar och stiller till forfogande limpliga dokumen-
tirfilmer om utvecklingslinderna — en film om ett frimmande land kan
ju bittre dn en liang text klargora hur dir ser ut, hur man beter sig o. s. v.

Den undervisning om Sverige som en utresande expert eller utlandssvensk
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behover synes, enligt utredningens uppfattning, limpligen bora anfortros
Svenska Institutet, som redan svarar for framstillningen av allmint infor-
malionsmaterial om Sverige. Det ligger helt i linje med Institutets verk-
samhet att orientera utresande svenskar om tillganglig Sverige-litteratur,
maojligheter att lana film o. s. v., och broschyrer etc. kan nir sa befinnes
lampligt, stillas till expertens forfogande. Sarskilt vill utredningen foéresla
att experter om mdojligt far tillgang till stencilerade standardféredrag om
Sverige, avfattade pa frimmande sprak, sa att dessa kan anvindas som
stomme for expertens egna foredrag, av honom kompletterade med for den
aktuella publiken avpassade uppgifter. Utredningen férutsitter att ett in-
timt samarbete forekommer mellan Svenska Utvecklingshjilpen och Svenska
Institutet i dessa fragor.

Sammanfattning
Betriffande rekryteringen av experter forordar utredningen

att Kungl. Maj:t genom cirkulirskrivelse till de statliga myndigheterna ut-
talar énskemalet att tjanstledighet for expertuppdrag beviljas savida icke
starka skil utgor hinder diremot;

att Kungl. Maj:t matte forordna att den for statliga befattningshavare for
nirvarande gillande riitten att vid expertuppdrag tillgodorikna tjinstear
i lI6ne- och pensionshiinseende under tva ar (SFS 1957:596) utstrickes att
gilla fyra ar;

att Kungl. Maj:t matte overviga mojligheterna att limna sadant medgi-
vande dven vid anstillning i frimmande land, direst Svenska Utvecklings-
hjidlpen efter provning i varje sirskilt fall funnit alt sidant medgivande ar
onskviirt ur de synpunkter Utvecklingshjilpen har att bevaka;

att Kungl. Maj:t matte pa i det féregiende angivet siitt 6ppna mojligheter
for av utlindska arbetsgivare for utvecklingsuppdrag anstiillda svenska
medborgare att kvarsti inom ATP;

att Kungl. Maj:t matte undersoka [orutsiattningarna for att i skattehéinseen-
de likstilla samtliga de experter som anstiills i multilateral verksamhet;

att Kungl. Maj:t ville uppdraga it Svenska Utvecklingshjilpen att fram-
ligga sidana forslag rérande de i bilateral verksamhet anstillda svenska
experternas anstillningsvillkor, att de i skattehinseende samt i friga om
sjukvardsforméiner numera likstills med i utrikesférvaltningen tjinstgoran-
de befattningshavare;

att Kungl. Maj:t mitte anmoda Svenska Utvecklingshjalpen att infora reg-
ler av innebord att specialister anstillda i missionen, av svenska organisa-
tioner upprittade skolor i utvecklingslinderna och annan liknande bi-
stindsverksamhet far i vissa avseenden samma stillning som bilateralt an-
stéllda svenska experter;
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att Kungl. Maj:t matte 1ita nirmare undersoka mojligheterna att forstirka
Utrikespolitiska Institutet och de Ibero-amerikanska instituten samt att
uppritta afrikanska och asiatiska institut;

aft Kungl. Maj:t métte uppdraga it skoloverstyrelsen att utarbeta en
broschyr med upplysningar rérande utlandssvenskarnas barns och ung-
domars studiemdéjligheter;

alt de internationella multilateralt arbetande organen uppmanas meddela
expertuppdrag minst tre méanader fére expertens avresa;

att de kommunala myndigheterna genom Svenska Utvecklingshjilpen eller
pa annat sitt meddelas uppgift om den instiillning staten och de statliga
myndigheterna intager till internationella expertuppdrag i olika avseenden
samt om onskvirdheten av att motsvarande regler tillimpas med avseende
pid kommunala befattningshavare; samt

att Kungl. Maj:t uppdrager at Svenska Utvecklingshjilpen att beakta de
Atgirder som forordats i detta betinkande samt att i den man si befinnes
pakallat framligga dirav berérda forslag.

De viktigaste av de uppgifter som skulle ankomma pi Svenska Utveck-
lingshjilpen att losa avser

1. anordnande av kursverksamhet for blivande experter,

2. inférande av system med juniorexperter,

3. inrittande av sprikstipendier och sprakkurser,

4. omarbetning av de for bilateral bistindsverksamhet fér niirvarande giil-
lande villkoren,

undersokning av behovet av hjialp med sjukvardskostnader for bila-
teralt anstiillda experter,

6. skolbidrag for bilateralt anstillda svenska experter,

formerna for hjilp at svenska experter for tickande av oférutsedda
oférskyllda utgifter,

8. uppliggning av centrala register éver presumtiva experter,

9. broschyrer med anvisningar till ledning fér experter,

10. ovriga atgirder for utbildning av blivande experter.
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KAPITEL

Stipendiatmottagningen

Typer av stipendiater

Liksom ifriga om experter finns det stipendiater av méanga olika slag. Ge-
mensamt f6r dem ir att de 6nskar utbildning f6r att ta hand om vissa upp-
gifter eller problem i hemlandet, och att de soker idéer och impulser, kun-
skap om nya ron och nya metoder. Det ligger i sakens natur att vad de lir
sig i Sverige inte utan vidare kan anviindas i hemlandet. Ifraga om férkun-
skaper och studiefilt forekommer mycket stora variationer. Till Sverige
kommer siiledes stipendiater for grundliggande teknisk utbildning, special-
arbetare och verkmiistare, som skall lira sig speciella arbetsmetoder eller
hogt kvalificerade forskare och vetenskapsmin. I de olika fallen erford-
ras olika omhiindertagande myndigheter. Dir finns ocksid personer som
skall beséka ett stort antal institutioner under perioder varierande fran
nagra dagar till 6 manader. Som framhéllits i utredningens forsta delbe-
tinkande och som antytts ovan kommer ocksé stipendiater hit genom méinga
andra kanaler, pi svenska statsstipendier, via studentkirerna, missio-
nen ete.

Multilaterala stipendier utdelas genom FN och dess fackorgan, under
det att bilaterala stipendier utlyses och foérdelas genom svenska organs
forsorg. I detta senare fall méste man tillse att kinnedom om tillgingliga
stipendier verkligen sprids, si att ett rimligt antal kvalificerade sokande
erhalls. Detta Astadkommes p#d olika siitt: Svenska Institutet utnyttjar
svenska beskickningar som i sin tur tar kontakt med vederborande under-
visningsministerium; SFS tar kontakt med universitet och World Univer-
sity Service o.s. v. Det iir naturligtvis onskvirt att myndigheterna i stipen-
diatens hemland ir infoérstidda med valet av kandidat, s att man kan rik-
na med att stipendiaten far limplig anstéllning efter hemkomsten. Slutligen
soker man kontrollera att en foéreslagen stipendiat verkligen har erforder-
liga spriak- och fackkunskaper.

For utdelande av stipendium ur de medel, som forvaltas av Centralkom-
mittén for svenskt tekniskt bistind krivs f.n. beslut av Kungl. Maj:t i
varje sirskilt fall. I och med att Svenska Utvecklingshjilpen bérjar sin
verksamhet riknar emellertid utredningen med att denna omstiindliga pro-
cedur skall bli obehévlig.

Under de senaste dren har i Sverige irligen tagits emot ungefir 200 sti-
pendiater fran FN eller dess fackorgan (som totalt delar ut ca 2 100 stipen-
dier arligen). For att belysa fordelningen av dessa stipendiater pd olika
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internationella organisationer, studieomraden och ursprungslinder har ut-
redningen hidr nedan sammanstillt den knapphiindiga statistik, som fun-
nits tillgianglig.

En granskning av den delvis ofullstindiga statistik éver stipendiatmot-
tagning, som Svenska Institutets avdelning for tekniskt bistind samlat
in, ger vid handen att sammanlagt 721 stipendiater frin FN och dess fack-
organ togs emot under dren 1956—59. Av dessa kom 297 pi stipendier
frin WHO och 117 pa stipendier frin FN:s eget bistindsprogram (for-
delade med 70 pa ekonomiska utvecklingsfrigor, 37 pa socialvird och 10
pa offentlig forvaltning). UNESCO-stipendiaternas antal var 66, FAO-
stipendiaternas 55 och ILO-stipendiaternas 20. 1 person hade stipendium
fran ICAO.

Utover dessa 721 stipendiater kom under dren 1956—59 235 stipendiater
till Sverige inom ramen for det av USA finansierade s. k. »tredjeland-pro-
grammet». Flertalet av dessa stipendiater var jugoslaver.

En 6versikt av nationaliteten hos c:a 1 500 stipendiater under dren 71947—
59 visar att den storsta gruppen (350 personer) kom frin Jugoslavien,
vilket forklaras med omfattningen av det amerikanska tredje-land-program-
met. 113 var indier, 97 israeler, 60 franska medborgare, 50 pakistanare och
44 egyptier. Den avgjort storsta gruppen kom fran linder, dir engelska
ir det mest kiinda av de globala spriken. Frin det franska sprikomradet
kom sammanlagt 103 stipendiater, frin det spanska 67 och fran det por-
tugisiska 10. Minga av dessa stipendiater torde emellertid ha kunnat eng-
elska.

Inom den bilaterala verksamheten fanns det i Sverige under 1960 45
stipendiater, vilka samtliga kunde engelska. Deras genomsnittliga studie-
tid var uppskatiningsvis 1% ar, men det finns innehavare av bilaterala
stipendier, som studerat i Sverige under 4—5 #r. Prakliskt taget samt-
liga har lirt sig svenska.

Slutligen m& ndmnas att Svenska Institutets avdelning foér tekniskt bi-
stind tar emot ett stigande antal — 1960 11 personer — stipendiater, som
kommer till Sverige inom ramen fér FN:s och ILO:s program foér europe-
iskt socialpolitiskt samarbete.

Sverigevistelsens problem ur stipendiatens synpunkt

Sprakfrdagan. For de stipendiater, som skall deltaga i den ordinarie under-
visningen vid svenska skolor och utbildningsanstalter, ir sprakfragan
det storsta problemet. Men idven f6r de stipendiater, som bedriver prak-
tiska studier i verk, fabriker etc., dr naturligtvis okunnighet i svenska ett
stort handicap. Man riiknar med att det tar atminstone en termin, oftast
tva, av sprakstudier for att en stipendiat skall kunna félja ordinarie un-
dervisning. Hittills har detta ofta skett genom att stipendiaten fitt g om
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forsta arets kurs, nagot som varit olyckligt inte minst ur psykologiska syn-
punkter.

Stipendiater, som inte skall deltaga i ordinarie svensksprakig undervis-
ning behdver inte lira sig svenska. Detta giller givetvis alla, som kommer
for nigra manader eller dnnu kortare tid, men dven personer, som vistas i
Sverige ett halvar eller t.o.m. ett ar, forlorar mycken virdefull studie-
tid om de méste igna nigon mer avseviird del av Sverigevistelsen at att lé-
ra sig ett sprik, som de annars har begrinsad anvindning fér. De beho-
ver dirfor instruktion pa ett for dem kiint globalt sprik, vanligen engelska,
samt dirjimte dokumentation pA samma sprak.

Det férekommer vidare att langtidsstipendiater, som skall studera vid
en svensk utbildningsanstalt, har bristande férkunskaper édven i andra dm-
nen in svenska, beroende pA att man haft annan studiegang i det land dir
de tidigare studerat.

Fackstudieméjligheterna. 1 princip bor en stipendiat komma till Sverige
for studier endast nir det inte finns studieméjligheter i hans hemland el-
ler i annat land, som ir limpligare for honom, exempelvis genom att han
redan kan spriket eller att klimatet ér biittre. Stipendiatutbildning bor dir-
for i forsta hand dga rum pd studiecomriden, som kréver stora fasta an-
liggningar, som undervisningssjukhus och laboratorier, eller vid mer prak-
tiskt inriktade studier inom institutioner, som &r speciellt virdefulla som
studieobjekt.

Kapaciteten vid svenska universitet och hogskolor ir nistan helt tagen
i ansprik for det stora inhemska behovet — bl. a. giiller detta likare, eko-
nomer och tekniker. Man kan dirfor inte under 6verskadlig tid rikna med
att utbygga undervisningsanstalterna sa att man far kapacitet dven for sti-
pendiater, utan dessa méiste ta upp platser, som ir avsedda for svenska stu-
denter.

Det skulle varit énskvirt att utrona pa vilka omriden det finns eller
skulle kunna skapas marginell utbildningskapacitet i Sverige, men som
ovan omnimnts har utredningen ej haft mojlighet att ga in pa denna upp-
gift. En sidan undersikning dr bade synnerligen tidskrivande och vansklig,
eftersom en diskussion av framtida kapacitetsutbyggande med tanke pé
stipendiater maste bygga pa en kartliggning av saviil utbildningsbehovet i
utvecklingslinderna och i Sverige som de tillgingliga personella och mate-
riella resurserna. De behov, som redan nu kan férutses i utvecklingslinder-
na ir hogst varierande, och f6r att kunna ange lampliga kombinationer av
kurser och praktiktjinster maste ingdende undersékningar foretagas for
varje sarskild yrkesgrupp.

Den centrala stipendiatmottagningen

Fackstudiernas uppliggning. De ur administrativ synpunkt enklaste pro-
blemen erbjuder de stipendiater, som omhéndertas av ett specialiserat verk,
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t. ex. ITU-stipendiater, som endast behover vistas vid Televerket och ev.
L M Ericsson, eller ICAO-stipendiater, som studerar vid Luftfartsstyrelsen
och kanske néigon flygplats. Dessa tillhér emellertid undantagen. For fler-
talet stipendiater maste man géra upp efter de individuella behoven varie-
rande studieprogram. Dessa gestaltar sig naturliglvis olika fér en stipendiat,
som liggen i Sverige under flera ar och {6r en som bara kommer hit pa ett
par veckor. Ifriga om stipendiatstudiernas uppliiggning arbetar de nordis-
ka linderna efter en gemensam plan i si métto att ett nordiskt land varje ar
har ansvar for den nodvindiga samordningen av den multilaterala stipen-
diatverksamheten. Detta innebér att det samordnande landet tar emot alla
ansokningar frin personer, som pa stipendium frian FN eller nigot av dess
fackorgan vill studera i nigot eller nfigra av de nordiska linderna. Vederbo-
rande hiinvisas sedan till det nordiska land, som vid den aktuella tidpunk-
ten har de biista forutsittningarna att limna den utbildning stipendiaten
soker.

Hittills 4r det framfoér allt Centralkommittén for svenskt tekniskt
bistind, som tagit hand om langtidsstipendiater, och dirvid har uppligg-
ningen av de fackliga studierna varit relativt enkel. Vederborande stipen-
diat maste forberedas sa att han kan félja undervisningen i en svensk ut-
bildningsanstalt, och darefter utbildas han pd samma siitt som de svenska
eleverna. Detsamma giller for flertalet stipendiater som finansieras av de
olika studentkarerna, t. ex. de indonesiska studenterna, som studerar vid
de tekniska hégskolorna. Korttidsstipendiater och s»studiebesdkares till ett
antal av c:a 5000 per ir tas i huvudsak om hand av Svenska Institutets
studiebestksavdelning, vilken ligger ned elt stort arbete pa att géra upp
individuella studieprogram for dessa kategorier. Sirskilt for korttidsbesoka-
re kan det forekomma att de missuppfattat eller firbisett olika studieomra-
den. Det ér dirfor angeliiget att deras studier fortlopande kontrolleras sé att
de inte kommer in pa fel spar, och att man fiére avresan gir igenom studie-
resultaten si att eventuella luckor kan fyllas igen.

Det ricker emellertid ej med att lingtidsstipendiaterna placeras in vid
en hogskola eller universitet. De teoretiska studierna bor kompletteras med
praktik under somrarna inom férvaltningen och inom svensk industri.
Mianga ginger kan del vara nyttigt for en stipendiat att fa syssla med ma-
nuellt arbete under sommaren. Dirigenom far han intim kontakt med sven-
ska arbetare, far 6vning i att lira sig »ta folk», blir tvungen att tala svenska
och fér den allminna inblick i svenskt arbetsliv, som ir ett inte oviisentligt
komplement till den mer fackbetonade utbildningen. Fér manga stipendia-
ter dr det mycket nyttigt att t. ex. fa se att en svensk ingenjor inte ér for fin
for att arbeta med sina hiinder eller att lira sig att passa tiden. En stu-
dent kan emellertid inte fa arbetstillstind foér praktikanttjinst med mindre
han forst skaffat sig en anstiillning (for skogsarbete pa sommaren samt for
hushélls- och lantbruksarbete kan dock polismyndighet ge tillstind).
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Det finns dven praktikanter, som kommer hit utan att bedriva teore-
tiska studier i Sverige. Arbetsmarknadsstyrelsen har siledes under éaren
1956—60 placerat sammanlagt 262 u-landsstipendiater i aldern 18—30 4r,
som i princip skall stanna i Sverige 12—18 méanader. Ibland har det emel-
lertid varit svart att passa in dem pa foretagen, och det har blivit allt sva-
rare att finna ldmpliga praktikantplatser. Feriepraktikanter, huvudsakli-
gen akademiker, kommer till Sverige inom ramen for det ambitiosa och
effektiva utbytesprogram, som ordnas av International Association for the
Exchange of Students for Technical Experience (IAESTE), vars svenska
kontaktorgan #r Svenska Industrins Praktiknimnd. Denna placerar ar-
ligen c:a 900 utliindska praktikanter inom svensk industri. Det ér uppen-
bart att denna praktikanttjinst har manga fordelar, bl. a. genom ait den
ir sjilvfinansierande och genom att utldnningar dirigenom fér insikt i
svenska forhallanden och personliga kontakter inom svensk industri.

Mycket talar for att stipendiater sammanfors till sirskilda kurser, var-
vid undervisningen ges pi exempelvis engelska. Detta har gjorts ifraga om
bl. a. artificiell insemination (vid Veterinirhégskolan i Stockholm), gjute-
riteknik (i Eskilstuna) och vixtféridling (vid Svaliv).

Hiar fordras emellertid, att kursen ges i ett dmne déar Sverige har nagot
att ge som inte kan liras bittre pd annat hill, och att man till kursernas
forfogande kan stilla kompetenta ldrare, som kan undervisa pa framman-
de sprik, och har personliga erfarenheter av utvecklingslinderna. Det ar
ocks# nodvindigt att man far elever med nagorlunda samma forkunskaper
— i annat fall blir gruppen svar att halla samman.

Stipendiatmottagning i verk och féretag. For den stora gruppen av stipen-
diater och besékare, som kommer till Sverige for praktiska studier inom for-
valtningen eller niringslivet blir frigan om hur de tas om hand ute pa verk
och foretag stipendiatmottagningens viktigaste problem. Alla méaste tas emot
pa ett eller annat siitt, och man méste ordna sa att de fir se och lira sig
vad de onskar. Vi har redan berort de problem ifriiga om spraksvirigheter
ete. som detta kan innebiira. Sprikkunniga experter inom verk, foretag, in-
stitutioner ete. far ofta ligga ner mycken tid pa att ta hand om bestkande
utliinningar. Det finns statliga organ didr man maste avdela siirskilda be-
fattningshavare for denna uppgift. Institutioner som KF anstiiller pa som-
rarna sprikkunniga studenter etc. som guider och manga industrier haller
sig med siirskilda sektioner for att ta hand om studiebesdékare. Ofta ar gi-
velvis dessa kontakter med utlinningar av viirde for de svenska institutio-
nerna, men de forsvaras av att besikarna kommer utspridda over hela éaret,
vilket komplicerar planering. Det kan inte vara rationellt att en institution
maste avdela folk for att redogora for dess verksamhet en dag for en thai-
liindsk regeringsdelegat, niista dag for en tysk studiegrupp, tredje dagen for
en tunisisk student, fjirde dagen for en argentinsk stipendiat och femte da-
gen for en norsk journalist.
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Nir det giller studiebesok av tjinstemin, som frin olika linder kommer
till Sverige for att studera statsforvaltning, ir det i regel Svenska Institutet
som i forvig ligger upp ett program for deras besok. Institutet brukar da
anlita nigon tjinsteman i statsforvaltningen eller annan, som kan ta hand
om vederborande och planera ett program. Studierna brukar ordnas si att
den besokande statstjinstemannen far tillfille att rika ett antal olika tjins-
temiin inom olika delar av statsforvaltningen fér att under en eller ett par
timmars samtal fa del av dmbetsverkets organisation och arbetsmetoder.
Dessutom forséker man ordna en orientering éver huvudprinciperna for
forvaltning 6verhuvud inom de filt som vederborande har till uppgift att
studera.

Svérigheterna att ordna ett sidant studieprogram pa ett férnuftigt sitt
ligger frimst diri, att man séllan i férviig vet vilken grad av erfarenheter
den besikande i verkligheten besitter. Det ligger ju i 6ppen dag att pro-
grammet for en tjénsteman, som arbetar i ligre nivé, inte kan ordnas pa
samma sitt som programmet for en tjénsteman, som arbetar pa hogre niva.
Det édr ocksa klart att den som huvudsakligen onskar studera den ekono-
miska utvecklingen, nationalinkomstberdkningar och férhéallandet mellan
landets ekonomi i dess helhet och den statliga ekonomin inte har samma in-
tressen som den, som vill studera den statliga administrationen i juridisk
och statsrittslig synpunkt. Ofta kan man inte i forviig bedéma vad den be-
sokandes verkliga intressen ir. Det dr darfor mycket vanligt att det program
som i forvig gjorts upp for en besékande behover iindras, sedan han vil an-
lint och den som férst tar emot honom féar klarhet om, hur programmet
verkligen bir liggas. 1 detta avseende brister mycket i planmissighet inte
bara vid planeringen i Stockholm utan ocksi i friaga om de planer for re-
sor, som uppgjorts i de berérda internationella organisationerna.

En annan svérighet vid planeringen av sidana besok ligger diri, att de
som skall ta emot den gistande utlinningen uteslutande inriktar sig pa att
diskutera programmet med utgingspunkt enbart ifrin svenska férhallanden
och utan tillriickligt beaktande av att de svenska forvaltningsprinciperna
i stor utstriickning ar sérpriiglade och avviker fran vad som i andra lin-
der iir vanligt. I dylika fall far den giistande stipendiaten svart att tillgodo-
gora sig de uppgifter, som limnas honom i Stockholm. Det #ir nédvindigt
att de som tar emot en utlindsk stipendiat har méjlighet att beakta de spe-
ciella férhiallanden som giller samt de principer, som tillimpas inom det
forvaltningsomriade dir stipendiaten hor hemma. Det ir bl. a. av denna an-
ledning som utredningen i foregdende kapitel understrukit behovet av vi-
dareutbildning inom dessa omraden.

En annan typ av svarigheter uppkommer dirigenom att stipendiaternas
resor inte alltid forlaggs till tider, som ir limpliga for mottagandet i Sve-
rige. Det ir inte alls ovanligt att utlinningar kommer till Sverige under
semestertid, nir just de personer vederborande bor raka ir bortresta och
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deras vikarier inte har tid att ta emot den gistande pi det siitt, som vore
onskvirt. Det hinder ocksé ofta att utlinningar, som vill studera exempel-
vis budgetférhillanden, anlinder just vid den tidpunkt, da arbetet med den
kommande budgeten pigir som mest intensivt hos de myndigheter han vill
besika. Det blir da tidsmiissigt inte mojligt att ordna det mottagande som
vore onskvart.

Genom att antalet besék av denna typ under senare dr okat avsevirt och
forekommer praktiskt taget under hela éret blir myndigheterna i Sverige
alltfér hart belastade med att ta emot utlinningar. I flera fall har det intrif-
fat att olika tjinstemin fran ett och samma land kommer till Sverige vid
flera olika tidpunkter for att studera precis samma dmnesomriden.

Av dessa olika skiil dr en 6kad planmissighet i denna verksamhet nédviin-
dig. Det kan ifragasiittas om man inte borde i [6rviig ange vilka tider ut-
linningar, som onskar studera bestimda omréden, exempelvis allmiin stats-
forvaltning, skatteproblem, statistik, riittsvisen, viss industriell teknik
0. s. v. kan mottagas samt underriitta de planliiggande internationella orga-
nisationerna hirom. Om sa sker skulle man kunna ta emot flera gistande
utlinningar samtidigt samt #iven ordna mottagandet i allmiinhet och det
mera personliga umgiinget med de svenska tjinsteménnen pa ett fornuftigt
siitt. Ett sidant mottagande skulle i vissa avseenden fa karaktiren av en
kursverksamhet men bor dock inte helt liggas pd sidant siatt. Om bestken
ordnas sisom forelisningar eller forelisningskurser kan litt mycket av det
man vinner genom den personliga kontakten mellan den bestkande och
hans motsvarande tjinsteman i Sverige ga forlorad. Det visentliga hir ér
endast att man i gorligaste méan férsoker begrinsa besok av denna karak-
tiar till limpliga tidpunkter, férséker samordna flera olika bestk samt att
man minskar arbetsbelastningen fér de mottagande tjinsteminnen.

Det iir givet att minga besitkare inte disponerar sin tid utan att deras
Sverigevistelse miste infalla vid en viss tidpunkt, som bestims av ett rund-
reseprogram som #ven omfatlar andra linder i Europa. Men det iir likaséi
uppenbart att ménga studiebesokare far ganska litet ut av sin vistelse i
Sverige om de vid hitkomsten finner att de personer de helst vill triffa ér
bortresta (nigot som under hela sommaren ir den stora stitestenen for
t. ex. Svenska Institutets studiebestksavdelning och UD:s pressbyri), diarfor
att en intressant fabrik stingt for semester.

Att méanga studie- och stipendiatbesok far relativt liten verkningskraft
behover emellertid inte bara bero pi den bristande samordningen utan ock-
si pa att de mottagande institutionerna inte har nigon erfarenhet av hur
man tar hand om stipendiater. Det har tidigare understrukits att vad en
stipendiat behover lidra sig dr inte vad Sverige gjort eller gor, utan hur
svenska erfarenheter kan anviindas i hans eget hemland. Det ér dirfér vik-
tigt att de mottagande institutionerna inser detta syfte med besdkarens
studier och det aktuella landets problem, och detta &r inte litt for perso-
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ner, som kanske aldrig varit i utvecklingslinder och naturligt nog har ritt
oklara begrepp om dem. En mottagande institution, som forfogar 6ver all
den erforderliga fackkunskapen, kan dirfor kanske inte férmedla denna
p4 bista sitt, och vad viirre ir, vet kanske inte vart man kan vinda sig for
att fa rdd i en sidan situation. Nir det giller studiebesékare, som slussas
ut genom Svenska Institutet, si kan visserligen den mottagande institutio-
nen vinda sig dit om si skulle behdvas, men sirskilt sommartid har insti-
tutet inte pa linga viigar de erforderliga personalresurserna fér att kunna
ta sig an enstaka stipendiater. I andra fall hiinder det vil att man drar sig
for att besviira institutet. Vid en rad stora foretag har man vid mottagandet
av utlindska bestkare en viss rutin under det att mindre foretag, som
blott undantagsvis har utlindska lingtidsbesokare, siillan har erfarenhet av
hur dessa kan och bér tas om hand. Ett siirskilt problem ir att en stipen-
diats studiesyfte ibland kan vara s komplicerat, att den mottagande orga-
nisationen inte utan mycket omfattande samrid med fackkunskap kan lig-
ga upp ett lampligt program. Nir det gillt tredje-land-stipendiaterna har
Svenska Institutet ibland anlitat en konsulterande ingenjorsfirma, som mot
av ICA betalat arvode atagit sig att planera stipendiaternas studier i Sve-
rige.

Kunskaper om Sverige och miljsinflylandet. Det har upprepade ganger pa-
talats att svenska erfarenheter pi ett visst omride inte utan vidare kan
appliceras pa ett utvecklingsland — genom att dessa linders forutsitining-
ar ir annorlunda maiste ocksi lésningarna av problemen bli det. Det har
siledes visat sig att Sverige trots sin ryktbarhet pi socialvirdens omrade
haft relativt litet att ge besdkare frin utvecklingslinderna. Vara krav pa
socialt omhiindertagande ar helt andra iin de, som ir rimliga i dessa. Privat
och nationell prestige gir ju ocksa att man giirna vill visa det biista man
har, medan en stipendiat ofta har mer att lira av vara fel och misslyckan-
den. Séviil instruktorer som stipendiater maste dirfor vara forsiktiga vid
bedomningen av de svenska erfarenheterna och séka utreda om dessa
verkligen kan appliceras i stipendiaternas hemlinder.

De kurativa problemen. Fér manga stipendiater medfor Sverigevistelsen en
rad anpassningsproblem, iven vid sidan av dem som uppstar pi grund av
sprakbarriiren. De dr vana vid ett annat klimat éin det svenska, de maste
skaffa sig en helt ny uppsittning klider, de loper risk att fa forkylnings-
sjukdomar och de kan lida av den depression, som [itt foljer med den mor-
ka arstiden i Sverige. Genom att de inte kan svenska blir de litt isolerade —
de har svart att komma in i del svenska sambhiillet, de kan inte liisa tid-
ningar, gi pa teater eller vara med pa rent svenska sammankomster el. dyl.
De har alla de anpassningssvirigheter, som iir naturliga vid ankomsten till
ett land med péafrestande klimat, »stel> befolkning och obekanta seder.
Minga av dem far speciella problem, t. ex. hinduiska vegetarianer, som mas-
te laga sin mat sjilva, och andra rakar i allvarliga personliga konflikter,

4
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som rymmer mycken tragik. Exempel hirpd saknas tyvirr inte, trots att
den svenska stipendiatverksamheten hittills varit foga omfattande. Avstan-
det till hemlandet skapar ocksi problem foér stipendiaterna — de har inte
rad eller mojlighet att aterviinda i héndelse nagon niira anhorig blir sjuk,
och oron for familjen kan ogynnsamt piverka studierna. Sirskilt éldre
personer har svart att f4 kontakt i en fraimmande milj6, de kiinner sig iso-
lerade och far kanske ett direkt ogynnsamt intryck av vart land. Stipendi-
erna riicker inte till resor inom Sverige och stipendiaterna far ofta inte
mojlighet att se nagot av landet utéver studieorten. Under ferierna da de-
ras svenska studiekamrater dker hem till sig kdnns ofta isoleringen sirskilt
tryckande.

Allt detta kan leda till att stipendiater far en ofdrdelaktig och skev upp-
fattning inte bara om Sverige, utan om visterlandet dverhuvudtaget och
denna deras instillning kan dven péiverka deras studier. De resurser, som
de stipendiatmottagande organen i Sverige hittills forfogat Gver, har ty-
virr inte medgivit att tillriicklig personal kunnat stillas till forfogande for
kurativa uppgifter. Under ett studiebesdk, som utredningens ordférande
och sekreterare foretagit i bl. a. Storbritannien, uppmirksammade de vil-
ken vikt man dir lidgger vid det personliga omhéndertagandet av stipendia-
terna — trots att forhallandena dir var mycket gynnsammare én hos oss,
dirigenom att dessa niistan alltid behérskar landets sprak.

Bland de kurativa problemen miirks omhiindertagandet vid ankomsten
och hjilp med klidanskaffning och andra praktiska problem. Stipendiater-
na behdver rum, som svarar mot deras personliga behov, och dir de far
studiero. Férutom hjilp med sprikundervisning behover de informationer
om Sverige och svenska forhéallanden, och de méste ha nagon att viinda sig
till om de kommer i tringmal. Vidare méste de komma i kontakt med sven-
skar och fa tillfille att delta i diskussioner och berika sig pa andra omri-
den iin de rent fackliga. Ofta kan deras pretentioner pad omhiindertagande
vara mycket hoga — de forstar ej den arbetshorda, som vanligen avilar de-
ras svenska kontakter bade inom och utom tjinsten. Det kan, inte minst
ur svensk synpunkt, vara virdefullt att stipendiater fran utvecklingslin-
derna far se nigot av Sverige och svenskt liv, men man fér inte rikna med
att redan fullt upptagna fackexperter skall klara dessa uppgifter pa
fritid.

Mycket har redan gjorts och gérs for att hjélpa stipendiaterna. Genom
SFS har vid universitetet inskrivna stipendiater tillging till lanefond, billi-
ga resor m.m.; The Institute for English-Speaking Students vid Stock-
holms Universitet besiktigar alla uthyrningsrum, som erbjudes dess elever;
Svenska Institutet och Centralkommittén férsoker si gott det gir hélla 16-
pande kontakt med stipendiaterna; det finns en vinkommitté o.s.v. Det
ir emellertid uppenbart att mycket mer skulle kunna goras om man for-
fogade over personal och lokaler for dessa dndamél.
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Utredningens rekommendationer

Sverigevistelsens problem ur slipendiatens synpunkt. Det viktigaste av des-
sa problem ir sprakfrigan. De stipendiater, som méiste lira sig svenska,
hor séitta igdng med detta redan innan de limnar hemlandet, och Svenska
Utvecklingshjilpen hor dirfor ges mojlighet att lina ut grammofonkurser
och liknande hjilpmedel, eller att betala undervisning i svenska pa platsen
om lamplig lirare finns. Nir langtidsstipendiaten anlinder till Sverige bor
han under férsta tiden s mycket som méjligt koncentrera sig pa sprak-
studierna. Den effektivaste undervisningen i Stockholm synes f.n. vara
den, som bedrivs av The Institute for English-Speaking Students vid Stock-
holms Universitet, dir man har tvd timmars undervisning per dag under
terminerna (med bodrjan i september resp. januari). Klasserna omfattar
hogst 15 elever, men det kriivs blott 10 elever fér att den nuvarande kurs-
kostnaden skall tiickas. Kursavgiften dr 400 kronor. Man férfogar 6ver
lirare och lokaler for att ta emot dven andra in Institutets egna elever.
Undervisningen baseras pa engelska men man kan #ven ge undervisning i
svenska for personer med franska som bas. Utredningen rekommenderar att
The Institute for English-Speaking Students utnyttjas for att ge séaviil
multilaterala som bilaterala stipendiater svenskundervisning pa bekostnad
av Svenska Utvecklingshjilpen. Denna utbildningsméjlighet bor dven kun-
na utnyttjas av enskilda foretag och institutioner. Det ma dock nédmnas
att det rader brist pa liarobicker i svenska for fransktalande personer, ni-
got som bor uppmirksammas av Svenska Institutet i samband med dess
arbete pd att anskaffa dokumentation om Sverige pd frimmande sprik.
Direst behov skulle foreligga att anordna liknande koncentrerade kurser
pa annat hall, bor Svenska Utvecklingshjilpen ta initiativ till detta.

Stipendiater och praktikanter, som skall stanna en lingre tid i Sverige
men som inte behdver fullstindiga kunskaper i svenska, bor heredas till-
fille att genomgé snabbkurser av den typ, som arrangeras av de s. k. Goethe-
Instituten i Forbundsrepubliken Tyskland. En student eller praktikant, som
skall vistas i Tyskland, miste genomgé en foérberedande kurs och det finns
flera varianter, fran 4 veckor till 3 minader. For Sveriges vidkommande
synes det tilli'iickligt med en fyraveckorskurs, som forutom sprakundervis-
ning iiven bor taga upp andra frigor som rér Sverige. Ledandet av dessa
kurser synes, enligt utredningens uppfattning, limpligen bora anfértros
Svenska Institutet, iven om de finansieras med medel fran Svenska Utveck-
lingshjélpen. Det kan nimnas att Svenska Institutets engelska motsvarig-
het, British Council, ordnar liknande orienteringskurser, ehuru betydligt
kortare eftersom alla stipendiater, som kommer till England, har hjilpliga
kunskaper i engelska. Sddan kursverksamhet synes ligga i linje med Sven-
ska Institutets allmint informativa uppgifter.

Utredningen vill hiinvisa till ett annat tyskt initiativ pa stipendiatmottag-
ningens omrade, vilket synes efterstrivansviirt. De stipendiater, som stan-
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nar i Tyskland en lingre tid, sammanfors ungefir i mitten av deras Tysk-
landsvistelse i siirskilda kurser, som anordnas av Carl Duisberg-Gesell-
schaft. Avsikten med dessa kurser iir att man skall fa tillfélle att med sti-
pendiaterna diskutera deras hittills vunna erfarenheter, klarligga eventu-
ella missforstand och gi igenom sidana allmiinna problem med dem, vilka
de bittre forstar nir de vistats i landet nagon tid. En forsta kurs av denna
typ planeras f.n. av Centralkommittén. Det ankommer pa Svenska Utveck-
lingshjiilpen att bedoma erfarenheterna frian denna kurs och att ta nodiga
initiativ for framtiden.

Det finns ju emellertid stipendiater, som kommer hit pa si kort tid att
det ar uteslutet for dem att lira sig svenska. Anda maste de vid sidan av
intervjuer, som kan goras pA andra sprak, ta del av dokumentation, som
endast finns pa svenska. Det dr da naturligtvis onodigt att, som nu van-
ligen sker, relativt hogkvalificerade specialister inom verk, institutioner
och foretag skall behdva liigga ner tid pa enklare Gversiitinings- och tolk-
ningsuppgifter. For att l6sa sprakproblemet och for att rent allméint effek-
tivisera stipendiatmottagningen féreslir utredningen att Svenska Utveck-
lingshjilpen fir mojlighet att anlita svenska fackutbildade studerande som
handledare, guider och tolkar at vissa typer av stipendiater. Det forefaller
som om unga studerande hir skulle ha ett naturligt filt att géra en person-
lig insats i utvecklingshjilpen, — studentorganisationerna har ju i flera
sammanhang uttryckt sin villighet att bistd utvecklingslinderna, men stu-
denterna har begrinsade ekonomiska tillgangar, och det ligger i sakens na-
tur att de, innan studierna iir avslutade, inte kan tjinstgora ens som junior-
experter. Sddana handledare skulle ha till uppgift att ordna sammantrif-
fanden, att ledsaga stipendiaten under besik, att oversiitta redogorelser som
limnas av svensktalande personal, att oversiitta behovliga stycken ur pa
svenska avfattade dokument och att pd andra siitt soka minska sprikpro-
hlemet. Utredningen féreslar att en forsoksverksamhet av detta slag pabor-
jas snarast mojligt, och att medel for detta dndamal stills till Svenska
Utvecklingshjilpens forfogande.

Stipendiater, som behéver komplettera sina kunskaper i andra amnen
iin svenska, synes kunna begagna sig av Statens Kompletteringsgymnasium,
som iir beliiget i Stockholm och som har filialer i universitetsstiderna. For
att kunna tillgodogora sig undervisningen dir miste dock stipendiaten f. n.
forst behirska svenska, men man bir undersoka huruvida icke vissa stu-
dier vid Statens Kompletteringsgymnasium skulle kunna ske ocksi med ut-
gingspunkt frin andra sprik.

Av alldeles sirskild vikt ar att dokumentation finns tillginglig pa andra
sprak iin svenska. Manga intervjuer skulle bli obehdvliga eller atminstone
kunna kortas ner om man i foérviig kunde dverlimna en promemoria eller
broschyr pa ett sprak stipendiaten behdrskar. En stipendiat, som pa detta
sitt redan kinner till fakta, kan ligga upp ett samtal med en svensk specia-
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list pa ett mer givande séitt in om han maiste borja med att inhimta ele-
mentidra fakta. Sadant dokumentationsmaterial bér om majligt stidllas till
forfogande redan fire stipendiatens ankomst till Sverige. Dokumentations-
materialet bor dven anviindas for spridning i utvecklingslinderna bade av
atervindande stipendiater och av svenska experter ute pi filtet. For nir-
varande #dr ju vetenskapliga avhandlingar och undersékningar t regel
avfattade pa globala sprik, och en del svenska foretag har redan en om-
fattande dokumentation pa engelska, avsedd for sin icke-svensk-sprakiga
personal vid dotterféretag utomlands. Ulredningen vill rekommendera, att
en inventering verkstills av sidanl material som redan finns tillgingligt
pa frimmande sprik och som kan vara av intresse for utvecklingsliinderna,
samt att kompletterande dokumentation framstills och gors tillginglig.
Detta arbete bor dvila Svenska Institutet, som redan svarar for framstill-
ningen av allmén Sverigelitteratur. Utredningen foreslar att medel hirfor
stills till forfogande.

Fackstudiemdjligheterna. D4 man for nirvarande inte kan ytterligare ut-
bygga kapaciteten vid de hogre utbildningsanstalterna fér likare, ekono-
mer och tekniker synes det realistiskt att koncentrera sig pi stipendiat-
mottagningen pa sidana omriden, dir det for nirvarande finns kapacitet.
I den mén man i framtiden finner att lediga platser uppstar vid svenska
utbildningsanstalter hér man utreda om dessa limpar sig for studenter
frdn utvecklingsliinderna och, om sa ir fallet, utlysa stipendier fér just
dessa. Med den nuvarande beliggningen vid hégskolor och vetenskapliga
institutioner ete. synes det emellertid mest dindamailsenligt att man tills
vidare utgar fran den efterfrigan pi studiemdjligheter som redan anmiilts
fran utvecklingslinderna, och si gott det gir forséker finna studieplatser
for personer som fitt stipendium frin FN eller dess fackorgan eller som
sokt bilaterala stipendier, i stillet for att séka stimulera efterfrigan i en
viss riktning.

Diremot vill utredningen avrida fran inrittande av sirskilda utbild-
ningsanstalter for stipendiater fran utvecklingslinderna. Det naturliga ir,
som tidigare framhallits, att en stipendiat antingen fir studera vid ordina-
rie utbildningsanstalt i ett land vars sprik han behirskar, eller att han
studerar inom en institution som ir sirskilt avancerad i just hans dmne.
Bortsett fran spriket ir det ju ofta naturligt, att en stipendiat studerar i
ett land, dir exempelvis rittsvisende och férvaltning dr nigorlunda lika
de som finns i hans hemland. Bygger man upp nya institutioner méste de-
ras kvalitet bli sidan, att studenter iiven frin de industrialiserade linder-
na lockas dit. I Nederlinderna finns t. ex. tvi utbildningsanstalter med un-
dervisning pa engelska, Institute for Social Studies i Haag och Institute for
Photogrammetry i Delft, och bida har ett sidant anseende att deras kur-
ser ir av intresse dven for studenter fran U. S. A. och Visteuropa. For Sve-
riges vidkommande ir det naturligare att antingen gradvis expandera re-
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dan tidigare internationellt kénda utbildningsinstitutioner med viss un-
dervisning pa frimmande sprak eller att anordna tillfilliga kurser, speciellt
avpassade for utlindska stipendiater. Vidare bor vi inte insistera pa att ett
svenskt stipendium nodvandigtvis méste anvindas foér studier i Sverige.
Om exempelvis en svensk expert i FN-tjinst finner att en ung man i hans
tjdnstgoringsland skulle vara limplig for fortsatt utbildning bér det inte
vara orimligt att denne far ett svenskt stipendium for att studera var som
helst, pd den studieort som passar honom bist med hinsyn till studieméj-
ligheter, sprak o.s.v. :

Det synes utredningen att man i vissa fall dven bor dverviga mojlighe-
terna att forligga kurser utomlands, till platser som exempelvis Tanger,
som erbjuder klimat, levnadsbetingelser, kontaktmdéjligheter o.s.v., som
passar bade svenskar och afrikaner. Forutsittningen ir givetvis dven hir
att undervisning ges i en svensk specialitet och att man inte behdéver alit-
for omfattande utrustning. Att detta gir att genomféra visar de skolor, som
redan har startats i New Delhi av Kooperativa Forbundel i samarbete med
Internationella Kooperativa Alliansen och i Kampala (Uganda) av LO i
samarbete med Fria fackforeningsinternationalen.

Vi bor inte heller vara fraimmande for att bidraga till en utokning av
fackstudiemdjligheterna genom att uthygga kapaciteten vid existerande un-
dervisningsanstalter i utvecklingslinderna sjilva, t. ex. genom att bidraga
till bibliotek eller laboratorieutrustning eller hjilpa till med att bygga stu-
dentbostider eller hilsokliniker.

Flera av dessa fragor ér f.n. under utredning inom Beredningen fér in-
ternationella bistandsfragor. Utredningen har dirfor icke ansett sig bora
komma med nfigra definitiva rekommendationer utan forutsitter att Sven-
ska Utvecklingshjilpen i fortsittningen uppmirksammar och prévar alla
forslag av nu antydd art som mé& komma till dess kiinnedom.

Fackstudiernas uppliggning. Det har tidigare framhéllits att sprakproble-
met dr en central friga nir det giller mottagandet av stipendiater fran ut-
vecklingsliinderna, vare sig dessa kommer for lingre eller kortare tid. For
att losa detta problem men ocksi for att rent allmént rationalisera stipen-
diaternas studier i Sverige anser utredningen att man i si stor utstriackning
som mdojligt bor sammanféra stipendiaterna till speciella kurser eller stu-
diegrupper.

Négra allminna synpunkter pa sidana har redan givits. Som exempel pa
vad som gjorts pad detta omridde mé anforas den undervisning som sedan
nigra ar bedrivs vid Veterindrhogskolan i Stockholm, men de tidigare nimn-
da viixtforiadlings- och gjuteritekniska kurserna skulle ocksa kunna viljas
som illustrationer. Veteriniirkursen inleddes genom att svenska veteriniirer
tjdinstgjorde som FAO-experter i Indien pa artificiell insemination. Sedan
de skaffat sig grundlig kinnedom om kreatursbestindet etc., blivit vana
att undervisa pa engelska och fatt insikt i indiska forhéllanden ete., utdela-
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des, med bilaterala svenska medel men med FAO-hjilp, stipendier till nog-
grant utvalda indiska veterinidrstuderande som fick vidareutbildning i
Stockholm under ett ir. Efter kursens slut placerades de som lidrare vid
nystartade indiska inseminationsanstalter etc. Under Sverigevistelsen har
stipendiaterna beretts mojlighet att resa omkring i Sverige. Som handleda-
re av det slag vi ovan diskuterat har man haft en dldrekursare fran Veteri-
niirhiégskolan och som kurssekreterare en svenskkunnig indier som inser
stipendiaternas speciella anpassningssvérigheter och problem. Denna in-
sats framstiar som ett utmiirkt exempel pa bistindsverksamhet, inte minst
genom att man didr kombinerat flera olika former. Amnet ir av sirskild
vikt for ett boskapsland som Indien, och det ér ett omrade dir utveckling-
en i Sverige nitt langt och diir verksamheten féatt stor utbredning. Pa
grund av FAO-uppdrag finns det svenska veteriniirer som ér insatta i in-
diska forhallanden och vana att undervisa pa engelska. Utbildningen i
Sverige har kompletterat den som #gt rum i Indien, stipendiaterna har bli-
vit personligen utsedda och man har pa forhand vetat att deras kunskaper
kommer till anvindning efter hemkomsten. Aven anpassnings- och uppfolj-
ningsproblemen forefaller vil lésta, ehuru personalen varit i minsta la-
get. Kursledaren har sjiilv stkt halla brevkontakt med stipendiater som
aterviint till Indien. En liknande uppliggning finner man vid kooperations-
skolan i New Delhi, vars elever avses skola kunna fi stipendium for kom-
pletterande utbildning i Sverige i regi av Kooperativa Forbundet och Sve-
riges Lantbruksférbund. Utredningen finner det sannolikt att en intensifie-
rad svensk expertverksamhet kommer att leda till att svenska experter
finner att deras insats skulle kunna foljas upp efter de linjer som ovan
skisserats, och vill rekommendera att Svenska Utvecklingshjilpen nog-
grant provar alla forslag av denna typ som ma framliggas av svenska exper-
ter med personlig erfarenhet av savil utbildningshehovet i sitt tjinstgo-
ringsland som av motsvarande utbildningsméjligheter i Sverige. Som ti-
digare anforts bor man dven kunna téinka sig studiegrupper med relativt
kortvariga diskussions- och studiebesoksprogram.

Aven om man skulle lyckas anordna ett storre antal specialkurser och
studiegrupper miste man emellertid placera majoriteten av stipendiaterna
individuellt eller i sm# grupper ute pa olika verk, institutioner och foretag
for praktiska studier. For att kunna planligga alla dessa individuella stu-
dieprogram maste Svenska Utvecklingshjilpens sekretariat st i kontinuer-
lig kontakt med en miingd specialister pa olika omraden. Utredningen fore-
slar, att dessa kontakter institutionaliseras genom att man inom Utveck-
lingshjilpens rad bildar en sirskild arbetsgrupp for planering och évervak-
ning av stipendiaternas utbildning ur ren facksynpunkt. Sannolikt skulle in-
te denna arbetsgrupp behéva motas i plenarsammantriiden si ofta, men
genom att fa limpliga personer mer permanent knutna till organisationen
borde sekretariatets arbete i hog grad kunna underlittas.
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Det har ocksa vidare framhallits att stipendiater som nirmast far teoretisk
utbildning i Sverige i manga fall limpligen bor erhélla viss praktikanttjinst-
goring. For nirvarande har Arbetsmarknadsstyrelsen inte tillrickliga per-
sonella resurser for att i onskvird utstrickning formedla praktikantplat-
ser, och utredningen vill ddrfor rekommendera att dess personalresurser
forstirkes for detta dindamal. Det dr ocksi angeliget att istadkomma en
samordning med det praktikantutbyte som anordnas av Svenska Industrins
Praktikndmnd. Utredningen vill ocksi rekommendera att linens arbetsfor-
medlingar far ritt att anskaffa praktikantplatser for bona fide studerande
fran utvecklingslinderna, diven da dessa inte innehar arbetstillstind. For
nirvarande kan arbetstillstind endast erhillas om man forst skaffat sig
plats, och det ena betingar alltsi det andra.

Enligt utredningens uppfattning bor det dven inga i Svenska Utvecklings-
hjilpens uppgifter att i god tid fore en stipendiats hemresa bereda honom
tillfille till genomgéang av sina studieresultat med nigon auktoritet pA om-
ridet, t. ex. en av medlemmarna i den ovannimnda arbetsgruppen. I de fall
dir stipendiaten skall limna en reseberiittelse till myndigheter i hemlandet
el. dyl., bor genomgéngen baseras pa konceptet till denna.

Slutligen vill utredningen fiista uppmiirksamhet pa bristen pa biblioteks-
och studieplatser i Stockholm. Liiget pAd bostadsmarknaden har medfort att
studenter och stipendiater ofta bor si langt frin utbildningsanstalten att de
har behov av studiemdjligheter i stadens centrala delar. DA bibliotekens
lisesalar redan ér fullsatta har u-landsstipendiaterna ingenstans att ta vi-
gen, och viirdefull studietid gar till spillo. Den lampligaste lésningen iir, en-
ligt utredningens férmenande, att en ldsesal inrymmes i den lokal som ne-
dan foreslds som samlingsplats for stipendiater.

Kunskaper om Sverige och miljéinflytandet. 1 den min stipendiater frin
utvecklingslinderna studerar vid vanliga svenska undervisningsanstalter
kan man relativt litet ta hiinsyn till deras eventuella 6nskemél i vad avser
undervisningens inriktning. Dessa stipendiater stannar emellertid en ling-
re tid i Sverige och de far dirfor mdjlighet att lira kiinna olikheterna mel-
lan deras eget land och viart. Diremot har en korttidsstipendiat eller studie-
besokare ett direkt behov av att fi dessa olikheter pipekade for sig. Detta
kan naturligtvis lidttast goras av personer som sjilva varit i stipendiatens
hemland. I den mén sddana personer inte finns att tillgi, synes det 6énsk-
virt att stipendiaterna tas om hand av personer som, utan att sjilva ha
erfarenhet av utvecklingslinderna, har kunnat diskutera stipendiatens ut-
bildningsbehov med en person som har den regionala ehuru ej den fack-
miissiga bakgrunden. Utredningen vill rekommendera att Svenska Utveck-
lingshjilpen uppmirksammar detta vid slipendiaternas placering, exem-
pelvis genom att handledaren fir uppgift pa personer eller litteratur som
kan konsulteras sa alt studierna uppliggs pa ratt sitt.

Nir det gilller problemet att tillse att en Sverigeutbildad stipendiat verk-
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ligen far mojlighet att i hemlandet utnyttja vad han lirt sig vill utred-
ningen foérst och frimst rekommendera samarbete med hans hemlands
myndigheter. Vidare synes det limpligt att i vissa fall resebidrag stills till
férfogande for ledare av i Sverige anordnade kurser, si att dessa kan med
f. d. elever och deras myndigheter diskutera erfarenheter som kan vara av
nytta for den fortsatta verksamheten pa 6mse hall.

Nir Centralkommittén for svenskt tekniskl bistind overviigt att stiilla
medel till forfogande for en linefond for startkapital at eleverna vid den
svenska yrkesskolan i Karachi synes man, enligt utredningens uppfatining,
vara inne pa ritt vig. Missionen har tidigare pa liknande siitt limnat f. d.
elever i sina yrkesskolor ett bidrag si att de kunnat 6ppna egen verkstad
eller annars hjilpt dem till ldmplig anstiillning. Detta &r ju mojligt framst
nér det giller bilaterala projekt, dir man genom den svenska filtpersonalen
kan félja utexaminerade elever.

For att hjilpa hemvinda Sverigestipendiater i deras vidareutbildning
ir det ofta Onskvirt att svenska tidskrifter etc. kan stillas till deras fér-
fogande. Det har intridffat att i Sverige utbildade ingenjérer bett att fa
gratisprenumeration péa tekniska publikationer foér att kunna félja med
vad som hiinder pa den tekniska fronten i Sverige, och att f.d. stipendia-
ter av egna medel prenumererat pia svenska dagstidningar. Det forefaller
utredningen sjilvklart att Svenska Utvecklingshjilpen skall kunna anviin-
da stipendiemedel for att inom rimliga griinser och med vederbérlig kon-
troll stiilla tidskrifter, litteratur och annat informationsmaterial till f. d.
stipendiaters forfogande. Nirmast bér det ankomma pé vederborande sven-
ska beskickning att hélla kontakt med férutvarande svenska stipendiater,
och utredningen vill foresla att Svenska Utvecklingshjilpen i den utstriick-
ning som ir mojlig gor upp och distribuerar forteckningar pa svensktalan-
de och Sverige-intresserade f. d. stipendiater i utvecklingsliinder.

De kurativa problemen. Tidigare i detta kapitel liksom i utredningens fors-
ta delbetinkande har nédviindigheten av stipendiaternas rent personliga om-
héindertagande patalats. Innan vi pi ett tillfredsstiillande siitt kan ta hand
om de stipendiater som redan finns i eller viintas till Sverige bor vi vara
restriktiva med det annars sd angeliigna utbyggandet av stipendiatprogram-
met. Utredningen vill diirfér understryka vikten av det i det forsta delbe-
tinkandet framfdrda forslaget att Svenska Utvecklingshjilpen centralt tar
hand om all kurativ verksamhet och att den fir en stipendiatavdelning av
tillriicklig storlek. Om méjligt bér varje stipendiat motas vid bat, tag eller
flygplats och ledsagas till hotell och till Svenska Utvecklingshjilpen eller
annat mottagningsorgan. Han bor fa hjilp med tull-, pass-, valuta- och up-
pehillstillstindsformaliteter etc., en uppgift som limpligen kan anfértros
yngre personal eller praktikanter. Det mA nimnas att British Council ar
1960 hade folk som métte 9.000 frimmande studenter, trots att praktiskt ta-
get samtliga dessa talade engelska. Vidare hor stipendiatavdelningen be-
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redas mojlighet att anvisa i forvig besiktigade rum till 6verkomliga pri-
ser som erbjuder stipendiaten studiero och som motsvarar de speciella
krav han mé ha pa grund av hemlandets seder ete. Givetvis bor tillses att
det inte foreligger nagon risk for rasdiskrimination. Utredningen vill vida-
re rekommendera att Svenska Institutet far mojlighet att framstilla och
distribuera broschyrer som utférligare #n de nu existerande — »Study in
Sweden» och »How to feel at home in Sweden» — ger praktiska upplys-
ningar over sddana férhallanden som hur mycket man ger i dricks pa en
frisersalong, hur man fker tunnelbana, att aerogram ir billigare én brev,
var man finner en tandlikare, vilken nytta man har av att mantalsskriva
sig i Sverige etc.

I andra sammanhang (sid. 51 f.) har foreslagits att Svenska Institutet
arrangerar sprak- och orienteringskurser, avsedda att minska anspassnings-
svérigheterna i Sverige, och likasd har foreslagits att man i vissa fall stil-
ler sirskilda handledare till forfogande 4t stipendiater som icke behirskar
svenska. Utredningen vill rekommendera att Svenska Utvecklingshjilpen
gor upp en lista pa frivilliga, som #r beredda att hjdlpa stipendiater till
ritta med praktiska problem under den forsta tiden. Sirskilt bér man be-
akta de iildre stipendiaterna som ofta har storre kontaktsvarigheter in ung-
domarna.

Utover dessa yngre krafter bor Svenska Utvecklingshjélpen forfoga over
en sirskild kurator som kan #gna sig 4t de mer allvarliga minskliga pro-
blem som ofta kan uppkomma — fragor om iiktenskap, forildraskap, pen-
ningsvéarigheter, sjukdom, misslyckanden i studierna ete. Han bor ha mojlig-
het att vid behov besioka stipendiater som icke vistas i Stockholm och att
vidtala limpliga lokala krafter att tjédnstgdéra som »faddrar» it de stipen-
diater som vistas inom vederbérande ort.

Till de kurativa problemen hér givetvis ocksa att ge stipendiaterna moj-
lighet att triiffa svenskar. I London har man skapat det s.k. Overseas
Students Centre, diir studerande frin utvecklingslinderna under sitt forsta
Londonar kan triiffa engelska och utlindska studenter. For nirvarande
har denna organisation 3.600 medlemmar av 118 olika nationaliteter, men
da man flyttar in i nya lokaler skall medlemsantalet kunna ¢kas till 5 000.
Overseas Students Centre disponerar over lokaler dir man ordnar dis-
kussioner, filmvisningar, dans- och bridgeaftnar, dansundervisning, fire-
drag, sprakkurser och andra kurser ete., och dir det dven finns klubbloka-
ler och en snackbar. Utredningen vill rekommendera att liknande lokaler
stiills till forfogande pa platser dir man kan rikna med att betydande an-
tal stipendiater stiindigt kommer att vistas, och framforallt di Stockholm.
Det iir utredningens forhoppning att initiativet i detta fall tages fran ve-
derborande kommuner. Det finns redan i Stockholm klubbar och férening-
ar med internationell anknytning, men dessa har lokalsvarigheter. Erfa-
renheten visar att det inte dr si angeliget med detaljerade program for
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varje kvill, om man bara har en lokal dir intresserade svenskar och ut-
liindska stipendiater kan triffas och som diirigenom blir en naturlig triaff-
punkt for sillskaplig samvaro. Vidare bor den innehalla bibliotek och lise-
sal (jfr ovan sid. 56). En sidan lokal skulle ocksi med fordel kunna ut-
nyttjas for foredrag om utvecklingslinderna och for informella visningar
av t. ex. smalfilm; det skulle vara en plats dit presumtiva experter gar for
att triffa personer som sjilva kommer frin det land dit de avser att be-
ge sig; och kanske en plats dir en svensk som tar hand om en stipendiat
kan g4 med honom for en pratstund utanfér »tjinsten». I detta samman-
hang ma papekas att stipendiater i Sverige ofta har svart att finna limpliga
matstiillen, eftersom mjélkbarer och andra billiga restauranger sillan har
sprakkunnig personal. Studentkirerna i Stockholm och Stockholms stad
har planer pi att uppfora ett internationellt studenthem i Stockholm. Detta
skulle bidraga till att férutom rumsfragan losa de hiir diskuterade proble-
men. Studenthemmet ir givetvis avsett for sivil svenska som utlindska
studenter.

Slutligeh ma uppmiirksammas att Svenska Utvecklingshjidlpen bor fa
mojlighet att ta sig an stipendiaterna pi deras fritid och framférallt un-
der deras ferier. Som en forsta atgiird synes man béra avdela personal for
att fullfélja det redan pabérjade arbetet med en »vinkommitté», vars med-
lemmar ir beredda att i sina hem ta emot stipendiater. Detta synes utred-
ningen vara en ldmplig uppgift f6r Utvecklingshjilpens rad och vi re-
kommenderar att det inom radet uppriittas en sirskild arbetsgrupp fér des-
sa fragor. Det dr vir forvissning att det finns méanga svenska hem i bade
stiderna och ute pa landet och inom alla samhillsgrupper som girna skul-
le vilja ha en stipendiat som giist 6ver en weekend eller en helg. I landsor-
ten synes man, som redan ofta skett, kunna utnyttja Rotary- och Lion-
klubbar o. s. v., och det mé niimnas att Fredrika Bremerforbundets Striing-
niisavdelning tagit ett virdefullt initiativ genom att varje ir inbjuda stipen-
diater till Stringnis. De bista kontaklorganen torde emellertid vara de
olika studie- och nykterhetsorganisationerna ete. inom vilka man litt bor
finna folk bade med erforderliga sprikkunskaper och med intresse for ut-
vecklingslinderna.

Det ir dven angeliget att Svenska Institutet fir moéjlighet att ordna stu-
diebestk och ferieresor for bl. a. stipendiater, si att dessa far se nagot an-
nat av Sverige éin det som faller inom ramen fér deras fackstudier. Manga
av stipendiaterna blir siikert tillfrigade efter hemkomsten om svenska for-
hallanden, om vara sociala problem, om vér exportindustri etc., och ju
mer de vet desto hiittre. Nu hiinder det att svenska féretag tar hem sin
egen lokalanstillda utlandspersonal for fortbildningskurser i Sverige utan
att dessa far tillfdlle att besoka svenska foretag i andra branscher eller se
nagot av vart land i 6vrigt. SAdana av Svenska Institutet anordnade studie-
besok borde givetvis samordnas savil for stipendiater och studiebesikare
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som for foretagens utlandspersonal, missionens giister fran utvecklings-
landerna etc.

Utredningen forutsitter hiarvid att utbildning i Sverige avses for perso-
ner som synes ha forutsiattningar att vistas i en frimmande miljé. Den
kurativa verksamheten bor dirfor friamst inriktas pa sidana problem
som uppkommer genom att stipendiaten icke kan svenska och genom att
han har begriinsade medel till sitt forfogande.

Stipendiatmoltagning i verk och firetag. Som tidigare anforts dr det for
verk och foretag en oligenhet att stipendiaternas besok si siillan dr samord-
nade. Det ir onskvirt att en sidan samordning kommer till stand. Ett ef-
terféljansviirt initiativ i denna rikining har redan tagits av Svenska Insti-
tutet, som bérjat ordna informationsveckor for utlinningar av innebérd att
personer som ir speciellt inriktade pa att studera ett visst omrade i Sve-
rige inbjudes att komma vid en angiven tidpunkt, dd man ligger upp or-
dentligt planlagda program, med forberedda anféranden pa olika sprék
o0.s.v. Forsommaren 1961 ordnades siledes en informationsvecka for tysk-
sprakiga studiebestkare som ville studera stadsplanering och detaljhan-
del. Likadana veckor — fir c:a 80—90 deltagare — planeras i andra dm-
nen, sirskilt inom undervisnings-, social- och industrisektorerna. Utred-
ningen foreslar att denna verksamhet utvidgas, och att Svenska Utveck-
lingshjilpen stiiller medel till forfogande till Svenska Institutet for detta
indamal. Planer foreligger redan for vissa storre kurser: arkitektkurser
vartannat ar, tekniska kurser fr. o. m. niista ar o. s. v. och dessa planer bor
pa allt sitt stodjas. Kursavgifter uttages for nérvarande, si att kurserna
finansieras till sjdlvkostnadspris och de ir alltsi sjdlvbirande, utom i vad
avser administrationskostnaderna, for vilka Svenska Institutet star. Det ar
givetvis lampligt att man i dessa kurser iiven tar emot stipendiater som
redan vistas i Sverige for studier inom det vid kursen behandlade omréadet,
och sjilvfallet iir det angeliiget med samordning mellan sadana kurser och
den fackutbildning som flera svenska foéretag bedriver pa frimmande
sprak.

Genom att man pa detta siitt klargor att studier av industrier under sak-
kunnig ledning, foredrag pa globala sprak i angivna dmnen ete. ordnas vid
viss tidpunkt skulle anslutningen kunna bli si stor att man kunde ordna
verkligt givande program som niistan finge karaktdren av seminarier. Sti-
pendiater och praktikanter som vistas pa andra hall i Europa skulle da
kunna ligga upp sina studieresor si att en kurs i Sverige inpassades. Det
foljer ocksa ett inte obetydligt goodwillviirde med att dylika kurser blir re-
gelbundna institutioner — en person som fétt uthyte dirav sprider natur-
ligtvis kiinnedom diirom bland sina kolleger i hemlandet, som far en mojlig-
het att komma elt senare ar. SAdana informationsveckor passar givetvis inte
alla presumtiva besdkare, men de skulle innebiira en utomordentligmajlighet
till rationalisering for alla som kan forbereda sin Sverigevistelse i god tid.
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For att effektivisera omhiéndertagandet av utlinningar vid verk och fi-
retag vill utredningen foresli att Svenska Utvecklingshjilpen arrangerar
korta kurser i sidant »omhindertagandes. Svenska Institutet ordnade fir
nfégra ar sedan en endagskurs, avsedd just fér personer som hade till upp-
gift att ta emot studiebesckare och stipendiater, och det vore, enligt ut-
redningens uppfattning, viirdefullt om denna kunde géras regelbundet ater-
kommande. For att komplettera kursen synes det emellertid angeliget att
framstilla en for de mottagande institutionerna avsedd broschyr dver vad
man framforallt maste tinka pa nir man far besdkare fran utvecklings-
liinderna.

Viktigast av allt 4r emellertid att det inom de olika verk och institu-
tioner som skall besokas verkligen finns sprikkunnigt folk som har tid
att ta hand om de besokande stipendiaterna och att géra upp detaljerade
anvisningar for deras studier. Atminstone vid véira universitet och viktigaste
forskningsinstitutioner men #ven vid flera departement och verk bér det
finnas sédrskilt avdelade internationella kontaktmiin, som kan fdgna sig at
den alltmer viixande strommen av utliindska besékare och skriftliga forfrag-
ningar. Det ankommer nidrmast pi vederbérande organ att bedéma beho-
ven i detta fall och att anhalla om medel for deras tillgodoseende. Utred-
ningen har hir endast onskat stryka under nédviindigheten av att detta
sker och att icke stipendiatprogrammets effektiva genomférande uppbrom-
sas genom en bristande planering pa denna punkt.

Utredningen har slutligen uppmiirksammat behovet av att de institu-
tioner dér stipendiater vistas for studier under en lingre tid utfirdar na-
got slags diplom eller certifikat angiende dessa studier. Fér nirvarande
utdelas diplom av Institute for English-Speaking Students vid Stockholms
Universitet och till deltagarna i Centralkommitténs veterinirkurser, men
annars i regel ej. Diremot synes detta vara vanligt i utlandet, och det ir
naturligt att en stipendiat som legat i Sverige vill ha lika klara papper pa
sina studier som hans kolleger far pi annat hill. Den niirmare utformning-
en av diplomen maste ju variera i de individuella fallen, men utredningen
vill framhdlla onskvirdheten av att detta problem beaktas vid uppligg-
ningen av framtida kurser. Det vore for évrigt viirdefullt om Svenska Insti-
tutet kunde sprida en pa de globala spriken avfattad publikation som ger
klart besked om vilken utbildning som ligger bakom olika svenska kurser
och examina och vilka utlindska akademiska grader dessa nirmast mot-
svarar, si att stipendiater med svensk examen fir denna merit bedomd
efter fortjinst.

Sammanfattning

Betriffande stipendieverksamheten férordar utredningen

alt Kungl. Maj:t matte 6verviga mojligheterna att inféra forenklade reg-
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ler f6r av Utvecklingshjalpen mottagna stipendiater att under studietiden i
Sverige erhilla arbetstillstind for kortare praktikantarbeten; samt

att Kungl. Maj:t uppdrager at Svenska Utvecklingshjilpen att beakta de
forslag som forordats i detta betinkande samt att till Kungl. Maj:t over-
limna de framstillningar som med anledning dirav ma befinnas pakal-
lade.

De viktigaste av de uppgifter som skulle ankomma pa Svenska Utveck-

lingshjilpen att lésa avser

1.

2.

~1

11.

12.
13.
14,

upprittande av samlingslokal for utlindska stipendiater och interna-
tionellt intresserade svenskar,

forsoksverksamhet med handledare for icke svensktalande stipendia-
ter,

kontakt med myndigheter i de liinder i vilka stipendiater utses i friga
om saviil utbildning av stipendiater som omhindertagande och pla-
cering vid dterkomsten,

anknytning av kursverksamhet i Sverige till bistindsverksamheten i
utvecklingslinderna,

maojligheter att anordna kurser i utlandet,

stod At 6kning av kapaciteten vid undervisningsanstalter i utvecklings-
linderna,

kurser for svenskar som skall omhiindertaga till Sverige anlindande
stipendiater,

anordnande av kontaktkonferenser i Sverige,

anordnande av sprikutbildning for langtidsstipendiater,

utformning och éversittning av diplom till stipendiater som avslutat
utbildning i Sverige,

insamling och oOversittning till fraimmande sprak av dokumentations-
material m. m.,

anordnande av studiebesok och ferieresor for stipendiater,
anordnande av kuratorsverksamhet, samt

ovriga atgiirder for omhindertagande av stipendiater under deras up-
pehéll i Sverige.



KAPITEL 4

Ekonomiska berikningar

I de tva foregaende kapitlen har utredningen rekommenderat dels vissa
foridndringar av gilllande férfattningar, dels en rad atgirder som bor vid-
tagas savil av Svenska Utvecklingshjilpen, si4 snart denna trider i funk-
tion, som av redan existerande organ och myndigheter, framférallt Svenska
Institutet. Att nagorlunda exakt ange vilka kostnader dessa rekommenda-
tioner kommer att medfora later sig ej gora. Detta giller siarskilt betraf-
fande de féreslagna forfattningsindringarna.

Nir utredningen foreslagit andra organ dn Svenska Utvecklingshjilpen
att vidtaga vissa atgirder, synes det béra ankomma pa dessa att efter
vederborlig provning av vara f{orslag hemstilla om erforderliga medel i
sina ordinarie anslagsiskanden. Vara rekommendationer har i de flesta fall
angett en forsoksverksamhet, och det ir vanskligt att ange nigra exakta
belopp for de kostnader denna kommer att dra.

Betriffande de atgirder som foreslas vidtagna av andra organ édn Svenska
Utvecklingshjilpen anser vi oss inte bora anféra nigra kostnadsforslag,
utan finner det rimligt att dessa organ sjilva dskar erforderliga medel.
Det ror sig hiar om institutioner som verkar éven fér andra &ndamaél &n
utvecklingshjilp, och dven om de av oss foreslagna atgirderna niirmast
iar avsedda for experter och stipendiater, kan de forutsittas vara av in-
tresse ocksd i andra sammanhang. Vi anser déirfér inte att, annat 4n i de
undantagsfall vi sérskilt angivit, sidana utgifter skall bestridas med de
for utvecklingshjidlpen anslagna medlen, utan att de skall anvisas over
ordinarie anslag.

Svenska Utvecklingshjédlpen bor, enligt vir uppfattning, redan under sitt
forsta verksamhetsar ha mojlighet att borja forsoksverksamhet av de slag
som angetts i virt betinkande, sisom utdelande av sprakstipendier, an-
vindande av stipendiathandledare, ordnande av olika slag av kurser etc.
Den bor ocksd ha mojlighet att ansld medel till Svenska Institutet for de
andamil som ovan har framforts, samt till de med universitet och hog-
skolor forbundna instituten fér en intensifiering av studierna av utveck-
lingslindernas problem. Hur stora belopp som i framtiden kommer att er-
fordras for dessa olika dndamél kan anges forst sedan man provat sig
fram.

Utredningen har under sina diskussioner preliminirt beriknat de er-
forderliga anslagen for en forbiattring av expertrekryteringen (spraksti-
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pendier, studier av och kurser om utvecklingslindernas och hjalpverksam-
hetens tekniska och administrativa problem ete.) till 250 000 kronor, av
stipendiatmottagningen (upprittande av samlingslokaler for stipendiater,
anordnande av sprik- och andra kurser, anviindande av handledare etc.)
till 250 000 kronor, av dokumentation om svenska férhallanden pa globala
sprak till 200 000 kronor samt for oforutsedda utgifter 100.000 kronor.

I stiillet for att pa detta stadium foresla vissa bestimda belopp for téc-
kande av kostnaderna for de olika Atgédrder, som vi rekommenderat, an-
ser vi det biittre att foresli en allmin kostnadsram, inom vilken denna for-
soksverksamhet kan bestridas. Denna ram bor ange den ekonomiskt tink-
bara medeltillgingen men &r icke en bedémning av ett medelsbehov. Vid
faststiillandet av kostnadsramen fir vi anknyta till var i det forsta delbe-
tinkandet gjorda beriikning, att de totala administrationskostnaderna bor
kunna begriinsas till 5 4 6 % av det totala statliga svenska bidraget till
internationell hjilpverksamhet. I innevarande ars statsverksproposition ir
detta upptaget till cirka 35 miljoner kronor, men det kan Gverskridas pi
grund av en 6kning av det statliga bidraget till insamlingen »Sverige hjil-
per». Man bor emellertid rikna med att de svenska bidragen till internatio-
nell hjilpverksamhet under de nirmaste dren kommer att successivt dkas.
Det forefaller oss darfor rimligt att nu rikna med en total ram pa 2 mil-
joner kronor for administrationen av det svenska bistandet. Av detta be-
lopp Atgar, enligt i det forsta delbetinkandet framlagda beriikningar,
1 178 000 kronor till Svenska Utvecklingshjilpens rena personal-, kontors-
och driftskostnader. Vi finner dirfor limpligt att ett belopp om 800 000 kro-
nor beriknas for budgetiret 1962—63 for att pa forsoksbasis genomfora
de rekommendationer som gjorts i foreliggande betiinkande.
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SWEDISH TECHNICAL ASSISTANCE
EXPERT AND FELLOWSHIP
PROBLEMS

A Review of the Committee’s Report






CHAPTER 1

Introduction

The Committe that was appointed by the Government to study the administrative
arrangements in Sweden in connection with the technical assistance given to
underdeveloped countries, presented its first report to the Government in March
1961 (SOU 1961:22). Its main recommendation was the creation of a new central
body for the handling of all matters concerned with technical assistance. The
Committee’s second report, which deals with expert and fellowship problems,
was completed on June 30, 1961. Here follows a short review of this latter report.

In its first report the Committee recommended the establishment of a
new central body for information, planning, cooperation, execution and
control of all matters related to Swedish assistance to the underdeveloped
countries., It will be the task of the Secretariat of this new body to
handle the problems which the Committee deals with in its second report.
Many of these problems need further investigation, and in such cases the
Committee has merely tried to suggest how the various questions should
be pursued further. The Committee makes a series of recommendations,
none of which are particularly radical, but taken as a whole they may
help to overcome some of the most urgent problems in the expert and
fellowship fields.

Multilateral and bilateral aid

The expert and fellowship problems arising out of the multilateral and the
bilateral aid programmes are more or less the same. They relate mainly
to the fact that Sweden is a small country with relatively limited experience
of the problems of the underdeveloped countries, and possessing a language
spoken only by a small number of people. With a high standard of living
and full employment at home, experts with a knowledge of foreign languages
are not tempted to risk their careers in order to go overseas on temporary
assignments. Persons with fellowships coming to Sweden find, besides the
language problem, that the adjustment to a cold climate and a Swedish way
of living is far from easy.

As between the two programmes, the bilateral aid programme has certain
advantages from the expert and fellowship point of view. It gives plenty
of time for planning, and it also affords time to look for the right experts
or fellows and to prepare them for their respective tasks. It is easier to
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obtain public support for projects for which Sweden has full responsibility,
and one can avoid giving aid to countries possessing concentrated wealth
and which should be able themselves to pay for the technical assistance
needed. Furthermore, in the selection of bilateral projects it is possible
to choose those fields in which it is relatively easy to find experts, or to
place fellows for study in Sweden. For a small country, however, there are
many aspects of the multilateral aid programme that are attractive. It is
much more varied than any bilateral programme can ever be made, and
among professional people it has gained special prestige. As was emphasized
in the Committee’s first report, the Committee would like the two pro-
grammes to be better coordinated than hitherto. Two of the most successful
Swedish bilateral projects were started by experts returning from multi-
lateral assignments, and another project may be changed partly into a UN
project. It is the hope of the Committee that Sweden may be able through
bilateral action in these and other ways to strengthen the UN programme,
and it recommends in particular the creation of a »junior expert» pro-
gramme. In such a programme it would be possible, among other things,
to canalize the enthusiasm of the younger generation directly into the aid
programme — a development that is highly desirable.

The choise between expert and fellowship activities

In the multilateral aid programme the decisions as to the balance between
expert and fellowship assistance are taken by the international organizations
long before Sweden comes into the picture. In the bilateral programme, on
the other hand, these decisions rest primarily with the Swedish authorities.
There has been an intensive discussion in the press and the radio lately
about the need to bring students from the underdeveloped countries to
Sweden, stress being laid on our democratic institutions, our social welfare
schemes etc. as being particularly important fields for study. While the
Committee feels sympathy with the motives behind these proposals, it is
very sceptical as to their practicability. It mentions the language problem,
the difficulty of obtaining qualified supervisors, of finding suitable housing
etc. The guiding principle should be, it says, that students should be brought
to Sweden for study only in those fields in which Sweden can claim to be
really outstanding. Otherwise they should be sent to other places where
the language, the climate and the general conditions are more familiar
to them than they would be in Sweden.




CHAPTER 2

Expert problems

In this chapter the Committee discusses various means to facilitate the
recruitment of experts for the multilateral and bilateral aid programmes,
including the OPEX activities. By experts is here meant individual persons,
but in the introduction to the chapter the problem of utilizing consultant
and other business firms for expert assignments is also touched upon. If
such an arrangement were feasible, it would have many advantages. The
firms in question could select for the job a proper team from its own staff;
it could utilize its headquarter’s organization for planning and »back-
stopping» activities, there would be no specific problems of recruitment or
of the reinstallation of returning field personnel etc. Recently, consultant
firms have in fact been used to some extent in the UN programme., Even
if various administrative and fiscal problems were involved, the Committee
recommends that such a scheme should also be tried in the bilateral pro-
gramme.

Present recruitment problems

The organization of the present recruitment system was described in the
Committee’s first report. The Swedish Institute for Cultural Relations,
which is in charge of the bulk of recruitment for the multilateral pro-
gramme, distributes lists of vacant posts to people who have asked to be
put on their mailing list, to the members of the Export Trade Organization,
and to the leading newspapers. The main recruitment, however, is done
through personal contacts of various kinds. But the problem is not so
much the finding of a suitable candidate, as to get him released from his
present employment, With a shortage of specialists in most fields, employers
are reluctant to grant leave of absence for long periods, and the smaller
the institution or firm is, the more difficult it is for them to make temporary
arrangements if somebody leaves. There exists a general willingness to
help, but the possibilities are limited.

Another difficulty is the time it generally takes before an international
agency can give a reply as to whether a candidate is accepted or not. This
problem will be dealt with below.

Nevertheless, Sweden was able to recruit more than 200 experts for the
UN programme during the years 1956—60. Of these the vast majority have
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served in countries where English has been the language of communication.
One-eighth have worked in Spanish-speaking countries — some of them
using only English — and a few in French-speaking countries. The largest
professional group have been the engineers, and the second largest doctors
and nurses. Remarkably few Swedes have been recruited to the FAO pro-
gramme.

In the bilateral programme, where for the reasons already mentioned
the recruitment of experts has been less difficult, Sweden had in 1960
around 50 experts out in the field.

The advantages and disadvantages of an expert assignment

About one-third of the Swedish experts recruited for the UN programme
during the years 1956—60 had an assignment for less than 6 months and
another one-third for between 12 and 18 months. Of the rest, the minority
had assignments lasting 2 year or more. The bilateral experts, on the other
hand, are regularly recruited for a 3-year period. The short assignments
are, of course, the most attractive ones, but they are suitable only in the
case of highly specialized tasks, for which a detailed knowledge of the local
conditions is not required.

Many people, however, are reluctant to take on even short expert assign-
ments, since they regard them as being of less merit for their future career
than their present tasks at home. In a small country there are few top
positions in each field, and the competition for these posts is very keen.
Before a person has reached the top post he is aspiring to he is not easily
tempted to deviate from his plans for a career, even if the new assignment
as such would be interesting. The people who find it easiest to go abroad
for a year or two are either those who have already reached the final
position in their career, or those who have just left the universities. The
age group which the underdeveloped countries need most — people with
10 to 15 years’ experience on top of their university training, people with
maximum mental and physical capacity and who have not yet grown too
conservative — that is the one which it is most difficult to get.

In general, the renumeration offered for expert posts is not particularly
attractive under present labour market conditions, considering the extra
costs involved in a change of living and household patterns. This holds
true for both the multilateral and the bilateral programmes. In order to
stimulate the recruitment of experts the Swedish Government has gene-
rously granted leave of absence for periods of up to two years, with the
benefit of full seniority and pension rights. In these respects the experts
coming from the private sector have not had the same privileges. On the
other hand, assignments as UN experts are free of tax in Sweden, and the
same is true, in practice if not in theory, for the bilateral assignments. But
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these rules do not apply to the OPEX programme, under which the experts
are directly employed by another government.

Of the problems facing the expert and his family while living abroad or
upon their return home after a completed assignment, health and school
problems should be particularly mentioned. Medical costs are almost every-
where more expensive than in Sweden, and treatment for a tropical disease
is often an expensive and lengthy business. To send children to boarding
schools is not usual in Sweden, and there are few vacant places, particu-
larly for girls. If the children accompany the expert to the underdeveloped
country, there is the problem both of finding a suitable school there and,
later on, of getting them readjusted to the school system at home. There
are also problems both for the expert and his wife of living and working
amidst strange surroundings, particularly when the headquarters are far
away and the expert has no one to go to with his troubles. As the Committee
stated in its first report, the UN agencies are generally so worried about
their administration costs that they can seldom give the expert the necessary
supporting services.

The Committee’s recommendations

In its first report the Committee recommended that the new central organi-
zation within its Secretariat should have an expert section and a public
relations officer, and on its Council a special working party for expert
recruitment. This working party should be composed of representatives of
the civil service, of industry and the handicrafts, of financial circles ete.
with good contacts in those professional groups that are of special impor-
tance for expert recruitment. It will be the task of the public relations
officer to distribute information regarding expert assignments and about
prominent people who are working in the technical assistance field. It is
recommended that the expert section establishes a central register of
presumptive experts, and that it in this connection cooperates with the
military authorities, with trade and professional associations ete.

But merely rationalizing the purely Swedish recruitment process is not
enough. The Swedish representatives at the various international agencies
must work for the introduction of smoother administrative procedures in
these organizations. It seems reasonable that a candidate should receive
a definite reply regarding his eventual appointment within one month from
the date of his application, and that he be allowed a period of at least 3
months for studies and preparation between the dates of appointment and
of his departure from Sweden. The expert section should keep in close con-
tact with the recruitment officers of the various agencies and discuss with
them problems concerned with defining the job, the services obtainable
from consultant firms or junior experts, eventual complaints regarding
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Swedish experts, etc. As regards the bilateral programme the Committee
sees no reason why in appropriate cases experts should not be recruited
from other countries, particularly the Scandinavian.

The renumeration of experts in the multilateral programme is determined
by the international organizations, and there is little that Sweden can do
in this respect. In some of those fields where the UN salaries are least attrac-
tive, Sweden may at least be able to supply junior experts. As regards the
bilateral programme, it is, of course, necessary to offer terms that can
compete with the offers which the presumtive experts can obtain at home,
but in principle the salaries paid to bilateral experts should be the same as
those offered by the international agencies. The experts’ salaries should
cover all the extra costs associated with the assignment abroad, including
the dues payable to pension funds. The Committee recommends, however,
that the new central authority establishes a special benevolent fund, to
which Swedish experts — both multilateral and bilateral — can apply for
aid in emergencies, e. g. if they have to make expensive journeys home in
the case of serious illness or death in the family.

The Committee asks the Government to grant civil servants the leave of
absence necessary for expert assignments and hopes that municipal autho-
rities and private firms will be prepared to do the same. It recommends that
the period of leave with full seniority and pension rights, which at present
is limited to two years, be extended to four years, and that the spouse of an
expert, if she or he is a civil servant, be granted leave, though without
extra benefits. The same rights should be granted in appropriate cases to
those who work in underdeveloped countries on behalf of foundations,
Christian missions and private firms. The Committee also recommends that
certain exceptions be made to the rules governing the general pension and
health benefit plans for people associated with official or private technical
assistance activities in the underdeveloped countries.

As regards tax benefits, it seems appropriate that all experts recruited
by international agencies should be treated in the same way, including the
experts on the OECD and the OPEX programmes. The experts on the bila-
teral programme should, according to the Committee, have the same status
as regards Swedish taxes and have the same benefits as regards medical and
family allowances as those in the diplomatic service.

The report contains a lengthy discussion on various proposals regarding
the training and briefing of experts. It divides this problem into three
separate parts: 1. professional training, 2. language training and 3. briefing
on technical assistance problems and on the conditions prevailing in the
underdeveloped countries.

1. As regards professional training, the Committee observes that there
are several important technical assistance fields in which no training
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facilities are available in Sweden, such as tropical agriculture or tropical
forestry and comparative public administration, It would certainly be of
value if special fellowships were granted for studies abroad in these fields,
but the Committee gives such fellowships a low priority in comparison
with other active measures that have to be taken. The Committee presumes
that the various University Authorities will consider the special problem
of the underdeveloped countries in the planning of curricula, and that the
study of the public administration systems of other countries will be
included in the programme of a proposed administrative staff college.

2. While the teaching of foreign languages — and particularly of English
— has become more and more general in the Swedish school system, there
are a large number of middle-aged people who have the professional qualifi-
cations for expert assignments but who have never had sufficient language
training. As has been observed above, Sweden has not been able to supply
many experts to the French- and the Spanish-speaking world. In order to
improve this situation, the Committee recommends the creation of special
language fellowships for presumptive experts, and it suggests that ministries
and authorities should arrange language courses in the same way as many
private firms do.

3. Finally, as regards the briefing of experts on the problems of lechnical
assistance and of the underdeveloped countries the Committee recommends,
first of all, strengthening the library and research facilities for both the
planning and the budgeting section of the new central organization, and for
the special institutes set up for studying the underdeveloped countries and
associated with the Universities. In order to have anything to teach regard-
ing these problems, it is essential first of all to collect information. Thus,
the planning section must have full documentation on the aid programmes
of the international organizations, of the individual countries, and of various
research and welfare foundations etc., as well as on the technical and
administrative problems of technical assistance. But, for the rest, the Com-
mittee finds it more practical to reinforce the studies of the underdeveloped
countries that are being carried on in various University institutes, rather
than to create new central organs for that purpose. It should be the task
of these institutes to follow the political, social and economic situation in
the underdeveloped countries and to serve as the natural meeting-place
for people going to and coming from those countries,

With the aid of these various institutions special information courses
could be arranged for people who are interested in. the underdeveloped
countries and who expect eventually to visit them. The Committee recom-
mends that such courses should be a part of the recruitment and selection
procedures for experts, and that, where appropriate, both husbands and
wives should attend the same course.




CHAPTER 3

Fellowship problems

During the years 1956—59 somewhat over 700 fellows were placed in Swe-
den by the UN and the specialized agencies. In addition, Sweden received
during the same period 235 fellows on the U.S. »third country programme:.
The most common fields of study were spublic health» and »economic
development», and the largest national groups were the Yugoslavs and the
Indians. On the bilateral programme there were during 1960 45 fellows
studying in Sweden. How many students from underdeveloped countries
there were with fellowships from missionary societies, student organizations
etc. or how many were working as apprentices in Swedish industry is not
known.

Study facilities and the placement of fellows

The basic problem for all foreign fellows studying in Sweden is the
language. If they wish to attend regular university classes, management
training centres or trade union or cooperative study groups etc., the
language of instruction is Swedish. During study visits to ministries, fac-
tories and other institutions they may generally conduct their interviews
in English, and sometimes even in German or French, but as soon as they
have to study a document they will find that it is generally in Swedish.
Moreover, if they wish to meet the common people and to study ordinary
life in Sweden, a knowledge of Swedish is indispensable.

But this is not the only problem. A foreign student who has picked up
enough Swedish to be able to follow a uiversity class will generally find
it very hard to get admission. The age groups entering universities just now
are particularly large, and there is a long waiting-list, especially in those
fields which are of interest to the underdeveloped countries — medicine,
engineering and natural science. Still, there are a number of foreign fellows
studying in various institutions.

The majority of technical assistance fellows, however, come to Sweden
for applied studies in various kinds of institutions. For some of these —
e.g. the fellows sent by WHO, ITU or ICAO — the placement problems are
simple. There are only one or two institutions to choose from. But for the
majority of fellows an extensive study plan is needed with visits and inter-
views at a large number of places. The placement problem is made parti-
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cularly difficult in this case by the fact that fellows are coming and going
all the year round. For an institution which has to receive the visitors and
to put specialists at their disposal for interviews and demonstrations it is,
of course, irritating when it has to take care of one fellow one day and
another the next, or when visitors arrive during vacation periods ete. Here,
again, is a problem that becomes accentuated in a small country, when the
same institutions have to be used for most of the visiting fellows.

What a fellow is ultimately interested in is not the solution of a particular
problem that has been reached in Sweden, but how this solution can be
adapted to the problems of his own country. He must therefore understand
the differences between the two countries and the particular circumstances
that prevail in the case he is studying. It is important that those with whom
he gets into contact understand this problem. There are several fields in
which Swedish institutions or procedures are so exceptional in character
that they can hardly be used as models for the underdeveloped countries.
For example, a seminar on social welfare problems held a few years ago
for UN fellows was for this reason not a success.

Many fellows coming from tropical or sub-tropical countries have diffi-
culties in getting adjusted to the Swedish climate, or else they find the
Swedish living conditions hard to get used to, particularly when they do
not know the language. Especially in the evenings and during the holidays
they often feel isolated. They are e.g. not used to colleagues who, when the
day’s work is over, do not have time to chat over a cup of coffee or a drink,
but have to rush away to new meetings or take work home with them:.

The Committee’s recommendations

As was mentioned above, the most difficult problem in connection with
the fellowship programme is the language. For fellows who intend to stay
in Sweden for more than a year the Committee recommends concentrated
courses in Swedish to take place immediately after their arrival, and for
other fellows it recommends some elementary language training in connec-
tion with an introductory course about such general Swedish problems as
may be of general interest to people studying in Sweden. It also suggests
that the fellows should be brought together in the middle of their period
of study for discussing such of their studies and problems as they would
like to have reviewed.

For short-term fellows who will have no time to learn even som rudimenta-
ry Swedish the Committee would like to try a system with junior guides, who
could accompany the fellows to the institutions they desire to visit, who
could act as interpreters and translators of basic documents etc. For acting
as such guides, final-year students at universities and professional schools
seem the most suitable. They should, if possible, have the same basic
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training and the same interests as the fellows they are going to assist. Such
a system of special guides can only work satisfactorily, however, when
several fellows wish to study a particular field at the same time. In general,
the Committee considers it necessary to rationalize the timing of the arrival
of fellows to Sweden, and it recommends the Swedish representations
at the international agencies to ask for their cooperation in this respect.

In those fields in which Sweden really has something to teach the under-
developed countries the Committee recommends the arrangement of special
courses of limited duration with demonstrations and study tours for groups
of fellows instead of the present system of ad hoc visitors. Otherwise Lhe
Committee is sceptical as to the advisability of special training institutes in
Sweden for students from the underdeveloped countries. It prefers direct
aid to the educational institutions in those countries or fellowships for study
in countries that from the language and climatic points of view are more
suitable than Sweden.

In order to facilitate the studies in Sweden the Committee strongly recom-
mends that more documentation on Swedish conditions and institutions are
made available in English, French and Spanish. Many interviews that take
place today would be unnecessary, or could be made much more profitable,
if the fellow could be given some documentation in advance. Such documen-
tation would also be of help for Swedish experts working in the under-
developed countries.

In order to strengthen the new central organization with respect to the
handling of fellowship matters, the Committee recommends the setting up
of two special working parties under the Council, one for giving assistance
in solving the problems of the planning and supervision of studies, the other
for assistance in solving hospitality and welfare problems. More attention
should be given to the various social and personal problems of the fellows,
and the Committee recommends, among other things, the creation of special
international centres, where foreign and Swedish students could meet in the
evenings, and of »friendship committees» which could place fellows in Swed-
ish homes during weekends and vacations etc.




CHAPTER 4

Budgetary considerations

The Committee ends its report with a few comments regarding the budgetary
implications of its recommendations. Instead of giving any estimates indi-
cating how much the various actions taken may be expected to cost, the
Committee suggests, as a target figure, that the total administrative costs in
Sweden for the technical assistance programme should be kept around 5
to 6 % of the total budgetary appropriation.

Sune Carlson
Chairman of the Committe
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1961

1. Den nordiske husholdshggskolen.
2. Nordens folkelige akademi.

3. Nordisk filmsamarbeid.

4. Internordiske flytteattester,




STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Begravningsplatser och gravar. [5]

Underrétterna. [6]

Den allméinna brottsregistreringen. [11]

Pensionsstiftelser. 1. [14]

Kriminalvard i fribet, [16]

Vissa frigor rérande allmiinna val, [20]

Forfattningsutredningen V. Organisationer. Besluts-
teknik. Valsystem. [21]

Redareansvarets begriinsning, [88] N

Djurplageri, vetenskapliga djurforstk samt djur-
skvddsordning. [45]

Reviderad hyreslag. [47]

Utrikesdepartementet

Administrationsutredningen fér bistidndet till utveck-
lingsliinderna. 1., Den svenska utvecklingshjdlpens
administration, [22] 2. Den svenska utvecklings-
hjiilpen. Expertrekrytering och stipendiatmottag-
ning. [50]

Forsvarsdepartementet

Enhetlig ledning av krigsmakten, [T]
Totalftrsvarets upplysningsverksamhet. [18]
Flygbuller som samhiillsproblem. [25]

Socialdepartementet

Byggnadsindustrins arbetskraft, [

Firtidspensionering och ljukpennlna'tﬁmikrlng
m. m. [29]

Handliggning av bostadslén. [82]

Andamélsenliga studentbostiider. [85]

Stid At barnaféderskor. [88]

Lag om allmin férsikring, m. m. [30]

Kommunikaﬁonsdepartementet

Stat.l[s'a tningsb lser av dr 1960
bymadsverk. [12]
B drs trafikutredning. 1. Svensk trafikpolitik. I
[23} 2. Svensk trafikpolitik. II. Bilagor. [24]
Byggnadsstyrelsens organisation. [48]

Finansdepartementet

Sparstimulerande Atgiirder. [2]

Automatisk databehandling inom folkbokférings- och
uppbordsviisendet, [4]

Preliminér na t f6r Ar 1961, [10]

Reviderad nationalbudget for 4r 1961, [26]

Stimpel- och expeditionsavgifter. [87]

M4l och medel i stabiliseringspolitiken. [42]

Ecklesiastikdepartementet

1957 Ars skolberedning. 5. Hjilpmedel i skolarbetet.
[17] 6. Grundskolan. [80] 7. Léroplaner f6r grund-
skola och fackskolor. [81]

Kungl. Teatern. Verksamhet och ekonomi. [28]

Ta&ds]jukv&rden vid de odontologiska liroanstalterna.

6

Anviindningen av August Abrahamsons stiftelse a4
Niifis. [48]

Folkbildningsarbete och ungdomsverksamhet. [44]

Jordbruksdepartementet

Totalisatorverksamheten. [1]
Lantbrukets yrkesskolor. [18]
Fiorslag till jordférviirvslag m. m. [49]

Handelsdepartementet

Effektivare prisivervakning. [8]
SkifferoljefrAgan, [27]

Inrikesdepartementet

Om likarbehov och likartillgdng. [8]

Princlper ﬁr en ny kom.munindelamg. [?]

Huvudmannasknpet for polisviisendet m. m, [84]

Liinsindelningen inom Stockholms- och Giteborgsom-
ridena. [40]

Reviderad giftlagstiftning, [41]

Boxningssportens skadeverkningar, [46]
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