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Sammanfattning och forslag

De viktigaste punkterna i sammandrag:

Statskontorets har analyserat utvirderingarna 1 budgetproposi-
tionerna for aren 2000 och 2002, samt intervjuat PBS-chefer eller
liknande vid samtliga departement.

De viktigaste iakttagelserna:

Antalet utviarderingar som omnidmns i1 budgetpropositionen
har 6kat ndgot men fordelningen mellan olika utgiftsomraden
ar fortfarande mycket ojamn.

Det dr vanligt att utviarderingarna inte haller tillracklig kvalitet
for att fylla Regeringskansliets behov 1 arbetet med budget-
processen.

Antalet utvdrderingar som bestéllts av Regeringskansliet har
minskat medan de myndighetsinitierade utvirderingarna okar.

Antalet utvirderingar som anvénts for att fatta beslut om {or-
dndrad politik har minskat.

Regeringskansliets anvdndning av s.k. fristdende utvérde-
ringsmyndigheter minskar trots att sdvdl kvalitetsskidl som
obeorendeaspekter talar for att dessa borde vara en anvindbar
utvirderingsresurs.

De viktigaste forslagen:

Rutiner bor inforas for att systematiskt prova fraigan om fram-
tida utvdrdering redan i samband med att regeringen fattar
beslut om nya atgarder.

Utifrdn de goda exempel som finns bor ett utvecklingsarbete
bedrivas for att anpassa politikomradenas uppfoljningssystem
till Regeringskansliets utviarderingsbehov.

Regeringen bor overvdga mojligheterna att infora rutiner for
hur inkommande utvirderingar ska behandlas.




Uppdrag, syfte och metod

Detta dr en avrapportering av uppdraget 1 Statskontorets regle-
ringsbrev for ar 2001 att Statskontoret skall folja upp sitt tidigare
uppdrag med att gora en oversiktlig kartldggning och bedomning
av det samlade utvdrderingsarbetet som bedrivs inom de olika
utgiftsomrddena. Syftet ar att f4 en Overblick 6ver det samlade
utbudet av utvirderingar som regeringen anvander, samt att be-
doma forandringar over tid.

I kartliggningen ingar samtliga utredningar, rapporter m.m. som
bendmndes “utvardering” 1 budgetpropositionerna for dren 2000
och 2002. Utvirderingarna har analyserats bl.a. vad géller kvali-
tet och hur regeringen anvint dem 1 budgetpropositionen. Som ett
komplement har vi ocksa genomfort intervjuer pa samtliga depar-
tement kring anvdndningen av utvirderingar. Intervjupersonerna
utgors av PBS-chefer, analyschefer eller liknande. Intervjuerna
forstarker den bild som analysen av budgetpropositionerna givit
0SS.

Resultat av kartlaggningen

Utvarderingarnas fordelning pa utgiftsomraden

Fler utvarderingar omnamns

Antalet omndmnda utvarderingar har 6kat nagot i budgetproposi-
tionen for ar 2002 (BP 2002) i jamforelse med budgetpropositio-
nen for &r 2000 (BP 2000). I BP 2002 refereras till utvarderingar
vid 132 tillfallen. I BP 2000 var motsvarande siffra 119.

Ojamn fordelning pa utgiftsomraden

For bidda &ren giller att utvdrderingarna fordelar sig mycket
ojamnt mellan olika utgiftsomradden. Utbildning och universitets-
forskning har haft 6ver 20 utvirderingar ndmnda 1 bada de

budgetpropositioner vi analyserat. Detta utgiftsomrade refererar
flitigast till utvarderingar 1 baide BP 2000 och BP 2002.



Darefter finns en relativt stor mellangrupp med utgiftsomrdden
dér det refererats till flera utvarderingar bade 1 BP 2000 och BP
2002, men dér antalet referenser i vissa fall fordndrats kraftigt.
Internationellt bistdand har t.ex. 6kat antalet referenser fran tre till
nitton. Kultur, medier, trossamfund och fritid har minskat refe-
renserna frin fjorton till fyra.

Av storst intresse dr dock kanske om det finns utgiftsomraden dir
det rdder brist pa utvirderingar. Antalet utgiftsomraden med
hogst en utvirdering nimnd &r nio stycken 1 BP 2002, vilket &r en
minskning fran BP 2000 d& motsvarande siffra var femton.

Omraden med fa utvarderingar i forhallande till
behoven

Det dr dock en alldeles for enkel analys att enbart utifrdn detta
peka ut omradden som éar eftersatta vad giller utvirderingar.
Utgiftsomridena ar ju vialdigt olika bdde till storlek och innehall.
For att ytterligare analysera materialet har vi darfor jaimfort an-
talet utvarderingar per utgiftsomrdde med négra faktorer som pé-
verkar utvdrderingsbehovet. De faktorer vi valt att ta hinsyn till
ar utgiftsomrddenas utgiftsméssiga storlek, deras komplexitet
samt hur aktuella de dr i den politiska debatten.

De utgiftsomraden dér vi funnit att antalet utvirderingar &r 14gt i
forhallande till behovet ar:

— Totalforsvar som har hoga utgifter, en mycket komplex verk-
samhet och dessutom har forekommit relativt flitigt 1 den poli-
tiska debatten under senare &r.

— De utgiftsomraden som handlar om Ekonomisk trygghet' som
har hoga utgifter och forekommer relativt flitigt 1 den politiska
debatten.

— Utrikesforvaltning och internationell samverkan som har varit
1 fokus for den politiska debatten under senare &r.

— Arbetsliv som har varit i fokus for den politiska debatten
under senare ar.

' Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, Ekonomisk trygghet for familjer
och barn samt Ekonomisk trygghet vid dlderdom.



— Rikets styrelse som har varit 1 fokus for den politiska debatten
under senare ar.

— Sambhdllsplanering, bostadsforsorjning och byggande som har
en komplex verksamhet.

De omraden som ndmns 1 de fyra Oversta strecksatserna pekade
vi ut dven 1 den forra studien som eftersatta vad géller utvarde-
ringar.

Fa sektorsovergripande utvarderingar

Liksom 1 var forra studie konstaterar vi att antalet sektorsover-
gripande utvirderingar &r 14gt. Detta trots att manga effektivitets-
problem inom den offentliga sektorn ir just av sektorsovergri-
pande karaktér och att det darfor ocksd borde finnas ett behov av
sektorsovergripande utvirderingar.

Utvarderingarnas kvalitet

Niér det utvirderingarnas kvalitet dr var overgripande slutsats att
det inte hént sérskilt mycket under de tvd &r som gatt mellan véara
analyser. Framst pekar vi pa tre aspekter dir vi anser att kvalite-
ten brister.

Tre fjardedelar saknar tydlig mattstock

I budgetpropositionen for &r 2002 bedomer vi att ungefar tre
fijardedelar av utvdrderingarna inte har nagon tydlig mattstock.
Det ér en 6kning sedan BP 2000 som dock till stor del forklaras
av forskjutningar i antalet omndmnda utvérderingar mellan olika
utgiftsomraden.

En tydlig maéttstock dr en av de mest grundliggande kvalitets-
variablerna for en utvirdering. Med méttstock avses det “noll-
alternativ” som den utvéirderade verksamheten jaimfors med. En
tydlig mattstock underlittar bedomningen av om den utvérderade
verksamheten dr bra eller dalig. Saknas ddaremot en tydlig matt-
stock blir denna vardering mycket svérare.
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Bara en femtedel innehaller bra effektmatt

Vi har ocksd bedomt utvdrderingarna utifrdn Finansutskottet
onskemal om att den resultatinformation som ldmnas 1 budget-
propositionen i1 hogre grad ska vara inriktad pa politikens effekter
pa samhéllsniva.

Vér bedomning ir att bara ungeféar en femtedel av utvéarderingar-
na innehdller bra matt pd samhéllseffekterna. Narmare hélften
forsoker maéta eller atminstone diskutera samhéllseffekter men
kan av olika skél, bl.a. bristfillig statistik, inte redovisa de dnska-
de effektmaétten.

Den andra hélften av utvirderingarna har inte alls samhéllseftek-
terna 1 fokus utan handlar snarare om kvaliteten 1 myndigheternas
prestationer eller 1 vilken utstrackning verksamheten genomfors
enligt uppdragsgivarens riktlinjer, dvs. om processen fungerar
som det var tinkt. Aven bland dessa finns utvirderingar dir man
frdn borjan haft som syfte att méata effekter men dir t.ex. brist pa
data gjort att man istéllet fatt ndja sig med andra typer av matt.

Koppling till kostnader saknas ofta

En annan allvarlig kvalitetsbrist dr den daliga kopplingen mellan
effekter och/eller prestationer och kostnaderna fér den verksam-
het som utvdrderas. I de allra flesta fall borde ju en av utvérde-
ringens mest relevanta fragor vara om de effekter/prestationer
som astadkoms dr virda de pengar som verksamheten kostar. Var
analys visar att det saknas information om vad den utvirderade
verksamheten kostar 1 ungefar 40 procent av utvarderingarna.

En mer avancerad fraga att besvara for en utvirdering dr om
verksamheten dr kostnadseffektiv. Det handlar om att stilla flera
alternativa sétt att nd samma méal mot varandra for att besvara
fradgan vilket som &r det billigaste séttet att nd ett givet mél. Det
ar bara omkring 10 procent av utvirderingarna som ens resonerar
1 sddana banor och nir det giller att méta kostnadseftektiviteten
blir forstas siffran dnnu l4gre.
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Bestallare och producenter

Regeringsbestallda utvarderingar minskar

Antalet utvéirderingar bestillda av regeringen har minskat nagot,
fran 70 stycken 1 BP 2000 till 63 stycken i BP 2002. Antalet
utvirderingar som initierats av myndigheter har samtidigt okat
kraftigt, fran 37 stycken 1 BP 2000 till 54 stycken 1 BP 2002. Den
totala 0kningen av antalet ndimnda utvérderingar 1 budgetproposi-
tionen forklaras alltsd av att fler myndighetsinitierade utvérde-
ringar omnamns och inte av ndgon Okad aktivitet vad giller
Regeringskansliets bestédllningar.

Att antalet regeringsbestéllda utviarderingar minskar kan vara en
ren tillfallighet. Men om det istillet &r en trend vi ser finns det
anledning att hissa varningsflagg. Om det beslutsunderlag rege-
ringen anvénder 1 allt hogre grad kommer att bestd av utvérde-
ringar som andra tagit initiativet till dr risken stor att regeringens
styrnings- och kontrollférmiga forsvagas. Denna risk patalas
ocksd i departementsintervjuerna, dir manga betonar vikten av
bra bestillningar for att fi fram sd anvindbara utvarderingar som
mojligt. Somliga patalade ocksd risken for att departementen
hamnar 1 utvdrderarnas knd” nir utvarderingar initieras och dér-
med formuleras av enskilda myndigheter.

Hogre kvalitet nar regeringen bestaller

Viér analys visar dessutom att kvaliteten, métt som andelen utvir-
deringar med tydlig mattstock, &r hogre 1 de utvirderingar som
gors pad uppdrag av regeringen jamfort med de som myndig-
heterna initierat sjilva.

Vi tror oss se tvd olika forklaringar till detta. Den ena &r att myn-
dighetsinitierade utvérderingar skiljer sig innehallsmissigt fran
utviarderingar som departementen bestillt. De myndighetsinitie-
rade utvirderingarna handlar oftare om hur verksamheten fort-
lopande fungerar, medan departementsbestillningarna 1 storre
utstrackning handlar om mer specifika fragor och jamforelser
med andra alternativ. En annan forklaring kan vara att sjdlva
forekomsten av en “extern” bestéllare, 1 detta fall regeringen, gor
att utviarderingsuppdraget blir tydligare formulerat an om myn-
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digheten sjilv initierar utvirderingen och ingen tydlig uppdrags-
dialog fors.

Naringsdepartementet bestaller mest
Naringsdepartementet dr under bada mitéren det 1 sirklass fliti-
gaste departementet vad giller bestillningar av utvarderingar. Att
”superdepartementet” ligger hogt 1 denna jamforelse &r dock
knappast forvinande med tanke pa de ménga politikomraden det
omfattar. Andra departement med relativt manga bestdllningar
under bdda aren &r Social-, Finans-, Justitie- och Utbildnings-
departementet.

Overhuvudtaget tycks situationen ganska stabil satillvida att det
dven gér att urskilja en grupp departement som inte ar lika flitiga
bestillare. Mest anmirkningsvart ar att Forsvarsdepartementet
inte bestéllt ndgon utvérdering vare sig 1 BP 2002 eller BP 2000.
En mgjlig forklaring kan vara att vissa delar av Forsvarsdeparte-
mentets politikomraden dr sddana att man inte redovisar genom-
forda utvarderingar, &ven om sadana utarbetats.

Annu firre utvirderingar fran utvarderingsmyndigheter
I var forra studie fann vi det anmirkningsvért att fristdende ut-
vdarderingsmyndigheter, dvs. myndigheter med utvirdering som
en central uppgift men utan direkta uppgifter att genomfora poli-
tiken, svarade for sa fa utvérderingar. I budgetpropositionen for
ar 2002 dr andelen utvérderingar producerade av de fristaende
utvirderingsmyndigheterna dnnu mindre. De myndigheter vi
syftar pa ar dels sektorsanknutna utvirderingsmyndigheter, t.ex.
BRA och IFAU, dels allminna utvirderingsmyndigheter som
Statskontoret och RRV. I BP 2000 stod dessa bidda myndighets-
typer for 15 procent av utvirderingarna. I BP 2002 har andelen
minskat till 9 procent.

Samtidigt star sektorsmyndigheter med I6pande utvirderingsupp-
drag (som t.ex. Socialstyrelsen) och kategorin ovriga myndig-
heter m.m. — som ocksa vid forra studien producerade en stor
andel av utvirderingarna — for en dnnu storre andel 4n tidigare.
Andelen utvirderingar producerade av dessa bdda myndighets-
typer har okat fran 53 procent till 59 procent. Myndigheterna i
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denna grupp arbetar i allminhet endast till en mindre del med att
gora utvirderingar. Huvuduppgifterna handlar istédllet om att pé
olika sitt genomfora den politik som de ocksd utvirderar.

Den forskjutning som dirmed skett fran fristdende utvarderare till
utvirderingar gjorda av myndigheter som dven genomfor politik
ar oroande for de som anser att utvarderandet och genomférandet
av politiken bor hallas isér.

Hogre kvalitet med utvarderingsmyndigheter

Viér analys visar samtidigt att kvaliteten, mitt som andelen utvir-
deringar med tydlig mattstock, dr hogre i de utvarderingar de fri-
stdende utviarderingsmyndigheterna producerar. Detta gor att man
1 4n hogre grad fragar sig varfor regeringen inte anviander de fri-
stdende utvarderingsmyndigheterna 1 storre utstrdckning. Savil
kvalitetsskdl som oberoendeaspekter talar ju for att detta borde
vara en anvandbar utvirderingsresurs.

Kanske kan — paradoxalt nog — den hogre kvaliteten vara en av
forklaringarna till den l4ga anvidndningen. Det kan tdnkas att
utvirderingsmyndigheterna 1 hogre grad én andra myndigheter
kriver att vissa forutséttningar ska vara uppfyllda nér det géller
tidsramar, tillgdng till statistik m.m. Detta innebédr att man
riskerar att bli betraktad som lite mer svartillgédnglig dn andra
vilket gor att Regeringskansliet — dédr tidsbrist dr vanligt forekom-
mande — 1 stillet vdljer en annan producent.

Nar det giller de allmdinna utvirderingsmyndigheterna tillkom-
mer problemet med att sakkunskapen om den verksamhet som
ska utvérderas ar ldgre dn hos den genomforandemyndighet som
kanske ar Regeringskansliets alternativ som producent. Att skaffa
sig kunskap 1 sakfragor kriaver tid vilket kan gora att Regerings-
kansliet hellre véljer genomférandemyndigheten déar sakkunska-
pen finns redan frén borjan.

14



Utvarderingarna i beslutsfattandet

Vanligare att bara namna

For att fi en uppfattning om hur regeringen anvénder utvirde-
ringarna har vi analyserat hur de kommenteras i budgetproposi-
tionen. Den enda pétagliga fordndringen r att det blivit vanligare
att utvirderingar omndmns utan att pad nigot sitt kommenteras.
Okningen i kategorin Ndmner #r s& stor att den forklarar hela

okningen 1 det totala antalet utviarderingar mellan BP 2000 och
BP 2002.

Andelen Kommenterar minskar nagot. I denna kategori beskrivs
innehallet 1 utvdrderingen men utan ndgon virdering av resulta-
tet. Tillsammans utgor dessa bida kategorier, som alltsd dr exem-
pel pd omndmnanden utan vare sig beslut eller viarderingar, unge-
far en tredjedel av samtliga utviarderingar sdvil 1 BP 2000 som i
BP 2002.

Béde 1 BP 2002 och i BP 2000 ar den vanligaste anvindningen
att bekrdfta den forda politiken. Med detta menas att regeringen
kommenterar utvarderingsresultaten pd ett sadant sitt att den
politik som bedrivs framstar som lyckad. En dryg tredjedel av
utvirderingarna anvands pa detta sétt.

Andelen fall dér regeringen lovar att dterkomma med nagot slags
stillningstagande senare, t.ex. efter ett remissforfarande, ligger
bada aren kring 15 procent.

Andelen utvarderingar som forandrar politiken minskar
Antalet utvirderingar som omnidmns i samband med beslut om
forandring har minskat négot fran 20 procent i BP 2000 till 14
procent i BP 2002. Fordndringen &r inte storre &n att den kan
antas ligga inom “felmarginalen”. Det dr dock tydligt att ingen
positiv forandring skett 1 detta avseende.

Tre faktorer som leder till anvandning

Sakert finns manga olika faktorer som kan bidra till att en utvér-
dering verkligen kommer till anvdndning i1 de politiska besluts-
processerna.
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I vir analys av anvindningen har vi funnit foljande tre faktorer
som sarskilt viktiga:

1. Bdttre bestdllningar framhélls av flera departementstjdnsteman
som en viktig fraga for att fA mer anvindbara utvarderingar. Var
kvantitativa analys stoder detta sdtillvida att de utvdrderingar
Regeringskansliet sjdlva bestillt 1 mycket hogre grad anvands for
att fatta beslut om fordndrad politik &n de utvérderingar som
initierats av myndigheterna. En storre aktivitet frdn Regerings-
kansliets sida nir det géller att bestélla utvdrderingar ar saledes
en nyckelfrdga for att oka utvdrderingarnas anvindbarhet som
styrinstrument.

2. Hogre kvalitet 1 utvirderingarna dr en annan faktor som
tjdnstemadnnen framhaller som angeldgen for att forbattra anvind-
ningen. Aven hir ges visst stdd i vr kvantitativa analys som
visar att utvarderingar med en tydlig mattstock oftare anviands for
att fatta beslut om fordndrad politik dn de utvdrderingar som sak-
nar en tydlig mattstock.

3. Bdttre mottagande av de fardiga utvirderingarna. Vara inter-
vjuer visar att ménga departement saknar rutiner for hur utvérde-
ringar tas emot. I ménga fall 4r det upp till den enskilda handlag-
garen att avgora hur man ska gé vidare med utvirderingsresulta-
tet. Detta kan leda till att utvdrderingar ”stannar” hos den enskil-
da departementshandléggaren i stillet for att utvirderingen och
dess resultat diskuteras och anvinds vid utformandet av politi-
ken.

Statskontorets synpunkter och forslag

Regeringskansliet behover fler bra utvarderingar

Utvérderingar har blivit ett allt viktigare inslag 1 Regerings-
kansliets arbete. Exempelvis har riksdagen, som ett led 1 att
integrera uppfoljning och utvérdering i budgetprocessen, beslutat
att regeringen arligen skall 1dmna sa kallade resultatskrivelser till
riksdagen. Arbetet med resultatskrivelser dr dnnu 1 sin linda men
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pa sikt dr tanken att regeringen varje vir ldmnar sddana med
resultatinformation for alla utgiftsomraden.

Finansutskottet har vid ett flertal tillfallen uttryckt att den resul-
tatinformation som ldmnas till riksdagen inom ramen for budget-
processen 1 hogre grad ska vara inriktad pa de statliga insatsernas
effekter pa samhdllsnivd 1 stéllet for myndigheternas prestationer
och interna goéromdl. Samtidigt har inforandet av utgiftstak satt
kostnaderna for de statliga insatserna i1 fokus for budgetarbetet.
Enkelt uttryckt handlar budgetarbetet om att hitta de statliga
insatser som ger basta mojliga effekter pd samhéllsnivé utan att
utgiftstaket spracks. Tillsammans innebédr detta en okad efter-
frdgan péd information om de statliga insatsernas kostnadseffek-
tivitet.

For att mota dessa behov behdver regeringen fler bra utvirde-
ringar som handlar om de statliga insatsernas effekter pa sam-
hillsnivd och hur kostnadseffektiva dessa dr. Detta dr utgéngs-
punkten for de forslag vi ldgger. Forslagen syftar dock inte bara
till att ta fram sddana utvirderingar. Aven andra typer av besluts-
underlag som t.ex. de “snabba uppfdljningar” regeringen ofta
anvander skulle kunna framstéllas enklare och med hogre kvalitet
om vara forslag genomfors.

Statskontorets rad och forslag

Som vi visat 1 forsta delen av sammanfattningskapitlet finns i1 dag
manga brister 1 Regeringskansliets arbete med utvérderingar.
Brister finns i alla led i utvdrderingsprocessen frén bestéllning av
utvirdering, via utvédrderingens genomforande, till Regerings-
kansliets mottagande och anvindande av den fardiga utvardering-
en.

De forslag vi lagger kan genomforas var for sig och oberoende av
varandra. Helst vill vi forstas att samtliga forslag genomfors och
girna som delar 1 ett samlat fordndringsarbete med syfte att for-
bittra Regeringskansliets anvdandning av utvdrderingar som styr-
instrument.
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En kort tid innan var rapports utgivande har Finansdepartementet
1 Regeringskansliets kontroll och styrning av statlig verksamhet
(F1 2002.020) presenterat forslag som, forutsatt att de blir verk-
lighet, okar mdjligheterna att genomftra ett samlat fordndrings-
arbete 1 den riktning vi Onskar. Detta kommenterar vi avslut-
ningsvis 1 avsnittet Ett samlat sdtt att genomfora vdara forslag.

Battre bestallningar

De flesta departementstjinstemidn som vi intervjuat anser att
Regeringskansliets bestillningar av utvirderingar méste forbatt-
ras.

Okad framforhdllning i regeringens bestdillningar

En del 1 detta dr en 6kad framforhallning vad géller bestidllningar
av utvirderingar. Vér analys visar att kvaliteten pd utviarderingar-
na blir bittre om regeringen har framtida utvirderingar 1 dtanke
redan 1 samband med att en ny étgérd eller verksamhet ska intro-
duceras. Om regeringen bestiller utvidrderingen redan i detta
skede kan utvérderaren gora s.k. fore-métningar och pa andra sétt
sdkra relevanta data, vilket ger hogre utviarderingskvalitet &n om
bestéllningen kommer efter att dtgarden ifrdga introducerats.

Viér analys visar att regeringen redan idag 1 ett antal fall gér den
typ av tidiga bestdllningar som vi foreslar. Huruvida detta sker
eller ej verkar dock snarare bero pa slumpen én pa att det sker en
systematisk provning av fragan i samband med att nya atgirder
eller verksamheter infors.

Statskontoret foreslar diarfor att regeringen infor rutiner sé att
frigan om framtida utvirdering systematiskt provas redan i sam-
band med beslut om nya &tgérder. Liknande rutiner finns redan
idag kring andra frigor. Exempelvis finns rutinkrav for
konsekvensbeskrivningar inskrivna bade 1 kommittéférordning-
en, propositionshandboken och 1 ett cirkuldr frdn Statsradsbe-
redningen och Finansdepartementet.” Ett annat alternativ &r inrét-
tandet av en funktion inom Regeringskansliet med uppgift att

2 § 14-16 i Kommittéforordningen, Ds 1997:1, SB:s och Fi:s cirkulédr nr. 1994:13,
Problem- och konsekvensanalyser i forfattningsarbetet.
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bevaka frigan i samband med beslut om nya atgirder. Aven
andra alternativ dr mojliga. Vi foreslar att regeringen provar
frdgan om hur en sddan rutin bor se ut.

Fler sektorsovergripande utvirderingar

Vér kartliggning visar att det fortfarande gors fa sektorsover-
gripande utvdrderingar. En trolig anledning &r att de flesta som
bestéller utvirderingar inom Regeringskansliet dr inriktade pé
sina egna politikomraden samtidigt som bestillarfunktioner for
det sektorsovergripande perspektivet antingen saknas eller dr for
svaga.

Statskontoret foreslar diarfor att regeringen utreder hur bestél-
larfunktionerna for sektorsovergripande utvirderingar kan for-
stirkas. Ett sétt kan vara att ge ndgon funktion, inom eller utanfor
Regeringskansliet, ett tydligt uppdrag att varje ar bestélla eller
atminstone ta fram forslag pd angeldgna sektorsdvergripande
utvirderingar. Ett forsta steg kan vara att utreda fradgan om vilken
typ av organisering som bést ldmpar sig for detta ansvar.

Battre kvalitet i utvarderingarna

Niér det géller att forbéattra kvaliteten 1 de utvéirderingar regering-
en anvinder finns tvd nyckelfaktorer vi vill peka pd. Den ena,
okad framforhallning i1 regeringens bestillningar av utvérde-
ringar, har redan avhandlats 1 avsnittet ovan.

Uppfoljningssystem anpassade for utvirdering

Den andra nyckelfaktorn handlar om att politikomréddena ska ha
l6pande uppfoljningssystem med bra grunddata, dar det pé ett sa
smidigt sidtt som mdjligt ska ga att koppla ihop kostnader, presta-
tioner och effekter for den verksamhet eller atgird som utvérde-
ras.

Ett sddant system Okar mojligheterna att gora utvirderingar med
en tydlig maéttstock, t.ex. en fore—efter studie dven, om man
”glomt” att planera for utvirderingen innan &dtgédrden infordes.
Chansen finns da att den 16pande uppfdljningen pa omradet inne-
héller data som kan anvéndas for utvardermgen Aven om man
planerar utvirderingen i1 god tid sa blir datainsamlingen ofta
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betydligt enklare och billigare an om den 16pande uppfoljningen
pd omradet dr bristfdllig. Med en bra lopande uppfoljning blir
inte bara utvarderingarna bittre, utan dven andra typer av besluts-
underlag som regeringen anvander kommer att kunna tas fram
bade snabbare och med hogre kvalitet. Det géller t.ex. de ’snabba
uppfoljningar” som flera av departementstjdnstemannen framholl
som vésentliga for regeringens arbete.

Att skapa bra uppfdljningssystem gors inte i en handvindning
och forutséttningarna ir olika for olika politikomrdden. Men om
man ldgger ned lite tid pa att utveckla uppfoljningssystemen
kommer regeringen sd smaningom att kunna skorda frukterna i
form av battre utvédrderingar som kan tas fram bade billigare och
pa kortare tid.

Det finns 1dag exempel pd omridden dér vi bedomer att man natt
ganska langt vad géller att utveckla uppf6ljningssystem som gor
det mojligt att koppla thop kostnader, prestationer och effekter pa
ett sdtt sd att det passar for den typ av utvirderingar som vi
menar att regeringen har mest nytta av. En metod att komma
vidare pa andra omraden kan vara att lira av dessa ”goda exem-
pel”.

Statskontoret foreslar att regeringen initierar ett utvecklings-
arbete fOr att forbéttra den 16pande uppfdljningen inom politik-
omradena sd att den passar for den typ av utvdrderingar som
regeringen har nytta av 1 arbetet med budgetprocessen. Ett sitt ar
att utgd fran de goda exempel som finns for att se 1 vilken ut-
strackning det gar att infora liknande system &dven pd andra
politikomraden. Ett forsta steg kan vara att kartligga dagslaget
inom de olika politikomradena och gora en bedémning av vilka
omrdden som forst bor prioriteras 1 ett sddant utvecklingsarbete.

Anvdnd de fristdende utvirderingsmyndigheterna

Viér analys visar att de utvdrderingar som gors av de fristdende
utvdrderingsmyndigheterna héller en hogre kvalitet dn utvirde-
ringar som gors av andra typer av myndigheter. Med fristdende
utvirderingsmyndigheter avser vi de myndigheter som har ut-
virdering som en central uppgift utan att de samtidigt har som
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uppgift att genomfora den politik man utvarderar. Dessa kan 1 sin
tur delas in 1 allmdnna utvirderingsmyndigheter; framst Stats-
kontoret och RRV, och sektorsanknutna utvdirderingsmyndig-
heter som t.ex. Brottsforebyggande radet (BRA) och Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU).

Samtidigt visar vér analys att regeringen anviander de fristiende
utvirderingsmyndigheterna i en liten och dessutom minskande
utstrackning. Detta trots att savil kvalitetsskdl som oberoende-
aspekter talar for att de fristdende utvérderingsmyndigheterna
borde spela en storre roll i regeringens utvirderingsarbete.

Statskontoret foreslar att regeringen uppmirksammar frdgan
hur de fristdende utviarderingsmyndigheterna kan utnyttjas battre.
Ett sitt kan vara att utarbeta riktlinjer for 1 vilka situationer dessa
myndigheter ar sarskilt lampliga att anvénda.

Battre mottagning

Flera departementshandldggare har i vara intervjuer pipekat att
mottagningsrutinerna pa departementen borde forbéttras. Ett
problem &r att departementen 1 manga fall saknar rutiner f6r hur
inkommande utvarderingar ska hanteras. Detta leder ibland till att
utvirderingar “stannar” hos den enskilda departementshandlag-
garen 1 stillet for att utvirderingen och dess resultat diskuteras
och anvinds vid utformningen av politiken. Detta kan jimforas
med de tydliga rutiner som finns for kommittévasendets utred-
ningar. Dar finns regler for hur betinkandena ska tas emot och
for hur remissforfarandet ska skotas.

P4 EU-niva finns numera tydliga mottagningsrutiner for inkomna
utvirderingar, mycket tack vare inférandet av den 6ppna samord-
ningsmetoden. Diskussionerna om utvirderingsresultat har flyt-
tats upp fran anonyma tjanstemannarum till hogsta politiska niva
och regeringschefernas toppmoten. Den metod som tillimpas 1
Oppna samordningsmetoden bygger pa att man ldgger fast
gemensamma riktlinjer 1 kombination med en tidplan. Riktlinjer-
na Oversitts sedan 1 nationella handlingsplaner, som varje ar
utvirderas av Europeiska radet, innan man definierar ldndernas
nya mandat inom omradet. Det innebér att ministerradet diskute-
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rar de utvdrderingar som publicerats och jamfor dessa med de
faststillda malen for programmen.’

Statskontoret foreslir att regeringen Overvdger mojligheterna
att infora rutiner for hur inkommande utvirderingar ska behand-
las. Syftet dr att sdkerstilla att utvarderingarnas resultat inte fast-
nar hos de enskilda handldggarna utan diskuteras och anvénds
vid utformningen av politiken.

Lar av varandra och utnyttja goda exempel

Vid de referensgruppsmoten vi anordnat framkom onskemal fran
departementstjdnstemédn om att utdka erfarenhetsutbytet mellan
departementen 1 utvérderingsfragor. Var analys visar ocksa att
skillnaderna mellan olika departement, utgiftsomradden och poli-
tikomraden pd ménga sitt dr stora. Med tanke pa de stora skill-
naderna inom Regeringskansliet borde mdjligheterna att ldra av
varandra vara goda.

Statskontoret foreslar att regeringen utreder hur erfarenhets-
utbytet inom Regeringskansliet ska beframjas.

Overhuvudtaget kan “goda exempel” vara ett sitt att komma
framat. Vi har 1 arbetet med denna rapport funnit ménga exempel
pa bra utvdrderingar och att de spelat en roll for utformandet av
politiken. Aven utanfor Sveriges grinser finns intressanta exem-
pel pé hur man kan anvinda utvérderingar.

Statskontoret foreslar att goda exempel pd hur utvéirderingar
kan anvéndas 1 politiska beslutsprocesser tas fram som underlag
for Regeringskansliets lirande om utvérderingar.

Statskontoret leder idag ett ndtverk, Utvdrderarna, som samlas
regelbundet och diskuterar utvarderingsfrigor. Majoriteten av
deltagarna kommer fran olika statliga myndigheter. Statskontoret
kan ténka sig att administrera ett liknande nitverk for de som
arbetar med utvirderingsfragor inom Regeringskansliet. For att

3 For mer information om Sppna samordningsmetoden, se t.ex. Finansdepartemen-
tets skrift ”Lissabonstrategin — VM i hallbar tillvixt”.
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ett sddant nitverk ska bli langsiktigt livskraftigt tror vi dock att
initiativet miste komma fran Regeringskansliet.

Utvarderingspraktika for Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet finns manualer och lathundar for t.ex.
propositionsskrivande och offentliga utredningar (SOU). Ett sitt
att forbdttra systematiken 1 Regeringskansliets arbete med utvir-
deringar kan vara att utveckla en sirskild manual for detta. En
sddan bor 1 sa fall omfatta hela kedjan i arbetet fran bestillning
av utvarderingen till hur den fardiga utvéarderingen anvénds.

Statskontoret foreslir att regeringen prévar mojligheterna att
utarbeta en manual for hur Regeringskansliet ska arbeta med
utvirderingar.

Regeringskansliets organisation

Vi har 1 denna rapport inte diskuterat frdgan hur Regeringskans-
liets utvdrderingsresurser totalt sett ska organiseras, t.ex. 1 form
av nya utviarderingsmyndigheter. En mer utforlig diskussion samt
forslag 1 denna fraga finns 1 Statskontorets rapport “Utvdrde-
ringar — Av vem och till vad? En kartldggning av Regerings-
kansliets utvirderingsresurser”.!

Ett samlat satt att genomfoéra vara forslag

De forslag vi lagt kan genomf6ras var for sig och oberoende av
varandra. En kort tid innan vér rapports utgivande har Finans-
departementet 1 Regeringskansliets kontroll och styrning av stat-
lig verksamhet (Fi 2002.020) presenterat ett par forslag som, for-
utsatt att de blir verklighet, 6kar mgjligheterna att genomfora
forandringar 1 den riktning vi onskar pé ett samlat sitt, men med
hjdlp av andra metoder.

Det ena forslaget handlar om de Strategier for politikomrdden
som aviserades 1 budgetpropositionen for 2001 men dér arbetet
hittills gétt langsamt. Detta arbete innebédr att det for varje
politikomrade skall tas fram en dokumenterad strategi i1 vilken
det ansvariga departementet visar hur forsorjningen av resultat-

* Statskontorets rapport 2002:20
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information skall hanteras. Om detta arbete tar fart kan flera av
vara forslag fAngas upp 1 dessa strategier.

Det géller framst vara forslag om:

— Okad framforhéllning i regeringens bestillningar av utvir-
deringar

— Uppfdljningssystem anpassade for utviardering
— Okad anvindning av de fristdende utvirderingsmyndigheterna

— Rutiner f6r mottagande av utvérderingar

Det andra forslag vi tinker pa ar inforandet av en Chefstjdinste-
man for forvaltningsfrdagor vid varje departement. Denne tjdnste-
man skall ha som huvuduppgift att bitrdda den politiska ledning-
en med att samordna, utveckla och kvalitetssdkra departementets
arbete med bl.a. mél- och resultatstyrning och att ta fram under-
lag for omprovning av statlig verksamhet. I forslaget ingar ocksa
att dessa chefstjinstemén samverkar med varandra och att ett
l6pande erfarenhetsutbyte sker dem emellan. For detta andamal
foreslas en samarbetsgrupp bestidende av nidmnda chefstjinste-
min, ledda av budgetchefen for Finansdepartementets budgetav-
delning.

Om forslaget om Chefstjdnstemdn for forvaltningsfrdagor som
samverkar over departementsgranserna blir verklighet kan dessa
fdnga upp bl.a. foljande av véra forslag:

— Bestillning av sektorsovergripande utvéirderingar

— Okat erfarenhetsutbyte inom Regeringskansliet i utvirderings-
fragor

Dessutom blir forhoppningsvis dessa chefstjinstemdn en pé-
drivande faktor nér det géller att ta fram Strategier for politik-
omrdden och dirmed indirekt dven for flera andra av de forslag
vi lagger.

Sammanfattningsvis anser vi att forslagen om Strategier for
politikomraden och Chefstjinsteman for forvaltningsfragor ar
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bra instrument for att genomfora forandringar 1 den riktning vi
foresldr. Om dessa forslag blir verklighet dr kanske flera av de
sirskilda rutiner och liknande som vi foreslar onddiga. A andra
sidan, om Finansdepartementets forslag inte genomfors, éar
kanske sdrskilda rutiner pa vart och ett av omradena den mojlig-
het som éaterstar att forstirka Regeringskansliets anvéndning av
utvirderingar som styrinstrument.

De forslag vi lagt ar siledes starkt beroende av vad som hédnder
med forslagen i Finansdepartementets rapport.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Detta ar en avrapportering av uppdraget 1 Statskontorets regle-
ringsbrev for ar 2001 att Statskontoret skall folja upp sitt tidigare
uppdrag med att gora en oversiktlig kartldggning och bedomning
av det samlade utvdrderingsarbetet som bedrivs inom de olika
utgiftsomrddena.

1.2 Bakgrund och syfte

Utvirderingar har blivit ett allt viktigare inslag 1 Regeringskans-
liets arbete. Exempelvis har riksdagen, som ett led i att integrera
uppfoljning och utvirdering 1 budgetprocessen, beslutat att rege-
ringen Arligen skall lamna sd kallade resultatskrivelser till riks-
dagen. Regeringskansliet spelar en viktig roll 1 samtliga ldnkar av
utvirderingsprocessen, i och med att de bade bestéller, produce-
rar och tar emot utvirderingar.

Syftet med denna rapport dr att fi en Overblick av det samlade
utbudet av utvirderingar som regeringen anviander som besluts-
underlag oavsett vilka organisationer som gjort utvirderingarna.
Viér kartliggning ska svara pa fragor som:

Hur stor ar tillgdngen pa utvérderingar?

Vilken kvalitet haller utvérderingarna?

Vilka ér det som bestéller och producerar utvirderingarna?
Anvinds utvirderingarna 1 beslutsfattandet?

Fridgorna ska besvaras bade ur ett helhetsperspektiv och med en
analys av om det finns skillnader mellan olika utgiftsomrédden
eller departement.

Rapporten ar en uppfoljning av vért tidigare uppdrag med liknan-
de syfte, som redovisats i Utvdrderingar och politik — en kart-
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liggning av utvirderingarna i budgetpropositionen.” En del i
syftet denna gang ar darfor att dven analysera vilka fordndringar
som skett under de tvd &r som forflutit sedan forra rapporten.
Analysen utmynnar 1 ett antal forslag som syftar till att forbéttra
Regeringskansliets anvindning av utvirderingar som styrinstru-
ment.

1.3 Metod

Analysen bygger pd tvd empiriska undersokningar. Det géller
dels en analys av utvirderingar som regeringen anviant, dels en
intervjuundersokning med foretradare for samtliga departement.

Analys av utvarderingarna i budgetpropositionen

I analysen av utvirderingar som regeringen anvént ingdr samtliga
utvirderingar som omnimns i budgetpropositionerna for ar 2000
och 2002. Dessa identifierades genom att med hjilp av s6kords-
funktionen 1 Acrobat Reader séka igenom budgetpropositionen
efter ordet "utvird”. Pa detta sétt kom vi at alla former och bdj-
ningar av ordet utvirdering. Om ordet anvédndes i ndgot samman-
hang ddr man hédnvisade till ndgon specifik utredning eller liknan-
de sé bestillde vi denna skrift, och den ingar darmed 1 var kart-
laggning. Daremot har vi inte tagit med utvédrderingar som om-
ndmns gruppvis, som t.ex. nidr sokordsfunktionen fastnade pd
Statskontoret har till regeringen redovisat ca 40 utrednings- och
utvdrderingsuppdrag.

Darefter har vi gjort motsvarande sokning pa ordet “effekt”. I de
fall vi da fann hinvisningar till specifika effektanalyser, har dven
dessa definierats som utvdrderingar, bestéllts in och ingér dirmed
i var kartliggning.®

I kartldggningen ingar endast de utvéirderingar som var avslutade
ndr budgetpropositionen publicerades. De utvirderingar som i

> Statskontorets rapport nr. 2000:17

® Alternativa sokord (som t.ex. “resultat”) provades ocksa, med utan att ge nigon
signifikant skillnad nir det géiller vilka utredningar som kan klassificeras som ut-
varderingar.
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budgetpropositionen omndmns som “pigdende”, 7pa vig att till-
sattas” eller liknande ingéar inte 1 var analys dven om de hunnit
publiceras nédr detta skrivs.

Att anvdnda budgetpropositionen som “ram” for vilka utvérde-
ringar som ingar 1 kartldggningen ar en metod som vi menar

e koncentreras till de utvdrderingar som ar av intresse for rege-
ringen,

e dr sd ’rittvis” som mdjligt mellan olika utgiftsomraden,

e dr enkel att genomfora.

Vi dr samtidigt medvetna om att metoden har brister. Budgetpro-
positionen dr inte nagot fullstindigt “réittvist” dokument dar alla
utgiftsomraden beskrivs med samma djup och samma sprikbruk.
Savil skillnader 1 hur orden “utvdrdering” och “effekt” anvinds
som skillnader 1 vilken grad beslutsunderlag 6verhuvudtaget
kommenteras kan paverka var analys.

Intervjuer med departementen

Till skillnad frdn i1 f6rra rapporten har vi denna gang ocksa
genomfort intervjuer med PBS-chefer, analyschefer eller liknan-
de pd samtliga departement. Denna analys fyller dels syftet att
kompensera for de begriansningar som en skrivbordsanalys av
utviarderingarna 1 budgetpropositionerna har, dels att fordjupa
kunskaperna om orsakerna till att det ser ut som det gor och att
fdnga upp forslag till forbattringar.

Departementen ombads ocksd att ge exempel pa utvdrderingar
som varit till nytta 1 arbetet. Intervjuerna och departements-
tjdnstemannens exempel bekriftade 1 stora drag den bild som
analysen av budgetpropositionerna givit.

1.4 Nagot om budgetpropositionen

Budgetpropositionen — ett viktigt styrdokument
Budgetpropositionen brukar betraktas som ett av de viktigaste
styrningsdokument och kontrakt regeringen har till sitt for-
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fogande. Genom budgetpropositionen tillkdnnages hur en stor
maingd tillgdngar skall fordelas over olika verksamheter. Budget-
besluten ar styrande for den offentliga sektorns omfattning och
fordelningen av landets samlade resurser. Med anledning av detta
skriver ocksd utredningen Utvirdering och vidareutveckling av
budgetprocessen att:

“Det ér darfor vésentligt ur demokratisk synvinkel
att dessa beslut ges en serios och ingaende behand-
ling 1 regering och riksdag. Annars kan de litt bli
resultatet av tjinsteminnens Overvidgande 1 rege-
ringskansliet.”’

Krav pa redovisning i budgeten

Regeringen ir skyldig att 1 budgetpropositionen redovisa statens
tillgdngar och skulder enligt 3 kap. 2 § 1 riksdagsordningen. Skyl-
digheten preciseras 1 45 § budgetlagen, dar det stir att redovis-
ningen skall ge en rittvisande bild av verksamheten och statens
tillgangar, det ekonomiska resultatet samt den ekonomiska still-
ningen. Regeringen dr ocksa skyldig att noggrant folja hur statens
inkomster, utgifter och upplining utvecklats i forhéllande till
beslutade belopp. Sé hér har det ocksa fungerat i1 praktiken (dven
om méinga efterlyser bittre resultatredovisning och utvérdering
av maluppfyllelsen frén regeringens sida, se nedan).

P& senare ar har strivan mot 0kad anvidndning av resultatredo-
visningar, utvarderingar och uppfoljningar fortsatt, &ven om det
inte varit lika 14tt att skonja anvindningen i praktiken. Riksdags-
kommittén menar 1 sitt forslag till dndring av budgetlagen att
”[mal- och resultatstyrningen] forutsitter ett flode av styr- och
kontrollinformation. For att tillhandahalla nddvéndig information
som underlag for kontroll och styrning krivs uppfoljning och
utvirdering”,® men att arbetet med utvirdering och uppfSljning ér
eftersatt. Ocksd riksdagsledamoter och kanslichefer menar att
utskotten borde arbeta mer med dessa fragor.

7SOU 2000:61 s. 177
¥2000/01:RS1, s. 14. Férslaget antogs av riksdagen den 13 juni 2001, se Riksdags-
skrivelse 2000/01:273-276.
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Okade krav pa utvirdering

Dagens politiska system bygger pd maél- och resultatstyrning.
Utan utvirderingar blir malstyrningen besvirlig, eftersom vi inte
vet om vi faktiskt ndrmar oss det tinka mélet genom de dtgérder
som genomforts.

I VESTA-rapporten Ekonomisk styrning for effektivitet och
transparens’ fortydligas kraven om redovisning i budgetproposi-
tionen:

”Beslut om statsbudgeten har stor betydelse for ut-
vecklingen av samhéllsekonomin...Det stiller 1 sig
sarskilda krav pa savil styrning och beslutsordning
som beslutsunderlagets innehdll och omfattning. Det
pagéende arbetet med att utveckla den ekonomiska
styrningen 1 staten syftar fridmst till att ytterligare
forbéttra det beslutsunderlag som behdvs i budget-

processen.”m

Det har dock visat sig svérare dn vintat att tillmotesga behovet av
forbattrat beslutsunderlag:

“Flera av de rapporter som behandlat den ekono-
miska styrningen under de senaste aren visar pa
brister vad géller sdvil beslutsunderlagens innehall
och relevans som styrningens tillimpning, vilket i
sin tur fir konsekvenser for beslutsfattandet pa olika
nivaer.”"!

Med okade krav pa resultatredovisning och uppfoljning foljer

ockséd Okade krav pa uppfoljningar av uppfoljningarna. Denna
rapport kan ses som ett led i en saddan trend.

1.5 Disposition

Rapporten dr disponerad pa foljande sitt. Kapitel 2 behandlar till-
gingen till utvirderingar inom olika utgiftsomraden. Kapitel 3

’ Ds 2000:63, Fi. VESTA tillsattes ar 1997 for att skapa forutsittningar for en
effektivare styrning och uppfoljning av statlig verksamhet.

' Ds 2000:63 s. 41

"' Ds 2000:63 s. 42.
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handlar om utvirderingarnas kvalitet, kapitel 4 om vilka som
bestillt respektive producerat utvirderingarna. Kapitel 5 slutligen
handlar om 1 vilken mén utvdrderingarna anviands for att fatta
beslut. De forslag som vi ldgger pd grundval av vér studie redo-
visas 1 kapitlet ”Sammanfattning och forslag”, som inleder
rapporten.
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2 Tillgangen till utvarderingar

Detta kapitel behandlar tillgdngen till utvarderingar inom olika
utgiftsomraden. I avsnitt 2.1 redovisar vi hur de utvéirderingar vi
funnit 1 budgetpropositionerna fordelas pa olika utgiftsomraden. I
avsnitt 2.2 gor vi en analys av inom vilka omraden det gors for fa
utvérderingar.

21 Utvarderingarnas fordelning pa
utgiftsomraden

I vir undersokning har vi gétt igenom budgetpropositionen for ar
2002 (BP 2002) for att se hur ménga utviarderingar regeringen
ndmner inom de olika utgiftsomradena. Vi jamfor med resultatet
1 Utvdrderingar och politik (Statskontorets rapport 2000:17) dér
vi pd samma sitt gatt igenom budgetpropositionen for &r 2000
(BP 2000). Jimforelsen redovisas i foljande tabell.'?

"2 For att uppna jamforbarhet har vi riknat om fordelningen for BP 2000 till den
indelning 1 utgiftsomraden som géller for BP 2002. Detta beror endast utgiftsom-
rddena 13 och 14. I BP 2000 var Arbetsmarknad och arbetsliv ett utgiftsomrade
(nr. 14). Ur detta har verksamhetsomradet Arbetsmarknad brutits loss och slagits
ithop med det som forut hette Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet (nr. 13) till
Arbetsmarknad. Utgiftsomradet Internationell samverkan har bytt namn frén Ut-
rikesforvaltning och internationell samverkan, men innehéller samma delomraden
som tidigare.
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Tabell 2.1 Antal utvarderingar, totalt och i olika utgiftsomraden

samt i finansplanen, BP 2002 och BP 2000.

. . Antal utvarderingar | Forandring,
Utgiftsomrade BP 2002 | BP 2000 antal
Utbildn. & universitetsforskning. 24 30 -6
(utgiftsomrade nr. 16)

Internationellt bistand (7) 19 3 +16
Naringsliv (24) 12 7 +5
Energi (21) 12 1 +11
Rattsvasendet (4) 10 4 +6
Jord- och skogsbruk, fiske med 6 3 +3
anslutande naringar (23)

Arbetsmarknad (13) 6 12 -6
Halsovard, sjukvard och social 5 13 -8
omsorg (9)

Kommunikationer (22) 5 1 +4
Kultur, medier, trossamfund och fritid 4 14 -10
(17)

Allman miljé- och naturvard (20) 4 1 +3
Invandrare och flyktingar (8) 4 0 +4
Regional utjamning och utveckling 4 9 -5
(19)

Totalférsvar (6) 3 3

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 3 1 +2
handikapp (10)

Samhallsekonomi och 2 9 -7
finansférvaltning (2)

Samhallsplanering, 2 1 +1
bostadsférsérjning och byggande

(18)

Arbetsliv (14) 2 0 +2
Ekonomisk trygghet for familjer och 1 1

barn (12)

Rikets styrelse (1) 1 1
Statsskuldrantor m.m. (26) 1 0 +1
Studiestéd (15) 1 0 +1
Finansplan 1 1
Internationell samverkan (5) 0 0
Skatteférvaltning och uppbérd (3) 0 1 -1
Ekonomisk trygghet vid alderdom 0 1 -1
(11)

Allmanna bidrag till kommuner (25) 2 -2
Avgiften till Europeiska

gemenskapen (27)

Summa 132 119 +13
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Fler utvarderingar refereras

Jamfort med BP 2000 har antalet omndmnda utvérderingar okat
frdn 119 till 132 eller med 11 procent. Liksom 1 var forra studie
kan vi konstatera att utvirderingarna fordelar sig mycket ojadmnt
mellan utgiftsomradena.

Flest utvarderingar i Utbildning och universitets-
forskning

Det dr framfor allt inom tva utgiftsomrdden som riktigt manga
utvirderingar nimns 1 BP 2002. Det giller Utbildning och
universitetsforskning och Internationellt bistand. Dessa omraden
har 24 respektive 19 utvdrderingar ndmnda. Utbildning och
universitetsforskning hade flest utvarderingar ndmnda dven i BP
2000. Ytterligare tre omraden har minst 10 utvédrderingar om-
niamnda, ndmligen Ndringsliv, Energi och Rdttsvisendet. Bland
dessa omréden har det skett en markant 6kning av antalet utvér-
deringar 1 Internationellt bistind och Energi. Tydliga minsk-
ningar av antalet utviarderingar ser vi bl.a. 1 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid och 1 Hdlsovard, sjukvard och social

13
omsorg.

Var utvarderas det for lite?

Den intressantaste frigan dr om det finns omrdden dir det rdder
brist pa utvdrderingar. Vi kan konstatera att hela 12 utgiftsom-
rdden har hogst tva utvdrderingar ndmnda 1 BP 2002. Fem ut-
giftsomrdden har ingen utvérdering nimnd. Siffrorna var ungefar
desamma dven 1 BP 2000. I foljande avsnitt gor vi en nirmare
analys av om det finns utgiftsomrdden som kan betraktas som
eftersatta vad géller utvérderingar.

13 Nér det géller Kultur, medier, trossamfund och fritid har dock regeringen i &r lamnat en
sdrskild fordjupad resultatskrivelse pa omradet (skr. 2001/02:176). 1 resultatskrivelsen
hanvisas till statistik, studier och utvarderingar pa omradet, vilket kan forklara att man
istéllet dragit ned pa sddan redovisning i budgetpropositionen.
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2.2 Finns det omraden med brist pa
utvarderingar?

Det ér en alldeles for enkel analys att utifrin tabell 2.1 peka ut
omraden som &r eftersatta vad géller utvirderingar. Utgiftsom-
rddena ar ju vildigt olika bdde till storlek och innehdll. For att
ytterligare analysera materialet har vi darfor jimfort antalet
utvirderingar per utgiftsomrdde med nagra faktorer som vi tror
paverkar utvirderingsbehovet. De faktorer vi valt att ta hdnsyn
till dr utgiftsomradenas storlek, komplexitet och aktualitet.

Fordelningen i relation till utgiftsomradenas storlek

I tabell 2.2 jamfor vi antalet utvarderingar med utgiftsomradenas
utgifter enligt statsbudgeten for ar 2002. Omraden som innebér
stora utgifter for staten borde vara mer angeldgna att utvirdera dn
omrdden med sma utgifter.
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Tabell 2.2  Foérdelning i relation till utgiftsomradenas utgifter enligt
statsbudgeten for ar 2002.

. . Antal
Utgiftsomradets utvarderingar
Utgiftsomrade st_o_rlek, BP BP
miljarder kr. 2002 | 2000
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 108 3 1
handikapp (10)
Allmanna bidrag till kommuner (25) 99 0 2
Statsskuldrantor m.m. (26) 63 1 0
Arbetsmarknad (13) 59 6 12
Ekonomisk trygghet for familjer och 50 1 1
barn (12)
Totalférsvar (6) 46 3 3
Utbildning och universitetsforskning 41 24 30
(16)
Ekonomisk trygghet vid dlderdom (11) 33 0 1
Halsovard, sjukvard och social omsorg 31 5 13
(9)
Kommunikationer (22) 24 5 1
Rattsvasendet (4) 24 10 4
Avgiften till Europeiska gemenskapen 23 0 0
(27)
Studiestéd (15) 23 1 0
Internationellt bistand (7) 15 19 3
Jord- och skogsbruk, fiske med 14 6 3
anslutande naringar (23)
Samhallsplanering, bostadsférsoérjning 9 2 1
och byggande (18)
Samhallsekonomi och finansférvaltning 9 2 9
(2)
Kultur, medier, trossamfund och fritid 8 4 14
(17)
Skatteforvaltning och uppbord (3) 8 0 1
Rikets styrelse (1) 7 1 1
Invandrare och flyktingar (8) 5 4 0
Regional utjamning och utveckling (19) 4 4 9
Naringsliv (24) 3 12 7
Allman miljé- och naturvard (20) 3 4 1
Energi (21) 2 12 1
Internationell samverkan (5) 1 0 0
Arbetsliv (14) 1 2 0
Finansplan 0 1 1
Totalt 713 132 119

I vér forra studie pekade vi ut ndgra omréden dér vi ansdg att an-
talet utvarderingar var lagt i forhdllande till statsutgifterna. Dessa
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omrdden var Totalforsvar samt de omraden som handlar om
Ekonomisk trygghet."* T dessa fall anser vi fortfarande att antalet
utvirderingar forefaller 1agt, d& vi nu dven kan jamfora med
antalet utvarderingar 1 budgetpropositionen for ar 2002.

Det finns dven andra fall dér ett forsta intryck ar att antalet utvér-
deringar dr fa men dir man snabbt finner logiska forklaringar.
Detta géller till exempel Allmdnna bidrag till kommunerna, dér
bidragen 1 sin tur fordelas vidare till verksamheter som faller
inom andra utgiftsomrdden som Hdlsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg eller Utbildning och universitetsforskning. 1 det fallet
kriaver sjdlva transfereringen mindre utvérdering dn den verk-
samhet den finansierar inom ndmnda omraden. Mycket riktigt ar
ocksa antalet utvirderingar hogt inom saval Hdlsovard, sjukvadrd
och social omsorg som Utbildning och universitetsforskning.

Det ar inte heller sérskilt forvdnande att antalet utvarderingar ar
lagt inom ett omrade som Statsskuldrdintor m.m. dir det ju inte
finns s mycket verksamhet att utvérdera, trots hoga utgifter. I
foljande avsnitt anvdnder vi just utgiftsomrddens komplexitet
som mattstock pa utvirderingsbehovet.

Fordelningen i relation till utgiftsomradenas komplexitet
I tabell 2.3 jamfor vi antalet utvdrderingar med ett métt pa ut-
giftsomrddenas komplexitet. Det bakomliggande antagandet dr
att ett sakmaissigt relativt begransat omrdde som t.ex. Studiestéd
inte krdver lika omfattande utvirderingsverksamhet som t.ex.
Utbildning och universitetsforskning, som innehdller allt frén
”dagis” till avancerad forskning om exempelvis materialteknik
for termiska energiprocesser. Vart matt pa komplexitet utgors av
det antal sidor som utgiftsomradet upptar 1 statsliggaren. Ménga
sidor 1 statsliggaren innebdr omfattande regleringsbrev, vilket i
sin tur innebér att omradet kan omfatta minga olika myndigheter,
politikomraden, verksamhetsgrenar och uppdrag.

' Dessa omraden ir Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, Ekonomisk
trygghet for familjer och barn och Ekonomisk trygghet vid dalderdom.
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Sa ingér till exempel hela 52 myndigheter inom Utbildning och
universitetsforskning. Statens skolverk, en av dessa myndigheter,
har 1 sin tur sju verksamhetsgrenar inom ramen for sitt ansvars-
omrade. Studiestod & sin sida forfogar inte dver en enda myndig-
het, utan enbart 6ver kostnader for olika former av ekonomiskt

stod till enskilda under studier.

Tabell 2.3  Fordelning i relation till utgiftsomradenas komplexitet.

Antal
. . Antal sidor i |utvarderingar
Utgiftsomrade statsliggaren | Bp BgP
2002 | 2000
Utbildning och universitetsforskning (16) 278 24 30
Kultur, medier, trossamfund och fritid (17) 257 4 14
Totalférsvar (6) 215 3 3
Naringsliv (24) 124 12 7
Halsovard, sjukvard och social omsorg (9) 124 5 13
Kommunikationer (22) 114 5 1
Samhallsekonomi och finansférvaltning (2) 105 2 9
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande 96 6 3
naringar (23)
Samhallsplanering, bostadsforsorjning och 96 2 1
byggande (18)
Rattsvasendet (4) 76 10 4
Internationellt bistand (7) 65 19 3
Allman miljé- och naturvard (20) 56 4 1
Arbetsmarknad (13) 55 6 12
Energi (21) 51 12 1
Rikets styrelse (1) 47 1 1
Arbetsliv (14) 43 2 0
Invandrare och flyktingar (8) 40 4 0
Internationell samverkan (5) 38 0 0
Regional utjamning och utveckling (19) 37 4 9
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 25 3 1
handikapp (10)
Skatteforvaltning och uppbérd (3) 25 0 1
Studiestéd (15) 10 1 0
Allmanna bidrag till kommuner (25) 10 0 2
Avgiften till Europeiska gemenskapen (27) 8 0 0
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 7 1 1
(12)
Ekonomisk trygghet vid alderdom (11) 7 0 1
Statsskuldrantor m.m. (26) 6 1 0
Finansplan 0 1 1
Totalt 2015 132 119
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Det finns ett relativt starkt samband mellan antalet utvdrderingar
och utgiftsomradenas komplexitet sdsom vi méter den. Omraden
med ett begransat antal sidor 1 statsliggaren har ofta fa utvirde-
ringar nimnda 1 budgetpropositionen. P4 samma sétt forekommer
fler utvirderingar inom de omraden som upptar manga sidor i
statsliggaren.

I forra avsnittet pekade vi ut de utgiftsomrdden som handlar om
Ekonomisk trygghet som omrdden med fa utvédrderingar i forhal-
lande till utgifterna (tabell 2.2). Denna jimforelse visar dock att
nidmnda omrdden trots de hoga utgifterna inte ar sdrskilt sak-
maissigt komplexa. Det kan vara en forklaring till att det inte
behdvs sérskilt manga utvirderingar pa dessa omraden.

Det andra omrade vi pekade ut 1 forra avsnittet, nimligen 7otal-
forsvar, hor daremot bade till de omrédden som har hogst utgifter
och dr mest komplexa. Trots detta dr antalet utviarderingar 14gt.
Ett annat omrade dér antalet utviarderingar forefaller 1lagt jamfort
med komplexiteten ar Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande.

Fordelningen i relation till aktualitet

Den tredje faktor som vi tagit hdnsyn till nédr vi forsokt forklara
fordelningen av utvédrderingar dr i vilken mén omrédena ir i
fokus for den politiska debatten eller ej. Var forestillning ar att
ett omrade som debatteras flitigt (som t.ex. skolan) &r i storre
behov av utvirderingar dn ett omrdde som det rdder mer eller
mindre konsensus kring (som t.ex. Allemansritten). Vart sitt att
finga den hér aspekten har varit en analys av antalet artiklar 1 DN
Debatt som kan hinforas till de olika utgiftsomradena.”

"> Infér BP 2002 analyserade vi DN Debatt under tiden frén juni —99 t.o.m. maj
—01. Infér BP 2000 analyserades DN Debatt under juni —97 t.o.m. maj —99. Vi
valde med slumpens hjilp ut en artikel i veckan for den hir tiden. Att antalet
“traffar” pd utgiftsomraden dr storre dn antalet artiklar beror pa att en och samma
artikel ibland behandlar fragor som ror flera utgiftsomraden. Vi har rdknat om for-
delningen av debattartiklar infér BP 2000 sa att den stimmer med den utgifts-
omradesindelning som géller i BP 2002.
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Tabell 2.4  Fordelning i relation till utgiftsomradenas aktualitet.

Antal Antal
debattartiklar | utvarderingar
Utgiftsomrade Infor | Infor
BP BP
BP | BP | 2002 | 2000
2002 | 2000
Halsovard, sjukvard och social omsorg (9) | 17 16 5 13
Internationell samverkan (5) 17 17 0 0
Utbildning och universitetsforskning (16) 12 18 24 30
Rattsvasendet (4) 10 14 10 4
Arbetsliv (14) 9 17 2 0
Arbetsmarknad (13) 9 12 6 12
Rikets styrelse (1) 9 6 1 1
Totalforsvar (6) 8 4 3 3
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 8 3 1 1
(12)
Ekonomisk trygghet vid alderdom (11) 7 6 0 1
Skatteforvaltning och uppbord (3) 6 2 0 1
Jord- och skogsbruk, fiske med 5 1 6 3
anslutande naringar (23)
Kommunikationer (22) 5 2 5 1
Allman miljé- och naturvard (20) 5 5 4 1
Kultur, medier, trossamfund och fritid (17) 5 1 4 14
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 5 2 3 1
handikapp (10)
Regional utjamning och utveckling (19) 4 1 4 9
Samhallsekonomi och finansférvaltning (2) 4 3 2 9
Naringsliv (24) 3 9 12 7
Samhallsplanering, bostadsférsorjning och 3 4 2 1
byggande (18)
Internationellt bistand (7) 2 4 19 3
Energi (21) 2 0 12 1
Invandrare och flyktingar (8) 2 4 4 0
Statsskuldrantor m.m. (26) 1 0 1 0
Finansplan 0 0 1 1
Studiestdd (15) 0 0 1 0
Allmanna bidrag till kommuner (25) 0 6 0 2
Avgiften till Europeiska gemenskapen (27) 0 0 0 0
Totalt 158 157 132 | 119

Miénga av de utgiftsomrdden som debatteras flitigast har ocksa
relativt manga utvirderingar nimnda i1 budgetpropositionerna.
Den kraftigaste avvikelsen fran detta giller Internationell sam-
verkan, ett utgiftsomrdde som ofta debatteras (bl.a. nér det giller
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frdgor kring EU-samarbetet) men som inte haft ndgon utvirde-
ring ndmnd vare sig 1 BP 2000 eller BP 2002.

Andra omrdden med péfallande fa utvirderingar jamfort med
antalet debattartiklar dr Arbetsliv och Rikets styrelse. Aven vissa
omrdden som vi pekat ut tidigare 1 kapitlet har relativt fa utvéarde-
ringar 1 forhallande till hur ofta de forekommer 1 debatten. Det
giller ett par av de utgiftsomraden som ror Ekonomisk trygghet,
men ocksd 1 viss man Totalforsvar.

Var behovs det fler utvarderingar?

Sammanfattningsvis indikerar var analys att det inom nigra om-
rdden forefaller som att antalet utvéirderingar ar lagt 1 forhdllande
till behovet. Dessa omridden har fa utvirderingar trots att ndgon
eller ndgra av de faktorer vi analyserat pekar pa ett stort utvarde-
ringsbehov:

— Totalforsvar som har héga utgifter, en mycket komplex verk-
samhet och dessutom har forekommit relativt flitigt 1 den
politiska debatten under senare ar.

— De utgiftsomrdden som handlar om Ekonomisk trygghet som
har hoga utgifter och forekommer relativt flitigt 1 den politiska
debatten.

— Internationell samverkan som har varit 1 fokus for den poli-
tiska debatten under senare ar.

— Arbetsliv som har varit 1 fokus for den politiska debatten
under senare &r.

— Rikets styrelse som har varit 1 fokus for den politiska debatten
under senare ar.

— Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och byggande som har
en komplex verksamhet.

De omraden som ndmns 1 de fyra Oversta strecksatserna pekade
vi ut dven 1 den forra studien som eftersatta vad géller utvarde-
ringar. Vi vill dock betona att var dversiktliga analys inte bevisar
att utvarderingsverksamheten brister inom de nimnda omradena.
Det kan finnas skal till att det gjorts f4 utvirderingar de senaste
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aren som vi inte lyckats finga med var metod. Det kan ocksa
vara sd att det gjorts betydligt fler utvirderingar dn vad vara siff-
ror visar men att dessa inte alls omndmns 1 budgetpropositionen
eller dir kallas for ndgot annat dn “utvdrderingar”.

Statskontoret ger dven ut en rapport “Utvirderingar — Av vem
och till vad? En kartliggning av Regeringskansliets utvirde-
ringsresurser”,'® dir Regeringskansliets utvérderingsresurser
kartlagts utifrdn en annan utgéngspunkt och med delvis andra
metoder. I den rapporten gors beddmningen att “behovet av
utvirderingsresurser idag framforallt inte mots inom foljande
politikomraden: de politikomrdden som kan fangas under rubri-
ken Social trygghet och sjukvard, Utbildningspolitik, Forsvars-
politik och Internationellt utvecklingssamarbete”. Véra bedom-
ningar sammanfaller séledes vad géller flera av de omriden vi
raknat upp ovan.

Varfor sa fa sektorsévergripande utvarderingar?

Liksom 1 var forra studie konstaterar vi att antalet sektorsover-
gripande utvdrderingar ar lagt. Anvdnds antalet utvdrderingar
som ndmns under mer dn ett utgiftsomrdde som matt s har de

sektorsovergripande utvirderingarna minskat frén fyra stycken i
BP 2000 till tvé stycken 1 BP 2002.

And3 vet vi att manga effektivitetsproblem inom den offentliga
sektorn &r just av sektorsovergripande karaktér och att det darfor
ocksd borde finnas ett behov av sektorsovergripande utvirde-
ringar. En forklaring till varfor det gors sé fa sektorsdvergripande
utvirderingar kan vara att de flesta som bestéller utvirderingar pé
Regeringskansliet dr inriktade pé sina egna politikomrdden sam-
tidigt som bestdllarfunktioner for det sektorsdvergripande
perspektivet antingen saknas eller dr for svaga.

Statskontoret foreslar diarfor att regeringen utreder hur bestél-
larfunktionerna for sektorsovergripande utvirderingar kan for-
stirkas. Ett sétt kan vara att ge ndgon funktion, inom eller utanfor
Regeringskansliet, ett tydligt uppdrag att varje ar bestélla eller
atminstone ta fram forslag pa angelidgna sektorsovergripande

' Statskontorets rapport 2002:20
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utvirderingar. Ett forsta steg kan vara att utreda frdgan om vilken
typ av organisering som bast ldmpar sig for detta ansvar.
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3 Utvarderingarnas kvalitet

I detta avsnitt diskuteras utvirderingarnas kvalitet. Begreppet
kvalitet 4r komplext. I kapitlet har vi koncentrerat oss pa tre
aspekter av kvalitet. Dessa aspekter, som analyseras nidrmare i
avsnitt 3.1, ar:

— forekomsten av en tydlig méttstock
— matningar av samhéllseffekter
— kopplingen mellan resultat och kostnader

I samtliga dessa avseenden anser vi att det finns kvalitetsbrister 1
de utvirderingar som omnimns 1 budgetpropositionen.

I avsnitt 3.2. diskuterar vi hur kvaliteten kan forbéttras. Det hand-
lar om att utveckla forutséttningarna att gora bra utvirderingar.
Vi tar upp tvd nyckelfaktorer:

— oOkad framforhallning 1 regeringens bestédllningar
— bittre l6pande uppfoljning inom politikomrddena

Detta tror vi kan ge Regeringskansliet fler hogkvalitativa och
ddrmed mer anvéndbara utvirderingar utan att de totala resurser
som satsas pd utvirderingar behdver 6ka. En annan fordel ur
Regeringskansliets synpunkt dr att utvirderingarna skulle kunna
genomforas snabbare.

3.1 Tre kvalitetsbrister

Bristen pa mattstock ar ett allvarligt kvalitetsproblem
En grundlidggande kvalitetsvariabel ar att varje utvirdering bor
innehélla en tydlig mattstock. Med méttstock avses det “noll-
alternativ’ som den utvédrderade verksamheten jamfors med. En
tydlig méttstock underléttar bedomningen av om den utvérderade
verksamheten dr bra eller dalig. Saknas ddremot en tydlig métt-
stock blir denna vérdering mycket svarare.
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De allra flesta utviarderingar som innehéller tydliga mattstockar
har gjort jaimforelser med, antingen tiden fore den utvérderade
atgirden infordes, eller jamfort med ndgon “kontrollgrupp” som
inte omfattats av den atgird som utvirderats.'” En del utvirde-
ringar kombinerar anvindningen av fore—efter jdmforelser och
kontrollgrupper till experiment eller s.k. kvasiexperiment. Detta
ger en dnnu béttre méttstock.

Det finns ocksd exempel pd tydliga méttstockar som bestar av
nagot konkret “méil”. Ett vélkdnt exempel dr det mél som sattes
upp for sysselséttningspolitiken om att arbetslosheten skulle vara
hogst fyra procent &r 2000. I sddana fall &r det oftast underforstatt
att det handlar om en sénkning eller hojning frdn nagon tidigare
kidnd niva och resultatméitten far darfor andd en karaktir av fore—
efter jamforelse.

Andelen utvarderingar med otydlig mattstock okar

Den analys vi gjort visar att andelen utvdrderingar med otydlig
mattstock okat. Nar det géller de utvarderingar som omnamndes i
budgetpropositionen for ar 2000 bedomde vi att omkring tva
tredjedelar av utvirderingarna saknade en tydlig méttstock. |
budgetpropositionen for &r 2002 bedémer vi att andelen okat till
ungefar tre fjardedelar.

En ndrmare analys visar dock att denna siffermissigt kraftiga
forandring till stor del forklaras av forskjutningar i1 antalet utvir-
deringar som ndmns inom olika utgiftsomraden. Exempelvis har
antalet utvarderingar inom Internationellt bistdnd, ett omrade dar
det ar svart att hitta tydliga mattstockar, okat kraftigt. Denna och
vissa liknande fordndringar sldr igenom 1 totalstatistiken pa ett
sddant sdtt att vi inte anser att det finns ndgon grund att pasta att
problemen med otydliga maéttstockar okat. Daremot ar det ingen
tvekan om att andelen utvédrderingar med otydlig maéttstock ar
alldeles for hog oavsett om den uppgér till 66 procent eller 75
procent.

' Om utvirderingen inte giller en specifik 4tgird utan t.ex. en organisations l6pan-
de verksamhet passar inte begreppen “fore-efter” och “’kontrollgrupp”. Motsvaran-
de maéttstockar blir da "tidsserier” och ”jdmforelser med liknande verksamheter”.
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Fa bra utvarderingar av samhallseffekter

En annan brist som vi vill uppméarksamma &r att s fi utvirde-
ringar méter de samhéllseffekter som &r det yttersta syftet med de
verksamheter/atgarder som utvirderas. Utvdrderingarna innehdl-
ler istéllet oftast mer verksamhetsndra maétt, varfor frdgan om
huruvida verksamheten verkligen fyller sitt syfte egentligen
aldrig besvaras. Om detta verkligen dr en kvalitetsbrist kan
diskuteras. En utvérdering behdver inte alls vara sdmre bara for
att den inte har samhéllseffekterna i fokus. Men eftersom var
analys handlar om resultatinformationen i budgetpropositionen
anser vi dndé att det, just i detta sammanhang, dr rimligt att tala
om bristande kvalitet.

Finansutskottet har namligen vid flera tillfallen uttryckt onskemaél
om att den resultatinformation som ldmnas till riksdagen 1
budgetpropositionen 1 hogre grad ska var inriktad pa effekterna
av den forda politiken snarare dn pa myndigheternas prestationer
och interna goéromdl. Utskottet har ocksd beklagat bristen pa
studier och analyser av de statliga insatsernas effekter pa sam-
héllsnivan i stort.'® Vi har gjort en analys av i vilken man utvér-
deringarna méter samhéllseffekter pd ett bra sitt (string defini-
tion), ett mindre bra sitt eller om de inte alls har effekterna 1
fokus utan istillet dr inriktade pa kvalitets- eller genomforande-
aspekter. Resultaten &r slaende lika de vi redovisade i var forra
studie. Vi utgar darfor fran de siffror som analysen av BP 2002
givit. I de fall det skett annat 4n marginella fordndringar fran BP
2000 kommenteras detta sarskilt.

Endast en femtedel har bra effektmatt

Med en string definition av effekterna av den forda politiken &r
det ungefir 20 procent av utvirderingarna som bygger pd sddana
matt. I denna definition innefattas att matten ska avse faktiskt
intraffade effekter, att de ska vara uppmaitta pa ett objektivt sitt,
samt att de ska avse den mest relevanta ldnken 1 effektkedjan sett
utifrdn syftet med den utvirderade verksamheten.

8 Se tex. bet 1998/99:FiU20, bet 1997/98:FiU20, bet 1995/96:FiU7 och bet
1993/94FiU10, samt art. Fi2002.015.
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Négra exempel pa utvirderingar som uppfyller den stringa defi-
nition av att méta samhéllseffekter &r:

— en studie av hur elektronisk overvakning paverkar éterfalls-
frekvensen for dem som domts for rattonykterhet,

— en studie av hur méngden larartimmar i grundskolan paverkar
elevernas snittbetyg,

— flera studier inom arbetsmarknadsomradet av hur olika typer
av atgérder leder till att folk far arbete.

En fjardedel har effekterna i fokus men inga bra matt
Vidgar man definitionen och riaknar med alla utvarderingar som
till en betydande del handlar om effekterna av genomford politik
sé stiger andelen till mellan 40 och 50 procent. Men da rdknar vi
dven med effektmatt som vi bedomt som subjektiva, som méter
nagot annat dn faktiskt intriffade effekter, som inte natt tillrack-
ligt 1angt 1 effektkedjan och dven nagra som inte innehaller ndgra
effektmatt alls men diar man &dnda resonerar om vilka samhalls-
effekter som uppnatts.

Gemensamt for dessa dr att man sdkert onskat kunna redovisa
bittre matt pa de samhéllseffekter som behandlas men av olika
skél har detta inte varit mdjligt. En vanlig orsak ar bristen pa bra
data om samhillseffekter. Vi har funnit ménga exempel pad att
man 1 utvirderingen uttrycker sin frustration dver att man inte
kunnat komma léngre i detta avseende. Aven i departements-
intervjuerna framkom Onskemal om att forbittra tillgdngen pa
sddana data. Detta dr nadgot som Regeringskansliet satsar for lite
pa, menar flera av de intervjuade.

Négra exempel pé utvirderingar som handlar om samhillseffek-
ter men ej uppfyller det ”stranga” kriteriet:

— exempel pad subjektiva métt dr en studie av ett antidrog-
program dir resultaten bygger pa hur mycket narkotika indivi-
derna 1 malgruppen uppger att de konsumerat och flera studier
av glesbygdsprojekt dar de projektigare” som administrerar
projekten bedomer hur manga jobb som skapats eller raddats.
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— ett exempel pd en utvdrdering som “mater” ndgot annat dn
faktiskt intrdffade effekter dr en jdmforelse mellan olika
regionalpolitiska dtgirder dir slutsatserna grundas pd hypo-
tetiska antaganden om foretags agerande enligt mikroekono-
misk teori.

— ett exempel pa en studie som inte gér tillrackligt 1angt 1 effekt-
kedjan dr nér de extra resurser regeringen anslagit for att hoja
kvaliteten 1 vard, skola och omsorg bedoms utifrin kommu-
nernas enkétsvar om huruvida pengarna verkligen anvénts till
dessa @ndamal.

Halften galler kvalitet eller genomférande

Mellan 35 och 40 procent av utvérderingarna kan klassificeras
som kvalitetsstudier dér fokus ligger pd kvaliteten 1 myndigheter-
nas prestationer snarare dn pa vilka effekter dessa prestationer
astadkommer. Denna kategori har 6kat ndgot sen vér forra studie.

Naturligtvis ér det inte fel med utvérderingar som har kvaliteten i
fokus. I ménga fall har det redan frdn borjan dvs. nér utvirde-
ringen initierades varit givet att det var just kvaliteten som var
det intressanta och inte samhillseffekterna. Men dven 1 denna
grupp finner vi studier dar man hoppats kunna mita samhaélls-
effekter men dér t.ex. bristande dataunderlag gjort att man istillet
fatt rikta in sig pa prestationernas kvalitet.

Aterstar mellan 10 och 20 procent dir vi klassificerat huvuddelen
som genomforandeutvirderingar. Dessa bedomer 1 forsta hand
om verksamheten genomfOrs enligt uppdragsgivarens riktlinjer
och om processen fungerar som det var tinkt. Denna kategori har
minskat nigot sen vér forra studie.

Slutligen har vi en handfull studier som vi inte alls anser vara
utvirderingar men som dndd bendmnts som sddana 1 budgetpro-
positionen. Det handlar oftast om rena kartlaggningar utan analys
av orsakssamband.
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Koppling till kostnader saknas ofta

Den tredje allvarliga kvalitetsbristen dr att manga utvirderingar
inte gor ndgon koppling mellan de effekter och/eller prestationer
som man madter och kostnaderna for att dstadkomma dessa. Vi
menar att 1 de allra flesta fall borde en av utvirderingens mest
relevanta frigor vara om de effekter/prestationer som astadkoms
ar varda de pengar som verksamheten kostar. Detta borde ocksa
vara sérskilt relevant 1 Regeringskansliets arbete med budget-
processen dir givna resursramar ska hallas. And4 visar var analys
att 1 ungefdr 40 procent av utvérderingarna saknas information
om vad den utvdrderade verksamheten kostar. Siffrorna dr unge-
far desamma 1 bada de budgetpropositioner vi gatt igenom.

En mer avancerad frdga for en utvirdering dr om verksamheten
eller atgarden ar kostnadseffektiv. Det handlar om att stélla flera
alternativa sétt att nd& samma méal mot varandra for att besvara
fradgan vilket som &r det billigaste sdttet att nd ett givet mél. Det
ar bara omkring 10 procent av utvirderingarna som ens resonerar
1 sddana banor och nér det giller att méta kostnadseffektiviteten
blir forstds siffran #nnu ligre. Aven hir giller att siffrorna ar
ungefir desamma bdda aren. Kostnadseffektivitet ar ett centralt
begrepp nir det giller att omprova verksamhet inom givna
resursramar och borde dirfér ocksd vara en visentlig fraga for
regeringen nir det giller att hitta den bésta prioriteringen av
resurserna utan att spriacka utgiftstaket.

Den klassiska utvarderingen ovanlig

Tillsammans innebdr de kvalitetsbrister vi redogjort for att det
som manga 1 forsta hand tinker pd nédr de hor begreppet utvdrde-
ring, namligen en rigords jdamforelse av olika atgirders eller
verksamheters effekter pa nagon maélvariabel, dr relativt sdllsynt
bland de utvdrderingar som kommenteras 1 budgetpropositionen.

For att klara denna definition bor savél mattstockskriteriet som
den stringa definitionen av att mita samhillseffekter vara upp-
fyllda. Andelen utvérderingar som kombinerar dessa bidda egen-
skaper ligger pd omkring 15 procent 1 bdda de budgetpropositio-
ner som vi analyserat.
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Lagger man till ett krav pé att det dessutom ska finnas en kopp-
ling till kostnaderna for de alternativ som jamfors sd att man
jamfor kostnadseftektiviteten, dvs. vilket alternativ ”ger mest for
pengarna”, blir andelen utvédrderingar som uppfyller kraven si
ldg som 5 procent under bada éren.

3.2 Sa far vi fler anvandbara effekt-
utvarderingar

Viér analys visar alltsd att det finns for 4 utviarderingar av sam-
hallseffekter med en tydlig méttstock och dér kostnaderna for den
verksamhet som utvirderas végs in 1 bilden.

En orsak till detta ar sékert att vissa utvirderare inte haft tillrack-
liga metodkunkaper. Men vi tror att en minst lika viktig orsak ar
de daliga forutséttningar utvirderarna ofta jobbar under. Genom
att forbattra dessa forutsdttningar skulle Regeringskansliet kunna
f4 fler anvdndbara utvérderingar (och dessutom pa kortare tid)
utan att de totala resurser som satsas pa utviarderingar behdver
oka. Vi ska i1 de foljande avsnitten peka pa tvd nyckelfaktorer for
att effektivisera utvirderingsarbetet:

1. En forbittrad framforhdllning 1 Regeringskansliets bestéll-
ningar av utvarderingar.

2. En forbéttrad 16pande uppfoljning inom politikomrddena med
goda mojligheter att koppla ihop resultat i form av samhélls-
effekter med kostnaderna for de atgéarder som utvérderas.

Aven om dessa forutsittningar forbittras dr knappast mélet att
alla utvirderingar ska uppfylla kraven for en fullvirdig kost-
nadseffektivitetsutvardering. Daremot blir det mdjligt att gora
fler sddana studier. Men den storsta fordelen dr kanske en allmén
kvalitetshdjning 1 savél utvdrderingar som annat beslutsunderlag
som regeringen anviander. Exempelvis kommer de ”snabba upp-
foljningar” som regeringen ir 1 stort behov av att kunna produ-
ceras snabbare och med hogre kvalitet om de fOrutsittningar vi
talar om forbattras.
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Vi dr ocksd medvetna om att mojligheterna, framforallt nédr det
giller data om samhillseffekter, skiljer sig mellan olika politik-
omrdden. P4 de flesta omraden bor det dock gé att komma betyd-
ligt langre 4n idag.

Okad framférhallning i Regeringskansliets
bestallningar

En nyckelfaktor ar att de som bestéller utvédrderingar tinker 1 ut-
varderingstermer redan i samband med att nya é&tgéirder eller
verksamheter planeras. Det dr i1 detta skede mojligheterna ar
storst att sikra tydliga méttstockar och relevanta resultatmatt. For
att kunna gora en bra fore—efter studie behdver man t.ex. sékra
data om tillstdndet innan atgirden pabdrjats. For att kunna gora
en bra jamforelse med en kontrollgrupp kréivs ofta att man, 1 detta
tidiga skede, utser forsoksgrupper och kontrollgrupper. Sitter
man ddremot igéng Adtgdrden utan att tdnka pa detta blir det
betydligt svarare att gora en bra utvardering nér det blir aktuellt.

Vi anar hér en tendens att antalet fall dar Regeringskansliet tidigt
tanker 1 utviarderingstermer Okar. Vi ser ocksd, dock utifrdn ett
ganska begrédnsat antal fall, att kvaliteten i1 dessa utvirderingar
blir bittre bade vad giller tydlig maéttstock, att man kan méta
samhéllseffekter och att det finns en koppling till kostnaderna for
de atgirder som utvdrderas. Analysen visar ocksa att dessa utvér-
deringar i hogre grad @n andra anvinds for att fatta beslut om for-
dndrad politik.

I bilaga 1 redovisar vi ett exempel pa hur detta kan gi till, fran
regeringens bestillning av utvirdering till att resultatet av utvir-
deringen anvinds i beslutsfattandet. Det géller den utvirdering
som Socialdepartementet bestidllde om effekterna av lordags-
Oppna Systembolagsbutiker.

Den tendens vi ser att tankarna om framtida utvirdering kommer
in tidigare 1 beslutsprocesserna pa Regeringskansliet dr, om den
stimmer, positiv. Véart intryck frdn intervjuerna med departe-
mentstjansteménnen dr dock att detta inte sker sdrskilt systema-
tiskt och att skillnaderna kan vara stora mellan olika departement
och utgiftsomréden.
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Vi menar fOrstis inte att det med automatik ska planeras for en
framtida utvirdering varje ging regeringen ska fatta beslut om
nya atgirder eller verksamheter. Daremot anser vi att frigan om
framtida utvirdering systematiskt borde prévas infor varje storre
sddant beslut. Sen ir det inte alls sjdlvklart att man verkligen be-
slutar att sétta igdng en utvarderingsprocess 1 detta skede. Men
med en systematisk prévning minskar risken att utvirderings-
frdgorna gloms bort infor viktiga fordndringar.

Statskontoret foreslar diarfor att regeringen infor rutiner sd att
frdgan om framtida utvérdering systematiskt provas redan i sam-
band med beslut om nya étgarder. Liknande rutiner finns redan
idag kring andra frdgor. Exempelvis finns rutinkrav for kon-
sekvensbeskrivningar inskrivna béde 1 kommittéforordningen,
propositionshandboken och 1 ett cirkuldr fran Statsrddsbered-
ningen och Finansdepartementet.”” Ett annat alternativ ar inrét-
tandet av en funktion inom Regeringskansliet med uppgift att
bevaka frigan i samband med beslut om nya atgirder. Aven
andra alternativ dr mojliga. Vi foreslar att regeringen prdovar
frdgan om hur en sddan rutin ska se ut.

Battre data om samhallseffekter

Som vi tidigare visat dr det bara ungefdr en femtedel av utvérde-
ringarna som innehaller bra matt pa effekterna av de atgérder
eller verksamheter som utvéirderas. | ménga utvdrderingar anges
bristande statistik om samhillseffekterna som en orsak till att
man inte riktigt kom dit man ville. I stéllet for de dnskade métten
tvingas man anvédnda bristfdlliga effektmatt eller mer verksam-
hetsndra matt som t.ex. kvalitetsmétt eller liknande. Vi har funnit
flera exempel pa detta bland de utvarderingar vi analyserat.

19 § 14-16 i Kommittéforordningen, Ds 1997:1, SB:s och Fi:s cirkuldr nr. 1994:13,
Problem- och konsekvensanalyser i forfattningsarbetet.
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”Kunskap om narkotikasituationen, dvs. hur mycket narkotika
som forkommer 1 landet, hur omfattande missbruket ar, vilka som
missbrukar samt om missbrukets effekter behdvs for att planera
och dimensionera de insatser som skall goras. Sddan kunskap ar
ocksé viktig for att bedoma effekterna i stort av narkotikapoliti-
ken... Kunskaper om effekter av forebyggande insatser och av
vard- och behandlingsinsatser har betydelse bland annat for att
vilja vilka atgirder man ska satsa pd och utvéarderingen av dem.
Enligt Narkotikakommissionens bedomning finns det idag brister
avseende kunskap och metoder inom alla de ovan ndmnda
omrddena. Narkotikakommissionen anser att det &r nodvéndigt
att insatserna mot narkotikamissbruk 1 6kad utstrickning grundar
sig pd kunskap och dokumenterad erfarenhet.” Ur Vigvalet —
Den narkotikapolitiska utmaningen (sid. 28), SOU 2000:126.

Vér genomgang visar att kvaliteten pé statistiken vad géller sam-
hillseffekter skiljer sig mycket mellan olika utgiftsomradden och
politikomraden. Pa vissa omrdden forefaller statistiklaget betyd-
ligt bdttre 4n pa andra. Exempelvis har vi inom utgiftsomrédet
Arbetsmarknad funnit flera utvédrderingar av 1 vilken man olika
arbetsmarknadsatgérder leder till att folk far arbete. Ett annat
exempel giller trafiksdkerheten diar mojligheterna att koppla ihop
atgarder och effekter, i form av antalet dodade eller skadade 1
trafiken, tycks relativt goda.

Battre koppling mellan resultat och kostnader

For omprovning inom givna resursramar behdvs inte bara infor-
mation om vilken atgdrd som ger biast effekt utan dven vilken
atgird som ger mest effekt for pengarna, dvs. vilken dtgérd som
ar mest kostnadseffektiv. Att genomfora avancerade kostnads-
effektivitetsutvarderingar ar forstds inte alltid nodvéndigt. 1 de
flesta fall borde dock ett minimikrav vara att man &tminstone
redovisar och diskuterar kostnaderna for den atgird som utvér-
deras. Som vi visat saknar en stor del av utvirderingarna dven
denna enkla koppling mellan resultat och kostnader. Delvis é&r
sdkert orsaken ett ointresse for kostnader hos sdvil bestéllare som
utviarderare men dven hir finner vi fall dér rena statistikbrister
gOr att utvirderaren tvingas avstd frén att viga in kostnadssidan 1
utvirderingen.
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V1 har inte heller utvirderat statsbidragets effekter pa fardtjanst-
kostnaderna. Detta bland annat eftersom vi inte har aktuella upp-
gifter pa hur kostnaderna for fardtjanst har utvecklats...Att fi en
uppfattning om hur stora de resurser dr som trafikverken ldgger
pd handikapparbetet ar svart, eftersom man med det redovis-
ningssystem som verken tillimpar inte kan sdrredovisa budgete-
rade och faktiska kostnader for bl.a. sektorsuppgifterna.” Ur Hela
resan dr mdlet — En utvdrdering av handikappolitiken inom
transportomrddet (sid. 19 och 60), Statskontoret 2000:51.

Aven nir det giller att redovisa kostnader finns stora skillnader
mellan utvirderingar fran olika utgiftsomraden. Ett gott exempel
ar utvirderingarna inom Internationellt bistand, som har svarig-
heter att finna bra mattstockar och bra effektmatt, men i1 hogre
grad dn andra omrdden tydligt redovisar kostnaderna for de atgér-
der som utvérderas.

De riktiga kostnadseffektivitetsstudierna dr som sagt ganska fa.
Vi ser nagra omriaden som utmirker sig mer 4n andra. Aven hir
kan arbetsmarknadsatgérder och atgirder for att forbéttra trafik-
sakerheten tjina som goda exempel. Ddr finns uppfoljnings-
system med bra data om samhéllseffekter som dessutom kan
kopplas till kostnaderna for de dtgdrder som utvérderas.

I bilaga 1 redovisar vi ett exempel pa en kostnadseffektivitets-
utviardering. Den géller frigan om motorvégar eller vigar med
mittricke och ”2+1 korfalt” dr det mest kostnadseffektiva sittet
att minska antalet dodade och skadade 1 trafiken.

Uppfoljningssystem anpassade for utvardering

Det handlar alltsd om att skapa uppfOljningssystem med bra
grunddata om kostnader och effekter dér det pé ett sd smidigt satt
som mojligt ska g att koppla thop kostnader, insatser, prestatio-
ner och effekter for den verksamhet eller atgird som utvirderas.
Ett sddant system Okar mojligheterna att gora utvirderingar med
en tydlig mattstock, t.ex. en fore—efter studie dven om man
”glomt” att planera for utvédrderingen innan atgérden infGrdes.
Chansen finns da att den 16pande uppfdljningen pa omradet inne-
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héller data som kan anviindas for utvirderingen. Aven om man
planerar utvirderingen 1 god tid sd blir datainsamlingen ofta be-
tydligt enklare och billigare 4n om den l6pande uppfoljningen pa
omrddet ar bristfallig.

Statskontoret foresliar att regeringen initierar ett utvecklings-
arbete for att forbittra den 16pande uppfoljningen inom politik-
omradena sd att den passar for den typ av utvdrderingar som
regeringen har nytta av i arbetet med budgetprocessen. Ett sétt &r
att utgd fran de goda exempel som finns for att se i vilken ut-
strickning det gar att infora liknande system dven pd andra poli-
tikomréden. Ett forsta steg kan vara att kartligga dagsldget inom
de olika politikomradena och gora en bedomning av vilka om-
raden som forst bor prioriteras 1 ett sddant utvecklingsarbete.

Battre forutsattningar for utvarderingar ger battre
beslut

Ovan har vi visat hur man genom att forbattra forutsédttningarna
att gora utvdarderingar kan fi mer hogkvalitativa och darmed mer
anvindbara utvirderingar. Det handlar dels om att forbéttra den
l6pande uppfdljningen inom politikomrddena, dels om att mer
systematiskt prova utvérderingsfragan 1 samband med beslut om
nya atgarder.

Vi tror att detta kan dstadkommas utan att de totala resurser som
satsas pa utviardering behover okas. Att forbdttra den l6pande
uppfoljningen kan vara ett modosamt arbete men nir vil den
“investeringen” ar gjord kommer regeringen att kunna skorda
frukterna 1 form av béttre utviarderingar som kan tas fram bade
billigare och p4 kortare tid.

Detta forbéttrar mojligheterna att anvdnda utvirderingarna 1 be-
slutsfattandet vilket 1 sin tur borde leda till battre beslut. Som vi
tidigare pépekat gynnas inte bara utvdrderingsverksamheten av
forbittrade forutsittningar enligt vara forslag. Aven andra typer
av beslutsunderlag som regeringen anvdnder kommer att kunna
tas fram bdde snabbare och med hogre kvalitet. Det géller t.ex. de
”snabba uppfoljningar” som flera av departementstjdnsteméannen
framholl som vésentliga for regeringens arbete.
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4 Bestallare och producenter

I detta kapitel presenteras en analys av vilka som bestéller och
vilka som producerar de utvdrderingar som omnimns i budget-
propositionen. I avsnitt 4.1 gbrs en ndrmare analys av bestdllarna,
dérefter foljer 1 avsnitt 4.2 en analys av producenterna.

4.1 Bestallarna

Regeringsbestallda utvarderingar minskar

Forst redovisar vi vilken typ av organisation som bestallt utvér-
deringarna i budgetpropositionen. Ar de bestillda av regeringen
eller har de tillkommit p4 initiativ av ndgon annan organisation?

Tabell 4.1 Typ av bestallare av utvarderingarna i budgetpropositio-
nerna for ar 2002 och 2000, antal och andel (procent).

Antal Andel
Bestallartyp BP | BP | BP | BP
2002 | 2000 | 2002 | 2000

Regeringskansliet| 63 70 48 59

Myndigheter 54 37 41 31
Ovriga 15 12 11 10
Total 132 | 119 | 100 | 100

Sammantaget kan man notera att antalet utviarderingar som be-
stills fran departementen minskat ndgot, medan antalet som ini-
tierats av myndigheter Okat kraftigt. Den totala 6kningen av
antalet utvirderingar i budgetpropositionen forklaras alltsd av att
fler myndighetsinitierade utvirderingar omndmns och inte av
nagon okad aktivitet vad giller Regeringskansliets bestillningar.

Att antalet regeringsbestillda utvéirderingar minskar kan vara en
ren tillfallighet. Men om det istéllet 4r en trend vi ser finns det
anledning att hissa varningsflagg. Om det beslutsunderlag rege-
ringen anvénder 1 allt hogre grad kommer att bestd av utvirde-
ringar som andra tagit initiativet till, ar risken stor att regeringens
styrnings- och kontrollférméga forsvagas.
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Denna risk pétalas ocksd 1 departementsintervjuerna. Nagon be-
skriver det som att departementen hamnar 1 utvirderarnas kni”
ndr utvdrderingar initieras och darmed formuleras av enskilda
myndigheter. Médnga papekar fordelarna med att sjalva bestélla —
da finns en mental beredskap for att ta emot utviarderingarna.

Overhuvudtaget betonar minga departementstjinstemin vikten
av bra bestéllningar for att f4 fram sd anvéndbara utvérderingar
som mojligt. Man menar att det dr vanligt att d&ven regeringsbe-
stillda utvirderingar svarar pa fel fragor. Har man en otydlig
kravspecifikation frin departementet s& minskar chanserna till
god anvindning. Om man istéllet tar gott om tid pa sig och ut-
arbetar en tydlig bestdllning, sd forbéttras ockséd anvdndningen,
menar en av de intervjuade tjinstemadnnen: “Har vi ingen klar
bild dver hur vi ska anvinda den sd blir det inte gjort”. Det ideala
ar att utvirderingarna dr inplanerade redan frén borjan nir en
forandringsprocess satter igang, sidger flertalet av de intervjuade.
Miénga papekar dock att detta kan vara svart 1 och med att Rege-
ringskansliet dr en politiskt styrd organisation som ofta kriver
snabba kast och tvéra vindningar. Som en intervjuperson uttryck-
te det: ”Man kommer aldrig att f4 mer gott om tid med politiker
som huvudmén”.

Att antalet myndighetsinitierade utvirderingar 6kar dr dock 1 sig
inte oroande. Indirekt kan ocksd manga av dessa utvirderingar
sdgas vara bestillda av regeringen. Manga myndigheter har ju 1
uppgift att kontinuerligt folja upp och utvérdera det som hinder
inom deras sakomraden. Dessutom ingér det 1 samtliga myndig-
heters uppgifter att redovisa hur effektivt verksamheten bedrivs.
Regeringen dr sedan 1 sin tur skyldig att redovisa detta for riks-
dagen. En forklaring till att s& manga myndighetsinitierade
utvirderingar kommenteras 1 budgetpropositionen kan alltsé vara
att det handlar om en del 1 regeringens rapportering av vad myn-
digheterna astadkommit, snarare &n att regeringen anvént utvér-
deringens resultat som underlag i sitt beslutsfattande.

Gruppen 6vriga” — som stir for endast en tiondel av utvirde-
ringarna — domineras stort av EU-organ, men dven andra organ
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ingar i gruppen.”” De EU-bestillda utvirderingarna #r vanligast
forekommande inom utgiftsomradena Arbetsmarknad, Inter-
nationellt bistand och Ndringsliv, trots att man annars brukar
peka ut Jordbruks- och Miljodepartementet som de departement
med storst andel EU-relaterat arbete.”'

Naringsdepartementet bestaller mest

Trots minskningen dr Regeringskansliet fortfarande den storsta
bestéllaren av de utvirderingar som omndmns i budgetproposi-
tionen. I tabellen nedan redovisas hur bestidllningarna fordelas pé
olika departement.

Tabell 4.2  De utvarderingar som bestallts av regeringen férdelade
pa olika departement, antal i BP 2002 och BP 2000.

Departement Antal utvarderingar
BP 2002 | BP 2000
Naring® 26 24
Social 7 11
Finans 6 8
Justitie 7 4
Utbildning 5 13
Jordbruk 5 1
Utrikes 4 2
Miljé 3 0
Kultur 0 7
Forsvar 0 0
Totalt 63 70

Naringsdepartementet dr under bada mitéren det 1 sirklass fliti-
gaste departementet vad géller bestidllningar av utvdrderingar
omndmnda 1 budgetpropositionen. Att “superdepartementet”
ligger hogt 1 denna jamforelse dr dock knappast forvanande med
tanke pad de manga politikomrdden det omfattar. Andra depar-

20 Ar 2002 utgjordes 3 av bestillarna i gruppen av andra internationella organ och 1
av riksdagen, medan &vriga bestillare var EU-organ. Ar 2000 fanns endast EU-
organ med i gruppen.

*!'Se t.ex. Ds 2000:27 s. 105.

** Har raknar vi for ar 2000 in de utvirderingar som bestilldes av de departement
(Arbetsmarknadsdepartementet, Inrikesdepartementet, Kommunikationsdeparte-
mentet och Nérings- och handelsdepartementet), som fran 1 januari 1999 ingar i
Naringsdepartementet.
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tement med relativt ménga bestdllningar under bada aren &ar
Social-, Finans-, Justitie- och Utbildningsdepartementet. Over-
huvudtaget tycks situationen ganska stabil satillvida att det dven
gar att urskilja en grupp departement som inte dr lika flitiga
bestéllare.

Den mest pétagliga fordndringen stdr Kulturdepartementet for,
som helt tycks ha upphort med att bestélla utvirderingar som det
finns anledning att referera 1 budgetpropositionen. En forklaring
kan vara att departementet 1 &r redovisat en fordjupad resultat-
skrivelse till riksdagen och att man dér refererar flertalet studier
och utvirderingar pa kulturomradet.

Anmirkningsvart dr ocksé att Forsvarsdepartementet inte bestallt
nagon av de utvirderingar som vi funnit 1 de tvd budgetproposi-
tionerna vi gitt igenom. En delforklaring kan vara att for delar av
departementets ansvarsomraden giller att man helst inte redo-
visar genomforda utvirderingar, dven om sidana utarbetats.
Istéllet kan det vara motiverat att utvarderingar kring forsvarets
verksamheter beldggs med sekretess. Utvecklingen inom for-
svarsomradet dr ocksd pa vig att brytas inom vissa, mindre
kinsliga omrdden. Inom materialférsérjningsomriadet dr ambi-
tionen att lata en granskare gora en &rlig bedomning av bl.a.
verksamhetens effektivitet som sedan rapporteras till riksdagen.”

Olika strategier

I foljande tabell bryter vi ned statistiken om bestéllare pé utgifts-
omradesniva. 1 tabellen redovisas utgiftsomrddena 1 fallande
ordning efter antalet nimnda utvérderingar i budgetpropositionen
for ar 2002. Tabellen ger bl.a. svar pd fragan om de utgiftsom-
raden dir ménga utvérderingar finns ndmnda ocksa idr de om-
rdden ddr regeringen dr aktivast som bestillare. Vi redovisar
endast de utgiftsomrdden som har ett tillrackligt antal utvér-
deringar for att meningsfulla slutsatser ska kunna dras.

3.S0U 2002:39
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Tabell 4.3  Foérdelning av utvarderingar pa olika kategorier av

bestallare, per utgiftsomrade, antal i BP 2002 och i BP

2000.
. Myndig-
Regerings- hgter c?ch Totalt antal
. . kansliet ..
Utgiftsomrade ovriga
BP BP | BP BP | BP BP

2002 | 2000 | 2002 | 2000 | 2002 | 2000
Utbildning och universitetsforskning (16) 5 13 19 17 24 30
Internationellt bistand (7) 3 2 16 1 19 3
Naringsliv (24) 8 5 4 2 12 7
Energi (21) 3 - 9 1 12 1
Rattsvasendet (4) 6 3 4 1 10 4
Jord- och skogsbruk, fiske med 5 1 1 2 6 3
anslutande naringar (23)
Arbetsmarknad (13) 1 8 5 4 6 12
Halsovard, sjukvard och social omsorg (9)| 4 8 1 5 5 13

Har forefaller det som om det finns olika strategier for i vilken
man man anvénder regeringsbestdllda utviarderingar eller utvir-
deringar som &r initierade av andra. Utbhildning och universitets-
forskning samt Internationellt bistand, som &r de utgiftsomraden
som har flest nimnda utvirderingar i budgetpropositionen for ar
2002, har en jamforelsevis 1ag andel regeringsbestéllda utvirde-
ringar. Andelen regeringsbestdllda utvdrderingar ar betydligt
hogre inom utgiftsomrddet Ndringsliv.

Om skillnaderna bara géller hur man viljer att beskriva verksam-
heten 1 budgetpropositionen eller om det faktiskt ar ett uttryck for
hur man arbetar med utvarderingar generellt kan vi dock inte be-
doma enbart utifrén statistiken.

En intressant iakttagelse dr ocksd att for de utgiftsomraden som
kraftigast Okat antalet ndmnda utvdrderingar, ndmligen [Inter-
nationellt bistand samt Energi, s& beror detta till allra storsta
delen pé att man ndmner fler myndighetsinitierade utvirderingar
och inte pd 0kad bestéllaraktivitet fran departementets sida.

Hogre kvalitet nar regeringen bestaller

Vilken betydelse har bestillaren for kvaliteten? Detta undersoker
vi 1 foljande tabell som redovisar andelen tydliga maéttstockar
bland de utvirderingar vi funnit 1 de olika bestillarkategorierna.
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Tabell 4.4  Andelen utvarderingar med tydliga mattstockar
(procent) per bestallarkategori i budgetpropositionen for
ar 2002 och 2000.

Regeringskansliet| Myndigheter Ovriga
BP BP BP BP BP BP
2002 2000 2002 | 2000 | 2002 | 2000
Andeltydiiga | 57 41 19 | 30 | 26 | 50
mattstockar
Totalt antal 63 70 | 54 | 37 | 15 | 12
utvarderingar

Tabellen visar att de utvirderingar regeringen bestiller oftare har
en tydlig mattstock dn de som initieras av myndigheterna sjilva.

Vi tror oss se tva olika forklaringar till detta. Den ena ér att myn-
dighetsinitierade utvérderingar skiljer sig innehéllsmassigt fran
utviarderingar som departementen bestillt. De myndighetsinitie-
rade utvirderingarna handlar oftare om hur verksamheten fort-
lopande fungerar, medan departementsbestéllningarna 1 storre
utstrackning handlar om mer specifika frigor och jamforelser
med andra alternativ. En annan forklaring kan vara att sjilva
forekomsten av en “extern” bestéllare, 1 detta fall regeringen, gor
att utvarderingsuppdraget blir tydligare formulerat an om myn-
digheten sjdlv initierar utvirderingen och ingen tydlig uppdrags-
dialog fors.

4.2 Producenterna

Vilka &r det som gor utvédrderingarna? Tabell 4.5 visar hur utvir-
deringarna 1 budgetpropositionen férdelas péd olika typer av pro-
ducenter. Typindelningen baseras pd dels i vilken utstrickning
producenten arbetar med utvirdering, dels pa hur nira Regerings-
kansliet, samt hur ndra genomforandet av politiken producenten
star.”* Se vidare bilaga 2.

* Vi foljer den klassificering som gjorts i “Utvirderingar — Av vem och till vad?
En kartldggning av Regeringskansliets utvirderingsresurser” Statskontorets rapport
2002:20. Vi har darfor gjort vissa smarre fordndringar av vilka myndigheter som
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Tabell 4.5  Utvarderingarna i BP 2002 och BP 2000, férdelade pa
producenttyp, procent.

Andel utvarderingar
Typ av producent BP 2002 | BP 2000
Regeringskansliet 5 8
Sektorsanknutna utvarderings- 5 7
myndigheter
Allmanna utvarderingsmyndigheter 5 8
Sektorsmyndigheter med I6pande 20 17
utvarderingsuppdrag
Ovriga myndigheter, statliga stiftelser 39 36
och bolag, forskningsinstitutioner
Kommittévasendet 8 6
Privata konsulter 11 18
EU-organ 6 1
Totalt 100 100

Utvarderingsmyndigheternas roll minskar

I var forra studie fann vi det anmérkningsvirt att det vi kallar
fristaende utvirderingsmyndigheter, dvs. myndigheter med
utvirdering som en central uppgift men utan direkta uppgifter att
genomfora politiken, svarade for mycket f4 utvirderingar. I
budgetpropositionen for ar 2002 har andelen utvirderingar pro-
ducerade av de fristdende utvirderingsmyndigheterna blivit &nnu
mindre. De myndigheter vi syftar pa ar dels sektorsanknutna ut-
véirderingsmyndigheter, t.ex. BRA och IFAU, dels allmdnna
utvdarderingsmyndigheter som Statskontoret och RRV. I BP 2000
stod dessa bdda myndighetstyper for 15 procent av utvirderingar-
na. [ BP 2002 har andelen minskat till 10 procent.

Samtidigt star sektorsmyndigheter med I6pande utvirderingsupp-
drag (som t.ex. Riksforsdkringsverket) och kategorin ovriga
myndigheter m.m. — som ocksa vid forra studien producerade en
stor andel av utvirderingarna — for en dnnu storre andel &n
tidigare. Myndigheterna i1 dessa kategorier arbetar i allménhet
endast till en mindre del med att gora utviarderingar. Huvudupp-
gifterna handlar istdllet om att p olika séitt genomftra den politik
som riksdag och regering beslutat om. Den forskjutning som

ingar i respektive kategori jamfort med vér forra studie. Dessa fordndringar har
dven gjorts for BP 2000.
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diarmed skett fran fristdende utvirderare till utvarderingar gjorda
av myndigheter som dven genomfor politik dr oroande for de
som anser att utvirderande och genomforande verksamheter bor
separeras.

Vi noterar ocksa tva andra fordndringar. Den ena géller de priva-
ta konsulterna, vars andel av utvérderingsproduktionen har
krympt. Detta forklaras delvis av att antalet utvirderingar av
strukturfondernas effekter minskat. Till dessa utvéirderingar har
ofta privata konsulter anlitats.

Den andra fordndringen &r att EU-organens andel av utvirde-
ringarna har 6kat. Detta kan vara ett tecken pd att EU far ett allt
storre inflytande 1 den svenska politiken.

Varfor anvands inte utvarderingsmyndigheterna?

Vad beror den ldga andelen utvirderingar producerade av de fri-
stdende utvdrderingsmyndigheterna pd? Kanske vilseleder tabell
4.5 en del da dven utvarderingar som inte bestéllts av departe-
menten ingdr. [ tabellen ingdr darfor dven utvérderingar som
ndmnts 1 budgetpropositionen snarare for att visa att myndig-
heterna ar aktiva vad giller utvdrderingar dn fOr att regeringen
anvant dem 1 beslutsfattandet.

En mer rittvisande tabell ar kanske att bara ta med de utvarde-

ringar som bestéllts av Regeringskansliet. Hur fordndras fordel-
ningen av producenter di? Detta redovisas 1 tabell 4.6.
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Tabell 4.6. De regeringsbestallda utvarderingarna i BP 2002 och
BP 2000, férdelade pa producenttyp, andel i procent.

Typ av producent Andel utvarderingar
BP 2002 BP 2000
Regeringskansliet 11 13
Sektorsanknutna 2 6
utvarderingsmyndigheter
Allmanna utvarderingsmyndigheter 11 13
Sektorsmyndigheter med I6pande 14 20
utvarderingsuppdrag
Ovriga myndigheter, statliga stiftelser 33 30
och bolag, forskningsinstitutioner
Kommittévasendet 16 10
Privata konsulter 13 9
EU-organ 0 0
Totalt 100 100

Jamfort med tabell 4.5 ar det sjdlvklart att andelen utvarderingar
producerade av departementen sjdlva och kommittévasendet
okar. Dessa producenter forekommer ju inte alls bland de utvér-
deringar som initierats av myndigheter eller andra organ utanfor
Regeringskansliet.

Mest anmidrkningsvért ér istdllet att andelen utvérderingar pro-
ducerade av de sektorsanknutna utvirderingsmyndigheterna ar
lagre 4n 1 tabell 4.5. I budgetpropositionen for ar 2002 namns
endast tvd utvidrderingar som &r bestdllda av departementen och
producerade av sddana myndigheter.

Visserligen ar antalet regeringsbestillda utvéirderingar produce-
rade av denna kategori myndigheter ndgot hogre 1 budgetpropo-
sitionen for a&r 2000 men man stéller sig dnda fragan varfor denna
typ av myndigheter som skapats av vissa departement med syftet
att utviardera anvands 1 sa liten utstrackning. De myndigheter som
ingér i gruppen #r Brottsforebyggande radet (BRA) under Justi-
tiedepartementet, Statens beredning for utvirdering av medicinsk
metodik (SBU) under Socialdepartementet, Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering (IFAU) under Niringsdepartemen-
tet, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) under
Naringsdepartementet och Institutet for tillvixtpolitiska studier
(ITPS) under Naringsdepartementet.
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I ndgot storre utstrickning forekommer regeringsbestéllda utvér-
deringar frin de Allmdnna utvdrderingsmyndigheterna. 1 denna
grupp ingar Riksrevisionsverket (RRV), Statskontoret och Eko-
nomistyrningsverket (ESV).

Hogre kvalitet med utvarderingsmyndigheter

Finns det nigot samband mellan utvirderingens kvalitet och
vilken typ av organisation som producerat den? Detta studerar vi
1 tabell 4.7 dir vi redovisar andelen utvérderingar med tydlig
mattstock for de olika producentkategorierna. For att gora det
hela mer overskadligt, och d& antalet utvdrderingar ar {4 i vissa
kategorier, har vi lagt ihop resultaten frdn badda de budgetpro-
positioner vi gétt igenom.

Tabell 4.7. Andel utvarderingar (procent) med tydlig mattstock for
olika producentkategorier, budgetpropositionerna for ar
2000 och 2002 sammantaget.

Andel Totalt antal

Typ av producent tydliga = .
o utvarderingar

mattstockar
Regeringskansliet 56 16
Sektorsanknutna utvarderings- 71 14
myndigheter
Allmanna utvarderingsmyndigheter 44 16
Sektorsmyndigheter med I6pande 23 47
utvarderingsuppdrag
Ovriga myndigheter, statliga stiftelser 25 95
och bolag, forskningsinstitutioner
Kommittévasendet 11 18
Privata konsulter 33 36
EU-organ 22 9

Tabellen visar att utvdarderingskvaliteten, atminstone vad géller
variabeln tydliga mattstockar, dr hogre nédr de fristdende utvér-
deringsmyndigheterna stdr som producenter dn for de flesta
ovriga grupper.

En forklaring ar forstds att myndigheter som har utvirderingar
som en utpekad uppgift rimligtvis borde hélla en hogre kvalitet.
Detta gor att man 1 dn hogre grad fragar sig varfor regeringen inte
anvinder dessa myndigheter 1 storre utstrackning. Savil kvali-
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tetsskdl som oberoendeaspekter talar ju for att detta borde vara en
anvandbar utvdrderingsresurs.

Kanske kan — paradoxalt nog — den hogre kvaliteten vara en av
forklaringarna till den laga anvindningen. Det kan tinkas att de
fristdende utvdrderingsmyndigheterna 1 hogre grad 4n andra
myndigheter kriaver att vissa fOrutsdttningar ska vara uppfyllda
nir det giller tidsramar, tillgang till statistik m.m. Detta innebir
att man riskerar att bli betraktad som lite mer svartillgdnglig &n
andra vilket kan gora att Regeringskansliet — dér tidsbrist ar
vanligt forekommande — 1 stéllet véljer en annan producent.

Nér det géller de allmdnna utvirderingsmyndigheterna tillkom-
mer problemet att sakkunskapen om den verksamhet som ska
utvirderas dr ldgre dn hos den genomfoérandemyndighet som
kanske dr Regeringskansliets alternativ som producent. Att skaffa
sig kunskap 1 sakfrdgor kriver tid vilket kan gora att Regerings-
kansliet hellre véljer genomforandemyndigheten déar sakkunska-
pen finns redan fran borjan.

Sammantaget innebédr detta — hoga kvalitetskrav samt, nir det
géller de allmdnna utvirderingsmyndigheterna, tiden som kravs
for att sitta sig in 1 sakomrddet — att departementen behover
storre framforhallning for att kunna anlita dessa utvérderare. Just
framforhéllningen 1 bestidllningarna ar ocksd ndgot som samtliga
departement framhdller som Onskvirt att forbdttra. Samtidigt
papekas emellertid ofta att just detta kan vara svart att uppnd,
eftersom mycket av arbetet 1 Regeringskansliet styrs av snabba
politiska svangningar och omprioriteringar.

De fristdende utvdrderingsmyndigheterna & sin sida bor fundera
pa hur de kan anpassa verksamheten till de speciella forhallanden
som rader pa Regeringskansliet.

Statskontoret foresldr att regeringen uppmirksammar fragan
hur de fristdende utvirderingsmyndigheterna kan utnyttjas battre.
Ett sétt kan vara att utarbeta riktlinjer {for i1 vilka situationer dessa
myndigheter ar sdrskilt [dmpliga att anvinda.
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5 Utvarderingarna i besluts-
fattandet

Detta kapitel handlar om hur regeringen anviander utvérderingar-
na. [ avsnitt 5.1 analyserar vi hur utvirderingarna kommenteras i
budgetpropositionen. I avsnitt 5.2 redovisas departementstjanste-
méannens syn pa anvindningen. I avsnitt 5.3 pekar vi pé tre fakto-
rer som béde vi och departementstjinsteméinnen finner angeldgna
for att forbéttra regeringens anvindning av utviarderingar.

5.1 Sa anvands utvarderingarna i
budgetpropositionen

Sex olika sorters kommentarer

Vér analys av hur utviarderingarna kommenteras 1 budgetpropo-
sitionerna baserar sig pa 1 vilken grad man “reagerar” pad utvér-
deringen och dess resultat. De sex kategorierna representerar en
kumulativ trappa, dir "Fordndring” ar den kraftigaste reaktionen,
och ”Namner” den svagaste. Vi har utvecklat indelningen nagot i
jamforelse med vér forra studie, sé till vida att vi dven lagt till
kategorin “Nimner”. Aven vissa forindringar i grinsdragningen
mellan kategorierna har gjorts.” For att uppnd jamforbarhet har
vi rdknat om resultaten for budgetpropositionen for ar 2000 enligt
dessa fordndringar.

Med “Néamner” avses att regeringen namner utvarderingen i
budgetpropositionen, utan att siga ndgonting alls om dess inne-
hall.

* En annan skillnad &r att vi denna géng riknat alla traffar, dvs. en utvirdering som
ndmns 1 tva olika utgiftsomraden rdknas med tva ganger. [ forra rapporten riknade
vi bara anvindningen i det ena utgiftsomradet for sddana “dubbeltraffar”. Darfor ar
antalet traffar for BP 2000 hogre 1 denna rapport (119 st.) dn i den forra (114 st.).
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Exempel: ”Vidare har fyra studier och utvirderingar fardigstéllts
under 2000 som behandlar samarbetet mellan Sida och African
Medical and Research Foundation samt barn, amning och drog-
policy”.

Med "Kommenterar” menas att regeringen — forutom att ndmna
utvirderingen — gar in och beskriver den ndrmare vad géller inne-
hall, men utan att géra ndgon virdering av resultatet.

Exempel: I utvirderingen foreslds ekonomiska forstarkningar av
forskningen, vissa omprioriteringar av tillgédngliga resurser samt
sarskilda forskningssatsningar vad giller funktionsgenomik,
genetiskt modifierade organismer, ekologiskt lantbruk och ekolo-
gisk uthéllighet™.

Bdde "Namner” och “Kommenterar” dr saledes kategorier dir
regeringen inte tar ndgon stillning till innehéllet 1 utvarderingen.

Med “Bekriftar” menas att regeringen anvinder sig av utvirde-
ringen och dess resultat for att bekrdfta den politik som redan
fors pa omréadet.

Exempel: “Folkhilsoinstitutet har fitt regeringens uppdrag att
utvirdera det s.k. extra bidraget till storstiderna...Resultatet
...visar att det hiv-preventiva arbetet 1 storstiderna haft inslag av
bade primir- och sekundirprevention...Regeringen anser att det
hiv-preventiva arbete som bedrivs i storstiderna utgor ett viktigt
inslag 1 kampen mot hiv/aids...Det hiv-preventiva arbetet har
varit framgangsrikt och den inriktning som angavs i budget-
propositionen for ar 1999 ligger fast...”

I denna kategori fattar regeringen inte ndgot nytt beslut med
anledning av utvirderingen, men man tar stdllning till innehéllet
och gor en virdering av utvirderingens resultat. Kanske skulle
man ha beslutat om nagon slags fordndring om resultatet 1 utvir-
deringen varit mer negativt?
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I kategorin ”Aterkommer” ingir diremot ett slags beslut med
anledning av utvirderingen. Det handlar hdr om att regeringen
beslutar om t.ex. ytterligare utredningar, remissforfarande och
liknande eller att man bokstavligen sidger sig vilja dterkomma
senare 1 drendet. Kanske leder det till ett beslut om fordndring av
politiken 1 ett senare skede?

Exempel: “Rapporten har remissbehandlats och bereds for nér-
varande 1 Regeringskansliet. Efter avslutad beredning skall rege-
ringen ta stéllning till hur samordningen skall kunna utvecklas™.

Med “Forandring” avses att man beslutat om nagon form av for-
dndring med anledning av utvarderingen. I det hér fallet har alltsa
utvirderingen uppenbarligen haft betydelse for beslutsfattandet. 1
bilaga 1 refereras ett antal exempel péd utvéirderingar som lett till
beslut om fordandring av politiken.

Exempel: ”Satsningen har utvérderats och resultaten uppvisar
positiva effekter savil ur sysselséttningssynpunkt som ur till-
ginglighets- och bevarandesynpunkt. Regeringen foreslar att
satsningen forldngs t.o.m. 2002...For att ticka de kostnader som
detta innebédr foreslds att Stiftelsen Foremdlsvird anvisas ett
engangsbelopp om 3 miljoner kronor for ar 2002”.

Det finns naturligtvis madnga kommentarer som inte sjilvklart
later sig placeras 1 ndgon given kategori och grinsdragnings-
problemen har varit ménga. Nar kommentarerna faller under flera
olika kategorier som 1 sista exemplet ovan (bekriftar och for-
dndrar) har vi valt den “’kraftigaste” reaktionen (foridndrar).

Vanligare att bara namna

Tabell 5.1 visar hur utvdrderingarna kommenteras 1 budgetpropo-
sitionen.
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Tabell 5.1 Utvarderingarna fordelade pa hur de kommenteras i BP
2002 och BP 2000, antal och procent.

Antal Andel

Kommentar BP | BP | BP | BP

2002|2000 | 2002 | 2000
Namner 21 7 16 6
Kommenterar 22 29 17 24
Bekraftar 47 42 36 35
Aterkommer 23 | 17 | 17 | 14
Forandring 19 | 24 14 20
Totalt 132 {119 [100 |100

Med ett undantag dr antalet utvirderingar 1 de olika kategorierna
ungefiar detsamma 1 de bada budgetpropositionerna som vi har
analyserat. Den enda patagliga fordndringen &r att det blivit van-
ligare att utvarderingar omnamns utan att pd nagot satt kommen-
teras. Okningen i kategorin ”Nidmner” dr s stor att den forklarar
hela 6kningen 1 det totala antalet utvarderingar mellan budgetpro-
positionerna for ar 2000 och 2002. Denna typ av anvéandning
forekommer 1 extra stor utstrickning inom Internationellt bistdnd
och Energi. Det dr ocksd dessa omraden som stir for den storsta
okningen av antalet utvirderingar sedan forra métningen.

Antalet ”Kommenterar” minskar négot. Tillsammans utgor dessa
bada kategorier, som alltsd dr exempel pd omnidmnanden utan
vare sig beslut eller virderingar, ungefar en tredjedel av samtliga
utvérderingar savil i BP 2000 som i BP 2002.

Bekrafta politik vanligast

Bade 1 BP 2002 och 1 BP 2000 dr den vanligaste anvdndningen
att bekrifta den forda politiken. En dryg tredjedel av utvirdering-
arna anvands pa detta sitt. Om detta ska tolkas som att de an-
vants for beslutsfattande eller ej kan diskuteras.

En optimistisk tolkning ar att regeringen hade reagerat med
”Aterkommer” eller “Foridndrar” om utvirderingsresultaten hade
varit otillfredsstidllande. Med denna tolkning kan dven “Bekraf-
tar” ses som ett beslut grundat pd utvirderingens resultat, som 1
sa fall definitivt har spelat en roll 1 beslutsfattandet.
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En mer pessimistisk tolkning &r att utvarderingarna kommenteras
1 positiva termer enbart for att legitimera den forda politiken och
att regeringen inte haft nigra planer pa att genomfora forandring-
ar, dven om resultaten skulle vara Overvdgande negativa. Att
referera till utviarderingarna blir 1 det fallet bara ett sétt att over-
tyga ldsarna om att den politik som bedrivs fungerar bra, dvs.
man anvinder budgetpropositionen som ett politiskt verktyg.

Vi har inte gjort ndgon sammanviagd bedomning av i1 vilken man
det ena eller andra forhéllningsséttet legat till grund for de be-
kraftande kommentarerna 1 budgetpropositionen. I ett antal fall
har vi dock hittat exempel pd mindre vdlmotiverade bekriftande
kommentarer i anslutning till utviarderingarna. Med detta menar
vi att man efter att ha l4st utvirderingarna inte riktigt kinner igen
den positiva bild av utvarderingsresultaten som ges 1 budget-
propositionen.

Farre utvarderingar som leder till beslut

Sedan var forra métning har antalet utviarderingar som omniamns
1 samband med beslut om fordndring minskat nadgot, men inte
mer dn att det kan antas ligga inom felmarginalen”. Det dr dock
tydligt att ingen positiv fordndring skett utan det ar fortfarande
ganska fa utvdrderingar som leder till beslut om nagon forandring
av politiken. Det dr bara ungefér en femtedel av utvédrderingarna
som anvands pa detta sétt.

Inget utgiftsomrade utmarker sig

Sammantaget kan man ocksa tilligga att kommentarerna 1 anslut-
ning till utvdrderingarna 1 budgetpropositionerna fordelar sig
relativt jaimnt mellan de olika utgiftsomradena. Det &r t.ex. inget
utgiftsomrade som utmirker sig genom att betydligt oftare an
andra anvinda utvirderingar for beslut om fordndringar av poli-
tiken.
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5.2 Departementstjanstemannens syn
pa anvandningen

Olika syn pa anvandandet

Vér analys av utvirderingarna i budgetpropositionen visar att
anvindandet inte skiljer sig sirskilt mycket mellan olika delar av
Regeringskansliet. Intervjuerna visar snarast det motsatta, at-
minstone satillvida att intervjupersonerna har véldigt olika upp-
fattningar om hur mycket utvirderingar anvénds.

En departementstjdnsteman sdger t.ex. att “Att en utvirdering
laggs in i budgetpropositionen och resulterar 1 en stor fordndring
pa anslagsnivd dr mindre vanligt”. En annan tror sig inte kunna
erinra sig nadgot enda omrdde som har fordndrats tack vare en ut-
virdering, och ndmner regeringens beslut om att infora “Fridret”
trots kritiska utvérderingsresultat, som ett exempel pa att poli-
tikerna ofta helt enkelt struntar 1 utvirderingsresultaten.

Samtidigt framtrdder d4ven en annan bild av anvidndandet av
utvirderingar vid intervjuerna. Manga menar att man visst anvéin-
der sig av utvérderingar och att de har stor betydelse for besluten
1 budgetpropositionen. Flera intervjupersoner kunde bekrifta att
utvirderingarna hade direkt paverkan och i synnerhet nér det
gillde de budgetpolitiska besluten, &ven om de inte nimns expli-
cit i budgetpropositionen. Utvirderingarna paverkar sddant som
beslut om hur nya insatser ska ldggas upp och genomf6ras, menar
exempelvis en av de intervjuade.

Att utvirderingar anvinds men utan att det resulterar i omnam-
nanden 1 propositionstexter eller liknande ar flera av de intervjua-
de angelédgna att framhalla. I de féljande avsnitten redovisar vi
tva exempel pd sadan anvandning.

Anvindning inat istallet for utat

En av forklaringarna till att inte fler utvirderingar nimns 1
budgetpropositionen dr att de istédllet anvdnds internt, dvs. utan
att man gor ndgot visen av det utit. Exempelvis kan det vara sa
att man inte vill flagga med en kritisk utvirdering offentligt,
“ingen vill gréva i skiten”. En person beréttar att utvirderings-
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material som dr med 1 tidiga utkast av skrivelser frdn regeringen
ibland tvéttas bort” 1 slutet for att inte “irritera riksdagen”. Det
kan ocksa vara sé att tidigare anvindning av utvdrderingar 1 kédns-
liga frdgor har skapat rabalder och att man darfor tycker att intern
anvindning dr smidigare, menar en annan tjinsteman.

Att man inte vill flagga med utvirderingar 1 budgetpropositionen
kan alltsd ha att géra med dokumentets politiska dimension.
Eftersom budgetpropositionen ocksa ér ett viktigt politiskt doku-
ment, finns det anledning att tro att man har mindre girna refere-
rar utvirderingar som ar kritiska mot regeringens politik.

Anvandning pa sikt istallet for anvandning direkt

En annan typ av anvindning som inte visar sig 1 budgetproposi-
tionen dr att man pa flera departement sdger sig anvdnda utvirde-
ringarna framst for ett langsiktigt kunskapsuppbyggande. Ibland
ar utvirderingarna ocksd mer beskrivande till sin karaktdr. ”Det
finns manga utvidrderingar didr man konstaterar att ’det déir
problemet kan vi ju inte gora nagonting at’ ”, menar en av de
intervjuade.

En annan aspekt ar att fordndringar tar tid att genomfora, och att
16sningen pa ett problem inte alltid kommer omedelbart efter det
att problemet identifierats. Denna troghet gor sig sarskilt géllande
nir det handlar om stora, komplexa utvérderingar, konstaterar
flera tjdnstemdn. Dessa resulterar ofta i slutsatser dir det ar svart
att omedelbart finna de basta forslagen pa dtgéarder. Ibland kan
man behova utreda delar av omridet igen innan man kommer pé
en bra 10sning.

Den stora andelen kommentarer som faller under ”Aterkommer”
styrker detta pastiende. Ridknar man dven med kategorin “Ater-
kommer” som ett slags beslut okar andelen utviarderingar som
omndmns 1 budgetpropositionen och anvinds i1 beslutsfattandet
till drygt 40 procent.
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5.3 Sa kan anvandningen forbattras

Det finns sdledes olika syn pd i vilken man utvirderingarna
anvinds 1 beslutsfattandet. Delvis beror detta pd hur vid defi-
nition begreppet anvdndning ges. De allra flesta vi intervjuat ar
dock eniga om att anvindningen av utvirderingar bade kan och
bor forbattras. I detta avsnitt pekar vi pé tre faktorer som depar-
tementstjinsteménnen finner angeldgna att forbéttra for att oka
Regeringskansliets nytta av utvdrderingarna 1 beslutsfattandet.

Hogre kvalitet ger mer anvandning

En forklaring till att utvirderingarna inte oftare anvinds i be-
slutsfattandet ar bristande kvalitet. Flera av intervjupersonerna
kunde berdtta om utvédrderingar med underméiligt faktaunderlag,
daligt underbyggda slutsatser och metodologiska brister. Det ar
ocksa viktigt att grundfakta dr accepterade, menar en av de
intervjuade. Négra efterlyser ocksd O0kad anvidndning av kost-
nadskalkyler i anslutning till utviarderingsforslagen.

Finns det d& ndgot samband mellan utvédrderingarnas kvalitet och
anvandandet? Detta analyseras i tabell 5.2, dir vi redovisar hur
utvirderingar med tydlig respektive otydlig mattstock fordelas pa
de olika kategorierna av kommentarer i budgetpropositionen. For
att 0ka Overskddligheten har vi slagit samman resultaten fran
bada de budgetpropositioner vi gatt igenom.

Tabell 5.2  Utvarderingar med tydlig/otydlig mattstock fordelade pa
olika kategorier av kommentarer i BP 2002 och BP
2000 sammantaget, procent.

Tydlig Otydlig
Namner 8 13
Kommenterar 28 17
Bekraftar 33 35
Aterkommer 8 19
Forandrar 23 16
Totalt 100 (77 st) 100 (174 st)

Tabellen bekriftar atminstone ett visst samband mellan kvalitet
och anvidndning. En utvdrdering med tydlig méittstock har storre
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chans att hamna 1 kategorin ”Fordndrar” @n en som har en otydlig
mattstock.

Det dr ocksé intressant att notera den hoga andelen utvirderingar
med otydlig mattstock som &terfinns i kategorin ~Aterkommer”.
En mojlig forklaring dr att dir finns utvarderingar déar det inte
direkt gér att fatta nadgot beslut utan ytterligare analys, kanske
just for att en tydlig mattstock saknas.

Battre bestallningar ger mer anvandning

Att utvirderingarnas kvalitet ibland brister beror inte bara pa den
som utvirderar, podngterar manga av de intervjuade. I méngt och
mycket dr det upp till bestillaren att se till att ge en tydlig krav-
specifikation pa utviarderingen, ”Som man frdgar far man svar”.
Detta ar nagot Regeringskansliet borde bli béttre pd, menar fler-
talet av de vi intervjuat. Nigra podngterar att det ar viktigt med
en kontinuerlig dialog mellan utvédrderaren och departementet
under hela utvirderingsprocessen, eftersom uppdraget och syftet
med utvdrderingen ofta fordndras och justeras under resans

gang”.

Att bestillningen har betydelse for anvindandet visas 1 foljande
tabell:

Tabell 5.3  Hur utvarderingar bestallda av Regeringskansliet
respektive ovriga bestallare kommenteras i
budgetpropositionerna fér ar 2000 och 2002
sammantaget, procent.

Regeringskansliet Ovriga bestillare
Namner 3 20
Kommenterar 20 21
Bekraftar 27 45
Aterkommer 24 6
Forandrar 26 8
Totalt 100 (133 st) 100 (118 st)

Tabellen visar att det framst dr de utvirderingar som bestéllts av
Regeringskansliet som leder till beslut om fordndringar 1 politi-
ken. Detta ar kanske inte sdrskilt forvanande da ménga av de ut-
virderingar som ndmns i budgetpropositionen och initierats av
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andra organ aldrig haft som syfte att leda till regeringsbeslut utan
omndmns av andra skil 4n som beslutsunderlag for regeringen.

Viér slutsats ar 4ndd att en storre aktivitet frdn Regeringskansliets
sida nér det giller att bestélla utvarderingar ir en grundliggande
friga for att oka utvirderingarnas anvédndbarhet som styrinstru-
ment. Mot bakgrund av detta dr det oroande att antalet regerings-
bestéllda utvéirderingar minskat (se kap 4).

Kommentarerna fran de vi intervjuat handlar dock mera om be-
stdllningarnas kvalitet dn deras kvantitet. Att bra bestillningar
ger bittre anvindning dr sdkert sant. Vi har dock inget matt pé
bestdllningskvalitet som kan bevisa ndgot sddant samband.

Intervjupersonerna papekar dock i flera fall brister 1 Regerings-
kansliets bestillarkompetens. Flera intervjuade vill ocksé priori-
tera arbetet med att fOrbéttra just bestidllarkompetensen i1 det
framtida utvdrderingsarbetet. Samtidigt visar man stor forstaelse
for situationen och hur den har uppkommit. Intervjupersonerna
pekar ut flera olika orsaker till bristerna 1 Regeringskansliets ut-
virderingsbestillningar. Tidsbrist dr en av de faktorer som néstan
samtliga ndmner. Med tidsbristen foljer ocksa bristande mojlig-
heter att forbereda ett utvarderingsuppdrag, svarigheter att starta
upp nya kravspec-rutiner och bristande kdnnedom om utvérde-
rarnas kompetens. Flera av de intervjuade menar ocksa att det i
Regeringskansliet finns en stdndigt ndrvarande konflikt mellan
det ldngsiktiga och det dagliga, dar langsiktigt utvarderingsarbete
ofta hamnar 1 skuggan av ett stindigt jagande efter “korta bollar”.

Battre mottagning ger mer anvandning

Ocksd mottagningsrutinerna brister 1 Regeringskansliet. P4 flera
av de departement vi besokte har man ingen medveten rutin for
hur genomforda utvdrderingar ska behandlas. Mdnga menade att
mottagningen varierar beroende péd innehdll och handldggare. Det
ar ofta upp till ndrmast berdrda handlaggare att avgoéra hur man
ska gé vidare. Detta kan leda till att utviarderingar ”stannar” hos
den enskilda departementshandldggaren i stillet for att utvirde-
ringen och dess resultat diskuteras och anvédnds vid utformandet
av politiken.
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Véra intervjuer visar att det finns departement som har etablerat
vissa mottagningsrutiner for utvdrderingar. Ett exempel dr For-
svarsdepartementet. Nir departementet far in utvirderingar i
frdgor som betraktas som politiskt intressanta, samlas departe-
mentsforetradare och utvirderare 1 ett gemensamt seminarium.
Under seminariet behandlas de sakfragor man analyserat och det
resultat man erhéllit 1 utviarderingen.

P& EU-niva finns numera tydliga mottagningsrutiner f6r inkomna
utvirderingar, mycket tack vare inforandet av den 6ppna samord-
ningsmetoden. Diskussionerna om utvarderingsresultat har flyt-
tats upp frdn anonyma tjdnstemannarum till hogsta politiska niva
och regeringschefernas toppmoten. Den metod som tillimpas i
Oppna samordningsmetoden bygger pa att man ligger fast
gemensamma riktlinjer 1 kombination med en tidplan. Riktlinjer-
na Oversatts sedan 1 nationella handlingsplaner, som varje ar
utviarderas av Europeiska radet, innan man definierar ldndernas
nya mandat inom omradet. Det innebir att ministerrddet diskute-
rar de utvdrderingar som publicerats och jamfor dessa med de
faststdllda malen for programmen.*

Statskontoret foreslar att regeringen Overviger mojligheterna
att infora rutiner for hur inkommande utvarderingar ska behand-
las. Syftet dr att sékerstilla att utvirderingarnas resultat inte fast-
nar hos de enskilda handldggarna utan diskuteras och anvinds
vid utformningen av politiken.

% Fr mer information om &ppna samordningsmetoden, se t.ex. Finansdepartemen-
tets skrift ”Lissabonstrategin — VM i hallbar tillvixt”.
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Bilaga 1

Exempel pa tidig bestéllning av utvardering —
forsoket med lordagsoppna systembolags-
butiker

I var rapport hdvdar vi att bestédllning av utvdrderingar redan i
samband med att nya atgirder eller verksamheter planeras leder
till hogre kvalitet pd utvdrderingarna och didrmed ett bittre
underlag for beslutsfattandet. Ett exempel som belyser detta vil
ar forsoket med 16rdagsoppna systembolagsbutiker.

I proposition nr. 1998/99:134 argumenterar regeringen for att pa
forsok prova 1ordagsoppna systembutiker. Regeringen skriver att:

”Oppethéllandet pa 16rdagen bor...utformas och genomforas som en regio-
nal forsoksverksamhet. Det dr vidsentligt att forsoket med 16rdagsoppna
butiker i1 vissa forsoksomrdden i landet blir foremal for en vetenskapligt
upplagd utvérdering dir savél alkoholpolitiska som andra effekter sdsom
ekonomiska konsekvenser for réttsvisendet och brottsligheten kartlaggs. I
samrad med vetenskaplig expertis kommer Socialdepartementet tillsammans
med Systembolaget att ligga upp forsoksverksamheten och utarbeta en
utvdrderingsplan och ansvara for att forsoket och utvirderingen genom-
fors... Resultatet av utvdrderingen skall dérefter redovisas for riksdagen
som underlag for ett slutgiltigt stillningstagande i fradgan om 16rdagsoppet.”

Syftet med utvdrderingen var att kartligga konsekvenserna av
lordagsoppna butiker med avseende pa forsdljning, fylleri,
lagenhetsbrak, misshandel, rattfylleri och sjukhusvard. Man hade
1 forvdg valt ut vilka effektmétt som skulle anvindas for att
uppfylla syftet. For att sékerstélla forsoksverksamhetens effekter
hade utvérderarna ocksa anstrangt sig vid val av forsoks- respek-
tive kontrollomraden for att de inte skulle kunna péaverka var-
andras resultat.

I utvdrderingen konstateras att alkoholforsdljningen okade mer 1
forsoksomradena én 1 kontrollomrddena. Nir det géller brottslig-
heten visade ingen av indikatorerna pa misshandel nagon klar
okning 1 forsoksomradena Stockholm eller Skéne. Emellertid
fanns en statistiskt sidkerstilld 6kning i Nordsverige. Utvérderar-
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na hivdar dock att denna signifikanta fordndring maste tolkas
forsiktigt da den inte ingick i1 ndgot mer generellt monster. Den
okning 1 rattfylleri som man uppmatte verkar huvudsakligen ha
berott p4 mer riktade poliskontroller.

I maj 2001 godkidnde Socialutskottet regeringens forslag att
Systembolaget far ha 6ppet pa 16rdagar 1 hela landet, med hinvis-
ning till att:

”Utvérdering av forsoket har visat att det inte blivit nigra fordndringar nér
det giller misshandel, rattfylleri eller andra alkoholrelaterade brott sedan
l6rdagsoppet infordes i de sex lédnen.”

Socialutskottet beslutade ocksa att konsekvenserna av de nya
Oppettiderna I6pande ska foljas upp av Folkhélsoinstitutet.

Exempel pa en kostnadseffektivitetsutvarde-
ring: Mittrackesvagar eller motorvagar?

Inom Vigverket bedrivs ett utvecklingsprogram som kallas
”Alternativa 13-metersvégar”. Syftet dr att kostnadseffektivt oka
trafiksdkerheten pa befintliga 13-metersviagar och motortrafik-
leder. 13-metersvigar ar breda tvéafaltsviagar som liksom motor-
trafiklederna saknar mittbarridrer. P4 dessa végar, som ofta har
hoga hastighetsgranser och stora trafikfloden, sker ofta motes-
olyckor med ménga ddda och skadade som f6ljd.

Tidigare valde man ofta att bygga om dessa végar till motorvigar
for att minska trafiksdkerhetsproblemen. Fran slutet av 90-talet
har man dock inlett fors6k med alternativa metoder. En av dem é&r
att bygga om végarna till s.k. 2+1-vig med mittricke. P4 en
sadan vig har man omvixlande ett eller tvd korfalt till sitt for-
fogande, vilket betyder att man bara kan kora om pa vissa
strickor. P4 de strickor ddr man bara har ett korfdlt att fardas 1
har istéllet den motande trafiken tvd korfélt. Detta gor att man
inte behdver gora ndgon namnvérd fordndring av védgens bredd
nir man bygger om en traditionell 13-metersvég till 2+1-vig med
mittracke.
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Det finns nu flera strickor ddr man byggt 2+1-vig med mittracke
och didr Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) noggrant
utvirderar effekterna. Antalet dodade och skadade pd dessa
strackor jaimfors med motsvarande statistik frin olika referens-
strackor och de erfarenheter som finns fran alternativet att istillet
bygga om 13-metersvigar till motorvégar.

De nya mittrickesvigarna har dnnu inte funnits tillrdckligt lang
tid for att nagra definitiva slutsatser ska kunna dras. Preliminért
visar dock resultaten att ombyggnaden minskat antalet svirt
skadade och dodade med mellan 20 och 50 procent. Motsvarande
siffra for ombyggnad till motorvig dr att antalet svart skadade
minskar med 60 procent.

Om man inte tar hiansyn till kostnaderna kanske slutsatsen dér-
med skulle bli att det ar battre att bygga motorvigar om man vill
minska antalet skadade och doda 1 trafiken. Kostnaderna for att
bygga om en 13-metersvig till motorvdg dr dock ménga ganger
storre dn for en ombyggnad till 2+1-vdg med mittracke. Viger
man in kostnaderna 1 bilden och berdknar kostnadseffektiviteten
blir darfor slutsatsen den motsatta. VTI skriver att en ”2+1 vig
med racke skulle dd vara 5-10 ganger mer effektiv &n motor-
vig...berdknat efter nyckeltalet minskat antal doda och svért

skadade/investering”. *’

Ett annat sétt att uttrycka kostnadseffektivitetsaspekten &ar att
givet en viss budget for trafiksdkerhet s rdaddas ménga fler liv
genom att bygga om 13-metervagar till 2+1-vig med mittriacke
dn om man bygger om dem till motorvéagar. Skélet &r att alterna-
tivet 2+1-vig med mittricke gor att man har rdd att bygga om en
mycket ldngre stricka 13-metersvidg dn om man viljer det betyd-
ligt dyrare motorvégsalternativet.

7 Ur Utvirdering av alternativ 13 m vig, Halvérsrapport 2000:2, VTI notat 23—
2001, sid. 7.
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Exempel ur budgetpropositionerna dar ut-

varderingar anvants for att forandra politiken
Detta dr ett axplock av exempel pa hur regeringen anvinder
utviarderingar for att fatta beslut om en konkret fordndring.
Exemplen dr valda frin olika utgiftsomrdden i1 budgetpropo-
sitionerna for ar 2000 och ar 2002.

Utvérderingen ledde till beslut om dkade anslag

Domstolsverket har utvéirderat hur inféorandet av miljodomstolar-
na har paverkat domstolsvdsendets kostnader. I utvérderingen
kom man fram till att kostnaderna dr hogre &n berdknat. “Till
foljd av utvirderingen overfors 35 miljoner kronor engdangsvis
frdn utgiftsomrdde 18, anslag 34:1, Stod till lokala investerings-
program for ekologisk hdllbarhet.” (Budgetpropositionen for ar
2002, utgiftsomride 4)

Med anledning av en utvardering, dir enkdtundersdkningar visar
att avsatta medel for vérd, skola och omsorg gett effekter pa
sysselsdttningsutvecklingen, har regeringen beslutat att anslaget
A1l Generellt statsbidrag till kommuner och landsting berdknas
oka fran 78 miljarder &r 2000 till 82.5 miljarder ar 2002.
(Budgetpropositionen for ar 2000, utgiftsomrade 25)

Utvéarderingen till trots satsas ytterligare en miljon kronor
Exportkreditnimnden har utvirderat den sdrskilda exportgaranti-
ramen inom samarbetet med Central- och Osteuropa. I utvirde-
ringen konstateras att risksituationen 1 de baltiska ldnderna
successivt forbittrats, samtidigt som riskldget 1 Ryssland har
forsamrats kraftigt. Regeringen skriver att det darfor inte ldngre
ar aktuellt att avsitta ytterligare resurser for att ticka eventuella
forluster under den sérskilda ramen. Trots detta beslutar sig
regeringen for att 1 miljon kronor anvisas for ar 2002 for att de
reservationer som finns pd anslaget kan fortsdtta att utnyttjas”.
(Budgetpropositionen for ar 2002, utgiftsomrade 7)

Utvirderingen ledde till forldngd férsdksverksamhet

I en utvirdering av satsningen pd Kulturarvs-IT konstateras att
satsningen fungerar bra men att den kom igang lite sent pa flera
stillen. Man fOreslar att satsningen forldngs ett ar for att de
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arbetshandikappade ska fi arbeta de utlovade tre aren. ”Rege-
ringen foresldar ddrfor att forlinga forséksverksamheten till att
gdlla till utgangen av ar 2002.” "For att tdcka de kostnader som
detta innebdr foreslds att Stiftelsen Foéremdlsvard anvisas ett
engangsbelopp om 3 miljoner kronor for dr 2002”. (Budgetpro-
positionen for &r 2002, utgiftsomrade 13 och 17)

Utvéarderingen ledde till 4ndrat bidragssystem

I en utvérdering av de formella bidragsreglerna avseende det stat-
liga bidraget till ungdomsorganisationerna konstateras att defini-
tionen av aktivitet &r mycket sndv och begriansande. Ungdoms-
styrelsen foreslar bl.a. att de tvd bidragsformerna grundbidrag
och sérskilt bidrag for reguljar verksamhet slas samman till ett
statsbidrag 1 tre nivaer (strukturstod, utvecklingsstod och etable-
ringsstod) for att underlétta intrddet for fler nya och mindre orga-
nisationer. Regeringen skriver att "Med utgdngspunkt i Ung-
domsstyrelsens forslag...foresldr regeringen emellertid dnd-
ringar av den grundldggande strukturen i statsbidragssystemet...
Regeringen foreslar mot bakgrund hdrav att grundbidrags-
systemet i fortsdttningen skall bestd av tre olika bidrag med
sinsemellan olika nivder pa kraven”. (Budgetpropositionen for ar
2002, utgiftsomrade 17)

Utvirderingen ledde till nya samverkansformer mellan léns-
styrelserna och samordningsregionerna

I en utredning om jordbruksadministrationen lades forslag for en
effektivare jordbruksadministration genom att hanteringen kon-
centreras till farre lansstyrelser dn tidigare. I denna utvérdering
av forslaget konstateras att en koncentration av stddadminist-
rationen till farre lansstyrelser medfor Overvdgande nackdelar
bade for brukarna 1 12 av ldnen (i de 1dn som inte har kvar
administrationsansvaret) och for den samordnade ldnsforvalt-
ningen. Hir foreslas istéllet att ett antal lansstyrelser utses till
samordningsansvariga for verksamheten inom jordbruksadmi-
nistrationen, och att ett gemensamt samverkansorgan bildas av
Jordbruksverket och ldnsstyrelserna for att utveckla planering
och styrning. Regeringen skriver: ”Mot denna bakgrund foreslar
regeringen alternativet som innebdr formaliserad samverkan.
Regeringen avser att identifiera ett antal samordningsregioner,
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inom vilka en ldnsstyrelse pekas ut som samordningsansva-
rig...Utgangspunkten for uppdraget tas upp i utredningens for-
slag...De samordningsansvariga ldnsstyrelserna skall ocksd ingd
i det rad som regeringen avser att inrdtta vid Statens jord-
bruksverk”. (Budgetpropositionen for ar 2002, utgiftsomrade 18)

Utvéarderingen ledde beslut om samverkansinitiativ

En utvdrdering som Skolverket gjort visar att kommunerna inte
alltid lever upp till sin skyldighet att ge sin personal de nédvandi-
ga fOrutsdttningarna for kompetensutveckling. “Regeringen
dmnar ddrfor inbjuda foretrddare for Svenska Kommunforbundet
och ldrarnas och skolledarnas fackliga organisationer till
gemensamma diskussioner, bl.a. om ansvarsfordelning, resurser,
uppfolining och utvdrdering av kompetensutveckling.” (Budget-
propositionen for &r 2000, utgiftsomrade 16)

Utvéarderingen ledde till beslut om 6kat utvecklingsarbete
Skolverket har utvirderat jamstilldhetsarbetet 1 skolan och det
visade sig att manga larare inte uppfattar jimstédlldhet som ange-
laget att arbeta med pd ndgot sdrskilt sdtt och att man saknar
konkreta metoder att arbeta med jamstélldhet. ”For att stodja och
stimulera det lokala arbetet med virdegrunden i forskola, skola
och vuxenutbildning har ett Virdegrundsprojekt inom Utbild-
ningsdepartementet startats. Skolverket har fatt i uppdrag att
utarbeta ett referensmaterial om hur man lokalt, i kommuner och
skolor, kan arbeta med vdrdegrundsfragor, t.ex. mobbing och
trakasserier pa grund av kon. I detta sammanhang bor ndmnas
det nya teknikprogram som inférs i gymnasieskolan frdan dar 2000
och ddr kursinnehdllet utformats i syfte att i storre utstrdackning
attrahera bade flickor och pojkar.” (Budgetpropositionen for &r
2000, utgiftsomrade 16)

86



Bilaga 2

Klassificering av utvarderingsproducenter

Vi foljer 1 rapporten den klassificering av utvirderingsprodu-
center 1 olika kategorier som gjorts 1 Statskontorets studie
Utvirderingar — Av vem och till vad (Statskontoret 2002:20).
Skillnader 1 siffrorna beror 1 huvudsak pa att vi i denna rapport
sarredovisar kategorin EU-organ och placerar utvérderingar
gjorda av forskningsorgan i kategorin Ovriga myndigheter,
statliga stiftelser och bolag, forskningsinstitutioner. 1 Utvirde-
ringar — Av vem och till vad redovisas EU-organ och forsk-
ningsinstitutioner tillsammans i kategorin Ovriga. Namnen pé
kategorierna skiljer sig ocksad nigot mellan véara rapporter.

For kategorierna Regeringskansliet, Ovriga myndigheter m.m,
Kommittévisendet, Privata konsulter och EU-organ tror vi
lisarna har en ganska klar uppfattning om vilka utvérderings-
producenter som &syftas. I denna bilaga redovisas hur sektors-
specifika organ med utvdrderingsuppgifter klassificerats samt
under vilka utgifts- och politikomrdden de ligger.

De myndigheter som finns i kolumnen organ med genomférande
och/eller tillsynsuppgifter med storre utvirderingsuppgifter
bildar i var rapport kategorin Sektorsmyndigheter med I6pande
utvdrderingsuppdrag.

De som finns i kolumnen Organ utan genomférandeuppgifter —
Med storre utvirderingsuppgifter bildar 1 var rapport kategorin
Sektorsanknutna utvdrderingsmyndigheter.

De som finns 1 kolumnen Organ utan genomforandeuppgifter —
Andra ndraliggande analysorgan ingér 1 Ovriga myndigheter
m.m.

Till detta ska ldggas en kategori som inte finns med 1 den bifoga-
de tabellen namligen Allmdnna utvirderingsmyndigheter vars
utviarderingsmandat ej kan knytas till ndgot sarskilt utgifts- eller
politikomrade. I kategorin ingar tre myndigheter; Statskontoret,
Riksrevisionsverket (RRV) och Ekonomistyrningsverket.
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Fasta sektorsspecifika organ som utvarderingsresurser

Utgiftsomrade | Politikomrade Organ med Organ utan genomférande
genomférande- uppgifter
och/eller
tillsyns-
uppgifter
Med stérre Med stérre Andra
utvérderings- utvérderings- néraliggande
uppgifter uppgifter analysorgan
1. Rikets 46. Demokrati
styrelse
2. Samhalls- 1. Effektiv Konjunktur-
ekonomi och statsforvaltning institutet (1)
finansforvaltning | 2. Finansiella Statens
system och kvalitets- och
tillsyn kompetens-
rad (1)
Statistiska
centralbyran (1)
3. Skatt, tull och | 3. Skatt, tull och | Riksskatteverket
exekution exekution (3)

4. Rattsvasendet

4. Rattsvasendet

Brottsférebyg-
gande radet (4)

5. Internationell

5. Utrikes- och

Utrikespolitiska

samverkan sakerhetspolitik Institutet (5)
6. Totalfoérsvar 6. Forsvarspolitik Forsvarshog-
7. Skydd mot skolan (6)
olyckor Krisberedskaps-
myndigheten (6)
Totalférsvarets

forskningsinstitut

(6)

7. Internationellt
bistand

8. Internationellt
utvecklingssam-
arbete

9. Samarbete
med Central-
och Osteuropa

Styrelsen for
internationellt
utvecklingssam-
arbete (8)

8. Invandrare
och flyktingar

10. Integrations-
politik

11. Storstads-
politik

12. Migrations-
politik

47. Minoritets-
politik

Integrations-
verket (10)

9. Halsovard,
sjukvard och
social omsorg

13. Halso- och
sjukvardspolitik
14. Folkhalsa
15. Barnpolitik
16. Handikapp-
politik

17. Aldrepolitik
18. Socialtjanst-
politik

Socialstyrelsen
(13)

Statens
beredning for
utvardering av
medicinsk
metodik (13)

Forskningsradet
for arbetsliv och
socialvetenskap
(26)
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Utgiftsomrade | Politikomrade Organ med Organ utan genomférande
genomfoérande- uppgifter
och/eller
tillsyns-
uppgifter
Med stérre Med stérre Andra
utvérderings- utvérderings- néraliggande
uppgifter uppgifter analysorgan
10. Ekonomisk 19. Ersattning Riksférsakrings-
trygghet vid vid arbets- verket (19)
sjukdom och oférmaga
handikapp
11. Ekonomisk 20. Ekonomisk
trygghet vid aldrepolitik
alderdom
12. Ekonomisk 21. Ekonomisk
trygghet for familjepolitik
familjer och barn
13. Arbets- 22. Arbetsmark- Institutet for
marknad nadspolitik arbetsmarknads-
politisk
utvardering (22)
14. Arbetsliv 23. Arbetslivs- Arbetslivs-
politik institutet (23)
24. Jamstalld-
hetspolitik
15. Studiestdd
16. Utbildning 25. Utbildnings- | Hogskoleverket Vetenskaps-
och universitets- | politik (25) radet (26)
forskning 26. Forsknings- | Statens skolverk
politik (25)
17. Kultur, 27. Mediepolitik
medier, trossam- | 28. Kulturpolitik
fund och fritid 29. Ungdoms-
politik
30. Folkrorelse-
politik
18. Samhalls- 31. Bostads- Statens institut
planering, politik for ekologisk
bostadsfor- 32. Regional hallbarhet (34)
s6rjning och samhallsorga-
byggande nisation
19. Regional 33. Regional-
utjdmning och politik
utveckling
20. Allman miljo- | 34. Miljopolitik Naturvards- Forskningsradet
och naturvard verket (34) for miljo, areella

naringar och
samhalls-
byggande (26)
Stockholms
internationella
miljGinstitut (34)
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Utgiftsomrade | Politikomrade Organ med Organ utan genomférande
genomférande- uppgifter
ochleller
tillsyns-
uppgifter
Med stérre Med stérre Andra
utvérderings- utvérderings- néraliggande
uppgifter uppgifter analysorgan

21. Energi

35. Energipolitik

22. Kommunika-

36. Transport-

Statens institut

Statens vag- och

tioner politik for transportforsk-
37. 1T, tele och kommunikations- | ningsinstitut (36)
post analys (36)
23. Jord- och 41. Skogspolitik Livsmedels-
skogsbruk, fiske |42. Djurpolitik ekonomiska
med anslutande | 43. Livsmedels- institutet (43)
naringar politik Statens
44. Landsbygds- lantbruks-
politik universitet (25)
45. Samepolitik
24. Naringsliv 38. Narings- Institutet for Verket for inno-
politik tillvaxtpolitiska vationssystem
39. Utrikeshan- studier (38) (26)
del, export- och Verket for

investerings-
framjande

40. Konsument-
politik

naringslivsut-
veckling (38)

25. Allmanna
bidrag till
kommuner

26. Statsskulds-
rantor m.m.

27. Avgiften till
Europeiska
gemenskapen
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