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Nr 100

Kungl. Maj:t's proposition till riksdagen angdende svenskt ul-
vecklingsbistdnd; given Stockholms slott den 23 feb-
ruari 1962.

Kungl Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda ntdrag av stats-
ﬁdsprotokollet over utrlkesdepartements- finans-, handels- och inrikes-
birenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla det forslag, om vars
javlitande- statsministern hemstallt.

[ | GUSTAF ADOLF

Tage Erlander

Propositionens huvudsakliga innehall

: - gyvigningen mellan olika bistAndsformer och utformningen av dessa, dels

™ ock en mélsitining for bistandets omfattning pa lingre sikt. Hirefter fram-
“ligges forslag rérande bistindsgivningen under budgetiret 1962/63. Det

b tekniska och humanitira bistdndet féreslas bli foremal for en kraftig ok-

_ ning — frén ca 42 till ca 70 milj. kr. — varvid 6kningen avses bli sérskilt
[ betydande nir det géller bidragen till FN:s tekniska bistandsverksamhet.
£ Utdver den stadgeenliga drsinbetalningen till Internationella utvecklingsfon-
£ den pa ca 10 milj. kr. f6reslds det finansiella bistandet utokat till att omfat-
Y ta fven elt extra bidrag pa ca 30 milj. kr. till denna fond och ett anslag pa

20 milj. kr. f6r bilateralt finansiellt bistind. Det totala Sver statsbudgeten

¢ anslagna bistandet skulle ddrmed 6ka fran ca 52 milj. kr. under innevaran-

de budgetér till ca 130 milj. kr. £ budgetaret 1962/63. Slulligen foreslis
900 milj. kr. av exportkreditgarantigivningens nuvarande maximibelopp
kunnsa tagas i ansprik for speciell garantigivning fér export av sérskilt var-
de fran bistindssynpunkt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 100

I sin huvuddel 1nnehéller propositionen dels allminna principer for det
E svenska utvecklingsbistindet, dess motiv, mal och medel, dels riktlinjer for
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Utdrag av protokollet éver utrikesdeparfementsdrenden, hdllet

infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms

slott den 23 februari 1962.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNpEn, statsriden &

Nirsson, StrANG, ANDERSSON, LINDSTROM; Lance, LixpHOLM, Kring,
SrOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HoLrmgvisT.

Stalsministern anfér efter gemensam beredning med statsradets ovriga
ledamdter,

Inledning

I februari 1961 tillsattes beredningen [6r internationella bistandsfragor!
som eit organ foér rddpligning i fragor av principiell karaktiir rérande den

- svenska bistindsverksamhetens utformning, avvigning och koordination.
Pa grundval av arbetet inom beredningen och en i anslutning till detta be-
driven uiredningsverksamhet uppdrages i det f6ljande vissa allménna rikt-
linjer for den svenska bistdndsgiviingen. Statsradet Lindstrém, chefen for
inrikesdepartementet, chefen fo6r finansdepartementet och chefen fér han-

delsdepartementet framligger direlter forslag rérande tekniskt, humanitirt, i
finansiellt och kommersiellt bistind foér budgetiret 1962/63 (bilaga 1-—4). 3

Den rapport fran en interdepartemental arbetsgrupp,? vari resultatel av den |
nimnda ufredningsverksamheten sammmanfattats, torde som bihang f4 fo- *

gas till detta protokoll. .

1Beredningen bestir av foljande ledaméter: Statsminister Erlander, tillika bered-

ningens. ordférande, 'statsrdden String, Lindstrém och Lange, ledamoten av riksdagens 1

andra kammare A. Andersson; direktdren i Kooperativa Férbundet C. A, Anderson, pro-

fessorn vid Uppsala universitet §, Carlson, verkstiillande direktéren i Sveriges Lant-

brokstférbund C. W. Curtman, sekreteraren i Tjinsteminnens Centra isati .
Fockstedt, kyrkoheiden Y. Frykholm, fiire ordfi.:'?randenf.i Sveriges Fﬁig;i?izlsgi?ini
karer juris kandidaten N. Hermansson, ordféranden i Svenska Sektionen av Interna-
tionella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet fru §. Hujer, verkstillande direktdren i
Sveriges Industriférbund A. Iveroth, ledamoten av riksdagens
ser, ordfdranden i Foreningen Ridda Barnenm fru M, Levinson, statssekreteraren E.
Mlchanek, direktéren i Gringesbergsholaget filosofie licentiaten J. Nordenson, agronoinie
licentiaten C.~E. Odhner vid Landsorganisationen i Sverige, ledamoten ay riksdllgen-s andra
kammare E. Rimmertors, generalsekreteraren i Svenska Réda HKorset 0. Stroh, verkstiil-
lande direktéren i Skandinaviska Banken L.-E. Thunholm, filosofie magistern A. Wieslan-
der-Kristensen samt landshévdingen V. Aman. )

21 arbetsgruppen hair ingatt tjinstemin frin utrikes-, social-, finans- iastik-
och handelsdepartementen. Som ordférande har fungerat byracheff (}?nf’ziln?;kl::ﬁasstclhllil
sekreterare beredningens huvudsekreterare e. byrachef H. Lundsirém.

forsta kammare R. Kaij-
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Riktlinjer for det svenska utvecklingsbistandet

Dag Hammarskjéld framholl i sin sista rapport till Forenta Nationernas
generalférsamling, att FN:s stadga ger uttryck for sden grundliggande dé-
mokratiska principen om lika politiska rittigheters for alla individer och
nationer. Han tillfogade att man ur stadgan dven kan hirleda »en ritt till
lika ekonomiska méjligheters., 7

Under de senasfe decennierna har man 6ver hela vérlden blivit allt star-
kare medveten om de ekonomiskt underutvecklade lindernas ratt till en sa-
dan jimlilkhet. Det finnes flera orsaker hirtill.

‘Flertalet av de linder det giller har under denna tid uppnitt politisk
sjilvstandighet. I de internationella organisationerna har de fatt ett forum,
déar de kan ligga fram sina problem i hela deras vidd. I den politiska och
ideologiska kampen i viirlden har deras réster blivit av betydelse. Diarmed

. har de fatt mojlighet att stilla krav pi stdrre ékonomisk likstillighet med

de linder som tidigare behirskat dem eller inte behgvt taga hiinsyn till dem.
Okad samfirdsel och intensivare {6rmedling av informationer har gjort
gkillnaderna i levnadsvillkor mellan industrilanderna oeh de underiufveckla-

| de linderna hitttre kiinda for bida parter. De stora framstegen i de forra har
i snabbl &kat dessa skillnader. De forut relativt rika har blivit rikare, de

fattigd har forblivit i stort sett lika fattiga. Till nigon del har de underut-

' vecklade linderna fatt del av framstegen. Medicinens landvinningar har
f minskat dédligheten hos dem. Deras redan tidigare shabba befolknings-

tillvixt har dirmed accelererat och utgér nu ett allvarligt hot mot en verk-
lig forbittring av den enskilde individens levnadsvillkor.

Noden bland de vixande minniskomassorna i de-fattiga linderna har bkl-
vit en pairingande verklighet fir alla nationer. Med den 'poliﬁS‘ka nédvin-
digheten att taga hiéinsyn till de nya lindernas krav férenar sig i de rikare

| linderna insikten om en moralisk skyldighet att hjélpa. Denna insikt har
“befordrats av de inlernationella organisationerna, som dkat var kunskap om
L de radande forhallandena. Vilstindsutvecklingen i de industrialiserade 1in-

derna har férbittrat méjligheterna att bisti de siimre stillda. Alit fler hat

dessutom férstatt, att hjilpverksamheten ocksa har férdelar fox- dem som
hjilper. I industrilinderna har bistandet till de folkrika men kdpsvaga

- nationerna kommit att framsti som en investering i framtida marknader.
Salunda har politiska, moraliska och ekonomiska skil samverkat med :
den tekniska och ekonomiska utvecklingen till att skapa férutsattningar for |

en omfaltande bistindsverksamhet. Detia bistAnd gir ut pa att-vidga han-

- deln, lindra ndden, formedla kunnande och tillfora kapital. Det syftar till att
- hjilpa de fattiga folken att utvecklas ekonomiskt och sdeialt bch diarmed
& hjilpa sig sjilva. '

Sverige har tagit akiiv del i den internationella bistindsgivningen. Att
detta hittills skett i jamforelsevis begrinsad skala sammanhinger bl. a.
med att Sverige haft mindre kontakt med de underutvecklade omréidena i
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varlden n stormakterna och de sfater som har eller har haft kolonier i dessa J’--
omraden. : : . 1
Missionen har emellertid sedan lange gjort betydande insatser pa un-
dervisningens och sjukvéardens omraden. Radda barnen, Réda korset och
., andra hjilporganisationer har satt in sina krafter pa att bista framfor allt
. i -akuta noédsituationer. Fackfdreningsrorelsen och kooperationen har under:
| senare ir engagerat sig aktivt i strivandena att i de underutvecklade lin- o
derna bygga upp demokratiska fackforeningar och kooperativa rorelser. 3
! Dessa och andra sammanslutningar har for sin verksambhet i de fattiga lﬁﬁ-
derna insamlat betydande belopp, uppskattningsvis 30 milj. kr. for ar 1960. §
Svenskl niringsliv har vidare sedan lang tid tillbaka med framgang upp:.
rittat och utvecklat kommersiella relationer med de berdrda linderna. Fram-
tor allt genom direkta investeringar och enireprenadverksamhet har nirings-

livet till de underutvecklade lind i vé Ve 6 . . 4
tal. foretagande, tekni ade Janderna i vixande omfattning Gverfort kapl- 4 Listorisk och sociologisk balgrund. Utveckl; blemet maste darfor an- .
s It gande, ieknik och yrkeskunnighet. Enligt OECD:s — visserligen j istorisk och soclo’0f 8 . Utvecklingsproblemet maste farion an-

bristfilliga — statistik skulle det svenska kommersiella kapitalflodet till! 3 ' gripas pa bred front. Vasterlindska virderingar och utvecklingsmonster kan . ‘
u-linderna ar 1960 ha uppgatt till ca 200 milj. kr. . " . inte utan vidare appliceras pa u-lénderna, som dartilt inbérdes uppvisar | -}

Sveriges traditionella frih . : L, SR stora olikheter. .
: a frihandelspolilik och eXpans v ekonomiska politik 3 Problemet ir inte endast komplicerat. Pet ar ocksa sa stort att alla forsok I

ar i linj =14 = PP AN _
exporit.llgnrgsf 1%;31-1(:;? ;s;:n(’;z::]s;oa:: fggzngzsﬁt’;mngsmo‘]11ghet“er for sin :; KR ait 16sa det mdste goras pa lang sikt. De underutvecklade Jinderna med
budgeten till tekniskt och finansiellt histand Inn:‘,c;l;p znsiilg:lts over St?“f’ " A 3/4 av jordehs befolkning beridknas svara for endast 1/b av virldsproduk- :
dessa anslag till ca 42 milj. kr. for tekniskt t.)ch hum:rlllitgrtu E@tar lltl)ppg_a.r tionen. De har en levnadsniva som ir oerhort mycket ligre an den i de ut- |
kr. f6r finansiellt bistand. : 70c ca 10 milj. vecklade linderna. Detta aterspeglas bl. a. i medellivslingden, som t. ex. i :
6kU(Iluier senlire‘.é.r har en S:tal:k opinion vuxit fram till forman for kraftigt indie;i.;t ull stc(;lr del somkfiiljd av en synnerligen hog barnadodiighet — &r
géilt ? :;:;ina ;gsda&sgéll éll)‘lstand.s ve; klf T,:lhete];' Folkrérelserna har darvid . a;iobierr?;: ?{‘;n?llltivft?s:.saénbart genom bistand fran de rika linderna. Vi
. s remissdebatt i andra kamm f a1l i ! . -
att denna opinion, som ‘var beredd att taga ph sig bord O:rslclh I('fg'::'mf]ér]a%; sentligen ar det en uppgift fér u-linderna sjilva. Bistdndet maste inordnas
a i deras egna anstringningar. De enskilda givarlindernas insatser maste no-

hjilpa minniskor lingt utanfér vart lands grinser, utgj i
. - » de et " . sa1s
krafttillskott som borde hilsas med.stor -tﬂlffﬁ‘.dsstﬁllels eg.‘]?&‘ ;t zsts lgﬁeg:’ ga planeras och samordnas for att ge gtérsta mojliga effekt.

ti-lll__att. detta gemensamma intresse ocksi leder fram {ill en gemensam an-
spinning av krafterna. D& kan den svenska insatsen, iven om den begrinsas
av vart lands litenbet, bli ett verksamt stod i de fattiga lﬁndeﬁas stravan
till politisk och ekonomisk frigérelse.» : g
1 februari 1961 tillsattes beredningen for internationella bistAndsfragor
Ifxgd foretradare for regering ‘och riksdag, folkrorelserna och niringslivet
Aven Fepresentanter for de dvriga nordiska linderna har regelmissigt del;
tﬁ‘i i beredn.ingens sammaniriden. Inom beredningen och dess utskott
s o .
S8 o s g g ol L o P o |
B on, e ot shatforts, mon det ha rO(limnlfllg igt rum. Arbetet 4 |° der det senaste seklet gor inte lingre halt vid nations- och rasgramserna.
D e visen xikHlinjor for ;Iet e 1;1 t\? al?l‘ ram‘bragt s mycket Detta ar lika gladjande som det r naturligt 1 en vérld dar dessa grinser \
esmias. eckiingsbistindet nu kan forlorat sin forméga att avskirma och skydda. Den vaxande kinslan av so-
' lidaritet och ansvar dver granserna ir ett uttryck for en fordjupad insikt om
att fred, frihet och vilstind inte ar exklusivt nationella angeligenheter utan
nagot allimer universellt och odelbart. De sdeclla motiven for bistindsgiv-
ningen ar alltsé samtidigt i hog grad realistiska.

A. Allmiinna principer

Bistandsgivningen miste baseras pa en bedomning av utvecklingsprohlé-
K | ets natur, En sadan bedémning férutsatter kunskap om u-lindernas for- i
S nallanden, om de djupast liggande orsakerna till deras ckonomiska liage och |
‘om de centrala faktorerna i utvecklingsprocessen. Denna kunskap dr dnnu \
pristfallig. Inte heller vet man mycket om verkningarna av olika bistands- ‘1
typer. Ett par grundliggandle tsrhallanden ar emellertid uppenbara.

Problemet giller ekono misk underuiveckling. U-lindernas efterslép- \ -
ping pa det materiella planei ar inte nédvindigt liktydig med underutveck- ! i
ling pa andra omraden. Den ekonomiska underutvecklingen har & andra si- | |

dan sina rotter i attityder och traditioner som endast kan forstias mot en r

_ 1. Bistindets motiv
Den hjilp till underutvecklade linder som tidigare dominerade diktera-

des i betydande mén av ideella och religitsa motiv. Syftei med det humani- ;:

tira bistandet ar i regel att bispringa méinniskor i akut ndd. Ocksd senare |

bistandsgivning, mer inriktad pa att frimja ekonomisk utveckling pé langre

sikt, kan i hég grad harledas nr kinslor av moralisk plikt och internationell |

solidaritet. Den uppfalining om miinniskovardet och de sociala jamlikhets- :
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Det svenska ulvecklingshistindet kriver inte nigon annan motivering &n 3

den har anforda.

Men dven andra skil kan aberopas, bland dem de utrikespolitiska. En be-

tydande del av det bistdnd som limnats av olika linder fir ses mot bak-
grund av det kalla kriget. Hjalpens mer eller mindre klart angivna syfte har

varit att i de mottagande linderna frimja en utveckling som statt i over-

ensstimmelse med givarlandets politiska och strategiska strivanden. Erfa-
renheten har emellertid visat att bistdndsgivningen inte varit effektiv nir
det gallt att ni sidana syften, och det verkar som om detta motiv skulle
forlora i styrka. Deita hindrar givetvis inte att olika linders och inder-
gruppers villighet och formiga att limna bistand, likavil som deras bi-
stdndsmetoder, kan péaverka inte endast u-liindernas ekonomiska utan dven
deras politiska utveckling och dirmed den allminna internationella utveck-
lingen.

Det svenska bistindet dikteras sjilvfallet inte av nfgra strategiska mo-

tiv. Eftersom bistandet berdér vart forhallande till frammande stater och

bistindsgivande internationella organisationer utgér det emellertid en del
av den svenska utrikespolitiken. Ett viktigt syfte f6r denna ir att bidraga till
utjimning och stérre forstielse mellan folken och dérigenom frimja inter-
nationell solidaritet och en fredlig utveckling i virlden. Vart aktiva stod at
" FN ir ett led i denna politik. Det svenska utveeklingsbistindet bér sta i
samklang med dessa strivanden. Speciellt i radande virldslage, med de fa-
ror detta rymmer inte endast fér enskilda stater utan for hela miinsklighe-
ten, framstar det som eit fundamentalt intresse att helhjartat satsa pa det
positiva inslag i den internationella bilden som den vixande viljan att hjail-
pa de underutvecklade linderna utgér. En ekonomislk utjimning mellan fat-
tiga och rika folk kan pa lingre sikt bl ett villkor for fredliga internationel-
Ia relationer. Till f6ljd av sin neutralitetspolitik och sin avsaknad av kolo-
nial belastning forde Sverige atnjuta ett fértroende hos de underutvecklade
linderna, som &kar bide virt ansvar och vara mojligheter att bista. Ur
svensk synvinkel ir det naturligt och dnskvirt att det av flertalet u-linder
nyférvirvade politiska oberoendet ges det ckonomiska underlag och sociala
‘innehill, som #r en férutsattning for en demokratisk sambillsutveckling
och for verklig nationell oavhiingighet.

Aven ekonomiska skél for en internationell bistdndsgivning kan anforas.
Underutvecklade linder och industrilinder har ett gemensamt intresse av
en expanderande virldsekonomi och en kad internationell arbetsfordelning.
Ekonomisk utveckling innebér 6kad efterfragan och skapar nya marknader.
De utvecklade lindernas exportindustrier, entreprenadféretag och konsult-
firmor har genom sin verksamhet sedan linge bidragit till u-lindernas eko-
nomiska utveckling. De har ett fortsatt och viixande intresse av aft verka i
dessa linder och deltaga i den ékade handel som denna utveckling fo6r med

sig. SAdana kommersiella intressen 4r en viktig drivkraft fér niiringslivets in-

satser i underutvecklade linder. De har ocksa betydelse for vissa statliga
dtgiarder av virde for u-linderna.
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Ocksa for svenskt vidkommande finnes det anledning att uppmérksamma

handelsférbindelsernas centrala betydelse for u-landernas elkonomiska fram-
atskridande och. deras viktiga roll som férmedlare av kapital och kunnande

till dessa linder. Ait sidana forbindelser ocksi kan gagna det egna landet
och dess naringsliv gér dem inte mindre vérdefulla frin utvecklingssyn-
punkt. De bir inga som ett led i eft allmént bisténdsprogram. Men d? man
séker faststilla industrilindernas ekonomiska uppoffringar till ft?rman for
u-linderna ir det missvisande att diri innefatta enskilda transaktioner som
ir helt kommersiellt betingade och statliga a&tgirder som éir“f('irest.aw?.de av
omsorg om det egna niringslivet och dess mdjligheter att hivda sig i kon-
kurrensen om u-landsmarknaderna.

2. Bistindets mal

Malet fér bistdndsgivningen ir att héja de fattiga folkens levnadsr{iv:?l.
Konkret innebir detta att avskaffa svilten och massfattigdomen, att elimi-
nera de epidemiska sjukdomarna, att minska barnadédligheten och dver hu-
vud skapa mijligheter till drégliga levnadsvillkor. - .

Sjdlva malsitiningen kan synas enkel, Om emellertid inte ]:_mnskapsmva,
kapitalbildning och produktion stegras, bringas inte utveckhn'gsproblemqt
nirmare sin Losning. Det giller att bryta den relativa ekenomiska stagna-i
tion, vari flertalet n-lander befinner sig. Det ar darfor oundgiingligt ait 6ka-|‘-
investeringarna bade i minniskor — genom utbildning — och i produkti?ns- 1'
utrustning -— genom kapitalbildning. Detta bor ske pa ett satt som ui:los:ari
en kumulativ, sjidlvbirande utvecklingsprocess. For detia dndamél fc.)‘l.'s.lart
inte yttre bistdnd ensamt. Bistindet bor limnas si att det i hii-gstfi m.(.)‘]hga\‘
grad méjliggér och stimulerar till egna insatser. Men #ven krafligt okade |

investeringar och en dérigenom mdéjliggjord produktionsdkning k?n for- |
fela sitt syfte att hdja levnadsnivdn om befolkningen 6kar snabbare #n pro-

4
\

duktionen. Bistdndet bor siledes syfia inte endast till en produktionsékning
totalt utan till en produktionsékning per invanare.

En effektiv bistindsgivning griper in p& andra omréden én de ekono-
miska. Man kan inte bortse fran de sociala och politiska aspekterna av den
ekonomiska utvecklingsprocess som bistindet avses framja. En omfordel-
ning av jorden kan t. ex. vara ell visentligt led i en stegring av jordbruks-
produktionen, och skattereformer kan intaga en framskjuten plats bland de
utvecklingsfrimjande atgirder ett u-land kan vidtaga.

Det ir vanskligt att ange sociala och politiska mal fér bistandsgivningen.
Det 4r inte givet aft de sociala och politiska system och principer till vilka
vi ansluter oss ar for alla u-linder &ndamalsenliga eller uppnéeliga. Trots
detta kan det vara rimligt att soka inrikta bistAndsgivningen si att den, si
iAingt man kan beddéma, medverkar iill en samhillsuitveckling i politiskt
demokratisk och socialt utjaimnande rikining. Det ar inte i dverensstimmel-
se vare sig med det svenska bistandets motiv eller med dess mél att det bi-
drager till'att konservera en framstegsfientlig samhillsstruktur.

y

1




- grad aklivt engagera oss i den gemensamma planering och administration
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3. Bistindets medel

For att bistindet skall f4 god effekt maste dess utformning och inrikt-§
ning baseras pa kunskap om det mottagande landets behov och forutsitt.- 4
ningar, om utvecklingsproblematiken och bistdndsmetodiken. Denna kun- 3
ékap dr som tidigare nimnts dnnu otillrdcklig oeh bor alltsi férbitiras. Del 3
vis forutséitter detta forskning, delvis ar det i forsta hand en friga om att af
skapa resurser for insamling och sammanstélining av de upplysningar som ™=
i viixande omfatining finnes tillgéngliga rirande u-linderna och deras lige '§
samt bistindsgivningen och dess verkningar. Gynnsamma betingelser for 3
forskning och dokumentation dr saledes betydelsefulla fér en framgingsrik
bistindsverksamhbet. 3

Av likartad betydelse ar bistandets planering. Det finns starka onske-
mél om en snabb och kraftig 6kning av bistindsgivningen. Men om en si-
dan dkning inte féregds av noggrann planering i friga om savil avvigning-
en mellan olika bistAndstyper som utformningen av enskilda projekt, far

de anslagna medlen inte avsedd effekt. Misslyckanden inverkar menligt bide Y

pa mottagarlandets strivanden och pa opinionen i givarlandet. Anno vik- -
ligare én givarlandets bistindsplanering dr givetvis mottagarlandets utveck-
lingsplanering. Bistindet bér savitt mdojligt infogas i elt allmant utvecklings-
program for mottagarlandet — eller till en bérjan avse medverkan i ntarbe-
tandet av ett sddant program. :

Bislandsinsatsernas férverkligande och effekt bér foljas. Pa detta om-
rdde har man i vissa givarlinder konstaterat betydande brister som man
nu soker reparera. Det rér sig hir om en grannlaga oppgifi, som dock torde
ligga dven i den mottagande partens intresse. En férlroendefull samverkan
bér dérfér kunna skapas mellan givaren och det mottagande landet i syfte

att gora bistandet effektivt. . : |55

Overhuvud bér bistindets karaktir av dmsesidigt samarbete snarare in |
ensidig hjilp vnderstrykas. Det ir inte endast i det bilaterala bistindet som ﬂ:
Sverige bdr vara berett till en positiv samarbetsinsats. Vi bér i stigande }

av det multilaterala bistdndet, som sker i och genom internationella organ.
Samverkan mellan givariinderna och inom det enskilda givarlandet kan
i ménga fall vara 1amplig. Dubbelarbete och mindre rationella insatser kan -
undvikas genom samrad och samordmning. Det ir ur effektivitetssynvinkel -
fordelakiigt att olika bistdndsprogram koordineras. Svenska bilaterala in- ‘
satser bor om méjligt anknytas till FN:s och fackorganens bistandsverk-
samhet. I den svenska histdndsgivningen bér samverkan med de dvriga nor- |
diska lindernas motsvarande insatser efterstriivas. Gemensamma nordiska
projekt kan befinnas éndamélsenliga, och ett nira samarbete i experire- |
kryteringen kan vintas underlitta och effektivisera denna. Inom Sverige =
kan motsvarande férdelar vinnas genom 8kat samrad mellan de departe- -
ment, myndigheter och organisationer som ir verksamma pa bistAndsom-

Kungl. Maj:ts proposilion nr 100 dr 1962 9

radet. Staten bir tillgodogira sig de erfarenheter som niringslivet, fack-
féreningsrirelsen, kooperationen, missicnen, de humanitira hjilporganisa-
tionerna m. fl. vunnit genom sina insatser i u-linderna.-Nir bistdndets syf-
ten dirigenom kan nas med storre effektivitet bér staten stédja sadama.in-

. salser,

De bistandspolitiska medel och metoder, som hir namnts, har det ge-
mensamt att de kriver personella insatser. Bistandet kan sidgas besth av
kunnande och kapital. Niar det giller kapitalbistind &r givarlandets fi-
nansiella resurser och samhallsekonomiska lidge av avgbrande betydelse.
For kunskapséverforingen, som givetvis ocksd har en finansiell sida, ir
snarare den personella faktorn utslagsgivande. Tekniskt bistind kan inte
lamnas utan att vissa personella resurser avdelas for indamdlet. Om mélet
dr en viss allméin bistiAndsékning och om det tekniska bistindet avses ut-
gora en visentlig del av dkningen, ir personella resurser det oundgingliga
medlet.

Effektivitet i bistdndsgivningen fOrutsitter en rationell administration
av verksamheten sivil ute i mottagarlinderna som i hemlandet. Inrittan-
det vid Arsskiftet 1961/62 av nidmnden for internationellt bistind (NIB)
innebir att en organisatorisk grund skapats for ett vidgat svenskt tekniskt
bistdnd och fir en konstrultiv samverkan i detta syfte mellan staten, folk-
rirelserna och néringslivet. Samtidigt uppstiar behovet av ait inom de de-
partement som har att handligga frigor rérande handelspolitiskt, kom-
mersiellt, tekniskt och finansiellt bistind skapa dkade resurser f6r denna
handliggning samt for planering och samrad i bistindsfrigorna.

Sirskilt- starkt framirdder detta behov i utrikesdepartementet, som, pa
departementsniva bir huvudansvaret for det arbetskrivande tekniska bi-
stindet, svarar for bilaterala férhandlingar och kontakter rérande svenska
bistandsinsatser samt ombesdrjer forbindelserna med flertalet bistands-
givande internationella organisationer. Jag vill hir erinra om den férstirk-
ning av utrikesdepartementet for dessa fragor, varom forslag framlagts
under tredje huvudiiteln i irefs statsverksproposition. Finansdepartemen-
tets befatining med bistdndsfrdgorna oékar framforallt i samband med det
finansiella bistindets 6kning, Chefen for finansdepariementet kommer se-
nare denna dag att gbra framstéllrﬁng om vissa hirav foranledda personal-
forstirkningar. Handelsdepartementet kommer — liksom utrikes- och fi-
nansdepariementen -— att fi fgna ¢kad uppmirksamhet at internationella
och svenska Atgiirder pa det handelspolitiska och kommersiella bistindets
omrade. Aven fér andra departement innebdr 6kat svensldt bistind Skad
arbetsbelastning. Behovet av ytterligare personalférstirkningar torde fa till-
godoses i den takl som nidviindiggores av det svenska bistdndets utbyggnad.

Atskilliga problem i samband med en 6kad svensk bistindsgivning tar-
var ndrmare uiredning. De undersokningar som legat till grund fér dis-
kussionerna inom beredningen foér internationella bistAndsfragor, och dér-
med dven fér denna proposition, har inte kunnatl bli uttémmande. Av de
fragor som fnnu inte nidrmare behandlats kan en del 16sas inom ramen

1+ Bihanag tll riksdagens protokoll 19689 7 saml N»r 700
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for NIB:s verksamhet, andra torde béra anfortros kommittéer eller si;irskilti

tillkallade sakkunniga, andra &ter fordrar mihinda utredning pA mera

vetenskaplig niva. Vissa undersokningar torde emellertid kunna géras inom %

vederbjrande departement och i samrid mellan dessa.’

B. Bistandets utformning

Industrilindernas strivan att bistd de underutvecklade linderna inne- °

fattar atgirder pa olika omridden — inom handelspolitiken, genom stdod

till enskilda kommersiella insatser, i form av finansiellt och tekniskt bi-
stand. Dessa bistandsformer bér inte betraktas isolerade fran varandra; de
har tvirtom ett uppenbart samband. Kapitaltilliérseln utgor ett kom,ple-
ment och inte ett alternativ till handelspolitiska &tgirder. Formedling av
kunskap ér ofta en forutsdttning for ett effeklivt finansiellt bistand. All
starkare understryker man i den internationella diskussionen nédvandig-
helen att samordna de olika bistindsinsatserna till ett balanserat utveck-
lingsprogram.

D.r_st :wenska bistandet bdr sittas in pa bred front med en omsorgsfull
avvigning mellan skilda bistindsformer inom ramen for ett samlatbpro-
gram. P4 vissa omraden, t. ex. inom det tekniska bistindet, har vi redan
praktiska erfarenheter som kan ligga till grund [6r det fortsatta arbetet
Andra bistindsformer, frimst det bilaterala finansiella bistdndet, ir sa got’;
som oprovade i vart land. Vissa avsnitt av ett svenskt bistdndsprogram be-
finner sig f. n. under utredning. Det ér dnnu oklart vilka ansprak som kan
kommao alt stillas pa svensk medverkan i vissa internationella samman-
hang sisom t. ex. inom ramen fér det euopeiska ekonomiska samarbetet
Fortsatta ingiende éverviganden erfordras om olika bistdndsformer likson;
om de kriterier som bér vara vigledande fér den svenska bistindsgivning-
en. Det dr i dagens lidge dirfor svérl att draga slutsaiser om utformningen
av elt langsiktigt svenskt bistindsprogram med hdgsta mdjliga effektivitet
och om avviigningen mellan skilda bistdndstyper. Bistdndets utformniﬁg

méste vixa fram ur en fortlépande planering i ljuset av gjorda erfarenheter
och nya rén.

1. Handelspolitiskt bistind

U-linderna ar for sin ekonomiska utveckling beroende av en okad ex-

port. Vidgad kapitaltillforsel forslar foga om n-linderna inte {orméar vinna -

avs“fittning f6r sina produkter. Under senare &r har férhillandet mellan

.u-landel:.nas export- och importpriser forsimrats och deras handelshalans
st.a}rkt .fo.rsvagat's." Den ekonomiska politik och den handelspolitik som be-
gru:ias i mdustr;{landerna ir av avgérande betydelse i strivandena att vin-
a denna utveckling. Aigiirder p& dessa omraden blir darfd ikti

- arf

i den svenska bistdndspolitiken. or ot viltigt lod

U-linderna paverkas av framstegstakien i industrilinderna. Erfaren-

il .

I
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. heten visar att en allmin nedgang i konjunkturen drabbar de Tavarupro-
| ducerande linderna med sarskild styrka. Den dérav t5ljande minskningen

5 deras exportintikter har stundom mer in uppvigt det finansiella bistand
som samifidigt tillforts dem. En jamn och snabb framstegstakt i industri-
1ﬁnder.na,innebﬁr diiremot en stimulans for u-lindernas ekonomiska ut-
veckling. Nar OECD-linderna nu genom att uppstilla en 50-procentig pro-
duktionsdkning som samfallt mal for den niirmaste tioarsperioden for-
pliktat sig att fora en expansiv ekonomisk politik ir detta av patagligt in-
(resse dven for u-landerna. Sveriges expansiva ekonomiska politik stir hell
i samklang med w-lindernas intressen. Av betydelse for n-lindernas avsitt-
ningsmdojligheter och for industrilindernas majligheter att limna bistdnd
ar ocksd att ett effektivi fungerande internationellt betalningssystem kan
uppratthillas och tillfilliga valutakriser nndvikas. Ett bidrag ‘hartill utgdr
det valutastabiliserande arrangemang 1 ansluining till Internationella va-
lutafonden, varom sverenskomimelse nyligen triffades. Forslag om svensk
medverkan hiri forelagges i dagarna riksdagen. -~
U-landernas ekonomiska utveckling forsviras vidare genom de kvantita-
tiva importrestriktioner, tullar, indirekia skaiter och andra handelshinder
som industrilinderna tillampar. Dessa hinder drabbar i ménga fall varor
som dr av sarskild betydelse for u-lindernas export. En liberalisering av
industrilindernas handelspolitik ar méhinda det verksammaste medlet att
frimja dessa lénders ekonomiska utveckling. Industrilinderna bor dirvid
jcke forvinta att u-linderna skall vara i stand att vidlaga reciproka atgarder.
Sverige forelrader en frihandelsvanlig politik. Var marknad ligger 1 stort
selt oppen for exporiprodukter fran u-linderna. Vi skall fortsitta att i
internationella sammanhang konsekvent verka for en friare virldshandel.
Ett uttryck for denna strévan ar den svenska regeringens forslag vid GATT:s
ministerméte i november féregiende &r om 50 procents reducering av alla
{ullar under en femérsperiod, varvid speciella regler skuile gilla for u-lin-
derna. Samtidigt framhélls att man p4 svensk sida var beredd att deltaga
i undersokningar med syfte att uppnd en ytterligare liberalisering i olika
jinder av importen fran u-linderna. Med utgangspunkt frin ministrarnas
beslut har nu ett arbefe inlelts 1 GATT med sikte pa ytierligare tullsank-
ningar, successiv minskning och avskaffande av olika hinder for u-lan-
dernas export och fsrbattrade mojligheter till avsitining av jordbruksvaror
pa varldsmarknaden. U-landsproblemen har sedan nagra é&r behandlats
inom en sarskild GATT kommitié. Den del av ministerresolutionen, soimn ar
av speciellt intresse fér u-linderna, d. v. s. frigan om minskning av han-
delshinder, #r nu f6éremdl for denna kommittés sirskilda uppmaérksamhet.
De kraftiga fluktuationerna i ravarupriserna och i exporten fran u-lin-
derna har rént allt storre uppmiirksamhet i snternationella sammanhang.
Nir det giller vissa varor har internationella dverenskommelser traffats for
att forbiitra marknadsférhallandena. Inom Forenta Nationerna stnderas un-
der svensk medverkan eti forslag om stabilisering av u-lindernas valuta-
intikter. Vi bér @ven i framtiden taga aktiv del i dessa initiativ och dirav
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toranledda underhandlingar samt vara beredda att ansluta oss till sidang;
Overenskommelser som med nigon sikerhet kan beriknas 3 en positiv]

langsiktig effekt for n-lindernas ekonomi.

i

Ett 6kat inflode av varor frin u-linderna kan pé kort sikt medféra oligen-
heter for industrilinderna i form av omliggningar av produktionen. P4 Ling:
re silct drager emellertid alla parter férdel av den forbittrade internationel--

Ia arbetsfordelning som en 6kad virldshandel innebir. Malmedvelna sam.

hiillsinsatser pa bl. a. arbetsmarknadspolitikens omrade blir av stor vikt for
- att reducera de svirigheter som 6vergangsvis kan uppsta.

2. Kommersiellt bistind

En mycket betydande del av det kapital och det kunnande som tillféres
u-linderna ir en £61jd av kommersiellt betingade insatser fran néringslivet,
Det har i industrilinderna vuxit fram en rik flora av statliga atgiirder i syfte
att stimulera eller gynna sidana insatser, Dessa atgiirder avser huvudsak-
ligen alt reducera de risker for det enskilda féretaget som #r férenade med
u-landsinsatser eller att underlitta finansieringen av dem. Det férekommer
t. ex. statligt st6d till garantisystem genom vilka féretag forsikrar sina kre-

diter {ill u-lander eller sina investeringar dir. Avtal med u-linder om skydd 1

for sAdana investeringar har i en del fall kommit till stand. Finansierings-
underlittande Atgéirder har tagit formen av statligt stéd At sirskilda kredit-
institut som inriktar sin verksamhet p4 u-linderna. Vidare har statliga kre-
diter till u-linder férsetts med férbehall att medlen skall anvéndas £5r inkép
t det kreditgivande landet. : : :

Det &r tveksamt i vad man dessa statliga Atgirder ar att betrakta
som bistdnd., Men de kan uppenbarligen, ritt utformade, ha en posi-
liv effekt pd u-lindernas ekonomiska utveckling. Den svenska bistdndspoli-
ken miste dirfér spinna dven dver detta filt. De Atgarder som dirvid kan
komma i friga far i de konkreta fallen vigas mot mera direkta bistindsfor-
mer. Avgorande vid denna avvigning blir en beddmning av pé vilket sitt
man i'ett givel liige kan nd den starkaste ufvecklingseffekten i mottagarlin-
derna, genom stdd 1ill kommersiella insatser eller genom direkt telniskt el-
ler finansiellt bistind av motsvarande kostnad. Dirvid maste ocksa de olika
bistAndsformernas samhéllsekonomiska aspekter beaktas.

Vissa atgirder av denna typ har iven vidtagits i Sverige. Liksom i de
flesta andra industrilénder har ett statligt garantisystem for exportkrediter
byggts upp. Detta har i betydande omfattning kommit att anlitas for forsik-

ring av krediter i samband med export till u-linderna. Genom ett stort antal -

dubbelbeskatiningsavtal har vidare ett allvarligt hinder undénriijts for
svenska investeringar i bl. a. flera u-linder. Méjligheten av ytterligare &igir-
der i samma syfte undersékes f.n. av dubbelbeskattningssakkunniga. Det
exportkreditinstitut, varom férslag nyligen framlagts, kan vintas komma
att underlitta finansieringen av exportaffirer ocksd med u-linderna, dven
om négon prioritering av sidan export inte avses ske. '

Frin det svenska niringslivets sida har uttryckts snskemal om vidgade
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statliga insatser p4 det kommersiella bistandets omréade, M.ani har dérvid
: hanvisat till att vissa linder under de senaste &ren borjat tillimpa en ga-
- pantipraxis och garantiordningar som 'stricker sig lingre #n nuvarande

svenska exportkreditgarantisystem samt att det éiveP pa finansiermg-som;
radet i andra linder forekommer arrangemang och“forfnaranden utan"dlrek
motsvarighet i Sverige, Dessa forhdllanden anses fo.rsvara sve?ska foret?gs
insatser i u-linderna i jamfdrelse med motsvarande insatser fran andra lin-

. Jers foretag. Statliga atgiirder skulle alltsd verksamt kunna bidraga till att

ska de svenska foretagens u-landsinsatlser. . _
Nir sddana atgirder dverviiges bér man utgd fran att ko-m“mellswllt bi-
stand helst bér laimnas pd multilateral basis och i nira san.lfo“rstanfl med
p-linderna sjilva. Det finnes di goda utsikler att effekt?n ,bhf overv'agande
gynnsam fran utveeklingssynpunkt. Nir skydds- och stodatgardler vidtages
unilateralt eller bilateralt fAr de diremot litt karaktiren av nat}qngl]t _ka—
kurrensmedel i kampen om u-landsmarknaderna. Darmed kan foretag t .01__1_:
ka linder fa olika mdjligheter att hivda sig pd dessa ma'rkn_ader med sned-
vridning av handeln som f61jd. Detta gagnar p& lingre sikt 1ng.et land, allra
minst u-linderna. Sverige kommer darfor i forsta hand att aktw_'t medyerka.l
i de internationella strivanden pi detta omride, som kommit till uttryc}i i
FN och pa andra hall. Inom OECD studerar man t. ex. en s}(yddskqlﬁventlon
for utlandsinvesteringar och i Virldsbanken diskuteras séviil ett .skll_]edo'ms-
och férlikningsférfarande £6r slitande av tvister rérande sadana mvestgrmg—
ar som elt multilateralt investeringsgarantisystem. o
Den multilaterala vigen kan emellertid visa sig vara své'lrfralflkomhg_ och
vissa typer av atgirder kan ¢verhuvud vara mindre limpade ff_)f' .multllate-
rala verenskommelser. Dirfor finnes det anledning att prova méjligheten av
sirskilda svenska atgirder {ill stéd for de kommersiella trans_aktionerna.
De fragor som sammanhinger med svenskt kommersiellt bistind beilar'ld-
las for nirvarande inom en sirskild arbetsgrupp under beredningen f01.: in-
ternationella bistindsfragor. Gruppen beriknas under viren 1962 framlag"ga
sina forslag. Dessa kommer direfter att bli foremal fér regeringens prov-
ning. _ : : ' o
Betriffande exportkrediterna synes emellertid redan nu vissa _atg-arder
kunna forordas. I slutet av 1961 har den totala ramen fér garantigivmingen
hojts till 2 000 milj. kr. Inom denna forhéjda ram bor ett visst belop.'p ku;l—
na avdelas f6r garantier pA gynnsammare villkor av vissa exportkrediter till
u-linderna. Forslag hirom framligges i bilaga 4.

3. Tekniskt bistind _ : )
Den kunskapsférmedling som avses med termen tekniskt bistind ar inte
begriansad till det teknologiska omridet utan omfattar dven exemPelws a_d-
mi]ﬂslratiﬂ, socialt och medicinskt kunnande liksom lis- och skrivkunnig-
het och praktisk yrkeskunskap; dven familjeplaneringshistindet kan rﬁkna.s
hit. Kiinnetecknande fér denna bistAndsform ér att den ér forenad med di-
rekta personella insatser frdn den givande partens sida. Sétillvida ar det
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tekniska bistdndet mer krivande att ge an andra bistindst
anledning 4r det i regel siirskilt virdefullt ur motta
Detta erhaller inte endasi ett finansiellt tillskott, i rege

dirmed férfoga Gver reala resurser i form av exempelvis experter och utrust-

ning som det sjalvt inte skulle kunna’ uppbringa, Kunskapsférmedlingen hayr
dessutorn, ritt insatt, en starkt kumulativ effekf. Utbildar man t. ex. lirare
och instrukiérer, kan dessa i sin tur utbilda andra. Denna form av bhistingd
kan ges dven till linder som pi grund av sin laga utvecklingsniva eller avy
andra skil inte kan rationellt tillgodogéra sig finansiellt bistind. Ett givet
bistdndsbelopp torde i flertalet fall ge storre effekt om det limnas som tek-
niskt bistdnd i form av kunskapsoverférin
siellt bistind genom ren kapitaléverféring. :

Det ar mot denna bakgrund naturligt att det offentliga svenska uiveck-
lingshistdndet hittills visentligen Iimnats i form av tekniskt bistind. Hu-
vudparien hirav har gatt till Férenta Nationernas bistdndsverksamhet. Sve-
rige tillhor de stérre bidragsgivarna till sdvil Sirskilda fonden som det ut-
vidgade programmet for tekniskt bistind, EPTA, samt medverkar dirjimte

i de olika fackorganens sirskilda bistdndsprogram. Innevarande budgetar
anslés 19,3 milj. kr. till den multilatera

Hirtill kommer 2 milj. kr. f6r humanitirt bistand.

Under 1950-talet har ocksd en bilateral telnis
for steg byggts ut. Denna verksamhet, som ad
mittén foér svenski tekniskt bistdnd, har i huvu
yrkesutbildningens, familjeplanerin
viss utbildning i Sverige. Den har fi
anslagen fér innevarande budgeti

g an om det limnas som finan-

k bistindsverksamhet steg
ministrerats av Centralkom-
dsak omfattat faltprojekt pa
gens och hilsovirdens omrade jamte.
nansierats dels genom statsmedel, varvid
T uppgar till ca 21,2 milj. kr., dels ge-
nom sirskilda insamlingar, vilka inbragi betydande belopp. Sasom jag ti-
digare framhAallit innebar upprittandet av ndmnden for internationellt bi-
stind att resurser for Planering och administration av en visentligt utbyggd
bilateral bistandsverksamaet skapats.

Aven i framtiden bér det tekniska bistAndet erhill
ningen av det svenska bistdndet. Sirskild vikt bor d
till Forenta Nationernas skilda program. Det férsl
som framligges i bilaga 1, innebiir att Sveriges andel av de belopp om 50
resp. 100 milj. dollar, som Generalférsamlingen uppstillt som mal for de
samlade bidragen till EPTA och Sirskilda fonden, kommer ati bli flera
ganger stérre 4o var normala FN-kvot. Den kraftiga ékning av de svenska
bidr_agen, som darmed fdrordas, dr ett uttryck for den betydelse som fran
svensk sida tillmites Forenta Nationernas insatser Pi det tekniska bistin-
dets omrade. Dessa okade bidrag medfér samtidigt att Sverige patager sig
ett 6kat ansvar for Férenta Nationernas program pda-detta omrade. Akfiva

svenska insatser inom de olika bistdndsorganen kommer dirfor att erford-
ras, '

Det bilaterala bistanidet bér under de nirma,
byggas. I bilaga 1 féreslas en vasentlig élinin

a prioritet vid - avvig-
irvid fastas vid stidet
ag for nista budgetar,

ste dren kunna kraftigt ut-
g redan fér nista budgetar.

yper. Av sammg
garlandets . synvinke], ° -
1i gavoform, utan f§r =

¢

la verksamhetlen fér tekniskt bistidnd,

T opemm
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sjilviallet blir anslagsgivningen beroende av i vilken takt indamdlsenliga

projekt kan utarbetas och genomféras. Takten i utbyggnaden av det bila-

terala tekniska bistindet begriinsas emellertid inte enbart_zv ;i“rs;:eltl (ﬁ?n;:;-
- . « ha ]
i h av de ingdende och offa tidskravande 1o h !
s bedrions | H y forsta hand bestimmes det
& i ttagarlanderna. I forsta
som méste bedrivas med mo : e -
i A 14 ikt dven det multilaterala tekniska S
bilaterala men pa langre si ; e B e ol
i N " r, som finnes tillgingliga for
fattning av de personella resurser, . s e ean dispo.
5 i 1 tsdndning forutsitter ati pe ! x
mal. Faltprojekt och expertu . . : o K
0 éring. Stipendiatmotiagning medio : f
neras for u-landstjanstgoring : ning .
i thildningskapacite
h annan personal tages i ansprdk, Var u : . i ;
t‘;l;lé): b;de farpantalet u-landsmedborgare, som -kan uEblldas i S:;elj.fl()ge;_ Ii)(;:e
?“r antalet bistindsexperter, som kan stillas till u-landel:‘naﬁ tor h%i Sﬁr;
B(;isten pa utbildad arbetskraft kan under hela 1960-talet f?rva? as DI s
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vigd de fortsatta 6vervidgandena tillmitas sﬁrslfild betnyd:else. \don. dir
Det bilaterala tekniska bistandet inriktas frimst pa sad;n(allnon;i erigé aar
i o al foreli : ttagarlinderna och dar
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: 6jli lativ effekt, Vissa typer av -
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or di i tbhildningsfragorna be
i de for direkta svenska insatser. U : : } - sig un-
E&T&ir:dning i beredningens for internationella bistandsfragor utbildnings

grupp. Frigan om- familjeplaneringsbistindets betydelse, mdjligheter och -
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c;:rgs I;id; har tidigare understrukits. En nira samverkan med organisa

i ma ikt bade for
ner, institutioner och foretag kan i ménga fall vara av stor viki ba
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att ni storsta mojliga effektivitet i bistindet och fir att skapa aktivt in: i

tresse for bistindsarbetet.

Finansieringen av den svenska offentliga tekniska histéndsvé‘rksamhetén-‘ 3

har hittills delvis skeit med medel som influtit genom Sverige Hjilper-in-
samlingarna. Detta bistidnd bér framdeles § princip finansieras med skatte-

n}edel. In.sanollingsmarknaden utgor den huvndsakliga finansieringskillan
for organisationernas bistAndsverksamhet. Denna ar omfattande och vilop-

ganiserad och spinner ver manga bistandsmotiv och bistandstyper.

4. Finansiellt bistand

Det finansiella bistdndet bestar av lan eller gévor direkt till u-linder och
bidrag till internationella finansiella institutioner med verksamheten inrik-
tad pid uv-linderna. Bilateralt finansiellt bistdnd utgir den alldeles Gvervi:
gande delen av det totala bistind som hittills i olika former strémmat till
u-linderna. De bilaterala 1inen #r i regel si utformade att de kommer att
anvindas for inkop i det lingivande landet, medan de krediter som u-lin-
derna erhiller fran Virldsbanken (IBRD), Internationella utvecklingsfon-
den (IDA) och Internationella finansieringsholaget '(i-FC) vanligen ir knut-
na till vissa projekt. Det finansiella' bistandet kan stundom vara forenat
med kunsl_capsiiverfﬁring och féretagarinsatser fran den givande partens si-
da och silunda i praktiken fi drag av bade tekniskt och kommersiellt bi-
stind. I vissa fall limnas finansiellt bistind ocksa som eti allmint stid at
det mottagande landets ekonomi. S
] Frin svensk sida har finansiellt. bistind limnats i form av stadgeenliga
insatser i nyssnémnd'a instifutioner med respektive ca 103 (IBRD}, 22 (IDA)
och 6 (IFC) milj. kr. Till IDA skall yiterligare ca 10 milj. kr. inbetalas un-
der vart och ett av dren 1962—1964. Bilateralt finansiellt bistind till u-lin-
dgr har av vart land ldmnats endast i ringa midn. S '

-Néir det totala svenska bistindets omfatining vixer far det finansiella
bistdndet kad betydelse. De granser for det tekniska bistAndet som sattes
f}‘amfﬁr allt av knappa personella resurser har tidigare framhallits. Det
flPansiella ‘bistdndet kan lattare Gkas, eftersom sadant bistind inte be-
1.1-over stilla ansprik pi samtidigt tillhandahallande av dylika resurser. En
jamforelse med andra lander visar ait en stor bistindsvolym innebir en
sfor andel finansiellt bistind. Denna bistdndsform kan i vissa fall vara den
f?r mottagarlandet mest angeligna. Sverige bor dirfér i framtiden engagera
sig i stbrre skala dven i den finansiella bistdndsgivningen. )
- Skiil talar for att dessa insatser i forsta hand sker inom ramen fér multi-
!.atereflt bistind. De internationella organisationerna har en bittre Gverblick
over Investeringshehov och utvecklingsméjligheter i u-linderna och kan go-
ra en mera ingiende provning av skilda projekt &n ett land som Sverige.
IPA, som limmar krediler av benefik karaktir till u-liinderna, har i dagens
lzigf.: behov av Glkade resurser. U-linderna ér némligen for sin kapitalfor-
sorjning beroende av krediter som icke stiller alltfér stora ansprak pa deras
dterbetalningsférmaga. Sverige borde darfor kunna gora en virdefull insats
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genomy okade bidrag till IDA. Detta kan ske i form av ett extra tillskott till
denna ipstifution. Ett forslag hiirom framligges i bilaga 3.

Inom FN diskuterar man sedan snart tio 4r upprittandet av en kapital-
fond fér ekonomisk utveckling, ehuru enighet hirom dnnu inte kunnat nas.
Fran svensk sida har man framhallit énskvardheten av ‘att undvika dubbel-
arbete pi detta omride. Ett forslag till statuter f6r en »Capital Development
Fund» ér f. n. under utarbetande i enlighet med ett av Sverige bitritt beslut..
Skulle detta forslag komma att ge vid handen, att upprittandet av en siddan
fond skulle medfira en visentlig 6kning av kapitaltillférseln till u-léinderna,
bhor man Jverviiga att stédja det frén svensk sida.

" Aven bilateralt finansiellt bistind kommer sannolikt att i allt hogre grad
aktualiseras. Liksom nir det giiller det multilaterala tekniska bistandet
torde det finnas en grins for vad Sverige limpligen bor ge till de inter-
nationella organisationerna i form av finansiellt bistind. Det kan ocksd be-
finnas limpligt att ldmna en viss del av ett Skat finansiellt bistdnd i bila-
teral form av hinsyn till betalningsbalansen och det inhemska konjunktur-
liget. Vidare kan det bilaterrala bistindet tinkas stimulera vart niringsliv
till 6kade insatser i u-liinderna. Frin u-landshall har under senare tid fram-
forts starka dnskemil om bilaterala krediter dven fran Sverige.

En vidgad bilateral finansiell bistdndsgivning reser vissa principiella pro-
blem rérande de villkor varmed den bér forenas. Som regel bér Iineformen
komma till anvindning, Dirmed markeras bistindets karaktir av rintabel
ckonomisk transaltion mellan jémstillda parter. For en del konkreta pro-
jekt med férhallandevis god och smabb avkastning torde limen déirvid kun-
na limnas pd marknadsmissiga villkor. Erfarenheten har emellertid visat
alt amorteringar och rintebetalningar pa sddana lin kan komma att allt-
for hart belasta vissa u-linders redan tidigare prekira betalningsbalans.
Lanevillkoren bor i sidana fall faststallas i ljuset av mottagarlandets all-
miénna betalningslige och dettas beriknade utveckling. I vissa fall nir det
géller prejekt av mera social in ekonomisk nafur, t. ex. finansiellt stdd till
undervisningsviasendet, kan rena givor vara berittigade. -

Vidare uppkommer frigan om linen bor mnas i obunden form eller .

bindas till leveranser fran det svenska niiringslivet. En siddan bindning
av lanen bér i princip undvikas, eftersom detta forfarande beskir det mot-
tagande landets méjligheter att anvinda linemedlen pi gynnsammaste sitt.

Oligenheten diirav reduceras emellertid nar mottagarlandet efterfrigar va-
ror som svenska leverantérer kan erbjuda pd goda och konkurrenskraftiga
villkor. Det kan hirvid vara limpligare att binda lanet till ett visst pro- :
jekt fér vilket sidana varor erfordras. Fridgan om bistindets bindning -

sammanhiinger emellertid ocksi med de samhillsekonomiska synpunkter
som mdste anliggas pa bistdndsgivningen. _
- Med hinsyn till att en rad fragor, som aktualiseras av bilateral finansiell
bistindsgivning, innu ir oulredda synes det limpligt att for det kommandeé
budgetiret ge verksamheten pa detta omride begrinsad omfattning och

dvervigande fors6kskaraktir. Forslag rirande ett projekt, som bygger pa

S
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framstillningar fran vissa linder och som torde vara av hog angeligenheis-,

grad fran uivecklingssynpunkl, framligges 1 bilaga 3.

5. Multilateralt och bilateralt bistand

I det foregiende har i flera sammanhang de multilaterala respektive bi- :

laterala bistindsformerna berérts. Jag dvergar nu till att sammanfatta vissa
allmiinna synpunkter pa dessa bada typer av bistind.

Sverige har hittills i férsta hand medverkat i multilaierala- bistandsat-

girder. Denna prioritering bor éven i fortsitiningen uppritthallas.
Det multilaterala bistandet besitter allmint sett den visentliga fordelen

att den givande parten ér en internationell organisation dir mottagarlandet.

sjilvt har site och stimma. Bistindet férlorar sin nationella identitet och
varje form av nationellt beroendeférhillande uleslutes.

Det multilaterala bistandet #r i prineip effektivare An det bilaterala i
det avseendet att det inmebir en fullstindig koordinering av ett stort an-
tal givarlinders insatser, under det att de bilaterala bistindsaktionerna
ofta @r helt fristdende fran varandra och dirfér kan fi en mindre rationell
karaktar, nar det giller sivil deras avvigning i stort som deras utform-
ning i ett visst u-land. De internationella bistindsorganen forfogar ocksi
dver storre personella resurser och prakliska erfarenheter én ett land som

Sverige. De har dirigenom stérre mojligheter att Gverblicka behoven, ra-
tionellt fordela insatserna och effektivi administrera bistindsprojekten.

Det multilaterala bistandet skinker ocksi bittre mdjligheter till positiv
viigledning. Ett enskilt givarland ldper storre risk att bli beskyllt for in-
blandning och pétryckningar an en internationell organisation.

Kritik har riktats mot vissa brister i de internationella organisationernas
bistindsverksamhet, Man har pekal pa organisatoriska.svagheter, bristande
samordning, etc. Dirmed skulle, enligt kritikerna, det multilaterala bistin-
dets principiella fordelar ha forsvagats och snarast forbytts i sin motsats.
Forekommande brister hér emellertid inte medféra att medlemslinderna
minskar sitt stéd &f de internationella organijsationerna. De bér tvirtom
foranleda milmedvetna Atgirder for att forstirka och rationalisera orga-

nisationernas arbete. Akiiva svenska insatser i detta syfte torde lkunna -

tilthéra de mera virdefulla bidrag som vart land kan ge i det internationella
bistdndsarbetet.

Effektivitetsskil kan ocksa dberopas till stéd f6r multilaterala insatser
pa det kommersiella och handelspolitiska bistindets omréde. En garanti-
givning pé internationell bas for investeringar skulle t. ex. i princip vara mera
andamalsenlig 4n om varje stat formar sitt eget system, vilket bl a, kan an-
viindas i konkurrenssyfte. Sérskilt géller detta for de smé nationerna. De
insatser som Sverige kan gira for att reducera och avskaffa restriktioner
for n-lindernas export br £f6r att fa stdrsta effekt koncentreras till multi-
laterala aktioner inom skilda internatlionella organ, frimst GATT.

Det totala multilaterala bistiandet i virlden &r av liten omfattning i jim-
forelse med det bilaterala. Detta sammanhinger med att bistdndsgivning-

) ,{ -
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en ofta ar influerad av maktpolitiska intressen och koloniala traditioner.

" En multilateral bistindsgivning star i samklang med Sveriges utrikespo-

litik. Vi har givit vart stod till strivandena att av Forenta Nationerna ska-
pa ett effektivt instrument till virn for freden. I en tid d4 FN genomgir
patagliga svérigheter och utsittes fran en onyanserad och ofta grundlos
kritik finnes sirskild- anledning att markera var uppfattning om Férenta
Nationernas uppgifter och mdjligheter i en splittrad vérld. Detia kan
pland annat ske genom et akiivi engagemang i den for FN och dess fack-
organ centrala verksamhet. som bistindet till u-linderna utgor, .
Det foretride som Sverige bor ge den multilaterala bistAndsgivningen
hindrar inte att det bilaterala bistindet ocksd bér spela en visentlig roll.
Vissa bistandsuppgifter far inte tillrickligt utrymme i de multilaterala bi-
stindsprogrammen. Detta giller bl. a. familjeplaneringen. I en del fall kan
den bilaterala bistindsformen vara den limpligaste pi grund av de mera
direkta kontakter som den innebiar. Den kan bidraga till en {6r givarlandet
viirdefull konkretisering av bistdndsarbetet och stimulera till de personella
insatser som framst det tekniska bistindet kridver. Slutligen nodvindig-
gérés en bilateral bistindsgivning av den omstéindigheten, att flertalet gi-
varlinder limnar den 6vervigande delen av sitt bistind 1 denna form. Vid

en kraftig Okning av det totala svenska bistindet kommer en betydande

del hirav att fa limnas bilateralt, om inte Sverige skall komma att intaga en
alltfor framtridande stillning i de multilaterala bistindsprogrammen.

Vid bilateral bistindsgivning méste det enskilda givarlandet sjalvt taga
stillning till fragan om bistAndets férdelning mellan olika linder, diven
om det diarvid kan och bér draga férdel av de rdd och informationer somr
internationella organisationer kan limna. Detta férutsitter ingdende over-

viganden i de konkreta fallen. Vissa principer for det svenska bilaterala !

bistandets linderférdelning foljer av de tidigare uppstillda méilen. En all-

min regel bér vara att bistdnd i fOrsta hand ges till u-linder som tormar .

effektivt tillgodogora sig det. Det dr framfor allt i den tekniska och finan-
siella bistandsgivningen som avgérande betydelse maiste tillmitas den san-
nolika utvecklingseffekten. Vid det humanitira bistindets fordelning &r
det rimligt att storre hinsyn tages till de akuta behovens storlek. Ofta,
men inte alltid, blir effekten kraftigast dir behoven ir stérst. Kan ulveck-
lingseffekten av en viss bistindsinsals véntas bli ungefir lika stor i tva
u-linder, bor foretride ges det av dem som mottager minst bistind fran
andra hall. Hir ar skillnaderna betydande, beroende pa att en del u-linder
f6r vissa givarlinder ter sig kommersiellt, politiskt eller militart infressan-
tare An andra. -

De hir anférda skillnaderna mellan multilateralt och bilateralt bistand
bor sjalvfallet inte &verdrivas, De reduceras i viss mén av ati bilaterala
histAndsinsatser kan samordnas sivil inbérdes som med de internationella
organisationernas bistandsverksamhet. Det ér heller inte fridgan om ett

ensidigt stillningstagande till formén for den ena eller andra bistinds-.

tormen. Det svenska bistindsprogrammet méste innebira en vil avvigd
Irombination av sivil multilaterala som bilaterala insaiser.
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C. Bistdndets omfatining

.Fﬁrenfa Nati_onernas generalférsamling antog hésten 1961 en resolution 1
vilken férsamlingen uttrycker forhoppningen att det arliga flodet av inter-

nationellt bistdnd och kapital skall tkas kraftigt s att det si snart som’

mdjligt uppgér till ungefir 1 procent av de ekonomiskt utvecklade linder-
nas sammanlagda nationalinkomster. Sverige har bitratt denna . resclution
En liknande resolution antogs ett ar tidigare. I sitt utlé_tandé. nr 128 ér
lf_)ﬁl sager sig statsutskottet dela den i FN-resolutionen nttalade forhopp-
nmgen om en 1-procentig bistdndsniva och finner det naturligt att Sverli)P
verlf{ar] jf'ir desls infriande. Uttalanden av motsvarande innebc’irci har hntagi?;:
av fackliga och politiska organisati sdval i i i ski i
av facklig Samm};nhang. ganisationer, sdvil i Sverige som i skilda inter-
Sverige kan séledes sigas ha iklitt sig en forpliktelse att uppni en bi
;Eﬁng'smové som 1-1ppgﬁr till minst 1 procent av nationalinkomsten. Detta mai
1::;(1_ istAndsgivningen har eit starkt stod av en vidstrickt opinion i vart
B'etydande oklarhet rider emellertid om den faktiska innebérden av d
angivna bistdndsnivdn. Nigon internationellt accepterad definition av Veg
som bér inrdknas i bistdnd har dinnu inte kunnat formuleras .
Det »bistind> somr inmefattar alla former av kapitaltillfiil"sel till u-lan
d-erna: frén rena gévor till helt kommersiella transaktioner motsvarar v (i
man f OECD-statistiken benimner »flédet av finansiella ;esurSer» till ?1'
lanfierna. Dérvid exkluderas endast korifristiga kapitalrérelser, sisom trans:
aktioner med Internationella valutafonden och krediter pa k’ortare tid &
1 ir, samt bistind av militar natur. : ' e
_ En vidstrickt definition kan ha sitt beriittigande sa linge det giller att
mnef'at.ta alla de olika atgiirder som bor ingd i ett samlat bist.-indsgr m
D“en thr" emellertid klart otillfredsstillande nir- kostnaderna for (li)e:sg;a;tli
g_arder rakna§ samman och den silunda erhallna summan stilies i relation
t-111 bru“ttonatlonalprodukten. OECD har fér ar 1960 beriknat ka italflsdet
tll ulinderna frin de bistandsgivande OECD-staterna Hill omhoin 7700
milj. doIl.?lr, vilket ungefirligen motsvarar 1 Procent av deras sammfnl d
!)ruttonatmnalprodukt. Hirav svarade Sverige for ca 45 milj. dollar aiql :
memot 0,4 % av den svenska bruttonationalprodukten, Detb.]a; bis’ré’mdeber
grep:P kan emellertid inte rimligen liggas till grund for berikningar a iy
varlanc}en}as ekonomiska uppoffringar till forman for u-Iéindernga M;ngl;
av de atgard(.ar som ingdr saknar varje benefikt inslag. Siffrorna ;nkludge-
rar trangaktloner av knappast jimforbart virde for mottagarlind
;ﬁigfe?f[s bi}()iraE till FN:s tekniska bistindsverksamhet och privat:rf:’
srediter. De kan dirfor férmedla ett missvisande intrvek M in-
ders bistindsinsatser. Transaktionernas verkli g kan ¢ e
inte med nagon tilifredsstillande grad av sgieslﬁiatgggfﬁll;:: (::;’i::sfgl]:ll
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siﬁeéiellt siffrorna for de privata kapitalrorelserna tor vissa lander — dir-
ibland Sverige — ir mycket bristfalliga. : ,

. Bistind kan emellertid ges en betydligt snivare definition. Man tager di
fasta pa den del av kapitalflodet som ir av patagligt virde ur utvecklings-
synpunkt och inte ér kommersiellt betingad. Man franriknar dérvid privata
transaktioner, offentliga 1an pa upp till 5 &r och vissa speciella offentliga
transaktioner. Dirmed aterstir foljande typer av offentlig kapitaltillforsel
till u-linderna: gavor, langfristiga bilaterala lan, bidrag till internationella
organisationer for bistdndsindamil. Denna definition dverensstimmer nira
med den som anvindes i FN:s och Fiorenta Staternas bistdndsstatistik.
Den medfér att nyss angivna siffror for det totala kapitalflddet avsevirt
reduceras. Man kommer fér OECD-staterna fram till ett totalt belopp av
ca 4 800 milj. dollar fér ar 1960, motsvarande ca 0,6 procent av de bistands-
givande OECD-lindernas sammanlagda bruttonationalprodukt. Fér Sveriges
del uppgick den pa detta sitt berdknade u-hjilpen ar 1960 till mindre an
0,1 procent av bruttonationalprodukten., _

Detta bistandsbegrepp kan anses vara mera korrekt men har ocksi patag-
liga svagheter nir det giller att fasistilla den totala bistdndsnivan. Ej heller
inom denna ram ar olika Atgarder jimférbara vare sig i friga om virdet
tor mottagarlinderna eller i fraga om belastningen pa givarlandets perso-
nella och materiella resurser. A andra sidan staller det kommersielll be-
tingade kapitalfiédet ur givarlandets synpunkt inte mindre krav pa sam-
hillsckonomiskt utrymme och pa en ekonomisk politik som skapar detla
utrymme. Omfatiningen av detta kapitalfléde maéste, sirskilt om man ta-
ger hiinsyn till verkningarna pa bytesbalansen och till de personella insat-
ser som kan vara forenade didrmed, paverka mdojligheterna till offentligt
bistand i olika former. Detsamma giller vissa atgirder pa handelspolitikens
omréde,. _ 7

Beriikningar av bistindsnivin i férhallande till bruttonationalprodukien
har dirfor ett mycket begrinsat viirde béde vid internationella jamférelser
och vid angivande av preciserade mal for bistandsgivningens omfattning.
Om dessa berakningar tillmiles alltfér stor vikt, skulle de vidare kunna
tinkas leda till en snedvridning av bistdndsgivningen i den meningen att
kvalitativt virdefulla men formellt mindre kostnadskriivande moment- ef-
tersatles vid uiformningen av bistindsprogrammen. En bistandsnivd om 1
procent av nationalprodukten har, med hansyn iill den starka forankring
som detta méal vannit i opinionen, sitt frimsta virde som en allmin rikt-
punkt och en stimulans for strivandena att successivt vidga bistdndsgiv-
ningen till visentligt storre omfattning. De arliga berikningarna av bi-
standsnivan kan dirvid tjina som ett mycket ungefirligt matt pa takien i
forverkligandet av dessa strivanden. I avvaktan pd att en godiaghar inter-
nationell standard eventuellt eiableras bér det mera restriklivt definierade
bistandshegreppet — d. v. s. statligt bistdnd i form av gévor, lAn pi minst
5 &r och bidrag via internationella organisationer — komma till anvindning
vid uppskatiningar av den svenska bistindsnivan.
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Internalionella jamfoérelser mellan olika linders bistdndsnivier maste "_
med hinsyn till berikningarnas bristande {illférlitlighet och till det delvis’
missvisande intryck de férmedlar, anviindas med stor forsiktighet. De torde :
likvil berittiga till slutsatsen att de svenska bistdndsinsatserna hittills varit 3
icke obetydligt ligre én flertalet OECD-linders. Detta férhillande kan dock 13

visentligen fillskrivas det omfattande bilaterala bistind som stormalcterna

och kolonialliinderna limnar till u-linder i vilka de har speciella ekono- :

miska, politiska eller militira intressen. Mahinda har vidare det svenska
bistandet en kvalitativt mera gynnsam sammansitining dn en jimforelse
av totalsiffrorna utvisar.

Jag 6vergdr nu {ill frigan om takfen i forverkligandet av den allmiinna
malsattning som nyss angivits. .

{Bistind innebdr en uppoffring. Dess faktiska innebérd for givarlandet
ar alt konsumtion och/eller investeringar méaste hallas tillbaka. Standard-
stegringen kommer dirmed att ske i lAngsammare takt dn som eljest hade
varit méjligt. Bistdndets omfattning blir alltsd ytterst bercende av de en-
(sikilda medborgarnas vilja att avsta till forman f6r hjilpen till fattiga lin-

er.

Investeringsbehoven i ett samhille priglat av snabbt framatskridande ar
utomordentligt stora. En allt stérre andel av bruitonationalprodukten har
i Sverige anslagits till byggandet for framtiden i form av nya fabriker, ma-
skiner, bostader, vigar, sjukhus o. s. v. En del av de utgifter som formellt
betecknas som offentlig konsumtion, t. ex. uthildningen, har investerings-
karaktar. Dessa nigifter har. ocksa tagit en allt storre de! av nationalinkoms-
ten i ansprdk. Trots att investeringarna salunda gradvis 6kat sivil absolut
som relativt seti ir investeringsbehoven fortfarande viseniligt stérre éin ka-
pitaltiigdngen. @vesteringarna bestimmer takten i virt ekonomiska fram-
dtskridande. Denna ir i sin tur avgérande f6r vira framtida méjligheter att
dka bistAndsgivningen. Ett vidgat svenskt bistind bér dirfor i férsta hand
reducera dkningen i den inhemska konsumtionen snarare 4n investering-
arna. ' :

'Svel‘ige ir, infernationellt sett, ett rikt land. Men manga enskilda mén-
r.uslfor lever under knappa villkor. T den sociala vilfirdens Sverige finnes
tzfttlgdom dnnu kvar. Det vore olyckligt om det skulle uppstd en motsitt-
ning mellan 4 ena sidan var vilja att hjilpa de fattiga {olken och 4 andra
sidan strivandena att bygga ut den sociala tryggheten och férbitira de
ekonomiska villlkoren foér de sdmst stillda grupperna i samhillet. Det fin-
nes eit sjalvklart samband mellan ménniskornas vilja till uppoffringar fér
internationellt bistind och méjligheten att foérverkliga detta bistind inom
ramen for en fortsatt forbittring av de allmfnna levnadsvillkoren, ll_"ﬂ_n allt-
for ambitios dkningstaki i bistdndsgivningen kan villa baksla.g och fGrsvaga
(_lft stod i opinionen som dr bistindets férutsiitning. Okningen méaste dar-
for ske gradvis, i taki med de kade resurserna i en vixande ekonomi.

Men &ven med dessa begrinsningar bor det redan nu finnas utrymme for

" ning om storleke
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E on icke ovisentlig héjning av det svenska bistandet. Fér att ge en uppfatt-

n av de individuella uppoffringar som en bistdndsékning
kriver kan nimnas att den Skning av den svenska offentliga u-hjilpen med
ca 80 milj. kr. som féresls i bilagorna 1 och 3 skulle — om den helt skedde

pa den privata konsumtionens hekostnad — innebiira att den i nationalbud-

geten for 1962 forutsedda konsumtionsdkningen skulle reduceras fran 3,5
+ill 3,3 procent. :

Ett rikneexempel av detta slag ger givetvis en starkt forenklad bild av en
komplicerad verklighet dar en bistindsokning och en konsumtionsbegrans-
ning far ett stort antal indirekta verkningar av okind styrka. Det ir ver-
huvod inte majligt att pd denna vig ge en helt rattvisande bild av bistands-
givningens samhillsekonomiska verkningar. Dessa har hitlills varit mindre
betydande./_Men allteftersom bistiindsgivningen vixer kommer den allt star-
kare att paverka den samhillsekonomiska balansen, /Den maste {6ljakiligen
inlemmas i den ekonomiska politiken. Samhillsekonomiskt utrymme miste
darvid skapas icke blott for u-hjilpen over hiidgeien ntan fiven for exempel-
vis det privata kapitalfiddet. En okning av detta okar storleken av den er-
forderliga begriansningen av konsumtionsgkningen.

/Den svaraste uppgiften for den ekonomiska politiken vid en viseniligt
tkad bistdndsgivning blir sannolikt atf skapa del erforderliga dverskottet i
bytesbalansen utan att skadliga verkningar for svensk produktion och sys-
selsiitining u-ppkommer.ﬁ)et ar ing_aiunda siikert att en begrinsning av kon-
sumtionsékningen leder till en motsvarande forbatiring av bytesbalansen. En
bistAndstkning férutsitter en ekonomisk politik som inte endast minskar
konsumiionen och ékar sparandet utan éven leder dver de genom sparande-
gkningen fristillda resurserna till Gkad export. Men for ait en ékad export
verkligen skall komma till stdnd fordras det dessutom att vAra exportpriser
ir konkurrenskraftiga. En bistindsokning skirper alltsa kraven pi den eko-
nomiska politiken.

Tidvis kan ledig produktionskapacitel uppkomma inom en eller flera nii-
ringsgrenar i Sverige. Om dessa outnyttjade resurser kan anvindas for bi-
stindsindamal, uppstir en mojlighet att dka bistindets omfatining utdver
den eljest méjliga, utan att en motsvarande atstramning i den ekonomiska
politiken behéver genomféras. Samtidigt far bistandet en konjunkturstimu-
Jerande verkan. Uppenbarligen kriver bisiindsinsatser av denna typ nog-
granna férberedelser. De far hl. a. icke medverka till att férhindra en léng-
siklig anpassning av néringslivet uian kan endast komma i friga vid mera
tillfilliga kapacitetsdverskott inom konkurrenskraftiga naringsgrenar. De
maste vidare anpassas efter mottagarlindernas egna dnskemil. De kan en-
dast utgora ett tilligg till den reguljara bistindsgivningen. Fraigan om sar-
skild beredskapsplanering av bistdndsinsatser kriver alltsi ingdende dver-
viganden och torde darfér fa goras till foremal for narmare utredning.
/Politisk vilja och ekonomisk frmaga ar avgorande for det svenska bi-
stindets omfattning. Viljan att hjilpa har vunuit allt starkare anslutning i




94 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 Gr 1962

en b1:ed opinion, som i praktisk handling vill ge uttryck for internationell 80- l
lidaritet och mellanfolklig f6rstielse. Forméagan att hjilpa ér obestridlig i ‘:
en av virldens rikaste nationer, som haft férmanen av fred, som prﬁglés av §

snabbt ekonomiskt framitskridande, och som steg {6r : 6
: ; X g for steg kunnat for -
liga social trygghet och ekonomisk utjimning. b ek

: Ti_den ir nu. inne fér en svensk medverkan i den internationella Biéténds"- =
givningen av vasentligt stirre omfattning fin hittills. De forslag som fram- e

lfigges i b-ilangorna 1 och 3 innebar en kraftig 6kning av anslagen {ill interna-
tionelll bistadnd, frin drygt 50 milj. kr. till preliminirt beriknat ca 130 milj

kr. Denna hdjning motsvarar ca 0,1 procent av bruttonationalprodukten. En- 4

ligt den;snéiv-are tolkning av bistindsbegreppet som tidigare anférts — och
med ;':servatlon f6r otillforlitligheten av sidana berdkningar — skulle den
svenska u-hjilpen dirmed stiga till inemot 0,2 ions
produlten. _ :4 procent av-hruttonatlonal-
Vigande skil kan a}nfﬁras mot all ge en fortsatt 6kning av bistindet karak-
tare"n av en aull:.omatlsk utgiftsékning. Bistindets omfatining maste arligen
avvigas -m'ed ha}nsyn till det samhaillsekonomiska liiget, varvid sirskild be-
Eydeflse méste tlllmdta:_s bytesbalansens utveckling.) En bindning av ulgifts-
o}mlngen skul}e inféra ytterligare ett moment &v stelhet i statshudgelen
v1lke_t sku!_le forslvara en smidig anpassning av finanspolitiken till det eko:
-nomlskoa lflget. Vid avviigningen av anslagen maéste hinsyn vidare tagas till
and_ra atgarder, t. ex. pa handelspolitikens och p& de kommersiella trans-
::{ttlolzle;na: ongade, som péverkar mojligheterna till bistindsgivning éver
atsbudgeten. De enskilda &ren maste dirfor anslagsékning ¢
riera, uppit eller nedét. - i
7 Jag v111_likv.éi1 fi_inr’oyda, atl strivandena inriktas pa att successivt ka den
svenska bistdndsgivningen sa ati den uppnéir en niva som motsvarar 1 pro-
ce_z.nt av hruttor.l_atlonalprodukten. Stodet till de fattiga linderna kommer
dirmed att utgéra ett av de viktigaste inslagen i 1960-talets politik.

_ Statsministm:n hemstéller hirefter, att Kungl. Maj.:t métte.fijrelslé'\ riks-

(Ii{agenl a’;& gf);lkal'llna de pa de anférda rikilinjerna baserade forslag, om vilka
ungl. Maj:t enligt bilagda utdrag av statsradsprotokollet fo ,

{bilaga 1—4) fattat beslut. : P e for deana dag

“Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
s.t.ammande av statsridets vriga ledamdter hemstslit
for?rdn.ar Hans Maj:t Konungen, att tiil riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll uivisar. ' -

Ur protokollet:

L. Eckerbei'g
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Bilaga 1

Tekniskt och humanitirt bistand under tredje huvudtiteln

Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdrenden, hillet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Sfockholins

slott den 23 februari 1962.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena Unpgw, statsraden
NLssoN, STRANG, ANDERSSON, LiNDsTROM, Lance, LINDHOLN, Kuing,
SkocLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GELTERSTAM, HorLMQVIST.

Statsradet Lindstrém anfor efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledaméter.

I Arets statsverksproposition, bilagan 5, uirikesdepartementet, har Kungl.
Maj:t p4 min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild pro-
position i &mnet, till internationell bistdndsverksamhet for budgetiret 1962/
63 berdkna ett anslag av- 67 250 000 kr. Jag far nu anfora foljande.

De internationella anstringningarna att hjilpa de mindre utvecklade lan-
derna att uppni en hégre produkiionsnivd och diirmed en mer tillfredsstél-
lande konsumtionsstandard, har natt en sidan omfattning, att de gett sin
priagel at de ekonomiska férbindelserna mellan virldens olika delar i vér
{id. Inte minst har den stegring, som #gt rum inom vad som benfmnes tek-
niskt bistand — i och for sig en alltfér sniv term som dock hir anvandes,
eftersom den vunnit internationellt burskap — inneburit framgangar for
en ny form av mellanstatligt samarbete, som &ven ger tillfille till sarskilt
intensiva kontakter mellan folken. I detta bistind forséker man genom in-
satser pa bestamda punkter direkt tillhandahilla de nya kunskaper, de spe-
cialister och den utrustning, som olika linder finner ait de saknar di de
planerar for en paskyndad ekonomisk utveckling.-

En central princip i det tekniska bistindet ér att varje moitagande land
sjilvt bar ansvaret for planeringen av hur olika resurser, inhemska och ut-
lindska, skall anviindas for alt uppna en hastigare utvecklingstakt. Négon
systematisk »planering» utifrdn av utvecklingsprogram fér u-léinder ligger
alltsa icke i det tekniska bistindets natur. Detta leder till, niir denna bi-
stindsverksamhet skall beskrivas, att den kan te sig som en alltfér brokig
lkarta av spridda insatser. Men samtidigt fir denna spridning det tekniska bi-
standets styrka: att med relativi begriinsade, men strategiskt placerade
punktinsatser sdka motsvara de luckor, som de olika linderna i sin plane-
ring kunnat konstatera i de egna resurserna och dir de dirfér vidjar om
hjilp frin mer avancerade linder. Detta dr ett karakteristikum fér bade
multilateral och bilateral teknisk bistindsverksamhet.
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For vart land har det varit naturligt att i férsta hand satsa pa den bi- .

stindsverksamhet, som bedrives av FN och med FN samordnade specialor-
gan och dir den storsta Gverblicken och erfarenheten finns samlad. Nir nu
en avsevird anslagshijning férordas, finns ingen anledning att dndra den-
na inriktning. Hur den kommer att verka under fératsittning av riksdagens
bifall till detta forslag kan illustreras med féljande tabla éver Sveriges posi-
tion i FN:s bida tekniska bistdndsprogram. '

Utfdstelser for kalenderdret 1962 {ill nedanstdende FN-program (dollar)

(De elva storsta bidragsgivarna av totalt ett nittiotal)

Land EPTA Sérskilda fonden Totalt

L N 17 653 587 22110 892 39 764 479
Storbritannien .................... ~ 3000000 5000 000 8 000 000
Viasttyskland ...................... 2 620 000 4 880 000 7 500 000
SPErige oo e 15600000 5 000 000 16 500 000
Kanada .......................... 2 150 000 2 350 000 4 500 000
Ned_erléinderna .................... 1491 878 2 561 436 40563 314
Sovj etu_.nionen ...................... 2 000 000 1 000000 3 000 000
Frankrike.................c. ...t 1 8562 555 1071919 2924 474
Dal}mark .......................... 1737 368 1158 245 2 895 613
Indien ...............cc.iiiaan.. 820 000 2 055 000 2 875 000
NOTgE oo it i it it eianee e 769 985 1329 973 2 099 958

1 Anm. Férslag som nu framligges.

Den branta anslagshéjningen till tekniskt och humanitirt bistind under
tredje huvudtiteln f6r de tva senaste budgetiren, fran 20,9 milj. kr. 1960/61
till 39,8 milj. lr. 1961/62 och till nu foreslagna 67,25 milj. kr., méjliggér en
kraftig utbyggnad av det svenska bistdndet pa alla de omraden, dir vi tidi-
gare har varit verksamma, dvensom péd nya omriden. Medan en fortsatt ut-
vidgning av Sveriges insatser inom den multilateralt organiserade bistands-
verksamheten knappast reser andra problem #n nddvindigheten att nira
16lja och verksamt deltaga i utformningen av de internationella programmen
dvensom aft i det 14nga loppet stilla fler svenska experter till de internatio-
nella bistdndsorganens férfogande, innebdr en utbyggnad av dem direkta
svenska bistAndsverksamheten en omedelbar och krivande efterfrigan pa
personclla resurser. Jimsides med anslagsbeloppen kommer silunda admi-
nistrationens effektivitet och de personella tillgdngarna att betinga denna
verksamhets omfing. I bdda dessa hiinseenden har under foregiende och in-
nevarande budgetir férefunnits en flaskhals. Anslagsmedlen har inte kunnat
uinytijas tillfullo. Sannolikt kommer en reservation pa ea 7 milj. kr. pa ordi-
narie anslaget till internationell bistindsverksamhet att kvarstd vid deita
budgetirs utging. Adminisirationsproblemet har emellertid ignats en inga-
ende uppmirksamhet under fret. Efter sirskild utredning och hostriksda-
gens beslut tillkom den 1 januari ett nytt administrationsorgan, nimnden for
internationellt bistdnd. Hirmed handligges nu dessa drenden av ett statligt
organ. Enligt sin instruktion skall nimnden f5lja den internationella ulveck-
lingen pa den tekniska bistindsverksamhetens omrdde och handhava den
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Jopande administrationen av Sveriges bilalerala tekniska bistindsverksam-

het. Namnden fér internationelll bistdnd hoér under utrikesdepariementet.
For departementets del har den svenska bistindsverksamhetens kraftiga till-
vaxt foranlett vissa organisatoriska atgirder. Jag vill erinra om att minis-
tern for utrikes drendena i 1962 ars statsverksproposition (bil. 5 s. 7) an-
malt, att en sirskild arbetsgrupp {6r koordinering av handliggningen av
bistdndsirendena inom departementet tillskapats under hosten 1961. Arbets-
gruppen bestir av en byrachef, tva foérste sekreterare och en andre sekrete-
rare. Ministern f6r utrikes irendena har sedermera uppdragit at ett sédnde-
bud i disponibilitet med erfarenhet {rin verksamhet i underutvecklade lan-
deir och av arbete i internationella organisationer att vara chef fér arbets-
gruppen. Arbetsgruppen, som ér av provisorisk karaktir i avvaktan pa re-
sultatet av UD-uiredningens arbete, skall hereda de drenden som avser nimmn-
dens fér internationellt bistand verksamhet. Den skall vidare deltaga i pla-
neringen av den svenska utvecklingshjilpen och skdta kontakten med ut-
landsbeskickningar som medverkar hirvidlag. Den skall slutligen verka for
en niira koordinering mellan de hjilpinsatser — {ekniskl och humanitéirt
bistdnd samt utrikeshandel — som faller inom utrikesdepartementets verlk-
samhetsomrade, och det finansiella och kommersiella bistind, som ombe-
sérjes av finansdepartementetl, respektive handelsdepartementet.

I samband med omliggningen av bistindets administration och av den
anslagstekniska konstruktionen bor en fastare ordning gilla for forhallan-
det mellan nimnden fér internationellt bistind 4 ema sidan, Kungl. Maj:t
och riksdagen & andra. En limplig forebild kan himtas frin den ordning
som Lillimpas vid byggnadsirendenas handliggning (statsverkspropositio-
nen 1960, bil. 2 p. 8). For mindre projekt, inklusive stipendiegivning och
experirekrytering, bor nimnden ges betydande rorelsefrihet. For storre nya
bistandsprojekt skall déremot nimnden forst understilla Kungl. Maj:t ett
principforslag for godkinnande. Hirefter skall detaljplanering och even-
tuell byggnadsprojektering ske, varefter drendet &nyo understilles Kungl.
Maj:t. Genom en sidan ordning erhalles tillfredsstdllande kontroll &ver
verksamhetens expansion. Sjilvfallet skall under drendets beredning inom
nimnden erforderliga kontakter hallas med utrikesférvaltningen. I sam-
band med den arliga anslagsbehandlingen i riksdagen redovisas sedan pro-
jektets innehall och skilen for detsamma infér riksdagen. Detta ar si mye-
ket angelignare som det hir giller ett verksamhetsomrade, dir ett pAbérjatl
projelst ofta inte kan avslutas forran efter mer 4n ett decennium och an-
slagsgivningen alltsd kan komma att vara relativt bunden fér ling tid
framdver, '

I detta sammanhang tilldter jag mig anmdla att dnnu en del principiella
dverviganden kvarstdr i fragor som dr féremadl f6r pigiende utredning eller
kommer att studeras inom den nya nimnden. Ett giller frigan om limplig-
heten att utvidga stodet till utbildningsprogram wutomlands, d. v. s. 1 ett
mottagarland eller en utlandsregion, i forhallande till fordelarna och nack-
delarna av studievistelse i Sverige. Hela frigan om koncentration eller
icke av utbildningsstipendierna pd vissa studicomriden och om den niir-
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mare ansluiningen till bestéimda bistindsprojekt, internationella, nordisks _

eller svenska, behéver bli féremal for penetrering.

Ett annat problem giller vilket virde som bor tillmiitas olika forsknings- 3
insatser for utformningen av svenska bistindsprogram och huruvida an- -

slaget for internationellt bistdnd bér kunna nyttjas dven fér siddana insat-

ser. I en motion till 1961 &rs riksdag (IL: 279 av fru Sjovall m. fl.) plide- g
ras for anslag till vissa forskningsuppgifter av intresse fér u-linder. Myecket

av den enskilda och offentliga forskning, som bedrives i vart land, kommer
givetvis u-lindernas intresseomraden indirekt tillgodo. En del forsknings-

uppgifter har emellertid redan upptagits i anknytning ocksa till tekniska 3

bistAndsprogram, som pégir eller just skalt pabérjas. Det giiller t. ex. den
byggnadsforskning som adjungerats till det svenska byggnadsinstitulet i
Etiopien och det niringsfysiologiska laboratorium som ingdr i en svensk
hillsckampanj fér samma land. Nagot principiellt hinder bar alltsa inte f&-
religga for beviljande av anslag till milforskning f6r prakiiska syften irom
bistandsverksamheten. Fér mera djuplodande grundforskning torde inter-
nationella organ och fonder ha storre resurser. I bérjan av ar 1963 kommer
pa kallelse av FN:s géneralsekreterare att hallas en internationell konfe-
rens om just detta imne (United Nations’ Conference on the Application of
Science and Technology for the Benefit of the Less Developed Areas). En
av dess uppgifter blir att klarligga hur forskningen fér nya vetenskapliga
och tekniska framsteg skall kunna speciellt nytliggéras f6r mindre utveck-
lade omriden. Man kan direfter forvinta sig vissa riktlinjer fér en inter-
nationell arbetsfordelning inom forskningen. Overviganden betriffande mer
specifika svenska forskningsinsatser bér lampligen ansti till dess.

Slutligen blir bistAndets férdelning pa olika linder en alit betydelseful-
lare fraga. Virt land str utanfér de politiska intressekonstellationer, som
annars ofta dirigerar bidragsgivningen fran ett land till ett annat. Lin-
dervalet for vari bilaterala bistind bor 4gnas okad uppmirksamhet, da
Vi inte girna bér sprida vara relativt knappa resurser alltfér tunt. Under
punkt 11 d) i det f6ljande framligges en provkarta pa ett antal linder som
har aktualiserat frigan om tekniskt bistdnd fran Sverige. Antalet kan kom-
ma.alt vixa myeket snabbt. Att viilja mellan de olika linderna blir ofran-
komligt.

For dverblicken och redovisningen av de vitt skilda #ndamal som bi-
stindsverksamheten omsluter krivs att det hittillsvarande reservationsan-
slaget »Bidrag till internationell hjalpverksamhets uppdelas pa flera anslag.
De anslagsrubriker, som dirvid kommit till anvindning i det féljande, in-
hebir en viss schematisering. Multilateralt och bilateralt bistdnd har fly-
tande grinser gentemot varandra. Mellanformer uppstir, nir en énskvird

samordning av olika projekt dger rum. Ett exempel ir de svenska kur- .

serna for u-landsveterinirer med FAO som medarrangér. En nirmare
anknylning av smirre svenska bistindsprojekt utanfsr Sveriges grinser till
storre projekt under FN:s tekniska bistand och till dess administraiion
kan befinnas énskvird. Likasi ir det angeliget att alla majligheter till
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" pordiski samarbete tillvaratas. Hiarutéver finns alltid utrymme fér en bety-

delsefull svensk bistandsverksamhet med egen profil pa flera av de omra-

- den, dar de underutvecklade lindernas behov av expertis, kunskapsoverfo-

ring, utbildning och nyorganisation fortfarande. ir enorma.

Belastning & Bidraget till internationell hjdlpverksamhet per 1/3 1962

(Y. kr.) |
| Anvisat Belastning Behdllning
. : 1961/62
1. EPTA oottt e it inranaans 5,2 5,2 —
Sarskilda fonden..... e teiannsranvenonnas 10,88 10,88 —
UNICEF ......... e e ieeerreneaan 1,8 1,3 0,5
Ovrigt multilateralt ................. e 14 1,02 0,3%
2, Faltprojekt ........oooviiiiiiiiinia 9,08 3,35 3,76
Stipendier.........cooviiiiiiiia .. 0.8 0,54 2
Administration ........ . .. 0 eeiea... 0,7 0,3 0,41
3. Flyktinghjalp ........... et 1.51 1,1 8,%2
Katastrofhjalp............... | A 0,18 3
CArvoden ... aieiei i [P 0,01 0,02 — 0,01
4, Sverige Hjalper .................c. ..., . 8,0 0,77 7,23
o 39,88 - 24,66 15,22
Ingdende reservation 17 1961 . ............. 4,06 . 4,06
t - : Summa = 43,94 124.66 19,28

Behallningen per 1/3 1962 exklusive »Sverige Hjilpers-medlen ir siledes
(19,28 — 7,23 =) 12,05 milj. kr. Av dessa torde ca b milj. kr. komma al:t ta-
gas i ansprak under aterstoden av budgetaret fér att infria gjorda.a utfistel-
ser sisom till UNICEF, for filtprojekt, stipendier och administration.

Nimnden for internationellt bisténd, m.m.

1. Nimnden f6r internationellt bistind: Avloningar

I proposition nr 174 till 1961 ars riksdag (SU 157 rskr 365) ht?riiknade
jag avléningskosinaderna for heldr vid den dir férordade och av rlksgagen
tillstyrkta organisationen till 1108 000 kr. Kostnaderna for denna berdknas
numersz tiil T 100 000 kr., varvid skett en viss upprikning av anslagsbehovet
f6r posten Arvoden och sirskilda ersiitiningar, bestimda av Kungl. 1\€[aj ity
och en tekniskt betingad nedrikning av medelsbehovet fér posten Avldningar
till 6vrig icke-ordinarie personal. Upprikningen av den fiirstnéirfmda anslags-
posten sker bl. a. mot bakgrund av att styrelsen med stéd av riksdagens be-
myndigande ntdkats med ytterligare en ledamot till sammanlagt elva leda-
méter och att radet fatt drygi 60 ledamoter. ,

Sasom anférdes i propositionen om nimndens inréittande var dfan fore-
slagna organisationen anpassad till en verksamhet av den omfattning som
da kunde forutses. Mot bakgrund av de forslag som jag senare kommer att
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framféra ir det diarfér naturligt att nimnden ges méjligheter att vid behov
anstilla yiferligare personal. Tills viss erfarenhet vurninits av den nuvaran-
de organisatiofien bor det emellertid anstd med inrdttandet av ytterligare
nya tjinster. De erforderliga personalférstirkningarna kan tills vidare tillgo-
doses genom anstillandet av extra personal, Hirigenom kan organisationen

smidigt aiipassas till behovet. Jag forordar dirfor atl anslagsposten Ersitt-
ningar till expertis och tillfallig arbetskraft uppriknas med — for helir

rilknat — 200 000 kr. till 400 000 kr, Anslaget torde sdlunda bora uppforas
méd ett saminsrilagt belopp av 1 300 000 kr.
Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t métte féresli riksdagen att
a) godkinna Ioljande avldningsstat for himnden fér in-
ternationellt bistdnd, att tillimpas tills vidare fran och med
budgetiret 1962/63:

Avléningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, férslagsvis 43 300

2. Arvoden och siirskilda ersittningar bestamda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis .................. 64 000

3. Avloningar till Gvrig icke-ordinarie personal,
forslagsvis . ........... ... ... ... .. ... 590 000

4. Ersdttningar till expertis och tlllfalhg arbets-
kraft, forslagsvis ........................ © 400 000
5. Rorligt tilldgg, forslagsvis ............. v.... 190 000

6. Kompensation for hojda folkpensmnsavglfter, .

forslagsvis . ...... ... ... it feeaaas 12700

Summa kr. 1 300000

b) till Nimnden for internationellt bistand: Avléningar
for budgetéret 1962/63 under iredje huvundtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 1 300 000 kr.,

2. Namnden for internationellt bistind: Omkostnader

I proposﬂ:lon nr 174 till 1961 &rs riksdag beriiknades medelsbehovet for
helar till nimndens omkostnader till 300 000 kr. Nagon anledning att fran-
gi denna beridkning finnes icke.

Jag hemstiller att Kongl. Maj:t matte foresld riksdagen att

: till Ndémnden for internationellt bistdnd; Omkostnader
for budgetirei 1962/63 under tredJe huvudhteln anwsa eit
forslagsanslag av 300 000 Kkr..

3. Utbildning av experter

Inom olika FN-organ har under de senaste dren forekomrmt en alll inten-
sivare debatt om nédvindigheien av att intensifiera expertrekryteringen till
de multilaferala bistdndsprogrammen och atgirderna f5r en rationell utbild--
ning av dessa experter. Denl gemensamma tankegingen ar att medlemslin-.
derna 2lcall oora inventerinsar av nerconal. forteckninsar nd tanlchara exner-
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ter, ntbilda experter och uppmuntra att de atager sig internationella upp-
drag genom ait ordna hyggliga villkor for Aterintrdde i hemlandets tjanst.
Allteftersom de svenska bidragen till det multilaterala bistindet dkar kom-
mer dven okade ansprik att stillas pAd Sveriges insatser i form av expert-
hjilp eller pa annat sitt. Sedan 1963 har omkring 650 svenskar anlitats sa-
som experter av FN och dess fackorgan och efterfrigan dkar stadigt.

1 detta sammanhang anmiiler sig frigan om experternas tjinstgdéringsvill-
Kor. Administrationsutredningen har i sitt andra delbeténkande framiort
forslag om olika atgiirder for att underlitta rekryteringen av bistindsexper-
ter. Utredningens forslag i vad avser sidana atgirder pd bl. a. socialforsik-
ringens 6ch beskattningens omrade dr f. n, foremal for ytterligare kart-
liggning inom utrikesdepartementet génom sirskild forordnad sakkunnig.
Med hinsyn till att flefa av dessa férslag kan forutsitta dndringar i gallan-
de lagsliftiiing torde utredningsarbetet koinma att fortsiitta nigon tid, even-
tuellt genom sirskilt tillkallade sakkunniga. Arets riksdag far emellertid ta
stillning till i férslag till lag om allmén férsikring angivna vidgade mojlig-
heter till ATP-anslutning av svénskar, som tjinstgér i bistdndsverksamhet
inom u-linder.

Genom tillkomsten av nimnden fér internationellt bistdnd har ett smidigt
instrument skapats fér inventering av Sveriges resurser ifrdga om experter
f5t internationella uppdrag inom det tekniska bistindsomradet. Nimnden
erbjuder dven 6kade mojligheter att férse de svenska experterna med bade
allminna och mera preciserade upplysningar om den miljd, vari de skall ar-
beta, samt limna dem material f6r korrekt information ute pa verksamhets-
faltet o Sverige och svenska forhallanden, vilka uppgifier experterna bér
ha tillgdng till vid sidan av sin egen fackkunskap.

I Sveriges hittillsvarande bilaterala tekniska bistindsverksamhet har de
linder som ahvinder franska spralet i sina férbindelser med utlandet spe-
lat en undanskymd roll. Orsaken hiirtill ir spriaksvarigheteina som forsvarar
eller omojliggor kontakter. Fi svenskar talar franska si vill, att de kan
tjinstgéra som handledare och instruktérer pa franska spriket. I admini-
strationsuiredningens ovannimnda delbetinkande upptogs frigan om vissa
sprikstipendier. Centralkommittén §verviigde sedan demna friga infér de
foreliggande yrkesskolplanerna fér Tunisien och andra fransksprikiga om-
riden. Nimnden fér infernationellt bistind torde fi underséka nirmare hur
sprikbristerna hos for 6vrigt limpliga svenska fackmiin skall kunna redu-
ceras,

Under punkt 9 redovisas i det féljande ett forslag om nordiskt Afrikain-
stitut med forlaggmng till Uppsala. Institutet skall ha till central uppgift att
medverka till ntbildning av experter frin de nordiska linderna och andra
tjinstgérande 1 Afrika. For institutets kursverksamhet om afrikanska och
andra problem som berdr de underutvecklade liinderna i denna viirldsdel bor,
direst kurserna ir upplagda for bhvande experter, medel utga frin har 1fré—
gavarande anslag,

Den notrdiska mlmsterkommltten fér samordnmg av h]alpen at utveck-.

lingslinderna (se punkt 9) har éven for ovrigt beslutat om ett niira samar-
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bete fér utbildning av experter. Den forutsétter att detta samarbete kommer,
att utbyggas och intensifieras. Ett forsia nordiskt expertseminarium &gde,:
sdlunda rum i Helsingfors i januari 1962. Planer for fortsatt sddan verksam- 4

het kommer i sinom tid att framléggas som ett resultat av seminariet. Arbe-

te pagar dven ifriga om gemensamma nordiska rikilinjer for insamling av;. '_
material for experternas forhandscrientering. s -

Aven utbildning och trining av de yngre bitridande experier, for vilka a,n-.' ‘
slag beriiknas under punkt 11, kommer ait stilla ansprik pi nimnden for: 3

internationellt bistind och medféra kostnader. :

Foredraganden: Med hinsyn till vad sélunda anforis bor lanslégshehovet:

for forevarande andamal, for vilket medel icke beriknats i innevarande bud-

getirs riksstat, fasistillas till 500 000 kr. Det torde fi ankomma pé 'Kungl.' -

Maj:t aft narmare bestimma om medlens férdelning pa skilda dndamal.
Jag far siledes hemstilla att Kungl. Maj:t méite foresld riksdagen -
att till Utbildning av experter for budgetiret 1962/63 un-
der tredje huvudtiteln anvisa etl reservatiQnsanslag av
500 000 kr. '

Bistand genom internationella organ

4. FN:s utvidgade tekniska bistdndsprogram (EPTA)

FN:s »Expanded program of technical assistance> (EPTA) #r det ildsta

av FN:s program for kunskapsférmedling till u-linder. Ar 1960 kunde EPTA
redovisa sin tionde arsbudget. Denna byggde péa frivilliga bidrag fran eil
90-tal linder och skulle liksom tidigare bekosta en bistindsverksamhet, som
i huvadsak utféres med FN:s olika fackorgan som instrument. Liksom tidi-
gare gar de storsta andelarna av beloppen till den. internationella jordbruks-
organisationen (FAOQO) och till virldshiilsoorganisationen (WHO). Verk-
samheten fordelar sig p4 experthjilp, utrustning i samband med experi-
hjilpen samt stipendier och utbildningscentra med sikte pa mottagarlinder-
nas ckonomiska och sociala utveckling. Vid den s. k. bidragskonferensen i
oktober 1960 foreldg en rekommendation om &verging frin systemet med

ettirshbudget till tvairsbudget, som skulle kunna ge mera stadga it EPTA-
verksamheten, Gensvaret fran givarlindernas sida blev dels utfiistelser till:

belopp, -som med 21 % Oversteg bidragssumman fér féregdende ar, dels ett
godkinnande av att budgetplaneringen omsluter bida dren 1961—1962 un-
der antagandet att det blir minst samma bidragssumma for det andra aret.
Sverige, vars budgetir icke sammanfaller med FN:s budget per kalenderar,
utfiste sig vid nimnda tilifille att héja bidraget med 10 % under forutsitt-
ning av riksdagens godkiinnande. Under innevarande budgetir blev ocksi
det svenska bidraget uppfort med 5,2 milj. kr., motsvarande 1 milj. dollar,
och i storleksordning det nionde pid EPTA:s bidragsskala. - :

Det tvaarsprogram, som EPTA dérefter inledde den 1 januart 1961, inne-
bir ett visentligt 6kat utrymme for dess verksamhet. Malsitiningen for
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. 1961/62. ir 5 300 expertarrangemang eller genomsnittligt 2 650 per ir. Anta-
Ejet overstiger motsvarande. siffra fér 1960 med ca 300. Den forhdllandevis
* plygsamma dkningen &r icke uttryck for nagon avsiktlig Aterhallsamhet utan
- perocnde pé de stora svirigheterna att vidga expertrekryteringen i takt med
B edelstillgAngen. Den hastigt vixande efterfrigan pa experter motsvaras
wilunda inte av lillgingen pa fardiga sadana. I olika FN-organ har detta

yickt tankar pi en beredskapskir av experter, en expertbank eller expert-

*pool och en kader av juniorexperter till EPTA:s forfogande. Medlemssta-
- torna skulle svara for detta (se punki 11). I EPTA:s egen expertpolitik
- inglr malmedveina forsék att bredda rekryteringsunderlaget dels till u-lan-

derna sjilva, dir man letar fram viirdefulla bytesmdjligheter — 1 av 4 ex-
perter kommer 1 dag fran ett underutvecklat land till ett annat —, dels fill

£ den stora gruppen mindre stater bland de industrielit utvecklade linderna.

Annu for fem ar sedan kom 48 % av experterna fran fyra slora ldnder.
Ar 1960 hade samma fyra linders andel av expertantalet sjunkit till 26 %.

De nya staterna behdver givetvis mer experthjilp én andra. Efterfragan
inriktar sig dirvid i forsta hand pé statistiker och ekonomer for kartlagg-

. ning av alla de resurser, som den nya nationen miste bygga sin ekonomiska
. utveckling pA. Dirniist ar efterfrigan stor pA administrativ sakkunskap i

form av radgivare, experter och internationella tjéinstemiin i verkstillande
befatiningar. Det blir allt vanligare, att en forsta sondering av EPTA-exper-
ter f6ljs upp av mera omfattande insatser av Sirskilda fonden (se punkt
b) for undersokning av naturtillgidngar eller planliggning av en samhills-
utbyggnad, som limpar sig som objekt for investeringar av bistindskarak-
tir. Vice versa leder allt oftare Sirskilda fondens férberedande utredningar
till inplacering av olika experter. Ett virdefullt samarbete pigar allisé.

Till bilden av EPTA:s utbildningsverksamhet hér ocksé stipendiaterna,
gom till ett antal av c¢a 2 700 ar 1961 studerar vid utlindska universitet och
fackskolor (i Sverige 202 stycken). Emellertid visar erfarenheten, ait ut-
bildningseffekten blir stérre och utbildningskostnaden per individ mindre,
om man forligger utbildningen till utbildningscenira inom de underutveck-
lade Jinderna eller regioner av dessa. EPTA bidrar f. n. till finansiering
och ledning av 95 nationella och 24 regionala utbildningsinstitutioner pé
permanent basis och till 22 mera temporiira centra. Viardiinderna svarar for
nira 2/3 av den totala kostnaden, som i fjol uppgick till 65 milj. dollar,
medan EPTA svarar {or dterstoden. T redovisningen frian 85 av dessa ut-
bildningsinstitutioner upptogs omkring 30 000 elever, Det betyder, att eit
avseviirt storre antal personer frian u-linder har erhillit utbildning eller yr-
kestrianing i kollektiv inom de institutioner, som EPTA har &verinseende
gver, dn som individuella EPTA-studerande vid olika utlandsuniversitet. For
mer specialiserade studier fyller emellertid den individuella stipendieringen
ett behov, och den kommer att bibehallas som ett nédvindigt komplement
till dem kollektiva utbildningen. En viss férindring i den prineipiella attity-
den innebir emellertid denna forskjutning frin individuell till kollektiv ut-
bildning i storre skala.

@ Bihang fill riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 100
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" Aven geograflskt har dét intritt en forskjuining i EPTA:s: verksamh
Under 1961 kom 119 lindér ochi! territorier 4 atnjutande av EPTA-hj: alp. . Al
slagen till filtprojekt fordelas under 1961/62 pa Afrika med 28,4 %, Fji

ran Ostern med 27,2 %, Latinamerika med 22 %, MeHersta Ostern med 15 -

% och Europa med 5,3 %. Ett signifikativt drag i verksamheten ar Afrikasg ‘

vaxande andel i det tekniska bistindet. Sedan 1956 har denna andel stigi r—

fran 8,9 % till nidra 29 % utan att det medfsrt nigon minskning i absoluta

tal av bistindsvolymen till andra geografiska regioner. Det ir.den ékade bir's
dragsgivningen till EPTA ‘dverhuvudtaget, som mo.]hgg]ort att h]a[pen t111
Afrika blivit tre ginger storre pa ndgra fé ér. - i

"Sedan EPTA nu avverkat hilften av sitt-budgeterade tvaarsprogram kori §
staterar dess ledning, ati dven tvAarsperspelitivet dr for kort for ett effek;
tivt utnyttjande av resurserna i olika u-landsprojekt. Man har dirfor av:
sikten att 4r 1963 gvergi till planliggning av projekt, som. kan komma att
kriiva auktorisation foér upp Hill' fyra ar. Sarskilt galler detta regionplane:

ringen av den utbildning och radgivningshjilp,- som ges u-linderna. Den

administrativa forutsittningen hirfor-har EPTA skapat med sina s. k. lin: ;_. s

derrepresentanter (resident representatives) som har till uppgift atit hjal- 4

pa vederbérande u-land att planera for det bistand det behéver och att sam- 3

manhilla de olika FN-experternas arbete inom landet under en gemensam _'

synvinkel, si att dubbelarbete undvikes och de olika insaiserna stédjer var-
andra. Harmed har uthlldmngsh]alpen effektiviserats. En allt starkare inte-
gration av verksamheten dger rum: flertalet av de drygt 35 resident repre-
sentatives samordnar f. n. verksamheten for ett eller flera av FN:s fack-

organ (FAO, Unesco, WHO, ILO, UNICEF). Ofta har fackorganen gemen- e

samma lokaler och gemensam kontorspersonal. Under 1961 utékades an-
talet sidana féiltbyrder frian 19 till 28. De nio nya byrierna skall betjana
tillsammans tjugodtta linder och territorier. Denna koordination ir ett led
i strdvan att nedbringa administrationskostnaderna och fi storsta mdajliga
produktiva avkastning av anslagna medel.

Féredraganden: Mot bakgrund av den silunda utdkade och effektivise-
rade EPTA-verksamheten ir det naturligt, att Sverige 6kar sitt bidrag till
EPTA-programmet. Nuvarande bidrag utgar med 5,2 milj. kr. Jag férordar
harmed ett bidrag av jimnt 1,5 milj. dollar, motsvarande eit anslag av 7,8
milj. kr. Detta innebir en hojning med eca 50 %.

J ag hemstiller alltsd att Kungl. Maj:t miite féresla riksdagen

att till FN:s utvidgade tekniska bistdndsprogram (EPTA)
for budgetaret 1662/63 under tredje huvudtiteln anvisa ett
anslag av 7 800 000 Lr.

5. FN:s sarskilda fond

FN:s sarskilda fond, som tridde i verksamhet 1959, har befunnits mot-
svara ett angeliget behov. Dess verksamhet avser s. k. férinvesteringar,
d. v. s. investeringar som ir en forutsittning for att egentliga investeringar

T
H
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'. j'storre omfatining skall kunna -komma igdng i u-linder. For att det skall

dramstéd -som: ekonomiski. forsvarligt att satsa betydande kapital i dessa ldn-

der, krivs kunskap om de konkreta utvecklingsméjligheterna :och krivs

samhillsinstitutioner som kan administrera- den ekonomiska ufvecklingen.

y sarskilda fonden finansierar geologiska och andra undersskningar av mi-
t neralfyndigheter, vattentillgdngar, flodregleringsbehov och kraftférsérj-

ningsmdjligheter; likasid forskning rérande sitt att forbittra jorden och

" dess anvindning, frimja animalieproduktionen eller skogsbruket, bygga upp
' sddana industrier som passar till de lokala férhillandena och férbitira kom-
¥ munikatioder och transportleder; slutligen ocksa hjilp till utveckling av
- offentlig. administration och allmiin ekonomisk planering. Detta forsknings-
E  och utvecklingsarbete inpassas i -allménhet i en stérre plan. som avser lan-

dets hela hushallning, s& att det blir mdjligt att se de enskilda projekten i
ett sammanhang och bedoma deras angeligenhetsgrad. I detta arbete ingér

b ocksa ati genom utbildning, hilso- och sjukvard 6ka minniskornas produk-

tiva forméaga. Ofta kan utbildningen av yrkesldrare och i vissa fall av li-
rare for vanliga mellanskolor representera ett av de viktigaste forsta stegen
i arbetet och betrakias di som tillhorande sforinvesteringsomradets. I Aat-
skilliga fall kan kombinerade utbildnings- och forskningscentra ge en viir-

¥ defull stimulans till fortsatt utveckling.

Som framhéllits under punkt 4 representerar redan den tekniska hjil-
pen elt forsta led i den utbyggnad av den ekonomiska och samhiilleliga s. k.
infrastrukiuren, som krivs fér att. stirre investeringar i niringslivet skall
komma till stdnd. Men i och med att den tekniska hjilpen ntvecklas gor. sig
behovet allt mer gillande av de nigot stérre sammanhingande férinveste-
ringar, som ankommer pa Sirskilda fonden. P4 samnma sitt kan fondens
-arbete i sin tur efterhand 6ka mdéjligheterna till insatser frén Virldsbanken,
Internationella finansieringsbolaget (IFC), Internationella utvecklingsfon-
den (IDA) och andra offentliga liksom iven enskilda kreditgivare.

Sirskilda fondens verksamhet

Tid f6r styrelse- Av fondstyrelsen Av iondstyrelsen Total berdknad

mite beviljade projekt beviljade anslag kostnad, inkl."y

‘ (antal) milj. dollar mottagarlinder-
nas bidrag, milj.
dollar

Maj 1959 ........ ... ... ... ..., 13 9,9 . 311

December 1959 .................. 31 27,0 51,6

Maj 1960 ...................... 30 22,8 58.6

December 1960 ............. P § 36,2 85,9

Maj 1961 ............cccoeo.... 42 . 34,7 774

Japuari 1962 . .......... e 48 42,8 110,56

’ Summa 205 1734 4156,1

2 _
Som framgir av denna tabld svarar de mottagande linderna sjilva for

ca 60 % av kostnaderna under den tid, nir fonden bidrar. De 6vertar diref-



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1962

ter helt det finansiella och organisatoriska. ansvaret f5r den fortsatta utveepll
lingen av projekién. Verksamheten ir siledes uppbyggd pa.principen offf
hjalp till sjdlvhjilp. Under tiden for fondens medverkan uppgér totalkogii
naden for hittills beviljade 205 projekt till ca 2 150 milj. kr. Aven efter ipH

ternationella mitt uppnar salunda verksamheten en icke obetydlig om¥ _

fattning. : .
Av fondens totala anslagsbhelopp pa drygt 173 milj. dollar har 59 milj. 4

Vi

sett geologiska och andra undersékningar rérande mineralfyndigheter, vat-.g
tentillgingar och deras anviindning, markutnyttjande o. d. Ca 40 milj. dollar
har anslagits till annan forskning som avser jordbruk, skogsbruk, kreaturs- 3

skotsel, fiske och industri. Fér utbildning av yrkeslirare o. dyl. har 69 milj. ]

dolar anvisats, vartill kommer 5 milj. fér allmén utvecklingsplanering.

Verksamhetens fordelning pA regioner framgir av foljande tabli: =

Region ' “T. 0. m. september 1961 _ Av fondstyrelsen
: : - inkomna ansikningar- - t. 0. m. januari 1962
beviljade anslag

Anfal  Askat bidrag Anslag Belopp,
) frin fonden, milj. dollar

. - milj. dollar
Afrika.........ooiea... ST 112 105 53 43
Latin-Amerika .................... 98 90 .~ §7 Ho
Syd= och Ost-Asien ................ 11 - 117 .- a9 - 50
Europa ...........oiiiiiiiiinnns, 29 19 -9 5
Mellan-Ostern .................... 65 49 928 21
Inter-regionala projekt ...... s 2 6 1 4

Summa 417 =~ 386 205 . 173

Afrika har hittills erhallit genomsnittligt 25 procent av det anslagna be-
loppet. Afrika erhdll dock 33 procent av det belopp, som anslogs vid styrel-
semotet i januari 1962 mot tidigare sammanlagt 22 procent. Tillkomsten av
de minga nya staterna’i Afrika stiiller 6kade ansprik pi fonden, som det iir
angeliget att tillgodose men som dirmed ocksd skirper den i Lablin fram-
tridande motsittningen mellan begirda och anslagna medel.

Fondens styrelse, som fattar beslut om varje projekt och om nirmare
riktlinjer f8r fondens vérksamhet, bestir av representanter f6r 18 medlems-
nationer, déribland £.:n. Sverige. Styrelsen har i regel tvid méten varje &r.
Verkstillandet av projekten har hittills aldrig skétts av fonden sjilv. For
att fondens egen personal skall kunna begrinsas till det minsta méjliga her
arbetet i stiillet anfértrotts it det av FN:s fackorgan, som i det sérskilda fal-
let fir nirmast sakkunnigt pa omradet — Viarldsbanken, FAO, Unesco, Inter-
nationella arbetshbyrin ele. — och som har.-att {6r dndaméilet samarbeta med
mottagarlandets regering och dess organ. Fackorganet kan i sin tur, dir si
befinnes lampligt, anfértro uppgiften eller del dirav at t. ex. ett vilkint en-
skilt konsultféretag med internationell erfarenhet. Detl arbete, vartill fonden
bidrar, utfores alltsi helt eller delvis av experter som #ir vana atf samarbeta
for iknande uppgifier pa olika hall i virlden. Fondens egen medverkan #r
dock icke. begrinsad till urvalet, utformningen och planeringen av projek-

tarn 1kan dacetifarr Asrarsalrac vrarlrefa1lichefan av nreratalbfan aoxr PFarndoses 9.
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‘ﬁ-ekti')r: Paul G. Hoffman och hans stab av medarbetare och konsulter.‘Be-_
,_-ﬁjilplig béde vid planeringen och 6vervakningen pa platsen ar den som'1 ve-
4 ;derbiii‘ande' land foretrader fonden och den tekniska hjilpen. . R
¥ For de fyra Aren 19591962 har omkring 90 medlemislinder bidragit eller

j utfist sig att bidraga med sammanlagt ca 173 milj. dollar, varav’ omkring
56 ‘milj. for 1962. I det angivna totalbeloppet ingér da det 'sven§ka tot:?lbl-:
E ‘draget for 4-arsperioden med 8,4 milj. dollar eller 2,1 milj.-dollar (10 880:000
B 1r.) per ar. Resultatet av bidragskonferensen hésten 1961 — en hojning med

omkring 9 milj. dollar -~ betecknades av verkstillande direktéren ‘'som .en

} pesvikelse. Infor generalférsamlingen hade denne framhaillit att fonden skpl-‘
| ]e komma att behva 100 milj. dollar i bidrag for 1962 och gel.leralfﬁrsam—
E lingen gav sitt st6d med en uppmaning till bidragsgivarna att sikta :pﬁ.sam-
b nanlagt 150 milj. dollar f6r Sarskilda fonden och EPTA under 1962, Vid ut-

gingen av september 1961 hade ansékningar om bidrag frin lfongle_rll inkom-
mit till ett sammanlagt belopp av 386 milj. dollar for inalles 417 projekt. Om-
kring en tredjedel av ansékningarna och en liknande andel av beloppet bru-
kar bortfalla, eniir ansdkningarna icke avser sidana projekt, som fonden
skall finansiera, eller inte anses ha tillriicklig prioritet. Som némnt har an-
slag hittills beviljats for ca 173 milj. dollar, och ytterligare 4(0—45 milj. dol-
lar torde komma att anvisas senare i &r. Det ricker for en vasentlig del av de
74 vid utgangen av september 1961 foreliggande ansékningar, som l?efuflpits
virda fortsatt granskning. Mingden ansékningar har emellertid varit stlg-an—'
de och ett dokumenterat behov foreligger redan av en Arsbudget pa minst
100 milj. dollar. o '

Anslagsheloppet under 1962 Gverstiger med bortét 50 % bidragsgivarnas
samlade Arsbidrag. Detta beror till en del pé att styrelsen endast samman-
tratt en gang under 1961 och till detta méte samlat ett stort antal 'al'f.SOk-
ningar. Men det har ocksi mdjliggjorts genom en liberalisering av tidigare
alltfor restriktiva ramar fér anslagsbevillningen som lett till vissa kontant-
behallningar. Till dessa har aven bidragit att projekien 'far-lltom’fﬁrbel"e-f
delsetiden icke brukat ta anvisade anslag i ansprik forrdn efter drygt 8
manader och att utbetalningarna sedan férdelas over en period av i regel
3_5 ar. Da dock liberaliseringen miste halla sig inom finansiellt sunda
granser, har det nirmast varit friga om en engangsilgird och har endast
inneburit att behovet av dkade bidrag frAn medlemslinderna skjutits fram-
4t i tiden. - :

Féredraganden: Av redogorelsen i det foregiende har framgitt ati:."fonden
har en angeliigen och central uppgift. Den besitter en vid &verblick i det att
den arbetar med dversikter och inventeringar av n-lindernas totala resurser.
Den har en mer koordinerande roll én andra bistindsorgan i det att den mo-
biliserar olika fackorgans expertis i stora samlade hjilpprogram. Féljdrik-
tigt r ocksa atl fondens verkstillande direktor ar ordforande i den namnd
av hoga FN-funktioniirer, som nirmast under generalsekreteraren skall Gver-
vaka det ekonomiska och sociala framatskridandet i u-linderna.

Av det sagda framgéar att Sarskilda fonden nu kommit in i en verksamhets-



!
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period som kinnetecknas av'starkt 6kade behov av bidrag fran medlemslipg
derna och visentligt vidgade mdéjligheter -att anviinda ytterligare mede)
ett fruktbirande sitt. Av. hir anfsrda skil anser jag tiden vara:inne fé

visgentlig okmng av Sveriges finansiella medverkan, som hallit sig Pé ofi%)
dndrad nivd sedan fonden tridde i verksamhet 1959. En ékning av det svengl}

ska- bidraget frin 2,1 till 5,0 milj. dollar -eller fran 10 880 000 kr. tif

25 900 000 kr., d. v. s..med -ca. 150 % .bér ske bl. a. met bakgrunden av g4 o

FN héjt malsattningen . f6r bistdndsprogrammen frin 100 till 150 milj. dg
lar. Med en sddan ansenlig bidragshdjning kan Sverige f. 6. medverka till a
fondens bidragsnivi lyftes dnnu ett stycke, nimligen genom att det autom
tiskt utléser ett bidrag fran USA pa 2/3 av den svenska hdjningen — i det
fall ca 1,9 milj. dollar, vilka el]est icke sknlle stallas till -fondens forf
gande. co

Med aheropande av det ovan anforda hemstaller Jag att Kungl Maj t mat =

te foresla riksdagen

- aft HlL FN 'S sarskllda fond for budgetaret 1962/63 un,{ '
der tredje huvudtlteln anvisa ett anslag av 25900000 kr. . 3

6. FN 8 barnfond (UNICEF)

FN:s barnfond. (UNICEF) tlllskapades 1946 ﬂrenom beslut av FN:s. ges
neralfdrsamling. fér att fullfélja UNRRA:s ansiringningar nir det gillde
att bistd barnen i de krigshérjade linderna och hija hilsctillstindet bland
barn. Det var- frdn bérjan en tillfillig »emergencys (nédhjilps)-fond och
arbefade dirvid med bespisnings- och beklidnadsaktioner och med likar-
hjilp for att hilla hungrande och sjuka barn vid liv. Ar 1953, nir forhal-
landena stabiliserat sig pa fredsniva, beslst genmeralférsamlingen. att fon-
den skulle fortsitta sin verksamhet som eit permanent organ. I samband
hirmed forskots tyngdpunkten i verksamheten alltmer fran riddningsar-
bete till forebyggande atgirder och fran krigshirjade omraden till under-
ntvecklade lander i allminhet. Programmering -fér projekt. pa lingre sikt i
syftet-att forbittra hilsovillkoren {ér médrar.och barn blev allt nédvindiga-
re och forutsatte helt andra éverviganden én de omedelbart . :hnmanitira.
Fonden vidgade sina perspektiv och sina arbetsomriden. Inte minst under,
intryck av svenska synpunkter kom t..ex. fondens verksamhet att inriktas
dven pi undervisning i allmin- barnavérd 1 hygien och niringsldra och an-
nan profylax som avser att stirka barnens motstindskraft. Med fondens
hjéilp har barnavirdskliniker upprittats ver hela virlden och sakkunnig
personal undervisar médrarna pa klinikerna men uppséker dem idven i hem-
men - och bysamfilligheterna med ett energiskt upplysningsarbete, UNICEF
anskaffar fér évrigt och tillhandahéller sjalvt en rad fornddenheter for sin
verksamhet sdsom spannmail, fiskkonserver, torrmjslk, likemedel. och me-
dicinsk utrustning. Distributionen av dessa férnédenheter omhiinderhas av
lokala myndlgheter och.organisationer. Nara samarbete ager TUm med bl. a.
WHO och FAO. . -

UNICEF Jeds av en styrelse :med fmetradare for 26 medlemsregermgar,
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fensbland £. n. Sverige, vilken i sin. tur fr .ansvarig for FN:s generalforsam-
och dess: ekoenomiska-och’ sociala rad.. Verksamheten, finansieras genom
villiga hldrag fran.regeringar, orgamsatloner och ens]ulda Kalenderéret
61 uppgick fondens inkomster till 27,8 milj. dollar, d. v. s. omkrmg 2 milj,
r an niidrmast: foregiende ar.i23 milj: kom fran FN:s mediemsstater och
toden fran organisationer och enskilda bidragsgivare: 134 projekt — etl
rre antal 4n nagonsin i fondens historia — godkiindes av fondens styrel-
der 1961.-Samma &r kom ca 57 milj. barn oeh médrar i 105 linder i 4t-

Eqjutande av UNICEF-hjilp i ndgon form. Mot bakgrund av att fondens med—
iverkan allt oftare péfordras och dven fioruisittes inom ramen for de under-
ko tvecklade lindernas langtidsplanering dvensom att den ofta numera pa-
f siknas vid naturkatastrofer, dir familjerna mister -allt som ger .barnen nor-
¥ malt skydd, anser sig styrelsen behdva begira kraftigt hojda bidrag un(?e.r
i de kommande dren: For 1962 har den som mél uppsatt att erhdlla 27 mll.]T
 dollar fran regéringarna, d. v. s. ea 15" % mer #n under 1961, fsrutom bi-
| drag fran organisationer och enskilda. USA har utlovat 12 milj. dollar under
k. fsrutsdtining att dess: bldrag inte kommer att dversiiga 44 % av den totala

bldragssumman

Foredraganden Sverlge betalar f . 350 000 dollar per ar till UNICEF Med

; tanke pa den stora betydelse dess verksamhet: har for de. underutveckla.de
F inderna, dar barnens andel av befolkningen ir stindigt vixande och spid-

barnsdédligheten alltjamt ir hog, férordas en héjning av det svenska bidra-

' get med drygt 40' % till 0,5 milj. dollar, motsvarande i runt tal 2,6 milj. kr,

Svenska UNICEF-kommittén har sedan budgetaret 1960/61 erhallit ett ad-
ministrationsarislag av 2 000 kr. Detta torde f4 utgd iven under budgetiret

X  1962/63 och:belasta tredje huvudtitelns kommittéanslag.

Jag hemstilller sidlunda att Kungl.. Maj:t maétte féresla rlksdagen
-att fill FN:s barnfond (UNICEF) f6r budgetiret 1962/63
under tred]e huvudtlteln anvisa ett ans]ag av 2600000 kr.

" 7.. Internatmnella hvsmedelsfonden

Som eit led i den:»Frihet-frin hunger»—kampan] soIm FN s livsmedels-
och jordbruksorganisation (FAO) inledde 1960 och som ér avsedd ait paga
i fem ar, har FAQ utrett frdgan om upprittandet av en internationell livs-
medelsfond. Genom en sidan fond skulle livsmedel fran jm_‘dens overskotts-
omraden Kunna distribuerastill bristomriden for att avvirja hungersndd
i katastrofligen men ocksd for att motverka kronisk underniiring dér sé-
dan underniiring haller tillbaka .det ekonomiska framétskridandet. I en rap-
port sDevelopmient through Food» varen 1961 analyserar FAO skiilen f6r
och den -sannolika effekten av dylik livsmedelshjilp. I rapporten betonas
att livsmedelshjélp bor kombineras med &tgirder {6r den allminna ekonf)-
miska. utvecklingen av'ett land for att virdet dirav inte skall staana .v1d
en hjalp for stunden. Som- del av eén- utvecklingsplan har emeller_tld h_vs-'
medelshjilpen :én viktig uppgift att fylla,. Under-arbetel -p4 en rationalise-
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ring av jordbruket dr det inte ovanligt att jordbruksproduktionen fillfail
gar tillbaka. Livsmedelsleveranser kan da fylla de brister som uppstir og
stodja reformarbetet. Under en indusirialiseringsprocess kan i sin tur bifks
das képkraftséverskott hos léntagargrupperna och risken fér inflation ka it
anmila sig. Livsmedelssindningar kan d& bidraga till en utjimning i f5m¥
hallandet mellan tillgdng och efterfrigan. En sida av livsmedelsbristen:jiis
u-linder ir den otillfredsstillande niringssammansittningen. Tillférsel %
ifran av en mer proteinrik kost kan forbattra folkhélsan och samfiidigt fasta®
uppmirksamheten vid behovet av en indrad inriktning av fédodimnesframs!
stillningen. L ‘ ‘ : o
P4 FAO:s elfte konferens i Rom i november 1961 stiilldes den aktuel
livsmedelsforsdrjningen i relation till den. oroande befolkningsékningen i de
underutveckiade linderna. Konferensen konstaterade bl. a. att jordbruks.
produktionen under skordedret 1960/61 5kat med endast:omkring 1 %, me: 4
dan den genomsnittliga befolkningsékningen uppgatt till 1,6 %. Frinvaron 4
av statistik frin Folkrepubliken Kina, som hérjats av svir missvixt, gor 3
sannolikt att den totala jordbruksproduktionen i sjilva verket minskat i 3
stillet fér dkat. Tendensen fran 1960/61 antogs komma att bestd fdven £5r
skordearet 1961/62. Medan man i och fér sig kunde hoppas att stagnationen

:-Programmet skall ntformas under ledning av en kommitté om tjugo per-
- qoner, av vilka hilften skall utses av ECOSOC och . halften av FAO. Leda-
.;.Ii;ﬁterna i denna kommitté skall representera savil givarlinder som hjalp-
b nmottagande linder. Kommittén skall arligen avge rapport over verksamhe-
k. 1ill ECOSOC och FAO. Vid livsmedelssindningar i anslutning. till pro-
akt fér ekonomisk eller social utveckling skall ett nfira samrid fga rum
= ied FN:s generalsekreterare och FAO:s chefstjinsteman. Under varen 1962
b 41call anordnas en konferens i New York, vid vilken FN:s och FAQ:s med-
' F lemslinder kan limna ntfistelser om bidrag. _ C e
f _..1 FN- och FAO-resolutionerna framhalles hirutéver sirskilt, att det pla-
E herade multilaterala livsmedelsprogrammet pa intet sitt skall inskrinka
* oller eljest paverka befintliga eller kommande bilaterala avtal ‘mellan ut-
P ecklade och underutvecklade Linder. Déirjimte understrykes att livsmedels-
3 hjﬁlp inte ersiitter andra former av hjilp, sirskilt hjilp med kapitalvaror,
Slutligen uttryckes i den av FN anlagna resolutionen forhoppningen att
erfarenheterna av det nu férsdksvis for en 3-arsperiod. beslutade program-
jnet -skall kunna liggas till grund fér beslut om kommande okningar av
detsamma. o S L o '

1 Sverige dr diskussionen om livsmedelséverskott som hjilp till u-linder

i jordbruksproduktionen endast var tillfillig, visade statistiken hur. vansk- : b ingalunda ny. Frigan har vid olika-{ilifillen framforts i riksdagsmotioner.
lig balansen #r mellan folkkningen och livsmedelstillgingarna. Visserligen 3F Senast i motion till 1961 ars riksdag (II: 361 av herr Ohlin m. fl.) hegirdes
uppskattas livsmedelsprodukiionen per capita idag vara 14 ‘% hdgre &n . uiredning om en -svensk beredskapslagring av livsmedel for katastrofsitua-

under slutet av 1930-talet. Men i stora delar av virlden, nimligen i u-lin- - % lioner i u-liinder. Detta liksom dvriga utredningsyrkanden hénvisades. till
derna, ligger produktionen per capita oftast betydligt under forkrigsnivén, B (cn av regeringen tillsatta beredningen for internationella. bistdndsfrigor.

Mot bakgrund hirav framfordes forslaget om inrittandet av en interna- Sedermera har Riksférbundet Landsbygdens Folk och Sveriges Lantbruks-
tionell livsmedelsfond och FAO fattade beslut om en dylik fond under for- forbund i gemensam skrivelse den 14 juli 1961 redovisat sina synpunkter pi

behall av FN:s godkinnande, T december 1961 bekriiftade FN:s generalfor- = - organisationen och omfattningen av livsmedelshjilp till underutvecklade
samling detta beslut, Europaridet: har sedermera den 16 januari 1962 un- =@ linder i anledning av eit forslag som framlagts av en konferens, anordnad
derstrukit betydelsen av beslutet. Detta innebir i huvadsak féljande. 4  av International Federation of Agricultural Producers. 1 enlighet med inne-
FN och FAO skall gemensamt och i samarbele med andra FN:s fack- ¥  hallet i nimnda férslag uttalade de bida organisationerna sin anslutning
organ och limpliga mellanstatliga organisationer med frivilliga bidrag frin & tl principen om livsmedel som en del av bistindet till de underutvecklade
medlemslinderna bedriva ett férsoksvis anordnat 3-arigt livsmedelsprogram k. linderna. Organisationerna hemstéller att svenska livsmedel framdeles - in-
(World Food Program). Medlemslindernas bidrag kan utgdras av limplica 3¥. fogas som en integrerande del av det ekonomiska bistand,: som véart land
varor eller tjinster samt kontanter. Bidragens summa har angivits till 100 '_ f  kan komma att ge it u-linderna, vare sig . detta. bistind sker hilateralt eller
milj. dollar, varvid kontantbidragen har férutsatts uppga till minst 1/3 av = 3§ pa multilateral basis. S o _— : :
det totala beloppet. -Administrationskostnaderna avses skola tickas av de 3 T . o E S :
kontanta bidragen, som dven skall anviindas fér kompletterande livsmedels-  § Féredraganden: Livsmedelssandningar frén linder med . overskottspro-
kop, transporter m. m. : 9 duktion till bristlinder har:linge forekommit saval i akuta nddsituationer
Livsmedelsprogrammets tillgdngar skall utnyttjas for att pa virldsbasis 3§ och av uteslutande humanitira motiv som i ett ekonomiskt och politiskt
skapa en tilliredsstillande och stabil ordning i syfte att méta behoven wvid betonat samarbete. De har huvudsakligen dglt rum pa hilateral basis. Den
_hunge‘rkatastrofer och vid katasirofer som .uppstait till f6ljd av kronisk E nu beslutade livesmedelsfonden ir ett forsta forsék att inordna livsmedels-
underniring. Hirvid kan ifrigakomma att upprifta reservlager av livs- } sindningar under ett multilateralt system. Frin svensk synpunki ir detta
medel. Vidare skall tillgingarna tagas i anspridk for smébarns- och skol- § en avgjord fordel. ¥ motsats. till vissa andra linder sasom USA, Kanada och
bespisningar samt slutligen for bidrag i form av:livsmedel som komplement ’ Danmark, vilka ar stora livsmedelsexportdrer oeh i vissa fall dven Jver-

till andra insatser fér den ekonomiska :och sociala. utvecklingen. skottsproducenter, har Sverige som mal fér sin jordbrukspolitik att i hu-
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vudsak blott ticka det egna landets behov. Denna mélsiittning forhmdr a0}
som hbekant inte uppkomsten av vissa dverskott., Aven om inte de j jordl
brukspolitiska motiv foreligger for Sveriges del, som har kommit de ovign
niamnda linderna ati utlova bidrag pd respektive 40 milj. dollar (USAm
5 milj. dollar (Kanada) och 2 milj. dollar (Danmark), ligger det 1 linje megf

Sveriges allméinna bistindspolitik att stédja en internationell aktion:
detta slag mot sviilten i virlden. Som tidigare anférts kan bidragen. tifp4
fonden utgh in natura, i kontanter eller i tjinster. I vilken proportion et
svenskt bidrag kan tinkas fordelat pi de olika bidragsformerna blir bepgs
ende av utvecklingen. Vid tidigare naturkatastrofer i u-linder, som fler-§
talet befinner sig pé tropiska eller subtropiska breddgrader, har det iblang3
visat sig att svenskproducerade livsmedel, som passat katastroflandets kljs §
mat och som befolkningen férmatt tillgodogora sig, inte statt att uppbringas 3
En utredning och inventering av vart lands resurser pi detta omrade mastré-'
alitsa forutsitias, 7 g

Ett svenskt bidrag till den blivande livsmedelsfonden pa 100- mll] dollar 3

bér 1dmpligen sittas till 2 milj. dollar. D& det é@r avsett alt fonden skall
uppni ovannimnda bidragstak under loppet av en tredrsperiod, bér f6r bud
getiret 1962/63 anvisas motvirdet till 1/3 av 2 milj. dollar eller 3 450 000 kr,

Det torde f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att efter samriad med myndigheter {

och organisationer, framfér allt pi jordbrukets omraAde, nirmare besluta

om det svenska bidraget {ill fonden. Anslaget torde béra stillas till jord-

bruksdepartementets férfogande.
Jag hemstiller sdledes att Kungl. Maj:t matte fresla riksdagen besluta
att till Internationella livsmedelsfonden fér budgetaret
1962/63 under tredje huvudtiteln anvisa ett anslag av
3 450 000 kr.

8. Ovrigt multilateralt tekniskt bistand

Under denna rubrik anvisade riksdagen fér budgetaret 1961/62 ett reser-
vationsanslag av 1400 000 kr.

FN och de med FN samverkande mellanstatliga organisationerna har ge-
nom sin alltmer Skade bistindsverksamhet samkat erfarenheter av och ge-
nom sitt intensifierade utredningsarbete fatt en klarare 6versikt Sver bi:
stindshehoven i olika delar av virlden. Detta har méjliggjort for dem inte
endast att kontinuerligt anpassa sina bistindsprogram {ill forindrade be-
tingelser utan fven att snabbt inregistrera nya akuta behov som inte sillan
fordrar mer extraordimira insatser. D3 dessa organisationer angriper sina
uppgifter pa det dynamiska sift, som utvecklingen kriver, méste de ocksd
ha mojlighet att stilla forslag om nya, och ibland mer kortfristiga, inslag i
bistAndsprogrammen.

Bisidndspolitiska insatser av sddan mer extraordinir karaktir (skampan-
jer») méste for att ha full verkningsgrad effektueras si snabbt, att den
gingse beslutsordningen med t. ex. tvAarsintervall mellan generallconferen-

srna for vissa av FN:s specialorgan och bristande Gverensstimmelse mel-

jan FN-organens och det svenska statsverkets budgetir skulle medf6ra en
F beklaglig tidsutdrikt, Organisationerna fatlar dirfér besluten i mer prin-
cipiell form, medan den detaljerade planidggningen och verksamhetens
@mfang gores beroende av de bidragssummor som flyter in. Det dr darfor
B 5v vikt, att tiksdagen stiller till forfogande ett anslag, ur vilket ma kunna
e arivisas medel for att tillmétesgd siirskilda vidjanden om bistand fran FN-
3 organen, nir dessa vidjanden befinnes siirskilt befogade och det gensvar,
' yom moler, blir avgérande for huruvida blstandet kan planeras for att

snabbt sittas i verket, _ |
Salunda har Sverige under innevarande budgetir med ianspriktagande av

. yissa belopp under denna anslagspost deltagit i FAO:s femirskampanj mot
" gvilten i virlden under mottot »Frihet frin hunger»> (156 000 kr.), vidare

kunnat utlova bidrag till WHO:s utéver den ordinarie budgeten finansie-
rande intensivkampanj mot malaria (700 ¢00 kr.) och slutligen bidragit till
det av ILO upprittade internationella forskningsinstitutet for arbetsmark-
nadsfrigor och soeialpolitik (517 000 kr.).

For kommande budgetir forde bidrag under denna anslagspost i férsta
hand behdva beriknas fér de av Unesco planerade speciella bistdndspro-
grammmen fér upprustning av Afrikas bildningsvisen och utbildningsresur-
ser. I samband med de politiska omvilvningar, som kinnetecknat fillkoms-
ten av ett flertal sjilvstindiga stater pi den afrikanska kontinenten, har
det pi ett markant satt tritt i dagen att dessa nya nationer icke férfogar
gver ett tillrickligf antal -egna medborgare som #r utbildade for ansvars-
krivande poster i férvaltning och niiringsliv. Aven i den grundval f6r med-
borgerlig sjilvstyrelse, som den allminna folkbildningen utgér, finns f. n.
stora brister; den liskunniga andelen av befolkningen uppgir i vissa av
Afrikas linder inte till mer &n 5 % och séllan har man lyckats bringa upp
den till hilften, Enligt beslut av Unescos generalférsamling 1960 organise-
rades i maj 1961 en stor regional undervisningskonferens i Addis Abeba
med deltagande av de nya afrikanska staternas undervisningsministrar eller
mest sakkunniga i dvrigt. En rikhaltig dokumentation férelag. P4 grundval
hirav enades FN:s generalférsamling om en resolution (1717 XVI) om stéd
for ett afrikanskt ntbildningsprogram. Fér dess forverkligande i denna hit-
tills underprivilegierade varldsdel miste emellertid férutsittas sivil finan-
siellt som personellt bistdnd frin utomstiende Iinder.

Unescos generaldirektér har upprepade ginger riktat en vidjan till med-
lemsstaterna om »sérskilda bidrag for frimjande av undervisningen i Afri-
ka». Dessa bidrag skulle anvéndas for konstruktion av skolbyggmader, pro-
duktion av lirobécker och undervisningsmaterial, internationell rekrytering
av larare for higre skolstadier ete. Numera har ett tjugofemtal linder i Afri-
ka specificerat sina hjilpbehov och en budgel om 4 milj. dollar lagts upp
av Unesco i vilken projekt for drygt 2 milj. detaljplanerats och godkiints
av Unescos styrelse. Vissa medlemsstater, sérskilt USA, Visttyskland och
Sovjetunionen, har utlovat finansiella bidrag, som uppgar till 1,75 milj. dol-
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lar, varjamte andra har utlovat speciella hjilpinsatser med exempe] i
tryckning av lédrobdcker. Sammanlagt har nira tjuge medlemslinder 1&
nat eller utlovat bidrag. ’ _

Foredraganden: For vart land med dess utbredda folkbildning och d
hogt kvalitativa utbildningsviasen bér det vara naturligt att inte unda
draga sig en medverkan i de_internationella anstringningarna att p:“askyn'
bildningsvisendets upprustning i Afrika. Det fortsatta, mer detaljerade pl :

nerandet liksom #ven verkstallandet av Unescos atgarder i detta syfte kag]

tor Hvrigt f5ljas av den ledamot, som Sverige f. n. har i Unescos slyrel
Medel hijr__reserveras fér att kunna mota anspréken'pz'i en limplig svensig
insats inom ramen foér denna plan. '

Aven andra aktioner i regi av FN eller 'nfigof dess. fackorgan kan kom

att stilla ansprak pa bidrag frin Sverige under kommande budgetar. Dél

kan t. ex. erinras om att FAO:s sFrihet frin hungers-kampanj avses sk
kubminera ar 1963 med vissa specialarrangemang, bl. a. en virldskongr
kring livsmedelsproblemen, som utan tvivel kommer att krava tributer a

de valmirda linderna i solidaritet med underniirda follk. Aven for dvrigt har
man att rikna med {. n. oféruisedda ansprik pa flnultilateralt svenskt tek; 3

S

niskt bistdnd.

Jag hemstéller att Kungl. Maj.:ltgnﬁtte‘.fiireslﬁ .xiliSdalgen ' ]

_ att till Oprigt multilateralt tekniskt bistand for bu&gétéréjt -
" 1962/63 under tredje huvudtileln anvisa eit reservationsan;

anslag av. 2 400 000 kr.

~Nordiskt bistind
9. Afrikainstitutet . B

. Vid nordiska radets nionde méte i Kdépenhamn i februari 1961 "upptdgs till §
behandling -en rad f[orslag om nordiskt samarbete for de underiitvecklade
landerna. Forutom ett antal motioner om gemensamna hjiilpp'rojékt fore- 4
lag en enhillig rekommendation av eit tidigare'r-é.déméte (nr 9/1960) om

gemensamt nordiskt initiativ £6r att befordra och:samordna uthildningen av
experter till tjénstgoring i underutvecklade linder. Nordiska ridet beslot
(nr 3/1961) att hinskjuta samtliga forslag till en' nordisk ministerkom-
mitté for nirmare utredning. >Den nordiska ministerkommittén f5r sarn:
ordning av hjilpen till utvecklingslanderna» har sedermera sammantratt

fem ganger och enats om vissa forberedande atgirder for ett gemensamt

nordiskt filtprojekt i Afrika (se punki 10) och for en gemensam nordisk ;

expertutbildning. : _
I det separe syftet befanns det indamélenligt dels att samordna den for-
handsorientering, som varje internationell expert behéver fa betraffande del

land och den arbeisuppgift som dir vintar honom, dels att anordna gemen- .

samma. expertseminarier och dels att uppratta nordiska u-landsinstitut for
insamling av allsidigt informationsmaterial om u-linderna, for viss forsk-
L T an 1 e Tlandan neh mtvecklingenroblematik samt

-
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. upplysnings- och kursverksamhet nirmast med . sikte pa en grundli-
e expertutbildning. Kommittén konsiaterade, att det inte finns férutsatt-

gar att koncentrera sig pa eil samnordiski institut, men den var over-

< om att sivida nagot eller nigra av medlemslinderna upprattar natio-

1idla g-landsinstitut man borde eftersiriava en arbetsfordelning mellan dem

“ 4 regional basis och en styrelse, i vilken ingér representanter‘ ocksa for-de
—7; adra nordiska linderna. Kommittén uttalade vidare ail erfarenheterna fran
'—-,H forsta institut av detta slag, som komine att iprattas, bor komma alla de
3 drdiska linderna tillgodo -och att den nérmare utformningen av det fram-

a samarbetet pa expertutbildningens omrade bor ske med ledning av den
rsoksverksamhet som kan laggas upp vid sddana institut. -
1 detta sammanhang forklarade man sig pa svensk sida redo att préva

jgan om upprittandet av: ett ‘Afrikainstitut med nordisk prigel och efter

de anforda riktlinjerna. Fran dansk sida yppades intresse for ett Asieninsti-

' tut, medan Norges och Finlands fsretridare i ministerkommittén- forklara-

:de, att de tills vidare &indjde sig med att deltaga i arbetet inom de institut,

. som kunde komma: att upprattas i grannléanderna. I Danmark har seder-
& mera (3 oktober 1961) framlagts forslag for Folketinget om u-landshjilpens
b administration, varvid regeringen redovisar sin avsikt att uppritta ett danskt
¢t ipstitut som »nddvindig forutsitining fér deltagande 1 ett nordiskt sam-

arbete p3 detta omride», specialiserat pi en geografisk region och med nor-
disk styrelse for att »sakra den nodvindiga koordinationens.’ '
Det svenska intresset for ett Afrikainstitut har féljande bakgrund. Vid

"varriksdagen 1961 vicktes en motion (II: 280 av herrar Lindahl och Lund-

kvist) med hemstillan att fragan om inrittande av ett Afrikainstitut bor-
de goras till foremal for utredning. Institutet skulle vara ett serviceorgan
for experter, missionarer, affirsman m. fl. som behover férbereda sig for
en verksamhet i Afrika och ge dem akiuell information om de forhallan-
den, varunder de skulle komma att arbeta. Motionen hanvisades av riks-
dagen till prévning i samband med de utredningar som regeringen dviserat.
Kort direfter i juni 1961 presenterade > Administrationsutredningen for bi-
standet till utvecklingslinderna» sitt slutbetinkande (SOU 1961: 50) med
forslag bland annat om ett Afrikainstitut i Uppsala fér att bittre kunna
tillgodose behovet av information, utbildning och. forskning om det moder-
na Afrika. Utredningen anfoérde darvid: »Med det okade intresset som f. n.
t{orefinnes i vart land for utvecklingslindernas problem, icke bara ur hjilp-
synpunkt utan ‘ocksa mied hinsyn till vara export-, investerings-, missions-
och andra iniressen, ar det nédvandigt att vi far till sténd en kontinuerlig
atrednings- och forskningsverksamhet betriffande dessa linder. Men de
omfatiar en stor del av virlden och deras problem ar ménga och olikartade.
En specialisering. ar darfor nodvindig. Man kan ténka sig en sadan efter
tva skilda indelningsgrunder, fackmassig respektive regional, och bada dessa
typer av specialisering forekommer redan. Preliminira planer foreligger
for ett regionalt Afrikainstitut vid universitetet i Uppsala. — —> Betraf-
fande formerna for verksamheten anforde Administrationsutredningen bl. a.
foljande: »Liksom i sa ménga andra sammanhang forordar utredningen, att

;
P
i
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man for att tillgodose hjilpverksamhetens speciella behov utnyttjar redap’
befintliga institntioner, vilkel i detta fall belyder universiteten. — Man hai‘?
déir tillgang till redan existerande bibliotek, arkiv och samlingar och derag:
gamla utbyteskontakter med de ldnder det giller, till forskare, som redap *
ir kinnare av vederhérande problemomréden ...» De uppgifter som skulle
dvila Afrikainstitutet kan beskrivas som mformatlonst]anst utblldnmgsa =
verksamhet samt uirednings- och forskningsverksamhet. Anknytningen till. 3
Uppsala moliveras med att Afrikalitteraturen #r biitre representerad i Upp, 3

sala universitets bibliotek 4n i nadgot annat nordiskt bibliotek enligt ett spe-

cialiseringsavtal mellan Nordens bibliotek. Vidare anféres att det i Lirodm. }
nen som sprak, sociologi, féretagsekonomi och missionshistoria, geografi, et- §
nografi och egyptologi finns osedvanligt minga personer:i Uppsala med er~ §

farenhet av féilta;'bete i Afrika samt alt utbildningen av missionarer fsr
Afrika, som har sitt centrum i Uppsala, och studentkérens stipendiering av
speciellt Afrikastudenter kan bidraga till att ligga en god grundval for ett
Afrikainstitut vid universitetet i Uppsala. Av de 37 remissorgan som av-

givit yttrande Gver Administrationsutredningens forslag har inget enda an-

fort nigra kritiska synpunkter i detta avseende. 12 har kommenterat for-
slaget om Afrikainstitut och uttryckt sig positivt hfirom. Sedermera har
Uppsala universitet upptagit Administrationsutredningens férslag i stort sett
oférandrat i sina riksdagspetila for 1962/63, varpd universitetskanslern

i prineip forordal en budget som upptar i avioningsanslag 78 000 kr., i an- §
slag for bokinksép m. m. 75 000 kr. och 61 stipendier 50 000 kr. eller totalt —

203 000 kr,

Samtidigt har den nordiska ministerkommitténs a_mhetsmannautskott sam-
manfattat vissa synpunkter pi utformningen av regionala u-landsinstitut.
Utskottet framhéller att regionala institut pa nordisk bas kan motverka dub-
belarbete under forutsattning att institutens tjinster star pa lika villkor till
férfogande for medhorgare i alla de nordiska linderna. Instituten bér ha ett
omfattande och litlillgingligt arkiv som stindigt halles & jour och som in-
kluderar rapporter av de experter som arbetat i ifrdgavarande region. For-
teckningar skulle féras 6ver paglende forskningsarbeten avseende regionen
och dver nordbor som ér eller varit pA uppdrag dar. En uthildningsverksam-
het skunlle organiseras for blivande experter frdn de nordiska linderna och
en viss filtforskning uppmuntras betriffande ekonomiska och soeciala i)ro-
blem som mdter i relationerna tiil det nutida Afrika. Styrelsen borde ges en
nordisk sammansittning, innefattande férutom virdlandets ledaméter en £6-
retridare for vart och ett av o6vriga nordiska linder med egen expertverk-
samhet. Finansieringsfragan kan enligt utskottet 16sas pa flera sitt. Ett al-
ternativ 4r att man fran virdlandets sida bestrider lokal-; personal- och ad-
ministrationskostnaderna, medan §vriga nordiska linder bidrager genom att
tillhandahdlla viss dokumentation, Sistndmnda linders hogre resekostnader
bor ocksa kunna betraktas som en motprestation.

Féredraganden: Som framgr av denna redovisning har forslaget om ett
Afrikainstitut i Uppsala fatt en forankring i savil svensk som mnordisk

EIp

e mstitut av detta slag kan bli eft betydelsefullt led i en férbittrad expertut-
E-Bildning och stimulera expertirekryteringen fér bistindsverksamhet i den
Eiridsdel, dir inte mindre én 25 nya stater har bildats under tiden efter and-
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nion. Starka skil talar dirmed fér att en verksamhet av denna Karaktir
prjas Tedan nista budgetér. Det rader silunda ingen tvekan om att ett

w virldskriget och dir de politiska, ekonomiska och sociala problemen ar
svervaldigande. Det har varit den nordiska ministerkommitténs uppfatining

P21t ett u-landsinstitut bor inrikta verksamheten pa de praktiska behoven och
B arbeta utatriktat med aktuell information som huvuduppgift och forskning-

en anpassad direfter. Utbildningen av experter blir di en framtridande an-

E geligenhet. I Uppsala universitets petita liksom i universitetskanslterns bud-
} getram for ett Afrikainstitut iskas inga medel for expertseminarier eller
b kursverksamhet Gverhuvudtaget. Administrationsuiredningen har tinkt sig
& atf kostnaderna fér dylik expertutbildning normalt skall bestridas av inter-
. pationella hjdlpanslaget undér tredje huvudtiteln. Detta [érefaller rimligt.
J Ett sarskilt anslag for expertutbildning pa 0,5 milj. kr. har ocksa upptagits

under punkt 3. Det blivande institutets fasta kostnader bor doek normalt
uppforas som utgifter under attonde huvudtiteln, sedan institutet erhéllit
sin definitiva organisation och kan inordnas bland universitetets andra un-
dervisningsinstitutioner. Denna definitiva organisation for. vilken medel bér
askas under attonde huvudtiteln fr. o. m. budgetiret 1963/64 kriver dock
viss kompletterandé utredning betriffande erforderlig personal, utrusining
m. . Lokaler fér institutet avses skola anskaffas genom universitetets f6r-
sorg. Utredningen bor limpligen anfortros nimnden for internationellt bi-
stind i samrad med ecklesiastikdepartementet och berérda universitetsmyn-
digheter, och resultatet av utredningen bor sedan laggas till grund for de
stadgar for institutet, som bor faststillas av Kungl, Maj:t efter hérande av
dvriga nordiska linders regeringar. Jag forutsiitter under alla férhillanden
att ett Afrikainstitut under provisoriska former skall kunna bérja fungera
under nista budgetar. For dindainilet bor ett reservationsanslag pd 250 000
kr. stillas till forfogande och disponeras i enlighet med Kungl. Maj:ts niir-
mare bestimmande. Vid bifall hiirtill torde det f4 ankomma pi nimnden for
internationellt bistdnd att i samrad med kanslern- fér rikets universitet géra
framstillning om disposition av de medel ur anslaget, som bedomes erfor-
derliga fér verksamheten, Anslaget torde bora stallas till ecklesiastikdepar-
tementets forfogande.
" Under Aberopande av det har anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen
att till A frzkamshtutet fér budgetaret 1962/63 under tred-
je huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 250 000 kr.

10. Bistind till Tanganyika

Den nordiska ministerkommittén fér samordning av hjilpen till utveck-
lingslinderna enades vid sammantriden under viren 1961 om att férbereda
en gemensam nordisk bistindsinsats p& utbildningomraidet i nigot limpligt
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_"ig,pliiggnmg till en beriknad kostnad av ca 80 000 kr. Vid dess leverans och
linstallering i mottagarlandet kommer att anmila sig behov av instruktions-
= personal, likare och sjukskdterskor, for en tid av omkring ett &r. Den totala
kostnaden fér anliggningen och instruktionspersonalen torde komma att
k. .rora sig om 250 000 kr.; vilket belopp emellertid torde fi tickas av anslags-
e medel under punkt 11 Filiprojekt. . _ :

je _: Jag hemstiller alltsi att Kungl. Maj:t mitie foresld riksdagen.

A : att till Bistdnd till Tanganyika for budgetaret 1962/63 un-
. der tredje huvudtifeln  anvisa eti reservationsanslag. av

2 750 000 kr.

land i Afrika. En sirskild dmbetsmannagrupp tillsattes for insamling av ma,
terial rérande ett antal afrikanska stater och denna arbetsgrupp reste tl']ﬂ
FN:s olika europeiska kontor fér att inh&mta de synpunkter och erfarem::
‘heter, som finns samlade hos de internationella organisationerna. Efter re. 3
san, som:féretogs 1 angusti- 1961, rapporterades till ministerkommittén, som-#
sélunda fick en- dverblick 6ver uthildningssituationen i Afrika, dver uthilg
ningsbehoven inom de studerade linderna och ver de ekonomiska och poli.
tiska forhillanden som kunde vara relevanta: i sammanhanget. Ministerkom.- 3
-mittén som hade all férstielse for att samtliga linder var i behov av interna- i
tionellt bistind beslét dock med hidnsyn till den nédvandiga begransningen ;
att @ forsta hand utse Tanganyika som mottagare av en gemensam nordisk 1
pistindsinsats, om fortsatta sonderingar give vid handen, att detta Iands 3
regering onskade ett samarbete om négot lampligt projekt. 4

Tanganyika ir ett land som i befolkningsstorlek befinner sig i samma ka- |
tegori som de nordiska linderna. Dess officiella sprak ir engelska, dess fér-
valtningsapparat relativt vil utvecklad och firutsittningarna fér politisk )
stabilitet sedan Tanganyika blivit obercende i december 1961 forefaller jaim-

‘ - Direkt svenskt bistand -
11. Filtprojekt

Gemensamma synpunkter _ _ ’
. Bistandsgivning direkt fran land till land och utan internationella for-

forelsevis goda. Avgorande fér ministerkommittén var dven, ait inget av de ‘-_ medlingsorgan, . s. k. bilateralt bistind, forekommer allmint i vida. stérre
nordiska linderna tidigare hade nigon egen offentlig bistdndsverksamhet 1 uistriickning in mulfilateralt bistind, och motiven hirfér skiftar. Gemen-
-eller nigra sirskilda kommersiella intressen i Tanganyika, som skulle kun- S samt for flertalet givarlinder dr dock &nskan att askadliggora fér hemma-
na sammanblandas med en blivande skandinavisk bistfndsinsats, E opinionen vad tekniskt histind ar och hur det arbetar. Utmirkande f6r de
- Férundersokningarna hade givit vid -handen, att ett stort behov foreligger T flesta ir ocksa ait inrikia det bilaterala bistindet efter erfarenheter och
i landet av utbildning och forskning pa jordbruksomradet — 98 % av befolk- -~ '_ ‘,viirderingal", som bidragit till givarlandets egen elkonomiska -och sociala for-
ningen lever pi jordbruk —, av expertis pa skogivird och skogsindustriella 3  kovran. Si giller dven betrdffande vart land. I Sverige sdsom en tekniskt
frdgor och pa yrkésutbildning for den industrialiseringsprocess som inletts, 3 - avancerad nation #r den goda yrkesutbildningen hégt virderad. Praktisk
De tva yrkesskolorna i landet med sammanlagt 600 elevplatser utgor silun- =3 -2 yrkesundervisning har bedrivits med statsmakliernas. sto6d alitsedan 1919.
‘da den enda mdajligheten till fortsatt utbildning fér mer #n 3/4 av de elever, -' K Inlirningsmetodiken fér hantverks- och industriyrken sévil med som utan
som gait ut mellanskolorna. Frin de tanganyikanska myndigheterna har x sk vixelutbildning har fdrvirval internationellt anseende. Det ar alltsa
framforts 6nskemal om bl a. en yrkesskola, ett »community development @&  naturligt, att det direkta svenska bistindet fill u-linderna fran starten fick
teams», kvalificerad lararpersonal i allménhet, bibliotek, stipendier for stu- - sin huvndsakliga inrikining p4 praktisk yrkesundervisning. Tva svenska yr-
dier i Europa, veteriniirer, byggnadstekniker och hushéllsekonomer. Sedan 3 kesskolor arbetlar sedan tskilliga ér i var sitt u-land och under mycket olika

betingelser, Erfarenheterna har varit émsom uppmuntrande, émsom ned-

ministerkommittén fagit kontakt med myndigheterna i. Tanganyika triffa-
stimmande. Den dvertygelsen bestar dock, att- svensk yrkesundervisning

des §verenskommelse om att sinda en nordisk delegation iill Tanganyika for

att pa. ort och stille nirmare studera. mojligheterna fér en gemensam bi- : har en uppgift att fylla som nyttigt komplement till den nddvindiga indu-
stindsinsats och férhandla diérom med Tanganyikas regering. Delegationen _ strialiseringsprocessen i u-lander. _ ]
besikte Tanganyika under februari 1962. Under véren vintas sedan minis- S Nya yrkesskolor eller tekniska institut, som moitagarlandet foredrar att
terkomimittén komma att prova de forslag, somt delegationen aterkommit 2 benimna dem, planeras darfor f, n. i Ostpakistan och i Liberia, dér forbe-
med. ‘ . ; redelserna #r langt framskridna. Planer pa yrkesundervisning diskuteras
Do : ' S ] diven foér bl a. Indiens vidkommande. Den ansvars- och kostnadsférdelning,
Féredraganden: Som ungefarlig ram for en nordisk initialinsats i Tangan- 4 varom overenskommes i avial mellan Sverige och det land, dir yrkesskol-
yika, varuti fyra nordiska linder deltager, har niamnts 10 milj. kr. Fér & projeki bedrives eller planeras, miste till en viss grad anpassas till de prak-
svenskt vidkommande kan 2,75 milj. kr. berdknas vara en antaglig utgift un- - tiska férutsittningarna. En ofrankomlig princip dr emellertid att bada par-
der nisia budgetir. Enligt all erfarenhet tar férberedelsearbete mycken tid. t ter skall tillskjuta s mycket av kontanta eller naturavarden och gira sa-
I samband med Tanganyikas oavhiingighetsdag den 9 december 1961 ut- ' dam_i uppoffringar, ati det befister ansvaret for och engagemanget i upp-

fiste sig den svenska regeringen att skinka den nya staten en mobil rontgen- giften. Malsatiningen for de svenska Vi'nsatserna ar Overallt c\l_enSamma:_ att
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gora svenska instrukidrer, lirare och administratérer éverflodiga och’ e
dag kunna &verlimna skolan eller institutionen till avialspartnern att dri%}
vas av denne ensamt. Sivil svensk som internationell erfarenhet pekar
Samstﬁmmigt pé en ling invéinjningstid Det torde salunda vara realistiski 4
att rikna med tio eller flera ar innan ett projekt blir moget for overlatels.g

och utgifterna for Sveriges del kan avvecklas.

En annan virdering som kommit att pragla det svenska bilaterala bi- _'

stindets inrikining dr den, att man bér ge foretride 4t sddana i och for sig
onskvirda bistindsinsatser, som internationella organ, fvensom andra lin-
der, anser sig sakna férutsitiningar eller mdjlighet att wiféra. Av denna

anledning har Sverlge paborjat sin forsdksverksamhet med familjeplane- §

ring.

Med nuvarande nettodkning av 50 miljoner minniskor per ar kommer
den orimligt ldga levnadsstandarden fér 1,5 miljard manniskor icke att
kunna héjas utan i vérsta fall sjunka fillbaka, iven om det internationella
bistindet av expert- och kapitalhjilp skulle dkas vasentligt, For att tekniskt
och humanitirt bistind skall avsatta bestiende resultat i bitire Jevnads-
villkor och hilsostandard och icke vara forgiives, miste anstringningarna
intensifieras att finna metoder fér barnbegrinsning, som &r lampliga och
acceptabla for olika lander, Talturer och rehgmner Pa initiativ av Sverige
har frigan om befolknmgsoknm.-.{en och det ekonomiska framétskridandet
uppférts pA FN:s dagordning. Arendet hann dock bara férbehandlas vid
1961 4rs generalférsamling. Annu har inte heller intritt ndgon édndring i FN:s
och dess fackorgans avvaktande eller negativa attityd till frigan om tekniskt
bistdnd pé familjeplaneringens omrade. Overbefolkade linder med ett pa-
tagligt behov av information om anvindbara metoder for familj eplanering,
men med smi eller begriinsade egna resurser att ge saddan information &r
‘hianvisade till bilateralt bistAnd frin det fatal linder, som icke sjilva ham-
mas av ideologiska férdomar. Mot denna bakgrund fir man se de svenska
férstken med familjeplanering péa Ceylon och i Pakistan. Intresse {or svenskt
bistind pa detta omrade har under hand yppats dven frin ett par andra lan-
der. Vidare har Gnskemdl uttryckts om en ordnad upplysning betriffande
familj eplanerlng vid det skandinaviska sjukhuset i Korea. 1 ménga linder
med alarmerande hég befolltningstillviixt tilldter emellertid inte de politiska
eller religiosa forhillandena att etl officiellt samarbete upptages pa detta
omride. Dir kan den.enda framkomliga vigen fér spridande av upplysning
om famllJeplanerlngens motiv och metoder ga genom en enskild organisa-
tion, -Savill direkt som indirekt kan saledes Sver1ge utdka sitt stéd av bi-

stand med famlljeplanerlng Molhgheterna Tyms 1nom har forevarande an-

slag.

Aktunella pro jekt' :

Foér innevarande budgetar har for bilateralt svenskt bistAnd utom och
inom Sverige under rubrikerna sFiltprojekt> och »Stipendiers anslagits till-
hopa 9 875 000 kr. forutom av riksdagen anvisade 8 milj. kr. som bidrag till
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3 jnsamlingen »Sverige Hjilpers. Den 1 mars 1962 beriknas behdllningar fore-
i ligga pa arets anslag uppgéende till 5 984 000 kr., respektive 7230 800 kr.

Den 11 september 1961 avgav diavarande Centralkommittén for svenskt

o ;l;ekmskt bistadnd i vanlig ordning sina petifa som slutade pa ett belopp av
_ 94 900 000 kr. Specificeringen framgér av foljande tabla.

Pagdende Nya Summa
insatser insatser
1960/61
4 1. Efiopien
a) Svensk-etiopiska institutet for
byggnadsteknik .............. 2 400 000
b) Larare vid skolan for »Home
. ECONOMECS + v vrrrrvnerennns 50 000 2 450 000
' 9. Pakistan _ _ .
a) Yrkesskolan i Landhi ........ 1100000
b) Yrkesskola i Ostpakistan .... . ggg 88(0) _
¢) Familjeplanering..............
d) Elektrifiering ................ 125 000 3225 000
3, Ghana
Instruktionspersonal inom sjukvér-
dlén ....... p .................... 70 000 70 000
4. Indien ' '
Smaindustriinstitut 2 500000 2 500 000
5. Liberia _
Yrkesskola i Nimba ....... e 600 000 600 000
6.. Ooriga jiltprojekt _
a) Familjeplanering ............ 8 000 000 -
b) Nya yrkesskoleprojekt ........ 1100 000
¢) Bitradande expertz(alr R, d . _ 1 000 000
ma nordiska bistinds-
Y Iiilﬁﬁs?frf ................... 2 000 000
€) AN TESeIv, .. .ovvnnnrer.. S -2 000 000 14 100 000
7. Verksambhelen i Sverige ‘ : 5 '000 '
K 1 e 1 )
i% S‘;illl;sesldier .................. (400 000) 800 000 1 955 (000

3620000 21280000 24900 000

Sedan Centralkommittén for svemskt tekniskt bistind avlimnade dessa
petita har dess verksamhet Gvertagits av niimnden fér internationellt bi-
stdnd. Nagon skillnad i verksamhetens inrikining har ‘inte forutsatts vid
den organisatoriska férindringen och Centralkommitléns petita utgor dér-
for i princip underlaget dven for nimndens verksamhet under det kom-
mande budgetaret. :

Sedan Centralkommittén avlimnade sina petita har den 4 oktober 1961
avtal undertecknats mellan Sverige och Pakistan dels om tekniskt bistind
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pa familjeplaneringens omride och dels om bistind pa elektrifieringenj;
omréde. Sedan tidigare gillande avtal utgatt forbereds férhandlingar dei
mellan Sverige och Pakistan om yrkesskolan i Landhi och dels mellan Sye.
rige och Etiopien angdende byggnadstekniska institutet. Férhandlingar om |
avtal avseende nya projekt forbereds dels mellan Sverige, Etiopien och FN.
angéende ett regionalt byggforskningscentrum i Addis Abeba, dels mellap:
Sverige och Liberia angiende yrkesskola vid Nimba. Vidare pagar forhand- %
lingar mellan Sverige och Pakistan 'angaende yrkesskola i Ostpakistan samt
mellan Sverige och Indien angéende ett smaindustriinstitut med yrkesunder-
visning. Hiarjimte pagar forhandlingar avseende vissa projekt som finansie- §
ras med »Sverige Hjilpers-medel. Avial som ingétfs pa Centralkommitténs |
tid genomgér nu en dversyn inom nimnden for internationellt bistand for
att liggas pa enhetlig bas. ‘ ' ‘

En oversikt lindervis dver bistindsverksamhetens omfang, inriktning och j
lkostnader lammas i det féljande, varvid berikningar m. m. i den min de ej

gor likare, sjukskdterskor, medicin, utrustning och en del av driftk(:istna-
& defna, medan Etiopien skulle sta for uppforandet av sjukhuset, kostnader.nsi
: ﬂjr etiopisk personal och vissa driftkosinader. Ver‘l_{samhete:n soom klfm i;:) m-
4 ledas redan pa hésten samma &r.tar sikte pa allmin harr}s]uk\lard, are I{lg_
E g-andé barna- och mddravird samt utl:uildnin.ac,j av barns_]uksko.tgr-sk:or.F It
Fiken har {. n.-en kapacitet av 45 singar, vartll.l kommer en pohkhrunk;1 ran
-4 sjukhuset uppritthilles ocksi en viss inspelftmn"av andra barnavar scernl—-
.-'t‘fale‘r'. Under de senaste aren har genomsniitligt narmare 50 000 bgrn p.er gl
i srhailit vard vid sjukhuset. _
] ‘.art]l?arl:jZ;’?et heréik]nas per den 30 juni 1962.-.11a kosftat den-svensflfa stat‘en
992 000 kr. fran av riksdagen anslagna 8 milj. kr. iill »Sverlge.a H] alper»—;il{-
‘ samlingen, Av privata insamlingsmedel l?ar 2 3-8-1 000 3&1’. taglts. i antspl.' :
E: 4\ ntalet sysselsatia svenskar uppgér f.n. Lill ett tiotal. Nag}'a nya 11;ve§ elslngt
ar eller nagon utékning av den svenska personalen avses u.lte fo_r. bhuy "gle iret
1962/63. Diremot torde vissa automatiska kostnadsdkningar inie kunna

hirrér fran Centralkomimittén gjorts under irendets beredning i utrikes- 3

departementet.

a) Etiopien
Byggnadsinstitut i Addis Abeba

Svenska insatser inom hilsovard samt inom civil och militir utbildning

ar av gammali datum i Etiopien. Teknisk bistdndsverksamhet i den mening,

som hir avses, inleddes 1954, di ett avtal undertecknades mellan de svenska

och eliopiska regeringarna om inrittande av ett svensk-etiopiskt institut for
byggnadsteknik i Addis Abeba. Sverige skulle enligt denna overenskommel-
se bidraga med rektor, lirare och utrustning samt ett forskningshidrag un-
der de fem &r som avialet avsig. Etiopiska regeringen 4 andra sidan atog sig
att svara f6r tomtmark, byggnader och en del av driftkosinaderna, Undervis-
ningen, som nu #r fyraarig, kunde inledas redan 1955 och skolan har f. n.
en kapacitel pd nirmare 100 elever, Nagra av dem har fatt stipendier fér
fortsatta studier i Sverige. Under innevarande budgetar har en kraftig ut-
vidgning av verksamheten #gt rum. Byggnadsforskningsavdelningen har
upptagit till undersékning de inhemska byggmaterialens egenskaper och
produlktionshetingelser, har angripit standardiseringsproblemet, bedrivit ter-
mitforskning m. m. Infresse foreligger fran FN:s och ECA:s sida ati géra
denna byggnadsforskning till kirnan i ett regionalt dstafrikanslkt projekt for
forskning, undervisning och ridgivning pa det billiga bostadshyggandets
omrade. Férhandlingar hirom f6rbereds. .
Byggnadsinstitutet komumer t. 0. m. den 30 juni 1962 att ha kostat den
svenska staten ca 7 000 000 kr. Svensk personal uppgar f. n. till 23 personer.
Nigon utvidgning av verksamheten férutses inte for hudgetiret 1962/63.

Barnsjukhus © Addis Abeba

Den 16 mars 1957 undefteckngdes ett fen_iﬁrigt svensk-etiopiskt avtal om
upprittande av en pediatrisk klinik i Addis Abeba. Sverige atog sig att svara

H ﬁlsocén_t?aler

undgés.
Hushdllsldrare i Addis Abeba

Kungl. Maj:t beslot den 7 oktober 1960 att stilla medel till forfogande £6r

anstillning av en svensk larare vid ett hushéllss?mi'narium i-Addis. “Ah:b,a.
Kostnaderna avser 1on, resekostnader och undervisningsmateriel. Tjanstens
innehavarinna tilltradde i november 1960. Statsverkets kostnader f.o.m.
innevarande budgetérs slut uppgér till 68 000 kr. -

Forhandlingar med etiopiska regeringen fiirest:"ar- ol u_ppfé')raudet ,aEf“ 1_15(111—.
socentraler och’ hiilsostatiener i tva etiopiska provu%ser inom l'amerll_1 or. c?
etiopiska myndigheternas strivan att uppratta ett nat av moderna .h;a so:;e;:l_
traler Gver hela landet, Avialet avses bli femérigt och fol]alsedvanhg mole_ y
d. v. s. inneﬁﬁra alt Sverige skall sta for expertis, nirustning och en dfa av
driftkostnaderna. Om . eit avtal efter dessa‘linjer unfliertecknas urn1der mrﬁe—
varande kalenderar, skulle verksamheten inledas néra nog‘.omgaend;. tDn
forséksverksamhet pa omradet paborjas redan under mnevargl_lde budgetar

i Mannafrego.

Ristand pd det ndringsfysiologiska omrddet. . . i ..
Forheredelser pagar for en svensk insats pa det r::'irmgsfysmloglska qm};a-
det, vilken skulle ansluta sig till FAQ:s »Frihet fl‘afl hunger»nkampan].. ]1;-
farenheterna fran barnsjukhuset med den rikliga forek(:msten. av—mag;]]lllr -
domar och engelska sjukan bland barnen ha-r fist uppmarksfamheter; P ) 111:
telaktigt sammansatt kosten oftast.ar i etiopiska hem. Den sjukdoms: 01;;3f yE
O‘an&e effekt, som dndringar i nﬁ-ringsfi:'urhéﬂandena skulle kunna me“‘ ora,
Ear foranlett en svensk forskargrupp att utarbeta e‘Et prograni. I“ned- faltsi‘:-lli-
dier betraffande aktuella matvanor och forskning roran(.le fod.(.}amnesl'}elz -
ning. En svensk-etiopisk tverenskommelse om detta projekt vantas bli klar
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for undertecknande under loppet av 1962. Verksamheten skunlle kunna inje¥

das kort diarefter.

For fortsatt och utvidgat bistind till Etiopien under nista budgetar tordg)
komma att tas i ansprak ca 3 750 000 kr. enligt f5ljande specifikation: !

. Byggnadsinstitutet i Addis Abeba . ..................... 2 400 000 Lr.
i

O D e

Statsbidrag till projekten 2, 4 och 5 avses skola utgd ur mede! som riksda-

gen anvisat 1ill »Sverige Hjilper>-insamlingen.

b) Pakistan

Yrkesskolan i Landhi

Svensk teknisk bistdndsverksamhet i Pakistan inleddes 1955, sedan eti
avlal mellan de bdda regeringarna om upprittande av en svensk-pakistansk
skola for yrkesundervisning undertecknats den 4 juni 1955. Skolan forlades
till Landhi-omréidet nira Karachi och var firdig att ta emot sina forsta ele-
ver den 18 november 1957. Dess syfte ir att frimja utvecklingen av smain-
dustrin i Pakistan genom att utbilda formin, instrukiérer och smaféretaga-
re inom vissa yrkesomréden frimst inrednings- och hyggnadssnickeri samt
konfektionssomnad. En viss 6ppen radgivande verksamhel skulle ocksi be-
drivas jimte kursverksamhet. Medan Pakistan atog sig att bidraga med in-
hemsk personal, tomtmark, byggnader inklusive bostiader fér den svenska
personalen, elevernas inackorderingskosinader samt underhall, viss utrust-
ning och en del av driftkostnaderna, skulle Sverige tilihandahalla rektor,
lirare och viss annan personal, utrustning fér verkstider och administra-
tionslokaler samt ett arligt bidrag till driftkostnaderna.

"Under de drygt fyra ar, som skolan fungerat, har verksamheten succes-
sivt vidgats till att omfatta flera undervisningsgrenar — férutom inred-
ningssnickeri och konfektionssémnad, dven mébelsnickeri och svetsning,
Under lisaret 1961/62 har pabdrjats utbildning iven av elekiriska installa-
torer och underhdllstekniker. Kurserna ir ivd- eller treiriga. Dessutom
har en ettirig pabyggnadskurs for blivande yrkesskollirare arrangerats i
samarbete med andra utbildningsanstalter i Karachi., Hittills har samman-
lagt 87 unga pakistaner frin olika delar av landet utexaminerats fran yrkes-
skolan, vars kapacitet f. n. &r uppe 1 140 elever. Antalet sékande ir dock
lingt stdrre. Skolans avgiende elever har i allminhet vunnit anstillningar
dir de kunnat nyttiggéra sina kunskaper. Vid efterkontroll har man dock
funnit att icke alla sysselsiittes inom de fack, for vilka de utbildats. Med
héansyn till de nya elevkullar, som snart skall absorberas av arbetsmarkna-

R

. Barnsjukhuset i Addis Abeba ........ e 300 000 kr, ™
. Hushéllsldrare i Addis Abeba ..........c.coviinunn... 50 000 krZt 3
Hélsocentraler och -stationer ...................... wuv. - B00 000 kr: ‘
Niringsfysiologiskt bistind ... ...........coveernnn..... 500 000 kr, 1

3 750 000 kr. |
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p, tinker skolans ledning i fortsitiningen genom sina kontakter med ni-

b pingslivet medverka mera aktivi i arbetsformedling at f. d. elever. Vidare
- par DAgra elever efter ytterligare specialtriining i Sverige tagits i ansprik
e som bitridande instrukirer. Sérskilda produktionsavdelningar har upp-

sttats, vilka skall tjina som monsterforetag, sirskilt f6r de av skolans egna

_ ..: _clever som siktar pi att Sverta eller slarta egen rérelse i branschen. Dessa
= ,vdelningar drivs efter helt affirsmissiga principer och hélls administrativt
b “-ﬁ;tskilda fran skolan. Man har noterat en vixande efterfrigan pa skolans pro-

dulcter. y .
. De sammanlagda svenska kostnaderna foér projektet fram till den 30 juni

1962 beriknas uppga till 4 812 000 kr. Den svenska personalen kommer vid
innevarande budgetars utging att uppga till 15 personer. 1855 ars avtal 16p-
te ut 1960 men har i avvakian pa ett nyit avtal férlingts tills vidare.

Yrkesskola i Ostpakistan _

Pa grundval av erfarenheterna frin Landhi avser man att inom kort upp-
ritta en ny yrkesskola i Ostpakistan. Forhandlingar om ett avtal av liknande
slag och storleksordning som avtalet betriffande Landhiskolan, ehura yr-
kesinriktningen vintas bli delvis annorlunda vid den nya skolan, pagir
f. n. mellan svenska och pakistanska regeringarna och ett avtal vintas inom
kort bli undertecknat. Med hinsyn till hyggnadstiden torde skolan inte kun-
na komma iging férrin fidigast under kalenderaret 1963.

Elektrifieringsarbeten

1959 stillde Vattenfallsstyrelsens station i Viasterds genom Centralkom-
mitténs férsorg ett stillverk till staden Lahores forfogande. Pifdljande ér
sverlamnades fran Stockholms Elverk tva stillverk till Ostpakistan. Sedan
har bl. a. i Sverensstimmelse med ett avtal av den 4 oktober 1961 sants
dieselgeneratoraggregat, apparatlddor och kablar till Ostpakistan for elek-
trifieringen av nagra kustdar. Dessa hade drabbats av en Gversvimnings-
katastrof. For att kunna pumpa bort saltvatten ur brunnar och sotvatiens-
dammar i framtiden men &ven for att installera belysning och mdjliggora
startandet av viss hemindustri erfordras elkraft. Enligt avtalet har Sverige
Atagit sig forutom att bekosta ovannimnda materielanskaffning atl limna
tekniski bistind med uppmonteringen av materielen. De sammanlagda stat-
liga utgifterna for hir nimnda bistindsinsats kommer att ha uppgatt till
392 000 kr. fram till den 30 juni 1962.

Familjeplanering

Sedan ett avtal hirom undertecknats den 4 oktober 1961, inleddes pa hos-
ten 1961 en svensk bistindsinsats pa familjeplaneringens omréide, Den svens-
ka insatsen skall enligt 6verenskommelsen omfatia ire fasta kliniker med
vardera en svensk likare och sjukskoterska samt en mobil klinik och full-
stindig medicinsk uirustning, medan den pakistanska regeringen svarar for
ovriga lokaler och bitridespersonal. Syftet 4r att bistd de pakistanska halso-
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virdsmyndigheterna med att utbilda den inhermska personal, som skall he

driva det egentliga filtarbetet. En fast klinik och den moblla klinikens ut

gingsstation forlagges: till Karachi medan’ ovriga fasta kliniker uppriittas (i:
Hyderabad och Chlttagong Dessutom omfattar den svenska insatsen fem mao2 &
bila enheter, som utrustas med audio-visuella hj dlpmedel fér upplysmngs_ 4

verksamhet om familjeplanering i byar och mindre samhiillen.

- Sveriges kostnader for detta projekt fram till den 30 juni 1962 heraknaﬁ
uppga till 975 000 kr., men de torde komma att 6ka atskilligli sedan verk‘?
amheten kommit igdng for fullt. 9 4
" Fér bekostandét av bistdndet i Pakistan torde for budgetéret 1962/63.'
komma att erfordras i runt tal 3225 000 kr. enhgt f81j ande spemflkatlon 13
af

LandhlprOJektet eieiieaiiieeii.:. 1100000 k.
Yrkesskola i Ostpakistan ............ 500 000 »
Elekirifieringsarbeten .............. - 125 000 »
Familjeplanering .. .......0.......... 1500000 »
' | 3225 000 kr.
¢) Ceylon .
Familjeplanering

Den 22 maj 1958 undertecknades ett tredrigt avtal mellan Sverige och
Ceylon om ett gemensamt familjeplaneringsprojekt pa forsoksbasis. 1961
forlangdes det for ytterhgare tva ar efter smarre andringar, Sverlge har en-
hgt avtal atagit sig att tlllhandahélla en pro_]ektledare och erforderhg ut:
rustmng samt avlona viss ceylones1sk faltpersonal, medan Ceylon skall sva-
ra for kontorslokaler och viss hltradespersonal Forsoksverksamheten har
hlttllls varit hegransad till iva geograflska omréden, representatlva for cey—
loneswk befolkmngsstruktur ett byomrade med singalesiska’ risodlare av
buddhlstlsk trosuppfatining och ett téplantageomrade med’ tamﬂhefolkmng
av h1ndulsk rehglon, vardera med omkrmg 7 000 1nvanare Kontakt har
upprittats med samtliga famllJer i dessa omraden. Planer foreligger att ut-
stricka verksamheten over en storre reglon och kombmera den med haI-
sovard for médrar och barn,

Syftet med verksamheten har varit atl underséka attltydelna til iamllje-
planering och méjligheterna att mera allmiint inféra sadan, att undervisa
respektive bybefolkning om familjeplaneringens metodik samt att medverka
till ntbildningen av ceylonesisk hilsovardspersonal i forebyggande modra-
vard och familjeplanering. Det lopande arbetet inbegriper folkrikning, hem-
besok klinisk verksambhet, tillhandahsllande av anticonceptionella medel
och allmin upplysnmgsverksamhet Det ar wsserhgen dnnu for tidigt att
draga bestamda sTutsatser om forsoksverksamhetens resultat i vad avser

hefolkningsutvecklingen inom omradena. Men de erfarenheter, som vyunnits, -

visar definitivt hin pa méjligheten att ligga upp en sadan organisationsplan

¥

Kungl. Maj:ts proposition nr 100 ar 1962 BT

or dylik verksamhet, frimst genom utbyggnad av det allminna hilsovirds-

sendet, att befolkningen i u-linders landsbygdsdistrikt allmént skulle kun-
i nds av information om familjeplaneringens metoder, Direkt blir de gjorda

iﬂfarenheterna av virde for utformningen av de insatser pa familjeplane- .

ngens omréde, som Sverige pabérjat i Pakistan och kan komma att inleda i

tzndra v-lander, i
». Projektet har hittills frén svensk sida fmans1erats med frivilligt insamla-

de medel ur »Sverige Hjilper»-fonden. For innevarande budgetar har dock

- H{agits i ansprak 122 500 kr., ntgérande hélften av projektets svenska ars-
¢ kostnad, av de medel riksdagen stillt till forfogande i proportion till insam-
. 1ade medel. I fortséttningen forutses dkade utgifter till £61jd av den plane-

rade utvidgningen av verksamheten. Overenskommelse hirom vinias bli
raffad under det férestdende budgetéret varefier verksamheten skulle
kunna inledas omgaende..

For fortsatt hlstandsverksamhet pé Ceylon torde under. budgetaret 1962 / 63
komma att behovas omkring 400 000 kr.

d) 5i;rigd I;'inder

Liberia

Den relativt snabbt fortskridande mdustrlahsermgen i leerla kommer
att stiilla stora krav pé yrkesutbildad arbetskraft. Undersékningar inleddes
redan 1959 om inrittandet av en svensk yrkesskola i Liberia. Efter en kon-
ferens 1 Saltsjobaden i januari 1961, dir det svenska niringslivets insatser
for u-linderna dryftades och onskemal framstiilldes om att ett samarbete
mellan stat och niringsliv métte prévas harvidlag, togs kontakt med gruv-
bolaget LAMCO (Liberian-American-Swedish Minerals Company) fér att ef-
terhora huruvida holaget ville deltaga i en svensk statlig blstandsmsats pa
yrkesundervisningens omrade i Liberia.. Svaret blev positivt.
© Nu planeras en ‘yrkesskola, som ir avsedd att omfstta fyra avdelningar
— med vardera 16 elever -— for reparatorer, smeder och svetsare, for bil-
och motormekaniker, for elekiriker samt for maskin- och inredningssnickare.
Forhandlingar inledes inom kort med de liberianska myndigheterna om ett
preciserat ‘avtal. Enligt foreliggande: avtalsutkast ‘skall Sverige bekosta upp-
torandet av skolbyggnaderna samt stilla till férfogande utrustning av olika
slag. Kostnaderna hirfér berfiknas till hogst 2,8 milj. kr. Dartill kommer
kostnaderna for svensk rektor och lirarpersonal samt fér driftén, kalkyle-
rade iill sammanlagt 600 000 kr. Liberia i sin tur skall svara for limplig
tomimark, en bitridande rektor, en'lirare i engelska sart bitridespersonal.
LAMCO skall stilla elevbostider till forfogande och ordna prakiik it elever-
na pi foretagets olika arbetsplatser under de praktlkperloder som lngar i
systemet med vixelutbildning. -
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Ghana

llgen Ioner och utrustmng De uppgﬁr till ca 70 000 kr

Tanisien -~ -~ .

‘Planer pa svensk yrkesunderwsmng i Tumslen framkom redan pa ett 1

tidigt stadium . efter det att landet blwlt Sj alvstandlgt Svenska radgware
som verkade dir pd uppdrag av’ FN och ILO, gav uppslagen. Tunisien he-
hover utbildat folk for att kunna genomfora sina 1ndustr1ahsermgsprogram
I bétinkandet »Sverige Hj alper — ett handlmgsprogram» (1959) framlades

silunda forslag. om svenskt tekniskt bistand till bl. ‘a. Tunisien i form av

yrkesskola. Centralkommitién ‘anmilde i sina anslagsaskanden for budget-
aret 1962/63 att kommittén tankte upptaga forslaget till néirmare gransk-
ning under innevarande verksamhetsir och begiirde ett anslag av 1 milj. kr.
for pabdrjande av en yrkesskola i Tunisien. Utformningen av en svensk Li-
stdndsinsats i Tunisien r f. n. férem4l {6r ndrmare provning inom nimnden
foér infernationellt bistind. Forslag om en sédan msats torde komma att
foreliggas Kung] Ma_] H under nasta budgetar '

Nigeria

En nigeriansk regermgsdelegatlon hesokte hosten 1961 de nordlska lan—
derna for ati diskutera mdjligheterna av ekonomiskt och tekniskt samarbe-

te mellan dessa.linder och Nigeria. Vid den nigerianska: delegationens be- .

sék i Stockholm meddelades frén svensk sida, att den nerdiska minister-
kommittén for samordning av hjilpen- 4t utvecklingslinderna éverviigt att
limna- tekniskt bistind till Nigeria. Kommittén. hade beslutat att lita en
delegation resa till Nigeria och rekognosera om huruvida vissa bilaterala
bistandsprojekt, som tidigare diskuterats med. Nigerias myndigheter, .skulle
kunna samordnas och ges en nordisk pragel.-84 hade till Sverige ingatt en
férfrdgan frin wndervisningsministern i landets vistra region om huruvida
etl -antal svenska yrkeslirare skulle kunna stéllas. il forfogande - £or .ait
uppritfa en yrkesskola eller for underwsmng vid redan existerande nige-
riansk teknisk skola, : :

- Den nigerianska delegatmnen lamnade utforhga upplysumgar om landets
utvecklingsplan for dren 1962—67, som ligger tonvikien .pa bistandsbeho-
ven inom undervisningsviisen, jordbruk, industri, kraftférsérjning och trans-
portvasen. P4 undervisningens omréde -var enligt delegationens. utsago be-
hovet av yrkesutblldmng stort. Detta gillde framfor allt teknisk, medicinsk
och veterinirmedicinsk uthildning. Svensk hjilp med upprittandet av yr-

kesskolor skulle viilkomnas, Som lampliga fack angavs snickeri, mekaniker-

utbildning, elektroteknik och byggnadsteknik. De danska och svenska re-

- Sedan :september 1960 tjanstgor enhgt avial en svensk 1m'.i;rl:lk1:1ons.bsu-nE
miorska och en svensk instruktionssjukskoéterska i Ghana med uppgift aty; ;
under minst.tvi ir bitrida med utbhildningen av harnmorskor och sjuksks,.
terskor ilandet. Kostnaderna, som bestrides fran. Sverige, .avser huvudsak..

A
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Fpresenlanterna i den nordiska delegatlonen till Tanganyika (se punkt 10

efter besoket i detta land fortsatt till Nigeria for att diskutera forutsitt-
ngar for den- mojliga inriktningen av-en eventuell nordisk bistindsinsats.

; fcke minst méste hinsyn tagas till de ganska betydande bistandsplaner, som

ahdra givarldnder upprittat: for Nigeria. Delegationens Tekommendationer

: kommer att framliggas for den: nordiska ministerkommittén i och for. still-

mgstagande -Om en gemensam nordisk insats inte kan ifrigakomma, bor

Brian rikna med visst svenskt tekniskt hlsténd till ngerla Omfattmngen
Harav kan Annu mte overbhckas ; S :

E Tﬁdlen

Den mest vasenthga hlstandsmsats som med statsmedel hlttllls gJorts i

4 Indlen, har varit det stod till vetermarunderwsmngen, som lamnats i sam-
} Verkan med FAO. Salunda var i tur och ordning tre svenska experter place-
L Fade i Indien aren 1953—-55 som radgivare vid orgamserandet av velerinir-
E asendet, for boskapsbestandets forbittring ete. DA underwsmng i fragor,
¥ som sammanhinger med notkreaturens fortplanining sésom forlossmngs-
L igknik och artificiell msemmatlon, nu upptagits vid de aderton vetermarhog-
1 skolorna i Indien, lades liroplanen delvis upp med svensk experth] ilp. Se-
| dermera har vid fyra ettariga utbildningskurser vid veterinirhogskolan i
3 Stockholm ulblldats 24 kvalificerade 1ndlska lirare i dmnet »anlmal repro-

k. ductlon»

"1 betankandet »Sverige H]alper — ett handhngsprogram» framfsides
torslag om ett institut i Indien for smiindustri och hantvérk med en, kom-
bination av yrkesundervlsnmg och marknadsproduktlon Sondermgar for
att utréna inom vilken verksamhetsgren Indien skulle nska detta bistand

har pagitt sedan 1959. Indien har ingatt liknande avial med vissa andra
= Iander, 1. ex. Vasttyskland Japan och Frankrlke, och darv1d ataglt sig en
: betydande del ‘av de fiied pro_]ekten férbundna kostnaderna, framfor allt 'de

totala byggnadskostnaderna D4 man pa indiskt" hall velat vm_na en viss
eifarenhet om hur denna modell f6r samarbete tfungerar, har nagot slutglltlgt
val av svensk-indiskt arbetsfilt fnnu inte traffats. Parallellt pagar f. m, vissa
undersokmngar om att alternafivt anknyla det’ svenska pro_]ektet tlll en
tedan fungerande pappersmdustrl

Det har mott vissa svamgheter att £or det mycket stora land som Indlen

3 ar, med dess v1ttforgrenade utbﬂdmngsVasen ‘och kraftigt dimensionerade

b15t§ndspro_]ekt frah minga andra linder finna formen for en svensk 1nsats,
som skulle kunna sittas in med verkhg effektlvltel Icke mlnst pa grund
av det dro]smél somi uppkommlt ir det angelaget att si snart Overens-
kommelse triffats om ett valproo’rammerat bistandsprojekt’ detta skynd-
samt sittes i gang. Med denna motivering for bistdnd till Indlen for bud-
getaret 1962/63 beriknas ett belopp av 1 milj. kr.
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e) Bitradande experter

Frigan om anvindande av yngre, bitridande experter fri i i
mmuliilaterala bistdndsverksamheten uppkom redan tépgigt ochag;;s:k::]l:;ll h
om framférdes fran svensk sida under EPTA:s forsta é.r.rBakgrll;ndén
de begransade. rekryteringsméjligheterna i Sverige #rdga om experter f;
tjanstgoring i1 de wunderutvecklade linderna. Kvalificerad svensk expér
kende ofta inte pd grund av sin -tjanstgdring hemma lﬁsgﬁras-undér lén e
sammanhingande perioder for uppdrag utomlands.. Mﬁ_nrg-é exi)erter,.. 8

reste ut, fann & andra sidan att de omfattande arbetsuppgifterna icke kun.

de genomfiras pa till buds stdende relativi korfa tid. Onskemal framfsr

dﬁ_,rt:fir om --a-vlastning och hjilp genom: en bitridande expert. En sadan kan.
frigbra sseniorexperters frin rutinarbete, undervisa, instruera och handleda i

skéta maskiner, skaffa eller tillverka material for t. ex. undervisning vai

sekreterare eller laboratorieassistent, utarbeta tsuppeil e
rare cller 4 oTieassistent, heta grupparbetsuppgifter, ]
utredningar och fora statistik, diskutera med kontakimin och myndig'hg::;r’

R heter §

fran verksamhetslandet ete. '

2

- I betiinkandet »Sverige Hjilper — ett handl-ing.éi)r'ogram» gavs hog prioi 4
ritet it ett forslag, att medel borde stillas till forfogande for tillhandahal:
lande av bifridande experter. Hirigenom skulle nppnis en forstirkning ay ]
den multilaterala bistdndsverksamheten genom svenska insatéer av bilaterﬁi 3
karaktir. Centralkommittén dskade i ans-lutning'.till 'utred.ningehs forslag 3
att for budgetéret 1961/62 £4 disponera 1 milj. kr. fér utsindande av bitri- <
dande experter. Under 1961 &rs riksdag framférdes i motioner (I-: 306 och 1
I1: 363 samt I:399 och II: 454) yrkanden pa en uppriikning av medlen ill 3
bilateralt bisténd me-q 1,5 milj. kr. respektive 1 milj. kr. for utsindande av ' .
yngre experter i anslutning till de for FN:s bistindsverksamhet anlitade ex-
per’u?rnas arbgte. Statsutskottet anglot sig i sitt nilatande nr 128 ar 1961 tili :
vad i motionerna framhillits om virdet av en hilateral insats av detta slég:

.Iﬁlllgil:;onﬁremstli égszsfn;;al'l_ syntes dock enligt utskottet kunna vil tillgodoses
inom ramen f{5r det totalanslag som k. i 6r bi bistanc
R aadlth e el g omme att anvisas for bilateralt blstand.
N_s'ig(.m spontan efterfrdgan. pd bitrddande svenska experter har icke fore-
kommil frin de internationella organens sida. Efter fiirhandlingar med
I'?PT}_L:S direktor har dock léfte utverkats om placering av nagot halvdus-
sin »]'uniorexperter» i multilateral bistindsverksamhet, nirmast som bitri-
d-ﬁ',p till FN:s Iokala representanter i olika linder. F 6rutsé‘1’ctﬂingen ar givet-
vis att vederborande personer ir limpliga och i nigon man tri,m-madgé for
sAdana uppgifter. I.den man deras rese- och ldnekostnader icke kommer att
bestridas av FN mésle de lickas av svenska medel, niirmast under hir £6-
revarande anslag. Kostnaderna fér bitrddande experter i anknytnihg till
helsvenska faltprojekt belastar naturligen dessa projekts egna budgetar. Det

kan forutsittas att ndmnden {6r internatonellt bistind kommer ati gora '

v?rknliga anstréngningar for att under kommande budgetdr fA ett antal yngre
biiridande experter placerade i u-landstjinstgéring. Férutom av virde for

Kungl. Maj:ts proposition ni 100 dr 1962 61

jand dir den bitradande experten stationeras kan en sidan tjanstgoring
av stor:allman betydelse £or svensk bistdndspolitik som ett led i uppbygs-
.den av en framtida vidgad expertrekrytering och som nyttigt inslag i den
raktiska expertutbildningen.

8- poredraganden: Av det anforda framgér att ett antal nya filtprojekt be-
ner sig under forberedelse jamte den uibyggnad av dldre, redan paglen-
Pye projekt, som har har redovisats. Emellertid har under loppet av inneva-
Frande budgetar betydande férseningar intritfat for en rad av de projekt som
ficentralkommittén riknade med, Dessa forseningar sammanhinger bl, a. med
- de komplicerade forhandlingar som méste foras med avligset beligna lan-
I der. Inte heller blev befolkningsirendet, shsom hade forutsetts, behandlat 1
' FN, och dirmed har jnte innu aktualiserats den rad framstillningar om bi-
} drag frian Sverige med familjeplanering, som det svenska initiativet troligen
skulle ha utlést och som Centralkommittén forutsatt i sina amslagsdskanden.
- gvarigheter har ocksa hittills forelegat att f4 yngre bitridande experter pla-
P cerade i internationelt bistandsarbete, ehuru medel for indamalet funnits
L inom ramen for det av riksdagen i fjol beviljade anslaget. Numera finns dock
b fsrhoppning om ait nigot femtontal sddana yngre experter skall kunna pla-
b ccras under nista budgetar. Fér andamélet berdknar jag ett belopp av 1 milj.
' kr. under forevarande anslag. T

Som framgar av den forut atergivna sammanstillningen (sid. 29) kommer

R alitsi genom samverkande orsaker att uppstd’ en reservation pa ca 7 milj.

kr. vid uigingen av innevarande budgetér. I denna reservation ir da icke
medriknade de medel som genom riksdagens beslut tillforts insamlingen
5Sverige Hjalper». De forstnimnda reservationsmedlen bér vid budgetirets
utging dverforas fill anslaget under denna punki, medan aterstdende medel
av bidraget till »Sverige Hjilper» bor overforas till det nya anslaget C 14, Bi-
drag till insamlingen »S$verige Hjalper>. _

Det torde vara tillrickligt {6r ait ticka de utbetalningar, som- kan bli ak-
tuella under nista budgetar, ati-anvisa 11 milj. kr. i nya medel. Minst 18
milj. kr. kommer under sidant forhallande att std till den bilaterala hjélp-
verksamhetens forfogande. '
. Jag hemstiller att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

' att till Féltprojekt for budgetaret 1962/63 under tredje
huvndtiteln anvisa eft reservationsanslag av 11000 000 kr.

12, Stipehdiat- och kursverksamhet

‘a) Stipendiatverksamhet

Sammanlagt har sedan 1956 genom Centralkommitiéns forsorg ca 160
personer frin ett tjugotal underutvecklade linder tilldelats individuella sti-
pendier for hogre studier i Sverige till en kostnad av 1867 000 kr. Manga
av desga stipendiater har natt utmirkta studieresultat och avlagt examina
‘hiiri landet. Fyra har disputerat f6r svensk doktorsgrad. De flesta stipendier-

na har utdelats £6r studier i teknologi, medicin, naturvetenskap och ekonomi.
e e gy e s Geanioe — det sista Aret har en stark
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andet av officiella delegationer frdn ifragavarande lander gjorts utfistelser
'dm att ta' emot nagra stlpendlater i’ Sverige. Det har bedémts som virdefullt
-ﬁven for oss -att pa ett tldlgt stadlum avagabrmga direkta kontakter med

Okning sketl. Aven forfrigningarna fran sirskilt de. nya afrikanska stateg
na om studie- och stipendiemdjligheter i Sverige har- blivit alliflera. Det
har sjilvfallet piverkal stipendiegivningen, och i dag kommer ocksi fle
talet stipendiater frin Afrika. Det vixande antalet stipendiater kriver $kg
de insatser fran den adminisirerande myndighetens sida, infe minst nir det
galler 1nkvartermg, studleh]alp och det allménna omhandertagandet i Sve
rige. . S .
b) Kursverksamhet L : o s

1. Veterindrkurs i Stockholm. Som framhalllts under avsmttet om Indien
har sedan 1954 anordnats i Sverige'— i samarbete med FAQ och Veteringgs 3

-idessa nya 1ander.
- §om - framgar -av dén’ lamnade redovmsmngen wppvlsar kurs- och stipen-

dlatverksamheten en kraftig expansion. For innevarande budgetir anslogs
2800 000 kr. f6r individuells stipendier. Det torde vara realistiskt att rikna
P-ied inemot en fordubbling av anslaget under nista budgetar eller 1500 000
F 'y, Forutom ‘de redan férberedda kurser, som har-angivits, torde nya behov
f gnmila’ sig: lingre fram under'det nya budgetaret. For detta dndamal. berak-
. nar jag’ ‘diirfor behovet av anslag till 1 500 000 kr.

hogskolan — fyra kurser om vardera nio manader i »animal reproductiony }
for kvalificerade lirare frin underotvecklade linder. Dessa kurser har fonx -".
virvat ett gott internationellt anseende och avsikien ir att igangsitta en i
femte kurs enliglt samma riktlinjer i Stockholm mellan mars och decembey ]
1963. Kostnaderna for denna kurs torde kunna uppskattas till 180 000 ky, -

2. V&a:tgenetisk kurs i Lund. P4 grundval av de goda erfarenheterna frin 3
1960 4rs kurs i Lund i vixtféridling avser man att anordna en ny. sidan §

kurs under vixtsisongen (mars till oktober) 1963 i samarbete med FAQ.

Kostnaderna hérfér, inklusive kompensation till kursledaren for t]anstledlg- 4

het frin professur, torde kunna uppskattas till 230 000 kr.

3. Fysikseminarium i Uppsala. Ett forsta seminarium rérande orgamsa~ 1

tionen av undervisning och forskning i fysik pagar vid Uppsala universitet
under innevarande budgetdr i samarbete med TAEA och Unesco. Kostna-
derna fér seminariet har berdknats till 250 000 kr. for nasta budgetar.

4. Ovrig kursverksamhet. For budgetaret 1962/63 planeras yiterligare tva

kurser, avsedda for deltagare frin underutvecklade linder, nimligen en fort-

bildningskurs for lirare i barna- och médravard samt familjeplanering och
en triskyddskurs. De bida kurserna beriiknas dra en sam:manlagd kostnad
av 495 000 kr.

Foredraganden: Mojligheten att i virt land moitaga studerande frin de
underutvecklade linderna for sddan kvalificerad utbildning, vartill resurser
saknas inom de egna linderna, sammanhéinger nira med tillgdngen pA per-
soner i Sverige, som kan undervisa eller handleda de studerande péa det av
viirldsspraken, som dessa bést behiirskar. D4 vidare all dylik uthildning bor
sd nira som méjligt anknytas till de konkreta betingelser, varunder stipen-
diaterna i framtiden skall arbeta, och tillgingen pa lirare och handledare
med erfarenhet frin de underutvecklade linderna ar begrinsad, har det all-
mént sett visal sig fordelaktigt, om de studerande kan sammanfdras till
kurser.

Del har dock dven visat sig lampligt att i tamligen stor utsirickning orga-.
nisera individuella studievistelser i vart land. Antalet stipendier fér indivi-
duella studier har under senare budgetar dkat atskilligt genom att stipen-
diafer mottagits frin nyblivna stater, sérskilt i Afrika. Ibland har vid hog-
tidlighallandet av dylika Minders sjalvstindighetsdag eller vid besok har i

Jag hemstaller siledes, att Kungl. ‘Maj:t matte foresla rlksdagen
" ‘att ‘till - Stipendiat- och kursverksamhet {or budgetiret

1962/63 under tredje huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 3 000 000 kr.

13 Humamtart ‘bistind e
Till flyktmgh]alp, katastrofh]alp och andra tlllfalhga andamal av hu-
manitir natur har i budgeten fér innevarande ér upptagits 2 015 000 kr. 1
samband med behandlingen av de internationella hjilpanslagen och vissa

f riksdagsmotioner om staisanslag till missionens verksamhet i Kongo och

andra u-linder uttalade fjolarets riksdag (statsutskottets utlitande nr 128},

" att det vore av vikt ati fa faststillt avgrinsningen mellan, tekniskt och hu-

manitirt bistand och férutsitiningarna f6r en samverkan mellan dessa

- hjalpformer. Problemet hinskots till provning inom pédgiende utredningar.

Aven motionsyrkanden om statsanslag till spetalskebekampande hade fram-

. forts och bidrog till ait begreppet ‘Jhumanitirt bistand» i den betydelse —

att hjilpa ménniskor ur en nddsituation —, som tllllampats vid anslagshe-
villningar tidigare, férefoll nagot for snivt.

Inom beredningen for internationella bistidndsfrigor har frigan sedermera
dgnats mycken uppmirksamhet och penectrerats inom en sérskild delegation.
Denna enades om att till humanitéirt bistdnd hinféra katastrofhjilp, sjuk-
och hilsovard, social omvardnad och viss livsmedelshjilp, men pipekade
samtidigt att grinserna mellan humanitirt bistind och tekniskt bistind,
respektive mellan humanitirt bistind och evangelisationsverksamhet stun-
dom &r flytande och att det priméra syftet med verksamheten bor f4 avgéra,
om en bistindsaktion skall hiinféras till den ena eller andra kategorin. Lik-
som hjilpen till flyktingar efter ett initialstadium, d& flyktingen forhjilpes
ur sin nddsitnation, har ett ofta lingvarigt efterstadium med yrkesutbildning
och inpassning av flyktingen i en ny samhillsgemenskap, kan aven perma-
nent drivna sjukhus, médravardskliniker och annan social omvirdnad stél-
1a ansprik pa att riiknas till gruppen humanitirt bistind och att icke i prin-
cip uteslutas fran mdjligheten att erhilla statsbidrag. Men medan flykting-
problemen alstras av politiska hindelser, som vart land stir utanfér, och na-
turkatastrofer drabbar oviintat och det dirfér behdvs ett beredskapsbelopp
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fér dessa dndamal i budgeten, kan man férviinta att ansékningar om statgd
bidrag till mer langsiktigt internationellt bistind av typen social oOmvirdg
nad kommer ait goras pé initiativ av enskilda fackiiga, ideella och religig

organisationer. Beredningens delegation f6r humanitért bistand rekommery#

derade for sin del att frivilliga organisationer, som visat sin férméiga oc
lamplighet nér det géller att 1imna humanitart bistdnd, skall kunna f4 stat
bidrag for specialprojekt i u-linder, vartill organisationens egna inss I

lingsmedel inte [6rslir. Delegationen motiverar sin uppfattning med att fri; g
villigorganisationer i vissa ligen kan ingripa snabbare och med mindre fors §
maliteter in givarlandet officiellt eller vad de mellanfolkliga organisatio; #
nerna kan gora, 1 vissa omtéliga frigor som t. ex, familjeplanering kan
man i vissa linder nd lingre genom enskilt initiativ. Vidare kan misstankar 3
om politiska sidoinflytelser nigon ging forsvéra statliga insatser och ge

frivilligorganisationer ett féretrade.

Foredraganden: Som nimnt har férevarande anslag i budgeten hittills an- :
litats sd gott som helt f6r flyktinghjilp och bistind vid naturkatastrofer, =
Men -dven organisationen fér yrkesutbildning av frimst judisk flykiingung- 4

dom (ORT) har erhéllit enstaka belopp — under innevarande budgetir
100 0600 kr. — ur anslaget liksom vid nagot.tillfille ocksa Ridda barnen. Fér
framtiden bor emellertid hir férevarande anslag kunna anviindas med mind-
re Testrilitivitet. Dir det kan évertygande goras gillande, att en enskild orga-
nisatjon genom tidigare erfarenhet, goda konfakter med mottagarlandets
myndigheter och genom effektivare och billigare administration ‘kan bittre
an vad staten gemom: egna insatser skulle kunna géra initiera, driva eller
fullfdlja ett humanitiart bistindsprojekt och sirskilda skil foreligger att
begiira statsmakternas stéd, bér bidrag kunna ges ur hir ifragavarande an-
slag. I fall dir griinsdragningen mellan humanitirt och tekniskt bistand ir
svar alt gora kan det bli en omdémesfriga under vilken anslagspost eit bi-
drag utgdr. Detta ir for évrigt av mindre betydelse, da det far férutsiitias
alt mottagarlandets behov av hjiilpinsatsen ir detsamma, oberoende av hur
den belecknas. Vikligare ér grinsdragningen mellan humanitirt bistind och
evangelisationsverksamhet. Politisk . eller religiés paverkan bhér som Tegel
icke férknippas med humanitira bistandsprojekt. Analogt giller givetvis
detsamma betriffande tekniskt bistind p& uthildningsomradet. Emellertid
finns det. exempel pi att svenska missionssillskap ir positivt aceepterade
av ett lands regering som virdefullt stéd i regeringens arbete for social ut-
veckling, bittre undervisning ete., och under sidana omstindigheter blir
betinkligheterna vid en. mindre klar avgrinsning av foga praktisk betydel-
se. Statsbidrag bor d4 kunna sékas och beviljas under de allméinna férut-
sitiningar som jag nyss uppstillt. _

Liksom tidigare bor dock flyktinghjilpen ha den stérsta inteckningen

i detta anslag. I innevarande ars budget ar delposten fér flyktinghjilp

uppford med 1515 000 kr. Dirav utbetalas till FN:s {lyktingkomimissarie
600 000 kr. och 300 000 Lr. till Palestina-flyktingarna (UNRWA). T. o. m.
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b ogangen av 1961 har Sverige betalat for sitt medlemskap i Mellanstatliga

lommittén for europeisk migration (ICEM) — allisa {or flﬁrita }:ﬁlften nav
-1 nevarande budgetar — 210000 kr. Sisom forebadades i féregiende ars
'atsverksproposition har Sverige uttritt ur ICEM med ingﬁngen av 1962.
Avgorande for utiridet har varit den foréndring av organisationens verk-

het och inrikining som efterhand intritt. Den flyktingverksamhet, som

toa sin tid var avgérande for vart Iands intrade i k01.nmit1:é1-1,. har.starkt
Eininskat. Verksamheten har frimst blivit ett befolkII?I_lgSp()“htlskt instru-
k ment £6r frimjande av ren emigration till utomeuropeiska linder och allt
: n'gindre inriktats pa flyktinghjalp. Flyktingandelen i det tot.ala ant-z?let.
iCEM—transporter har minskat successivt frin 58 % é_r _1957 till .omkrmg
34 9, &r 1960 och utvecklingen fortgir i samma riktning. Sasom n}{s,(?agen
} med bifall till Kungl. Maj:ts forslag har forordat bor det silunda lésgjorda
E anslaget pa ca 400 000 kr. per fr disponeras fér en _verksam.het som kom-
! mer flyktingarna mera direkt tillgodo. FN:s flyktingkommls._sarle_ har av
| omstindigheterna mast ataga sig nya flyktinghjéilpsuppdrag ;_.Afrlka. An-
E gola-flyktingar och Kongo-flyktingar har genom rekommendation av FN:s
:- generalférsamling &verantvardats till hans omsorger. For dett.::t k_ElI'l komma
¥ att erfordras sirskilda anslag., Aven Palestina-flykiingarnas mtﬂuatmfl torde
. komma- att pakalla nya och vidgade internationella insatser. I bida hinseen-
. dena far Sverige vara berett att 6ka sina dtaganden.

Jag beridknar darfor for flyktinghjalp eti medelshehov for nista budgetar

4 av 2 500 000 kr. De 6vriga dndamdl, som har beskrivits under denna punlkt,

ki till stor del av beredskapskaraktir och kan icke pa forhand preciseras och

§ fastlasas i delanslag. Det mi ankomma pa Kungl. Maj:t att bedéma upp-

= kommande behov och inkommande medelsansékningar utifrin de princi-

. 3 piella och praktiska synpunkter som jag hir gett uttryck at. For tillfdlliga
- indamal av humanitirt slag torde béra anslas 2 500 000 kr.

Jag hemstiller att Kungl, Maj:t matte foresld riksdagen _ Lo
att till Humenitdrt bistdnd f6r budgetaret 1962/63 under
 tredje huvadtiteln anvisa ett reservationsanslag av 5 000 000

kr.

14.= Bidrag till insamlingen »Sverige Hjidlpers

I det i innevarande budgetars riksstat under tredje huvudtiteln uppforda
reservationsanslaget Bidrag till internationell hjilpverksamhet ingér ett be-
lopp avsetl sdsom bidrag till insamlingen »Sverige Hjalper». Sasom fﬁrkla}-
rades i féregiende ars statsverksproposition, vilket stindpunktstagande bi-
triddes av statsufskoltet i dess utlitande nr 128, skall staten tillskjuta lika
mycket som insamlingen kommer att ge. _ _

" I skrivelse den 6 februari 1962 har nidmnden f6r internationellt bistind,
som genom Kungl. Maj:ts beslut den 15 december 1961 bemyndigats &ver-

: ‘taga férvaltningen av insamlingen »Sverige Hjélper», anmili att ett belopp

av 9295 344 kronor insamlats per den 31 december 1961. Nimnden dskar
3 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 sami. Nr 100
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att statsbidrag for nista budgetdr métte beriknas med 1 milj. kr. Vj ekt spenskt bistdnd

anmiler nimnden att def aktiva insamlingsarbetet numera avslutats Faliprojekt ........ ... ... ool 11,0 mkr.

att, di vissa mindre bidrag fortfarande Svergdngsvis inflyter, insamlin, Stipendiat- och kursverksamhet ............ 3,0 mkr.

bokslut kemmer att ske férst per den 30 juni 1962, Nimnden avser sflede Humanitirt bistand ........................ 5,0 mkr.

Aterkomma i sina anslagsiskanden for budgetiret 1963/64 i vad avser itg %, Bidrag till insamlingen »Sverige Hjilper> .... 1,0 mkr. 20,0 mkr.

staende behov av statsmedel till bidrag till insamlingen.

Foredraganden: For innevarande budgetir har beriknats 8 milj. kr.
som bidrag till insamlingen »Sverige Hjilper». Per den 31 december 1
hade som nimnts influtit néra 9,3 milj. kr. varfér Aterstiende medels
hov da var 1,3 milj. k. Insamlingen &r emellertid #nnu icke helt avslu
och nimnden féreslar att det for ndstkommande budgetidr anvisas 1 mil{¥
kr., varefter slutreglering av det statliga bidraget skulle ske budgetar "~
1963/64. Ndmndens férslag bor bitridas, bl. a. med hinsyn till att hoyud A
parten av redan till férfogande stillda medel beriknas atersti vid utgingeif®
av innevarande och dven nista budgetar. o

Under Aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t mélt‘
foresla riksdagen >

att till Bidray till insamlingen »Suenge Hjilpers for bud’
getiret 1962/63 under tredje huvudtiteln anvisa ett reserl}
vationsanslag av 1 000 000 kr. _ _ _ 7

~ Under forutsittning av riksdagens bifall kommer alltsa anslagen for tek-
niskt och humanitirt bistind under tredje huvudtiteln att for nista budget~ :
ar fordela sig pi olika dndamal som framgar av féljande, sammanstallnmg .

Ndmnden for mtematzonellt bistdnd, m. m.
1. Némnden for internationellt bistand: Avléningar 1,3 mkr.
2. Nimnden fér internationellt bistand: Omkostna-
nader ....... ... e e, 0,3 mkr.
3. Utbildning av experter .................... 0,5 mkr. 2,1 mkr

Bistdnd genom internationella organ

4. FN:s utvidgade tekniska bistdndsprogram ‘ '
(EPTA) ...t ie e 7,8 mkr.

5. FN:s siirskilda fond ...... S 95,9 kr,

6. FN:s barnfond (UNICEF) .................. 2,6 mkr.

7. Internationella livsmedelsfonden ............ 345 mkr. "

8. Ovrigt mauliilateralt tekniskt bistind ........ 2,4 mkr. 42,15 mkr.
Nordiskt bistdnd _ ' =

9. Afrikainstitutet ............ e ve. 0,25 mkr.

10. Bistand till Tanganyika .................... 2,75 mkr. 3,0 mkr.

67,25 mkr.

Vad foredraganden salunda med instimmmande av
statsradets Gvriga Iedamoter hemstillt - bifaller Hans
Maj:t Konungen. :

Ur protokollet:
" L. Eckerberg
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alificerade likare, sjulkskoterskor, tekniker och viss administrativ perso-
nal samt svara for léner, resor, nnderhill m. m., dels dven bestrida kostna-
ot for inkép och fornyelse av medicinsk utrustning for sjukhuset. Den ko-
kreanska regeringen skulle stalla till f6rfogande dels sjukhusbyggnader samt
Stomt och arbetskraft for uppférande av bostider 4t den skandinaviska per-
sonalen, dels koreansk personal for sjnkhusets drift m. m. UNKRA slutligen
® kulle svara bl. a. for erforderliga om-, fill- och nybyggnader vid sjukhuset,
P Driften vid sjulthuset igingsattes snccessivt under héosten 1958. Kostna-
F derna for Sveriges del under den till fern ar berdknade egentliga driftperio-
f den har beridknats till 2 600 000 kr. per 4r (prop. 1954: 202). Fragan om i vil-
Biken ordning den skandinaviska verksamheten vid' sjukhiiset bor Gverforas
F¥i111 de koreanska myndigheterna viintas ‘inoin’ kort bli foremal for Gverligg-
- ningar.
Jag hemstéller alltsd, att Kungl. Maj:t méitte foresli riksdagen _

att till Skandinaviska undervisningssjukhitset i Korea for
budgetiret 1962/63 under. elfte huvudtiteln anvisa eit re-
servationsanslag av 2600 000 kr., . :

‘ Bilaga

Tekniskt bistind under elfte huvundtiteln

o Utdrag av piotdkollet oper inrikesdrenden, hdllet inféor Han'
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
23 februari 1962, iy

Nirvarande:

Statsministern ErLANpER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden %
NiLssoN, STRANG, ANDERssoN, LJINDsTROM, Lance, LINDHOLM, Kring, 3
" SrOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, HOLMQVIST.

Chefen for inrikesdepartementet, staisrddet Johansson, anfér efter ge- '

: d foredragan alund mfed i.l.ist"mma'nder av
mensam beredning med statsridets dvriga ledaméter. Vad Ioredraganden salunda a

statsridets. ovriga ledamdter hemstallt hlfaller Hans

Maj:t Konungen.
Skandinaviska undervisningssjukhuset i Korea

Anslag Nettoutgift Ur protokollet:
1960/61 .. ...t 2600000 2500 000  Beriil Segerfalk
1961/62 (statshggaren s. 1157) ..., 2 600 000 ' -
1962/63 (forslag) ................ 2 600 000

I drets statsverksproposition, bilagan 13, inrikesdepartementet, har Kungl. S
Maj:t p4 min hemstillan féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild pro- 3
position i imnet, till Skandinaviska undervisningssjukhuset i Korea for bud-
getaret 1962/63 berikna etl reservationsanslag av 2 600 000 kr. Jag far nu
anfora foljande.

Forenta Nationernas generalforsamling antog hosten 1950 en plan fér efter-
krigshjilp och iteruppbyggnad i Korea. 21 medlemsstater, daribland Sve- 1
rige, utlovade bidrag till finansieringen av planen. Ar 1951 konstituerades
en skandinavisk kommitté fér utredning av mojligheten att limna bidrag
till dteruppbyggnad genom atl uppritta och under négra ar driva ett sjuk-
hus, vid vilket viss utbildning av blivande likare skulle kunna ske. Efter
férhandlingar mellan de svenska, danska, norska och koreanska regeringar-
na sami Firenta Nationernas hjilporgan i Korea (UNKRA) undertecknades
den 13 mars 1956 avtal mellan de skandinaviska regeringarna & ena sidan
och koreanska regeringen samt UNKRA & andra sidan rérande upp-
rittande och drift av ett skandinaviski undervisningssjukhus i Korea.
De skandinaviska regeringarna A4tog sig alt dels stilla till férfogande
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Fmanslellt lnstand

U tdrag av. pmtokollet dver fmansarendcn, hdllet infér Hans Ma'
: - Konungen. i slalsrddet 4. Stockholms slott den
februari 1962,
Nirvarande:.

Statsministern EB.LANDER, mlmstern for utrikes arendena UNDEN, statsraden

NiLsson, STRANG, ANDERSSON LiNDsTROM, LANGE, LINDHOLM Kring,

ISKOGLUND, EDENMAN, JOHANS‘SON AF GEIJERSTAM, HorLmovisr,

Chefen f5r fmansdepartementet statsradet Strang, anfdr efter gemensam

beredning med stalsradets dvriga ledamdéter,

I arets statsverksproposition, bilagan 9, finansdepartementet, har Kungl, :
Mayj:t pd min hemstéllan féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild pro- 3
posifion i irendet, till internationell kapitalhjilp for budgetaret 1962/63 un- 3
der fonden fér lineunderstdd berakna ett investeringsanslag av 60 000 000 3§

kr.

Under thiinvisning till vad statsministern tidigare denna dag anfart far jag i

nu framféra féljande farslag.

1. Finansdepartementet: Avloningar

Den utvidgning av det finansiella histindet som jag amnar foresla i det
féljande kriver 6kade arbetsinsatser inom finansdepartementet. Dessa avser
inte endast de finansiella bistindséirendenas handliggning utan #ven de for-
heredande undersékningar rérande olika typer av finansiellt bistind som mas-
te foregh mera betydande svenska engagemang pa detta omrade. Hiirtill kom-
mer att en dkad svensk bistindsgivning iven pA andra omraden #n det fi-
nansiella forutsitter dverviganden som delvis ligger inom finansdeparte-
mentets verksamhetsomrade.

Fér handliggningen av internationella ekonomiska samarbetsfragor finns |

for ndrvarande i finansdepartementet inrittad en byrichefstjinst i Br 2.
Med hiinsyn till omfatiningen av arbetsuppgifterna avseende den interna-
tionella bistindsverksamheten har redan under innevarande budgetir denna
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nst méast dubbleras. D4 behovet av denna dubblering kan bedomas vara
rmanent, torde en tjinst som byrichef i Br 2 béra inrittas. For tillgodo-
nde av det i samband med bl. a. bistindsirendena 6kade behovet av bitri-
shJalp torde vidare en tjinst som kontorist i Ae 9 bora inrittas.

De av mig nu framlagda forslagen medfor en fdndring i departementets
pp e orsonalforteckning utéver vad som féreslagits i drets statsverksproposition.

' _adare torde under departementets avloningsanslag uppkomma ett medels-

gehov av 60 000 kr. utdover vad som angivits i statsverkspropositionen.
/Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte

: . med dndring av i statsverkspropositionen hirutinnan framlagda férslag
¥ féresld riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dandringar i per-
sonalforteckningen fér finansdepartementet som férantedes
. av vad jag i statsridsprotokollet dver finansirenden fér den
3 januari 1962 samt i det féregiende foreslagit;
b} godkimma foljande avloningsstat for finansdeparte-
mentet, att tillimpas (ills v1dare fran och med budgetaret

1962/63:
Avléningsstal

1. Avlomng till departementschefen .......... 51 000
2. Avléningar till ordinarie tjinstemin, forslags- _

DIS  oiiiiiiiiinn e ... 1345000
3. Ersiittningar till expertis och tillfallig arbets-

kraft, forslagsv:s .......................... 425 000
4. Avléningar till Gvrig icke-ordinarie personal .. 1587 000
5. Rorligt tillagg, fo:slagsms .................. 895 000
6. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter, o

forslagsvis ............ e 57 000

Summa kr. 4 360 000

¢) till Finensdepartementet: Avloningar for budgetret
1962/63 under sjunde huvudtiteln anvisa ett firslagsanslag
av 4360 000 Icr.

2. Bilateralt finansiellt bistind

-1 anslutning till Unesco’s' generalkonferens’ session i november—decem-
ber 1960 framférdes fran burmesisk, indisk, indonesisk och pakistansk sida
till de fyra nordiska lindernas dir nirvarande representanter en vidjan om
bistind med papper for produktion -av skolbdcker. Som arsbehov angavs
for Burma 1000, Indien 10 000, Indonesien 2 500 och Pakistan 3 000 ton
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eller tillhopa 16 500 ton. Behovet skulle giilla-de nirmaste fem Aren, vapgs
der de ifrigavarande lindernas egna pappersindustrier skulle uividgas
forbitiras. Tillgodoseendet av detla pappersbehov férklarades inga som
viktig del av en i Karachi ar 1959 utarbetad och av Unesco stédd plan
skolviisendets utbyggande i Asien. Enligt denna plan skulle sjuarig oblj
torisk skolging inom tjugo ar vara inférd i femton asiatiska stater, av.
kas befolkning 80 procent kommier pi de fyra nyssnimnda linderna. Det

riknades att i dessa endast hilften av de skolbarn som Iisiret 1960/¢1%
bérjade skolan kunde férses med skolbécker. Linderna kunde sjilva omhe :

sbrja tryckningen av de erforderliga skolbdckerna.

Departementschefen

I avvaktan pa att fragan om bilaterala fmanswlla insatser av storre om.4
fattning ndrmare urdersikes méste den svenska verksamheten Pa detia®
omride under niista budgetir bedrivas i begriinsad skala och snarast 39§
torsokskaraktér. Att 6verhuvudtaget ett konkret projekt redan nu kan fore- §
slds, sammanhiinger med att ett uttalat 6nskemal om visst svenskt finansj-4

elli bistand féreligger, att detta dnskemal maste bedémas sisom frin ut.

vecklingssynpunkt angeldget och att svensk industri synes val lampad att

ataga sig de leveranser, som hislindet avser.

Sverige, liksom de dvriga nordiska linderna, har hittills icke anseft sig i 1
stind att intaga en positiv attityd till de 6nskemdl om en pappersgiva for 4
produktion av skolbocker som framforts fran Burma, Indien, Indo- §

nesien och’ Pakistan. Sedan del senaste arets diskussioner och undersok-
ningar av det svenska utvecklingsbistindet pa lingre sikf emellertid givit
vid handen, att Sverige bér vara berétt att limna ocksa bilateralt finansiellt
bistand, har fragan for svensk del kommit i ett delvis férandrat lige. Harvid
har jag sirskilt beaktat, att finansiella projekt av detta slag maste anses
utgéra virdefulla bidrag fill den langsiktiga ekonomiska utbyggnaden av

bl. a. Indien och Pakisian i enlighet med dessa linders femarsplaner. Jag 4
har ocksa noterat, att Unesco faster stor vikt vid den s. k. Karachiplanen for 3

skolvisendets nibyggnad i bl. a. dessa linder och betraktar pappersbristen
som det allvarligaste av de hinder hirfér vilka kan undanrdjas genom bi-
stand utifran.

Mot denna hakgrund- och med sirskilt beaktande av den fundamentala
betydelse som bistindsinsatser p4 utbildningens omrade tillmites i den sven-
ska bistindsgivningen anser jag det angeliget, att man fran svensk sida
gverviiger ait limna bistand till de fyra ifrAgavarande asiatiska Iinderna
t form av en pappersgéva for skolbruk. Kostnaderna for en sadan gdva blir
beroende av hur stor del av de angivna behoven som det for svensk del
kan vara rimligt att fylla samt till vilka priser ifrdgavarande papperskvan-.
titeter kan erhdllas. Innan detta mera exakt kan bedbmas, maste under-
handlingar féras med de tilltinkta mottagarlinderna si att en bekriftelse
och precisering av angivna behov kan erhéllas och noggranna uppgifter om
erforderliga papperskvaliteter inhémtas. I detta syfte har pd diplomatisk

Soige 4 r

S S - *_r-"_“!
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sig kontakt tagits med de fyra nimnda staterna. Direfter torde diskus-

sjoner fA upptagas med de svenska pappersfabrlkanterna for att faststalla
: oras tillverkningsmojligheter och priser. e :

jp.Sedan nu namnda undersdkningar slutforts torde det fi ankomma pi

4 ingl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgérder i drendet. Jag beriknar, atl
. -anslag som nu fskas inte i sin helhet kommer att tagas i ansprik fér
:" ifrdgavarande leveranser under niista budgetir, och férutsitter, aft det

Boid behov mé disponeras for andra likartade indamal.
b\ ‘Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att hungl Maj:t matte

A sresla riksdagen, att
Ly

till Bilateralt finansiellt bisidnd for budgetiret 1962/63
under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservatlonsanslag av
20 000 000 kr.

, Bidrag till Internationella utvecklmgsfonden

Forslag om svensk ansluining till Internationella utvecklingsfonden (IDA)

E forelades riksdagen i propositionen 1960: 105, I enlighet med rlksdaﬂens

4 peslut (rskr 1960: 211) ir Sverige sedan 1960 medlem av IDA. ‘

[ Fondens dndamail iir att frimja ekonomisk utveckling, 6ka produlktivite-

E ten och diirmed héja levnadsnivan i de mindre utvecklade omridena inom

E_iondens medlemskrets. I detta syfte skall IDA kompletiera Virldshankens
L verksamhet genom att tillhandahalla kapital pa mindre betungande rinte-

B och amorteringsvillkor én de for sedvanliga l1an gillande.

=  Av elt lantagarland krives en sund ekonomisk politik samt att det av
r- skal utanfor sin egen kontroll icke kan finansiera en tillfredsstiliande ut-
-3 iécklingstakt med egna resurser och normala krediter. Fonden kan da
E lamna langfristiga 1an till investeringsprojekt, vilka har hég angeligenhets-
¥ grad fran utvecklingssynpunkt utan att dérfér vara direkt vinstgivande
- eller medféra nagon omedelbar 6kning av landets formaga att férrinta och
;_ amortera en internationell upplining pa marknadsmissiga villkor. Av IDA
f limnade 1an har silunda avsett vattenférsérjning, vig- och hammnarbeten

etc. Under 1961 limnades 18 lin pad sammanlagt ca 180 milj. dollar. Samt-

E liga dessa dr rantefria och léper pa 50 éar, varav de 10 forsta dren dr amorte-
f ringsfria.

' Medlemskap i fonden star éppet for varje land som #dr medlem i Varlds—

¢ banken, f. n. 74 linder. Av dessa har hittills inemot 60 anslutit sig till IDA.

Med Virldshanken har IDA gemensam styrelse och direktion samt gemen-

E samt sckretariat. Medlemmarna dger réstritt i proportion till sina andelar i

grundkapitalet.

IDA har liksom Virldsbanken stallmng som ett av Forenta Nationernas
fackorgan, Dess forbindelser med FN:s generalsekreterare, EPTA och Sir-
skilda fonden regleras i en dmsesidig 6verenskomunelse, vari bl. a. foreskri-

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 100
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ves, att I6pande samrdd mellan IDA och nimnda organ skall ske i en
skild samordningskommitté. '

IDA:s grundkapital uppgar till 1 miljard dollar, vilket skall inbet-al

under loppet av fem 4r. De industrialiserade linderna, daribland Sveri

och §vriga nordiska lander, svarar fér ca 75 procent av grundkapitalff
Dessa landers andelar inbetalas i guld eller konvertibla valutor. Fér 90 f
f:ent av dessa andelar kan betalningen erliggas i form av rantefria skuldbevi
i egen valuta, vilka skall inlosas pi fondens begiran dd medlen erfordra'
_ft')r verksamheten. Dylik inldsen skall i gorligaste man begiras frian samt 7
liga medlemmar pro rata. Icke industrialiserade Linder fir erligga sina an ¥
de_lar t egna valutor. Dessa dr avsedda att anvandas restriktivt,.varfér IDA-: f
f1:1tt disponibla kapital hégst uppgar till knappt 800 milj. dollar. Inbeia.l-‘-;
ningen ir férdelad dver fem Ar, vilket innebir, att fonden kommer atl till- :‘

foras omkring 150 milj. dollar om &ret.

Sveriges andel av grundkapitalet utgor ca 1 procent eller 10,09 milj. dol'lar!"
Detta motsvarar ca 52,2 milj. kr. Hirav har under budgetéren 1960/61 och‘=
1961/62 inbetalats ca 22 milj. kr. Sverige har liksom flertalet andra linder :
utnyttjat mojligheten aft erligga storre delen av betalningen i form av .

riantefria skuldférbindelser. :

Vid en med hinsyn -till slutférandet av den ui‘sprungliga kapitalinbetal- '

ningen lamplig tidpunkt och direfter vart femte ar skall fondens tillgdngar

overses och vid behov beslut om téckning av ytterligare andelar triffas, ..1

IDA kan dessutom nir som helst pa begiiran av en enskild medlem taga
upp frigan om en individuell teckning av ytterligare andelar, varvid ht.::-
slut fattas med tva tredjedels majoritet av samtliga réster om’ det belopg
teckningen mé avse och de villkor i &vrigt som skall vara f5rbundna ('Lr?f'lg
med. Hérvid skall 6vriga medlemmar beredas tillfdlle att ocksa teckna yttei'-

ligare andelar i syfte att bibehalla sina relativa réstetal. Vidare finnes maoj-

lighet f:i')r ett medlemsland att pa vissa villkor tillskjuta supplementira re-
surser i a.nnat medlemslands valuta, forutsatt att det senare landet limmnar
sitt medgivande hirtill. Slutligen forutses, att enskild medlem kan limna
resurser i egen valuta pa de villkor varom &verenskommel tri i
varje séarskilt fall. . e ma s :

Departementschefen

Multilateralt finansiellt bistind p& virldsvid bas limnas av Viridsbank
(JBRD), Internationella valutafonden (IMF'), Internationella finan«sierin‘esIf
bolaget (IFC) och Internationella utvecklingsfonden (IDA). Samtlil a dcgsa
har karaktir av Férenta Nalionernas fackorgan och -uppréitthélfger nira
kontakt med FN:s tekniska histﬁndsprogrém och Sirskilda fond. Varlds-
banken och Valutafonden bedriver ocksa for egen samt FN-orgaI;éns réilf-

ning en omfattande teknisk bistdndsverksamhet, sirskilt i fraga om inven- '

tering av naturtillgdngar, utvecklingsplanering och ekonomisk politile. Med-

lemskretsen i dessa organ omfattar flertalet linder utom oststaterna.
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ensveriges medverkan i Virldsbanken innebir, att vi stillt drygt 100 milj, kr.
ill bankens férfogande for dess utlaningsverksamhet och att vi garanterar
e bankens forpliktelser intill ett belopp av ca 930 milj. k£, {prop. 1950: 89,
koop9: 126; Tskr. 1950: 152, 1959: 275). Medlemslindernas insatser och av-
M- stningen pA dessa utgor emellertid nomera -én mindre del av bankens ut-
ingskapacitel &n den som grundar sig pa upplaning frin regeringar och
siralbanker, obligationsemissioner pad de internationella kapitalmarkna-
Porna sami overlitelser av 1dn som banken beviljat. I motsats. till minga
fandra lander har Sverige icke i nimnvird grad medverkat i denna del av
Fhankverksamhetens finansiering. En svensk insats kunde i och for sig mo-
‘ veras av det stora virde fér u-linderna som bankens lingivning till ran-
b iabla basinvesteringar obestridligen har, sdrskili nir dessa — som ofta ‘ar
E.rallét -— ingar som led i utvecklings- och industrialiseringsprogram, utar-
| patade i samverkan mellan banken och lintagarlandet. Banken torde ocksé
t para angeligen att forankra sin upplining s brett som médjligt. En svensk
2 prestation av ifrigavarande slag kunde fa formén av emission i Sverige av
P étt virldsbankslan eller kép av redan emitterade skunldforbindelser. 1 bida
L fallen ir medverkan frin sdvil statens som riksbankens och®den privata
' marknadens sida i princip mdjlig. Med nuvarande svenska rintelige stiller
b det sig emellertid i praktiken visentligt dyrare for banken att placera sin
F upplaning i Sverige 4n pA de marknader som hittills anlitats och pa vilka
. banken f. n. inte har stérre svarigheter att anskaffa erforderligt kapital. N&-
¢ got omedelbart intresse frin bankens sida att komma in pi den svenska ka-
¢ pitalmarknaden torde siledes inte féreligga. Liget kan emellertid senare

S komma atf forandras varvid frigan far upptagas till provaing.

g Tillgingen till Internationella valutafondens - kortfristiga stabiliserings-
- krediter ir av betydelse inte minst for de underutvecklade linderna i deras

strivan att trots betalningsbalanskriser genomfora sina utvecklingsprogram.
¥ Eli allmint stéd av Valutafondens verksamhet kan frin svensk sida limnas

genom den anslhitning till ett arrangemang fér 6kning av fondens resurser,

. som i dagarna understilles riksdagens provning. - o
Varldsbanken och Valutafonden har bdda en femtonarig verksamhet bak-
E om sig, varunder de haft att tillgd mycket stora och successivt viixande fi-
b nansiella resurser. Internationella finansieringsbolaget (IFC) grundades
B 1056 och har hittills varit av mindre betydelse foér det finansiella bistandet
L 1ill w-linderna (statsv. prop. 1956, bil. 28, rskr. 1956: 147). Bolagets inbe-
talade grundkapital uppgér till knappt 100 milj. -dollar, varav ‘Over hilften
inte ar utnyttjad. Nigon brist pi resurser synes IFC siledes inte for narva-
rande lida. Sveriges andel uppgir till ca 5,7 milj. kr. IFC:s finansierings-
verksamhet sker i nira anslutning till privata investeringar, vilket forstir-
ker dess effekt. Ett viktigt syfte med IFC ar for dvrigt att bolaget skall tji-

R _ nasom katalysator for en vixande strom. av privat investeringskapital till
¥ < u-linderna. Intresse foér IFC har dokumenlerats av svenski néiringsliv. Sam-

verkan mellan IFC och svenska foretag i de senares u-landsinvesteringar tor-
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de fﬁrrnﬁrvi;'al.'ande vara det biista’stod som frin svensk. sida kan limnas d
laget, samfidigt som hirmed svensk {oretagsamhet kan draga nytia av ;F.
hi 18

géts Vﬁ;v_erblic;k, tekniska. kunnande och. finansiella resurser. .
- Medan de nu nimnda erganen bedriver sin verksamhet efter affirsm

siga- grunder, ir Internationella utvecklingsfondens (IDA) kreditgivning

{‘nera benefik- karaktir, Alla de 18 kredifer som IDA limnat under de férs
Atta minaderna av sin utliningsverksamhet (fran virem 1961) var silund

pa 50 4r med en amorteringsfri period pa 10 4r, varefter aterbetalning gkep

forst med 1. procent édrligen under 10 ir och sedan med 3 procent érligen u

der de resterande.30 &ren. Krediterna ar rantefria, men fér tackande 4
IDA:s administrationskostnader utgér en irlig avgift av 3/4 procent. Fi EW"
tualet .?v dem har avsett vig- och vattenbyggnadsprojekt. Av det vid s;an etm-
drsskifte- totalt utlinade beloppet, 181 milj. dollar, hinforde si rakt}'m ;4
taget: hiilten till krediter till Indien. Det vill. 5ynas som om -krgedli)ter fl Skt
IDA. ;sl_:ulle komma att spela en framiriddandeé roll i det internationellé s?:.il ;5
it Indiens och Pakistans vtvecklingsplaner som limnas inom ramen fér ?le E-

s. k. Indien- och Pakistanlkonsortierna.

. DEIII_I}:a' kreditgivning pa liberala villkor motiveras av att behovet a t-‘
vecllegskapitaI ir stort och vaxande samtidigt som ett stisande antal u‘ZI-:1 ; '
der nédrmar sig grinsen for vad de med hﬁnéyn 1ill redan existerande ﬁ;n‘ 4
betalningsskyldighet och vintad befalningsbalansutveckling rimligen I o
uppldna utomlands pid konventionella villkor. Hartill kommer, att m:‘inzz ;

av de nya staterna 4 ena sidan inte i samma utstrickning som tidigare kan

r.'ékn-a“med ¥'mansi-ellt stod fran sina f. d. moderlinder, medan de 4 andra -
sidan dnnu inte uppnitt en kreditvirdighet som- gor det mojligt for dem aft 3

Hlina utomlands i erforderlig skala. Y denna situation erfordras andra finan-

sieringsformer #n dem som virldsbanksldn eller krediter av liknande art er- 3

b-]ud-er, om fundamentala ‘investeringsbehov skall kunna tillgodoses. IDA
tillhandahdller . siledes en angeligen form av utvéckling'shisténd och. des
resurser tages snabpt i ansprik for kreditgivningen. Det ir dérfﬁr’ naturli f:S
a]:t I]?A:s ledning redan vidjat om extra kapitalinsatser utéver de ording ’
Eiz,dwlli‘a: er;ligt. stadgan slall inbetalas 1 fem rater aren 1960—1964 I'DA:
ga forutser ocksé olika ika i 4 ‘sadan

Ly o o formel.‘ gv dylika .msatser, ehuru nigra sidana

Sgrf man till féreliggande behov, torde alltsi en {6rstirkning av IDA:s re-
SUrser. vara en i nuvarande Iige virdefull form f3r svenskt finansielit bi
Astanmd. Ocksd det sitt varpd IDA tillgodoser dessa behov talar for denna h'-
stafldsform; ‘Ett omsorgsfullt arbeie nedligges pa m"val forberedande oc;;
foljande av de projekt .och program som IDA finfansiers;r Man fister stort
avseend.e vid att mottagarlinderna fér. en sund ekonomis‘k‘politik Med. IDOA
m'ed'el—fmansierade inkdép bindes inte till visst land vtan sker pa 'rund 1 ‘
fl"l internationell konkurrens, Genom att utnyttja Vﬁ;I‘IdSbaI];keg;lS se;?et?‘{
rl_.'_;ltsresurser och tillgodogora sig dess mAngiriga erfarenheter nar IDA n
hég grad av adminisirativ effektivitet. Personalunionen mellan de ‘bada i?ln-

“kreditgi
av resurserna: teckning av yiterligare andelar’ respektive iillskjntande av
f supplementara resurser. Teckning av y
b gyarande man dkad ros
“. skal qukﬁnr_l_ande av IDA:s styr.el-se,:,varj&mte ,6vri’g_-aL ‘mlﬂtiJI‘e_InI]lfl:aI‘ 5%1,“_11;1:31,':.
L bjudas tillfalle ait: teckna de ytterligare -andelar som .:erfqr_d;'ﬁs;.fér____a_\t;_t_”_(_le_l:as
f relativa rostetal skall bibehéallas. Ti]ls}gjutande tax.r“suppl-e,n:lieqtﬁ];q resurser
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'titutionerna tryggar ocksa en nodvindig samordning av deras krediter till
ot och:samma land. Behovet av koordination med FN:s narbeslaktade verk-
¥ samhet tillgodoses genom en sarskild forbindelselkommitté.

Det ordinarie svenska hidraget till IDA uppgér for innevarande budgetar

Jiksom for de tre nirmast foljande till 10 048 000 kr. Mot bakgrund av vad
k1ag anfort i det toregaende forordar jag, att IDA under nésta budgetar, ut-
= aver det déd forfallande ordinarie bidraget, tillfores en extra svensk kapital-

insats uppgiende till ett tre ginger sd stort belopp eHer 30 144 000 kr.

.. Gyftet med en svensk aktion av angivet slag bor vara att oka TDA:s totala

ivningskapacitet. IDA:5 stadga anger tva vigar for en sidan Skning

tterligare andelar medfor en i mot-
triatt £6r vederbdrande land och kraver bl 'a. av'detta

. xan ske dels i annat medlemslands valuta, dels i egen valta. Den forra
] mbjligheten ar inte-aktuelli Sveriges fall. Betriffande den senate sager stad-

gan endast att shdana valutatillskott skall ske pa. villkor varom gverenskom-

- melse ma triffas.

vVid fsrberedandé kontakter'med IDA-ledningen har framkommit, att man
jnom denna avgjort foredrager-att ett eventuellt 'svenskt extra bidrag sker i
formi av tillskjutande av supplementira resurser i svenska kromot snarare
4o som en andelsteckning. Forstiiamnda bidragsform betecknas som den for
narvarande fordelaktigastenar det galler att fa till stind en Skning av IDA:s
resurser pa langre sikt. Man har emeliertid forklarat sig beredd att, ‘om Sve-

& rige i samband med andra linders framtida andelsteckning sa skulle énska,

rekommendera det svenska bidragets -omvandling till ‘andelstéckning. - '
Urideir aberopande av vad jag i det foregaende ‘anfort hemstallét jag, ‘att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen,-att v T o BRI
.7 7 ‘dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &tgirder som
- eifordras for 1amnande av ett extra svenskt bidrag till Tnter:

nationella utvecklingsfonden ' - : P 2

“dels ock till Bidrag till Iirternationella ulvecklingsfonden
for budgetaret 1962/63 pa kapitalbudgeten under-fonden {or
lanennderstéd anvisa eti investeringsanslag av 40 200 000 kr.

Vad i'ft")'rédra_gar_ideflf silunda med instimmande av
© statsridets ovriga- ledamoter hemstallt bifaller ‘Hans
_'Maj;tKonungén_"
tUr protokoliet:
~ Olof Sundsirém
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- . .Kommersiellt bistind 23

. -Utdrag . av . protokollet 508_1:_ handelsirenden, hdllet infor Han,é-
. Maj:t Konungen i statsradet ¢ Stockholms sloit den 3

23 februari 1962,

Nirvarande:

Statsministern FERLANDER, ministern for utrikes #drendena UnDEN, statsriden 1
- NiLsson, STRANG, ANDERSSON, ‘LiNDsTROM, LANGE, LixpuoLm, Kring
, o

SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, A¥ GELJERSTAM, Hormgvist.” '

- Chefen for handelsdepartementet, statsridet Lange, anfér -efter gemen- 3

sam beredning med statsradets vriga ledaméter,

Sésom statsministern tidigare denna dag anfért har fran det s]ven-ska ni-
ringslivets sida uttryckts énskemal om vidgade insatser fran sta'tenéﬂ sida pa
det kommersiella bistindets. omride. Man har darvid bl. a. hihvisat till att
vissa linder under de senaste iren borjat tillimpa en garantipraxis som stric-
ker sig lingre &in nuvarande svenska exportkreditgarantisystem'.- Dessa for-
hallanden anses forsvira svenska foretags insatser i u-linderna i jimfdrelse
med motsvarande insatser fran andra linders foretag.

_De nuvarande . bestimmelserna for den statliga exportkreditgarantigiv-
ningen grundas pé riktlinjer faststillda av 1959 ars riksdag-_pé forslag av
Kungl. Maj:t (prop. 112; rskr 214). Efter medgivande av 1961 ars riks-
dag (prop. 195; rskr 393) faststilldes totalramen for garantigthingen till
ett belopp av 2 000 milj, kr, att gilla intill utgangen av budgetaret 1962/63.
Tidigare utgjorde maximibeloppet fér garantierna 1 000 milj, kr.

Arenden rérande statlig exportkreditgaranti provas och avgores av ex-
portkreditnimnden.

Departementschefen ,
_ Vid..framlﬁgga;ldet av forslag till 1961 irs riksdag om héjning av {otalra-
men for garantigivningen till 2 000 milj. kr. att gilla intill utgingen av bud-
getéret ?9-62/63 framhéll jag bl a., att vid férordandet av en garantiram av
2. 000 1.]'111_1. kr, hiinsyn hade tagits till att en vidgad svensk bistindsgivning
till u-linder skulle komma att medféra 6kat behov av utrymme fér export-
kreditgarantier.

Expor!:kreditg?arantier beviljas redan nu i relativt stor utstrackning for
export till u-linder. Det kan silunda nimnas, att exportkreditnimndens

i N
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| atestiende totalengagemang (utfirdade och i uisikt stallda garantier) for
 export till dylika linder den 31 december 1961 uppgick till 329 milj. kr.,
- vilket motsvarar drygt en tredjedel av samiliga garantier. For dessa garan-

tier har i princip tillimpats de villkor, exempelvis rérande kredittider och

“hetalningsvillkor i §vrigt, som regelmiissigt nppstilles. I och med att ékade

resurser dver huvud taget stillts till forfogande finns ett dkat utrymme for
sadan normal garantigivning till u-landerna. '

I samband med en &kad svensk bistdndsgiviing till u-linder kan det
emellertid foreligga behov av att oberoende av de allminna principer som
tilampas for garantigivhingen kunna stodja fran bistdndssynpunkt sirskilt
dnskvird export till ifrdgavarande lander. Det kan sdlunda vara dnskvéirt att
kunna garantera dven i fall da kredittidens 14ngd eller andra omsiindigheter

. ligger hinder i vigen for garantistéd i normal ordning. Det kan hirvidlag
| erinras om att den normala lingsta kredittid, som fér nérvarande tillimpas

i enlighet med internationellt vedertagna normer, utgdér fem ar. Fér att si-
dana ur bistdndssynpunkt sarskilt angeligna projekt skall kunna genom-

. foras torde det i méinga fall vara erforderligt att vid garantigivningen ftili-
[ Iimpa fér exportérer gynnsammare villkor dn som normalt giller. Projekiets

karaktir bor fi avgora hur lingt utdver gingse villkor det i det enskilda fal-
let kan vara motiverat att gh. Hansyn bor bl, a. tagas till projekiens inpass-
ning i eventuellt forefintliga utvecklingsprogram for u-landet i friga,

Den svenska exportkreditgarantigivningen har hittills karakteriserais av

" att den anpassats till internationella 6verenskommelser p# hithérande omréde.

Det torde ligga i svenskt intresse att si sker allt framgent. Med hinsyn hir-
till bor i enlighet med utvecklad praxis de principer, som i hir avsedda fall
kan komma att tilldmpas f6r en sirskilt liberal garantigivning p4 u-linder-
na, anmilas till vederborande internationella organ, i férsta hand Bern-
unionen.

En s&dan generell mojlighet att tillimpa liberalare villkor pA ur bistands-
synvinkel sirskilt intressanta enskilda projekt i skilda linder bér i fall sd
anses limpligt kunna kompletteras med bilaterala avtal mellan Sverige och
ett eller flera sirskilt ntvalda u-linder.

Det kan i detta sammanhang erinras om det avtal som ar 1961 triffats
med chilenska regeringen om langfristiga exportkrediter for vissa leveranser
i samband med iteruppbyggnadsarbetet efter den viren 1960 intraffade na-
turkatastrofen i Chile. For dessa garantier, som avser krediter intill ett be-
lopp av 20 milj. kr., skall gilla en kredittid av intill 10 &r.

For att sikra att utrymme finnes {or en shdan mera selektiv garantigiv-
ning fér sarskilda exportprojekt av intresse for u-linderna som hir skis-
serats, synes Kungl. Maj:t inom den av riksdagen faststdllda garantiramen
hira tills vidare reservera 200 milj. kr. f6r Aindamailet. Den nuvarande ramen
fér garantigivningen -— 2 000 milj. kr. — giller till och med budgetiret
1962/63, och riktlinjerna for garantigivningen i fortsittningen méste salun-
da understiillas riksdagen redan ar 1963.

Det administrativa handhavandet av den speciella garantigivning varom
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hir dr fraga torde fa Gverviigas av Kungl. Maj:t. Det ligger i sakens natur; §
att riktlinjerna fér den speciella garantigivningen bor anknytas till vads!
som giller for garantigivningen i stort. Den néirmare utformningen av dessa ¥ Bihang

riktlinjer och av erforderligt samrid mellan exportkreditnimnden och or: 4
gan som handligger bistindsirenden torde -— sedan frigan behandlats av g
beredningens for internationella bistdndsfrigor arbetsgrupp for kommer- gg
siellt bistdnd — f4 ankomma pA Kungl. Maj:t. Jag férutsitter vidare, att
for det fall en eventuell garantiverksamhet av hir ifrdgavarande slag I’ned- 1
for forluster, riksdagen i siirskild ordning anvisar medel fér deras tackning, 1

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mz‘ittc; 1
foresla riksdagen E

RAPPORT RORANDE DET SVENSKA
UTVECKLINGSBISTANDET

I anslutning till det arbete som bedrivits inom den i februari 1961 till-
f catta beredningen fér internmationella bistandsfragor har en s#rskild inter-
" departemental arbetsgrupp pi regeringens uppdrag kartlagt olika bistands-
E former och undersdkt vissa problem sammanhingande med den svenska bi-
' : ¥ standsgivningen. Gruppens arbete har resulterat i ett antal promemorior
Vad féredraganden silunda ‘med instimmande ay 4 ! vilka efterhand tillstillts beredningen och diskuterats av denna. Dessa pro-
statsridets &vriga ledaméter hemstalit bifaller Hans 3 } hemorior sammanfattas och kompletieras i féreliggande rapport! Ehuru
Maj:t Konungen. ' : - 3 . ctorre delen av det material varpa rapporten bygger silunda dven behand-
_ L lats i beredningen, har denna inte tagit stillning till rapportens innehall.
Ur protokollet: _ : Denna rapport ar givetvis inte att betrakta som nigon uttémmande och
i | slutgiltig genomging av bistindsproblemen. Atskilliga fragor har pa grund
; ¥ v sin komplicerade natur och den begrinsade tid som stati till férfogande
inte kunnat behandlas mer &n mycket ytligt, andra har helt forbigatts. Bland
de sporsmél som siledes kan tarva nirmare uiredning méa namnas bered-
skapsplanering av konjunkturutjaimnande bisténd, formerna och villkoren
for bilateral finansiell bistindsgivning, jordbrukspolitikens roll i den all-
g minna bistandspolitiken, sankning av fullar och skatter pa u-landsvaror
och dess effekt i exportlandet och i Sverige, riskreducerande och finansie-
ringsunderlittande atgérder till stéd for kommersiella u-landstransaktioner
(pa grundval av de vintade [Srslagen fran beredningens grupp for kom-
mersiellt bistind), bistandsfinansiering genom upplining pa den inhemska
kapitalmarknaden, samarbete med ekonomiska institutioner .vid universitet
och hogskolor i avsikt att tillgodose de bistindspolitiska instansernas behov
av fortlopande orientering rérande forskningsresultat och erfarenheter pa
utvecklings- och bistandsproblemens omréde. _

Arbetsgruppen har under senare delen av sin verksamhet bestatt av byra-
cheferna O. Palme (ordférande) och H. Lundstrém (sekreterare), byrachef
B. Odhner och forste sekreterare . Berg fran nirikesdepartementet, stat-
sekreterare E. Michanek fran socialdepartementet, byricheferna 1. Ecker-
sten och L. Kalderén och forste kanslisekreterare P. Vinde frén finans-
departementet samt byrichef A. Englund och férste Jcanslisekreterare N. B.
Leuf fran handelsdepartementet. I gruppens arbete har aven medverkat bl. a.
ntrikesradet S. Astrém, avadelningschef P. Lind och forste sekreterarna E.
Braunerhielm och C. Lidgard (utrikesdepartementet), budgetsekreterare L.
Klackenberg och forste kanslisekreterare K. Bothén (finansdepartementet),

_att godkiinna de forslag betriffande exportkreditgaranti-
givningen som i det foregdende angivils.

Nils van d_er H éeg

1 1 sitt ursprungliga skick publiceras flertalet av promemoriorna i Statens offentliga utred-
ningar (SOU 1962: 12). .
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avdelningschef S. Moberg (ecklesiastikdepartementet), budgetsekreterare_
S.-E. Orré (handelsdepartementet) samt fil. lic. U. Herz, sekreterare M. Kih]. 3
berg, docent B. Kragh, byradirektér G. Olderin, banklkamrer B. Thomé och 3

professor A. Ostlind.
Stockholm den 20 februari 1962
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I. Underutveckling och utvecklingsbistind

Begreppet »underutvecklings> kan definieras pa olika sitt. For praktiska
B sndamal synes det emellertid lampligast att utgi fran den bestimning av vad
e ott sunderutvecklat land» dr som numera ir vedertagen inom Férenta Na-
= tjonerna. FN ridknar till »mindre utvecklades eller sunderutvecklade» lin-
i der »alla linder och omriden i Afrika, Nord- och Sydamerika, Asien och
£ Oceanien med undantag av Sydafrikanska unionen, Canada, Forenta Sta-
- terna, Japan, Australien och Nya Zeeland». Nagra europeiska linder kom-
. mer sdledes hir inte med. I de studier och den statistik som FN publicerar
k om dessa linder redovisas inte heller Folkrepubliken Kina, Nord-Korea och
' Nord-Vietnam. Det huvndsakliga skilet ir att dessa senare linder inte rap-
porterar till FN. Med dessa avgrinsningar kvarstar som »u-linder» i FN:s
R inening inemot ett 100-tal linder och territorier med en sammanlagd folk-
f " mingd av storleksordningen 1 300 milj.

A. Underutvecklingens kiinnetecken

U-linderna innefattar sivil nigra av de storsta som flertalet av de mindre

av virldens stater. Olikheterna dessa linder emellan #r mycket stora. Gene-

¥ rella omdémen om férhallandena i u-linderna &r dérfér vanskliga. Denna
~ allmiénna reservation méste hallas i minnet nir man genom angivande av
olika kinnetecken pA underutveckling séker narmare bestamma dennas in-

- 10hird. Kinnetecknen aterfinns dock alla eller nistan alla med varierande

styrka i de berdrda linderna.

Dessa kinnetecken pa underntveckling kan limpligen uppdelas pa saddana
som hinfér sig till konsumtionsnivin och sidana som hanfor sig till pro-
duktionsmetoderna och produktionsorganisationen.

1. Levnadsnivdn i u-linderna
Underutvecklingssymptomen pa konsumtionssidan kan sammanfattas i
uttrycket massfattigdom och specificeras med avseende pid exempelvis ni-
ringsnivd, bildningsnivi och hilsoniva,
Vad niringsnivan betriffar beriknas snormalbehovets vara ea 2 750 kalo-
& rier per dygn och individ. Befolkningen i flertalet u-linder — bland dessa
exempelvis Indien, Peru, Ceylon, Filippinerna, Indonesien — miste emeller-
tid noja sig med en genomsnittlig kaloritillgdng pa mindre &n 2 000 kalorier.
Annu mera markerad torde underniringen vara med avseende pi fiodans
kvalitet. Kostens ensidighet medf6r att befolkningen i dessa linder lider brist
2. pa framfor allt proteiner, vilka har stor betydelse bl. a. f6r organismens mot-
- standskraft mot sjukdomar. Proteintillgdngen for de angivna linderna har
beriknats till mellan 3 och 15 gram per dag mot 60 gram vid »fullvirdig
kosts. .
Ett mitt pa utbildningsnivin ir att analfabetismen for flertalet u-linder
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torde variera mellan 50 och 90 %. Analfabetismen ar bide symptom pa ocly
en av orsakerna till- den’.okunnighet och-traditiensbundenhet som oftg}
starkt hammar ekonomlska och sociala framsteg. I regel saknas den yrkesg!_

utbhildning - som skulle kunna - frimja arbetsférdelning och produktivife

Aven i friga om universitet och higre Iaroanstalter mte mmst for laram 4

bildning, rider flerstades stor brist..

|

i Den ldga'hilsonivin kan exemplifieras med spadbarnsdodhgheten och me.:
delhvslangden Medan spadbainsdédligheten for flertalet-europeiska lindep-
riknas i tiotal promille, uppgir den i ménga u-lander till-tiotals procent;'y 4

vissa lander dor mer fin vartannat.barn. fére ett 4rs alder. Den: statistisky

medellivslingden piverkas till en del av denna higa spidbarnsdédlighet men
ir dven etf nttryck fér méinniskornas harda livsvillkor och ringa motstands.

kraft mot sjukdomar.: I Indien; Burmia, Pakistan, Guinea, Uganda, Kongé

m. fl. linder varierar medellivslingden mellan 30 och 40 Ar,medan den £y &

linderna i Europa hiller sig pa nivan 66—70 Ar (f6r Sverige 73 ar). Yiter-

ligare ett matt pa det diliga hilsotillstindet i u-linderna utgdr den- higa ?

frekvensen av infektions- och parasitsjukdomar. Det genomsnittliga antalet
invénare per likare ligger hogt: en rad lander i Afrika har dver 20 000 in-
vanare per likare, och 5 (000-—-20 000 torde vara det normala for flertalet u-
linder. Fér de rika 1ndustrllanderna i Vasteuropa och Nordamerlka hgger
siffran 1 nérhieten av 1 000. ‘ :

De gingse-statistiska virdena ver per-capila-inkomsten kan med vissa re-
servationer anvindas som elt' matt pa konsumtlousmvan Man kan genom
fixering av ett limpligt troskelvirde fi en visserligen godtycklig men indé
entydig “gransdragning mellan utvecklade -och underutvecklade linder. Pa
denna metod bygger i stort sett FN:s klassifikation. :

Mot per-capita-inkomsten som matt pa underutveckling kan flera invind-
ningar riktas. "Den héga graden av egenhushallning i de underutvecklade
linderna gor siffrorna mycket osiikra (alldeles bortsett fran statistikens da-
liga kvalitet i dessa linder). Sidana vikiiga element i levnadsférhillandena
som hilso- och bildningsstandarden kominer otillrackligt till utryck i ging-
se nationalinkomstberikningar. Genomsmttsvardena ticker i vissa fall stora
olikhéter i inkomstnivin inom landet.” Huvnddelen av hefolkmngen i ett
land som Venezuela uppv1sar sdlunda utan tvivel tvdhga underutveck]mgs-
symptom samtidigt som inkomsten per capita llgge1 1 nivA med den som
redovisas for flera lander, vilka inte brukar riknas till de underutvecklade.
Vid omrikningen av ett lands i inhemsk valuta uppskatfade nationalinkomst
till en viirldsvaluta (t. ex. dollar eller pund) méste slutligen ofta fiktiva el-
ler uppenhart orealistiska vaxelkurser komma till anvindning.

Trots dessa svagheter anses per-capita-inkomsten vara en négorlunda god—
tagbar index fér en grov indelning av linderna ‘i utveck_lade och undernt-
vecklade. Skillnaderna i de absoluta virdena for rika och fattiga linder ir
nidmligen si markanta, att felfaktorer i jimforelse hiirmed fAr mlndre bety—
delse.

Eiiligt officiella FN-siffror for perloden 1955—57 skullé siledes ett 50-tal
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andel' —— bland dessa sidana som Indien, Pakistan, Thalland Sudan, Kongo
-LH med sammanlagt ca 850 milj. invinare ha en nationalinkomst per in-
f'vanare av mindre dn 500 kronor. Dessa siffror kan jimféras med motsva-
k- ande for USA, ea 11 000 kronor, och Sverige, ca 7 000 kronor. De mest fram-
1 skridna av de lander, som riknas iill u-linderna, exempelvis Israel, Uruguay
t och Venezuela, kommer upp till belopp pa.omkring 3 000 kronor. Men detia

“4r nigra enstaka undantagsfall, alla de 6vriga u-linderna har en national-

inkomst per capita understigande 1 500 kromnor.
. Det foreligger saledes en klyfta mellan fattiga l4nder och rika. Det dr etf

: ofta pétalat faktum att denna klyfta vidgas. For flertalet vistliga linder
b raknar man med en drlig produktionsékning om ca 4 % vid endast lng-
b samt vixande befolkningstal. Motsvarande genomsnittssifira for u-linderna

ar visserligen inte avsevirt mycket ligre, men genom dessa linders vald-

- samma befolkningsékning uppskattas den genomsnittliga per-capita-in-
. komslen stiga endast med 1 4 2 % per 4r, d. v. s. ca hilften s mycket som i
. flertalet industrilinder. Och detta fran en s mycket ligre niva att tillskot-
 ten i absoluta tal blir obetydliga. :

Varje berikning av inkomstuivecklingen, konsumtionen eller produlktio-
nen per capita i de underutvecklade linderna ger en erinran om vad man
skulle kunna kalla det demografiska dramat i dessa linder. Dramat konsti-
tueras av itre faktorer, nimligen fodelsetalens utveckling, dodlighetslkurvan
och det arliga fodelsedverskottets fluktuationer, som 4r avgérande for be-
folkningsnumerirens tillvixthastighet. Generellt kan siéigas, att de under-
utvecklade linderna i regel har en nativitet pA 40—50 promille. Dédstalen
beriknas f£6r nirvarande ligga vid 31 promille f6r Afrika, 27 promille fér
Asien och 16 promille for Latinamerika. For Europa utom Sovjetunionen
ligger fodelsetalet vid 18 promille och dddstalet vid 9 promille. FN:s be-
folkningsstatistiker kalkylerar mot denna bakgrund med en befolknings-
tillvaxt pd 1,6 % om Aret for Afrika, 1,7 % {f6r Aslen och 2,4 % for Latin-
amerika mot 0,9 % f6ér Europa. Det skulle knappast férvdna ‘om de folk-
rikningar som vid 1960-talets ingiang genomfoérdes i en ling rad under-
utvecklade linder kommer att ge anledning till en justering uppét, dtmins-
tone da det galler siffran fér Asien. Det ar inte svart att inse, vilken be-
lastning pa de fattiga lindernas ekonomi och utvecklingsstriivanden en sé-
dan befolkningstkning méste utgora, alldeles fransett de hilsomissiga och
sociala konsekvenserna for modrarna och de redan fédda barnen.

2. U-liindernas produktionsféz'hdllanden :

De underutvecklingssymptom som hinfor sig till produktionsmetoderna
och produktionsorganisationen ér svirare att beskriva och kvantifiera in
dem som berdr levnadsnivin. Mellan de olika slagen av symptom rader ett
inbordes beroendeforhillande. Fran den visterlindska industrialiseringen
har vi erfarenheten att en forbiittring av levnadsfirhallandena for det sto-
ra flertalet minniskor férsiggick parallellt med en omvandling av produk-
tionens inrikining, organisation och teknik. Det ar icke sjalvklart, att ett
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i:ka starkt samband féreligger for u-lindernas del. Med denna reservatj 1
an man ange Idljande exempel pa i o , allog
symptom: pel pa produktionsmiissiga underutvecklin

Sjalvhushéllningen har en s i i '

ning : ynnerligen stor omfaltning i u-1j e
Mar.knadshushz{]lml}gen ir begrinsad till en liten sektor; i’rglslagenal:‘i,e;‘n‘
lektiv konsumtion dr mycket sma. Eftersom sjilvhushillningen #r si :f{-)%-e

minerande finns det ingen utbildad marknad . - gs
sorga 5 - X
Kkonserverar sjalvhushallningen. ganisation, vilket i sin tg

starkt beroende jordbruksarbetare. P4 landsbygden ir jordbruksdomi

sen sa fullstindig, att handel och hantverk oftast finnu inte utkristslllrll?n-
r.ats som sarskilda yrken utan pa sin hdjd utdvas som bisyssla i komhilse—
tion med jordbruk. Handelns koncentration till stiiderna, dir den ofta fI'l'a_
enas med kreditgivning, dr pa olika sitt fill forfing fi')r’ jordbrukarhefo?lt:

ningen, bl. a. genom ait skapa en omfattande skuldsitining bland denna. "

Den moderna tekniken och den industriella organisationsformen har
dast punkivis eller inte alls vunnit insteg i u-lindernas niringsliv. J eg-
bruket.é'\r bundet vid traditicnella metoder och utévas med prignitix'ra izd'—
Fkap. Aven dar jorden dganderittsligt ligger samlad i stora enheter bedri ;
!ordhruket sillan efter rationella stordriftsmetoder. Enstaka existeran(‘ire
industriféretag, t. ex. for exploatering av inhemska naturtillgdngar, fun e;
rar sc.)m.i .fi')rhéllande till néringslivet i 6vrigt fristdende enklaver’ De it—
Svar 1 sin isolering inte nagon kopkraftseffekt och ger inte upphov: till né-
gon kumulativ expansionsprocess. Liksom de direkia vinsterna ofta tillfal-
!er en mycket liten krets av figare — ofta unilandska sddana — stannar de
1nd1rcikta vinsterna inom en trang geografisk och social sektor. .
- U-lindernas resurser i fraga om naturtillgingar ir otillrickligt eller ej
" alls utnyttjade. Visserligen kan den koloniala utvinningen av rdvarorna :
négra fall snarast ha inneburit en dverexploatering, men man har i regel
koncentrerat sig pa snabbt rintabla investeringar och avstatt fran sadana
med mera fordrojd avkastning. Investeringarna for att utnytija icke di-
rekt »exportablas potentiella tillgingar — t.ex. vattenkraft o.dyl. — h
oftast forsummats. - il v

Aven u-ldindernas arbetskraftsresurser ir ofillrickligt utnyitjade -béde.

kvantitativi och — framforallt — kvalitativt. Praktiskt taget alla u-léinder
Ptmﬁrks av vidstrickt undersysselsiattning. Detta ir givetvis mest markerat
i lander med kraftig befolkningstillvixt. Undersysselsittningen, som sam-
manhinger med den agrara niringssirukturen, ir samtidigt ett ’uttryck for

i etskrafiens
" tbhildning. Darfér kan det vid sidan av ett uipriglat allmant arbetskrafts-

.w_irerskott samtidigt inom vissa sekiorer rada en markerad och besvirande
', petskraftsbrist, som himmar den ekonomiska utvecklingen.
. [J-linderna utmirks genomgéende av lag investeringskvot, vilket i regel

Jordbruket utgor i flertalet u-linder den helt dominerande nirin ‘
stora majoriteten av de férvirvsarbetande — 70 4 90 % — ut i-n.sgen'_De'i 3
brulare. I ritt stor utstrickning ir de sjalvigande men besittger > av JOS',D
mycket sméi jordarealer. Sirskilt giller delta i linder som kéinrll feligald'
av snabb befolkningstillvixt med aiféljande dgosplitiring genome o {11:'&1 ; :
‘Fen. I al-ldra liander, sirskilt 1 Asien och delvis &ven i Lafinamerika a;vsllf‘ :
jorden i stor utstrickning av arrendatorer, vilka i regel befinner ,s e 4
starkt oek-onomiskt beroendefdérhillande till jordigaren. Slutligen ft')lrgel‘: Ett‘ !
mer pa sina hall plantage- och storgodssystem med éven i dessa fall S?t: F

' srocenten Aar givetvis
;om . de fataliga rika har ofta en lag sparkvot pa grund av stor lyxkonsum-

tion, b
f {ormer. Franvaron av en institutionell kapitalmarknad gor dessutom att
det potentiella sparandet inte kan fingas upp och an mindre kanaliseras
Fiill produktiva investeringsandamal. '

Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1962 87

A ;,hristande rorlighet hos arbetskraften. Annu viktigare ar emellertid ar-

kvalitativa underutnylitjande i betydelsen av dess bristande

" otsvaras av lag sparkvol. Andelen 5—10 % av nationalinkomsten bru-
uppges som en vanlig investeringskvot i u-linderna. Den laga spar-
i forsta band ett uttryck for befolkningens fattig-

eller ocksa viljer de for samhiillshushédllningen improduktiva spar-

Flertalet u-linder utmirks av ensidighet i exportstrukfuren. Exporten

! -,11 salunda koncentrerad till ravaror och tropiska produkter, for det mesta
f en enstaka eller ett fatal sidana. Silunda domineras Ghanas export helt

av kakao, Ceylons av té, Venezuelas av olja och jarnmalm, Indonesiens av

¥ gummi, Egyptens av bomull o. s. v. Denna exportensidighet gor u-linderna
L starkt beroende av konjunkturutvecklingen i de industriella avndmarlan-
E derna samt av efterfrage- och prisutvecklingen pa de specifika avsidttnings-
B marknaderna. Detta beroende har givit u-landernas ekonomi en instabili-
K iet, som ofta dventyrat eller omintetgjort ansalserna till nationell planering
f samt avbrutit borjan till en ekonomisk expansion. I

Nir det giller inkomst- och formogenhetsfordelningen ir en markerad

= ojamnhet regel — bortsett fran en rad smarre linder med en »jamn fattig-

= dom>. 1 manga linder foreko
g sida. Bealkapitalet i form av stérre jordegendomar, plantager, gruvor, olje-
& Lllor o. dyl befinner sig i hinderna pa ett litet fatal, emellandt utlin-
& ningar-eller en etnisk minocrite
 genhetsfordelningen dppnar stora mdjlighete

E den,
. lorna, liksom att yiterligare markera persont

mmer rikedom och extrem fattigdom sida vid

t. Denna ofta fasﬂ:‘ista-ojﬁmnhet i formo-
r till monopolistiska forfaran-

vilka dr aAgnade att konservera eller rent av fordjupa inkomstklyf-
iga och politiska beroendefdr-

hallanden.
~ Franvaron av en effektiv forvalining och den kvantitativa och kvalitativa
underbemanningen av alla slag av offentliga tjénster ir vanligen ett karakte-

ristiskt underutvecklingssymptom.

B. Nigra drag i u_tvecklingsmekanismen

Nar miijlighetén av ekonomisk utveckling av u-landerna skall bedémas for-
utsiitts det mot bakgrunden av viisterlindska historiska erfarenheter att en
a sektorer av niringslivet under gynn-

viss primir expansion i en eller fler
samma forutsitiningar kan fi en s. k. smultiplikatoreffekt», d. v. s.. utlosa

en kedjereaktion av nya ekonomiska akliviteter och investeringar, tills ut-
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vecklingen smaningom blir »sjilvgenererande» och leder till ett mer autg
tiskt framétskridande. - . SIS A o
For att klargéra hur en sidan multiplikatoreffekt uppstar i den mod
hushéllningen brukar man hinvisa till den s. k. »képkraftsmultiplikatoy
gnligt _viIken ett visst primiirt inkomsttillskott for en kategori 16nta'gare
ler sméfdretagare féranleder dem att efterfraga fler varor och tjanster
ket i sin tur stimulerar foretagarna till nyanstillningar och nyinvesteri,n
for att kunna tillgodose den Skade efterfragan. Ett annat enkelt tillvixtse
ma ulgir frin en skickligt planerad och genomférd primir investering, soj
ger upphov till en si betydande vinst, att foretaget lockas och sitts i',stén
att foreta ytterligare investeringar. ' 4'
En annan teori talar om sutvecklingsblocks och hivdar betydelsen av dé :
psykologiska spridningseffekt som utgir fran eft visst primirt investering
initiativ av stérre omfattning, t. ex. ett dammbygge. Det ursprungliga projek
tet antas inge forvintningar om en fortsatt uiveckling och utlsser dirmed

‘,

vestt.aringsincitament, innan nagon »képkraftsmultiplikator» innu hunnit go! !
ra sig gillande. De olika investeringarna bildar s& smaningom ett samman? 3

hiingande ménster, ett utvecklingsblock. '

Man har med avseende pa v-linderna hivdat, att det i forsta hand giller §

for dem att passera en sutvecklingstréskel», d. v. s. att £a till stind en tilg

r-éickligt stark primir féréndringsimpuls fér att en sjilvgenererande utveck? §
ling av nyss antytt slag skall kunna komma igang. U-lindernas nuvarandé |
Pushéllning kan allmint beskrivas som stationir, d. v. s. den har status quo i
ifraga om produktionsmetoder och produktionsorganisation som medveter
eller omedveten riktpunkt. Sedan vil troskeln passerats borde u-linderna ha -
lika stora forutsittningar som de rikare linderna att komma in i en sjélvge- : -

nererande standardlyftning. For att u-linderna skall kunna na fram till detia

stadium fordras att de har utvecklingsvilja, vilket vanligen kommer tiil ut- 3

tryck i de planer {6r den ekonomiska utbyggnaden som g6rs upp, ofta i sam-

a-rbete med internationella organisationer. Vidare maste de dga vissa institu-
tlone-lla fdrut.sﬁttningar for att —— sedan vil en tillriickligt stark primér im- §
puls i expansionistisk riktning erhallits — en spridning av denna och si sma- '

ningom iiven av standardfdrbittringen skail kunna komma tll stand.,
N I det f6ljande behandlas u-lindernas behov av respektive kunskap, kapital
“och handelsférbindelser med industrilinderna, En sidan uppdelning, ar vir-
defull ur analytisk synvinkel, men det maste samntidigt betonas, att inom var-
je sérskilt land ett balanserat tillgodoseende av- de olika behoven &r av avgi-
rande betydelse for att den kumulativa effekten skall uppnis.

C. Behovet av kunskap

U-lindernas kunskapsbehov och olika atgirder for att mota detta har i -

stigand_fa grad kommit att framstd som det kanske mest centrala elementet i .
utveckhngsprohlematiken. Investering i utbildning betraktas allmint som
en oundginglig férutsiltning for ekonomiskt framatskridande. U-linderna
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ger f0ljaktligen hog prioritet it uppbyggnaden av sina undervisningssystem,
toch utbildningsbistindet spelar en dominerande roll i den tekniska bistinds-

verksamheten. o ) o ‘
Det finns ingen bide anvindbar och helt tillférlitlig mefod for dtt mera

Bexakt uppskatta behovet av utbildad arbetskraft i u-linderna. De beriikning-

=r som gjorts vilar delvis pi ganska osikra antaganden.

== [ manga u-linder rider det arbetsloshet bland dem som fatt primary

school-utbildning. Bristen pi secondary schools och yrkesskolor ir genom-

Bpaende eft mycket svirt problem fér u-linderna — kanske det sviraste.
k. Mojligheterna att méta behovet regleras frimst av tva faktorer: bristen
; pi lirare och de hdga kosinaderna fér skolorna. Det har beriknats att om

_glevantalet i secondary schools skall kunna 6kas med 80 % mellan 1958

= och 1970 fordras det en 6kning av lirarutbildningen under samma period p&
komkring 250 9%. Det bruttotillskott av nya larare pa secondary school-nivd
:.som kriavs fram till 1970 har uppskattats till 730 000. Hir féreligger en ond
B-cirkel: for ait f4 fram de lirare som behdvs maste forst utbildningen pa se-
- condary school-nivé kraftigt expandera, och fér att det skall kunna ske més-

te det finnas lirare for dessa skolor.

3.1 ett n-land krivs det ett forhallandevis litet antal universitetsutbildade.
F For manga linder vore det mer ekonomiskt att sinda studenterna utomlands
F éller sluta sig samman om regionala universitet i stéllet f6r att uppriitta egna.
¢ Berakningar tyder pa att det allt som allt behdvs omkring 2 milj. nya uni-
i versitetsplatser for u-landsstudenter ar 1970. De lokala, eller regionala, uni-
k -versitetens — liksom bibliotekens, pressens ete. -— roll for att allmiint héja
= bildningsintresset bor inte underskattas.

§ - . For att utvecklingen av undervisningsvisendet i ett enskill v-land skall
e kunna ske rationellt och ekonomiskt fordras en detaljerad planliggning. Det
B -ir i forsta hand nédvandigt att klarligga den radande bristen pa utbildad

k -arbetskraft inom olika ekonomiska sektorer och analysera orsaken till den-
f ma brist, att kartligga det dverskott som finns baide pa uthildad och outbil-
-dad arbetskraft och orsakerna hirtill samt att med utgangspunkt frin en be-
¢ riknad utveckling uppskatta det framtida behovet av olika typer av utbil-
t ‘dad arbetskraft. Behovet av en sidan detaljerad analys ar akut i manga u-
® -linder. '

Det ar vidare angeliiget att pA grundval av sidan kartliggning och plane-

- ring tillse att utbildningen Ivantitativt och kvalitativt svarar mot ekono-
f miska behov, si ait den utbildade arbetskraften verkligen kan nyttiggéras

av samhillet. Det vill synas som om vissa typer av yrkesutbildning sirskilt

b vil skulle fylla detta krav. -

Generellt giller att utbildningssystemet méste utvecklas i snabbare takt 1
u-linderna #n vad som hittills skett p4 andra ball, Denna expansion kan in-

- te dstadkommas av u-linderna sjilva utan kriver eit betydande bistind av

sdvil teknisk som finansiell natur.
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* " D. Behovet av kapital

1. Investeringsbehovens inrikining

Niér .det giller n-lindernas investeringsbehov kaﬁ det forst vara skil a
korthet Klargira innebdrden av tva termer, som spelar en stor roll i den iy

ternationella debatten kring dessa frigor, nimligen begreppen »preinveggus

ment activities» och »infrastrukturs. o
Med »preinvesiment activitiess> avses Atgarder som dr ndeéndiga for :

realinvesleringar 6ver huvud taget skall kunna komma till stind. Hit ril

‘nas’ exempelvis. kartlaggningen’ av ett lands resurser i friga om ravaro;

olika slag av projektering och malforskning samt utbildning av nyckelpes-

soner (t-ekniker, formén. o. s. v.) £6r den planerade realinvesteringen. Det an
ses van"hgen, att ansvaret for dessa atgirder bor liggas pa offentliga myndig
heter, fiven om sjilva investeringen, t. ex. exploateringen av en viss natue-

t:lllgéng, avses ske pd privatekonomisk vig. Dylika spreinvestment activi- -
ticsy skulle allisd kunna utlésa en mer eller mindre spontan investerings-

verksamhef, vilken i sin tur kan fi multiplikatoreffelkt. ]

F61:- at_t en livlig investeringsverksamhet skall komma i ging och for a;t
en Erlm-:"ar inveslering skall fa avsedd spridningseifekt krivs.vissa allménna
institutionella férutsattningar. Hit hor eit beiryggande rattsviisende; en ef-
fe-ktiv forvaltning, en elementiir halsovard, ett omfattande skol- och, uthild-
ningsvisen, allminna kommunikationer o. s.:v. Detta-éanunan-fattasunder
begreppet »infrastrukiur>. For att dessa institutionella férutsittningar fér

ekonomiskt framatskridande skall komma till stind krévs i regel en kom-

bination av utbildning och »infrastrukiurellas investeringar i skolor, sjuk-

hus, of]ffzn-tlig? byggnader o. s. v. Dessa investeringar #r i regel inte privat- -
ekonomiskt I6nande, bl. a. diirfor att de tjéinster eller f6rméner som de av- -

kastal:- av olika skil inte f6rséljs till marknadspris. Eftersom investering-
arna inte kan antas ske pi privat initiativ maste ansvarel fér dem ligga
hos staten. Det sagda innebiir inte att sinfrastrukturellas investeringar skul-

Ie vara improduktiva. Tvirtom har de en mycket stark produktionsﬁknings-'

effekt, ehuru av mera indirekt. art. En omfattande och rikt differentierad
sinfrastrukturs ger silunda underlag for en livlig allmén investeringsverk-

samhet med hog spridningseffekt, vilket i sin tur bidrar till en snabb ok-

-ning av produktionen.

Imiesteringar for produktion av vissa allminna nyttigheter intar en mei-
la}nstfillning mellan »infrastrukturellas och »vanligas investeringar. De kan
Y1sserligen formodas bli privatekonomiski lénsamma, men kapits;lhehovet
ar sa sfort, mognadstiden si Idng och hela foretaget sa beroende av andra
parallella planeringsitgérder, att privata initiativ knappast &r tﬁnkba‘rai

Flertalet stérre kommunikationsforetag hor i regel hemma i denna kategori, .

likasi st.:o'rre kraftanliggningar o. dyl. Men hit bor ocksa riknas de for fler-
talej: u-_l.ander a}(-tu_ella investeringarna i flodregleringar, storre bevattnings-
anliggningar, réjnings- och jordberedningsféretag ete. Sarskilt i sistndmnda

, perati . .
“iven investeringar av detta slag kan fa betydande sekundira verkningar,

--d. v. s. ge upphov bade till f6ljdinvesteringar och till en kumulativ stegring
-av den allminna ekonomiska aktiviteten, : :
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fall far investeringen mening och virde forst i kombination med atgirder
. ghdana som marké&verlatelse, arrendesystem, startande av producentkoq—

va foretag o. 5. v. — i vilka statliga myndigheters medverkan erfordras.

Av investeringarna inom den hel- eller halvprivata sektorn har jordbru-

-fets investeringar hég prioritet trots ‘att deras sekundira effekt kanske &r
} elativt ringa. Med hénsyn till forsorjningsbehovet ar nimligen en forbatt-
Ting av jordbruksproduktionen vanligen det mest angelagna malet. Jordbru-
t Jets rationalisering genom forbatirade jordbruksmetoder m. m. kan o6ka
jordbruksavkastningen s4 att egenhushallningen sprangs och jordbrukarna

‘ner och mer inlemmas i bytes- och penninghushéliningen. Jordbrukarnas

Skade kopkraft och efterfragan skulle dé tillsammans med det hdga arbets-
E kraftsutbudet fran de fristillda jordbruksarbetarna forbittra ‘betingelserna
L g5 en okad akiivitet inom. andra niringsgrenar. ' '

U-landernas investeringshehov avser ocksh deras ganska betydande out-

Y nyttjade naturtillgangar. En viktig fraga dr huruvida privata utlindska in-

vesteringar skall forvantas i fortsittningen spela en s& betydande roll pa
dessa omraden som historiskt varit fallet. Det brukar som ett skl till for-

+ qimrade utsikter for dylika investeringar hianvisas till att rdvarornas avsitl-

ningsmdjligheter pa varldsmarknaden under de senare decennierna forsam-
rats i forhallande till de industriella tardigvarornas. Detta skulle samman-
hinga med att i ménga fall ersitiningsimnen kommit i bruk i industrilén-

= derna (L. ex. syntefiskt gummi i stillet for naturgummi, syntetiska fibeljﬁm-

nen i stillet f5r ull och bomuil o. s. v.) samt att dessa tagit upp odlingen av
vissa vegetabil-iska produkter (ris, bomull, ete.) pa sin egén mark. For vissa
andra i u-linderna forekommande ravaror — framst olja, jirnmalm samt
specialmalmer sddana som uran och bauxit — kommer det emellertid san-
nolikt att foreligga ett rvarubehov som viixer i takt med virldens industri-
alisering och med uttémmandet av industrilindernas egna resurser. Under
sadana férhallanden torde man kunna rikna med- att atskilliga privata ka-
pitalinvesteringar i ravarnutvinning kan komma till stand. Har foreligger
alltsg ett kapitalbehov som har vissa utsikter att bli tillgodosett.

A andra sidan ar det uppenbart att en investeringsverksamhet som styrs
av mera kortsiktiga och begrinsat privatekenomiska l6nsamhetsintressen
kan leda till snedvridningar. Som belysande exempel brukar anféras, hur
n-linder med raoljeresurser inte haft nagon svarighet att dra till sig ut-
landskt kapital, samtidigt som exploateringen av: potentiella vattenkraftsre-
surser mott stora finansieringshinder. Antagligen skulle spridningseffekien
av en primérinvestering av sistnimnda slag vara sérskilt stor, gemom att
den skulle ge upphov till sekundéra industrier. Den samhillsekonomiska
vinsten kan alltsd vara storre dn vad en -privatekonomisk lénsamhetskalkyl

utvisar.
U-lindernas mera omedelbara investeringshehov i fraga om den egentliga
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industriproduktionen, t. ex. inom tyngre industri, industriella fardigvayg®
av olika slag o. s. v., har givit upphov {ill atskillig debatt. Ett argument
en forcerad industrialisering ir den hoga angeligenhetsgrad som  inve
ringar i jordbruket méste ha av rena kortsiktiga forsorjningsskil. Ett
nat-argument ir att storindustriella enklaver i linder med en Gverviga
agrar struktur fir oliimpliga konsekvenser fér den sociala balansen. De stol
indusiriella investeringarna anses ocksi ha mindre utsikt att utlgsa sekur
diira aktiviteter, om det saknas »>mellanied> i hushallningen fér évrigt i fog
ay smaindustri, handel o. dyl. I stillet rekommenderar man en i bide 5
cialt och ekonomiskt avseende mera kontinuerlig expansion, girna med
agrara byenheten som utgdngspunkt: industriell vidareforidling av jon
bruksprodukterna (livsmedelsindusirier), hantverk, smaindustri, uthyg
nad av distributionsvisendet o. s. v. Den tyngre industrin liksom den egent}{
ga storindustrin skulle enligt detta senare ménster inte boéra utbyggas forrim
pa ett senare stadium av utvecklingsprocessen. - ,
Balans- och integrationsproblemen vid u-lindernas utveckling krivep}
storsta uppmirksamhet. Det vore sjilvfallet nskvirt om en del av den vi r
terlindska industrialiseringens sociala rubbnings- och desorganisationsfe- 3
nomen kunde undvikas. Industrialiseringen maste ju verka #n mera choek: §
artad i u-linderna &n vad den gjorde i den vistliga viirlden, d4r man starta- 1
de frin en genomsnitiligt hégre och mera differentierad nivai. Ekonomiska -3
investeringsinitiativ av miljémassigt genomgripande slag, sisom upprittan- §
de av tunga industrier o. dyl., bér diirfér regelbundet g4 hand i hand med spe- 3
ciella soctala och socialpolitiska initiativ, uppbyggnad av fackliga organisaz =
tioner, yttre samhﬁllsplanering, arbetsformedling ete, =
Man har hiivdat att de industriella investeringarna for att na hig utveck- 38
lingseffekt borde inriktas pa sddana industrier som ir mycket arbetsinten-
siva samtidigt som de inte kréver en alltfér hog utbildningsmaissig kvalitet
hos arbetskraften och vidare P4 sdana branscher dér nirheten till och fér-
.trogenheten med rivaran spelar en viktig roll. I enlighet hirmed skulle in-
dustrialiseringen for ménga u-linders vidkommande tillsvidare béra kon-
centreras till vidareforiadling av landets ravaror, eftersom P4 detta omréde
férutsitiningarna for konkurrensduglighet gentemot industrilinderna torde
vara storst, For ail erhalla gynnsammast mojliga internationella arbetsfor-
delning ir det vidare av vikt, att vid u-lindernas industrialisering en viss
selektivitet tillAmpas, si att inte resultatet blir oekonomiska dubbleringar
mellan olika lander. BL a. med hjilp. av de tre regionala kommissionerna fér
Afrika, Asien och Latinamerika séker FN stimulera u-linderna till en sam-
planering av sin industriella utveckling inom ramen av stirre regionala en-
heter. '

L]

3.

2. Kapitalbehovets storlek

Att sGka ge en kvantitativ uppskattning av u-lindernas investeringsbehov
ar vanskligt. Det ér férst nodvindigt att uppstilia ett godtyckligt mél for
den ekonomiska utvecklingen t ex 1 form av om vice F1lwonwtbtoled o oox T2 J o

s

Minkomsten innebdr givetvis att resultatel avhinger av d.en antagnahhefolk-
Jaingsokningen; ju higre denna ér, desto storre kapitaltillskott behovs. Ajct
Enan betraktar u-linderna som en helhet gor att det erhallna res.ultatf:t blir
jen genomsnittssiffra som déljer betydande differenser mellan olika linders
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per-capita—inkomst. Om denna séitls till 2 9% per ar, skulle prt.)duktions-_
ingen med hinsyn till befolkningsutvecklingen behéva uppga till ca 4 %.
grefter maste man anta forekomsten av ett givet férhallande mellan en
s kapitalinsats och den Arliga 6kning av produktionen som denna mdj-

' ggiir. Pa grundval av dessa antaganden kan man direffer ge en uppfatt-

ing om hur stora kapitaltillskott som olika linder skulle behva fér att ni
viss onskad framstegstakti. Dessa kapitalbelopp kan sedan summeras.

¢ Man brukar utgi fran att en viss 6kning av realinkomsten per capita f().lfd-
fear ett 3 gdnger sd stort kapitaltillskott. Att man riknar med per-capita-

kapitalbehov och som alltsa inte utan vidare kan appliceras pa ett visst land.
Om man riknar med en genomsnittlig arlig per-capita-inkomst pa 100 dollar

i u-linderna och énskar hdja denna med 1 % per ar (utdéver den hﬁjqing .pﬁ.
k1 4 2 9% som f. n. figer rum), skulle det allisi erfordras ett extra kapitaltill-
 skott av 3 dollar per person. Multiplicerar man detta belopp med antalet
 invanare i u-linderna utanfér éstblocket, omkring 1 300 milj., kor.n.mer man
- fram till ett totalt behov av dkad kapitaltillférsel pi ca 4 000 milj. ado]lar.l
 Vill man hoja per-capita-inkomstens arliga tillviixt till 3,2 % och utgar man
[ sven f. 6. fran delvis andra antaganden, har kapitalbehovet uppskattats bli
‘ niastan dubbelt si stort.2 ‘ :

E: ' Det bor observeras att ingen av dessa beriikningar — vilkas mycket hypo-

tetislia karaktar bér understrykas — siktar till nigon minskning av diskre-

e pansen i levnadsstandard mellan fattiga och rika linder; héarfor fc_:rdras dn
E storre kapitaltillskott eftersom levnadsstandarden i de senare stlge}" re‘la—
" tivt hastigt. Aven om det nuvarande Lkapitalutflédet till u—lander{la pa 8 a.9
¢ miljarder dollar per ar férdubblades, skulle detta av allt att déma pa sin
' héjd kunna hindra klyftan frin att ytterligare vidgas.

Det ér emellertid inte s enkelt att en viss okning av kapitalflodet till
u-linderna automatiskt medfdr -motsvarande standardstegring. Avgﬁranqe
r i vilken form kapitalflédet sker, vilken férméga att tillgodogora sig
det som mottagarlandet har och hur det faktiskt anviinds. S

Olika berikningar har dven f6retagits. betriffande u-lindernas kapital--

[ behov for att géra dem oberoende av fortsatt finansiellt stod utifran. Harvid

‘har man utgéitt frin antagandet om att en viss investeringspro’qer}E i forhal-
lande till nationalinkomsten ar nédvéndig och tillricklig for en s_]:sllvge-nere-
rande utvecklingsprocess. Siffran 15 har nimnts och satts i 1'elat10n‘ till en
hittillsvarande genomsnittlig investeringskvot for nu-lindernaavca 5 a 1'0 .

Sadana térsok till namerisk berikning av kapitalbehovet ar emel!ertnld av
begrinsat varde. Med hinsyn till ait de -olika posterna i kalkylen i sd hog

1 Jir Paul Hoffman, One Hundred Countries (Washington 1960), s. 19, 44—47. Hoffmans

i r Tlertid hdr nigot modifierats. o
Sl-firoéf'%}l‘,enllgt:m;ﬁonal T%ade 1959 (Genéve 1960), s. 50—51. FN, Measures for the Econo-,

T 2 ol TTmToe TV mcranlrnnd FCrvimfrioe (MNow Yarlr 1051 < - 72 =0
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grad bygger pa uppskattningar och antaganden baserade P4 visterlind
f_a:'renhet far det hela karaktaren av rikneexempel. Oavsett skilln dan "
f)hka kalkylernas slutresultat tyder de emellertid .alla pﬁ 'att'det t:t flgrmjl
investeringsbehovet. i u-linderna ir av begrinsad St01'iek, d. v. s i;g,rikt'

tal m.iljard.er dollar, men att den del diirav som u-linderna inte sjél i

tar flnian§1era ar atskilligt stdrre 4n vad de rikare linderna f nJ. ‘:: tm 4
Det dr i s“ammanhanget viktigt att konstatera, att huvuddéle-n a‘? d St i

rande som #r forutsittning for kapitalbildningen i u-linderna maste Ie)ressl; 7

ras av d_essa linder sjiilva., Det inhemska sparandet maste vara grunden
internationella organen uppstiller ju ocksa i regel som villkor for le'in.

ningen ganska betydande finansiella insatser frin lantagarlandet. Framstag

f.c'irklarifngen _tiIl att u-lindernas kapitalbildning f. n. ir alldeles otillricl
i.logge.r Wss_erhgen, som redan framhallits, i befolkningens fattigdom och 1
ataliga rikas ofta improduktiva sparformer. Men en bidragande orsak i

utan tvivel franvaron av effektiva organ som kan mobilisera potentiella spai‘g )

medt;{, salilla dem° o‘(.:h k“analisera dem {ill limpliga investeringsobjekt. Et
angeliget 6nskemal dr darfér upprittandet. av limpliga spar- och kredi'tf:")r

medlingsinstitutioner. I flertalet u-linder framstar under alla omstindighe
"

ter etl omfattande offentligt sparande som ofrinkomligt.

. 11_*311 viktig forn_l av“befintligt sparande utgar fran utlindska direkta k'api.f
ka mYes.termgar“l u...-landerna, t. ex. i form av dotterbolag, Detta nysparand;
an 1 sin tur férviintas ge npphov till nya investeringar, bade privata och

offentliga sidana.

Att_ Gla _mi?jligheterna- till ett successivt allt stdrre sparande och d:'irmed:
e-genfu}ansmrmg av en vixande investeringsvolym #r en véisent'lig uppgift- =
for u-lindernas egen ekonomiska politik med sikte Pa att sluta gapet mellan.

investeringsbehov och kapitaltiligang.

E. Behovet av utrikeshandel

i Enligi-:_ den klassiska teorin fér den internationella handeln ir denna t'llll
fordel for aII.a berérda parter under férutsittning att det sker en ratio 111
alo'betsforde].mn,g, d. v. s. att varje land koncenirerar sig pa tillverknin ennz
sddana varor och tjinster, for vilka det har de relativt béista férutéﬁttn%ngar‘j
na. Det mﬁs:.t_e frin denna utgingspunkt vara ett starkt snskemal fér u-lin-
derna att hija sin utrikeshandelskvot genom att bygga ut produktion
ﬁﬁdana- varor och tjinster. En sidan koncentration av produki:ionskrafiIl a
ir helt enkelt en oundginglig forutsittning for att dessa linder skall k wma
uppni och vidmakthilla en rimlig levnadsniva. o e

Ret.ian "till foljd av.den snabba folkékningen maiste u-lindernas im t
kraftigt 6ka. Hérlill kommer de importbehov som ofrankomligen héilIl}O:r
samman med ekonomisk utveckling. Dessa behov gﬁllér bade kapi’calvarorg :
direkt be_tydelse fér produktionsapparatens effektivisering och uthb Va(‘ir
och konsumtionsvaror for littande av det efterfragetryck som &r enyfgllz:fl
lig f6ljd av spinningen mellan sparbenigenhet och investeringsbehovai e:;
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B 1.nd under utveckling. Denna viixande import — vartill kommer amorte-
ﬁg och. rintebetalning pa erhillna krediter — kan delvis finansieras ge-
hom den kapitaltillférsel som .alstras av i f6rsta hand finansiellt och kom-
siellt men dven tekniskt och humanitéart bistand. Huvuddelen av valuta-
ifterna maste emellertid finansieras med u-liindernas egna exportintak-

1
e ilka beriknas vara tre & fyra ganger sd stora som kapitaltillforseln.

_varldshandelns utveckling efter kriget, och i synnerhet under 1950-talet,
Jii inte varit gynnsam for v-linderna. Under det att industrilindernas ut-
"ikeshandel hastigt stigit, har virdet av u-lindernas export okat .avsevirt.
flangsamimare och under de senaste aren gatt tillbaka eller stagnerat. Sam-
idigt okar sistnamnda linders import, framfér allt av kapitalvaror och in-
Justrirvaror men Aven av livsmedel for att ticka forsérjningen av den vix-
t.nde befolkningen. Endr pi lang sikt efterfragan pa tropiska rdvaror inte
har stigit i samma taki som efterfrigan pa industriprodukter har u-linder-
L as terms of trade (d. v. s. forhillandet mellan deras export- och jmportpri-
Fer) totalt sett forsamrats. Resultatet har blivit stigande handels- och betal-
aningsunderskott. S : : : o ‘
L | Denna tendens méste alltsd viindas och u-lindernas export foljaktligen
| xraftigt 6ka — fven vid en betydande stegring av kapitaltillférseln — om de
fskall kunna ticka sina importbehov. En sadan exportdkning ar ocksd nod-
 vindig f6ér att u-linderna skall kunna specialisera och expandera sin . pro-
 duktion och fA del av den internationella arbetsfordelningens firdelar. Ex-
 portokningen kan inte n# erforderlig storlek om den begrinsas till. u-lan-
dernas traditionella exportprodukter, d. v. s. jordbruks- och ravaror, for vilka

E efterfrageelasticiteten i regel ir relativt lig. Aven exporten av fabriksvaror
I maste kraftigt stegras. 1 forsta hand kommer hirvidlag sidana enklare far-
b Jigvaror i friga, som u-linderna utan alltfor stora kapitalinsatser och tek-

niska kunskaper kan tillverka. : _
En utvidgad avsitining f6r u-lindernas industriprodukter pa de industri-

| aliserade nationernas marknader forutsitter att dessa nationer inte uppre-

. ser protektionistiska hinder mot. n-lindernas, exportvaror. Det forutsaiter.
dessutom ofta en strukturforindring inom industrilinderna i s méatto att
- den fortgdende specialiseringsprocessen inom .dessa landers produktion le-

E der till en minskad egen tillverkning och 8kad import av de enklare fardig-
® varor, som u-linderna kan framstilla. . e

Sammanfattningsvis kan svirigheterna f6r u-lindernas export uppdelas i
fyra kategorier: de kortsiktiga konjunktursvingningarna i industrilinderna

¢ som paverkar u-lindernas avsittningsmojligheter och exportintikter for, Té-

t varor; ovriga orsaker iill den bristande prisstabiliteten for ravaror pa virlds-

kL marknaden, inklusive foljderna av vissa linders lagringspolitik och forsalj-
e ning av overskotislager; handelshindren i industrilanderna mot u-lindernas
g« export, inklusive vissa skyddsaigirder for jordbruket; brister i u-lindernas
. egen produktions- och exportpolitik, sésom -produktionsinrikiningen, ex-
J portvarornas kvalitet, exportreglefingar, forsidljningsteknik ete.
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a

=grﬁnsade insatser kan bana vag for utnyttjande av latenta resurser och
jmulera il snhemsk aktivitet av méangdubbelt storre omfattning. Detta
Prinskar visserligen inte bistandsproblemets ' svarighetsgrad, tvartom un-
Hersiryks behovet av omsorgstull avvagning baserad pa grundlig kunskap.
fien mojligheten att n& en kumulativ effekt innebdr att bistAndsgivningen
hte AT nagot ntsikislost foretag. : :

% ).t ir bl a. mot pakgrund av hér antydda sverviaganden rorande v-lands-
1 oblemets natur och bistandsgivningens betydelse som man far se den allt
Peikiigare roll som utvecklingsbistandet sedan andra virldskriget kommit
bt spela i de internationella ekonomiska — och politiska — relationerna.
kD etta ir inte platsen att beskriva eller analysera denna i och for sig mycket
farkliga utveckling, vars samband med de sj alvstandiga u-lindernas snab-
fha tillvaxt i antal och politisk betydelse ar uppenbart. Det ma endast konsta-
bcras att stravanden mot en internationell inkomstutjimning anna for nagra
bitionden sedan tedde sig som nagot hogst verklighetsfrﬁmmande. Nua har
pessa strivanden blivit ett visentligt led i det internationella ekonomiska

_ éamarbetet. Detta ar ett utiryck for en vaxande insikt om bistandsgivningens
nodvindighet.

F. Bistandets roll

Ovanstaende versiktliga skildring av u-lindernas situation och 'bé]ﬁ, :

en uppfattning om uivecklingsproblemets dimensioner och svarighet .
Den slutsatsen ligger nira fill hands att detta problem inte lﬁmp]ige?l.
angripas genom bistind utifran, vilket med nédvindighet blir av be l'a;ﬁ
omfattning, utan miste jverlatas at u-landernas egna’ anstr.ﬁ'lngnin,f._f,au-g End
k“réiftelse pa riktigheten av en sadan slutsats tycks de nuvarande i;ldl?
lindernas egen utveckling fran fattigdom till relativt vilstdnd utgora. D
na utveckling skedde ju utan bistand fran nigra rikare linder. Den u‘;r'k
handel och de internationella kapitalrorelser som darvid spontant bidrol
det ekonomiska framétskridandet borde kupna fylla samma funktion n"g
galler dagens u-lander utan att sirskilda &tgirder vidtas. a
) Detta resonemang forbiser ett par vasentliga omstiindigheter. U-lander
forutsattningar f6r ekonomisk utveckling ir uppenbarligen langtifrin des
ma som de nuvarande industrilindernas nar dessas utvecklingsprocess st
t:'ade._ Det mé har ricka att peka pa de stora skillnaderna i kulturella och
ciala traditioner och ambitioner, i samhallelig och geografisk miljo. Harf
lfommer sverbefolkningsproblemet, som nu inte kan 1sas genom emigration®
Aven de internationella ekonomiska torhallandena ér nu mindre gynnsammh;
for de faltiga landerna. Efterfragan pa deras exportprodukter ' dr, ‘relati ]
sett, vikande. De kan inte tiacka sitt kapitalbehov pi den internatio’nella_ka;;‘
Pitalmarknaden. Samtidigt ar det svart att halla tillbaka konsumtion och :
import i lander dir man kan jamféra sin levnadsniva med den i lyckligaré
lottade stater och otaligt vintar pa egenétandardfﬁrbﬁttring. Varken de na-. 5
tionella eller internationella politiska forhallandena 4r nu sadana att maﬁ; 4
kan se tiden an och hoppas att en snaturligs utvecklingsprocess skall lc'isan-‘- 3
problemen. Och de ekonomiska forhallandena ger foga grund for sadana fiii'ff;
hoppningar. . T : =
Aven-om man erkinner de nuvarande t-lindernas siimre utgangslige och:
utvecklingsproblemets hoga angeligenhetsgrad, aterstar argumentet ati detta: 3
p}'oblem sr av en storleksordning som gér bistand utifran skiligen menings-; :
I?st. Hiremot kan invindas att redan’ det nuvarande kapitalflodet till u- -
linderna motsvarar en betydande del — enligt uppgifi i runt tal en tredje-
del — av dessa landers totala investeringar. Man skulle déarfor kunna hivda '
att den lilla 6kning av nationalinkomsten per-capita som dock tycks ske till
s’_cor del ar ett resuliat av andra linders insatser. Och tidigare anfdrda be-
rikningar tyder pa att redan en fordubbling av.det nuvarande kapitalflodet
till u-linderna skulle kunna méjliggéra en lika snabb arlig okning av per-
capita-inkomsten i dessa linder som i industrilinderna. Det avgdrande nir
det giller att bilda sig en ‘uppfattning om utvecklingsbistandets mdjligheter
att leda till syftat resultat &r emellertid inte sidana med nédvindighet myc- '

¢. Bistandets former

- Bistandsbegreppet har annu inte erhallit ndgon entydig och allméint accep-
& terad definition utan kan avgransas och indelas pa olika sitt. Naturligast
ft kan det sypnas vara att som Dbistand betrakta endast rena gavor for utveck-
= lingsiindamél. Aven lan kan emellertid ha en viss gévokaraktéir, t. ex, genom
- att vara rantefria. Och insatser som primirt har ett annat syfte, f. ex. mis-
- sionens u-lapdsverksamhet, kan ¢4 en utvecklingseffekt. Redan hir stoter
ExTnan alltsh pa svara grﬁnsdragningsproblem. Det kan ocksd hivdas att det
iavgorande inte bér vara vilken karakiar och vilket syfte atgirderna har ur
givarlandets synvinkel utan vilken effeki de far i u-landet. Om ett foretag i
it et industriland investerar kapital i en ny tabrik i ett u-land kan detta ver-
- ka utvecklingsframj ande trots att det Tér sig om en rent komimnersiell {rans-
- aktion utan nigot bistandssyfte. Och om eit land sinker sina tullar pa eti u-
b lands exportprodukier kan udandet £i okade valutaintakier av vasentlig be-
- {ydelse for att finansiera sin ekonomiska utveckling.

Det kan alltsd vara motiverat att som utvecklingsbistand behandla alla sé-
f+ dana atgarder och prestationer fran ett industrilands sida som har en posi-
L tiv verkan pad u-linders ckonomiska utveckling. Det ir denna mycket vid-~
- gtrickta definition som anvands 1 foreliggande rapport. Detta sker i medve-
./ tande om att vissa av dessa atgarder och prestationer inte ritteligen kan be-
e iraltas som bistand i betydelsen hjalp utan eget ekonomiskt ntbyte och in-

ket osikra uppskattningar av totala kapitaltillsk s .

Viktigare ir den starkt Htveck]ingsfrﬁm?andel e:f:]l: 2((:)}1111def la S lverknmgal.'. e te heller alltid #r speciellt inriktade pi u-linderna. Den oegentliga termino-

stindsaktioner kan fi nir de sitts in DA strategi > va P aI:erade b_l“ k.. login f5rklaras av svarigheten att finna ett latthanterligt korrektare begrepp
pa strategiska punkier. Forhallandevis S ~in bistand; den opreciserade avgransningen sammanhanger med ali vissa

4 Bihang till riksdagens profokoll 1962.1 saml. Nr 100
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Pider med 4n att trianga ut fran stagnerande. Spabb elonomisk vaxt i in-
M strilanderna 5r saledes ett vasentligt villkor for en tillfredsstillande ut-
Peckling av n-landsexporten. Uppritthallande av en hog och jamm inhemsk
b tivitetsniva  och aktivi deltagande i jnternationellt ekonomiskt-politiskt
B.h monetért samarbete i syfie att stabilisera konjunkturerna och framja
nomisk expansion blir dirmed visentliga bidrag ocksa till u-lindernas
nomiska framétskridande. B
yiven i en 1 stort sett balanserad viarldskonjunktur kan emellertid ravaru-
Fiserna hiftigt fluktuera, beroende pa skordeutfall, importlandernas lager-
otk ete. Internationellt samarbete pagar i syite att Astadkomma mark-
, dsstabilisering och intaktsutjamning. Vissa ravarudverenskommelser har
Fidicare traffats och nya projeki — bl. a. eit arrangemang for kompensering |
exportintéktshortfall och ett internationellt kaffeavtal — diskuteras for i
marvarande. vidare kan hoga tullar, kvantitativa importrestriktioner, diskri- |
Miinerande konsumtionsskatter och andra handelshinder beskira u-linder-
has avsiltningsmojligheter i industristaterna. Aven dessa problem ar fore-
mnal for jnternationellt samrad framfor alit jnom ramen for GATT, dir de
kedan nagra ar behandlas i en sarskild kommitié, Nagra konkreta resultat.av
Eiorre betydelse har emellertid Annu jnte uppnatis.
P, Kommersiellt bistand |
. Foretagsekonomiskt motiverade transakiioner med u-linderna leder ofia i
Biii sverforing av bade kunnande och kapital, Nar o4& sker okas forutsitining- ’
hivna for ekonomisk utveckling i dessa lander. Satillvida skulle man allisé
hir kunna tala om eit atvecklingsbistdnd. Eftersom transaktionerna ar af-
E;. rsmissiga till sin karaktar bor det emellertid erinras om att detta innebér
ben mycket vid tolkning av bistandsbegreppet. :
= Vet ar framfor allt i samband med direkta snvesteringar och genom kapi-
& ialvaruexport som sverforing av kunnande xommer till stand. Direkta inves-
fteringar tar ofia formen av upprittande av dotterbolag, till vilka personalen
"Det ar hir det handelspolitiska bistindet kommer in. Hirmed menas i 1 111 stor .dd rel_u'yteras P?’ ort OBP stille. Harvid lﬁmpas i regel viss utbild-
forsta hand Atgiirder varigenom u-landsexportens tilltrade till industril3 hing antingen 1 det uppratt?de foretaget — eller en till detta .anknuten sko.-
dermas marknader underlittas och intikterna av denna export st b'l'rl an- s — eller i moderbolaget. Aven ‘export, t. ex. av mera komplicerade maski-
Av betydelse for u-lindernas avsittningsmojligheter ar otggsé. in?l 1 15‘_’11'_?& 3 uen, 8 ofta farenad. med l-ltbﬂ-dml-lg pé platsen e}ler . exportlandet.,Menr(?ck-
dernas allminna ekonomiska politik och den diray beti us r1 an- Fsh i fall dir egentlig uthlldmng inte kommer till stand formedlas tekmiski
tuationen. v betingade efterfrigest- § Erunnande genom export av shdana varor som maskiner, transportmede), in-
. U-lﬁnd?rna-s export ir, bl. a. pi grund av sin ensidighet, extromt kon- frument, verktyg. Hﬁrtill kommer den é.ii_rekFa exporien av kunnande 1. ex.
Jllnkturkanshg- En jamn ekonomisk aktivitet 1 industrilind 3 : ‘ 3 Vform av patentratflgheter Oc.h Eﬂlverkmngslﬂmenser. Ent{'epre.r.m:d- och kon-
hationell monetar stabilitet ar darfor 418 striianderna O‘fh inter- sultverksamhet utgor ocksa viktiga former for kunskapsoverforing. ,
I av grundliggande betydelse for att u- 1 Den foretagsekonomiskt betingade overféringen av kapital till u-linderna

Atgirder kan vara av betyd i ‘fér u-ld

in?-iktade o e, tydande mtresse_for it laqderna utan att vara speciq'
. Det &r inte mindre vanskligt att sirskilja olika former av bistand ‘F i
indelningsgrunder kan tinkas men ingen #r helt tillfredsstéillande- Efi; ©
bistandstyperna griper in i varandra och naturliga och entydiga gr.é'mseers
lan dem dirfor ofta saknas, Tymuer nimligen varje indelning ett vi ‘: m ,
av. godtycke, och tveksamma griansfall kan inte undvikas. Detta aiilS m
minst den i det f6ljande gjorda distinktionen mellan handelspolitigskterkl:
mersiellt, finansielit, tekniskt och bumanitire bistAnd. Dirvid avse’ ;
handelspolitiskt bistind atgirder agnade att 5ka och stabilisera u-lﬁn; .
_export, med kommersiellt bistand tillférseln av kapital och kunnandern :
nom kommersiella transaktioner och Atgarder avsedda att oka denna ti;:lf
sel, med finansiellt bistdnd statlig kapitalexport, med tekniskt bistind iy
selljc.-ser pa gavobasis i kunskapshdj ande syfte och med humanitiirt bistind le;-
hjilpverksamhet till férméan for u-linderna som bedrivs av mission .
skapen, Riidda barnen, Roda korset och liknande frivﬂligorganisat‘ionerSSN'
det galler det handelspolitiska och stbrre delen av det kommersiella o.h £
nansie_lla ‘bistﬁndet sker detta mot betalning, och sadana ’[ramsald;imlc o
allts.ét i prineip lika fordelaktiga for bada parter. Det tekniska och hum;rl;'ts'l:r
ra Plstfmdet ir daremot helt benefikt och det tekniska dessutom uteslutalg
1nr11;taf_pé. att frimja ekonomisk utveckling. Dessa olikheter fﬁrsvérarnel
ler omo._]liggﬁr pa de olika bistindsformernas beloppmissiga omfattning b -
serade jimférelser mellan dem. Deita giller bdde deras virde for mottE v ]
Jandet och den uppoffring de innebir for givarlandet. ga?—

1. Handelspolitiskt bistdnd

Sasom tidigare konstaterats kriver den erforderliga 6kningen av u-lands- =
efpm:ten _ - och av intdkterna dirav - en vasentlig {orbittring av dess av-
sa‘itmngsmi')jligheter i industrilinderna. Dessa avsittningsmojligheter bé- 3
grinsas nu av olika handelshinder, vilket i férening med laga och starkt -
fluktuerande ravarupriser inverkar menligt pd EXpoftintékterna. ' ‘

linderna skall kunna halla sina exportintakt 0 i '
e rogram ma hile puhb tikter uppe ?ch gen_omfora sina ut- SEforsigghr huvudsakligen i form av direkta investeringar, alerinvestering ay
rliga rubbningar. Fér sin fardigvaruexport ar 3 Einster och exportkreditgivning- |

De atgirder som skulle kunna rubriceras som statligt kommersiellt bi-
t’ﬁnd kan indelas i sddana av fiskal natur, sadana som reducerar de sharskil-
$-da riskerna med u-landstransaktioner och sidana soOml anderlattar finansie-

de dessutom beroende av vixande efterfrigan, eftersom de pa praktiskt ta-
get alla produktionsomréden 4r hinvisade till att konkurrera med industri-
‘landsproducenter, som det ar littare att dela expandera.ndé avsﬁttningsmark— :
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ringen av dylika transaktioner. Av storre belydelse dn siidana &fgirder g
det giiller att stimulera utlindska féretags handel med och investerin
n-linderna ar emellertid det politiska, sociala.och ekonomiska klima
dessa liander. I den miéin direkt statligt utvecklingsbistand av finansiell
teknisk natur limnas sd att det skapar bittre férutsittningar f6r senare
vata engagemang skulle dven dylikt bistind kunna riknas till de hir beh
lade atgirderna. ‘

Fiskala Atgirder for att stimulera kommerswlla transaltioner med u
derna syftar vanligen till att eliminera den tilibakahéilande faktor som i
ger i att vinsten av sidana transaktioner kan bli foremil i6r beskatini
bada de berérda linderna. Sidan dubbelbeskatining kan undvikas dels
nom bilaterala avtal, dels genom unilaterala itgirder (i form av skatie
frielse for i utlandet beskattade eller aterinvesterade inkomster eller riitt tff]
avrikning mot det egna landets skatt av den utomlands erlagda skatte )
Fiskala dtgarder kan ocksi anvindas for att skapa ett aktivt incitamen
investeringar i och export till u-linder. Flera lander privilegierar silund
sin skattelagstiftning antingen utlandsinvesteringar i allminhet eller inv
‘teringar i u-linder. Frigan om fiskala atgérder f6r att stimulera u-landsing
vesteringar behandlas f. n. i OECD:s skattekommitié. g

Bland riskreducerande atgirder mirks i férsta hand den statliga export}
kreditgarantigivning som limnas av prakfiskt taget alla industrilinder elnfs

tu i olika form och omfattning. Liksom exportkreditgivningen till‘u-lé'mder-:
na hills de utlindska kapitalinvesteringarna i dessa linder tillbaka av dgy
storre risker som ofta bedéms vara férenade med u-landsengagemang. Det?

ar sarskilt de politiska riskerna, d. v. s. huvudsakligen risken for expropriag.

tion och férsiatligande, som de utlandska investerarna kan ha svirt att vew 5
blicka och béra. I Forenta Staterna, Japan och Tyskland har man infért ga-
rantisystem genom vilka den privata kapitalexporten kan skyddas mot sdda-3
na risker, och-liknande systém diskuteras i Frankrike och Nederlinderng.?
Fragan om ett multilateralt garantisystem har ocksa behandlats i olika sam-§
‘manhang och befinner sig f. n. under utredning i Virldshanken. Investe-
Tingsgarantigivningen #r intimt forknippad med fragan om mellanstatliga 3
dverenskommelser rérande behandlingen av utlindska investeringar. I For-5
enta Staterna och Tyskland limnas silunda garantier endast di investering-
arna skyddas genom sadana overenskommelser eller genom det kapitalim- 4
porterande landets lagstiftning, och dven andra industrilinder har slutit bir
laterala investeringsskyddsavial. Fragan om eit multilaterall arrangemang
har under manga ar disknterats och utretts pa flera hall, och i OECD be-'}
handlas f. n. ett utkast till konvention rérande skydd av utlindsk egendom. §
'Som ett komplement hiirtill eller ett littare genomférbart alternativ har man "
ocksi fran flera hall framlagt férslag rérande etl internatiomellt forlik-
nings- och skiljedomsforfarande. Denna frdga diskuteras f. n. i Virldsban-

“ken.

Vad finansieringsunderlittande Atgirder betriffar kan sddana ta vitt skil- i

‘da former, fran ett upphavande av eventuella restriktioner till ett aktwt fi- - :' skrift frin SNS, Sveriges nﬁringsliv_ och de underutveckiade liinderna (Stockholm 1960) 5. 74—92.
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k. cicllt stod av u-landsinvesteringar. Flertalet industrilinder tillater re-
raktiskt taget undantagsldst direkta investeringar, d. v. s. bildande av
terbolag eller forvirvande av kontrollerande iniressen i existerande fore-
1 u-linder. Nar det giller kapitalanskaffning p& den inhemska markna-
Pe- kan staten begrinsa sig till att genom den allminna kreditmarknadspo-
Yiken underlitta sddan uppléning direkt av foretagen eller av finansierings-
titnt inrikiade pA exportkrediter och utlandsinvesteringar. T vissa linder
der emellertid staten, mer eller mindre aktivt och direkt, finansieringen
framfor allt direkta investeringar i u-linder, och #ven exportkreditgiv-
ngen fAr pa sina hAll statligt finansielll stod. Staten kan t. ex ansli me-
HIl sarskilda finansieringsinstitut eller helt enkelt knyta sin n-landslin-
ping till egna foretags investeringar eller expori av varor och tjinster.
dana bundna lan ir f. 6. den dominerande formen av bilateralt finansiellt
tind, men deras klart kommersiella anstrykning motiverar att de aven
Fmnamns har.
k. De tre ovannamnda huvudtyperna av statliga atgirder som samtldlgt kan
pagna bide u-linder och egna foretag dr givetvis inte de enda som forekoms-,
ner eller kan tinkas. Som tva ytlerligare exempel skall hir endast pekas
fnd de insatser som kan goras av en aktiv och vil uibyggd utrlkesrepresen—
jation i u-linder och pa de kommersiella fordelar som kan ernas genom
vissa typer av bilateralt tekniskt bistand.!

_. , Finansiellt btstand _
. Allt utvecklingsbistand kan siigas vara finansiellt sitillvida att det inne-

fetaitar en finansiell prestation. Denna prestation kan utgéra ett led i en kom-
Emersiell transaktion med bistindseffekt eller kan ligga dold i en handelspo-
Witislk atgird medférande t. ex. minskade statliga tull- eller skatieintikter,
BEDen kan ocksd ulgéra den finansiella sidan av en teknisk eller humanitar

pistindsinsats. Nir man talar om finansiellt bistdnd avser man emellertid i
regel lan och givor av mera fristiende natur, dér det finansiella elementet
r det primira. Aven det finansiella bistdndet ar ofta sammankopplat med
kommerswlla motiv och reala prestationer, och dess granser r darfor 1

Epraktilcen flytande.

Finansiellt bisidnd skulle kunna beskrivas som en kapilaljverforing in-

B nebirande en okning av de finansiella resurser som ett u-land disponerar

I6r sin ekonomiska ulveckling. Privata kapitalsverforingar och statliga ka-

f pitalanslag till stod f6r privat kapitalexport till u-linderna har dock han-

forts till det tidigare behandlade kommersiella bistdndet. Man skiljer mellan

L multilateralt och bilateralt finansiellt bistand, varvid avses statliga kapital-
f dverforingar till u-linder via internationella organisationer respektive di-
¢ rekt mellan givar- och mottagarlandet.

De olika Lyperna av multilateralt finansiellt bistand framgar av kapitel

= 111, Vad det bilaterala finansiella bistindet betraffar kan det limnas som

" 1 Sambandet mellan tekniskt bistind och kommersiella forbindelser hehandlas utforligt i en



, na finansiella bistdndet. I praktiken griper bistindstyperna nira in i v
. andra. ' - : '
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14n 'p4 marknadsmiissiga villkor, som lan med benefika inslag {ingen .
14g rinta, ling amorteringstid etc.) eller som ren giva. Det kan vara;
'det till inkop av vissa varor frin givarlandet eller till eft visst invester
‘projekt eller det kan limnas som ett allmént stéd av ett utvecklingspro
eller i en betalningsbalanskris. Pet kan finansieras tver statsbudgeten
genom upplaning pi kapitalmarknaden. T H

&, Tekniskt bistand

Overforing av erfarenheter och kunnande pa olika omriden utan k
mersiella biintressen, d. v. s. det som mestadels kallas tekniskt bistand, int
ducerades i stor skala av Férenta Nationerna efter andra virldskriget, D
har i den internationella debatten kommit att representera den mest
odlade formen av internationellt utvecklingsbistind, :

Svarigheten att avgrinsa tekniskt bistind fran vissa former av kommég
siellt och humanitirt bistdnd &r uppenbar. Det #r inte mycket littare B8
skilja det tekniska bistandet fran det till vissa projekt eller leveranser huiy

" Med tekniskt bistand skall hir férstas alla finansiella bidrag och insats .
av personella eller materiella resurser ‘syftande till ekonomisk och soc

utveckling genom kunskapséverforing. Sidana bidrag och insatser kan ska
via internationella organisationer, direkt till eller i ett n-land eller i det hi4
stindsgivande landet till férmin for ett u-land. De kan ske i statlig’ elléP]
enskild regi. De ir inriktade pi att 6ka kunnandet inte endast pa det renf
tekniska omridet utan fiven inom administration, ekonomi, hilsovérd, jords:
bruk, skolviisen etc. De kan avse en hdjning av utbildningsnivén i form av:
allmiin grandutbildning eller speciell yrkesutbildning, direkt produktivitetst3
héjande kunskapsoverféring genom utlirande av rationella produktionsmes=3
foder eller tillhandah#llande av dndamaélsenlig utrustning, atgirder dgnade §

att bringa befolkningstillvixten under kontroll ete,

Man skiljer mellan multilateralt och bilateralt tekniskt bistind. For en §
Izortfattad skildring av de multilaterala bistindsprogrammen och olika typer

av bilateralt tekniskt bistind hinvisas till kapitel III nedan.

5. Humanitdrt bistdnd

Det humanitira bistindet rymmer inom sig en mangfald verksamhetsfor- 3
mer sdsom kontanthjilp, hjilpsindningar av livsmedel, likemedel, klider §

eller andra férnddenheter, social omvirdnad, omhindertagande av barn,

flyktingar eller andra hemlésa och nodlidande, likarvird eller annan me- j

dicinsk omvérdnad, Om saledes det omedelbara syftet med det humanitira
bistindsarbetet i forsta hand varit - och fortfarande ir — att hjilpa

ménniskor ur en nédsituation, framtrider likvil alltmer den bakomliggan~ ‘

de avsikten att de hjalpta skall ges medel och méjligheter till sjalvhjilp.
Ombéndertagandet av barn skall inte endast avse ett materiellt omhinder-
tagande; barnen skall uppfostras, undervisas och utbildas fér att i en fram-
tid kunna forsérja sig sjalva och bidra till andras forsorjning, Genom att

pan

Iy

T s;t.s"md» katastrofhjilp samt viss livsmedelshjélp, sjuk- (_)ch hélsovér? och
E-icial omvardnad. Vid bedémningen av ett .biSt%ndSPI'OJekt.S karaktéir. av
humanitéirt» eller »tekniskis miste emellertid hgmsyn _ta_s till huvudsyftet
ed verksamheten. Ett humanitiart hjilpprojekt kan saledes intymma momer%t,
som — om’ de betraktades utbrutna ur sitt sammanh"ang ‘-—-.Sk.l}lle te sig
f sisom tekniskt bistiand. Sasom. exempel hiirpi kan.nimnas 1n}'attande av
-'perman'enta centraler f6r modravard i eft katastrofdrabbat :(:mradﬂe. e_Iler ut-
 pildiing av sjukvardspersonal i anshutning till katastrofhjilp pa sjukvar-
L dens omrade. . T c
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Aitipa sjukdomar, t. ex. lepra (spetiilska) eller malﬂﬁria}, 'a:rses ifli;e endast
bota sjuka miinniskor; dels skall de tillfrishknade atermforas il — ;eller.
in i -— ett yrkesarbete, dels ska_ll i det hjéilpmottagarfde .landet uth11d_a$
ssonal som kan fullfdlja hil‘sovﬁrdsarbetet. I .evaligells:?:t1oqsarhfftet in-
exempelvis elementiir skolundervisning och sjukvird nistan alitid som
i ande del.
-(;ir'lgzggll;a mellan humanitirt bistand och tekniskt bistf‘ind. ar flytande,
onl grinserna mellan humanitart bistind och -.evangehs.atlonsverks_a.lln-
1 avsaknad av allmingiltiga definitioner hénfors hir #il shumanitart

| 1'l\ ‘II. Den internationella bisténdsgivningen

[ . I detta kapitel redogors forst i mycket stora drag'r. fﬁr‘-denn ‘totala interna-
tionella bistandsgivningens omfattning under de ‘sena§te Aren och. deflpas
E fordelning pa givar- och mottagarlinder. Dérefter -sammanfattas: i 'stm-'sta
> korthet den bistandsverksamhet som bedrivs av Forenta Staterna, Frankrike,

Storbritannien, Tyskland, Nederlinderna, Schweiz samt Danmark och Nor-

' ge. Detta urval innefattar dels de stdrsta bidragsgivarna, dels négre.tl av 'de .hi-
B stindsgivande mindre stater som fran.svensk synpunkt kan ha sirskilt in-
B ircsse. I detia sammanhang anges ocksa de gemensamma drag som man kan

urskilja i de olika lindernas. bistind. Slutligen lamnas nigra uppgifter ré-
rande 5ststaternas bistindsverksamhet.

A. Bistandets omfattning och fordelning i stort

Vad forst angar det bistdnd som ovan benimnts handelspolitiskt. tord_e
kunna konstateras att hittills inte sérskilt mycket utréttats. De.t‘har visserli-
gen forsiggitt ett omfattande utredningsarbete pa det internationella p}.anet
— frémsl inom GATT och FN:s rivarukommission — men detta har annu
inte hunnit ge nagra vikligare konkreta resultat. I fraga om de.‘.c tekm'ska.och
finansiella bistdndet har diremot avsevirda insatser gjorts, fram“st bl.la_terf:lt
men ocksd genom internationella organisationer. 1 vﬁxande. uts_trackmng g'f?l-
ler detta ocksd om det kommersiella bistdndet, dir de statliga meItserna hit-
tills huvudsakligen haft formen av unilaterala &tgérder med frimsta syfte

att underlitta de enskilda foretagens export till eller investeringar i u-lin-

derna. o
Under senare & har man inom flera internationella organisationer ned-
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lagt mycket arbete pi att statistiskt méta det samlade bistdndets omfattni
och dess fordelning pa givar- och mottagarlinder. Av siirskilt intresse for
faller det material vara som sammanstallts inom FN:s och OEEC/0OECD
sekretariat. Inom bdda dessa organisationer har man undersskt dels st
ken av det totala kapitalflodet fran de utvecklade linderna till de und

nas bide som géiva och lan, Hittills har den stérre delen av det samlade fj-
nansiella bistindet haft formen av giva, men lanen befinner sig bade abso-
lut och relativi i snabbt vixande. Vad de statliga insatserna pa det kommer-
siella bistindets omrade betriffar, ligger det i sakens natur ati det i regel
ar svart att kvantitativt mata effekten av dessa. En uppfattning om det en-
skilda kommersiella bistindets storlek kan erhdllas ur statistiken Gver det
privata kapitalfiédet till u-linderna.

En viss svarighet innebir det férhallandet, att det rader vitt skilda‘u'pp-, -

fattningar om vad som egentligen bér betecknas som bistand. Fran vissa lin-
ders sida, framfér allt Forenta Staternas, har man yrkat pi en relativi sniv
tolkning av bistindsbegreppet, innefattande endast sidana tillskott till u-
linderna dér ett benefikt inslag av mer eller mindre utpriglad natur kan ur-
skiljas. Andra stater har yrkat pA en mer vidstrickt tolkning, bl. a. under
motiveringen att alla kapitaltillskott till u-linderna, iven de enskilda, bety-

der ett avstiende fran annars méjlig konsumtion eller investeringsverksam-

het inom det egna landet samt eventuellt ocksi ger upphov till ett valulapro-
blem. Fragan har, utan att enighet énnu kunnat nas, varit foremal for ¢ver-

1Fdljande rapporter frin nimnda organisationer har uinyttjats i framstallningen ovan:
FN-dokumenten A/4906, International Flow of Long-term’ Capital and Official Donations,
195159 {1961); E/3395/Rev. 1, International Economic Assistance to the Less Devel-
oped Countries (1961); E/35656, International Economic Assistance to Under-Developed
Connfries: Statistics of Official Contributions in 1960 (1961); E/3249, The International
Flow - of Private Capital 1956-—1958 (1959); E/3513, International Flow of Private
Capital 1959—1960 (1961); samt OEEC/OECD-rapporterna The Flow of Financial Re-
sources to Countries in Course of Economie Development 1956—1959 (1961) och The
Flow of Financial Resources to Countries in Course of Economic Development in 1960
(1961). En viss skillnad i landertickningen foreligger mellan de tva organisationernas
rapporter si tillvida som Grekland, Jugoslavien, Spanien och Turkiet i OECD-statistiken

hiinférts till groppen underutvecklade. I FN-statistiken ingidr diremot inga curopeiska

stater bland dessa linder. P4 grund av bristen PA uppgifter ingar i regel inte Gststaterna
i ndgondera organisationens statistik, vare sig pa givar- eller mottagarsidan.

? En definitionssvarighet vallas. av sadant bistind som rubriceras som 13n men som
pa grund av de starkt benefika villkoren riitteligen borde klassificeras som gava (t. ex.
bidrag till IDA).

OTlgy
erut:3
vecklade, dels hur detta flode fordelar sig pa olika kategorier av insatser s:i-j :
som offentliga och enskilda, bilaterala och multilaterala efe.l Statistiken =4
ifraga motsvarar dock inte exakt de ovan diskuterade bistdndstyperna. Map’4
gor salunda i regel ingen atskillnad mellan tekniskt och finansiellt bistangd; ;
troligen av den anledningen att det i méinga konkreta fall dr svart eller tilf' 3
och med omdjligt att dra en klar grins meilan dessa bada bistindsformer, 3
Grinsdragningen mellan det bistind som ges sdsom giva och det som lim- 3
nas i form av ldn har diremot i denna statistik erhallit em framtridande 3
plats.? For lanen férekommer éven en underuppdelning alltefter kredittideng
lingd. Det kan i detta sammanhang noteras, att det tekniska bistindet niis-. .3
tan alltid limnas som géva, medan det offentliga finansiella bistandet lim- 3
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vigande inom den av vissa OEEC-linder bildade gruppen fior utvecklingshi-
-stand, DAG (vid OECD:s tillkomst 1961 ombildad till kommittén for ut“veck-
lingsbistind, DAC). Praklisk betydelse har denna fraga bl. a. med -h;ims.yn
 till den i resolutioner i FN:s generalforsamling fastslagna och dven i ovn.gt
k. allmint godtagna malsittningen att industrilinderna bér ansld 1 % av sin
k- pationalprodukt till utvecklingshjalp.

I den av Férenta Nationernas sekretariat tillimpade definitionen av bi-

- stand ingar endasl vissa offentliga tillskott, nimligen givor, 14n pa minst
b fem 4r sami bidrag till internationella organisationer fér utvecklingsanda-
' mal. Den av Férenta Staterna anvinda bistindsdefinitionen synes i det niir-

maste 6verensstimma med FN-sekretariatets.? P4 grundval av OECD-stati-

] stiken har i nedanstdende tabell sammanstillts de bistdndsgivande OECD-
b landernas hjélp till u-linderna 1960, dels i milj. dollar totalt, dels i procent
k- av bruttonationalprodukten samma ar. Den dérvid gjorda avgransningen av
i bistdndsbegreppet Gverensstimmer nira med FN-sekretariatets och Forenta
f Staternas definitioner och innefattar f6ljande poster: offentliga bilaterala

gavor (netto), offentliga bilaterala lan p& mer &n fem ar (brutto) samt of-
fentliga bidrag till internationella organisationer for utvecklingsindamal er-

lagda under aret.? Linderna har indelats i tre grupper: Forenta Staterna,

som med hinsyn till sin dominerande stillning intar en plats fir sig, linder,
som har eller har haft kolonier och till foljd darav i regel ocksi fir anses
ha sirskilda forplikielser gentemot dessa omriden, samt dvriga linder.

OECD-lindernas bistdndsgivning 1960
(milj. dollar och % av bruttonationalprodukien)
Milj dollar %

1. Férenta Stalerna 2 988 0,59

2. Linder med »koloniala férplikielsery
Belgien .................... e 105 0,86
Frankrike .......... e 877 1,51
Nederldnderna .................... b3 0,48
Portugal .......... ... .. ... ... 34 1,50
Storbritannien ,.................. < 432 0,61

3. Ouvriga linder
Canada  ....... ..o, 75 0,20
Danmark ...... e 6 0,10
Ttalien ...... ..o, 26 0,08
NOXGE ©ovvevrnnennnn. e, 5 0,11
Schweiz .......... e, 4 0,05
SVETIgE ........ciiiiiiiinl cana.. 7 0,06
Tyskland . .............. . ... oas, 195 0,29

Totalt 4807 0,58

1 Uidver de nyssnimnda tillskotten inriknas ocksd den Skning av de amerikanska till-
godchavandena i lokal valuta som uppkommer genom livsmedelsleveranser enligt Public

Law 480. . L .
;;?61' Forenta Staternas del har ocksid imrdiknats Skningen av tillgodohavandena i

lokal valuta som filjd av livsmedelsleveranser enligt Public Law 480. Bistind fér ut-
gifter av militir karaktir ingir inte i siffrorna.

4% Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 sam!. Nr 100
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_ Det visar sig, att linderna i grupp 2 genomgiende ldmnat et“t mycket h
re bistand an linderna i grupp 3. Forenta Staterna svarade for ca 60" %
OECD-lindernas samlade bistand pa 4,8 miljarder do]_lar. Det kan némnag
att det sammanlagda bisténdet frén dessa linder beriknas hfl utgjort omz
kring 90 % av det totala bistindet till de underutvecklade landerna“ 1960,
Aterstiaende ca 10 % kom frin Japan, Aunstralien, Nya Zeelanf.l samt osts 20
terna. Dessa siffror avser den verkligen uibetalade hjéilpen.. Riknar man pig
grundval av under aret gjorda uifistelser om bistand, blir kanslfe QEG )
staternas andel nagot mindre med hansyn till att utfﬁstels?rna- frfl_n o§ts .
ternas sida under 1960 var minga ganger stérre an deras for blstam_isand e
mal vidkinda utgifter. Aven utféstelserna frin OECD-lﬁnde_rnas sida var:
stérre an den utbetalade hjilpen, men skillnaden var déir inte lika marlfa_nnt.aﬂ‘.
De multilaterala bidragen svarade fér omkring 10 % av det totala bistin, §
det fran OECD-linderna 1960. Det bilaterala bistandet hade sélunda el.lh klar 5
dominans. Som ovan nimndes, finns inga exakia uppgifter om hur 'h']iﬂpe%\‘
fordelade sig pa tekniskt och pa finansiellt bistand. Det tf's!‘mlska h}stande,_l_;_
torde dock kunna uppskattas till ca 10 % av den totala“h] ilpen. Hara’y be- ] :
riknas omkring tre fjirdedelar ha limnats pa bilateral viig och reslen via de 3
internationella sammanslutningarna. - ) :
Det kan tilliggas, att det offentliga bistindet fran OECD-lan'dell:na synes .
fia befunnit sig i snabbt vixande under 1950-talets senare del. Bistindet un-
der 1960 var silunda det stérsta som dittills registrerats. ) _. .
Ser man pi hur bistindel fordelade sig pA mottagande linder 0(1]1 om?ﬁ- .
den, kan konstateras ait den storsta delen av bistindet de seflaste iren .tl_l}- :
forts Asien. Under tiden 1 juli 19567--80 juni 1959 kom enligt F.N-statls’u-
lken ca 58 % av det offentliga bistindet pa denna viirldsdel. .jAfrlkas andel :
utgjorde 23 % och Latinamerikas 18 %. Sedan dess t.orde Afrikas an;del ha 3
5kat. Om man tar hinsyn till folkméngden, var Afrika un.der de nfimnda E
aren den storsta mottagaren av bistand: dess hjilp per capl’Fa var nirmare §
50 9 storre 4n Asiens. Bistandet till Latinamerika hestod"tlll overvagamze E
delen av lan, medan motsatsen géller for de bada andra varldnsdela.rn?. Lna- ;
nens betydelse har dock 1 allménhet snabbt ékat de senaste-a}'-en i forlnlal-
lande till givohjilpen, nigot som pa det hela taget tyclfs std i overensstam- 3
melse med bade givar- och mottagarlindernas onskemal. _
Bistandets fordelning pa enskilda lénder uppvisar mycket patagliga ojamu-
heter, sarskilt om hjilpen stills i relation till imrérfa.rantallet. ]?etta ka? il-
lustreras med nagra siffror himtade ur FN:s statistik for de tva hudg-etare‘n
1957—-59. 1 foljande tabell anges for et antal linder detn offentliga bi- 1
standet till vissa underutvecklade linder, dels totalt fi'u'- de tva aren, dels det .
arliga genomsnittet per capita, Landerna har ordnats i tre grupper alitefter

storleken av nationalinkomst per capita.

' Grupp I: Nationalinkomst mindre éin 100 doflar per capita

B Jordamien ...l 110 36,30
f SFAKOTER Lottt e i 630 - 14,13
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Totalt bistdnd BistAnd per ca-
milj, dollar (av- | pita (arligt ge-
rundade siffror) | nomsnittidollar)

111 - 17 6,23
Pakistal. . ...oin i e i 375 1,91

I v 1 P o 23 1,59
< L)L« 260 ) 1,24

T 1« 690 0,74
B o 10 4 L) ¢ 30 0,43

]y . 60 31,64
[ Formosa vens 180 9,14
f Guatemala cees 40 534
IEATL. o oot eean s onasnonnnannnoanesntasnnnnenssesnnnnnnnns 195 3,92
A, 4 15 W 45 2,30
Brasiliem. . ..ottt ie i iee e i a e e aaaanaann 455 1,05
e - 1 F A ] 0,48
7 1] % o PR 60 041
Grupp 111: Nationalinkomst mer &4n 200 dollar per capita
15 -1 Ceerieeanas 140 24,61
3T 172 ¢ 45 1460
011 150 7,69
Colombia 205 h,83
k' Argentina . veae .. 170 2,06
b Mexico .......... . .- . 210 2,04
Cuba ........... . .. 17 1,20
Venezunela . 7 0,26

Olikheterna i hjilpens fordelning sammanhénger i hég grad med att de
stora bistindsgivande linderna koncentrerar sin hjélp till ett begréinsat an-

- tal liinder, dér de har siirskilda politiska, militira eller ekonomiska intressen,

och ir delvis en motsvarighet till det ovan konstaterade forhallandet att lin-
der med nuvarande eller forutvarande kolonier hittills limnat ett stérre bi-
stind én §vriga givarlinder. En forhdllandevis stor del av det amerikanska
bistindet har gatt till Sydkorea, Sydvietnam och Formosa. Det franska bi-
stdndet gar nistan uteslutande till tidigare eller nuvarande franska kolonier,
medan den brittiska hjilpen i huvudsak koncentrerats till mindre utveckla-
de omriden inom samvildet.

Ovanstdende har sasom nidmnt endast giilllt det offentliga bistindet till

~v-linderna. Vid sidan av detta bistind — som alltsd utgor den egentliga

n-hjalpen vid en nigorlunda restriktiv avgrinsning av detta begrepp -— har

ocksd u-linderna pa enskild vig iillforis vixande méngder kapital. Enligt -

OECD :s berdkningar uppgick det privata kapitalflidet {rdn OECD-linderna
till u-linderna ar 1960 till ungefir 3 miljarder dollar netto. Det molsva-
rade silunda ca 60 % av OECD-lindernas offentliga bistdnd samma ir.
Det bor dock understrykas, att en betydande osikerhet vidlader dessa be-
rikningar. Statistiken #dr nimligen delvis mycket bristfillig och bygger pa
mer eller mindre osikra uppskatiningar. D4 i den nimnda siffran alla till-
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skott pa mer én ett ar riiknats in, innehaller denna ocksa en del poster ';i
relativt kort loptid. Sdrskilt galler detta kanske kategorin enskilda stats};
garanterade exportkrediter, som 1960 uppgick till nirmare 0,5 miljarderg
dollar. Ovriga i det enskilda kapitalflodet ingdende kapitaltillskott var da

enskilda foretagens nyinvesteringar, nedpldjda vinster frin dotterforetag

u-linderna, enskilda lan samt tillskott via multilaterala organisationer (t. exi5
kop av virldsbanksobligationer). T dessa fall torde 16ptiden i regel vara relaZ=
tivt lang. Det enskilda kapitalflédet till u-linderna bilateralt och genom dé‘

internationella organisationerna svarade under 1950-talets senare Ar en:

ligh FN-sekretariatets berdlmingar for drygt 40 % av den totala enskilda A
kapitalexporten frian industrilinderna (utom &ststaterna). Huruvida detty 3
innebir, att de underutvecklade linderna nu far en vixande andel av kapital- 7

{16det olika linder emellan idr dock osikert.

Fordelningen av det privata nettolapifalfiddet bland u-linderna priglas

emellertid av en betydande grad av ojdmnhet. Det enskilda kapitalet har
hittills framfsr allt strémmat till linder som exporterar olja eller andra
mineralimnen. I'yra oljeexporierande ldnder, ndmligen Irak, Iran, Neder-
lindska Antillerna och Venezuela, erholl silunda under aren 1956—1958
en tredjedel av den privaia kapitalexporten till u-linderna. Ojamnheterny
i det enskilda kapitalets férdelning har i viss mén motvigts av att det of-
fentliga bistindet i hogre grad- inrikiats pi linder som ej forméatt atirahera
nigot niamunviirt privat kapital. P4 de nimnda fyra linderna kom silunda
samma ar endast 4 % av det offentliga bilaterala bistidndet. Till jimforelse
kan framhillag Indien och Pakistan, som under den berdérda perioden inte
alls moitog nigot utlindskt privatkapital netto men tillsammans erhéll
17 % av det offentliga bistandet.

Den totala offentliga och enskilda kapitalfillfdrseln fran OECD-linderna
till n-landerna var, sdsom framgir av ovanstiende, av storleksordningen 8
miljarder dollar 1960. Detta torde ha motsvarat dver 90 % av det totala ka-
pitalflodet till ifrdgavarande lénder. Av kapitaltillforseln frin OECD-omréadet
511 ungefir en halv procent pa Sverige. Forenta Staterna jimte de tre storsta
europeiska kapitalexportbrerna, Frankrike, Storbritannien och Tyskland,
svarade tillsammans fér ca 85 %.

B. Vissa frimmande linders bistindsgivaing

1. Férenta Staterna

Den amerikanska bistdndsverksamheten har under senare ar i huvudsak
omfattat tre belydelsefulla pregram. Vart och ett av dessa kan séigas ha sin
speciella anknytning till férhéallanden som befinner sig utanfér bistands-

omradet i strikt bemirkelse. Det viktigaste av programmen baserar sig si- -

lunda pa lagen om 6msesidig sdkerhet och stir delvis i nidra samband med
politiska och militira hinsynstaganden. Deita tar sig bl. a. uttryek i att en
relativi stor del av denna bjilp gir till liinder vilka frin nidmnda synpunk-

vilket alltjimt &r bankens huvuduppgift.
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'; 151- anses sarskilt viktiga. Ett annat bisténdsprogrﬁm ir intimt férbundel

med de omfattande amerikanska Overskotten pa vissa livsmedel och rava-

¥ ror och med de stodprogram for jordbruket som dessa Gverskott resulierat
b i, Det tredje programmet slutligen har kommit till stind genom en ut-
¥ byggnad av de lin som beviljas genom Export-lmport Bank. Denna bank

pildades pa 1930-talet med uppgift att framja den amerikanska exporten,

1 den hjilp som baserar sig pa lagen om omsesidig siilkerhet ingir béde
det bilaterala tekniska bistindet, det allminna finansiella stéd som lam-
nas vissa lander samt de langfristiga utvecklingslan som formedlats genom
den ar 1957 inrittade Development Loan Fund. Rintan for de sistnimnda
Jipen har vixlat mellan 3 1/2 % for basprojekt och 5 3/4 % for vinst-
givande projekt, och den maximala aterbetalningstiden har varit 40 4r. Ata-
gandena enligt det omsesidiga sakerhetsprogrammet uppgick under de tva
pudgetiren 1957—59 — de senaste for vilka fullstéindig statistike foreligger
— till sammanlagt ca 2,7 miljarder dollar i vad avser Asien, Afrika och La-
tinamerika, och de hade till storsta delen formen av givor. Det rent mili-
tira bistand som ocksa lamnas enligt detta program ingér inte i den namn-
da siffran. Dirnist i betydelse fir kanske sittas leveranserna av livsmedel
ur Gverskotislagren enligt Public Law 480. Motviirdet av.dessa leveranser
siker man pA amecrikansk sida kanalisera till molttagarlandels utveckling.
Detia sker genom att de amerikanska tillgodohavanden i lokal valuta som
leveranserna resulterar i till storsta delen anvisas sdsom lin eller giva
tér finansiering av bestiimda utvecklingsprojekt. Virdel av detta bistand var

under de tvad budgetiren 1957-—59 1,1 miljarder dollar. Det tredje program-

met #r som nimnts de exportlin for utvecklingsandamal till marknadsranta
och med élla & tio 4rs 1optid vilka lémnas genom Export-Import Bank. De
under 1957—59 godkiinda lanen uppgick till 1,0 miljarder dollar. :

De totala amerikanska bistindsitagandena under de tvd némnda iren var
silunda 4,8 miljarder dollar, ungefir lika férdelade pa givor och lin. De
verkliga utgifterna under samma period stannade dock vid 3,8 miljarder.
Ca 70 % av atagandena fll pa Asien - varav en tredjedel avsag Sydkorea,
Sydvietnam och Formosa — 23 9% pd Latinamerika och 7 % pi Afrika. Den
dvervigande delen av den amerikanska hjilpen 4r numera bunden till den
egna exporten; enligt officiella uttalanden anvénds £6r nirvarande mer én
90 % av bistandel for betalningar till Forenta Staterna.

En livlig debatt har under en Jéngre tid pagatt om den amerikanska ut-
vecklingshjélpens utformning, Det har dirvid bl. a. hiivdats, att denna inte
varit sidan att de uppnadda resultaten alltid motsvarat de gjorda uppofi-
ringarna. Den nya administrationen har enligt presideniens politiska rikt-
linjer pa vissa punkter férordat en #ndrad utformning av bistindet i syfte
alt 5ka dettas effektivitet. Administrationen har férklarat, att det ameri-
kanska bistdndet i framtiden kommer att bli beroende av att de mottagande
linderna genomfér de ekonomiska och sociala reformer som #ér nédvindiga
for ett snabbare framatskridande samt framligger klart utformade lingtids-
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l;rzgsgnZO;es;nt z?konotmlska utveckhng.. Yldare har presidenten genom ko ¥ milj. dollar till Indien 1961 —62 och 10 milj. dollar till Pakistan 1961—
slut i september 1961 medgivits mojlighet att iklida Férenta § F, For 1960 har OECD riknat fram toljande belopp for Frankrikes sam-
] offentlig bilateral bistands-

Bide bidrag till de underutvecklade landerna:
' ksamhet 783 milj. dollar, offentliga multilaterala bidrag 60 m
ich privat bilateralt kapitalflode 435 milj. dollar. .
‘Den bilaterala hjélpen till landerna inom franczonen, d. V. s. Algeriet och
s ement samt forna kolonier, protektorat och man-
. atomraden, ar mycket méngsidig. Den inkluderar t. ex. rent finansiellt
fsistand for att ticka budgetunderskott, tullpreferenser och stodatgarder for
fér industrialisering, tilhandahallande av experter

diater. I 1962 ars franska statsbudget upptar ansla-
fgen for samarbete med de 14 sjalvstandiga f. d. kolonierna soder om Sahara
'arygt 3 miljarder NF (1 NF=1:05 kr.). De civila utgifterna i de omraden
frportom haven, som alltjamt styrs av Frankrike, d. v s. forst och framst Al-
" geriet, uppgar till ungefir samma belopp. Eit belopp pa 100 milj. NF
-f ‘har vidare anslagits till bilateral teknisk hjalp till Marocko, Tunisien, Laos,
& Vietnam och Libanon, vilka samiliga tidigare ingatt i det franska

terna Iangfristiga utfistelser gentemot bista 5 4
d;eSS‘l.Elt.OII-l uttalat sin avsikt attg skéra neg S;;Egﬁ;;ﬁ,ﬁdicila?detréﬂHa“.. ha‘.
l:fmgtrlftlga lin till 14g rianta. Det har antyits att amorterin ‘ss’;id g Ia.mn“ 3
till 50 ar kan I:Ii vanliga i framtiden. Aterbetalning skulle i reggel slf; 'pj- e
De anslag for utvecklingshjilp inom ramen for det omsesidiga s:'i]lie (])111“"4
Rrogramr_m.at, som kongressen godkiint for budgetaret 1961/62, uppga I;' - ;
tﬂ.l .2,3 miljarder dollar, d. v. s. 250 milj. mer 4n féregdende ;"11" }]i)f o 5 Ota_l_‘t‘ 1
n:ﬂ_]arder avsedq.a for langfristiga utvecklingslin, vilket &r n-éistafxm(;ual;‘bl,'11 ;
Séa mycke:t som i:oregéende budgetar. Anslaget till allméint finansiellt hist;L 1
dzllllgfo;t;n% afsmtance) minskar & andra sidan frén 0,9 till 0,4 miljardltléi-
ternatlignefl namm?a %nslaget pa 2,3 miljarder dollar ingdr 154 milj. for in. 3
s anvisals alt;:)girllills:iatg);gr(gﬁnisﬁ: FNAPI‘Ogrammen). Utover detia har ock-
- anvi . nter-American ' 3'
milj. f6r andra inbetalningen p& USA:s andel i II)I;‘:.I%):[I e;;;i;i:llzzr(;(l}: lf)i2 ’.

ilj. dollar
@ ‘
B hara, transoceana depart

$ favarupriser, krediter
boch mottagande av stipen

stz‘ill{ldet uppglr siledes (il drygt 300 milj. dollar. i cambodja

o ; - o . , . :

ngressen har vidare godkint leveranser av livsmedel enligt Public Law 1 primperiet, samt till Grekland, Turkiet, Iran, Etiopien och négra latinamerl-
' ‘ NF for kulturellt utbyte med ut-

b kanska stater. Av anslagna 243 milj.
1 utgdras av tekniskt bistand till n-linderna.

‘=1andet torde ocksd en stor de
t Totalsiffran for Frankrikes. offentliga hilaterala bistindsverksamhet 1962
heten av 7 miljarder NF.

b skulle saledes komma att ligga i nér
g Hittills har bistandet till de 14 afrikanska staterna séder om Sahara skett
i inom ramen for ndra nog jdentiska bilaterala avtal med Frankrike samt

- kvarlevande regler och férordningar fran kolonialtiden. Det senare giller
k- frimst pa det kommersiella planet: koordination av handelspolitiken, tull-
g preferenser, fria kapitalrorelser etc. Bidragen for investeringsindamal har
gedan 1959 limnats av e€n garskilt uppriittad statlig fond (Fond d’Aide el
E de Coopération), som erhallit cirka 400 miljoner NF om dret ur statskassan.

dron’ 106254, Sksom ghva 3 st Iindra 260 i prosiaonion Soesatons
; - Sa: v Ira né ar presidenten d t -
A 0 e R e
miljardfr. gst 1,3 miljarder dollar,. varav i form av s. k. utvecklingslin 0,8
. . ; rogram for Lali i -
A, ovings i el e i st on o e e L

git sig att genomfira de ekonomiska och sociala reformer som fordras for

ett snabbare framatskridande. i 3. Storbritannien

I Det offentliga brittiska bistindet har under senare ar dkat snabbt och be-
| riknas under 1960 ha uppgatt till ca 150 milj. pund, varav ungefar 25 milj. i
multilateral form. De privata briitiska investeringarna i u-linderna har ock-
s4 en betydande omfatining och uppskattas till dver 100 milj. pund per &r
x  (inkl. reinvesterade vinstmedel). :
" Det bilaterala bistandet har framst gétt till brittiska kolonier och, till de
¥  oheroende samvildeslinderna, medan en relativt obetydlig del kommit 6v-
riga u-ldnder till godo. Av det offentliga bilaterala bistandet pa ca 120 milj.
pund budgetaret 1959/60 tillfordes silunda kolonierna mer #n hilften, de
oberoende samviildeslinderna en tredjedel och Gvriga underutvecklade lin-
der drygt 10 %. Hjilpens utformning har dock varierat nagot for de olika
grupperna av moltagare. o : S
Bisténdet till kolonierna har tidigare néastan uteslutande bestatt av gévor.
E<  Ar 1959 utvidgades emelleriid mdjligheterna att ocksa bevilja dessa omid-

2. Frankrike

nﬁgﬁﬁgﬁnfe fi?ll'tden omfattande franska bistindsgivningen #r aft den

ar sikle pd de omriden som star eller st

tisk dominans. Dessa lander och A " gott som all Frationt
- . omriden mottar si gott i

kes bilaterala hjilp och reali i 0 B dovs multilateraln

kes ter dven storre delen d i

hjilp, efiersom dennas huvuddel gar vi Mlingstond. vilken ju
, el gar via EEC:s utvecklingsf i j

2P, : : ond, vill
Sia:is:::; ?i;;esglt)?rlfe L;msmer de forna franska omradena til!lggodo Fran;f:;kr;

och Sirskilda fonden 4r av mera bl -

1 t _ : A vgsam storleksord-
nizirForF1962 ]?ar qu'alnlkrl-ke silunda stillt 1 ntsikt 2,9 milj. dollar vsi(l)l];et
Euvudar lrankrlke pa atEonde plats bland bidragsgivarna. Ett avstt; fran
_ ;[t:)gnti 1; datt er;dast dlamna bistAnd 1ill forna kolonier prote]{torit och

ridden utgér dock Frankrikes anslutning i &

pand ; tk F g till Virldsb -
dien- och Pakistankonsortier, inom ramen fér vilka Frankrike lj\?zl;e?;mlr?a
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den lan for utvecklingsindamal. Avbetalningstiden har darvid faststiallts tifg

2b ér och marknadsmissig rinta tillimpats.

De oberoende samvildeslinderna erhiller — vid sidan av de privata ]_n{i
vesteringarna och linen; vilka traditionellt varit deras priméra kiilla till brit:. 1
tiskt lapital — sitt huvndsakliga bistind i form av statliga exportkrediter 3
Dessa 1an limnas till I6pande marknadsrinta och med éterbetalningstidelz:‘.
varierande mellan 5 och 25 4r. Den stirsta delen av dem har hittills gatt ti]],r
Indien, fér vars tredje femérsplan (1961—66) Storbritannien utfist shdang 3
krediter till ett belopp av ca 90 milj. pund. De flesta av de indiska krediter- %

na ir avsedda for import av brittisk utrustning fér bestimda projekt inom

femarsplanernas ram, En del krediter har dock ldmnats fér import av brit- ~

tisk utrustning i allminhet eller — i ett par fall — for lépande import fran
Storbritannien. Exportkrediterna maste silunda alltid anviindas f6r kép av
brittiska varor eller tjinster. ‘

Den hjilp som stillts till 6vriga u-linders forfogande har till visentlig del

haft formen av exportkrediter av samma slag som ges de oberoende samvil-
deslinderna.

4. Forbundsrepubliken Tyskland

Den offentliga tyska bistindsverksamheten har, sisom ockss belyses av
tabellen &ver OECD-lindernas bistandsgivning, hittills varit av mindre om-
faiining &n Forenta Staternas, Frankrikes och Storbritanniens, Den hjilp
som limnats har dessutom till stor del haft en kommersiell prigel. Férbunds-
republiken har under senare ar varit en av Virldsbankens storsia lAngivare,
nagot som delvis torde sammanhinga med en énskan att halla valutareser-
vens tillviixl nere. Enskilda exportkrediter med statsgaranti har limnats i
storre omfatining 4n fran nagot annat land.

Frigan om utvecklingshjilpen har ignats stor uppmirksamhet de senas-
te tvd aren och program fér en omfattande utvidgning av denna framlagts,
Enligt deklarationer av regeringsmedlemimar i férbundsdagen i maj 1961
skulle under dren 1961 och 1962 en summa P4 5 miljarder DM stillas till for-
fogande frin statens sida. Av detta belopp &r 750 milj. DM avsett £6r multi-
lateralt bistAnd och 300 milj. f6r bilateralt tekniskt bistand. For det bilate-
rala finansiella bistindet reserveras aterstdende ca 4 miljarder DM. Kapital-
bistandet bér i framtiden enligt de aberopade uttalandena till stérsta delen
bestd av ldngfristiga krediter pa férménliga villkor. Det bér knytas till be-
stimda projekt men daremot inte till tyska leveranser. De kommersiella kre-
diter, varav det -tyska histdndet hittills till stérsta delen bestatt, hade namli-
gen visat sig otillrickliga, framforallt vid uppbyggandet av u-landernas »in-
frastruktur>. Foérbundsregeringen kommer enligt deklarationerna &ven i
fortsiiiningen att genom krediter, garantier och skattelitinader slodja na-
ringslivets insatser. De enskilda insatserna jimte centralbankens lan il
Virldsbanken beriknades for 1961 till ca 2 miljarder DM.

Enligt officiella uttalanden har forbundsregeringen fran mitten av 1960
till oktober 1961 godkint bilaterala utvecklingskrediter till ett belopp av om-
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5,6 miljarder DM. En visentlig del av dessa krediter faller pa s. k. ram-
telser, betraffande vilka det 4nnu Aterstir att faststiilla de konkreta pro-
som linen skall anvindas till. Utbetalningen av beloppet kommer med
sannolikhet att stricka sig §ver flera ar. Man kan enligt utialandena
ppast heller rikna med att det for 1961 och 1962 fristillda beloppet pa 5
]arder DM kommer att kunna utbetalas under dessa tva ar. Enligt vissa
fter skulle utbetalningarna komma att réra sig omkring 1,2 miljarder
1961 och ca 1.6 miljarder 1962. Eftersliapningen torde bl. a. samman-
ga med svérigheterna att inom bidragsramarna snabbt fa fram férslag
konkreta projekt fran mottagarlinderna och med den omsorgsfulla prov-
Mingen av sidana férslag. Dessutom fristills bidragen i regel successivt alli-
fiiersom projekiet fardigstills.

e bilaterala krediléverenskommelser eller ntfistelser, som f&rbundsre-
ingen iklitt sig sedan ovannimnda deklarationer avgavs, innebir delvis
igre kredittider (upp till 20 4r) och ligre rénta ( i vissa fall 3 %) an ti-
are. De synes dock inte lilea férdelaktiga fér mottagarna som villkoren for
j: amerikanska utvecklingslinen (med undantag for krediterna genom Ex-
port-Import Bank). Diremot forefaller de ganska jimférbara med de statli-
jia brittiska exportkrediterna. Bistdndet tycks dock fortfarande i betydande
nistrickning bindas till tyska varor och tjénster.

¥ vad det multilaterala bistandet angfr, ir det mest utpriglade draget den
fjominerande betydelse som anslagen till EEC:s utvecklingsfond har. Under
961 anslogs salunda enligt i Romfordraget ingiende ataganden 189 milj. DM
fill denna fond. Huvuddelen av detta belopp tordée komma de till Frankrike
nitna linderna i Afrika tillgodo. Anslagen till FN:s Sarskilda fond och
PTA uppgick samma &r till 13,2 respektive 8,8 milj. DM.

5. Nederldnderna
Bland de mindre staterna dr Nederlinderna en av de storre bistindsgivar-
F fia. Dess tekniska bistand har till overvagande delen haft muliilateral form;
b bade i fraga om EPTA och Sirskilda fonden hor landet till de stérsta bi-
s dragsgivarna. Dessa bidrag dr dock ganska sma i forhallande till Nederlin-
L dernas férdragsenliga tillskott till EEC:s utvecklingsfond. Vidare limnas
£ it bilateralt finansiellt bistand till vissa till Nederlinderna knutna trans-
“ oceana omraden. ‘
Anslagen till utvecklingsbistind i statsbudgeten uppgick under 1960 och
1961 till 210 respektive 263 milj. hollindska floriner (1 hfl. = 1: 44 kr.).
. Budgetforslaget for 1962 upptar ett anslag pa 306 milj. hfl, vilket motsva-
§ rar mer in en halv procent av matiomalprodukten. Hirav ar ca 15 milj. hfl
avsett f6r Sirskilda fonden och EPTA, For det bilaterala tekniska bistindet
' anvisas ca 3 milj. hfl. Anslagen till finansiellt bistdnd, mnltilateralt savil
som bilateralt, kommer till betydligt stérre belopp. Budgetférslaget for 1962
upptar det ordinarie anslaget till IDA pd 1¢ milj. hfl och 25 milj. hfl till
Virldsbanken, utgorande den sista kontantinbetalningen pa den del av lan-
dets andel i grundfonden som skall inbetalas i egen valuta. Till EEC:s ut-

bk oh
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vecklingsfond anvisas 98 milj. hfl, varav omkring hélften frin fonden t
g4 till nederlindska Nya Guinea. Vad de bilaterala anslagen angér, uppy
budgetfirslaget drygt 1056 milj. {or nederlindska Nya Guinea och 41 it
f6r Surinam och Antillerna. Dessa anslag har till stoérsta delen formen

gava. Nederlindernas bistdnd férdelar sig siledes ungefir lika pa mul

laterala och bilaterala insatser.

Enligt OEEC/OECD-statistiken har relativt stora belopp pa enskild
fridn Nederlinderna tillféris de underutvecklade linderna. Detta har fr
forallt skett i form av reinvesterade vinster, men till en del ocksi p& mul
teral vig genom Virldsbanken.

6. Schweiz

Utmirkande fér den hittillsvarande bistindsverksamheten ir bl. a. '-‘u
obetydliga omfatiningen av de offentliga insatserna. Fér de tre dren 19613
1963 har till multilateralt och bilaterall tekniskt bistdnd anvisats 60 ike
sfrs (1 sfr = 1:20 kr.), vilket i jimforelse med tidigare anslag inneb
en kraftig 6kning. Av det Arliga anslaget pd 20 milj. sfrs avses 12 mil

gd till bilateral verksamhet och aterstdende 8 milj. till EPTA och Sar

skilda fonden. P4 .enskild vig har 4 andra sidan synnerligen omfattand

kapitaléverforingar till u-linderna 4gt rum, i frimsta hand genom bilate-]
rala 1an men 4ven i multilateral form genom Virldsbanken. Pylika Gverfosy
ringar férklaras sjélvfallet i hog grad av den omfallande kap1talmstr0m1
ningen till Schweiz fran olika hall. ¥
Enligt officiella uttalanden ror sig de direkta schweiziska investeringarngs
inom u-lindernas industri och handel f6r nirvarande om ca 200 milj. sfrs pel; 3
ar. Langfristiga lin, delvis med statsgaranti, beriknas till 100 & 150 milj, S
sfrs. Dértill kommer Virldsbankens upplining pi den schweiziska kapitalas
marknaden, vilken kan uppskattas till 100 & 200 milj, sfrs. Jante det offent- §
liga tekniska bistindet pd 20 milj. per ar och ett enskilt tekniskt och humas ]
nitart bistind pi ungefir lika mycket kan den 4rliga schweiziska kapital;j
tillférseln till u-linderna enligt de Aberopade uttalandena beriknas till ca

500 milj. sfrs.

Bland de under 1960 beviljade schweiziska ldnen mirks sarskilt en knadlij 3
pA 100 milj. till Indien. Krediten limnas av ett konsortium av schweiziska
banker men har garanterats av staten. Den fir anvindas fér import av
schweiziska kapitalvaror. Varje delkredit ir aterbetalbar inom tio ar frin .

dagen for utnyttjandet.

7. Danmark och Norge _
Dessa linders hjilpverksamhet féreter ungefir samma visentliga drag

som den svenska verksamheten. De har sdlunda 1Amnat relativt stora bidrag ' =4

till FN-programmen fér tekniskt bistdnd, d. v. s. férst och frimst EPTA och

Sérskilda fonden. Dessa bidrag har pa sistone héjts betydligt. Dartill kommer |
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' visst bilateralt tekniskt bistind, dér sirskilt Norges fiskeriprojekt i In-
. intar en framiridande plats.
en danska regeringen har fér niista budgetir begirt en hojning av bi-
dsanslaget fran 13 till 22 milj. danska kronor. Den dkning av insatserna
harigenom blir méjlig kommer alt ske dels i form av siérre bidrag till
programmen, dels i form av vissa bilaterala projekt. T en séirskild pro-
ition hosten 1961 har regeringen vidare foreslagit, att staten inom en ram
%950 milj. dkr skall kunna ge garaniier mot forlust pa enskilda krediter
pade till u-lainderna sasom ett led i dessas utveckling. Dessa garantier
hoos bli llart avskilda fran de vanliga exportkreditgarantierna och bl. a.
lina limnas pa lingre tid och gynnsammare villkor dn de sistndmnda.
ben investeringsgarantier skall kunna limnas, om det ar fraga om enskilda
Lesteringar som anses av betydele for u-landets utveckling. Propositio-
&, ar f. n. Coremal for utskottsbehandling inom folketinget. Det anses tro-
att den slutligt antagna lagen pé vissa punkter kommer att avvika frian
ositionen. Ramen fér de nimnda exportkreditgarantierna torde silunda
i 150 i stillet for 2560 milj. dkr.
en norska regeringen framlade i slutet av 1961 for stortinget sina prin-
ella synpunkter pa utformningen av landets framtida utvecklingsbistind.
Bien anser det énskvért att det statliga bidraget snarast mdjligt nar en stor-
i sordning av 1/4 % av nettonationalinkomsten. Detta bidrag skulle ticka
orges anslag till FN:s tekniska bistindsprogram, tillskott till internationella -
ansieringsinstitutioner fér u-linderna samt regionala och bilaterala bi-
andsprojekt. DA nettonationalinkomsten 1961 berdknas utgora ca 30 mil-
der norska kronor, skulle denna malsittning f6r nérvarande innebira ett
atligt totalt bidrag pi ca 75 milj. nkr.
Regeringen siiger sig vidare vara i princip positiv till en langsiktig mil-
ning av 1 % av nettonationalinkomsten i totalt bistand, d. v. s. bade of-
antliga och enskilda insatser. For att kunna ta slutgiltig stdndpunkt hartill
111 man dock avvalkta ett nirmare klarliggande av vilka bistdndsformer som
j%kall inrdknas i den Iangsiktiga malsittningen samt av de méjligheter Norge
ar att gora insatser pa ifrgavarande omraden. I detta sammanhang kan
fiamnas, att regeringen tillsatt en kommitté f6r utredning av méjligheterna
Fatt lamna Skat bistind pa det kommersiella omradet,
Den stortingsmelding, i villken regeringens uppfatining framldgts, lades
‘itan invindningar till protokollet vid stortingsbehandlingen av frigan i
februari 1962.
Meédan det statliga bistindsanslaget 1961 ntgjorde 28 milj. nkr, har for

sy

e = 1962 godkiints ett anslag pa 38 milj. Harav &r ca 16 milj. avsett for FN-

programmen 9 milj. tér IDA, 8 milj. till Indien-projekiet och det skandi-
- naviska undervisningssjukhuset i Korea samt b milj. f6r diverse dndamél.
Anslaget fér 1962 betraktas av regeringen som ett forsta steg mot gemom-
forandet av den ovanndmnda mélsitiningen pa 1/4 % av nationalinkomsten.
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1 erq s 1s 3 - i olika hdn-
8. G d i bistdndsgivni ps med reservation for det tillgéngliga materialets brister 1 ofi
. emensaming Fag' I 18idan Sglvnlngen

Det féreligger silunda mycket stora variationer mellan de olika 1a
nas bistdndsverksamhet. Detta giller inte bara storleken av de resuy
som stalls till u-lindernas férfogande, utan i lika hig grad de former j o
insatserna gors. Vissa gemensamma drag kan man dock nrskilja i lang
nas siatt att utforma sitt bistdnd. Det mest framtridande ir kanske
relativt obetydliga roll som det multilaterala bistindet spelar kvantitly
sett. Det bilaterala bistdndet dominerar helt, vare sig det giller givor g
lan. Likasi r av naturliga skil det tekniska bistandets kostnader blyg:
ma i jémforelse med de belopp som det finansiella bistandet uppgar
Nar ett lands bistindsverksamhet stiger till mer betydande belopp, tya/
det framfor allt vara det finansiella bistindet som svarar for dkningen

Det bilaterala finansiella bistindet synes till dvervigande del ha bn
till det egna landets export. Till en mindre del har detta histind limna
form av krediter vilka som eft av sina primira syften haft att frimja
egna exporten (exempelvis de amerikanska krediterna genom Export-Tm
Bank). Men dven for 6vriga lin och fr det finansiella bistand vilket lim
som gava 4r ifrdgavarande princip den gingse. Aven i de fall, d& ngg
formell bindning inte féreligger, tenderar emeliertid inkdpen att ske fTan ¢
bistdndsgivande landet. Ett annat gemensamt drag i lindernas finansiell§
bistind &r en klar tendens att minska givoinslaget och i stiillet 6ka kel o N
ditgivningen, A andra sidan kan iakttas en forstirkning av de benefika g a handelsforbindelser till bada parternas fordel. I det -folj.andse rfa(ioglﬁlc‘)S_
slagen i linen, d. v. s. kredittiderna forlings och rintesatserna reduceras. rtfattat for den bilaterala bistindsverksamhet som bedrivs av Sovjetu

Alla industrilinder har i stérre eller mindre omfattning engagerat B svriga osteuropeiska stater samt Kina.

i kommersiell bistAndsverksamhet, d. v. s. de har vidiagit Atgirder i syfte atjs g °

underlitta de enskilda foretagens insatser i u-linderna. Dessa dtgirder hal
bl. a. innefattat direkta statliga lrediter fér att underlitta exporten till
landerna eller investeringar i dessa, garaniier avseende krediter eller i
vesteringar finansierade med privata medel, skatteldtinader vid inves
ringar i u-linderna, tillstind till kapitalutférsel i olika former samt
omfattande offentlig informationsverksamhet rérande de ekonomiska &
hallandena i u-linderna, De allra senaste 4ren har en pitaglig intensifie
agt rum j strdvandena att underlitta enskilda krediter till och investering
i u-landerna. Det ar framférallt Forenta Staterna, Storbritannien och Tysks
land som darvid gitt i framsta ledet.

Vad slutligen det handelspolitiska bistindet angir kan konstateras, atiy
detta dnnu allmint befinner sig pa ett utredande stadium. Man har dock
pa de flesta hall givit uttryck for ett principiellt intresse for dtgirder pa det-
ta omrade.

(Egternas,bistandsverksamhet ar av relativt sen{ datum.

£ cd 1956 borjade t. ex. Sovjetunjonens hjalp att anta- storre pr?porl;);
T dets bistandsdiaganden har sedan dkat snabbt 1 on}fattn.llng. Pa
g[" a;r bistindets karalktir — 6verv£ig-a.1.1de hil?.telj_zi»la kredlftler tffl)ri:toi
p. dustriprojekt vars genomfrande _stll'acker sig over et’ck tell'“are .
3 elletid det utbeialade bistdndet hittills legat p:i"en mycke .f.;lg c DY
‘emOEEC./OECD-statistiken uppgick de totala uifistelserna fran oststa
8t der de fem Aren 1956—60 till ca 3,0 miljarder dollar. Virdet av det
amf1 aeavarande period verkligen presterade bistandet uppskz_i-ttas emel-
dfil tlillli gndast ca 0,8 miljarder dollar, vilket motsva}‘ar ungefg_r 2 % fw
totala offentliga och enskilda kapitalf}ﬁdet till u—lan.de-n;ia I:i;gﬁg:r Iz:;.
B <sa siffror ingar dock inte bistAndet till de komm_unlstls al ; tt—.
| tt allmant drag i 6ststaternas bistdnd 4r den relativi obetydhg.'fl om :51t i
‘ge‘n av deras mulilaterala hjilp. ﬁg’gsta:eTnag s;r;lr;;njlaggﬁa?g:glgéo
. i istandsprogram 1953—5% utgjorde 9, - .
-slsoz:elS(g‘l;]:znll)iSnen 31,)5 Elilj. dollar,till EPTA ‘()(.;h Sarskilda fo(;ldenk: ;111:1;
rt t. ex. med eit bidrag fran Sverige pa 3,1 1’1'111‘]..(1.01131‘. 'I;)yilgi{: }:111; ten 1
Witandsgivningen har alltsa i utpriglad grad Iega-t vid den 1k & elzn ‘h a verk-
heten. Det ar patagligt, hur aila 6ststat13.rn=1..1 denna verlsa het tne-
er atl betona dess karaktir av hjalp och i stillet hellre talar o

Forst fran

. Sovjetunionen _ )
"'genjvéis‘entliga delen av det bistdnd som lémnafs till. underutv.efikla(:le ;le:;:
Ber inom den egna gruppen har givetvis géit till Kina. U“ppgl %rnr o
B sir emellertid som nimnis mycket sparsamina och osdkra. nlgt_t .
iciella kinesiska uttalanden 1957 hade folkrepubliken s_e(.ian 194? 11ino ;:gn '
§ t bistind fran Sovjetunionen motSvarande_ drygt 2 m}ljarder o ar.ﬂitér
i‘ﬁ en visterlindsk kalla skulle dock den stdrre d'elen hirav vara a;ﬁlnll't -
‘*ara.k’[ﬁr.l Samma killa anger de allmanna krediter som Klnﬁ. er195 ; o
fAch med 1960 till 1,8 miljader dollar, varav 40 % utl.lytt_]ats fort?ﬁl i{-na
'om suecessiva avtal har Sovjetunionen vidar.e ataglnt sig atl iljupaul ;da
Biicd ctt betydande antal stérre produkiionsproj ekt.“ Fore 1967. tlv.{ ca Dsi 1;am_
Fenligi dessa oOverenskommelser genomfﬁras“336 sadana pro]e,[-tl.jl 3(3‘}5 an
.manlagda sovjetiska bidraget i samband hirmed uppskattas till 3,2

"J'all-;zl{;ﬁ(rll(:lliirt.ill andra u-linder har beriknats till nirmare 3 miljarder d(zll-
& lar fran 1954 till slutet av 1960, Detta giller a“lts.tg.anden; den pre.sttera_ e
: ='hj.%ilpen under samma period beriiknas till ca 1 miljard dollar. Sovjetunio-

C. Oststaternas bistindsgivning ’

Bristen pa uppgifter gor det svart att faststilla omfatiningen och ut-for'i‘ :
ningen av &ststaternas bistdnd till de underutvecklade Iinderna. T séirskilf:
hdg grad gor sig dessa svarigheter gillande 1 fréga om den hjilp som gAr
till u-linderna inom den egna gruppen. Nedanstaende redogorelse limmnas

i ici ublique Francgaise,
* Assi Bilaterale Etrangéres, Journal Officiel Qe.la Bép__ ;
:m- 14’%%;1 Ocll)eesnﬂ: lk};]sls;s;s{ar;c&ia st;rautstrﬁckninggutnfttjats ftr i det féljande lamnade uppgifter.
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nens bistdnd var forst koncentrerat till Asien i : 1
Mellersta Ostern. Fran och med 1959 har ocksa lzfell-;kgtit;l?flﬁ:s 33(111 P
senaste tiden dven Latinamerika. Det totala antal linder utanf "me“ o
nas l.u'ets som kommit i dtnjutande av bistdnd fran Sdeetuniozl‘; Osft
1‘_elat1vt. begrinsat; det uppgar hittills till ca 20. Det storsta belo ?}iﬂ‘
till Indien. Andra mottagarlinder ir i Asien Indonesien Afganiléfe N
Cey_lon och Nepal samt i Mellersta Ostern Egypten, S’yrien ochaIIl, "
Afrl].{a?._angér, har bistindsavtal hittills slutits med Etiopien, Guin e
Tunisien och Somalia. I Latinamerika befinner sig Argéntinaea];G
(tach- Cuba bland n.mttagarna av sovjetiskt bistdnd. Flera linder tor’de Ea ¥ -.
agit mer offentligt bistAnd fran Sovjetunionen &n fran nigot g
land, t..ex. Egypten, Irak, Indonesien, Ghana, Guinea och Cfba mnat e
Det finansiella bistdndet har till allra stérsta delen utgtt i i.'or 5
ranser av kapitalvaror fér vissa dverenskomna industriprojekt olfli?aa’:r ‘1
den tunga sektorn, Rintan ir i regel 2,5 % och Aterbetalnin ,stid . 12‘
?fter slutleverans. Aterbetalning accepteras ibland i lokal gI tEH "
overskotts.produkter fran det mottagande landet. e
e 13211;1 soxge}f;isl;im tgkniska bistindel #r i regel férknippat med industrip!
cekten och bestir framfér allt i utbildning av i i
Lagﬁn‘lélgarnasksk(‘itsel. Kostnaderna {or dgettz ]ll)ligs:;]l:?lrilc‘)r?ic;l faél;'h?it:tr enie ;
estridas ur krediterna och ér alltsd inte giva. Utdver det ti i -.
knutna tekniska bistindet limnas ocksa, sisom g4 ¢ t"lu L
h]all.z (f. ex. upprittande av hégre Iéiroal’lstalt::lll')gz‘;?;lecilozlirirsta'inde» o
begrinsad omfattning. , it Ay rela
funOIEltk:;ngi 4 Elngﬂdsov_]etlskg" ingenjorer och tekniker beriiknas 1959 ha
it fistu(i gn‘ erna pa I_angre uppdrag #n en ménad. Antalet stipen
or som vis iaeiéloggvl]lzttlmmney 19_59_—.6(? uppskattas till omkring 14 0003
de kommunistiska statern:)IiﬂrAngégfl " O Gstenropelsla Lander och f!.‘

¥ ina 7
an har lamnats négra uppgifter rérande den hjalp som Kina erhallit

Sovjetunionen, Det &r svart atl avgéra om det bistind som Kina i sin
|amnat andra stater ir storre eller mindre én vad landet moitagit. Det ar
tydligt, att Kina gjort ataganden om bisidnd av inte obetydlig omfatt-
Sirskilt giller detta om man tar hinsyn till storleken av landets in-
iella produlttion och export.
rinas ekonomiska bistind fran 1953 till och med 1961 beriknas iill 1,6
Wijjarder dollar i ataganden. Omkring tre fjirdedelar av hjilpen har gatt
¥ kommunistiska lander, av vilka Nordvietnam och Nordkorea tillsam-
¢ erballit ca 0,9 miljarder. Albanien, Mongoliet och Ungern fillhdér ock-
denna grupp av mottagare. De lander utanfsr dststaternas krets som er-
Iit bistand frin Kina ér huvudsakligen Indonesien, Burma, Cuba, Cam-
dja, Nepal, Ceylon, Guinea, Ghana och Mali.
Kinas hjilp forefaller ofta limnas pa fér motiagarna mer fordelaktiga vill-
4n det ovriga bistdndet frén Gststaterna. Ungefir en tredjedel av den to-
a hjilpen har silunda bestatt av gavor. Sirskilt i borjan av den kinesiska
atandsverksamheten var gavorna helt dominerande. De senasie &ren har
ck krediter blivit den allt vanligare bistdndsformen. Flera av krediterna
rintefria; sa ar bl. a, fallet med de hittillsvarande krediterna till Afrika
kb Cuba samt delvis till Burma. Aterbetalningstiden torde rora sig om-
:ring 10 ar efier leveransernas avslutande.

/ '

IIl. Den svenska bistindsgivningen

k1 foregdende kapitel redovisade siffror for den internationella bistands-
sivningen ger vid handen att det svenska bistandet kvantitativt sett hittills
¥ arit av relativt begrinsad omfattning i férhallande till vad flertalet andra
histandsgivande linder presterat. Hansyn bor emellertid tas #ven till bistén-

Flets karaktar. Hirvidlag limnades en del uppgifier for vissa frimmande

flinder i senare delen av féregéende kapitel. Nedan skall nu det svenska bi-

standets sammansittning i korthet beskrivas. _
~ Det mé redan -inledningsvis konstateras att den svenska bistindsgivning-
Pens tordelning pa olika bistindstyper i nigon mén skiljer sig frin den in-
ternationellt génomsnittliga och detta pa ett sitt som tenderar att under-
f stryka dess karaktir av utvecklingsbistind i detta ords egentliga bemir-
fikelse. Det svenska bistandet ir silunda i jimforelsevis hog grad inriktat pa
E multilateralt bistdnd — snarare an bilateralt — pa tekniskt bistdnd — sna-
ommersiellt och finansielllt — och pi gavobistind — snarare dn
r man hartill Sveriges betydande humanitéra bistand och férhal-
- landevis goda stillning pa vad som hir benéimns det handelspolitiska bistén-
b dets omrade, blir bilden av de svenska insatserna fordelaktigare in vad som

§ framgér av rent kvantitativa jamfdrelser.

2. Ovriga ésteuropeiska linder 3

te;::;lna tgfluppl av linder har likaledes limnat ctt vixande bistind, Utfi3
na till u-ldnder utanfsr &stblocket beriknas ti ) i
N ) ag till ca 600 milj. o
i.dv.l s. ulilugefar 20 % av Sovjetunionens motsvarande bistand. N;l];; Jtv:‘;li ‘EI"?‘;
Jla_n‘(al asl;farza}r" falleli O%a ett enda land, nimligen Tjeckoslovakien Osttys
&r ca 100 milj. dollar och Polen och Un S vard
e s ; gern for vard i
2::,]' fljfs’tél,:d;tdhar varil koncentreral pa ett begrinsat antal moti;agaﬁéi
, frimst Indonesien, Indien, Esypi O
Afganistan och Efiopicn, gypten, Cuba, Irak, Ceylon, Argenling;]
1 I;Ir]alpt?nfliar huvudsakligen utgatt i samma former som Sovjetunionensg,i
St.ﬁ .ds. i rams.ta l}and kf'editer avseende leverans av kapitalvaror for be-3
mda industriprojekt. Villkoren forefaller dock inte riktigt tika fordelak- ¥

tiga fér mottagarna. Salunda ir aterbe i i
dok domparten a S ;r_ aterbetalningstiden ofta 8 & 10 4r. Réntan ii_l'f_

rare an k
"1&n. Ligge

=,
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Antydda drag i den svenska bistdndsgivningen framtrider i foljande t
_Over de statliga bistindsanslagen fér budgetaren 1960/61 och 1961/62
motsvarande forslag for budgetiret 1962/63 (milj, kr):

60/61 61/62
Multilateralt tekniskt bistdnd................... ... 16,9 19,3
Bilaterall tekniskt bistdnd*........................ 5,1 21,2
Humanitirt bistdnd ....... .. ... ....... ... ..., 1,5 2,0
Multilateralt finansiellt bistdnd .................... 12,0 10,0

Bilateralt finamsiellt bistAnd ...................... — —

Summa 35,5 52,5 1308

Det tekniska och det humanitira bistdndet och — si langt dess anvindnii$§
nu kan férutses — det bilaterala finansiella bistandet ir av ren gavonahil
detsamma giller i praktiken det multilaterala finansiella bistandet. Tah
visar ocksé det statliga bistindets kraftiga stegring, vilken uppgér till naify
50 procent mellan 1960/61 och 1961/62 och till nara 150 procent mellé;
1961/62 och 1962/63. :

Hirtill kommer det betydande tekniska och humanitira gavobistand soif
limnas av Landsorganisationen, Tjinstem#nnens centralorganisation, Koof
perativa forbundet, missionssillskapen, Réda korset, Ridda barnen m. iy

organisationer och sammanslutningar. Detta bistind, som helt- bygger é!_?

insamlade medel, torde uppga till 20 4 40 milj. kr arligen. y
I enlighet med den hir anviinda vida bistindsdefinitionen hér hﬁhsyn dvent
tas (il rent kommersiella svenska u-landsinsatser, huvudsakligen i form a

ordningen 150 4 200 milj. kr. -

A, Handelspolitiskt bistind

- Sveriges import frin u-linderna uppgick 1960 till ca 1 800 milj. kr. Detta
ar ca 12 proeent av var totalimport och ca 100 milj. kr mer #n var export 3

till dessa linder.

Det har tidigare konstalerats att exporten svarar for den alldeles dvervi- 1
gande delen av u-lindernas valutaintikter, att den saledes dr av fundamen- ¥
tal betydelse for dessa linders ekonomiska utveckling och att den frimjas ;
av snabb ekonomisk viixt i industrilinderna och jamvikt i det internatio- §
nella valutasystemet. De sirivanden som sedan linge priglat den svenska |

ekonomiska politiken och det aktiva svenska deltagandet i det internationel-

la ekonomisk-politiska samarbetet ligger alltsi i linje med u-lindernas ex- ]
portintressen. Hinsyn {ill dessa intressen understryker med andra ord be-
tydelsen av den fulla sysselsittningen och ekonomiska expansionen i Sve- )
rige och av det med forbehall f6r riksdagens godkinnande utlovade svenska :

* Inkl. administrationskostnader, expertutbildning, bidrag till insamlingeu »Sverige hjilper j

samt anslag till Koreasjukhuset och annat bistand p4 nordisk bas.

direkta investeringar och garanterade exportkrediter. Tillgingliga uppgifie®
tyder pa ait u-linderna pa denna vig tillfors ett &rligt belopp av storleks
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: aget till ett valutastabiliserande arrangemang i anslutning till Interna-
olla valutafonden. :
gr det gilller de importrestrikfioner, tullar, skatter och andra handels-
v der, som forsvarar u-landsexporten till industrilinderna, hor den svenska
-k iaden till de mest ppna. Med sina laga tullar och sin allmént frihan-
vinliga instillning har det ocksi fallit sig naturligt fér Sverige att i in-
Enationella sammanhang stodja u-lindernas ﬁnsk_emél om en liberal han-
B politik fran industriliindernas sida. Firslag om stabilisering av ravaru-
dernas exportinkomster har likaledes ansetts fortjéina svenskt stod. I
ATT har Sverige aktivt verkat for okat hinsynstagande till u-lindernas
delsproblem. Under hinvisning till dessa foreslogs fran svensk sida vid
ATT:s ministerméte i november féregdende &r en utredning rérande en
Iméin reduktion av handelshindren, varvid rikipunkten borde vara att
tliga tullar inom loppet av 5 ar skulle sinkas till hélften. Harvid skulle
rskilda littnader gilla for u-linderna. '

B. Kommersiellt bistind

Den svenska exporien till n-linderna bestir till stor del av kapitalvaror.
fnte mindre &n ‘ca 25 procent av var kapitalvaruexport gar silunda till u-lén-
flerna, vilket 4r dubbelt s4 mycket som dessa linders andel av vér totala ex-
brt. Detta innebir att den svenska exporten till u-linderna ir av st?r d:i-
rekt betydelse for deras ekonomiska utveckling. Effersom det ofta rr sig

g kapitalvaror som for sin skotsel kriver viss utbildning, sker en betydan-
- overféring av kunnande i anslutning till denna export. Som exempel kan
by #mnas, alt onder Aren 1950—1960 Telefon AB L. M Ericsson utbildade ca
E270 u-landselever i Sverige med en. genomsnittlig studietid av ca 22 veckor’
;pEr elev och att AB Atvidabergs Industriéer under samma period gtbildf\de_
[ 573 mekaniker i kurser pa minst tre veckor i 49 i-lander. Har bor éven nim-
fias den svenska industrins mottagande av praktikanter och stipendiater
 ntan direkt kommersiell anknyining. Aven den betydande svenska entrepre-

t nad- och konsultverksamheten i u-linderna spelar en viktig 'kunskapsf('ir-.

fmedlande roll. : 7 _ - -

i Betraffande omfattningen av det svenska kommersiella kapitalflodet till

y-linderna #r de statistiska uppgifterna mycket bristfilliga. Valutastyrelsen

b har emellertid nyligen forebadat Gverviganden rorande vissa komplettf:ring-ar.
B/ Niir det galler direkta investeringar i u-linderna redovisas limnade tillstAnd
P till sidana for de bada senaste dren pa respektive 150 och 183 milj. kr. Tar
£ inan emellertid hingyn till att vissa av dessa tillstdnd inte utnyttjas och att

B 44 milj. kr av det sisinfimnda beloppet upplinats utomlands, vill det synas
I som om sidana investeringar f. n. skulle tillféra u-landerna 100 & 150 milj.

. kr i svenskt kapital. Ligger man hiirtill den kommersiella kapitalexport tili
i u-linderna som sker i form av garanterade exportkrediter, torde man kom-
\ ma fram till ett totalbelopp av storleksordningen 150 & 200 milj. kr.
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‘Nigra statliga svenska atgirder till frimjande av féretagens u-lan
satser kan knappast siigas ha foretagits i bistdndssyfte. Vissa atgirder i
emellertid haft en sidan effekt. Det betydande antalet svenska dubhel
skatiningsavtal med u-lander ir silunda #gnat att underlitta svenskg
vesteringar i dessa linder. De statliga exportkreditgarantierna ir uppenkg
ligen av stor betydelse for exporten till u-linderna och den dirmed for
de kreditgivningen, iven om det svenska garantisystemets f(‘irsﬁkrings
siga karaktir innebédr att ligre garantiprocentsatser och hdgre premier
ligen tillimpas for sidana krediter. Av de vid senaste Arsskifte utfardg
och i utsiki stillda garantierna hinfor sig drygt en tredjedel (eller-
milj. kronor) till dessa linder, och inemot 1/5 av exporten lill dem
formodas vara tickt av garantier. Ramen fér garantigivningen har nyl
hojts till 2 000 milj., kronor. Garantierna kan omfatta savil politiska
kommersijella risker. Vad finansieringsfrigan betriffar kan det nylige
reslagna exportkreditinstitutet vintas komma att underlitta den langfr
tiga finansieringen adven av exportaffirer med u-linderna, ehuru sads
affarer inte avses bli prioriterade. Uppléning ntomlands fér finansiering ay
u-landsinvesteringar stiller sig de svenska valutamyndigheterna i princif§
viillvilliga fill. Direkta sidana investeringar tilldts praktiskt taget undan®
tagslosi. Liksom i ett antal andra-linder medger man i Sverige diremot j
princip inte portfoljinvesteringar, d. v. s. kop av virdepapper i placering
syfte, i vare sig u-linder eller andra linder. Nagot stirre intresse for sddang
placeringar i u-linder torde -emellertid knappast foreligga och deras virdg
frdn utvecklingssynpunkt 4r antagligen f, n. ringa. ST I

I olika sammanhang har frin niringslivets sida -énskemal uttryckts onig
yiterligare statliga dtgirder, ps det kommersiella bistindets omrade. Magd
har t. ex. . pekat pa méjligheten att komplettera de tidskrivande dubbelbeyd
skattningsavtalen med en ritt till avrikning mot skatten i Sverige av dems
utomlands erlagda skatten. Friagan om ett sddant avriikningsférfarande beqg
handlas f. n. av en siirskild kommitté, dubbelbeskatiningssakkunniga, underg]
ordférandeskap av regeringsradet Sten Walberg. Vidare har man anset! atf]
vid garantigivning fér krediter i samband med export till u-linder mera lg;
berala villkor skulle kunna tillimpas. Man har vidare utiryckt starkt iny}
tresse [0r statsgarantering av s. k. finanskrediter och fér skydd mot poli-,
tiska risker vid investeringar i u-linderna. Hirvid har man hinvisat bl. a. 4
till de atgirder av detta slag som pd senare tid vidtagils i andra industri-
linder. S

Dessa och vissa angrinsande fragor behandlas f. n. inom en under bered-
ningen for infernationella bistAndsfrigar sorterande sdrskild arbetsgrupp: 4
med direktér Carl Albert Anderson som ordférande och med féretridare for §
utrikes-, finans- och handelsdepartementen, bankfdreningen, exportférening-
en och industriférbundet. L

" €. Finansiellt bistind -

l"

BlDen svenska finansiella bistdndsgivningen till underutvecklade lander har
B 1ills varit praktiskt taget uteslutande av multilateral karaktir och hovud-

kligen lamnats i form av kapitalinsatser i Internationella &teruppbygg-
dsbanken, Internationella finansieringsbolaget och Internationella utveck-
i .gsfonden. : - )
R [nternationella ateruppbyggnadsbanken (IBRD), vanligen kallad Viarlds-
Banken, ar f. n. den mest betydande av de internationella institutioner som
If6r de underutvecklade liinderna kapital. Verksamhefen #r inte av bene-
ik art utan utldningsrintan faststills pa grundval av den rinta banken far
fhelala for sin egen upplaning. Lén limnas till medlemslands regering eller
yill myndighet eller foretag mot statsgaranti. Langivningen dr visentligen
Bnriktad pa s. k. basinvesteringar, framst i kommunikationer och kraftpro-
fdukiion, och har under senare 4r uppgétt till ea 700 milj. dollar per ir. F. n.
b3 omkring 80 % hirav till u-linderna, Lanens 16ptider &r i regel 10—20
.-r. Bankens disponibla resurser hirrér fran det egna kapitalet, fran uppla-
Fning genom obligationsemissioner och placeringar av skuldfirbindelser hos
b offentliga institutioner samt fran dverlitelser av 1n som banken beviljat.
[ Det egna kapitalet, varav 90 % kan infordras endast £ér tackande av Virlds-
: pankens forpliktelser, har tecknats av medlemsstaterna. Den svenska ande-
b len i bankens grundfond. uigdr ca 1 % eller 200 milj. dollar, varav alltsa
B 20 milj. dollar inbetalats. . o o .
F - Internationella finansieringsbolaget (IFC) har till uppgift ati- genom sam-
B jerkan med privata investerare friimja produktiv enskild f&retagsamhet

e framfor allt i de underutvecklade medlemslinderna. Finansieringsbolaget
e Lriver inte statsgaranti for sin utlining och har éven i andra avseenden
BE {riare hinder ian Vérldsbanken niir det géller formerna for sina insatser.
E Utlaningen, som till drygt 90 % gatt till u-linder, ligger nu pa en nivd av
. inemot 20 milj. dollar per &r. Sveriges inbetalade andel i Finansieringshola-
- gets grundfond ér 1,1 milj. dollar. ‘
'Internationella utvecklingsfonden (IDA) bedriver utliningsverksamhet
" med ett starkt benefikt inslag. 1961, som var det férsta 4r fonden var verk-
k. gam, limnades 18 ln pa sammanlagt ca 180 milj, dollar. Samtliga lin var
' rantefria samt pa b0 ar, varav de 10 f6rsta amorteringsfria. Utlaningen ba-
seras pa det av medlemsstaterna tecknade kapitalet. Inbetalningen av detta
ir fordelad pa b ar, varefter nytt kapital kommer att beh6va tecknas. Un-
“der dessa ar tillférs fonden for utlining anvindbart kapital till eit belopp
av ca 150 milj, dollar arligen. Sveriges andel av Utvecklingsfondens kapital
uppgér till ca 10 milj. dollar, varav 23 % inbetalades 1960 och dterstoden in-
betalas med ca 10 milj. kronor under vart och ett av ren 1961—64, I be-
traktande av lanevillkorens benefika karaktir ar bidrag till fonden narmast
jamférbara med giva. De svenska bidragen avskrivs omedelbart.

‘Medan ovannémnda institutioner tillhandahéller 1angfristiga krediter, &r
Tnternationella valutafondens (IMF) och Europeiska fondens verksamhet
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R idget, till vilken Sverige f. n. bidrar med 1,39 %. For 1961 uppgick ansla-
t till inemot G milj. dollar, varav allisi den svenska andelen uigdr ca
%00 000 kronor, Da behovet av delta slags bistandsverksamhet, speciellt pa
gorvaltningsomridet, dr stort och vixande, fir man rikna med att dessa

inriktad pa tillfalligt kreditstod till medlemslinder i betalningsbalanssvar
heter. Dessa bAda fonder ir dirfér av mindre intresse i férevarande sa
manhang. Valutafond_ens kreditgivning har emellertid till inte oviisent
del (drygt 40 % per den 30 juni 1961) avsett u-linder och har dar mildra

=2 B elopp snart kan komma att hdjas.

betalningskrisers effekt pA genomfiorandet av utvecklingsprogram,
e -Aven nigra av FN:s fackorgan, framfér allt WHO och Unesco, limnar

Inom FN diskuterar man sedan nigon tid inrittandet av en »Capital Devels :
opment Funds, vilken i motsats till de tidigare nimnda institutionerna sk - B kniskt bistdnd, vars kostnader bestrids ur de ordinarie medlemsavgifterna.

le omfatta fdiven Oststaterna. Hittills har emellertid de storsta tilltinkia bhi- = ' en svenska andelen av denna fackorganens reguljdra bistandsverksamhet
dragsgivarna pa vistsidan stillt sig avvisande till tanken. -

har f6r 1960 uppskattats till inemot 800 000 kronor. Harutover driver vissa

Till det multilaterala finansiella bistandet skulle man slutligen kun fackorgan speciella storre bistindsprojekt bekostade med frivilliga bidrag.
rikna FN:s fond for ekonomisk hjilp till Kongo. Sverige bidrog budgelaret : Eror budgetaret 1961/62 har Sverige sAlunda anslagit 1400 000 Jkronor till
1960/61 med 7,2 milj. kronor. For innevarande budgetir har emellertid inte3 ett av ILO planerat studiecentrum for arbelsmarknadsfragor och socialpo-
nigot liknande bidrag férutsetts, efiersom fondens framtid f. n. iir oklar. 4 Eyitik, till FAO:s Frihet fran hunger-aktion och till WHO:s antimalariakam-
De svenska militira engagemangen i Kongo och Gaza har hittills kostat:‘- ypanj. Nya liknande projekt kan efter hand vantas framkomma. Unesco har
ca 94 milj. kronor. Av detta belopp representerar emellertid omkring 54 milj,’ E +. ex. vidjat om frivilliga bidrag till ett omfattande »Emergency Programme

kronor en svensk fordran pa FN, vilken till storre delen avses bli aterkrivd. ' of Financial Aid to the Development of Education in Africas.
r-. Huvudparten av FN:s tekniska bistindsinsatser har skett inom ramen for

Ldet utvidgade programmet for tekniskt bistind, EPTA. Detta finansieras helt
. av frivilliga bidrag frin medlemsstaterna. Bistdndet férmedlas huvudsakli-
b-gen av fackorganen, speciellt FAQ, WHO, Unesco och ILO, och ir koncen-
i -trerat till expertutsindning (inemot 4/5 av lostnaderna, medan knappt
§-1/5 gar till stipendieverksamhet och Aterstoden till utrustning). Sverige ar
.en av de storre bidragsgivarna till EPTA och svarade under aren 1950—
L 1960 for drygt 2 % av det totala bidragsbeloppet. For 1961 limnade endast
g-Danmark, Norge och Nederlinderna storre bidrag per capita &n Sverige. For
g innevarande budgetar har & 200 000 kronor anslagits. Den totala bidragssum-
-man beriknas 1961 Gverstiga 41 milj. dollar.

E. FN:s Sirskilda fond, som ocksi helt bygger pa frivilliga bidrag, dr pa vig
[ att bli det viktigaste instrumentet for den multilaterala tekniska bistands-
- verksamheten. Fondens uppgift dr att forbereda kapitalinvesteringar genom
. ekonomiska Oversikter och undersékningar, utbildning av arbetare och tek-
2 niker samt tillimpad forskning. Insatserna &r genomgéiende flerdriga och
F- koncentrerade iill ett begriinsat antal storre projekt..Sérskilda fonden anvan-

D. Tekniskt bistind

Tyngdpunkien i den svenska bistindsgivningen ligger pa det tekniska bi- i
.sts‘imdet. Det statliga tekniska bistindet limnas dels i form av bidrag till
Internationella organisationers tekniska bistindsverksamhet — multilate- ¥
ralt — dels direkt till ett u-land — bilateralt. Hiarutéver behandlas nedan ¥
dven vissa organisationers tekniska bistindsverksamhet. En redogérelse for 1
andra organisationers overvigande humanitira bistindsinsatser limnas i 3
ett foljande avsnitt, :

1. Statligt muliilateralt tekniski bisidnd

Den multilaterala tekniska bistdndsverksamheten bedrivs i flera former, 4
alla med anknytning till Forenta Nationerna. Nedan beskrivs i korthet de
olika bistindsprogrammen och Sveriges finansiclla bidrag till dessa. Dar-
emot behandlas inte d¢ mera personella och >realas insatserna huvudsakli-
gen i form av expertulsindning och stipendiatmottagning. Det m4i endast i
forbigdende noteras, att antalet svenska experter som utsindes och utliindska

stipendiater som mottogs inom ramen for dessa program 1960 uppgick till k. . tivt planering och beslut. Liksom i friga om EPTA intar Sverige en fram-
90 re?PektiVB 72 (vartill kommer 123 studiebesikare med stipendier fran det - b skjuten plats bland bidragsgivarna. Under fondens tva forsta ar, 1959 och
amer.lkanska s. k. tredjelandsprogrammet). Expertrekryteringens och sti- B 1960, utgjorde de svenska bidragen nagot mer én 6 % av den totala bidrags-
pend.latmottagningens problem behandlas i det andra delbetinkandet fran | . summan. Fér innevarande budgetar har liksom for de bada foregiende an-
administrationsutredningen for bistdndet tll utvecklingslinderna (SOU | slagits 10 880 000 kronor. Totalt beriknas bidragssumman for 1361 till ca
1961: 50) och berdrs fven i kapitel V nedan, : : - S 48 milj. dollar.

' FN:s reguljira tekniska bistindsprogram ir inriktat pa tre omraden: so- e FN:s barnfond, UNICEF, har viisentligen givit materiell hjélp till barna-
cial vilfird, ekonomisk utveckling och offentlig férvaltning. PA sistnimnda 4 -virdscenlraler, barnbespisningar, hilsoviardskampanjer o. dyl., men dess
omride férekommer numera ocksé ett sirskilt program fér utlaning av kva- . verksamhet inriktas nu alltmer pA utbildning och pa integrerade modra-

och barnavardsprojekt. Fonden finansieras huvudsakligen genom frivilliga

lificerade forvaltningstjanstemin till w-linderna, det s. k. OPEX-program-
bidrag, som de senaste aren uppgick till ca 20 milj. dollar per ar, Det svenska

met. Medel {6r den reguljéra bistAndsverksamheten anslis i FN:s ordinarie:

der fackorganen fér genomférandet av sina projekt men samordnar effek- '
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bidraget har f6r budgetiret 1961/62 faststillts till 1 800 000 kronor, vil ‘
motsvarar Sveriges bidragskvot i FN.

2. Slatligt bilaleralt tekniskl bistdnd

Inom den bilaterala tekniska bistdndsverksamheten kan man skilja mefl
lan filtprojekt och expertverksamhet i u-linder och utbildning av dessa 1
ders medborgare i givarlandet. Till den bilaterala verksamheten riknas

I Sverige har den bilaterala tekniska bistindsverksamheten fram till va

hjilper — ett handlingsprogram) angdende Sveriges fortsatta bilaterala tel

inflytande pa den i det féljande skildrade verksamheten,

ning (kostnad fér budgetiret 1960/61 1 1561 004 kronor). Vid den svensk-
pakistanska yrkesskolan i Karachi sker utbildning i snickeri, konfektions-
somnad,

ett skandinaviskt filtprojekt i form av ett undervisningssjukhus i Korea

kontrakt.

respektive 104 000 kronor) och det innevarande budgetdr startade semina-

kiksom en individuell stipendieverksamhet, inom vars ram 62 stipendiater be-
nor). Hartill kommer 13 likaledes med statsmedel finansierade Indonesien-~

kronor). Kostnaden {6r studierna inskrénker sig emellertid inte till sjélva sti-

dven vissa projekt som drivs i samréd eller samverkan med FN eller mef T
Ian ett mindre antal givarlander, 14

gingen av 1961 planlagts och administrerats av Ceniralkommittén foid
svenskt tekniskt bistind. I dess regi verkstilldes 1959 en utredning (Sverigs

niska bistdnd. Déri framlagda férslag och synpunkter har kommit att Gvad

Huvuddelen av den svenska bilaterala tekniska bistindsverksamheten har
‘avsett filtprojekt pa yrkesutbildningens och familjeplaneringens omrade. Det]
svensk-etiopiska byggnadstekniska institutet i Addis Abeba utbildar bygg-§
nadsingenjorer i en fyradrig skola pd ungefir telknisk gymnasieniva och in-
kluderar dessutom avdelningar fér byggnadsforskning och materialprov- 4

svetsning och elektrisk installation (1 036 000 kronor). Denna 3
verksamhet liksom kostnaderna fér bl a. tvd instruktionsskéterskor i Gha-
na, ett elektrifieringsprojekt i Pakistan och en hushillsldrarinna 1 Etiopien.
bestrids med statsmedcl. Med insamlingsmedel bekostas i férsta hand det 3
svensk-etiopiska barnsjukhuset i Addis Abeba (521 000 kronor) och familje- 4
planeringsprojektet pa Ceylon (165 004 kronor). Under innevarande budget- -
ar utbyzgs det byggnadstekniska institutet i Addis Abeba och yrkesskolan t §
Karachi, varjamte énnu en yrkesskola och ett familjeplaneringsprojekt till- §
kormmer i Pakistan samt en yrkesskola i Liberia. Sverige dellar dirjiamte

(2600 000 kronor). F. n. &r ett drygt 50-tal experler verksaimma pA bilaterala
Utbildningsverksamheten i Sverige bedrivs dels i form av kurser, dels som j
mer eller mindre individuell utbildning. I kursverksamheten dominerar ve- .

terinir- och vixtféradlingskurserna (kostnad for budgetaret 1960/61 132 000

riet rérande organisation av undervisning och forskning i fysik (beriknad }
kostnad 250 000 kronor). Denna kursverksamhet bekostas med statsmedel |

drev studier budgetiret 1960/61 (till en sammanlagd kostnad av 304 000 kro-

stipendiater (ca 100 000 kronor) samf 15 studentkirsstipendiater (ca 125 000 -
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erna utan hinsyn bor fdven tas till de kostnader for larare, lokaler,
ariel etc., som kan hiinféras till dessa studier. Enligt en schablonmissig
ning skulle dessa kostnader fér det 100-tal u-landsstudenter som
/61 bedrev akademiska studier i Sverige uppgé till omkring 400 000
nor.

illgingligl material medger inte nigon siker bedbmning av det svenska
terala tekniska bistindets omfatining 1 jimforelse med andra linders.
taltverksamhetens inrikining betraffar dr koncentrationen pai familje-
nering och yrkesutbildning storre an i flertalet andra linder, dir forst-
nda bistAndsform inte férekommer och dér utbildningshistindet ofta ar
knippat med finansiella insatser och kommersiella intressen. Den ut-
EMdningskapacitet i det egna landet som stills till u-lindernas forfogande
orhallandevis storre i ménga givarkinder &n i Sverige. Detta galler frimst
agelsk-, fransk- och tysksprikiga linder och behéver inte 1nnebara aft
fiilva stipendieringen dar ir mera omfattande.

nDen svenska bilaterala tekniska bistAndsverksamheten édr stadd i snabh
.'lvaxt Budgetanslaget for filtprojekt samt kurser och annan wutbildning
iSverige hdjdes fran 1 750 000 kronor Lor 1960/61 till 9 075 000 kronor for
1061/62 samtidigt som stipendieanslaget férdubblades till 800 000 kronor.
ESverige-Hjdlpers-insamlingen inbragte under 1961 9.351 ¢00 kronor, var-
81l kommer det utlovade tillskottet av statsmedel med samma belopp. Be-
hovet av dkade svenska tekniska bistindsinsatser utgér ingen begrinsande
aiktor och inte heller ir det nigon brist pA uppslag vare sig nir det galler
Mitbildning i Sverige eller faltprojekt. De akuta problemen géller avviigningen
inellan olika insatstyper, det grundliga studiet av féreliggande [orslag, pla-
Bneringen av nya och utvidgade projekt samt mobiliseringen av personella
Bresurser och utbildningskapaciiet.

B: Vissa av dessa frigor har behandlats i beredningen for internationella
Bhisiandsfragor. Dess arbetsgrupp for utbildningsbistind, under ordférande-

kskap av byrachef Olof Palme och med sakkunniga i olika undervisnings-
fragor som medlemmar, ar f.n. i fird med att studera bide denna bistAnds-

Btyps allménna problem och de sirskilda forslag som framlagts pd deita om-
gride. Den nya nimnden for internationellt bistind har som en av sina vi-
Esentligaste uppgifter att studera de fragor som sammanhinger med det bila-
fierala tekniska bistéindets expansion och att utarbeta forslag savil till ut-
byggnad av existerande projeki som igingsiittande av nya.

373, Vissa organisationers tekniska bistind
12

a-‘ En betydande bistindsverksamhet bedrivs av flera organisationer. Bland
.de pAd det huvudsakligen tekniska bistindets omride verksamma organisa-

'l_thnerna mirks Landsorganisationen, Tjinsteminnens centralorganisation
—— och Kooperatliva forbundef. Aven missionens mycket betydande verksamhet
i u-linderna har delvis karaktiren av tekniskt bistind, ehuru det #r vansk-
ligt att séirskilja detta element fran evangelisationsverksamheten och de hu-
manitira insatserna, vilka behandlas i ndsta avsnitt.
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Under mottot »LO-hjdlp dver grianserna> genomférde Landsorganisa
nen 1960 en insamling som inbragte ca 7,5 milj. kronor. En liknande ing
ling startades i samverkan med Kooperativa forbundet i slutet av 1961. Sg
riktpunkt fér den personliga insatsen i den nya insamlingskampanjen
man foreslagit att varje fackféreningsmedlem skall bidra med 1 % av lipg
under tva minader. Della ir emellertid endast en rekommendation och
je tackforbund fir avgoéra formerna for insamlingsverksamheten inom
spektive forbund. Liksom foérra géngen kommer de insamlade medlen
anslas fill Fria fackforeningsinternationalens solidariteisfond, som finazg
sierar och organiserar facklig skolningsverksamhet i Afrika, Asien oo}
Latinamerika. Skolor fér utbildning av fackféreningsledare har salunda ‘
rittats i Caleuntta och i Kampala (Uganda) och nya skolor planeras i Bor
Indien och Viistafrika. Vidare genomiors organisationskampanjer med h
av medel fran solidaritetsfonden.

Med bérjan i november 1959 bedrev Tjinstemiinnens centralorganisation
under ett ars tid en intern insamling (»T'CO hjalper») bland sina medlemd

mar till férman fér Fria fackforeningsinternationalens solidaritetsfond. As
sikten var ait ge fonden oOkade ekonomiska resurser att stédja fackligi
uppbyggnads- och skolningsarbete i vissa afrikanska, asiatiska och latiti-;
amerikanska u-linder. Det praktiska insamlingsarbetet organiserades for-§
.bundsvis med stéd fran TCO-kansliet. Insamlingens totala belopp utgjordeq
-ca 1,2 milj. kronor. Hiirav har 750 000 kronor éverlimnats till solidaritets-3
fonden. Av éterstoden, som enligt beslut foérvaltas av TCO for speciella-
hjilpinsatser frimst pi det internationella tjinstemannaomridet, har hit-§
tills forbrukats nagot mer &n 250 000 kronor. TCO har nyligen startat en-
ny insamling fér fackligt nppbyggnadsarbete i u-linderna. Malsittningen 3
har fixerats i tre punkter: fortsatt stéd 4t FFI-skolan i Kampala; upprit-
tandet av en ny FFl-skola i Vistafrika; teknisk hjilp fér organisering 38

av tjanstemidn i u-linderna. Liksom i den férsta TCO-insamlingen svarar

varje forbund organisatoriski for insamlingskampanjen inom det egna om- §
-rdet. TCO-kansliet stiller dock propagandamaterial till férbundens forfo-

gande. ‘

Insamlingsaktionen »Utan grinser», som Kooperativa férbundel i sam-
verkan med HSB och Kvianogillesférbundet startade 1958, har hittills in- §
~bragt éver 2 milj. kronor. Arligen sker ett tillskott pa ca 500 000 kronor :
genom medlemmarnas bidrag av sin Aterbiring. Liksom tidigare aktioner 3

syftar den nya insamlingskampanjen i samarbete med LO, »Ett fré till val-
stdnd», till att finansiera skolningsverksamhet fér kooperatérer. Dessa in-
satser sker genom Internationella kooperativa alliansen som med svenska
medel och svensk ledning driver ett utbildningscentrum i New Delhi. Hir
.organiseras kurser i olika kooperativa Ammen savil inom skolan som an-

norstides, studiematerial sammanstills och fven radgwmngsverksamhet fo-

rekomimer,
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3 E. Humanitirt bistand
5
inom beredningen for internationella bistandsfragor har en arbetsgrupp
humanitirt bistind under ordférandeskap av fru Signe Hojer och med
sentanter £6r Ridda barnen, Réda korset och missionen behandlat det
anitdra bistandet pa grundval av en siirskild enkit. Foreliggande av-
bygger huvudsakligen pi denna arbetsgrupps rapport till beredningen.
x organisationer, nimligen KFUM, KFUK, Women’s International Zio-
Organisation (Wizo) i Sverige, Svenska kommittén for barn- och mng-
salijah, Lutherska virldsférbundets svenska sektion och Vannernas sam-
d i Sverige, har som gemensamt drag att de i férevarande sammanhang
sudsakligen bedriver penninginsamling och insamling av klider, varefter
' insamlade dverlamnas till respektive organs internationella huvudorga-
ationer. Insamlingsresaltaten under ar 1960 till f6rman fér de underut-
B klade linderna har angivits till sammanlagt omkring 5 milj. kronor.
| storsta delen stilis de insamlade medlen till férfogande for hjilp at
tingar i Hong Kong, Palestina och Nordafrika.

'_Svenska Réda korset och Ridda barnens riksféorbund bedriver ett omfat-
kmde humanitirt hjidlparbete utomlands. Bida organisationerna lkarakteri-
as av en savil geografiskl som innehdllsmiassigt kraftigt differentierad
Marksamhet. 1 Afrika, Asien och Sydamerika har dessa bida under 1960 be-
Birivit verksamhet fér en sammanlagd kostnad av niira 4,5 milj. kronor. Till

BMlenna grupp av organisationer torde dven i viss mén kunna hinféras Cen-

lkommittén hjilp Etiopiens spetilska barn, vars verksamhetsfilt emel-
tid -— som framgir av namnet — #r starkt begriinsal, Gemom insam-
gar m. m. har Centralkommittén under aret 1960 kunnat stilla nigot Gver
milj. kronor till verksamhetens forfogande.

_En tredje grupp utgdrs av tio missionsséillskap, nimligen Svenska kyr-
ians missionsstyrelse, Evangeliska fosterlandsstifielsen, Kvinnliga mis-

Esionsarbetare, Metodistkyrkan i Sverige, Missionssillskapet bibeltrogna van-

her, Svenska alliansmissionen, Svenska missionsférbundet, Pingstférsam-
ingarnas mission, Missionssillskapet helgelseférbundet och Orebro missions-
6rening. For dessa organisationer utgdr evangelisationsverksamheten i de
inderutvecklade linderna den priméra arbetsuppgiften. Dirjamte bedrivs

=pmellertid socialvird samt sjuk- och hilsovard wvid missionsstationerna.
Sistnimnda arbetsuppgifter utférs oftast av samma personal som dven ir
- anfdrirodd den religigsa férkunnelsen. Omfattningen och inrikiningen av
* det namnda humanitira arbetet kan variera visentligt fran tid till tid och

fran plats till plats, Ett sirskiljande volym- och kostnadsmissiglt av det
bumanitiara arbetet frin det evangeliska later sig darfér inte géra annat
in uppskattningsvis. De tio organisationerna har sjilva angivit sina sam-
manlagda kostnader for verksamhet i de underutvecklade linderna under
1960 till inemot 18,5 milj. kronor, varav niira 25 % eller 4 4 4,5 mll] kronor
har avsett humanitért arbete.

Med reservation for de-brister som vidlider det ovan i korthet redovisade

5 Bihang HI riksdagens protokell 1962. 1 saml. Nt 100
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materialet skulle alltsi de‘nﬁmnda organisationerna ha limnat huma L.
hjalp till de underutvecklade linderna under ar 1960 fér sammanlagt il
skatt,ningSViS; 14 milj. kronor. I dverensstimmelse med den: i kapitel 1
givna definitionen av humanitirt bistind medriknas d4 inte den hjilp
kan hinforas till dessa organisationers utbhildningsverksamhet i u-lin
och som kan uppskattas till nagot siddant som 4 4 8 milj. kronor. Omfaj
av den administrativa verk_s_amheten‘.‘i Sverige. vixlar men motsvarar i,-'
nomsnitt 70 perseners arbete, delvis oavlfnat. Antalet i de underutveck]
linderna verksamma svenskar kan beriiknas till 350 personer. Dirvid
den personal hos missionssilllskapen, som huvudsakligen fignar sig at. g%
Qvangeli,ska‘_arhete_t,‘inte.m_edrﬁk-nats. ) L . ;',r
Frivilligorganisationernas, hirunder jnbegripet missimss_ﬁliskapens; Ve
sambet baseras pi givor. Insamlingsarbetet ar darfor ett av_hemmaadyd}
nistrationens mesf vitala problem. Det humanitéira bistAndets vixande g}
fang har stallt 6kade krav pa de svenska organisationerna. ]
Frivilligorganisationerna har i det internationella hjilparbetet en utj
nande och avspinnande roll, som fér: 4tminstone vissa internationella £
villiga organisationer. sisom. Réda korset torde ha dkat i betydelse uhderﬂ{‘
nare Ar. I vissa ligen kan frivilligorganisationerna ingripa snabbare oy
med mindre formaliteter &n nationella. myndigheter och internationella
ganisationer. Frivilligorganisationernas. upplysnings- och. propagandaarbgf
te ar ocksd ayv betydande virde. Med: fA undantag har de frivilliga humanig
tira organisalionernas verksamhet skett helt utan statsmakternas stéd. Defl
ovannamnda arbetsgruppen f6r humanitirt bistand har foreslagit att frivi
liga organisalioner, som visal sin férmiga och limplighet nir det giligg
att ldmna humanitirt bistand, skall kunna komma i itnjutande av statshid
drag. Det skulle kunna gilla att stddja specialprojekt, till vilka vederbrani®
de organisations insamlade medel inte drslar, eller att sikra fortsitinings
en av projekt fér ytterligare nagra ar framat eller till dess u-landet sjélvt b i
i stand att ta dver.. : ' ;

Wmder separe Ar har det blivit vanligt: ‘att béskriva' den ‘svenska ‘itrikes-
jken som alliansfrihet i fred syftande till'att'bevara var i‘x_e'utr;ilit'ét ikrig.
.1 denna beskrivning otvivelaktigt pa-ett korrekt siitt aterger'én huvud-
. gvensk ‘utrikespolitik sedan ling tid tillbaka, ir den otillricklig och
g som sarnmmanfattning’ av Sveriges ‘allmifind’ utrikespolitiska héllning
strivanden. Delta framgar redan’ dirav, att definitionen uteslutande
r med mojligheten av ett stormaktskrig och var avsikt att med allians-
roten som framsta medel soka hilla vart Tand utanfér en sddan konflikt.
B iviktigt detta perspektiv in ir, ger det dock endast en i hiivadsak ‘nega:
pestimning av den sjilvstindiga kurs vi séker folja i vart forhallande
i omvirlden. Den svenska utrikespolitiken &r icke uttémmande hesk;‘iven
m ett ‘system f6r att minska stormakternas strategiska intresse av att
o5 in'i ett eventuellt krig. Deét syftar i lika liog grad till aft redan under
tillvarata vara nationella intressen under starkt héi;lsynstaganile till den
wrnationella solidariteten och att darutover satta oss i stdnd att ldmna
drag il en fredlig uiveckling i virlden, bl. a: genom insatsér i1 FN: Vi vill
mojligt bidra till utjamning och stbrre férstaelse ‘mellan’ folken och i
tje fall undvika, att vir hillning okar misstron och spanningen mellan
a eller smi makter. ' s ' B
Det kan konstateras, att denna obundna och av oss sjilva tolkade neutra-
spolitik under senare &r vunnit 6kad respekt frin stormakternas sida.
ta sammanhiinger vil delvis' med en allmin benigenhet i bide 8st och
att ta hinsyn till de sm& oavhiingiga staternas ritt att vilja ‘én neutral
finje. Men 'skilet ir nog ocksa att soka i en Gvertygelse att det neutrala Sve-
tge i nuvarande virldslige spelar en stabiliserande roll i norra Europa.
Epirtil kommer sannolikt ett visst intresse av att vid tillfille kunna ut-
Punyttja de tjinster, som en neutral stat som Sverige kan gora inom FN eller
Erandra sammanhang. Det har ocksi visat &ig, senast i samband med FN:s
fkiongoaktion, att Sverige dr en av de icke sa talrika stater, varifran personal
fitan tas for militira och andra uppgifter av 6mtalig natur. - i .
{21 Hos ‘de folk i Asien och Afrika, som nyligen vunnii eller inom kort vantas
L iorvarva full sjalvstandighet, finns en starlk strivan att halla sig utanfér
 stormaktsinflytanden och att bedriva vad de sjilva ofta  kallar neutra-
 litetspolitik: Ehuru dessa landers politik och den svenska linjen i mycket
®-tkiljer sig bade i fraga om ursprung och utformning, har de dock si pass
k- mycket gemensamt att ett dmsesidigt intresse och vilja till samarbete kan
B vixa fram. Vikligast ir kanske ait manga av u-linderna girna séker mons-
B ter for sin politiska, sociala och ekonomiska utveckling i vart land. Att de
E kinner fortroende for Sverige och vill tilligna sig svenska erfarenheter be-
- vor uppenbarligen delvis pa var avsaknad av kolonial belastning men {or-
klaras sikert ocksa av parallelliteten i de utrikespolitiska strivandena. '
. Det maste anses vara ett icke obetydligt svenskt intresse att hos de nya
_staterna i Asien och Afrika, vilka trots sin ekonomiska och militira svaghet
utévar ett vixande politiskl inflytande, séka bevara och befista uppfatt-
ningen om Sverige som ett neutralt och progressivt land, som &r villigt ock
i stand att gora insatser 4l stéd for fredligt samarbete mellan folken.

IV. Det svenska bistindet ur utrikespolitisk synvinkel gl

Det svenska bistindet till underutvecklade linder ir en del av den svenskal
utrikespolitiken och maste bedémas mot bakgrunden av dennas mal och 1ne:
del. Endast om sd sker kan man f4 ett sikrare grepp pa de prioritetsfrigor]
som hir uppstiller sig vare sig avviigningen skall ske mellan kraven pa 6kat:
bistind och andra anslagsbehov, mellan olika former av bistind eller mel-
Jan olika mottagarlinder. : )
I detta kapitel limnas forst en redogoérelse f6r vissa hiir relevanta aspekter-
av den svenska utrikespolitiken. Direfter behandlas vissa sidor av den po-
litiska problematiken kring u-lindernas egen villighet att motta olika slags ]
bistand. Slutligen, anférs nigra slutsatser i friga om det svenska ut- |
vecklingsbistindets syfien, omfattning och inriktning.
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i51d, att »det visentliga draget i FN:s uppliggning av det ekonomiska och
gka bistindel dr principen, att ehuru organisationen méste félja sina
regler och vidhélla sin oavhingighet, dess tjinster alltid och uteslu-
de ar avsedda att tillfredsstiila mottagarlindernas egna énskemadl, ulan
a, lingre giende motiv och utan nigon risk fér inflytande pa dessa lin-
P inre eller yltire politiks.

mved dessa ord har angivits huvudskilet, varfor de flesta u-linder i och
sig skulle foredra att motia i varje fall en mycket stor del av det ekono-
ska och tekniska bistindel genom FN och dess organ. Mein fiven bortsett
n att det multilaterala bistindet frin u-lindernas synpunkt har férdelen
By vara anonymi och inte medféra nigra politiska bindningar till enskild
t, maste del aven te sig tilldragande av det skilet att det erbjuder ett
Moutralt alternativ till stormakisbistindet och, om det ér av tillricklig om-
tning, ger mottagarlinderna en okad utrikespolitisk rorelsefrihet och
rre mojligheter att driva neutralitetspolitik. Ett ytterligare drag, som for
nga u-linder maste komma det multilaterala bistindet att framsti som
skvart, ar att denna bistindsform ger mottagarlinderna stérre mdjlighe-
att gemensamt och enskilt aktivt delta i de organ som fordelar, plane-
far och administrerar bistindet.
§ De fordelar som man alltsa i princip kan viinta sig av det multilaterala bi-
Etandet &r i praktiken dnnu mycket begrinsade, eftersom detta bistind i de
Mlesta u-liinder endast utgdr en relativt liten del av hela det ulifrin mottagna
[fistindet. Dessutom far man inte bortse fran att det hos minga mottagare
bv FN-bistindet rider missnéje med vad man anser vara brist pa effektivitet
h samordning i de olika bistindsprogrammens administration.
De angivna férdelarna med ett multilateralt bistdnd synes galla utan hin-
der av att en av stormakterna, Forenta Staterna, limnar de ojamforligt
rsta bidragen till samtliga de multilaterala bistéindsorganen, vanligen om-
ng haiften, under det att exempelvis Sovjetunionen endast bidrar med en
del pa nagra procent till vissa organ och icke alls deltar i andra.

Till- vra grundliggande utrikespolitiska intressen hor ocksa en &k,
viirldshandel under friast méjliga villkor. Produktion, -sysselsiittning
levnadsstandard, i Sverige dr beroende av att var utrikeshandel far exy
dera i skilda riktningar. Det ar et legitimt och viktigt intresse i svensk
rikespolitik att skapa férutsittningar for okad svensk export. Samtidigt
vi av bide ekonomiska och politiska skil intresserade av att u-linderna
port till industrilinderna bhalls pi en sa hég och stabil nivA som ms
Det ir for att skapa forbittrade forutsdttningar fér en utlveckling av
angivel slag som vi aktivt medverkal i verksamheten inom GATT, EGj
OECD och EFTA.

-5

Under efterkrigstiden har inemot ett 50-tal stater i Asien och Afrika
sammaniagt nirmare 900 miljoner invinare vunnit nationellt oberoen,
Den politiska {rigorelsen av de tidigare kolonierna, och diirmed upp!ésnin
av gamla kolonialviilden, har silunda gitt mycket snabbt. De nya staterng
har, tillsammans med Latinamerikas linder, majoritet i FN:s general
samling. De anti-koloniala stammngar de ger uttryck for vinmer num
nara nog enhiillig anslutning i internationella sammanhang. Det torde f4 h
;:lraktas som en tidsfriga innan samtliga kolonier vinner full sjilvstindigd

et. .

Det ir mot dena bakgrund naturligt att dessa nya stater ofta ger uttrye
tor stark sjélvhiivdelse och en uipriiglad misstro mot allt som kan ge ing§
tryck av utlindsk dominans — ekonomisk, politisk eller militar. Den polig
tiska frigorelsen har under sjalvstindighetskampanjen f6r dem statt i fép
grunden. Nir det nationella oberoendet &r vunnet koncentreras uppmirkay
samheten i hogre grad pa den ekonomiska frigbrelsen fran arhundraden aya
fattigdom och ndd. Denna ekonomiska utvecklingsprocess kan givetvis inted
gh lika snabbt. Den politiska stabiliteten i mﬁnga av de nya staterna hotags
av att de hogl uppdrivma férvantningarna i detta avseende kommer p il
skam. Alltmer viixer insikten hos den politiska ledningen i dessa stater att 4
ekonomisk utveckling dr ett mycket lingsiktigt mal. De underutvecklade
landerna ér dirvid fullt medvetna om att de for att kunna forverkliga en j
snabb ekonomisk utveckling fr bercende av bistind fran 1ndustr11anderna.
Men de énskar inte bistdndet till priset av politiskt eller ekonomiskt bero- ‘
ende. De motsatter sig sdlunda politiska villkor och striivar i allmiinhetd
att tillforsikra det egna landets medborgare ett avgorande inflytande i olika-
sammanhang, t. ex, nar nya foretag bildas under medverkan av utlandska*
foretag. 3

De underutvecklade linderna anser-sig vidare ha ritt till bistand fran in--§
dustrilinderna, Nigon ging mihéinda bistindet betraktas som en form av
gottgorelse for exploatering och lidna oférritier under kolonialtiden. Men :
framfor allt hirleder de denna ritt ur de forklaringar om midnskliga rattlg- :
heter och internationell solidaritet som bar upp L. ex. FN:s stadga och som ]
alla linder givit sin anslutnmg : -
/'I‘ inledningen till sin &rsrapport for 1961 sfger generalsckreterare Hammar- 3

Mot bakgrunden av det sagda kan man dra vissa slutsalser om de krav
ksom ur utrikespolitisk synvinkel kan stillas pd den svenska bistdndsgiv-
b ningen.

~ Forst kan da konstateras, att vi uppenbarligen inte skulle kunna stilla
-pss vid sidan av hela den 6vriga civiliserade viirldens hjilpanstringningar
eller visa en njugghet, som skulle internationellt uppmarksammas. En si-
f 'dan attityd skulle direkt strida mot flera visentliga drag i var totala utri-
' kespolitiska mélséitining.

| Nir det galler storleken av vér insats, bor forst erinras om att behoven
i u-lainderna ir praktiskt taget ‘obegrinsade. Det svenska bistindet kommer
B aldrig att kunna fA annai &n ett marginellt virde bide i relation till beho-
® vet och till stormakternas insalser. Aven om det svenska bistindet skulle
okas till 1 procent av nationalinkomsten skulle det éindi bara uppga till
! nigra fa procent av det amerikanska bistindet.

[ Trots att alltsi dven ett flerdubblat svenskt bistind endast kan lamna ett
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Baersiell natur. Men det kan ocksd intraffa, att férberedelserna fér och
mforandet av ett bilateralt projekt leder till missférstand och irritation
hallandet mellan de bada, linderna, bl. a. till foljd av de krav pa vissa
siella och andra insatser fran mottagarlandets sida, som helt naturligt
e uppstillas. Hirtill kommer, att om Sverige salsar pa mera betydande
rala projekt i visst land, det kan bli svart att undvika misstimning i
Wi:a linder, som anser sig vara i lika stort behov av bistand.
Rt mellertid dr det uppenbart, att dven bilaterala projekt bér ha en plats
gvenska bistAndsprogrammet som komplement till de multilaterala in-
yna. De svenska bidragen till de internationella bistdndsorganen bor
jligen inte hojas ver en viss nivé, som girna kan innebira en titplats
som inte bor ligga oproportionellt hogt i férhailande till andra landers
s . _ atser. Om vi vill 6ka vart utvecklingsbistdind med mera betydande be-
ka._rfa ne_ltlonernas bist&ndsgivning som en form av internationell inko p, kommer vi alltsa att behdva tillgripa olika former av bilateralt bistand.
utjamning. o 3 ' . iktigt skil for bilateralt bistand ar att Sverige pa vissa omréaden, fram-
VI'S‘?I“FN_; symbolen fr tanken pa en enad virld och i den man vara L8 ®eallt pa det betydelsefulla familjeplaneringsomradet, skulle kunna gora
drag hll u-linderna kan stirka FN:s prestige, tjanar de ett Iangsik A ser, som av politiska, etiska eller religiosa skil inte kan utforas av
svenskt intresse. Hiri ligger redan ett skil att sd langt som méjligt utnyitpl talet andra stater:— och till £61jd dérav hittills inte heller av FN. Viktiga
N och dess organ for de svenska insatserna. o ' micrala insatser kan stundom ocksi goras gemom svenska dtaganden att
_ Till f6ljd ‘av.den svenska neutralitetspolitiken, vilken av de flesta u-lin2 Willa  experter till .forfogande for att. komplettera och fullfdlja radgivar-
"d.er 11ppfatta_s 'som ‘en “parallell till ‘deras egen utrikespolitiska héallni Mppdrag, som i forsta hand ombesdrjts genom. FN och dess fackorgan. For
-ko“mmer vira insatser pA bistindsomradet att f6ljas med - sirskild - app! giringslivet innebir det bilaterala bistindet férdelar i den man det leder
marksamhet av mottagarlanderna: De riiknar med ait Sverige skall -hig tkad export av svenska varor. Denna synpunkt torde i och for sig inte
stor 'forstaelse for deras speciella ‘problem béde pa det politiska och det eko 6t:sl invindningar fran u-lindernas sida. - :
nomlsjca _omrﬁ'det, och- det skulle séikert hos manga av dem vicka besvikelse
om vir insats vore patagligt mindre #n andra industrilinders. Vi har in.3
}iresfste :m}r1 :f;ltfr s50ka motsvara dessa forvintningar och att efter mattet av virad
krafter hjilpa de nya linderna att. en: M
politiska—:ijﬁlfvstﬁndiséhet_ na it skapaen ckonomisk grundval for sind
. Det far:vil ocksd anses vara av betydelse, att vi, sirskilt oﬁ Var insat;a;.r‘
till vasentlig _‘lt_lglzs_ker__via FN, i nadgon man skulle kunnna underlitta u-lé‘m-.
dernas stravanden att politisk{ och ekonomiskt halla sig utanfsr stormalkts-
b-ldckens inflytande och att inte bli brickor i maktspelet. Mahinda skullé 4
vi ocksd ha sérskilda forutsittningar att inom ramen fér de internationella ]
histandsorganen kunna verka och vinna gehér for forbiittringar i den in-

mycket blygsamt bidrag Lill }osningen av de vildiga ckonomiska, socia
?olitiska p‘r-oblcm',- som u-linderna star infér, finns starka skil ’fiir aﬂ--
\-msatser— pa olika omréden bér utdkas och aktiviseras, ]
* Forst och framst bér vi i handling visa, att vi menar allvar med
deklarationer, att virlden befinner sig i ett skede av ékat smsesidigt ber
de. Just vir oavhiingiga utrikespolitik ger oss speciella mdbjligheter,
ocksé speciella skyldigheter; att bidra till att ulvecklingen kommer att’

las av den internationella solidaritet, som nu ir nédvindigare 4n nago
'f)ch av strivandena mot en enad virld. Vi vill undvika uppkoms‘teng v
.11.1ternationellt klassystem med de oundvikliga motsattningar som pal
‘ fnkt maste uppstd mellan rika och: fattiga linder och som kan sitta f:'m
i fara. Vi konstaterar, att om detta synsitt blir allmint accepterat maj1e='
kunna tala om ritt fér u-linderna till ekonomisk utveckling och ,0111 de

ndsverksamhet #r i vad man man vid val av linder och férdelning av bi-
ndet bér ta hinsyn till de politiska férhillandena i u-linderna. Det ar ute-
tet att Sverige skulle férknippa sitt bistdnd med politiska villkor. Det kan
are, rent principiellt, hivdas att endast behovet bor vara avgorande och
bistandet saledes bor ges oberoende av de politisla forhillandena i mot-
hoarlandet, Det torde likvdl inte kunna undvikas att avgbrandena i de
onkreta ‘valsituationerna kommer att priglas av att syftet med vira bi-
dsanstringningar ar att i vidaste bemérkelse forbittra levnadsvillkoren
fsr mottagarlindernas invinare och inte att gynna ett redan privilegierat
fiatal, Den ekonomiska och sociala utveckling, som vért bistind i nigon man
Jian antas framja, bor salunda enligt vir uppfattning resultera i higre lev-
fnadsstandard, storre trygghet och okad frihet. for hela befolkningen: -

fternationella hjilpens fordelning 0,01_1' administrering, .
. Nér det giller avvigningen mellan multilaterala och bilaterala bistands-
insatser forefaller det timligen klart, att Sveriges utrikespolitiska inlressen 1
talar f6r aft tyngdpunkten i vart bistind liggs pa den muliilaterala verk- - _ _ .
']'s;il':llhiﬁten':'HaremOE .-S_kf.lﬂ_e kunilla;,al%fﬁra.s:, att vi genom bilaterala projekt : o V. Det svenska bistindet ur ekonomisk synvinkel - -
Aan lorvarva en sérskild good-will just i mottagarlandet, vilken Pi olika | b
sétt kan vara.oss till nyita. Detta dr emellertid en anmirkning med en he- }
g;'an:s-ad_ gilti_ghet. ‘Under vissa gynnsamma omstﬁndigheter kan visserligen ]
ett bilateralt projekt gora vara forbindelser med u-landet i fraga hjartligare, |
och detta kan bli av hetydelse vid behandlingen av svenska intressen av tg ex': !

e - 1 detta kapitel behandlas den svenska bistdndsgivningen med hénsyn till
[ dess innebord for Sveriges ekonomi. I ett forsta avsnitt diskuteras bistin-
g dets samhillsekonomiska verkningar i syfte att klarligga bl. a. vilka krav
b pa den ekonomiska politiken som olika bistindsformer stiller, Analysen

L

> En viktig frdga som uppkommer vid en utvidgad bilateral svensk bi-
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illustreras av de antaganden som 1959 ars lﬁngtidsutredning uppsti ;
rande den reala och finansiella utvecklingen fram till 4r 1965. ] etl; f
avsnitt behandlas speciellt tillgdngen pa personella resurser for ett L
bistind. Slutligen diskuteras i ett tredje avsnitt vissa budgettekniska ﬂ
ter av olika bistandsformer. 3

srigheter. Hirigenom skulle det for industrilinderna bli littare och
mera lockande aft 6ka bistindel i konkurrens med en forstirkning av
areserven. . o

malfallet for svenskt vidkommande miste bli att genom minskad im-

ﬁoch/eller dkad export skapa det bytesbalansmissiga utrymmet for okat
imporiminskning kan framkallas genom olika efterfragedimpande me-
¥ Om man soker fa till stind ett visst Gverskott i bytesbalansen enbart
E om en importminskning och med anvindande av generella medel, t. ex.
d beskattning och kredititstramning, maste efterfrigeminskningen At-
stone nominellt bli avsevirt storre éin den efterstriivade importminsk-
Moen. En importminskning av 100 milj. kronor kan t. ex. férutsitta en
skning i den totala efterfrigan inom landet med 300 milj. kronor. Om
i utgangskiget rader jamvikt mellan tillging och efterfrigan kan den
ortminskande politiken fi depressiva sidoeffekter inom landet. Skail
sa effekter neutraliseras utan att dirigenom samtidigt importminsk-
gen motverkas, miste de neutraliserande Atgirderna insilfas pa omra-
med relativt lag importkvot si att del uppstir en produktions- och
rfrageinrikining med en ligre gemomsnittlig importkvot fin i uigings-
t. Varken en- bestdende deflation eller sinkning av importkvoten &r
kvirda alternativ: det férsta strider mot den fulla sysselsittningen och
andra medfér minskad internationell arbetstérdelning och dirmed en
foptimal resursanvindning. _ ‘ _

Overskottet i bytesbalansen bor dirfér i stillet dstadkommas genom en
fhemsk efterfrigeminskning som fristaller resurser fér okad export. Vi-
e fordras en sddan utveckling av kostnader och priser i férhallande till
Pitdra linders att det &kade exporfuibudet ocksi vinner avsittning. Den
tala produktionen skulle i detta fall vara ofprindrad, men en stirre del
produktionsresultatet' disponeras for export. Efterfrigeminskningens in-
Bebord ér ett okat sparande, vilket primirt tar formen av en Skning i va-
) :tareser'ven och diarmed blir disponibelt for okad bistAndsgivning. -

A, Samhiillsekonomiska aspekter

1. Bistandsgivningens realekonomiska innebérd 2
Int‘ernationell bistdndsgivning innebér, realekonomiskt seit, att vissa‘.'
d-uktlonsresurser i givarlandet stalls till mottagarlandets fé,')rfogande :’
g_lvarl:fmdets vidkommande blir hirigenom utrymmet fér inhemsk kon.s»
tion, investeringar och valutareservsuppbyggnad mindre in om in

stdndsgivning férekommer. 5 3

_Att bevara intern och extern balans i givarlandets ekonomi ir en v
gift for den ekonomiska politiken. Denna stills infor stindiga anpassnin
problem, och forindringar i bistindsverksamhetens .omfattning ar end I
en av de ménga fakiorer som paverkar politikens untformning. Sdsom fry
gar av det foljande #r ocksi en bistindsoknings konsekvenser for den e
n;mliska- politiken av ratt allmin karaktir. Nirmast tjdnar de att u
:téidzts:gr:ﬂf;n}frav Pé den ekonomiska politiken som har sin giltighet g

Diskussionen i detta avsnitt utgar fran bistandsverksamhetens effekt
bytesbalansen och de ekonomisk-politiska atgirder som erfordras for aif
neutralisera dess mindre dnskvirda verkningar. Den centrala roll som
lunda tilldelas bytesbalansproblemet motiveras avy att detfa problem ir swv. 3
rast att beméstra vid en bistindsékning. I inte ovﬁsentli’g utstriickning b
stims ju ocks4 den normala s. k. interna balans ¥
betalningsbalansen. '

DDet enklaste fallet ur ekonomisk-politisk synvinkel f8religger om i uy
gafl,gi.?léiget givarlandets betalningsbalans visar ett verskott som kan ocl;
mihinda dven bér minskas. Overskottet tar sig vanligen uttryck i en okant’
de valutareserv, vilket bl. a. kan ha besvirande konsekvenser for kreditf;
marknadsliiget. Om valgtareserven redan ir av belryggande storlek, kan$
Okad bistdndsverksamhet utgéra ett Iimpligt medel att a'istadkomn;é en
:efterstréivad minskning av &verskottet. For svenskt vidkommande, med vﬁr
Internationellt sett relativt knappa valutareserv, torde detta fall ;akna ak- .
tualitel under &verskadlig framtid. !

Méjligheten finns ocksa att motverka effekten av Gkad bistindsverksam-
h(it pé betalningsbalansen genom en kompenserande upplininig i untlandet 3
F.or Sveriges del bér en sadan upplaning inte utgéra en normal finansie—. ‘-
ringskilla for bistindet. Detta hindrar inte, att det kan vara virt Gvervi-
ga.nde i_ internationella sammanhang att lata omfatiningen av ett lands bi- 1
'st?ndsgn.ming vara ett av kriterierna for landets ratt Hill kortfristiga 1an
fran de internationella valutaorganen-for. att overbrygga tillfilliga likvidi- §

i

politiken av hinsyn just tij

% Uppgiften blir siledes ali utforma en ekonomisk politik _som dels §kar,
arandet, . dels leder 6ver de gemom sparandedkningen fristillda. resur-
berna till 6kad export. Kravet pa balans i var utrikeshandel kvalificeras hiir-
ficenom till att avse ett dverskott tillrickligt stort fér att finangiera bi-
éndet vid sidan av vira andra internationella engagemang.

1 ‘Stundom kan de resurser som fristillts genor[i sparandeB 'nin_gen direkt

RElinyitjas f6r bistdnd. Detta kan vara fallet om det i utgdngsliget forelig-
bger outnyttjade produktionsresurser och om bistindet inriktas pa att en-
B dast ta de varor och tjinster i ansprik som produceras med sidana resur-
fser, Bistandet far dirvid ingen nettoeffekt pd betalningsbalansen, D& man
ia'malyserm' den sambhillsekonomiska verkan av olika bistindsformer ir det
darfor skil att skilja mellan & ena sidan bistind som #r bundet till leve-
'ralns av vissa svenska varor och tjimster och 4 andra sidan obundet bi-
stind, d.v.s. alla typer av multilateralt bistdnd samt sddant bilateralt bi-

5t Bihang till riksdagens protokoll 1962. I saml. Nr 100
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B k2 litet som vid en skatteindragning foreligger dock nigon automatisk
it mellan linefinansieringens kreditatstramande effekt och det ur ex-
. synpunkt erforderliga utrymmet fér bistandsékningen.

skning av de kommersiella krediterna till och investeringarna i u-lén-
1a kan finansieras genom foretagens eget sparande (d. v. s, med reserve-
vinstmedel) eller genom upplaning, antingen pa <den svenska kredit-
paden eller i tredje land. Om ett svenskt foretag investerar egna medel
ilandet i stéllet for i Sverige, minskar den inhemska efterfragan och ska-
dirmed visst utrymme for kapitalexporten. Sker finansieringen pi den
nska kreditmarknaden, blir effekten i princip densamma som nér of-
tligt bistdnd finansieras pa detta sitt. 1 den min det exporterade kapi-
et hiirrér fran tredje land kan nigon svensk finansiell nettoprestation
bte sagas ha kommit il stind.

bFragan om niringslivets mojligheter att dver huvud taget satsa pa en ut-
Sdgad kreditgivning till eller investeringsverksamhet i u-linderna samman-
®inger siledes nira med fSretagssparandets utveckling och med utveck-
gen pi penning- och kapitalmarknaden sami med den kreditpolitik som
s. Den privata bistindsgivningen miste darfor liksom den offentliga
tematiskt beakias vid den ekonomiska politikens utformning.

stind som icke forbinds med villkor betriffande anvﬁhdningsland. D
distinktion #r alltsd av betydelse nir produktionskapaciteten inte #r
uinytijad. Verkningarna pa den svenska ekonomin av olika bistindsfo
blir sidledes beroende av det inhemska konjunkturliget och efterfrégan‘
vara exportprodukter. :

En allmén reservation mot att i bistAndet se en stimulansfaktor
svensk export bor hir anféras. Eventuella férdelar ur exportsynpunkt 3
vara kortsiktiga eller skenbara. P4 lingre sikt kan ett till svenska va
leveranser bundel bistind fa ogynnsamma effekter genom att bidra til]
konservera en oekonomisk produktionsstrukiur samt genom att minska kodl
nadsmedvetandet och didrmed exportindustrins allménna konkurrenskra

]
pt

2. Bistdndels finansieringsformer

All bistindsgivning har ocksd en finansiell aspekt. Den reala prestationé
— som ir det grundliggande elementet i bistindet — har sin motsvarigh
i ett kapitalutfléde. Detta kan vara lokaliserat till en helt annan sektor {98
den som presterat eller avstitt irdn den av u-landet mottagna varan elld]
tjansten. , y

Man kan skilja mellan offentligt bistind finansierat med skattemedel, of8
fentligt bistidnd finansierat pA kapitalmarknaden och privat kapitalexpo i
(finansierad genom foretagssparande eller upplaning). For det skattefinan®
sierade offentliga bistdndet fordras i ett allmint balansliige en finanspolitis A
Atstramning, t. ex. genom en skatteindragning av samma storleksordning
som bistdndstkningen. I den mén skatteindragningen motsvaras av en kon
smntionsminskning skapar den (under férutsattning att produktionsfakto-'
rerna ir fullstindigt rérliga) automatiskt det for bistindsokningen nodvi :'
diga resursuirymmet inom landet. I den mén det i stillet ér sparandet so
minskar, fordras en ytterligare skatteindragning fér att bistﬁndsiikninge"
inte skall fa en intern inflationistisk effekt. Som pipelkats i fﬁfegéiende sw-;‘.
snitt maste genom de vidlagna atgirderna utrymme for det offentliga bit}
stindet fven skapas i bylesbalansen. En efterfré.geininskning inom landet%"
som &r lika stor som okningen i det offentliga bistdndet ir silunda normalt |
— Atmistone pa kort sikt — ej en tillriicklig férutsatining for att ocksa def "
erforderliga externa utrymmet skall uppsta. '

Som ett alternativ till skdttefinansiering kan offentligt bistind av alla slag |

B, Bistandet och Sveriges ekonomi

. Inneborden av de teoretiska resonemangen i foregiende avsnitt kan
fBist illustreras genom ati en viss, godtyckligt vald bistdndsutveckling stills
b relation till négra grundliggande storheter i den svenska ekonomin. Fér
bli rittvisande bor jimifdrelsen goras inom ramen for en dynamisk be-
krivning, vilket kan ske genom att det tinkta bistindet infogas i den pre-
3 Miminiira kalkyl éver den ekonomiska utvecklingen fram till 1965 som lang-
: Efidsutredningen gjort. De reservationer som denna utredning i olika han-
tveenden fogar till sin framstillning giller naturligtvis i lika hég grad det
ffoljande.

i Langtidsutredningen riknar i sin huvndkalkyl med att Sveriges reala brut-
flonationalprodukt vid fullt uinyttjade resurser skall 6ka med i genomsnitt
i1 9 eller ca 3 000 milj. kronor per ar fram till 1965, eller fran ca 72 000
f nilj. kronor 1961 till inemot 84 000 milj. kronor 1965. Detta ir ett maximi-
antagande, och utredningen betonar riskerna f6r att genomsnittet i sjélva
helt _eller delv:is finansieras pi kreditmarknaden genom en motsvarande j ]"rerket kan ITH lagre. Betr:'iffande- utrikesl.l_andeln har utrednin.gen funnit, att
statlig upplaning. Bistindet kan ocksid vara mera direkt forbundet med 4 . fxportkalf)aclte:fa]rll r;égm{;: a(tit §t1ga relitWt Sﬁah,];t T{;ned 6a7 grocent éi-
upplianingen, som i det fall dir Virldsbanken e 12 4 t ligen — fram ti . redningen antar, att utvecklingen pz"i. vara export-
ett obligationslin i Sverige. Denna finansieringi?}lj. ]ii:ri;aifegliltlraj:rlizz‘:;slf 3 illal'kllader och av Vélil re:iatliva lk;)s’lc{naxlismﬁssiga ]]:onkurrensfﬁrn:iéga sa];nt
missig dtstramningseffekt, vars styrka och rikfni e o+ S forindringarna i virt handelspolitiska lige inte skall hindra ait denna ka-
For s At greduceras o Bf’gr imhemaka 11111157 el;f::i;é]ai' ]::;Ii)lll);i:iig]liggsa B pacitetsokning utnyttjas for en exporttkning i samma lakt. Ovissheten om
kreditkapaciteten i bankerna, Vid overskotiskapacitet behdver bankernas SR deﬁ:‘ faktorer betonas emepertid. I‘éte mingt piiler detts do priser, tit
kreditgivning i ‘1A 4 5 S W vilka exporten kan siljas, och dirmed exportvardet. Importen berilknas pé
dﬁrmi‘;%l‘;];ll‘,llfg:;[i;;:;iielft;f;slﬁvizkai hirgy. I den man kred.ltgwmngefl och. § : grﬁndva? av fidigare irf;renheter av dBII; marginella ilx)nporthenéigenhetzh

>St gransas — och, indirekt, konsumtionen ] E . o . <1 2 oon -

— skapas hirigenom ett visst realekonomiskt uirymme for bistindsokning- stiga med ca b procent per &r; denna siffra bygger emellertid pa forutsatt-
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I{ingen att vi i hogre grad in under 1950-talet maste halla oss i underk
till utlandets pris- och kostnadsutveckling. : : T
Enligt anslagsiskandena for nista budgetar skulle det offentliga év ;
bistindet 6ka med ca 80 milj. kronor. Om man godtyckligt antar att dz
vata kommersiella och humanitira u-landsinsatserna samtidigt dkar t
70 milj. kronor, skulle sammanlagt 150 milj. kronor eiler en tjugonde
den av langtidsutredningen antagna arliga bruttonationalproduktskni
tE-lIS _i ansprik for bistindsindamal. Den inhemska standardstegringen ‘s].::-l
hirigenom reduceras fran 4 till 3,8 %. Detta ir alltsi den dampning i st
dardsffeg-ringstakten som folkhushallet — om langtidsutredningens anta
flen visar sig korrekta — skulle fi vidkinnas varje ar det totala bist:’i»g
okar med 150 milj. kronor. : 1
_ Eft sddant hypotetiskt rikneexempel siger emellertid ingenting om mj
ligheten att fa till stind den erforderliga efterfrigeminskningen och b ol
balans{érbiittringen. Del dr hiir den stora svarigheten ligger, Med lan Yﬂ
utredningens antaganden, vilkas osiikerhet in en gﬁng undt;rstryks Eku
byteshalansen 1965 uppvisa eit overskott pa ca 500 milj. kronor a,tt ja
_izoras In(::.d etl uppskattat underskott av ca 300 milj. kronor &r 1960 v‘}lk f
ar léngtldsutredningens basdr. Betraffande kapitalrérelserna till oc,h u'-';
u’EIandet har utredningen ej gjort nigra prognoser, vilket #r natorligt -tt
hansyn till den speciellt stora vanskligheten att gora férutsigelser pa dett
omrade. Under férutsdtttning av ofériandrad praxis vid tillimpningen L
nuva_rande valutareglering 4r det utvecklingen av de kommersiella ex 01"‘
kf-edlterna, svenska féretags direkta investeringar i utlandet och utléinlc)lsk i
{oretfigs direkla investeringar i Sverige som skulle behiva kalkyleras "ﬂ
andring av valutaregleringen, t. ex. betingad av en association med EE(‘f
skulle rymma ett avsevirt osidkerhetsmoment. Hartill kommer att Sveri: é’
elilgggemang 1 det valutapolitiska samarbetet kan komma att. stilla ans 'I'gé-
PA kapitalexport fran Sverige i likhet med vad som skedde senasf under 1%61?-"
i\ld_?t dgss‘a faktorer stir 4 andra sidan dterbetalningar pa svenska statskre:.
iter, ‘ '
Med hiinsyn till svarigheten att bedoma kapitalrérelsernas utveckling tor:
d(‘a. det vara realistiskt att rikna med ett behov av en stirre valutargsew
eftersom denna i utgingsliget ar férhallandevis lag bédémt ur intern'atio:
nell synvinkel. Visserligen anser langtidsutredningen att av det till 500 milj; {
krono.r antagna gverskottet i bytesbalansen 1965 ett belopp av 300 milj kr;’: "
nor bér beridknas for svenska materielleveranser till u-linderna Med]’;anke "
p-..?} bera’-ikningarnas osikerhet och pa att fiven sistnimnda belo'pp kan be-
hcn:a disponeras for de indamdl som nyss nimnts bor emellertid en effer- .
stl:avad Okning ‘av bistidndet kalkyleras under forutsittningen att hela bi- 1
stindsSkningen: skall beredas utrymme genom en forbiittring av bytesha- .
lansen. Den av lingtidsutredningen kalkylerade exportskningen avyﬂ a7 -
procent per ar skulle dirmed behdva héjas ytterligare. Redan utredninsens
all}tag_al'lde méste betecknas som tdmligen optimistiskt mot bakgrund avg sa- 1
va_l tidigare exportékningar som riskerna for att itminstone vissa svenska 3

'etprodukter kan vinta en nigot mindre expansiv marknad under den
lickbara framtiden jamfért med senare delen av 1950-talet.

nn angivna foérhallandena talar for att den ekonomiska politiken un-
960-talet kommer att i stigande grad koncentreras pa bytesbalans-
hjlemen. En Okning av bistAndet gor en sddan koncentration &n mera

dndig.

’ B. Perzonella aspekter
I : :
‘ Ssyfte att kartlagga de personella férutsitiningarna for en vidgad svensk
andsinsats har upplysningar under hand inhémtats frén arbetsmark-
sstyrelsens prognosinstitut rérande tillgingen pa sidana personalkate-
jer som skulle bli sirskilt eftersokta vid en dylik utvidgning.
betsmarknadssituationen fér arbetskraft med kvalificerad utbildning, i
ota hand akademisk sadan, har under 1950-talet karaktieriserats av knapp-

For vissa uthildningsgrupper har forelegat en direkt brist. Brislen pa
are och civilingenjorer ér vilkind, men Aven betraffande larare — framst

urvetare — tandlikare, civilekonomer och samhillsvetare har tillgingen
it alltfér knapp i foérhallande till de registrerade behoven. Fér shdana
pper som jégmistare, agrenomer, veterinérer, apotekare, jurister och
o}oger har tillging och efterfrigan -balanserat hitlre, aven om balansen
a tenderat mot knapphet. 7
ituationen fér utbildningskategorierna nirmast under akademikerna,
mligen de som utexaminerats fran fackgymnasier och seminarier sami
drz -utbildningsanstalter pa motsvarande nivd, har inte nimnvart skilt
pig fran akademikernas. Bristen pa t.ex laroverksingenjérer har silunda
arit minst lika stor som pa civilingenjorer.

E- | det f5ljande belyses med tillgingligt prognosmaterial den vintade ut-
vecklingen under 1960-talet for vissa stérre grupper.

«. 54 langt man nu kan bedéma kommer refativt god balans att réda mellan
fillging och efterfragan pa jordbruks- och skogsbruksutbildad arbetskrafi
ander 1960-talet. Konjunkturmissiga uppgingar inom skogsbruket liksom
andra tendenser kan mdjligen dstadkomma viss knapphel pa jaigmistare.
LVad giller veterindrer tycks forhdllandena snarare utveckla sig mot Gver-
sl ott.

5, Samtliga de prognoser som under senaste 5-arsperiod lagis fram anga-
fende den vintade utvecklingen pi teknikermas arbetsmarknad pekar mot
ben si kraftig 6kning av ingenjorsbehovet att utbildningsvésendet trois
fsnabb expansion ej ser ut att ha méjlighet att tillgodose efterfragan. Brist
F kommer saledes med stor sannolikhet att rada pa tekniskt utbildad ar-
-betskraft pa samtliga nivier under hela 1960-talet. Samma utveckling kan
p-forutses for universitetsutbildade naturvetare.

. Tidigare framlagda prognoser for lirare.i humanistiska amnen pekade
E mot ett dverskott under forsta hilften av 1960-talet. Pa grund av bl. a. skol-
b visendets snabba expansion rader eméllertid f.n. en ‘brist, som knappast
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ser ut att kunna bli tickt férrin under andra hilften av detta é’u‘l:io‘
Bristen pa naturvetenskapligt utbildade lirare &ir mycket stor, och det,
tveksamt om den kommer att tickas under detta artionde. Hir inverk
dven bristen pad naturvetenskapligt utbildade forskare fér bl. a. industr
behov. Med hinsyn till yrkesskoleviisendets snabba expansion rader kn
het p& vilkvalificerade yrkeslirare, liksom pa 6vningslirare. Knapphe
har ytterligare skiirpts genom tillkomsten av omskolningskurser och anng
vidareutbildning fér vuxna. -

Betraffande likare kommer behovet mycket snabbt att vixa. Den beslui;

likare forrdn de sista dren av 1960-talet. Med hinsyn till folktandvirdeg?
utbyggnadsbhehov viintas brist pa tandlikare under hela 1960-talet. En §k
utbildningskapacitet har beslutats. Aven om vissa initativ tagits Ir
dels vidga kapaciteten hos sjukskéterskeuibildningen, dels avlasta sjﬁksk
terskorna vissa arbetsuppgifter, kommer dock si lingt man nu kan beds
sjukskdéterske- och barnmorskebristen att bestd under ytterligare ett an

51-1'. Detsamma giller 6vriga utbildningsgrupper inom sjukvirden, séso
sjukgymmnaster, laboratriser och arbetsterapeuter. it

U stort sett en fordubbling av utbildningskapaciteten av civilekonome-i-
kommer att vara genomférd fr, o. m. histen 1962, Trots detta kommer efter-.
frigan knappast att kunna tillgodoses. Viss lilinad kan eventuellt de nyli-f- '
gen organiserade tredriga handelsgymnasierna stadkomma fr. o. m. 1964, 3
Br1§ten p4 samhéllsvetare ar f.n. mycket stor. Aven om en Skning av in- |
skrivningen vid universiteten f6ér samhillsvetenskapliga studier dgt rum §
under senare ar, riknar man med ett snabbt Gkande behov. Pa juristernas 3
arbetsmarknad férefaller tendenserna ej lika entydiga. Det ar tveksanit, om- ]
den Gkning i examinationen som kan férutses de niivmaste aren kommer 3
att bli tillrdcklig for att méta behovet. Bristen pa civilekonomer och sam-
hillsvetare torde ndmligen Oka efferfrigan pa jurister dven for andra in !

rent juridiska arbetsuppgifier. Betriffande socionomerna foreligger f.n. en
klar brist.

Redovisningen av den aktuella arbetsmarknadssituationen och utblickar- 1

na for de nirmast kommande aren pekar i stort sett i samma rikining.

Knapphet kommer att rdda pa praktiskt taget samtliga utbildningskafe- §
gorier. For tekniker, naturvetare, likare, civilekonomer och samhéallsvetare.

torutses direkt brist. Givet #r att atskilliga faktorer pa efterfragesidan kan §
komma att dndras, men vissa tendenser forefaller klara, bl. a. skolvisen-
deis expansion med behov av ldrare fran flertalet hir bersrda yrkesgrup- j
per, statsférvaliningens tillvixt med Skat behov av administrativ personal
och uiredningspersonal, sjukvardens utbyggnad samt industrins 6kade be- 1

hov av teknisk personal. Pa tillgingssidan 4r gemom #rets inskrivningar
uthudet av utbildad arbetskraft givet fram till 1965—1966. Utbyggnaden

av de spirrade hégskolorna ér mer eller mindre bestimd fram till 1965, och -
diirmed examinationen fram till 1970, varfor endast de filosofiska fakul- 3

teternas utbyggnad mera nimnvirt kan piverkas,

IEN

de utbyggnaden av likaruthildningen kommer inte att ge ett stdrre ant ‘tl
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iDen knapphet pa grinsen till akut brist som saledes skulle karakterisera
B otsmarknadssituationen under 1960-talet for flertalet kategorier utbil-
4 arbetskraft ir ett uttryck for det smabbt viixande behov av utbildad
rrsonal for niringsliv och samhille som kénnetecknar en expanderande
lsysselsﬁttningsekonomi. .
B 1, mera betydande okning av bistdndet till u-linderna sarskilt det tek-
Bycka bistindet, kommer att skiirpa efterfrigan pa de for bistdndsverk-
. mhet speciellt limpade personalkategorierna: sprakkunniga och utlands-
arna tekniker, administratorer, sjukvardspersonal, yrkeslirare etc. At-
der blir da erforderliga i syfte att dels mojliggora for bistindsverksam-
B oten att konkurrera om de tillgingliga personella resurserna, dels relativt
Enabbt oka tillgAngen pa efterfrigad personal.
E Dessa friagor har varit féremil for inglende Gverviganden, speciellt av
b dministrationsutredningen samt av expert- och stipendienimnden, vilka
hada skildrat de svarigheter som méter expertrekryteringen samt framlagt
Fiissa forslag for att komma till riatta med dessa. Salunda har foreslagits
. dringar av de regler som nu giller fér tjénstledighet fran offentlig tjanst
for expertuppdrag samt av de bestimmelser, som reglerar bistindsexperters
L pehandling i skattehiinseende, inom ATP m. m. Aven andra praktiska &t-
garder har féreslagits for att underlatta rekryteringen av personal. Vidare
Ehar angivits vissa riktlinjer fér utbildningen av experter for tjanstgoring i
F histAndsverksamheten. ' :
' Administrationsuiredningen har fér sin del forutsatt att dess forslag
b <kall goras till féremdl for detaljutredning inom ndmnden fér internatio-
“hellt bistand. T yttrande éver utredningens betiinkande i berrda delar har
‘fcentralkdmmittén forordat, att skatte-, 1one- och socialforsékringsfragorna
‘snarare borde Sverlimnas till respektive finans-, civil- och socialdeparte-
& menten for vidare handliggning. Det forutsitis darfér, att samtliga berdrda
 sporsmil underkastas provning inom vederbdrande instans. I detta sam-
b manhang mi endast yiterligare nagra synpunkter framhillas.
. Det forefaller mojligt att nd ganska langt i underldttande av rekrytering-
en genom administrativa dtgirder av féga kostsam art, sarskilt inom statlig
L och kommunal forvaltning, och genom ansiringningar att skapa en for-
indring av attityden hos arbetsgivare och tjanstemin i chefsstillning fill
de egna anstilldas medverkan i bistandsverksamheten. Icke minst blir t-
girder erforderliga inom de delar av den offentliga forvaltningen som i
forsta hand kommer ati anlitas £6r rekryteringen till expertuppdrag i syfte

E  att med minsta méjliga oligenheter och kostnader for myndigheter och

E enskilda trygga tillgngen pa for bistdnd lampad personal. Det kan bli ak-
g tuellt €. ex. alt som en mera permanent foreteelse vidtaga dubbleringar av
“ tjinster eller att inom myndigheterna skapa sarskilda uwtbildnings- och be-
fordringsvagar for sidan personal som ér lmpad och beredd att mera regel-
bundet medverka i bistdndsverksambhet. _

Under 1960-talet blir det forhallandevis littare att disponera vissa yrkes-
kategorier &n andra for sadan bistindsverksamhet. Anlitande av personal-
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_grupp‘(;r_som_veteriniirer, jdgmiisiare, i viss mén jurister och senar
personer med humanistisk och samhillsvetenskaplig uibildning skulle
,hfira,en mindre belastning pi den svenska samhéllsstrukturen #n o
centration sker pa t. ex. sjukvardspersonal och tekniker. Overvigandep
denna art, grundade pa det relativa bristldget for olika yrkeskategorigf
‘den svenska arbetsmarknaden; méste sjilvfallet paverka valet ay SVEN
bistdndsprojekt. :
_Uppgiften att 6ka tillgAngen Sver huvud taget pa personal for den sveif
bistdndsverksamheten kan till en del i varje fall temporirt 16sas genom:
litande av personella resurser i andra industrilinder. Vidare torde det
‘nodvindigt att snarast £f4 till stind en sarskild utbildning av fackkuy
personal i sprik och i kunskap om u-lindernas férhallanden ete. Slutli;
mdste det langsiktiga behovet av utbildad arbetskraft for bistandsverksi
het komma in som en ytterligare vasentlig faktor vid planeringen ay

by'ggnad_.en av utbildningskapacifeten i landet, totalt och med avseende
_olika utbildningsvigar. ’

_ C. Budgettekniéka aspekter
1. Handelspolitiskt bisldnd

Det handelspolitiska och allméint ekonomisk-politiska bistindet s:‘ida
det definierats i kapitel I, har vikiiga inslag som kan ﬁstadkomn;as utﬁ-
a.tt detta kriver speciella, till bistandet ‘héin_fﬁrliga statsfinansiella prestad
Lioner. Atgirder for att fréimja en snabb och jimn tillvixttakl i den svensky

e_km}omi_n liks_om for att underlitta niringslivets strukiurella anpassnin
till dndringar i konkurrensliget till forman for u-lindernas export pikalls

visserligen inte obetydliga insatser dver budgeten — frimst fér arbetsmark.

nadspolitiska Atgiirder — men leder 4 andra sidan till $kat vilstand och dar

mfad i sinon_l. tid till ékat skatteunderlag. Inte endast det samhilisekono-
miska utan dven det statsfinansiella nettot av dylika atgirder ar alltsa pa';

langre sikt positivt.

: '_{ltgéirder' med direkt sikte p4 marknadsvidgning 1-espekti{re marknadssta- §
=b1hser.ing for u-landsprodukter kan ddremot ha pitagliga statsfinansiella .
verkningar. Generellt sett torde den storsta effekten std att vinna vid en |
reduktion av kvantitativa' handelshinder. Ur statsfinansiell synvinkel &r .
df)ck sankningen av tullar och skatter av stérre intresse: Medan kostnaden
fbr ett fullstindigt borttagande av en tull eller skatt kan uppskattas vara }
1 stort sett lika med skatte- eller tunlluppbérden det sista Ar palagan var i 1
kraft, &r uppbérdsrésultatet vid endast en partiell minskning beroende av

efterfragans elasticitet. Det ror sig i bada fallen om en dtgard som under

vissa forutsattningar skulle fortjana att kallas bistind under det &r den

vidfas. I fortsittningen #&r det svdrare att rikna in ett avstiende fran tull-
belaggning eller beskaltning som bistand, eftersom jimférelsenormen blir

“allt-osikrare.

Svensk medverkan i marknadsstahilisering fér w-landsprodukter kan
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sra ett behov av anslagsmedel. Det av FN:s ravarukommission fram-
a projektet till allmin exportintiktsstabilisering innehller silunda ett
sent av kapitaltillidrsel, som for svensk del nirmast finge finansieras
forslagsanslag pa driftbudgeten. Aven svensk medverkan i vissa ra-
Pruavial kan komma att stilla krav pd anslagsmedel.

¥ ommersiellt bistand

e Vissa statliga atgiirder hénforliga till kommersiellt bestidnd kan wvidtas
“direkt synlig effekt pa budgeten. Eit avtal om undvikande av dubbel-
\kattning av t. ex. den typ som Sverige slutit med Indien innebér visser-
o att svenska staten avstdr frin att beskatta vissa foretagsinkomster.
visst bortfall av statsinkomster skulle dirfor kunna sigas vara den
tsfinansiella verkan av avialet. I den méan dubbelbeskattningsavtalets
Jstens ar en forutsitining for att inkomsterna éver huvud taget skall kom-
 till stand uppstar emellertid inte négot bortfall av inkomstskatt. Samma
nemang kan foras betriffande det fall att i svensk lagstifining infordes
tteincilament till direkta investeringar i u-linder. '
pAv riskreducerande dtgérder mirks framst statliga garantier fér exporti-
firediter. Dessa har hittills icke inneburit nagra statsutgifter. Genom en
Barsikringsmdssig konstruktion har sévil de Iopande kostnaderna fér verk-
B:mheten som skadefall kunnat regleras ur premieintikierna, vilka icke
Yodovisas Gver budgeten. En uppmjukning av villkoren och en viisentlig 6k-

fring av garantigivningen har emellertid skett de senaste tvd dren. En sir-

fskild garantigivning for u-landsexport som huvudsakligen tar formen av
gn utstrickning av den tid for vilken en exportkredit garanteras men som
vrigt ar underkastad samma principer fér premiesittningen som &vrig
antigivning skulle inte behiva betraktas som mindre »forsikringsmas-
gs> 4n denna. Principiella hinder synes inte heller féreligga att tilliimpa

bforsakringsmissiga regler for investeringsgarantier, ehuru de praktiska sva-
ftigheterna sannolikt 4r avsevirda. Forst narvaron av subventionselement

¢ garantigivningen torde behdva medféra mera vitigdende och stalsfinan-

visiellt betydelsefulla konsekvenser, Till sddana element finge réiknas en pre-
q niesittning som vore uppenbart i underkant med hénsyn till riskerna.

i Av tankbara finansieringsunderlittande Atgirder ma hir nidmnas statlig
¥ medverkan i exportkreditgivning med inrikining pd u-linder. Om verk-
L samheten icke dr avsedd att drivas affirsmissigt, fAr den statliga insatsen
. en delvis benefik karakiir och mdéste i viss ulsirickning bestridas med
E -skattemedel.

L 3. Finansiellt bistand

Av diskuterade former for det multilaterala finansiella bistdndet dr det
shuvudsakligen yiterligare insatser i IDA som direkt sknlle iterverka pa
budgeten. Marknadsupplaning eller placering av vérldsbankslidn i riksbhan-

‘ken stiller salunda inga krav pa anslagsmedel, sdvida inte ldnen subventio-
‘neras av staten. Fér delinbetalning av den svenska grundinsatsen i IDA,
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i allt 52,2 milj. kronor, anvisas f. n. och fram t. o. m. budgetiret 1964 /65§
ett anslag om ca 10 milj. kronor pi finansdepartementets kapitalbudget] 'Vad av det tekniska bistindet torde detta ocksi komma att féranleda kost-
(under fonden {6r laneunderstéd) samt aven etl avskrivningsanslag, efteng Boader av indirekt slag, bl. a. for en typ av experirekryterande atgirder som
som nigon avkastning inte férvintas. IDA-insatsen sker siledes i realiteteps # iministrationsutredningen foreslagit. Vidare kan det — sisom tidigare
helt med skattemedel Sver driftbudgeten. Den férblir emellertid en ford:g '. amhallits — befinnas &nskviirt att pa vissa statliga nyckelomriden skapa
ringstillgéng i den statliga bruttoférmégenheten si linge den av TDA anyg @ Gverkapacitet i personelil hinseende, som — ehuru formellt knuten till
viands for 1an. Hittills har IDA fér utbetalning disponerat endast en mindse’ wen myndighet — fortlépande disponeras for bistdndsindamal. Aven even-
del av anslagna belopp. Utliningen &kar emellertid snabbt, och frigan om: P ella kostnader hirfor finge bestridas éver ordinarie anslag i enlighet med
exira tillskott till IDA:s resurser har redan aktualiserats. Sadana tillskod ¥ allande regler for utgifters redovisning pa riksstaten. Den totala offentliga
lkean dstadkommas genom kollektiva eller enskilda aktioner. For svensk deld b satsen i det tekniska och humanitira bistAndet skulle pa detta sitt kom-
foreligger infe nigra tekniska hinder for en 6kad insats vare sig av det enar & ma att bokforas pa en rad olika driftbudgetanslag, vilket far beaktas vid

eller del andra slaget. ¥ on summering av. de totala svenska bistindskostnaderna.
Fér bilateral lingivning stidr redan nu i prineip till forfogande fonden. ;

Fiver anslag inom respektive fackomrade. Vid en mera omfattande utbygg-

for kreditgivning till utlandet pa kapitaibudgeten, Fonden har anlitats dels §
f6r huvuddelen av de krediter som under och efter kriget limnades till de-
nordiska linderna, Sovjetunionen samt Etiopien, Nederlinderna och Polen, §
dels for den bilaterala valutakrediten till Turkiet ar 1958, vilken utgjor--
de Sveriges bidrag till det turkiska stabiliseringsprogrammet inom ra-.
men for bl. a. en OEECG-aktion. Genom amorteringar pa krediferna till Sov- j
jet och de nordiska linderna — dvriga krediter, utom den turlkiska, dr re-
dan Aterbetalda -— kommer att inflyla 1 169 milj. kronor iren 196183,
varay 6567 milj. kronor enbart under 196267 (av dessa hirflyter 517 milj. g
kronor fran Sovjet). Di fonden icke ar revolverande, inlevereras amorte- |
ringarna under rubriken sKapitaldterbetalning» pa kapitalbudgeten och re- |
ducerar dirmed det statliga upplaningsbehovet. Under samma period ar rin- 3
teinkomsterna fran utestiende krediter 268 respektive 121 milj. kronor. De §
sistnimnda upptas pa driftbudgetens inkomstsida (inkomster av statens &2
kapitalfonder). Fér nyanvisning fran fonden fordras riksdagens godkan—
nande i varje sirskilt fall. 3

Betriiffande bilateral gavoverksamhet av stérre format saknas aktuell j
svensk erfarenhet. Ej heller finns nfgra sjilvklara anslagstekniska 15s-]
ningar, utiver principen att givorna méste finansieras med skaltemedel dver j
driftbudgeten. Eventuellt kan det finnas behov av medel fér finansiering 4
av gavovarulager ete. Liksom dvriga aspekler av denna fraga torde de bud- ]
gettekniska behdva narmare utredas. ;

VI. Det svenska bistandet ur effektivitetssynvinkel

Som norm fér bistindets utformning uppstills i deita kapitel kravet pi
inaximal effekt, Harmed avses effekten pa u-lindernas ekonomiska utveck-
 Jing. Denna definieras som en héjning av bruttonationalprodukien per ca-
 pita, vilket allisd innebir att hiansyn méste tas inte bara till atgarder som
 olar den totala produktionen utan ocksa till dtgirder som reducerar tempot
5 befolkningsokningen. Denna nationalprodukthéjning bér si snabbt som
[-mojligt alstra en sjilvbirande, kumulatlv utvecklingsprocess i mottagar-
¢ landet.

E- Frigan om det svenska utvecklingshistandets utformning bér ses mot bak-
_grund av att det alltid kommer att vara av blygsam omfattning i f6rhallan-
e de bade till bistandsbehoven och till andra linders samlade insaiser. Aven
" om man skulle sitta malet si 1agt som till att undvika en ytterligare vidg-
; "ning av klyftan mellan fattiga och rika linders levnadsstandard, skuile det
-uppskattiningsvis erfordras en total arlig kapitaliillforsel av samma stor-
b-leksordning som hela den svenska nationalinkomsten.! Jimfér man de sven-
ska insatserna med andra linders finner man att av det totala kapitalflo-
-det till u-linderna under 1950-talets senare ir ndgot sidant som 1/2 %
kommit fran Sverige.

Det svenska utvecklingsbistandets inrikining pa olika bistindsformer och
“projekt miste omsorgsfullt provas fran ar till &r och frén fall till fall. P&
| Atskilliga spdrsmal kan emellertid mera generella synpunkter anliggas.
Hirvid kan problemen angripas pi méanga olika satt. En systematisk ge-
f:nomging forsvaras av att de olika problemstillningarna griper in i varand-
f.ra och av att bistAndstyperna inte kan entydigt avgrénsas, Det ir ocksé
} vanskligt att dra nagra mera definitiva slutsatser av en sadan genomgéng.
- -Siirskilt giller detta nir man —— som i Sveriges fall — forst nyligen bérjat
sripa sig an med dessa frigor. Men inte heller i linder, diir de sedan
f linge studerats och dir man har ett betydande erfarenhetsmaterial ait bygga

4. Tekniskt och humanifdrt bistand

Det offentliga tekniska och humanitira bistindet bestrids med skatte- §
medel &ver driftbudgeten, huvudsakligen frin tredje huvudtitelns hjalp- |
anslag. Fr. o, m. 1962/63 bor bhidragen till de multilaterala programmen upp—‘
foras pa ett sirskilt obetecknat anslag under denna huvudtitel. F

For det bilaterala tekniska och det humanitira bistandet bor sirskilda 3
reservationsanslag upptas for olika utgiftskategorier sasom faltprojekt, ut- ]
bildning i-Sverige, stipendier samt utbildning av svenska experter. Vissa,

typer av utbildning och forskning i Sverige bir liksom hittills bekosta_s * Jtr i kapitel 1 anforda berékningar.
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P4, tycks man ha kommit fram till nigra entydiga svar. Det ir tvirtony «f§
fallande hur snabbt uppfattningarna annu skiftar och férskjuts.
1. Behovet av forskning

Det har blivit allimer upppenbart att den ekonomiska underutveckhnge
och den internationella bistindsgivningens problem inte kan ldsas enh
pragmatiski och genom improvisationer. Forskningen pa u-landsproblema
-omride befinner sig emellertid &nnu pi ett preliminirt stadium. Vidare -
rierar problemen s mycket fran ett land till ett annat ati det redan h
igenom ér svért att uppstilia allméngiltiga teorier. Att hiirav dra slutsats
att man vid utvecklingshistandets utformning intet har att himta i det

tande som dock ackumulerals och den forskning som pagir pA detta om}
réde, vore emellertid forhastat. Vissa allmént accepterade grundsatser finnig
f. 6. redan, och de kommer med sikerhet s& sméiningom att utbyggas si ati

de kan ge allt bitire underlag for utvecklingsbistindets utformning.
Det ir inte méjligt £6r de personer och instanser som har att utforma den

svenska bistdndspolitiken att sjilva fortldpande folja den omfattande inter-$
nationella forskningen rérade u-landsproblemen. Har bér man emellertid
kunna ta universitetens och hogskolornas tjanster i ansprik. Det till Stock-
holms universitet knutna institutet for intérnationell ekonomi skulle t. ex.|
kunna delvis inrikia sin verksamhet pi uppgifter av omedelbart intresse !
f6r den svenska bistdndspolitiken., Speciellt vid en betydande utbyggnad av 1

vart hlstandsprogram dr det lampligt att f4 vissa ddrmed férknippade pro-
blem si objektivt och grundligt belysta som méjligt.

Den pa u-landsproblemen inriktade forskningen bér emellertid inte be-
traktas enbart som ett hjilpmedel vid det svenska bistdndets avviigning. Sa- 3

dan forskning ir i sig sjalv-en form av bistand.

2. Behovel aqv samordning och planering

Av de svenska insalsernas blygsamma omfatining féljer att deras effek- :
tivitet dr sérskilt beroende av att de samordnas med andra linders an- f
stringningar. Annars kan de litt resultera i dubbleringar eller i initiativ
med overvigande sporadisk effeki. Det svenska utvecklingsbistandet hér 3

alltsd inte utformas som isolerade atgiirder utan som bidrag till stérre bi-
stAndsprogram, led i allminna utvecklingsplaner och insatser i genlensan-
ma projekt med aktivt engagemang iven frin un-landets sida. Detta kan ske
pa olika sitt.

Den lingst gaende samordnmgen uppnar man genom att kanalisera bi-
stindet genom internationella institutioner och program, t. ex. Internatio-
netla utvecklingsionden (IDA) och FN:s utvidgade program fér tekniskt bi-
stind (EPTA). Hir forlorar bistindet sin nationella identitet och blir i stil-
let eti element i en gemensam multilateral anstriingning. Detla innebir for-

delar niir det giller att 4 till stind ett gott samarbete mellan bistandsgivare 4

och bistindsmottagare och att fi vederborande u-land att f5lja de program
och rekommendationer som bistindet ir férenat med. Samtidigt reduceras
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ordnings— och adminisirationsproblemen f6r det bistindsgivande landet
ett minimun.

dare kan mer eller mmdre bilaterala insatser i ett eller flera lander
rdnas inom en grupp av bistindsgivande stater, Exempe] hirpd ir det
erade nordiska undervisningsprojektet i Tanganyika, Indien- och Pa-
ankonsortierna for samordning av finansiellt bistdnd samt OECD:s kom-
¢ for utvecklingsbisténd (DAC). Dylika samordningsstrivanden befin-
.gig @nnu i ett forberedande skede och det ir sviri att férutse deras
miida utveckling. Redan nu ir det emellertid visentligt for det svenska
ecklingsbistdndets effektivitet ait det kan ulformas med kénnedom om
dra linders insatser och anpassas till dessa. I den man sidan kinnedom
anpassning férutsitter svenskt deltagande i vissa koordinationsarran-
mang och -organ, utgor detta alltsi eit ekonomiskt argnment for ett dy-
kt deltagande.

_ 'Antmgen utvecklingbistdnd ldmnas p& mulfilateral eller bilateral basis

er olika mellanformer kommer till anviindning &r en grundfSrutsittning
dess effeklivitet att det anknyler till det mottagande landets egna an-
ingningar och inpassas i dess allminna utvecklingsprogram. Innan ett
anl upprittats — pa grundval av en noggrann inventering av landets re-
ser och kartliggning av dess utvecklingsproblem -— kommer det bistand
ym lamnas mer eller mindre atf ske i blindo. Hir har de internationella
anen helt andra resurser dn de enskilda linderna, Atminstone de av
bveriges storlelssordning. :

. En omsorgsfull och fullstindig planering framstar alltmer som det pri-

.ara villkoret fér ekonomisk utveckling och effeltiv bistandsgivning. Ut-
vecklings- och bistAndsproblemen bdrjar ses i storre sammanhang. Del rér

1g nu om inlegrerade program, bade fér mottagar- och givarlandef, sna-
rare 4n om isolerande projeki. Hirmed vixer behovet av bistindsinsatser

._.av uiredande och férberedande natur, sdsom undersékningar av naturtill-
fmgar och utvecklingsméjlisheter och andra Atgirder fdgnade att unnder-
-a'itta och effcktivisera sdvél myndigheternas planering och dispositioner
fsom kapitalinvesteringar av mera kommersiell natur.

'« Behovet av planering i u-linderna medfor ett behov av kontinuitet i bi-
b stindsgivningen. Fran effektivitetssynpunkt ir det véasentligt att bistinds-
é,;tf:'istelser inte limnas for ett ar i séinder utan for en s lang period att er-
f forderligt underlag for lingtidsplanering erhalls. Langsiktiga utvecklings-
k program bhor kunna baseras pa helst lika langsiktiga bistdndsprogram.

¥ 8. Handelspolitiskt bistind

Visserligen kan kapitaltiliforseln till u-landerna vara virdefullare for dem

- én valutainkomsterna av exporten satillvida att kapitaltillférseln ofta &r
g iorenad med kunskapsoverforing och delvis &r av benefik karaktir. Men
g cxportintikterna dr av tre A fyra ganger sa stor omfatining och kan i regel
t fritt anvindas for att finansiera importen. En mycket stark 6kning av den-
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na — man riknar med tredubbling inom 20 4r''— #r bade en absolut foryl
sittning fér och en oundviklig konsekvens av ett snabbt ekonomiskt fram
skridande i u-linderna. Fér industrilinderna kan det darfoér inte bli frg
om atl vilja mellan att tillféra v-linderna mera kapital eller att 6ka ha
deln med dem. Bida dessa viagar méste filjas.

Genom att underlitta n-landsvarornas tilltridde till sina inhemska mar .-»-;_
nader och genom att medverka till internationell marknadsstabilisering kang

industrilinderna frimja u-lindernas ekonomiska uilveckling likavil soffy
genom finansiellt eller tekniski bistind. Hur effektivt sistnimnda direk#)

bistdnd 4n ar, kan u-linderna inte uppni en fortskridande ekonomisk ey

pansion och levnadsstandardhéjning om de inte ges mdjlighet att krafhg
6ka exportintikterna,
Att generellt fasistilla huruvida det handelspohtlska bistindet ar mex|

eller mindre effektivt &n andra bistindsformer &r inte mojligt. Daremof;
vagar man pistd ait verkan av vissa handelspolitiska bistindsitgirder #r]
osikrare dn effekten av finansiellt och tekniskt bistind. Skatte- eller tll]l'.-.‘:
reduktioner pa typiska u-landsvaror leder inte till en motsvarande import;: §
okning, nir efterfrigans priselasticitet ar ringa, vilket ir fallet med t. ex; 1
kryddor. 4ven om en importdokning kommer till stind kan den fér varor j
som képs bdde fran industrilinder och u-linder komma att gynna de férra

snarare in de senare (t. ex. billiga textilvaror). Och i de fall dir u-lands-

exportens virde faktiskt ékar ar det inte sikert att de dkade exporlintiik- }
terna anviénds pa ett sitt som effektivi frimjar u-landets ekonomiska ut- 4
veckling. Denna ovisshet betriffande effekten giller emellertid inte alla |

typer av handelspolitiski bistdnd och minskar inte angeliigenheten av att
man i strivandena mot en friare virldshandel ger hégsta pmontet at u-lén-
dernas speciella problem.-

Nir det giiller effekten av svenskt handelspolitiskt bistdnd skulle man

kunna hivda att denna begrinsas av det foérhallandet att den svenska mark- _
naden redan ligger férhdllandevis Oppen f6r u-lindernas export. Detta |

hindrar emellertid inte att ytterligare litinader skulle kunna tankas. Det
bor framférallt noteras att detta fr ett omrade dir Aven ett litet lands initia-

tiv kan ha gynnsamma iterverkningar pi andra Iinders instillning. Detta 3

ir desto viktigare som mera betydande atgirder till f6rman {6r u-landsex-
porten endast torde kunna ske i form av samfallda multilaterala aktioner
inom ramen fér vederborande internationella organ.

Det dr emellertid inte endast genom en liberal handelspolitik som industri-
landerna kan underliitta u-landsexporien, Denna gynnas dven av den héga
importefterfrigan som en expansiv ekonomisk politik i industrilinderna
alstrar.

! Jir berikningar inom FN:s Europakommission och GATT (citerade i den amerikanska
kongressrapporten Economic Policies toward Less Developed Countries (Washington 1961), s. 87).
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rommersiellf bistdnd )

{ handelspolitiska bistindets speciella karaktir i jamforelse med andra
ydsformer gor att det hir sillan blir fraga om nagon egentlig avviig-
Detsamma giller det emskilda kommersiella bistindet — i form av
mpelvis direkta investeringar och kreditgivning -— jaimfért med offent-
*bistdnd av olika slag. De privata kommersiella insatsernas stora bety-
ve bor emellertid understrykas, Drygt en tredjedel av det totala kapital-
t till u-linderna beriknas vara av privat ursprung.

tvecklingseffekten av denna privata kapitattillforsel dr emellertid myc-
varierande. En mindre del (10 & 15 %) utgérs av exportkrediter av
Hvudsakligen relativt kortfristig karaktiar, Huvnodparten bestir av dirckta
esteringar (inklusive Aterinvesterade vinster). Dessa dr lingsiktiga till
natur, och deras virde ur utvecklingssynvinkel forhéjs av att de &ar
enade med foretagande och tekniskt kunnande och i regel &r omsorgs-
It planerade pa grundval av rent ekonomiska riintabilitetskalkyler. I de

[Piivata insalsernas affirsmissighet ligger emellertid inte bara deras styrka
fitian ocksi deras begriansning. Investeringar i skolor, vigar, irrigationspro-
q' 0. dyl. kan ha en mycket hog utvecklingseffekt utan att dérfor intresse-
a det privata kapitalet, For finansieringen av sidana basinvesteringar, vil-
flka ar av fundamental betydelse for all ekonomisk utveckling, fir man hu-
Ptndsakligen lita till det offentliga bistindet. Det privata kapitalet soker sig
4 stiillet delvis till investeringar som visserligen ir foretagsekonomiskt 1n-
B samma men som kan vara av mindre virde fér u-landets ekonomiska ut-
[ feckling, medan det statliga bistindet tenderar att motviga den hirigenom
g uppkommande ojimnheten i kapitalflédet. En annan skillnad mellan den
- onskilda kapitaltiliforseln och det offentliga tekniska och finansiella bi-

standet till u-linderna ligger i det senares ofta mer eller mindre benefika
B karakiir. I den min offentligt bistind liimnas som gavor eller riintefria och
inycket lingfristiga 14n 4r detta givetvis en férdel i jamférelse med de vill-
E kor som giller fo6r vanliga handelskrediter och mera bankmissiga 14n och
: den vinstaterforing som direkta privata investeringar normaslt ger upphov
e lill,

- Eftersom de privata kommersiella insatserna och de offentliga bistinds-

F formerna snarare kompletierar dn utgér alternativ till varandra, ar det inte
& bara ntomordentligt vanskligt utan ocksi ritt meningslost att forsdka gene-
B rellt uttala sig om vilka som ar fran vtvecklingssynpunkt mest effektiva. Det-
f ta beror ju dessutom i hog grad pa varje u-lands sirskilda behov, Nir det
¥ diremot giller statligt kommersiellt bistind, d. v. s, Atgérder for att frimja
b en for u-lindernas ekonomiska utveckling gynnsam export av varor, tjins-

ter och kapital lill dessa linder, kan det bli aktmellt att viga detta mot
mera direkta statliga insatser i form av tekniskt och finansiellt bistand.
I detta val bér man utgi frén den inledningsvis uppstallda normen for

__ bistandets utformning: maximal effekt. Och med effekt menas hir bistan-

dets verkan pa-u-landets _ekonomiskzi utveckling, inte pi det egna landets
export. Det ir emellertid svart att avgéra om denna utvecklingseffekt blir
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storst ndr ett givet belopp som tekniski eller finansiellt bistind gér dir
till ett konkret utvecklingsprojekt eller allmiint utvecklingsprogram . ej
nir det som kommersiellt bistind kanaliseras via niringslivet (och diirm
dven tillgodoser givarlandets egna intressen). Diremot kan man hiivda 38
effekten i det forra fallet kan bli mera omedelbar och Iittare att berikna. .

Det egna niringslivets och u-landets iniressen behdver givelvis inte st
nigot motsatsforhillande till varandra. U-linderna ir tvirtom betjénta
ett omfattande varuutbyte och intima kommeérsiella relationer dverhuvy
taget med industrilinderna. Det kan ténkas fall dar tillférsel av privat
vesteringskapital till ett u-land &r angelignare &in statliga 14n eller ga’wo
Att i ett dylikt ldge disponera bistdndsresurser fér att stimulera sidan pr
vat kapitaltillforsel skulle kunna tinkas ge bittre resultat — bade med ay

svarande belopp hade &Gverforts direkt till u-landet. Exempel pa kapit
exportirimjande itgiirder ar
der och garantering av direkta investeringar i sidana linder. Dylika atg

der bér ur effektiviletssynvinkel i princip ske pA multilateral basis, eftersom3 4
de annars kan f3 karaktiren av nationellt konkurrensmedel och leda il el} _

snedvridning av handeln och kapitalrorelserna,

Vidare kan direkta statliga bistindsinsalser ofta viintas ]Jh mera produk 1

tiva om de gors i anslutning till kommersiella transaktioner dn som frist.

ende projekt. Utbildningseffeklen av den blivande svenska yrkesskolan '+
Liberia bér t. ex. bli stérre genom dess anknytning tiil Lamcos verksamhet -
med de mthgheter till praktik och aastillning inom foretaget som. den §

innebdr, , :
Svarigheten med atgérder varigenom statligt bistind limnas via eller i

il

anslutning till. privata insatser #r att deras nettoeffekt knappast kan férut- 3
ses. Till en del kan de — t, ex. genom att.avlyfta kapitalrisker — mojlig- 3

gora vidgade vmstmargmaler snarare dn frambkalla Skad prival kapltaltlll

[6rsel. Och en statligt finansierad yrkesskola i anslutning till en privat in- §
vestering ar en bistindsinsats endast i den mén skolan annars inte skulle i
ha finansierats av det investerande foretaget. Som redan framhsllits kan
man dessutom inte utan vidare utgd fran att de privata insatserna fir en. 1

frén bistdndssynpunkt optimal Linderinriktning. .
Vid alla kombinerade statliga-privata insatser bér man séka uppritthalla

en klar grins mellan de statliga, benefika och de privata, kommersiella §
elementen. Den omstéindigheten att vissa statliga atgirder dven kommer }
det egna niringslivet till godo ir ur ren bistAndssynvinkel av mindre bety- |
delse, Visentligt ir endast om utvecklingseffekten av en sidan &tgiird kan }
viintas bli storre eller mindre in utvecklmgseffekten av mera direkt statligt }

bistdnd av molsvarande kostnad.

5. Finansiellt och tekniskt bistdnd

Det finansiella och det tekniska utvecklmgsblstﬁndets ei‘fektlwtet kan vis-
serhgen battre beddmas fin det handelspolitiska och kommersiella. Har for-
sviras avviigningen i stiillet av att ndgon klar grins knappast kan dras mel-

seende pA det uppkomna kapitalflodets art och dess storlek — &n om, f

subventionering av exportkrediter till u-ling!
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® . tekniskt och finansiellt bistind. Later man tekniskt bistand betyda ren
mskapsdverforing och finansiellt bistdnd ren kapitalévertoring och bortser
fran alla mellanformer, skulle man méjligen kunna siiga att nir det
ller det tekniska bistdndet den kvalitativa fakiorn dominerar i higre grad
med avseende pa det finansiella bistindet, dir kvantiteten ir desto visent-

Blicare. Om endast eli mindre belopp kan anslds fér bistdnd till ett visst u-

fland — och for Sveriges vidkommande méste det, som nimnts, genomgéaen-
fic komma att réra sig om relativt sett begrinsade belopp — skulle dess ut-
b cklingseffekt i princip kunna viintas bli stérre om det limnades i form av
empelvis ett Community Development-projekt med all erforderlig expert-

j:ch instruktionspersonal &n om det gavs som finansiellt stdd till landets be-

falningsbalans. For ett land med sm3 bistindsresurser kan det dirfor falla
hig naturligt att frimst satsa pa det tekniska bistindet.
. Ur u-landssynvinkel fillkommer i vissa fall den omstindigheten att f5r-

Emigan att effektivi absorbera finansiellt bistind ir starkt begrinsad av ex-
fempelvis politiska, sociala eller administrativa forhallanden eller av den all-
iindnna utbhildningsnivan. Tekniskt bistind insatt pa strategiska punkter kan

sliremot praktiskt taget alitid ge god effekti, inte minst i nyssnimnda fall,

Generellt kan siigas all ett visst tekniskt bistind ofta ar en fdrutsittning
'~| or att finansiellt bistind skall f& maximal effekt. Det tekniska bistandet

skulle alltsd vara det primiira och skapa den grund av kunnande som kapi-

htalinvesteringar kan byggas pa. Hir har man sdledes en enkel princip for
travvigningen mellan de bada bistindsformerna. Verkligheten dr emellertid
Linte lika enkel. Manga kapitaléverforingar innefattar sjilva ett betydande
= element av kunnande. Och tekniskt bistind ingir ofta som en integrerande
g del av den finansiella bistindsgivningen. De bdda bistdndsformerna kom-

pletterar varandra pd samma sitt som kapital och arbete i en produktions-

- process. Den mest effektiva férdelningen blir helt beroende av varje u-lands

f speciella férutsittningar och utvecklingsstadium. Ju lingre landet hunnit,
t desto stdrre del av bistindet bor i princip kunna limnas i rent finansiell
F form.,

~Aven om en teknisk bistdndsinsats i prineip skulle vara effektivare in en

. finansiell bistindsinsats av samma storlek i pengar riknat, bér den prak-
i tiska betydelsen av detta forhillande inte éverdrivas. Ett u-land som rékat i en

e valutakris vid genomférandet av ett ambitidst utvecklingsprogram kan t. ex.
[ dra storre nytta av ett rent finansiellt stéd, som kan fritt disponeras (t. ex.

| for importens uppratthallande) och dirigenom forbéttra forutsattningarna

fér utvecklingsprogrammets slutférande, dn av ytterligare tekniskt bistind
- knulet till vissa projekt. For ett industriland som snabbt énskar éka sin bi-
standsglvmng kan en 6kning av det finansiella bistidndet vara det enda eler

E det liittast realiserbara alternativet. Det tekniska bistiAndet férutsitter ndm-

ligen betydande personella och administrativa resurser fér planering och
drift av olika insatser och projeki. Det tar givetvis lang tid att bygga upp en

3 betydande kader av bistandsexperter pi olika omriden. Men eftersom ut-

vecklingshistindet ar en uppgift pa lang sikt och eftersom just de personella
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resurserna flerstides: utgér flaskhalsen, torde man i andra sidan:inte by
vija fér de forhillandevis omfattande dtgirder som erfordras for att det §
niska bistindet skall fortséitta att inta en framtridande plats i det sveng
bistAndsprogrammet, dven efter en betydande 6kning av de totalt ansla
stAndet prmc1p1ellt sett ar det effektivaste. Det ar emellertld inte endas
beloppen. : - : --ufl
6. Multilateralt och bilateralt bistand - 3

Utvecklingsplaneringens- och bistdndssamordningens fundamentala bety#
delse har redan framhallits, liksom de internationella organens féretri
harvidlag. Hiri ligger det starkaste -argumentet f6r att det multilaterala
friga om planeringsresurser och samordningsméjligheler som det muItllat

rala bistindet i regel bor vara overligset det bilaterala utan ocksa nir d i

giller insatsernas férdelning 'och administration:

En internationell organisation har stérre mojligheter ait dverblicka beho _f
ven och jimféra olika insatsers effekt 4n ett enskilt land. Det ir alltsd sam
noliki att det multilaterala. bistindet — i den mén det distribueras enligt
effektivitetskriterier — far en rationellare férdelning mellan olika linder och,}
mellan olika projekt &n. det bilaterala. Vidare har den vervakning.och de |
rekommendationer, som kan erfordras f6r att en bistindsinsats skall 4 asyf: 1
tat resultat, stérre forutsitiningar att bli effektiva nir en organisation, dir 3
mottagarlandet sjilvt fir fretritt, stir bakom-dem. Ett enskilt givarland |
har sillan samma majligheter att Jrontrollera och péverka utan att férsatta
sdvil det mottagande landet som sig sjilvt i en kinslig situation. For ett 1i- §
tet land som Sverige tillkommer dessutom de rent personella problem som bi- 3
stdndsgivningen reser. En internationell orgarnisation mied tillgdng till en be- 3

privad stab av bistindsadministratérer och med méojlighet att rekrytera ex-

perter frin alla sina medlemslinder moter inte lika stora svarigheter hir- 3

vidlag.

ken fér de svagheter som vidlider vissa typer av det. Speciellt verksamheten

inom FN:s utvidgade program for tekniskt bistind (EPTA) och vissa av

fackorganens ‘insatser har kritiserats for brister i.frdga om Kkoordination
och administration, Sddana svéarigheter i den multilaterala tekniska bistinds-
verksamheten utgor emellertid: inte. ett argument- mot ett anlitande av den-

na bistindsform utan snarare etf argument.for en férbitiring av den. Hir-

vidlag borde Sverige ha goda mdjligheter att genom ett akiivt och vil forbe-
rett deltagande i det multilaterala blstandets utformning gora vissa insatser
av stor potentiell effekt.

Den multilaterala blstandsverksamheten kan ocksi stirkas genom att hi-
lateralt bistdnd-anknyts till denna och pa s sitt fir en i nigon mAn multila-
teral prigel. Ett exempel hirpa.ir den pagiende utbyggnaden av byggnads-
forskningsavdelningen vid det svensk-etiopiska byggnadstekniska institutet

til ett ostafrikanskt centrum under medverkan av FN. Generellt torde gilla .

att den bilaterala bistindsgivningen vinner i effektivitet genom att i gorli-

Det muliilaferala blstandets pr1nc1p1ella foretriden bér inte skymma bhc- :
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mén ‘samordnas med den miultilaterala och dra‘férdel av de interna-
Ila bistandsorganens planeringsméjligheter. Vissa av det multilaterala
ndets fordelar kan ocksd uppnds utan anlitande ‘av permanenta institu-
r. De metoder fér samordning och multilateralisering. av bilaterala in-
r som nu hiller pa att vixa fram tenderar att gora skillnaden mellan
jlateralt och bilateralt bistind allt mindre betydelsefull. -

Bzt viktist argument for bilateralt bistind har tidigare anforis: vissa bi-
styper ar de 1nternat10ne11a organisationerna helt enkelt forhindrade
mna. Hirtill kommer de former av kominersiellt bistand dér en enskild
vidtar atgirder av mer eller mindre direkt bistAndskaraktér via eller i
rbete med det egna niringslivet. Aven nir det giller vissa sidana 4t-
der, t. ex. olika sorters skydd fér utlindska investeringar, skulle emeller-
bistdndsverkan antagligen 6ka om de genomfdrdes paA mulfilateral basis
wh den ofta snedvridna’ effekten av bilaterala arrangemang silunda kunde
Bpdvikas. En del tekniska bistindsprojekt ar ocksa dgnade for bilaterala in-
®itser genom de mera direkta engagemang: och kontakier som de medfér
' genom de storre mojligheter ait rekrytera personal frin det bidragsgivan-
landet som de innebdr.’ For att fi maximal effekt bor emellertid sadana
atser koordineras saviil mellan’ olika givarlinder som med mottagarlan-
fiets allminna utvecklmgsplanermg Vad deét obundna finansiella bistandet
fotriaffar torde det i regel vara effektivare att limna det multilateralt dn bi-
jateralt. Vill man diremot binda finansiellt bistind till export av varor eller

E _]anster eller till dirékta investeringar, ir. man uppenbarhgen hanv1sad till

en bilaterala blstandsformen

8 Det bilaterala tekmskabzstandets inriktning pd olika bistandsomrdden

: "Néir det giller avvigningen mellan olika typer-av bilateralt tekniskt. bi-
Estand kan man uppstilla den generella regeln att siddant bistdnd bor inrik-
__;i._as pa omraden dér Sverige har sirskilda férutséttningar i forhallande till
 andra bistindsgivare. Detta kan ta sig det utirycket att det svenska under-
fwisningsvisendet ‘eller den svenska industrien pa vissa omraden stir pi en
¥ niva eller har en inrikining som gér dessa omriden speciellt dgnade for
E svenskt utvecklingsbistdnd. Men sddana sirskilda svenska férutsitiningar
L kan ocksi helt enkelt vara en féljd av att vissa bistindstyper f6rsummas av
g flertalet andra linder och av de bist:‘?mdsgivande internationella organisatio-
1 nerna

Det dr natuorligt att svenska faltPTOJekt svensk expertutsindning och sti-

E pendiatmottagning i Sverige koncentreras till verksamhetsgrenar och studie-
E omriden dir man har jimforelsevis stor erfarenhet och har nitt forhallan-
£ devis Iingt. Den praktiska yrkesutbildningen i Etiopien och Pakistan och
© veterindr- och viixtféradlingskurserna i Sverige #r exempel pd hur denna

princip praktiskt tillimpas. Eftersom ekonomisk utveckling ir en langsik-
tig uppgift. far emellertid dé speciella svenska forutsittningarna inte betrak-
tas som en ging fér alla givna. Nya torutsitiningar kan av51kt11gt skapas p&

" sérskilt angeligna omriden. .
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Det ir ocksa naturligt att de svenska bistindsinsatserna inriktas pa
gifter som av en eller annan anledning effersiitts i den internationelly
stindsgivningen. Hir fir familjeplaneringen det mest framtridande exemng
let. Om inte den explosionsartade befolkningsdkningen bemistras, red
ras kraftigt méjligheterna att med produktionsékande former av utve
lingsbistand hoja levnadsstandarden. Insatser pi familjeplaneringens on
de kan troligen leda till férhdllandevis stora stegringar i vissa linders
capita-inkomst, mihinda stérre &n de som skulle uppnis med motsvaranf
insatser pd andra bistindsomriden.! Det dr samtidigli elt omrade dir Sves
ge ir mer oforhindrat att géra aktiva insatser #n flertalet andra linder.
dana insatser kan ske inte endast i form av familjeplaneringsprojekt i
tresserade u-linder utan ocksi genom stéd it den medicinska forsknin
pa detta omrade.

Etf annat kriterium for det tekniska bistindets inrikining ir att dess ¢
fekt bér vara kumulativ. Man bér givetvis vilja projekt och verksamheb
omriden av central betydelse for mottagarlandets ekonomiska utvecklin
Men harutdver bor man tillse att bistindsinsatsen far en sidan utformnis
att den »syns» och stimuplerar till ytierligare aktivitet i samma rikinin
Ménsterjordbruk och byutvecklingsprojekt kan {4 en siddan spridningse

fekt. Och yrkesuthildning far givetvis biittre verkan om den inriktas pa utg
bildning av yrkeslirare snarare in av yrkesarbetare. Overhuvndtaget uigs '7
striivan att nd en slark kumulativ effeki ett vigande argoment for utbild:}
ning i allmiinhet och for lirar- och instruktérsutbildning i synnerhet. Ty

Ett ritt insatt utbildningsbistinds héga utvecklingseffekt innebir ints §
att andra bistindsomriden kan férsummas. En acceptabel niringsstandard 3
och hiilsonivd dr en forutsitining for ait utbildning skall kunna 4ga rum §
och fa god effekt. Livsmedels- och hilsovardshjalp kan alltsa ur ren effek--48

tivitetssynvinkel for vissa u-linder och i vissa situationer vara den angeliigs

naste bistindsformen, Detta innebir bl. a. att det humanitira bistindet inte §
bér betraktas blott och bart som filantropisk hjilp fér att lindra akut ndd §
utan har en viktig funktion att fylla &ven nar det géller att bidra till u-lin- §

dernas ekonomiska framatskridande pa lingre sikt. :

Betriaffande det tekniska bistAndets utformning ma slutligen virdet av :
samordning inte bara med andra linders insatser utan ocksi inom det en- j

skilda givarlandet framhillas. Bistandels effekt 6kas om det inriktas och

1Det dr svart att finna siffror som Askadliggér virdet av bistdnd pa familjeplanering-
ens omrade jimfért med produktionshéjande bistand. Indirekt kan dock eti av viarlds-
bankschefen Black infér ECOSOC anfdért exempel ge en viss ledning pa denna punkt:
Bara att bygga bostiider 4t det antal personer varmed Indiens befolkning &kar pa ett
Ar kriver mer in dubbelt s& mycket kapital som Virldsbanken genomsnittligt lanar ut

till alla linder under samma tid. Black hanvisar till jordens nuvarande befolknings- |

okning och konkluderar: »Population growth theatens to nullify all our efforts to raise
living standards in many of the poorer countries. We are coming to a situation in
which the optimist will be the man who thinks that present living standards can be
maintained. The pessimist will not look even for thal. Unless population growth can
be restrained, we may have to abandon for this generation our hopes of economic progress
in the crowded lands of Asia and the Middle East. This is not a field in which inter-
national agencies can do much. But there is scope for governments to act: it is time that
they gave earnest attention to this threat to their aspirations.r
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gnistreras pa eti sitt som mdjliggor ett rationellt utnyttjande av resur-
och erfarenheter.

;ét biluterala bistdndets villkor

i0or det bilaterala svenska bistindet limnas i form av gavor eller 1an och
eventuella 1an vara bankmissiga eller benefika, bundna eller obundna?
ad forst giller frigan om gavor eller lan, dr det avgérande vilket finda-
bistindet har. Humanitéirt bistdnd och flertalet typer av tekniskt bistand
par sig biist for rent benefika insatser, eftersom bistindet hir i regel
te ger ndgon direkt avkastning varur en aterbetalning skulle kunna finan-
as. Aven finansiellf bistind f6ér infrastrukturella och sociala projekt —
'v. 5. sbasinvesteringar» i kommunikationer, skolor etc. — kan det av sam-
a anledning vara motiverat aft limna pd icke-kommersiella villkor.

g1 andra fall torde det i princip vara limpligare att ge marknadsmiissiga
4n. Fran effektivitetssynpunkt bér man beakta sannolikheten av att ater-
talmingsskyldighet och affirsmissighet i och fér sig stimulerar till bi-
Andets rationella anviindning och ger det karaktir av samverkan i smsesi-
filigt intresse snarare iin av understéd och vilgorenhet. Det ir givetvis av
ktor betydelse att det kapital som tillférs u-linderna gir till — direkt eller
indirekt — produktiva investeringar och inte anvinds fér att méjliggora
jde »prestigeprojekt» som ofta kan te sig mera lockande, Det kan vidare no-
bteras att en allt stdrre del av det totala offentliga bistdndet i viirlden ladmnas
i form av 14dn och att ett antal u-linder ultalat sin preferens fér denna bi-
standsform.

Ex A andra sidan reduceras u-lindernas amorteringsméjligheter av deras allt
Pstorre internationella skuldséttning och tillfalliga valutakriser. Redan i slu-
Etet av 1950-talet beriknas riintebetalningar och utdelningar fran u-linder-

na netto ha varit av samma storleksordning som hela det privata nettokapi-

Ftalflodet till dem.! En betydande del av vissa u-linders framtida valutain-
Ftikter dr i realifeten intecknad for sidana betalningar och amorteringar av
ktidigare l4n, vilket kraftigt besldir dessa linders mdjligheter bide att finan-
B siera sin import och alt ta upp nya lan pi normala villkor. Detta forhallan-
f de torde i vissa fall framtvinga en &vergang till mycket lagprocentiga och
' langfristiga 1An. Harvid ir det i och fér sig av mindre betydelse om ett visst
g lin avser ett direkt produktivt projekt med god avkasining. Mottagarlandets
g iterbetalningsformiga bestims av dess allménna betalningsbalanslige. IDA :s
i smjuka> langivning svarar uppenbarligen mot ett stort och vixande behov
b av krediter som inte alltfér hért belastar redan anstrangda betalningsbalan-
- ger. Bidrag till denna institution torde hora till de mest effektiva bistdnds-
- formerna. Bilaterala 14n méste sannolikt i §kad utstrickning limnas pa lik-

nande benefika villkor.
Vill man erhélla en viss séikerhet for att sddana 14n inte skall fi en mind-
Te rationell anvindning 4n de mera bankméssiga, kan de knytas till angivna

! Enligt betalningsbalansstatistik sammanstidlld i GATT, Inemnational Trade 1959 (Genéve
1960), 5. 42. :
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Phnmersiella och tekniska bistindet miste hiinsyn i forsta hand tas till and-
tfaktorer. Har ar verkningsgraden det avgdrande kriteriet. Hirmed avses
indets betydelse for att sifta igAng, vidmakthilla eller paskynda en ku-
nlativ ckonomisk utvecklingsprocess. Detta innebir ait det kan vara mo-
at att satsa pa ett land dir en viss grund for ekenomisk utveckling re-
h foreligger — speciellt i form av en nigotsanir. effektiv och stabil forvalt-
Bing — snarare in pd ett land dér behoven i och for sig kan vara mera
gande men vars forutsitiningar att dra full férdel av utvecklingshistind
mindre. I sistnfimnda land skulle & ahdra sidan vissa bistAndsinsatser pa
n ekonomiska planeringens och investeringsforberedelsernas omrade an-

utvecklingsprojekt-eller limnas till de utvecklingsorgan som flera u-lin
upprittat. Det kan emellertid mycket vil tinkas att 1an uian en sidan-X,
kret utvecklingskaraktir kan ha viil s& stor betydelse for ett u-lands ekog
miska framatskridande pa langre siki. En avviigning far ske fran fall
fall efter en provning som férutsiatter betydande kinnedom om mottagarla i
dets lige och dess ekonomiska polltlks effektivitet.

Lén kan bindas inte endast till vissa projekt och planer utan ocksi till
port fran givarlandet eller t. o. m. 1ill vissa angivna varor fran detta lan
princip reducerar detia slags. bindning lanets- virde fran utvecklings
punkt. Linemedlen skulle kanske ‘kunna anvindas. effektivare i ett ann
land, som kunde erbjuda bittre varor, priser eller leveransvillkor. Ju st gligen kunna géras med god effekt.
langivarlandet ir och. ju fler och konkurrenskraftigare inkopsalternativ. ¢ f Har tvd linder i stort sett samma levnadsstandard och samma férméga
erbjuder, desto mindre blir emellertid oliigenheten av bindningen. Fr et et tillgodogora sig utvecklingsbistind bir foretriide i princip ges det land,
tet givarland bér: det ur effektivitetssynvinkel vara lampligt att binda sirf) ®om mottar minst bistind frén andra hall och diir den marginella bistinds-
1an -— om hindning skail ske -—-till kép av varor vilkas vérde for l:"mt'aga‘ Bifekten dirfor kan viintas vara stérre och samordningsproblemen mindre.
landet kunnat faststéillas och som'kan eerudas pﬁ marknadsmasmga, iarvidlag finns som bekant betydande olikheter.
gynnsammare, villkor. . v

- Fragan om bundet eller obundet finansiellt blstand ar emellertld int
friga bara-om vad som dr fordelaktigast for mottagarlandet utan ‘ocksi ong
givarlandets samhillsekonomiska - balans och .dirav betingade mﬁjligh'et

li0. Bistdndsgivningens farebildliga verkan
|, Bistdndsgivningen har en viss »demonstrationseffekt». Sirskilt vissa ty-
per av utvecklingsbistind ir sa beskaffade eller kan ges en sadan utformning
att 6verhuvudtaget limna visst bistind,  Denna aspekt har behandlats i k¥ hti de fungerar som ett incitament till 6kade insatser frin andra lander eller
pitel V ovam. . | . LN . 0. M. mer eller mindre antomatiskt utloser sidana insatser. Sveriges maj-
: : - o Qligheter hirvidlag ar givetvis synnerligen begrinsade. Man bér emellertid
: kunna formulera den allménna principen att det svenska utvecklingsbistin-
et bor utformas si att utsikterna att det far en dylik indireki effekt blir sa
bstora som majligt.
> Detta utgor yiterligare ett argument fér den multilaterala bistindsformen.
Finsatserna i internationella institutioner (t. ex. Varldsbanken och IDA) och
fhidragen till FN:s bistdndsprogram (frimst EPTA och Sarskilda fonden) ar
pimligen av den arten att ett lands Okning av dem kan gdra andra linder
ner benfigna att vidta liknande édtgéirder, Vad betriaffar EPTA och Sirskilda
fonden har Férenta Staterna, inom en viss ram, maximerat sina bidrag till
40 % av den totala bidragssumman, varigenom ett annat lands bidragshdj-
ning automatiskt utldser en dkning av det amerikanska bidraget. I &vrigt
Ehar man inte nagon sikerhet f6r att en svensk bidragsdkning skall paverka
andra bidragsgivare i positiv riktning. Utsikterna hérfér kan emellertid for-

9. Det bilaterala btsttmdets Iandermrlktmng

Nir:det giller frigan om det bilaterala bistdndets stdrre eller mmd
geografiska spridning stir tvad synpunkter mot varandra. Genom att ford ]
la insatserna pi ett stort antal linder reducerar man riskén for att en bety?
dande del av det svenska utvecklingsbistindet forfelar sitt syfte pa grund afs '
oférutseddd hindelser i ett enstaka land. Genom att koncentrera insatsernd
till ett litet antal linder uppnir man administrativa och andra fordelar sonf
kan dka bistandets effektivitet. Har synes i princip risksynpunkten bora tillh
mitas mindre vikt &n effektivitetssynpunkten. I praktiken torde emellertid
en ritt betydande spridning varken kunna eller béra undvikas. Vissa tills]
gingliga svenska bistindsresurser kan t. ex. komma till bist utnyttjande i)
ett u-land som inte tidigare varit féremél for offentliga svenska insatserf;
svenska bistdndsprojekt i sddana snya» u-linder kan underlittas av tidigad) _
re eller planerade engagemang av annan art (missionen, de kommersiella: fhiittras genom att den egna insatsékningen ges en limplig inrikining och.
forbindelserna) ; eller det kan befinnas rationellt att inrikta bistindet pi en kutformning och férenas med viss aktivitet i ifrdgavarande internationella.
viss typ av pI‘OJekt A ett flertal linder snarare én pa olika typer i ett fatal forganisation.

Iinder. P f  Aven det bilaterala bistandet kan emellertid i positiva dterverkningar pa

Ocksi med avseende pA kriterierna for valet av limpligt land fér en bi- 1 j andra bistdndsgivande linder, Vid de gemensamma kreditaktioner som tid
lateral insats gor sig olika synpunkter gillande. Det naturligaste kan tyc- e efter annan férekommer torde vissa linders medverkan influeras av huru-
kas vara att-utga fran behovets storlek, vilken avspeglas i nationalinkomsten #ll vida, med vilka belopp och pa vilka villkor vissa andra linder deltar. En
per capita. I friga om rent humanitirt bistind ir detta en rimlig utgangs- - I teknisk bistindsinsats 4v pionjirnatur kan férmodligen ocksa fa en viss f6-
punkt. Men nir det giller det ojamforligt mycket mera betydande finansiella, ' rebildlig verkan om den siitts in pa ett tillréickligt centralt och frsummat.
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omrade. Statliga atgirder iill stod fér varu- och kapitalexport till u-lindesfiy
har uppenbarligen #terverkningar pa andra industrilinder, fastin det ‘
har ir konkurrenssynpunkten som dominerar. Det ir ocksd mojligt attt
totalsiffror som i olika sammanhang publiceras rérande olika linders
stindsprestationer irots statistikens pafallande brister kan stimulera
linder till en ékning av sina insatser.

Nr 101

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med fiérslag angdende
grunder fér aviéning och andra ersiftningar dt civil-
forsvarspliktiga m. m.; given Stockholms slott den 19
Januari 1962. '

j Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
adsprotokollet ver inrikesirenden for denna dag, foresla riksdagen att
1. bemyndlga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Sverensstimmelse med av
efen for inrikesdepartementet forordade grunder utfirda bestimmelser
g:‘iende avléning och andra ersittningar 4t civilférsvarspliktiga m. m.;

2. antaga hirvid fogade forslag till férordning om #dndring i forordnmgen
tden 29 mars 1946 (nr 99) om familjebidrag at virnpliktiga m. m. (familje-
Ebidragsférordningen). '

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Proposiﬁonens huvudsﬁkliga innehall

. ‘Mot bakgrunden av den omorganisation av civilférsvaret, som beslutats
I under senare ar, foreslas i propositionen nya grunder fér avléning at civil-
| forsvarspliktiga. Bestimmelserna fr i foérsta hand avsedda att tillimpas
under fredsférhallanden. Vidare foreslas att familjebidrag skall kunna ut-
E gi till vissa civilforsvarsplikiiga. Formanerna férordas i princip skola uigd
I enligt samma regler som fér viirnpliktiga vid tjinstgéring inom krigsmak-
f ten. I viss min gynnsammare f8reskrifter foreslas gilla for civilférsvarsplik-
tiga 6ver viarnplikisdldern, vilka anses bora erhilla en civilférsvarspenning
[ som i stort sett anpassas till vederbdrandes inkomstlige. Mén och kvinnor
' jimstilles med avseende 4 ekonomiska férméner. [ Gverensstimmelse med
reglerna inom férsvaret foreslas skyldigheten att utgiva familjebidrag it
e civilforsvarspliktiga med undantag av verkskyddspersonal skola dvila kom-
munerna. Statsbidrag férutsittes skola utgd till kommunernas kostnader
hirfér enligt samma grunder som betriffande varnpliktigas familjebidrag.

Stockholm 1962, Isaac Marcus Boktryckeri 3kticholag .\620354
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