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Regeringens proposition
1977/78: 135

om riktlinjer for internationellt utvecklingssamai‘bete m. m.;

beslutad den 30 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de fOrslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll. :

Pi regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
' OLA ULLSTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds riktlinjer f6r Sveriges internationella utveck-
lingssamarbete. Solidaritet med ménniskorna i de fattiga linderna ir det
frimsta motivet for ett omfattande svenskt bistindsprogram. For dessa
insatser anvisas redan nu ett belopp som motsvarar nigot mer dn 1 %
av bruttonationalprodukten. Det bor vara en stravan att avdela en vix-
ande del av Sveriges resurser for bistind. Mélen for Sveriges insatser
inom internationellt utvecklingssamarbete ir att stddja och frimja de
fattiga ldindernas egna anstringningar for ekonomisk utveckling, social
riittvisa, nationell sjdlvstindighet och demokrati.

Merparten av bistindsanslagen anvinds foér 1angsiktigt planerat sam-
arbete med ett tjugotal s. k. programlinder. Insatserna planeras i samrad
med mottagarlinderna och kan dérigenom inlemmas i deras totala ut-
vecklingsplanering. En betydande del av bistandet utgir dessutom i
form av bidrag till internationella organisationer.

Sverige kommer att fortsdtta sina anstringningar att f3 till stand en
internationell 6verenskommelse om att bistandet skall limnas utan krav
p# att upphandling skall ske i givarlandet. I avvaktan pi konkreta resul-
tat pd detta omrade dr det nddvindigt att en del av det bilaterala bi-
standet binds till upphandling i Sverige. Mottagarlinderna bsr emeller-
tid fritt fa vilja vilka varor och tjinster de vill képa.

I propositionen liggs ocksa fram forslag om att inridtta en fond for att
stirka Sveriges och svenska foretags mojligheter att stodja u-lander-
nas forsok att bygga ut sin industriella kapacitet. Fonden f&reslas fa ett
grundkapital pa 100 milj. kr., varav 35 milj. kr. tillfors budgetiret 1978/
79. Samtidigt fir styrelsen for internationell utveckling (SIDA) okade
resurser och arbetsuppgifter for att stirka Sveriges kapacitet att 1imna
bistind pa industriomradet.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 135
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Forslag till

Lag om beslutanderiitt for stiftelse som har bildats for att friimja
tillkomst och utveckling av tillverkande foretag i u-kinder

Hirigenom foreskrivs foljande

1 § Ebnligt de nirmare foreskrifter som beslutas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer far stiftelse som har bildats for
att frimja tillkomst och utveckling av tillverkande foretag i u-linder
besluta om

1. finansiellt stod till sidant féretag

2. bidrag till forinvesteringsstudier och andra studier som avser for-
utsdttningarna for tillverkande foretag i u-lander.

Finansiellt stod kan limnas till foretag som #igs gemensamt av eller
drivs i samverkan mellan svenskt foretag och foretag eller annan insti-
tution i virdlandet. Stdet kan ha formen av aktieteckning, lan eller
lanegaranti.

2 § Den som hos stiftelse som avses i 1 § har tagit befattning med
fraga som anges i paragrafen fir ej obehdrligen yppa vad han dirvid
har erfarit om affirs- eller driftsférhillanden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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. Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET " PROTOKOLL

vid regeringssammantride . -

1978-03-30

Niirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren, Asling,
Séder, Troedsson, Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson,
Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsridet Ullsten

Proposition om riktlinjer for internationelit utvecklingssamarbete m. m.

INLEDNING

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande che-
fen for utrikesdepartementet den 8 december 1972 tio sakkunniga med
uppdrag att féreta en utredning angdende Sveriges utvecklingssamarbete:
med u-linderna. De sakkunniga antog bendimningen bistindspolitiska:
utredningen (BPU). 1 tilldggsdirektiv den 12 maj 1977 fick de sakkun-
niga i uppdrag att utforma riktlinjer f6r u-landsinformationen och de
administrativa formerna for bistandsférvaltningens arbete. Utredningen
som d& bestod av nio ledamdter kompletterades med ytterligare tva.

Utredningen har avlamnat huvudbetinkandet (SOU 1977: 13) Sveri-
ges samarbete med wu-linderna samt en separat bilagedel (SOU
1977:14). Utredningen bar dérutSver aviimnat ett betinkande
(SOU 1977: 73) U-landsinformation och internationell solidaritet och
avser inom nigra minader inkomma med ytterligare ett betinkande om
de administrativa formerna.

Over huvudbetidnkandet har efter remiss yttranden avgivits av styrel-
sen fOr internationell utveckling (SIDA), bistindsutbildningsnimnden
(BUN), flyktingberedningen, beredningen for u-landsinformation, bered-
ningen for u-landsforskning (SAREC), svenska institutet, socialstyrelsen,
konjunkturinstitutet, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), universi-
tets- och hogskoleimbetet (UHA) — som avlimnpat yttrande frin Chal-
mers tekniska hogskola — svenska unescoradet, statens jordbruks-
nimnd, svenska FAO-kommittén, kommerskollegium (KK), importkon-
toret for u-landsprodukter (IMPOD), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
ILO-kommittén, statens industriverk (SIND), styrelsen for teknisk ut-
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veckling (STU), fullm#ktige i riksbanken, ambassaderna i Addis Abeba,
Dar-es-Salaam, Gaborone, Hanoi, Islamabad, Lissabon, Lusaka, Nai-
robi, ambassadkansliet i Bissau, FN-representationen i New York,
OECD-delegationen i Paris, Svenska kyrkans mission, Sveriges frikyrko-
rad/Frikyrkan Hjilper, exportkreditnimnden (EKN), Uppsala universi-
tet (rektorsimbetet och foretagsekonomiska institutionen), Goteborgs
universitet (fakultetsndmnden vid sambhillsvetenskapliga fakulteten),
Stockholms universitet (rektorsambetet, botaniska, ekonomisk-historiska,
naturgeografiska, socialantropologiska och statistiska institutionerna
samt institutet for internationell ekonomi), Umei universitet (samhills-
vetenskapliga fakultetsnimnden), Karolinska institutet, Sveriges Export-
rad, Rddda Barnens Riksforbund, Sveriges Grossistférbund, Sveriges
Industriférbund m. fl. /Sveriges Industriférbund har avgivit ett gemen-
samt remissvar tillsammans med Svenska Handelskammarforbundet,
Internationella Handelskammarens svenska nationalkommitté, Sveriges
Hantverks- och Industriorganisation (SHIO) och Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF)/, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Tjdnsteminnens
Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sve-
riges Redarefrening, Centerns Ungdomsférbund (CUF), Folkpartiets
Ungdomsforbund (FPU), Kristen Demokratisk Ungdom (KDU), Mo-
derata Ungdomsforbundet (MUF), Sveriges Socialdemokratiska Ung-
domstsrbund (SSU), Svenska Bankforeningen, Svenska sparbanksfor-
eningen, IOGT-NTO-i5relsen, KFUK-KFUM:s riksforbund, Koopera-
tiva forbundet (KF), Lutherhjdlpen, Studieférbundet Folkuniversitetet,
Studieférbundet Vuxenskolan, Svensk Industrifsrening, Svenska Eku-
meniska Nimnden, Svenska FN-forbundet, Svenska fredskirsforening-
en, Sveriges Kristna Ungdomsrad, Sveriges Kyrkliga Studieférbund och
Swedish Co-operative Centre (SCC).

Vidare har yttranden avgivits av Sveriges Civilingenjérsforbund, Sve-
riges Kristna Socialdemokraters Forbund, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoférbund, Kristen Demokratisk Samling (KDS), Fredrika Bremer- _
Forbundet, Svenska Missionsradet och Férbundet Vi Unga/Pak-Swedish
Welfare Assosiation (PAKS)

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade statsrddet Ullsten
den 5 maj 1977 en sirskild utredare med uppdrag att foreta en utred-
ning om Sveriges utvecldings'samarbete pa industriomridet. Utredningen
antog benimningen 1977 &rs industribistdndsutredning.

Utredningen har avlimnat betinkandet (SOU 1977:77) Sveriges ut-
wecklingssamarbete pa industriomradet.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av SIDA SA-
REC, statskontoret, RRV, UHA — som avlimnat yttranden fran Upp-
sala universitet, Goteborgs universitet och Linkopings universitqt samt
frin Chalmers tekniska hdgskola — KK, IMPOD, SIND, STU, full-
miktige i riksbanken, riksgildskontoret, ambassaderna i Addis Abeba,
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Dacca, Dar-es-Salaam, Gaborone, Hanoi, Havanna, Islamabad, Lissa-
bon, Luanda, Lusaka, Maputo, Nairobi, Wien, ambassadkansliet i Bis-
sau, OECD-delegationen i Paris, Institutet {6r internationell ekonomi
vid Stockholms universitet, Latinamerika-institutet i Stockholm, EKN,
Sveriges Exportrad, Sveriges Industriférbund m. fl. /Sveriges Industri-
forbund har avgivit ett gemensamt remissvar tillsammans med Svenska
Handelskammarforbundet, Internationella Handelskammarens svenska
nationalkommitté, SHIO och SAF/, LRF, TCO, LO, Fé&retagarefor-
eningarnas Forbund, Svenska Bankforeningen, Centralorganisationen
SACO/SR, KF, Svensk Industriférening och Svenska Konsultfor-
eningen.

Vidare har yttranden avgivits av Sveriges Civilingenjorsforbund,
CUF, FPU, Sveriges Kristna Socialdemokraters Férbund, SSU, Adop-
tionscentrum och Svenska Missionsradet.

UTREDNINGAR OCH REMISSYTTRANDEN
1 U-landspolitik

1.1 Utredningen

BPU konstaterar att u-landernas krav gentemot de rika linderna har
fatt storre genomslagskraft under 1970-talet. Kraven giller inte ldngre
enbart okat finansiellt och tekniskt bistind eller forbittrade bistandsvill-
kor. Enligt utredningen kinnetecknas u-lindernas *i-landspolitik” av en
helhetssyn pa de ekonomiska relationerna mellan rika och fattiga lin-
der. I-lindernas bistandspolitik dr en viktig del i dessa relationer som
emellertid dven inbegriper handels-, jordbruks-, sjofarts-, industri och
néringspolitik.

U-lindernas krav har lett till forhandlingar mellan u-landsgruppen
och i-linderna. Forhandlingarna har resulterat i ett antal resolutioner
och dokument av vilka handlingsprogrammet om upprittandet av en ny
ekonomisk virldsordning, antaget av FN:s extra generalforsamling 1974,
ar det mest langtgaende och oftast citerade. Utredningen pépekar att
Sverige i stor utstrickning stiillt sig bakom u-lindernas krav.

Enligt utredningen innebir det svenska stddet for grundtankarna i en
ny virldsordning bl. a. att regeringen har &tagit sig att understka vad ett
tillmotesgiende av u-landernas krav skulle kriva for atgirder och fa for -
konsekvenser. Vidare bor enligt utredningen alla atgarder som har ef-
fekter pa u-linderna betraktas som u-landspolitik — behovet av en Skad
samordning av u-landspolitiken dr ddrfor stort. Utredningen uppmanar
statsmakterna att klarare an hittills definiera motiv, mal och medel for
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en svensk u-landspolitik. Utredningen konstaterar att u-landspolitiken
naturligen sonderfaller i en multilateral och €n bilateral del. Vad avser
den multilaterala u-landspolitiken férordar utredsingen att Sverige arbe-
tar for att u-lindernas intressen dven beaktas i internationella &Sver-
enskommelser som frimst avser i-linderna. Utredningen anser vidare att
Sverige liksom hittills bor stédja u-landsgruppens krav pad 6kat medin-
flytande i vissa internationella organ sisom 'den Internatxonella valuta-
fonden (IMF) och vid internationella forhandlingar.

Vad giller den bilaterala delen av u-landspolitiken understryker ut-
redningen att denna paverkas av atgirder inom bl. a. handelspolitikens,
jordbrukspolitikens, sj6fartspolitikens och niringspolitikens omrade, Ut-
redningen presenterar €tt antal forslag rorande den bilaterala u-landspo-
litiken. Bl a. bGr Sverige bevilja de minst utvecklade u-linderna tullpre-
ferenser for samtliga firdigvaror och upphidva de importbegrinsningar
som diskriminerar u-linderna i férhallande till europeiska linder. Ut-
redningen forordar vidare i ett avsnitt som behandlar svenska foretags
verksamhet i u-Einderna en lagstiftning som faststdller vissa riktlinjer
for foretagens direktinvesteringar utomlands. I friga om svenska fore-
tags nyinvesteringar i Sydafrika och Namibia foreslar utredningen att
regeringen foreldgger riksdagen ett forslag om forbud for sadana inves-
teringar.

Det bor enligt utredningen ej heller komma i fréga att utnyttja bi-
staindsmedel for att ticka ev. skadefall inom exportkredit- och mveste-
ringsgarantisystemet. :

1.2 Remissyttranden

SIDA instimmer, liksom flertalet remissinstanser, i utredningens
grundtanke i fraga om u-landspolitiken, nimligen att en helhetssyn pa
relationerna med u-viirlden ir nddvindig och en 6kad samordning Snsk-
vard, SIDA vinder sig emellertid mot utredningens synsitt att skilda
motiv skulle ligga bakom bistindsrelationer respektive kommersiella re-
lationer med u-linderna. SIDA menar att det s. k. solidaritetsmotivet
successivt kommer att fi limna plats for svenska egenintressen, da sam-
arbetet med u-linderna i framtiden enligt styrelsens uppfattmng kom-
mer att vara baserat pd 6msesidiga fordelar. -

Sveriges Industriforbund m. fl. ger i ett gemensamt remissyttrande ut-
tryck for samma synsitt som SIDA. Den hethetssyn som utredningen
forordar gar stick i stiv mot den statistiska uppdelning av bistidnd och
kommersiella insatser som redovisats i betinkandet. Handel och investe-
ringar bor enligt forbundet undan f6r undan ersitta bistindet i takt med
att u-linderna utvecklas. '

LO och TCO betonar bada vikten av fordjupade studier f6r att na
fram till en svensk u-landspolitik. LO efterlyser frimst allmdnna studier
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av de ekonomiska krafter som leder till 6kad maktkoncentration i ena
sidan och okad underutveckling & den andra. TCO instimmer i utred-
ningens krav pa analys av en mer solidarisk u-landspolitiks konsekven-
ser, t. ex. for de industribranscher som redan moter stark konkurrens
fran u-landsprodukter. Aven Konjunkturinstitutet, KK, Sveriges Gros-
sistférbund, Svenska FN-forbundet och FPU, pekar pa behovet av ytter-
ligare utredningsmaterial rérande olika konsekvenser av en politik base-
rad p# u-landernas krav. . .

Ett stort antal remissinstanser har klarare én utredningen tagit still-
ning i frigan om de u-landspolitiska atgdrderna bdr vara generella eller
huvudsakligen selektiva till sin karaktar.

LRF, TCO, LO, flera kristna organisationer och SSU poingterar att
generella u-landspolitiska atgirder inom t. ex. handels- och jordbrukspo-
litikens omrade riskerar att huvudsakligen gynna de rikare u-linderna
och u-ldnder som det av andra skil framstir som mindre angeliget att
stodja. Remissinstanserna menar att u-landspolitiken bor utformas i di-
rekt samarbete med ett begrinsat antal u-linder. MUF foresprakar ge-
nerellt verkande atgirder bl. a. fOr att stimulera det internationella va-
ruutbytet. : - :

Remissinstanserna har i nagra-fall tagit stillning till vissa av utred-
ningens konkreta forslag inom omrédet u-landspolitik. KK avstyrker
forslaget rorande teko-restriktionerna och forslaget om utvidgat prefe-
renssystem for de minst utvecklade u-linderna, medan Sveriges Grossist-
forbund tillstyrker det senare forslaget. :

Utredningens forslag att regeringen borde lagstifta om riktlinjer . for
svenska fOretags investeringar utomlands kritiseras av Sveriges Export-.
rid och Sveriges Industriférbund m. fl., som bl. a. menar att sddan lag- -
stiftning Ar onddig, eftersom wu-linderna sjilva har regler for de ut-
lindska investeringarna. Flera kristna organisationer, bl. a. Frikyrkan
Hjdlper och Svenska Ekumeniska Ndmnden, ar liksom LO, CUF och
FPU, positiva till férslaget om riktlinjer for de svenska direktinveste-
ringarna och hivdar bl. a. att dessa bbr provas inte endast med foretags-
ekonomiska kriterier utan dven frin bl. a. férdelningspolitiska och so-
ciala utgangspunkter liksom fran utvecklings- och resurssynpunkt.

Néagra remissinstanser kommenterar utredningens diskussion av och
forslag rérande exportkredit- och investeringsgarantier, EXN och Sveri-
ges Exportrad konstaterar bada att ett klart behov av fortsatt statlig ga-
ranti fOr vissa risker som inte ticks av EKN:s reguljira medel forelig-
ger. Sveriges Industriférbund m. fl. férordar en utvidgning av linder-
kretsen for det svenska investeringsgarantisystemet si att detta kommer
att omfatta samtliga u-linder, en friga som ej behandlats av utred-
ningen. Niringslivsorganisationerna avstar liksom EKN och Exportrd-
det frin att ta stillning i fragan om utnyttjande av bistindsanslaget for
skadefallstickning inom det s. k. u-garantisystemet for exportkrediter.
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2  Volymmilet

2.1 Utredningen

BPU konstaterar att riksdagens beslut om enprocentmalet ir 1968 var
viktigt. Det fattades vid en tidpunkt d& Sveriges bistind var relativt
blygsamt. BPU konstaterar ocksi att enprocentplanen har varit av
avgorande betydelse for att fora upp bistandet till dagens niva.

Bistandsdebatten har under senare ar inriktats pA nya omraden, vilket
enligt BPU har gjort att volymmalet fitt mindre betydelse. Framférallt
dr det kravet pa en ny é¢konomisk virldsordning som stir i centrum fér
debatten. Bistindet anses fortfarande viktigt men intresset knyts i 8kad
utstrickning till insatser pa andra omrdaden, £. ex. handelsliberalisering,
battre villkor péa sjofartsmarknaden och ett findrat valutasystem. Sverige
har deklarerat en principiellt positiv instéllning till u-lindernas krav pa
en ny ekonomisk varldsordning. Nir dessa krav skall tillgodoses i form
av konkreta atgirder, medfor detta kostnader f6r det svenska samhiillet.
Dessa kostnader later sig emellertid inte mitas inom ramen for ett vo-
lymmal. De bestir t. ex. i minskade statsintikter om atgirderna avser
sinkta tullar pd u-landsimport. En f6ljd av ravaruavtal kan bli hogre
priser for konsumenterna i Sverige. Atgirderna kan ocks innebiira att
konsumtionsmonstret forindras. Effekterna i det fallet kan helt enkelt
inte alls mitas, de kan f6r Ovrigt vara bade positiva och negativa fér
samhillsekonomin. '

BPU understryker vidare att det var naturligt att den svenska bi-
standsdebatten under 1960-talet i hdg grad handlade om hur anslagen
snabbt skulle kunna okas. I takt med att volymen har okat har emeller-
tid frigan om bistandets kvalitet och inriktning blivit allt viktigare.
Detta har ocksd avspeglat sig i den svenska debatten, som under scnare
ar mest har handlat om planering och val av samarbetslinder. BPU an-
ser att det darfor vore olyckligt om denna viktiga debatt &terigen kom i
skymundan dérfor att intresset skulle koncentreras till frigan om ett vo-
Iymmals storlek och tidpunkten for dess uppnéende.

Mot denna bakgrund finner BPU inte anledning att nu uppstilla ett
nytt volymmal for bistindet. Man framhéller emellertid att ambitionen
bor vara att 0ka de egentliga bistindsanslagen, varvid 1 % av BNP skall
vara en miniminiva.

I en reservation uttalar David Wirmark att utredningen borde ha lagt
fram forslag till en ny plan f6r 6kning av u-landsbistandet efter enpro-
centplanen.

2.2 Remissyttranden

De flesta remissinstanserna ansluter sig i allt visentligt till utredning-
ens slutsatser. SIDA framhaller t. ex. att man nu inte vill foresla att ett
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nytt mal for anslagsvolymen preciseras. Styrelsen menar dirvid att det
finns andra mal for u-lindernas utveckling och for den svenska u-lands-
politiken, som forst bor formuleras. SIDA framhaller dock att solidarite-
ten med de fattiga folken krdver att enprocentmailet Svertridffas sisom
statsmakterna har forutsett.

Den kritik som framférs av en del remissinstanser giller frimst fra-
gan om att uppritta en plan fOr bistandsanslagens framtida utveckling.
KDS foreslar t. ex. en plan for bistandets utveckling med sikte pd att
snarast na upp till 2 % av bruttonationalprodukten. Frikyrkan Hjilper
framhaller att ett nytt volymmaél jimte en tidsram, som anger hur och
nir malet skall nas, bdr faststiillas. I detta sammanhang framhélls dock
att frigan kommer i ett nytt lige om Sverige far en vil utvecklad och
sammanhallen u-landspolitik. Sveriges Kristna Ungdomsrdd anser att
mdjligheten att faststilla ett nytt etappmal bor utredas.

Ambassaden i Hanoi anser det i en vikande konjunktur vara vérde-
fullt att ha volymmdélet fastlagt, medan OECD-delegationen i Paris beto-
nar att det ir angeldget att nagon slags langtidsplanering behalls i fram-
tiden. Delegationen hinvisar dédrvid till Norges langtidsplan.

FPU anser att en riktpunkt f6r planeringen av bistdndsanslagens hoj-
ning bor vara att bistindet skall 6ka med 25 % per ar. MUF anser
ocksa att en ny plan £or bistdndets volymutveckling bor antas.

Slutligen framhéller riksbanken i sitt remissvar att de senaste Arens
ogynnsamma bytesbalansutveckling gor att en allmdn &terhallsamhet
maiste iakttas nir det giller utvecklingsbistind. Vidare framhélls att yt-
terligare ambitioner i friga om bistandsvolymen f£. n., inte torde vara
realistiska.

3 Ma! och motiv for bistandet
3.1 Utredningen

Alltscdan riksdagens forsta stidllningstagande till principer om Sveri-
ges samarbete med u-linder har solidaritet med de fattiga folken angetts
som ett 6verordnat motiv. I prop. 1962: 100 framholis att ett bistdnd in-
riktat pé att frimja “ekonomisk utveckling pa lingre sikt” kunde “hir-
ledas ur kinslor av moralisk plikt och internationell solidaritet™.

BPU >delar den i tidigare propositioner och utskottsutldatanden fram-
férda uppfattningen att kravet pa solidaritet med de fattiga linderna ut-
gor ett tillrickligt motiv for ett omfattande svenskt bistdndsprogram.
Hirav foljer att detta motiv 4r Gverordnat andra skil som kan anforas
till f5rméan for Sveriges bistand”,

Detta motiv far okad tyngd i och med att politiken i Sverige inrikfas
pa att 6ka jamlikhet och jimstidlldhet mellan olika grupper och indivi-
der. Solidaritet méiste tillimpas bade inom landet och i det internatio-
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nella samarbetet. BPU menar ocksi att solidaritetsmotivet stirks av in-
sikten om att u-lindernas ekonomiska situation paverkas av den virlds-
ordning de rika ldnderna infort. '

BPU framhiller att en bistandspolitik som huvudsakligen bérs upp av
kravet pa solidaritet maste f3 en markerad inriktning pi social rittvisa
och ekonomisk utjimning”. Bistindet maste nd ut till de fattiga minni-
skorna 1 u-linderna. '

Som en del av solidaritetsmotiven urskiljer BPU rent humanitira skl
att lamna stod i akuta nodsituationer. En del av anslaget bor darfor re-
serveras {0r detta indamaél. : :

BPU betonar ocksd att det kan finnas utrikespolitiska skil for bistand.
Bidrag till FN-organens verksamhet blir indirekt ett stod for FN:s still-
ning som centralt organ for att frimja internationell solidaritet och si-
kerhet. Hir finns alltsi ett gemensamt bxstands- och utrikespolitiskt in-
tresse. :

BPU understryker ocksd vad som fran u-landshall betonats under se-
nare &r, nimligen att det ligger i ‘de rika lindernas eget intresse att
frimja de fattiga lindernas ekonomiska utveckling. Harwenom Okar’
Sveriges mojligheter att fa avsittning for export.

En ekonomisk utveckling som bygger pa intern resursmobilisering och
obundet bistand leder till att ménga alliansfria u-linder kan stirka sin’
ekonomiska och politiska stéllning. Denna utveckling har enligt BPU ett
klart utrikespolitiskt intresse f6r Sverige i en varld som hotas av att bli
domincrad av supermakter och jitteforetag”.

BPU betonar avslutningsvis att det. Sverordnade solidaritetsmotivet
stiller krav pa hur bistindet utformas, Vissa slag av bundet bistind som
direkt gynnar givarlandets foretag kan ha s pétagliga nackdelar att det
“inte #r forenligt med solidaritetsmotiv som madste utga fran en sjilvklar
respekt for mottagarlandets suverdnitet och ritt att sjdlv bestimma sin
utveckling”.

Aven malen for Sveriges utvecklingssamarbete faststédlldes nir riksda-
gen tog stillning till prop. 1962: 100. BPU anser att de mal som da an-
togs av en cnhillig riksdag i allt visentligt bor gélla dven i framtiden. I
detta sammanhang betonas virdet av den stora enighet som ridder om
dessa principer.

Det allmiinna malet for bistandet ir att dstadkomma eller bidra till
att hoja de fattiga minniskornas levnadsniva, genom direkta angrepp pa
fattigdomen och dess orsaker. Detta mal &r enligt BPU en sjilvklar ut-
gingspunkt for bistdndspolitiken. Allt bistind maéste inriktas pd att
stirka u-lindernas egna rcsurser och formagan att effektivt anvinda
dem.

Nir det giller de mal som har mer direkt betydelse for bistindets ut-
formning och val av samarbetsliinder urskiljer BPU fyra mal:
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a) resurstillvixt

b) ekonomisk och social utjimning

¢) ekonomiskt och politiskt oberoende

d) demokratisk samhillsutveckling

BPU anser att det forsta av de angivna malen har en avgérande bety-
delse darfor att Skade resurser gor det ldttare att na andra mal. Ju stdrre
produktionen &dr desto mer finns det att fordela genom olika atgdrder
som syftar till social rittvisa. Alla u-linder satsar i nigon mening pa att
Hka produktionen. De skillnader som finns géller metoderna att na 6kad
tillvixt. BPU anser att i den utstriickning detta mal bdr vara styrande
for inriktningen av Sveriges bistind forefaller det rimligt att ge fortur at
linder som satsar pa en varu- och tjinsteproduktion direkt for de breda
folklagrens behov och beaktar sysselsittningsproblemen”. BPU tilifogar
ocksd att om en konflikt uppkommer mellan utjémnings- och tillvixtmal
maste det forstnimnda malet f3 viga Over.

BPU framhaller att dkad -tonvikt under senare ar lagts vid utjam-
ningsmalet bade i Sverige och i den internationella debatten. Detta beror
sannolikt pa en insikt om att tillvixt inte automatiskt leder till att resur-
serna fordelas jimnare. For att astadkomma Okad social rittvisa fordras
bestimda politiska atgérder. Det dr dirfor enligt BPU visentligt att se
mindre till de uttalande malen for u-lindernas politik och mer till hur
denna omsitts i praktisk handling. :

BPU framhéller utjimningsmélets sdrskilda betydelse for valet av
samarbetslinder. Aven i fortsittningen skall Sveriges bistind ga till
mycket fattiga linder men det maste ocksi ni ut till de fattiga minni-
skorna”. Detta fordrar att bistindsinsatserna sker i samarbete med en
regering som sjalv satsar pa social rittvisa..

BPU pekar i detta sammanhang ocksd pa principerna om att bi-
stdndet skall utformas i ndra samverkan med mottagarlandets regering
och infogas i utvecklingsplanen. Aven denna princip kriver enligt BPU
7ett grundliggande samfGrstand mellan de samarbetande linderna om
malen for de gemensamma insatserna”. BPU betonar dirvid vikten av
att detta samforstind kan bygga pa internationellt antagna rekommen-
dationer.

Strivan efter ekonomiskt och politiskt oberoende har for flera u-lin-
der blivit ett allt mer markerat mil. BPU menar att detta mal har bety-
delse for det svenska bistindet i tvA avseenden. Normalfallet 4r att bi-
stind limnas som stdd till ett lands langsiktiga strivan att bygga en fas-
tare ekonomisk bas for Skad politisk sjdlvstandighet. Dartill kommer att
Sverige bér ha en beredskap for att Oka bistdndet till linder som utsitts
for ett yttre tryck som hotar deras sjdlvstandighet.

BPU anser det naturligt att man i Sverige hyser forhoppningen om att
den ekonomiska utvecklingen i u-linderna pa sikt skall leda till en de-
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mokratisk samhéllsutveckling. For enskilda medborgare dr de personliga
fri- och rattigheterna lika atraviirda som hos oss och &vergrepp mot
den enskilde drabbar lika hart. Samtidigt 4r det uppenbart att ett fullt
utvecklat demokratiskt samhillssystem bygger pa en rad ekonomiska
och sociala forutsittningar som #nnu inte dr forhanden i flertalet u-lin-
der. :

Mot denna bakgrund #r det enligt BPU naturligt att knyta férhopp-
ningarna om en demokratisk samhallsform till utvecklingen pé lang sikt
och till en relativt vid tolkning av demokratibegreppet. Man bor alltsa
inte bara se till den formella ramen utan ocks3 till de faktiska former
for folkligt deltagande och inflytande som finns. Betydande vikt bor
darvid laggas vid mojligheter att Gppet framfora kritik utan risk for re-
pressalier.

BPU avslutar sin genomgéng av malen fr svensk bistandspolitik med
att konstatera att utvecklingssamarbetet édven i framtiden bor syfta till
att i u-lander stodja en utveckling mot 6kad resurstillvixt, ekonomisk
och social utjimning, ekonomiskt och politiskt oberoende samt demo-
kratisk samhillsutveckling. Gemensamt syftar dessa mal till att be-
frimja social rattvisa for de fattiga minniskorna. Hirav foljer att det
svenska bistdndet i forsta hand bor inriktas pa fattiga u-linder som
sjalva aktivt strivar att forbidttra de ekonomiska och sociala fGrhéllan-
dena for de sdmst stillda grupperna”.

Dessa principer bor enligt BPU vara vigledande f6r val av samarbets-
Jander. Denna krets av lander bor dock liksom hittills fordndras endast
med stor forsiktighet och beslut bor ‘féregis av noggranna undersok-
ningar om férutsittningarna for det planerade samarbetet.

Samma principer bor gilla i de fall da det blir aktuellt att avbryta ett
samarbete. BPU framhéler emellertid att mindre politiska och ekono-
miska forandringar inte pakallar sadana atgarder. Toleransmarginalerna
maéste vara vida for de ldnder med vilka eft omfattande samarbete in-
letts.

BPU anscr att det finns tva huvudskil som kan och bor leda till att
samarbetet successivt avvecklas, Ett mottagarland kan nd en sidan eko-
nomisk niva att bistdnd inte lingre dr motiverat. Det bor di gilla en
mycket betydande och stadigvarande forbittring. Ofta finns i detta fall
skiil att fortsitta samarbetet i andra former.

Det andra skilet 4r att mottagarlandets politik fordndras pa ett sddant
sitt att forutsittningarna for samarbetet visentligen fOridndras. Aven i
detta fall bér avvecklingen ske gradvis, bl. a. f6r att uppfylla de langsik-
tiga frpliktelser Sverige normalt &tar sig 1 férhallande till programlin-
der. Endast om de grundliggande politiska och ekonomiska forutsatt-
ningarna #ndras ir det, enligt BPU, rimligt att omedelbart avbryta ett
samarbete.
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3.2 Remissyttranden

Samtliga remissinstanser som berort fragan om mal och-motiv for bi-
standet (SIDA, socialstyrelsen, SIND, Uppsala universitet, ILO-kom-
mittén, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges Grossistforbund, Sveriges
Industriférbund m. fl, TCO, CUF, FPU, KDS, KDU; MUF, SSU,
Sveriges  socialdemokratiska  kvinnoforbund, I10GT-NTO-rérelsen,
KFUK-KFUM:s riksforbund, Lutherhjilpen, Svenska FN-férbundet,
Svenska Kyrkans Mission, Svenska Missionsradet, Vi Unga-PAKS, samt
ambassaderna i Addis Abeba, Hanoi, Islamabad, Nairobi och FN-repre-
sentationen i New York) instimmer i allt visentligt i utredningens be-
domningar. Den kritik som framférs av en del remissinstanser giller
fraimst bristen p& analys av sambandet mellan mal och medel samt
eventuella malkonflikter. :

BPU:s tes att solidaritetsmotivet utgor ett tillrackligt skil for ett om-
fattande bistandsprogram far ett mycket starkt stod hos remissinstan-
serna. En del av remissinstanserna pekar ocksd pa andra viktiga motiv.
SIDA understryker silunda att “vart eget intresse kriver den utjimning
som vi efterstrivar’”. Svenska Kyrkans Mission ser bistindet inte bara
som uttryck for solidaritet utan ocksd som “ett viktigt led i det interna-
tionella fredsarbetet”. Aven ambassaden i Addis Abeba betonar vikten
av att se bistindet som en del av Sveriges anstringningar att framja in-
ternationell solidaritet och fred. FN-representationen i New York lyfter
sdrskilt fram det rent ekonomiska Gmsesidiga beroendet som ett viktigt
motiv for bistand. Industrilindernas beroende av u-lindernas ravaror
och marknader gor att atgirder for att hoja dessa landers kopkraft dr av
stor betydelse for OECD-linderna. Delegationen hivdar ocksd att ut-
redningens argumentering om Sveriges behov att samarbeta med andra
smi och medelstora sjdlvstindiga stater ”maste tillskrivas avseviird ‘be-
tydelse”. Ambassaden i Islamabad redogdr utforligt for behovet att
frimja Sveriges export pa u-landsmarknaderna, sirskilt som andra lin-
der anviinder bistandet for att frimja de egna exportfGretagen.

Samtliga remissinstanser, som yttrat sig i frigan, stoder, som jag re-
dan nimnt, de fyra mal utredningen foreslagit. Uppsala universitet och
Géteborgs universitet reser frigan om inte ekologisk balans ocksi borde
vara ett Svergripande mal for svenskt bistind. Aven SIDA, Umed uni-
versitet och Svenska Nationalkommittén fér Biologi berdr denna friga i
sina yttranden. SIDA framhaller att fortsatt Sverkonsumtion i de rika
linderna dr nigot som “varken ekologin eller moralen tal”. En begrins-
ning av resursutnyttjandet och en jimnare fordelning 4r dirfor en forut-
sattning for fortsatt valfard i de rika linderna. Nationalkommittén un-
derstryker att "varje utvecklingsprojekt bor f6regas av en grundlig eko-
logisk forundersokning”. Det langsiktiga samarbetet bor darfor inriktas
pa en utveckling som bevarar och férbattrar mottagarlandets biologiska
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naturresurser. Chalmers Tekniska Hégskola anser att den tillvixtfilosofi,
som anses ligga bakom BPU:s forslag, ar diskutabel.

Négra remissinstanser berGr mer direkt de olika malens forhillande
till varandra. SIDA anser att man inte behGver befara nagon konflikt
mellan utjaimnings- och tillvixtmalen. Styrelsen hidvdar “att tillvixt i s&
hog grad &r en forutsittning for utjimning, att utveckling for de fattiga
folkens del maste innefatta bada i forening”. Dessutom 4r det sannolikt
sa att utjimning i ett storre perspektiv befordrar tillvixten, SIDA beto-
nar ocksa vikten av att bistindet medverkar till att frimja en demokra-
tisk sambhillsutveckling och ser detta som ett centralt led i anstréingning-
arna att stirka de simst stillda gruppernas stillning. Ddarmed 6kar ocksa
deras mojlighet att fa en storre del av de samlade resurserna. _

Sveriges Industriforbund m. fl. understryker att de samlade svenska
bistandsinsatserna bor bedomas utifrin hur vil de uppfyller samtliga
fyra mal. Det dr emellertid inte realistiskt att rdikna med att varje pro-
jekt kan uppfylla alla kriterier. De fyra malen bor emellertid jimstillas.

Forbundet m. fl. hdvdar ocksa att det inte foreligger ndgon principiell
motsittning mellan & ena sidan svenska foretags export till och investe-
ringar i u-linderna och & andra sidan mélen for den offentliga bistinds-
politiken. De kommersiella insatserna 4r av minst lika stor betydelse for
u-landernas utveckling som bistindsinsatserna. Forbundet m. fl, stiller
sig ddrfor kritiska till den statiska uppdelning mellan bistdnd och kom-
mersiella insatser som man anser kommer till uttryck i BPU:s betin-
kande.

CUF sammanfattar sin syn pa mélen genom att konstatera att det
svenska bistindet skall ”frimja en ekonomisk och social utveckling i
mottagarlandet till fSrman f6r breda folkgrupper”., FPU understryker
att resurstillvixt mdste betraktas som mindre viktigt in andra mal, SSU
vill rangordna malen och ddrvid sitta utjimnings- och oberoendemalen
framst.

LRF pekar pa risken av att allmidnt formulerade mal kan vara svra
att forsta. Det bor darfor klart sdgas ut att bistdndet syftar till att tiligo-
dose fattiga minniskors behov av bostad, mat, vatten, kldder, utbildning,
hilso- och sjukvard. Gateborgs universitet menar att de mal BPU an-
gett dr oprecisa. Bl. a, #r resurstillvixt alltfér snivt. ”Detta utvecklings-
mal bor avse att 6ka sambhiillets kapacitet att anvinda de potentiellt till-
gangliga resurserna for en dndamalsenlig forbrukning, utan att resurs-
basen fordds sa att den framtida forsorjningen hotas.”

Flera remissinstanser (RRV, SAREC, Uppsala Universitet, KF, TCO,
Lutherhjilpen, ambassaderna i Addis Abeba, Dar es Salaam, Gaborone
och Lissabon samt OECD-delegationen i Paris) understryker vikten av
att Sverige haller fast vid principerna for landprogrammering av bi-
stindet. OECD-delegationen i Paris pekar pi att “de Sverforingsmeto-
der som tillimpas inom ramen f6r landprogrammeringssystemet” hor
till de aspekter pa svenskt bistdind som i manga avseenden vickt upp-
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mirksamhet i OECD:s bistindskommitté DAC som en modell och en
foregangare”. Enligt beskickningen i Dar es Salaam har Tanzania lidnge
varit en forkimpe bland u-linderna for bistand enligt dessa principer
och man har gjort klart att det dr i samarbetet med Sverige man har
natt langst i utvecklingen.

LO, TCO, Svenska FN-férbundet, Luthe;h]alpen, IOGT-NTO-rérel-
sen, Svenska Kyrkans Mission, CUF, FPU och SSU understryker samt-
liga att bistindet maste inriktas pd linder som sjilva strdvar att be-
frimja social rdttvisa for de simst stillda grupperna. RRV, LO och
Svenska FN-férbundet menar att bistandet maste inriktas pa linder som
for en politik i linje med de svenska malen, annars riskerar de svenska
insatserna att bli isolerade fran den allménna utvecklingen i landet och
sakna st6d fran landets myndigheter. TCO understryker att bistandet
skall stodja u-landsregeringarnas egna atgirder och program for att £o1-
bittra levnads- och livsvillkor for befolkningen. Lutherhjilpen pekar pa
betydelsen att stodja regeringar som forsoker tiligodose de simre stillda
folkgruppernas behov. Lutherhjilpen tilligger att de enskilda hjglporga-
nen kan gora viktiga insatser bland de fattiga i "icke-progressiva linder”.
Svenska Kyrkans Mission anfor att ”svenska bistindsinsatser bor goras
i linder vars samlade politik syftar till forbittringar for folkflertalet.
Endast pé sd vis finns garantier for att de fattigaste nds av insatserna”.
Enligt IOGT-NTO-rérelsen bor bistandet inriktas pad de fattigaste ldn-
derna “dock med distinktionen att bistindet verkligen méste n& ut till
de fattigaste manniskorna”.

Svenskt bistand skall enligt CUF ges till linder som strivar efter jam-
likhet och en ekonomisk och social utveckling for breda folkgrupper.
FPU understryker att “det absolut viktigaste 4r att Sverige satsar pa si-
dana linder som sjilva for en aktiv politik for att forbittra de ekono-
miska och sociala forhéllandena for de sdmst stillda grupperna”.

Nagra av remissinstanserna anser att de faststillda milen for svenskt
bistdnd aktualiserar frigan om att avbryta samarbetet med nigra av
programlinderna. LO anser att Sverige idag har ett samarbete med ldn-
der som f6r en politik som inte Gverensstimmer med mélen. Regeringen
uppmanas dirfor att Gverviga en gradvis minskning av bistdndet till si-
dana linder. TCO menar att ett redan inlett samarbete bor kunna om-
provas om det visar sig att det inte kan genomfdras enligt de ursprung-
liga forutsittningarna. SSU hidvdar att om BPU:s forslag till inriktning
och utformning av bistdndet skall gélla sd bor det “rimligen ocksd fa
omedelbara foljder for valet av samarbetslinder”. Vissa av de nuva-
rande programlinderna uppfyller enligt SSU:s uppfattning inte kraven.
FPU anser ocksa att det i kretsen av programlinder finns linder som
inte uppfyller de mal utredningen anger. Forbundet menar att en konti-
nuerlig bedémning bor goras av v1lka mottagarldnder som skall fa fort-
satt bistand. :
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MUTF stiller sig bakom de tva skil BPU anfdrt som grund for att av-
veckla samarbetet. Dartill vill man emellertid foga ett tredje- skil. Om
en bistindsmottagare inleder angreppskrig bér utvecklingssamarbetet
avbrytas.

SIDA anser att Sverige i samarbetet med varje enskilt land bor forut-
skicka att bistandet i sin helhet skall omprovas bade till volym och in-
nehall cfter t. ex. en tiodrsperiod. Dérmed skulle nya samarbetsformer,
nya linder och nya d&ndamal kunna tas upp till diskussion inom ramen
for bistandspolitiken och f6r u-landspolitiken i stort”.

Flera av remissinstanserna kritiserar BPU for att analysen av samban-
det mellan mal och medel &r bristfillig. Mer konkret giller det om ett
landprogrammerat bistand, som innebir att mottagarlandet ges eft avgo-
rande inflytande pa hur medlen skall anvindas, verkligen kan ni ut till
de fattiga minniskorna i linder dir regering och myndigheter inte dri-
ver en aktiv politik i detta syfte. RRV hivdar att. det i stort sett gdr det-
samma om stddet gir till projekt, program eller ett lands utvecklings-
budget. Det dr mottagarlandets totala utvecklingspolitik som #r avgd-
rande for om de svenska bistdndspolitiska malen i nigon man skall
kunna tillgodoses. RRV menar att BPU bittre borde ha belyst svérighe-
terna i samarbetet med linder som f6r en politik som visentligt avviker
fran svenska bistindsmal. Aven SIND anser att utredningen hade vunnit
om en mer intringande diskussion av méal-medelproblematiken hade
fGretagits.

SCC framballer att frigan om en odverensstimmelse eller motsigelse
mellan mal och faktiska atgirder &r ett allvarligt dilemma i bistindsar-
betet. Liksom SIDA anser SCC att man maste ha en pragmatisk instill-
ning till de faststiilda huvudmalen. Ofta maste den praktiska verksam-
heten gilla delméil som leder i riktning mot mer Svergripande mail. Om
de svenska mélen kommer i konflikt med forslag frin mottagarlandet
maste, enligt SCC, Sveriges instillning fa foretride.

Sveriges Frikyrkordd/Frikyrkan hjilper finner det forvanande att ut-
redningen inte med storre eftertryck konstaterat behovet av mer malin-
riktad u-landspolitik pa bistdndspolitikens bekostnad. De dirckta an-
greppen borde mera inriktas ”pa Gverflodet och dess orsaker @n pa fat-
tigdomen och dess orsaker”.

Institutet for internationell ekonomi menar att s liange man haller
fast vid principen om mottagarlandets ratt att bestimma Over bistandets
inriktning foreligger en allvarlig mélkonflikt som inte kommer fram
klart och tydligt i betinkandet. I linder som for en politik som strider
mot de svenska malen ir det tveksamt om man verkligen kan ni ut till
de fattiga minniskorna, Institutet anser att det finns tillrickligt manga
fattiga i tillrickligt ménga u-linder som for en tillrickligt utjimnande
politik”. Om dessa linder far allt bistind har man 18st den angivna mél-
konflikten och ddrmed garanterat att varje bistindskrona gér till fattiga
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ménniskor “d.v.s. effektiviteten med avseende pid det deklarerade
Svergripande mélet skulle maximeras”. '

Ambassaden i Dar es Salaam saknar i betinkandet en genomiysande
diskussion av hur bistdndet skall nd ut till de fattiga grupperna i de fat-
tiga linderna. Ambassadkansliet i Bissau konstaterar att eftersom biF_
stindet “1angt ifran enbart riktas till linder som for en social och eko- -
nomisk utjimningspolitik @r det uppenbart att stora delar av det svenska
bistindet aldrig — eller endast pA mycket lang sikt — néir eftersatta
grupper”. Det dr tveksamt om dessa problem gir att komma till ritta
med genom den s. k. dia.logexi mellan givare och mottagare. Beskick-
ningen anser ocksd att BPU borde fort en djupare diskussion om bi-
standets effekter i stort. Bl a. borde ha behandlats frigan om inte bi-
stand i vissa fall motverkar eller forsenar nddvindiga strukturférind-
ringar 1 mottagarldnder,

4 Multilaterala frigor

4.1 Utredningen

Allmédnna synpunkter

BPU hivdar, att den multilaterala u-landspolitiken bor syfta till att
”ge u-linderna som grupp en 6kad andel av virldens resurser och en
forstirkt maktposition i forhallande till de rika i-linderna”. Ett annat
mal for denna politik bor vara att underlédtta samarbetet inom u-lands-
kretsen bl. a. inom ramen for de alliansfria staternas organisation och
77-gruppen. Sverige bor stddja gemensamma organ for dessa grupper.

Samtidigt understryker BPU nodvindigheten av att sirskilja olika
grupper av u-linder frin varandra. Enskilda u-linder har sinsemellan
starkt varierande [Grutsittningar och bekédnner sig ofta till olika utveck-
lingsstrategier. Det bdr enligt BPU ndrmare diskuteras vilka u-linder
som kan tinkas dra nytta av foreslagna u-landsinriktade atgirder fran i-
lindernas sida. '

BPU betonar att Sverige bor verka for att u-liindernas intressen dven
beaktas i internationella dverenskommelser som frimst berdr i-linderna.
Det dr angelidget att stodja u-lindernas krav pa verkligt medinflytande i
internationclla forhandlingar. Detta innebér att Sverige bor understddja
dels att beslut i handels- och -utvecklingsfrigor fattas i FN-organ och
inte i mindre grupper i vilka u-linderna har svart att hivda sig, dels att
rostreglerna #dndras till u-lindernas formén i vissa internationella orga-
nisationer.

BPU konstaterar, att generella atgirder inom ramen f6r en svensk u-
landspolitik i forsta hand knappast gynnar de fattigaste u-linderna.
Dessutom ar i-linderna som Igrupp fﬁrmodligen i mindre omfattning in

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 135
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Sverige beredda att tillmGtesgd de samlade krav u-linderna fo6r fram i
diskussionerna om nya internationella ckonomiska strukturer. Hirav
drar BPU slutsatsen att en av utgingspunkterna for en multilateral u-
landspolitik kan vara att efterstriva internationella Gverenskommelser
s& utformade “att de i si stor utstrickning som mdijligt inriktas pa de
fattigaste u-linderna”. BPU forordar att en analys girs av vilka ytterli-
gare u-landskrav Sverige 4r berett att acceptera “om de for svensk del
skulle gilla en viss grupp u-linder”, t. ex. de minst utvecklade eller har-
dast drabbade.

BPU gor ingen utfdslig analys av vilka atgirder Sverige. aktivt bor
verka for vid diskussionen av nord-syd-relationerna i. multilaterala
organ utan redovisar endast relativt kortfattat omraden som i detta sam-
manhang bor prioriteras av Sverige. Salunda bdr Sverige enligt BPU ak-
tivt understodja tillkomsten av ctt for u-linderna férméanligt integrerat
ravaruprogram.-U-lindernas krav pa en link mellan skapandet av inter-
nationell likviditet och utvecklingsfinansiering bor likaledes fi svenskt
stod. Overforingen av resurser till u-linderna i form av s. k. speciella
dragningsritter (SDR) bor anpassas till svingningar i den internationella
konjunkturen, “De fattiga landerna bor tillfdras finansiella resurser nir
den internationella konjunkturen ar p& vig nedat”. BPU forordar dven
att Sverige aktivt verkar for internationella Gverenskommelser om en
uppférandekod for teknologiverforing och ett internationellt informa-
tionssystem om tillginglig teknologi som utformas sd att de bidrar till
att motverka skillnaden i férhandlingsstyrka mellan i- och u-landspar-
terna pa teknologiomrédet.

Nir det giller de multilaterala organens operativa verksamhet pa bi-
stindsomradet har BPU i enlighet med sina direktiv lagt sarskild vikt
vid en granskning av omfattningcn av de svenska bidragen till FN:s ut-
vecklingsprogram (UNDP) och Internationella utvecklingsfonden (IDA).

UNDP och andra FN-organ

I friga om UNDP konstateras att kritikerna av detta organ framfér
allt skjutit in sig pd de hoga administrativa kostnaderna. Forklaringen
till detta problem far enligt BPU bl. a. sokas i att UNDP uteslutande ir
inriktat pa att lJimna tekniskt bistind, som i motsats till finansiellt bi-
stand #r synnerligen personalkrivande. Dessutom fordyras UNDP:s ad-
ministration av att det ir fackorganen som verkstiller de av UNDP fi-
nansierade bistandsprojekten, vilket leder till visst dubbelarbete. Fackor-
-ganen ersitts enligt en schablonmetod for sina administrationskostnader.
‘Ovanpd denna post miste Iiggas UNDP:s egna administrativa kostna-
der. BPU noterar att diskussioner om bl. a. en bittre samordning av
FN:s bistdndsarbete pigar inom ramen for arbetet. pd en reform av
FN:s struktur pé det ekonomiska och sociala omrédet.

BPU understryker vidare att de allminna motiven for multilateralt
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samarbete giller ocksa fér UNDP. Invindningarna mot UNDP-syste-
met, framfor allt betriffande dess administrativa brister, dr dock enligt
BPU av si allvarlig patur, att frigan om framtida -Skningar av de -
svenska bidragen maiste bli beroende av om UNDP formar att cifektivi-
sera sin verksamhet. : .

BPU betonar #dven vikten av reformer inom UNDP-systemet Strivan
bor vara att komma tillritta med de problem som sammanhinger med-
att UNDP och de verkstillande fackorganen i viss utstrickning utfoy
samma arbete. Fragan om att 1ata UNDP finansiera inte enbart expert-
bistdnd och forinvesteringsstudier utan dven kapitalbistind bor overvi-
gas. Personalpolitiken inom FN-systemet bor reformeras. Personlig ka-
pacitet och limplighet bdr vara avgirande vid tjdnstetillsittningar pa
alla nivaer. :

Virldsbanksgruppen

BPU framhaller att hela det svenska bistandet till Varldsbanksgrup-
pen tillfaller IDA och att det saledes i forsta hand dr detta organ som
bor bedomas. Styrclse och administrativ stab liksom kriterierna vid pro-
jektbedomning 4r dock gemeénsamma for sjdlva banken (IBRD) och
IDA. Det ir dirfor omdojligt att gora en strikt tskillnad mellan IBRD
och IDA.

BPU betonar att IDA vid projektbeddmning ofta tillimpar snivt
ekonomiska kriterier pa ett satt som ir frimmande for svensk bistands-
politik, dven om en viss omprdvning av praxis i detta avseende pagar.
Ofta stills krav pa att en investering skall ge vad banken bedomer somx
rimlig avkastning, vilket kan ha till f6ljd att de satsningar som gors inte
kommer de fattigaste folkgrupperna tillgodo. Krav av denna typ betyder
ocksi att mottagarlandets f6rdelningspolitik styrs pa ett otillborligt satt,

U-ldndernas inflytande pa IDA:s verksamhet &r enligt BPU forhéllan-
devis svagt, eftersom ett lands rdststyrka i Varldsbanksgruppen &r pro-
portionell mot dess kapitalinsats. I vissa fall representeras 18 u-linder
av en enda exekutivdirektOr i bankens styrelse. De svira samordnings-
problem detta medfSr tvingar ofta exekutivdirektdren i friga att agera.
ganska fritt och utan férankring i den lindergrupp han féretrader.

BPU framhéller vidare, att banken for sin uppléning i hdg grad &r
hiénvisad till kapitalmarknaderna i de vistliga stormakterna. Vistmak-
terna overhuvudtaget och sirskilt Forenta Staterna &r vidare kraftigt
Overrepresenterade i Virldsbanksgruppens administration. Detta £5rhal-. .
lande har sirskilt allvarliga konsckvenser pd grund av att principiellt
mycket viktiga beslut ibland fattas av direktionen utan hérande av sty-
relsen. Detta gillde t. ex. ett faktiskt beslut att stoppa vidare krediter till
Allende-regeringen i Chile.

BPU anfor slutligen att IDA:s utlining volymmiissigt #r koncentrerad
till ett mindre antal linder. Lin borde i stdrre utstrickning kunna ges
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till lander som i Gverensstimmelse med FN:s utvecklingsstrategi soker
genomfora strukturreformer i folkflertalets intresse.

Mot dessa faktorer skall dock enligt BPU vigas att IDA ir admini- .
strativt effektivt. Det #r den viktigaste killan for obundna krediter pa
mjuka villkor till u-landerna till vilken det i dag inte finns nagot alterna-
tiv. Stor betydelse ur svensk synpunkt bor ocksa tillmitas det stéd for
IDA, som u-linderna uttalat vid upprepade tillfzllen.

For nirvarande svarar Sverige for 4 % av de samlade IDA-bidragen.
BPU drar slutsatsen, att Sverige bor fortsitta att'limna bidrag till IDA.
Dessas storlek bor bestimmas av i vilken utstrickning IDA:s politik
stir i dverensstimmelse med mélen f6r den svenska bistandspolitiken.

I den mer allminna frigan om vilka Gverviganden som bor vara ut-
slagsgivande for storleken av de svenska bidragen till de internationella
organisationernas bistdndsverksamhet i framtiden hivdar BPU att varje
organisations politik maste bli féremal for individuell prévning, Det av:
gorande kriteriet vid provningen bor vara graden av {verensstimmelse
mellan inriktningen av organisationens verksamhet och de for den
svenska bistandspolitiken uppstillda malsittningarna. Frigan om orga:
nisationens administrativa effektmtet bér ddremot ges underordnad be-
sydelse. :

Universalitetsprincipen

BPU for iiven ett resonemang om universalitetsprincipens tillimpning
inom internationella organisationer. Utreédningen vinder sig mot argu-
mentet att denna princip skulle omdjliggéra att de internationella orga-
nisationerna i sitt bistandsarbete prioriterar de linder som aktivt satsar
pa att forbittra situationen for de fattigaste folkgrupperna. Beslut har
fattats inom UNDP om en koncentration av bistindet till de fattigare
u-linderna. Mottagariindernas egna anstringningar att satsa pa struktur-
reformer och gynna de fattigaste grupperna skall ocks3 i viss utstrack-
ning vigas in i bedomningen vid fordelningen av UNDP:s resurser.
BPU hinvisar till att en anknytning av IDA:s verksamhet till FN:s ut-
vecklingsstrategi sikerstiilldes i samband med forhandlingarna om ‘den
fjarde pafyllnaden av IDA:s resurser.

BPU hivdar att det i och £or sig dr naturligt — och i friga om FN-
organen nodvindigt — aft de multilaterala organisationerna técker in
alla medlemslinder i sitt bistindsprogram. Diremot bor universalitets-
gprincipen inte innebira att ett visst medlemsland pa grundval av t. ex.
BMNP och folkmingd har ritt till en given andel av den blstandsgwande
@Organjsationens resurser.
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4.2 Remissyttranden

Allménna synpunkter

Flertalet remissinstanser behandlar inte alls eller endast i forbigdende
de pigiende internationella forhandlingarna om nya, mer rittvisa eko-
nomiska relationer mellan staterna.

I ett par yttranden berdrs sambandet mellan de mellanstatliga relatio-
nerna a ena sidan och den inre politiska strukturen i u-linderna & den
andra. SIDA faster saledes uppmirksamheten pa den link som finns
mellan en ny ekonomisk virldsordning och basbehovstinkandet. Insti-
tutet for internationell ekonomi anser det vara viktigare att diskutera
en ny nationell ordning i flertalet u-linder én en ny internationell eko-
nomisk ordning. .

Utredningen far kritik frin manga instanser (beredningen for u-lands- -
information, RRV, Goteborgs universitet, Sveriges Kristna Ungdomsrad,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, SCC m. fl.) for att den otill-
rickligt behandlat frigan om vilka anpassningsitgirder som bor vidtas i
Sverige som en f6ljd av kraven frin u-linderna. FN-representationen i
New York understryker allmint betydelsen av att Sverige tar stilining
till de konkreta enskildheterna i kravet pa en ny virldsordning. Detta 4r
av storsta betydelse for trovérdigheten i Sveriges utrikespolitiska age--
rande.

Nigra remissinstanser diskuterar pa vilka punkter Sverige vid diskus-
sioner i multilaterala organ bor kunna solidarisera sig med u-lindernas
krav. FN-representationen i New York framhaller onskvirdheten av att
Sverige genom en forutseende politik pd hemmaplan kan minimera be-
hovet att visa aterhallsambet inf6r u-lindernas krav.

TCO betonar att Sverige aktivt bér medverka i genomfGrandet av
FN:s handels- och utvecklingskonferens (UNCTAD) integrerade ri-
varuprogram. Andra fragor TCO fister stor vikt vid dr en &verenskom-
melse om avskrivning av vissa u-landers skulder, FN-arbetet pi en upp-
forandekod for transnationella foretag samt anstringningar att sikra ett
storre u-landsinflytande i vissa internationella organ for ekonomi och
handel.

BPU:s forslag att anpassa en Overforing av speciella dragningsritter
till u-linderna efter forindringarna i det internationella konjunkturldget
far inget st8d av remissinstanserna. Denna idé star enligt Sveriges Riks-
bank inte i overensstimmelse med SDR-systemets grundtanke pa plan-
missigt skapande av reserver. Svenska Bankforeningen finner den fore-
slagna konstruktionen onddigt komplicerad och Institutet for interna-
tionell ekonomi hdvdar, att det knappast behévs nya kanaler for dver-
f6ring av bistindet. Det saknas skil att gi omvégen Sver Internationeila
Valutafonden (IMF) vid resursoverforingen.

KK menar att BPU Overdrivit betydelsen av i-lindernas handelshin-
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der mot u-lindernas fardigvaruexport. U-lindernas handelspolitiska
problem bottnar inte sa mycket i GATT-reglerna som i en bristande till-
limpning av dessa regler. Ambassaden i Nairobi forordar att tanken pa
omvinda preferenser — att u-linderna sedan 0-tull uppnétts for en vara
erbjuds premie pd exporten — dater provas och foreslar ocksd att et sy-
stem for exportintiktsstabilisering utvecklas och ldggs till grund fér nya
initiativ. :

UNDP och andra FN-organ

Starkt stéd for FN-organens operativa bistindsverksamhet limnas av
SIDA som ligger sdrskild vikt vid att FN-organens insatser baseras pa
landprogrammeringsprincipen och understryker att bistind som kanali-
" seras genom FN blir anonymt och kan tas emot som en rittighet fran
ett organ i vilket mottagarna sjilva har inflytande.

Nagra remissorgan (Svenska -Missionsrddet, FPU, Svenska FN-for-
bundet) betonar att Sverige maste verka for att FN-bistdndet blir effek-
tivare och mindre kostnadskrivande, Sarskilt giiller detta, enligt FPU,
UNDP. Lingst gar LO, som anser att UNDP-bidragets storlek kan ifra-
gasiittas med hinsyn till utvecklingsprogrammets begrinsade effektivi- .
tet. FN-representationen i New York framhaller att mycket som UNDP
bokfor som administrativa ‘kostnader egentligen har karaktiren av bi-
stind och pekar pa de anstringningar som Sverige gjort i UNDP-styrel-
sen for att skapa forutsittningar for ett effektivare och rationellare pro-
gram. Enligt delegationen bor en koppling mellan framtida bidragsk-
ningar och den administrativa effektiviteten i FN-systemet ske med
beaktande av att andra givarlinder kan ta svensk tvekan infor ett’ fort-
satt stort engagemang i UNDP till intikt for dterhallsambet med de
egna bidragen. -

Fragan om rekrytering av tjinstcmin till administrationen- av FN-bi-
stindet tas upp av nagra remissinstanser (LO, FN-representationen i
New York, Svenska FN-férbundet), som forordar en aktivare insats #n
hittills frin svensk sida i rekryteringsfrigor. Delegationen anser det
“inte osannolikt att ett svenskt intresse f6r personalfrigor inom FN-or-
ganen, markerat pa ritt sitt, kan bli ett stéd for de personer inom dessa
organisationer, som har ansvar for rekryteringsfragor.”

Sirskilda onskemal betriffande UNDP: uttrycks av FPU, som kraver
en bittre insyn i dess verksamhet och Sveriges Industriférbund m. fl.
som stiller krav pa en mer omfattande UNDP-upphandling i Sverige.
Om en sadan inte kommer till staind bor bindnirg av en viss del av det
svenska UNDP-bidraget Overviigas.

Utredningens uppfattning att ”Sveriges multilaterala bistand i framti-
den maste bygga pa en provning av varje organisation™ som syftar till
att faststiilla graden av Overensstimmelse mellan organisationens verk-
samhet och den svenska bistandspolitiken, kritiseras av Svenska. FN-for-
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bundet och FN-representationen i New York. Representationen hivdar
att denna princip inte utan vidare kan tillimpas i organ med u-landsma-
joritet. I de fall d svenska bistindsmalséttningar inte ir identiska med
u-lindernas egna maélsittningar bor detta inte leda till att organisatio-
nen ’straffas’ hirfor genom minskade svenska bidrag. FN-forbundet
ger uttryck for liknande synpunkter och bestrider dessutom — med
undantag for IDA — giltigheten av den bed0mning som antas ligga
till grund f6r BPU:s rekommendation i denna friga — att svarigheterna
att nd de svenska bistindsméilen som regel #r storre pa det multilaterala
omradet 4n i friga om direkt bistind.

FN-representationen i New York diskuterar i sitt yttrande ocksa
Sveriges mdjlighetcr att i de internationella organens styrelser piverka
andra medlemskinder och hivdar att flera viktiga beslut i UNDP-sty-
relsen under senare ir knappast skulle ha kommit till stind utan svensk
medverkan.

Virldsbanksgruppen

Flera remissinstanser ger uttryck fOr en kritisk instidllning till Virlds-
banken. SSU, CUF och Chalmers Tekniska Hogskola kriver att Sverige '
limnar Virldsbanksgruppen. Enligt SSU bor det svenska IDA-bidraget -
under alla forhédllanden reduceras avsevart. Svenska Missionsrddet beto-
nar att stodet till organ sisom Virldsbanken, i vilka givardominansen dr
markerad, bor omprdvas.

Savil LO som Sveriges Industriférbund m. fl. kommer till slutsatsen
— om an fran skilda utgangspunkier — att storleken pa det svenska
IDA-bidraget kan ifrigassttas. LO hinvisar till bankens mal, organisato-
riska uppbyggnad och beslutsformer medan Industriférbundet m. fl.
pekar pa att den svenska bidragsandelen dr oproportionerligt stor. FPU
anser att olika FN-organ bor prioriteras framfér den av USA domine-
rade Viarldsbanken vid fordelningen av svenska bidrag till de multi-
laterala organens bistandsverksamhet.

Ambassaden i Nairobi hivdar att Virldsbanksgruppen genom att
stilla villkor for sina insatser i Kenya gett impulser till en hilsosam
nyinriktning av kenyansk politik.

5 Bilaterala frigor

5.1 Landprogrammering

5.1.1 Utredningen

BPU konstaterar att synen pa utvecklingens orsaker och bistandets
roll i sammanhanget férindrats under perioden efter andra varldskriget.
Det &r inte mdjligt att skapa utveckling i ett land med hjdlp av punkt-
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insatser inom vissa sektorer. Det kriivs en helhetssyn och en samman-
hallen strategi av atgdrder pad alla omriden for att resultatet skall bli
en utveckling som nar storre delen av landets befolkning. Bistindet
skall anviindas inom ramen for ett sadant samlat grepp. Denna instill-
ning ligger till grund for utredningens diskussion om landprogramme-
ringen och o6nskemal att inrikta det svenska bistdndet pd vissa sektorer.

Landprogrammeringen 4r en metod att planera utvecklingsbistind vil-
ken utgar ifran dels en given finansiell ram, dels det enskilda u-landets
behov och prioriteringar. Genom landprogrammeringen fir mottagar-
linderna ett avgorande inflytande Sver bistdndets inriktning och inne-
hall. Malsittningen dr bl. a. att géra mdéjligt for mottagarlandet att in-
ordna det svenska bistAndet i landets totala utvecklingsplanering. Den
nu tillimpade tekniken for landprogrammering har utformats gradvis
under perioden frin ar 1970 och framét.

BPU pépekar att huvudprincipen om mottagarlandets bestimmande
inflytande over samarbetsprogrammens inriktning och utformning inte
kan tillimpas till fullo darfor att statsmakterna skulle ha uppstillt vissa
andra mal och riktlinjer for bistandet. Utredningen avser hdrmed i
forsta hand begrinsningar av tva slag: '

— De Overgripande malen for det svenska bistdndet #r inte alltid for-
enliga med den utvecklingspolitik som vissa av programlinderna for.

— Vissa dmnesomréden har ansetts som sirskilt limpade for svenska
bistand.

BPU konstaterar att ju storre overensstimmelsen dr mellap svenska
bistandspolitiska mal och mottagarlandets utvecklingsmal, desto littare
ar det att till mottagarlandet Gverlata styrningen av bistdndets inriktning
och innehall. Graden av likhet mellan ett mottagarlands utvecklingspoli-
tik och det svenska bistandets overgripande malsittningar bor enligt ut-
redningen paverka de finansiella linderramarna., Sedan linderramens
storlek faststillts bor mottagarlandet fa prioritera bistandets inriktning
och innehall i samrad med de svenska bistandsmyndigheterna. Svenska
raéd och rekommendationer kan framforas i den dialog mellan de svens-
ka bistindsmyndigheterna och representanter for mottagarlinderna som
ingar som ett naturligt led i bistindssamarbetet. Hirmed avses dels de
diskussioner som #ger rum i samband med ingdende av samarbetsavtal,
dels den kontinuerliga dialog som #ger rum om inriktning och utform-
ning av enskilda insatser.

BPU konstaterar vidare, att alltsedan det statliga svenska bistdndet
startades har vissa #@mnesomriden ansetts vara sérskilt limpade for
svenska bistdndsinsatser. Ett av de skdl som anges dr att omradet en-
ligt svensk mening varit eftersatt i den internationella bistandsverksam-
heten. Ett annat skil dr att svenska erfarepheter pa vissa omraden an-
setts vara sirskilt virdefulla och limpade att utnyttja ocksi i v-lands-
sammanhang.
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BPU hinvisar till de uttalanden frin statsmakterna som gir ut pa
att det direkta bistandets inriktning pa #mnesomrdden och projekt
skall styras av mottagarlandets onskemal och prioriteringar. Samtidigt
konstaterar utredningen att statsmakterna i propositioner och riksdags-
beslut angett vissa sektorer och dmnesomraden som sirskilt limpade for
svenskt bistdnd. De imnesomriden som i detta sammanhang nimns i ut-
redningen #r familjeplanering och befolkningsfragor, atgirder som ir
inriktade pa att forbdttra kvinnornas situation, kooperativ verksambhet,
forskning, sysselsiittnings- och industrialiseringsfrigor samt jordbruksut-
veckling och livsmedelsforsorjning. Enligt utredningen 4r dessa tv prin-
ciper inte mdjliga att helt forena. Problemet som maste 15sas dr darfor
om de av Sverige sirskilt uppmirksammade #mnesomradena skall ut-
gora undantag frin huvudregeln om mottagarlandets prioriteringar el-
ler om de skall vara underordnade dessa prioriteringar i bistindet till
programlanderna.

BPU:s slutsats dr att principen om mottagarlindernas ritt att sjilva
prioritera inriktningen av det svenska bistindet bor utgéra grunden for
samarbetet. Landprogrammeringen som metod skall gilla for alla pro-
gramldnder. Denna metod bor saledes tillimpas #ven i samarbete med
lander vilkas utvecklingspolitik inte helt stimmer &verens med maélen
for det svenska bistandet.

1 dialogen med representanter for u-linder bér man enligt utredning-
ens mening fran svensk sida vara oforhindrad att aktualisera av Sverige
prioriterade dmnesomraden och dirvid sdrskilt framhlla Sveriges in-
tresse av att stodja kvinnoutbildning och andra atgirder for att forbattra
kvinnans situation.

Sture Korpas och Amna-Lisa Nilsson anfGr i en sirskild reserva-
tion att bistindet i forsta hand bor mota de fattigaste ménniskornas
mest elementira behov. Under den fOrutsittningen bor Sverige, enligt
reservanterna, stodja en arbetsintensiv industri, som foridlar u-landets
egna produkter och rdvaror och som ger sysselsittning och bittre livsbe-
tingelser at dess egen befolkning. Reservanterna kan inte stilla sig
bakom de delar av betdnkandet, som forutsitter inforande av modern
storskalig produktionsteknik som ett primirt behov i fattiga linder. Re-
servanterna anfor vidare: Vill ett u-lands regering dnda striva efter
denna form av utveckling, ir det virt att beakta, men man fir inte
blunda for att u-landernas ledare kan ha virderingar, som mera bygger
pa i-lindernas forutsdttningar dn pé folkflertalets behov i det egna lan-
det”.

5.1.2 Remissyttranden

Ingen av remissinstanserna ifragasdtter i sig landprogrammeringen
som metod vid planeringen av bistandet. Diremot fSrekommer olika
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meningar om vilka undantag som bdr gbras frin huvudprincipen om
mottagarlandets rdtt att bestdimma Gver bistdndets inriktning och ut-
formning.

Flera remissinstanser (LO, TCO, KF, Lutherh]alpen, ett flertal am-
bassader) understryker sdrskilt vikten av att u-lindernas egna priori-
teringar maste vara avgérande vid mtformningen av bistindet. En del
remissinstanser anser att en viss grad av styrning av bistandet bor go-
ras frin svensk sida i syfte att se till att svenska bistindspolitiska mal
uppnds. RRV m. fl. anser att det rdcker med att Sverige forklarar malen
f6r den svenska bistindspolitiken i dialogen med mottagarlandet, medan
andra vill att det svenska bistandct skall ha en viss bestimd inriktning.

Frigan om vilken roll Sverige bor spela i dialogen med mottagarlan-
det berOrs av andra remissinstanser. SIDA anser att man frin svensk
sida boOr striva efter att “parterna enas om basbehovens tillfredsstil-
lande som prioriterat mél fOr samarbetet och att Sverige bdr fororda
samarbete pa omriden och med tillimpning av metoder som stdder
denna inriktning”. Hur starkt en sadan strivan skall hdvdas infor u-lan-
det kan enligt SIDA inte anges generellt, "Eftersom programlinderna ir
olika i friga om ekonomiska och praktiska foérutsittningar och resurser
och har olika 8nskemal om graden och arten av svensk medverkan kan
dialogen med mottagarlinderna inte folja ndgon allmingiltiz dagord-
ning. U-landets prioritering &r en given utgangspunkt, de svenska resur-
serna en annan, Stor svensk respekt for u-landsregeringens uppfattning
och stor 6dmjukhet med hansyn till uppgiftens svarighetsgrad ir pakal-
lade. Samtidigt bor man i dialogen visa fasthet i betoningen av interna-
tionellt 6verenskomna mal och i vissa fall svenska Overtygelser”. SIDA
vill f& mojlighet att i en dialog med mottagarlinderna sjilvstandigt,
langsiktigt och kvalificerat arbeta med frigan hur bistindsmedlen skall
anvindas i varje land {6r att bist bidra till att bekampa fattigdomen
med hinsyn till landets forutsittningar”.

Ambassaden i Dar es Salaamm péapekar att respekten for mottagarlan-
dets plancr, prioritcringar och initiativritt inte &r problemfri. Den be-
grinsade, i vissa avseenden helt otillrickliga, administrativa kapaciteten
pi mottagarsidan innebir att bistindskontoret maste bidra med rad och
teknisk hjélp i det I6pande samarbetet. Enligt ambassadens mening dr
utredningens diskussion av dialogen mellan givare och mottagare alltfor
begrinsad. “Dialogen innehaller en rad kinsliga avvigningar som kunde
ha exemplifierats och genomlysts mera fylligt. P4 skalan mellan total
svensk involvering i projektbistand och totalt mottagarcentrerat budget-
stod spelar denna fortlopande dialog en viktig roll. Resultatet blir nor-
malt en pragmatisk blandning mellan dessa ytterligheter”,

En del remissinstanser, t. ex. Stockholins universitet, anser att Sverige
i dialogen bor kunna betona vissa speciella omraden dér det finns svensk
facklkunskap. Uppsala universitet anser att de ekologiska dimensionerna
bor uppmirksammas i dialogen.
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Vissa remissinstanser anser att det svenska bistindet bor ha en viss
bestdimd inriktning. CUF anser att bistindet bor vara inriktat pi att
mota de fattigaste manniskornas mest elementira behov.

”Bistdndssatsningar bor i huvudsak ske pa landsbygden for att mot-
verka en spabb urbanisering”. Det svenska bistindet bor enligt CUF
endast undantagsvis anvidndas for storre industriprojekt. Denna instéll-
ning delas bl. a. av Forbundet Vi Unga/PAKS.

Svenska FAO-kommittén anser att bistdndet bdr inriktas pa insatser
som bidrar till att utveckla mottagarlindernas jordbruk och okar deras
mdjligheter till sjalvfors6rjning i friga om baslivsmedel, Kommittén for-
ordar vidare bl. a. fortsatt stod. till kooperativ verksamhet inom jord-
brukssektorn. : .

SCC anser att det i den svenska bistindspolitiken bér beredas ut-
rymme for ett Skat stGd at folkligt forankrade. sjdlvhjilpsaktioner. Man
understryker kooperationens betydelse som utvecklingsinstrument, KF
delar denna uppfattning men papekar att statliga atgirder for att stodja
utvecklingen av kooperationen innefattar atskilliga problem, di koope-
rationen férutsitter aktiv folklig medverkan och behGver st sjilvstindig
f6r att kunna utvecklas.

Ambassaden i Nairobi aberopar exempel fran Kenya och Rwanda
och hivdar att for de fattigaste u-linderna torde basbehovsstrategin
krdva att uppmiarksamheten primért fists vid jordknappheten i férening
med den snabba befolkningstillvixten. Ambassaden Onskar se en stdrre
koncentration &n hittills till &mnesomraden som direkt berdr basproble-
men. Ambassaden menar att bidrag med bistandsmedel borde kunna f3.
betydande effekter inom smaindustriutveckling och milj6vard.

Flera remissinstanser instimmer 1 utredningens forslag att fragan om
kvinnoutbildning och andra atgirder for att férbittra kvinnans situation
bor drivas sarskilt hart fran svensk sida. Svenska FN-forbundet anser att
jamstdlldhetsfrigorna bor integreras i allt svenskt bistand.

5.2 Resultatvirdering

5.2.1 Utredningen

BPU konstaterar att resultatvirdering innebirande en jimforelse
mellan uppgjorda planer och det faktiska utfallet kan goras pd oli-
ka nivder, frin projekt eller delar av ett projekt till utvecklingen i ett
helt land. Resultatvirdering innehiller vanligtvis en bedomning av hur
verksamhet genomforts och dess resultat, en jamforelse mellan resultatet
och anvinda resurser och en analys av orsakerna till de resultat som
uppunatts, sirskilt da dessa avviker frin uppgjorda planer. Resultatvirde-
ringen syftar till aft precisera och anpassa verksamhetens mal och ge
synpunkter pa dess fortsatta inriktning och utformning.
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BPU betonar att statsmakternas syn pa resultatvirderingen gradvis
forandrats allt eftersom betoningen av mottagarlandets ansvar for bi-
stdndets innchall och inriktning forstirkts. I proposition 1962: 100 sags
resultatvirderingen som ett i forsta hand svenskt intresse. I 1972 irs
statsverksproposition papekades ddremot att inférandet av landprogram-
meringen gjort det méjligt och angeldget for bistindsgivaren att i vixan-
de utstrickning lamna den detaljerade kontrollen och uppféljningen av
den bistandsfinansierade verksamheten &t mottagarlandets egna organ.

Med det mottagarinriktade synsdtt som under senare ar préglat det
svenska bistindet anser BPU det naturligt att ocksd huvudansvaret
for resultatvdrderingen bor ligga hos mottagarlandets myndigheter.
Dirav {oljer att uppfoljningen och resultatvirderingen i forsta band in-
riktas pa effekterna av de projekt och program som stods med svenskt
bistand, snarare in att forsok gors att virdera vad just de bistandsfinan-
sierade &tgirderna resulterat i. Fran svensk sida b6r man enligt utred-
ningen understryka sin beredvillighet att samabeta med mottagarlandets
myndigheter om uppldggning av resultatvirderingsprogram och papeka
vikten av att bygga in metoder for uppfdljring under beredningen av
nya insatser.

BPU understryker att Sverige mer aktivt &n hittills bor bedéma hur
de internationclla organisationernas bistindsverksamhet stimmer med
huvudmélen fér det svenska bistdndet. Okad uppmirksamhet bor ocksi
Agnas utvirdering av storre bistandsprojckt som enskilda organisationer
bedriver med finansielit stod fran SIDA.

BPU konstaterar att atskilliga resultatvirderingar gjorts inom den
svenska bistandsverksamheten. Vissa behandlar enstaka projekt som
t. ex. nutritionsinstitutet i Etiopien. Andra behandlar hela sektorer, t. ex.
landsbygdens vattenforsorjning i Tanzania. En sdrskild enhet for resul-
tatvardering inrdttades inom SIDA &r 1970 och ett sirskilt resultatvir-
deringsprogram utarbetades 1971.

Pa basis av erfarenheterna av det forsta resultatvirderingsprogram-
met utarbetade SIDA &r 1974 ett nytt program for verksamheten pa re-
sultatvarderingsomradet. Utredningen citerar programmets tre huvud-
malsittningar:

— att bidra till effektivare utvecklingsarbete i u-linderna genom att
stédja dessas egen planering, uppfoljning, resultatvirdering och angrin-
sande verksamhet

— att bidra till effektivare bistand genom SIDA

— att bidra till forbattrad kunskap hos allméanhet och statsmakter om
utvecklingen i u-linderna, de langsiktiga effekterna av utvecklingssam-
arbetet samt bistandets effektivitet och resultat.

BPU konstaterar att SIDA och mottagarlinderna har ett gemen-
samt intresse i ett effektivt utvecklingssamarbete. Olika uppfattningar
kan didremot rida om bistdndsverksamhetens mal och inriktning. En-
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ligt utredningen &r det mot malsittningarna for det svenska bistandet
som bistandets effekter skall mitas. I en RRV-rappbrt ”SIDA i Indien”
betonar RRV sirskilt betydelsen for bistandsplaneringen av overgri-
pande landanalyser strukturerade efter de bistandspolitiska méalen. Till-
sammans med aktuella landanalyser bor beskickningarnas ekonomiska
och politiska rapporter och de kvartalsrapporter som bistindskontoren
upprittar vara av stort virde for att bedéma hur forenlig ett u-lands ut-
vecklingsanstringning 4r med malséittningen for det svenska bistandet.

5.2.2 Remissyttranden

RRYV och statskontoret delar utredningens syn pa resultatvirderingen.
Statskontoret betonar sirskilt att det svenska utvdrderings- och effekt-
granskningsarbetet inte fir tira pa u-lindernas begrinsade personalre-
surser.

Sveriges industriforbund m. fl. kan inte godta att omfattningen av ut-
v'airderingsverksamheteri i forsta hand styrs av mottagarldndernas &nske-
mal. Tvirtom bor det enligt organisationerna vara ett villkor for bevil-
jande av bistand att mottagarlandet tilliter bistindsorganet att utva
kontroll att medlen anvinds pd avsett vis. Det dr ocksa angeliget med
en utvirdering av hur bidragen till multilaterala organisationer anvénds.
KF och LRF understryker behovet av 0kade kunskaper om effekterna
av bistandsarbetet, Diskussionen kommer allt mer att inrikta sig pa b1-
standets kvalitet sedan det kvantitativa malet uppnatts.

Uppsala universitet betonar att uppf6ljningsverksamheten bor fa Skad
prioritet och resurstilldelning. Det #r inte sjdlvklart att denna utvirde-
ring skall ligga inom SIDA. Den bér om mdjligt anfortros utomstiende,
"neutral” beddmare. Rektorsimbetet vid Stockholms universitet under-
stryker mottagarlandets roll i utvdrderingsprocessen och behovet av
stod till uppbyggande av kompetens i evalueringsforskning vid motta-
garlindernas egna forskningsinstitutioner. Kulturgeografiska institutio-
nen vid Stockholms universitet efterlyser utvirdering av olika mottagar-
landers forméaga att ta cmot och adekvat anvinda bistandet.

Institutet for internationell ekonomi anser att projektbistdnd &r ldttare
att utvirdera in exempclvis sektorstdd med avseende pi de bistdnds-
politiska mfils’cittningarnh. Samtidigt anser institutet emellertid att kon-
tinuerliga landanalyser och utvidrderingar av mottagarlandets utveck-
lingspolitik fyller en viktigare funktion dn projektutvirderingar.

5.3 Resurstyper i bistandet

5.3.1 Utredningen

Svenskt bistdnd utgir i form av personal, konsulttjanster, varor eller
som finansiellt bistaind. BPU redogér for omfattningen av respektive
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resurstyp och diskuterar de villkor som kan vara forknippade med an-
vandningen av dem.

Den faktiska sammansattningen av det svenska bistdndet med av-
seende pa resurstyper giller de slag av projekt som stéds med svenskt
bistind och vilka resurser mottagarlandet sjilvt kan stilla upp med
eller kan f& fran andra bistindsgivare. Fordelningen mellan olika
svenska resurser dr ddrfor enligt nuvarande planeringsmetod inte nagot
som Sverige pa forhand faststiller.

Under perioden 1966/67—1975/76 fordelade sig de totala svenska bi-
laterala bistindsutbetalningarna pa foljande sétt mellan resursslagen:

Personalbistand 8,3 %
Konsulttjanster 2,0 %
Varor 23,2 %

Finansiellt bistind 66,5 %

Dec olika resurstyperna ar delvis utbytbara. Mottagarlandet kan for-
vandla pengar till varor eller tjinster. Varor frin Sverige kan frigéra fi-
nansiella resurser i mottagarlandet som kan anvindas for andra énda-
mal. Inom det svenska bistdndet kan mottagarlandet dessutom under
16pande avtalsér, t. ex. om f6rseningar skulle uppstd pa ett omride, om-
fordela de svenska resurserna i den utstriickning det dr praktiskt mojligt,
med hinsyn till den svenska personalens tjanstgoringsperioder, leverans-
tider for varor, tillgdng pa konsulter, etc. Denna flexibilitet anses av ut-
redningen vara en av anledningarna till mottagarlindernas hoga upp-
skattning av det svenska bistandet.

BPU tar klart avstind fran tanken att ange bestimda andelar av
det totala bilatcrala bistandet fér de olika resurstyperna, da en sidan
ordning skulle hindra bistindets anpassning till mottagarlindernas be-
hov. En pa forhand bestamd fordelning pa resurstyper skulle ocksa for-
svara mottagarlandets egen resursplanering.

BPU péapekar att det dock finns vissa ofrankomliga begriansningar
i mottagarlindernas frihet att vilja resurser. Till dessa begrinsningar
hor bindningen till inkdp i Sverige for cn viss del av de finansiclla
resurser som stills till f6rfogande.

BPU anser det sjilvklart att det svenska bistindet liksom hittills
bor baseras pd de Onskemél som mottagarlinderna framfor. Dérmed
skapas de bista mojligheterna att bidra till den utveckling i mottagar-
linderna, som det svenska bistandet syftar till att stddja.

5.4 Projekt- och programbistind — om bistindets dindamaisbindning

5.4.1 Utredningen

BPU redogor for de ‘olika typer av insatser som férekommer inom
det svenska bistindet. Termen projektstdd anvinds ofta for att ange
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att de resurser som stills till - forfogande avser ett pd forhand be-
stimt avgrinsat #indamél. Program-,-sektor- och planstdd betecknar i
tur och ordning en allt ligre grad av férhandsbindning till bestdimda #n-
damal. I den internationella bistandsdiskussionen anvinds vanligen ter-
men programbistdnd for att beteckna alla bistindsformer som inte #r
projektbistand. .

Med sektorstod avses stdd till genomfSrandet av ett program eller en
plan for utvecklingen av en viss sektor. Planstod &r bistand till ett lands
hela utvecklingsplan utan bindning tiil ndgon sirskild sektor. Importstod
ar en specialform av planstéd. Det innebér att utlindsk valuta stills till
mottagarlandets fOrfogande for import av varor avsedda for utveck-
lingsindamal. Importstodet kan utgd i form av svenska varor.

BPU redovisar fordelarna med mindre f6rhandsbindning av bi-
stindet, bl. a. storre flexibilitet, bittre mdjligheter att integrera bi-
stindet i u-landets utvecklingsplanering, ldttare samordning av olika gi-
vares bistdnd, snabbare resursdverforing och enklare administration.

BPU betonar att det kan forekomma en omfattande svensk med-
verkan dven i planering och genomfdrande av olika former av pro-
grambistdnd. Den svenska medverkan i t. ex. sektorprogram kan vara
lika stor som i ett enstaka projekt exempelvis genom deltagande i utred-
ningsarbete, tillhandahéllande av experter och konsulter samt genom
16pande rddgivning och medverkan i utvérdering.

Medan det under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet skedde
en utveckling mot programbistind med minskad svensk medverkan i
planering och genomirande har flera mottagarlinder under senare ar
uttryckt énskemal om en omfattande svensk medverkan i beredningen
av projekt eller program som stdds med svenskt bistind. Enligt BPU
bor omfattningen av svensk medverkan i planering och genomférande
fa bero pa mottagarlandets dnskemal.

BPU konstaterar att behovet att informera svensk opinion om kon-
kreta projekt ibland anfors till formén for denna bistindsform. Detta
motiv dr emcllertid otillrackligt for att avgdra frigan om i vilken ut-
strickning bistandet skall vara pa forhand #ndamalsbundet. Déremot
kan det i linder med svag administration ibland vara nddvindigt att
limna bistindet i form av stdd till klart avgrinsade projekt. Enligt
BPU boér bistindets @ndamalsbindning normalt bero av verksamhetens
natur och avgoéras av mottagarlandets myndigheter i samrid med de
svenska bistdndsmyndigheterna.

5.4.2 Remissyttranden

De remissinstanser som yttrat sig i frigan om bistindets dndamals-
bindning tillstyrker tendensen mot bistdndsformer med mindre for-
handsbindning. Négra remissinstanser tar upp problem som ir forknip-.
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pade med projcktbistind, t. ex. svarigheterna med och ibland avsakna-
den av forankring och uppfoljning av de projekt som stods med svenskt
bistdnd. Ingen remissinstans vill helt utesluta projektbistind i framtiden.

SIDA anfor att generella bidrag till programlindernas budget bor
ingd som ett normalt led ‘i samarbetet och i vissa linder utgdra hu-
vuddelen av bistandet, nimligen da man ir Gvertygad om att landets ut-
vecklingsanstringning dr klart inriktad pa de internationellt uppstillda
malen for utvecklingsarbetet.

Ambassaden i Hanoi redovisar problem med prO)ektblstand sirskilt
bistand till stora projekt. SIDA har inte kapacitet att administrera flera
stora projekt samtidigt och utlejning av projektledning medfdr nya pro-
blem i friga om rollférdelning, 6vervakning och kontroll.

Sveriges Civilingenjorsforbund anser att sektorstdd som. utnyttjar
svensk expertis, svenska experter och ger hjilp till utbildning, ofta &r att
foredra framfor helt obundet planstdd. Vad betriiffar genomfdrande av
SIDA-finansierade utvecklingsprojekt av mer komplicerad natur, exem-
pelvis kraftverksbyggen hévdar forbundet att tonvikt maste liggas pa yr-
kesutbildning och driftsuppfoljning inom projektens ram. Planering for
dessa aktiviteter bor goras samtidigt med planeringen av det projekt som
skall byggas.

5.5 Personalbistind
5.5.1 Utredningen

En av de resurser som stills till forfogande inom bistandssamarbetet
ir personal. Beroende pA vilken anstillningsform som anvinds kan den .
utsinda personalen delas upp i féljande kategorier
— kontraktsanstiillda (s. k. experter) inom det direkta bisténdet
— fredskarsdeltagare inom det direkta bistandet
— experter, bitridande experter och volontirer inom internationella or-
ganisationer '

— volontiirer inom [rivilliga svenska organisationer

— konsulter inom det direkta bistandet eller inom internationella orga-
nisationer.

SIDA:s rekrytering uppgick budgetaret 1965/66 till 353 personer.
Budgetaret 1975/76 rekryterades 1 058 personer. Det rorde sig saledes
om en tredubbling av rekryteringsverksamheten under tioarsperioden.

BPU Kkonstaterar att huvudmalen f6r det svenska personalbistindet
dr desamma som fOr hela utvecklingssamarbetet. Sirskilda principer
for personalbistindet har inte angivits av statsmakterna. SIDA har i
sina riktlinjer for personalbistandet angett bl. a. foljande som malsitt-
ning for verksamheten:
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— att Overfora kunskaper och erfarenheter och dirmed bidra till en
utveckling av u-lindernas egna personalresurser

— att 6ka u-ldndernas tillgdng pa utbildad personal.

Pia grundval av FN:s, OECD:s utvecklingskommittés (DAC) och
SIDA:s bedémningar gor utredningen foljande sammanfattning av u- -
landernas behov av bistdndspersonal: . :
— Det totala antalet bistindsfinansierad persondl kommer knappast .

att 6ka fram till 1980, och berdknas darefter minska.

— Efterfrigan pa bistdndspersonal fér allmidn administration och all-
min undervisning har minskat de senaste dren. Denna trend beridk-
nas fortsitta,

— Efterfrigan pa specialister beriiknas komma att &ka.

— Efterfragan pa personal som utfor en konkret uppgift och direfter
atervinder till sitt hemland beriknas komma att 6ka. Sddana upp- -
gifter innebidr ofta kortare tids vistelse i mottagarlandet in vid kon-
traktsanstillning. Uppdragen har hittills ofta utforts av konsultfre-
tag eller individer pa konsultbasis.

— Efterfrigan pa pérsonal pa mellanniva, dvs. sadan personal, som
hittills ofta anstillts pa fredskarsvillkor, beriknas komma att
minska.

BPU berdr i korthet den bistands- och katastrofutbildning som sedan
1972 bedrivs av bistindsutbildningsndmnden. Méilen for denna utbild-
ning #r bl. a. att skapa en reservkar for rekrytering av svensk personal
f6r utvecklingssamarbete och att skapa vidgade mdjligheter for organi-
sationen att rekrytera personal fGr bistdndsinsatser och Kkatastrofhjilp.

Efter fyra ars kurser har drygt 350 personer genomgatt den ettariga
utbildningen. Omkring hélften av eleverna har varit varnpliktiga och ca
15 % har varit vapenfria tjanstepliktiga. For &vriga har utbildningen
inte ersatt vdrnplikt. Enligt utredningen anser nimnden att de hittills
vunna erfarenheterna &r- tilirdckligt omfattande for att motivera en
oversyn av verksamheten. Utredningen fOreslir att verksamheten bor
provas i sdrskild ordning.

Nir det giller personalbistind som del av det svenska bistindet kon-
staterar utredningen att bistandspersonal engageras framst for tva olika
typer av uppgifter. Ett u-land behover personal for olika l6pande upp-
gifter inom landets forvaltning t. ex. som ldrare eller ingenjoérer. Vidare
kan ett u-land behdva utlindsk personal dirfor att landet saknar perso-
nal med tillrickligt kunnande pa vissa omraden. I det senare fallet dir.
det lika mycket &r friga om kunskapsutveckling som kunskapstverfs-
ring anvinds den utlindska personalen bade for att 16sa vissa problem
och for att utbilda inhemsk personal. .

Personalbistandet inom det bilaterala utvecklingssamarbetet styrs av
mottagarlindernas Onskemil. Normalt rekryteras svenskar, men det’
finns i princip ingenting som hindrar att utlindsk personal rekryteras.
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Utredningen nidmner att Sverige i vissa program kompletterar SIDA:s
rekrytering genom att stiilla finansielia resurser till férfogande som
mottagarlandet kan anvénda for att finansiera konsulttjénster. .

BPU noterar en Okande efterfrigan pa. specialkunnande och rik-
nar med att defta kommer att innebdra att en 6kad andel av det to-
tala svenska personalbistandet utgdrs av konsulter.

SIDA befarar ocksa att en Skad specialisering av bistindsbefattning-
arna skall minska rekryteringsunderlaget. Den Skade efterfridgan pa kor-
tare uppdrag och konsultuppdrag innebir emellertid samtidigt att fler
personer kan bli tillgangliga. Bl.a. for att forbattra kontakterna med
den svenska resursbasen pa omraden av vikt for utvecklingssamarbetet
och for att bredda rekryteringsunderlaget har SIDA inlett samarbete
med vissa vetenskapliga institutioner och statliga myndigheter. Utred-
ningen riknar med att denna form av samarbete utvidgas i framtiden.

BPU betonar vikten av att bibehdlla de kriterier betriffande ge-
digen yrkeserfarenhet, anpassningsformaga, forstdelse for frimmande
kulturer och god psykisk balans som tillimpas i rekryteringsarbetet.
Samma kriterier bdr, enligt utredningen, tillimpas dven vid upphandling
av konsulter och korttidsanstillda,

BPU redogor for fredskdrsverksamheten och konstaterar att den
fran borjan var avsedd att utgdra en del av det svenska personalbi-
stindet samtidigt som den skulle ge svensk ungdom tillfille till utveck-
ling och utbildning genom engagemang i u-land. Fredskirsverksamheten
sker pd blygsammare ekonomiska villkor &n annat personalbistand. En-
ligt BPU har skillnaderna mellan fredskarsdeltagare och kontraktsan-
stillda bl. a. giillt den ekonomiska erséttningen och utbildningens inne-
hall.

Antalet svenska fredskarsdeltagare har minskat under de senaste aren
beroende pi minskad efterfrigan och rekryteringssvarigheter. Samtidigt
har antalet volontirer inom de enskilda organisationernas bistandsverk-
samhet Gkat. i .

BPU nimner de motsittningar som finns om fredskiren och hin-
visar bl a. till Svenska Fredskarsforeningen som menar att SIDA
haller pi att avveckla fredskdren. SIDA intar stindpunkten att detta
inte #r fallet utan att verksamheten fullfsljs enligt de av statsmakterna
faststiillda riktlinjerna. Minskningen i antalet utsinda fredskarsdeltagare
beror enligt SIDA frimst p4 minskad efterfrigan och i viss man pa re-
kryteringssvarigheter. :

BPU forordar en fortsittning av fredskdrsverksamheten enligt nu-
varande riktlinjer vilket innebdr att fredskarspersonal i fGrsta hand
betraktas som en del av det svenska utbudet av resurser att utnyttjas
inom ramen for det vanliga bistindssamarbetet. Samtidigt som utred-
ningen understryker att personalbistind liksom ovrigt utvecklingssamar-
bete utformas utifrin u-lindernas behov och énskemal, tar utredningen
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fasta pa SIDA:s pipekande i sin anslagsframstillning for budgetaret
1977/78 om att mottagarlinderna fortlopande bor informeras om mdj-
ligheten att fran Sverige erhalla instruktionspefsonal av den typ freds-
karspersonalen utgdr. Utredningen anser ocksi att fGrbiftringar i an-
stillningsvillkoren bor kunna provas om detta vintas underlatta rekryte-
ringen av fredskarspersonal. :

5.5.2 Remissyttranden .

Flera remissinstanser, diribland Uppsala och Stockholms universitet,
anser aft det kunskapsOverforande bistdndet har en mycket viktig roll
att spela i Sveriges relationer med u-linder. I vissa fall anser man att
kunskapsoverforing bor ges mer utrymme pa bekostnad av finansiellt bi-
stind. Man beror ocksd svarigheterna att rekrytera limplig personal for
SIDA-uppdrag i u-linder. Forskningssamarbete med institutioner och
enskilda forskare i u-linder framhalls som Snskvirt. .

KF anser att storre effektivitet skulle kunna uppnés i bistindet om
man i stdrre utstrackning #n hittills anlitade kvalificerad bistindsperso-
nal att kontinuerligt bevaka projekt dnda fram till fullfsljandet. Kon-
junkturinstitutet ifrhgasdtter om inte berdrda bistindsmyndigheter i
storre utstrickning och mera systematiskt skulle kunna utnyttja den
kunskapsfond som finns hos svenskar som varit verksamma i u-linder.

Négra remissinstanser, RRV, KF och Stockholms universitet, under-
stryker vikten av ett riktigt urvalsfGrfarande och god forberedelse av
den personal som skall rekryteras av SIDA fGr tjanstgoring i u-linder.

Ambassaden i Lusaka tar fasta pd utredningens resonemang om att
personalbistind bdr vara bara en del av en personalutvecklingsplan for
den aktuella samhillssektorn eller institutionen. Ambassaden anser att
personalbistind av fredskdrsmodell bor provas inom nya omriden och
med hogre 16ner. : )

OECD-delegationen i Paris redovisar DAC:s bild av det framtlda be-
hovet av utlindsk personal i u-linderna som grupp. Denna bild avviker .
nagot frin den som skisseras i utredningen, enligt vilken en nedgéng for-
utses efter 1980 i efterfragan pa fredskérister och experter i traditionell
mening. Vid DAC fOrutser man ett Skat behov av personal som kan ar- .
beta bland de fattigaste ménniskorna pid landsbygden samt av mycket
kvalificerade experter for kortare uppdrag och av tekniker for utbild-
ningsuppdrag.
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5.6 Planeringsmetoder
5.6.1 Utredningen

Utredningen anser att regeringens bemyndigande att gora langtidsut-
fistelser till mottagarlinderna bor bibehillas. Dessa utfistelser dr-av tva
olika slag. Regeringen har ritt dels att gora utfistelser om rambelopp
for en trearsperiod, dvs. f6r det budgetér riksdagen vid varje tillfille be-
slutar om samt de tva foljande budgetiren, dels att i samband med avtal
om sirskilda insatser gora utfistelser som strdcker sig Sver en sexarspe-
riod. BPU {Greslar foljande. preciseringar betriffande de tvi olika be-
myndigandenas inbdrdes forhallande.

Regeringens utfistelser om planerings- eller landramar bor -#ven i
fortsittningen avse en.tredrsperiod. Om regeringen anser att:utfistelser
om planeringsramar for ett visst land bor avse en ldngre period dn tre &r
bor riksdagens bemyndigande begiiras frin fall till fall. Regeringens.ritt
att gora tredrsutfistelser bor begriinsas till att avse bidrag eller landra-
mar som ar ofSriandrade i forhillande till det belopp som faststillts av
riksdagen for det kommande budgetaret. . :

Insatsavtalen striicker sig ofta dver én lingre tidsperiod in planerings-
ramarna. Dirigenom uppstir frigan om vilka forpliktelser Sverige har
efter den tredriga planeringsperioden. Detta problem kan enligt utred-
ningen 16sas om man avstar frén ‘beloppsmiissiga preciseringar for en-
skilda projckt. Projektens genomfSrande och omfattning blir d4 be-
roende av kommande bestut om planeringsramar.’ Aven med denna me-
tod uppstar emellertid hos mottagarlandct kinslan att Sverige 4r forplik-
tat till insatser av en viss omfattning. Insatsavtal som avser en lingre tid
in planeringsperioden bor darfor enligt utredningen anvindas med for-
siktighet. En allmén tumregél bor vara att det tdnkta samarbetet under
de budgetar som foljer pd den treariga: planeringsperioden bor rymmas
inom det belopp som motsvarar hogst 50 % av landramen under in-
satsavtalets 16ptid. Tiden for insatsavtalets lingd bér begrénsas till
fem ar. Ramen f6r utfistelser skulle siledes motsvara planeringsramen
for de tre forsta aren och 50 % av ramen for vart och ett av de
tva foljande budgetiren. Denna metod. ger mdjlighet att, om mottagar-
landet s& Onskar, ge indirekta utfistelser om de samlade resursernas sek-
torférdelning. Insatser som inte ryms inom denna ram fir anmélas till
riksdagen for sirskilt bemyndigande fran fall till fall. Utredningen anser
-att regeringen inom ramen for sitt allmidnna bemyndigande pa sitt som
thittills skett bor kunna delegera riitten att inga insatsavtal till SIDA.,

3.6.2 Remissyttranden

Ingen av remissinstanserna ifragasitter behovet av langsiktighet i pla-

neringen av bistandet.
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SIDA tillstyrker de av utredningen foresiagna utvidgningarna av rege-
ringens fullmakt att gbra ataganden.

KF anser att Overgangen till ett linderprogrammerat bistdnd forutsit-
ter rGrlighet och smidighet sivil i planeringen av svenska bistindsinsat-
ser som i valet av resurser. I det praktiska bistindsarbetet finns ofta en
motsittning mellan svenska myndigheters behov av noggrann forhands-
planering av bistandsinsatserna och behovet av anpassning till en forin-
derlig situation i ett u-land som ir nddvindig fér att insatsen skall ge
resultat. Det hade enligt KF varit onskvirt att utredningen, -mer dn vad
som skett, diskuterat dessa fragor.

Ambassaden i Lusaka diskuterar de olika typer av utféstelser som kan.
goras frin svensk sida, Ambassaden anser att tendensen till lingre av-
talsperioder eller till utféstelser som avser flera ar &r positiv.. Fordelarna
minskas dock av att utfistelser for aren efter avtalsaret endast &r mi-
nimibelopp i den meningen att beloppen i absoluta tal #r samma som
avtalsirets. Ambassaden anser dirfor att det vore av stort virde for
mottagarlandet om de svenska utfistelserna om den totala bistandsvoly-
men utvidgades till att omfatta mer realistiska belopp.

Ambassaden kommenterar ocksi frigan om insatsavtalens betydelse
Den flexibilitet som systemet med samarbetsavtal och indikativa alloke-
ringar medger, kan enligt ambassaden utnyttjas till fullo endast av lin-
der med god finansiell kontroll och god central planering. Fér mottagar-
landet dr det viktigt att bistindsgivaren iklider sig utfistelser under ett
projekts hela genomforandetid och ocksa att de speciella villkor som #r
férknippade med bjilpen till projektet fastslas i avtal. Detta giller spe-
ciellt storre insatser av projekttyp.

Nagot annorlunda forhaller det sig, enligt ambassaden, med pro-
gramstod, t. ex. stod till ett lands hilsovardsverksamhet, dir mottagar-
landets investeringsnivd och 16pande utgifter i hogre grad kan och maste
anpassas till en foérinderlig ekonomisk och statsfinansiell situation. I sa-
dana fall kan det ofta vara ldampligt att volymen utlindskt bistand vari-
erar efter arliga provningar och att dirmed insatsavtalet snarast kon-
centreras pa intentioner med bistindet 4n pa preciseringar om atagan-
den. ' ' '

Ambassaden pépekar slutligen att det ur mottagarlandets synpunkt ar -
viktigt att tidsperioden fOr insatsavtalet anpassas till insatsens karaktir.
Om t. ex. ett kraftverksbygge tar sex ar att genomfora bor darfor bi-
stdndsavtalet ocksd kunna I6pa sex ar. Detta behdver i sig inte strida
mot utredningens pipekande att Iangfristiga insatsavtal bor anviindas
med forsiktighet, sarskilt om landramarna gérs mer reallstlska vad stor-
leken betriffar. ' '



Prop. 1977/78: 135 38

5.7 Finansieringsvillkor
5.7.1 Utredningen

BPU konstaterar att andelen gavor av svenska bistindsitaganden
med 3ren har Gkat. Den helt vervigande delen av bistandet limnas
nu som géva. Kreditvillkoren har ocksd gradvis mjukats upp.

Utredningen diskuterar huruvida bistandet i framtiden skall utgd helt’
i form av géva. Som argument hérf6r anfors i huvudsak f6ljande.

— En overging till rent givobistind medftr en minskning i u-linder-
nas skuldsittning.

— Tillsammans med 6vrig kreditgivning bidrar de svenska utveck-
lingskrediterna till att skapa bindningar. Skuldsittningen minskar
u-lindernas mdjlighet att sjdlvstindigt utforma sin utvecklingspoli-
tik. . .

— En dvergang till rent gavobistind behSver inte innebiira nigon okning
av den statsfinansiella kostnaden fOr bistindet, di enprocentmailet
berdknas netto. Detta innebir att bistindsanslaget skall uppga till ett
belopp som motsvarar 1 % av BNP plus eventuella aterbetalningar
i form av rantor och amorteringar.

Argument som enligt utredningen kan anfGras mot en Overgang till
rent givobistand &r bl. a..foljande. ‘ o
— Det kan hivdas att Sverige har biftre frutsittningar att delta i in-

ternationella forhandlingar om bistindsvillkor -och - skuldkonsolide-
ringar, om vi fortsitter att limna krediter. BPU anser emellertid
inte att detta dr ett tungt vigande argument.

— Ett skil som tidigare anforts for kreditgivning 4r att krediten &r en
affirsmissig transaktion mellan jimboérdiga parter. Enligt utred-
ningens mening fir detta argument for kreditbistand i stort sett an-
ses som Overspelat. Anledningen ir att det &r denna typ av bistands-
transaktioner som kraftigt bidragit till att skapa u-lindernas nuva-
rande skuldproblem. - :

— Ett annat sk#l for fortsatt kreditgivning #r att ett mottagarlands eko-
nomi i framtiden kan komma att forbéttras s mycket att aterbetal-
ning av svenska bistandskrediter ter sig som helt naturlig. Ocksa and-
ra forindringar kan ske i mottagarlandet som medfor att aterbetal-
ning forefaller berdttigad.

BPU anser att skidlen for en Overgang till endast givobistdnd dr
starka och foreslar att det svenska bistandet i framtiden normalt skall
utgd som géva. Krediter skall dock i-undantagsfall kunna limnas om
sirskilda u-landsskil talar for detta. : .

BPU anfor vidare att en naturlig konsekvens av en overgang till
rent givobistdnd vore att avskriva samtliga nu utestdende bistinds-
krediter. Man framhaller att Sverige sagt sig vara berett att inom ramen
for en internationell Gverenskommelse skriva av bistandskrediter till u-
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linder som tillhdr nagon av kategorierna minst utvecklade eller hardast
drabbade. For det fall att en sadan {verenskommelse inte-bedoms kunna
komma till stind inom rimlig tid, fGresldr utredningen att Sverige pa
egen hand skriver av sina bistandskrediter till dessa linder.

5.7.2 Remissyttranden

Av de femtontal remissinstanser som kommenterat frigan om gavo-
bistind ansluter sig flertalet till utredningens forslag. Till dessa hor bl. a.
Svenska sparbanksféreningen, Svenska Kyrkans Mission, Svenska Mis-
sionsrddet, FPU och Sveriges Kristna Socialdemokraters Forbund.

Ambassaden i Lusaka delar utredningens uppfattning att Sverviigande
skil talar for att det svenska bistandet i framtiden skall limnas i form
av gavor. Ambassaden framhaller att denna standpunkt dock endast gil-
ler om den totala bistindsvolymen &r oberoende av om medlen utgar
som giva eller kredit. F6r det fall att bistandsvolymen skulle kunna
okas genom att man i vissa fall limnade krediter p& hardare villkor in
vad som nu #r fallet, anser ambassaden att ett sidant alternativ kan
vara virt att diskutera. :

Riksbanken anser inte att de skil BPU anfor som stdod for forslaget
om Overgang till givobistdnd &r tillcickligt Overtygande. ‘Man an-.
ser heller inte att dessa skil motiverar den relativt kraftiga satsning pa
gavobistdnd som de senaste drens utveckling inneburit. Vidare framhalls
att vissa argument for fortsatt kreditbistdnd inte beméts av utredningen.
Detta giller bl. a. utrikesutskottets papekande i dess betiinkande 1974: 3,
att det i framtiden kan komma att finnas fall, dir ett mottagarlands eko-
nomi férbittrats s3 mycket att aterbetalning av svenska krediter ter sig
som helt naturlig. Riksbanken forordar att de fragor som tagits upp
i yttrandet blir foremal for nirmare Sverviaganden.

Ambassaden i Hanoi anser att det bor Overvigas i vad man Sverige
genom fortsatta statliga mjuka krediter kan Oka flexibiliteten i bistands-
politiken och dirmed ni en storre anpassning till olika u-linders situa- .
tion. _ C :
Det framhills att liget f6r Vietnams del &r att kapitalbehoven pa kort
och medellang sikt dr mycket stora, men att den ekonomiska prognosen
pé lang sikt sannolikt d4r gynnsam. Det borde dirfor vara naturligt att
iigna Okad uppmirksamhet at mojligheterna att genom krediter och
olika former av uppmjukning av krediter relativt snabbt 6ka volymen av
det mjuka kapitalfldet. Ambassaden framhaller vidare att samarbets-
former borde kunna aktualiseras som gor det mdjligt for ett mottagar-
land, som s& Onskar, att anvinda en del av landramen till att mjuka
upp vissa kommersiella import- eller projektkrediter:

Sveriges Exportrdd papekar i sitt yttrande aft subventionerade statliga
lin, med eller utan koppling till bistdndet, i dag ldmnas av flertalet i-1in-
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der i syfte att st6dja den egna exporten till u-linderna. Med anledning
av att andra i-linder bl. a. blandar bistind och kommersiella krediter
har enligt remissinstansens mening svenska exportforetag inte kunnat ar-
beta pa samma villkor som andra i-linders foretag. I yttrandet framhalls
att man utgar fran att problemet med kreditkonkurrens kommer att be-
handlas av den av handelsministern tillsatta exportkreditutredningen.
Flertalet av de remissinstanser som tagit upp frigan om skuldavskriv-
ning instimmer i utredningens forslag. Riksbanken framhéller -att dess
synpunkter i fragan om gévobistind inte innebir att man ifrigasitter
lampligheten av fortsatta skuldavskrivningar i de fall det befinns rimligt.

5.8 Katastrofbistand

5.8.1 Utredningen

BPU redovisar inledningsvis de syften som riksdagen under de se-
naste aren angett for katastrofbistindet, nimligen “hjilp &t minniskor
i u-linder som drabbas av naturkatastrofer och krig eller jamforbara
konflikter” samt “extra bistand till Yinder som erhaller svensk utveck-
lingshjalp och vars forsdrjning och tveckling hotas av oforutsedda hin-
delser”. De bistindsinsatser som kan bli aktuella kan. avse bade den
omedelbara undsittnings- och riddningsfasen och den dirpa foljande
rehabiliteringen. Fran svensk sida har man dven aktivt verkat for okade
internationella satsningar pa katastrofberedskap och katastrofforebyg-
gande atgarder.

Katastrofbistindet har pa senare ar okat kraftigt. Budgetéret 1969/70
uppgick beslutade insatser till drygt 6 milj. kr. Budgetaret 1973/74, da
en sirskild katastrofreserv for forsta gngen avsattes, var beloppet 180
milj. kr. Budgetaret 1976/77 var det sammanlagda tillgingliga beloppet
313,5 milj. kr. En stor del av anslagen t. 0. m. budgetiret 1976/77 togs
i ansprék for lander, omraden och befrielserdrelser i Indokina och sédra -
Afrika. 1 takt med att ldnder i dessa omraden befriats och bistandet
kunnat ges en mera langsiktig karaktar har belastningen pé katastrof-
anslaget minskat.

BPU konstaterar att beslut om svenska katastrofbistdndsinsatser fat-
tas efter en provning somi giller sévil mottagarland som katastrofens -
omfatining och effekter. Provningen sker i en Katastrofgrupp, som
inrittades 1972. I gruppen ingir representanter for utrikesdeparte-
mentet, SIDA och Réda Korset. :

BPU konstaterar att det svenska katastrofbistandet huvudsakligen
har kanaliserats pa tre vigar, namligen:

— direkt, bilateralt, administrerat av SIDA
— genom enskilda svenska eller 1ntcrnat10nella orgamsatxoner
— genom olika FN-organ . -
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Valet av kanal gors fran fall till fall med hiansyn till vad som beddms
mest dandamélsenligt.

BPU konstaterar att den bilaterala kanalen séllan anlitats efter jord-
bavningar eller i liknande akuta situationer, utan desto mera for att
tillgodose mycket angeligna bistdndsbehov med anledning av torka eller
Oversviamningar, ateruppbyggnadsinsatser efter krig eller andra handel-
ser, som utsatt ett land for mycket stora pafrestningar. Den bilaterala
kanalen har i stor utstriickning anlitats for veteleveranser. Utredningen
anser inte nagot behov foreligga av att bygga upp ett svenskt statligt ka-
tastrofhjilpsystem. '

Enskilda organisationer har framst anlitats for insatser vid akuta na-
turkatastrofer. De viktigaste svenska organisationerna som formedlar ka-
tastrofhjélp ar Svenska Roda Korset, Lutherhjélpen, Ridda Barnen samt
Frikyrkan Hjilper. '

Bland FN-systemets organisationer framhaller utredningen att i fGrsta
hand FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) -och FN:s Barnfond
(UNICEF) har kommit att fi visentliga uppgifter som férmedlare av
katastrofbistind. Detsamma giller Internationella livsmedelsprogram-
met (WFP) som anvénder en del av sina resurser for katastrofinsatser.
Vidare héiller Sverige ett katastroflager av vete, huvudsakligen till
WEFP:s disposition for katastrofbistand. :

BPU redogor for de beslut i FN:s generalfOrsamling, som ledde till
att ett sdrskilt samordningskontor for katastrofbistaind, UNDRO (Of-
fice of the United Nations Disaster Relief Co-ordinator), kunde inleda
sin verksamhet ar 1972.

UNDRO har framst tre uppgifter: dels samordning av internationella
katastrofhjélpsinsatser, dels hjilp till u-linderna att forbéttra katastrof-
beredskapen, dels ocksa hjélp till u-linderna att planera katastroffore-
byggande atgidrder. P4 grund av otillrdckliga finansiella och personella
resurser har UNDRO hittills inte helt kunnat uppfylla sina funktioner.

Med hjélp av frivilliga medel (varav ca 15 % frin Sverige) genom-
fors nu en betydande utSkning av personalen. BPU framhéller emel-
lertid att Sveriges principiella instéllning till UNDRO ir att de admi-
nistrativa kostnaderna skall baras av FN:s reguljira budget. Vidare
konstateras att det inte foreligger nagot stdrre medelsbehov for di-
rekta katastrofinsatser till UNDRO:s forfogande, eftersom UNDRO:s
uppgifter ar samordnande. Fran svensk sida har man betonat UNDRO:s
roll i fraga om katastrofberedskap och fGrebyggande av katastrofer men
det har framhallits att kostnaderna for dessa verksamheter pa lingre sikt.
bor tickas av existerande bistdndsprogram, frimst genom UNDP.

BPU konstaterar att huvuddelen av det svenska katastrofbistin-
det har limnats i form av kontantbidrag och att denna bidragsform
ar den administrativt mest ldtthanterliga. Livsmedelsbistind forekom-
mer frimst 1 form av vete och fisk. Vidare anvinds en sirskild vete-
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mijdlsbaserad katastrofkost (SEF) i katastrofbistindet. Personalbistind
forekommer genom enskilda organisationer.

BPU framhéller att handldggningen av Kkatastrofbistind forutsiit-
ter en aktiv medverkan av savil UD som SIDA och nira samrid med
frimst Rdda Korset. Katastrofgruppen bor kunna vara ett limpligt fo-
rum bade for samridd om enskilda katastrofinsatser och for fragor ro-
rande riktlinjerna for det svenska katastrofbistandet. Utredningen hénvi-
sar till ufrikesutskottets rekommendation att SIDA ges en central upp-
gift vid beredning och genomf6rande av katastrofhjélpsinsatser.

I sina Overviganden och forslag konstaterar BPU att katastrof-
medlen utgdr en reserv for akuta, ofdrutsedda behov orsakade av extra-
ordinira omstindigheter, som utgar under begrinsad tid. Dirtill kom-
mer atgirder for att forebygga katastrofer och forbattra katastrofbered-
skapen i u-lander som ofta hemsoks av katastrofer.

Sverige bor enligt BPU &dven for framtiden se det som- sin uppgift
att skyndsamt kanalisera nodvindiga resurser till behSvande min-
niskor. Vidare bor Sverige arbeta for att bygga upp den internationella
katastrofberedskapen frimst genom stdd till FN:s katastrofkoordinator,
UNDRO, och till Réda Kors-féreningarnas férbund.

BPU framhaller att bristen p& utvrdering av hittills gjorda katastrof-
insatser &r en allvarlig svaghet och efterlyser forbattringar hirvidlag.

BPU understryker att social och ekonomisk utveckling i u-linder-
na utgdr den frimsta forutsdttningen for att undvika langtgiende kon-

ekvenser av naturkatastrofer. Katastrofférebyggande &tgirder maste
saledes ske inom ramen for u-lindernas langsiktiga utvecklingspolitik.

For overskadlig tid kommer, enligt utredningen, en omfattande kata-
strofreserv att behovas for linder som drivits in i ekonomiska kriser el-
ler drabbats av torka, Sversvamningar, jordbdvningar elier krig.

5.8.2 Remissytranden

LRF anser att utredningen borde ha #gnat stdrre uppmé#rksamhet at
{frigan om framtagning av ndringsriktig katastrofkost att anviindas i det
internationella bistindsarbetet. IOGT/NTO-rirelsen anser att katastrof-
bistand skall kunna ges till sirskilt nddlidande linder oavsett vilken
politisk ledning dessa har.

Réidda Barnens Riksforbund anser att katastrofgruppen ar alitfor in-
riktad mot statligt bistdnd och forordar att den utvidgas med 1—2 re-
presentanter for humanitdra organisationer. Dirigenom skulle prov-
ningen kunna bli allsidigare och flera hjilpkanaler kunna anlitas fortare
vid plotsligt intriffade katastrofer. - : :

Lutherhjilpen instimmer i utredningens bedomning att det inte finns
ndgot behov av att bygga upp ett statligt system for katastrofhjalp.
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5.9 Stod till befrielserorelser, flyktingar och dvriga humanitira dndamal -
5.9.1 Utredningen ‘

BPU ger en bakgrundsteckning av Sveriges bistind till befrielse-
rorelser i sédra Afrika och aterger i korthet beslut och &tgirder vid-
tagna av FN med anledning av situationen i Namibia, Sydrhodesia och
Sydafrika. Utredningen hinvisar till de riktlinjer for stod till befrielsero-
relser som riksdagen faststillde r 1969 i enlighet med statsutskottets ut-
latande 1969: 62. I detta utldtande tillstyrks humanitirt och utbildnings-
missigt stdd till medlemmar av vissa befrielserdrelser i s6dra Afrika
med beaktande av att utformningen av svenskt statligt bistind ej kan
tillatas komma.i konflikt med den folkrittsliga regeln i de fall d& FN
entydigt tagit stillning mot fortryck av folk som efterstrdvar nationell
frihet. Detta kan anses vara fallet betriiffande Sydvistafrika, Rhodesia
och de under Portugals Gverhoghet stiende omrddena i Afrika. Vad av-
ser hjilp till apartheidpolitikens offer kan sidan hjilp motiveras bl. a.
med FN:s uttryckliga fordomande av den sydafrikanska apartheidpoliti-
ken”. -

Utredningen hénvisar ocksa till utrikesutskottets utlatande ar-1975
(UU 1975: 4) och finner att humanitirt bistand och utbildningsst6d till
befrielserrelser enligt gillande principer kan utgd { de fall FN:s ge-
neralforsamling entydigt tagit stillning mot fortryck av folk, som efter-
strdvar nationell frihet. :

Utredningen f6rordar att de riktlinjer f6r humanitért bistand till be-
frielserdrelser i sodra Afrika som riksdagen faststillde &r 1969 pa
grundval av statsutskottets utlatande 1969: 2 skall fortsitta att utgdra .
grunden f6r det svenska bistdndet pa detta omréde. Stodet till befrielse- .
rorelserna bdr utékas, anser utredningen, och formerna for planering
och Sverféring av detta stod i mojligaste man likna dem som giller for
utvecklingssamarbetet med programliinderna.

5.9.2 Remissyttranden

De remissinstanser (TCO, Sveriges Kristna Ungdomsrdd, SSU, Sveri-
ges Kristna Socialdemokraters Forbund, SIDA, ambassaden i Lusaka,
IOGT/NTO-rérelsen, CUF) som sirskilt. yttrat sig om bistdnd till be-
frielserorelser stoder genomgaende utredningens slutsatser. TCO, Sveri-
ges Kristna Ungdomsrad och SSU férordar att stodet till befrielserorel-
serna byggs ut. Sveriges Kristna Socialdemokraters Forbund anser det
vara utomordentligt viktigt att stédet till befrielserorelser utformas sa att
det medverkar till utveckling inriktad pa réttvisa och oberoende och att -
det ddrfor #r angeldget att noggrant analysera konkurrerande befrielse-
rorelsers inriktning och folkliga stod. SIDA finner i likhet med utred-
ningen att nigra nya riktlinjer for humanitirt och administrativt bistind
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till pationella befrielserrelser inte behdver utarbetas si ldnge sOdra’
Afrikas befrielse ej uppnatts.

Ambassaden i Lusaka instimmer 1 utredningens bedmning att stodet
till befrielserorelserna s& langt som mdjligt bor utformas efter samma
monster som utvecklingssamarbetet med programlinderna. Ambassaden
framhaller betydelsen av stor flexibilitet i samarbetet med befrielserd-
relserna med mojlighet till omfordelningar mellan olika program under
16pande samarbete.

IOGT/NTO-rorelsen anser utan sirskild hanvxsnmg till sodra Af-
rika att det i vissa fall kan vara motiverat att ge bistdnd till linder,
vars regim Sverige ogillar, om man dédrigenom bidrar till att underlitta
befrielse- eller nationalistrorelsers verksamhet. Det betonas att siddant -
stod inte far omfatta vapenhjilp utan bor begrinsas till humanitira och
utvecklingsframjande insatser. TCO framhaller de bistdndsbehov som .
uppstatt till f6ljd av det vixande fortrycket i manga latinamerikanska
linder och fOrordar 6kade humanitdra bistindsinsatser till forman for
de drabbade och de ménga flyktingarna.

CUF anser att Sverige bor kunna stSdja befrielserdrelser som kimpar
for forandringar i den ekonomiska och sociala strukturen i linder dar
det rader en utjimningsfientlig politik.

5.10 Stod till enskilda organisationer
5.10.1 Utredningen

BPU Kkonstaterar att anslagsposten for svenska enskilda organisatio-
ners utvecklingsfrimjande verksamhet i u-linder har kat i snabbtakt.
Budgetaret 1962/63 anvisades knappt en miljon kronor for detta éinda-
mal, Foér budgetiret 1976/77 anvisade riksdagen 50 milj. kr.’

Bland de enskilda organisationer som erhallit stod fér utvecklingsar-
bete har missionsorganisationerna och till dessa knutna organisationer
for bistdndsverksamhet dominerat. Under perioden 1962/63—1974/75
crholl dessa omkring 70 % av de totala bidragen. Den stdrsta mottagaren
har varit Pingstmissionen, som erhillit en femtedel av de samlade bidra-
gen. Svenska Baptistsamfundet har erhallit ca 11 % och Svenska Kyr-

"kans Mission ca 8 %. Sammanlagt ca 17 % har gatt till Svenska Mis-
sionsférbundet, Evangeliska Fosterlandsstiftelsen och Orebromissionen
samt Lutherhjdlpen och Frikyrkan Hjélper.

Humanitira organisationer har erhillit omkring 12 % av utbetalning- -
arna under budgetiren 1962/63—1974/75. Under samma period har
kooperationen och de fackliga organisationerna tillsammans mottaglt
omkring 7 %. :

Det #r forst under de senaste dren som bidragen till facklig utbild-
ningsverksamhet fatt storre omfattning. Under budgetaret 1977/78 be-
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riknas bidragen komma att uppga . till 7—8 milj. kronor, fyra ginger
mer idn 1976/77. Aven bidragsgivningen for kooperativ verksamhet har
Okat. Dessutom utgbér denna ett v1kt1gt mslag i det direkta samarbetet
med flera mottagarlinder. .

Bidragen avser huvudsakligen kostnader for utrustning, byggnader
och volontirer. I friga om antalet utsinda volontirer ir missionsorgani-
sationernas dominans péataglig. 90 % av samtliga bistindsfinansierade
volontirer som var verksamma i u-linder den 1 juli 1974 var knutna till
missionsorganisationerna. :

Drygt 60 % av de samlade utbetalmngarna for utrustning och bygg-
nader t. 0. m. budgetaret 1973/74 gallde projekt i Afrika. Knappt 30 %
gick till Asien och drygt 5 % till Latinamerika. Nagot mer #n hilften av
dessa bidrag avsag programlinder. I Afrika var de frimsta mottagarlin-
derna Etiopien, Folkrepubliken Kongo, Zaire, Tanzania och Burundi, i
Asien Indien och Bangladesh och i Latinamerika Colombia och Brasi-
lien. : :
Av volontérerna som i mltten av ar 1974 var verksamma i totalt 25
linder arbetade ndrmare hilften i Zaire, Tanzania och Etiopien.

De statliga bidrag, exkl. bidrag for volontirer, som utbetalades
under sjudrsperioden 1966/67—1973/74 uppvisade foljande sektorfor-
delning: utbildning 64 %, sjuk- och hilsovard 23 % och landsbygdsut-
veckling 13 %.

Den positiva syn pa de enslulda organisationernas roll i utvecklings-
samarbetet som tidigare redovisats -av statsmakterna delas av BPU.
I betinkandet framhélls de unika mdjligheter som denna kanal er-
bjuder for att nd eftersatta grupper. Genom sitt samarbete med systeror-
ganisationer i u-linderna kan enskilda organisationer ocksa stirka fram-
vixten av folkrdrelser 1 u-lander vilket kan utgdra ett visentligt inslag i
en demokratisk samhalisutveckling.

Vad avser maélen for bidragsgivningen konstaterar BPU att de hit-
tills har varit desamma som for det direkta statliga bistandet och -att
detta bér gilla dven i framtiden. Bidrag skall liksom hittills kunna 1im-
nas for verksamhet i linder utanfér programliandernas krets.

'BPU forordar att gillande riktlinjer for bidragsgivning till enskilda
organisationers utvecklingsarbete i huvudsak fortsdtter att tillimpas.
P2 nigra punkter foresldr utredningen kompletteringar eller preci-
seringar, Olika typer av enskilda organisationer behandlas ddrvid sepa-
rat. ' : .

Missionens bistdndsverksamhet giller frimst sjukvard och undervis-

ning. Den #r ofta integrerad med den missionerande verksamheten. Ut- . -

redningen anser det sjilvklart att, liksom hittills, bistdndsmedel endast
skall kunna utgd for ekonomiskt och socialt utvecklmgsarbete, da.remot
inte till missionerande verksamhet. :

Av missionen bedriven verksamhet pa sjukvardens .och. underv:snmg-
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ens omrade dr av sddan karaktdr att det dr viktigt att insatserna #r vil
inpassade i landets planering. Motsvarande -géller fér verksamhet som
bedrivs av t. ex. humanitiira organisationer.

Den fackliga och kooperativa bistindsverksamheten ir ofta av annat
slag @n missionens. Facklig och kooperativ utbildning ingir inte pd
samma sitt i eit u-lands direkta utvecklingsplanering som t. ex. allmén -
sjukvard och grundskoleundervisning och samhillet tar- normalt inte
over verksamheten efter en tid.

BPU finner det onskvidrt att bidragen till de fackliga och koopera- -
tiva organisationerna okar inom ramen for vidxande anslag till en-
skilda organisationers verksamhet.

Betriffande inriktningen p& sektorer finner BPU att denna blir
beroende av vilka organisationer som kan komma ifriga for stod samt
virdlindernas prioriteringar.

Behovet att vidga kretsen av bidragsmottagande organisationer liksom
onskvirdheten av en jimnare férdelning av bidragen mellan dessa talar
for flexibla krav pa organisationernas planerings- och forvaltningskapa-
citet. Samtidigt bor det krivas att organisationerna i visentlig utstrick-
ning bidrar ekonomiskt eller genom egna arbetsinsatser till den verksam-
het till vilken bidrag soks. BPU understryker att start- och admi-
nistrationsbidrag ej bor utga till organisationer, vars kapacitetsproblem
Ar av den arten att de for sin verksamhet I6pande 4r beroende av denna
typ av stod. .

Endast svenska enskilda organisationer bor som regel kunna erhélla
bidrag. Undantag fran denna regel bor som hittills kunna beslutas av SI-
DA:s styrelse.

5.10.2 Remissyttrandel_z .

Ett tiotal remissinstanser varav huvuddelen med anknytning till mis-
sionsverksamhet anser att det krav pa myndighetsgodkdnnande som
SIDA nu stiller for missions- -och humanitiara organisationer men inte
for fackliga organisationer bor slopas #ven for missionens och de huma-
nitira organisationernas bistindsverksamhet. Frikyrkan Hjilper och
Sveriges Kristna Ungdomsrdd anser att kravet pa myndighetsgodkin-
nande bdr slippas i linder utanfdr programlandskretsen. Svenska Mis-
sionsrddet foreslar att myndighetsintyg skall avkriivas endast i de fall
som detta ir sakligt befogat pa grund av projektets omfattning och d&
det ingar i offentlig verksamhet, medan mindre insatser skall behandlas
pa ett friare sitt oavsett vilken organisation som ansGker om stdd.
Svenska Kyrkans Mission, Svenska Ekumeniska Ndmnden och Sveriges
Kristna Socialdemokraters Forbund anfor som motiv for att sldppa kra-
vet p4 myndighetsgodkinnande att det ir orimligt att fordra godkin-
nande frin mottagarlandets myndigheter for stod till folkrérelser som
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ofta arbetar under hart politiskt tryck for ekonomisk och social rattvisa, :

Ett flertal av de till missionsverksamheten knutna remissorganen for-
ordar ett system med ramanslag till de enskilda organisationerna. Hir-
igenom skulle planering och administration underléttas.. Liknande syn-
punkter utvecklas av KF och SCC. Motivet for att ge kooperationen ett
okat ansvar for planering och genomfdrande av projekten #r enligt KF
foljande: "En forutsittning for kooperativ verksamhet 4r att staten ac-
cepterar en sjilvstindig kooperativ rorelse som verkar inom den natio--
nella planeringens ram. Nir en kooperativ organisation i ett u-land har
utvecklats och fatt stadga ir det naturligt att -bistdndet helt eller delvis
kanaliseras genom denna organisation. Detta méiste ske i samforstind
med statsmakterna. Det bor vara naturligt bade f6r givar- och mottagar~
Jandet att en utveckling av den kooperativa rirelsen i ett u-land {6r med
sig att det fortsatta bistindet gar till rorelsen sjilv”.

KF foreslar att SCC ges ett storre ansvar 4n vad som f. n. dr fallet for
stdd till kooperativ verksamhet i former som later en obunden koopera-
tiv insats forenas med SIDA:s ansvar f6r samhillets resurser och behov
av samordning. Forutsittningar och former for denna delegering bor en-
ligt SCC utredas nirmare.

Svenska Missionsrddet forordar en delegering av beslut frin SIDA till
ett samradsorgan for redan vil etablerade organisationer som missio-
nerna, de fackliga och kooperativa rorelserna inom ramen fér av SIDA
faststiillda flerariga ramavtal.

Den snabba Okningen av anslagen till enskilda organisationers bi-
stindsverksamhet har enligt SIDA aktualiserat behovet av nya samar-
betsformer med organisationerna. Beredning och f&érvaltning av insat-
serna bor mer och mer Overlatas till de enskilda organisationerna. For
att ge organisationerna mdjlighet att planera sin verksamhet pd lingre
sikt forbereds fleririga ramavtal med de organisationer som far bidrag
av stdrre omfattning. Samarbetsformer av detta slag avser SIDA ut-
veckla med LO, TCO, SCC och de storre missionsorganisationerna.

Sveriges Kristna Ungdomsrad och KFUK-KFUM:s riksforbund for-
ordar att de restriktiva bestimmelser som giller for bidragsgivning till
internationella enskilda organisationer uppmjukas. SIDA bor ocksd fa
vidgade mojligheter att stodja folkrérelser i fragor som ror internatio-
nell samordning och samarbete..

Storre bistdndsprojekt med finansiellt stdd fran SIDA bér enligt RRV
utvirderas i hdgre grad #n vad som nu sker.

Enligt SCC bor SIDA vid stdd till kooperationens blstﬁndsverksamhet
tillimpa kravet pa2 medfinansiering med storre flexibilitet dn hittills. I
vissa fall bor kravet pad ekonomisk motprestation helt kunna sldppas.
SCC skulle di fungera p& samma sitt som privata fOretag, vars tjinster
upphandlas av SIDA. Enligt SIDA:s yttrande tjinstgdr vissa enskilda -
organisationer som uppdragsgivare &t staten, t. ex. Rdda Korset for hu-
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manitira insatser och SCC for av programiinder. begidrda insatser pa

kooperationens omrade. I sddana fall ersitis de for sina tjinster at det

statliga utvecklingssamarbetet pd samma sitt som . andra  institutioner
vilka utfor dylika uppdrag. Uppbyggnaden av séidan kapac1tet utanfor

forvaltningen bor enligt styrelsen uppmuntras,

Arbetsmarknadens organisationer behandlar i sina yttranden fackfor- :
eningarnas roll i u-linderna och Sveriges mojligheter att stédja fram-
vixten av fackliga organisationer. LO anser att det krivs starka fackfor-
eningar for att pi sikt fi de internationella storbolagens verksamhet
under demokratisk kontroll. I alltfér méinga u-linder forvigras i dag
minniskorna ritten att organisera sig demokratiskt i nagon form. Att
soka bygga upp fackliga rorelser i-dessa linder ar ofta en av de fa vi- -
garna att pa sikt fa till stdnd en utveckling i demokratisk riktning, Stid
till facklig utbildningsverksamhet bor enligt LO inte begrinsas av de reg-
ler for landerval i bistandet, som giller f6r statliga organisationer.
Fackligt bistand kan i stillet bli ett viktigt sdtt att stodja minniskor i
linder, som ej nds av SIDA:s egen verksamhet.

TCO menar att hittills uppnadda erfarenheter talar for att visentligt
&ékade svenska insatser i form av kunskapsoverforing och finansiella bi- -
drag for facklig utbildning kommer att vara mdjliga under de nirmaste
aren. Forutsittningarna harfor dr att medel stiills till férfogande pd de
villkor som stir i Overensstimmelse med struktur och arbetsformer-
inom de fackliga organisationerna och deras internationclla férgre-
ningar.

Sveriges Industriférbund m. fl. 1fragasatter pa principiella grunder om
bidrag till enskilda organisationers -bistindsverksamhet bor utgd till
verksamhet som innebir stdd till endera parten pa arbetsmarknaden i
frimmande ldnder. '

5.11 Multibi-bistind .
S5.11.1 Utredningen

Under mitten av 1960-talet tillkom den form av samarbete med u-ldn-
derna som fatt beteckningen multibi-bistand. Med begreppet multibi-bi~
stind avses hir direkt landdestinerade eller regionala och interregionala
insatser som finansieras med bilaterala medel och utfors av mellanstat-
liga institutioner. De forsta multibiprojekten avsig utbildningsprogram
for kvinnor i nagra afrikanska ldnder i samarbete med FN:s organisa-
tion for undervisning, vetenskap och kultur (UNESCO), Virldshilso-
virdsorganisationen (WHO) -och Internatlonella arbetsorgamsatlonen
(ILO). : . .
De motiv som &beropats f6r multibi-bistind har varit av. olika slag.
Ett har varit att den egna bistandsforvaltningen inte haft kapacitet att
administrera viss verksamhet som #nda ansetts angeligen. Ett annat har
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varit att Sverige genom att ge specialdestinerade bidrag till fackorgan
kunnat intressera dessa fOr uppgifter som Sverige anser visentliga. De
afrikanska kvinnoprogrammen och familjeplaneringen ir exempel
hdrpa. Ett tredje motiv dr att ett nira samarbete med fackorganen till-
fort SIDA bredare erfarenhet av. bistindsarbete.

En av invindningarna mot multibi-bistind har gatt ut pa att de en-
skilda mottagarlinderna som rtegel inte haft nagot visentligt inflytande
Over valet och genomfGrandet av insatserna. Nir landprogrammeringen
i bOrjan av 1970-talet infordes savil i Sveriges bilaterala bistindssamar-
bete som i det multilaterala bistdndet, dndrades riktlinjerna for multibi-
verksamheten.

Forandringen har medfdrt att de landdestinerade multibiinsatserna
koncentrerats till de svenska programlinderna och didr kommit att jim-
stdllas med giingse bilateralt bistand, vilket bl. a. innebir att de skall fi-
nansieras inom de svenska landramarna. Utredningen vidlkomnar denna
utveckling. Den har haft till £61jd att antalet projekt i programlinderna
som finansierats av Sverige och genomfors av internationella bistdndsor-
gan minskat.

En betydande del av multibi-bistdndet gar till kurser, seminarier och
program med regional och global inriktning i FN-organens regi, alltsd
insatser som inte planeras inom ramen for enskilda landprogram. Denna
typ av multibi-verksamhet har vuxit snabbt under senare &r. Utred-
ningen anser att FN-organen dr naturliga huvudmin f6r denna verk-
samhet som omfattar flera mottagarlinder. Utredningen framhéiller
samtidigt att det r viktigt att den svenska bidragsgivningen inte blir av
sddan omfattning att den riskerar att snedvrida FN-organens verksam-
het eller forsvarar for UNDP att samordna fackorganens verksamhet. -

I en reservation uttalar ledamgterna Sture Korpis, Anna-Lisa Nils-
son, Per Petersson och David Wirmark att — som alternativ till att
SIDA av brist pa resurser avvisar ett u-lands Onskemil — samarbete
med ett internationellt organ pa svensk bekostnad bor ses som ett natur-
ligt inslag i verksamheten. S.k. multibi-samarbete Ar enligt reservan-
terna fortfarande en viktig faktor for de omraden didr de svenska erfa-
renheterna ir ofillrickliga.

5.11.2 Remissyttranden

De remissinstanser som yttrat sig i denna fraga (SIDA, OECD-delega-
tionen i Paris och Svenska sparbanksforeningen) ser skil for fortsatt
Andamalsbestimt bistaind via mellanstatliga organisationer. SIDA an-
ser, mot bakgrund av att det svenska landprogrammerade bistindet nu
nitt en omfattning som borde foranleda viss aterhallsamhet, att bi-
stand till sirskilda icke landspecifika dndamal i 6kad utstrickning bor -
kunna Gvervigas. SIDA nidmner som exempel aktioner for att stodja ut-

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 135
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formningen av basbehovsstrategier, regionala program fér bekimpning
av sjukdomar, forskning kring livsmedel, vatten och energiforsdrining.
Enligt SIDA bdr insatserna sirskilt rikta sig till de fattiga grupperna iu-
1anderna.

SIDA har i skrivelse till regeringen den 18 januari 1978 angiende SI-
DA:s samarbete med FN:s fackorgan inom ramen for sirskilda program
Famnat forslag till riktlinjer for denna verksambhet, I skrivelsen framhalls
att denna typ av bistdnd utgdr ett viktigt komplement till Svriga bi-
standsformer. Ett av skilen for detta dr enligt SIDA att indamélsbe-
stimda bidrag som limnas vid sidan av FN-organens reguljira budget
kan leda till att nya arbetsomraden tas upp eller att pigdende verksam-
het inom strskilt viktiga omriden kan intensifieras. Vidare pipekas att
den dimnesinriktade verksamheten i samarbete med FN-organen har vi-
sat sig virdefull for att pa sikt forbittra Sveriges forméga- att aktivt
delta i det internationella utvecklingsarbetet.

‘5.12 Varubistind
5.12.1 Utredningen

BPU definierar varubistind® som svenskt bistaind som #r formellt
forhandsbestamt till upphandling av i Sverige tillverkade varor och
svenska tjinster. Den konstaterar att den bindning av svenskt bistand
som forekommer enligt riksdagens beslut #r enkel bindning. Detta
innbiir att bistdndsmottagaren fritt kan vidlja vilka svenska produkter
som skall ing i det bundna bistandet.

BPU redogor for utvecklingen av Sveriges bundna bistdnd och
konstaterar att det uppgick till mellan 20 och 30 milj. kr. per &r under
perioden 1963/64—1971/72 samtidigt som de totala anslagen kraftigt
okade. Dess andel av de totala bistandsanslagen sjonk fran ca 10 %
budgetdret 1966/67 till ca 2 % ar 1971/72. Dérpa steg det pd nytt och
ligger under budgetaret 1977/78 pa ca 14 %.

BPU konstaterar att u-linderna i internationella sammaphang har
uitalat sig starkt emot bundet bistind. Bland de nackdelar med bun- -
det bistind som anférts nimner utredningen bl. a. hdgre priser, kad be-
lastning pa mottagarlandets administration, negativa effekter pd motta-
garlandets industrialisering inom aktuella sektorer, férsimrade mdojlig-
heter £6r handeln mellan u-linder, snedvridning av den inhemska pris-
strukturen i mottagarlandet samt 6kat ekonomiskt beroende till de 1in-
der som binder sitt bistand.

Fyra huvudmotiv f6r att binda det svenska bistandet presenteras tim-

1 Utredmngen anvinder sig av begreppet: varubistind, medan i denna pro-
position begreppet bundet bistind kommer att apvindas for att beteckna
samma fGreteelse.
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ligen utforligt, nimligen hénsyn till betalningsbalans, sysselsédttning, for-
svarsberedskap och langsiktiga exportfrimjande effekter.

Betriffande betalpingsbalansskilen konstaterar utredoingen att det
bundna bistind som levereras fran fOretag som #r konkurrenskraftiga
endast 1 liten utstrickning kan antas vara additionellt, dvs. leda till ex-
port som inte skulle kommit till stdnd #nda. Detta giller sdrskilt under
hdgkonjunktur.

BPU Kkonstaterar att bundet bistdnd under hogkonjunktur inte kan
ha namnvirda sysselsdttningseffekter. Vid ligre kapacitetsutnyttjan-
de inom det svenska niringslivet riknar utredningen diremot med att
bundet bistand kan ha viss sysselsittningseffekt,

BPU konstaterar att statsverkspropositioner och utskottsutlatanden
hittills inte anfort forsvarsberedskapsskil som motiv foér bundet bistiand.

Angéende det bundna bistindets eventuella exportfrimjande effekt
konstaterar utredningen att leverans av icke-konkurrensmissiga produk-
ter sannolikt inte har niagon eller negativ effekt i detta avseende. For
konkurrensmissiga produkter — som det med nuvarande regler for upp-
handling giller — konstateras att erfarenheterna ir begrinsade. Merpar-
ten av sddana uppkop som hittills har férekommit har skett genom obun-
den upphandling. Utredningen konstaterar att bland programlinderna en-
dast Indien tillhor de storre svenska u-landsexportmarknaderna. Endast
i linder som av kolonial traditon handlar frimst med sitt f. d. moder-
land anser utredningen att bundet bistind kan skapa en ny exportmark-~
nad.

BPU konstaterar att Sverige alltid haft en jimforelsevis 1g andel
av sitt bistind bundet till upphandling i Sverige. Skilet hirfér har
varit att det svenska bistdndet primirt syftar till att tillgodose u-linder-
nas intresse. Svenska exportintressen har fitt komma i andra hand. Det
beddmdes emellertid nddvindigt i borjan av 1970-talet att binda en n3-
got Okad andel av bistdndet. Motivet for denna bindning har frimst
varit behovet av att stirka betalningsbalansen och frimja sysselsatt-
ningen.

BPU konstaterar att forsoken att nd en internationell &verenskom-
melse om avbindning hittills har misslyckats, men forordar en fortsatt
aktiv svensk politik for att astadkomma en internationell avbindning av
bistandet. - -

BPU:s majoritet férordar att en del av bistindet dven fortsittnings-
vis binds till upphandling i Sverige, si linge en internationcll Sver-
enskommelse om avbindning inte natts. Bindningen bor ske pa s sitt att
mottagarlandet sjilvt viljer de varor och tjinster som skall ing4 i bi-
standet. :

BPU konstaterar avslutningsvis att en betydande dcl av bistindet °
sannolikt dven i fortsittningen kommer att resultera i upphandlmg i
Sverige, oavsett om bistdndet binds-eller inte,
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Mot utredningens majoritet har riksdagsledaméterna David Wirmark .
och Bertil Mabrink reserverat sig. I sin reservation pdpekar Wirmark att .
utredningen redovisar en rad sa tungt viigande skil mot bindning att ut-
redningens behandling av frigan borde utmynnat i fsrslag om avskaf-
fande av forhandsbindningar av svenskt bistind, Mabrink konstaterar i
sin reservation att bundet bistind medfor stora nackdelar f6r mottagar-
linderna och foreslar att férhandsbindningen avskaffas.

5.12.2 Remissyttranden

Fragan om bundet bistdnd 4r en av de frigor i betdnkandet som for-
anlett flest kommentarer frin remissinstanserna. Tre yttranden innehal-
fer klara yrkanden pa en Gkad andel bundet bistdnd (Sveriges Industri~
forbund m. fl., Sveriges Grossistforbund och Svensk Industriférening).
Tolv instanser instimmer i stort sett med utredningens slutsats att viss
bindning i ungefir nuvarande storleksordning synes mest d&ndamaélsenlig
under rddande omstiéindigheter. 17 remissinstanser foresprakar en full-
stindig avbindning av det svenska bistindet, vissa dock med. reservatio-
nen att avvecklingen av det bundna bistindet kan behdva ske gradvis.

De ndringsorganisationer som yttrat sig.i fragan foresprikar okad
bindning. Klarast uttalar sig Sveriges Industriférbund m. fl., som i och
for sig anser det Onskvart med en internationell Gverenskommelse om.
avbindning, men som i avvaktan pd en sidan Overenskommelse anser
det angeldget att Sveriges bindning ligger p en niva som i ndgon méin ir
jimfdrbar med andra industrilinders. Sverige skulle stirka sin position
i avbindningsférhandlingarna genom att sjélv binda en avsevirt okad
del av sitt bisténd, anser organisationerna. Okad bindning skulle leda till
bl. a. forbittrad bytesbalans, hojd konkurrensformaga, okad sysselsitt-
ning och Gkad f6rst£1é_lse for u-hjilp hos den svenska allminheten och.
den svenska industrin. Organisationerna konstaterar dven att en ofill-
ricklig del av de svenska bidragen till multilaterala organisationer resul-
terar i bestéllning i Sverige. _

LO instdmmer i utredningens forslag vad giller fortsatt bindning av
bistandet samt fornyade initiativ till en internationell verenskommelse
om avbindning. LO forordar vidare en mer langsiktig och aktiv plane-
ring av det bundna bistandet frin SIDA, varigenom problemen med
bundet bistand borde kunna minimeras. Denna planering bor dock, en-
ligt LO, inte inriktas s& att det bundna bistandet kommer att ersitta tidi-
gare rent kommersiell export fran Sverige.

SIDA papekar att svenska varor och tjinster upphandlats till bety-
dande belopp oberoende av bmdnmg. Utredningen har ej givit nigot
skil till antagandet att bindning leder till kade bistdndsleveranser fran
Sverige. Mdjligheter finns, enligt SIDA, att ytterligare hGja andelen
svenska varor och tjinster inom bistindet, genom att mottagarlinderna
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far 6kad information om det svenska utbudet av konkurrenskraftiga va-
ror. Aven om denna information i forsta hand ligger féretagen sjilva
och exportfrimjande myndigheter och organisationer, forklarar sig
SIDA beredd att medverka.

SIDA finner det ej motiverat att ange ett sirskilt volymmél for bun-
det bistind. Om ett u-lands myndigheter och foretag ir val informerade
om det svenska niringslivets mojligheter att leverera konkurrenskraftiga
varor, kommer bisténdet enligt SIDA:s erfarenhet dnda att leda till upp-
handling i Sverige.

6 Samarbete med u-linderna pa industriomradet
6.1 Allmént
6.1.1 Utredningen

Industribistandsutredningen (IBU) ger en kortfattad bakgrund till u-
landernas Okade efterfrigan pa bistind inom industriomradet. IBU hiin-
visar till 1971 ars industribistandsutredning (Industriutveckling och ut-
vecklingssamarbete, SOU 1972: 90) som ignade motiv, mal och strate-
gier for industriutveckling ett betydande utrymme. 1977 ars utredning
har kompletterat detta material med en enkitunderskning omfattande
elva u-linder, varav sju dr programlinder for det svenska bistindet.
Den foretagna undersokningen visar att brist pa Kapital, utbildad ar-
betskraft och utlindsk valuta, samt bristande marknadskinnedom och
otillrdcklig infrastruktur utgér de grundldggande hindren for u-linder-
nas industrialiseringsanstringningar. Utredningen Konstaterar vidare
bl. a. att de studerade linderna Gverlag har en positiv instdllning till
import av utlindsk tcknologi, dven om villkoren for utlindska etable-
ringar varierar avsevart mellan linderna.

IBU pekar pa att u-lindernas efterfrigan pa bistaind och annat sam-
arbete inom industriomradet okat kraftigt under 1970-talet. Hinvisning
gbrs dirvid savil till kollektivt framférda u-landskrav pa industriom-
radet som till bilateralt framférda 6nskemal inom och utanfoér det re-
guljdra bistandssamarbetet. Utredningen redogdr for de vid FN:s orga-
nisations for industriell utveckling (UNIDO) andra generalkonferens
framférda u-landskraven som resulterade i den s. k. Lima-deklarationen
och pépekar att u-lindernas krav pa okade investeringar frn i-lainderna
intar en framskjuten plats i deklarationen.

- IBU redovisar SIDA:s hittillsvarande erfarenheter av utvecklings-
samarbetet inom industriomridet. 'SIDA limnar stod i olika former
till industriutveckling i flertalet programlénder. Utredningen konstaterar .
att programlindernas efterfrigan pa industribistand av olika skil 4r svar
att kvantifiera, men pekar pa att utbetalningarna inom omréidet industri
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okat kraftigt under senare ar och att undersSkningen av sju program-
linder visar att de linder som Onskar kade bistindsinsatser inom indu-
striomradet ofta samtidigt efterfrigar ett mer aktivt engagemang fran
svenska foretag. Linderna efterfrigar dven olika former av industrisam-
arbete utanfor bistindet. .

Mot bakgrund av redovisningen av det hittillsvarande industribistan--
det konstaterar IBU att vissa typer av insatser ldmpar sig mindre val
for traditionell bistindsverksamhet. Detta giller frimst Overforing av
kapital och teknologi inom ramen for samigda foretag, s. k. joint ven-
tures, och anskaffning av riskvilligt kapital. Utredningen redovisar hur
ett antal andra OECD-lander forsokt att 13sa detta problem genom att
inritta offentliga utvecklipgsbolag. Utredningen beskriver niagra exem-
pel pd utvecklingsbolag och redovisar de skillnader i inriktning och
finansiering som dessa bolag uppvisar.

IBU ger en presentation av de genomférda intervjuerna med svenska
tillverkande féretag och konsultforetag. Det konstateras att huvudparten
av de svenska u-landsinvesteringarna ir koncentrerade till ett mindre
antal relativt rika u-linder. De faktorer som begrinsar foretagens moj-
ligheter att utvidga sitt u-landsengagemang &r enligt utredningen framst
bristande mojligheter att erballa konkurrenskraftig finansiering och brist
pa personal. Foretagen har forklarat sig beredda — under vissa forut-
sattningar — att medverka i u-landsprojekt i en rad olika former. IBU
drar dirfor slutsatsen att svenska foretag ar beredda att i hogre grad 3n
tidigare medverka i en Overforing till u-linderna av kunnande, teknologi
och kapital.

6.1.2 Remissyttranden

Flera remissinstanser som yttrar sig Gver u-lindernas efterfrigan pa
industribistand (bl. a. SIDA, SIND, IMPOD och Sveriges Industrifor-
bund m. fl. /Svenska Handelskammarforbundet, Internationelia Han-
delskammarens svenska nationalkommitté, SHIO och SAF/) delar utred-
ningens uppfattning att efterfrdgan pd industrisamarbete frin savil pro-
gramlinder som andra u-ldnder bar Okat. Ambassaden i Hanoi, LRF,
CUF, Institutet for internationell ekonomi, Uppsala och Gdteborgs uni-
versitet menar emellertid att efterfrigan 4r ofullstdndigt belyst av utred--
ningen. Remissinstanserna saknar en analys av dvrig efterfragan, dels
sAdan som giller andra insatser inom industriomradet dn de utredningen
foreslagit, dels insatser inom andra sektorer dn industri.

SIDA, LO, TCO, CUF, SSU och Uppsala universitet efterlyser cn
klarare diskussion av malen for industribistaindet och sambandet mellan
dessa méil och de allminna principerna for bistindspolitiken. SIDA pe-
kar pa ett antal mal for industribistindet som statsmakterna och styrel-
sen successivt faststilit i takt med att antalet industriinsatser i program-
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linderna Okat; Okad sysselsdttning, minskade regionala inkomst- och
sysselsdttningsskillnader, minskat ekonomiskt och teknologiskt utlands-
beroende samt Okning av siddan produktion som tillgodoser befolk-
ningens elementiira behov.

LO framhaller vikten av att industribistand frimst utgar till de linder
som striavar efter 6kat ekonomiskt oberoende. Enligt TCO bor industri-
bisidnd till de fattigare u-ldnderna i fOrsta hand kanaliseras till sektorer
som forser befolkningen i dessa u-linder med basfornddenheter. Sveri-
ges Industriférbund, m fl. menar att det dr oldmpligt att fran svensk sida
fororda en viss industrialiseringstrategi framfdr en annan. Malen for de

svenska insatserna bor enligt forbundet styras av u-lindernas egna ons- . .

kemal och prioriteringar.

CUF framhaller att malen for det svenska industribistandet bor styras -
av de utvecklingskrav u-linderna sjalva faststdllt. Bland dessa vill CUF
understryka bl. a. successiv inhemsk kontroll Over ravaror och fordad-
lingsprocesser, krav att industristédet bor bidra till landsbygdsutveckling
och regional balans. Enligt SSU star u-lindernas grundldggande problem
i vad avser industrialisering att finna i de multinationella foretagens do-
minans dver det teknologiska kunnandet. Svenskt industribistind maste
enligt forbundet stodja u-lindernas strivan efter sjilvstindig industri-
planering och oberoende. FPU poingterar att svenskt industribistdnd bor
ha som mal att bygga upp en u-landsanpassad teknologi, till stor del
vara inriktat pa smamdustn samt medverka till ekonomisk utveckling pa
landsbygden. :

Flera remissinstanser, bl. a. LO, SAREC, OECD-delegationen i Paris
och Latinamerika-institutet menar att utredningens analys av orsakerna
till u-lindernas industrialiseringsproblem #Ar ofullstindig. Enligt LO:s
uppfattning har som en foljd dirav utredningens olika forslag kommit
att bli 16sryckta fran sitt sammanhang och svéra att relatera till det ov-
riga bistandet.

Négra remissinstanser beror effektivitetsaspekterna pa industribistan-
det. RRV betonar att en omsorgsfull landanalys &r en férutsittning for
ett effektivt industribistind. SIND saknar i betidnkandet en diskussion av
alternativa forslag till industristéd, som fran effektivitetssynpunkt even-
tuellt skulle ha bedomts som mer virdefulla bidrag till u-lindernas in-
dusirialisering. En sddan diskussion borde enligt verket ha utgjort en do-
minerande del av utredningens betinkande. Sveriges Industriférbund
. fl. anser att en grundliggande fOrutsittning for ett effektivt industri-
bistand dr att svensk industris kunskaper och .erfarenheter utnyttjas i bi-
standsarbetet. Det dr didrfor enligt forbundet viktigt att mottgarlinderna
far en klar bild av den svenska industrins utbud.

Bl a. STU, CUF och Latinamerika-institutet kommenterar forhallan-
det mellan bistand och kommersiell verksamhet. Enligt STU 4r det an-
gelidget att Sveriges good-will i u-linder anvéands inom industribistandet
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for att skapa fastare kontakter av kommersiell karaktir.. CUF och La-
tinamerikanska institutet varnar £6r att utredningens férslag kan komma
att sudda ut grinslinjen mellan bistind och kommersiella férbindelser.

SAREC och OECD-delegationen i Paris saknar en analys av ut-
lindska privata investeringars roll i u-linder som bakgrund till de av ut-
redningen framforda forslagen. FPU, CUF och Svenska Ekumeniska
Nimnden forordar skirpt kontroll av svenska foretags utlandsinveste-
ringar. Dylika investeringar far enligt FPU ej bidra till att stédja rege-
ringar som motverkar frihet och social jimlikhet. Latinamerika-institu-
ter menar att utredningen ger en alltfor forenklad bild av verkligheten
nir den okritiskt antar att utléndska investeringar har en positiv inver-
kan pa u-linderna.

SIND, ambassaderna i Islamabad och Lissabon 1fragasatter om utred-
ningens huvudforslag kan motiveras frin bistindspolitiska utgidngspunk-
ter och urskiljer snarare en énskan att stodja svensk foretagsamhet.

SIDA, CUF och SSU betonar att stdd till kooperativ verksamhet bor
ingd som en viktig del i industribistdndsverksamheten.

6.2 Overviganden och forslag betriiffande SIDA:s verksamhet
6.2.1 Utredningen

IBU foreslar att SIDA mer aktivt dn hittills b6r bevaka och inven-
tera det pigidende internationella och inhemska arbetet rorande u-lands-
anpassad teknologi. SIDA bor finansiellt kunna stédja utvecklingsar- .
bete rorande anpassad teknologi i sdvil u-linder .och internationella
organisationer som, i begrinsad omfattning, institutioner och foretag i
Sverige. Utredningen foreslar vidare att en samordningsgrupp i vilken
bl. a. SIDA och STU bor ingé tillsdtts. Allmint forordas ett intensifierat
samarbete mellan SIDA och STU.

IBU forordar att fortsatt prioritct ges &t stéd till utvecklingen av
smaindustri 1 programlinderna. Stodet till institutioner som stirker
lindernas egen kapacitet inom smaindustriomradet bor fortsitta. SIDA
bor foreta en omfattande resursinventering av svensk smiindustrj for att
utrona tillgdngligheten av bl. a. personal, arbetsintensiv teknik, ej utnytt-
jade anliggningar m. m.

IBU férordar att SIDA Skar sin beredskap att fOrstirka u-lindernas
kapacitet pd forhandlingsomradet. Verket bor bl. a. overviga att sluta
ett avtal med FN:s Center f6r transnationella foretag (UNCINC) i
syfte att kanalisera svenska bidrag genom centret.

SIDA bor vidare enligt utredningen uppritta ett samarbete med insti-
tutioner i Sverige som har mojlighet att stdlla personal till forfogande
f6r uppdrag att bistd uv-lander i forhandlingar med utldndska foretag.
Utredningen pekar dock p& de risker for internt svenska konflikter som
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skulle kunna uppstd om SIDA:s cgen personal engagerar sig i férhand-
lingar mellan ett u-land och ett svenskt foretag, '

IBU presenterar ett antal uppslag rorande atgdrder som bdr over- -
vigas av SIDA for att frimja rekryteringen av experter frin svensk
industri. Bl. a. forordas att SIDA genomfGr en kartliggning av tillging-
liga experter inom industriomrddet och att verket organiserar rekryte-
ringsfrimjande kurser riktade mot potentiella experter. Utredningen pe-
kar vidare pa de trygghets- och meritvirderingsproblem som uppstar i
samband med experttjinstgdring och rekommenderar SIDA att ingi
overenskommelser med industrin for att 16sa dessa fragor.

IBU betonar vikten av att SIDA genom en allmdn inventering okar
sitt kunnande om Sveriges industriella resursbas och framhéller sirskilt
smaindustri och s. k. basindustrier. Malet for inventeringen skulle vara
att ge SIDA mojlighet att mer effektivt dn hittills kunna presentera det
svenska utbudet for mottagarldnderna.

IBU anser vidare att SIDA i anslutning till den svenska resurs-
inventeringen pa eget initiativ bor foreta sektorstudier i de programlin-
der som kan vintas bli foremal f6r fortsatt svenskt industribistand.

IBU finner det angel’«igét att SIDA overviger ytterligare insatser for
att stodja programlindernas exportanstringningar och forordar bl a.
fortsatt stdd till FN:s International Trade Center (ITC) och IMPOD.
Mojligheter till nordiskt samarbete pa detta omrade bor enligt utred-
ningen tillvaratas.

En forutsittning for ett effektivt industribistind #r enligt utred-
ningen att SIDA:s kontakter med det svenska ndringslivet fordjupas och
byggs ut. Utredningen pekar pa att ett sddant samarbete dven skulle 6ka
kunskaperna om och forstaelsen for svenmsk bistdndspolitik inom n&-
ringslivet. Bl a. forordar utredningen att det samarbete som redan eta-
blerats mellan SIDA, Industrifdrbundet och Exportradet byggs ut ytter-
ligare och kompletteras med ett regelbundet samrad mellan SIDA:s led-
ning och féretridare for niringslivet.

I ett avsnitt om SIDA:s organisation, konstaterar utredningen att ge-
nomfdrandet av de presenterade forslagen torde kriva en forstirkning
av SIDA med minst fem nya tjinster. Utredningen anser vidare att det
statliga avloningssystemet utgdr ett hinder £6r rekrytering av personer
med industriell erfarenhet och férordar en utredning fér att komma till
ritta med detta problem. SIDA:s industribyra bor enligt utredningen vid
behov kunna forstidrkas tillfilligt genom utnyttjande av konsulter.

6.2.2 Remissyttranden

SIDA beklagar att utredningen inte nirmare utrett det stod till indu-
strintveckling som kan komma att ges genom det s, k. importstddet. Det-
ta anvinds i stor utstrackning for upphandling av svensk utrustning for
u-lindernas industriella utveckling.
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Flera remissinstanser har synpunkter pi frigan om u-landsanpassad
teknologi. SIDA, Sveriges Industriforbund m. fl. och LRF .instimmer i
utredningens uppfattning att det dr u-linderna sjilva som méste ha hu-
vudansvaret for teknologianpassningen. Mainga remissinstanser, sisom -
SAREC, KK, KF och ambassaden i Luanda, betonar att generella omdé-
men om anpassad teknologi inte kan gdras utan att lokala forhéllanden
och projektets art maste fa vara avgrande, Principerna for-val av tek-
nologi i ett u-land skiljer sig inte frin de Sverviganden som gors vid -
investeringar i i-linderna, framhéller ambassaden i Maputo.

SAREC foreslar att en ny utredning far i uppdrag att vidare studera
forskningen om u-lindernas industrialisering.

Sveriges Industriférbund m. fl. vill till skillnad frin utredningen att
SIDA skall ges mojlighet att stodja dven kommersiell utveckling av u-
landsanpassad teknologi da det inte gr att dra nigon klar grins mot
mer bistandsinriktad teknologianpassning. Flertalet remissinstanser till-
styrker den foreslagna samradsgruppen for teknologianpassning.

STU befarar att utredningen underskattat behovet av teknisk-indu-
striell kompetens for den planerade verksamheten pa teknologianpass-
ningens omréde.

Remissinstanserna dr overvagande positiva till tanken pa stod till sma-
industri. '

LRF och ambassaden i Maputo dr tveksamma till forslaget att gbra
en inventering i Sverige och anser att det istillet 4r cfterfrigan i
mottagarlinderna som forst bor kartldggas. Remissinstanserna &r positi-
va till att SIDA limnar forhandlingsbistand till u-linderna och delar i
flera fall utredningens uppfattning att SIDA inte sjdlvt bor engagera
sig aktivt pd u-landets sida vid forhandlingar med svenskt foretag.

Flera remissinstanser papckar att fragan om tjinstledighet och merit-
virdering vid rekrytering av experter behdver dgnas 6kad uppmirksam-
het. Sveriges Industriférbund m. fl. anser att rekryteringen bor underlit-
tas om SIDA istillet for att anlita enskilda experter rekryterar hela fore-
tag. LRF foreslar att SIDA traffar Gverenskommelser med organisatio-
ner och foretag om exempelvis tjanstledighet vid expertuppdrag. LRF
anser ocksi att det dr en fordel for forankringen i Sverige av bistands-
verksamheten om svenska experter utnyttjas. Industriférbundet m. fl.
forklarar sig villigt att pd nytt ta upp dls]\usswnen om ateranstéllning av
utséind personal.

SIDA och ambassaderna i Maputo och Dar es Salaam ar tveksamma
tili alltfor allminna inventeringar av den svenska resursbasen. Sadana
inventeringar bor istillet ske med utgangspunkt fran preciserade projekt-
Onskema3l frin u-lindernas sida.

Sveriges Industriforbund m. fl. anser att sektorstudier i mottagarldn-
derna bor foretas med utgdngspunkt frin den svenska resursbasen och
inriktas p& branscher dir Sverige har sirskilt goda fOrutsittningar att
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limna effektivt bistand. LRF framhaller att skogs- och livsmedelssek-
torerna sannolikt kommer att kunna tillhandahélla viss expertis. Ambas-
saden i Luanda varnar for att missforstind kan uppstd om SIDA utfor
studier for svenska fOretags rikning.

Sveriges Industriforbund m. fl. anser att den marknadsforing pa ex-
port utredningen diskuterar bor inriktas pd hela vidrldsmarknaden, inte
enbart pa Sverige. _

Det ar enligt Sveriges Industriforbund m. fl. ocksd angeldget att SIDA
informerar niringslivet om sitvationen i programlinderna. Foretagare-
foreningarnas riksforbund erinrar om att ett kontaktniit redan existerar
i foreningarna.

Flertalet remissinstanser dr eniga om att SIDA:s resurser pa industri-
bistindsomridet behover forstarkas. TCO och ambassaden i Dar es Sa-
laam anser att foreslagna fem nya tjidnster inte &r tillrickligt. Flera am-
bassader betonar ocksa att filtorganisationen kan behova forstirkas om
SIDA far nya uppgifter pa industriomradet.

Statskontoret, LO och TCO vill vinta med beslut om personalfor-
stirkningar till dess blstandsutrednmgens organisationsbetinkande fore-
ligger.

LRF befarar att SIDA trots resursforstarknmgar kommer att behova
gora en prioritering av alla de uppdrag som utredningen foreslar att
SIDA skall fullgbra. LRF anser att stOrsta vikt bor. ldggas vid den mind-
re och medelstora industrin samt vid projekt som berdr basindustrin.

6.3 Overviiganden och forslag rorande en fond for industrielit sam-
arbete med u-liinderna

6.3.1 Utredningen

IBU finner att ett stort antal fattigare u-linder Onskar hjilp av
Sverige for sin industriella utveckling, samt att ménga av dessa linder
vilkomnar en medverkan frin det svenska niringslivet i detta arbcte.
IBU konstaterar emellertid att denna efterfrigan bara till viss del och
i vissa utvalda linder kan tillgodoses inom ramen for SIDA:s verksam-
het. Utredningen anser dirfor att regeringen borde vidta &tgirder for
att, i de fattigare u-lindernas intresse och pa deras villkor, frimja over-
foringen av kapital och kunnande fran svenska foretag till dessa linder.

IBU foreslar i detta syfte att ett organ inrdttas med uppgift att
framja uppkomsten av tillverkande féretag i de fattigare u-linderna. Or-
ganet borde ges foljande uppgift
— att informera svenskt naringsliv om investeringstillfallen i u-lander,
— att informera u-l&nder om méjligheten av ett samarbete med svenska

foretag genom organets formedling,
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— att satsa riskkapital i form av aktier i, och langfnstlga lan tlll fore-
tag i u-linderna,

— att uppmuntra fGretag i Sverige att ocksa satsa sidant kapital,

— att medverka till att ytterligare behovlig finansiering anskaffas f6r de
projekt organet engagerar sig i, '

— att gora forundersdkningar i egen regi och finansiera sidana under-
s6kningar som utfrs av andra intresserade parter, och

— att samarbeta med SIDA for industriell utveckling i programlinder-
na.

IBU anser att organet bér fi formen av en sjilvstindig stiftelse
med namnet Fonden for industriellt samarbete med u-linderna. Fon-
den bor enligt utredningen ej ha som syfte att formedla bistinds-
insatser av benefik karaktir, utan striva efter att sammanfSra parter
som har forutsittningar att kunna utveckla ett for bdda parter 16nsamt
1angsiktigt samarbete. _

IBU foreslar att staten ensam tillskjuter fondens grundkapital och
vill inte utesluta att kapitaltillskottet under ett uppbyggnadsskede tas
frin bistdndsmedel. Utredningen forordar att fondens styrelse leds
av SIDA:s generaldirektor eller annan representant for SIDA. Utrikes-,
handels- och industridepartementen bor enligt forslaget vara foretridda
i styrelsen som bor ha nio ordinarie ledamdter och tre suppleanter. Fon-
den bor under uppbyggnadsskedet ha relativt liten personal, foretrades-
vis personer med erfarenhet fran industriell verksamhet.

IBU. foreslér. att fonden. ges, et grundkapital .pa 100  milj. k
den bemyndxgas att uppta I3n pé kapitalmarknaden ; med statlxg 8 ___,am; .

Betriffande Tindervalet for fondens insatser konstaterar IBU att
med de relativt rika u-linderna har industriellt samarbete i allmin-
het kunnat etableras utan speciella stodatgirder frin regeringens sida.
Utredningen fOrordar salunda att prioritet ges dels 4t programlinderna
for svenskt bistind, dels andra fattigare u-linder med férutsittningar att
utveckla ett industriellt samarbete med Sverige. Enligt utredningen bor
det ankomma pa fondens styrelse att definiera begreppet “fattigare”.
Vid val av mottagarlinder bdr detta fattigdomskriterium kompletteras
med en bedomning av resp. lands utvecklingspolitik och av landets vilja
och forméga att leva upp till sina internationella betalningsférpliktelser.

Vad giller kriterier for val av projekt anser IBU att fonden bor
stodja sadana projekt som dr kommersiellt Ionsamma och har en po-
sitiv utvecklingseffekt i virdlandet. Ett svenskt foretags villighet att satsa
riskkapital i ett projekt bor utgéra ett viktigt moment i provningen av
den kommersiella 16nsamheten. Utredningen anser att ett projekts ut-
vecklingseffekt bor provas enligt de kriterier som 1971 ars industribi-
standsutredning rekommenderade som forutsittning fér investeringsga-
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ranti, dvs. bl. a. ianspraktagandet av inhemsk arbetskraft, Sverforing av
teknologi och langsiktiga betalningsbalanseffekter for virdlandet.

Fonden bor enligt utredningen inte sjilv investera i ett u-land med
mindre #n att ett svenskt fOretag dr berett satsa riskkapital i projektet i
friga. Vid 1angivning bér fonden kriiva sikerhet av normal kommersieil
typ. Utredningen forutser att fondens lineverksamhet normalt kommer
att ske pa villkor som innehaller mindre in 25 % givoelement och att
laneverksamheten darmed inte skulle riknas som offentligt bistdnd.

Utredningen finner det naturligt att understédja de av 1971 &rs indu-
stribistdndsutredning foreslagna modifikationerna av investeringsgaranti-
systemet samt utvidgning av linderkretsen for detta system. Utredningen
konstaterar att investeringsgaranti och insats av fonden manga ganger .
kan komma i fraga fér samma projekt. Utredningen fGrordar vidare att
regeringen ingar investeringsskyddsavtal och dubbelbeskattningsavtal
med de linder utanfér programlandskretsen som kan komma att bli
virdlinder for mer omfattande investeringar i fondens regi.

For att sirskilt frimja industriutveckling i programlinderna foreslar
utredningen att svenska foretag som forvirvar andelar i foretag i dessa
linder ges ritt att skriva ned virdet av dessa tillgdngar i vidare man 4n
gillande svenska skatteregler tillater. S

Utredningen framhaller vikten av ett niira samarbete mellan fonden
och SIDA. Ealigt utredningen bor insatser frin fonden kunna komplet-
teras med insatser formedlade av SIDA inom ramen for bistandet. Som
omraden ldampade for sidana kompletterande insatser nimner utred-
ningen bl. a. utbildning och stodjande infrastruktur.

6.3.2 Remissyttranden

Flera remissinstanser — Sveriges Industriférbund m. fl., Foretagare-
foreningarnas Forbund, Svensk Industriforening, Sveriges Exportrdd,
STU, KF, IMPOD, SACO/SR, Sveriges Civilingenjorsforbund, SIDA,
LRF och TCO samt ambassaderna i Lusaka, Maputo, Dar es Salaam
och ambassadkansliet i Bissau tillstyrker att en fond for industriellt ut-
vecklingssamarbete inrdttas. I flera fall har remissvaren avgivits med
utgangspunkt fran att bistindsmedel ¢j tas i ansprak.

SIDA, LRF och TCO framh3ller att man anser att fonden bér inrit-
tas pa forsoksbasis.

Sveriges Industriforbund m. fl. menar i sitt yttrande att en fond av
den foreslagna typen skulle vara ett viktigt instrument for att stimulera
svenska investeringar i fattigare u-linder. Fonden skulle vidare tj4na till
att dimpa u-lindernas osikerhet nir det giller att samarbeta med ett
i-landsforetag. _ . _

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget med vissa reservationer.
SIDA anser i sitt yttrande att det &r oklart frin vilka utgdngspunkter den
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féreslagna fonden skall verka. SIDA framhaller, liksom bl. a. .LO, TCO,
FPU och OECD-delegationen i Paris att fonden maste verka i &verens-
stimmelse med de allménna bistdndspolitiska malen i synnerhet som
fonden foreslas ta i ansprak bistindsmedel for sin verksamhet.

Flera remissinstanser anser sig kunna konstatera att industripolitiska
motiv ligger till grund f6r utredningens férslag (LO, SIND, CUF, am-
bassaden i Lissabon, Uppsala universitet och ett antal institutioner vid
Goteborgs universitet), LO kritiserar utredningen for att ge foretagen
initiativridtt till insatser. LO menar att detta tillsammans med risken att
statligt stod till svensk industri i u-linderna kan innebira &kad utflytt-
ning av industrin vilket pa sikt kan minska bistandsviljan i Sverige.
CUF hivdar i sitt yttrande att forslaget dr of6renligt med svenska bi-
standspolitiska riktlinjer och mélsittningar. '

Saval LRF som KK dr tveksamma till om en fond, av den foreslagna
typen, verkligen kommer att generera kapital frin industrin for investe-
ringar i u-linderna och anser att utredningen mer ingdende borde under-
sokt om inte den nuvarande kapitalmarknaden redan fungerar tillfreds-
stillande. :

RRYV och fullmiktige i riksbanken vinder sig mot utredningens {or-
slag om att fonden skall anta formen av en stiftelse. Fonden bér istillet
inrdttas som ett aktiebolag, da ett bolag enligt nuvarande praxis skulle
fa ratt till upplaning med statliga garantier i motsats till en stiftelse.

Ambassaderna i Dacca och Hanoi samt Svenska Ekumeniska Nimn-
den anser att forslaget bor utredas vidare innan definitivt beslut fat-
tas i frigan. Ambassaden i Hanoi framhiller att det nuvarande forsla-
get kan innebira en risk for att industribistandet snedvrids mot de u-lin-
der som traditionellt haft en generds instédllning till utlindska fretags
investeringar.

SAREC, Uppsala universitet och ambassaden i Luanda menar att
SIDA och Exportradet dr bittre kanaler for industribistind @n den fore-
slagna fonden. '

Institutet for internationell ekonomi menar att ett obundet kapital-
tillskott skulle vara effektivare for u-landerna #n den foreslagna fon-
den. '

SSU motsitter sig den modell till fond som foreslds i utredningen men
stiller sig i princip positiva till en fond som ger mer tyngd &t de bi-
standspolitiska motiven.

Synpunkter pd fondens storlek

100 milj. kr. bor vara tillrickligt som utgéngspunkt f6r fonden enligt
Sveriges Industriforbund m. fl. -och ambassaden i Dar es Salaam. Sve-
riges Industriforbund m. fl. menar att detta grundkapital kan generera
mingdubbelt stdrre belopp och konstaterar att eventuell upplining for- -
modligen i forsta hand kommer att ske utomlands. Fullmdktige i riks-
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banken menar att 100 milj. kr. ir ett tillrackligt startkapital oberoende
av mojligheter till kapitalmarknadsupplaning.

Finansiering av fondens verksamhet

Det stora flertalet av remissinstanserna avvisar fOrslaget att ta i an-
sprak bistindsmedel f6r fondens verksamhet (SAREC, LO, TCO, RRV,
SIND, ambassaderna i Lusaka, Hanoi, Dar es Salaam, Nairobi, Dacca,
Lissabon och Luanda samt FPU, CUF och Latinamerika-institutet) da
man anser det angeliget att sirskilja bistind och den typ av kommer-
siell verksamhet som fGreslas i utredningen. 5

SIDA forordar i sitt yttrande att medel for fondens verksamhet tas
i ansprak under ett sirskilt anslag i statsbudgeten”. SIDA -erinrar om-
vad styrelsen framhallit i sin anslagsframstillning £6r 1978/79 om att
”bistandsanslagens anvindning bor begrinsas till att uppnd bistdndspo-
litiska mal”. Slutsatsen f6r SIDA blir dirmed att ”fragan huruvida bi-
stindsmedel bor anvindas for uppbyggnad av fonden bor bli beroende
av om bistdndsmalen ges en avgirande betydelse fér fondens verksam-
het”.

Statskontoret anser att fragan om fondens fmansnenng ir ofullstan-
digt belyst.

Synpunkter pa fondens styrelse och personal

Flera remissorgan som SIDA, TCO, RRV och ambassaden i Dacca
stéller sig avvisande till utredningens forslag om att SIDA skall utse ord-
forande i fondens styrelse med motiveringen att fonden enligt utredning-
en skall drivas med affirsmissiga principer och remissinstanserna menar
att det ir angeldget att gbra en atskillnad mellan bistind och kommer-
siella aktiviteter., Sveriges Industriférbund m. fl. menar att utrikesdepar-
tementets representant bor vara fondstyrelsens ordfdrande.

Betriffande fondstyrelsens sammansiittning i dvrigt anser LO att den
fackliga representationen bor vara starkare #n vad som foreslas i utred-
ningen och STU séger sig vilja ingd i fondens styrelse.

Fondens personal bér enligt Sveriges Industriférbund m. fl. till over-
vigande del bestd av personer med erfarenhet fran industri och bank-
visen, helst ocksd ha erfarenhet frin verksamhet i u-linder. SIDA anser
liksom OECD-delegationen i Paris och ambassaden i Lusaka att perso-
nalen i forsta hand bér ha u-landserfarenhet for att en kvahflcerad be-
domning skall kunna goras av projektens utvecklmgseffekter

SIDA forutser personalbyten for kortare tidsperioder mellan SIDA
och fonden. STU anser att fondens personal bor kaytas till STU for att
fonden skall kunna tillgodogdra sig STU:s kunskaper rérande anpassad
teknologi.
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Synpunkter pd fondens val av samarbetslinder

Flera remissinstanser (LO, TCO, LRF, FPU, SSU, SIND ock Latin-
amerika-institutet) anser att fondens verksamhet enbart bor inriktas pa
de svenska programlinderna. LO menar i sitt yttrande att det &r viktigt
att stodja linder som f6r en nationell utjimningspolitik och dessutom
hiivdar LO i likhet med TCO att utredningens férslag strider mot kon-
centrationsprincipen som hittills varit vigledande {Or svenskt bilateralt
bistand. TCO menar att samarbetet i ett senare skede skulle kunna bred--
das dven till ldnder utanfor programlandskretsen men att da andra me-
del #n bistAndspengar skulle tas i ansprik. LRF motiverar sin stand-
punkt med att fonden behdver nira samverkan med SIDA centralt och
med bistandskontoren. :

Andra remissinstanser anser att fondens insatser i princip skall kon-
centreras till programlinderna men att dven andra “fattigare” u-linder
skall kunna komma i fraga. SIDA anfor att fondens verksamhet i linder
utanfér programlandskretsen skall ”grundas pa de utrikespolitiska och
utvecklingspolitiska kriterier som giller for utvecklingssamarbetet och
som industribistAndsutredningen angivit”. Ambassaderna i Dacca, Lissa-
bon, Nairobi och Lusaka samt delegationen i Puris menar att fondens
medel bor koncentreras till programlinderna men att dven andra fatti-
gare u-lander bor komma i fraga.

Sveriges Industrifsrbund m. fl. anser att det inom definitionen “fatti-
gare u-linder” bor finnas mdjlighet till insatser i ndgot mer utvecklade
Iinder, i projekt i fattiga landséndar eller projekt som kan gynna fattiga-
re befolkningsgrupper. Industrifdrbundet m. fl. ansluter sig inte till ut-
redningens forslag att fondens verksamhet skall inriktas pa linder vars
utvecklingsanstrangningar star i rimlig Sverensstimmelse med den svens-
ka bistindspolitiken. Férbundet m. fl. menar att det snarare dr de enskil-
da projckten som bor Sverensstimma med malen for bistandspolitiken.

Synpunkter pa kriterier for projektval

SIDA, RRV och ambassaden i Lusaka instimmer med utredningens
forslag betriffande kriterier for projektval.

LRF, RRY och Sveriges Industriférbund m. fl. hivdar 4 sin sida att
fonden #dven skall kunna satsa medel £5r andra projekt &n direkt stod till
tillverkande industri t. ex. inom jord- och skogsbruk, '

KK anser att fonden ej bor delta i projekt pa ravaru- och naturresurs-
omradet. OECD-delegationen i Paris anser att samma Kriterier bor gilla
for fondprojekt som for andra projekt for vilka bistindsmedel tages i
ansprik.

Former for fondens finansiella engagemang

TCO pekar pa att for vissa av programldnderna kan andra former av
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langsiktigt samarbete #n joint venture vara att féredra, nagot som fon-
den enligt TCO bor ha mdjlighet att tillmotesgd. RRV stiller sig positivt
till att fonden formedlar 1an och lanegarantier, men avrader fran aktie-
participation med hinvisning till de intressekonflikter som enligt verket.
kan uppsta t. ex. vid en eventuell nedliggning av ett projekt dér fonden
dr engagerad. :

Ambassaden i Nairobi forordar att fonden till en borjan begrinsar sitt
finansiella engagemang till 1angivning och kreditformedling. Ambassaden
i Hanoi anser att fonden generellt bor avstd fran att teckna aktier da en
dylik verksamhet enligt ambassaden riskerar att styra fondens aktiviteter
till u-linder som traditionellt uppvisar en positiv attityd till utlindska
investeringar och dirmed av egen kraft kan attrahera utlandskt kapital.

Samarbete mellan SIDA och fonden

Flera remissinstanser berdr forhallandet mellan fonden och SIDA utan
att dnnu vilja ta nagon preciserad stdndpunkt eller limna nagra forslag.

Ambassaderna i Lusaka och Dar es Salaam och CUF finner det 6nsk-
virt med ett nira samarbete mellan SIDA och fonden. Féretagarefir-
eningarnas Forbund pekar pa risken for sammanblandning av de bada
organens verksamhet. .

SIDA forutser ett samarbete med fonden men understryker att det &r
viktigt att skillnaderna mellan SIDA och fonden &r tydliga infor u-lan-
det och infSr niringslivet.-

Investeringsgarantier m. m.

LO och CUF avstyrker utredningens forslag om en utvidgning av inve-
steringsgarantisystemet. LO 4r avvisande till forslaget om en utvidgning
av ritten till avskrivning for svenska foretagsinvesteringar i u-ldnder,
CUF avstyrker forslaget om investeringsskyddsavtal. :

Sveriges Industriforbund m. fl., KF, Foretagareforeningarnas Forbund
och EKN tillstyrker en utvidgning av.systemet med investeringsskydds-
garantier. Industrifrbundet m. fl. forordar vidare en forenkling av hand-
liggningen av investeringsgarantisystemet samt reser.invandningar mot
kriterierna for provningen av utvecklingseffekten. -

Industriforbundet m. fl. ansluter ‘sig till utredningens forslag om in-
vesteringsskyddsavtal, dubbelbeskattningsavtal och extra avskrivning vid
u-landsinvesteringar.

FOREDRAGANDEN
1 Inledning

For tio ir sedan faststéllde riksdagen den s. k. enprocentplanen for
Sveriges utvecklingsbistind. Samtidigt bekréftades de mél och riktlinjer

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 135
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som fortfarande giller for vart utvecklingssamarbete med u-linderna.
Nar regeringen nu har att ta stéllning till forslag om Sveriges bistdnds-
och u-landspolitik sker det i en radikalt annorlunda situation.

Under de senaste tio &ren har bistdndsanslagen nistan tiodubblats i
I6pande priser, fran ca 400 milj. kr. budgetaret 1968/69 till forslag pa
inemot 4 miljarder kr. for budgetaret 1978/79. Anslagen har vixt fran
ungefir en fjirdedels procent av var totala produktion till en procent.
Vi har nu anledning prova hur vi skall g& vidare.

Under de scnaste tio &ren har vasentliga fordndringar skett i den in-
ternationella ekonomin. Nir oljepriserna i ett slag fyrdubblades paver-
kade det hela virldsekonomin. I industrilinderna stagnerade produktio-
nen 1974—75 samtidigt som inflationen dkade. I det stora flertalet u-
linder, som saknar egna oljetillgdngar, vindes forhoppningar om bittre
levnadsvillkor och ekonomisk utveckling till farhagor om vixande fattig-
dom under kommande &r. Det hjda oljepriset har lett till att stora be-
talningsbalansrubbningar uppstatt, vilka drabbat bide i-linderna och de
icke-oljeproducerande u-linderna. Oljeaktionen skapade samtidigt pa
maénga hall i u-virlden en ny tilltro till u-ldndernas férméga att i.sam-
verkan dndra fordelningen av makt och resurser.

Flertalet u-linder valde efter oljeaktionen att satsa pa fortsatt expan-
sion och har nédgats lana stora summor pé den internationella kapital-
marknaden for att kunna importera. Den efterfrigan pé i-lindernas pro-
duktion som dessa u-ldnders politik genererat har haft stor positiv bety-
delse for den ekonomiska situationen i industrilinderna. A andra sidan
har u-lindernas skuldsittning 6kat mycket kraftigt och utgdr idag et
svarbemdstrat problem. :

En del u-linder har med vixande framgéng satsat pa en exportindustri
och redan inom nagra sektorer blivit svara konkurrenter till i-linderna. .
Detta giller framfor allt textil- och clcktronikomradena, men dven stal-
och varvsindustrierna. Genom sin kopkraft och konkurrensférméga har
de okat sin andel av viirldens resurser och deras roll som handelspart-
ners pa den internationella marknaden vixer snabbt.

Skillnaden mellan rika och fattiga u-linder blir alltmer patagliga.
Samtidigt har det dmsesidiga beroendet mellan virldens stater drama-
tiskt manifestcrats. Som det uttryckes i FN:s deklaration r 1974 om en
ny internationell ekonomisk ordning: ”De utvecklade lindernas och
u-lindernas intressen kan inte lingre isoleras fran varandra. Det finns
ett nidra samband mellan vilstind i i-varlden och tillvdxt och utveckling
i u-ldnderna. Vilstandet i virldsgemenskapen i sin helhet bestims av vil-
stindet i alla ldnder.”

Forindringarna av vissa grundldggande drag i virldsekonomin har
#nnu ej lett till nigra mera betydande fordndringar i reglerna for den
internationella ekonomins sitt att fungera. De O6kade oljeinkomsterna
har medfort ett sparandeSverskott som man dinnu inte helt kunnat ater-
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fora i produktiv anvindning. Det internationella kredit- och valuta-
systemet har trots en betydande anpassningsbarhet inte ensamt kunnat:
forhindra de stora svarigheter och svingningar som nu priglar manga
linders ekonomi. Frihandelssystemet méter stora péfrestningar med krav
pa Okad protektionism i ménga ldnder. Det internationella samfundet
har inte funnit effektiva metoder for kontroll av stora féretag som ope-
rerar internationellt. I dessa och manga andra avseenden krivs ett om-~
fattande arbete for att omforma de villkor som géllt f6r den internatio-
nella ekonomin under efterkrigstiden si att de svarar mot dagens verk-
lighet.

I en ny ckonomisk virldsordning maéste det gemensamma intresset av
samarbete vara den sammanhallande kraften. Detta forutsitter att alla
lander finner de internationella reglerna och principerna rimliga och ac-
ceptabla. Om detta ej ir fallet &r risken stor f6r konfrontation och dkad
protektionism.

Att vi lever i ”en enda virld” betyder inte att vi lever i en enad virld.
Ett Omsesidigt beroende forutsitter att parterna besitter viss egen styrka.
Manga u-linder ser sig idag som alltfor ensidigt beroende av de rika
linderna. De efterstrivar ekonomisk utveckling och &kad ekonomisk
sjdlvstindighet for att fa bittre forutsittningar att samarbeta pd ]am-'
stilld fot.

U-lindernas utveckling uppvisar manga viktiga och imponerande
framsteg. Antalet minniskor under utbildning har t.ex. Skat kraftigt.
Under tjugoéarsperioden 1950—70 mer #n tredubblades antalet elever i
grundskola i u-linderna. Ar 1950 kunde bara en tredjedel av u-virldens
vuxna befolkning ldsa och skriva. Idag dr det Over hilften. Medellivs-
lingden Skade i u-linderna mellan &ren 1950 och 1975 frén 40 till 50 ar.

De hoga fodelsetalen har i minga u-linder pressats ner. I kampen
mot de stora sjukdomarna har i vissa fall hogst betydande resultat upp-
natts. Framst giller detta smittkopporna. S3 sent som vid mitten av
1960-talet kunde fortfarande hundratusentals fall av smittkoppor regist-
reras arligen. Virldshilsovardsorganisationens kampanj mot smittkoppor,
som pagatt i drygt 10 ar och som fatt betydande svenskt stéd, har lett
till ett s& gott som fullstindigt utrotande av denna sjukdom, som pligat
minskligheten genom seklerna. Situationen gar alltsa att paverka. Mycket
utvecklingsarbete drivs med framgéang,.

Den verklighet som #nnu rider 4r dock i ménga hinseenden skridm-
mande. Enligt Virldsbanken saknar dver en miljard minniskor idag till-
gang till rent dricksvatten och elementir hélsovard, 700 miljoner mén-
niskor #r allvarligt undernérda, 550 miljoner minniskor kan inte skriva
och Idsa. Hundratals miljoner arbetsfora ménniskor ar utan arbete.

De stora skillnaderna i verklighetens villkor gor att ocksa samarbetets:
former och innehll vixlar mellan olika linder. Med ett vixande antal
u-linder som uppnir en viss utvecklingsnivi kan vart samarbete alltmer
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bygga pa direkta 6msesidiga fordelar, ta formen av ett vixande utbyte av
varor och tjinster. Det kan i sin tur kriva forindringar i det svenska
samhillet for att vi skall kunna anpassa oss till en ny internationcll ar-
betsfordelning och nya konkurrensvillkor.

For fattigare u-linder kommer bistdndet ldnge att forbli det viktigaste
vi kan gora for att bidra till utveckling. De har svart att konkurrera och
utnyttja handelsférmaner pa de rika lindernas marknader. De har ritt
att kriva ett solidariskt stdd.

U-liindernas ekonomiska utveckling

Under hela efterkrigstiden har klyftan mellan fattiga och rika Iinder
vidgats. Detta ofta upprepade konstaterande avser vanligen de ekono-
miska skillnaderna mellan de rika industrildinderna och staterna i den
tredje virlden. Det finns flera skl att forsoka precisera innebdrden och
effekterna av den radande skeva fordelningen av virldens resurser.

Med det ekonomiska matt som vi i brist pa bittre vant oss vid att an-
vianda, nidmligen bruttonationalprodukt, disponerar jordens fattigaste
Einder, med nistan en tredjedel av virldens invanare, f. n. endast 3 %
av det samlade produktionsresultatet. Den tiondel av jordens befolkning
som bor i de rikaste linderna svarar for ndra nog hilften av den totala
produktionen av varor och tjinster.

Tab. 1. Fordelning av varldens resurser dr 1974

Linder med en brutto- Antal Invd- Andel Brutto- Andel Genom-

nationalprodukt per lan- nare av varl- natio- av virl- snittlig

invinare der (milj) dens be- nalpro- dens to- brutto-
folk- dukt talpro- national-
ning (miljar- duktion produkt

der §) per invé-
nare ($)
Mindre &n $ 200 33 1130 29 9% 151 3% 130
$ 200— & 499 42 . 1180 30% 367 7% 310
$ 500— $ 1999 64 539 149 541 109 1000
$ 2000— % 4999 29 631 169, 1863 349% 2950
Mer 4n $ 5000 19 412 11 9% . 2612 419 6340

De stora inkomstskillnaderna mellan virldens ldnder &r resultatet av
en ling historisk process som i huvudsak inleddes med industrialise-
ringen i Europa. Alltsedan borjan av 1800-talet har — med relativt
kortvariga avbrott — produktionen per invinare kontinuerligt ékat iin-
dustrilinderna. Endast ett mindre antal u-linder nidde fére andra
virldskriget — som sjilvstindiga stater eller kolonier — en ekonomisk
tillvixt som klart dversteg befolkningsdkningen. :

U-lindernas ekonomiska utveckling under tiden efter andra varldskn-
get kan naturligt delas in i fyra perioder: aren t.-0.m. Korea-kriget da
en kraftig efterfrigan pd rdvaror ledde till stigande priser, resten av.
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1950-talet med en kraftig forsdmring av u-lindernas bytesforhillanden,
1960-talet som priglas av stabil expansion och 1970-talet med oljekris,
inflation och internationell ekonomisk instabilitet.

Omedelbart efter andra virldskriget ledde uppddmda behov och Ater-
uppbyggnad i Europa och Japan till en snabbt okande efterfrigan.
Dessa omstindigheter ledde till en snabb Skning av u-lindernas rivaru-
export, som vid 1950-talets borjan utgjorde 85—90 % av deras sam-
lade varuutforsel. Bytesforhillandet for u-linderna férbittrades med
ungefdr 40 % och deras andel av virldshandeln 6kade frin ungefir en
fjirdedel till inemot en tredjedel. Flertalet u-linder — bade sjdlvstindiga
stater och kolonier — hade betydande valutareserver vid borjan av 1950-
talet.

1950-talet innebar framfor allt en atergéng till mer normala — och
for u-linderna mindre forménliga — forhallanden. Rivarupriserna foll
snabbt. For u-landsgruppen som helhet innebar detta att exporten, rik-
nad i Iopande priser, stagnerade. De fattiga lindernas andel av virldens
totala export foll tillbaka till ndgot mindre #n en fjirdedel.

Utmirkande fér 1960-talet var framfor allt stabiliteten. Viarldshan-
deln okade i jamn takt. Prisférhillandet mellan ravaror och industripro-
dukter dndrades mycket litet. U-landsgruppens andel av virldshandeln
foll nagot. Detta var frimst en f6ljd av att handeln med firdigvaror
Okade mycket snabbt inom OECD-linderna.

Det dr emellertid under 1960-talet som skillnaden mellan den ekono-
miska utvecklingen i olika u-lander blir tydligare. De oljeexporterande
landerna kunde Gka bruttonationalprodukt och export i snabb takt tack
vare i-lindernas vixande efterfrigan pa olja. En grupp u-linder som re-
dan pa 1950-talet inlett en satsning p& export av teko-varor, elektronik,
leksaker och ldderprodukter expanderade mycket snabbt. I minga av de
allra fattigaste u-linderna 6kade produktionen & andra sidan endast nitt
och jimnt i takt med befolkningen.

Tab. 2. Procentuell 6kning av bruttonationalprodukten per invénare 1950—75

1950—60 1960—70 1970—175

Alla v-Yinder 29 % 32% 3.7%
De fattigaste u-linderna 2,6 % 1,8 9% 1,1. 9%
Nigot rikare u-lander 32 % 5% 42 %
I-linder 3,0% 37% 19 %

Utvecklingen under 1970-talet har hittills priiglats av dramatiska kon-
junkturvixlingar och hog inflation. En intensiv. h6gkonjunktur 1972—
73 avldstes av efterkrigstidens mest djupgéende lagkonjunktur i OECD-
linderna samtidigt som priserna fortsatte att stiga i snabb takt. OPEC-
staterna har tack vare oljeprishGjningarna ar 1973 dramatiskt forbéttrat
sitt ekonomiska lige. Andra mineralrika och exportinriktade u-ldnder
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har fortsatt att expandera i snabb takt trots ligkonjunkturen. Dirmed
har klyftan till de fattigaste u-linderna blivit 4n mer pataglig. For dessa
lander har utvecklingen, sérskilt under de senaste &ren, varit klart mer
oforménlig &n f6r den 6vriga virlden. Den ekonomiska tillviixten per in-
vanare har varit mycket svag, i ngra av de fattigaste linderna obefint-
lig eller negativ. Exportinkomsterna har inte ridckt for planerade inkdp
av allt dyrare olja, konstgtdsel och firdigvaror. Bytesforhéllandet har
1973—76 utvecklats patagligt mycket sdmre for de fattigaste linderna
dn for andra stater. :

Det 4r i dessa de fattigaste av jordens linder som majoriteten finns av
de manniskor som idag saknar tillgang till rent dricksvatten och elemen-
tir hilsovird. S& linge man talar om Kklyftor mellan linder sd &r det
skillnaden mellan dessa dc fattigaste staterna och den Ovriga virlden
det huvudsakligen giller.

Rika och fattiga u-linder .

Okande skillnader mellan u-lander har bara understrukit ett faktum
som alltid varit giltigt, ndmligen att den grupp som FN definierar som
u-lander inte dr homogen i nagot avseende. Den rymmer rika OPEC-
stater som utan svarighet kan betala for import av livsmedel och firdig-
varor. Dir finns cn vixande grupp linder med en snabbt expanderande
exportinriktad industrisektor. Flera u-linder har rika rdvarutillgingar
och en ekonomi som &r starkt beroende av virldsmarknadens prissitt-
ning for den dominerande exportvaran. I de fattigaste u-linderna domi-
nerar sjilvhushallsjordbruket. Tillgingen pd attraktiva exportprodukter
ir begriinsad.

Dirmed dr det ocksd givet att u-linderna har mycket skilda bevekel-
segrunder for sin onskan att fordndra den ridande ekonomiska virlds-
ordningen. OPEC-landerna vill anvidnda sina sirskilda resurser till att fa
okad tillgéng till modern teknologi som bas for en industricll utveckling
»efter oljan”, Flertalet av de u-linder som har en vixande industri och
ar exportinriktade ir idag mycket skuldsatta, De &r nidstan helt beroende
av en fortsatt snabb Skning av fardigvaruexporten for att kunna betala
rantor och amorteringar. Darfor ligger de stor vikt vid kraven pi en
liberalisering av handeln och tilltride till i-lindernas kapitalmarknader.
Ravarurika u-lander dr naturligen s#rskilt intresserade av avtal som kan
stabilisera r&varupriser och exportinkomster. Fér de fattigaste u-lin-
derna #r Skat bistdnd fortfarande viktigast. Trots dessa skilda utgings-
punkter bhar u-linderna med framgdng strivat efter att hilla samman
som grupp och lyckats att ldgga fram sina krav gemensamt. Detta har &
ena sidan givit mera kraft 8t kraven; & andra sidan har det blivit svért
att gora nagra prioriteringar mellan de skilda kraven.

Sveriges relationer till u-landerna méste utformas i klart medvetande
om de viktiga skillnader som finns mellan dessa linder. OPEC-staterna
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utgdr en ny betydande maktfaktor pi de finansiella och monetira om-
ridena och nidr det giller oljeforsorjningen. I andra u-linder finns in-
dustrier som borjar upptrida som svira konkurrenter till svenska féretag
och stiller oss infor betydande omstillningsproblem. Samtidigt dr bida
dessa grupper av linder attraktiva marknader f6r svenska industripro-
dukter och svenskt tekniskt kunnande.

Det &r framst de fattigaste linderna som 4r i behov av okat bistand
och andra direkta stodatgdrder. Fortfarande fir virldens fattigaste na-
tioner cmellertid klart mindre bistdnd per invdnare #n rikare u-linder.
Och stora delar av forslagen till en ny ekonomisk vérldsordning skulle
frimst gynna andra linder 4n de fattigaste.

Tillviixt och fordelning

Flertalet u-linder har under eftcrkrigstiden nitt en ekonomisk tillviaxt
som #r mycket snabb vid varje rimlig jamforelse. Produktionstkningen
per invanare i relativa termer har varit snabbare &n under nigon tidigare
period. Aven i jamfrelse med expansionstakten i Europa under indu-
strialiseringen framstir den ckonomiska tillvixten i flertalet u-linder
som imponerande. Det maste dock héllas i minnet att denna expansion
sker fran en mycket 1ag niva.

Dcnna utveckling har emellertid inte Jett till en allmin stegring av in-
komster och férmdgenhet. I flera u-linder fGrefaller stora grupper av
fattiga manniskor tvidrtom ha fitt sin situation forsdmrad i absoluta ter-
mer,

Statistik nar det géller inkomst- och f6rmdgenhetsférdelning i u-ldn-
der ir osdker. Klart dr emellertid att klyftorna mellan rika och fattiga
minniskor ar storre i flertalet u-linder &n i rika lander. I flertalet u-ldn-
der priglas inkomstférdelningen av att ett mycket litet skikt disponerar
6ver en mycket stor del av resurserna, medan resten av befolkningen le-
ver p& en lig standard. I nagra u-linder har framvixten av en medel-
klass dndrat denna situation.

Ibland hivdas att den alltmer ojdmlika férdelningen av inkomster och
kapital i manga u-ldnder skulle vara en ofrankomlig f6ljd av ekonomisk
tillvaxt. Detta kan ifragasittas. Manga utvecklingsanstringningar sker
inom den moderna sektorn dir kapitalintensiv teknik ger fa nya arbets-
tillfdllen. Manga u-linder subventionerar kapitalinvesteringar med be-
grinsad sysselsittningseffekt. Betydande import av bistindsfinansierade
livsmedel har ofta pressat priserna pa bondernas produkter. Utvecklingen
inom jordbrukssektorn har i atskilliga u-linder gynnat de storre jord-
Agarna. Skuldsdttning och rittsloshet har gjort manga smabdnder och
arrendatorer jordlosa. Denna utveckling, som intriffat ocksd i ldnder
med svag ekonomisk tillvidxt, har fordjupat en redan tidigare skev for-
delning av frmogenhet, framst jord och kapital.
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Ny ekonomisk virldsordning och basbehov

Flera av grunddragen i det nu radande internationella ekonomiska
systemet — de regler som giller for staters ekonomiska samarbete — ir
resultat av beslut av en mindre grupp lander under och omedelbart efter
andra varldskriget. Sedan dess har viktiga fordndringar skett och ett mer
allsidigt inflytande Gver systemet haller sakta pa att vixa fram. Den ti-
digare angivna globala resursférdelningen avgor 1 stor utstrackning hur
tredje virldens relationer till de rika linderna gestaltar sig.

U-ldnderna hade méinga goda skil nir de vid FN:s sjdtte extra gene-
ralforsamling viren 1974 forde fram forslag om en ny internationell
ekonomisk ordning. Kraven var i flertalet fall mycket allmént hilina.
Négra av u-landernas viktigaste krav var — och dr — féljande:

— makt Sver inhemska naturresurser

— Okat bistand

-— bittre handelsvillkor

— bittre och stabilare priser pa ravaror

— ett nytt valutasystem

—— Okat inflytande over internationella beslut

— bittre tillgang till i-lindernas kapitalmarknad

— fast samband mellan priser p& importerade industrivaror och ex-
porterade ravaror

— stdd till industrialisering.

Det finns #&nnu ingen mojlighet att klart ange vilken slags ekonomisk
viirldsordning u-ldnderna vill dstadkomma. Tills vidare fir man ndja
sig med att konstatera att u-linderna krdver en jimnare fordelning av
virldens resurser och ett storre inflytande Over beslut om hur det inter-
nationella regelsystemet skall utformas. P& en rad olika punkter har u-
lindernas fOrslag successivt konkretiserats under de férhandlingar som
péagatt och denna process fortsitter.

Flertalet av kraven giéller generella forbatiringar for alla u-linder,
t. ex. i fraga om handel med industrivaror, Sverforing av teknologi, ex-
port av ravaror och kommersiell upplianing av kapital. De linder som i
forsta hand kommer att dra nytta hirav dr de som har industrivaror aft
sdlja, m&jlighet att utnyttja och betala for teknologi, overskott pa réva-
ror och en kreditvirdighet som tilliter kommersiell upplaning.

Forslagen till ny ekonomisk vérldsordning tar sikte pa relationer mel-
lan stater. Interna forhallanden i de enskilda linderna berdrs egent-
ligen inte alls. U-landsgruppen har ocksd hivdat att internationelia .
konferenser och organisationer i huvudsak bor avstd frén rekommenda-
tioner som berdr staters inre forhallanden. Savidl u-lander som i-linder
stédde emellertid vid ILO:s varldssysselsitiningskonferens ar 1976 den
s. k. basbehovsstrategin. (Konferensens slutdokument aterfinns i prop.
1976/77: 60). Grundtanken i denna strategi dr att radikalt forbittra
levnadsforhallandena for de fattiga folkgrupperna i u-linderna. Utveck-
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lingspolitiken skall darfor i forsta hand inriktas pa att tillgodose dessa
gruppers grundliggande behov av mat, kldader, rent vaften, bostidder,
utbildning och hilsovard. Vidare framhélls behovet av produktiv syssel-
sattning samt vissa politiska rittigheter. Basbehovsstrategin forutsitter
salunda att “folket genom fritt valda organisationer deltar i de beslut
som berbr dem”. Aven de mest cftersatta grupperna, landsbygdens be-
folkning och kvinnorna, bor delta aktivt i den politiska processen.

Dessa atgarder kan endast vidtas av nationella regeringar. Det ir
alltsd inte utan skil som basbehovsstrategin kallas for ett forslag till en
ny nationell ekonomisk ordning i u-linderna.

Efter virldssysselsattningskonferensen har u-ldnderna intagit en av-
vaktande, i vissa fall avvisande hallning i debatten om basbehovsstrategin,
Detta har flera orsaker. De ser bl. a. ett visst konkurrensférhéllande
mellan strategin och forslagen om en ny internationell ekonomisk
ordning. Flera u-lander hivdade redan vid viirldssysselsittningskonferen-
scn att en ny ekonomisk virldsordning méste genomforas forst. I-linder-
nas allt starkare stdd for strategin ses sannolikt ocksd som ett hot fran
deras sida att genom bistindsgivningen blanda sig i u-lindernas egen ut-
vecklingsplanering. _

De forslag till en ny ekonomisk vérldsordning som diskuteras inom
FN och andra instanser syftar till att férbittra de deltagande u-linder-
nas utbyte av det internationella samarbetet. Forbittringar for de fattiga
minniskorna kan dock uppnas snabbare om de internationella refor-
merna sker hand i hand med interna atgirder som vidtas av regeringar
och myndigheter i u-ldnderna. Detta r utgdngspunkten for Sveriges syn
pa forslagen till en ny ekonomisk vérldsordning och basbehovsstrategin.
Jag vill upprepa vad jag framholl i forra arets budgetproposition: ”Fo6r
Sverige #r det sjidlvklart att vi méste erkdnna den grundliggande bristen
pA balans i forhallandet mellan fattiga och rika linder, samtidigt som vi
inte far forlora oréttvisorna mellan rika och fattiga ménniskor ur sikte.
Vi méste fortsiitta att ge starkt stod at tankarna bakom en ny ekonomisk
virldsordning, samtidigt som vi hiller fast vid kravet att forbittringar
skall komma de fattiga manniskorna tillgodo.”

Frimjande av miinskliga rittigheter

Ett av malen for det svenska utvecklingssamarbetet dr att detta skall
bidra till ett demokratiskt samhillsskick i u-landerna. De brister som
finns i detta avseende kan alltsé i och for sig inte utgdra hinder for att
inleda eller fullfélja sddant samarbete. Forbittringar i u-lindernas so-
ciala, ekonomiska och kulturella villkor ir nodvindiga for skapandet av
samhillsskick som fullt ut mojliggor ett folkligt deltagande i utveck-
lingssamarbetet och den politiska beslutsprocessen.
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Detta konstaterande innebidr enligt min mening inte att grundliggan-
de miénskliga rittigheter kan betraktas som mindre angeligna for min-
niskor som lever under de knappa materiella villkor som priglar u-lin-
derna. Respekten for dessa virden maste darfor vigas in i valet av
samarbetslinder for svenskt bistand. :

Forandringar i detta avseende i mottagarlinderna kan ocksd komma
att framtvinga reaktioner fran vir sida. Allvarliga brott mot minskliga
rittigheter kan motivera att ett pagdende samarbete omprovas. Infor
sadana stillningstaganden maste dock kravet pd lingsiktighet i utveck-
lingssamarbetet tillmétas stor vikt.

I de internationella finansorganen har Gverviganden om minskliga
réattigheter tills nyligen hallits tillbaka. Organens stadgor har aberopats
som stdd for en sadan linje. Ménga kinner oro for att dessa institutioners
verksamhet forsviras om minskliga rittigheter ges en plats bland krite-
rierna for langivningen. Det &r naturligt att tonvikten i vira insatser pa
att frimja respekten for manskliga rittigheter ligger pa arbetet inom FN.
Samtidigt ar sdkerligen effekten av reaktioner i samband med finansie-
ring av utvecklingsprojekt betydande, Om ett tillcickligt antal givar-
lander medverkar kan ett 1an helt stoppas. Redan hotet om nejrostning
kan fa resultat. Hir finns otvivelaktigt ett instrument som kan leda till
forbittringar av den art man strdvar efter. Samtidigt dr oligenheterna
uppenbara. U-linderna som grupp ogillar aktioner av detta slag, efter-
som man héri ser forsok till otillborlig inblandning i enskilda linders po-
litik; protektionism och politisk antagonisma kan ocksd dbljas bakom
humanitira argument.

Jag anscr det rimligt att de internationella bistindsorganen ibland ut-
nyttjas for markeringar for att frimja de miinskliga rittighcterna. Sam-
tidigt finner jag det vara av vikt att denna reaktionsform anviinds med
aterhallsamhet. Risken f6r missbruk ar stor, gréinsdragningsproblemen
#ir svira och de internationella organcns effektivitet kan paverkas. Till-
sammans med likasinnade stater, sirskilt de nordiska, bor Sverige s6ka
folja en linje som ger oss mojlighet att markera vér stindpunkt tminsto-
ne i de svaraste fallen av dsidosiittande av minskliga rittigheter.

2 U-landspolitik

Det framstér idag som sjilvklart att industrilindernas relationer till u-
linderna inte ir enbart en friga om bistdnd. Insikten #r ocksi allmin
att ett nytt skede av mera dmsesidigt beroende mellan u-linderna och i-
linderna har intrétt, Det 4r mot denna bakgrund som begreppet u-
landspolitik bérjat ta form sasom en samlande beteckning for den héll-
ning vi pa skilda omréaden intar till u-varlden. Man kan i f6rsta hand -vid
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sidan av bistindet urskilja s&dana politiska beslut som direkt riktar sig till
u-linderna, Detta giller delar av var handelspolitik, sjofartspolitik, valu-
tapolitik och ovrig utrikesekonomisk politik. Djt hor ocksd de kulturelia
forbindelserna med dessa linder. Aven inrikespolitiska dtgirder kan fa
konsekvenser for u-linderna. Detta giller exempelvis delar av var jord-
brukspolitik, regionalpolitik, industripolitik och arbetsmarknadspolitik.

Vare sig vi onskar det eller inte kommer det att finnas en svensk u-
landspolitik i den bemirkelsen att u-linderna kommer att paverkas av
vart forhallningssitt pa alla dessa skilda omrdden. Med utgangspunkt i
var 6nskan om en snabb ekonomisk och social utveckling i u-virlden ter
det sig emellertid sjalvklart att u-landspolitiken inte fir vara passiv eller
omedveten, utan maste bestd i att utformningen av politiken pa skilda
omraden medvetet sdker beakta u-lindernas legitima intressen och viga
samman dem med vara egna, mera naraliggande intressen. Om vi under-
Iater det finns t. 0. m. risk att strivandena p4 bistindsomrédet kan under-
mineras eller neutraliseras. Uppenbart ar att konflikter kan uppkomma
mellan vart intresse att frimja utvecklingsanstringningar och véra andra
intressen. Bistandspolitiska utredningen ger flera exempel pa detta.

Bl. a. behovet av att-bevara en rimlig forsorjningsberedskap maste be-
aktas pd flera omraden. Inom textilsektorn har detta lett till handelspoli-
tiska skyddsatgirder mot enskilda u-lindcr trots var allmént positiva in-
stillning till 6kad u-landsexport. A andra sidan kan hivdas att Sveriges
vil utvecklade arbetsmarknadspolitik och socialforsikringssystem med
dess kapacitet att underlitta struktorforindringar i den svenska industrin
gjort det mojligt £6r oss att allmiint sett fora en for u-linderna positiv
politik pa det handelspolitiska omradet. Var utformning av det allménna
preferenssystemet for u-landsprodukter 4r ett excmpel pa detta.

BPU har utférligt beskrivit u-lindernas krav pi i-lindernas u-lands-
politik. En huvudmadlsiittning for linderna i tredje viirlden #r att fi en
storre andel av jordens resurser och 6kat inflytande pa beslut som ror de
eckonomiska relationerna mellan i- och u-virld. U-landsgruppen har dri-
vit kraven bl. a. i deklarationer rérande en ny ekonomisk virldsordning.
Trots det massiva gemensamma tryck som u-landsgruppen lyckats mobi-
liscra star det klart att olika och i atskilliga fall direkt motstridiga intres-
sen doljer sig bakom den enade u-landsfronten. De nagot rikare u-lin-
derna ger foretride at krav som for de fattigare linderna har visentligt
mindre betydelse. Ett exempel frin handelspolitikens omrade #r i-linder-
nas tullar och andra handelshinder avseende bearbetade varor. Dessa har
hdg prioritet for de rikare u-linder som har en nigorlunda utvecklad
industrisektor. For de fattigaste u-linderna diremot utgdr i-lindernas
tullar inte det storsta hindret for att de skall kunna 6ka sin export. For
dessa linder ar det i stéllet bristen pd exportprodukter och kunskap om
en effektiv marknadsforing som utgdr den avgérande svarigheten.
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Mot denna bakgrund vill jag instimma i SIDA:s uttalande att u-
landspolitiken maste baseras pa en virdering av motiven for samarbete
av flera olika slag med en rad skiftande grupperingar av linder. D& de
mer @n 100 u-linderna &r si inbdrdes olika, kommer ocksd u-landspoli-
tiken att skifta karaktidr och innehall frén land till land, fran tid till an-
nan under den politiska och ekonomiska utvecklingens gang.”

Sedan mitten av 1970-talet har en ling rad forhandlingar dgt rum
som berdr u-landskraven pa en ny ekonomisk viirldsordning. Dessa for-
handlingar har forts inom ramen for bl.a. FN, UNCTAD, GATT,
Virldsbanken, IMF och den i juni 1977 avslutade Paris-konferensen om
internationellt ekonomiskt samarbete (CIEC). Flertalet av de fragor som
aktualiseras i dessa sammanhang har bred u-landspolitisk anknytning.
Ofta berdrs fragor som bereds inom skilda departement i Sverige. Som
exempel kan nimnas fragor rérande internationellt energisamarbete,
pris- och intiktsstabilisering pa rdvaruomradet, havsbottnens utnyttjande,
u-lindernas skuldproblem och resursdverforingar. Det finns dessutom. i
detta forhandlingsarbete en tendens att i Okad utstrickning koppla
samman frigorna for helhetsbedomningar och helhetsférhandlingar.
Denna tendens — som #r sérskilt markant pa u-landssidan — aterspeglas
bl. a. i tillskapandet av FN:s nya s. k. &versynskommitté, Denna skall
kunna sammantrida mellan forsamlingssessionerna fram till en extra
session av generalforsamlingen ar 1980. Kommitténs frimsta uppgift &r
att folja det forhandlingsarbete som pagar i skilda fora och vidta &t-
girder for att stimulera och underlitta forhandlingar dédr s anses be-
hovligt. :

Mot bakgrund av den tidigare berdrda utvecklingen mot mera méng-
skiftande ekonomiska relationer till u-linderna, det internationella for-
handlingsliget och den principiellt positiva hallning som Sverige intagit
till kraven pa en ny ekonomisk virldsordning dr det angeldget att vi for- .
soker anligga ett brett u-landspolitiskt synsétt. Si sker redan idag, men
det finns skil att soka ytterligare underlitta en avvigning av de olika in-
tressen som gor sig gillande vid en utformning av den svenska politiken
i forhallande till u-linderna. U-landspolitikens sakliga innehill méste
viixa fram successivt och komma till synes i propositioner och'i riksda-
gens stdllningstaganden.

For att underlitta en mer systematisk dverblick och granskning av om-
raden dar u-landspolitiska stillningstaganden blir erforderliga har rege-
ringen i dag beslutat att en samradsgrupp med representanter for be-
rorda departement skall tillsittas. Gruppens uppgift blir att Gversikt-
ligt granska Zmnesomraden, inom vilka u-landspolitiska hinsyn kan
behova tas. Samradsgruppen skall uppmirksamma de potentiella effek-
terna f6r u-linderna, da principiellt visentliga eller politiskt betydelse-
fulla riktlinjer och stdllningstaganden aktualiseras pa omraden som
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beror u-lindernas utveckling. Gruppen bor ocksa Gverviga hur intresset
av u-landsutveckling och andra intressen kan vigas samman. Gruppen
ersitter inte det 16pande samrad mellan berérda departement som sker
inom ramen for regelbundet dterkommande kontakter pa olika omriaden
som beror u-lander. Den paverkar inte heller pa nigot sitt drendefor-
delningen mellan departementen.

Forbindelserna med u-linderna stiller sirskilda ansprik pd svenska
statens medverkan. Bistindet till programlinderna 4r det frimsta ex-
emplet hidrpa. Sdrskild medverkan frin statens sida kridvs ocksi i stérre
eller mindre omfattning ndr det giller handel, kreditgivning, tekniskt
och industriellt samarbete samt forskning och kulturutbyte. Genom s. k.
u-garantier har EKN mdjlighet att bevilja sirskilda garantier for export
till u-linder. Hirigenom mdjliggdres att krediter utnyttjas for utveck-
lingsfrimjande export, vilka annars sannolikt skulle anvints for export
till mer utvecklade linder. Med nigra u-lander har triffats samarbetsav-
tal och inrdttats gemensamma kommissioner for att underlitta ett kom-
mersiellt, tekniskt och industricllt samarbete. Aven utan en sidan insti-
tutionell ram féretas aktiva insatser pd regeringsniva for att underlitta
ctt kommersiellt och industriellt utbyte.

For att underlitta ett utbildningssamarbete huvudsakligen med de
finder som tecknat samarbetsavtal med Sverige har en sérskild beredning
for internationellt utbildningssamarbete inrittats. Riksdagen godkinde ar
1977 regeringens forslag att inrdtta ett halvstatligt utbildningsbolag for
export till u-linder frimst av utbildningstjinster (prop. 1976/77: 83,
NU 1976/77: 47, rskr 1976/77: 332). Bolaget vintas komma igang under
ar 1978 och di Gverta utbildningsberedningens funktioner i vad avser
forsdljningen av utbildningstjéinster Vissa bistandsmedel har anvints for
att med nédgra linder stédja utvecklingen av denna typ av utbildnings-
samarbete. S4 bor kunna ske dven i framtiden.

Ar 1975 inrdttades importkontoret {or u-landsprodukter (IMPOD) fér
att stddja u-lindernas anstringningar att komma in pi den svenska
marknaden (prop. 1974: 57, UU 1974: 7, rskr 1974: 206). Verksamhe-
ten, som huvudsakligen finansieras med bistandsmedel, #r inriktad pi
formedling av kommersiella kontakter och allmén marknadsinformation.
IMPOD har vidare en viktig funktion att fylla som kontaktpunkt for
FN:s internationella handelscenter (ITC).

Nir Sverige genom inrdttandet av SAREC (Swedish Agency for Re-
search Cooperation with Developing Countries) ar 1975 6kade sitt stod -
till u-landsforskning skapades forbéttrade mojligheter att bistd u-linder-
nas anstringningar att forstirka sina egna resurser inom forsknings- och
utvecklingsomradet. Ménga u-linder lagger Okad vikt vid detta for att
biittre kunna beddma sitt behov av utlindsk teknoiog'i och for att sjilva
utveckla tekniska 18sningar som #r direkt anpassade till de egna forhal-



Prop. 1977/78: 135 78

landena. Verksamheten moijliggdr ocksd ett okat samarbete mellan
forskningsinstitutioner i Sverige och u-linder och visst stod at forsk-
ning i Sverige om problem som &r av direkt betydelse for utvecklings-
anstrangningarna i tredje virlden. _

Sveriges kulturutbyte med u-linderna har hittills varit av ringa om-
fattning. Svenska institutet har emellertid haft viss forsdksverksamhet i
négra afrikanska ldnder och SIDA har inom sin informationsverksamhet
gjort det mdjligt for foretridare for u-linderna att i olika evenemang
presentera sin nationella kultur i Sverige. Dirutéver har visst stod till
kulturverksamhet dven lamnats i andra former bl. a. genom insatser som
genomfdrts av frivilliga organisationer och folkrorelser. Liksom hittills
bor bistindsmedel kunna utnyttjas for att stodja ett kulturutbyte med
u-linderna.

Jag vill speciellt betona den betydelse kulturkontakter — bade i form
av personutbyte och samarbete mellan olika kulturinstitutioner — kan
ha inom ramen for ett bredare samarbete med u-ldnder. Bildningsorga-
nisationer och folkrorelser bor hir speciellt kunna engageras. Som BPU
betonat kan kultursamarbete ske pd en mer jimbordig nivd an pd
méanga andra omraden. Onskvérdheten av ett okat kulturutbyte med u-
Iinderna péatalas i direktiven till den pigdende utredningen om det
svenska kultur- och informationsutbytet med utlandet. Jag rdknar med
att utredningen skall ligga fram fOrslag om ett Skat kulturutbyte dven
med linderna i tredje vérlden.

Till dessa exempel pa atgidrder som foretas for att stirka vira férbin-
delser med u-linderna kan nu lidggas forslaget i denna proposition om
en sirskild fond avsedd att stédja u-lindernas industrialisering genom
att underlitta ett samarbete mellan svenska foretag och féretag i u-lin-
der.

Utformningen av var u-landspolitik Zr en langsiktig uppgift som rér
dven vart eget samhilles framtid. Forskning, utredningsverksamhet och
en aktiv debatt d&r nddvéndiga element fOr att ge underlag for de poli-
tiska beslut som kommer att behova fattas. Forskning i u-landspolitiska
sporsmal bor uppmuntras. Likasd dr det viktigt med breda kontaktytor
mellan regeringskansli, forskare, organisationer och folkrorelser i fragor
som ror den svenska u-landspolitiken.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att styrclsen for sekretariatet
for framtidsstudier i december 1977 beslot om ett forskningsprojekt,
som anknyter till 6verviganden om u-landspolitiken. Projektet — Sve-
rige i en ny ekonomisk virldsordning — som igingsattes den 1 fe-
bruari i 4&r kommer att engagera ett flertal forskare och u-landsspecia-
lister inom olika myndigheter. Jag rdknar med att detta arbete och lik-
nande initiativ skall kunna ge viktiga impulser for den svenska u-lands-
politiken.
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3 Motiv for bistandspolitiken

Solidaritet med dc fattiga ménniskorna i den tredje varlden 4r ett till-
rackligt motiv f6r ett omfattande svenskt bistindsprogram. Denna upp-
fattning fastslogs av riksdagen redan 1962 och har nu bekriftats av bi-
standspolitiska utredningen. Den #r fortfarande giltig. VAirt bistind bor
darfor formas till ett stéd for de fattiga lindernas egna strivanden att
ni Okad sjilvstindighet och forbdttrade levnadsvillkor for de fattiga
minniskorna. Kravet pd solidaritet med de fattiga linderna ir-ocksa
ett naturligt utflode av strivandena mot jimstélldhet mellan grupper och
individer inom vart land. Denna politik ges dirmed en internationell di-
mension.

Det finns ocksi andra motiv for vir bistdndspolitik. Jag har re-
dogjort for det okande Omsesidiga beroende som priglar forbindel-
serna mellan i- och u-linder. Vi har ett gemensamt intresse att forma
regler for mellanstatligt samarbete som ger fordelar for alla deltagande
stater. Endast om detta lyckas kan vi undvika den konfrontation och
protektionism som utgér ett hotande alternativ. For var del kan den in-
ternationella utvecklingen komma att stélla krav p4 omfattande struk-
turanpassning. P4 kort sikt medfdr detta svirbemistrade omstillnings-
problem som miste 18sas solidariskt. Pa lingre sikt &r en sidan om-
stillning en forutsidttning for vart deltagande i det internationella ekono-
miska samarbetet.

Bistind ir ett medel att medverka till langsiktig ekonomisk utveck-
ling i mottagarlinderna och ett stéd for deras strivanden att ldgga grun-
den for en expansion som fortsétter av egen kraft. For Sveriges del dr det
ur flera synpunkter positivt att de méanga linderna i tredje viirlden blir
politiskt och ekonomiskt starkare. Redan idag #r flera av dessa linder
snabbt expanderande marknader for svenska exportvaror. Att denna
trend kan fortsitta och forstirkas dr av betydande handelspolitiskt in-
tresse for Sverige. Aven frin svenska utrikespolitiska utgingspunkter
kan vidgade mojligheter till ett sjdlvstindigt handlande for u-linderna
vara av vikt. '

Det #r Kklart att en langsiktig utveckling mot en fredligare virld inte
kan astadkommas utan en jimnare fordelning av virldens resurser mel-
lan och inom staterna. Som ett sirskilt motiv f6r bistand kan dirfor an-
foras att cn utveckling som minskar klyftorna mellan i- och u-linder
minskar spinningen i vdrlden och bidrar till 6kad sikerhet. Andra fak-
torer kan emellertid medféra betydande spinningar. De territoriella
grinser som kolonialmakterna ofta godtyckligt drég upp, rymmer
manga oldsta konflikter som ber6r ldnder vilka nu vixer sig bade eko-
nomtiskt och militdrt starkare.

SIDA:s styrelse gor det visentliga konstaterandet att jordens resurser
inte ar tillrickliga "for att ge alla folk en konsumtionsstandard liknande
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de rika lindernas, och den ekologiska balansen ir allvarligt hotad redan
av vart sitt att tillfredsstilla vira nuvarande ansprék. De icke fornyelse-
bara tillgingarna maste forvaltas under. gemensamt ansvar.” Styrelsen
betonar vidare att “matta i resursutnyttjandet och utjimning av kon-
sumtionen dr inte bara en friga om solidaritet mot minniskorna i da-
gens varld — det dr en forutsittning for vara barns vilfird i morgon-
dagens.” Jag vill instdmma i detta. Det finns inte ndgra motsittningar
mellan de olika motiv som kan anféras for vart bistind. I forening
bildar de en stark grundval for ett omfattande bistdndsprogram.

4 Mal for bistindspolitiken

Det ar av betydelse att bred politisk enighet rider om malen f6r vart
utvecklingssamarbete. Jag noterar darfor med tillfredsstillelse det starka
stod remissinstanserna ger bistindspolitiska utredningens enhilliga fér-
slag angdende mélen for bistandspolitiken.

Det allménna malet for allt bistind 4r att bidra till att hdja levnadsni-
van for de fattiga ménniskorna. Frimst maéste detta ske genom att f&r-
stirka mottagarlindernas egna produktiva resurser liksom deras for-
miga att effektivt anvinda dem. P2 1ang sikt syftar en politik av detta
slag till att gora bistand Gverflodigt och bana vig for ett ekonomiskt
samarbete mellan jamstillda parter.

Nar det galler mal av mer direkt betydelse for bistandets utformning
och inriktning bor dven i fortsdttningen gilla att vara insatser skall bi- :
dra till :

— resurstillvixt

— ckonomisk och social utjimning

— ekonomisk och politisk sjilvstindighet
— demokratisk samhillsutveckling.

Atgirder f6r att astadkomma en snabb produktionsokning ir ett sjilv-
klart och hogt prioriterat mal i s& gott som samitliga u-linders ekono-
miska politik. Detta dr naturligt. Den 13ga produktionsnivdn per inva-
nare och bristen pa produktionskapacitet ir en avgdrande begrénsning
for utvecklingsambitionerna i de flesta u-linder och framfor-allt de fat-
tigaste. En 6kande produktion &r ocksa-i flertalet inder en forutsattnmg
f6r att man skall kunna fordela resurserna mer rattvist.-

Tidigare hivdades det ofta i den utvecklingsteoretiska debatten att en
ojimn inkomstfordelning maste accepteras for att tillviixten skulle sti-
muleras. Endast foretag och relativt rika grupper ansigs kunna generera
ett sparande som var tillrickligt for att Oka investeringarna. Flera -
ingdende studier under senare &r har visat -att denna uppfattning kan .
ifrdgasdttas. Aven i linder med en relativt jimn inkomstférdelning har
det visat sig att det gir att finansiera -omfattande investeringsprogram..
PA landsbygden kan ocksd “’sparande” ta formen av ¢kade arbetsinsat- .
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ser for att forbiittra jordens avkastning. Insatser inom h#lsovarden blir
produktiva investeringar redan pa kort sikt genom att de ger avkast-
ning i form av 6kad arbetskapacitet. En jimnare resursfordelning ligger
ocksd grunden for en mer stabil tillviixt som kan tillgodose de manga
minniskornas behov.

Ekonomisk tillvixt kan sjélvfallet aldrig ses som ett isolerat mil. Den
maste alltid viirderas utifran de behov det giller att tillfredsstilla. Vissa
remissinstanser menar att malen for bistdndspolitiken priglas av en for-
enklad tillvixtfilosofi. Jag kan inte dela denna uppfattning. En snabbt
Okande produktion av tjinster och materiella resurser &r en fOrutsitt-
ning for att de stora folkgruppernas basbehov skall kunna tillgodoses.

Jag instimmer i den synpunkt flera remissinstanser framfort om
behovet att ta ekologiska hinsyn. Att uppstilla ekologisk balans som
ett sarskilt femte mal for bistdndspolitiken ir mihinda ej nédvindigt.
Tillvixtmilet méste emellertid idag avse en produktionsbkning som be-
varar ekologisk balans och fOrutsittningar f6r fortsatt okning av resur-
serna. Aven om denna syn pa tillvixten i stort sett redan priglar vart
samarbete med u-linderna, fortjdnar den att &n mer uppmirksammas i
framtiden. '

Under senare ar har bade internationellt och i enskilda u-linder 6kad
tonvikt lagts vid strivanden att dstadkomma en jimnare fordelning av
resurserna. Ekonomisk tillvixt leder inte automatiskt till en ekonomisk
utjimning. Fér att gbra de manga ménniskorna delaktiga i utvecklingen
fordras bestimda ekonomiska och politiska atgirder av regering och
myndigheter. Okad tillvixt och en jimnare resursfordelning later sig val
fOrenas inom en sammanhallen utvecklingsplanering.

Jag delar utredningens uppfatining att ckonomisk och social rittvisa
ar ett huvudsyfte med utvecklingssamarbetet. Denna virdering méste
pragla sdvil bistindets vtformning som valet av programliinder. En for-
bittring av minniskors grundlaggande situation i friga om bostad, mat,
hilsa, utbildning och meningsfull, produktiv sysselsittning dr inte bara
ett mal i sig sjalvt utan ocksd en nodvindig {orutsittning for en bred
ckonomisk och social utveckling.

Aven i fortsittningen bor Sveriges bistind koncentreras till mycket
fattiga linder. Detta dr emellertid ej tillrickligt. Bistindet maste ocksa
na ut till de fattiga ménniskorna. Detta mél uppnis sjalvklart littast
om mottagarlandets regering och myndigheter sjilva aktivt strivar
efter att forbittra situationen for de fattigaste grupperna.

Flera remissinstanser har pekat pa den konflikt som kan finnas mellan
frimst utjimningsmélet och den s.k. landprogrammeringsprincipen,
som bl. a. innebir att bistdndsinsatserna utformas och inriktas enligt de
prioriteringar mottagarlandet anger. Jag skall senare &terkomma till
denna viktiga fraga. 1.at mig h&r bara erinra om vad riksdagen framhdll
dr 1970 i samband med beslutet om principer for val av nya mottagar-

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 135
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linder. De riktlinjer som da antogs galler valet av nya programlinder
och avsdg ej att aktualisera ett avbrytande av bistdndet till linder med
vilka Sverige redan tidigare samarbetade. Den forskjutning av bistands-
medlens férdelning som forutsigs, maste ske gradvis med hansyn till va-
ra langsiktiga ataganden. Mailen for bistdndet far efterstrivas med en
viss flexibilitet och anpassas till forutsittningarna for samarbetet i varje
enskilt fall. Att svarigheterna att n& de faststdllda malen kan variera dr
ett faktum vi méaste acceptera. Dircmot bor dven i framtiden valet av
nya programlinder bygga pa en virdering av hur effektivt bistandsre-
surserna kan utnyttjas for att nd de mal vi faststillt.

Att stirka mottagarlindernas sjilvstindighet har linge angivits som
ett av malen f6r svensk bistandspolitik. Det har sin bakgrund i att
manga u-lander idag kinner sitt starka ekonomiska beroende av de rika
Iinderna som ett hot mot den nyvunna politiska sjalvstindigheten. Kra-
ven pa en ny internationell ekonomisk ordning och diskussionen om
okad kollektiv sjilvtillit skall ses mot bakgrund hirav. Sverige stoder u-
lindernas stravanden mot Skad ekonomisk och politisk sjalvstdndighet
pa skilda sitt. Bistdndet skall bidra till en ekonomisk och social utveck-
ling som kan utgdra grunden for verklig nationell sjilvstindighet. En bi-
standspolitik med detta syfte spénner, som bistadndspolitiska utredningen
framhéiler, 6ver vida falt, fran stod till jordbruket for att minska be-
roendet av livsmedelsimport till insatser for att bygga upp en nationell
industri och teknologisk bas som minskar beroendet av utlindsk tekno-
logi. De enskilda svenska insatserna maste naturligen anpassas till den
stratcgi mottagarlandet valt for att lingsiktigt stirka den nationella
sjalvstindigheten.

Malet att starka mottagarlindernas sjalvstandighct bor ocksd innebédra
en beredvillighet pd svensk sida att &ka stddet till u-linder som utsitts
for direkt yttre tryck och vilkas ekonomiska utveckling dirigenom ho-
tas. En politik i detta syfte 1ag bakom Sveriges samarbete exempelvis
med Vietnam. Denna bevekelsegrund var ocksa ett av skilen till att 6kat
bistdand gavs till Zambia, nir Rhodcsia stingde grinsen. De senaste
irens Skade bistind till linder och befrielserdrelser i Sodra Afrika skall
ocks3 ses som ett stéd for Okad sjalvstindighet och frigbrelse fran rasis-
tiskt fortryck.

Det ir, som bistandspolitiska utredningen framhéiller, naturligt att vi
hyser forhoppning om att den ekonomiska utvecklingen i u-linderna pa
sikt leder till en demokratisk samhillsutveckling. Personliga fri- och rit-
tigheter dr for minniskor i u-linderna lika atrivdrda som hos oss; och
overgrepp drabbar lika hart. Kravet pa ett folkligt deltagande i be-
slutsprocessen maste gilla alla politiska system. Majligheter till kritik ut-
gor ett viktigt skydd mot Svergrepp. Det &r Onskvirt att bistandet kan
tjana att frimja framvixten eller bevarandet av en demokratisk sam-
hillsstruktur.
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Samtidigt maiste vi vara medvetna om att sociala och ekonomiska
forhallanden gor det svirt att uppritthalla en utvecklad demokrati i
var mening. Lds- och skrivkunnighet dr ofta begrinsad. Fackforeningar
och bondeorganisationer dr vanligen svaga och ofta direckt beroende av
regeringen. Dessutom saknas i flertalet u-linder den politiska tradition
och virdegemenskap som i t. ex. de nordiska landerna gjort demokratin
till det sjalvklara styrelsesittet. Det dr darfér nodvindigt att knyta for-
hoppningarna om fullt demokratiska samhéllsformer till utvecklingen
pa langre sikt.

Enligt min mening bor den svenska bistandspolitiken dven i framtiden
syfta till att frimja dkad resurstillviixt, ekonomisk och social utjimning,
ekonomisk och politisk sjélvstindighet samt en demokratisk samhillsut-
veckling i de linder vi samarbetar med. Gemensamt syftar dessa mal till
att frimja social rittvisa for de fattiga minniskorna.

Nagot behov att, som en del remissinstanser f6reslagit, rangordna de
olika malen finns inte. De har alla sin betydelse, bade sjdlvstindigt och
i forening med varandra. Nigon konflikt mellan de olika mé&len upp-
kommer normalt inte.

Malen for bistdndspolitiken bor vara végledande for valet av pro-
gramldnder i framtiden. Denna krets av linder bor emelleriid, som ut-
redningen framhaller, endast forindras med stor forsiktighet. For nirva-
rande talar Gvervigande skil for stark aterhillsamhet i friga om att
vidga kretsen. Om nya lidnder trots detta skulle aktualiseras, bor beshut
hirom fattas av riksdagen och foregis av noggranna undersokningar av
forutsittningarna for det planerade samarbetet.

Principerna for val av nya programlinder har betydelse dven for be-
slutet att avveckla ett redan inlett samarbete. Vi miste emellertid som
redan framhallits acceptera vida toleransmarginaler nidr det giller for-
dndringar i linder med vilka vi har ett omfattande samarbete. For detta
talar inte bara att vi normalt ir bundna av lingsiktiga avtal. Utveck-
lingssamarbete innebir ocksa att vi ikldder oss ett moraliskt ansvar.

Det dr i huvudsak tvd omstindigheter som kan och bdr leda till att
utvecklingssamarbetet avvecklas. Ett mottagarland kan nd en s& bety-
dande forbittring av sin ekonomi att bistand inte lingre framstir som
befogat. Det méste naturligtvis rora sig om en betydande och stadigva-
rande forbittring. Bistdndet bor i detta fall avvecklas gradvis och vanli-
gen finns skil att 1ata det 6vergd i andra former av samarbete.

Ett annat skil som aktualiserar en avveckling dr férindringar i motta-
garlandet som berdr forutsittningarna for det planerade bistdndet. Om
exempelvis politiken i ett land ldggs om pé sadant sitt att det blir svart
att férverkliga malen for bistdndet, bor en avtrappning dga rum. Aven i
detta fall bor den ske med hinsynstagande till véra langsiktiga dtagan-
den.

Som jag tidigare framhallit bor ocksa 1angvariga och allvarliga krink-
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ningar av grundliggande minskliga rittigheter kunna paverka var be-
redvillighet att fortsétta samarbetet med enskilda u-linder.

Det dr svart att forutse de situationer som kan foranleda ett omedel-
bart avbrott i samarbetet — det har skett hittills i ett fall som foljd av
en statskupp. Man kan emellertid inte utesluta att det kan ske s&grund-
liggande foriindringar i ett mottagarlands politik att det blir aktuellt att
omedelbart avbryta samarbetet.

5 Volymmaiet for svenskt bistand

U-landsdebatten har, som den bistandspolitiska utredningen framhal-
ler, under senare &r breddats och i stor utsirickning kommit att utgd
frin kraven pé en ny internationell ekonomisk ordning. Av detta foljer
dock inte att fragan om bistandets omfattning fatt mindre betydelsc.

Ett vixande bistind ar sdrskilt viktigt for de fattigaste u-linderna.
Det Skar deras mojligheter att mobilisera egna resurser och paskynda
den ekonomiska och sociala utvecklingen. Om inte de fattigaste u-lin-
derna formér bredda sin produktion, med hjilp av bistdnd och andra re-
surséverforingar, far de ocksd smd mojligheter att utnyttja handelsfor-
maner och andra fordelar som kan bli {6ljden av internationella for-
handlingar.

Mainga av de konkreta forslagen i deklarationen om en ny ekonomisk
virldsordning kriaver Gkade ekonomiska insatser av de rika linderna.
Det giller t. ex. diversifiering av produktionen, stdd till marknadsforing,
utveckling av u-lindernas eget jordbruk och olika atgérder for att stabi-
lisera priser och exportinkomster. Under senare &r har man ocksd i
hogre grad uppmarksammat forhallandena fér de hundratals miljoner
minniskor som lever i yttersta misir och som nistan inte alls fatt del av
den positiva utveckling som trots allt skett 1 Gvrigt i flertalet u-linder.
For att nd dessa ménniskor, forbittra deras levnadsvillkor och héja de-
ras produktivitet, fordras nationella program som kan stodjas med bi-
standsmedel.

Det ir mot denna bakgrund naturligt att u-linderpa sjilva i deklara-
tionerna om en ny internationell ekonomisk ordning, begir att indu-
strilinderna skall nd och Overtréffa malet 0,7 % av bruttonationalpro-
dukten i utbetalt offentligt bistand.

Dect skulle ha stor positiv betydelse om QOECD-landerna och dessutom
Jststaterna avdelade en lika stor andel av sin samlade produktion till bi-
stand som Sverige nu gor. Totalt skulle det innebara en Skning av bi-
stindet med 225—250 miljarder kr. per ar, vilket skulle ricka for att
tredubbla investeringarna i de fattigaste u-linderna.

Det #r djupt beklagligt att bistindet frin sdrskilt de stora och ekono-
miskt starka i-linderna utvecklats i s lingsam takt. Sammantaget f6r
linderna inom OECD:s utvecklingskommitté (DAC) utgjorde bistands-
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utbetalningarna ar 1976 0,33 % av BNP. Inte ens hilften av den volym
som utgjorde FN:s mal for mitten av 1970-talet har alltsi uppnitts.
Bistindets andel av den samlade produktionen lag for tio ar sedan
hogre dn i dag. USA, Visttyskland och Japan ligger alla under genom-
snittet for DAC. Det ir sarskilt angeléget att bistindet okar snabbt fran
dessa stora och ekonomiskt starka industrildnder. Bl a. resultat av den
s. k. Nord/Syd-dialogen i Paris ger visst underlag for en sidan forhopp-
ning. Det dr vidare viktigt att en storre del av bistandet gar till de fat-
tigaste u-linderna. I dag far, som jag redan nimnt, mer avancerade u-
linder ungefir dubbelt s& stort bistind per invinare som de fattigaste
u-linderna.

Som forsta industriland nddde Sverige 0,7-procentmaélet r 1974. Den
av riksdagen ar 1968 antagna enprocentplanen har varit av avgdrande
betydelse for att fora upp bistindet till dagens niva. En fortsatt Skning
av det svenska bistindet dr angeldgen. Med ett storre bistind kan vi
gora storre insatser bdde via internationella organisationer och i ett bi-
lateralt utvecklingssamarbete. Med ett fortsatt vixande bistind kan
Sverige i dn hogre grad fungera som padrivare gentemot andra ldnder. -

Enprocentmailet skall ses som ett etappmaél. Regeringen har, trots
Sveriges ekonomiska svarigheter, berdknat anslagsramen for savil inne-
varande som nista budgetar sd att bistdndsanslaget skall Gverstiga nivin
1 % av bruttonationalprodukten. Bistindsanslaget bor iven de kom-
mande &ren Overstiga nivin 1 % av bruttonationalprodukten och en
strivan bor vara att bistdndet skall utgbra en véxande andel av vir sam-
lade produktion. Forutsittningarna for en sddan Okning av bistdndet
forbittras om Sverige far en god ekonomisk utveckling och atervinner
balansen i utrikesaffirerna. Forutsittningarna forbittras ocksd, inte
minst vad giller stddet frin den svenska opinionen, om andra industri-
linder Skar sitt bistand i snabbare takt. De stora industrilinderna bor
t. ex. ge betydligt storre bidrag till internationella bistaindsprogram.

6 Samarbete med internationella erganisationer

Sveriges aktiva stod for Forenta Nationerna och dess underordnade
organ har varit ett centralt inslag i var utrikespolitik under hela efter-
krigstiden.

For de ménga sma staterna #r ett internationellt umginge och samar-
bete i reglerade former av vitalt intresse. Med alla sina brister repre-
senterar FN och fackorganen ett hopp om ett pa fred, lag och rittvisa
grundat internationellt samhéllssystem. Vi dr &nnu langt fran forverk-
ligande av ett sddant mil, men FN-organen mojliggor radslag och lingt-
gaende samarbete mellan virldens stater.

En av de visentligaste insatserma som FN sttt for har varit att
frimja och péaskynda frigorelsen fran kolonialt styre. Denna process ar



Prop. 1977/78: 135 86

praktiskt taget fullbordad. De mer betydande undantagen dr de av vita
minoritetsregimer styrda linderna i S6dra Afrika. De nya staterna har
niistan alla anslutit sig till FN och organisationens karaktir av virldsfo-
rum har stirkts. Aven fackorgancn har utvecklats i samma riktning,
Manga av dem har pa sina respektive omriden axlat rollen av verkliga
internationella myndigheter. Aven om en del av dem uppvisar exempel
pi otymplig byrdkrati, ir de omistliga internationella samhillsorgan,
bade som normskapande och som verkstéllande instanser. '

Avkoloniseringen har atfoljts av krav pé de internationella organisa-
tionernas medverkan i utvecklingsarbetet. Den politiska jimlikheten
miste kompletteras med ekonomisk och social jimlikhet. Arbetet hirpa
har gradvis kommit att bli den kanske tyngsta delen av FN:s och de
flesta fackorgans verksamhet. Flera sirskilda FN-organ har skapats
for detta dndamél: FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s konferens
for handel och utveckling (UNCTAD), FN:s organisation f6r industriell
utveckling (UNIDO), for att ndmna nigra av de stOrsta. Aven pd detta
omrade finns bide normskapande och operativ verksamhet, bida av
hogst betydande omféng. '

Sverige har konsekvent bejakat uppbyggnaden av FN och dess fack-
organ som institutioner for samarbete pa skilda omriden. Detta giller
i hogsta grad olika orgén for utvecklingsarbetet, liksom den normska-
pande och operativa verksamheten pa detta omrade.

Sveriges positiva hillning till de multilaterala organens arbete pi ut-
vecklingsomradet har inneburit att vi mycket aktivt medverkat i det
normskapande arbetet. Vi har ocksi kanaliserat internationellt sett higa
andelar av vart bistand till de internationella organens operativa verk-
samhet.

Ett sirskilt skdl hirfor, vilket bistindspolitiska .utredningen papekat,
var di det svenska bistindet inleddes, hiinsynen till den erfarenhet och
administration som stod till férfogande i de internationella organisatio-
nerna. Med stigande totala anslag och en alltmer effektiv svensk bi-
stindsadministration har den multilaterala andelen sjunkit, men utgdr
fortfarande omkring en tredjedel av den totala bistdndsbudgeten.

Utredningen anser det inte motiverat att férorda nagon drastisk for-
#ndring av den fordelning som idag giller mellan multilateralt och bila-
teralt bistdnd. Jag instimmer i denna bedomning och anser det ocksa
olimpligt att nu sSka fixera nigon specifik procentsats for fordelningen.
Det multilaterala ekonomiska samarbetet har emellertid genom det
Okande internationella beroendet fétt en allt storre betydelse. Infor kra--
ven pa en ny ekonomisk virldsordning som ger stdrre inflytande for u-
linderna, #r det naturligt att multilaterala organ, dir u-linderna sjédlva
ar medlemmar, tilldelas en central roll for att kanalisera resurser fran
rika till fattiga linder i syfte bl. a. att undvika ‘de beroendefdrhallanden,
som kan uppsté i bilaterala relationer. ' ' C
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Vi maiste noga folja utvecklingen inom varje organisation for att rift
kunna beddma den lampliga nivin for de svenska insatserna. Liksom
hittills bor Sverige genom sina bidrag och pa andra sitt stddja en ut-
byggnad av de mellanstatliga bistindsprogrammen. Samtidigt dr det an-
gelidget att vi tar fasta pd den kritik som riktats mot de multilaterala or-
ganen och tillsammans med andra medlemsstater i FN okar vira an-
strangningar att effektivisera de internationella organisationerna.

Sverige kan gora insatser for de internationella organen bl. a. genom
att vara rekryteringsbas for personal. Bistdndspolitiska utredningen har
tagit upp denna fraga. Jag anser f6r min del att vi pa ett aktivt sitt bor
medverka till att goda krafter knyts till sekretariaten.

Virt agerande inom de mellanstatliga bistindsorganen skall naturligt-
vis viigledas av Sveriges bistindspolitiska malsittningar. Vi méste dock
vara medvetna om att vi har smi mdjligheter att ensamma genomdriva
vira synpunkter. Detta sjdlvklara faktum understryker betydelsen av att
genom aktivt samarbete med likasinnade Yinder verka for att vara syn-
punkter blir beaktade. '

FN-organens normskapande roll

FN-organens normskapande verksamhet p& u-landsomradet har under
dc senaste decennierna tilldragit sig betydande uppmirksamhet. Dels
har generalforsamlingen beslutat om de s. k. utvecklingsartiondena och
den internationella utvecklingsstrategin, dels har en serie stora FN-kon-
ferenser hallits, vilka antagit principdeklarationer. U-linderna har lyc-
kats bevara ett stort matt av enighet i dessa diskussioner och férhand-
lingar, sirskilt sedan den s. k. 77-gruppen bildades ar 1964 i samband
med FN:s forsta konferens for handel och utveckling (UNCTAD ).
Aven om inte alla u-landskrav beddmts som realistiska pd svensk Sida,
har enigheten och uppslutningen bakom dem hir vilkomnats fér den
Okade kraft som ddrmed givits till de samlade kraven pa en ny ekono-
misk virldsordning. U-landsgruppen har energiskt verkat for en mera
rittvis internationell ekonomisk ordning med &kade bistdndsvolymer,
stabilare ravarupriser -och en ¢kad andel for u-linderna av viirldens
industriproduktion. ' S

Det dr ldtt att kritisera de blygsamma resultaten av de manga konfe-
Tenser som hallits kring dessa teman. Utgangen har ofta blivit att mot-
sittningar tillfalligt skrivits bort i icke-forpliktande formuleringar. De'
industrialiserade vistlinderna har aflmint sett intagit en &terhillsam -
linje. De utvecklade kommunistlinderna har i stort sett stillt sig vid -
sidan av dialogen mellan i- och u-lander. '

Det finns siledes inte anledning Sverskatta betydelsen av de férhand-

lingar som hittills hallits kring utvecklingsproblemen inom eller utom

FN:s ram. Det muitilaterala ekonomiska samarbetet rérande utveck-
lingsproblemen erbjuder dock en méijlighet att ta steg'mot en bittre och



Prop. 1977/78: 135 88

mer rattvis virldsordning. For forsta g&ngen séker man pa varldsvid ba-
sis under organiserade former angripa ekonomiska problem som ir
centrala for hela virlden. Med tanke p& det stora antalet férhandlande
parter och de manga motstridiga intressena iir de blygsamma resultaten
hittills inte forvénande. Vi méste ocksa vara medvetna om att detta ar-
bete pagitt under kort tid.

Verksamheten i de internationella organen ir ofta av allmint intresse
och har ej sillan konsekvenser for oss sjédlva. Jag vill dirfér understryka
att snabb och saklig information om denna verksamhet bor ges i Sverige
savil till riksdagen som den intresserade allménheten. Jag far tillfille att
dterkomma till dessa fragor i nésta ars budgetproposition.

Bisténd genom multilaterala organ

Ett ndra samband rader mellan multilaterala och bilaterala bistands-
insatser. Beslutsfattandet och procedurerna ma vara olika, men insat-
serna ute pa filtet 4r ofta av liknande slag. For bide mottagare och bi-
stindsgivare giller det att fa ut bista mdojliga utvecklingseffekt for varje
insatt krona eller dollar, oavsett om den kanaliserats via ett nationellt
bistandsorgan, FN eller Virldsbanken. ,

Det multilaterala bistandet férmedlas huvudsakligen genom tva grup-
per av mottagare: a) FN-familjen (exkl. Virldsbanken och IDA), b)
Virldsbanken, IDA samt andra utvecklingsbanker och fonder. Bety-
delsefulla skillnader finns mellan dessa bada kategorier. FN-familjens
bistAndsverksamhet bekostas i ndgon méin med medel som uttaxeras fran
medlemslinderna. Huvuddelen av verksamheten finansieras dock med
frivilliga bidrag frin medlemslinderna. Beslut fattas i dc enskilda orga-
nen efter principen ett land, en rost. Finansieringen av bankerna och
utvecklingsfonderna sker helt genom frivilliga bidrag och upplining pa
kapitalmarknaderna. Inom bankfamiljen beror roststyrkan pa.insatsen.
Bankerna syftar i forsta hand till kapitaloverféringar, medan FN:s bi-
standsverksamhet i huvudsak dr inriktad pa tekniskt bistand.

Nir vi fran svensk synpunkt bedomer de olika organen maéste vi se
till effektiviteten och till vérksamh_etens inriktning i forhallande till de
bistandspolitiska malsittningar regering och riksdag uppstéllt. Dartill
har vi anledning kriva en rattvis fordelning mellan de olika bidrags-
givarna. S#rskilt i vissa FN-organ — frimst FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) och FN:s barnhjilpsfond (UNICEF) — maiste var andel i dag
betraktas som hog. Med hinsyn till var allmiint positiva instillning till
det multilaterala samarbetet bor en utjimning dock inte ske genom en
minskning av de svenska bidragen utan genom att andra bidragsgivare
Okar sina insatser snabbare. .

De internationclla organisationerna bor ges mojlighet till 1angsiktig
planering av sin verksamhet. I viss utstrackning utfister givarna numera
sina bidrag for flera ar. Vi har fran svensk sida givit kraftigt stod har-
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for och strivar efter att dven i FN-familjen — IDA och regionalban-
kerna anvinder redan en sddan metod — fa till stand verkliga forhand-
lingar mellan givarlinderna. Syftet &r att astadkomma flerdriga utfds-
telser for att sikra forverkligandet av vederbdrande organs program
och malsitiningar for bidragsperioden. I det néagot lingre perspektivet
boér tanken pd en verklig internationell beskattning drivas. For nirva-
rande synes dock foérutsittningar saknas att forverkliga denna tanke.

FN och fackorganen har, som ovan pépekats, kritiserats for bristande
effektivitet. Vérldsbanken och vissa av de regionala bankerna har &
andra sidan en erkdnd operativ kraft och malmedvetenhet men har i
sin tur fatt kritik — inte minst i Sverige — for politisk okiinslighet och
en alltfor bankmiissig syn pd de projckt som skall finansieras. Kritiken
har ibland varit berittigad, men fér inte f6ra till negativism. Med sin
olika inriktning och karaktir representerar de bada huvudgrupperna av
bist&ndsgivande multilaterala organ en nyttig kombination. Den fordel-
ning av vara bidrag som vi har i dag synes i stort sett limplig.

Samordningen av FN-systemets bistandsverksamhet

Sverige har i minga ir hidvdat att medlemslindernas bidrag till FN-
systemets tekniska bistind huvudsakligen skall kanaliseras genom
UNDP. Vi har haft invindningar mot att inratta speciella bistandsfon-
der som anknyts till FN-organ. Sveriges utgdngspunkt har varit att det
ir mottagarlandets utvecklingspolitik och prioriteringar som skall vara
riktmirke for bistandsinsatserna och att resurstillskotten utifran pa ett
naturligt sitt skall underlitta de egna utvecklingsanstrangningarna. En-
ligt var vppiattning forsvaras FN-bistindets integration i varje enskilt
lands utvecklingspolitik, om bistandet splittras pa ett stort antal sar-
fonder och specialprogram. Det dr bl. a. mot den bakgrunden som vi
har givit ett sa starkt stod till UNDP:s landprogrammering. Vi har ock-
s& pa alla sitt sokt hivda UNDP:s samordnande roll pa filtet. :

En samordning av FN-systemets tekniska bistindsverksamhet bor
dven fortsittningsvis ske genom UNDP. Samtidigt dr det uppenbart att
skl talar for att acceptera att fackorganen bedriver en egen bistinds-
verksamhet i samordning med UNDP. Ett sddant skil ar att fackorga-
nens egna bistdndsaktiviteter, liksom i vissa fall, fonder for speciclla
andamal kan bidra till en Skning av den totala volymen av resursover-
foringar till u-linderna. :

I FN har man under den gingna generalférsamlingen efter 1inga och
besvirliga diskussioner vunnit principiell enighet om en reform av FN:s
struktur pd det ekonomiska och sociala omrédet. Enligt denna &ver-
enskommelse skall de sdrskilda bistindsfonderna 4ven efter en integra-
tion i viss utstrickning tillatas behalla sina separata identiteter. Det eko-
nomiska och sociala rddet (ECOSOC) har fatt i uppgift att &vervaka
konsolideringsprocessen och tillse att denna 4tf6ljs av en Gkning av de
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frivilliga bidragen till FN:s bistindsverksamhet. Att dstadkomma en ef-
fektivisering och en bittre administrativ samordning inom FN-systemet
ir en angeldgen men besvirlig uppgift. S8 mycket viktigare ir det att
foretriidare for Sverige soker verka for detta.

Eftersom UNDP 4r huvedmottagaren av svenskt bistind pad FN-sidan
skall jag hdr ndrmare kommentera vissa aspekter av UNDP:s verksam-
het. :

FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

Inom FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har Sverige framf6rt upp-
fattningen att UNDP-bistindet i hogre grad bor inriktas pa de fattigaste
linderna. Styrelsen har ocksa fattat beslut att en stdrre del av resurserna
under innevarande programperiod (1977—81) skall ga till dessa lédnder.
Jag anser att koncentrationen av UNDP:s insatser till de fattigaste ldn-
derna bor fortsidtta under ndsta programperiod. Sverige bor vidhilla den
redan framfdrda stdndpunkten att de ntvecklade linder som fortfarande
far UNDP-bistind bor avstd hirifrin,

P& svensk tillskyndan har en principdverenskommelse triffats om att
cn viss del av UNDP:s programresurser skall fordelas pd grundval av
vissa tillaggskriterier, sdsom mottagarlindernas anstringningar for att
astadkomma inkomstutjimning och social rattvisa, Dét ir enligt min
uppfattning Onskvirt att £ till stind en ytterligare forskjutning i denna
riktning av UNDP-programmet. Jag delar utredningens uppfattning att
inget medlemsland, pa basis av t. ex. BNP och folkmingd, skall kunna
hiivda ritt till en given andel av en bistindsgivande organisations resur-
ser.

Det dr angeldget att u-lindernas egen utvecklingspolitik bildar ut-
gingspunkten for planeringen av de multilaterala liksom de bilaterala
bistindsinsatserna. Deras prioriteringar miste avgdra var bistdndet skall
sdttas in. Samtidigt ir det nddvindigt att verksamheten i si stor ut-
striickning som mgjligt samordnas sd att mottagarnas planering under-
ldttas. Inom FN-systemet har pa bl. a. svensk tillskyndan eft steg tagits
mot att forverkliga dessa malsittningar genom att UNDP sedan nigra
ir tillbaka ger sitt bistand pa grundval av landprogram som utformas
av mottagarlinderna. ' ' ' '

Fran flera hall har kritik riktats mot UNDP f6r administrativ ineffek-
tivitet. Den bistandspolitiska utredningen har pekat pi de viktigaste or-
sakerna till UNDP:s hga administrativa kostnader. Det 4r fackorganen
som férmedlar UNDP:s projekt till mottagarna, vilket kan leda till dub-
belarbete. Tekniskt bistdnd som UNDP ir inriktat pd #r betydligt mer
personalintensivt #dn finansiellt bistdnd. Jag vill ocksd peka pa att UNDP
genom sin féltrepresentation ofta utfér uppdrag for andra FN-organ
och bilaterala givare utan att uppbira motsvarande ersittning. Det bor
indA finnas utrymme for vissa nedskirningar i de administrativa kost-
naderna.
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UNDP:s verksamhet erbjuder alltsd vissa problem, men program-
met 3r av central betydelse for FN:s bistandsverksamhet och det dr an-
geliget att det ges resurser som motsvarar denna roll. Tidigare har
anmirkts att en minskning av Sveriges relativa andel av bidragen till
bl. a. UNDP bor astadkommas genom alt andra linder 6kar sina insat-
ser. En okning av programmets omfattning skulle sannolikt reducera de
administrativa kostnadernas andel eftersom den apparat som dr nédvin-
dig for att genomfora bistindsinsatser i ett stort antal ldnder inte fullt
utnyttias med programmens nuvarande omfattning. UNDP:s totala re-
surser, som skall fordelas pa bortdt 150 linder och territorier, dr unge-
fir av samma omfattning som Sveriges bilaterala bistand.

IDA och Virldsbanken

IDA ir den viktigaste kéllan f6r obunden kreditgivning p4 mjuka vill-
kor till u-linderna och dessa linder sluter sjilva starkt upp kring sdvil
Virldsbanken som IDA. Det dr didrvid inte bara kapitalresurserna
som spelar roll. Den kombination av tekniskt kunnande och erfaren-
het av samarbete med u-linder som dessa organ representerar ir
en viktig faktor. Banken gér ocksi betydelsefulla insatser for att ut-
arbeta mera langsiktiga utvecklingsstrategier och program for att prak-
tiskt forverkliga sadana strategier. Viktiga exempel hdrpd &r bankens
arbete for att forbattra villkoren for minniskorna i de stora u-lands-
stidernas slum och att hdja produktiviteten hos de fattigaste befolk-
ningsgrupperna.

Fran svensk sida har vi under de senaste aren sttt bankledningen di
den sokt ge utlaningsverksamheten en mera klart markerad inriktning
pa fattigare befolkningsgrupper och till de linder som i sin utvecklings-
politik efterstravar en jimnare fordelning av inkomster och férmdgen-
heter. Det kan idag konstateras att andelen projekt inom traditionella
sektorer som elkraft, transporter och telekommunikationer har minskat,
medan sidana verksamhetsomriden som utbildning och lantbygdsut-
veckling kommit att spela en Gkad roll. '

Fortsatt stod for IDA:s och Virldsbankens verksamhet bor enligt
min mening dven i framtiden vara en visentlig del av var multilaterala
bisténdspolitik. '

Under de nirmaste aren Kommer forhandlingar att iga rum om en ny
pafylinad av IDA. Jag finner det naturligt att vi mot bakgrunden av de
erfarenheter som ovan redovisats kommer att aktivt verka for att denna
pifyllnad blir betydande. Det svenska bidraget till pifyllnaden fir be-
domas 1 ljuset av det totala bidragsmalet och av andra bidragsgivares
insatser.

Aven for Virldsbankens del har frigan om en Skning av det insatta
kapitalet aktualiserats. Det ridde vid arsmotet 1977 allmin enighet om
att en visentlig okning skulle komma till staind under en period med
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borjan ar 1983. De nordiska linderna kommer under férhandlingarna
att verka for att utlningsbestimmelserna mildras i samband med att
kapitalet okas. En Okad andel programlin och stérre méjligheter till
finansiering av lokala kostnader kommer att férordas.

Vid beddmning av Virldsbankens roll dr det viktigt att uppmirk-
samma att banken genom sin kreditvirdighet har mdjlighet att mobili-
sera resurser vida utdver det av medlemslinderna insatta kapitalet.

Savil nir det giller Virldsbanken som IDA bor frigan om u-lander-
nas inflytande uppmairksammas. Detta har hittills varit otillfredsstéillan-
de. Vi anser det Onskvirt att mottagarlinderna fir spela en storre roll
i bankens verksamhet. U-lindernas samlade rgststyrka uppgér f. n. till
omkring 35 %. Fran svensk sida kommer vi att verka for att u-linder-
na i samband med kapitalokningen inom banken far ett dkat inflytande.
En principéverenskommelse om Oversyn av rostfordelningssystemet i
IDA triffades i samband med den femte IDA-pafyllnaden. Det &4r
emellertid knappast moéjligt att astadkomma en radikal férindring i
detta avseende och samtidigt bevara bankens position pi de internatio-
nella kapitalmarknaderna.

Regionala utvecklingsbanker och fonder

Under de senaste aren har Sverige alltmera aktivt deltagit i verksam-
heten inom den Asiatiska utvecklingsbanken och fonden och i den Afri-
kanska utvecklingsfonden. Dessa institutioner har, liksom Virldsbanken,
i allt stérre utstrickning kommit att inrikta sin verksamhet p& projekt
till {orman f6r den fattigaste delen av befolkningen i medlemsldnderna.
Regionalbankernas finansiella resurser, erfarenhet och effektivitet ir
dock inte jimforliga med Virldsbankens.

Fran svensk sida deltar vi f. n. aktivt i pafyllnadsforhandlingar ro-
rande den Afrikanska utvecklingsfonden och den Asiatiska utveck-
lingsfonden. Forutsittningarna synes vara relativt goda for en rimlig
gkning av utlaningsverksamheten i dessa fonder.

Den Afrikanska utvecklingsbanken och dess fond har i stor utstrick-
ning karaktdren av en Afrikas egen institution. Den #r aktiv i flera av de
svenska huvudmottagarlinderna. Var samverkan med banken och fon-
den ir ett nyttigt komplement till vira bilaterala bistindsinsatser i dessa
Yander.

Den Asiatiska banken och dess fond har under de senaste aren Gkat
langivningen till de fattigare linderna i regionen. Okade mojligheter har
ocksa skapats for langivning till linderna i Indokina. Fran svensk sida
har vi vilkomnat denna utveckling och kommer att stodja banken i dess
strivanden att medverka i dteruppbyggnaden efter kriget.

Sedan &r 1977 dr vi ocksd med i Interamerikanska utvecklingsbanken
(IDB). Vart medlemskap &r motiverat av kommersiella hinsyn. Ban-
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kens verksamhet har dock i princip samma inriktning som de Svriga
regionala utvecklingsbankerna. Det ir dirfor naturligt att ocksi betrakta
den ur ctt u-landspolitiskt perspektiv.

Den f6rdelning av vara finansiella insatser mellan de regionala ban-
kerna och IDA och Virldsbanken som f. n. sker finner jag rimlig. Det-
samma giller arbetsfordelningen mecllan dessa institutioner. Det dr av
vikt att Sverige tillsammans med andra medlemslinder verkar for att
dessa olika finansinstitutioner inriktar sig pa att komplettera varandra.

Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD), bérjar sin ope-
rativa verksamhet i ar. Fonden, som tillkom pa forslag av virldslivs-
medelskonferensen ar 1974, har till uppgift att bidra till en forbattrad
niringsstandard for de fattigaste ménniskorna genom stod till Skad
livsmedelsproduktion i de u-linder som har sirskilda f6rsorjningssvérig-
heter. De oljeexporterande u-kinderna (OPEC) svarar for nistan half-
ten av fondens tillgdngar pd 1 miljard dollar. Ett annat vilkommet in-
slag i detta nya FN-organ dr rgstsammansittningen. I IFAD forfogar
salunda u-linderna totalt dver 2/3 av rosterna mot t. ex. 1/3 i Virlds-
banken/IDA.

Amnesinriktad verksamhet

I utvecklingssamarbetet har Sverige Gver arcn sirskilt engagerat sig
for vissa dmnesomraden. Familjeplanering &r ett exempel pa ett om-
rade som Sverige arbetat for och pa olika sitt limnar sitt stod till. Det
har skett genom FN och Virldsbanken, genom enskilda internationella
organisationer i dirckt samarbete med enskilda linder, genom stod till
forskning, genom anstrdngningar att utveckla kapacitet och kunnande i
u-ldnder, i Sverige och internationellt. Andra viktiga sdrskilda #mnes-
omriden inom det svenska bistindsprogrammet ir forskning, koopera-
tion samt syssclsdttningsfriimjande atgirder och facklig verksamhet.
Atgirder for att forbéttra kvinnans situation tillmits stor vikt. Sirskild
uppmirksamhet har vidare Hgnats miljovard och vissa frigor inom
hilsovard och utbildning, inom landsbygdsutveckling och livsmedels-
produktion. Insatser gdrs for att anpassa teknik till u-lindernas for-
hallanden och effektivisera u-lindernas export och deras internationella
upphandling. P4 kulturomradet 4gnas bl.a. informations- och mass-
mediafragor uppmirksamhet.

Pi forskningsomradet har Sverige anslagit merparten av medlen till
internationell forskning, frimst inom omriden som hilsovard och fa-
miljeplanering, tropiska sjukdomar, jordbruk och sysselsittning. Aven
framgent kommer en avsevird del av resurserna att ga till sidan forsk-
ning. En del av anslagen for forskningsstod gar direkt till uppbyggan-
det av kapacitet pd det nationella planet. SAREC:s strivan att oka
u-lindernas formaga till forskning och kunskapsutveckling och till att
mobilisera svensk forskning till st6d f&r denna kapacitetsuppbyggnad
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ligger vil i linje med de mél som u-linderna £6rt fram i samband med
forberedelsearbetet infor FN:s konferens om vetenskap och teknologi
fér utveckling (UNCSTED).

Atgirder inom forskning och pa andra omriden som #r viktiga fér
u-lindernas utveckling och fér det internationella utvecklingssamar-
betet, har sin givna plats inom de program som Sverige bidrar till, an-
tingen det sker genom mellanstatliga organisationer, i direkt samarbete
med enskilda linder eller genom enskilda organisationers arbete. Er-
farenheten har emellertid visat att det f6r att komplettera denna verk-
samhet behdvs vissa extra resurser vid sidan av landramar och reguljira
bidrag till internationella och enskilda organisationer.

Forskning samt utrednings- och experimentverksamhet kan vara vik-
tiga inslag i det dmnesinriktade bistindet, som i budgetsammanhang
brukar redovisas under rubriken sirskilda program. Denna verksam-
het omfattar ocksi kurser och seminarier, program f6r metod- och stra-
tegiutveckling samt allménna bidrag till organisationer med verksamhet
inom berorda omriden. Den #mnesinriktade verksamheten bedrivs i
samverkan med internationella organisationer och i viss utstrickning
med svenska organisationer, myndigheter och foretag. Exempel pd en-
skilda internationclla organisationer som far stdd till sin verksamhet 4r
det internationella familjeplaneringsférbundet (IPPF) samt Dag Ham-
marskjolds Minnesfond, som bedriver kvalificerad utrednings- och ut-
bildningsverksamhet i frigor som ror internationellt samarbete och eko-
nomiska och sociala forhallanden i u-linderna.

Huvuddelen av de medel som anslagits under posten sirskilda pro-
gram har hittills anvints for verksamhet i samarbete med mellanstatliga
organisationer. Detta giller inte minst kurs- och seminarieverksamheten.
Det hindrar inte att Sverige pid omréden ddr vi har sirskilda resurser
kan anordna sidan verksamhet pd bilateral basis. Ofta dr en regional
uppliggning dndamilsenlig fér denna typ av utbildningsprogram. Ge-
nom samarbetet med FN-organen har verksamheten kunnat ges storre
omfattning och lingre rickvidd. I andra fall har det gillt att pa strate-
giska punkter limna stdd till fackorgan for att paskynda och utvidga en
verksamhet som omfattas av FN-organens beslutande forsamlingar. Det
kan annars i FN-systemet ofta ta ling tid att fi fram behovliga resurser
for att utveckla ny kapacitet och komma i gdng med ny operativ verk-
samhet.

Normalt skall de mellanstatliga bistandsprogrammen finansieras
genom allménna bidrag frin medlemslinderna. Sverige bor emellertid
kunna limna indamalsbestimda bidrag, nir det fOreligger sdrskilda skil
dirfor. Svenska bidrag bor kunna gilla &mnesomraden som bedéms ha
specifik betydelse for u-lindernas utveckling och dir de internationelia
insatserna anses otillrickliga. I den méan det giller program av storre
omfattning bor Sverige verka for att stod ges av en sa stor krets bidrags-
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givare som mdjligt. Lyhordhet for u-lindernas prioriteringar ar viktig
vid val av @mnesomradden och problem. Inte minst giller ifriga om re-
gionalt inriktad verksamhet, att den maste vara vil foérankrad hos de be-
rorda regeringarna. Erfarenheten frin familjeplaneringsomradet visar
att det ocksd behOvs utrymme f6r innovativa insatser, dir den inter-
nationella medvetenheten dnnu inte tagit sig uttryck i en allmin debatt
med klara prioriteringar fran u-landshall.

Jag finner, i likhet med SIDA:s styrelse, att denna verksamhet utgér
ett visentligt inslag i bistindsarbetet. Den dndamalsbestimda bidrags-
givning till FN-organ som kan bli aktuell bor emellertid std i samklang
med den allmiénna politik som Sverige fér inom FN:s bistindsorgan.
Regeringen har nyligen faststdllt SIDA:s forslag till handldggningsord-
ning for dessa drenden.

7 Samarbete med enskilda Linder
Fran projektbistand till landprogrammering

Sverige bdrjade limna direkt bistand till enskilda linder i mitten av
1950-talet. Fastare administrativa former fick verksamheten fGrst i bor-
jan av 1960-talet. Idag har Sverige langsiktigt utvecklingssamarbete med
ett tjugotal lander och limnar mer bistind i relation till vara resurser in
nagot annat industriland. Det &r en betydande utveckling som Sveriges
direkta bistand genomgétt under denna period. Det har Gkat kraftigt i
volym, sarskilt efter &r 1962 och in mer efter 1968 ars riksdagsbeslut
om att Sveriges bistdnd skulle nid 1 % av BNP. Amnesmissigt har det
vidgats, Inledande yrkesutbildningsinsatser har foljts av verksamhet pa
en lang rad omraden: familjeplanering och hilsovdrd, landsbygdsut-
veckling och kooperation, utbildning av olika slag, forskning, infrastruk-
tur sasom vigar och kraftverk samt industrialisering.

Vi har byggt upp en forvaltning for verksamheten och skaffat oss en
omfattande erfarenhet av u-linder och utvecklingssamarbete. Betydande
kunskap om u-lénder och utvecklingsproblem finns nu hos myndigheter,
frimst SIDA, institutioner, organisationer, konsultbolag och andra fGre-
tag. Arbetet genom aren har ocksd gett erfarenheter av och kontakter
med ett antal lander och ddrmed forbittrade mojligheter att medverka 1
dessa linders utvecklingsanstringningar.

Samtidigt har arbetsverktygen blivit flera och arbetsmetoderna for-
bittrats. Inte minst viktig ddrvidlag 4r den utveckling som skett i friga
om planering och utformning av samarbetet med de enskilda linderna.
Under tidigare ar bestod det svenska bistdndet av en rad punktinsatser,
planerade och utformade cfter skilda metoder beroende pa om de finan-
sierades med gavomedel eller krediter. Insatserna identifierades och pla-
nerades projektvis och genomfordes, vad betrdffar det gavofinansierade
bistandet, ofta som svenska projekt till vilka ett mottagarland limnade
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ett Sverenskommet bidrag. Givarinflytandet Sver verksamheten var van-
ligen stort, medan inlemmandet av bistandsprojekten i mottagarlandets
egna utvecklingsanstringningar inte alltid var garanterad.

Nya bistindsformer tillkom. De tidigare arens begriinsade projekt
kom ibland att aviGsas av stdd till program som kunde omfatta en sektor
cller en delsektor av ett lands ekonomi. Det finansiella bistindet hade ti-
digt anvints f6r importstdd, forst endast i form av svenska varor, sedan
iiven i obunden form. I takt med anslagens tillvixt och en okad fortro-
genhet med samarbetsidnderna, deras behov och prioriteringar, har im-
portstdet fatt stdrre omfattning.

Behovet att forankra de svenska resursernas anvindning i mottagar-
landets egen utvecklingsplanering blev efter hand starkare. Detta ledde
under 1970-talets forsta &r fram till den metodik f6r landprogrammering
som nu tillimpas. Den tar sin utgdngspunkt i en sjidlvklar respekt for
mottagarlandets suverinitet, dess ritt att bestimma om sin egen utveck-
ling. Den forutsitter ocksa, som utredningen understryker, en helhetssyn
pa utvecklingen. Ekonomiska och sociala framsteg for ett u-lands be-
folkning astadkoms inte genom utifran styrda punktinsatser inom vissa
scktorer, utan genom en sammanhéllen utvecklingspolitik som ett u-
lands regering och folk beslutar sig for att fora. De resurser som stills
till forfogande genom bistdnd maste utnyttjas inom ramen for en sidan
politik £or att verkligt effektivt kunna bidra till en forbattring av befolk-
ningens levnadsvillkor. Bistandet skall ge ett u-land resurser som under-
ldttar och kanske ibland ir en forutsittning for angeliget utvecklingsar-
bete. Landprogrammeringen ir en metod att planera bistandet sa, att
det pa bista sdtt kan tjana detta syfte. Denna metod kriver dmsesidigt
fortroende och stor lyhdrdhet fran bistindsgivarens sida.

Utgangspunkt £6r landprogrammeringen ar den finansiclla ram som
riksdagen godkint f6r landet i friga. Det ankommer sedan pa landets
regering att ange de behov som man vill tillgodose med hjilp av svenskt
bistind. Med denna utgingspunkt utformar parterna i samarbete det
program som skall genomforas med svenskt stod.

Koncentration

Sedan det bilaterala utvecklingssamarbetet borjat fa stérre omfattning
i mitten av 1960-talet, har statsmaktcrna flera ganger betonat vikten av
en koncentration av detta bistind till ett begrinsat antal linder. Trots
denna strivan har Sverige nu ctt langsiktigt utvecklingssamarbete med
20 linder. Starka utrikes- och bistdndspolitiska skl har motiverat denna
relativt vida linderkrets. Bl. a. har det utvecklingssamarbete som inletts
under de senaste dren med Angola, Guinea-Bissau, Kap Verde och Mo-
¢ambique inneburit en naturlig uppfoljning av det humanitira stédet till
befrielserdrelserna i berdrda omréden.

For att undanrsja den oklarhet som kommit att rada i friga om be-
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greppet programland, foresldr jag att sasom programland skall anses
samtliga linder med vilka Sverige har ett av statsmakterna beslutat
langsiktigt utvecklingssamarbete.

Den vidgning som skett av kretsen samarbetsldnder har inte satt kon-
centrationsprincipen ur spel. Det finns snarast anledning att nu sdrskilt
understryka denna princip vad betriffar den helt dominerande delen av
det direkta bistindet. I praktiken bor detta innebira att den Overvi-
gande delen av det direkta bistdndet koncentreras till programlinder
och att nya linder inte aktualiseras for langsiktiga samarbetsprogram,
savida inte mycket starka skil hirfor foreligger. Som SIDA namner i
sitt remissyttrande kan detta komma att bli fallet i friga om ytterligare
Yander i stdra Afrika, ndr dessa uppnar sjilvstindighet. Samtidigt kan
konstateras att det programmerade bistdndet i virt samarbete med
Cuba och Tunisien enligt riksdagens beslut héller pi att avvecklas.

Nagra remissinstanser, bl. a. SIDA, har talat for en kraftigare minsk-
ning av antalet programlinder d@n vad som aktualiserats i det fore-
gaende. Det gir naturligtvis att anfora effektivitetsskiil for en sidan
standpunkt. En bedomning av samarbetet med de enskilda linderna bor
ocksd fortlopande ske pd grundval av de kriterier fér avveckling av ut-
vecklingssamarbete som jag tidigare anfort. Med tanke pa att utveck-
lingssamarbete bor vara langsiktigt och Sveriges rorelsefrihet dessutom
kan begrénsas av utrikespolitiska hénsyn, ir det realistiskt att rikna med
att denna proévning mera sillan leder till slutsatsen att bistind till ett
land helt skall upphora. Ddremot bor den kunna piverka samarbetets
omfattning.

Som jag understrukit anser jag att det direkta samarbetet med en-
skilda ldnder till sin helt dominerande del bor inriktas pa4 programlin-
derna. Samarbetet med dessa linder blir dirmed SIDA:s centrala ar-
betsuppgift. DarutGver bor det emellertid — sisom nu — finnas mdojlig-
het till begrinsade samarbetsprojekt, bl.a. pi kunskapstverforingens
och utbildningens omriden, med ldnder utanfdr kretsen av programlin-
der. Sddana insatser vilka normalt inte bor medfora nigra langsiktiga
forpliktelser for svensk del dr framfor allt aktuella inom ramen for det
s. k. bredare samarbetet.

Landprogrammering

BPU och de remissinstanser som yttrat sig i frigan forordar att
Sveriges samarbete med programlinderna Zven fortsittningsvis skall
planeras enligt landprogrammeringens principer. Jag finner det angeld-
get att s sker. Didrmed bevaras den kombination av langsiktighet
och flexibilitet som #r ett villkor for ett framgingsrikt utvecklings-
samarbete. Genom landprogrammeringen tillforsikras mottagarlandet
mojlighet att styra utnyttjandet av de finansiella resurser som Sverige
stiller till forfogande och att ta ansvar for utvecklingssamarbetets

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 135



Prop. 1977/78: 135 98

‘genomfdrande. Denna mottagarcentrering av det svenska bistandet bor
bevaras. Den innebir emcllertid inte att bistdndsgivaren #r hinvisad till
rollen att endast vara leverantdr av bestédllda resurser. Tnom ramen for
var landprogrammering har vi mojlighet att i forbindelserna med varje
enskilt land anpassa var. egen roll med hinsyn till atskilliga faktorer;
mottagarlandets utvecklingspolitik och administrativa kapacitet, dess
kunskaper om svenska resurer och intresset av aktiv svensk medverkan i
olika faser av samarbetet. I den dialog som vi f6r med programlinderna
har vi stindigt anledning att informera om de grundliggande malsitt-
ningarna for svenskt bistind och efterstriva, som SIDA uttrycker det,
”samforstand om basbehovens tillfredsstillelse som prioriterat mal for
samarbetet”. En viktig uppgift f6r den svenska parten #r ocksa att vid
behov informera om det utbud av svenska resurser och erfarenheter som
u-landets regering kan behéva kinnedom om.

BPU diskutcrar behovet av inskrinkningar i huvudprincipen om
mottagarlandcts bestimmande inflytande Over samarbetets inriktning
och utformning. Jag héller med utredningen om att det kan uppstd kon-
flikt mellan de svenska bistindspolitiska mélen och ett mottagarlands
utvecklingspolitik. I ett sadant ldge finns det sdrskilt anledning att un-
derstryka det svenska bistdndets huvudsyfte — att bidra till en forbatt.
ring av de fattiga minniskornas levnadsforhallanden — och att verka
for att bistindet far tjina detta syfte. Bistindsgivaren kan emellertid
inte alltid rikna med gehdr for sina synpunkter. Skulle u-landets utveck-
lingspolitik och de bistdndspolitiska malsittningarna fortsitta att skiira
sig, bor detta paverka landramarnas storlek.

BPU diskuterar ocksd om principen att mottagaren fir avgora bi-
stindets inriktning och innchall bér begrdnsas av svenska onskemél att
lamna bistdnd jnpom vissa, enligt svensk uppfattning, sérskilt angeligna
Amnesomraden sasom familjeplanering, atgdrder dgnade att forbittra
kvinnans stillning, kooperativ verksamhet, sysselsittningsfragor och
livsmedelsforsorjning. Som bistindsgivare bodr vi naurligtvis informera
om vara crfarenheter samt om svenska institutioner och organisationer
med intresse och Ovriga forutsdttningar att medverka i utvecklingssam-
arbetet. Vi bor i dialogen med véra samarbetspartner ocksd peka pa
frigor och omréden som vi tillméter sarskild vikt. Dit hor de av utred-
ningen nimnda dmnesomradena. Dit hor dven de miljévardande atgir-
der, bide i samband med enskilda projekt och i &vrigt, som behSvs for
att vidmakthalla eller aterstilla ekologisk balans. Som utredningen for-
ordar, ankommer det emellertid pd mottagarlandets regering att inom
ramen for sin planering ange den #mnesméssiga inriktningen av samar-
betet med Sverige.

Frigan om svenskt stdd till storre investeringsprojekt bor enligt min
mening behandlas i sdrskild ordning. Sddana projekt kan leda till ett be- -
tydande och lingvarigt svenskt engagemang, kan ta stora administra-
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tiva och andra resurser i ansprak och innebira ett tungt ansvar for bi-

standsgivaren. Mot bakgrund hirav synes det viktigt, att det fran borjan
ar klart for bistindsmottagaren att svenska regeringen Onskar sta fri att

bedoma Sveriges mojlighet att delta 1 och dela ansvaret fOr stdrre inves- -
teringsprojekt. Det fir ankomma pé& regeringen att avgdra nar riksda--

gens godkinnande skall inhidmtas. Detta maste naturligtvis alltid ske om
Sveriges totala engagemang i ett enskilt projekt skulle kunna komma att
overskrida den av riksdagen godkinda tredriga landramen for landet.

I en reservation till BPU har understrukits att det svenska bistdndet
i forsta hand bor moéta de fattigaste manniskornas mest elementéra be-
hov. Sverige bor dirfor, enligt reservanterna, stodja en arbetsintensiv
industri, som foridlar u-landets egna produkter och ravaror och som
ger sysselsittning och bittre livsbetingelser at dess egen befolkning. Jag
hiller med reservanterna om det dnskvarda i utvecklingsinsatser av de
slag som forordats. Om en viss teknik eller sirskild produktionsinrikt-
ning ir utvecklingsfrimjande far bedomas fran fall till fall. Varje en-

skilt u-land faststiller sjilvt strategi och val av teknologi for att uppna-

sina utvecklingsmal. :

BPU kartldgger de resurs- och insatstyper som férekommer inom det
svenska bistindet. I likhet med utredningen ser jag inte nigot behov
av politiskt faststdllda riktlinjer som inskrénker flexibiliteten hirvidlag.
Snarast ser jag det som en férdel med stor valfrihet niir det giller saval
resurs- som insatstyper. I den gemensamma planeringen av samarbetet
bor det fran fall till fall avgoras hur den svenska insatsen skall utformas
och vilka resurser den skall bestd av — personal, konsulttjanster, varor,
pengar for internationell upphandling eller lokal finansiering. Insatserna
skall i princip kunna variera fran klart é.vgriinsade projekt till import-
stdd och bidrag till omfattande program eller scktorer.

Bidrag till ctt programlands budget bor ocks3, i vissa fall, kunna ingd

som ett normalt led i samarbetet, om man pi svensk sida dr &vertygad-

om landets f6rmaga att anvinda resursefna pa ett sidtt som dr vil for-
enligt med Sveriges bistdndspolitiska malsittningar.

BPU behandlar fridgan om utfdstelser och avtalsformer. Vad som
nu giller ir foljande. I och med att riksdagen beslutar om landram

f6r ett budgetér, godkinner den, om inget annat sigs, ocksd planerings- -

ramar av samma storlek for de tva-efterfoljande budgetiren. Regeringen
far dirigenom bemyndigande att utfista -det belopp som riksdagen god-
kédnt for landet i friga, dvs. normalt tre génger' det av riksdagen bevil-
jade beloppet for det kommande budgetiret. Detta belopp liggs till

grund fér landprogrammeringen och kan genom avtal stillas till motta- :
garlandets forfogande. Avtalen dr av tva slag. Dels finns det arsavtal - -

genom vilka Sverenskommelse trifffas avseende hela den finansiella ra-

men for ett, tvd eller tre budgetar. Dels finns det insatsavtal om samar- -
bete i friga om viss verksamhet, f6r vilken medlen stélls till férfogande

~wl
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ur de belopp som utfists genom &rsavtalen, Insatsavtal kan avse en pe-
riod pa hogst sex budgetir. I den mén de innehiller finansiella utfistel-
ser, maste dessa ligga inom den av riksdagen godkiinda treariga belopps-
ramen for landet i fraga.

BPU fGreslar vissa marginella forindringar i dessa regler. Salunda
foreslas vad som i realiteten skulle innebira ait ramen for utfistelser
generellt skall 6ka frin tre ginger det av riksdagen godkinda Ars-
beloppet till fyra ginger detta belopp. Jag ifrigasitter behovet och
limpligheten dirav. Normalt bor dven for framtiden gilla samma utfis-
telseregler som hittills. En Gkning av utfistelsebeloppet med hgst en
arsram bor dock i undantagsfall kunna beslutas av regeringen. Bl a. kan
en utdkning av planerings- och utfistelseramen behdva aktualiseras i
friga om linder med vilka Sverige kommit att fi en treirig planerings-
.period baserad pi kalenderar for att sammanfalla med mottagarlandets
budgetar. _

Nir det giller insatsavtal forordar BPU att de bor begrinsas till
fem &r. Jag ser inget skil for en sidan regel. Tidsperioden for ett in-
satsavtal bOr anpassas till insatsens karaktir. Om ett projekt tar sex eller
sju ar att genomfdra, bor insatsavtalet silunda kunna ticka hela denna
period. Dess kostnad méiste naturligtvis rymmas inom den ram for utfis-
telser som riksdagen godkiint for landet i friga. Samtidigt vill jag under-
stryka BPU:s synpunkt att insatsavtal si ofta som méjligt bor samman-
falla med den tredriga planeringsperioden, medan lingre avtal bdr an-
vindas med {orsiktighet.

8 Stod till befrielserorelser och annat humanitirt bistand

Sveriges humanitiira bistind till befrielserdrelser i sodra Afrika har
under de tvd senaste dren i det ndrmaste fordubblats. De befrielserorel-
ser som i dag mottar direkt bistand frin Sverige har organiserad civil
verksambhet i en eller flera av de till Sydafrika, Namibia eller Zimbabwe
angrinsande fria staterna. En tilltagande flyktingstr6m soker sig till
dessa stater. Bordan att forsdrja flyktingarna liksom behovet av utbild-
nings- och sysselsittningsinsatser har 6kat drastiskt. Det dr en utveckling
som kan vintas fortsdtta s linge frihetskampen i de minoritetsstyrda
omridena fortgar. Aven om befrielserorelserna far internationellt bi-
stdnd, kan de inte sjilva f5rviintas pita sig hela ansvaret £or att ta hand
om flyktingarna. De asylgivande linderna tvingas ocksd stilla resurser
till forfogande. Omfattningen av det svenska bistindet till dessa linder
bor avpassas-med hinsyn till den extra borda de tvingas ta pa sig, sdsom
skett i de senaste budgetpropositionerna,

Jag finner i likhet med BPU och de remissorgan som yttrat sig i
denna fraga, att riksdagens beslut av &r 1969 dr en god grund for det
fortsatta stodet till befrielserorelserna i sodra Afrika.
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Det ir min forhoppning att Namibia och Zimbabwe skall uppna
sjdlvstindighet inom en nira framtid. Frihetsprocessen kan dock kom-
ma att dra ut pd tiden. Sverige bor vara berett aft prova forutsittning-
arna for reguljirt och langsiktigt bistindssamarbete med dessa linder
nar de uppnir verklig sjélvstindighet och majoritetsstyre. Intill dess
bor det humanitira bistdndet till de zimbabwiska och namibiska be-
frielserorelserna fortsitta.

I Sydafrika dr utsikterna fér snar 6vergng till majoritetsstyre daliga.
Rasitskillnadspolitiken har skiirpts. Den parlamentariska oppositionen
mot regeringens politik dr svag och praktiskt taget all utomparlamenta-
risk opposition har tvingats gd under jorden. Samtidigt som legala mot-
tagare av stod f6r humanitéira insatser i landet forsvinner, Skar behovet
av bistdnd for rittshjilp, forsorjningsbidrag till politiska fangars famil-
jer och andra socialt inriktade program. Jag forutsitter ett fortsatt och
intensifierat bistand for dessa dndamal. .

Av de flyktingar som limnar Zimbabwe, Namibia eller Sydafrika
har ménga avbrutit studier inom teoretiska eller praktiska dmnen som
kommer att efterfragas i de framtida sjdlvstindiga staterna. Dessa flyk-
tingar bor ges tillfille att fortsitta sin utbildning eller yrkestrining. Det
svenska stOdet till internationella organisationer som svarar for studie-
stod bor darfor fortsitta och utvidgas. Denna typ av bistind bor dven
inga som en del av Sveriges bistindssamarbete med befrielserorelserna.

Som jag anférde i budgetpropositionen i ir finner jag det naturligt att
bistindssamarbetet med befrielserrelserna i s6dra Afrika ocksi inriktas
pa insatser av mer langsiktig karaktir som &r av direkt betydelse for
overgingen till majoritetsstyre i de berdrda linderna. Exempel pa dylika
insatser dr utrednings- och forskningsprogram for att kartligga produk-
tionspotential, resurstiligdngar, behov av strukturreformer i utjimnings-
syfte samt behov av tekniskt och administrativt kunnande. I den man
befrielserdrelserna engagerar sig i denna typ av uppgifter, vilket natur-
ligtvis dr Onskvirt, bor de kunna fa st6d darfor. Sverige bor kunna gora
flerdriga utfistelser for insatser av detta slag, sasom redan sker betrif-
fande Namibiainstitutet.

Jag ansluter mig i detta sammanhang till BPU:s uppfattning att
bistdndet till befrielserdrelserna i mojligaste man bor folja de samarbets-
former som tillimpas for Sveriges utvecklingssamarbete med program-
linderna. For att bistandet till befrielserorelserria skall komma till stors-
ta mojliga nytta dr det visentligt att det lamnas i flexibla former med
mojlighet till omdisponering av medel mellan olika civila anvindnings-
omraden.

FN:s generalférsamling har sedan mitten av 1960-talet uppmanat
medlemsstaterna och FN-organen att limna bistdnd till befrielserdrel-
serna i de av minoritetsregimer styrda omradena i sodra Afrika. Flerta-
let FN-program inrymmer i dag bistindssamarbete med befrielserdrel-
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ser. Detta bistind ar emellertid fortfarande av blygsam omfattning. Be-
frielserdrelserna har dessutom begrinsad erfarenhet av samarbete med
FN-maskineriet. FN bor uppmanas att forenkla formerna for sin bi-
stindsgivning till befrielserdrelserna och att inleda ett 1&ngsiktigt sam-
arbete med dessa. Sverige har tidigare lamnat sirskilt bidrag till FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) f6r bistand till befrielserorelser. Sddana
insatser bor inordnas i UNDP:s och fackorgans ordinaric program.
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) intar en sérstillning, men #ven
denna institution bor, dir s& Ar mojligt, planera inom ordinarie budget-
ram for insatser i samrad med befrielserorelser.

Befrielsekamp pagér-ocksd pa andra hall i virlden 4n i s6dra Afrika.
Bistdnd till flyktingar fran dessa konfliktomridden kan ofta ges genom
FN och enskilda hjilporganisationer. I den man direkt svenskt stod
till rorelser utanfor sodra Afrika blir aktuellt, bor riksdagens beslut
av ar 1969 ligga till grund for bedémningen. Om FN:s sikerhetsrid
eller generalférsamlingen med svensk anslutning uttalat sig for sidant
stod, bor inget hinder foreligga for att humanitirt stod skall kunna utga.

Sverige har sedan militirkuppen i Chile 1973 limnat humanitért bi-
stind till politiska fingar och andra av fortrycket drabbade minniskor i
Latinamerika. Inga tecken tyder pa att krinkningen av miinskliga réttig-
heter och forfoljelsen ‘av oliktankande i flera latinamerikanska Ilinder
skulle vara i avtagande. S& linge siddana forhillanden rader, forutser
jag ett fortsatt behov av humanitirt bistind till méinniskor i Latiname-
rika, foretridesvis genom ‘kyrkliga och andra-enskilda organisationer
samt FN. : ' ' '

Det humanitira bistdndet till sodra Afrika fordelas efter forslag frin
beredningen f6r studiestod till afrikanska flyktingar och nationella be-
frielserorelser, den s. k. flyktingberedningen. I budgetpropositionen 1978
har regeringen aviserat en utvidgning av beredningens mandat si att be-
gransningen till Afrika bortfaller. Den nya instruktionen for flyktingbe-
redningen beriknas trida i kraft i juli 1978.

9 Katastrofbistind

Vid sidan av huvuduppgiften att langsiktigt frimja ekonomisk och so-
cial utveckling i u-linderna har svenskt bistdnd ocksi den humanitara
uppgiften att lindra lidande och ndd. Helt kan dessa uppgifter inte skil-
jas. Det finns naturligtvis en humanitdr motivering for stdd till ekono-
misk och social utveckling. Omvint kan humanitdra insatser for flyk-
tingar eller katastrofdrabbade ménniskor ibland utformas si -att de sam-
tidigt bidrar till ett ekonomiskt och socialt utvecklingsarbete.

Forutom medel for 1angsiktigt planerat utvecklingssamarbete behGvs
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det inom bistindsanslagen en katastrofreserv, som gbr det mojligt for
Sverige att gdra snabba insatser nér akuta behov uppstir.

Katastrofbistind bdr ges som hjilp it minniskor i u-linder som drab-
bas av naturkatastrofer eller vdpnade konflikter. Vidare kan katastrof-
medel anvindas som extra bistind till linder som erhiller svensk ut-
vecklingshjilp och vilkas forsorjning och utveckling hotas av ofGrut-
sedda hindelser, Ett tredje anvindningsomride for katastrofmedel &r at-
girder for att forbaitra katastrofberedskap och forebygga katastrofer i
u-landerna. ’

BPU redogér for de riktlinjer som giller for katastrofbistdndet och
{orordar att samma riktlinjer skall gdlla for framtiden. Jag delar utred-
ningens syn pa katastrofbistdndet och vill sirskilt framhalla foljande.

I likhet med BPU anser jag det inte foreligga behov av nigon sir-
skild statlig organisation for Katastrofhjilp. I stillet synes det #nda-
malsenligt att svenska statliga medel for katastrofhjélp limnas i de for-
mer som nu forekommer, dvs. huvudsakligen som bidrag till institutio-
ner med operativa uppgifter pd katastrofomradet. Bidrag kan limnas di-
rekt till drabbade linders regeringar, till enskilda organisationer eller till
internationella organisationer. Det far bedomas fran fall till fall vilken
kanal som #r mest dndamalsenlig. Enskilda orgé.nisationer, frimst Roda
Korset, Lutherhjilpen, Ridda Barnen och Frikyrkan Hjilper, forutses
darfor dven i fortsittningen komma att spela en betydelsefull roll som
kanal for katastrofhjilp. Vidare finns inom den militira svenska FN-
beredskapsstyrkan en specialenhet f6r hjilpverksamhet i samband med
naturkatastrofer och liknande héndelser.

Inom FN-systemet forutsdtter jag att i forsta hand UNHCR och
UNICEF kommer att formedla svenskt katastrofbistand. En viktig kanal
for Katastrofbistand #r ocksi FN:s livsmedelsprogram (WFEP). Sverige
haller ett katastroflager av livsmedel, frimst vete, som star till WFP:s
forfogande.

Mojligheten att utnyttja svenska livsmedel och andra varor i kata-
strofbistindet bor beaktas. Ofta kan dock de livsmedel och varor som
behovs i katastrofsituationer skaffas snabbare och till bittre pris pd nér-
mare héll 8n i Sverige, varfor en huvuddel av katastrofbistindet liksom
hittills kan véntas utgd i form av kontantbidrag.

Fungerande internationell samordning av katastrofinsatserna ir ofta
en forutsittning for att hjilp skall bli effektiv. Inom FN-systemet 4r det
FN:s katastrofhjilpskontor, UNDRO, som ansvarar f6r denna uppgift.
Sverige bor fortsitta att stddja UNDRO:s verksamliet. Vidare bor Sve-
rige stodja de insatser som gors frimst av UNDRO och Réda Kors-for- -
eningarnas forbund for att forbattra katastrofberedskap och for att pla-
nera katastrofférebyggande atgérder i u-linderna.

Beslut om katastrofinsatser forbereds inom den s. k. katastrofgruppeén.
Jag finner denna grupps nuvarande sammansittning och arbetsformer
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indamalsenliga. I likhet med utredningen anser jag att SIDA bor spela
den centrala rollen i beredning av katastrofhjilpsirenden. Utredningen
patalar behovet av utvirdering av svenska katastrofinsatser. Jag ser
detta som en uppgift f6r SIDA.

10 Stod till enskilda organisationer

Dec enskilda organisationerna har en viktig roll att spela inom det
svenska bistindet och utgdr ett virdefullt komplement till det direkta
statliga utvecklingssamarbetet. I sin bistdndsgivning har de enskilda or-
ganisationerna alldeles sirskilda mojligheter att n& eftersatta grupper
vilket — mot bakgrund av den svenska bistindspolitiken — utgdr ett
starkt skil for statligt stod till verksamheten. Dessa organisationer kan
dirtill bidra till framvixten av folkrorelser i u-linderna, vilka kan bli ett
visentligt inslag i en demokratisk samhillsutveckling. De enskilda orga-
nisationernas bistdndsverksamhet bidrar ocksa till att i vida befolknings-
grupper Oka forstéelsen for u-lindernas problem och for behovet av bi-
stand.

Gillande riktlinjer for stdd till enskilda organisationers bistindsverk-
samhet bor 1 huvudsak gélla dven framgent. Pa nigra punkter finner jag
dock anledning att foresla preciseringar av dessa riktlinjer.

De ¢vergripande malen for denna bistandsverksamhet dr desamma
som for det direkta statliga bistaindet. Huvuddelen av bidragsgivningen
har avsett verksamhet inom programlinderna. Nagon begrinsning till
denna ldnderkrets bor emellertid inte efterstravas.

Inte endast i fraga om ldnderinriktning utan ocksa vad avser sektorin-
riktning kan de enskilda organisationernas insatser utgdra ett kom-
plement till det direkta statliga bistindet. Detta giller bl. a. facklig och
kooperativ verksamhet. Denna verksamhet har under de senaste budget-
aren tiliforts betydligt Gkade medel. Detsamma géller missionsorganisa-
tionernas verksamhet. Inom ramen for ett viixande totalt bistind anser
jag att bidragen till de enskilda organisationerna bor oka.

BPU gor en atskillnad mellan & ena sidan missionens och de hu-
manitira organisationernas verksamhet inom hilsovard och undervis-
ning och 4 andra sidan facklig och kooperativ utbildning. Missionen har
i vissa u-linder svarat for uﬁpbyggnaden av en inte ovisentlig del av re-
surserna inom hélsovarden och utbildningen. Dessa verksamheters natur
¢Or det angeldget att insatserna dr forankrade hos mottagarlandets myn-
digheter och vil inlemmade i den nationella planeringen. Pa sikt kom-
mer dessa insatser normalt att Overgd i samhillelig regi. Det dr dirfor.
viktigt att man pa svensk sida forsikrar sig om att de vilkomnas av u-
landets myndigheter, atminstone nir insatserna avser uppbyggnad eller
utvidgning av institutioner. Detta b6r normalt gilla dven kooperativ
verksamhet. Facklig verksamhet har & andra sidan behov av ett stdrre
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matt av oberoende i forhallande till den statliga administrationen. Som
regeringen anmilde till riksdagen &r 1977 finner jag det dirfor riktigt
att lata stodet till facklig utbildningsverksamhet vara undantaget frin
kravet pi2 myndighetsgodkinnande. '

Den snabba Skningen av bidragen till enskilda organisationers bi-
stdndsverksamhet har rest frigan om nya samarbetsformer mellan bi-
stindsforvaltningen och organisationerna. Flera remissinstanser, bl. a.
SIDA, understryker detta. Organisationernas kapacitet for beredning av
insatserna bor stirkas, SIDA avser att sluta fleririga ramavtal med de
organisationer som fir bidrag av stérre omfattning for att ge dessa orga-
nisationer biittre mdjlighet att planera sin verksamhet pa lingre sikt.

Denna forskjutning av det administrativa ansvaret frin den statliga
bistandsférvaltningen till folkrSrelserna hilsar jag med tillfredsstillelse.
Jag finner det vidare angelédget att de krav som stills pd organisationer-
nas planerings- och forvaltningskapacitet &r si flexibla att de mdjliggor
en vidgning av kretsen av bidragsmottagande organisationer.

Vad avser de enskilda organisationernas motprestationer anser jag i
likhet med BPU att organisationerna sjilva skall limna ett visentligt
bidrag till den verksamhet for vilken man onskar statligt stod. Dessa
bidrag kan utgé i form av kontantbidrag eller genom egna arbetsinsatser.

Bidrag bor som regel endast limnas till svenska enskilda organisatio-
ner. Undantag frin denna regel bor som hittills kunna beslutas av SI-
DA:s styrelse.

11 Bistandsvillkor och skuldkittnader

Av det for budgetiret 1977/78 avtalade beloppet for utvecklingssam-
arbete med enskilda linder ldmnas 98 % som gava. Detta samman-
hinger med att mottagarna av Sveriges bistind i s3 stor utstriickning
tillhér de fattigaste u-linderna. Aterstiende 2 % lamnas som rintefria
50-arskrediter, alltsd i realiteten i det narmaste som giva. En Overgang
till enbart givobistdnd, sisom forordas av BPU, dr dirmed i prak-
tiken nistan genomfdrd. Den understryks f.6. genom den skuldav-
skrivningsaktion som ar 1977 utlovades for de fattigaste linderna och
som kan ses som en retroaktiv tillimpning av principen om rent gévo-
bistand for dessa linder. Det finns emellertid knappast anledning for
regeringen att totalt avhdnda sig mdjligheten att i framtiden, nir sér-
skilda skil talar ddrfér, anvinda bistandsmedel for kreditgivning pa
mjuka villkor.

Sveriges hallning i friga om skuldldttnad har utvecklats successivt.
Genom beslut av 1968 ars riksdag bemyndigades regeringen att medge
betalningsanstdnd for svenska bistandskrediter i samband med interna-
tionella skuldkonsolideringsaktioner. Detta bemyndigande bekriftades
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ar 1972 och preciserades till att gilla rinteeftergifter och nedskrivning -
av skuldbelopp. Genom beslut av 1974 ars riksdag gavs regeringen moj-
lighet att bevilja ett land skuldlittnad, dven om det inte fSrekom nigon
internationell skuldldttnadsdverenskommelse for landet i friga. Fortfa-
rande gillde att det skulle vara en provning fran fall till fall av ett lands
behov av skuldlittnad. Bemyndigandet begriinsades till skuldtjinster,
amorteringar och rintor pa bistindskrediter. .

I det handlingsprogram som antogs av FN:s sjitte generalfGrsamling
viren 1974 spelade skuldproblemen en framskjutande roll. I program-
met betonades atgirder som avskrivning av skulder och betalningsan-
stand. Vid FN:s sjunde extra gencralférsamling hosten 1975 understroks
vikten av att snabbt genomfdra rekommendationerna i 1974 ars hand-
lingsprogram. Sverige forordade di en internationell $verenskommelse
om skuldreglering, omfattande offentliga utvecklingskrediter till de u-
linder som enligt FN:s definition hor till de minst utvecklade eller har-
dast drabbade av den internationella prisutvecklingen. Sverige forkla-
rade sig berett att inom ramen for en sadan Sverenskommelse avskriva
de utvecklingskrediter, som ldmnats till dessa linder. Mot denna bak-
grund gav riksdagen vid 1975/76 ars riksmote regeringen bemyndigande
att inom ramen fOr en internationell Overenskommelse gora utfistelse
om avskrivning av aterstiende kapitalskuld och forfallna réntor pa ut-
vecklingskrediter till samtliga u-linder, som betecknas som minst ut-
vecklade eller hardast drabbade.

Skuldproblemet var en av huvudfragorna under konferensen om in-
ternationellt ekonomiskt samarbete (CIEC). Konferensen avslutades i
juni 1977. Négon allmin Sverenskommelse om skuldlittnad visade sig
inte vara mdjlig att uppna.

I FN:s generalforsamlings andra utskott utfiste jag 4 regeringens
vignar den 12 oktober 1977, med forbehall £6r riksdagens godkinnande,
att hela skulden pd svenska utvecklingskrediter skulle avskrivas vad
gillde samtliga u-linder, som hor till de minst utvecklade eller hirdast
drabbade. Det betonades att atgirden foretogs i forhoppning att den
skulle foljas av liknande beslut frin andra kreditgivande regeringar.
Utfistelsen gjordes mot bakgrund av att anstringningarna att nd en
internationell Gverenskommelse i frigan hade misslyckats trots de be-
rorda lindernas stora behov av dkade resurser. En avskrivning av de
fattigaste u-lindernas utvecklingskrediter forefoll dartill naturlig for
svensk del med tanke pa att det svenska bistandet till dessa linder nu-
mera limnas i form av gava.’

I prop. 1977/78: 100 hemstillde regeringen om riksdagens bemyndi-
gande att genomfdra denm utfdsta skuldavskrivningsaktionen. Avskriv-
ningen omfattar kapitalskuld och forfallna rintor pa svenska utveck-
lingskrediter till Bangladesh, Botswana, Etiopien, Indien, Kenya, Pa-
kistan, Sudan och Tanzania. Den skuldavskrivning bistindspolitiska iit-
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redningen rekommenderat har dirmed understillts riksdagen for god-
kinnande.

Avskrivningen av de itta nimnda lindernas utvecklingskrediter for-.
anleddes av speciella omstindigheter. Den av riksdagen godkinda prin-
cipen for eftergift av skuldtjinster har varit att sddan bor kunna beslu-
tas av regeringen efter provning fran fall till fall. T prop. 1977/78: 100
foreslas att denna ordning skall fortsitta att gilla med den #ndringen
att riksdagens bemyndigande till regeringen vidgas fran att avse endast
skuldtjinster till att dven kunna omfatta ett lands hela kapitalskuld pa
svenska utvecklingskrediter.

12 Kunskapsiverforing och kunskapsutveckling

De tjinster som Sverige kan tillhandahalla &r av central betydelse for
kvaliteten pid Sveriges bidrag till u-lindernas utveckling. Detta giller sa-
vil personal och konsulter som stills till FN-programmens forfogande
som personalbistdndet inom det bilaterala programmet.

Som BPU redovisar, i stor utstrickning med hinvisning till SIDA:s
anslagsframstillning 1977/78, ges - personalbistind huvudsakligen for
tvd olika slags uppdrag. Det behdvs utbildad personal for l5pande
uppgifter inom u-lindernas forvaltning och utbildningsvidsende. Denna
typ av rekrytering syftar frimst till att fylla vakanser p4 omraden dir
det #nnu inte finns tillrdcklig tillgdng pa utbildad inhemsk arbetskraft.
Bist tillgodoses detta personalbehov i allminhet genom anstallmng av
utlindsk utbildad personal pa kontraktsbasis.

Den andra typen av personalbehov tar sikte pa arbetsuppgifter som
forutsitter ett overforande av kunskap eller utveckling av inhemsk erfa-
renhet. Denna typ av personalbehov kan tillfredsstillas pA méanga olika
sidtt: genom kontraktsanstdllning av experter, genom Korttidskonsulter,
genom anlitande av konsultforetag, genom samarbete med en utlindsk
institution, genom studicbesok utomlands £6r inhemska experter.

Jag finner det angeldget att vi i vart personalbistind visar flexibilitet
for att pa ett smidigt och effektivt sétt kunna tillhandahiila kunnande
och samtidigt bidra till en utveckling av samarbetslandets egna perso-
nella och institutionella resurser. Samtidigt har vi anledning inse be-
griansningen i vara forutsittningar fOr denna uppgift. VAr resursbas ar
begrinsad. I ménga fall ir det kunnande och den erfarenhet vi har in-
hiimtat i Sverige inte tillimpliga i u-landets miljd, atminstone inte utan
betydande anpassning. Dessa omstindigheter sitter grinser €5r vira
mojligheter till kunskapsoverforande bistind. Sisom nu i Skande ut-
strickning sker finns det darfor anledning frin svensk sida att vara &p-
pen fér metoder fér kunskapsutveckling och kunskapsGverforing som
kompletterar det traditionella personalbistandet. Fonder for finansiering
av konsulter och obunden finansiering av personal ir sddana alternativ,
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som héller pa att fa Skad betydelse. Det halvstatliga bolag som héller
pa att bildas for forsiljning av utbildningstjinster och som omn#imnts
i det foregaende, &r en annan mojlig kanal. Andra tinkbara atgirder ir
olika former av stdd till inhemsk kunskapsutveckling, studier ufomlands
och olika former av samarbete mellan u-ldnder.

Till de atgdrder som vidtas frin svensk sida for att bidra till fort-
bildning av u-landspersonal for kvalificerade befattningar inom forvalt-
ning och utbildningsvisende hor den omfattande kurs- och seminarie-
verksamhet som bedrivs i samarbete med FN-organ. I en del av verk-
samheten medverkar ocksad svenska myndigheter, organisationer och
foretag. Fortbildningskurserna ror dmnen som skogsbruk, veterinirme-
dicin, hamnadministration, sparande, upphandling, foretagsledning.

Dessa 1 och for sig viktiga alternativ till personalibistind frin Sverige
edr det inte till en mindre angeligen uppgift att tillhandahédlla kvalifice-
rad svensk personal for uppdrag inom ramen f6r det direkta utvecklings-
samarbetet. Jag stéller mig bakom BPU:s stindpunkter betriffande
de krav som bor stillas vid val av personal, dvs. frimst fackkunskap,
vrkeserfarenhet, sprakkunskaper, anpassningsférméiga, forstielse for
frimmande kulturer och god psykisk balans. Dessa krav bor, enligt ut-
redningen, dven tillimpas vid rekrytering av konsulter och korttidsan-
stillda. Liksom BPU vill jag ocksa betona vikten av utbildning av ut-
resande personal.

SIDA har under senare ar vidtagit en rad atgirder tillsammans med
svenska institutioner och organisationer for att tillforsdkra bistdndsverk-
samheten sakkunskap och forbdttra rekryteringsunderlaget. Exempel
hiarpad #r samarbetet med Lantbruksuniversitetet i Ultuna och med
kooperationen. Sdant samarbete bor kunna tjana syftet att forstirka bi-
stindsmyndighetens kontakter med det svenska rekryteringsunderlaget.
Det bér ocksi bidra till att intresse och kapacitet utvecklas hos svenska
institutioner och organisationer for verksamhet i u-linder och ibland
leda till en delegering av arbetsuppgifter fran myndigheten. Det dr dock
viktigt att SIDA besitter tillriicklig egen sakkunskap for att kunna leda
och granska institutionernas och organisationernas verksamhet p& bi-
standsomradet.

Det ir numera ett ganska stort antal konsultfGretag som far bistinds-
finansierade uppdrag.” Den svenska konsultkapaciteten nar det giller
verksamhet i u-linder har rimligen okat tack vare bistandsverksamhe-
ten. Utredningen rdknar med en 8kande efterfrigan pa specialkunnande
och korttidsuppdrag. Med tanke pa den viktiga roll som konsulterna har
forutsittning att spela, sdrskilt pa kunskapsoverforingens omrade, synes
det angeldget med en fortsatt utveckling av deras kapacitet och inrikt-
ning pi u-landsverksamhet. En #indamalsenlig forberedelse vad avser
sprikkunskaper och allmin forstielse av u-landsférhillanden #r lika
viktig for konsultforetagens personal som for den kontraktsanstillda
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personalen. SIDA bor kidnna ett medansvar for att dven konsultfore-
tagens personal har relevant utbildning. Samtidigt ar det viktigt att SIDA
vidareutvecklar sin formdga att upphandla konsulttjinster samt att
hjidlpa mottagarlinderna att kontrollera och styra de konsulter som
engagerats.

BPU behandlar bl. a. fragan om fredskirens framtida verksamhet och
forordar cn fortsdttning enligt nuvarande riktlinjer, vilket innebér att
fredskaristerna i forsta hand betraktas som en del av det svenska ut-
budet av personal att utnyttjas inom ramen for det vanliga bistdnds-
samarbetet.

Sasom redovisats av BPU #r atskilliga problem forknippade med
fredskéren. Somliga anser att fredskaren har svart att leva vidare, med
wmindre den ges en sirskild stillning genom egen administration och spe-
ciella dtgirder for att under utbildning och tjinstgoring utveckla och
vidmakthalla en anda av solidaritet och engagemang. Utredningen kon-
staterar att efterfrigan minskat pa den typ av personal som ingir i freds-
karen. Samtidigt framhiller BPU att fredskirsinsatserna ofta givit goda
resultat. Det konstateras ocksa att det hos u-linderna finns ett intresse
av instruktionspersonal av den typ fredskiren kunnat tillhandahélla.

P4 grundval av det material som foreligger finner jag det svart att ta
stallning till frigan om fredskarens framtid. Av detta skdl avser jag
foresld regeringen att uppdra at SIDA att utreda fragan och dirvid dis-
kutera tva huvudalternativ. Ett forsta alternativ vore en fullstindig inte-
grering av fredskarspersonalen i det svenska personalbistindet. Freds-
karspersonalen skulle enligt detta alternativ betraktas som en del av det
svenska utbudet av resurser att utnyttjas inom ramen for det vanliga bi-
stindssamarbetet ooh likstéllas med anpan personal som stills till for-
fogande. Det skulle dock réra sig om arbetsuppgifter pa mellannivi, som
krdver kortarc yrkeserfarenhet 4n vanliga experters. Formanerna skulle
bestimmas med hinsyn till vad som giller f6r Svrig personal.

Det andra alternativet skulle avse en fredskar som tillats inta en sir-
stéllning inom bistandet. Fredskarens sirart skulle klart framhallas for
mottagarlinderna. Samtidigt som den skulle tillhandahalla en typ av
personal som efterfrigas av programlidnderna skulle den ge yrkeskun-
niga, féretradesvis unga, ménniskor fillfélle att utdva sitt v-landsengage-
mang och forvirva direkt u-landserfarenhet som kan visa sig virdefull
for framtida u-landsuppdrag.

Rorande bistandsutbildningsndmndens verksamhet foreslar utred-
ningen att den skall utredas i sirskild ordning. Jag férutsitter att denna
utredning foretas som en del av BPU:s Gversyn av de administrativa for-
merna for det svenska bistandet.
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13 Upphandling i Sverige och bundet bistind

I likhet med utredningen anser jag att bundet bistind kan medféra
betydande nackdelar for u-linderna. Det kan leda till att produkter upp-
handlas till hdgre priser in dem som ir géngse pa virldsmarknaden. Det
bundna bistdndet kan ocksi vara administrativt svérhanterligt. Dirtill
finns risken att det kan motverka industrialisering inom de sektorer som
erhéller bistdndet, forsvira handeln mellan u-linder och skapa ekono-
miska och kommersiella band till det bistdndsfinansierande landet vilka
inte alltid #r u-landets langsiktiga intresse. Bundet bistind kan Hven
leda till en utveckling mot sddana aktiviteter som forutsitter i-lands-
import. Det dr dirfor forstaeligt att u-linderna i ménga sammanhang
har uttalat sig emot bundet bistand.

Jag ser det som en viktig uppgift for Sverige att i internationella for-
handlingar arbeta for principen om obundet bistand. Avbindningsfor-
handlingarna i OECD:s kommitté for utvecklingsbistind (DAC) har av-
brutits och det dr idag osékert nir forhandlingarna kommer att terupp-
tas. Det 4r angelidget att Sverige verkar for att detta sker si snart som
mojligt. En internationell Sverenskommelse om avbindning skulle bli av
stor betydelse for kvaliteten pa lindernas bistind. Frin svensk sida bor
1 forhandlingar kunna utfdstas att Sverige dr berett att ansluta sig till en
dverenskommelse om avbindning, som omfattar den storsta delen av det
internationella bistandsflodet.

Direst principen om avbindning av bistdndet skulle sla igenom i det
internationella utvecklingssamarbetet, skulle detta fi en positiv effekt
for Sveriges exportmdjligheter. Att verka for fri anbudsgivning pa bi-
stindsfinansierade leveranser ligger vil i linje med Sveriges handelspoli-
tik. ’

Internationellt sett dr den svenska andelen bundet bistand ldg. For att
Sverige med framgéng skall kunna agera i internationella sammanhang
till formén for obundet bistdnd &r det viktigt att den dverviigande delen
av det svenska bistindet forblir obunden. Det ir angeldget att gira
klart for andra givarlinder och for u-linderna att Sverige har svart
att acceptera en situation dir Sverige har sitt bistdnd obundet till storsta
del, medan andra ldnder binder sitt bistdnd till inkdp i det egna landet.

S& linge en del av det reguljira bistdndet dr bundet ir det viktigt att
utforma varubistandet s& att det medfor minsta mdjliga nackdelar for u-
landerna. De riktlinjer for det bundna bistandet som riksdagen tidigare
godkint bor dven fortsittningsvis gilla. Mottagarlandet skall siledes
inom en faststdlld finansiell ram fritt fa valja varor fOr upphandling.
Dirmed uppnés att bindningen blir enkel, dvs. det blir friga om bind-
ning endast till land, och inte samtidigt tilt bestimda varugrupper. Na-
gon bindning av projektbistand forekommer inte och bor inte fore-
komma.
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Oberoende av bindning anvinder naturligtvis vira samarbeislinder en
del av bistindsanslagen for upphandling i Sverige. Dirtill har handeln
med ett betydande antal av programlinderna okat, delvis som en foijd
av de kontakter och den good-will som skapats genom utvecklingssam-
arbetet.

Med tanke pd bistindsanslagens’ storlek dr det numera av betydande
intresse att en forsvarlig andel av bistandsmedlen utnyttjas for upphand-
ling i Sverige. Det dr ddrfor viktigt att svenska fOretag ges reell moj-
lighet att konkurrera om upphandlingar som finansieras med bistinds-
medel. Detta giller savil i fraga om den upphandling som foretas av
mellanstatliga organisationer som inom det direkta bistandet. Inte minst
synes det viktigt att UNDP ser till att dess upphandling i Sverige Okar.

I forsta hand #r det naturligtvis foretagen sjilva, Sveriges Exportrad
och de exportfrimjande myndigheterna, inkl. ambassaderna, som far
ta pa sig ansvaret for denna bevakning. Den kan underldttas genom
kontakter och informationsutbyte mellan SIDA och de berdrda par-
ferna.

Utsikterna till att bistindsmedel utnyttjas for upphandlmg i Sverige
paverkas av utformningen av samarbetet med de enskilda Jinderna. Pla-
neringen av bistindet har mottagarlindernas planer, behov och priorite-
ringar som utgingspunkt. I den dialog som utgdr eft viktigt led i den ge-
mensamma planeringen av utvecklingssamarbctet ir det emellertid en
naturlig uppgift for den svenska parten att ge mottagarlandet informa-
tion om de omrdden pa vilka Sverige har sirskild erfarenhet, expertis
och kapacitet. Sddan information kan leda till samarbete pa omriden av
intresse for konkurrenskraftig svensk exportindustri.

I olika sammanhang har fragan rests om vilka méjligheter som fore-
ligger att samordna bistand och kommersiella férbindelser. Bistdndsmot-
tagande linder har bl a. velat utnyttja bistdndsmedel for att ticka cn
del av kostnaden for kommersiell upphandling i Sverige. Enligt min
uppfattning bor detta liksom hittills kunna ske bl. a. genom bistinds-
finansiering av forinvesteringsstudier. Likasa bor det vara mojligt for ett
samarbetslands regering att utnyttja medel inom landramen f6r investe-
ringsprojekt eller delar dédrav, vari dven ingdr kommersiell finansicring
och samarbete med svenska foretag. Mottagarlandets onskeméal bér vara
viagledande nir det giller bistindsmedlens utnyttjande i fall som dessa.

U-lindernas upphandling i Sverige st6ds frin samhillets sida-ocksa
genom de kreditgarantier som limnas av EKN. Dessa fungerar som
en forsikring for de foretag. och banker som limnar krediter till en
utlandsk kopare i samband med en exportaffir. Mot en avgift garan-
terar EKN merparten av kopesumman for den hindelse kOparen inte
kan fullgdra sina forpliktelser.

Riksdagen har gett regeringen bemyndlgande att 1ata EKN iklidda sig
garantiforpliktelser om totalt 35 miljarder kr. Huvuddelen av denna to-
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talram giller s. k. normalgarantier som limnas for export till i princip
alla linder och beddms pa rent affirsmissig grund.

Dessutom finns s. k. u-garantier. Dessa beviljas enbart {6r export till
u-ldnder. For positivt beslut erfordras ocksd att det projekt affiren gil-
ler kan anses bidra till mottagarlandets ekonomiska utveckling. I prakti-
ken accepteras ocksd storre kreditrisker i samband med u-garantier.
Detta & motiven for att skadefall som inte kan tickas med tillgiingliga
premiereserver enligt nu gillande ordning skall belasta bistdndsanslagen.

Detta system har hittills inte inneburit nigra problem. Ingen utbetal-
ning frin bistindsanslagen har behdvts. Sa linge de samlade u-garan-
tiutfastelserna var begrinsade och vil spridda var ocksd den totala ar-
liga “risken” liten. Nu &r emellertid situationen en annan. Den av riks-
dag och regering beviljade ramen for u-garantier uppgér till 6 miljarder
kronor. Hirav hade vid utgangen av f6rra aret ndra 4 miljarder utnytt-
jats, i ndgra fall £6r mycket stora enskilda afférer.

Nigon risk f6r ansprak pa bistindsanslaget under 16pande budgetir
finns visserligen inte. Om premiereserven inte &r tillrdcklig skall even-
tuella skadefall temporirt tickas med s. k. rorliga krediter. Forst nir ett
skadefall dr definitivt kommer utbetalningar frin bistindsanslaget i
fraga. Aven denna ordning ir emellertid opraktisk. Merparten av bi-
standet anvinds for langsiktigt utvecklingssamarbete. En stor del har ut-
fists for tre ir framdver. De poster inom anslaget som anvisas for ofor-
utsedda utgifter, t. ex. for katastrofhjilp, visar sig regelmissigt behovas
for avsett Andamal. Det dr av dessa skil inte rimligt att ansvaret for att
tiicka skadefall inom den snabbt vixande u-garantigivningen ligger kvar
pé bistindsanslagen. Jag foreslar darfor i samrdd med chefen fér bud-
" getdepartementet att risktickningen for eventuella definitiva skadefall
i stillet I3ggs pa sextonde huvudtiteln Of6rutsedda utgifter.

14 Samarbete pa industriomradet
© 14,1 Allminna fragor

Stod till industrialisering dr ett av de u-landskrav som fatt starkast ge-
nomslagskraft i de senaste drens debatt om en ny ekonomisk virldsord-
ning. Flertalet av u-landskraven pa industriomradet aterfinns i den s. k.
Lima-deklarationen som antogs vid UNIDO:s andra generalkonferens
ar 1975. Malet for i- och u-lindernas gemensamma anstringningar skall
enligt deklarationen vara att u-lindernas andel av virldens industrika-
pacitet dkar fran nuvarande ca 7 % till 25 % &r 2000. Ett antal, var-
andra kompletterande, viigar att nd detta industrialiseringsmal anges i
deklarationen. . )

Okat finansiellt och tekniskt bistdnd till industriutveckling &r ett av
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huvudkraven. Endast ett mindre antal av de &tgirder som i-landerna i
Lima-deklarationen atagit sig att genomfora kan emellertid hinforas tiil
det traditionella bistindet, De flesta av de krav som uppstills avser at-
girder inom omradena handels- och industripolitik. Bland dessa finns
krav pd Okade investeringar frin i-linderna, pa statliga atgirder i i-
linderna for att stimulera import av u-landsprodukter och pa &tgirder
for att frimja en ndringspolitisk anpassning till u-lindernas industri-
och exportbchov. Det utvidgade svenska preferenssystemet och upp-
rittandet av IMPOD kan ses som svenska svar pa sddana u-landskrav.

Utanfor bistindsomrédet har de statliga atgirderna f6r att frimja
Sveriges industriella samarbete med. u-landerna hittills frimst manifeste-
rat sig i exportkreditnimndens garantiverksamhet. Nimndens garanti~
givning avseende export till u-linder har Gkat visentligt under senare
ar. Denna export bestar i mycket stor utstriickning av leveranser av in-
dustriell utrustning och investeringsvaror eller hela anliggningar dir
svenska foretag ansvarar for entreprenaden inkl. montage och igdngkor-
ning samt driftsledning under viss tid efter det att anliggningen tagits
i bruk. En betydande del av svensk exportindustri, bade stora och sméi
foretag, deltar i detta industriella samarbete.

De svenska bistindsinsatserna for att mota u-lindernas krav pa in-
dustriomradet har huvudsakligen gjorts inom ramen for det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Industribistdndets andel av de totala bilaterala
utbetalningarna har okat kraftigt under senare &r och uppgick budget-
aret 1976/77 till 33 % av utbetalningarna genom SIDA jimfort med
2 % budgetaret 1970/71. En stor del av Skningen forklaras av nigra fa
storre projekt — i Vietnam och Tanzania. Industrisamarbete ingir i
eller 4r under beredning inom ramen for samarbetet med 17 av Sveriges
20 samarbetsldnder.

Under de senaste aren har efterfrigan pa industriellt samarbete delvis
dndrat karaktir. Allt oftare Onskas ett aktivt deltagande av svenska
foretag i konkreta industriprojekt, sivil i friga om projektering och
uppbyggnad som i sjdlva drifien. Som en del av ett sidant aktivt engage-
mang begirs i vissa fall ett svenskt deldgarskap i det nya u-landsfore-
taget. Syftet har hirvid varit att tillgodogdra sig sivil det tekniska kun-
nande som den erfarenhet av administrativa och ekonomiska system
vilka tillsammans dr nddvindiga for formagan att bygga upp ett modernt
industriféretag. Det har emellertid visat sig att svenska foretag ofta tve-
kar infor dylika engagemang, vare sig detta innefattar riskkapitalsats-
ning eller ej.

1977 ars industribistindsutredning (IBU) tillsattes mot bakgrund av
denna fordndrade efterfragan, vilken dven manifesterats i multilaterala
sammanhang. I FN-resolutionen av 1974 om en ny ekonomisk virlds-
ordning uttalades salunda att “industrilinderna bdr, nirhelst det r mdj-
ligt, stimulera sina foretag att pd begiran av de utvecklingslinder som

8 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 135
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si onskar delta i investeringsprojekt inom ramen fOr respektive linders
utvecklingsplaner och program”.

1BU:s betinkande utgér till sin huvuddel en beskrivning av svenska
resurser pa industrisamarbetsomradet och en diskussion av atgirder
som kan vidtas for att battre an hittills utnyttja dessa. For att i okad
utstrickning stimulera svenska fretag att delta i industrisamarbetet
med u-linderna foreslar utredningen att en fond f6r industriellt samar-
bete upprittas. Utredningen presenterar vidare forslag som ror SIDA:s
verksamhet inom industriomradet. Dessa avser dels vidareutveckling av
de typer av industristod verket redan limnar, dels former for att effek-
tivarc tillvarata de svenska industrifdretagens kunnande och resurser
for samarbete med u-ldnder.

Jag avser i det foljande behandla industribistindsutredningens forslag.
Som bakgrund vill jag forst redovisa nigra allmidnna synpunkter,

Det ir angeliget att vi anstriinger oss for att positivt mota u-linder-
nas okade intresse for samarbete pa industriomradet. Det ligger i sakens
natur att den svenska kunskap som efterfrigas till stdrsta delen finns
inom niringslivet. Vi bdr darfor finna former fOor att bittre ta vara pa
denna kunskap i vart samarbete med u-linder. :

Ett sidant vidare samarbete ligger val i linje med kraven i deklaratio-
nerna om en ny internationell ekonomisk ordning. Att u-lindernas
behov av industricll utveckling bildar utgingspunkten hindrar inte att det
i samarbetet kan finnas inslag av 6msesidigt intresse. Om statsmakterna
med en relativt begransad statlig satsning lyckas stimulera svenska fore-
tag att g in i ett samarbete i u-linder kan flerfaldigt st6rre resurser mo-
biliseras frin det svenska ndringslivet. Genom att pa sérskilt satt inrikta
stimulanserna kan vi vidare intressera svenska fOretag for industriut-
veckling i de fattigare u-linder som hittills endast i mindre utstrickning
formatt engagera svenska fOretag i industrisatsningar. Det blir ocksa
mdjligt att sdrskilt frimja uppkomsten av medelstora och mindre in-
dustrier.

Dect primira syftet.ocksd i ett vidare industrisamarbete ir att bista u-
linderna i deras utvecklingsanstringningar. Dirav fGljer att u-landets
prioriteringar och utvecklingsplaner skall vara vigledande. For samar-.
bete pa industriomradet géller samma allménna mal som for bistandet i
ovrigt. Som SIDA framhaller i sitt yttrande kan dessa mal mer direkt re-
lateras till utvecklingssamarbetet pa industriomradet och dirvid precise-
ras. Industristddet bor ges en sddan inriktning att det leder till 6kad sys-
selsittning i mottagaridnderna. Det bor i ett lingre perspektiv kunna bi-
dra till 8kad savil ekonomisk som teknologisk sjdlvstandighet. Att mcd-
verka till minskade inkomstskillnader mellan olika regioner inom u-
Yander och till 6kad produktion av varor som dr av vikt for att tillfreds-
stilla basbehoven bor ocksi vara en viktig strivan.
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14.2 SIDA:s verksamhet inom industriomradet

IBU har framlagt en rad forslag betriffande SIDA:s framtida verk-
samhet pd industriomradet. Forslagen avser att stirka SIDA:s formaga
att Iimna och formedla industribistind. En viss utbyggnad av SIDA:s
kapacitet pa omrédet ir pakallad. Jag anser det angeldget att SIDA pa
detta omréde nira samrader med andra berdrda organ, sisom kommers-
kollegium, statens industriverk och Sveriges Exportrad.

Jag vill understryka att forstarkningen av SIDA:s kapacitet inte moti-
veras av nigon Onskan att ge industribistindet en sirstilining inom
svenskt utvecklingssamarbete. Aven detta bistdnd skall givetvis anpassas
till mottagarlindernas 6nskemél i enlighet med landprogrammeringens
principer.

Efterfrigan pa industribistdnd ar stor och industriutveckling hor till
de omraden dir Sverige har betydande erfarenhet och kunnande att er-
bjuda. Den omstindigheten att storsta delen av sakkunskapen finns hos
enskilda foretag medfor naturligtvis att den inte antomatiskt kan dispo-
neras for det offentliga utvecklingssamarbetet. Samarbete pa indu-
striomradet dr dessutom sirskilt komplicerat bl. a. darfor att frindringar
av u-landssamhillen under medverkan av visterlindsk teknologi ofta
har stora terverkningar pd den riddande sociala och kulturella miljén.
Dirtill kommer att det bade for givarland och mottagariand alltid #r
svart att forutse de nackdelar som péa lang sikt kan vara forknippade
med import av frimmande teknologi och organisationssystem.

Under senare tid har 6kad uppmirksamhet riktats pa de for u-lin-
derna negativa féljderna av en industrialisering som &r helt grundad pa
i-landsteknologi. Utredningen anser att frigan om en for mottagarlandet
anpassad teknologi bor uppmérksammas vid alla svenska bistindsinsat-
ser som ror overforing av industriellt kunnande till u-linder. Flertalet
remissinstanser tillstyrker en dkad satsning pa anpassad teknologi.

Teknologianpassning dr i forsta hand en uppgift £6r u-landerna sjalva.
Det ir de som méste avgora vilka krav som skall stillas pa den tekno-
logi som importeras. Bistindsmyndighetens frimsta uppgift blir dirmed
att pa begiran bistd mottagarlinder med att utveckla sin kapacitet att
virdera, motta och anpassa den teknologi som skall importeras. Samti-
digt bor stod ocksd kunna limnas till forsknings- och utvecklingsarbete i
Sverige och i programlinder som syftar till att f& fram anpassad tekno-
logi. Sddant stod bér kunna limnas savil till foretag och forskningsinsti-
tutioner 1 Sverige som till u-linder och internationella organisationer
och avse utveckling av prototyper, provtillverkning, testning och mark-
nadsundersdkningar. Forsiktighet bor emellertid iakttas si att inte bi-
stindsmedel anvinds for uppgifter som normalt fir anses falla inom
vanlig kommersiell verksamhet. Aven i fortsdtiningen bor séledes en le-
verantdr sjilv ta pd sig kommersiellt motiverade kostnader for erfor-
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derlig teknikanpassning till u-landsmarknaderna. Om det ir av allmint
industripolitiskt intresse att en produkt utvecklas, bor statligt stod i
forsta hand komma frin styrelsen for teknisk utveckling (STU). Det
ir endast ndr framtagning eller anpassning av en produkt ir primart
motiverad av ett u-landsintresse som bistindsmedel bor kunna komma
ifraga. . .

For att som bistindsfOrmedlare kunna spela en konstruktiv roll i
fraga om u-landsanpassad teknologi dr det viktigt att SIDA haller sig in-
formerad om utvecklingen i olika linder rérande anpassad industricll
teknik. SIDA bor vidare skaffa sig Overblick Gver arbete som pagar
inom svensk forskning och industri for att ta fram en till u-linderna an-
passad industriell teknik. .

IBU forordar inrdttandet av en samradsgrupp r6rande anpassad
industriell teknologi. Jag finner det angeldget att SIDA tar fasta pa
detta forslag och till sig knyter en grupp med representanter f6r myn-
digheter och forskning med erfarenhet p& teknologianpassningsomradet. -
For ovrigt vill jag sdrskilt understryka vikten av ett nira samarbete i
hithérande fragor mellan SIDA, SAREC och STU.

Sedan flera ar tillbaka limnar Sverige stdd till smaindustriutveckling.
IBU konstaterar att atskilliga programlinder visat stort intresse for
samarbete med Sverige pa detta omrdde och riknar med att efterfra-
gan kommer att 6ka. Med tanke pa hur viktig smaindustrin #r fSr sys-
selsittningen och en allsidig utveckling av niringslivet i u-linderna, an-
ser utredningen det angeldget att SIDA ges kapacitet att vidga stodet till
smiindustrin i takt med Gkande efterfragan. Jag delar utredningens syn
pa bistand till smaindustriutveckling och forutsitter att SIDA fullfoljer
sitt arbete pa detta omride i enlighet med utredningens forslag bade i
friga om stdd till institutioner i programlinder och i friga om samar-
bete i olika former med svensk sméforetagsamhet.

Utbildning — frimst yrkesutbildning, teknikerutbildning och utbild-
ning i fOretagsledning — &r viktiga forutsittningar fér u-ldndernas in-
dustriella utveckling. Stod harfor, frimst yrkesutbildning, har linge ut-
gjort en viktig del i det svenska utvecklingssamarbetet, och jag finner
det angeliget att stor uppmirksamhet ocksd framgent Hgnas detta om-
rade. Det bor i forsta hand ske genom allmint stéd f6r programldn-
dernas yrkesutbildningssystem eller fr utbildningsinsatser i direkt an-
knytning till industriprojekt; inte minst sddana som tillkommer med stéd
av den fond for industriellt samarbete med u-linder som jag senare
kommer att foresld. Vidare genomfors en utbildningsverksamhet i
samarbete med mellanstatliga organisationer sasom ILO, UNIDO och
UNCTAD. Denna bor fortsitta. Likasd bor det finnas fortsatt mdojlig-
het att utnyttja medel som anslds under budgetposten Bredare samar-
bete till att underldtta samarbete pa utbildningens omréde. Med tanke
pa de goda forutsittningar manga svenska foretag har att bedriva ut-
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bildningsverksamhet inriktad pa u-ldnderna och att ta emot praktikanter,
bor bistindsmedel ocksd kunna anvindas for att finansiera sidan verk-
samhet frimst i den man den efterfrigas av linder med vilka Sverige
har utvecklingssamarbete. '

I anslutning till utredningens forslag har jag tidigare framhallit SI-
DA:s roll nir det giller att formedla bistand till mottagarlinder som
onskar stirka sin kapacitet att vilja och anpassa teknik. Mottagarldn-
derna kan emellertid ocksd behdva forstirkning av sin kapacitet att
forhandla med utlindska foretag, bl. a. om teknologival. Aven om det
sasom utredningen framhailler, kan vara limpligast att SIDA inte direkt
deltar i sddana férhandlingar, bor SIDA se som en av sina uppgifter att
pa olika sitt medverka till att behdvlig forhandlingskompetens kan
stillas till u-landets forfogande.

Expertrekrytering frin naringslivet erbjuder siirskilda problem. Ut-
redningen har redovisat de omsténdigheter som forsvarar expertrekryte-
ringen inom industriomridet. Atskilliga av dessa omstindigheter forelig--
ger vid all expertrekrytering for u-landstjéinst, men vissa ir i sdrskilt hog
grad tillimpliga pa personal frin industrin. Detta giller sirskilt den be-
grinsade mdjligheten till tjdnstledighet, i synnerhet f6r personal i le-
dande stillning. Héga 16neansprk och svarigheter med meritvirdering
dr andra faktorer som férsvarar rekrytering av personal frin industrin.
Foljden blir ofta att man soker andra I8sningar #n att rekrytera exper-
ter. Man kOper t. ex. ett fOretags tjinster i stillet fOr att rekrytera exper-
ter fran det. I andra fall tvingas de offentliga myndigheterna konstatera.
att de inte kan tilthandahilla de tjinster som Onskas. I stillet kanske
man hédnvisar till samarbete med enskilda féretag. Det dr emellertid
angeldget att i linje med utredningens forslag sSka forbittra forut-
sdttningarna for expertrekrytering frin industrin. Inom ramen for det
samarbete mellan staten och niringslivet som foreslds i denna proposi-
tion for att Ska Sveriges stdd till u-lindernas industrialisering, vore det
darfor onskvirt att man pé ledande hall inom industrin och dess organi-
sationer vidtog atgidrder for att underldtta rekryteringen av personal
fran niringslivet.

Till omriden som IBU framhaller som s#rskilt viktiga hor ocksd
stdd till marknadsforing pd exportmarknader. Marknadsforing, savil
pa ett u-lands egen marknad som for export, ir naturligtvis ett angela-
get inslag i en okad industrisatsning. Att man fran svensk sida, som ut-
redningen foreslar, hirvidlag frimst bor koncentrera sig pa u-landets
export forklaras av de bittre mojligheter som vi torde ha att limna
sidant bistand. Utredningen férordar bl. a. fortsatt stod till UNCTAD/

GATT:s International Trade Centre (ITC). IMPOD:s arbete for att . -

underldtta for u-linderna att marknadsfora sina produkter i Sverige
foreslas ocksa successivi forstirkas. Sarskilda atgiarder forordas till stéd
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for programldndernas exportanstriingningar. Jag delar utredningens syn
pi dessa fragor.

IBU forordar ett nirmare samarbete mellan SIDA och svenskt ni-
ringsliv som ett led i den Gkade satsningen pa industrialiseringsstdd till
u-linderna. Ett sidant samarbete #r naturligtvis en forutsittning for
att niringslivets kunnande i Skad utstrickning skall engageras i Sve-
riges utvecklingssamarbete med u-liinderna. Bl a. bor samarbetet och
informationsutbytet mellan Industriférbundet, handelskamrarna, Ex-
portridet och SIDA kunna utvecklas ytterligare. Liksom IBU vill jag
dock peka pa den viktiga roll den av utredningen foreslagna fonden
for industriellt samarbete med u-lander kommer att ha i detta samman-
hang.

De arbetsuppgifter for SIDA som hér ndmnts samt de resursinvente-
ringar och utredningar som dirutSver kan behgvas stiller betydande an-
sprak pad SIDA:s kapacitet. Jag vill foresla att tre tjanster nu tillfrs
SIDA. Erfarenhet fran eller ingdende kunskaper om niringslivet &r
onskvirda hos innehavarna av de nya tjansterna. Behovet av eventuell
ytterligare forstirkning fir provas i den proposition som tar stillning
till BPU':s fOrslag rérande SIDA:s organisation.

14.3 Fenden for industrieilt samarbete med u-linder

Under senare ar har savil svenska programlinder som u-linderna
kollektivt framfort Snskemal om former av industriellt samarbete som
ligger utanfér SIDA:s ansvarsomridde. Som exempcl kan nimnas att
man ofta i bilaterala férhandlingar utbett sig ett mer direkt samarbete
med svenska foretag for satsning av riskkapital, driftsledning m. m. U-
linderna och dven svenska foretag har dirvid ej sillan framhallit att de
giirna ser en svensk statlig medverkan som garanti f6r samarbetet.

Svenska sma och medelstora foretag stiller sig ofta tveksamma till
investeringar i fattiga u-linder, bl. a. darfor att riskerna och svarighe-
terna bedOms som visentligt stdrre dn for andra investeringar. Inom
ramen for vart industrisamarbete med u-linderna ir det angeldget att
medverka till att reducera dessa hinder {0r investeringar i u-linder och
dirigenom Oka benidigenheten att investera i dem. Detta kan bl. a. ske
genom att en fond inrdttas som finansiellt kan medverka till att foretag
tillkommer i u-tinderna i samarbete med svenska foretag.

Jag anser alltsd att en s#rskild-fond for industriellt samarbete med
u-linder bor inridttas. En utvirdering av verksamheten bor goras sa
snart tillricklig erfarenhet vunnmits. De Overgripande méilen for den
svenska bistdndspolitiken bor vara utgingspunkt for fondens utform-
ning och verksambhet.
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Fondens uppgifter och verksamhet

Fondens huvuduppgift skall vara att frimja tillkomst och utveckling
av tillverkande foretag i u-linderna i enlighct med dessa ldnders planer
och prioriteringar. Detta kan ske genom Overféring av kapital och
kunnande fran svensk industri.

Fonden bdr ha en viss formedlande funktion. Den kan i u-linder in-
formera om modjligheter till samarbete i utvecklingssyfte med svenska
foretag och om de tjinster som dessa foretag kan erbjuda. Omvint
kan fonden informera svenska foretag om tillfallen till industriellt sam-
arbete i u-lander.

Fonden bor vidare, for att frimja uppkomsten av foretag i enlighet
med u-lindernas onskemal, medverka till att forinvesteringsstudier ge-
nomfores. Detta kan ske genom uppdrag till svenska konsultbolag och
andra foretag. Sveriges Exportrad kan idag ticka 50 % av ett foretags
sjalvkostnader for en forstudie till ett projekt i ett u-land. Om studien
leder till att foretaget genomfdr projektet, skall fOretaget aterbetala
detta bidrag. Samma rege! for aterbetalningsskyldighet bor gilla de for-
investeringsstudier som fonden finansierar och som genomfors av
svenskt foretag.

Fonden bor finansiellt kunna medverka i samigda foretag, s. k. joint

ventures, tillsammans med u-landspartner och svenskt foretag. Fonden !
bor dirvid kunna stilla kapital till forfogande i form av aktier och lang- -

fristiga lan. Dirutover bor fonden kunna stilla garantier for upplining
som gors av ett eller flera av de samverkande foretagen. Forslag om

.......

sidan samverkan kan komma fran myndigheter eller foretag i u-linder,
liksom fran svenska foretag eller myndigheter. Det lokala foretaget bor
givetvis arbeta pa de. kommersiella villkor som géller i vederbdrande
u-land. ]

Fonden bor kunna samarbeta med statlig, privat'el_ler kooperativ
partner sival i Sverige som i u-land. Samarbete bor 4ven kunna dga rum
med konsultforetag. Fonden bor normalt ej stélla kapital till forfogande
for ett projekt med mindre den svenska partnern satsar medel i form av
aktiekapital eller langfristiga krediter. Fonden bor dven ha mojlighet
att engagera sig i sidana kooperativa foretag eller sidana sméaindustri-
projekt i u-linderna for vilka utlindskt deldgarskap kan vara uteslutet
av formella eller praktiska skil. ' _

Som IBU féreslar bor ett' mal for fonden vara att Sverlata sitt en-
gagemang pa u-landspartnern nér fondens medverkan inte lingre be-
hovs. Fonden bor dven, dir u-landet si Onskar, pA annat sitt sbka un-
derliitta att det svenska engagemanget Gvergar i inhemska hinder.

Fonden skall ej engageras i projekt som inger utrikespolitiska betidnk-
ligheter eller kan bed®mas f4 necgativa verkningar av nigon betydelse
for sysselsittning i Sverige. Fondstyrelsens sammansitining bor vara
en tillfredsstillande garanti for att sa ej sker.

gEms T L
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Fondens verksamhet skulle underlédttas om en utvidgning och reform
av investeringsgarantisystemct genomfordes i den riktning som 1971 &rs
industribistandsutredning foreslog. Som 1977 &rs industribistindsutred-
ning papekar, kan investeringsgaranti och insats av fonden ménga
ganger komma i friga for samma projekt. Regeringen fér tillfdlle att i
annat sammanhang aterkomma till denna fraga.

Fondens stillning och kapitalforsorining

Utredningen foreslar att fonden far formen av en sjilvstindig stiftelse
till vilken staten ensam tillskjuter kapitalet. Nigra remissinstanser har
forordat aktiebolagsformen. Jag anser emellertid att avgdrande oldgen-
heter ir forknippade med denna form, frimst den f6érvéntan om kapi-
talavkastning som normalt knyts till denna organisationsform. Fonden
bor arbeta utan vinstsyfte. Jag finner darfor att fonden bor inrittas som
en stiftelse med staten som huvudman och med stillning som sjaly-
standlg )urxdls_L; person. Hirigenom kan den agera som partner i joint
i}a;fﬁres samt ocksd upptréida i eget namn pa kapitalmarknaderna, Fon-
den bor silunda fa mojlighet. att_mot statsgaranti.sjilv. lina.upp.-ett.
kapltalumotsy_gr_gpmc}e hogst tre, ganger.det.vid. varie. tillfille.inbetalda.
Forutom 1an_och_aktieteckning forutses.fon-
den som ]ag namnt kunna stilla_garantier for upplaning som gdrs av
ett ellex flera av de samverkande foretagen Jag forutsatter att aven

sidan garannglvnmg skall Tymmas inom den angwna totalramen
Nt 00 9 5 0 ARl 20 B A i LN

Linderval

Som jag tidigare anfdrt bor de dvergripande mélen for den svenska
bistandspolitiken vara vigledande f6ér utformningen av verksamheten.
Detta synsitt maste ha konsekvenser for frigan i vilka linder projekt
kan bli aktuella. Foretrade bor ges projekt i de lIinder med vilka Sverige
redan bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete. Utredningen kon-
staterar att med de relativt rika u-linderna, t.ex. i Latinamerika och
Frimre Orienten, har industriellt samarbete kunnat etableras utan spe-
ciella stodatgirder, I likhet med utredningen finner jag det darfor na-
turligt att fondens verksamhet inte inriktas pa sddana u-linder. I den
mén verksamhet med fondens medverkan kommer att bedrivas i ldinder
utanfor programlandskretsen, skall endast sddana komma i friga vars
utvecklingsplanering #r forenlig med mélsittningen for svensk bistdnds-
politik.

Kriterter for insatser

Fonden bor stddja projekt som frimjar en industriell utveckling vil-
ken ligger i linje med de bistands- och utvecklingspolitiska mal som an-
givits tidigare. Fonden skall siledes satsa p& uppkomsten av tillverkande
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foretag som beddms ha en positiv utvecklingseffekt i landet. Sirskild
vikt skall laggas vid sysselsidttningsaspekten.

Inom dessa ramar bor en rad olika typer av projekt vara tinkbara,
frén rent exportinriktad verksamhet som kan ge mottagaren vilbeh6vlig
utliindsk valuta till produktion av varor som &r av direkt betydelse fo6r
att tillfredsstélla basbehov hos befolkningen. Fonden bdr normalt endast
ge st6d till projekt som ger rimlig avkastning pa kapitalet.

Fonden bir koncentrera sina insatser till projekt av medelstort eller
mindre omfing. For uppbyggnaden av storre industriprojekt kan de be-
gransade tillskott som fonden kan sta for knappast spcla ndgon visentlig
roll. Sjalvklart faller projekt inom agroindustri och skogsindustri inom
fondens verksamhetsomrade.

Fondens grundkapital, styrelse och administration

Som ovan anférts bor staten ensam tillskjuta fondens grundkapital.
D4 fonden skall vigledas av de overgripande mélen for bistandspoliti-
ken anser jag det rimligt att bistindsmedel tas i ansprak for finansiering .
av grundkapitalet under uppbyggnadsperioden.

D4 fondens totala kapital genom upplaning kan vintas flerfaldigt
overstiga grundkapitalet kommer emellertid Gvervigande delen av de
resurser som kanaliseras av fonden till u-linderna att vara icke-be-
standsfinansierade.

Fonden bor ledas av en styrelse som utses av regeringen. I styrelsen
bor inga en representant frin vardera SIDA, utrikes-, industri- och han-
delsdepartementen samt fem personer med erfarenhet fran u-landsverk-
samhet, industri, bankviisende, kooperation och facklig verksamhet.

Fonden bor ha en begrinsad personalstyrka. Denna bor ha u-landser-
farenhet och erfarenhet fran industriell verksamhet. Déarutéver bor fon-
den kunna knayta till sig konsulter for kortare tidsperioder och for sin
kunskapsbas kunna repliera pa statliga myndigheter. Fonden bor kunna
utnyttja sig av beskickningarna i.sina kontakter med berdrda u-linder
och didrmed samtidigt, i friga om programlinderna, fa tillging till bi-
standskontorens tjinster. Jag berdknar medelsbehovet for loner, resor
och andra administrativa omkostnader, diri inberiknat konsultarvoden,
till 2 milj. kr. for budgetaret 1978/79.

Fondens storlek

Studier av andra linders utvecklingsbolag ger vid handen att savil an-
talet insatser per ar som insatsernas storlek hittills varit ganska begrin-
sade. Jag foreslar att fonden enligt utredningens forslag ges ett grund-
kapital om hogst 100 milj. kr.

For budgetiret 1978/79 berdknar jag ett belopp uppgaende till 35
milj. kr. f0r en forsta inbetalning till fondens grundkapital.
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15 Resultatvirdering

Mailen for svenskt utvecklingssamarbete dr att bidra till:
— resurstillvixt
— ekonomisk och social utjimning
— ekonomisk sjilvstindighet
— demokratisk samhillsutveckling
Hirav foljer ocksd vad som #r resultatvirderingens Overgripande
uppgift. Den skall beddma i vad man svenskt bistind bidrar till att upp-
fylia dessa mal.
For dessa bedomningar behovs ett omfattande och méangsidigt mate-
rial om utvecklingen i de linder Sverige samarbetar med. Viktiga bidrag
kan, som BPU anfor, limnas av ambassadernas rapportering och de
landanalyser som SIDA gor, liksom av det material som fortldpande
utarbetas som ett led i planeringen av samarbetet. Genom de rutiner
som tillimpas for landprogrammeringen far SIDA och direfter rege-
ringen regelbundet underlag for en bedomning av vart samarbete med
enskilda linder och vart bistinds mojlighet att bidra till en utveckling
som stammer Overens med milen for Sveriges utvecklingssamarbete.
Mojligheterna till en mera detaljerad bedomning av effekten av
svenska bistAndsinsatser begrinsas naturligtvis av utvecklingssamarbe-
tets karaktir. Vidrdet och effekten av importstod och annat planstéd kan
normalt provas endast som ett led i en allmdn bedSmning av ett lands
utvecklingsanstrangningar. Nar det giller st6d till projekt eller program
fir man komma ihag att det svenska bidraget bara utgdr en del av de
resurser som ingar i verksamheten. Dessutom #r det u-landets regering
som har huvudansvaret for verkstilligheten.
Mot denna bakgrund ansluter jag mig till BPU:s syn pa resultatvir-
deringsarbetet och vill sirskilt peka pa de tre huvudmalsittningar som
utredningen och SIDA angett for resultatvirderingsarbetet: '
— att bidra till effektivare utvecklingsarbete i u-linderna genom att
stddja dessas egen planering, uppf6ljning, resultatvirdering och an-
griinsande verksamhet

— atg bidra till effektivare bistind genom SIDA

— att bidra till forbittrad kunskap hos allminhet och statsmakter om
utvecklingen i u-linderna, de langsiktiga effckterna av utvecklings-
samarbetet samt bistandets effektivitet och resultat.

Med det mottagarinriktade synsitt som under senare ar priiglat det
svenska bistandet Ar det naturligt att ocksd huvudansvaret for resultat-
viarderingen ligger hos mottagarlandets myndigheter. Det dr dessa myn-
digheter som i forsta hand behover en redovisning och virdering av re-
sultaten och som har att fatta beslut om den fortsatta verksamheten.
Detta har ocksd under de senaste aren framhallits av statsmakterna
samt av SIDA och RRV. Resultatvirderingens viktigaste uppgift ir sa-
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ledes att bidra till effektivare utvecklingsarbete i u-linderna genom att
stddja landernas egen planering, uppféljning och angrinsande verksam-
het.

Detta hindrar inte att verksamheten dven innefattar en bedémning av
SIDA:s egen roll i bistindssamarbetet. SIDA har det operativa ansvaret
for hur den storre delen av de svenska bistindsmedlen anviinds. Som ut-
redningen papekar gbr en systematiserad datainsamling det ldttare for
SIDA att tillse att verksamheten bedrivs pa ett effektivt sitt. Samtidigt
ger den underlag for en Gversiktlig och meningsfull information om hur
det svenska bistandet anvinds.

Utredningen konstaterar att diskussionen om resultatvirderingens roll
inom det svenska bistindet frimst gallt det bilaterala omradet. Utred-
ningen foreslar att Sverige mer aktivt dn hittills bor bedéma ocksd hur
internationalla organisationers bistdndsverksamhet stimmer med huvud-
malen fOr det svenska bistdndet. En tredjedel av det svenska bistindet
kanaliseras genom sddana organisationer. Jag instimmer i férslaget och
ser hiri en viktig uppgift for UD och SIDA gemensamt. Likasi instim-
mer jag i utredningens papekande att dkad uppmirksamhet bor dgnas
utviirderingen av storre bistandsprojekt som enskilda organisationer be-
driver med finansiellt stod fran SIDA.

16 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag anfort hemstilier jag att regeringen fore-
slar riksdagen
dels att antaga forslaget till
1. lag om beslutanderitt for stiftelse som har bildats for att frim-
ja tillkomst och utveckling av tillverkande foretag i u-linder

dels att

2. bemyndiga regeringen att medge stiftelsen ritt att ta upp lan
eller utfiarda lanegarantier till ett belopp som motsvarar hogst
tre génger det vid varje tidpunkt inbetalade grundbeloppet

3. godkdnna de principer for och den inriktning av svensk
u-lands- och bistindspolitik som jag har foreslagit

4. godkidnna forslaget att eventuella kostnader for skadefall i
samband med sérskilda garantier for export till u-linder (s. k.
u-garantier) skall belasta anslaget ofdrutsedda utgifter

dels att bemyndiga regeringen att

5.av medel som anvisats for detta indamal pi reservationsan-
slaget C. 2. Bilateralt utvecklingssamarbete, ta i ansprik
35000000 kr. for grundkapital till den i punkt 1 nimnda
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stiftelsen samt hogst 2 000 000 kr. for stiftelsens 16neutgifter
och andra omkostnader samt

6. av medel som anvisats pd reservationsanslaget C. 2. Bilateralt
utvecklingssamarbete ta i ansprak hégst 1 500 000 kr. for att
forstirka styrelsens for internationell utveckling (SIDA) kapa-
citet att limna bistand p& industriomradet.

17 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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