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Propositionens huvudsakliga inneh&ll

I propositionen fdresldr regeringen ett nytt bistdndsmdl: jamstdlldhet mellan
kvinnor och mdn. Innebdrden av det nya mdlet dr att ett jamstidlldhetsperspektiv
skall integreras i hela bisté&ndet. Bistdndet skall sdledes stddja
utvecklingslandernas anstrdngningar att skapa lika méjligheter, rattigheter och
skyldigheter f6r kvinnor och mé&n.

Det 8verordnade mdlet fdr Sveriges internationella utvecklingssamarbete &r att
héja de fattiga folkens levnadsniva. Bistdndet skall bidra till:

- resurstillvaxt,

- ekonomisk och social utjamning,

- ekonomisk och politisk sjdlvstandighet,

- en demokratisk samh&dllsutveckling,

- framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om miljon, samt
- jamstdlldhet mellan kvinnor och mén i mottagarlédnderna.

Bistdndsmdlen samverkar fOr att uppnd det O6vergripande mdlet. Den inbdrdes
ordningen speglar inte en rangordning.

I propositionen redovisar regeringen ocksd vissa beddmningar avseende
riktlinjer, former och resurser for genomfdrandet av det nya bistdndsmalet,
liksom avseende jamstdlldhet i samarbetet med ldnderna i Central- och Osteuropa.
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1 FOorslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen
godkdnner att jamstdlldhet mellan kvinnor och midn skall vara ett mdl f6r
Sveriges internationella utvecklingssamarbete.

2 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen 1994/95 presenterade regeringen sin avsikt att gdra en
oversyn av de bistdndspolitiska mdlformuleringarna i syfte att tydligare lyfta
fram jamstdlldhetsfrdgorna i bistdndspolitiken.

Den 9 mars 1995 beslutade regeringen om direktiv till en s&arskild utredare
(dir. 1995:32). Utredningen (UD 1995:03) fick i uppdrag att se oOver
bistdndsmdlen i syfte att i utvecklingssamarbetet framja Skad jamstdlldhet
mellan kvinnor och mdn. Barbro Westerholm, riksdagsledamot (fp), foOrordnades
till utredare.

Utredningen ldmnade sitt betdnkande (SOU 1995:116) den 31 oktober 1995.
Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-instanserna finns i
bilaga 1. En sammanfattning av betdnkandet och remissyttrandena finns i bilaga
2.

3 Bist&ndsmélens framvaxt

Mdlen f8r Sveriges utvecklingssamarbete har vdxt fram under bred politisk
enighet. I regeringens budgetproposition 1962:100 angavs att mélet fo6r
bistdndsgivningen &r att hdja de fattiga folkens levnadsnivd .Sedan den
bist&ndspolitiska utredningen 6verldmnat sitt betidnkande (SOU 1977:13) antog

riksdagen &r 1978 i bred enighet en liknande formulering for det dverordnade



mdlet (prop. 1977/78:135, bet. 1978/79:UU1, rskr. 1978/79:9). Malet preciserades
sd att bistdndet skall bidra till

- resurstillvaxt,

- ekonomisk och social utjamning,

- ekonomisk och politisk sjdlvstdndighet, samt

- demokratisk samh&dllsutveckling i mottagarlénderna.

Ett femte bist8ndsmdl om framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om
miljén antogs av riksdagen &r 1988 (prop. 1987/88:100 bil 5, bet.
1987/88:UU20, rskr. 1987/88:163) efter en 6versyn av de bistd&ndspolitiska mélen
(SOU 1987:28).

Under bistdndsmdlens framvdxt har riksdagen anslutit sig till regeringens syn
att bistdndsmdlen bdr ses som en helhet och att det inte finns ndgon inbdrdes
rangordning mellan bist&ndsmdlen.

4 Jamstdlldhet och utveckling

4.1 En vadxande insikt om ja@mstdlldhetens betydelse

Jamstdlldhet mellan kvinnor och médn &r ett viktigt mdl f8r samh&dllsutvecklingen
i alla lander. Det innebdr att kvinnor och mdn skall ha lika rattigheter,
mdéjligheter och skyldigheter pd livets alla omrdden.

Jamstdlldhet har avgorande betydelse for ett samhdlles sociala, ekonomiska och
politiska utveckling. Frdgan om jadmstdlldhet &r ett nédvandigt perspektiv i
arbetet med att finna ldsningar pd globala problem som fattigdom,
miljoforstoring, befolkningsdkning och migration. vid alla de stora
konferenser som FN arrangerat under 90-talet har jamstdlldhet varit ett
dterkommande tema.

FN:s konferens f6r milj® och utveckling &r 1992 betonade kvinnornas betydelse
for en miljomdssigt hdllbar utveckling.

FN:s vidrldskonferens om de midnskliga rdttigheterna ar 1993 slog fast att
kvinnors minskliga radttigheter &r oskiljbara fré&n de universella mdnskliga
rattigheterna. Jamstdlldhet &r en frdga om mdnskliga rdttigheter, inte en
sdrskild kvinnofréga.

FN-konferensen om befolkning och utveckling ar 1994 framhoéll bl.a. att en
stdrkt stdllning for kvinnorna och 6kad utbildning ofta leder till en minskad
befolkningstillvaxt. Konferensen slog fast att kvinnor har r&att att bestdmma
over sin egen kropp och att ha tillgdng till sdkra preventivmedel och h&dlsovéard.
I sammanhanget betonades s&drskilt md&nnens ansvar fOr att omprdva sina roller,
attityder och beteenden.

Sociala toppmotet &r 1995 konstaterade att kvinnor utgdr en oproportionerligt
stor del av varldens fattiga. Orsakerna till kvinnors fattigdom skiljer sig
mellan olika grupper, t.ex. beroende pd klass och etnisk tillhdrighet. Kvinnor
har dock i allmdnhet inte samma m6jligheter att foradndra sin och sin familjs
situation. F6r att nd la&ngsiktiga ldsningar p& fattigdomsproblemet &r det darfor
ndédvandigt att i all analys utgd frén att kvinnor och mdn ofta lever under
skilda livsbetingelser.

FN:s fjdrde kvinnokonferens &r 1995 byggde vidare pd erfarenheterna fran de
tidigare konferenserna. Kvinnokonferensen slog fast att kvinnor har ratt att
bestiamma Sver sin egen sexualitet. Konferensen slog ocksd fast principen om lika
arvsratt for flickor och pojkar. Slutdokumentet - en konkret handlingsplan £for
det vidare arbetet framst pd nationell nivd - kan betecknas som en milstolpe i
det internationella politiska och normgivande arbetet f6r jadmst&dlldhet.

Insikten om jadmstdlldhetsfrdgornas betydelse fdr att uppnd en langsiktigt
h8llbar samh&dllsutveckling har sdledes gradvis fdrdjupats. Den Oppnar nu nya
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for femtio &r sedan skrevs in som en av grundprinciperna i FN-stadgan. Andd &ar
det l&ngt kvar till mdlet.

Kvinnorna utgdr hdlften av jordens befolkning, men deras mojligheter att
pédverka, delta i och dra fdrdel av utvecklingen &r i de flesta lander smd. Detta
tar sig bl.a. uttryck i betydande obalans mellan kvinnors och mdns arbetsbodrda
och mellan deras tillgdng till resurser och makt.

Kvinnor &dger i allmd@nhet egendom i mindre utstrdckning &n mén. Det &r inte
ovanligt att ndrmare 90 procent av ett lands resurser &dgs av mdn. I u-varlden
visar sig kdnsdiskrimineringen frdmst genom att kvinnor har sdmre tillgdng till
arbete och erhdller l&igre loner. I u-ladnder tar sig diskrimineringen tydliga
uttryck i sdvidl arbetsbdrda som utbildnings- och h&lsonivad. Av vdrldens 900
miljoner analfabeter &r ca 75 procent kvinnor. Statistik frdn UNDP:s rapport ar
1995 om mansklig utveckling (Human Development Report 1995) visar att kvinnor
har langre arbetsdagar &n mdn i praktiskt taget alla lander. Samtidigt &dr i
industrildnderna i genomsnitt tvd tredjedelar av midnnens arbete avldnat, men
bara en tredjedel av kvinnornas. I u-ldnderna f&r mdnnen 1o6n f8r tre fjidrdedelar
av sitt arbete, medan kvinnorna fdr 16n for ungefdr en tredjedel av sina
arbetstimmar. Statistiken visar ocksd att vdrldens kvinnor sammanlagt bara har
10 procent av parlamentsplatserna och 6 procent av regeringsposterna. Kvinnor
innehar endast en liten andel av de ledande posterna inom offentlig forvaltning,
ndringsliv och internationella organisationer. U-landskvinnornas bristande
politiska och ekonomiska makt &dr sdvdl en ordttvisa som ett avgdrande
utvecklingsproblem.

4.2 Hur skall jamst&dlldhetsarbetet utformas?

Kvinnors och mdns olika roller bestdms av sociala, kulturella, rattsliga,
ekonomiska och politiska férhdllanden i samhdllet. Formella och informella
strukturer i samhdllet konserverar eller foOrstdrker i varierande grad kvinnors
underordning och médns 6verordning. Roller, resursfodrdel-ning och
maktférhdllanden &r invdvda i ett komplext sammanhang. FOradndring &r en politisk
fréga.

Det g&r inte att foreskriva vilken jadmstdlldhetspolitik enskilda lander skall
ha eller vilka metoder eller medel som bOr anvdndas i arbetet fOr Jjamstalldhet.
Jamstdlldhet mdste komma ur en inre samhdllelig process.

P& senare &r har emellertid en betydande samsyn vaxt fram bland en majoritet
av FN:s medlemsldnder om viktiga utgdngspunkter f&r jamstdlldhet. Denna samsyn
forstdrktes under Pekingkonferensen och dterspeglas i dess slutdokument.

En okad insikt finns ocksd om vikten av mer kunskap om de bakomliggande
orsakerna till bristande jamstdlldhet och det ojidmna maktfdrh8llandet mellan
kvinnor och m#n. S&dan analys bdr fdregd alla beslut som fattas i samhidllet och
som paverkar mdnniskors livssituation. Det &r genom att integrera ett
jamstdlldhetsperspektiv pd alla politikomr&den som varaktiga férutsdttningar
skapas for att foradndra politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
betingelser i ett samhidlle pd ett sidtt som bidrar till jamstdlldhet mellan
kvinnor och mdn. Det handlar om ett djupgdende och langsiktigt fdrdndringsarbete
som tar sin utgdngspunkt i samh&dllets behov av att utnyttja bdde kvinnors och
mans erfarenheter och potential, snarare &dn att soka fordndra enskilda kvinnors
och mdns varderingar och beteende.

Pekingkonferensen slog bl.a. fast att det ar regeringen i varje land som har
huvudansvaret fOr att framja jadmstdlldhet. Jamstdlldhet &r darmed en viktig
samhdllsfrdga och inte en frdga som rdr enbart kvinnor. Att skapa lika
mbéjligheter, rattigheter och skyldigheter fo6r kvinnor och mdn innebar bl.a.
foérandringar pd en rad samhdllsomrdden, t.ex. i frdgor som rdr fdrdelningen av
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resurser och makt, b&de inom hushdllen och i samhillet i stort. Det innebir
ocksd att mdnnens ansvar och roll tydligt mdste lyftas fram.

Jamstdlldhetsarbetet pdgdr pd mdnga hdll i varlden. Nationella handlingsplaner
och lagar utarbetas i mdnga ldnder for att fradmja jamstdlldheten. Kvinnor bygger
upp organisationer och nitverk for att f& fram sina &sikter och ddrigenom stérka
sina méjligheter att pdverka den politiska utvecklingen bade nationellt och
internationellt. Insikten har vuxit om att utbildning f6r flickor och kvinnor &r
ett mdl i sig, men dven ett medel att frdmja b&de demokrati och utveckling.

4.3 Jamstdlldhet som en genomgdende fréga i bistdndet

Jamstdlldhet har i praktiken under lang tid varit ett mdl i svenskt
utvecklingssamarbete. S4vdl i Sidas arbete som i det multilaterala samarbetet
har Sverige haft en tydlig och framsynt jamstdlldhetsprofil. Erfarenheterna fran
flera artiondens arbete, med sdvidl framgdngar som motgdngar, har fort
jamstdlldhetsfrdgorna till en allt mer central position. Fokus ligger inte
langre pd sarskilda kvinnoprojekt, utan pd att integrera jamstdlldhet i hela
utvecklingssamarbetet. Nedan redovisas ndgra centrala slutsatser utgdende frén
de nuvarande bist&ndsmdlen.

4.3.1 Resurstillvaxt

Ekonomisk tillvaxt &r en forutsdttning fOr utveckling i alla l&nder och
forbdttrar méjligheterna till 8kad jamstdlldhet. Det &r en central utgdngspunkt.
Ekonomisk tillvaxt leder emellertid inte automatiskt till 6kad jamst&dlldhet.
Mycket kan ocks@ 8stadkommas i fattiga lander for att oka jamstidlldheten utan
att det krdver nya resurser. Viktigt &r att se hur befintliga resurser i
samhdllet anvands och i vilken utstrdckning de gynnar eller missgynnar en
utveckling i riktning mot jadmst&dlldhet.

Det ekonomiska argumentet for jamstdlldhet dr starkt men ofta underskattat.
Med Okad jamstidlldhet Skar forutsdttningarna sdvidl for okad tillvaxt som fér att
tillvdxten skall bli socialt och ekonomiskt hdllbar.

Atskillig forskning har uppmirksammat att jdmstdlldhetsaspekter kan vara
avgorande for om ett ekonomiskt reformarbete skall lyckas. Kvinnors tunga
arbetsbdrda begrdnsar i mdnga fall deras m&jligheter att delta pd den reguljira
arbetsmarknaden. De har begrdnsad tillgdng till resurser i form av inkomster
eller krediter for att investera i ny lonsam produktionsteknik. Kvinnor och m&n
har sdledes sdllan samma fOrutsdttningar att svara pd marknadsekonomiska
incitament.

Det ar darfor viktigt att i ekonomisk planering analysera och ta hansyn till
bdde kvinnors och mdns roller och behov. Det g&r dd inte att bortse fran
sambandet mellan den produktiva delen och den reproduktiva delen av ekonomin.
Likasd behdvs det en djupare kunskap om hur férdndringar pd det makroekonomiska
planet pdverkar den ekonomiska basnivdn, s&drskilt inom familjen.

Inte minst gdller det att undvika forsdmringar fOr barn. Den traditionella
rollfdérdelningen innebdr att mdnga flickor slutar skolan i fértid f6r att hjdlpa
till i hemmet. Flickor gar miste om de méjligheter som utbildning ger och landet
gdr en samhillsekonomisk forlust. En hdéjning av flickors utbildningsniva,
framfor allt pd grundniva, ger oftast stdrre utslag &n en extra satsning pé
pojkar. En héjning av flickors kunskapsnivd f&r direkt genomslag i familjens
ndrings- och hdlsosituation. Flickor med grundutbildning far som vuxna i
allmdnhet farre barn dn flickor utan utbildning.

Det ar hog tid att kvinnors bidrag till den ekonomiska tillvaxten varderas och
beaktas i beslutsunderlaget vid all samh&dllsplanering.

4.3.2 Ekonomisk och social utjéamning



Ekonomisk tillvaxt mdste ske i samspel med en jdmnare resursfdrdelning for att
alla medborgare, oberoende av kdn, ekonomisk eller social stdllning skall fa del
av utvecklingen. Som framgdr av avsnitten ovan dr resurstillvdxt och utjdmning
omsesidigt forstidrkande processer. Bdda mdlen &r uppenbart direkt forknippade
med jamstdlldhet.

En sdrskild rattvisefrdga gdller funktionshindrade. Kvinnor och flickor med
funktionshinder utséatts ofta for dubbel diskriminering. De utsdtts £for
diskriminering vad avser hdlsovard, utbildning, forsdrjningsméjligheter, r&dtten
att bestdmma Over sin egen kropp och sin sexualitet, rdtten till egendom m.m.
FOr en dndring krdvs sdvdl upplysning och nya attityder som lagstiftning och
praktiska &tgdrder. Det &r av sdrskild betydelse ur ett jadmstdlldhetsprespektiv
att demokratiska beslutsprocesser pd lokal nivd 1 samhdllet forstdrks.

4.3.3 Ekonomisk och politisk sjdlvstandighet

Nir det gdller mdlet fo6r det svenska utvecklingssamarbetet om ekonomisk och
politisk sjadlvstdndighet, har situationen forandrats under senare decennier.
Kampen mot kolonialism dr i stort sett fullbordad. Globaliseringen har gjort
alla lander mer beroende av varandra. Oberoende i inskradnkt mening &r varken
onskvart eller mojligt. Sjdlvstadndighet i betydelsen att ett land har utrymme
att sjdlvt utforma sin framtid &r dock fortfarande ett angeldget mal.

Kvinnor och mdn har pdverkats olika av det vdxande Omsesidiga beroendet. Det
skapar nya méjligheter for mdnga men kan samtidigt innebdra att férhdllandena
for andra fOrsdmras. Det &dr darfor viktigt att undersdka hur kvinnor respektive
min pdverkas av den 6kade internationaliseringen.

F6r att stdrka sin politiska och ekonomiska sjdlvstdndighet mdste regeringarna
i samarbetsladnderna ta ett storre ansvar for en utvecklingsfradmjande politik.
Forandringar som patvingas utifrdn har visat sig ge brédckliga resultat. Givarna,
bilaterala och multilaterala, har dock en skyldighet att politiskt driva viktiga
utvecklingsfrdgor. Jidmstdlldhet mdste hidr lyftas fram som den avgodrande
utvecklingsfrdga den dr. En ansvarsfull utvecklingspolitik &r en nddvandig
forutsdttning f6r en hdllbar politisk och ekonomisk sjdlvstédndighet.

4.3.4 En demokratisk samhdllsutveckling

Vdgen till demokrati gdr genom kvinnors frigbrelse. Demokrati betyder folkstyre.
Detta styre mdste utdvas av bdde kvinnor och mdn. Kvinnor och m#n skall ha samma
mdéjligheter att pdverka besluten pd alla nivder i samhdllet. Jamstdlldhet gar
inte att ldgga till i efterhand, utan mdste utgdra en del av den demokratiska
samhdllsutvecklingen.

En fullvdrdig demokrati krdver respekt fdr bdde kvinnors och mins minskliga
rattigheter. Trots det har 90 l&nder &nnu inte ratificerat konventionen om
diskriminering mot kvinnor i dess helhet. Av de lander som ratificerat
konventionen brister mdnga i genomfdrandet.

Av sdrskild betydelse ur ett jamstdlldhetsperspektiv &r ocksd att demokratiska
beslutsprocesser pd lokal nivd i samhdllet forstadrks.

4.3.5 Framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om miljén

Miljohdnsyn ror ndstan alla samhdllsomrdden. Kvinnors viktiga roll for att
framja en miljOmdssig utveckling lyftes fram vid FN-konferensen om miljd och
utveckling i Rio de Janeiro 1992. Erfarenheterna av t.ex. bistdnd till skogs-
och markvdrd visar att kvinnors medverkan &r avgdrande f8r om resultaten blir
bestdende. I projekt fdr vattenfdrsdrjning rapporteras avsevdrda fdrbiattringar
ndr kvinnor fdr méjlighet att delta i planering och genomférande. Det finns
sdledes stora vinster med att i hdgre utstrdckning &n i dag lyfta fram

jamstdlldhetspersepektiv p4& miljdplanering.



4.4 En politik for jamstdlldhet i utvecklingssamarbetet

I budgetpropositionen 1994/95 presenterade regeringen sin avsikt att gora en
oversyn av de bistdndspolitiska mdlformuleringarna i syfte att tydligare lyfta
fram jamstdlldhetsfrdgorna i bistdndspolitiken. Samtidigt fdrklarade regeringen
avsikten att utarbeta politiska riktlinjer som utgdr frdn bdde kvinnors och mins
perspektiv i det internationella utvecklingssamarbetet och en handlingsplan for
dess genomforande.

Arbetet inom Utrikesdepartementet med att utveckla en Overgripande politik for
jamstdlldhetsfrdgor i det internationella utvecklingssamarbetet har delvis 16pt
parallellt med forberedelserna infdr FN:s kvinnokonferens 1995 och andra
internationella initiativ. Strdvan har varit att ta vara p& den kunskap och
erfarenhet som bistdndsmyndigheter, enskilda organisationer, universitet och
individer samlat p& sig under den tid som kvinnofrdgor och jamstdlldhet har
behandlats inom bist&ndsverksamheten. En viktig insikt &r att det inte ricker
att fokusera p& kvinnors situation. For att bistdndet skall vara effektivt &r
det nédvandigt att ta hdnsyn till b&de kvinnors och mdns situation.

Ett viktigt steg i arbetet var det seminarium som Utrikesdepartementet och
Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) gemensamt arrangerade i januari
1995. Till seminariet inbjdds internationella experter pd jadmstdlldhet och
utveckling. Seminariet mynnade ut i att seminariedeltagarna presenterade en
gemensam vision f6r jamstdlldhet och utveckling och for bistdndets roll i
processen.

I april 1995 presenterades en studie som genomfdrts inom ramen for
Sekretariatet for analys och utvdrdering (SAU) om bistdndet lyckats fr&dmja
kvinnans stdllning (Ds 1995:23).

OECD:s bist&ndskommitté, DAC, behandlade i maj 1995, jamstdlldhetsfrdgorna vid
sitt arliga ministermdte. Motet utmynnade i en rekommendation att jamstdlldhet
sdtts upp som ett strategiskt mdl for att frdmja en hdllbar utveckling med
manniskan i centrum.

Vid FN:s kvinnokonferens i Peking i september 1995 uttryckte representanter
for 189 regeringar i slutdokumentet sin vilja att vidta konkreta atgdrder pa
nationell nivd fo6r att dka jamstdlldheten. Handlingsplanen, liksom det
forberedelsearbete som pdgdtt infor konferensen i olika lander i form av bl.a.
framtagande av nationalrapporter, dr en viktig utgdngspunkt fdr det framtida
arbetet med jamstdlldhetsfrdgor inom det svenska utvecklingssamarbetet.

Den &rliga rapporten om midnsklig utveckling frdn FN:s utvecklingsprogram,
UNDP, bdr sdrskilt omndmnas. 1995 &rs rapport har jamstdlldhet som tema och
inneh8ller vardefull ny statistik om kvinnor och mdn i olika delar av vdrlden.

Under hésten 1995 genomfdrde Utrikesdepartementet en inventering av olika
internationella organisationers riktlinjer for jamstdlldhet och utveckling som
ett led i arbetet med att faststdlla svenska prioriteringar.

Inom ramen for Varldsbankens sdrskilda program for Afrika (SPA) utarbetas nu
rekommendationer att beakta jamstdlldhetsaspekter i de ekonomiska reformer som
genomfors fOr att skapa battre forutsdttningar for ekonomisk tillvaxt.

I december 1995 antog EU:s bist&ndsministrar en resolution dir de forbinder
sig att vidta aktiva &tgdrder for att integrera jamstdlldhetsaspekterna i hela
utvecklingssamarbetet. EU:s ministrar med ansvar for jamstdlldhetsfrdgor
beslutade ocksd i december 1995 att ministerrddet vid ett arligt mdte skall
diskutera uppfdéljning och genomfdrande av slutdokumentet fran FN:s
kvinnokonferens.

5 Jamstdlldhet som bistdndspolitiskt madl

5.1 Ett nytt bistdndsmil



| Regeringens forslag: Jdmstdlldhet mellan kvinnor och mdn skall |

| vara ett mdl f8r Sveriges internationella utvecklingssamarbete. |

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Alla remissinstanster utom en tillstyrker utredningens
forslag.

Skdlen for regeringens forslag: FOr att verklig fordndring skall komma till
stdnd bor jamstdlldhet lyftas fram som ett explicit mdl i utvecklingssamarbetet.

Allt bistdnd bor utga fran bade kvinnors och mdns situation och bidra till att
bdde kvinnor och mdn kan pdverka, dra fdrdel av och sjdlva bidra till
utvecklingen. Sdrskilda kvinnoprojekt kan vara nddvdndiga komplement for att
stdrka kvinnors situation och stédja kvinnors egna initiativ. Daremot har det
visat sig vara otillrdckligt att enbart driva sédrskilda projekt fOr kvinnor for
att astadkomma langsiktiga fordndringar av attityder, sedvanjor och lagar.
Samtidigt skulle infdrandet av ett jdmstdlldhetsmdl vara ett viktigt steg i var
strdvan att nd de fattiga.

Ett sdrskilt bistdndsmdl ligger i linje med rekommendationen frdn OECD:s
bistdndskommitté i maj 1995 som sldr fast att jdmstdlldhet bdr vara ett av de
overgripande, strategiska médlen for bistdndet. Det skulle ocksd kunna utgdra en
konsekvent uppfdljning av besluten vid FN:s kvinnokonferens 1995.

Erfarenheter fré&n andra ldnder, diar jamstdlldhet faststdllts som ett sdrskilt
bistdndsmdl, visar att detta fungerar som en politisk markering bade i den egna
offentliga forvaltningen och gentemot samarbetsldnder, enskilda organisationer
och andra givarlénder.

Argumenten fOr ett nytt bistdndsmdl understdds ocksd av att jamstdlldhet &r
ett 6vergripande mdl for samhdllsutvecklingen i Sverige och darfdr bor vara ett
uttryckligt mdl ocksd fér bistdndet.

Regeringens slutsats dr darfor att jamstdlldhet bor formuleras som ett nytt
bist&ndsmdl, vilket liksom de nuvarande mdlen klargdr och preciserar det
overgripande mdlet f6r svenskt utvecklingssamarbete.

5.2 Ovriga bist&ndsmdls lydelse och inbdrdes ordning

| Regeringens bedémning: Det nya mdlet om jdmstdlldhet i det |
| svenska utvecklingssamarbetet bdr inte fdranleda ndgon &ndrad |

| lydelse eller en rangordning av bist&ndsmdlen.

Utredningens fdrslag: Utan motivering fdreslds en férdandrad lydelse och
ordning mellan bistdndsmdlen enligt fdljande:
- demokratisk utveckling,
- jamstdlldhet mellan kvinnor och man,
- ekonomisk och politisk sjalvstandighet,
- resurstillvaxt,
- ekonomisk och social utjamning,
- framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om miljén.

Utan att lamna forslag har utredaren rekommenderat en 6versyn av de nuvarande
bistdndsmdlen inkl. det 6vergripande mdlet.

Remissinstanserna: Utredningens beddmning om bistdndsmdlens rangordning har i
huvudsak ldmnats utan kommentarer. Manga remiss-instanser &r positiva till en

oversyn av samtliga bist&ndsmdl.



Skdlen for regeringens beddmning: Bistandsmdlen bdr ses som en helhet. En
omgruppering av de befintliga mdlen skulle antyda att det finns en rangordning
mellan bistdndsmdlen, vilket inte &r fallet. Jamstdlldhetsmdlet placeras efter
de befintliga mdlen, utan att detta innebdr en l&igre prioritet &n ndgot av de
andra mélen.

Frdgan om en 6versyn av hela mdlformuleringen hidnger samman med mdnga andra
frdgor om mdl och medel for Sveriges internationella ansvarstagande. Regeringen
utesluter inte att en sd&dan 6versyn kan vara pdkallad. En s8dan bdr dock foregds
av en bred diskussion bland folkrorelser och allmédnhet.

5.3 Genomforande

| Regeringens beddmning: Regeringen avser att faststidlla politiskal|

| riktlinjer £6r hur j&mstdlldhetsmdlet skall styra bist8ndsarbetet.

Utredningens beddmning: Utredningen pépekar att ett jamstdlldhetsmdl i
utvecklingssamarbetet i sig varken pdverkar kvinnors eller midns villkor om inte
mdlet omsdtts i politisk vilja liksom i nddvdndiga operationella och
institutionella foradndringar.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig instdmmer
i utredningens beddmning.

Skdlen for regeringens beddmning: Det ricker inte med att formulera ett mél.
M&let mdste konkretiseras s& att det kan leda till faktiska forbdttringar.
Erfarenheterna fré&n andra givarldnder, dir jamstdlldhet &r ett bistdndsmdl,
bekraftar att mdlet maste kompletteras med riktlinjer for att resultat skall
kunna uppnés.

Regeringen arbetar for narvarande med att ta fram riktlinjer for
jamstdlldhetsfrdgor i utvecklingssamarbetet. Huvudprincipen i riktlinjerna skall
vara att ett jamstdlldhetsperspektiv skall integreras i hela utveck-
lingssamarbetet. Jamstdlldhetsaspekterna maste beaktas vid prioritering mellan
olika sektorer, mellan olika projekt inom en sektor och vid beslut om projektens
inriktning och utformning. S&vdl i det bilaterala bistandet, som i EU-samarbetet
och i det multilaterala bistdndet skall Sverige arbeta f8r att landstrategier
och sektorstrategier baseras pd grundlig analys av relationerna mellan kvinnor
och mé&n. Sida kommer att presentera en handlingsplan for jamst&dlldhet i
bist&ndet. Som medlem i EU &r jadmstdlldhet en av regeringens hogst prioriterade
frdgor.

Det dr av storsta vikt att jadmstdlldhetsfrdgorna lyfts upp pd& en 6vergripande
nivd i dialogen med vdra samarbetslinder, med de multilaterala organen, andra
givarlander och enskilda organisationer. Varje lands regering har det yttersta
ansvaret for att bedriva en politik som framjar jamstdlldhet.

Det internationella utvecklingssamarbetet bor verka fOr en battre uppfdljning
av internationella konferenser, sarskilt FN:s kvinnokonferens, och konventioner,
sdrskilt konventionen om eliminering av diskriminering mot kvinnor och FN:s
barnkonvention.

Under vissa forutsdttningar kan integreringen av ett jadmstdlldhetsperspektiv
behdva kompletteras med sadrskilda insatser fOr att ratta till avgorande
obalanser mellan kvinnors och mdns situation. Vidare kan det vara lampligt att
lamna sdrskilt stod till det jamstdlldhetsarbete som bedrivs av olika ndtverk
och organisationer i samarbetsléanderna.

De politiska riktlinjerna kommer hdrutdver att ta upp t.ex. ansvarsfrégor,
behov av kompetensutveckling, finansiella och personella resurser samt

utvdrdering och uppfdljning. Resursbehovet skall tdckas inom ramen for



existerande budget.

5.4 Kompetensutveckling och uppfdljning

Regeringens beddmning: En analys bdr gdras av
- hur kompetensen skall stdrkas f6r att kunna driva jamst&lldhets- |

|

|

| fr8gor i utvecklingssamarbetet, och

| - hur en regelbunden uppf&ljning av jdmstdlldhetsarbetet i |
|

utvecklingssamarbetet skall kunna genomfdras.

Utredningens forslag: Utredningen fdresldr att ett fristdende forsk-nings- och
kompetenscentrum med internationella experter inrdttas. Vidare foreslés
kontinuerlig uppfdljning ur jamstdlldhetssynpunkt av planer, program och
enskilda insatser. Utredningen fdrordar en 6versyn av vilken roll Kvinnoradet
for internationellt bistadnd (KIB) bor ha i uppfdljningen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr i huvudsak eniga om behovet av att Oka
kompetensen p& jamstdlldhetsomrddet, medan &sikterna om ett forsknings- och
kompetenscentrum gdr isdr. NAgra &r positiva till tanken, medan andra
foresprdkar ldsningar inom ramen fdr nuvarande institutioner. Ndr det gdller
frdgan om regelbunden jadmstdlldhetsdversyn av bistdndet &r remissinstanserna
overvigande positiva. Mdnga anser att KIB kan ha en roll i uppféljningen.

Skdlen fOr regeringens beddmning: Behovet av konsultstdd, utbildningsinsatser
och ny forskning fdrvidntas Oka som f£61jd av en markerad satsning pd att
genomfdra jamstdlldhetsmdlet. Arbetet med att bygga upp sddan kompetens behdver
darfdr forstdrkas. I forsta hand bdr lésningar sokas som bygger vidare p& den
kompetens och de natverk som finns, snarare &n att initiera nya strukturer.

Vad gdller behovet av regelbunden Oversyn av jamstdlldhetsarbetet kommer
regeringen att ndrmare ta stdllning till formerna i samband med att de politiska
riktlinjerna laggs fast.

6 Jamstdlldhet i samarbetet med Central- och Osteuropa

Regeringens beddmning: De riktlinjer som regeringen h8ller pd att|
utarbeta f8r jamstdlldhet i utvecklingssamarbetet bdr &ven omfatta]
Ostsamarbetet. Jdmstdlldhetsperspektivet bdr genomsyra hela |
samarbetet med Central- och Osteuropa. En sdrskild studie bdr |
ocksd gdras av hur jamstdlldhet bdttre kan frédmjas i samarbetet med]|

Central- och Osteuropa. |

Skdlen for regeringens beddmning: Regeringen har i proposition 1994/95:160
Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa, fdrklarat att fyra mdl skall
gdlla for Ostsamarbetet, ndmligen:

- framja en sadkerhetsgemenskap,

- fordjupa demokratins kultur,

- stodja en socialt h&llbar ekonomisk omvandling,
- stodja en miljomdssigt hdllbar utveckling.

Frdgan om jamstdlldhet lyfts fram i proposition 1994/95:160 (bet.
1994/95:UU16, rskr. 1994/95:308). DA&r s&dgs: Ett konsrelaterat perspektiv bor
anldggas pd hela Ostsamarbetet, frdn demokratistdd till ndringslivssamarbete och
stod till finansiella sektorn.

Det &r angeldget att kunskapen om reformprocessens olika pdverkan pd mdn och

kvinnor okar, s8 att samarbetet kan utformas f6r att fridmja okad jadmstdlldhet.



Traditionellt har kvinnor hdgre utbildningsnivd &n midn i Central- och Osteuropa.
And& visar statistiken att kvinnor i hdgre utstrdckning &n mdn drabbats av
arbetsldshet under reformprocessen. Enligt Varldsbanken utgdr idag kvinnor 70-80
procent av det totala antalet arbetsldsa och de ar arbetsldsa under langre
perioder &n min. Ostsamarbetet bér darfér medverka till att kvinnor &terfdr och
bibehdller sin position p& arbetsmarknaden. Att tillvarata kvinnors kunskap och
formdga skapar forutsdttningar for hdgre tillvdxt i ekonomin som helhet.

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn &r oskiljbart frdn demokrati och respekten
f6r mdnskliga rattigheter. Det &r angeldget att bdde mdn och kvinnor tar aktiv
del i det politiska livet och beslutsfattandet. Den politiska aktivitetsnivan
hos kvinnor dr emellertid 1&g i dagens Central- och Osteuropa. Stdd for att Ska
kvinnors méjlighet att engagera sig och delta i det politiska livet &r sdledes
sdrskilt angelédgna.

Samarbetet med Central- och Osteuropa omfattas inte av betidnkandet SOU
1995:116, i vilket foreslds inrdttandet av ett jamstdlldhetsmdl for samarbetet
med utvecklingsldnderna. M&len for Ostsamarbetet &r som tidigare namnts
annorlunda utformade. De fyra mdlen kan ocks& i praktiken ses som
verksamhetsfdlt inom vilka Ostsamarbetet bedrivs. Inforandet av ett sarskilt
jéamstdlldhetsmdl i u-landssamarbetet f6ranleder inte ndgon f6rdndring av mdlen
f6r det nuvarande programmet f8r samarbete med Central- och Osteuropa. Diremot
anser regeringen att de politiska riktlinjerna f6r hur ja@mstalldhet skall
integreras i det internationella utvecklingssamarbetet ocksd bdr tilldmpas pa
samarbetet med Central- och Osteuropa.

En studie kommer att genomfdras for att dels gora en kartldggning av lédget
betrdffande jamstdlldhet i de prioriterade samarbetsldnderna i Central- och
Osteuropa, och dels ge forslag pd dtgirder for att framja jamstdlldhet i
Ostsamarbetet.

FOorteckning 6ver remissinstanser, SOU 1995:116

Remissinstanser som yttrat sig:

1. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

2. Nordiska Afrikainstitutet (NAI)

3. Svenska institutet

4. JamO

5. Afrikagrupperna

6. Diakonia

7. Utan Granser, Swedish Cooperative center (SCC)

8. Svenska handikapporganisationers internationella bistdndsstiftelse
(SHIA)

9. Svenska missionsrédet

10. Pingstmissionens u-landshj&dlp/Lutherhjdlpen/Svenska kyrkans mission

11. Radda Barnen

12. Roda Korset

13. Kvinnorddet f6r internationellt bistdnd (KIB)

14. Forum Syd

15. Stockholms universitet, efter horande av samhdllsvetenskapliga
fakulteten

16. Lunds universitet, efter hdrande av samhdllsvetenskapliga
fakulteten

17. GOteborgs universitet, efter hdrande av samhdllsvetenskapliga
fakulteten

18. Uppsala universitet, efter horande av samhdllsvetenskapliga fakulteten

19. Sveriges Lantbruksuniversitet

20. LO/TCO:s bistdndsndmnd



21. Sveriges industrifdrbund
22. Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
23. Ambassaden i Colombo

24. Ambassaden i Dar es Salaam

25. Ambassaden i Dhaka

26. Ambassaden i Hanoi

27. Ambassaden i Harare
28. Ambassaden i Lusaka
29. Ambassaden i Nairobi
30. Ambassaden i New Delhi
31. Ambassaden i Peking
32. Ambassaden i Vientiane
33. Ambassaden i Windhoek

34. Delegationen i Paris

35. Representationen i Bryssel

36. Frivilligorganisationernas fond for mdnskliga rattigheter
37. Svenska avdelningen av internationella juristkommissionen
Remissinstanser som skriftligen meddelat att de avstdr fran att yttra sig:
1. Handelshogskkolan i Stockholm

2. LinkOpings universitet

3. Umed universitet

4. Ambassaden i Bangkok

5. Ambassaden i Phnom Penh

Ovriga remissinstanser som inte inte avgivit yttrande
1. Swedfund International AB

2. Svenska FN-fOrbundet

3. varldsbanksforum

4. Olof Palmes Internationella Centrum

5. Ambassaden i Addis Abeba

6. Ambassaden i Bissau

7. Ambassaden i Gaborone

8. Ambassaden i Guatemala

9. Ambassaden i Kampala

10. Ambassaden i Luanda

11. Ambassaden i Managua

12. Ambassaden i Maputo

13. Ambassaden i Pretoria

14. Delegationen i New York

15. Delegationen i Genéve

Remissvar som insdnts p& eget initiativ:

- KFUK-KFUM

- Husmodersfdrbundet Hem och Samhédlle

- Kvinnofolkhdgskolan

Deltagare vid mote med remissinstanser och andra intresserade den 18 januari
1996:

- Sida

- Forum Syd

- Svenska Missionsradet

- RFSU

- NAI

- Diakonia

- Kvinnoforum

- Kvinnofolkhdgskolan

- SHIA



- Radda Barnen

- Utan Granser

Remissammanstdllning Over betdnkande av Utredningen om jamstdlldhet i de
bistdndspolitiska mdlen (SOU 1995:116)

1. Inledning

Regeringen bemyndigade den 9 mars 1995 det statsrdd som har till uppgift att
foredra &renden om internationellt utvecklingssamarbete att tillkalla en
sdrskild utredare med uppdrag att utarbeta ett forslag om hur jadmstadlldhet
mellan kvinnor och mdn bdr uttryckas i de bistd&ndspolitiska mdlen.

Samma dag forordnades riksdagsledamoten Barbro Westerholm (fp) till utredare.

Frdn och med den 1 maj 1995 forordnades en referensgrupp bestdende av Eva
Lannerd (kds), leg. ldkare, Elisebeht Markstrém (s), riksdagsledamot, Ralph Mond
(mp), kanslichef, Helena Nilsson (c), riksdagsledamot, Bjorn Nyblom (fp),
avdelningschef, Bertil Persson (m), riksdagsledamot, och Maud Sundgvist (V)
politisk sekreterare. Som sakkunniga fdrordnades departementssekreterare Asa
Hermodsson och chefsekonom Mia Horn af Rantzien. Journalisten Eva Ahlstrdm
forordnades som sekreterare i utredningen.

Utredningen, som har arbetat under namnet Utredningen om jadmstdlldhet i de
bistdndspolitiska mdlen, Overldmnade den 1 november 1995 sitt betdnkande
Jamstdlldhet ett mdl i utvecklingssamarbetet (SOU 1995:116). Bertil Persson (m)
fogade ett sarskilt yttrande till betdnkandet.

Sammanlagt 60 remissinstanser bereddes tillfdlle att avge yttrande Over
betdnkandet. Av dessa inkom 42 med svar. Fem meddelade skriftligen att de avstod
fran att yttra sig. Utdver svaren frén instanser som beretts tillfdlle yttra sig
inkom tre svar pd eget initiativ.

Ytterligare synpunkter inkom den 18 januari 1996, vid ett mote som
Utrikesdepartementet anordnade med remissinstanser och andra som anmdlt intresse
for att delta. Vid detta mote deltog representanter f6r 11 organisationer, varav
9 var formella remissinstanser.

I avsnitten 2, 3, 4 och 5 har remissyttrandena inordnats under fyra
huvudrubriker: att fradmja jadmstdlldhet mellan kvinnor och md&n (2), Ovriga
bistdndsmdl (3), genomfbrande av jamstdlldhetsmélet (4), forskning,
kompetensutveckling och uppféljning (5).

Remissammanst&dllningen &r gjord av Asa Hermodsson.

2. Att frdmja jamstdlldhet mellan kvinnor och mén

Betankandets slutsatser och forslag:

* Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn bdr formuleras som ett nytt bistdndsmal
"att framja jamstdlldhet mellan kvinnor och man", vilket liksom de nuvarande
malen skall klargdra och precisera det overgripande malet f6r svenskt
utvecklingssamarbete "att hdja de fattiga folkens levnadsniva'.

* Innebdrden av ett jamstdlldhetsmdl bor vara att ett jadmstdlldhetsperspektiv
mdste integreras i hela utvecklingssamarbetet.

* Bistdndspolitiken skall framja en utveckling som ger kvinnor och mdn samma
rattigheter, skyldigheter och méjligheter.

* Hur kravet pd jamstdlldhet skall tolkas och tillampas i varje enskild

bistdndsinsats beror i f8rsta hand pd den aktuella situationen i varje land.

Alla remissinstanser utom en tillstyrker forslaget att jadmstdlldhet bor
formuleras som ett nytt bistdndsmdl "att fradmja jdmstdlldhet mellan kvinnor och

man" .



Sida delar utredningens uppfattning att ett s&rskilt bist&ndsmdl for
jdmst&dlldhet mellan m&n och kvinnor &r oOnskvdrt samt att ett jadmstdlld-
hetsperspektiv skall integreras i utvecklingsstrategin och baseras pd motpartens
férutsdttningar och OSnskemdl. Vidare bekrdftar Sida att uppmirksamheten kring
jadmstdlldhet kommer att skdrpas om riksdagen sldr fast att det dr ett av

huvudmélen.

Nordiska Afrikainstitutet tillstyrker utredningens fOrslag om ett separat
bistdndspolitiskt mdl, att fradmja jadmstdlldhet mellan mdn och kvinnor och att
konsmedvetenhet skall integreras i alla projekt och verksamheter. Samtidigt vill
Nordiska Afrikainstitutet tydligare betona att jamstdlldhetsarbetet mdste bygga

pd lokala krafter som verkar f6r jamstdlldhet.

Svenska Institutet instammer i utredningens fdrslag vad gdller savdl infdrandet
av ett nytt bistdndsmdl om jamstdlldhet, som kravet att

jédmstdlldhetsperspektivet beaktas i de ovriga bistdndsmdlen.

Jamstdlldhetsombudsmannen stodjer utredningens forslag att formulera

jadmstdlldhet som ett nytt bist&ndsmal.

Afrikagrupperna h8ller med om att jadmstdlldhet bdr vara ett sdrskilt mdl i
utvecklingssamarbetet och att jadmstdlldhetsaspekter &ar en nddvandig del av alla

bist&ndsinsatser. Samtidigt understryks vikten av respekt for olika kulturer.

Diakonia stdller sig bakom forslaget att infdra jamstdlldhet som ett
grundldggande mdl f6r allt svenskt bistdnd som en uppfdljning av besluten vid

FN:s Kvinnokonferens i Kina.

Utan Granser stddjer utredningens férslag om ett nytt bist&ndsmdl om
jamstdlldhet, liksom den foreslagna formuleringen. Utan Gradnser anser att
formdgan att integrera ett jamstdlldhetsperspektiv i samarbetet med partners i

skiftande miljder &dr avgorande fOr resultatet.

Svenska Handikapporganisationers Internationella Bistdndsstiftelse (SHIA)
stodjer utredningens férslag att inradtta ett bistdndspolitiskt mdl som behandlar
jdmstédlldhet. SHIA anser mer specifikt, att kvinnor och flickor med
funktionshinder mdste uppmdrksammas i allt utvecklingssamarbete, vilket skulle

tillfora en nu outnyttjad potential.

Svenska Missionsradet stdédjer utredningens forslag om att infdra ett nytt
bistdndsmdl "att framja jadmstdlldhet mellan kvinnor och mdn" och instdmmer i
utredningens principiella utgdngspunkt, att jadmstdlldhet mellan kvinnor och min
dr ett omistligt mdl for h&llbar mdnsklig utveckling samt en fdrutsidttning for
en sddan utveckling. Samtidigt vill Svenska Missionsrddet understryka att
jédmstdlldhetsfrdgorna kan te sig olika i olika kulturer. Svenska Missionsradet

betonar vidare att jadmstdlldhetsmdlet maste f& betydelse ocksd i EU-samarbetet.

Lutherhjdlpen/Svenska Kyrkans Mission stdller sig bakom utredningens forslag om
jadmstdlldhet som ett sjdtte bistdndsmdl och delar synen att jadmstdlldhet mellan
kvinnor och mdn &r bdde ett mdl f6r hdllbar mdnsklig utveckling och en
foérutsdttning f6r en sd&dan utveckling. Lutherhjdlpen/Svenska Kyrkans Mission
betonar att jadmstdlldhet berdr mannens roll och attityder i lika hdg grad som

kvinnans.



Rddda Barnen stddjer fdrslaget om ytterligare ett bistdndspolitiskt mdl och
anser att det &r nodvandigt for att tillforsdkra ett jadmstdlldhetsperspektiv i
allt utvecklingssamarbete. R&dda Barnen vill dock ha mer betoning pad de
minskliga rattigheterna och p& livscykelperspektivet sd att rattvise-
perspektivets betydelse fOr barnet kopplas till jamstdlldhet bland vuxna méan och
kvinnor. Vidare efterlyser Radda Barnen ett resonemang om politisk vilija,
traditioner, brist p& resurser, strukturanpassningsprogram, manskliga

rattigheter och det juridiska systemet.

Roda Korset tillstyrker forslaget om ett nytt sjdlvstdndigt jamstdlldhetsmdl £for
svenskt bistdnd och vill podngtera att dven katastrofbistdndet, det
multilaterala bistdndet och de resurser som formedlas via EU bdr omfattas.
Vidare ser ROda Korset behov av tydligare definition av jamstdlldhet for att
klargdra hur mdns och kvinnors olika roller skall paverka bist&ndet. Rdda Korset

betonar vikten av respekt fOr andra kulturer.

Kvinnorddet for Internationellt Bistdnd anser att det i bistd&ndspolitiken s&vil
som i den svenska politiken i dvrigt, skall framgd tydligt att politiken skall
frdmja en utveckling som ger bdde kvinnor och mdn samma rattigheter,
skyldigheter och m&jligheter och att ett nytt bi-stdndsmdl "att framja

jdmstdlldhet mellan kvinnor och mdn" bor formuleras.

Forum Syd stdller sig bakom forslaget till formulering av ett nytt bist&ndsmél.

Stockholms universitet instdmmer i utredningens konstaterande att jamstalldhet
redan ingdr i de existerande mdlen, men att det &r viktigt att det ndmns som ett
sdrskilt mdl. Ett av universitetets badda remissvar kritiserar de beskrivande
delarna av utredningen for att vara alltfdr ytliga och for att rdra ihop
begreppen. Samma k&lla upprepar frdgan frén Bertil Perssons sirskilda yttrande,
om vilka samband som kommer att finnas mellan kvinnors och mdns relativa
positioner i ett land som mottagare eller potentiell mottagare av svenskt

bistdnd och omfattningen och utformningen av detta bistand?

Lunds universitet stddjer utredningens fOrslag att jamstdlldhet bor infdras som
nytt bist&ndsmdl.

Goteborgs universitet valkomnar forslaget att infdra jamstdlldhet som ett
sdrskilt mdl i utvecklingssamarbetet d& detta, under vissa forutsadttningar, kan
utgdra ett viktigt stdd till de jdmlikhetsstrdvanden som pdgdr pd olika hdll i
varlden och dirigenom bli ett viktigt styrinstrument f6r att nd det mer

dvergripande svenska bistdndsmdlet "att héja de fattiga folkens levnadsniva".

Uppsala universitet stddjer att jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn bdr vara ett
av flera 6vergripande mdl i den svenska bistdndspolitiken sd att kvinnors och

mans behov och intressen erkdnns fullt ut i varje utvecklingsprojekt.

Sveriges Lantbruksuniversitet stdller sig bakom de forslag som utredaren
framlagt.

LO/TCO:s bistdndsndmnd tillstyrker utredningens forslag ndr det gdller att
infdra jamstdlldhet som ett nytt separat bistdndsmdl. LO/TCO:s bi-stdndsndmnd
ser det som positivt att mdlet skall ta hdnsyn till olika l&nders kultur.



Industriforbundet har inget att anfora mot att formulera ett nytt bi-stdndsmal
som lyder "att fra@mja jamstdlldhet mellan médn och kvinnor", utom m6jligtvis att
alla former av diskriminering bdr motverkas i bistdndet, oavsett om det beror pa
etnisk, politisk, social och religids tillhdrighet eller p& kén eller annan

sdrstdllning.

SACO delar utredningens uppfattning att det &ar logiskt att jamstdlldhet kommer
till uttryck i de bistdndspolitiska mdlen dd det redan &r ett OSvergripande mdl
f6r samhdllsutvecklingen i Sverige. SACO anser att allt svenskt bistdnd méste

genomsyras av krav pd jamstdlldhet mellan kvinnor och man.

De svenska ambassader och utlandsmyndigheter som yttrat sig stdder samtliga, med
ett undantag, utredningens forslag. Ambassaden i Lusaka har ansett att fler

mdl innebdr en risk fo6r urvattning i mdlformuleringen.

Frivilligorganisationernas Fond for Manskliga Rattigheter stdller sig bakom
betdnkandets forslag om att stdlla upp ett sjdtte mdl for det svenska bistdndet.
Med detta sjdtte mdl finns ytterligare forutsidttningar fOr internationellt

samarbete for ckad jamstdlldhet.

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen tillstyrker
utredningens fdrslag att som ett sjdtte bistdndsmdl infdra frimjandet av
jdmstédlldhet mellan kvinnor och médn, vilket inneb&dr en integrering av
jamstdlldhetsaspekter i hela utvecklingssamarbetet i kombination med sdrskilda

kvinnoprojekt.

De tre remissinstanser som yttrat sig pd eget initiativ (KFUK-KFUMS Riksforbund,
Husmoderforbundet Hem och Samh&dlle samt Kvinnohdgskolan) &r positiva till
forslaget om ett jamstdlldhetsmdl for bistdndet.

3. Ovriga bist&ndsmil

Betankandets slutsatser och forslag:

* Utredaren rekommenderar att formuleringen av det 6vergripande mdlet "att hdja
de fattiga folkens levnadsnivd" ses over sd att den bdttre motsvarar den radande
uppfattningen om utvecklingssamarbetet som ett bidrag till samarbetsl&dndernas
egna anstrdngningar for att skapa en h8llbar utveckling och att formuleringen av
dven de ovriga bistdndsmélen ses Over.

* I avvaktan pd en oversyn skall mdlen for det svenska utvecklingssamarbetet
tills vidare lyda:

- demokratisk utveckling,

- jéamstdlldhet mellan kvinnor och méan,

- ekonomisk och politisk sjdlvstandighet,

- resurstillvaxt,

- ekonomisk och social utjamning,

- framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om miljon.

Sida ser skdl for att i bistdndsmdlen ge uttryck f6r de samarbetsformer som nu
rdder och att mdnniskorna sjdlva skall ta makten dver sin tillvaro, men

understryker vikten av att behdlla fattigdomsdimensionen.

Afrikagrupperna stddjer tanken pd en revision av det dvergripande
bistdndspolitiska mdlet d& detta &r i linje med organisationens instdllning att

bistdnd innebdr att stdrka system och strukturer som folken i samarbetsldnderna



sjdlva bygger upp.

Utan Granser instdmmer i utredningens forslag att se Over det Gvergripande
bist&ndsmdlet for att fortydliga bisténdets roll som stdd till samarbetspartners
egna anstrdngningar. P4 motsvarande sdtt hdller Utan Grinser med om att det kan
behdvas en analys av hur de 6vriga mdlen formulerats.

Svenska Handikapporganisationers Internationella Bistdndsstiftelse stddjer att
ovriga bistdndspolitiska mdlen skall revideras ur jadmstdlldhetssynpunkt. De
anser att funktionshindrade kvinnors situation mdste uppmidrksammas inom ramen
for demokratimdlet for att sld vakt om alla medborgares rattigheter, i
fattigdomsmdlet mot bakgrund av att funktionshindrade utgdr de fattigaste av de

fattiga och i utjdmningsmalet.

Svenska Missionsrddet delar utredningens bedémning att initiativ bor tas till en

oversyn av de samlade bistdndspolitiska mdlen.

Lutherhjédlpen/Svenska Kyrkans Mission stddjer fdrslaget om en total Oversyn av
sadvdl det overgripande mdlet fdr svenskt bistdndssamarbete som av 8vriga fem mdl
for att anpassa dem efter hur bistdndstdnkandet har utvecklats.
Lutherhjdlpen/Svenska Kyrkans Mission anser att bistdndsmdlen bdr se fattiga
kvinnor och mdn som aktdrer i sin egen utveckling, inte som objekt. Vidare

efterlyses ett fbrdjupat resonemang kring sambandet utveckling och jamstdlldhet.
Rddda Barnen vdlkomnar den foreslagna revisionen av de dvergripande mdlen.

Kvinnorddet for Internationellt Bistdnd instdmmer i att det behdvs en dversyn av
det 6vergripande mdlet som kan ses som fdrdldrat och inte ligga i linje med det
svenska samhidllets numera jamstdllda syn p& kvinnor och mins lika vidrde. Aven de
ovriga bistdndsmdlen bor ses over ur ett jamstdlldhetsperspektiv, men att detta

inte fa&r fordréja infdrandet av det nya bistdndsmilet.

Forum Syd stdller sig bakom den nya uppst&dllningen av mdlen f&6r svenskt
utvecklingssamarbete och ser liksom utredaren starka skdl fOr en Oversyn av

samtliga bist&ndsmdl inom en snar framtid.

Ett av de bigge remissvaren frdn Stockholms universitet tror att jamstdlldhet
mellan kvinnor och mdn skall sdttas som femte eller sjdtte mdl om den listade

ordningen f8ljer ndgon outtalad prioritetsskala.

GOteborgs universitet efterlyser en analys av hur ovriga svenska
bistdndspolitiska mdlsdttningar bor anpassas och vilka dvriga atgdrder som
behdver vidtagas i det svenska bistdndet f6r att det sdrskilda mdlet om
jamstdlldhet ocksd skall fa praktisk betydelse.

LO/TCO:s bistandsndmnd stddjer forslaget om en total Oversyn av de nuvarande
bistdndsmdlen. Frdgan om jamstdlldhet bdr dd pd ett klart och tydligt sidtt

integreras i ett 6vergripande mal.

Industrifdrbundet instdmmer i att formuleringen av det Overgripande
bistdndsmdlet bbdr ses Sver och anser att det bdr prdvas om "anvdndande av den
svenska resursbasen" kan ldggas till for att att uppnd bistdndsmilen.

SACO instdmmer i att formuleringen av det 6vergripande mdlet idag &r hdgst
férdldrat och kridver en total Sversyn.



De svenska utlandsmyndigheterna har i huvudsak delat utredarens uppfattning om

en oversyn av samtliga bist&ndsmal.

Frivilligorganisationernas Fond for Manskliga Rattigheter uttrycker stod for en
oversyn av bistdndsmdlen.

4. Genomfdrande av jamstdlldhetsmilet

Betankandets slutsatser och forslag:

* Malet maste omsdttas i politisk vilja liksom i nddvandiga operationella och
institutionella f6randringar for att kunna paverka kvinnors och mdns villkor och
relationerna dem emellan.

* En Overgripande policy for jamstdlldhet som preciseras i strategier och
handlingsplaner for det praktiska arbetet blir en viktig grund for det fortsatta
arbetet.

* Varje bistdndshandldggare mdste ha ett tydligt ansvar for att alltid utgd frén
ett jamstdlldhetsperspektiv och det yttersta ansvaret mdste ligga pd hogsta

ledningen.

Sida betonar att utformningen av projekt och program midste vagledas av land- och
sektorstrategier fOr att inte styrningen av bistdndet skall fdrsvagas genom
upprdttandet av f8r mdnga bist&ndsmdl.

Nordiska Afrikainstitutet pekar pd vikten av operationalisering av mdlen f&r att
undvika att j&dmstdlldhetsmdlet generellt stdlls i mots&dttning till

tillvaxtmdlet och hdnvisar till forskning kring effekter av strukturan-
passningsprogrammen, som visat att det inte finns ndgon bra modell for att
integrera kvinnors arbete i ekonomiska analyser. Nordiska Afrikainstitutet
pdpekar ocksd att det finns exempel p& hur stéd till kvinno-organisationer
enbart gagnat elitens kvinnor, trots att jamstdlldhet gdr tviars Over andra
former av diskriminering och ett s&dant bistdnd dirfor kan fungera som en

katalysator fOr ett ja@mlikare samhdlle.

Afrikagrupperna hdller med om att ansvar f&r jamstdlldhetsaspekterna mdste ligga
hos alla, fré&n den hdgsta positionen till den l&gsta hos alla myndigheter,
enskilda organisationer m.fl., som sysslar med bistdnd. Afrikagrupperna anser
ocksd att UD och Sida bdr ha kriterier for jamstdlldhet £6r alla bidrag som ges,

sdvdl till multi- som bilateralt bisté&nd.

Diakonia vill understryka utredningens konstaterande att demokratin &r
ofullstdndig utan jadmstdlldhet mellan kvinnor och m&n och att ett bistandsmdl
mdste knytas till ett handlings- och utvdrderingsprogram som &l&ggs
bistdndshandldggare pa alla plan. Diakonia pdpekar att jamstdlldhet berdr madn i
lika hog grad som kvinnor och att det krdvs samarbete och dialog p& alla plan
for att nd okad demokrati och jamstdlldhet. I detta arbete lyfter Diakonia fram
NGO:s viktiga roll genom att pdminna om att arbetet kradver tid, men inte mycket
resurser. Vikten av ladngsiktighet och av att utgd frdn motpartens nivad betonas.

Vidare ser Diakonia kdns-uppdelad statistik som ett viktigt arbetsredskap.

Utan Granser hdller med om utredningens konstaterande att ett mdl méste
vidareutvecklas genom utarbetande av riktlinjer, strategier, handlingsplaner,
etc. Utan Grédnser anser att ungdomar dr en viktig mdlgrupp f&r det svenska

bistdndet, inte minst f8r att uppnd attitydfdrdndringar i jamstdlldhetsfrdgor.



Svenska Handikapporganisationers Internationella Bistdndsstiftelse pdpekar att
det finns behov av kunskapshdjande sdvdl som lagliga och rent praktiska &tgdrder

for att undanrdja diskrimineringen av funktions-hindrade kvinnor och flickor.

Svenska Missionsrddet instdmmer i att infdrandet av jamstdlldhet som ett nytt
bistdndspolitiskt md3l miste fdljas av mdlmedvetna insatser ndr det gdller
utbildning, metoder, handlingsplaner och strategier samt att det &r nddvandigt
med nya instrument for utvdrdering av bistdndsinsatser ur jamstilldhetssynpunkt.
Svenska Missionsrd&det pdpekar att Sida bdr ha ett Overgripande ansvar for detta,

samtidigt som frivilligorganisationernas kompetens tas till vara.

Lutherhjdlpen/Svenska Kyrkans Mission vill till&dgga att det krdvs fordjupade
kunskaper kring jamstdlldhet och forbattrade metoder for strategier och analys

for att jamstdlldhetsmdlet skall kunna uppnés.

Rddda Barnen vill pdpeka barnkonventionens anvandbarhet som instrument for att
framja jamstdlldhet mellan kdnen och anser att staternas egna rapporter, samt

enskilda organisationers rapporter bdr utnyttjas f6r detta &ndamdl.

Roda Korset vill understryka den roll som de enskilda organisationerna har i
forverkligandet av ett jdmstdlldhetsmdl, bdde i sjdlva bistédndsgenomfdrandet och
som attitydpdverkare. Rdda Korset menar att klara upp-fdljningsrutiner f&r
myndigheter och organisationer mdste etableras for att bdttre kunna mita
férdndringar till f61jd av mdlet samt att det krdvs mycket tid och stora

resurser for att nd framgdng.

Kvinnorddet for Internationellt Bistdnd vill sdrskilt uppmdrksamma vikten av att
ansvariga politiker och verksledningar for olika bistdndsorgan tar ett

huvudansvar f6r att jadmstidlldheten genomsyrar allt bistd&ndsarbete.

Forum Syd stdller sig bakom utredarens syn att det nya bist&ndsmdlet maste
kombineras med andra atgdrder inom bistdndet. S&rskild upp-mdrksamhet bdr ges &t
funktionshindrade kvinnor, mé&nnens roll samt opinionsbildning i Sverige och i
Syd. Forum Syd understryker ocksd behovet av att jamstdlldhetsmdlet kopplas till
dtagande fOr bistd&ndsorganisationerna att ha en langtgdende jamstdlldhetsplan

med konkreta mdlsdttningar f6r den egna organisationen.

Stockholms universitet dr 6verens med utredaren om att det krdvs ingdende
kunskaper om foérhdllandena i varje mottagarland. Det ena av de tvd remissvaren
betonar vikten av andra forhdllanden, som t.ex. klass, etnicitet och religion,

som dr av central betydelse fOr relationer mellan kvinnor och mén.

Lunds universitet vill s&drskilt understryka att konsperspektiv och konsekvenser
for mé&n och kvinnor skall beaktas i planering och utform-ning av alla typer av

program och policy inom utvecklingssamarbetet.

GOteborgs universitet understryker att relationerna mellan man och kvinna
varierar lokalt och att en genderanalys darfdr mdste tilldmpas i varje enskild
situation. Vidare papekas att ett utifrén pd&fort kvinnoinriktat bistdnd utan
forankring och anpassning till lokala jamstdlldhetsprocesser, mdnga ganger
riskerar att komma i konflikt med kulturella mOnster. Goteborgs universitet
podngterar &dven vikten av dkat kvinnligt deltagande frén u-ldnder fdr att
pdverka det ensidigt vasterldndska utvecklingstdnkandet.



LO/TCO:s bistdndsndmnd stddjer UD:s arbete med att ta fram en policy for
jamstdlldhet. Det &r mycket viktigt att dessa utvecklas i konkreta
handlingsplaner f6r det praktiska bisténdsarbetet. LO/TCO:s bist&ndsndmnd anser
att UD bor ta tillvara den kunskap som finns inom de enskilda organisationerna
och vill sjdlva bidra med ett fackligt perspektiv. Vidare betonas vikten av att
arbeta bdde med integrering och med kvinnospecifika insatser och f6r att
kvinnokonferensens resultat fadr genomslag i det svenska bistdndet, inte minst
fokuseringen p& mdnnens roll. LO/TCO:s bist8ndsndmnd trycker sdrskilt pd hur den
kvinnliga arbetskraften drabbas av strukturanpassningsprogram, i ekonomiska

frizoner och i den informella sektorn.

Industriforbundet lyfter fram de positiva effekterna pd kvinnors stdllning i
mottagarldnderna genom krediter och féresldr att bistdnd kan ges i form av
garantier som framjar utvecklingen av lokala kreditmarknadsfunktioner.
Industrifdérbundet anser att utredningens kritik mot krediter till kvinnor &ar
osaklig. Vidare betonas att kreditbistdnd bdr kombineras med att kvinnor skall

delta i formuleringen av riktlinjer, strategier och metoder.

Ambassaden i New Delhi anser att det handlar om att prioritera jamstadlldhet
gentemot andra aktiviteter och t.ex. satsa lite mer pd de omrdden som direkt har
effekt pd kvinnors situation och att fdra fram jamstdlldhet starkare i samtal

med motparten.

Ambassaden i Windhoek betonar vikten av att den jamstédlldhetsanalys, som skall
ligga till grund fo6r bist&ndsinsatser gors utifrdn ett mottagarlandsperspektiv
och att givarens roll primdrt dr att fora en dialog infdr sadana analyser.
Vidare forordar ambassaden i Windhoek att bade kvinnor och mdn deltar i

utarbetandet av policy och strategier i Sverige och i mottagarlanderna.

Frivilligorganisationernas Fond for Manskliga Rattigheter saknar en diskussion
om hur bistdndsmdlen anvdnds i det konkreta arbetet. Vidare understryks vikten
av en kontinuerlig uppfdljning av bistandsmdlens anvdndning i det praktiska
arbetet.

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen instammer i att det
behdvs mer &n ett mdl f6r att &stadkomma fordndringar och anser att
jadmstdlldhetskrav bor stdllas pd mottagarldnderna for att de skall f4& bisténd.
Vidare framhdlles r&dttsvdsendets och rdttssystemets betydelse f6r att stidrka
kvinnornas st&dllning.

5. Kompetensutveckling och uppfdljning

Betdnkandets slutsatser och forslag:

* Planer, program och enskilda insatser mdste kontinuerligt f6ljas upp och
utvarderas ur jamstdlldhetssynpunkt, t.ex. genom regelbunden jamstalld-
hetsrevision.

* En oversyn bdr gbras av vilken roll Kvinnord&det for Internationellt Bisténd,
KIB, bor ha i uppfdljningen och utvecklingen av jamstdlldhetsperspektivet i det
svenska utvecklingssamarbetet.

* Det behdvs mer kunskap om r&dande rollfdrdelning mellan kvinnor och mdn i
olika samh&llen och inom olika samh&llsgrupper. Exempelvis skulle ett fristdende

forsknings- eller kompetenscentrum med internationella experter kunna inrédttas.

Sida delar uppfattningen att KIB kan ha en roll i uppféljningen av hur bistdndet



i praktiken utformas for att uppfylla jamstdlldhetsmdlet genom att ett

detaljerat program uppradttas for den fortsatta verksamheten.

Nordiska Afrikainstitutet instdmmer i betdnkandets pdpekande, att behovet av
okad kunskap &r stort och anser darfdr att forslaget om ett fristdende
forsknings- eller kompetenscentrum bOr utredas och stdllas mot andra mdjligheter
att stdrka genusforskningen vid redan existerande institutioner och universitet.
Darutdver framhdller Nordiska Afrikainstitutet vikten av att stddja
kunskapsproduktion om konsrelationer vid de inhemska universiteten i fattiga

lander.

Jamstdlldhetsombudsmannen stodjer sdrskilt de delar av forslaget som avser att
forbdttra var kunskap om hur bistdndet pdverkar jadmstdlldheten i

mottagarlanderna.

Afrikagrupperna ar positiva till att infora jamstadlldhetsrevisioner av
bistdndsinsatser och anser att KIB samt Sidas genderenhet ddrvid bdr f& stdrre
befogenheter. Vidare hdller Afrikagrupperna med om att det behdvs en 8Skad
kompetens och understryker vikten av att resurser skapas fOr massiva
utbildningsinsatser, som &dven tar tillvara den stora kunskapen inom enskilda
organisationer. Afrikagrupperna stddjer aven fOrslaget om ett forsknings- eller

kompetenscentrum.

Diakonia instdmmer i att utbildning behdvs bdde bland bistdndshandldggare och
mottagande partners. Fiardiga losningar bor dock inte presenteras fér vara

partners.

Utan Granser instammer i utredningens syn pd delegerat ansvar, behovet av
utbildning, kompetensutveckling samt uppfdljning for att hé&lla medvetenheten
uppe. Vikten av att paverka, utbilda och informera mdnnen om varfdr jadmstidlldhet
dr bra for alla, bdr enligt Utan Granser betonas tydligare for att fd fler
aktiva mdn i jadmstidlldhetsarbetet i det svenska bisté&ndet. Utan Grdnser betonar
ocksd folkrdrelsernas roll i opinionsbildningen i Sverige, liksom deras
mojligheter att arbeta med frdgor som det statliga bisté&ndet finner alltfor

kdnsliga.

Svenska Handikapporganisationers Internationella Bist8ndsstiftelse foresl&r
utbildningsinsatser for minniskor verksamma pd olika nivder inom
bistdndssamarbetet sd att funktionshindrade mdnniskors situation genomgdende
skall beaktas i det jamst&dlldhetsinriktade bisténdet.

Svenska Missionsrddet stdédjer tanken att inrdtta ett fristdende forsknings-
eller kompetenscentrum, som kan anlitas av bdde statliga bistdndsorgan och
enskilda organisationer. Svenska Missionsrddet &r ocksd positivt till tanken pa
regelbundet dterkommande jadmstidlldhetsrevision av svenska bistdndsinsatser, men
ar tveksamt till tanken att KIB skulle svara fOr detta och foredrar att detta
forldggs till det forslagna fristdende centret. Vidare vill Svenska
Missionsradet tydligare lyfta fram betydelsen av en fdrandrad mansroll och

understryker att det kravs mer studier, forskning och utbildning kring detta.

Lutherhjdlpen/Svenska Kyrkans Mission ser positivt pd fdrslaget att Sidas
enskilda bistdndsinsatser skall f8ljas upp och utvdrderas ur jdmstdlldhets-
synpunkt. Lutherhjdlpen/Svenska Kyrkans Mission stddjer darfdr forslaget att

inrdtta ett forsknings- eller kompetenscentrum, men anser det mycket viktigt att



sakkunniga kvinnor och mdn frdn tredje vdrlden far delta. Lutherhjdlpen/Svenska
Kyrkans Mission anser att alla som arbetar med bistdnd, p& alla nivder, bor ha
en gedigen utbildning i jamstdlldhet och rekommenderar att detta gors

obligatoriskt. Vidare betonas Sidas roll i att skapa fora for erfarenhetsutbyte

ddr ocksd frivilligorganisationernas erfarenheter tas tillvara.

Rddda Barnen betonar att jadmstdlldhetsperspektivet mdste genomsyra
policyutveckling, planering, genomfdrande och utvardering i utvecklings-

samarbetet, inte minst om det &r barninriktat.

Roda Korset vill podngtera att ett jamstdlldhetsmdl kridver utbildning och
kompetensutveckling pd alla nivder och bland alla parter som dr inblandade i

genomfdrandet av svenskt utvecklings- eller katastrofbistand.

Kvinnor&det f6r Internationellt Bistand vill uppmidrksamma behovet av
kompetensutveckling, stdd och rddgivning pd jamstdlldhetsomrddet som en f61jd av
jédmstdlldhetsmdlet. KIB stddjer darfor utredarens forslag att inrdtta ett
fristdende forsknings- och kompetenscentrum med internationella experter och
foresldr att regeringen undersdker m&jligheten att detta kan utvecklas till ett
EU-institut foOrlagt till Sverige. KIB menar vidare att regelbundna
jamstdlldhetsrevisioner av svenska bist&ndsinsatser &r nddvdndiga fdr att
genomfdra avsedda foradndringar. KIB ser en sjdlvklar roll f6r sig i detta arbete
och stdller sig darfdér positivt pd forslaget om en Sversyn av KIB:s egen roll

och organisatoriska form.

Forum Syd betonar vikten av att det infdrs ett system med regelbunden
jamstdlldhetsrevision av svenska bistdndsinsatser, statliga sdvdl som enskilda.
Vidare trycker Forum Syd p& vikten av genderutbildning och att resurser £for
detta &ndamdl tillhandah&lls av Sida.

Ett av de tvd remissvaren fran Stockholms universitet uttrycker stdd fdr oversyn
av KIB:s roll och uppgifter och anser att en fOrstdrkning av KIB med mer u-

landskompetens bor oOvervagas.

Uppsala universitet &ar berett att inom ramen for sina resurser ta ett ansvar for
implementering av jamstdlldhetsmdlet i det praktiska utvecklingssamarbetet genom
sin forskning och kunskap om relationer mellan kvinnor och mé&n samt genom att
samverka om utbildningsformer och inneh8ll i samband med ett inr&dttande av ett

forsknings- eller kompetenscentrum med internationella experter.

LO/TCO:s bistandsndmnd delar utredarens beddmning om behovet av kompetens men &r
tveksam till inrdttandet av ett fristdende forsknings- och kompetenscentrum d&
detta kan innebdra forskning pd s& hég nivd att den inte blir anvindbar i
bistdndsarbetet. LO/TCO:s bistdndsndmnd foresldr ett sdrskilt oronmdrkt anslag
av samma karaktdr som MR-anslaget inrdttas for att nya omrdden skall kunna
kartldggas. Vidare vadlkomnas Sidas och KIB:s forstarkta roll i
jamstdlldhetsarbetet, liksom inforandet av regelbunden ja@mstdlldhetsrevision.

Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 7 mars 1996
Nidrvarande: statsr8det Hjelm-Wallén, ordfdrande, och statsrdden Hellstrdm,

Peterson, Thalén, Freivalds, Persson, Tham, Blomberg, Hedborg, Andersson,

Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Lindh, Johansson



Foredragande: statsrddet Hjelm-Wallén
Regeringen beslutar proposition 1995/96:153 Jamst&dlldhet som ett nytt mdl for

Sveriges internationella utvecklingssamarbete.
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