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KULTUR FOR DEMOKRATI OCH YTTRANDEFRIHET FORORD

Forord

Kultur f6r demokrati och yttrandefrihet

Regeringen har hojt ambitionen i utvecklingssamarbetet for att nd malet om demo-
kratisk utveckling och 6kad respekt for de minskliga rittigheterna i utvecklingsldnder.
Ett av fokusomradena dr de medborgerliga och politiska rittigheterna med yttrande-
friheten i centrum. For att stirka yttrandefriheten ska Sverige bland annat verka for en
gynnsam lagstiftning och politik, dir pressfrihet, fria medier, kulturell mangfald och ritt
till kulturella uttryck méjligeors.

Insatser for att stirka ett fritt kulturliv 4r ett viktigt led i arbetet f6r en fortsatt demo-
kratisk utveckling. I linder med en outvecklad demokrati kan kulturstdd bidra till att
Oppna upp for kritiskt tinkande och skapa engagemang. Kulturinsatser har ocksd den
fordelen att kunna na ut till malgrupper dér analfabetismen 4r utbredd.

Med bifogad rapport redovisas studien av kultur fér demokrati och yttrandefrihet.
Studien péaboérjades 1 september 2012 och avslutades i december samma ar. Rapporten
omfattar resultaten av Sidas stdd till Freemuse och Goteborgs Internationella Film-
festival Fond.

Studien dr genomférd av Carina Brandow (projektledare) och Eva-Marie Kjellstrom.

December, 2012
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Lena Fagerlund
Tt Generaldirektor
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Sammanfattning

Yttrandefrihet och tillgang till oberoende information dr ndgra kidnnetecken pa ett
demokratiskt sambhille. Inom det svenska demokratibistindet har demokratiska
torindringsaktorer for yttrandefrihet fatt en allt storre roll. Antalet insatser for stod
till media och kultur har varit manga och ett arbete pagir att fasa ut en del av
insatserna. En sammanstillning av den totala allockeringen till media och kultur visar
att det finansiella stédet till media 6kat under drens lopp, samtidigt som kulturstédet
fatt mindre bistindsanslag.

Projektstdd for att frimja kulturell yttrandefrihet har bland annat getts till tva ideella
organisationer, Freemuse (st6d till musiker och mot censur) och Géteborgs Internat-
ionella Filmfestival (stéd till filmskapare) som bada har arbetat f6r sina malgruppers
rittigheter att uttrycka sig fritt och att gbra utsatta gruppers roster horda. I samrad
med Sida har SADEV gjort en studie av de tvd projekten f6r att undersdka vilka
resultat som genererats pa en mer 6vergripande niva — det vill sdga bortom aktivitets-
och outputniva. En genomgang péa en Overgripande niva har inte tidigare gjorts och
syftet dr dirmed Jarande kring vad stodet resulterat 1. Ett yttetligare bisyfte har varit att
tillsammans med bada organisationerna ga igenom respektive projekt for att aterskapa
en programlogik och ett effektdiagram med forvintade resultat. Den gemensamma
genomgangens syfte var att lyfta fram hur programmen var planerade att skapa en
foraindring (theory of change). Vidare sammanstilla, revidera och eventuellt identifiera
nya férvintade resultat som den insamlade kvalitativa datan analyserats emot.

Studien visar att biada projekten har genererat effekter (outcome). I Freemuse projekt
har de utatriktade aktionerna som organisationen gjort for att medvetandegora olika
aktérer om kulturell yttrandefrihet (sisom lobbying, kampanjer, utbildning, events,
publikationer och ett webbarkiv) bidragit till att en opinion och olika nitverk bildats.
Nitverken bestar av konstndrer, media och jurister som sjilva fortsitter driva fragan
om kulturell yttrandefrihet vidare och stédja de som blivit utsatta for forféljelse och
censur. Aven nya akademiska forskningsomriden har éppnats i frigor som ror kultur
och yttrandefrihet till f6ljd av Freemuse utatriktade aktioner. Freemuse har ocksa
bedrivit ett arbete for att beslutsfattare och makthavare ska 6ka sitt engagemang for
fragor som r6r den kulturella yttrandefriheten sd att lagstiftning och skydd efterfdljs
och att musiker och kompositérer kan verka fritt utan forfoljelse. Aven detta arbete
har skapat en 6kad medvetenhet dir resultat finns i form av att frigan pa olika sitt
kommit upp pa agendan inom EU, FN och enskilda linder i norra Europa. Det finns
saledes indikationer pa att processen befinner sig i ett avgérande skede dir olika
resultat forvintas generera att policyer formuleras och lagar tillimpas for kulturell
yttrandefrihet.

Goteborgs Internationella Filmfestival har gett finansiellt stod till olika filmskapare att
utveckla och/eller firdigstilla filmer som tar upp olika samhallsfrigor och utsatta
minniskors situation. Stddet har resulterat i att filmerna vickt en livlig diskussion och
debatt i hemlindernas medier ddr bide journalister, allminheten och akademiker
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diskuterat filmernas innehall och budskap. Flertalet filmer har varit pionjirer inom sin
genre och dven efter en lingre tid finns en efterfragan pa att filmerna ska visas igen. I
en del fall har liknande film med samma tema producerats, vilket kan tolkas som att
filmens tema fortsitter att engagera och att diskussionen halls iging som ett led och
bidrag till att skapa en foérindring. Filmerna har 6verlag varit av god kvalité enligt
Goteborgs Internationella Filmfestival och visats bade lokalt och internationellt.
Minga filmer har ocksd vunnit utmairkelser och priser pa olika internationella
filmfestivaler. Organisationen har haft en uttalad policy att speciellt stodja kvinnliga
filmskapare, da filmindustrin domineras av min. De kvinnliga filmskaparna har blivit
en forebild f6r andra kvinnor att séka sig till branschen. Filmerna har haft framging i
hemlinderna da de varit skrivna och producerade av inhemska filmskapare. Publiken
kanner igen sig och kan relatera sina egna liv och situation i det egna samhillet genom
filmerna. Ett problem ér emellertid att filmerna sillan nar en publik utanfér de storre
stiderna. Olika strategier har anvints for att nd ut till en sd stor publik som mdjligt.
En del filmskapare har turnerat runt sjilva, andra har distribuerat sina filmer till olika
larositen eller organisationer som visar filmerna.

Studien konstaterar att de 6vergripande malen som satts upp i bada projekten ir
langsiktiga. Vidare krdvs flera patryckningsmekanismer frin olika aktérer och en
politisk vilja for att kulturell yttrandefrihet ska tillimpas i praktiken si att konstnirer
ska fa verka fritt och att utsatta gruppers behov och méjligheter att paverka sin
livssituation ska infrias. De resultat som projekten genererat har dock bidragit till att
processer har kommit igaing med debatt kring olika samhaillsfrigor. Medvetenheten
kring kulturens bidrag till demokratiutveckling har 6kat i sammanhang dir ndtverk
verkar for kulturell yttrandefrihet.
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1 Bakgrund

Yttrandefrihet i form av folkligt deltagande och inflytande, samt tillging till
oberoende information ir grundliggande for ett demokratiskt samhille. Inom det
svenska demokratibistindet har demokratiska forindringsaktérer for yttrandefrihet
fatt en allt storre roll.

I Regeringens publikation Fribet fran fortryck. Skrivelse om Sveriges demokratibistand (2008)
nimns bland annat vikten av oberoende och fri media som viktig komponent i
frimjandet av demokratisering och yttrandefrihet. Oberoende och fri media har en
langsiktig paverkan pa normer, virderingar och attityder samt for framvixten av en
demokratisk kultur. Inom medieomradet prioriteras insatser som frimjar fria medier,
informationsspridning och rittsligt skydd f6r medieutovare.

Aven insatser for att stirka ett fritt kulturliv ir ett viktigt led i arbetet for en fortsatt
demokratisk utveckling. I linder med en outvecklad demokrati kan kulturstéd bidra
till att 6ppna upp for kritiskt tinkande och skapa engagemang. Kulturaktiviteter
stodjer utvecklingen av yttrandefriheten genom att skapa kontaktytor, informations-
fléde och utrymme for reflektion. Kulturutbyten dr en vig for att frimja kontakter
med omvirlden och dirmed stirka individer och grupper. Kulturinsatser har ocksa
den fordelen att kunna na ut till de malgrupper som inte kan lisa och skriva.

Ar 2006 kom Sidas Policy for kultur och medier i svenskt utvecklingssamarbete. Enligt den ska
Sida stodja insatser inom kultur- och medieomriadena som Omsesidigt fOrstirker
varandra och syftar till att stirka manniskor som lever i fattigdom och har sin
utgangspunkt i yttrandefrihet, kulturella rittigheter, ritten till information och ritten
till deltagande. Det 6vergripande malet £6r Sidas kultur- och medieinsatser dr att bidra
till att stirka fattiga minniskors makt, inflytande och méjligheter. Sida pavisar det
positiva sambandet mellan 6kad yttrandefrihet och minskad fattigdom genom en
logik som utgar fran att "... om stid som ges till kultur och medier som grundar sig pa
manskliga rattigheter, kulturell fribet, kulturell mangfald och mediemangfald, och fokuserar pa att
Oka de resurser som kan ge individer och grupper forstirkt makt, inflytande och mdjligheter, sa kan

det mijliggora samballsforindringar som leder till fattigdomsminskning.”

Ar 2009 beslutade Regeringen om en strategi for sirskilda insatser for
demokratisering och yttrandefrihet f6r perioden 2009-2011. Den 6vergick 2012 i
Strategi for sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefribet 2012-2014. Strategin syftar
till att stirka forindringsaktorer som verkar for demokratisering och utgor ett
komplement till det Gvriga arbetet for demokratisk utveckling och minskliga
rittigheter. Malet med insatserna dr att stirka forutsittningarna for forindringsaktorer
att arbeta for 6kad demokratisering och yttrandefrihet. Verksamheten ska bidra till
6kade mojligheter for fordndringsaktorer att sprida och erhalla information och ge
uttryck for sina asikter. Dessa aktorer ska beredas mojlighet att bana vig for ett
demokratiskt, transparent beslutsfattande och férindringar i lagstiftning m.m som
begrinsar férenings- och férsamlingsfrihet, religionsfrihet, pressfrihet, tillgang till
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internet, rittvis provning infér domstol och ritten till férsvar infér domstol, samt i
ovrigt inskrinker medborgerliga fri- och rittigheter.

Mellan 1998-2010 finansierade Sida nira 1600 insatser inom yttrandefrihet, omfatt-
ande mer 4n 3 miljarder kronor. Geografiskt var den storsta allokeringen till Afrika
(36 %) och Asien (27 %), foljt av globala program med 17 procent. Medie- och
kulturstodet bestar av savil kortare insatser av liten volym som ldngsiktiga sam-
arbeten med stora volymer. En vanlig samarbetsform dr att kanalisera finansiellt
stod via en svensk eller internationell icke-statlig organisation, NGO, som i sin tur
samarbetar med lokala organisationer.!

Tabellen nedan illustrerar den totala allokeringen och férdelningen till medie- och
kulturstddet under perioden 2006-2010. Nira 1,8 miljarder kronor distribuerades till
upp emot 600 program?.

Medie- och kulturstod, allokeringar
2006-2010

500000000 —— —

——
400000000 +—

300000000 | gl

200 000000 "llTﬂ B Kulturstéd
I Mediestod
100000000 +
67 200800

o+ 7

T

2008 2009

2010

Uppgifterna fér 2006 ar tagna ur Sida’s contributions 2006. Results from Sida’s support to culture and
media development. Uppgifterna for 2007-2010 ar tagna ur Sidas plusregister.

Mediestodet har varierat fran ligst 97 miljoner kronor 20006 till hogst 286 miljoner
kronor under 2009, f6r att sedan sjunka en aning till 238 miljoner kronor ar 2010.
Stodet till kulturinsatser var runt 180 miljoner kronor per ar under aren 2006-2008 foér
att sedan sjunka till 64 miljoner kronor f6r 2010.

' Global partners and associates pa uppdrag av SADEV 2012. Review of Sida Democracy and Human Rights
Programmes., s. 15
2 Utifran Sidas plusregister
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2 Syfte och studiens fokus

Projektgruppen har diskuterat studiens fokus och urval med inom omradet centrala
personer pa Sida, vilket resulterat i en studie déir verksamheten inom tvd av Sidas
samarbetspartners foljs upp inom ramen for det svenska kulturstédet. Samarbets-
parterna dr Freemuse och Goéteborgs Internationella Filmfestival Fond (GIFFF).
Dessa bdada samarbetspartners har fatt stdd fran Sida under en lingre period, GIFFF
sedan 1998 och Freemuse sedan 2001.

Enheten f6r Kultur och media inom DESO hade ett 6vergripande ansvar for alla
insatser 1 land- och regionprogram samt det globala programanslaget fram till och
med dr 2008. Till f6ljd av omorganiseringar pa Sida 6verférdes ansvar for insatserna
till de regionala avdelningarna och det globala anslaget hanteras numera av avdel-
ningen for globalt programsamarbete. Da manga insatser finansierades fran landramar
och hade en bilateral karaktir med ansvar pa ambassader eller regionala avdelningar
forsvann saledes en enhetlig styrning. Samtidigt beh6vde Sida minska ner pa antal
insatser. Stodet till Freemuse och GIFFF ir under utfasning,.

Sida siger sig sakna en ordentlig genomgang av eventuella resultat pd en aggregerad
niva. Uppfattningen 4r att projekten har genererat resultat, men att det inte fram-
kommit klart i rapporteringen. Studien syftar dirmed till /irande genom att lyfta fram
eventuella resultat som insatserna genererat pa en aggregerad nivd fOr att stodja
demokrati och yttrandefrihet. Studien fokuserar pa féljande fragestillningar:

e Vad har insatserna genererat for resultat pa en aggregerad niva (maluppfyllelse
och effekter bortom aktivitetsniva)?

*  Framgangar och utmaningar i genomférandet och rapporteringen?

Ett bisyfte dr att vid genomgiang av programteori, programmal och resultat med
respektive organisation, dven bidra till fordjupat lirande hur projekt tas fram och foljs
upp for att kunna mita resultat, vilket i sin tur kan utgdra verktyg for fortsatt
projektverksamhet.
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3 Metod

3.1 Metod och datainsamling

De tvd organisationerna har arbetat med en rad olika malgrupper och aktiviteter
varfor ett urval av insatser har gjorts. Urvalet har gjorts av organisationerna och ir
baserat pa de insatser som fOrvintats haft stor mojlichet att generera resultat pa
outcomeniva, men som organisationerna haft svart att rapportera om.

Studien gor inte nagon virdering av resultaten, d v s. inga bedomningskriterier ar
framtagna, vilket dr gingse inom utvirdering. Nagon triangulering eller verifiering av
resultaten har inte gjorts mer dn nedslag i olika mediers rapportering kring insatserna.
Studien utgar ifrin den information som organisationerna och andra som intervjuats
har delat med sig av.

Studien dr deskriptiv och baserad pd en kvalitativ och deltagande metod for
datainsamling. Efter genomging av insatsdokumentation (projektbeskrivningar,
bedémningspromemorior, rapporter m m) har projektteamet suttit tillsammans med
ansvariga personer pa Freemuse och GIFFF for att ga igenom programteori och
interventionslogik, resultat, hur rapportering har skett och vilka framsteg och utma-
ningar som funnits i projektets genomférande och uppféljning. Studien belyser dirmed
deras uppfattning kring projektens resultat bortom en aktivitetsniva. Intervjuerna
kompletterades med analys av dokument frin Freemuse och GIFFFE:s arkiv. Dessutom
har elva djupintervjuer med ett urval av filmskapare och utbildningsinstitut genom-
forts.3

Den gemensamma genomgangen férvintas bidra till férdjupade kunskaper kring
projektplanering, uppfoljning och resultatredovisning.

dv g se kommande kapitel som belyser programteori och forvantade resultat.
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3.2 Analys och tolkning

For att analysen av insatsdokumentation och datainsamling ska kunna utféras med ett
systematiskt tillvigagangssitt har projektgruppen utgitt ifrin en framtagen analysmall.

Analysmodellen som har legat till grund f6r programteorin och interventionslogiken
ser ut enligt foljande:

SIDA > PROBLEM ORGANISATION

Beddmning av organisationernas Problemanalys

problemanalys, programforslag Antaganden for att skapa
och antaganden for att skapa forandring

forandring \ ﬁ /

PROGRAM

INTERVENTIONSLOGIK ENLIGT DE ANTAGANDEN SOM GJORTS |
FORHALLANDE TILL:

MALHIERKARKIER
problem > programmal - delmal - input/aktiviteter

FORVANTADE RESULTATKEDJOR FOR ATT UPPNA UPPSATTA MAL
Output/aktiviteter > outcome av aktiviteter > effekter > problem

!

Identifierade och rapporterade resultat

Aktiviteter/
output

Effekter

(omedelbara och
langsiktiga)

Outcome (forvantade och
ovantade)

Programteorin har tagits fram tillsammans med respektive organisation med
projektansékan och Sidas bedémningspromemoria som underlag f6r diskussionen.
Programteorin lyfter fram de antaganden som gjorts for att skapa en foérindring och
hur insatsen och dess interventionslogik var tinkt att bidra till den férindring som
insatsen ville astadkomma genom de uppsatta malhierarkierna. De resultat som
insatsen forvintas generera (fran inputnivan upp till 6vergripande niva) har analyse-
rats pa liknande sitt utifrdn programteorimodellen och de antaganden som gjorts f6r
att skapa den forindring/resultat man vill 4stadkomma.

For att fa en samlad bild pa aggregerad niva om vad insatserna kan ha bidragit till
resultatmissigt har projektteamet dérefter gatt igenom och analyserat de resultat som
identifierats via djupintervjuerna och Freeemuse och GIFFE:s rapportering. Detta har
gjorts 1 férhallande till programteorin och dess kritiska antaganden och férvintade
resultatkedjor.
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4 Freemuse

4.1 Introduktion

Freemuse dr en internationell icke vinstdrivande yttrandefrihetsorganisation som
bildades ar 2000 till f6ljd av att det saknades internationella initiativ for att stodja
musikers och kompositorers kulturella ritt att fa verka fritt for att skriva musik och
texter, samt utdva sin musik utan att drabbas av censurering och forfdljelse.

Freemuse dr en liten organisation med ett sekretariat i Képenhamn med fem
anstillda. Organisationen initierar en rad olika aktiviteter sisom dokumentation kring
musikcensur, internationella kampanjer for musiker som rdkat ut for olika repres-
salier, informationsaktiviteter i form av presskonferenser och foreldsningar, samt dven
publicering av rapporter, artiklar och nyhetsbrev. Freemuse deltar dven i olika
konferenser, seminariet, festivaler och mediala event. Den dterkommande virldskon-
ferensen och Music Freedom Day idr ndgra av huvudaktiviteterna som Freemuse
arrangerar.

Freemuse 6vergripande mal dr att propagera fOr yttrandefrihet f6r musiker och
kompositérer virlden éver och dirmed stédja dem (och de minniskor som de
representerar) i att skapa bittre villkor for kreativ verksamhet och bittre levnads-
villkor. For att uppna detta mal har Freemuse formulerat fem kiarnomraden:

¢ Dokumentation och uppféljning

*  Okad medvetenhet och kunskaper om musikcensurens negativa effekter och
brott mot yttrandefrihetens universella principer

¢ Lobbying och piverkansarbete
e Stoédjande strukturer for utsatta musiker och kompositorer
*  Kapacitetsuppbyggnad av Freemuse

Sida har st6ttat Freemuse sedan 2001 genom projektet Financial Support Freemuse.
Under 2000-2006 fick Freemuse dven stod till sin kdrnverksamhet frin DANIDA,
Danmarks utvecklingssamarbete under det danska utrikesdepartementet.

Studien kommer att belysa de resultat som genererats av tva stdd som Freemuse
erhéllit fran Sida — ett femarigt stod till kirnverksamheten, Financial Support Freemuse
2007 — 2011, pa 12 miljoner kronor, samt Artist Alert Action Project 2010 — 2012, som
fick ett stéd pa 3,6 miljoner kronor via regeringens sirskilda satsning fér demokrati
och yttrandefrihet.

Mal och forvintade resultat f6r projektet 2007-2011 reviderades delvis 2010, vilka
studien utgatt ifran. Det 6vergripande malet f6r stodet dr att konstnirer ska kunna
uttrycka sig fritt, skapa, utfora, spela och distribuerar sin musik utan hinder eller
ridsla for forfoljelse, samt att det fria kulturella utévandet ska vara skyddat i enlighet
med FN:s deklaration om minskliga rittigheter. Projektet bestir av fem



KULTUR FOR DEMOKRATI OCH YTTRANDEFRIHET FREEMUSE

komponenter, vilka sammanfaller med Freemuse kdrnomriden (se ovan). En rad
olika aktiviteter dr kopplade till projektet. Bland annat Virldskonferensen som halls
vart fjirde ar samt Music Freedom Day som dr ett arligt event som hills pa flera
platser samtidigt virlden Gver. Freemuse har dven deltagit pa ett stort antal
konferenser, festivaler och utbildningar, medverkat i radio och pa TV, férelist och
lobbat 1 syfte att skapa en medvetenhet bland en rad olika aktérer (konstnirer, media,
organisationer som arbetar med MR-fragor, jurister, politiker m.fl) kring utsatta
konstnirers situation i linder ddr de hotas av repressalier p.g.a. sitt utdvande.

Det 6vergripande malet med Artist Alert Action Project ir mycket likt ovan nimnda mal
att konstnirer kan uttrycka sig fritt och utéva sin musik utan hinder eller ridsla for
torfoljelse. Projektet bygger pa Freemuse kirnverksamhet, nitverk och erfarenheter.
Syftet med projektet dr att bygga upp lokala stédstrukturer fér utsatta konstnirer i
Mellanéstern/Nordafrika (MENA), Vistafrika och Pakistan/Afghanistan. Da projektet
ir en sirskild satsning inom ett av Freemuse kirnomraden kommer resultaten pa en
aggregerad niva att presenteras gemensamt.

4.11 Insatser som ingar i studien

Freemuse arbetar pé flera plan och med en mingd olika metoder f6r att musiker och
kompositorer ska kunna uttrycka sig fritt utan hot om repressalier. De insatser som
studien fokuserar pa ticker in flera aspekter av projektet och de aktiviteter som
Freemuse genomfér. Det dr utdtriktade aktioner for att 6ka medvetenheten och
kunskaper om musikcensurens negativa effekter, stodstrukturer for att forbittra situa-
tionen for utsatta musiker och kompositérer och 6ka deras kinsla av egenmakt, samt
péaverkansarbete for férindringar pa en policyniva. Dokumentation, information och
nitverkande dr 6vergripande verksamhetsomraden som utgér grunden f6r sa gott som
samtliga insatser. Freemuse arbetar inom en mingd omraden, gentemot en mangd
aktorer och i stora delar av virlden, varfor endast en brikdel av de insatser som
Freemuse genomfért kunnat inkluderas i studien.

Nedan finns en kort beskrivning av de insatser som ingar i denna studie.

Utitriktade aktioner

Dokumentation och atkiv

Freemuse har etablerat den férsta webbplattformen i virlden som dokumenterar
censur och 6vergrepp mot musikalisk yttrandefrihet (www.freemuse.org) och dven den
forsta webbplattformen som dokumenterar censur mot all form av konstnitligt
utovande (www.artsfreedom.org). Genom en kontinuerlig dokumentation av Gver-
grepp mot konstnarlig yttrandefrihet och konstnirers situation i olika delar av virlden
sa har Freemuse arkiv utvecklats till virldens storsta arkiv med tillgang av material inom
omradet.


http://www.freemuse.org/
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Freemuse arbetar gentemot olika aktorer for att nitverk kring konstndrlig yttrande-
frihet ska bildas. Freemuse initierar och haller kontinuerlig kontakt med nitverken
som kan sprida information och bedriva opinion kring Freemuse frigor. Nitverken
forser dven Freemuse med information kring lokala omstindigheter. Nitverken
spanner 6ver flera aktorer, sisom media, forskare, musikorganisationer och organi-
sationer som arbetar for yttrandefrihet och manskliga rittigheter.

Freemuse utévar dven lobbying gentemot kulturorganisationer, organisationer som
arbetar med yttrandefrihet och manskliga rittigheter och lokala civilsamhillesaktorer
for att de ska inkludera frigan om konstnirlig yttrandefrihet i sina stadgor och arbeta
aktivt med fragan.

Music Freedom Day idr ett event som darligen hills i syfte att uppmirksamma
krinkningar mot konstnirlig yttrandefrihet runt om i virlden. Idén vicktes under en
konferens om musik och censur i november 2006. Den tredje mars 2007 dgde den
forsta Music Freedom Day rum. Freemuse bjod in radio-, TV- och internetkanaler
och musikmagasin till ett globalt mediearrangemang kring musik och censur.
Freemuse finansierar inte event under Music Freedom Day utan bidrar frimst med
samordning, kunskap och inspiration. Ar 2012 hélls arrangemang med anledning av
Music Freedom Day i 22 linder.

Stod dll utsatta musiker och kompositorer

Freemuse arbetar med att identifiera individer och organisationer for att uppritta
lokala nitverk som kan stodja utsatta och fingslade musiker och kompositorer.
Nitverken arbetar bade for att uppmirksamma censur och krinkningar mot konst-
nirlig yttrandefrihet och for att stédja forféljda konstnirer i akut kris. Néir Freemuse
far en forfragan eller pa annat sitt uppmarksammar ett fall identifieras lokala aktGrer
som de utsatta konstnirerna kan vinda sig till f6r skydd eller annat st6d. Freemuse
stéd kan ibland utgbra ett mindre ekonomiskt bistind for att 16sa den mest akuta
situationen. Nitverken stodjer dven frihetsberévade musiker och kompositorer for att

forbittra deras villkor 1 fingelse eller bidra till familjens 6verlevnad.

Artist Alert Action Projekt var en vidareutveckling av dessa aktiviteter i tre regioner,
MENA, Vistafrika och Pakistan/Afghanistan. Under projektet lanserades dven en
hemsida och en manual togs fram for att ge rad och riktlinjer f6r stodet till forféljda
konstndrer i akut kris. Hemsidan och manualen finns 6versatta till fyra sprak (engelska,
franska, arabiska och dari).



KULTUR FOR DEMOKRATI OCH YTTRANDEFRIHET FREEMUSE

Freemuse delar varje ar ut Freemuse Awards med finansiellt stéd om 2 000 euro och
en statyett. Priset dr dven tinkt som moraliskt stod for att stirka sjilvfortroende och
kinslan av egenmakt hos utsatta musiker och kompositorer.

Under 2008 arresterades Pierre Roger Lambo Sandjo (a.k.a. Lapiro de Mbanga) i
Kamerun. Han dtalades for att ha uppmanat ungdomar till upplopp och skadegorelse,
men troligen var orsaken hans regimkritiska sangtexter. Han domdes till tre 4rs fingelse
och béter pa 640 000 USD. Freemuse inledde en trearig kampanj och kommunicerade
med bla kamerunska ambassaden i Frankrike, EU:s kontor i Kamerun och statliga
institutioner (ex. National Commission on Human Rights and Freedom) for att patala
oro Over arresteringarna och med krav pa omedelbart frislippande. Andra kampanjer
initierades av Freemuse i samarbete med bland annat PEN International och en namn-
insamling for frislippandet gjordes vid internationella musikmissan WOMEX — the
World Music Expo. Aven IFEX, ett globalt nitverk for yttrandefrihet, uppmirk-

sammade Freemuse kampanj.

Policypdvertkan pé politisk nivi

Freemuse har under flera ar bedrivet en kampanj for att uppmirksamma att artister
fran fattiga linder diskrimineras i viseringsfragor, vilket skadar bade konstnirerna och
delar av den europeiska kulturindustrin.

International Cities of Refugee Network (ICORN), dr ett nitverk i syfte att erbjuda
forfoljda skribenter en fristad dir de kan arbeta utan radsla for att bli censurerade eller
tystade. Ar 2011 togs initiativet Safe Music Havens Initiative av Freemuse och
Musikernas Fellesorganisasjon (Norge), for att dven musiker och kompositorer ska
inkluderas i fristadsprogrammet. Fram tills nu finns inte fristadsordning pa andra
konstomraden dn for skribenter och forfattare varken i Norge (ICORN:s hemvistelse)
eller internationellt.

I verksamhetsplaneringen for perioden 2007-2011 planerade Freemuse att anscka
om konsultativ status i ECOSOC, FN:s ekonomiska och sociala rad.

4.2 Programteori och férvintade resultat

Projekten omfattar en stor malgrupp med manga olika akt6rer inblandande. Tillviga-
gangssittet Freemuse anvinder dr att fungera som inspiratér och facilitator, samt
knyta samman aktorer i olika nitverk. Direfter tar Freemuse ett steg tillbaka for att
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lita aktOrerna ta egna initiativ till att driva fragor kring musik och censur. Samman-
taget skapar det naturligtvis stora utmaningar foér Freemuse att, som en liten
organisation, folja upp resultat pa en outcomeniva.

En gemensam genomgang med Freemuse gjordes dir projektdokumenten lag till grund
for en diskussion kring de resultat som projekten forvintades generera pa olika resultat-
nivaer. En programteori med vissa antaganden samt ett effektdiagram gjordes for att
aterskapa och dskadliggéra hur programlogiken for férindring sag ut och vilka resultat
pa en outcome- och impactnivdi som projekten forvintades bidra till (se appendix).
Utifran effektdiagrammet har sedan studien undersokt vilka férvintade resultat som
uppnatts, men dven vilka 6vriga effekter (inte forvintade resultat) som faktiskt generats.
Da projektet for 2007 — 2011 tll viss del reviderats och anpassats utefter radande
omstindigheter, var ett aterskapande av programlogiken extra relevant for att fi fram
vilka resultat (nya som reviderade) som projektet férvintades generera.

Freemuse stod forvintas generera foljande resultat pia en outcomenivd enligt
programteori och effektdiagrammet:

Det svenska utvecklingsmalet — Forvéntade resultat
Yttrandefrihet ett instrument for
fattigdomsreducering

Overgripande projektmal: Att propagera Impact: Konstnérer uttrycker sig fritt och

fér musikers och kompositérers skapar, utfér, spelar och distribuerar sin
yttrandefrihet globalt och darigenom stédja musik utan hinder och rédsla for férféljelse.
dem (och de manniskor de representerar) i Lagstiftning och skydd fér konstnérer

att skapa battre levnadsvillkor. efterfoljs.

Projektmal 1: Att dokumentera vergrepp Outcome: Freemuse dokument och

och diskutera dess effekter pa musiklivet manualer anvénds av olika aktérer att skapa

medvetenhet och patryckningar for att
upphéra med 6vergrepp

Projektmal 2: Att informera media, Outcome: En opinion bildas som
beslutsfattare och allménhet och beskriva féresprékar att censuren ska upphéra
censurens mekanismer

Projektmal 3: Att stddja censurerade Outcome: Frigivande av féngslade musiker
musiker och kompositérer och kompositérer, alternativt skydd
sékerstélls for att garantera
musikerns/kompositérens sékerhet

Projektmal 4: Att utveckla ett globalt Outcome: Olika nétverk for stéd till musiker

stddnatverk och kompositérer fungerar. Egna initiativ tas
som skapar trygghet for fortsatt kulturellt
utévande

De olika projektmalen har en inbérdes relation till varandra. Genom de aktiviteter
(kopplade till projektmal 2) som gors for att informera kring konstndrlig yttrandefrihet
och censur férvintas att ett engagemang skapas och att nitverk bildas for att stodja
utsatta konstnirer (projektmal 3 och 4). Nitverk och andra stédstrukturer (projektmal 3
och 4) ir nodvindiga for att forse Freemuse med information sid att Overgrepp
dokumenteras (projektmal 1) och diskuteras med olika aktorer (projektmadl 2), for att
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bilda opinion for stirkt lagstiftning och praktisk tillimpning for kulturell yttrandefrihet
(6vergripande projektmal).

4.3 Resultat

Da projektmalen dr sa integrerade i varandra sa kommer resultaten att presenteras efter
de insatser som ingar i studien och som spinner 6ver flera malomraden. Kapitlet inleds
med de insatser som huvudsakligen hamnar under projektmal 2, vilka hir benimns som
utatriktade aktioner. Dessa har biring dven for 6vriga projektmal och forvintade resultat.
Till aktionerna hor kampanjer, lobbying, utbildningar, konferenser och olika events.
Dessa insatser ligger till grund f6r att stodja utsatta konstndrer och att paverka olika
aktorer att borja agera for kulturell yttrandefrihet. Direfter beskrivs resultat av stod till
utsatta musiker och kompositérer och de nitverk som bildats och slutligen beskrivs de
resultat som studien funnit av det paverkansarbetet som gjorts pa policyniva.

4.31 Utatriktade aktioner

De utitriktade aktionerna har lett till en okad forstielse for hur situationen ar for
konstnarer som lever under hot och vad censur innebiar for ett kulturellt utovande
inom ramen fér demokrati och yttrandefrihet.

Genom olika evenemang som Freemuse anordnat har en plattform skapats pa vilken
olika nitverk byggts upp. I dessa nitverk finns konstnirer fran utvecklingslinder
tillsammans med bland andra medieaktorer, lokala aktorer fran civila samhillet, MR-
organisationer och jurister. Nitverken har genomfort egna utbildningar, seminarier
och andra evenemang, sisom utsindningar via radio och TV, kring frigor om
kulturell yttrandefrihet f6r musiker, skadespelare och journalister. Yttrandefrihets-
organisationer i mellandstern och medienitverk i Pakistan har borjat inkludera och
uppmirksamma fall av brott mot musiker och kompositorers yttrandefrihet. Kulturell
yttrandefrihet har dven inkluderats i undervisningen pa universitetsniva (t.ex. har en
jurist 1 Sierra Leone inkluderat dmnet 1 kursplanen f6r sin undervisning pa universitet i
Freetown, och i Pakistan har Pakistan Press Foundation inkluderat rapportering av hot
mot musiker1 sin journalistutbildning).

Freemuse har dven initierat ett globalt nitverk, ARTSFEX (en motsvarighet till IFEX,
ett globalt nitverk for yttrandefrihet) 1 syfte att skydda och skapa opinion for
konstndrers ritt till yttrandefrihet. I november 2011 organiserade Freemuse och Danska
PEN* ett sonderingsmote med MR- och kulturorganisationer. Sammankomsten ut-
mynnade i en resolution kring det omedelbara behovet av att skydda och stédja den
kulturella friheten att fa utéva olika konstnirliga uttrycksformer och ett beslut om att
arbeta vidare med fragan att skapa ett globalt nitverk. I oktober 2012 etablerades
ARTSFEX.

Music Freedom Days har anvints av lokala konstnirer for att utéva patryckningar av
olika slag och for att visa solidaritet med minniskor som utsatts for olika slags
6vergrepp. Bland annat att visa solidaritet med miénniskor som fallit offer f6r folkmord
1 Darfur. Ett exempel for patryckningar som gjorts dr di musiker i Zimbabwe och
Zimbabwe Music Rights Association enats om att protestera mot att Zimbabwe

* International PEN &r en varldssammanslutning av forfattare och skribenter. Organisationen har aven nationella grenar
sasom exempelvis danska PEN och svenska PEN.
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Broadcasting Cooperation inte betalat ut STIM-pengar och beordrat ZBC att inte spela
nagon musik 6verhuvudtaget under sex timmar pa Music Freedom Day.

En rad initiativ till att arrangera Music Freedom Days togs i Senegal, Egypten och
Pakistan i forlingningen av Artist Alert Action Project. En effekt av de nitverk som
etablerades som f6ljd av projektets utbildning i Islamabad 2012 var att Music Freedom
Day organiserades 1 Peshawar och Islamabad samma ar. Minister f6r information och
kultur 1 Pakistan deltog under Music Freedom Day 1 Peshawar och till f6ljd av detta har
han agerat for att stodja kulturen i landet. Bland annat har en plattform for kultur-
utdvare skapats och en konstnirsakademi dr under uppbyggnad, extra stod till kultur
har férmedlats och ministern patalar vikten av att en bra milj6 for kulturutévare skapas
tor att de ska kunna visa upp sina alster.

Freemuse aktiviteter att medvetandegbra media om de férhillanden som manga
utsatta konstnirer lever under har resulterat i att antalet fall som media skriver om har
okat. Ett stort antal artiklar, radio- och TV-program och bloggar har rapporterat pa
en mer regelbunden basis om Freemuse aktiviteter och konstnirers ritt att verka och
uttrycka sig fritt. Aven de publikationer som Freemuse gett ut har fatt en omfattande
medial respons, liksom den utitriktade verksamhet som Freemuse bedriver i form av
arrangor av Virldskonferensen, Music Freedom Day och andra konferenser, works-
hops och events som Freemuse arrangerar.

Freemuse har blivit radgivande inom konstnirlig yttrandefrihet. Organisationen far
stindigt forfragningar om att bidra med information och kunskap till media,
forskningsstudier och andra organisationers arbete inom omridet. Freemuse web-
baserade arkiv idr bland annat en stor tillgang for aktorer som arbetar med minskliga
rittigheter. Enligt en utvirdering som gjordes 2010 har webbsidan varit lingt mer
besokt dn andra likvirdiga webbsidor, storleks- och dmnesmissigt. Arkivet och
Freemuse som organisation fungerar idag som ett institutionellt minne fér de som
arbetar med demokrati och (konstnirlig) yttrandefrihet. IFEX, Committee to Protect
Journalists och Internationella Pen vinder sig ocksa till Freemuse nir de fir in fall av
krinkningar mot konstndrlig yttrandefrihet. Freemuse material har ocksad inkluderats i
utbildningsbécker tryckta av kinda och vilrenommerade forlag i USA och Stor-
britannien. Publikationer som Freemuse gjort har Gversatts av andra till ett flertal

sprak.

Journalister som dr med i de nitverk som Freemuse initierat har bérjat rapportera om
utsatta konstndrer som arbetar i fientliga miljéer, dir dokumentering av incidenter
som censur och foérfoljelse tidigare varit minimal. Antalet uppmirksammade fall av
6vergrepp mot kulturella yttranden har bland annat dkat i MENA, Pakistan och
Viistafrika och rapporterats av media och MR-organisationer.

Kopplingen demokrati, yttrandefrihet och musik har tidigare inte funnits som
akademiskt forskningsomride. Genom information och lobbying gentemot
universitet har Freemuse 6ppnat upp for nya forskningsfilt och skapat ett intresse f6r
forskningsomridet. Freemuse dokumentation och arbetet med att géra informationen
lattillginglig har dven inneburit att forskare har tillging till material vilket i sin tur
resulterat i nya idéer till forskning, sisom konstnirlig yttrandefrihet och musikcensur.
Freemuse kan i sin tur anvinda sig av sadan forskning i sin verksamhet. Freemuse har
dven paverkat och bistatt akademiker som forskar kring relationen mellan musik-
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skapande och censur att bilda ett nitverk. Natverket har beviljats forskningspengar pa
omradet.

4.3.2 St6d till utsatta musiker och kompositorer

De nitverk som initierats av Freemuse i olika regioner har expanderat och utvecklats.
Flera av nitverken har sjilva utvecklat sin verksamhet och nidrmat sig olika sponsorer
(stiftelser, NGO:er m.fl.) for finansiellt stéd och samarbete i fragor kring kulturell
yttrandefrihet. Natverken har bidragit till att skapa en kinsla av trygghet f6r utsatta
musiker och kompositérer. Freemuse har kunnat ge forféljda musiker och kompo-
sitOrer rad i var de kan fa skydd eller annan hjilp lokalt. Det har enligt konstnirerna
sjlva skapat en storre sikerhetskinsla om och nir repressalier uppstar. I flera
regioner har advokater och MR-organisationer erbjudit att bidra med juridiskt stod till
utsatta konstnarer.

Kampanjer som Freemuse genomfort har dven resulterat i att nagra fingslade musiker
och kompositorer frigetts och i nagot fall att nira anhérig fatt omedelbar hjilp med
medicinsk vard.

Freemuse Award har fatt stor medial uppmirksamhet, vilket resulterat i att pristagarna
har kint en storre trygghet i kombination med att priset har varit en inkorsport till att ga
med i olika ndtverk for ytterligare skydd av utsatta konstnirer. Freemuse har dven
nominerat musiker till Freedom to Create Prize som delas ut av Freedom to Create. Tva av
de musiker som Freemuse nominerat har dven tilldelats priset i kategorin Imprisonment
Award. Ar 2009 nominerade Freemuse den kamerunska musikern Lapiro de Mbanga
till Freedom to Create — Imprisoned Artist Prize. Han tilldelades priset och de
25000 USD forbittrade hans villkor i fingelset och gjorde det mojligt f6r hans familj
att Ovetleva.

Med bakgrund i Freemuse kampanj for frislippandet av Lapiro de Mbanga da
Freemuse bland annat triffade representanter fér kamerunska ambassaden i1
Frankrike, EU:s kontor i Kamerun och kamerunska statliga institutioner med kravet
om Lapiro de Mbanga omedelbara frislippande, triffade Internationella Musikradet>
Kameruns kulturminister och uttryckte oro 6ver frihetsberévandet. Freemuse inledde
dven ett samarbete med Freedom Now och en grupp av internationella jurister som,
med stéd i rittsdokument framskaffade av Freemuse, 6verklagade domen till UN:s
working group on Arbitrary Detention. Under tiden frislipptes Lapiro de Mbanga i april
2011. FN-gruppen utfirdade i januari 2012 ett rittsutlitande som forklarade
frihetsberdvandet av Lapiro de Mbanga ett brott mot folkritten och krivde att han
kompenserades for frihetsberévandet. Trots detta fortsatte hoten mot honom och en
asylprocess inleddes genom Freedom Now. Under hésten 2012 beviljades Lapiro de
Mbanga och hans familj asyl i USA, men kunde inte limna Kamerun fran landets
flygplatser. Med hjilp frain Freemuse kunde familjen ta sig till ett grannland och
darifran till USA.

Freemuse har blivit konsulterade av ett flertal jurister i fall dir konstnirer séker asyl.
Verifiering och st6d fran Freemuse i asylirenden virderas som avgérande av manga

® IMC grundades av UNESCO 1949 och ar varldens storsta natverk bestaende av organisationer, institutioner och
musikskapare.
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jurister och Freemuse bidrag har resulterat i att tre musiker har getts asyl i USA och

Tyskland.

4.3.3 Policypaverkan pa politisk niva

Freemuse lobbyarbete mot musikorganisationer (musikindustrin, copy-right societies,
och fackférbund f6r musiker) har resulterat i att skapa medvetenhet kring kulturell
yttrandefrihet. Musiksammanslutningen SKAP, Svenska kompositérer av populir
musik, har som ett resultat inkluderat rittighetsperspektivet till sin agenda och deltog i
Freemuse kampanjer for fingslade musiker. SKAP organiserade dven en konferens
om kulturell yttrandefrihet tillsammans med Freemuse i syfte att 6ka medvetenheten
kring fragorna bland europeiska kollegor och nitverk.

IMC (det internationella musikradet inom UNESCO) liksom EMC (den europeiska
grenen av IMC) har efter dialog med Freemuse borjat fokusera mer pa fragor som r6r
kulturell yttrandefrihet. Detta har tagit sitt uttryck i att IMC suttit i samtal med den
kamerunska regeringen om fingslandet av en av landets kinda musiker.

For att papeka bristerna i systemet med visering och tillfilliga uppehallstillstand till
Europa for artister, dokumenterade Freemuse tillsammans med Europeiska Konst-
nirsradet (ECA) och en sammanslutning av europeiska festivaler i rapporten I7Zsas
/the discordant note (A White Paper on visa issues, Europe & artists’ mobility) hur disktimi-
neringen ser ut. Rapporten pekade ocksd pd hur kringliga procedurer skulle kunna
forenklas. Rapporten publicerades i oktober 2008. Enligt Freemuse skapade
rapporten debatt i Europa och utvirderingen av Freemuse 2010 menar att effekter
kan pévisas av kampanjen. Rapporten har férsett lokala aktorer med argument for att
kriva konstndrers ritt och har bidragit till att undetldtta f6r musiker och kompo-
sitorer att fa visum. Utvirderingen menar att forindringar betriffande sjilva
forfarandet kommer att kriva konstanta pétryckningar fran aktérer i de enskilda
linderna, men att det dr tydligt att rapporten och kampanjerna har gjort det littare f6r
konsertarrangdrer att ordna med visum. En direkt effekt av kampanjen dr att det inte
blev ndgra avslag fran migrationsverket i Danmark f6r musiker infér WOMEX.

Rapporten har bidragit till att lyfta fragan om visum pd agendan och skapat
medvetenhet kring behovet av en systematisk férindring i visumfoérfarandet. Det har
varit stor medierapportering kring rapporten och dess aterverkningar i flera linder. I
Sverige diskuterade Tobias Billstrom rapporten i radio och uttalade stéd for en rad av
rapportens rekommendationer. Han uttryckte att reglerna ska dndras och férindringar
ske for att forenkla visumforfarandet.

I EU pagar ett arbete for att ta fram en visumkodex, ett regelverk som ska vara likadant
i hela EU. En arbetsgrupp inom EU avhandlar fragan om att underlitta mobiliteten.
Europa har vid ratificeringen av UNESCO:s konvention om kulturell mangfald® en
plikt att positivt sirbehandla kulturell utvixling med utvecklingslinderna. Freeemuse
bjods in av ECOTEC7 och deltog i en workshop f6r att diskutera problem och 16s-
ningar pa omridet. Freemuse rapport 7sas/ The Discordant Note har inkluderats som ett
referensdokument 1 EU-kommissionens bibliotek f6r policydokument. Rapporten har

® Unesco &r FNs organisation for samarbete mellan Ianderna inom utbildning, vetenskap, kultur och
kommunikation/information

TEtt belgiskt konsultféretag som anlitats av och samarbetat med EU-kommissionen i fragor som ror utbildning och kultur
bland annat.
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dessutom ingatt som viktigt referensdokument f6r tyska UNESCO-kommissionen och
kommissionens rekommendationer till Tysklands regering. I en rad andra linder har
rapporten ingitt som referens i nationella kampanjer och Freemuse konsulteras
frekvent i fragan av organisationer och media.

Freemuse fick 2008 méjlighet att yttra sig i danska Folketinget angdende ett minister-
forslag om fristadsordning. Freemuse fann forslaget diskriminerande mot forféljda
musiker, teaterfolk och andra konstnirer, da forslaget bara inkluderade skribenter och
forfattare. Freemuse yttrande infér kulturutskottet resulterade i att utskottet 1 en
interpellation bad ministern att redogéra for vilka hinder som fanns foér att inkludera
bland annat musiker i lagférslaget.

Initiativet att utveckla fristadsprogrammet har fitt mycket medieuppmirksamhet i
Sverige, Norge och Danmark. ICORN har visat intresse for att dven inkludera
konstnirer, men det dr stiderna sjilva som beslutar vilka som ska inkluderas i
programmet. Flera lokala statliga instanser i Skandinavien har uttryckt stéd for en
fristadsordning som dven inkluderar musiker och andra konstnirer. Utredningar dr pa
gang bland annat i Troms Fylkeskommune och Stockholms stad huruvida man ska
O6ppna upp fristider dven f6r musiker och andra konstnirer. I Képenhamns kommun
kommer fragan om fristadsordningen att behandlas pa kultur- och fritidsnimndens
méte den 6 december 2012.

Fragan om att inkludera musiker och andra konstnirer i fristadsprogrammet har dven
vickts i1 svenska statens kulturrdd som linge har arbetat for ett utdkat fristads-
program. Statens kulturrad har tillsammans med Freemuse och SKAP uppmanat den
svenska regeringen och svenska kommuner att gora Sverige till en fristad f6r musiker
och kompositorer.

Ar 2011 bidrog Freemuse till UNESCOs kvartalsrapport om kulturell mangfald. Ar
2012 erholl Freemuse konsultativ status i FN:s ekonomiska och sociala kommitté
ECOSOC. Efter dialog med Freemuse beslutade FN:s sirskilda sindebud f6r kulturella
rittigheter, Ms. Farida Shaheed, att fokusera sin tematiska rapport till Human Rights
Council (2013) pa ritten till konstndrlig frihet. Programansvarig pa Freemuse har blivit
utsedd till och agerat konsult/radgivare till FN:s sirskilda sindebud f6r rapporteringen
av kulturella rittigheter i virlden (den férsta som behandlar konstnirlig yttrandefrihet).
I uppdraget ingar att assistera det sirskilda sindebudet genom att bland annat
identifiera problem och limna rekommendationer, samt utforma utkast till fragor
angiende forhallandena i medlemslinderna. Deltagande i expertméten och 6ppna
konsultationer ingar ocksa i uppdraget. I samband med rapporten har FN:s sirskilda
sindebud skickat ut ett frigeformulir till samtliga medlemsstater med en begiran att
rapportera kring lagstiftning och praktisk tillimpning relaterat till konstnitlig frihet och
censur. Den slutliga rapporten ska framliggas i juni 2013.

4.4 Slutsatser

Den verksamhet som Freemuse har bedrivit har gett resultat bortom en aktivitets-
och outputniva och ligger i linje med den programteori med forvintade resultat som
togs fram. Freemuse har varit pionjir i arbetet for en praktisk tillimpning av

® Det slutliga lagférslaget kom dock att enbart inkludera skribenter och forfattare.
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yttrandefrihetsbegreppet dir kulturellt utévande inkluderas. Det arbete som Freemuse
lagt ner, det kontaktndt som skapats och det 6ppna arkiv som byggts upp, har
resulterat i att organisationen ir vil kind och vilrenommerad. Freemuse agerar idag
radgivare till en rad olika instanser och organisationer. De utatriktade aktionerna har
saledes gett resultat. Arbetet att informera olika aktérer, sisom media, organisationer
och allminhet i1 fragor om kulturell yttrandefrihet har vickt engagemang och en
opinion att lobba f6r dessa frigor. Projektet har dven lyckats vil 1 att stédja
uppbyggnaden av en rad olika nitverk som involverar manga olika aktorer - nitverk
som skapar ett bittre skydd for verksamma konstnirer i miljéer som kan hota eller
hotar deras utdvande och personliga frihet. Nitverken som bildats ir sjilvgiende och
agerar lokalt 1 att st6dja olika musiker och kompositrer som varit utsatta. Konstnarer
har uppgett att de kinner en storre trygghet i sina utévanden genom nitverkens
forsorg. Freemuse har ocksia tillsammans med ndtvetken och MR- och
musikorganisationer lyckats forbittra villkoren for utsatta och fingslade musiker.

Ett globalt nitverk, ARTSFEX, har initierats av Freemuse och etablerades under
hésten 2012 1 syfte att stodja kulturell yttrandefrihet. Intresset for nitverket har dven
natt de globala nitverk som arbetar f6r yttrandefrihet for skribenter och forfattare. I
skrivande stund finns inga uppgifter om dessa organisationer anslutit sig till nitverket.
Aven musikorganisationer som tidigare inte haft yttrandefrihet som en del i sitt arbete
har nu borjat engagera sig i fragor kring kulturell yttrandefrihet och dganderitt 6ver
produktion.

Freemuse har dven varit involverad i olika publikationer och manualer som anvinds
for olika dndamal inom ramen f6r musik och censur. Dirtill har den kontakt som
Freemuse haft med den akademiska virlden resulterat i att forskning pa musik
relaterat till demokrati och yttrandefrihet initierats.

En av de langsiktiga effekterna som forvintas dr att lagstiftning och skydd f6r konst-
nirer efterféljs. Freemuse har bidragit till att en del resultat genererats for att lyfta
fragan pé policy- och politisk niva. De aktioner som riktats mot beslutsfattare, frimst
inom Skandinavien och 6vriga Europa, har lyckats fa kulturell yttrandefrihet pa agen-
dan. Till detta hor dven underlittandet av musikers mobilitet (visum) och tillgang till
den europeiska marknaden.

Fler patryckningsmekanismer och mobilisering av olika aktorer, samt en politisk vilja
kridvs emellertid f6r att uppna det lingsiktiga malet att konstnirer kan uttrycka sig fritt
utan hinder eller ridsla for forfoljelse. Studien har funnit att det arbetet som lagts ner
for att paverka beslutsfattare pa policyniva och organisationer i méanga fall befinner
sig 1 ett avgorande skede fOr att processen for att vidta atgirder initieras. En process
som sd smaningom forvintas skapa resultat pa en outcomeniva inom en rad olika
omraden, men som i nuliget inte kan verifieras. Foérindringar pa policyniva tar
emellertid ling tid vilket ocksa far implikationer for att se nagra tendenser till att
projekten pa ndgot sitt lyckats bidra till resultat pa en impactniva. For detta krivs att
nédvindiga forindringar pa en policyniva har genomforts sa att nationella
lagstiftningar om kulturell yttrandefrihet efterfoljs i praxis sa att konstnirer kan
uttrycka sig fritt utan ridsla for repressalier av olika slag. Det idr ocksa resultat som
ligger bortom Freemuse kontroll.
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5 Goteborgs Internationella Filmfestival
5.1 Introduktion

Goteborgs Internationella Filmfestival drivs av en ideell férening som bildades 1979 i
syfte att genomfora en arlig filmfestival med visningar av kvalitetsfilm, sa kallade “art
house films”, f6r en bredare publik. Festivalen har vuxit under arens lopp och ir idag
Nordens stérsta publika filmfestival med en roll som métesplats for den nordiska
filmbranschen. I anslutning till filmerna anordnas ocksa en rad olika seminarier med
faststillda teman.

Goteborgs Internationella Filmfestival har sedan 1998 haft en fond (GIFFF) i syfte att
hjdlpa unga filmare i utvecklingslinder att realisera deras filmprojekt och med malet att
bidra till att fler oberoende filmer kan spelas in lokalt, att fler filmer visas lokalt, och i
forlingningen ocksa internationellt, och att den nya tekniken kan utnyttjas av fler
manniskor i eftersatta omraden. Framforallt arbetar fonden for bittre méjligheter for
unga filmare i fattigare delar av virlden att kunna géra sina och sina landsmins réster
hérda och bidra till att skapa forsérjning for fler. Sida har stéttat GIFFE sedan fondens
tillblivelse med en summa motsvarande 37 miljoner fér perioden 1998-2013. Fonden
koordineras av en person som ansvarar for verksamheten.

Fonden finansierar filmskapandet i inledningsstadiet med utvecklingsstéd och i
efterproduktionen, samt ger tekniskt stéd till framvixten av sma sjilvgiende tekniska
centra dir filmskapare och producenter kan arbeta pé sina projekt. Dessa centra, samt
andra utbildningar och workshops, har kunnat fa st6d till utbildning i filmproduktion.
Under tidsperioden 2007-2011 har sammanlagt 58 filmer fatt utbildningsstéd och
38 postproduktionsstdd. Stod till teknisk utbildning har getts vid 21 tillfillen. Av de
filmer som fatt stéd av GIFFF under perioden 1998-2011 har 74 firdigstillts och
visats pa filmfestivalen i G6teborg till och med ar 2012. 9

Enligt GIFFF ir tillvigagangssittet for att fa finansiellt stod att skicka in en ansékan

som sedan bedoms utefter foljande kriterier:

e Kyvalitativ aspekt — ”en film som jag sjilv vill se”

*  Naigot som handlar om landet (inte vanlig underhallsfilm) — their own story”.
Kan vara bade dokumentir och spelfilm — inte sa mycket kortfilm.

e  Stodja si manga projekt som mojligt som har kvinnliga regissorer och produ-
center under forutsittning att det dr ett kvalitativt projekt. Positiv sirbehandling
vid lika valt projekt med kvinnor.

Diremot dr GIFFF aldrig inne och kontrollerar eller paverkar produktionen.

° GIFFF resultatredovisning 2007-2011.
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5.11 Filmprojekt och utbildningscentra som ingir i studien

Sammanlagt nio filmer och tva utbildningscentra ingar i studien. De filmer och utbild-
ningscentra som studien fokuserat pa ticker in flera aspekter av projektet och det stéd
som fonden gett. Det har varit projekt som fitt utvecklingsstod, efterproduktionsstod
eller bada delarna. Filmer fran flera regioner, Balkan, Eurasien, Sydostasien, Afrika och
Latinamerika har foljts upp. Dessutom har savil spelfilmer som dokumentirer foljts
upp nirmare, liksom projekt drivna av savil erfarna filmskapare som relativt oerfarna
personer. Utbildningscentra och enskilda workshops som fatt stod har ocksé foljts upp
inom studien.

Samtliga filmer har ett innehdll som tar upp hur vardagen fungerar f6r minniskor
som pa ett eller annat sitt dr utsatta, antingen genom historiska hindelser (krig och
konflikter) som landet rikat ut for, eller kulturella normer som kolliderar med unga
minniskors tankar, drtémmar och de val de gor i sina liv. Samtliga filmer tar saledes
upp dagsaktuella problem med klara kopplingar till minskliga rittigheter, genom att
belysa unga minniskors strivan att sjilva bestimma om sin framtid och sina val f6r
att skapa ett drigligt liv eller en skildring av mycket utsatta fattiga manniskor under
ytterst svara levnadsvillkor.

Nedan finns en liten sammanstillning 6ver de filmer som ingar i studien:

I'm Going to Change my Name
Filmtyp Spelfilm fran Armenien

Firdigstilldes 2012
Filmstod Utvecklings- och postproduktionsstéd

Totalt stod 300 000 kr
fran GIFFF

Handling En armenisk flicka i tonaren som férsoker finna svar pa fragor om
kirlek och forlust samtidigt som moderns kindisskap sliter pa rela-
tionen mellan mor och dotter. Métet med en ung man ger en ingang
till forstaelse av kirlekens betydelse och livets mening.

Pomegranates and Myrrh (Al Mor wa al Rumman)
Filmtyp Spelfilm (drama) fran Palestina

Fiardigstilldes 2009
Filmstod Postproduktionsstéd

Totalt stod 240 000 kr
fran GIFFF

Handling Filmen utspelar sig i dagens Palestina och tar upp kulturella normer
och tabun kring sociala kénsroller och samliv 1 det palestinska sam-
hillet och handlar om en kvinnlig dansare som stills mellan egna
drommar och dktenskapets forpliktelser.
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Filmtyp Spelfilm fran Armenien
Firdigstilldes 2010

Filmstod GIFFF utvecklingspris, utvecklings- och postproduktionsstéd
Totalt stod 325 000 kr

fran GIFFF

Handling Filmen dr experimentell i sin berittarkonst utan interaktion och tal

mellan olika filmkaraktirer. I likhet med den historiska foregangaren
Jeanne d'Arc drivs en kvinna av okroppsliga tOster ut pa en resa
genom Armenien under efterkrigstiden.

Filmtyp Dokumentar fran Irak
Fiardigstilldes 2011

Filmstod Postproduktionsstod

Totalt stod 200 000 kr

fran GIFFF

Handling En nirgiangen skildring om livet for 32 foraldralosa pojkar pa ett

nedliggningshotat barnhem i ett av Bagdads virsta omriden.

Filmtyp Spelfilm fran Kenya

Firdigstilldes 2010

Filmstod Postproduktionsstod

Totalt stod 300 000 kr

frin GIFFF

Handling Filmen spelades in i Nairobis slumomride Kibera och handlar om

en 14-arig pojke, vars pappa har blivit sjuk pa grund av att han
spelat bort sin sjil, dir sonen ger sig ut for att hitta bot och ridda
faderns férsvunna sjil.
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Filmtyp Spelfilm (komedi) frin Zimbabwe
Firdigstilldes 2012

Filmstod Utvecklings- och postproduktionsstod

Totalt stod 300 000 kr

fran GIFFF

Handling Filmen tar upp problematik kring dktenskapet ur ett kvinnligt

perspektiv, dir tradition och modernitet stills mot varandra i en
urban miljé. Handlingen utspelas kring en kvinna i karridren som
enligt kulturella normer och férvintningar bor gifta sig si att dven
den yngre systern kan gora det samma. Forildrarna anser att en god
make 4dr det som idr det mest limpliga for en zimbabwisk kvinna,
men déttrarna har andra drommar.

Filmtyp Spelfilm fran Bosnien-Hercegovina

Fiardigstilldes 2008

Filmstod Utvecklingsstod

Totalt stod 100 000 kr

fran GIFFF

Handling Filmen utspelas i en by under kriget och kring en liten grupp kvinnor

vars man forsvunnit under kriget. Den forsta snén som faller gor att
byn blir helt isolerad och byborna riskerar svilt. Tva affirsmin
kommer till byn och kriver att byborna ska limna sina hem mot en
summa pengar, men dven de blir isolerade nir en plotslig snéstorm
drar in 6ver byn.

Filmtyp Spelfilm fran Indonesien
Fiardigstilldes 2009

Filmstod Utvecklingsstod

Totalt stod 100 000 kr

fran GIFFF

Handling Filmen tar upp sociala frigor och religiés fundamentalism och

handlar om tre vinner pa en muslimsk internatskola. De kommer
snart att ta sina examina nir attackerna den 11 september intriffar i
USA. Vinnernas liv forindras drastiskt ndr de anklagas for att vara
terrorister.
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La Yuma
Filmtyp Spelfilm fran Nicaragua

Fardigstilldes 2010

Filmstod Postproduktionsstéd

Totalt stod 250 000 kr

fran GIFFF

Handling Filmen handlar om en ung och sjilvstindig kvinna fran ett fattigt

kvarter i Managua som drémmer om att bli boxare, vilket dr en vig
ut ur en vardag som kantas av gingvald och ett kirlekslost hem.
Hon moter en journaliststuderande och deras liv knyts samman.

Ett utbildningscentrum, Maisha Film Lab, samt en organisation som bedriver film-
utbildning, Talatala, ingdr i studien. Talatala dr ett konsultbolag som har sin bas i
Spanien, och deras syfte ir att bygga broar mellan syd och nord. Metoden ir att forse
personer, som annars aldrig skulle kunna fi den mdjligheten, med verktyg for att
kommunicera via film. De har ett nira samarbete med det Spanska Kulturcentret.
GIFFF har gett stod pa 50 000 kr via Talatala att genomféra den férsta workshopen i
att gora dokumentirfilm i Ekvatorialguinea. Direfter gavs ett utvecklingsstod pa
70 000 kr till projektet.

Maisha Film Lab dr baserad i Uganda och har under flera ar fitt utbildnings-/tekniskt
stod fran GIFFF. Ett sammanlagt stod pa 2 200 000 kr betalades ut mellan dren 2006-
2011. Den icke-vinstdrivande organisationen etablerades 2004 och har under dren
utvecklats. Maishas uppdrag ir att forse filmskapare fran Ostafrika med kunskap och
verktyg for att beritta sina historier genom film och dirigenom 6ka deras
sjalvfortroende och kinsla av egenmakt. Maishas uppdrag dr dven att uppritta en
hillbar, sjilvgdende filmindustri i Ostafrika och att berika den internationella film-
marknaden genom att tillhandahdlla en plattform dir nya och hittils okidnda
filmskapare fran Ostafrika kan delta. Maisha genomfér utbildningar i manusférfattande,
redigering, dokumentirproduktion m m och organiserar dven “Youth film labs”.
Utbildningarna genomfdrs i Uganda, Rwanda, Kenya och Zanzibar. Organisationen
bistar dven 1 produktion av 6stafrikanska filmer och i distribuering och visning av lokala
produktioner.
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5.2 Programteori och férvintade resultat

Efter en gemensam genomging och aterskapande av interventionslogiken enligt
programteori och effektdiagram (enligt appendix) férvintas GIFFF st6d generera
foljande resultat pa en outcomeniva som ska bidra till de tre projektmalen:

Det svenska utvecklingsmalet: Férvéntade resultat
Yttrandefrihet — ett instrument for
fattigdomsreducering

Overgripande projektmal: Bidra till att Impact: Béttre méjligheter fér unga filmare i
skapa egenmakt bland méanniskor som lever fattiga delar av vérlden att skapa film som
i fattigdom, i form av makt, inflytande och visas lokalt och férléngningen &ven
mojligheter till att géra sina roster hérda och internationellt. Den nya tekniken kan
berattelser (som annars inte skulle bli hérda) utnyttjias av fler ménniskor i eftersatta
tillgangliga for en bred lokal och omréden. Filmindustrin véxer och skapar
internationell publik arbetsmdjligheter.

Projektmal 1: Unga filmskapare i Outcome: Filmen bidrar till debatt for att
utvecklingslander gor lokalbefolkningens Skapa féréndring — (genom att filmen har
roster horda for att 0ka deras inflytande i distribuerats till en relevant lokal publik,
samhallet filmen berdr publiken och en storre lokal

och internationell publik vill se lokalt
producerad film)

Projektmal 2: Hogkvalitativ film gors och Outcome: Kunskaper som inférskaffats
tekniska och personella resurser for framtida genom utbildning anvénds for att producera
inhemsk filmproduktion har utvecklats hégkvalitativ film - (genom att ny teknologi
(Projektmalet bidrar aven till projektmal 1 och personella resurser anvands)

och 3)

Projektmal 3: Skapa jobbmdjligheter och Outcome: Fler anstéllda i filmindustrin
inkomster inom den lokala filmindustrin lokalt — (till féljd av ytterligare finansiering

av nya filmer, och genom att det
internationella samarbetet och koordi-
neringen okar for lokal filmutveckling)

De tre projektmalen ar inbérdes relaterade till varandra. Projektmal 2, att skapa film med
hog kvalité, dr en forutsittning fOr att attrahera publik och skapa debatt (projektmal 1)
samt att filmindustrin ska vixa och skapa arbetstillfallen med méjligheter till ytterligare
finansiering av nya filmer (projektmal 3). Billigare teknologi (projektmal 2) mojliggor en
storre produktion och distribution, som i sin tur bidrar till att filmindustrin vixer
(projektmadl 3) samt att den nu kan na ut till relevant publik for att skapa debatt
(projektmdl 1) s att fattiga manniskors roster blir hérda (6vergripande projektmal).

5.3 Resultat

Genomging av dokumenterat material samt kompletterande intervjuer med
manusforfattare/regissorer/producenter och utbildningscentra visar en rad olika
resultat till f6ljd av att filmerna visats lokalt och internationellt. En av filmerna har
emellertid nyligen haft premidr och av den anledningen dr det for tidigt att kunna
redovisa nagra resultat bortom en output-niva.

Studien inleds med en redogérelse f6r resultat som knyter an till projektmal 2, d v s.
att film med hog kvalité produceras till f6ljd av de utbildningsinsatser som gjorts,
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samt att den lokala filmindustrin har utvecklats till f6ljd av férbittrad och billig teknik
och bittre personella resurser. Projektmalet har synergieffekter med de andra tva
projektmalen och bidrar till att de andra tva malens uppfylls. Till projektmal 2 hér
ocksa de insatser som GIFFF gjort f6r att stodja olika utbildningscentra som varit
ansvariga for att bygga upp kompetensen bland filmskapare att géra hoégkvalitativ
film. Direfter presenteras de resultat som dr kopplade till projektmal 3, skapa
jobbméjligheter och inkomster i filmindustrin, samt projektmal 1 att fattiga ménni-
skors réster och berittelser gors horda for en bred publik.

5.3.1 Kompetens- och filmindustriutveckling

Gemensamt for filmerna som fatt stod ar att de 6ver lag héller en hég kvalité, och
blivit internationellt uppmirksammade och fatt en rad olika utnimningar och priser.
De filmskapare som intervjuats har dock sedan tidigare en gedigen utbildning i film-
skapande och har dirmed inte varit féremal f6r utbildning férutom i ett fall.10

Som tidigare nimnts ges dven stod till de som saknar erfarenhet av filmskapande. Ett
sadant stdd var till Ekvatorialguinea for att lira ut hur dokumentirfilm gbrs. Den
intervjuade som lett utbildningen foérklarar att landets filmproduktion sedan manga ar
helt legat nere. Stédet till en dokumentirworkshop i landet var det forsta i sitt slag
och malgruppen och deltagarna var ungdomar som annars knappt hade rid med mat
for dagen. Efter den forsta workshopen som genomférdes sa startade ungdomarna
ett tv-program dir de dokumenterade de kulturella evenemang som dgde rum i landet.
De bérjade arbeta pia en dossier med flera utkast till film som de skulle vilja
producera. En av dessa filmer haller nu pa att avslutas, med stéd fran GIFFF. Den
intervjuade forklarar vidare att GIFFF var sdrskilt viktigt f6r Ekvatorialguinea efter-
som fonden var den férsta som vigade satsa och finansiera en workshop i ett land dér
det tidigare inte fanns nagon erfarenhet. "Andra finansidrer siger alltid att de vill stotta de
svagaste, men nar de Rommer till kritan midste man dels ha erfarenbet for att bli utvald, dels visa art
man har en massa avancerad utrustning som man inte bar och att man ska kunna pylla i massa
kringliga formuldr pa Internet.” Den intervjuade avslutar med att stodet verkligen gar till
de som aldrig ndgonsin skulle kunna fa géra detta annars.

Det andra utbildningscentret, Maisha Film Labs, har utbildat drygt 400 filmskapare i
att skriva filmmanus, filmteknik, redigering, m m. Av de som genomgatt utbildning
har flera personer vunnit pris och produktionerna har visats pa internationella
filmfestivaler. Personer som tidigare deltagit i utbildningarna stiller nu upp som
mentorer f6r Maisha och filmindustrin i Ostafrika. Maisha Film Lab arbetar iven
internationellt vilket har bidragit till att filmindustrin i Malawi och Sydafrika nu
kommer till Uganda for att delta i filmfestivaler och utbildningar.

Den billigare tekniken att gora film och méjligheter till att kanalisera sina filmer via
sociala medier har skapat stora forutsittningar f6r vildigt manga att sprida sina filmer
pa nitet idag. Det skapar dven forutsittningar for den inhemska filmindustrin att fler
filmer gbrs lokalt genom billigare produktion. Nagra filmskapare berittar att det i
vissa linder finns tendenser att filmindustrin utvecklas. Det maste dock tilliggas att av
uppenbara skil dr det ytterst svart att hirleda en sidan utveckling till det stéd som
GIFFF gett och studien ndjer sig med att beskriva hur situationen ser ut i de olika

'® Filmaren hade redan en utbildning inom film, men deltog i en utbildning inom ett omrade som denne inte hade arbetat sa
mycket inom, namligen som filmproducent.
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linderna dir filmskaparna verkar. Tva sidana exempel dr Palestina och Zimbabwe dir
fler filmer produceras idag. I Zimbabwe har antalet filmer 6kat, men kvalitén ir ofta
bristfillig. Enligt Maisha Film Lab ir filmindustrin alltjimt liten i Ostafrika och det ir
en utmaning att hitta lokala partners. Filmindustrin gér framsteg och vixer, men det
gar langsamt. I Indonesien har filmindustrin haft stora problem p.g.a. den djupa eko-
nomiska krisen och det har blivit svart att fa stod f6r produktioner.

5.3.2 Jobbmajligheter och inkomster inom filmindustrin

Filmindustrin tenderar att utvecklas, men det dr svart att fa lokal finansiering och
speciellt svirt dr det f6r de som vill géra ”smalare” och oberoende film som inte
foljer huvudfiran av underhallningsfilmer. Samtliga filmskapare som intervjuats har
fatt internationellt stod for sina projekt. Den svira ekonomiska kris som linderna
befinner sig i, ofta till f6ljd av konflikter och krig, har resulterat i att det nationella
kulturstodet 1 det ndrmaste varit obefintligt. Endast en av de intervjuade berittade att
hon fick ett litet stipendium av landets egen kulturfond som hjilp att hitta externa
sponsorer, men lade till att den inhemska kulturfonden i sin tur var beroende av
externa medel dir stddet kom fran Sida. Stodet som GIFFF gett har varit uppskattat
pa flera sitt. Aven om stodet varit av en begrinsad ekonomisk omfattning, har det
varit mycket virdefullt for att realisera projekten, alternativt som ett startkapital for
att hitta andra sponsorer, eller f6r att firdigstilla filmen. Visning av filmerna pa
internationella filmfestivaler har ockséa bidragit till att ett ndtverk byggts upp som ir
till stor hjilp ndr filmskaparna sdker pengar fér nya projekt och samarbeten, men
dven fOr att exponeras for nyheter inom filmindustrin. Flera filmskapare berittar att
de formodligen aldrig hade kunnat firdigstilla sina filmer, eller blivit del av den
internationella plattformen och nitverket som behévs for att vidareutvecklas och gora
ny film, om det inte varit for stodet fran GIFFF.

Flera intervjuade nimner att genom att GIFFF trott pa deras idé och gett dem
finansiellt stod, har stddet banat vig f6r nya produktioner genom att det Sppnat f6r
mojligheter till ytterligare internationell finansiering. Den internationella uppmairk-
samheten och priserna har i ndgot fall bidragit till att ett inhemskt stod getts till nya
filmprojekt. Detta var ett av projektets antaganden for att bidra till malet att skapa
inkomster och jobbmoijligheter inom den lokala filmindustrin genom att producera
film med hog kvalité.

I samtliga filmteam har lokala resurser anvints och dirmed har arbetstillfillen skapats sa
linge projekten pagitt, men en av utmaningarna som namns har varit att hitta pro-
fessionella medarbetare till filmteamen. Av denna anledning fick vissa delar av post-
produktionen av en film f6érldggas i Europa. Ett annat exempel ér filmen som gjordes i
Nicaragua dir hela uppsittningen skadespelare var sjilvlirda naturbegavningar, men
filmteamet hade dven hjilp frain Mexiko att gora filmen.

GIFFF har haft en uttalad strategi att speciellt stodja kvinnliga filmskapare som séker
pengar fran fonden. De flesta av dem som intervjuats har ocksa varit kvinnliga
manusforfattare/regissorer/ producenter. Da det dr ovanligt med kvinnliga filmskapare
har detta fatt positiva aterverkningar fér unga kvinnor som vill gbra film. De
intervjuade berittar att de har blivit en forebild f6r andra kvinnor och en del av dem
blir ocksa kontaktade av kvinnor som vill komma in i filmbranschen. En del av de
intervjuade arbetar pa filmskolor och de kan nu se att antalet unga kvinnor som séker
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till utbildningsplatserna 6kar. En av de intervjuade berittar ocksa att hon noterat att
antalet filmer som handlar om kvinnor och filmer diar huvudrollen innehas av kvinnor
har okat.

5.3.3 Fattiga minniskors mojlighet att gora sina réster och berittelser hérda

Samtliga filmskapare som intervjuats berittar att efter det att deras filmer visats har
diskussioner och debatter dragits iging bade lokalt och internationellt. Reaktionerna
har varit bade negativa och positiva.

Den palestinska filmen Pomegranates and Myrrh fick negativ kritik for det sitt filmen
beskrev en fange och hans hustru pa. Filmen ansdgs férolimpa hustrur vars man satt i
tingelse. Filmskaparen berittar att kritiken bidrog till att filmen uppmarksammades i
fingelser, universitet och bland intellektuella. En vildigt livlig debatt startades igang
om vad krig och konflikter gér med minniskor, samtidigt som man forsoker leva sa
normalt som mdjligt trots oroligheterna. Vid visningar pa internationella festivaler har
recensionerna varit mycket positiva. Istillet f6r fokus pa Overgripande politiska och
religiosa konflikter i regionen, har filmen latit méinniskor std i centrum av land-

konflikten.

Aven den armeniska filmen Joan and the 1/ vices mottogs frimst negativt av media, som
kritiserade filmen for att visa upp en mork sida och de trauman som kriget skapat.
Armenisk media ville att omvirlden skulle fa en betydligt ljusare bild av landet dn hur
tillstaindet i landet 4r och hur minniskorna egentligen mar. Filmen uppfattades dven
som ett hot bland traditionella rérelser som inte var 6ppna for att ta in nya kulturella
influenser. Trots den negativa kritiken, har det varit fullsatt ndr filmen visats.
Filmskaparen férklarar att detta beror mycket pa att filmen blev kind internationellt
och in idag (efter tva ar) skapar filmen debatt i landet.

Den zimbabwiske filmen Playing Warriors fick ocksa motta kritik fran en zimbabwisk
journalist som skrev en negativ artikel om filmen. Det som ansags vara daligt var
filmens budskap och innehdll, men filmskaparen berittar att det var en manlig
journalist som skrivit den och som var emot kvinnlig frigorelse. Aven denna artikel
fick en motsatt effekt liknande den palestinska. Artikeln genererade en vildigt livlig
debatt i media om kvinnors situation i Zimbabwe.

Forutom viss negativ kritik, sdger samtliga intervjuade att deras filmer har mottagits
vildigt positivt av media och publik, bide lokalt och internationellt. Samtliga filmer
har ber6rt och bidragit till att en diskussion och debatt startats lokalt f6r att lyfta de
fragor och problem som filmerna vill belysa, sisom situationen for utsatta ungdomar
och deras levnadsvillkor i filmen Lz Yuma. Det blev ocksa en del uppmirksamhet
kring det sprakbruk som anvindes i filmen — ett vildigt ritt ”gatans sprak” - som fick
manga att reagera starkt. P4 universiteten fick filmskaparen fragan var filmen var
inspelad. "Manga mdnniskor lever i en bubbla och har ingen aning om hur det ser ut bara ndgra
kvarter bort.”

Den zimbabwiska filmen Playing Warriors fick vildigt stor uppmirksamhet bland
kvinnogrupper och plattformar i landet. Bland annat berittar filmskaparen att en
alternativ plattform fér kvinnor via webben, Het’s Zimbabwe, kontaktade henne och
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berittade att filmen hade tagit upp sidant!! som inte ens plattformen hade vagat goéra
eller publicera tidigare, och att filmen hade skapat mycket debatt pa webbsidan.

Flertalet filmskapare berittar att pa biograferna och via TV visas mest visterlindskt
producerade filmer. Filmerna ronte darfor stor uppmarksamhet bland allmidnheten da
de var skrivha och producerade av egna landsmin och fér en inhemsk publik.
Responsen fran den lokala publiken i Nicaragua nir de sett La Yuma var frimst en
stolthet att det gar att gora film i Nicaragua och att minniskor kinner sig sedda
genom det. Det samma giller den zimbabwiska filmen Playing Warriors dir minniskor
kinde sig upprymda Gver att en film gjorts av zimbabwier for zimbabwier.

Filmen Swow fran Bosnien-Hercegovina har fatt god respons av publiken i Bosnien
eftersom filmen tog upp sadana fragor som publiken sjilva kunde dra egna paralleller
till. Filmen har ddremot inte visats i Hercegovina. Frimst har det varit kvinnor och
barn som haft en mycket positiv syn pa filmen. Filmskaparen berittar att det var
omdiligt att inte identifiera sig med filmen, har man inte sjilv forlorat make eller barn,
sa kdnner man ndgon som gjort det. Det var ocksa den forsta filmen som berittade
Bosniens historia och den handlade inte enbart om tragedi, utan ocksa om det vackra
i vardagen och matkulturen och de ritualer som matlagningen omger sig av.
Problemet i Bosnien har dock varit att man varit trotta pa fraigor som r6r kriget.
Media ir inte heller intresserade av denna typ av fragor. Det har varit tillfallen da man
haft en fragestund efter filmen och déa har man fatt stor positiv respons pa filmen.

Den kenyanska filmen Sox/ Boy som spelades in i Nairobis slumomrade Kibera hade
ett annorlunda tema 4n vad den internationella publiken dr van vid. Minniskan stér i
centrum snarare dn levnadsvillkoren i slummen. Det produceras mycket internationell
film 1 Kenya, och da speciellt om djur och natur. "Kenyaner hdlper till, men de sitter aldrig
yjdlva i forarsater”. Kunskaperna finns men det har inte funnits ndgon plattform att utga
ifran vad som ir kenyansk film. Projektet Sox/ Boy initierade en siadan diskussion.
Enligt den intervjuade finns det en vilja i Ostafrika och ett behov av filmer man kan
identifiera sig med — "y story, my problem, my pesple”. Det finns ett sug efter andra
filmer 4n de som visas i linderna som dr rena undervisningsfilmer om t ex hur man
anvinder kondom.

Filmskaparen fran Zimbabwe som har gjort Playing Warriors tar upp samma
problematik. De enda filmerna som producerats i landet dr undervisningsfilmer gjorda
av internationella enskilda organisationer hur man ska undvika tonarsgraviditeter t ex.
Filmskaparen beslutade sig dirfor att géra en komedi med allvarliga undertoner pa
hur unga vilutbildade kvinnor lever idag och vad de tinker kring temat kvinnlig
frigbrelse, sexualitet och val av pojkvinner. Hon var 6vertygad om att budskapet
skulle na fram mycket littare om hon valde att géra en spelfilm inom genren komedi.

Talatala arbetar utifran att unga minniskor ska fa maoijlighet att uttrycka sig och skapa
filmer som speglar deras verklighet i ett land som Ekvatorialguinea. Det dr viktigt att
ungdomarna sjilva gor arbetet och inte nigon som kommer med sin syn utifran. De
ungdomar som Talatala utbildade lever med en ridsla for att uttrycka sig, dven om
situationen littat lite de senaste dren. Det dr viktigt att stotta dem sa att det inte blir
tabu att prata om och att kritisera regeringen, men det maste géras med fingertopps-

"Dvs. kvinnlig frigérelse, sexualitet och partnerval.
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kinsla. Den intervjuade berittar vidare att dokumentirfilm 4r ett redskap i kritiken
mot diktatoriska regimer och att manniskor kan fora fram sin asikt utan att starta en
juridisk process. ”Det dr valdigt kraftfullt att arbeta med andiovisuella budskap.”

Tva av filmerna visade upp en annorlunda och mer allsidig bild av hur det ir att vara
ung i Indonesien och Palestina, stick 1 stiv med de konsstereotypa bilderna som finns
internationellt om linderna. Responsen frin den indonesiska publiken till filmen
Pesantren: 3 Wishes, 3 Loves har varit vildig god. Filmen var ett stort genombrott och
det forsta av sitt slag att visa upp en mer allsidig och balanserad bild av att vara ung
muslim 1 Indonesien. Den har i sin tur banat vigen for andra filmer som spunnit pa
samma tema. Aven nir filmen visades pa filmfestivalen i Busan skapade den
diskussion bland deltagarna da filmen bidrog till att 6ppna upp 6gonen pa deltagarna
kring hur livet dr idag i Indonesien. For filmskaparen av Pomegranates and Myrrh blev
det dock en stor besvikelse att hennes film var sa svar att distribuera i Europa och
USA p.g.a. den annorlunda bilden hon ville f6rmedla av en ung palestinsk kvinna av
idag. "Den stimde helt enkelt inte in med de forutfattade meningarna som man har fran vist om
palestinska kvinnor.” Dirfor var det viktigt att den fick visas i G6teborg och att GIFFF
hjalpte till att distribuera filmen. Reaktionen i landet blev, som beskrivits ovan, valdigt
positiv och startade igang en diskussion.

Samtliga filmer har ocksa ront stor uppmirksamhet internationellt med livliga
diskussioner efter visningarna. Frimst har detta gillt nirliggande regioner med likande
situation och kultur, dir publiken har kunnat kdnna igen sig i filmerna. Filmen Snow
har gatt ritt bra i 6vriga Balkan. Filmen har fatt en bra respons i Serbien, dir de
moraliska och politiska frigorna fanns i centrum — Srebrenica och offren for
krigsforbrytelsen t ex. Aven filmen Playing Warriors har resulterat i att liknande
diskussioner forts internationellt som den i Zimbabwe. En tolkning dr att filmen tar
upp kvinnans situation i en patriarkisk virldsordning som de flesta kvinnor kan
relatera till.

Den irakiska dokumentiren Iz My Mother’s Arms fick stor uppmirksamhet eftersom fa
filmer gors 1 Irak. Dokumentiren som handlade om 32 pojkar pa ett barnhem som
hotades att stinga fick en sidan respons att minniskor ville stddja barnen. Filmen
anvindes ocksd i syftet att samla in pengar si att barnhemmet kunde fortsitta sin
verksamhet. Filmen har ocksd anvints for att lobba for barnens ritt och for en lag
som skyddar barnen i landet. Lobbyingen gors tillsammans med UNICEF. An har
inget hint pd omradet, mer dn att forslaget till en lag kommer att diskuteras i det
irakiska parlamentet i botjan av nista ar. Filmskaparen forklarar att p.g.a. den svira
politiska situationen som landet befinner sig i, far frigor som r6r barn lag prioritet,
men filmaren och UNICEF forsOker pressa pa sa att fragan tas upp snabbt.
Situationen for de 32 barnen som dokumentiren handlar om har férbattrats, men
nagon foérindring f6r de 6vriga 800 000 till 1 miljon férdldralésa barnen i landet har
inte skett. Filmskaparen har lobbat f6r att media ska rapportera frain andra omraden i
landet med svira problem och dir barn lever under svira foérhallanden. Niagra
nyhetsreportage har gjorts fran sidana omraden, och bilderna frin dokumentiren har
anvints som bakgrundsmaterial.

Som tidigare beskrivits har samtliga filmer visats pa internationella filmfestivaler och
har dd haft méjlighet att distribueras ut i virlden for en internationell publik. Syftet

27



KULTUR FOR DEMOKRATI OCH YTTRANDEFRIHET GOTEBORGS INTERNATIONELLA FILMFESTIVAL

med Sidastédet till filmskapare dr emellertid att frimja demokrati och yttrandefrihet.
Av naturliga skil forutsitter detta att visningar sker i hemlandet och for en sd stor
publik som maojligt for att bidra till att en diskussion paborjas som i forlingningen kan
bidra till att en f6rindring av nagot slag sker. Filmerna har visats i sina hemlidnder i
storstider, men det finns dock stora problem att na manniskor utanfér de storre
stiderna. Lidnderna dr antingen fattiga med en daligt utbyged infrastruktur pa
landsbygden, eller att infrastruktur forstorts efter krig, vilket gor det ytterst svart att
kunna visa filmerna fo6r en bredare publik. De intervjuade filmskaparna och
utbildningscentra har valt lite olika strategier beroende pa hur situationen ser ut i
deras respektive linder och vilken publik de vill na ut till.

En strategi som filmteamet frin Bosnien-Hercegovina anvinde sig av for att kunna
na ut med filmen Sxzow utanfor stiderna var att de turnerade runt i landet for att visa
filmen. Filmskaparen berittar att mojligheterna att se film i Bosnien dr sma.
Filmteamet tyckte det var viktigt att vara med i samband med visningen sa att de
kunde besvara frigor efter filmen. Publiken uppskattade att triffa filmteamet och
stillde manga fragor. Det dr dock anstringande att turnera runt med filmen och det
blir férmodligen inte s med kommande filmer.

Den irakiske dokumentirfilmaren som gjorde Iz My Mother’s Arms anvinder sig av en
mobil biograf for att resa runt i landet och visa filmen. Pa det sittet har filmen natt ut
till byar, kulturcentra och armébaser i olika delar av landet. Den palestinska filmen
Pomegranates and Myrrh har spridits mestadels till stider i arabvirlden och frimst till
bibliotek, universitet och andra lirositen.

Den zimbabwiska filmen Playing Warriors har dn sa linge endast visats i Harare och
Bulawayo i s6édra Zimbabwe. Filmskaparen har dock planer pa att fa ut filmen till
6vriga delar av landet genom att samarbeta med lokala enskilda organisationer och
kvinnogrupper. Ett sidant samarbete har initierats dir man planerar hur och var
filmen ska visas. Pa grund av krisen i landet har offentliga lokaler antingen stingts
eller tagits 6ver av annan verksamhet vilket innebér att man far hitta nya kanaler och
visningsstillen f6r filmen. Filmen som ir utgiven pa DVD finns ocksa att kopa pa
marknadsplatser och busstationer dir mycket folk r6r sig.

Filmen Sou/ Boy ingar 1 ett storre projekt 1 samarbete med Tyskland som erbjuder en
plattform for Ostafrikanska filmskapare. Projektet beslutade att visa filmen fér de
boende i Nairobis slumomrade Kibera, dir filmen var inspelad. Manga kom for att se
filmen och de berittade att det flera ganger kommit filmteam till Kibera for att filma
dem och deras hem, men aldrig ndgonsin har de fatt se resultatet tidigare.

Maisha Film Lab har ett brett nitverk i regionen och deras filmer visas pa film-
festivaler i Ostafrika och fér malgrupper utanfor filmfestivalerna. Filmerna visas dock
mest 1 stiderna dd man pd landsbygden ofta saknar biografer. Varje minad visas
Ostafrikanska filmer i Kampala i samarbete med institutet i Kampala. Maisha visar
dven film pa lokala ungdomsklubbar Youth Film Labs. Ungdomar kommer lingviga
for att se film som visas. Annars dr det inte sa vanligt att filmer nar ut till lands-
bygden. Filmerna som visas dr noga utvalda for att bidra till diskussion kring viktiga
samhillsfragor. Det ir inte bara éstafrikansk film. Aven annan film som hjilper unga
att hoja sin rést. T ex visades nyligen den internationella filmen Great Debatters som
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tog upp fragor kring ritten att uttrycka sin dsikt och hur debatt kan anvindas fo6r
detta syfte.

Filmteamet som gjorde den indonesiska filmen Pesantren: 3 Wishes, 3 Loves har
distribuerat sin film till en rad olika TV-kanaler inom landet och till manga linder i Ost-
och Sydostasien. Filmskaparen berittar att filmen har visats ett flertal ganger pa TV de
senaste aren. Filmen dr vildigt populir trots att den inte tillhér gruppen underhall-
ningsfilm. Anledningen ér att huvudrollsinnehavarna var de mest kinda och populira
skadespelarna i landet. Skadespelarna har gjort mycket reklam i TV om filmen, vilket
medf6rt att manga som normalt inte brukar se politiska och smala filmer ser filmen.

5.4 Slutsatser

Den 6vergripande slutsatsen idr att stodet som GIFFF gett till olika filmskapare och
utbildningscentra har genererat resultat som ligger bortom aktivitets- och
outputnivan. Av de férvintade resultat som identifierades via den programteori och
det effektdiagram som skapades gemensamt, har de flesta infriats (se appendix).
Diremot ger intervjuerna och genomganget material inte nagra indikationer pa att
filmerna skulle ha bidragit till en férindring pd ett mer 6vergripande plan. Ett siadant
resultat var ej heller forvintat. Det édr fullt tillfredstillande att resultat skapats pa en
outcomeniva. Film 4r endast en av en rad olika forindringsagenter som gemensamt
kan bidra till en mer 6vergripande férindring mot ett mer 6ppet och demokratiskt
samhille, dir utsatta grupper ges méjlighet att delta och férindra sina villkor. Sidana
forindringar tar ocksa tid.

Diremot har inte de férvintade resultaten infriats att fasta jobb skulle skapas med
hjilp av det stéd som GIFFF gett. De jobb som skapats har varit tillfilliga och under
den period did projektet genomférts. Det positiva dr dock att jobben nistan
uteslutande har gatt till lokal arbetskraft. De gianger man har fatt inkalla externt, har
detta berott pa att det inte funnits den yrkeskompetensen i landet.

En observation som gors 1 forhdllande till yttrandefrihet dr att ingen av filmerna har
stott pa motstand eller censurering av regimerna for sina innehall och budskap. En
anledning kan vara att filmerna inte Oppet kritiserar den sittande regeringen, utan
beskriver dagens unga som vill bryta sig loss frin traditionella kdnsrollsmonster, eller
hur individer férséker 6verleva och skapa ett drigligt liv trots sina sviara umbidranden
av fattigdom och néd. Filmerna som ingatt i studien har siledes pa ett eller annat sitt
bidragit till att géra utsatta minniskors réster horda. Det ligger ocksa i GIFFE:s
ideologi att stodja kvalitetsfilm (Art House Films) fran hela virlden. Inte minst fran
fattigare linder som inte producerar si mycket film, f6r att ge dem en chans att visa
sina filmer pa en internationell och lokal arena.

En stor framging och i linje med forvintade resultat pd en outcomeniva dr att
filmerna har ber6rt publiken och skapat en livlig diskussion. En del filmer har
visserligen haft negativ publicering, men dven detta har vints till nagot positivt
eftersom kritiken har fatt minniskor att reagera och delta i diskussionen. Enligt
GIFFF brukar en film vara kind i ungefir ett ar. Vid intervjuerna framkommer det
att filmerna under ett antal dr fortfarande efterfragas och alltjimt skapar diskussion
och debatt. Detta dr saledes ett positivt resultat. Samtidigt ska man inte ha for stora
forhoppningar kring vad ez film kan dstadkomma fér att bidra till ett av de
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6vergripande forvintade resultaten av stédet, d v s. att egenmakt skapas bland fattiga
minniskor i form av makt, inflytande och méjligheter att gora sina roster hérda. Man
kan dnda dra slutsatsen att filmerna bidragit till att fa igang diskussioner och debatter i
linderna kring olika amnen som ror olika gruppers rittigheter, dir en av filmerna
ocksa har anvints i kampanjsyfte for att paverka politiker att diskutera ett lagférslag
hur barn ska skyddas. Det har ocksa framkommit vid nagra intervjuer att andra filmer
pd samma tema har bérjat produceras i linderna, vilket ocksa kan tolkas att det
alltjimt finns ett behov och intresse av amnet och budskapet som filmen haft och att
debatten kring dmnet inte har dott ut.

En ytterligare bidragande aspekt som bidragit till att filmerna fatt en sa stor
uppmirksamhet lokalt dr att de dr gjorda av inhemska filmare. Det finns med andra
ord en efterfragan pa inhemskt producerade filmer som publiken kan relatera sig till
och mahinda kidnna igen sig i. GIFFF har som motto att inte gi in och styra i
projekten och ser det som en styrka. Det bygger upp den egna kraften att sjilvstindigt
producera film utan yttre paverkan frin vist och dir filmen talar till den lokala
publiken pa ett sitt som de forstar. I intervju med filmare framkommer det ocksa att
GIFFF inte gar in och petar i deras produktioner vilket uppskattas av ovan nimnda
skal.

Enligt GIFFF har filmerna 6verlag en god kvalitet. Framgangen med filmerna kan
darfor till viss del ha sin forklaring i detta. Sa gott som alla filmskapare som
intervjuats har en gedigen och internationell utbildning inom filmindustrin. Enligt
intervju med GIFFF har man medvetet finansierat filmare med en bra yrkesutbildning
inom filmen i botten da foérutsittningarna att filmaren ska ro iland projektet dr battre
in en nyborjare. GIFFF finansierar emellertid dven nybdrjare genom de
utbildningscentra som fonden samarbetar med, varav tva ingatt i denna studie. Maisha
Film Lab dr en av dem, vilka GIFFF haft ett lingt samarbete med. Antalet utbildade
inom film via Maisha har varit manga och dir flera av dem ocksd vunnit priser for
sina filmer.

Filmindustrin dr en vildigt mansdominerad bransch globalt. Vid genomging av hur
manga kvinnliga respektive manliga regissorer/producenter som fatt stod frin GIFFF
under drens lopp, visar resultatrapporten pa att antalet ansdkningar har jimnat ut sig,
vilket dr en mycket positiv trend. Rapporten tar dock upp att det har fluktuerat
mycket mellan aren. Under de ar da antalet ansékningar sjunkit, dr ocksd de
ansokningar som skrivits av kvinnliga filmskapare som sjunkit mest. GIFFF skriver
att kvinnliga filmskapare stiller mycket hoga krav pa sig sjilva att skriva en ansokan,
likasa stiller de mycket storre krav pa deras filmer innan de bedéms som firdiga.
GIFFF noterar vidare att ansékningarna fran kvinnliga filmskapare minskar under de
perioder landet befinner sig i kris. Med andra ord, “det dr frimst kvinnors kreativa arbete
som blir lidande vid kristider, vilket varlden bor beakta”.\?

Pa frigan varfér GIFFF tror att de filmer de valt ut for stdd fitt en sd stor
uppmirksamhet, siger respondenten att det beror pa en rad faktorer. Forst och
frimst hade Goteborgs Internationella Filmfestival byggt upp en grundmurad
kunskap om kvalitetsfilm globalt redan innan de fick bidrag fran Sida till sin fond.
Trots att bemanningen varit liten for att arbeta med fonden har GIFFF idndd valt

2 Annual Report from Géteborg International Film Festival Fund (2011), s.36.
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intressanta projekt att stddja. Den grupp som viljer ut vilka projektansékningar som
ska fa st6d har erfarenhet och kunskaper kring vad som skulle kunna bli intressant
och som slutfér sina projekt. Enligt GIFFE:s resultatrapport fran 2011 har fonden
gett stod till lite mer dn 150 projekt genom aren. Av dessa fanns det fortfarande ett
70-tal som inte blivit klara da rapporten skrevs, dir 6vervigande majoriteten var
filmer som fatt utvecklingsstod, d v s. stéd i inledningen av ett projekt att ta fram en
bra idé.13

Det internationella nitverket var ocksa redan uppbyggt for att hitta filmskapare och
filmer som hade potential att bli kinda. Speciellt nir fonden skapades har det funnits
en strategi att visa sadant som man normalt inte ser — “att gora skillnad i det lilla genom
att visa "radikala” filmer”. Man byggde upp ett internationellt nitverk for att hitta dessa
filmer och skapa moijlighet for dessa sma linder att gora film. Nitverkandet med
filmskapare fran dessa linder har 1 sin tur gett GIFFF mojligheter att hitta nya nitverk
och filmskapare for att hitta intressanta filmer som kan visas pa Goteborgs
Filmfestival.

GIFFF:s arbete och tillvigagangssitt har inspirerats mycket av Hubert Bals Fond som
ir knuten till Rotterdams Internationella Filmfestival som har arbetat med att st6dja
filmare fran fattiga linder under lang tid.'* De bada festivalerna har samarbetat sedan
mitten av 1980-talet och Go6teborgs Internationella Filmfestival har lirt mycket av sin
hollindska kollega. Samarbetet idag gar ut pa att man delar filmer med varandra att pa
sa sitt na ut till en si stor publik som mojligt och att hjilpa filmskaparna att
distribuera filmerna. Viss erfarenhet fanns emellertid redan innan samarbetet med
Rotterdamfonden, genom att G6teborgs Internationella Filmfestival var engagerade i
forna Jugoslavien. Under Daytonavtalet!> gav man ett litet stéd till filmskapare 1
regionen.

® Annual Report from Géteborg International Film Festival Fund (2011), s.7,29.

Rotterdamfonden och GIFFF ar de enda fonderna som inte kréver att en del av stodet ska anvéndas i givarlanderna
enligt GIFFFs resultatapportering fran 2011, s.9.
'® Fredsavtal som skrevs under 1995 mellan Bosnien, Hercegovina, Kroatien och Jugoslavien som satte punkt for kriget i
Bosnien och Hercegovina.
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6 Reflektioner

Kulturstodet spinner éver manga olika kanaler och verksamheter (t.ex. musik, film,
teater och museiverksamhet) i vilka man kan dskadliggéra och ge uttryck ét aktuella
samhalleliga fragor. Kulturstodet vinder sig till en malgrupp storre dn den som nas av
det skrivna ordet och dirmed till grupper dir analfabetismen dr utbredd.

Stédet via GIFFF och Freemuse har gett resultat. Filmer som fatt stéd av filmfonden
har skapat debatt och insikter kring betydelsefulla samhaillsfrigor och demokrati-
fragor. Freemuse har bidragit till att konstnirlig yttrandefrihet har lyfts pa agendan.
Lobbying och nitverkande med manga aktorer har skapat opinion i fragan och dven
en viss policypaverkan kan ses som resultat av stodet.

Badda organisationerna har emellertid upplevt en stor frustration Gver att inte veta hur
man bist arbetar med att f6lja upp verksamheten for att fa fram en mer djupgiende
analys av resultaten. Ett kvalitativt omrade som kultur fér demokrati och
yttrandefrihet kan i sig vara besvirligt att f6lja upp och béada organisationerna uppger
att det hade behovts mer stoéd frin Sida hur man féljer upp projekten. Vid den
gemensamma genomgangen uppmirksammades att planeringsverktyget ILogical
Framework  Approach och de LFA-matriser som organisationerna utvecklat varit
bristfilliga fOr en tillfredsstillande uppfdljning och resultatrapportering. Bide GIFFF
och Freemuse uppger att deras verksamheter inte aterspeglas i matrisen. Resultat av
den hir typen av verksamhet dr till stora delar kvalitativ, men uppféljningen ir
baserad pa kvantitativa indikatorer som antingen varit néstintill oméjliga att mita och
folja upp, eller intetsigande for verksamheten. Ett exempel dr GIFE:s indikator pa att
atminstone 2 400 tillfilliga jobb och 600 permanenta jobb ska ha skapats som ett
direkt resultat av projekten. En annan indikator dr att minst 80 % av deltagarna i
utbildningar ska ha haft en 100 % nirvaro.16

Programlogik och resultatkedjor har inte heller hingt thop i projekten dir resultat pa
outcomeniva antingen saknats eller de facto varit resultat pa en outputniva. Exempelvis
har Freemuse haft en indikator pd outcomeniva att lokala civilsamhillesaktérer ska ha
deltagit 1 utbildningar. Vid de gemensamma genomgangarna identifierades de
antaganden som maste infrias for att mél hégre upp i resultatkedjan ska uppnas. Ett
exempel pa detta dr att det inte ricker att filmer uppmirksammas, utan att de ocksa
ska skapa debatt for att kunna bidra till en f6rindring. Ett annat exempel ér att data
om krinkningar av kulturell yttrandefrihet som dokumenteras och gors tillginglig till
relevanta malgrupper har klassificerats som outcome 1 Freemuse LFA-matris
2011-2012. Ett formulerat resultat efter den gemensamma genomgangen ir att doku-
mentation ska anvindas av olika aktorer fOr att skapa uppmirksamhet och bilda
opinion. De bada organisationerna uppger att den aterskapade programlogiken och
reviderade forvintade resultat tydliggjorde vilka resultat som den hir typen av st6éd kan
forvintas generera. Den aterspeglade dven verksamheten bittre.

'® Annual Report from Géteborg International Film Festival Fond 2011, s. 33.
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Det dr en utmaning i sig att folja upp insatser inom omradet fér demokrati och
minskliga rittigheter. Det blir inte bittre av att kulturstodet har splittrats upp pa olika
avdelningar och program efter det att DESO och kulturenheten lades ner.
Organisationerna upplever att det tidigare fanns en naturlig ingang med en
kulturenhet med specialkompetens inom omradet, men upplever numer en utmaning
1 att lyfta kulturfragorna inom Sidas organisation. En del av problemet uppfattas vara
att omradet demokrati och minskliga rittigheter inte har konstnirlig yttrandefrihet
som malomrade. Ett annat problem ir att Sida har saknat resurser f6r att kunna félja
upp resultat av stédet till GIFFF och Freemuse. Organisationernas erfarenhet ar att
det inte finns nagon langsiktighet i kulturstédet. Nya personer pa viktiga poster kan
omkullkasta redan ingangna processer.

Detta borde fi implikationer f6r hur ett institutionellt minne upprittas och Sidas
mojligheter att fa en mer Svergripande bild av vilka resultat kulturstédet sammantaget
haft pa en aggregerad niva. Samtidigt utgdr kulturstddet en mindre del av en storre
satsning for att stirka demokrati och minskliga rittigheter. Fragan som siledes bor
stillas dr hur styrning och resultatuppfoljning av kulturstédet bist kan organiseras for
att fa en bra bild av vad det samlade kulturstédet bidrar till. Det som skett dr att
kulturstodet foérdes in under globala program. Ansatsen har ocksd varit att gd mot
firre och storre insatser, beroende pa att det 4r administrativt och ekonomiskt
betungande for Sida att administrera mindre stod.

Studien har visat att 4ven sma organisationer sisom Freemuse och GIFFF, med sma
medel bidrar till kulturell yttrandefrihet. Men till f6ljd av de férindringar som skett
med kulturstédet fasades de bada projekten ut dd de ansags vara utformade mer som
bilaterala insatser om dn inte med ett specifikt land. I omorganiseringen har svenskt
utvecklingssamarbete ddrmed forlorat sma men viktiga kanaler i arbetet f6r demokrati
och yttrandefrihet.

Sett pé ett mer 6vergripande plan dr det dr en oroande trend att stodet till kultur inom
internationellt utvecklingssamarbete minskar. Kulturella insatser som anvinder sig av
andra uttrycksformer dn gingse bistindsinsatser, kan medvetandegéra grupper som
annars kan vara svara att na. Det kan handla om musik som vinder sig till ungdomar
eller film och teater som ocksa vinder sig till de minniskor som inte kan lisa och
skriva. Den springkraft som kultur kan ha for att skapa medvetenhet om aktuella
samhillsfragor ska didrmed inte underskattas och har sin givna plats inom
demokratistédet.
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Referenser

Dokument

Freemuse:

Projektansokningar, arsrapporter, slutrapport, samt arkivmaterial

Goteborgs Internationella Filmfestival:

Projektansokningar, arsrapporter, slutrapport, samt arkivmaterial

Regeringskansliet:

Frihet fran fortryck. Skrivelse om Sveriges demokratibistand (2008)

UF2009/27888/UP — strategi for sirskilda insatser for demokratisering och
yttrandefrihet 2009-2011

UF2012/21825/UD/UP — Strategi for sirskilda insatser f6r demokratisering och
yttrandefrihet 2012-2014.

SADEV 2012:

Global partners and associates — Review of Sida Democracy and Human Rights Programmes

Sida:

Policy for kultur och medier i svenskt utvecklingssamarbete (2006)
Bedomningspromemorior och beslut
Sida plusregister

Intervjuer

Freemuse (20-22/11, 2012):

Maria Korpe — Executive Director
Ole Reitov — Programme Manager
Rikke Nagel — Administrator

Goteborgs Internationella Filmfestival (8/11 samt 27/11, 2012):
Ulf Sigvardsson — Fondkoordinator

Filmskapare (15-16, 19/11, 2012)

Snow — Elma Tataragic (producent)

In My Mother’s Arms — Mohamed Jabarah Al Daradji (regissor)

Soul Boy — Sarika Hemi Lakhani (producent/projektledare One Fine Day Films)
Joan And the Voices — Armine Abrahamyan (producent och skddespelare)

I’m Going to Change My Name — Victoria Lupik (producent)

Pesantren: 3 Wishes, 3 Loves — Nan Achnas (producent)

La Yuma — Florence Jaugey (regissr och producent)
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Pomegranates and Myrrh — Najwa Najjar (regissor)
Playing Warriors — Rumbi Katedza (regissor)

Utbildningscentra (15-16, 19/11, 2012)

Maisha Film Lab — Fibby Kioria (Program Director)
Talatala / First Documentary Workshop in Equatorial Guinea — Gabriel Amdur
(producent)
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Appendix

Frageguide (Intervjuer med filmskapare och utbildningscentra)

Projektets bakgrund
*  Projektets relation till demokrati och yttrandefrihet

Projektets genomférande

*  Utveckling — framgangar och utmaningar

e Spridning (na ut) till lokalsamhallet

Resultat- filmskapare

¢ Kapacitetsutveckling (deltagande i olika utbildningar osv)

*  Resultat av utbildningar — anvindande av ny teknologi och kunskap
e Personligt erkidnnande (priser, sponsring for fler projekt osv)

e Arbetstillfillen

*  Reaktioner pa filmen fran samhillet; media

Resultat — utvecklingscentrum
*  Resultat av stédet fran GIFFF

. Hallbarhet
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