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Sammanfattning
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Del A: Inledning

Uppdraget

Uppdraget att utvirdera EGDI' har sin grund i tvd beslut. For det forsta sédgs i det
regeringsbeslut (1995-09-07) som omfattar bildandet av EGDI att verksamheten skall
utvdrderas senast under dr 2000. For det andra har Riksdagen i sitt betinkande
1999/2000:UU2 begdrt att regeringen skall se Over formerna for hur den
utvdrderingsverksamhet som finns utanfor bistdndsforvaltningen kan stirkas.

Uppdragsbeskrivningen anger att:

"Uppdraget bestir av tvi delar; dels en utvirdering av EGDIs verksamhet och dels en
gversyn  avseende  former  for en  forstirkt  utvirderingsverksamhet  inom
utvecklingssamarbetet. Den senare delen skall avseende EGDI behandla tvd alternativa
scenarion; dels skall forutsittningarna for EGDI att ta pd sig en utvirderande funktion i
enlighet med Riksdagens uppdrag identifieras och dels skall mojligheterna till en utvidgad
roll inom policy- och kunskapsutveckling - dvs utvirdering i bred mening - utredas.
Uppdragets senare del skall i Ovrigt fokusera pd formerna for en av EGDI oberoende
utvirderingsverksamhet.”

EGDI

EGDI etablerades 1995 och &r en expertgrupp inom Utrikesdepartementet. EGDI
leds vad géller sakfrdgor av en expertgrupp pa idag ca 15 personer, dér
statssekreteraren for bistdndsfragor dr ordférande. Forutom expertgruppen finns ett
sekretariat som idag bestar av tva handlaggare och en administrativ sekreterare.

EGDIs verksamhet bestar framst i att producera rapporter och arrangera seminarier i
samband med dessa. Rapporterna indelas i egentliga rapporter (studies) med
motsvarande forkortade version (summaries) samt working papers. Fram till idag
har EGDI producerat nio studies med tillhérande summaries samt atta working

papers.

EGDI finansieras via bistdindsmedel, d.v.s. fran det s.k. sakanslaget. Under perioden
1995-2000 har EGDI forbrukat sammanlagt ca 12 MKr och budgeten for innevarande
ar uppgar till 6,7 MKr.

" EGDI dr en forkortning fér Expert Group for Development Studies eller pé svenska Expertgruppen
for studier av utvecklingsfragor.
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Upplaggningen av arbetet

Utvarderingen har framst byggt pd intervjuer samt en sérskild bedémning av EGDI-
rapporternas relevans. Intervjupersonerna representerar framst EGDI, UD,
Riksdagen, Sida, den akademiska forskningsvérlden samt olika intressenter. Som en
del i uppdraget ingick ocksa att inventera utvarderingssystem inom andra sektorer i
Sverige. Vi har speciellt studerat utbildnings- och arbetsmarknadssektorerna samt
Finansdepartementets omrade. Vi har dven haft kontakter med statliga revisions-
och stabsmyndigheter. I uppdraget ingick dven att inventera utvarderingssystemen
inom bistdndsomradet i ett par andra linder. Vi har darfor besokt Norge och
England och intervjuat tjanstemdn inom departement, bistands- och
stabsmyndigheter samt forskare vid sektorsinstitut. Dessutom har vi besokt OECD i
Frankrike. Sammantaget betyder detta att totalt ca 70 personer intervjuats.

Rapporten

Del A i var rapport beskriver véart uppdrag, EGDIs organisation samt var
arbetsuppldaggning.

Det forsta deluppdraget, utvardering av EGDI, presenteras i del B.

Det andra deluppdraget kring scenarier for Utvdrdering respektive Policy- och
Kunskapsutveckling redovisas i del C.
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Del B: Utvardering av Expertgruppen for
studier av utvecklingsfragor (EGDI)

Definition av uppdraget

Uppdraget innebdr att utvdardera EGDI vad géller savdl inre faktorer (t.ex.
organisation och styrning) som effekter av EGDIs verksamhet.

EGDIs uppgift

EGDIs uppgift &r att via studier 6ka forstdelsen for, och paverka utformningen av,
politiken inom utvecklingsomradet. Vi anser att gruppens uppgift, som den anges i
regeringsbeslutet, varit alltfor otydlig.

EGDI har inte sjalv utvecklat en klar “mission” som uttalar vad EGDI skall gora, vem
som &dr organisationens malgrupp och hur arbetet skall utforas sa att det skall ge sa
stora effekter som majligt pa malgruppen. Pa grund av avsaknaden av en “mission”
har det varit svart att styra verksamheten.

I regeringsbeslutet fran 1995 anges att EGDIs verksamhet skall prdaglas av en tydlig
inriktning pa utvérdering av bistand. EGDI har trots detta agerat som om denna
uppgift inte fanns.

Interna faktorer

Styrningen av EGDI var till en borjan ineffektiv med oklara ansvarsforhallanden,
brist pa rutiner, centralisering etc. Vi anser att styrningen har férbéttrats och att detta
varit till stor nytta for EGDI och lett till att produktionen av rapporter forenklats och
snabbats pa. Trots detta finns dven idag en hel del oklarheter i ansvarsférhdllandena
mm som borde klaras ut. Exempel pa nodvindiga forandringar ar tydligare
produktionsmal, formaliserade ansvarsforhdllanden i referensgruppsarbetet samt
tydligare roll- och uppgiftsbeskrivningar fér expertgruppens medlemmar. Aven
sekretariatets mal, mandat och uppgifter bor definieras och dokumenteras.

EGDIs verksamhet &r inte oberoende av UD och den lever ddrmed inte upp till terms
of reference fran 1995. Eftersom EGDI sysslat med policyfragor - och inte
utvdrdering - har det trots detta varit bra med en néra koppling till UD.

Kompetensen hos expertgruppens medlemmar dr hog och blandningen av forskare
och beslutsfattare dr lyckad. Ddaremot dr det tveksamt om expertgruppens
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kompetens motsvarar den inriktning som anges i kommitténs uppgift.
Gruppens bevakningsomrade har ocksa blivit smalare. Om vi utgdr fran den
ursprungligen beskrivna rollen fér EGDI saknas t.ex. utvarderingskompetens.

Sekretariatet har enligt var bedomning haft god kompetens med undantag for
marknadsforing och distribution, ddar kompetens saknats. Sekretariatet var tidigare
underbemannat.

Den finansiella styrningen och verksamhetskontrollen har varit minimal. Det har
varit for enkelt att motivera fortsatt hdga anslag trots att dessa inte utnyttjats.

Relevans och kvalitet for EGDI Studies

EGDI Studies haller en genomgadende hog, eller mycket hog, kvalitet. Flertalet
studier har karaktiren av Oversikter. Kopplingen till bistdndspolitik dr stark i
flertalet studier. Endast en studie behandlar dock svenskt bilateralt bistdnd.

For beslutsfattarna bedémer vi att fragestdllningarna varit relevanta medan de
bistandspolitiska slutsatserna och policyimplikationerna sdllan varit innovativa. Att
savdl dmnes- som metodval varit “mainstream” gor dessutom att utbudet pa
liknande studier som regel dr omfattande.

For forskarsamhiillet bedomer vi att relevansen for EGDIs studier varierar. Vissa
studier har varit relevanta. Det faktum att de flesta studierna varit av
oversiktskaraktdr har dock troligen betytt att de inte tillfort forskarna ndgot nytt. De
langa publiceringstiderna har dessutom i vissa fall gjort att studierna redan varit
inaktuella da de publicerats.

For ovriga malgrupper, frivilligorganisationer och svenska och internationella
opinionsbildare, dr relevansen begransad. EGDI har heller aldrig lyckats na ut till
dessa grupper.

Produktivitet

Vi har analyserat EGDIs produktivitet i termer av produktion och distribution av
rapporter samt seminarier.

EGDIs forsta tid kdnnetecknades bdde av en lag produktivitet i rapportfram-
tagningen och en ojamn rapportkvalitet. Manga studier var forsenade och blev
dyrare dn berdaknat. Produktionen har under de senaste tvd dren blivit stabilare men
produktionstiden dr fortfarande ldng och budgetoverskridandena kvarstdr. Mot
bakgrund av att sekretariatet fOrstirkts och att vissa rutiner stramats at finns
forutsédttningar for en hogre produktivitet i framtiden.
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Analysen av rapportdistributionen visar att denna varit en stor svaghet inom
EGDI. Ménga forskningsinstitutioner och bibliotek har inte tillgdng till rapporterna
och motsvarande forhallanden giller dven for bistandsorganisationer som t.ex.
norska NORAD och brittiska DFID. De hdr problemen &r vidare &n bara ett
distributionsproblem utan har mer att gora med EGDIs roll men ocksa med dess
bristande intresse for och kompetens i marknadsforings- och distributionsfragor.

Seminarierna, som ordnats i anslutning till lanseringen av flera av studierna, har
genomgaende fatt mycket god kritik av de intervjupersoner som deltagit.

Effektivitet

Det ar fa personer som kanner till, laser eller anvander sig av EGDIs rapporter. EGDI
har inte heller forsokt utnyttja mdjligheten till uppmaéarksamhet i media i samband
med att nya studier slappts. Vi bedomer ocksd att paverkan pa svensk
bistandspolicy varit mycket begransad.

Sidoeffekter

Med sidoeffekter avser vi framst det stod eller “bollplank” som EGDI utgjort till UD
och framst dess policy-grupp. Det dr svart att bedoma effekterna av denna
”sidoverksamhet” men vi ser inga tecken pa att den haft avgorande betydelse. Mot
bakgrund av att EGDI finansieras 6ver sakanslaget dr vi osdkra om stodet till dvriga
UD ryms inom mandatet.

Kostnadseffektivitet

EGDI borde ha kunnat dstadkomma betydligt fler rapporter av samma kvalitet och
till ungefdr samma kostnad. For att astadkomma detta hade krdavts en baittre
organisation av arbetet. Det hade ocksa varit mojligt att véasentligt hdja
anvandningen av rapporterna och det skulle kunna ha skett genom relativt enkla
marknadsforings- och distributionsdtgdrder. EGDIs verksamhet har, sett fran dessa
tva perspektiv, inte varit kostnadseffektiv.
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Avslutande kommentar

Sammanfattningsvis dr var bedomning att EGDI endast delvis arbetat med ratt
fradgor och inte gjort detta pa ett effektivt satt.

Nar vi summerar var analys maste till sist fragan stéllas: dr det 6verhuvud taget
mojligt att bedriva en verksamhet av EGDIs typ med de hoga malsattningar som
gruppen informellt satt upp kombinerat med de organisatoriska forutsattningar som
finns och de resurser som ges? Vi dr mycket tveksamma till detta.
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Del C: Former for en forstarkt utvarderings-
verksamhet inom utvecklingssamarbetet

Definition av uppdraget

Uppdragsbeskrivningen anger att SINOV As dversyn skall ta fram "tvd framtida, alternativa
scenarier for EGDI. Dels skall forutsittningarna for EGDI att ta pd sig en utvirderande
funktion i enlighet med Riksdagens uppdrag identifieras, dels skall mdjligheterna till en
utvidgad och eventuellt fordndrad roll och organisation inom policy- och kunskapsutveckling
utredas”.

Utvarderingsscenariet

Det finns ett artikulerat behov av utvdarderingar om bistandets effektivitet men det ar
svart att exakt definiera hur detta behov ser ut. Behoven skiljer sig ocksd mellan
olika aktorer, Riksdagens behov é&r t.ex. inte desamma som UDs. Behoven kan i
praktiken skilja sig pa olika sétt, t.ex. vad géller inriktning pd land, sektor eller tema.
Avvégningen mellan kvalitet och kostnad, dvs. hur mycket det &r vart att f4 korrekta
utvdrderingsresultat, skiljer sig sdkert ocksa for de olika aktorerna.

Det &r svart att utvirdera bistdndets effektivitet. Okade satsningar pa sektorstéd och
pa givarsamverkan dr tva faktorer som talar for behovet av mer systematik och
utvecklad metodik (som bittre tdcker in den 6kade bredden och komplexiteten) i
utvarderingarna. Trots detta kan vérdet av den héar typen av utvarderingar komma
att minska. Det finns med andra ord en risk for en &vertro pa mdojligheterna att
vdrdera effekterna av bistandet.

I dagsldget gors inga externa utvdrderingar av bistandets effektivitet och det ar
oklart i vad man den nya revisionsmyndigheten kommer att prioritera detta omrade.

Véar analys visar ocksd pd ett antal faktorer som kommer att paverka
forutsdttningarna for utvdrdering i framtiden. De viktigaste ar:

Stark inriktning pd utvardering i allménhet
Utveckling mot 6kat sektorsstod

Utveckling mot 6kat multilateralt bistand

Breddning av politikomradet

Nytt revisionsorgan under Riksdagen

Tendens mot sjdlvstandiga utvarderingsmyndigheter

* & & & o o

13
EGDI Slutrapport 2001-10-08



Vi har utrett fyra alternativa former for en utbyggd utvarderingsverksamhet:

Tempordra kommittéer / fritdankare
Expertgruppen

Forskningsprogram vid ett antal fakulteter
Utvarderingsinstitut

* & & o

Fritainkaren har ESO som forebild. Kommittéer tillsdtts vid behov for att granska
bistdndet och “slakta heliga kor”. Expertgruppen &dr mer permanent och
verksamheten bygger, liksom for kommittén, pd att gruppen framfor allt &r
bestdllare av utvdrderingar. Fakulteten bygger pa avtal om medelldinga
forskningsprogram med en eller flera fakulteter. Institutet, till slut, bygger pa att ett
permanent utvdrderingsinstitut etableras i anslutning till en ldmplig akademisk
miljo.

Bedomningen av de fyra alternativen bygger pd en jamforelse utifran kriterierna
kuvalitet, oberoende, relevans, genomforande och risk. Resultatet avgors naturligtvis av
verksamhetens forutsattningar (t.ex. vilken, eller vilka, malgrupper som viljs) och
blir darfor subjektiv.

En halvpermanent expertgrupp uppfyller enligt vdra resonemang de flesta av
kriterierna pa ett rimligt sdtt. Expertgruppens verksamhet kan utféras med hog
kovalitet och relevans, risken bedomer vi som 1ag och genomforbarheten hog. Oberoendet
ar naturligtvis ldgre dn for ett fristdende institut men dnda rimligt. I detta alternativ
kan t.ex. riksdagsman i viss omfattning ges méjlighet att “bestélla” studier.

Om vi utgdr fran kriterierna oberoende och kuvalitet &r ett vdl fungerande institut
sannolikt det bdsta alternativet for en utvardering av utvecklingssamarbetet. Vager
vi in risker och genomforbarhet (och dven relevans) framstar dock institutet som dyrt,
komplext och riskfyllt. Vi stéller oss darfor tveksamma till institutstanken.

Fakultetsalternativet anser vi sammantaget ger farre fordelar &n institutet. De
tempordra kommittéerna/fritinkaren kan, enligt var mening, inledningsvis fungera
vdl men kommer successivt att fd problem med att spegla @mnen dar
forutsdttningarna for nytankande och “slaktande av heliga kor” inte foreligger.

Sammanfattningsvis innebdr detta att vi forordar expertgruppsalternativet.

I forfragningsunderlaget anges att Utrikesutskottet i sitt betinkande 1999 /2000:UU2
pekat pa ett antal fordelar med att 1dta EGDI utgora basen for en utbyggnad av en
utvarderingsfunktion.

Var analys visar att EGDI enbart i mycket liten utstrickning har arbetat med
utvdrdering. Vare sig expertgruppen eller sekretariatet har rekryterats for
utvdrderingsarbete och de har inte heller lamplig kompetens for den typen av
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verksamhet. EGDIs studier har till sist inte varit inriktade pa utvardering och
gruppen har inte ndgot etablerat kontaktndt med utvarderare, vare sig i Sverige eller
i utlandet.

Sammanfattningsvis bedémer vi att EGDI med sin nuvarande organisation och
verksamhet inte dr lamplig att fylla uppgiften som en utvdrderande funktion oavsett
vilket av alternativen ovan som viljs. Vi anser inte heller att det skulle vara rationellt
att gora om EGDI till en utvdrderande organisation. Tvdartom skulle en helt ny
inriktning kunna verka forvirrande och i sjdlva verket forsvédra forutsattningarna for
att bygga upp en utvdrderingsfunktion. Slutsatsen d4r med andra ord att om detta
scenario genomfors bor EGDI ldggas ned, savida inte dven scenariet “Policy- och
Kunskapsutveckling” genomférs.

Scenariet Policy- och Kunskapsutveckling

Vi har utrett tva alternativ:

A. En koncentration av EGDIs verksamhet
B. En utveckling av EGDIs verksamhet

Béada alternativen bygger pa EGDIs nuvarande verksamhet och organisation. De har
jamforts utifran kriterierna dndamidlsenlighet och resursbehov.

Alternativ A

innebédr att malgruppen definieras som svenska beslutsfattare. Den nuvarande
rapportproduktionen férsvinner och verksamheten koncentreras till att ge rad,
syntetisera forskningsrapporter samt organisera moten mellan beslutsfattare och
forskare. Kostnaden blir ungefiar som idag eller ndgot billigare.

Alternativ B

innebdr att malgruppen preciseras till svenska och internationella beslutsfattare.
Verksamheten behalls och bestér i att initiera och producera rapporter och utifran
rapporterna organisera larande. Kostnaden blir ungefdr som idag eller ndgot dyrare

EGDI forstarks i detta alternativ. med marknadsforingskompetens och
marknadsforingen av EGDI och spridningen av EGDIs rapporter intensifieras. En
pedagogisk strategi for larande utvecklas ddr inte bara traditionella seminarier utan
dven modernare arbetssitt ingar. Pa dessa sdtt kan EGDI sdkerstélla en aktiv dialog
med malgrupperna.

Ansvarsforhédllandena mellan expertgrupp, referensgrupper och sekretariat ses 6ver
med tonvikt pa att effektivisera produktionen av rapporter. Sekretariatet behalls i
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ungefdr nuvarande storlek och sammanséttning. Den finansiella kontrollen
utvecklas.

En bedémning av de tva alternativen visar foljande:

¢ Alternativ A innebdr en fokusering pd och anpassning till den priméra
malgruppen — svenska beslutsfattare. EGDI uppndr, enligt var mening, i detta
alternativ en forbattrad kostnadseffektivitet.

¢ EGDI é&r en liten organisation, dven efter en forstarkning enligt alternativ B.
Uppmairksamheten kring EGDIs studier kommer sdkert att kunna 6ka men
knappast sd mycket att gruppen kan bli en aktdor som refereras inom
policyvéarlden. For detta krdvs en avsevidrt storre satsning dan den som
beskrivs i alternativ B. En sddan satsning anser vi inte vara realistisk.

Sinova férordar alternativ A framfor B.
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Del A:

Inledning
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1. Uppdraget

Uppdraget att utviardera EGDI” har sin grund i tva beslut. For det forsta sidgs i det
regeringsbeslut (1995-09-07) som omfattar bildandet av EGDI att verksamheten skall
utvarderas senast under dr 2000. For det andra har Riksdagen i sitt betinkande
1999/2000:UU2 begidrt att regeringen skall se Over formerna for hur den
utvdrderingsverksamhet som finns utanfor bistandsforvaltningen kan starkas.

Uppdragsbeskrivningen anger att:

"Uppdraget bestar av tva delar; dels en utvirdering av EGDIs verksamhet och dels en
oversyn  avseende  former  for en  forstirkt  utvdirderingsverksamhet  inom
utvecklingssamarbetet. Den senare delen skall avseende EGDI behandla tva alternativa
scenarion; dels skall forutsdttningarna for EGDI att ta pd sig en utvirderande funktion i
enlighet med Riksdagens uppdrag identifieras och dels skall méjligheterna till en utvidgad
roll inom policy- och kunskapsutveckling - dvs utvirdering i bred mening - utredas.
Uppdragets senare del skall i 6vrigt fokusera pd formerna for en av EGDI oberoende
utvirderingsverksamhet."

Det forsta deluppdraget presenteras i del B.

Traditionellt sett bygger rekommendationerna i en utvédrdering direkt pa de
slutsatser som kommer fram i utvdrderingen. I det hdr avseendet avviker vart
uppdrag frdn det traditionella eftersom sjdlva utvédrderingen i del B inte innehéller
nagra rekommendationer. Uppdragsbeskrivningen anger istéllet att vi ska ta fram
tva alternativa scenarier for EGDI.  “Utvdrdering” respektive “Policy- och
Kunskapsutveckling.” I analysen ska ocksa inga en bedomning av huruvida det ar
mojligt att utveckla EGDI sd att det kan fullgora ett dylikt utvarderingsuppdrag.

Det andra deluppdraget redovisas i del C.

Uppdragsbeskrivningen i sin helhet presenteras i bilaga 1.

*EGDI &r en forkortning for Expert Group for Development Studies eller pa svenska Expertgruppen
for studier av utvecklingsfragor.
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2. EGDI

2.1. Organisationen

Under borjan av 1990-talet pdtalade flera offentliga utredningar behovet av en starkt
utvdrderingsfunktion for bistandet. Den socialdemokratiska regeringen planerade
tor en sadan funktion men i och med regeringsskiftet 1991 blev det den borgerliga
regeringen som genomforde bildandet av kommittén SAU’ med uppgift att
utvardera bistdndets effektivitet. Kommittén verkade fran 1992 till 1994 da den
slutforde sitt arbete.

I samband med att socialdemokraterna dterkom i regeringsstillning 1994 beslt man
att dter inrdtta ett analysorgan kring utvecklingssamarbete. EGDI bildades darfor
genom ett regeringsbeslut ar 1995. En viktig forebild fér EGDI var ESO,
Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi. Enligt regeringsbeslutet d&r EGDIs
uppgift att:

"initiera studier som kan bidra till utdkad forstielse av olika utvecklingsproblem och
utformningen av ett effektivt internationellt utvecklingssamarbete. Speciell
uppmirksamhet skall dgnas dt behovet av utvirdering av aktuell bistindspolitik, bide
svensk och internationell, och existerande utvecklingsprogram”

EGDIs verksamhet bestar framst i att producera rapporter och arrangera seminarier i
samband med dessa. Rapporterna indelas i egentliga rapporter (studies) med
motsvarande forkortade version (summaries) samt working papers. Frdn sin start
1995 fram till idag har EGDI producerat nio studies med tillhérande summaries samt
atta working papers.

EGDI &r en expertgrupp inom Utrikesdepartementet. EGDI leds vad galler sakfragor
av en expertgrupp pa idag ca 15 personer, dér statssekreteraren for bistandsfragor ar
ordférande. De 6vriga ledaméterna utgdrs av representanter for UD och Sida, for
multilaterala bistdndsorganisationer samt av svenska och utldndska forskare. EGDIs
expertgrupp bestar framfor allt av ekonomer och i andra hand av statsvetare.

Forutom expertgruppen finns ett sekretariat som idag bestar av tva handldggare och
en administrativ sekreterare.

Expertgruppen bestammer vilka studier som ska paborjas och godkdnner ocksa det
slutgiltiga manuset. For varje dmne tillsdtts en referensgrupp och senare anlitas en

* Sekretariatet for Analys av utvecklingssamarbete, pa engelska SASDA, Secretariat for Analysis of
Swedish Development Assistance.
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forfattare. Referensgruppen bestdr oftast av svenska forskare samt tjansteman
vid UD och Sida medan ddremot forfattarna framst har varit utlaindska forskare.

EGDI finansieras via bistindsmedel, d.v.s. frdn det s.k. sakanslaget. Under perioden
1995-2000 har EGDI forbrukat sammanlagt ca 12 MKr och budgeten for innevarande
ar uppgar till 6,7 MKr.

2.2. Omgivningen

I det system som EGDI verkar inom finns ménga aktorer. Har kan ndmnas UD, Sida,
Riksdagen, Sida, internationella bistdndsmyndigheter, frivilligorganisationer,
forskare och massmedia. Intressenterna har olika roller: De ar avndamare for
studierna, samverkanspartners eller konkurrenter liksom granskare av
verksamheten. Intressenterna ar savial svenska som internationella.
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3. Utredningsarbetets upplaggning

3.1. Projektgruppen

SINOVAs projektgrupp har bestatt av konsulterna Borje Nilsson, projektledare, och
Maria Norberg. SINOVA har som underkonsulter anlitat Lennart Widell, L Widell
Consulting AB, och Stefan de Vylder, Stefan de Vylder Ekonomikonsult AB.

3.2. Arbetssatt och datainsamlingsmetoder

Utredningsarbetet har byggt pa modeller och teorier som presenteras ndrmare under
respektive deluppdrag.

Datainsamlingen for de tvd deluppdragen har gjorts parallellt och datainsamlings-
metoderna presenteras i tabellen.

Metod Ut‘:?a'fée]:ing Del C: Scenarier
Intervjuer och studiebesok X X
Beddmning av EGDI-rapporter X
Undersokning av biblioteksutlaning X
Citatundersokning X
Dokumentgenomgang X X)
Statistiska sammanstdllningar X
Genomgdng av litteratur X
Workshop om alternativa forslag X
Remiss rapportutkast X X

Sammantaget har projektgruppen intervjuat ca 50 personer med anknytning till
EGDI. Dessa personer representerar EGDI, UD, Riksdagen, Sida, den akademiska
forskningsvarlden och olika intressenter. Som en del i uppdraget ingick ocksa att
inventera utvdrderingssystem inom andra sektorer i Sverige. Vi har speciellt
studerat utbildnings- och arbetsmarknadssektorerna samt Finansdepartementets
omrade med tonvikt pa Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi (ESO). Vi
har ocksd haft kontakter med Riksrevisionsverket, Statskontoret och Riksdagens
Revisorer. ~Sammantaget betyder detta att totalt ca 70 personer intervjuats.

21
EGDI Slutrapport 2001-10-08



Intervjupersonerna har valts ut i samrdd med uppdragsgivaren. En férteckning
over intervjuade personer framgéar av bilaga 8.

I uppdraget ingick att inventera utvarderingssystemen inom bistdndsomradet i ett
par andra lander. Vi har darfor besokt Norge, England och Frankrike. I Norge och
England har vi intervjuat tjdnstemdn inom departement, bistdnds- och
stabsmyndigheter samt forskare vid sektorsinstitut. I Frankrike har vi besokt OECDs
organ for bistandsfragor, DAC, men ocksa det franska utrikesdepartementets
utvarderingsenhet. Forutom detta har vi tagit del av material om utvardering fran
bistdindsmyndigheterna i Nederlinderna, Irland och Kanada samt frén
Virldsbanken. En forteckning Over besokta institutioner och intervjuade personer
framgar av bilaga 9.

Projektgruppen har gjort en genomgang av samtliga rapporter utgivna av EGDI och
speciellt bedomt rapporternas relevans. Vi har ocksd med hjilp av EGDIs sekretariat
sammanstallt grundldggande statistik mm om EGDI (se bilagorna 3, 4 och 5).
Bilagorna 6-7 innehdller forklarande texter till utvdrderingsdelen. For att fullgdra
uppdraget har vi inventerat relevant litteratur och denna redovisas i
litteraturforteckningen i bilaga 10.

Gruppen har haft ett gott samarbete med uppdragsgivaren och EGDI-sekretariatet
och under utredningsperioden haft kontinuerliga uppféljningsmoten. Sekretariatet
har varit behjélpligt med att ta fram det material vi begart.
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Del B:

Utvardering av Expertgruppen for studier av
utvecklingsfragor (EGDI)
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Kapitel 4: Utvarderingsuppdraget

4.1. Utvarderingsfragor

I forfragningsunderlaget anger UD ett antal utvdrderingsfragor. Dessa utgor
underlaget for studien och presenteras i boxen har intill.

4.2, Jamforelsenormer

En utvdrdering innebér en beddmning av verksamheten gentemot en norm, vanligen
det uppstdllda maélet for verksamheten. EGDIs uppgift preciserar tyvarr inte
malgrupp eller operativa mal. I forfragningsunderlaget anges darfor att en
utvdrdering inte kan:

"mita mdluppfyllelse mot konkret definierade mdl. Dess uppgift torde dirmed bli att
redovisa hur det var tinkt att EGDI skulle arbeta, vad EGDI faktiskt gjort... samt att
diskutera vilka effekter EGDIs publikationer och gruppens existens kan ha haft for
svenskt och internationellt policyarbete kring utvecklingsfrigor och utvecklings-
samarbete samt eventuellt andra effekter av EGDIs arbete”.

SINOV As bedémningar blir dirmed med nédvandighet av resonerande karaktar.

For att bedoma resultatet av EGDIs verksamhet utgdr utvdrderingen fran den
gangse input-output-modellen, dédr verksamheten beskrivs enligt nedan:

Resurser —> EGDI —> Prestationer —> Effekter

En ndrmare beskrivning av modellen ges i direkt anslutning till bedomningen av
resultatet, dvs. i kapitel 7.1.

Vart uppdrag innebdr att vi inte bara ska beddma resultatet utan ocksa
arbetsformernas d@ndamalsenlighet. For att gora det har vi utgatt dels fran vad som
anges i regeringsbeslutet om hur EGDI ska arbeta, dels frdn véra samlade
erfarenheter av hur effektiva organisationer fungerar.

Vi har haft mdjlighet att analysera hur EGDIs verksamhet utvecklats sedan starten
1995 och kommer &dven att anvdnda sjdlva utvecklingstrenderna som
bedémningsnorm.
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Utvarderingsfragor enligt uppdragsbeskrivningen (red. av Sinova)

A. EGDIs roll, mandat, uppgifter och malsittning

» Vad var bakgrunden och motivet till inrdttandet av EGDI?

> Vilken var EGDIs tilltdnkta roll fér svensk och internationell policy-
utveckling?

Vad dr EGDIs syfte och malsittning?

Vilka dr EGDIs uppgifter?

Vilka var overvagandena bakom sammanséttningen av EGDIs expertgrupp?
Vilka var malgrupper for EGDI?

YV VYV

EGDIs organisation och arbetssatt

Hur har arbetsférdelning, roller och ansvar varit mellan expertgrupp,
referensgrupper och sekretariat?

Hur har studier initierats och beslutats?

Hur har sammansattning av expertgrupp och referensgrupper skett?
Hur har forfattare till studierna utsetts?

Hur har sekretariatsfunktionen hanterats?

Vilken stéllning har expertgruppen och sekretariatet haft inom UD?
Vilket samarbete har forekommit mellan EGDI och Sida?

v &

YVVVVYYYVY

C. Resultat och effekter

I) Produktion, distribution och madlgrupp

> Vilka publikationer har producerats? Hur har de distribuerats? Vilka
atgdrder har vidtagits for att sprida kdnnedom om deras resultat? Vilket
intresse, vilka behov och vilka malgrupper kan identifieras for de olika
studierna?

1) Innehdll och kvalitet

» Hur kan studierna klassificeras (utvarderingar/policyanalyser/
forskningsrapporter etc.)?

> Hur forhaller sig studierna till befintlig akademisk forskning och den
internationella debatten kring utvecklingsfragor? I vilken utstrackning har
studierna varit relaterade till Sveriges utvecklingssamarbete?

1) Genomslag

> Vilket genomslag har studierna haft bland priméra svenska intressenter?

» Har EGDIs arbete pdverkat utvecklingen av svensk eller internationell
policy?

> Har EGDIs arbete paverkat "forstaelsen av olika utvecklingsproblem och
utformningen av ett effektivt internationellt utvecklingssamarbete"?

1V) Sekretariatet

> Vilken roll har sekretariatet spelat i policyarbetet pd Utrikesdepartementet?

» Har sekretariatets arbete haft andra policyeffekter (deltagande i
konferenser/informella kontakter UD/Sida/internationellt, etc)?

V) Aterkoppling till mdlsittning och mandat

» Hur forhéller sig resultat och effekter till den ursprungliga roll och uppgift
for EGDI som beskrivits ovan?
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Det har inte ingdtt i var uppgift att direkt jaimfora EGDIs verksamhet med andra
organisationer. Genom att vi har intervjuat personer fran liknande organisationer
har vi dock samlat pa oss ett jamforelsematerial, som redovisas ndr det dr relevant.
Jamforelserna galler fraimst EGDIs foregangare SAU, Nordiska Afrikainstitutet i
Uppsala, Sidas policystudier ”"Sida Studies”, Expertgruppen for Studier i Offentliga
Ekonomi (ESO) samt i viss man &dven Chr. Michelsen-instituttet i Bergen och
Overseas Development Institute (ODI) i London.

4.3. Datainsamling

Utvérderingen giller hela EGDIs verksamhetstid, dvs. frdn dess start fram till idag.
Overlag ar det lattare att ta fram material som speglar situationen idag &n den vid
tiden for EGDIs tillblivelse. Det beror pd att personerna som kan beskriva
situationen vid starten varit mer svartillgdngliga och &ven ibland haft svart att
minnas frdgor om forhdllanden for fem, sex eller sju ar tillbaka i tiden. Dessutom ar
det skriftliga materialet fullstindigare for de senaste aren. Det géller t.ex. statistik
over seminarieverksamhet, kostnadsférdelning mm. De har svarigheterna har dock
knappast paverkat vart resultat.

En oversikt 6ver vdra datainsamlingsmetoder finns redovisade under kapitel 3.2 i
del A.

4.4. Disposition

Utvarderingsdelen dr disponerad pa foljande satt. I kapitel 5 analyseras EGDIs
uppgift och i kapitel 6 interna faktorer som organisation, styrning mm. En jamforelse
av EGDIs resultat i forhallande till uppgiften gors i kapitel 7. I kapitel 8 jamfors
EGDI vad géller saval resultat som interna faktorer dels 6ver tid, dels med liknande
organisationer. Kapitel 9, slutligen, beskriver resultaten och faktorer som kan
forklara dessa. Som vi tidigare namnt finns inget kapitel med rekommendationer.
Istdllet analyserar vi i del C en framtida policy- och kunskapsfunktion respektive en
utvdrderingsfunktion.
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5. EGDIs uppgift

5.1. Definition av uppgiften
Enligt regeringsbeslutet fran 1995 dr EGDIs uppgift att:

"initiera studier som kan bidra till utokad forstielse av olika utvecklingsproblem och
utformningen av ett effektivt internationellt utvecklingssamarbete. Speciell
uppmirksamhet skall dgnas dt behovet av utvirdering av aktuell bistindspolitik, bide
svensk och internationell, och existerande utvecklingsprogram”

5.2 EGDISs tolkning av uppgiften

5.2.1. Olika tolkningar av uppgiften

Av véra intervjuer framgar det tydligt att uppgiften och tolkningen av uppgiften
vallat stora svarigheter for organisationen. S& gott som alla intervjupersoner,
oberoende av position, har angett tolkningen av uppgiften som problematisk och
manga har uppehallit sig vid forklaringar om vad som dr det egentliga syftet och
uppgiften.

Vi kan konstatera att det finns ett flertal olika tolkningar och att olika grupper tolkar
uppgiften pa olika satt. Framst skiljer sig tolkningarna mellan:

regeringen (genom beslutet)
initiativtagarna

sekretariat av olika “argangar”

olika intressenter (UD, SIDA, forskare osv)

* & o o

EGDIs uppgift beskrivs av initiativtagarna som en motesplats mellan beslutsfattare
och forskare, en motesplats ddr svdra och angeldgna fradgor analyseras och
diskuteras. Att resultatet av detta blir “studies” dr mindre viktigt, det viktiga ar
sjdlva processen; diskussionen, analysen och slutsatserna.

Betydelsen av studierna som sddana, och att sprida resultaten, far storre tyngd néar vi
pratar med dagens EGDI-medlemmar. Delvis kan detta naturligtvis vara en spegling
av vanan att méta resultatet av forskning i antalet publicerade studier men det kan
ocksa bero pa att den ursprungliga idén med EGDI har dndrats "ldngs vagen".

Vissa personer beskriver EGDI som ett komplement till den 16pande verksamheten
inom UD-ICs policygrupp’, ett “andrum” dér strategiska och 1&ngsiktiga fragor kan

*1C = Enheten for Internationell Utvecklingssamarbete.
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studeras. Ett annat syfte uppges vara att EGDI ska ge svenska forskare tillgang
till ett internationellt ndtverk.

Sammantaget sdger detta att EGDI saknar en gemensam tolkning av uppgiften och
ddrmed av hur organisationen ska arbeta for att klara den. Dessutom visar
intervjuerna att de personer som idag arbetar med EGDI vet ganska lite om hur
tidigare experter och anstdllda sdg pa EGDIs uppgift. Den tillgdngliga
dokumentationen &r ytterst begrdansad och sekretariatet bygger mycket av sitt arbete
pa en form av "muntlig tradition".

Flera personer som varit ndra involverade har ocksd uppgett att vagheten i
uppgiften gjort det omgjligt att bedéma om de utréttat ett bra arbete eller inte.

Det ar vanligt att organisationer har inofficiella mél, som inte anges i de officiella
malformuleringarna. Det kan bero pa att de ursprungliga malen inte varit av
tillrackligt hog kvalitet och inte gdr att lagga till grund for verksamheten. Det kan
ocksa beror pd att den omkringliggande verkligheten fordandras vilket i sin tur stdller
krav pd fordndrade mal och att dessa inte dokumenteras. Till sist kan det bero pa att
aktorerna inte vill kdnnas vid malen och har egna mél som man anser viktigare.

De synpunkter pa EGDIs uppgift som uttryckts i vara intervjuer kan sammanfattas i
foljande inofficiella mal:

+ EGDI ska ge mdjlighet for forskare och svenska beslutsfattare att motas.
¢ EGDI ska “sdtta Sverige pa kartan” i den bistandspolitiska debatten.
¢ EGDISs sekretariat ska fungera som radgivare till IC-enheten inom UD.

5.2.2. Precisering av uppgiften

Uppdragsbeskrivningen som den formulerats i regeringsbeslutet frdn 1995 kan
sdgas besta av tre olika syften:

a) att bidra till utokad forstdelse av olika utvecklingsproblem

b) att bidra till utformning av effektivt internationellt utvecklingssamarbete

c) att bidra till utvardering av aktuell bistandspolitik och existerande
utvecklingsprogram

I realiteten har EGDI agerat som om punkten c) inte fanns och fokus har framfdorallt
lagts pd a). Att c) egentligen aldrig betraktats som en reell uppgift kan vi konstatera
dels efter att ha pratat med initiativtagarna och sekreterarna och, inte minst, utifran
en bedomning av rapporterna (se kapitel 7.2) samt en genomgang av organisations-
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struktur, arbetsformer och kompetens (se kapitel 6). Om c) hade betraktats som
en uppgift hade EGDI knappast valt att samla en rad internationella experter som
naturligt nog har ringa intresse av att utvardera framforallt svensk bistandspolitik.

Vi kan alltsa konstatera att uppgiften som den formulerats i regeringsbeslutet aldrig
egentligen styrt EGDIs verksamhet. Det &r i stéllet initiativtagarnas och i viss médn
efterfoljande sekretariats tankar som format organisationen och dess arbete.

Nar det géller effekterna av EGDIs arbete antyder regeringsbeslutet att EGDI bor
spela en roll vad géller savél forstdielsen av utvecklingsproblem som utformningen av
ett effektivt utvecklingssamarbete. Det bor med andra ord finnas en balans mellan
teori och praktisk tillampning, mellan kunskap och handling, men hur denna balans
ska utformas dr upp till EGDI att besluta.

Det gar att tolka denna del av uppgiften pa olika sitt och utifrdn motsédttningen
“forstaelse” och “utformning” ger vi exempel pa tre alternativa och motstridiga
tolkningar. Enligt dessa ar EGDIs uppgift att:

1. Ta fram relevanta studier

2. Ta fram relevanta studier som anvands

3. Ta fram relevanta studier som anvands och leder till en férdndrad policy
inom utvecklingsomradet

Skillnaden i tolkning kan verka harfin men far trots detta stora praktiska
konsekvenser for EGDIs agerande. Om EGDI viljer att tolka uppgiften som
"utformning”, dvs. alternativ 3, bor organisationen t.ex. vélja @mnen ddr man tror
sig kunna genomfora forandringar, satsa pa att f4 ut resultaten till beslutsfattare etc.
Om tonvikten istédllet anses ligga pa “forstdelse”, alternativ 1 eller mojligen 2, bor
man vilja en annan inriktning pad &mnen, satsa mer pa att na forskare etc.

Enligt var beddmning har inte EGDI gjort ndgon egentlig uttydning av uppgiften pa
det sdtt som vi just beskrivit.

Regeringsbeslutet (och dven en del interna PM) ger en viss végledning i frdgan om
valet av fokus for EGDIs verksamhet. Det anger att EGDI ska syssla med
utvecklingsproblem och utvecklingssamarbete men att man speciellt ska
uppmirksamma behovet av utvdardering av svensk och internationell
bistandspolitik.
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Det bor darfor finnas en balans mellan:

¢ Utvecklingsfragor och bistand
¢ Svensk och internationell bistdndspolitik

I kapitel 7.2 aterkommer vi med en analys av hur EGDI hanterat dessa balansfragor.

5.2.3. EGDIs malgrupper och intressenter

Regeringsbeslutet ger ingen tydlig végledning i valet av malgrupp for EGDIs
verksamhet. Vara intervjupersoner uppger samféllt att definitionen av malgrupp
varit ett problem for EGDI. Fragan har tagits upp till diskussion vid ett antal olika
tillfdllen utan att man kommit till ett egentligt beslut. Vid véra intervjuer och i ett
antal olika arbets-PM framkommer olika synpunkter pa vem som utgor eller bor
utgora EGDIs framsta mdlgrupp. P4 EGDIs webbplats kan man exempelvis ldsa att
den huvudsakliga malgruppen ér internationella och svenska beslutsfattare.

De intressenter som oftast ndmns visas i nedanstdende bild. De aktorer som vi
placerat narmast kdrnan i gramarkerade ringar tolkar vi som verksamhetens direkta
malgrupper, medan den yttersta ringen dr ovriga intressenter som pa olika satt ar av
intresse for EGDIs verksamhet.

EGDIs malgrupper och intressenter

Politiska
partier

Departe-
menten

Besluts-
fattare i u-
lander

Stabs/
revisions
myndigheter

Internat.

beslutsfattare/
bistands-

myndigheter

Frivillig-
organisa-
tioner

SIDA

Forskare
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Som figuren visar omfattar malgruppen i stort sett alla personer som pd ndgot
satt ar involverade i utvecklingsfragor och flertalet intervjupersoner har efterlyst en
tydligare prioritering mellan dessa grupper.

5.2.4. Verksamhetsidé och strategi’

Om vi kombinerar synen pad uppgift och pa malgrupp kan vi fa fram ett embryo till
en verksamhetsidé och en strategi, dvs. en bild av vad EGDI ska gora, for vem det ska
goras och som leder till en uppfattning om hur arbetet ska bedrivas’.

Vara intervjuer visar att EGDIs inte haft en gemensam arbetsmodell utan den
beskrivs helt olika av olika personer.

Négra av de intervjupersoner som var med under uppbyggnadsskedet ser pa arbetet
sa har:

EGDIs arbetsmodell enligt ndgra av vara intervjupersoner

Internationell Paverkar Andrad
EGDI studie S - debatt . svenska - policy
beslutsfattare

Efter en analys av vilka omrdden som bor prioriteras genomférs en studie. Denna
paverkar den internationella debatten, vilken i sin tur pdverkar svenska
beslutsfattare som till sist medverkar till att fordndra den svenska
utvecklingspolitiken.

Arbetsmodellen dr atgardsinriktad och pekar pd svenska beslutsfattare som den
viktigaste malgruppen. Den bygger samtidigt pa att svenska beslutsfattare enklare
later sig paverkas av den internationella debatten &n direkt av t.ex. EGDL

For att den hdr modellen ska fungera stills stora krav pa EGDIs verksamhet. Dels
maste EGDIs studier pdverka den internationella debatten, dels madste i sin tur den
internationella debatten paverka de svenska beslutsfattarna.

°T analysen utgér vi frin EGDIs egna uppfattningar. Eftersom EGDI inte ansett att utvirdering hor till
uppgiften far det till foljd av resonemangen om strategier etc. inte beror utvardering.

° Strategin &r i det har fallet ndstan identisk med vad som i samband med planering av bistdnd enligt
den s.k. LFA-metoden brukar kallas en “intervention theory”, dvs. en arbetsmodell som sdger hur
organisationen ska arbeta for att verksamheten ska fa effekt.
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Andra intervjupersoner, som ocksa var med under initialskedet, har presenterat
en annan bild av arbetet for oss. Den bygger pa tesen att det dr onddigt att gd vigen
via den internationella debatten for att na beslutsfattarna inom t.ex. UD. Istéllet
anser dessa personer att det dr effektivare att ga direkt pa beslutsfattarna, vilka i
vissa fall t.o.m. dr EGDI -medlemmar.

EGDIs arbetsmodell enligt andra intervjupersoner

Paverkar Andrad
EGDI studie _> svenska _> policy
beslutsfattare

v

Internationell
debatt

Aven enligt den hir arbetsmodellen genomférs studier efter en analys av vilka
omraden som bor prioriteras. Denna paverkar med en gang svenska beslutsfattare
(varav flera sitter i expertgruppen). EGDI ldmnar alltsa i det hdr fallet direkt
underlag till beslutsfattarnas policyarbete. Kopplingen till IC underldttar EGDIs
paverkan pa beslutsfattarna.

Under intervjuerna har vi ocksa mott forslag till andra verksamhetsidéer, strategier
och malgrupper. Exempelvis anser en del av vara intervjupersoner att EGDI framfor
allt bor ta ansvar for att paverka den internationella utvecklingspolitiska debatten
men undvika att se till effekter pd den svenska policyn. Den viktigaste médlgruppen
blir ddrmed forskarsamhdllet och massmedia och inte beslutsfattarna.

5.3. Vilken typ av organisation ir EGDI?

Ett annat sétt att se pA EGDI och dess uppgift ar att jamféra den med andra typer av
organisationer/roller och véra intervjuer har ofta behandlat detta tema. De flesta
intervjupersonerna ser EGDI som en lank mellan forskning och beslutsfattande. Nar
vi fragat hur de vill beskriva EGDI och vilka organisationer man vill likna den vid
har vi fatt ett antal olika svar, bl.a. dessa:

Think-tank
Forskningsrad
Kunskapsformedlare
Radgivare

Missionéar

* & & o o
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Organisationstyperna skiljer sig &t inte bara nédr det géller vad man ska syssla
med utan ocksa hur man ska gora det och hur man ska forhalla sig till omvarlden (se
vidare boxen). Har inryms ad-hoc-artad och situationsanpassad styrning av think-
tanks men ocksad mer traditionell styrning av forskningsrdd. Har inryms ocksa olika
perspektiv, tex. uppifran/utbudsstyrning kontra nedifrdn/efterfradgestyrning.
Ménga av intervjupersonerna ser EGDI ur ett uppifrdn/ned-perspektiv, dar EGDI
ses som en “missionar”.

Vara intervjuer visar alltsa pa stor spridning i synen pd vad EGDI stdr for och
bekréftar tesen att EGDI saknar en organisationsidentitet vilket i sin tur avspeglar
sig i franvaron av en gemensam (och dokumenterad) syn pa uppgiften.

EGDI kan liknas vid olika organisationer/roller

Think-tank

En think-tank star vid sidan av den l6pande verksamheten och har tid att
inhdmta kunskap, tinka och formulera sig kring strategiska och ldngsiktiga
utvecklingsfragor.

Forskningsrad
Ett forskningsrad fradmjar och stodjer grundforskning och
behovsstyrd/tillampbar forskning, ofta inom en speciell sektor.

Kunskapsformedlare
En kunskapsférmedlare fangar in och sammanfattar det internationella
kunskapsldget och formedlar det till politiker och tjansteman.

Radgivare
En radgivare ger rdd i strategiska fragor till en begransad grupp av méanniskor.

Missionar

En missiondr predikar sitt budskap utifran forutsdttningen att det 4r han/hon
som stdr for kunskapen och har till uppgift att f{éormedla den medan dhorarnas
uppgift framfor allt ar att lyssna.

33
EGDI Slutrapport 2001-10-08



SINOVAs bedomning

EGDIs uppgift dr att via studier ©ka fOrstdelsen for och paverka
utformningen av politiken inom utvecklingsomrddet. Vi anser att gruppens
uppgift, som den anges i regeringsbeslutet, varit alltfor otydlig.

EGDI har inte sjalv utvecklat en klar “mission” som uttalar vad EGDI ska
gora, vem som dr organisationens malgrupp och hur arbetet ska utforas sa att

det ska ge sa stora effekter som mgjligt pa malgruppen. Pa grund av
avsaknaden av en “mission” har det, som vi aterkommer till langre fram i
rapporten, varit svart att styra verksamheten.

I regeringsbeslutet frdn 1995 anges att EGDIs verksamhet skall prédglas ev en
tydlig inriktning pa utvardering av bistand. EGDI har trots detta agerat som
om denna uppgift inte fanns.
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6. EGDI - Interna faktorer

I det hér kapitlet tar vi upp tre faktorer som ar viktiga for att forsta hur EGDIs
verksamhet utvecklats, ndmligen:

¢ Organisation och Styrning
+ Kompetens
+ Finansiering och Kontroll

6.1. Organisation och Styrning

6.1.1. Organisatorisk struktur

EGDI definieras i regeringsbeslutet som en expertgrupp inom UD och finansieras via
sakanslaget. Den juridiska statusen for denna typ av inom-departementala
expertgrupper dr oklar.

EGDI ér organisatoriskt sett uppbyggd i form av en expertgrupp, ett sekretariat samt
tillfalliga referensgrupper vilka i sin tur kontrakterar forfattare.

Expertgruppen tréffas tvd gdnger om aret och dess fraimsta uppgift dr att ta fram
idéer till nya studieomrdden samt att initiera och godkdnna studier. Néar gruppen
beslutat sig for att starta en studie tillsdtts en referensgrupp. Den bestdr vanligen av
nagra medlemmar frdn expertgruppen, en av sekreterarna samt ett antal
sakkunniga, forskare eller beslutsfattare. Av praktiska skdl hamtas de sakkunniga
fraimst fran Sverige. Referensgruppens uppgift ar att ge rad till forfattaren och
samtidigt kvalitetsgranska manus.

Sekretariatets uppgift ar att administrera EGDIs verksamhet och i storsta allménhet
driva  arbetet framdt. Konkret innebdr detta bla. att producera
uppdragsbeskrivningar for studierna, rekrytera/handla upp forfattare, koordinera
skrivarbetet men dven att ha ansvaret for lansering, distribution mm.

I sakfragor fungerar sekretariatet som en stab till expertgruppen. Sekretariatet har
emellertid sjdlva budgetansvar for EGDI. Det innebér att sekretariatet i ekonomiska
fragor dr dverordnat expertgruppen och denna typ av fragor diskuteras 6verhuvud
taget inte i EGDIs expertgrupp.

35
EGDI Slutrapport 2001-10-08



EGDIs organisationsstruktur for ekonomi- respektive sakfragor

EGDIs organisationsschema EGDIs organisationsschema
(for ekonomi) (for sakfrigor)
Sekretariat
Expertgrupp Expertgrupp — Sekretariat
| :
Referensgrupp Referensgrupp _E
|
Forfattare Forfattare E

Vi har fragat ett antal personer med nédra anknytning till EGDI om vem som dr chef
for EGDI. Vi har, mérkligt nog, fatt flera olika svar. Detta kan delvis forklaras av att
EGDIs ordforande samtidigt &r statssekreterare fOr migrationspolitik och
internationellt utvecklingssamarbete. Trots detta dr det hdr en indikation pa att
centrala ansvarsforhdllanden &r oklara. De finns heller inte dokumenterade.

Vara intervjuer och granskning av interna PM visar att EGDI i borjan av sin
verksamhet karakteriserades av ett antal organisatoriska problem:

¢ Stark centralisering av beslutsfunktionerna till expertgruppen
Otydliga ansvarsforhallanden mellan expertgrupp, referensgrupper
och sekretariat
Oklara rutiner (t.ex. vad gdller beslutsordningar mm)
Otydliga egna mal (antal/omfattning av studierna, forvéantat
genomslag etc.)

¢ Svag koppling mellan budget och forvdntade/planerade aktiviteter

I en intern PM frdn 1997 ges ett bra exempel pad de oklara ansvarsforhdllandena. Dar
namns att “ingen individ har ansvar for att studien blir fardig”.

I boxen redovisar vi ansvarsférhdllandena sa som de sag ut ar 1995.
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Ansvarsforhdllanden for EGDI enligt terms of reference fran 1995

Expertgruppen

> Decide on studies to be carried out and give guidance on points to be included
in the terms of reference

> Suggest authors for each study

> Decide on who (1-3 members) will be included in the reference groups that
area to be formed for each study

> Asa group or as individual members, assess the quality of studies that have
been carried out, and decide whether they should be published. If the group
finds it necessary, external reviewers may be called in

Referensgrupperna

Set guidelines for the drafting of the terms of reference

Adopt the terms of reference

Decide on authors

Give introductory guidance and hold follow-up meeting with the authors
Advise on quality and on the publication of the finalized study

VVVYY

Sekretariatet

» Draft the terms of reference for each study (consultants may be called in when
necessary)

Draw up contracts with the authors and consultants

Advise on the quality of drafts

Administration of the expert group and reference groups

Administration of a publication series

Administration of archives in connection with the work of the expert group
Organize seminars and dissemination activities

VVVYYVYY

Kommentar: Det finns en PM frin 1998 om forindrade ansvarsforhdllanden men den ir ej formellt antagen.
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Framtagningen av uppdragsbeskrivningar (terms of reference) fér rapporterna
ar ett exempel pa oklarheter i ansvarsforhdllandena. Rutinerna for att skriva
uppdragsbeskrivning var frdn borjan mycket oklara. I vissa fall kontrakterades
konsulter for att skriva uppdragsbeskrivningarna, i andra fall gjordes det arbetet av
sekretariatet och/eller medlemmar i referensgruppen.

De forsta uppdragsbeskrivningarna var ej tillrackligt konkreta och saknade t.ex.
tidsplaner. De var darfor svara att styra efter. Kvaliteten pa uppdrags-
beskrivningarna har 6kat och kan nu tjdna som styrinstrument.

I EGDIs organisationsform finns en praktisk svérighet inbyggd. Att arbeta med en
expertgrupp bestdende av internationella och erkdnda forskare som dr geografiskt
sett utspridda over hela varlden innebar:

svarigheter att traffas regelbundet

svarigheter att kommunicera mellan motena

upptagna deltagare som har sma mdjligheter att prioritera EGDI-
arbetet

Da EGDI dessutom har styrts med utgdngspunkt i att beslut ska fattas med
konsensus ger detta en forklaring till EGDIs ldnga beslutsprocesser och
produktionstider.

Styrningen av sjdlva produktionen, dvs. rapporterna, ar starkt situationsanpassad.
Den beror t.ex. pa vilken rapport som avses och vilka personer som &r involverade i
arbetet. Darfor dr det svart att rent generellt beskriva hur de har problemen paverkat
EGDIs verksamhet. Trots det konstaterar vi att bristerna i styrningen lett till stora
problem med rapportproduktionen, som forsenats och lidit av stora
kvalitetsproblem. I kapitel 7 beskriver vi konsekvenserna i detalj, hdr fokuserar vi pa
sjdlva styrningen.

EGDIs verksamhet kan indelas i produktion av rapporter samt marknadsféring’ och
distribution av rapporter. De organisatoriska problemen har speciellt paverkat
produktionen av rapporter och samtliga steg i det man brukar kalla
produktionsprocessen’, dvs:

1. Val av dmne

"Med ordet marknadsféring menar vi har och i fortsdttningen att informera, vicka intresse och skapa
efterfrdgan i samband med lanseringen av en studie.
*Ibilaga 5 redovisar vi tvd exempel p& processen att ta fram en rapport.
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II. Utndmning av referensgrupp
III.  Framtagning av uppdragsbeskrivning
IV.  Godkdnnande av uppdragsbeskrivning
V. Val av (och kontrakt med) forfattare
VI.  Styrning och kvalitetsgranskning
VII.  Godkdnnande av manus
VIII. Tryckning

Produktionsprocessen dr lang, delvis pd grund av svdra @mnesval men ocksa pa
grund av expertgruppens roll och det faktum att denna inte trdffas mer an tva
ganger om dret.

Vara intervjuer visar genomgdende att de organisatoriska problemen minskat. Det
har skett framfor allt genom att ansvarsforhdllanden klargjorts, att rutiner
upparbetats och att sekretariatet tagit pa sig en sammanhallande funktion.
Sekretariatet har under de senaste aren pa eget initiativ stramat at sjilva
produktionsprocessen vilket bl.a. inneburit att man tagit ett tydligt administrativt
och samordnande ansvar.

Eftersom expertgruppsmedlemmar ingdr i referensgrupperna har dessa, med nagot
undantag, valt att sammantrdda endast da expertgruppen triffas, dvs tva ganger om
aret. Sattet att kommunicera dr déarfor av avgorande betydelse for organisationens
effektivitet. Det giller att t.ex. vid diskussioner av tdnkbara d@mnen, men kanske
dnnu mer vid diskussion av manusutkast, anvdnda e-post, telefonméten etc. Aven
hér visar vara intervjuer att kommunikationsmetoderna effektiviserats i takt med att
arbetsformerna "satt sig" och nidtverket blivit mer etablerat.

Arbetet med att marknadsfora, sprida och anvdnda rapporterna som ett led i en
larandeprocess édr inte, till skillnad fran sjdlva rapportproduktionen, indelad i ett
antal faser. Koordinationsproblemen har varit mindre och mer av arbetet har utforts
av sekretariatet.

EGDI arbetar idag med ett antal metoder for att féra ut sitt “budskap”, bl.a.:

Utformning av olika typer av rapporter for olika malgrupper
Presskonferens (hittills enda gangen i samband med Labour Standards)
Skraddarsydda utskickslistor

Seminarier (och i samband med dessa pressmeddelanden)

Presentationer vid andra seminarier
Webbsida

* & 6 & o o

Lansering och distribution av rapporterna kan beskrivas som “utbudsstyrda”. Det
saknas en plan for en effektiv distribution. En sddan borde t.ex. omfatta identifiering
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av intresse, behov och avnamare, kommunikationskanaler,
mediauppmarksamhet osv. Se vidare kapitel 7.3.2.

6.1.2. Forhallande till UD

I terms of reference for EGDI fran ar 1995 betonas att verksamheten ska ske
oberoende av UD’. Var analys tar fasta pa tva fragestéllningar: Hur har detta for det
forsta fungerat i verkligheten och dr det for det andra bra att verksamheten sker
oberoende av UD?

Vi har under véra intervjuer mott ett antal argument for att EGDIs verksamhet
verkligen sker “oberoende av UD”. Oberoendet sdgs t.ex. garanteras av att sa
manga medlemmar i EGDIs expertgrupp ér framstaende internationella forskare,
som enligt detta argument aldrig skulle lata sig styras av propaer frdn svenska UD.
Samtliga medlemmar i expertgruppen som vi intervjuat anser ocksa att de bada
ordférandena undvikit att sdtta en partipolitisk pragel pa EGDIs verksamhet vad
gdller t.ex. vilka fragestdllningar som ska studeras. Detta hindrar forstds inte att
politiska asikter haft betydelse i arbetet.

Véra intervjupersoner anger ocksa ett antal faktorer som pekar i klart motsatt
riktning, dvs. att verksamheten varit starkt beroende av UD. De viktigaste r:

¢ Statssekreteraren dr ordforande i EGDI och utser expertgruppens
medlemmar

¢ De bada statssekreterarna har aktivt drivit frdgor i EGDI och har "sista

ordet" som ordférande

EGDI-sekretariatet deltar i ICs planering etc.

EGDI-sekretariatet verkar informellt som radgivare till IC

EGDI-sekreterarna har i flera fall haft delad tjanst mellan UD och EGDI

EGDI-sekretariatet verkar i UDs lokaler

Budgeten for EGDI faststills som en del av ICs budget

* & 6 o o

EGDI-sekretariatet ar sedan ndgra ar tatt knutet till ICs policygrupp. Detta uppger
flera av vdra sagesmdn vara en fordel da man far direktkontakt och
paverkansmdjlighet. Daremot star expertgruppen friare fran UD.

Var sammanlagda bedomning &r att EGDIs verksamhet varit starkt “beroende av
UD” och inte skett i linje med gruppens uppdragsbeskrivning. En jamforelse visar
ocksa att inget av de forhallanden som vi just redovisat och som vi menar har 6kat
EGDIs beroende av UD giéllde for EGDISs foretradare SAU.

’ Terms of reference Dec 15, 1995: The group will work by consensus, and independently of the
Ministry for Foreign Affairs they will decide the subjects of studies to be carried out. The number and
size of studies will be guided by a yearly budget to be determined by the Government.
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Oberoende ar ett begrepp som é&r viktigt i utvdrderingssammanhang. Det har inte
gatt att fa fram, men det &r troligt, att begreppet inforts i uppdragsbeskrivningen for
att underldtta EGDIs arbete med utvédrdering. Nu har EGDI inte arbetat med
utvardering utan mer med policyfragor och sett ur den synvinkeln har det varit bra
med ett ndra samarbete med UD. Vi anser trots detta att relationerna till UD varit
oklara och ibland alltfér ndra. Detta galler speciellt som EGDI ar
sakanslagsfinansierat och darfor ej kan utfora uppgifter som normalt ingar i, eller
gransar till, departementets l0pande uppgifter, ndgot som trots detta har
forekommit.

6.1.3. Forhallande till Sida

Sida har varit representerat med fran bdrjan tvd, senare tre, personer i EGDIs
expertgrupp. Dessa personer representerar idag funktionerna utvardering, forskning
samt allmadn ekonomi. Sida-personal har da och da ingatt i EGDIs referensgrupper,
men da p.g.a. sin egen personliga kompetens. Mdnga Sida-anstdllda har dessutom
deltagit i EGDIs seminarier. I 6vrigt har inget speciellt samarbete, koordinering eller
dylikt gt rum mellan EGDI och Sida.

6.2. Kompetens

6.2.1. Expertgruppen

Den viktigaste mdojligheten att styra EGDI dr via utndmningen av medlemmar till
expertgruppen. Hur har den processen gatt till och vilka medlemmar ingar i

gruppen?

Expertgruppen bestdr av ca 15 medlemmar. Kriterier fér val av medlemmar
formulerades i samband med EGDIs bildande men verkar vara okdnda for savil
sekretariat som experter. Vilka kriterier som géllt under senare ar finns ej nedskrivna
och det har varit svart for utvarderingsteamet att fa en enhetlig bild av vilka kriterier
som i praktiken gillt vid valet av medlemmar. Mandatperioden ar tva dr, med
mojlighet till forlangning i ytterligare tva ar, men flera medlemmar har varit
férordnade betydligt langre.

De kriterier som ursprungligen angavs for experterna var':
¢ Internationellt valrenommerade och ansedda pa sina respektive omrdaden
med god overblick av forskningsldget/policyldget/pagdende forsknings-
och policyarbete
¢ Breda kontaktnat och formaga att verka i skdrningsféltet forskning/policy

" PM 1995-04-22

41
EGDI Slutrapport 2001-10-08



¢ Nagorlunda jamn konsfordelning
Alla virldsdelar inklusive Osteuropa bor vara representerade
Socialt valfungerande i grupp
Halften svenskar varav tre "byrakrater”
Ett antal prioriterade d@mnesomrdden skall vara representerade (lista
bifogades)

* & & o

I dagsldaget utses expertgruppens medlemmar genom beslut av ordféranden/
statssekreteraren. Besluten foregds av en genomgadng av tankbara kandidater. Den
gors av sekretariatet med hjdlp av dess kontaktnét. De kriterier som sekretariatet och
ordféranden angett for valet av kandidater dr att dessa skall:

Vara allméant respekterade

Forsta sin roll som ledamot av expertgruppen
Ha ett brett perspektiv

Vara beredda att prioritera arbetet i gruppen

* & & o

I tabellen visas expertgruppens sammansittning vad giller @mnestillhorighet,
stallning samt arbetsplatsens beldgenhet.

Expertgruppens sammansattning (antal)

Aspekt Disciplin Position Nationalitet
Eko- | Stats- Social- Organi- | Universitet | Svensk | Internationell
Ar nom vetare | antropolog | sation
1995| 11 1 2 6 8 7 7
1997 8 1 2 6 7 7 6
2000 8 4 0 8 6 7 7

Kommentar: Det har i flera fall inte varit mojligt att klassificera medlemmarna och dirfor stimmer inte alltid
totalsiffrorna.

Expertgruppen dominerades till en borjan av ekonomer. En orsak till detta kan vara
sa enkel som att de personer som var aktiva vid bildandet av EGDI sjdlva var
ekonomer. En annan orsak kan vara att de fragor som inledningsvis stod i fokus
normalt hanterades av nationalekonomer. Som en motvikt till ekonomerna bestod
gruppen fran borjan dven av socialantropologer. Det visade sig svart for ekonomer
och socialantropologer att fora konstruktiva samtal och efter nagra &r byttes
socialantropologerna ut mot statsvetare.
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Ambitionen ndr EGDI bildades var att expertgruppen skulle ha en tydlig
tvarvetenskaplig pragel. Tabellen visar dock hur expertgruppens sammanséttning
forandrats och att socialantropologer ersatts av statsvetare. Den ursprungliga
ambitionen uppfylls ddrmed inte d4 antalet discipliner begrdnsats. Aven om
experterna har “ett brett perspektiv” dr bevakningen av t.ex. socialantropologernas
omrade simre idag dn under de forsta dren.

Delvis har ocksd en forskjutning skett fran forskare till beslutsfattare. Denna
forandring dr dock inte dramatisk.

Beslutsfattarna representeras av personal frdn UD, Sida och internationella
organisationer, fraimst Varldsbanken. Sidas betydelse har 6kat i och med att antalet
expertmedlemmar fran Sida okat fran tva till tre.

EGDI har efterstrdavat en balans mellan forskare och beslutsfattare, mellan svenska
och utldndska forskare samt mellan svenska och internationella institutioner. Ett
annat kriterium &r att det madste finnas en god personkemi i gruppen och att
experterna darfor mdste vara ppna personligheter. De medlemmar vi intervjuat har
ocksa vidimerat att det idag rader en 6ppen och kreativ stimning i gruppen.

Det har funnits olika motiv for att ta med utldndska forskare i expertgruppen. Ett
motiv har varit att bredda diskussionen om utvecklingsfragor. Ett annat motiv har
att gora med synen pd hur man ska paverka beslutsfattare. Genom att anlita
utlandska forskare kan det vara léttare att paverka den svenska policydiskussionen.
Det har dock delvis visat sig svart att engagera de allra mest kdnda forskarna for
arbete inom EGDL

De utldndska forskarnas motiv for att delta i EGDI varierar. Det motiv som de flesta
ndmner dr att det dr “givande att ha ett forum for 6ppen diskussion” och att de
kdnde ordféranden. Ndgra ndmner ocksd som motiv for att vara med i gruppen ett
hogt arvode. Medlemmarna arvoderas med 15 000 kr per sammantrdde (géller ej
personal frdn Sida och UD). I arvodet ingdr &ven eventuellt arbete i
referensgrupperna for vilket alltsd inget extra arvode utgar.

Det har inte varit problemfritt att ha med utldndska forskare i gruppen. Nagra
intervjupersoner har klagat pa att intresset for EGDIs moten varit lagt bland vissa
utlindska ledamoter. Ett annat problem som tagits upp dr att nagra av dessa
forskare sett EGDI-motena som en del i en europeisk “métesturné” och att de ibland
varit daligt paldsta, trotta pd grund av jetlag mm. Det ska observeras att det hdr ror
sig om undantagsfall.

Ingen av forskarna som ingatt i EGDIs expertgrupp har varit specialiserad pa

utvdrdering. Daremot ingar Sidas utvarderingschef i gruppen.
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Kvinnor har varit underrepresenterade i expertgruppen. Det kan delvis ha att gora
med att kvinnor dr underrepresenterade inom nationalekonomi men ocksa med att
EGDI inte dgnat tillracklig uppmérksamhet &t den hér fragan.

Véra intervjuer visar att medlemmarna visserligen inte rekryterats pa grund av
politiska meriter men att de representerar “main stream” inom utvecklings-
forskningen.

Genomgaende har vara intervjupersoner pekat pad att den forre ordféranden fran
borjan starkt praglade gruppens samansadttning och att medlemmarna till stor del
utgjordes av hans kontakter. Det &r inte fel att vid rekryteringen utnyttja sitt
kontaktndt, tvdartom kan det vara en stor tillgdng och till och med en forutséttning
for att rekryteringen ska bli lyckosam. Men i det hidr fallet har en olycklig
konsekvens blivit att EGDI har ett rykte om sig att vara en “kompisorganisation”.

P& frdgan om vilka kriterier som ar viktiga vid valet av dmne anger manga
intervjupersoner att det absolut viktigaste kriteriet dr att &mnet maste passa in pa
medlemmarnas kompetens. Tdgordningen blir dirmed den omvanda mot den man
kunde ha forvantat sig. Expertgruppen utses innan valet av dmnen sker istdllet for
tvartom (dvs att medlemmarna utses nar dmnena ar valda). Konsekvensen kan da
bli att det dr experterna och inte behoven som styr valet av @mnen. A andra sidan
har ordférande "sista ordet" och dr den som fattar beslut om gruppen ej kan enas.
Detta ldr, enligt vara intervjuer, dock inte ha intréffat.

Den omvénda tdgordningen vi just beskrev har i praktiken ocksd lett till att vissa
forskare drivit “egna agendor”, dvs. forsokt verka for att deras egna
intresseomradden tas upp som &mnen och att de sjdlva blir inblandade i
produktionen.
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6.2.2. Referensgrupperna

Till varje studie och forfattare har knutits en referensgrupp med uppgift att ge rad
och kvalitetsgranska manus. De hdr grupperna har fungerat mycket olika och ibland
varit till stor hjdlp, ibland ndarmast ett hinder for forfattaren.

Uppdragsbeskrivningarna var som vi tidigare angett till en borjan ofta undermaliga
samtidigt som det inte fanns ndgra etablerade kvalitetskrav pa rapporterna. Detta
ledde till svarigheter for referensgrupperna att styra och kvalitetsgranska.

Referensgrupperna traffas normalt endast i samband med EGDI-méten. Dér emellan
sker kontakten via e-post, telefon etc. Da EGDI-motena endast arrangeras tva ganger
per ar kan ledtiderna for studierna pa detta sdtt bli onddigt langa.

Referensgruppsarbetet har generellt sett fungerat allt battre, mycket tack vare
sekretariatets initiativ till ledning av arbetet.

6.2.3. Forfattarna' och hur de kontrakteras

Valet av forfattare gors av referensgruppen pa forslag fran expertgruppen. Enligt
uppdragsbeskrivningen for gruppen skall inte expertgruppens egna medlemmar
fungera som forfattare och orsaken till det dr att man inte ska fora fram sina egna
projekt och “agendor”.

I nagra fall har dock expertgruppens medlemmar, mot den givna
rekommendationen, gatt in som forfattare. Orsaken till det dr, enligt sekretariatet, att
det har varit svart att hitta annan forfattare eller att den utsedde forfattaren ansetts
vara den bast lampade.

Endast tva av uppdragen har upphandlats enligt Lagen om Offentlig Upphandling
(LOU). En av dessa upphandlingar slutade dock med att en av de tva tdnkbara
kandidaterna avbéjde och uppdraget gick till samma person som forfattat terms of
reference. De flesta forfattare har utpekats och upphandlats utan konkurrens.
Sekretariatet hanvisar till en paragraf i LOU déar forskning undantas fran reguljar
upphandling. Om paragrafen dr tillampbar i det hér fallet &r inte réttsligt provat.

En rimlig frdga dr om det har varit effektivt att direkt vanda sig till en forfattare utan
upphandling. Sekretariatet har argumenterat att tillgangen till tdnkbara forfattare
ofta d4r minimal samtidigt som upphandlingsprocessen dr tidsddande. Dessa tva
faktorer forklarar varfér EGDI velat undvika upphandling.

" Synpunkter pa forfattarnas kompetens etc. ges i kapitel 7.2.
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6.2.4. Sekretariatet

Sekretariatet har varit bemannat med en till tvd handldggare och (hogst) en
administrativ sekreterare. Handldggarna har fram till idag, da en statsvetare
anstallts, uteslutande varit ekonomer. Vissa har varit mer renodlade forskare, medan
andra varit tjdnsteman.

Véra intervjuer pekar pd en rad problem med bemanningen av sekretariatet.
Personalomsittningen bland handldggarna var inledningsvis mycket hog.
Organisationen har sammanlagt haft sju sekreterare och den genomsnittliga
anstédllningstiden for en EGDI-sekreterare har varit sa kort som ca ett ar. Ett annat
problem som framhalls dr att sekreterarna fram till och med 1998 haft en
kombinationstjanst, som omfattat arbete for saval IC som EGDI. Det hdr har betytt
att de under vissa perioder dgnat hogst 20 procent av sin tid 4t EGDI och gjort det
omdjligt for dem att aktivt driva rapportprojekten framdt. Det hdr systemet
upphorde 1999, och dérefter har sekreterarna enbart arbetat for EGDI.

De allra flesta intervjupersonerna ar generellt sett ndjda med sekretariatets
kompetens. Flertalet anser dock att sekretariatet inte haft tillracklig kompetens vad

géller distribution och marknadsforing.

Bemanningen i EGDI framgar av bilaga 4.

6.3. Finansiering och kontroll
Budget respektive verkliga kostnader presenteras i tabellen.

Budget och utfall for EGDI (Mkr)

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Budget 5,6 3,0 4,8 4,0 3,8 6,7
Utfall 1,4 2,4 2,9 2,3 3,0 i
f“/‘igsl‘ito o | 42 0,6 1,9 1,7 0,8 ;

Kommentar: Budget/kostnader for dr 1995 dr inkluderade i 1996 drs siffror. Kostnaderna upptar inte hyra for
lokaler, andra administrativa kostnader (”overhead”) samt vissa av sekretariatets utlandsresor som belastat ICs
konto.
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Som framgar ovan har EGDI under hela perioden haft stora budgettverskott,
dvs. kostnaderna har vasentligt underskridit de budgeterade medlen. Det hér géller
trots att samtliga EGDI-studier overskridit sin budget. Som tabellen nedan visar ar
det framfor allt forfattararvoden och tryckkostnader men dven "EGDI-mé&ten” som
Ooverbudgeterats.

Budget och utfall pa olika kostnadsslag 1999-2001 (Tkr)

Budget | Utfall | Budget | Utfall | Budget
1999 1999 2000 2000 2001
Lonekostnader 960 1116 1193 1269 1250
Utrikes resor 100 29 100 46 100
Inrikes resor 50 1 50 17 30
Litteratur 30 - - -
Forfattararvoden 1110 849 1325 899 3020
Tryckkostnader 1120 106 320 143 340
EGDI-moéten 600 215 770 598 700
- diirav arvoden/resor/hotell 183
- dirav representation och
s . 32
evakning

Seminarium maj 01, samarr. 30
med Padrigu
ILS-konferens aug 01 909
Tanzania konferens 175
Social security konferens 100
Ovrigt 30 0 20 25 40
TOTALT 4 000 2 316 3777 2998 6744

Orsaken till de stora 6verskotten &r, enligt sekretariatet, att man varit for optimistisk
och planerat for fler studier &n man lyckats starta samt att vissa studier inte har
slutforts. Medelstilldelningen har varit generds och verkar inte ha varit ifrdgasatt
eller kopplad till férvantade eller utférda prestationer. Varfor har da inte de standiga
overskotten lett till nedskdrningar i budgeten? Den forklaring vi fatt ar att EGDI
lyckats fa gehor for argumentet att organisationen fortfarande varit i sin linda och att
svarigheterna darfor borde betraktas som tempordra. En annan forklaring som
ndmnts dr att EGDI finansieras via bistdndsanslaget och att detta gjort att den
tinansiella styrningen inte varit sd hardhant.

47
EGDI Slutrapport 2001-10-08




SINOVAs bedomning

Styrningen av EGDI var till en borjan ineffektiv med oklara ansvarsforhédllanden, brist
pa rutiner, centralisering etc. Vi anser att styrningen har forbattrats och att detta varit
till stor nytta for EGDI och lett till att produktionen av rapporter férenklats och
snabbats pd. Trots detta finns d@ven idag en hel del oklarheter i ansvarsforhallandena
mm som borde klaras ut. Exempel pa nodvandiga forandringar dr tydligare
produktionsmal, formaliserade ansvarsforhadllanden i referensgruppsarbetet samt
tydligare roll- och uppgiftsbeskrivningar for expertgruppens medlemmar. Aven
sekretariatets mal, mandat och uppgifter bor definieras och dokumenteras.

EGDIs verksamhet dr inte oberoende av UD och den lever ddarmed inte upp till terms
of reference fran 1995. Eftersom EGDI sysslat med policyfragor och inte utvardering
har det trots detta varit bra med en ndra koppling till UD.

Kompetensen hos expertgruppens medlemmar dr hég och blandningen av forskare
och beslutsfattare dr lyckad. Daremot ar det tveksamt om expertgruppens kompetens
motsvarar den inriktning som anges i kommitténs uppgift. Gruppens
bevakningsomrdde har ocksd blivit smalare da socialantropologerna lamnat gruppen.
Om vi utgdr frdn den ursprungligen beskrivna rollen for EGDI saknas t.ex.
utvdrderingskompetensen.

Sekretariatet har enligt var beddémning haft god kompetens med undantag for
marknadsforing och distribution, dar kompetens saknats. Sekretariatet var tidigare
underbemannat.

Den finansiella styrningen och verksamhetskontrollen har varit minimal. Det har
varit for enkelt att motivera fortsatt hoga anslag trots att dessa inte utnyttjats.
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7. Resultatet av EGDIs verksamhet

7.1. Analysmodell

EGDIs uppgift sdsom den anges i 1995 ars regeringsbeslut dr vagt formulerad.
Darfor ar det svart att exakt midta hur val EGDI uppfyllt sin uppgift och hur hog dess
effektivitet varit. Istdllet anvédnder vi beslutet som en utgdngspunkt for att diskutera
EGDIs verksamhet.

DAC skiljer mellan fem olika utvarderingskriterier:

Relevans

Produktivitet (efficiency)
Effektivitet (effectiveness)

Samtliga effekter (impact)
Overlevnadsférmaga (sustainability)

* & 6 o o

Vi har ansett det lampligt att fokusera pd de fyra forsta kriterierna och limna
overlevnadsformdga utanfor var analys. DACs utvdrderingskriterier redovisas i
bilaga 11.

Vi har beddomt rapporternas relevans och analyserat hur EGDIs rapporter forhéller
sig till befintlig akademisk forskning och den internationella debatten kring
utvecklingsfrdgor samt i vilken utstrackning studierna varit relaterade till Sveriges
utvecklingssamarbete.

For att kunna diskutera effektivitet och kostnadseffektivitet enligt DAC har vi
konstruerat en effektkedja. Effektkedjan utgar ifran ett antal begrepp: prestationer,
mellaneffekter och sluteffekter.

e Rapporterna produceras av EGDI Prestationer/produktivitet

e Rapporterna distribueras av EGDI Prestationer/produktivitet

e Rapporterna lanas/ldses/bedéms av ldsaren Mellaneffekter/effektivitet

e Rapporterna anviands av ldsaren Slutetfekter/effektivitet

e Rapporterna paverkar den bistdndspolitiska | Sluteffekter/effektivitet
debatten

I f6ljande figur visas en fullstindig effektkedja.
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Effektkedja for att analysera EGDIs produktivitet och effektivitet

Aktiviteter

Kriterier

Indikatorer

EGDI-rapporter
produceras

v

Rapporter
presenteras pa
semjnarier

v

Rapporter
distribueras till
l4sarna

—p

Rapporter
anvands av
fors:kare

......................

~

Rapporter ldses
och bedoms av
lasaren

Rapportelq./

anvinds av
beslutsfattare

v

Forandrad
bistands-
policy

Rapporter

distribueras till

bibliotek

v

Rapporter l&nas
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Prestation/
Produktivitet
(delvis
Relevans)

Prestation/
Produktivitet

Prestation/
Produktivitet

Mellaneffekt/
Effektivitet

Mellaneffekt/
Effektivitet

Sluteffekt/
Effektivitet

Sluteffekt/
Effektivitet

Sluteffekt/
Effektivitet
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* Antal rapporter
* Bedomning av
relevans

* Antal seminarier och
seminariedeltagare

* Antal distribuerade
rapporter
* Distributionsmonster

* Antal lan

* Antal intervjuperso-
ner som list
rapporterna
* Intervjupersonernas
bedomning av kvalitet

* Antal referenser
* Kvalitativ bedomning
av anvindbarhet

* Intervjupersonernas
bedomning av
rapporternas
tillimpbarhet vid
beslutsfattande

* Intervjupersonernas
bedomning av EGDI-
studiernas effekt pd
bistandspolicyn




EGDIs otydliga uppgift medfor att det ocksa &ar oklart hur effekterna ska
definieras och var i effektkedjan de ska avlésas. Effekterna kan t.ex. antingen ses som
okad kunskap, bidttre underlag for politiska beslut eller t.o.m. bdttre beslut. Vi har
darfor valt att i var analys folja effektkedjan och redovisa data for olika steg. I
tiguren visas for varje steg den indikator eller de metoder vi kommer att anvanda for
att bedoma EGDIs verksambhet.

Effektkedjan innehaller en paradox. Ju ldngre fram i effektkedjan man mater desto
mer relevant dr matningen fOr att bedoma effektivitet men desto svarare dr det att
mata och att tydliggdra sambandet mellan insats och effekt.

Att bedoma effekterna av EGDIs verksamhet med hjilp av indikatorer kan givetvis
inte ge hela sanningen men det ger trots allt en fingervisning om resultaten. Vi
anvander darfor indikatorerna som utgangspunkt for en bredare diskussion.

Med impact avses alla typer av effekter, inte enbart de som ar direkt relaterade till ett
officiellt mal/uppgift utan dven de s.k. sidoeffekterna. Dessa kan antingen hanforas
till inofficiella mal (se kapitel 5.2.1) eller ha uppkommit spontant utan nagon
koppling till ndgot mal, vare sig officiellt eller inofficiellt.

For att ge rattvisa at EGDIs resultat kommer vi i ett sdrskilt kapitel, nr. 8, att dels
analysera utvecklingen i ett tidsperspektiv, dels sd ldngt det ar mojligt jamfora EGDI
med liknande organisationer.

7.2. Relevans och kvalitet

Enligt uppdragsbeskrivningen skall diskussionen om relevansen i EGDIs
publikationer koncentrera sig pa foljande fragor:

¢ Hur kan studierna klassificeras?
(utvdrderingar/policyanalyser/forskningsrapporter etc)

+ Hur forhéller sig studierna till befintlig akademisk forskning och den
internationella debatten kring utvecklingsfragor?

¢ Ivilken utstrackning har studierna varit relaterade till Sveriges
utvecklingssamarbete?

Aven om uppdragsbeskrivningen inte inkluderar en bedémning av publikationernas
kvalitet dr det, enligt var uppfattning, nddvandigt att ocksa kort kommentera vad vi
ser som studiernas framsta kvaliteter respektive svagheter, dock utan att
kommentera varje enskild rapport. Tonvikten i diskussionen ligger, naturligt nog, pa
de arbeten som givits ut som “EGDI Studies”. Vara kommentarer till EGDIs working
papers dr mer summariska.
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7.2.1. Klassificering av EGDIs rapporter

EGDI Studies
I f6ljande tabell klassificeras de nio EGDI-studier som hittills publicerats.
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Klassificering av EGDI Studies

Nummer och forfattare Studiens | Huvudsaklig | Analysen relaterad | Finns rekommenda- |”Nytt material”
karaktir* | disciplin till bistand? tioner och/eller (fakta/slutsatser) eller studier
** policyimplikationer? |av ”Oversiktskaraktir”
98:1 Rodrik FR NE Nej Ett fatal Nytt material
(till afrikanska regeringar) | (sdvél data som analys och
slutsatser)

98:2 Calvo & Reinhart FR NE Nej Ja Oversiktskaraktar
(dock relaterad till IFIs) | (till afrikanska regeringar) | (delvis nya slutsatser)

99:1 Catterson & Lindahl PA/UTV |EK+vissTV |]Ja Ja Nytt material
(svenskt) (till Sida och bilaterala (saval data som metod)

givare)

99:2 Lensink & White FR/PA NE + EK Ja Ja Delvis nytt satt att presentera
(allmént) (till bilaterala givare) gammal diskussion

99:3 Havnevik & Harsmar FR vV Marginellt Nej Oversiktskaraktar

99:4 Griffith-Jones & Ocampo |FR NE Marginellt Ett fatal Oversiktskaraktir
(IFIs roll analyseras) (till u-lander och IFIs)

00:1 Brautigam FR/PA EK +TV Ja Ja Oversiktskaraktar
(allmént) (till bilaterala givare)

00:2 Wohlgemuth & Carlsson ERF EK+TV Ja Ja Oversiktskaraktar
(allmént, saval (i flera av bidragen, framst | (antologi; det nya ligger i
bilateralt som till givarorganisationer) sammanstallningen)
multilateralt bistand)

01:1 Gunnarsson PA EK+ TV Ja Ja Oversiktskaraktar
(allmént) (till bilaterala givare)

* UTV = utvérdering, PA = policyanalys, FR = forskningsrapport, ERF = erfarenhetsredovisning. Med “policyanalys” avses i detta sammanhang analyser,
men inte utvédrderingar, av policies fran bistandsgivare och internationella finansiella institutioner. Begreppet “forskningsrapport” syftar har pa studier som
Okar var forstdelse av utvecklingsproblem snarare &n bidrar till 6kad effektivitet i bistandet.

** NE = nationalekonomi, EK = “tvérvetenskaplig ekonomi”, inkluderande NE, foretagsekonomi, ekonomisk historia och inslag av statskunskap (“public
choice”, teorier om “governance” m.m.), TV = Tvérvetenskap. IFI = International Financial Institutions.
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Hur manga studier som ska klassificeras som utvardering beror pa vilken
definition av utvdrdering som anvinds. DACs definition” av utvérdering &r
ganska strang och kraver att utvarderingen gors ex post, med systematik och
avser nagot av DACs fem utvdrderingskriterier. Utifrdn den definitionen
anser vi att hogst en studie (Catterson/Lindahl) kan sdgas innehélla (vissa)
inslag av utvardering.

I uppdragsbeskrivningen anvidnds termen policyutvdardering. Det &r ett
betydligt vagare begrepp. Begreppet torde vanligen syfta pd en ex post
beddmning av hur en viss policy planerats och inférts samt vilka resultat den
givit upphov till. Utifran denna tolkning kvarstdr var bedomning att enbart
en rapport (Catterson/Lindahl) kan betecknas som policyutvardering.

Ett narbesldktat begrepp ar policyanalys, ddr policies granskas ex ante, dvs i
forvag. I detta fall innebdr analysen en granskning av policyns logiska
struktur m.m. liksom dven en bedémning av vilka effekter som policyn kan
tinkas ge upphov till i en given situation. Enligt denna, ndgot sndva,
definition kan fyra av EGDI-studierna sdgas innehédlla inslag av policyanalys.
EGDI prioriterade tidigt tre &mnesomraden — “finance” “aid dependence” och
“learning”. Sju av de nio rapporterna aterfinns inom dessa omraden: fyra
behandlar fragor som rér “aid dependence”, tva “finance” samt en antologi
om “the learning process in development co-operation”. Endast tvd studier —
Dani Rodrik och Havnevik/Harsmar behandlar frdgor som helt faller utanfor
de prioriterade omrddena. Endast inom ett omrdde, bistindsomradet, kan
EGDIs studier sdgas utgora ett “block” dar en dvergripande fragestéllning
analyseras fran skilda men kompletterande infallsvinklar och dér studierna i
vissa avseenden bygger pd varandra.

Working papers
Hittills har EGDI publicerat atta s.k. working papers: fem stycken ar 1998, ett
ar 1999 samt tva ar 2000.

I tvd fall (“Organsational learning in development co-operation” samt
“Children as economic and social actors in the development process”) har
studier som ursprungligen var avsedda for publicering som EGDI Study av
kvalitetsskdl “nedgraderats” till working paper. I ett annat fall (“Incentives
and aid dependence”) uppges nedgraderingen till working paper
sammanhdnga bdde med kvalitetsaspekter och med det faktum att studien,
eftersom den var ett led i ett storre pdgaende forskningsprojekt, saknade
“additionalitet”.

" An evaluation is as assessment, as systematic and objective as possible, of an on-going or completed
project, programme or policy, its design, implementation and results. The aim is to determine the
relevance and fulfillment of objectives, developmental efficiency, effectiveness, impact and
sustainability. An evaluation should provide information that is credible and useful, enabling the
incorporation of lessons learned into the decision-making process of both recipients and donors”.
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Ovriga fem working papers har alla karaktiren av forstudier till planerade
EGDI-studier. Har ingar bl.a. en analys av “regional public goods” som har
karaktdren av inventering av tillgdnglig litteratur pa omradet (som underlag
for en kommande studie). Resterande fyra working papers, som alla &dr av
blygsamt format (10-30 sidor, exklusive appendix) har i forsta hand tjanat som
underlag for ndgra av de studier kring bistandsberoende och “recurrent
costs” som sedermera publicerats som EGDI Studies. Dessa studier kan dock
dven sta pd egna ben och ldsas fristdende - i ett par fall med stor behéllning.

Tonvikten pa bistand &r starkare i working papers dn i EGDI Studies. Sex av
atta working papers ar direkt relaterade till bistdnd, i ett sjunde (regional
public goods) berdrs bistdndet mera i forbifarten. Endast barnstudien saknar
all koppling till bistdndsfragor.

Som naturligt ar haller working papers en lagre och mer ojamn kvalitet dn
EGDI Studies. Forfattarna dr bdde akademiker - dock ej internationellt
etablerade “stjarnor” som i flera av EGDI Studies - och bistdndskonsulter med
stor praktisk erfarenhet.

Karaktdren av arbetspapper snarare dn av fardiga produkter framgar ocksa av
bristen pa redigering och sprakgranskning av working papers. Det finns
ingen enhetlig mall for utformningen av working papers vad giller t.ex.
rapporternas layout, sitt att presentera tabeller eller referenslistor, m.m. Flera
working papers lider ocksd av stora brister vad géller t.ex. korrekturldsning.

Betydelsen av working papers ligger huvudsakligen i den roll de spelar som
underlag for storre studier. Denna funktion forefaller ha uppfyllts ganska vil,
att doma av det faktum att ett par av de fardiga rapporter som publicerats
som EGDI Studies ofta refererar till bakgrundsstudierna.

Endast ett working paper, Boyden/Levisons barnstudie, saknar koppling till
EGDIs tre huvudteman bistandsberoende, “finance” och “learning”. Detta
papper ar darfor ndgot udda till sin karaktdr. Studien tillfredsstéller inte alla
krav pa metodik och systematik som kan stillas f6r utgivning i EGDI Studies.
Dock dr detta papper, enligt var beddmning, en av de intressantare av EGDIs
alla publikationer sétillvida att det ber6r ett &mne - barns roll som aktdrer i
utvecklingsprocessen - som dels dr foga behandlat i Ovrig litteratur om
utvecklingsfradgor, dels dr behandlat pd ett sdtt som i viktiga avseenden faller
utanfor den “mainstream”-fara som i 6vrigt dominerar EGDIs utgivning.
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7.2.2. Relevans och tillaimpbarhet

Enligt regeringsbeslutet fran 1995 bor EGDI spela en roll vad galler saval
forstdelsen av utvecklingsproblem som utformningen av ett effektivt
utvecklingssamarbete. Detta tolkar vi som att studierna skall vara relevanta,
men att de kan vara relevanta pd olika sitt, och att det bor finnas en balans
mellan teori och praktisk tillimpning.

Studiernas relevans bor i forsta hand beddmas efter relevansen for den
primdra malgruppen, vilken av EGDI framfér allt definieras som
“international and Swedish policy makers”. Var diskussion koncentreras
dérfor pd relevansen for beslutsfattare, men detta avsnitt innehaller dven
kortfattade kommentarer om relevansen for andra, sekunddra malgrupper
(det svenska och internationella forskarsamhallet, frivilligorganisationer och
opinionsbildare).

Relevans for beslutsfattare

Viktiga aspekter pd relevans for beslutsfattare dr huruvida analysen har
anknytning till bistdnd, har hog kvalitet samt om studien innehaller
rekommendationer eller explicita policyimplikationer.

Som framgar av tabellen i bérjan av avsnittet dr fem av EGDIs nio studier
direkt relaterade till bistand (i ett av fallen till svenskt bilateralt bistand). I
ytterligare tva studier tangeras bistdndspolitiska fragestdllningar. Dock har,
enligt var uppfattning, dven flera av fragestdllningarna i de resterande tva
studierna, som behandlar Afrikas roll i varldshandeln respektive lardomar for
Afrika vad giller “consequences and management of capital inflows”, hog
relevans for beslutsfattare. Det giller savdl for beslutsfattare inom
bistdndsforvaltningen som de inom narliggande omrdden och institutioner
sasom Kommerskollegium vad gdller handelspolitik, Riksbanken,
Finansdepartementet och EKN vad galler frdgor om skuldavskrivning och
Sveriges agerande i internationella finansiella institutioner, m.m.

Aven de fyra studier som inte direkt behandlar bistdndsfragor bidrar alla,
enligt var bedomning, till en ©kad forstdelse for utvecklingsfradgor, och
uppfyller darfor de krav pa relevans som kan stallas.

Att fragestdllningarna ar relevanta dr dock inte detsamma som att de har en
hog grad av tillampbarhet. Ett forsta kriterium pd tillimpbarhet dar att
studierna mynnar ut i konkreta rekommendationer, eller atminstone
innehéller policyimplikationer. Har ser vi av tabellen ovan att fem av
studierna riktar sig till bilaterala bistdndsgivare med rekommendationer eller
slutsatser vad giller bistandspolitiska implikationer. Fyra av studierna
innehaller rekommendationer och policyimplikationer avsedda i forsta hand
for u-lindernas egna regeringar, i ett fall dven for IMF och Varldsbanken.
Endast en studie (Havnevik & Harsmar) saknar helt rekommendationer eller
en diskussion om policy-implikationer for beslutsfattare.
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En annan frdga dr om de analyser som gors, och de policyrekommendationer
som flertalet studier mynnar ut i, dels dr av hog kvalitet (dr metodiken
tillfredsstédllande och forfattarnas rekommendationer vil underbyggda?), dels
svarar mot beslutsfattarnas behov av ny kunskap pa centrala omrdden (ar
slutsatserna och rekommendationerna nya, eller dtminstone presenterade pa
ett nytt satt?).

Vad giller studiernas kvalitet dr vdr samlade beddmning att denna
genomgdende dr hog, i ndgra fall mycket hog. Det ingdr inte i vart uppdrag
att kvalitetsbedoma de enskilda studierna, men vi vill &ndd understryka att vi
finner att atminstone tva av studierna (Rodrik samt Catterson/Lindahl) dr av
hogsta internationella kvalitet vad galler metodik, analys och férméga att
presentera resultaten pa ett overskadligt och pedagogiskt sétt.

Metodmaéssigt kan samtliga studier klassificeras som “mainstream”. Detta
innebdr givetvis inte att slutsatserna och policyimplikationerna alltid &r
utsldtade och konventionella; ndgra av studierna (sdsom Rodrik och ett par av
studierna om bistandsberoende) mynnar ut i slutsatser som ifrdgasatter
etablerade synsatt pa bistands- och handelsomradet. Detta bekréftar vad
manga intervjupersoner uppgivit varit en styrka hos EGDI: det dr “hogre i
tak” dn pa institutioner som t.ex. Vdrldsbanken som arbetar med liknande
fragor.

Ett par av studierna &ar skrivna i en renodlad och konventionell
nationalekonomisk tradition. I de Ovriga dr inslagen av tvdrvetenskap,
institutionell ekonomi och statskunskap starka i flera studier. Ingen studie har
en socialantropologisk inriktning.

Studierna &r enligt var bedomning utformade pa ett for ldsaren tilltalande satt
vad giller disposition av materialet, grafisk utformning, ldttlasta och
overskadliga tabeller, m.m. Redigeringen av studierna ar professionellt gjord,
dven i detaljer (det finns ytterst fa korrekturfel, till exempel). Detsamma géller
dven de vilgjorda sammanfattningar — "EGDI Studies in Brief” - som atfoljer
varje studie.

Omfanget varierar kraftigt - fran ett 40-tal sidor till 266, exklusive appendix.
En majoritet av rapporterna dr pa 60-80 sidor, dvs. for langt for en
tidskriftsartikel men for kort for en bok. Langden pa studierna, i kombination
med det akademiska sprdket, innebéar att formatet ej kan sdgas vara anpassat
till beslutsfattares tid och intresse och inbjuder darmed inte till férdjupning i
de frdgestallningar som behandlas.

I boxen pa féljande sida visar vi pa Lensink/Whites studie som ett exempel
pa konflikten mellan att anvdnda erkdnda skribenter och att producera
rapporter som ateranvander gamla resultat. Ytterligare exempel skulle kunna
vara Guillermo Calvo och Carmen Reinhart (“The consequences of capital
inflows: Lessons for Sub-Saharan Africa”) och Stephany Griffith-Jones och
José Antonio Ocampo (“The poorest countries and the emerging international
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financial infrastructure”). Inom sina respektive omraden kan alla dessa fyra
ekonomer betecknas som ledande internationella auktoriteter, med en mycket
gedigen bakgrund som forskare och med ldnga publikationslistor i
prestigefyllda tidskrifter. Detta faktum - plus granskningsarbetet i EGDIs
referensgrupp, som kan sdgas motsvara den granskning som gors av
anonyma “referees” vid publicering i vetenskapliga tidskrifter - borgar for
god kvalitet. Dock finns det ocksa risker for upprepningar da ledande
experter kontrakteras. I litteraturlistan i Calvo/Reinharts studie finns det t.ex.
tolv referenser till forfattarnas egna verk inom d@mnesomradet, i Griffith-
Jones/Ocampo atta referenser till egna verk.

Flera av EGDIs publikationer faller under kategorin “vilkdnda forfattare,
vdlkdnda dmnen”. Om EGDI kontrakterar “de bdsta” forfattarna - ofta tolkat
som de som publicerat mest, och i bast tidskrifter, inom respektive omrade -
finns det en stor risk for dteranvdndning av tidigare kunskaper. Kvaliteten
blir hog men istéllet brister studierna vad géller originalitet, ovédntade
vinklingar, nya angreppssatt, nya data, nya bistdndspolitiska slutsatser.

Fragan om huruvida EGDIs studier till form och innehall svarar mot
beslutsfattarnas behov dr sammanfattningsvis svar att besvara. Som framgatt
ovan finner vi att de fragestédllningar som behandlats i regel varit relevanta for
beslutsfattare i givarldanderna, och ofta dven i utvecklingslinderna. For
flertalet bistandspolitiska beslutsfattare torde dock flertalet av studiernas
slutsatser och rekommendationer framstd som foga innovativa eller
overraskande. T.ex. har frdgor kring “aid dependence” och problem med
finansiering av “recurrent costs” - problemstillningar som dominerar i fyra av
nio studier och berdrs i ytterligare ett par - behandlats ordkneliga ganger,
ehuru framfor allt i olika konsultrapporter och av “praktiker”, och mindre av
akademiska forskare.
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Exempel pa anvandbarhet
Robert Lensink och Howard White: Aid dependence: Issues and indicators

For en ldsare som for allra forsta gangen konfronteras med problematiken kring
stort bistdndsberoende kan Lensink/Whites studie vara utomordentligt relevant
och givande. Studien dr av mycket hog kvalitet vad géller analys och metodik.
Nyttiga fakta - om olika ldnders bistandsberoende, om olika givarldnders
bistdndsmal, om samband mellan stort bistdnd och tillvaxt, m.m. - presenteras pa
ett foredomligt satt, som komplement till analysen.

Howard White anses i dag vara vérldens kanske ledande analytiker i fragor som
ror makroekonomiska effekter av bistind. Whites forsta analyser pa omrddet, som
publicerades for snart tio dr sedan, var verkliga pionjdrarbeten. Sedan dess har
White publicerat oerhért mycket inom omradet. Som konsult till den svenska
bistandsforvaltningen (Sida, UD, SAU) har han gjort ett mycket stort antal studier
om “aid and fungibility”, metodfrdgor, makroeonomiska utvarderingar av svenskt
programbistdnd m.m. Aven Robert Lensink har ett gott namn som analytiker
inom detta omrdde. Valet av forfattare kan ddarmed sdgas borga for kvalitet, och
motsvara EGDIs onskemal om att rekrytera “de bdsta” forfattarna inom de olika
amnesomraden som EGDI viljer att satsa pa.

Till detta kan dock ldggas nagra kritiska funderingar som ocksa belyser fragor av
mer principiell natur nér det géller val av forfattare och &mnesomraden.

Samtliga bistdndspolitiska beslutsfattare torde vara vial inforstddda med
huvuddragen i den problematik som behandlas i Lensinks och Whites studie.
Nagra direkta nyheter presenteras inte i studien (med undantag for en smaérre
vidareutveckling av en intressant men formaliserad och matematisk modell, som
bygger pa tidigare arbeten av Howard White). Naér forfattarna avslutningsvis
presenterar sina viktigaste policyslutsatser, under rubriken “Twelve propositions
on aid dependence and aid policy”, visar det sig att sa gott som samtliga tolv
forslag mynnar ut i vad som for flertalet bistandspolitiska beslutsfattare torde vara
rena sjdlvklarheter: det &r bra att faststdlla mdl, mélen bor vara “consistent,
coherent and realistic”, en orsak till att bistdnd ibland ar ineffektivt ar att det finns
givare som fortsdtter att ge bistdnd dven da bistindsmedlen inte anvands effektivt
etc.

Allt detta fortjanar mahédnda att upprepas men fa beslutsfattare torde fa helt nya
insikter. Mycket i studien har ocksd karaktér av ett nytt sitt att presentera egen
tidigare forskning. Litteraturlistan omfattar t.ex. hela 16 referenser till tidigare
arbeten av antingen Lensink eller White eller de bdda tillsammans.
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Relevans for forskarsamhiillet

En viktig malgrupp for EGDIs arbete dr svenska och internationella forskare
som arbetar med utvecklingsfragor. Langre fram i denna rapport framgar
klart att genomslaget i den akademiska varlden for EGDIs studier - uttryckt i
t.ex. bristen pa referenser till EGDI-studier i vetenskapliga tidskrifter, eller i
den brist pa kunskap om EGDIs arbete och publikationer som intervjuade
svenska och internationella forskare givit uttryck for - varit synnerligen litet.
Beror detta enbart pa problem med distribution och svarigheter med att “na
ut”, eller finns det ocksd andra skal till att EGDIs studier satter sa fa avtryck i
forskarsamhillet och i den akademiska debatten?

Eftersom vi finner att flertalet av EGDISs studier haller hog kvalitet dr de varda
ett battre 6de. De borde spela en storre roll i bdde den akademiska och
bistdndspolitiska debatten &n de gor. Dock vill vi peka pd néagra
omstandigheter relaterade till studiernas innehall och utgivning som vi tror
har bidragit till den ringa uppmaérksamhet som EGDI Studies ront i
forskarvarlden.

En sddan omstdndighet har berdrts ovan: det faktum att ledande
internationella auktoriteter ofta anlitats for att skriva om sina egna
specialimnen har medfort en viss Aateranvdandning av gamla
forskningsresultat (eller tvdrtom: att EGDI-studier ateranvants i andra
sammanhang, och utgjort underlag for storre studier). Detta dr ofrankomligt
och i stor utstrackning dven onskvirt; kan man inget om ett visst @mne bor
man inte kontrakteras som skribent fér EGDI. Dock innebdr det faktum att
EGDIs framsta malgrupp &ar politiska och bistandspolitiska beslutsfattare
snarare dn andra forskare att det finns starka skdl for forskare som
kontrakteras av EGDI att utnyttja gammal forskning och forsdka presentera
denna pa ett for beslutsfattare relevant sitt snarare dn att lagga ned mycket
kraft pd metodutveckling eller ny datainsamling.

Tonvikten pa “mainstream” inom EGDIs expertgrupp och bland rapporternas
forfattare, samt EGDIs strdvanden att kontraktera de ledande experterna
inom respektive omraden, riskerar ocksd att medféra en viss homogenitet i
fragestdllningar, metodik och slutsatser.

Inom vissa dmnesomrdden ddr utvecklingen - i verkligheten och i den
internationella debatten - gar mycket snabbt dr ocksd tidsaspekten viktig. Ett
sddant dmne valdes tidigt ut av EGDI som prioriterat: frdgor om “finance”
och de fattiga landernas roll i en vdrld med globaliserade kapitalrérelser och
globala finanskriser. For d@mnen av detta slag utgdér EGDIs langa
publiceringstid - 6ver tva ar frdn planering till tryckning - ett problem; risken
dr att analysen uppfattas som inaktuell ndr den val publiceras. Fa
varldsekonomiska frdgor har varit foremal for en livligare debatt - bland
forskare, internationella institutioner, massmedia, m.m. - dn “lardomar av
finanskriserna” och reformer av det globala finansiella systemet. Det dr, enligt
var uppfattning, tveksamt om EGDI skall prioritera d@mnesomraden med
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alltfor sndva “bast fore”-datum, speciellt om fragestdllningarna redan éar
foremal for omfattande forskning och debatt.

EGDI delar detta problem med vetenskapliga tidskrifter, dédr tiden fran
insdndande av artikel till publicering ofta &r mycket ldng. Dock finns det i dag
en rad mycket snabbare publiceringsmdojligheter, inte minst pa natet. T.ex. har
en stor del av den intressantaste debatten om finanskriser, “ny internationell
finansiell arkitektur”, u-landernas skuldkris med flera andra centrala &mnen
forts i forskningsrapporter och populdrvetenskapliga artiklar som varit
tillgdngliga pa Internet.

Vér beddmning dr att den “nisch” dar EGDIs publikationer borde haft storst
forutsdttningar att fa ett genomslag bland forskare dr omrdden som bdde har
lang hallbarhet och som inte fatt den uppmaérksamhet de fortjanar i den
akademiska vérlden. Ett par av EGDIs dmnesval, t.ex. den stora satsningen pa
ett forskningsomrade som bistdndsberoende, som mer varit foremal for
konsultstudier och utredningar &n for kvalificerad forskning, borde falla
under denna kategori. Vi tror ocksd att “Learning in development co-
operation”, trots den ojaimna kvaliteten pd de enskilda bidragen till antologin,
kan fylla en lucka pd sitt omrade. I &n hogre grad géller detta den planerade
utgivningen av artiklar baserade pd seminariet om “Labour standards” i
augusti i ar (ddr EGDI ocksd etablerat kontakt med ett etablerat forlag for
utgivning av den fardiga skriften). Daremot anser vi inte att det dr lyckat att
EGDI forsokt att konkurrera med akademiska institutioner eller vetenskapliga
tidskrifter pa omrdden dédr det redan bedrivs en mycket omfattande
forsknings- och utredningsverksamhet. Det géller framfor allt studierna kring
finansiella fragor, dar institutioner som Varldsbanken och IMF har helt
overlagsna resurser vad géller publicering och spridning.
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Relevans for andra malgrupper

Beslutsfattare utgér EGDIs primdra malgrupp, dérndst foljer utvecklings-
forskare. Det finns dock dven en ambition att na ut till andra grupper, framst
svenska och internationella opinionsbildare samt frivilligorganisationer som
arbetar med utvecklingsfragor.

Var bedomning &r att bade innehdll och form talar emot att EGDI Studies kan
forvantas spela mer &n en marginell roll for dessa grupper. For flertalet
frivilligorganisationer kan EGDIs akademiska profil, i kombination med
dominansen for “mainstream”-forskare, verka avskrackande, trots att flera av
de dmnen som behandlats - t.ex. frdgor om bistdndsberoende, “sustainability”
och utfasning av projekt eller studien om givarens och mottagarens ansvar for
finansieringen av “recurrent costs” - ar synnerligen relevanta dven for manga
enskilda organisationer. For massmedia och svenska och internationella
opinionsbildare torde forhallandena vara likartade: konkurrensen om
utrymme i media dr hdrd, och de nio EGDI Studies som publicerats hittills har
givit {4 avtryck i den allmdnna debatten.

SINOVAs bedomning

EGDI Studies haller en genomgaende hog, eller mycket hog, kvalitet.
Flertalet studier har karaktdren av vilgjorda Oversikter snarare dn av
presentationer av helt nya ron. Kopplingen till bistdndspolitik ar stark i
flertalet studier. Endast en studie behandlar dock svenskt bilateralt bistand.

For beslutsfattarna bedomer vi att fragestdllningarna varit relevanta medan
de bistandspolitiska slutsatserna och policyimplikationerna sidllan varit
innovativa. Att sdvdl dmnes- som metodval varit “mainstream” gor
dessutom att utbudet pa liknande studier som regel dr omfattande.

For forskarsamhiillet bedomer vi att relevansen for EGDIs studier varierar.
Vissa studier har varit relevanta. Det faktum att de flesta studierna varit av

oversiktskaraktédr har dock troligen betytt att de inte tillfort forskarna nagot
nytt. De ldnga publiceringstiderna har dessutom i vissa fall gjort att
studierna redan varit inaktuella da de publicerats.

For ovriga malgrupper, frivilligorganisationer och svenska och
internationella opinionsbildare, &r relevansen begrdnsad. EGDI har heller
aldrig lyckats na ut till dessa grupper.
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7.3. Produktivitet

7.3.1. Producerade rapporter

Som vi tidigare beskrivit skiljer EGDI pa Studier och Working Papers.
Studierna dr de egentliga rapporterna medan Working papers &dr av enklare
karaktir bdde vad giller innehdll och form. For varje studie har en
kortversion av studien speciellt avsedd for beslutsfattare och politiker
producerats. En forteckning 6ver publicerade rapporter framgar av bilaga 2.

I tabellen anges statistik 6ver EGDIs producerade rapporter.

Produktionsstatistik 6ver EGDIs rapporter (antal)

Paborjade | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Totalt | 2002

projekt -2001 | Prog-
105

Projekt 3 1 3 1 1 5 2 16 u.s.

Avslutade | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Totalt | 2002

projekt -2001 | Prog-

10s
Studies 0 0 0 0 6 2 1 9 6
Working 0 0 0 5 1 2 0 8 u.s.
papers

Kommentar: Nir projekt startats har det inte alltid varit klart i vilken form, study eller working paper,
som de ska presenteras. Vissa projekt har rapporterats som tvd rapporter, andra enbart i form av ett
working paper och vissa projekt har lagts ned.

Till dags dato har nio studier avslutats, vilket motsvarar knappt tva studier
per ar och en produktionstid pa i medeltal drygt tva ar. Som tabellen visar
dréjde det ldnge innan de forsta rapporterna publicerades och
produktionstiden for de allra forsta rapporterna var ca tre ar. Produktiviteten
under den hédr perioden var darfor lag. Tva tdnkta rapporter underkdndes i
borjan. Det gjordes pa grund av missndje med rapporternas kvalitet och att
form och innehdll inte motsvarade forvantningarna. Dessa rapporter
publicerades som working papers.
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De flesta EGDI-rapporterna har varit kraftigt forsenade. Det ar svart att exakt
faststédlla hur stora forseningarna varit eftersom konkreta tidsplaner oftast
saknas i de officiella dokumenten. Baserat pd analyser av tvd studier kan vi
indela tiden for rapportproduktion, fran idé till rapport, pa foljande satt:

Produktionstiden for tvd EGDI rapporter (manader)

“Aid dependence | “Regional Public
and Governance” Goods”
Planeringsfas
(idé, uppdragsbeskrivning, anlita 10 14
forfattare mm)
Skrivfas
(fran utkast till slutmanus) 12 6
Tryckning mm 2 2
TOTALT, manader 24 22

Planeringen av studierna har tagit mycket ldng tid och &r den viktigaste
anledningen till de ldnga produktionstiderna. Dessa kan i sin tur forklaras av
oklara ansvarsforhallanden, centralisering av besluten till expertgruppen
(som endast trédffas endast tva gdnger per ar) och oklara rutiner, vilket vi tog
upp i kapitel 6.1.

Befintlig redovisning har mdjliggjort jamforelser mellan budget och verkliga
kostnader for sju rapporter. I samtliga fall har budgeten 6verskridits. Det
genomsnittliga 6verskridandet ligger pd 22 procent och varierar mellan 1 och
96 procent. Om dessa Overskridanden beror pd faktiskt 6kade kostnader eller
bristféllig budget dr svart att ange. Med hadnvisning till vdra kommentarer om
den ekonomiska styrningen dr sannolikt bdda orsakerna relevanta.

Styckkostnader

Kostnaden for att producera en EGDI-studie varierar mellan 88 000 kr och
560 000 kr (vilket utgdr arvoden till forfattare, tryckkostnader mm men inte
kostnader for sekretariatets 16ner, lokaler och 6vriga omkostnader). I beloppet
stdr arvoden for i medeltal ca 75 procent, tryckkostnader for 12 procent. Den
stora skillnaden i kostnader forklaras av att arvodena skiljer sig vasentligt at
mellan olika rapporter. Detta i sin tur kan bero pa flera faktorer, t.ex.:

¢ studiernas karaktdr (i vilken utstrackning redan publicerad
information kunnat anvandas)

+ studiernas omfattning
val av forfattare (etablerade och vialrenommerade forfattare kostar i
regel mer)
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EGDIs studier trycks normalt i 6-800 exemplar och sidantalet varierar mellan
40 och 260 sidor (ofta 60-80). Med utgdngspunkt frdn detta kan studiernas
styckkostnader berdknas".

Styckkostnader for produktion av EGDIs studier (Kr)

Medeltal for EGDIs Spann mellan
studier billigaste och dyraste

studie

Kostnad per studie 277 000 88 000 - 513 000

K.ostnad per producerad 2800 1100 —7 500

sida

Kostnad per tryckt 400 150-959

exemplar

Specifikation av kostnaderna for respektive studie aterfinns i bilaga 3.

Om vi tar hédnsyn till kostnaderna for sekretariat och ”“overhead” okar
kostnaden till minst det dubbla. Kostnaden for ett tryckt exemplar hamnar da
pé runt 1.000kr."

" Kostnaderna utgors av arvoden till forfattare, tryckkostnader mm men innehaller inte
kostnader for sekretariatets loner, lokaler och 6vriga omkostnader.

" For att gora berdkningarna méjliga antar vi att kostnaderna f6r EGDI ska fordelas pa tre
aktiviteter:

e produktion av rapporter/studies

e organisering av seminarier samt

e “samtal” under EGDI-métena.

Vi antar ocksa att working papers till stor del anvénds som ett led i produktionen av EGDI
Studies och att kostnaderna for dessa skall belasta motsvarande Study. Kostnaderna for
expertgruppens moten fordelas schablonmaéssigt pa de tre aktiviteterna och vi antar att
hélften av tiden for motena pa ett eller annat sdtt har dgnats at produktion av rapporterna.
Kostnader for EGDIs lokaler ingar inte i EGDIs budget och inte heller i dessa berdkningar.
Om de inkluderas kan det tdnkas dka kostnaderna med ytterligare ca 10 %. Till sist, vi har
utgatt ifrdn att EGDI sévél har gjort tjanster at IC som att gruppen har haft viss gratis
administrativ service fran IC och att detta jamnar ut sig.
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Produktionsprognoser

For ndrvarande finns dtta projekt i idéstadiet eller under produktion. Detta

visas i foljande tabell:

Produktionsprognoser for EGDIs aktuella studier

Studie Fas Ursprungligen Status Aktuell prognos
planerat for publicering
publiceringsar

International Labour Utkast 2002 Foljer plan 2002

Standards

Conflict and Utkast 2002 Foljer plan 2002

Development....

Regional Public Utkast 2002 Foljer plan 2002

Goods

Counter-cyclical Utkast 2002 Foljer 2002

Elements in Financial sannolikt

Regulations plan

Public Provisions of | T.o.r. klara | Prelimindrt 2002 | Foljer plan 2002

Social Insurance Forfattare

kontaktas
Decentralisation and T.or. Prelimindrt 2002 | Foljer plan 2002
Governance under
slutférande

IT and its Links to Idéstadiet Fastlaggs vid

Capacity Building beslut om
genomfOrande

Topics beyond the Idéstadiet Fastlaggs vid

Learning and beslut om

Capacity Building genomforande

Projects

The Role of Idéstadiet Fastlaggs vid

Development Co- beslut om

operation for genomforande

regional Co-

operation

Dialogue in Idéstadiet Fastlaggs vid

Development Co- beslut om

operation genomfOrande

Kommentar: Den sista av ovanstdende studier (Dialogue in Development Co-operation) initierades i
augusti 2001 och kan komma att ersitta Topics beyond the Learning and Capacity Building Projects.

Som redan namnts anser vi att produktiviteten under perioden varit lag.
Under de senaste aren, i och med att sekretariatet forstarkts, har dock
produktiviteten 6kat. Med tanke pa de langa ledtiderna ar var bedémning att
produktionen inom de narmaste dren kommer att kunna 6ka ytterligare. En
genomsnittsproduktion dubbelt sa hog som det hittillsvarande snittet
beddmer vi som fullt realistisk (alltsa ca 4 studier per ar).
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7.3.2. Distribuerade rapporter

EGDIs rapporter distribueras till ldsaren pd olika satt. De flesta rapporterna
skickas ut gratis till speciellt utvalda lasare. Andra ldsare far tag pa studierna
via egna kontakter med EGDI eller kdper dem via Almqvist & Wiksells forlag.

EGDI har uppréttat ett bruttoregister Over tankbara mottagare av EGDI-
rapporter. Detta register bestar dels av mottagare som pa ett eller annat satt
ingdr i UDs sfdr och dels av institutioner som EGDI bedomt har ett intresse
for omradet. Ur bruttoregistret skrdddarsys en sdndlista for respektive
rapport. Bruttoregistret bestdr med andra ord i allt védsentligt av mottagare
som EGDI utpekat och dr med andra ord en ”passiv listning”. Detta innebér
att ett antal lasare erhdller studier utan att ha uttryckt ett intresse for dem och
att de darfor riskerar att inte blir ldsta i ndgon storre omfattning.

I foljande tabell har bruttoregistrets mottagare uppdelats pd olika
malgrupper.

EGDIs mottagare fordelade pa olika malgrupper (antal)

Sverige | Vist- USA/ Latin- Afrika Asien & | Totalt
Europa | Canada | Amerika Oceanien

Regering, 60 61 3 6 3 6 139
forvaltning
Politiska partier 15 _ _ _ _ _ 15
Sv. ambassader i
atlandet - 1 - 10 13 4 28
ptl. ar.nbassader ) 5 . 12 21 10 45
i Sverige
Akademiska 38 37 11 4 29 6 125
institutioner
Frivillig- 16 4 - - - - 20
organisationer
Massmedia 4 5 _ _ - - 9
Foretag inkl. 1 13 5 1 ) ; 37
konsulter
Multilaterala 4 18 15 3 6 3 19
organisationer

TOTALT 158 141 31 36 72 29 467

Kommentar: 1 ett antal fall har det varit svirt att klassificera mottagarna. Tabellen kan dirfor innehdilla
mindre fel men huvudtendenserna dndras inte.

Kategoriseringen av mottagarna visar pa en tyngdpunkt for Afrika. Detta kan
delvis forklaras av att flera studier har anknytning till Afrika men en troligare
forklaring dr att Sverige historiskt sett har ett starkt fokus pa Afrika med ett
stort kontaktndt som foljd. EGDI har utgatt ifrdn det kontaktndtet men inte
vidareutvecklat kontakter inom andra omrdden. Anda dr det mairkligt att
spridningen till Asien och Latinamerika &r sd begransad och att
distributionen inte alls berér Osteuropa. Antalet ambassader kunde ha varit
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fler, speciellt mot bakgrund av att EGDI anger dessa som en kanal for att
sprida studierna vidare. Antalet mottagare frdn massmedia é&r
anmarkningsvart lag och bekrdftar den brist vi identifierat avseende
marknadsforing och distribution.

Bibliotek

Vi har tittat ndrmare pd vilka bibliotek som erhdller EGDIs skrifter och
redovisar resultaten uppdelade péd allmédnna respektive myndighetsbibliotek
och svenska respektive internationella bibliotek.

Allminna bibliotek

Via Libris databas har vi analyserat de svenska bibliotekens innehav av
EGDIs rapporter”. Resultatet visar att en genomsnittlig EGDI-studie
finns tillgdnglig pd ca fem svenska bibliotek. Det kan jamforas med att
det finns ca 60 bibliotek i landet, for vilka vi bedomer att studierna
borde vara relevanta. Vi tog ocksa ett litet stickprov pa nagra rapporter
frdn Nordiska Afrikainstitutet och fann da att dessa fanns pd i medeltal
ca 12 bibliotek, d.v.s. pa mer dn dubbelt s méanga bibliotek som EGDIs
rapporter.

Distributionsstatistiken visar pd stora luckor i EGDIs distribution och
har ar ett exempel. Handelshogskolan i Stockholm och Goteborgs
Universitet har bdda institutioner kdnda for u-landsforskning. Trots
detta har Handelshogskolans bibliotek inga och Goteborgs
Universitetsbibliotek enbart en EGDI-studie till utlan.

Efter samrdd med EGDIs sekretariat valde vi ut fyra vdlrenommerade
utlindska utvecklingsinstitut” och undersokte om dessa hade erhallit
EGDIs studier. Vi kunde dd konstatera att ett bibliotek inte férde ndgon
av rapporterna medan de tre dvriga i genomsnitt hade fem av atta
studier tillgangliga for utlan.

Muyndighetsbibliotek

Samtliga EGDI-studier finns tillgdngliga pa UDs och Sidas bibliotek
medan ddremot ingen finns pad Riksdagsbiblioteket. Vid véara
studieresor kunde vi notera att ingen av EGDIs studier finns
representerad pd den norska bistindsmyndighetens (NORAD) eller pa
samarbetsorganisationens DACs bibliotek och enbart en pa den
brittiska bistdindsmyndighetens (DFID) bibliotek.

" Vi gjorde analysen pé de tta rapporter som haft en rimlig tid att distribueras till
biblioteken.

' Centre for Development Research (CDR) i Danmark, Chr. Michelseninstitutet i Norge, samt
Overseas Development Institute (ODI) och Institute for Development Studies (IDS), bada i
Storbritannien.
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Sammanfattning av distributionsanalyserna

EGDI har identifierat prioriterade omraden utifran sina egna referenser. Mot
bakgrund av expertgruppens sammanséttning &r detta sdkert ett bra sitt.
Bristerna dterfinner vi i stéllet pa andra omraden:

Externa aktiviteter for att sprida EGDIs rapporter

Identifiera Vacka Marknads-
behov och intresse och fora och
omraden skapa distribuera
efterfragan

EGDI har inte arbetat med att “vdcka intresse och skapa efterfragan” for sina
rapporter utanfor en liten av EGDI sjdlva definierad krets. Marknadsforing
och lansering har skotts utifran ett “utbudsstyrt” perspektiv. Malgrupper och
intressenter for valda dmnen/teman har inte identifierats pa ett strukturerat
och effektivt sdtt. Distributionen har i stéllet skett spontant och huvud-
sakligen med utgangspunkt fran tidigare distributionslistor.

Omrddena i figuren ovan har dgnats marginell uppméarksamhet och ej heller
tillforts resurser och kompetens.

7.3.3. Seminariearrangemang

Publiceringen av EGDIs studier har kombinerats med seminarier. Vid
seminarierna har antingen slututkast (Aid Dependence, Sustainability och
Labour Standards) eller fardigtryckta studier presenterats. I nagra fall har
flera studier/dmnen presenterats vid ett och samma seminarium.
Seminarierna har forlagts i anslutning till expertgruppens moten for att
bereda medlemmarna tillfdlle att deltaga. Experterna har trots detta deltagit i
seminarierna i liten omfattning och resultaten av denna planering har snarare
blivit att tiden fran start till publicering av studierna forlangts.
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Vi har funnit statistik 6ver antalet deltagare for fem tillfllen (se tabell)".

Deltagare vid fem olika seminarier (antal)

Aid Poorest Learning Sustaina- Labour
Depen- | Countries bility Standards
Delt £r4 dence
Sl vl Juli1999 | Jan 2000 Aug 2000 Jan 2001 Aug 2001
UD/IC 13 12 4 2 4
Ovriga UD 5 6 - - 4
Ovriga departement - 5 1 2 3
Sida 11 15 12 6 3
Ovriga myndigheter 1 7 - - 1
Politiska partier 3 1 2 - -
Massmedia 1 2 3 - 1
Bistands-
organisationer frin 1 - 4 1 4
i-virlden
Bistands-
organisationer och ; 2 6 } }
ambassader frian
u-virlden
Frivilligorganisationer 1 3 3 - 6
Forskare - 4 4 0 25
Konsulter 4 3 6 4 1
Foretag - 8 - - -
TOTALT 40 68 45 15 52
Dessutom: arrangorer, 15 13 16 12 16
resurspersoner

Kommentar: Seminariet om Sustainability hade mer karaktiren av en expertbetonad workshop.
Seminariet om Learning arrangerades i Uppsala tillsammans med NAI, dvriga i Stockholm.

Eftersom forutsattningarna for seminarierna varierar kraftigt ar det svart att
dra nagra egentliga slutsatser av besoksfrekvens etc. Seminarierna har
genomgdende fatt mycket god kritik av de intervjupersoner som deltagit .

En iakttagelse dr att representationen fran tredje varlden dr lag. Sekretariatets
forklaring till detta &r att det varit svdrt att identifiera rédtt personer och
arrangera ett sddant deltagande, huvudsakligen p.g.a. kapacitetsbrist. Det har
ocksa funnits forslag pa att forldgga seminarier till tredje varlden, forslag som
fallit av samma skal.

7 Uppgifterna dr hamtade fran officiella deltagarlistor. Om dessa personer verkligen deltog
eller om andra personer tillkommit har ej kontrollerats. Férutom seminarierna ovan har EGDI
arrangerat “Trade and Investment Policies for Development in Africa” i september 1998 och
“The Diversified Future” tillsammans med NAI i januari 2000.
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I samband med det senaste seminariet i augusti, 2001 ordnade EGDI for forsta
gangen en presskonferens. Kallelse och press-release hade skickats ut av UD:s
informationsavdelning. Gensvaret var dock svagt; tre journalister infann sig
forutom Financial Times' reporter som var speciellt inbjuden till det
pafdljande seminariet.

Vid fyra tillfdllen under den senaste tva-arsperioden har en representant fran
EGDI varit aktiv eller har EGDIs rapporter anvdnts vid ett seminarium
utomlands. Vid drygt tjugo seminarier anordnade av andra arrangdrer dn
EGDI (varav tio i Sverige och tio i andra i-lander), har EGDIs sekretariat
presenterat sin verksamhet. Bland annat har “Learning-studien” i &r
diskuterats vid tre storre internationella seminarier. Vi har inte haft majlighet
att bedoma effekterna av ndgon av dessa aktiviteter.

SINOV As bedomning

Vi har analyserat EGDIs produktivitet i termer av produktion och
distribution av rapporter samt seminarier.

EGDIs forsta tid kdnnetecknades bade av en ldg produktivitet i
rapportframtagningen och en ojamn rapportkvalitet. Manga studier var
forsenade och blev dyrare dn berdknat. Produktionen har under de senaste
tva aren blivit stabilare men produktionstiden &r fortfarande lang och
budgetoverskridandena kvarstar. Mot bakgrund av att sekretariatet
forstarkts och att vissa rutiner stramats at finns forutsédttningar for en
hogre produktivitet i framtiden.

Analysen av rapportdistributionen visar att denna varit en stor svaghet
inom EGDI. Manga forskningsinstitutioner och bibliotek har inte tillgang
till rapporterna och motsvarande forhdllanden géller dven for
bistdndsorganisationer som t.ex. NORAD och DFID. De hér problemen éar
vidare dn bara ett distributionsproblem och har mer att gora med EGDIs
roll men ocksd med dess bristande intresse for och kompetens i
marknadsforings- och distributionsfragor. Detta visar sig bl. a. i den
“passiva listningen” av mottagare och den styvmoderliga tilldelningen till
media.

Den bristfdlliga marknadsféringen innebar att forfattare kan uppleva
EGDI som mindre intressant dd man den vdgen endast nar ut till en
mycket begrdansad krets mottagare. Bristen pa fungerande
massmediakontakter kan pa motsvarande sitt innebédra att forfattarens
mojligheter att bli uppmarksammade for sitt arbete ar mycket begransade.
Sammantaget kan detta i vissa fall paradoxalt nog forsvara en fordjupad
policydiskussion.
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7.4. EGDIs effektivitet

7.4.1. Rapporternas anvandning

Vi har frdgat alla personer vi intervjuat om de brukar ldsa EGDIs rapporter.
Resultatet dr entydigt - det dr f& personer som ldser dem. Det galler oavsett
om man arbetar vid UD eller Sida, om man &r forskare eller tjansteman.
Orsakerna till att de flesta inte ldser studierna varierar. Ndgra intervju-
personer anger allmén tidsbrist, andra att rapporterna ar svarlésta, tunglasta,
inte helt relevanta, inte tillfor “ndgot nytt” eller att de “drunknar” i méngden
av rapporter. Ett fatal personer har uppgivit att de ldser rapporter som ar av
speciellt intresse. Nagra har uppgivit att de kdnner nagon pd EGDI-
sekretariatet och darfor dr personligt intresserade av rapporterna.

Vi har besokt ett antal departement, myndigheter och forskningsinstitutioner i
Norge, Storbritannien och Frankrike (se bilaga 9). Aven vid dessa besék har vi
fragat vara intervjupersoner om de kdnner till och ldser EGDIs rapporter. En
klar minoritet av personerna kédnde till rapporterna och dnnu farre ldaste dem.
I de fall man har ldst en rapport beror det som ovan pa att man har personliga
kontakter med sekretariatet eller att man ingar i ett speciellt natverk.

Det har varit mojligt att vid fem forskningsbibliotek, tva i Sverige och tre
internationellt, mita utldningsfrekvensen for EGDIs studier. Méatningarna
innebdr stora metodiska problem och resultaten maste darfor tolkas mycket
forsiktigt. Dock dr resultaten relativt samstimmiga. Enligt dessa matningar
lanas en typisk EGDI-studie ut mellan en halv och en gang per ar. Det kan
jamforas med en s.k. bestseller av liknande slag som EGDIs rapporter som
enligt vad bibliotekarierna uppskattar utlanas drygt fem ganger per ar. EGDI
Studies dr med andra ord inga bestsellers bland biblioteksbockerna.

For att bedoma om forskarna anviander EGDIs rapporter i sin forskning har vi
utnyttjat databasen Social Science Citation Index och sett hur ofta EGDIs
rapporter citeras i bdcker och vetenskapliga tidskrifter. Resultatet av
undersOkningen dr att vi inte hittat nagra bocker eller artiklar som refererar
till EGDIs studier. Resultaten mdste dock tolkas med stor forsiktighet, framst
darfor att EGDIs rapporter dr relativt nya och att det tar tid for artiklar att
publiceras i vetenskapliga tidskrifter."”

For att beméstra dessa metodproblem valde vi efter samrad med sekretariatet
ut fem tidskrifter som innehdller artiklar ddr det borde kunna finnas
referenser till EGDIs rapporter. Vi undersokte samtliga artiklar for dessa
tidskrifter under ar 2001. Resultaten blev att vi inte hittade nagra referenser
till EGDIs studier.

" EGDIs Studie 1998:1 Rodriks “Trade Policy and Economic Performance in Sub-Saharan
Africa” har dven publicerats som NBER Working Paper nr 6562 med samma titel. I ingressen
hénvisar Rodrik till IC och UD, men inte till EGDI. Till NBER-papperet har vi funnit
hanvisningar i vetenskapliga publikationer.
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Efter kontakter med Chr. Michelseninstituttet i Bergen svarade institutets
forskare pa en enkdt om EGDI, som tog upp sdvil kunskap om EGDI som
frigan om man ldst nagon EGDI-studie. Av 23 svarande forskare var det
enbart fem som kénde till EGDI och tva som hade ldst ndgon studie fran
EGDI. Badda dessa hade last en bok.

7.4.2. Langsiktiga effekter

For att EGDIs rapporter pa sikt ska fa genomslag krdvs inte bara att EGDI-
rapporterna ldses utan ocksa att EGDI som organisation blir kdnd och har ett
gott rykte. “Varumarket” EGDI maste alltsd vara starkt.

Vi har frdgat vara intervjupersoner om och hur mycket de kdnner till om
EGDI. Bristen pa kunskap om EGDI éar pafallande. De flesta vet mycket lite
om EGDI och detta géller d&ven for personer vid Sida och till och med inom
UD.

Ett annat exempel pd att EGDI som organisation betraktad dr okdnd &dven
inom den trdngre myndighets- och departementsvérlden &r foljande:
Finansdepartementet och Statskontoret har under de senaste aren var for sig
gjort inventeringar av analysenheter inom departementen. I ingetdera fallet
har inventeringarna noterat EGDIs existens.

Aven sdkningar pé& nitet visar pd mycket fa traffar for EGDI Sokmotorn
Altavista visar t.ex. pd 22 trédffar pd Expert Group on Development Studies,
vilket kan jamforas med 569 for Nordiska Afrikainstitutet och 5300 for ESO.
Aven om man tar hinsyn till att verksamheterna dr olika stora, har funnits
olika langre och att sokmotorernas resultat inte &r helt tillforlitliga visar anda
resultatet att EGDI dr mycket okdnd som organisation betraktad.

Anonymiteten kan fd stora konsekvenser for EGDI. For aktiva forskare dr det
viktigare att bli publicerad i vetenskapliga tidskrifter &n av en timligen okand
organisation som EGDI, utan klara kopplingar till akademiska institutioner.
Forskare vet ocksa att genomslaget - matt i hur manga andra forskare som
laser vad man skriver, hur ofta ens arbeten blir citerade av andra forskare,
m.m. - dr avsevart hogre vid tidskriftspublicering (alternativt i bokform pa
etablerade forlag). Helt nya, spdnnande forskningsresultat (eller
sammanstdllning av forskningsresultat) bor darfor - for att de skall
uppmarksammas - reserveras fOr etablerade akademiska tidskrifter. Dessa
tidskrifter har ocksa en kvalificerad ldasekrets som forvdntas behdrska gangse
metodik inom respektive @&mnesomrade - t.ex. anvdndningen av matematiska
modeller inom nationalekonomi - och forskare behtéver darfér inte anpassa
skrivningarna till ldsare som inte har en gedigen akademisk skolning, vilket
de tvingas gora i EGDI Studies.

Ett bra varumaérke dr inte detsamma som att vara kdnd av manga eller att fa
manga trdffar pa ndtet. Man maste ocksa forknippas med nagot positivt. Vi
har déarfor frdgat om intervjupersonernas syn pa sjdlva organisationen EGDI.
Av de fa som kanner till EGDI har de flesta ingen deciderad uppfattning om
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vad EGDI star for. En forskare dock uttrycker skepsis och menar att manga
forskare nog uppfattar EGDI som en del av byrakratin och ett forsvar fér den
gdllande bistdndspolitiken mer dn som en frasch miljo som forsoker att “tanka
nytt”.

7.4.3. Paverkan pa policybeslut

Vi har fragat beslutsfattare vid bl.a. UD och Sida om de kan ange ndgot
konkret beslut, dar rapporter fran EGDI spelat roll for hur beslutet kom att se
ut. Enbart en eller tvd personer har kunnat ndmna ett beslut ddr EGDIs
rapporter kan ha haft betydelse. Vid vara intervjuer med utlindska personer
inom bl.a. DFID, NORAD och DAC har heller ingen kunnat ndmna nagot
policybeslut som paverkats av EGDIs studier.

SINOVAs bedomning

Det dr fa personer som kédnner till, ldser eller anvdnder sig av EGDIs
rapporter. EGDI har inte heller forsokt utnyttja mdjligheten till
uppmadrksamhet i media i samband med att nya studier sldppts. Vi
bedomer ocksd att pdverkan pa svensk bistdndspolicy varit mycket
begransad.

Eftersom EGDIs uppgift ar otydlig och kan tolkas pa manga olika sdtt ar
det svart att bedoma hur vél man fullf6ljt sin uppgift. Vi har tidigare
arbetat med olika tolkningar av uppgiften, nimligen att:

1. Ta fram relevanta rapporter

2. Ta fram relevanta rapporter som anvéands

3. Ta fram relevanta rapporter som anvands och leder till en
forandrad policy inom utvecklingsomradet.

Ju mer vi definierar uppgiften i termer av paverkan desto samre blir
effektiviteten.
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7.5. Sidoeffekter

I kapitel 5.2.1 noterade vi ett antal inofficiella mal for EGDI, ndmligen att

1. ge mojlighet for forskare och beslutsfattare i Sverige att motas.
2. fungera som rddgivare till IC-enheten inom UD (sekretariatet)
3. ”sitta Sverige pa kartan” i den bistandspolitiska debatten.

Véra intervjuer pekar pa att de beslutsfattare som ingatt i expertgruppen
tydligt uppskattar mojligheten att via EGDIs expertgruppsmoten, seminarier
etc. kunna upprétthalla kontakter med internationella forskare och ser dessa
moten som vasentliga i EGDIs verksamhet.

EGDI har under de senaste dren organisatoriskt knutits allt starkare till IC. Pa
sa sdtt har man ocksd i vissa fall kommit att fungera som radgivare till ICs
handldggare. Det har rent konkret tagit sig uttryck i tvd aktiviteter: For det
forsta har EGDI ungefdar var fjortonde dag ordnat informationsméten, s.k.
substanskaffen, framfor allt for ICs personal. For det andra har man fungerat
som “bollplank” och i vissa fall resursstdd, framfor allt till personer inom IC-
enhetens policygrupp.

Flera personer inom IC uppger att ndrheten till och kontakten med EGDI-
sekretariatet varit positiv och haft betydelse for verksamheten. Konkreta
effekter har dock inte kunnat beskrivas. Sekretariatet upplever ocksd dessa
kontakter som meningsfulla och nyttiga. Samtidigt finns en tveksamhet till
om dessa uppgifter dr forenliga med det faktum att EGDI finansieras 6ver
sakanslaget.

SINOVAs bedomning

Det ar svart att bedoma effekterna av “sidoverksamhet” men vi ser inga
tecken pa att den haft avgorande betydelse. Flera personer inom savil IC
som EGDI-sekretariatet vittnar dock om att ndrheten och kontakterna varit
nyttiga.

Mot bakgrund av att EGDI finansieras 6ver sakanslaget r vi osdkra pd om
stodet till IC ryms inom mandatet.

7.6. Kostnadseffektivitet

EGDIs verksamhet har till och med ar 2000 kostat ca 12 MKr och budgeten for
innevarande ar dr 6,7 MKr. Vid en bedomning av kostnadseffektiviteten &r
det ar viktigt att undersoka om:
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¢ Virdet av effekterna frdn EGDI ar storre dn kostnaderna
+ EGDIs uppgift skulle kunna l6sas pa ett billigare satt
¢ Sidoeffekterna skulle kunna ha erhallits pa ett billigare satt

Pa samma sdtt som det dr svdrt att bedoma EGDIs effektivitet dr det
komplicerat att bedoma dess kostnadseffektivitet. Om vi trots allt utgar ifran
den indelning av effekterna som vi anvédnde i kapitel 7.4 och den indelning av
sidoeffekterna som vi beskrev i kapitel 7.5 far vi f6ljande uppstallning.

Planerade effekter

1. Ta fram relevanta rapporter

2. Ta fram relevanta rapporter som anvands

3. Ta fram relevanta rapporter som leder till en férdndrad policy inom
utvecklingsomradet.
Sidoeffekter

4. Ge mojlighet for forskare och svenska beslutsfattare att motas.
5. Fungera som radgivare till IC-enheten inom UD
6. ”Satta Sverige pa kartan” i den bistdndspolitiska debatten.

SINOVAs bedomning

SINOVAs bedémning &r att EGDI borde ha kunnat dstadkomma betydligt
fler rapporter av samma kvalitet och till ungefar samma kostnad (se punkt
1). For att dstadkomma detta hade kravts en bdttre organisation av arbetet.
Det hade ocksd varit mojligt att vasentligt hdja anvandningen av
rapporterna (se punkt 2) och det skulle kunna ha skett genom relativt
enkla marknadsforings- och distributionsatgarder. EGDIs verksamhet har,
sett fran dessa tva perspektiv, inte varit kostnadseffektiv. Vi anser, till sist,
att det ar svart att med EGDIs metoder paverka utvecklingen av enskilda
beslut eller policys (se punkt 3).

SINOVA bedomer att effekterna vad galler speciellt punkt 4 varit viktiga
och detsamma giller i viss man dven for punkt 5. Daremot anser vi att
dessa effekter hade kunnat uppnas till betydligt lagre kostnad. Istéllet for
att producera studier hade det varit mer kostnadseffektivt att regelbundet
ordna trédffar mellan beslutsfattare och forskare men utan att nagra studier
producerats och publicerats. Sjdlvklart krdvs dven fOr dessa trdffar
sammanstallningar och dokumentation men inte av den omfattning som
motsvarar en studie. Vad géller punkt 5 specifikt anser vi att det hade varit
rimligare att forstdrka Policygruppens analys- och absorptions-kapacitet.

Punkt 6 har angetts som vidsentlig av flera av de intervjuade. Vi dr dock
tveksamma till relevansen bl.a. mot bakgrund av det stora internationella
inslaget i expertgruppen.




8. EGDI - jamforelser i tid och rum

8.1. Jamforelse i tid

Sett i ett tidsperspektiv kan man indela EGDIs verksamhet i tre perioder
enligt foljande:

¢ Pionjartid
¢ Stagnation
¢ Formalisering och Uppryckning

EGDI bérjade som ett projekt med nagra pionjdrer och eldsjdlar, framst den
davarande ordforanden och sekreteraren. Den hdr perioden, Pionjédrtiden,
praglades av idéer och visioner om vad man skulle gora. Verksamheten
byggde mer pd engagemang och ett bra kontaktnédt dn pa strukturering av
arbetet.

Efter ndgra dr “falnade gloden”, eldsjdlarna fick mindre tid for verksamheten
och slutade, forst sekreteraren och senare ordforanden. Sekretariatet
forsvagades, pa grund av stor personalomsittning och att det faktum att
sekreterarna inte arbetade heltid. Produktionen utvecklades inte och
verksamheten verkade nédstan sta stilla. Den hér tiden kallar vi “Stagnation”.

SINOVAs sammanfattande bedomning av resultatet

Var analys har visat att EGDIs rapporter och dven seminarier varit av
hog kvalitet. Verksamhetens relevans for den bistdndspolitiska
debatten varierar. For Dbeslutsfattarna anser vi att sjdlva
fragestillningarna i EGDIs studier varit relevanta medan slutsatserna

ofta varit traditionella och sillan innovativa. Var bedomning ir vidare
att EGDIs verksamhet inte bedrivits pa ett effektivt eller
kostnadseffektivt sitt. Detta beror i sin tur frimst pa EGDIs oférmaga
att sprida och marknadsfora organisationen EGDI och dess studier.

De senaste dren kdnnetecknas av “Formalisering och Uppryckning”.
Sekretariatet forstarks vasentligt, en ny ordférande tilltrdder och en del nya
medlemmar rekryteras till expertgruppen. Produktionsprocessen, ansvars-
forhdllandens mm ses 6ver och produktionen bérjar ta fart.
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I en studie av Goran Andersson och Peter Winai” presenteras en modell for
att beskriva organisationers utveckling Over tiden, den s.k. Staircase-
modellen. Den dr visserligen utvecklad for att illustrera utvecklingen av
organisationer som ingdr i bistandsprojekt men gar dven att — med vissa
modifieringar — anvdnda for att analysera andra organisationer. I modellen
beskrivs organisationers utveckling i fyra (trapp)steg.

4

Steg 1 kdnnetecknas av att organisationen inte ens klarar av att hédlla en jamn
produktion och att produkternas kvalitet varierar kraftigt. Steg 2
karakteriseras av att produktionen har blivit jamnare saval till volym som till
kvalitet. Under steg 3 har organisationen kapacitet att hélla en jamn
produktion och kvalitet. Dessutom kan den medvetet anpassa sin verksamhet
och styrning mm efter férandrade forhdllanden i omvérlden och efter gjorda
erfarenheter. Steg 4 innebdr att organisationen, forutom vad som sdgs i steg 2
och 3, dven har fruktbara kontakter med sina malgrupper.

Under EGDIs forsta dr var produktionen ojiamn till sdvdl kvantitet som
kvalitet och organisationen kan darfor positionsbestaimmas till steg 1 i
utvecklingskedjan. Som vi har angett tidigare har kvantitet och kvalitet
avsevart forbattrats under de senaste dren och i och med detta har EGDI
utvecklats och klivit upp pa trappsteg 2 i modellen.

EGDI har savitt vi kan se inte gjort ndgra analyser av forandringar i
omvdérlden eller bearbetning av egna erfarenheter, &n mindre strategiska
forandringar av verksamheten som bygger pd sddana analyser (se steg 3).
Téankbara uttryck som vi i sa fall borde ha kunnat se i organisationen é&r t.ex.
strategidokument eller personal som sdrskilt arbetar med strategifragor.
Bristen pa strategiska analyser tar sig uttryck ocksa rent konkret: EGDI har
fortfarande inte lyckats med att definiera sin uppgift eller precisera sin
malgrupp. Ett antal faktorer, bl.a. den hodga personalomsittningen inom
sekretariatet, har forsvarat denna typ av agerande. P4 samma sitt har EGDI
inte byggt upp relationer med malgrupperna (steg 4) och det har sin grund i
att man helt enkelt inte definierat vilka malgrupperna dr. Med andra ord,
EGDI har trots att man verkat i sex ar dnnu inte kvalificerat sig for steg 3 eller
4 i utvecklingskedjan utan befinner sig fortfarande pa steg 2.

" Andersson, Goran & Winai, Peter: Diagnosis of organisations in development co-operation,
guidelines for analysing the staircase model.
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8.2. Jamforelse med andra organisationer

Ett sdtt att beddma en organisation &ar att jamféra den med andra
organisationer. Det &dr tyvarr svart att finna ndgon organisation som helt
liknar EGDI. Trots detta kan det vara intressant att jaimfora EGDI med den
tidigare bistdindskommittén SAU, ESO (Expertgruppen for Studier i Offentlig
ekonomi) samt NAI (Nordiska Afrikainstitutet) och de studier som Sida
publicerar under beteckningen Sida Studies. Kédnnetecknande for alla dessa
organisationer &dr att deras framsta uppgift dr att publicera rapporter och i
processer utnyttja dessa for “larande”.

Det har inte ingdtt i vart uppdrag att gora en fullstindig jamforelse och vi har
darfér nojt oss med ndgra “nedslag”. Bland annat har vi inte jamfort
kvaliteten pa de olika organisationernas studier.

Organisationernas karaktir
EGDI och Sida Studies dr nya organisationer medan ESO har funnits i ca 20 ar
och NAI i snart 40 ar. SAUs verksamhet pagick under aren 1992 till 1994.

EGDI éar en expertgrupp, ESO och SAU éar/var kommittéer. NAI daremot ar
ett institut och Sida Studies en del av Sida.

EGDI, SAU, ESO och organisationen kring Sida Studies dr vad géller antal
anstédllda ungefar lika stora med négra fa anstdllda medan daremot NAI med
ett 40-tal anstdllda dr betydligt storre.

Studierna har ndgot olika karaktédr. Framfor allt SAUs men dven ESOs studier
kan betecknas som utvérderingar. SAU arbetade dessutom i ndgon man med
utveckling av metoder for utvdardering. NAI, EGDI och Sida Studies ror
framfor allt policyfragor och for NAIs del dven forskning. Rapporterna fran
dessa tre organisationer ror hela utvecklingsomrddet inklusive bistdnd. SAUs
inriktning dr framfor allt bistdind medan ESOs studier ror hela den offentliga
sektorn. ESOs geografiska inriktning dr framfor allt Sverige men man tar da
och dé ocksa fram rapporter med jamforelser av situationen i olika linder. De
ovriga fyra organisationerna har alla ett svenskt och samtidigt ett
internationellt perspektiv.

Sammanfattningsvis paminner EGDIs studier till sitt innehall i viss mdn om
Sida Studies och NAlIs rapporter.

Samtliga organisationer, utom Sida Studies, baserar sin produktion pa
nyproducerat material. Idén med Sida Studies dr att presentera studier som
redan publicerats av Sida men som verket ansett vara sd intressanta att de
fortjanar en vidare spridning.
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EGDI, NAI och i ndgon mdn Sida Studies har den mest utprdglade
forskningsprofilen.

ESO skiljer sig frdn de Ovriga organisationerna genom att manga av dess
studier 4r medvetet provokativa och ifragasatter gdllande tankesatt.

Styrning

EGDI, SAU och ESO styrs pa olika siatt. Medan EGDI har en styrelse
(expertgruppen) med statssekreteraren som ordférande har ordféranden
inom ESO och SAU inte varit knutna till det ansvariga departementet. Aven i
ovrigt skiljer sig sammanséttningen av styrelserna. Savdl ESO som SAU har
haft en bredare sammanséattning dar medlemmarna kan sigas representera ett
brukarperspektiv. medan EGDIs medlemmar representerar ett expert-
perspektiv.

Aven bortsett frén ordférandens stillning har enligt var bedémning EGDI
tydligare varit en del av departementet &n som gallt f6r ESO och SAU. EGDIs
fysiska placering , inom UD, &r ocksa unik.

Jamfort med EGDI har sekretariatets stillning i savdl ESO som SAU haft en
betydligt starkare stdllning och varit motorn for att driva fram rapporterna.

Produktion

Produktionsmassigt har savdl ESOs som SAUs produktivitet i form av antal
producerade rapporter varit betydligt hogre dn EGDIs. Medan EGDI
producerat ca tva rapporter och tva working papers per ar producerade SAU
knappt fem rapporter och tjugo working papers per ar och ESO fem till tio
rapporter per dr. Produktionstiden for varje rapport dr ungefar halften sd lang
for ESO och SAU som fér EGDI. I detta sammanhang bér man naturligtvis ta
hansyn till att ESO verkat under 20 ar och att SAUs uppdrag var tydligare dan
EGDIs. Vi har inte jamfort produktionen med NAI eller Sida Studies, p.g.a. att
det ar svarare att bedoma produktiviteten for NAI samtidigt som Sida Studies
har en produktion baserad pa redan producerat material.

Marknadsforing

Medan marknadsforing och distribution &r en svaghet hos EGDI dr det en klar
styrka hos speciellt ESO. Marknadsforing, omfattande allt fran att skriva
slagkraftiga titlar till rapporterna till att fa in debattartiklar i massmedia, har
status inom ESO. Deras rapporter ndr en bredare lasekrets, citeras ofta av
massmedia och har enligt var bedémning stor effekt pa debatt och
beslutsfattandet.

Vi har inte kunnat bedoma de Ovriga aktorernas marknadsforingsinsatser,
men vi kan som helhet konstatera att NAI varit betydligt aktivare &n EGDI.

ESO och EGDI
Som vi skrev i kapitel 1 bildades EGDI med ESO som forebild. Var analys
visar dock att EGDI pa sa gott som alla punkter &r ESOs motsats. Det géller
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for sdval studiernas karaktdr, styrningen och produktiviteten. EGDI skiljer
sig alltsd kraftigt frdin ESO och ambitionen att bli en ESO-liknande
organisation har darfor inte uppnatts.

81



9. Resultat

For att vardera en verksamhets totala effektivitet gér man ofta en uppdelning
av bedomningen utifrdn fragestillningarna:

¢ GOr man ratt saker?
¢ GOr man saker ratt?

I detta avsnitt sammanfattar vi var bedomning av EGDIs verksamhet genom
att forsoka besvara dessa fragor samt kortfattat analysera méojliga
forklaringsfaktorer.

9.1. Gor EGDI ratt saker?

EGDIs verksamhet skall enligt regeringsbeslutet fran 1995 vara inriktad pa att
initiera studier som kan bidra till:

a) utokad forstdelse av olika utvecklingsproblem

b) utformning av effektivt internationellt utvecklingssamarbete

c) utvdrdering av aktuell bistandspolitik och existerande
utvecklingsprogram

I figuren nedan beskrivs de védgval som EGDI statt infor. Vi har valt att
sammanfora uppgifterna a) och b) under rubriken Policyfrégor.

EGDI s vagval

Policyfragor Utvirdering
(forstéelse,
utformning)

N

Rapporter Seminarier Informella
moten
Oversikts- ”Nytt
studier material”

Véra analyser pekar pd att EGDI i avvdgningen mellan policy och utvérdering
inte “gjort ratt saker” utan i allt fOr liten grad dgnat sig at utvardering.
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Aven med fokus pé policy har EGDI sttt infor olika vigval. For det forsta
géller det avvdagningen mellan syftena a) och b), dvs. att besluta om hur starkt
inriktad EGDIs verksamhet ska vara mot att dstadkomma fordndring. I
kapitel 5.2.2. angav vi att EGDI inte klart preciserat huvudsyftet och inte
heller gjort en prioritering av malgrupperna. Den malgrupp som EGDI trots
allt framst verkar vilja prioritera dr beslutsfattarna. Utifrdn detta antagande
anser vi att verksamheten har varit for litet inriktad pa “utformning av
verksamheten”, dvs. inte tillrdckligt operativ. I kapitel 7.2. anger vi t.ex. att
rapporternas fragestdllningar visserligen varit relevanta for beslutsfattarna
men att forslag och policyimplikationer i regel inte tillfért dem mycket nytt.
EGDI borde ocksd ha vinnlagt sig om att fa ut mer av processen och dialogen
kring studierna och involverat beslutsfattarna pa ett tydligare sétt.

9.2. Gor EGDI saker ratt?

I kapitel 6 konstaterar vi att produktionsprocessen varit ldngsam och att
EGDIs produktivitet varit lag. Samtidigt anser vi att effekterna av EGDIs
verksamhet varit sma.

Sett i ett tidsperspektiv kan vi se en positiv utveckling. Ur ett internt
perspektiv har produktionen av rapporter okat och produktionsapparaten
blivit mer effektiv. Ur ett externt perspektiv med tonvikt pd atgdarder for att
oka anviandningen av EGDIs studier har vi dock inte noterat samma positiva
trend.

I kapitel 4 presenterade vi som utgangspunkt for var analys den traditionella
“input-output-modellen”, som visar hur resurser omvandlas till prestationer
och effekter. I denna modell visas organisationen EGDI som en box. Vara
analyser i kapitel 5 och 6 har tagit sin utgdngspunkt just i de faktorer i boxen
som vi anser vara avgoOrande for att forklara EGDIs verksamhet. Dessa
presenteras i féljande figur.
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Resurser —> EGDI = Prestationer P Effekter

Finansiering
och UPP-
Kontroll GIFT
Organisation
och Styrning

Kompetens

I tabellen sammanfattar vi slutsatserna for varje faktor. For att forenkla
analysen har vi generaliserat och jamfor situationen “igdr” med den “idag”.

Forklaringsfaktorernas forandring

Faktor Situationen "igar” Situationen "idag”
Uppgiften - Vag och inte uttolkad - Ingen skillnad
Organisation | - Centralisering till - Minskad centralisering
och Styrning expertgruppen till expertgruppen
- Otydliga ansvarsomrdden |- Tydligare
ansvarsomraden
- Oklara rutiner - Klarare rutiner
- Ineffektiva sdtt att - Moderna och effektiva
kommunicera satt att kommunicera
Kompetens - Lagbemanning - Hogre bemanning
- Hog personalomséttning - Ingen skillnad
- Lag marknadsforings- - Ingen skillnad
kompetens
Finansiering |- Svag finansiell styrning - Ingen skillnad
och kontroll
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De viktigaste faktorer som vi anser har bidragit till EGDIs problem ar:

Den oklara uppgiften och bristen pa uttolkning av denna

De oklara ansvarsforhdllandena och ineffektiva sattet att styra

produktionen

Den hoga personalomsattningen

Den otillrackliga kompetensen vad géller att sprida rapporter
¢ Den svaga kontrollen

Av tabellen framgar att vissa faktorer inte alls har fordndrats fran “Igar” till
"Idag”. De Ovriga faktorerna har alla fordndrats till det battre, ibland
vasentligt men ibland enbart obetydligt.

Forandringarna har pdverkat den interna produktionen respektive externa
verksamheten i olika hog grad. Framfor allt har de organisatoriska
forandringarna bidragit till att forbattra den interna produktionen. Den
externa verksamheten har som vi nyss beskrev inte uppvisat ndgra
namnvarda forbattringar.

Orsaken till skillnaden mellan det interna och det externa kan vara att det helt
enkelt dr ldttare att forbattra produktionen. For att gora det krdvs
forandringar som har att gora med planering, organisation, teknik,
distribution etc. och de dr relativt ldtta att dstadkomma. For att fordndra
anviandningen krdvs mer dn tekniska fordndringar. Har handlar det istéllet
om att tinka pa nya satt: att sdtta anvdndarna i fokus och tdnka mer pa behov
och efterfragan dn pa utbud, och se frdgorna mer nerifrdn och upp &an
uppifrdn och ner.
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9.3. Slutsatser

Sammanfattningsvis dr var bedomning att EGDI, i forhallande till sitt
ursprungliga uppdrag, endast delvis gjort "rédtt saker". Nar det galler
formagan att gora "saker ritt" i den verksamhet man faktiskt bedrivit, anser
vi ocksa att det finns betydande brister i savdl arbetsmetoder som
organisation.

Nér vi summerar var analys maste till sist frdgan stéllas: ar det 6verhuvud
taget mojligt att bedriva en verksamhet av EGDIs typ med de hoga
malsdttningar som gruppen informellt satt upp kombinerat med de
organisatoriska forutsdttningar som finns och de resurser som ges? Vi ér
mycket tveksamma till detta. Den slutsats vi drar dr att verksamheten inte kan
pdgd som idag utan bor, forutsatt att den skall leva vidare, fordndras.
Forandringarna bor utgd ifrdn en precisering av syfte och malgrupp.

Som vi angav i kapitel 1 kommer vi inte att ge ndgra rekommendationer

enbart pa basis av var utvdardering utan istéllet i del C ta fram ett antal olika
scenarier.
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Del C:

Former for en forstarkt
utvarderingsverksamhet inom
utvecklingssamarbetet

Scenarier
for

Utvdrdering

respektive

Policy- och Kunskapsutveckling
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10. Utredningsuppdraget

10.1. Definition av uppdraget

Uppdragsbeskrivningen anger att SINOVAs oOversyn skall ta fram “tva
framtida, alternativa scenarier for EGDI. Dels skall forutsdttningarna for
EGDI att ta pa sig en utvdrderande funktion i enlighet med Riksdagens
uppdrag identifieras, dels skall mdjligheterna till en utvidgad och eventuellt
forandrad roll och organisation inom policy- och kunskapsutveckling
utredas”.

10.2. Bakgrund till uppdraget

Det finns en speciell bakgrund till scenariot “Utvérdering”, som &r vérd att
kdnna till. Riksdagens revisorer pekar enligt uppdragsbeskrivningen i sin
rapport RR 1998/99:2 pa “"behovet av att stirka Riksdagens mojligheter att fa
tillgdng till ett frdn bistdndsorganisationen oberoende beslutsunderlag for att
beddma resultat fran utvecklingssamarbetet”... “Verksamheten — som skall
ses som ett komplement till nuvarande utvarderingsstruktur - bor fokusera pa
utviardering av  bistdndsverksamhetens &dndamaélsenlighet, kostnads-
effektivitet samt kvalitet.”

Revisorerna hdnvisar ocksa till att det inom andra politikomrdden inréattats
institut for att tillgodose behov av kunskap om statliga dtgdarders effekter och
kunna bedéma hur effektivt statliga resurser anvénts.

I Utrikesutskottets betdnkande (1999/2000:UU 2) 6ver revisorernas rapport
gors en tydlig koppling mellan mal- och resultatstyrning och frdgan om
utvdrdering. Utskottet hanvisar till budgetlagens skrivningar om effektivitet
samt mal- och resultatstyrning. Sarskilt papekar utskottet att styrning skall
ske pd basis av information om tidigare uppnadda resultat vilka skall kunna
utgora grund for en eventuell omprovning av statens ataganden.

Utrikesutskottet anser inte — i motsats till revisorerna — att det faktum att
bistindet innebdr stora offentliga utgifter i sig behover betyda att
statsmakterna sdkerstéller att oberoende och kontinuerliga utvdrderingar kan
genomforas. Didremot motiveras behovet av utvdrderingar av att
verksamheten bedrivs utomlands och i miljder med annan utvecklingsniva dn
Sverige. Dessutom genomfdrs samarbetet med aktorer som inte omfattas av
den insyn och inte kan utsdttas for samma typ av uppfoljning och utvardering
som galler for myndigheter inom riket. Da samarbetet ror frimmande makt
tillkommer ocksa en politisk dimension.

89
EGDI Slutrapport 2001-10-08



Bdde revisorerna och Utrikesutskottet anger att de befintliga
"utvdrderingsnivaerna" bor kvarsta och att utgangspunkten for 6versynen bor
vara en utvdrderingsfunktion som kompletterar dessa.

10.3. Fragestallningar

Uppdragsbeskrivningen anger ett antal fragestdllningar som 6versynen skall
behandla. De ror framst scenariot “Utvdrdering” och den potentiella
utvarderingsverksamhetens  relationer, dels till andra aktorer i
utvecklingssamarbetet, dels till nuvarande EGDI. I uppdragsbeskrivningen
anges ocksd ett antal Ovriga frdgor som Oversynen skall belysa.
Fragestdllningarna presenteras i boxen.

Speciella fragor enligt uppdragsbeskrivningen
(redigerade av Sinova)

Relation till andra aktorer
> Pa vilket sétt skall kravet att utvarderingsverksamheten skall befinna sig "utanfor
bistandsforvaltningen" tillgodoses? Organisation, ev. politisk koppling etc.
> Ivilka former skall resultat fran den stdrkta utvarderingsverksamheten féras in i
policyutveckling och bistdndsverksamhet? Koppling till nuvarande
utvdrderingsverksamhet inom bistdndsfoérvaltningen?
» Skall utomstdende kunna "bestédlla" utvarderingar, och i sa fall efter vilka kriterier?

Relation till nuvarande EGDI

> Vilka férandringar i EGDIs mandat maste genomforas for att utvarderingsverksamhet
med avseende pa yttre effektivitet skall falla inom detta mandat?

» Vilken balans mellan nuvarande forskningsinriktade verksamhet och
utvdrderingsverksamheten (bdde i snédv respektive bred mening) bor efterstravas?

» Hur kan malen f6r EGDI goras tydligare? Eventuella nya eller férandrade mal med
anledning av 6versynens resultat?

» Vilka forandringar i EGDIs sammansittning blir nédvandiga?

> Vilka organisatoriska férandringar bor 6vervégas dels i gruppens arbete, dels i
sekretariatet? Vilken personalfdrstarkning/ fordndring krévs i sekretariatet? Studien
skall ocksa analysera alternativa organisationsformer for den verksamhet som for
nérvarande bedrivs inom EGDL

Ovriga fragor

» Hur organiseras utvdrderingsfrdgor inom andra politikomraden i Sverige?

> Hur analyseras utvarderingsfragor internationellt?

» Vilken karaktar har de oberoende utvdrderingar som gjorts/gors av exempelvis
OECD:s bistandskommitté DAC, Statskontoret, Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket?

» Hur ser olika intressenters behov, framfor allt berérda Riksdagsledaméters, ut?

» Vilken roll kan den nya revisionsmyndigheten spela i detta sammanhang? Speciellt
skall studien beakta att resurser kan tillféras for sérskilda granskningar av bistandet.
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10.4. SINOVAs tolkning av uppdraget

Uppdraget innebédr att utreda tva helt olika typer av verksamheter och
organisationer. Den ena baserar sig pd en utveckling pa EGDIs nuvarande
verksamhet, den andra pé en ny inriktning mot utvardering.

En sak forenar de tvd scenarierna. Verksamheterna ror sig i bada fallen om att
producera kunskap, som kan anvdndas pa olika sdtt och av olika malgrupper.
Trots likheten ar de tvd verksamhetstyperna till sin karaktar sa atskilda att vi
inte anser att de kan rymmas inom samma organisation. De behover inte
heller utesluta varandra.

For varje scenario presenterar vi ett antal tinkbara alternativ och tar fram for-
och nackdelar med dem. Vi kommer inte att vdga sjdlva scenarierna mot
varandra. Uppdragsbeskrivningen anger inte att vi skall ta ndgra finansiella
hédnsyn ndr vi lagger vdra forslag. Vissa av alternativen innebdr enbart sma
justeringar av verksamheten, medan andra bygger pa stora fordndringar som
kraver betydande finansiella resurser.

Vid utformning av scenarierna har vi utgatt ifran sjdlva verksamheten och
inte EGDIs nuvarande organisation. I en speciell kommentar anger vi darfor
om vi anser det mojligt for EGDI att fylla den uppgift som vi skisserat.
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11. Utredningsarbetet

11.1. Metoder

Scenariot “Policy och Kunskapsutveckling” kan till stor del bygga pa
slutsatserna fran del B. For scenariot “Utvdrdering” dr daremot inte
utvdrderingen i del B tillracklig for att vi automatiskt skall kunna presentera
nagra forslag. Vi har darfor kompletterat vara kunskaper med en
organisationsanalys. I den kombinerar vi olika typer av kunskap enligt
féljande modell:

Kunskap om
bistand/bistindsmetoder

Organisations-
kunskap

Utvarderings-
kunskap

Organisationsanalysen bygger bl.a. pa synpunkter fran vara intervjupersoner,
fraimst de frdn Riksdagen, UD och Sida. Flera andra personer har ocksa
bidragit med kommentarer. I uppdragets slutfas har vi presenterat och
diskuterat vara idéer och forslag en med forskare och experter, vi har bl.a.
anordnat en speciell workshop. Ett antal personer fraimst inom UD har haft
mojlighet att limna synpunkter pa rapporten i utkastform.

Uppdraget innebdr att ge nya perspektiv pa forhdllandena inom utvecklings-
samarbetet och jamfora dessa med “utvdrderingssystem” inom andra sektorer
i Sverige. Efter samrad med UD har vi valt utbildnings- och arbetsmarknads-
sektorerna samt Finansdepartementets omrdde och speciellt verksamheten
inom ESO, Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi.

Vi har gjort studiebestk i Norge, Storbritannien och Frankrike. I Norge och
Storbritannien har vi besokt bistdindsmyndigheterna, utvarderingsenheter och
policyenheter, centrala stabsorgan samt institut som &r inriktade pa
utvecklingsfrdgor. I Frankrike har vi trédffat foretrddare for DAC och fatt en
allmdn genomgdng av utvdrderingsverksamheten inom DAC-linderna. I
samband med var Frankrikeresa besokte vi ocksd Utrikesdepartementets
utvdrderingsenhet men eftersom det dr var enda kontakt med den franska
bistdndsadministrationen redovisar vi inte det besdket i denna rapport.

Det ar ofrdnkomligt att korta studiebesok inte &r tillrdckliga for att ge en exakt
och djupgdende bild av hur utvdrderingsverksamheten fungerar. Bilderna bor
darfor mer tjana som tankevackare &n som exakta svar.
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Frdgan om hur man béast organiserar en utvarderingsfunktion har diskuterats
i Sverige vid ett flertal tillfdllen och bla. resulterat i ett antal statliga
utredningar. Vi har tagit del av den diskussionen.

EGDI é&r en del av ett system som kretsar kring forskning, policyfragor och
utvardering. Ndr en aktors roll forandras eller ndr en aktér — t.ex. en ny
utvarderingsfunktion — tillkommer, férdndras hela systemet. Det ar darfor
nodvandigt att granska rollerna for systemets aktorer. Samtidigt dr det inte
var uppgift att utvdrdera andra organisationer d&n EGDI. Vi har forsokt att
hitta en mellanvdg genom att framst beskriva “utvarderingssystemets” aktorer
och systemets funktionssatt.

11.2. Disposition

I kapitel 12 analyserar vi utvdarderingssystemet inom utvecklingssamarbetet.
Analysen bygger pd resultaten fran bilaga 6, dar utvédrdering diskuteras i
allmdnna termer, och bilaga 7, som anger mandat for ett antal utvarderande
organisationer. Kapitel 13 redovisar erfarenheter av utviardering inom andra
sektorer och ldnder. “"Utvdrderingsscenariot” presenteras i kapitel 14 och
“Policy- och kunskapsutvecklingsscenariot” i kapitel 15. Den som enbart &r
intresserad av scenariot ” Policy- och kunskapsutveckling” kan darfor ga
direkt till kapitel 15.
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12. Utvardering av svenskt bistand

SINOVAs analys utgdr ifran en beddmning av behovet av utvdrderingar
respektive kapaciteten for att genomfdéra utvdrderingar. Behovet av
utvardering varierar mellan olika malgrupper och vi har i forsta hand utgatt
frdn Riksdagens och regeringens, som vi i det hér fallet likstédller med UD,
behov.

Kapitlet utgdr ifran ett antal begrepp och fragestdllningar inom
utvarderingsomradet. Dessa ror t.ex.:

Kontrollbegreppet (accountability och transparency)
Utvarderingsbegreppet (syfte mm)
Utvarderingsverksamhetens oberoende
Mojligheterna att utvardera effektivitet

Olika sétt att organisera utvardering

* & & o o

Begreppen analyseras fradn en mer principiell utgdngspunkt i bilaga 6.

12.1. Behov av utvarderingar

12.1.1. Riksdagens behov

I Riksdagens skrift Riksdagen infor 2000-talet upptar utviardering en central
plats. I skriften redogors for hur Riksdagen anvander utvdrderingsresultat
och i vilken mdn Riksdagen paverkas av resultat fran olika
verksamhetsomrdden. Med andra ord definieras indirekt Riksdagens behov
av utvarderingar.

Det finns stora skillnader mellan de olika sektorerna och de olika utskottens
syn pa utvdrdering. Justitieomrddet dr ett exempel pa ett omrdde dar
utvdarderingar och effekter spelar en stor roll i det praktiska arbetet.
Utrikesomrddet hor ddremot till de omrdden som i liten grad verkar paverkas
av utvdrderingar. Beslut som tas inom utrikesomrddet styrs inte heller i sa
hog grad av effekter av bistdndsverksamheten utan istdllet dr det “tillstandet”
i landerna som paverkar besluten. Det betyder for utvecklingssamarbetets del
att Riksdagens beslut mer beror pa forhdllandena i ett land vad galler t.ex.
fattigdom eller laskunnighet dn av vilken effekt som ett eventuellt svenskt
bistdnd kan tankas fa.

I juni i ar fattade Riksdagen beslut om att anta rekommendationerna fran
rapporten Riksdagen infor 2000-talet. Beslutet innebar att Riksdagen avser att
tordandra sitt arbetssétt, arbeta mer langsiktigt och mer baserat pa analyser av
olika omrédden. Utvdrderingar kommer darmed att bli dnnu viktigare i
framtiden och Riksdagen kommer att satsa mer egna resurser pa att arbeta
med utvdrdering och uppféljning. Verksamhetsplaneringen kommer att
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utvecklas och arbetet tydligare inriktas mot ett antal teman. Man avser ocksa
att stdlla hogre krav pa departementen ndr det géller resultatredovisning.
Exakt hur detta skall ga till eller vilka specifika krav som Riksdagen avser att
stdlla pd utvarderingar av utvecklingssamarbetet anges inte.

Riksdagens behov av utviardering inom bistindsomradet finns artikulerat i de
tva rapporter vi tidigare refererat till: Riksdagens Revisorers Rapport
1998/99:2 om Utvecklingssamarbetet respektive Utrikesutskottets betdnkande
1999/2000 UU 2. Slutsatsen fran bdda rapporterna ar att utvdrderingarna
framfor allt bor fokusera pa bistdndets effekter.

Riksdagens behov kan ocksa delas in i tva typer. For det forsta har Riksdagen
ett allmadnt behov av insyn i bistdndsverksamheten och for det andra finns ett
behov som ar kopplat till de faktiska beslut om bistdndet som Riksdagen tar
och de teman som Riksdagen beslutar sig for att arbeta med.

Riksdagens behov speglar ocksd trenden mot storre efterfrdgan pa
utvdrderingar. Detta intresse och behov dr dokumenterat medan dédremot
tillvagagangssatt och forvantade resultat oftast uttrycks mycket vagt.

12.1.2. UDs behov

I en studie som Statskontoret gjorde ar 2000, Utvérderingar och politik,
analyserade verket hur departementen anviande sig av utvarderingsresultat i
arbetet med budgetpropositionen. I studien framkom det att UD ganska
sallan anvédnder sig av utvdrderingar for att motivera sina forslag. Det kan
bero pa att de externa utvdrderingar som finns tillgangliga héller 1ag kvalitet
och inte &r relevanta eller mojligen pd att UD pd samma sitt som
Utrikesutskottet inte styrs av utvarderingsresultat.

UDs behov av information om det bilaterala bistdndet behandlas i
slutrapporten fran UDs arbetsgrupp for Mal och Resultatstyrning av Sida
(MARS) fran ar 2000. Som ett exempel pd behov ndamns att:

"Sida ska dven i fortsittningen limna en dvergripande redogdrelse for hur
Sida arbetar i forhillande till effektmidlen. Déirutover kommer redovisning
av resultat och effekter att genomforas med hjilp av speciella
utvirderingar. Utvirderingarna initieras av UD och kan gilla ett eller
flera av  bistindsmdlen och vara mer eller mindre avgrinsade.
Avgrinsningarna kan gilla linder, t.ex. hur insatser i ett land bidrar till
uppfyllandet av demokratimilet i Asien eller sektorer, t.ex. de sociala
sektorernas bidrag till uppfyllandet av demokratimilet”.
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De intervjuer vi gjort inom UD har pekat pa behovet av fler och battre
utvdarderingar dar resultaten stdlls direkt mot de Overgripande
bistandspolitiska méalen. Vi har ocksa fatt indikationer pd att UD &r intresserat
av en utvarderingsverksamhet av typen ESO, med fokus pa att ifrdgasatta
gdllande trender och tankesatt.

Det pagar en diskussion om att utveckla departementens roll s att den
omfattar dven verksamhetscontrolling (se 12.2.2.). Om dessa idéer blir
verklighet kan man tdnka sig att UD tydligare kommer att f6lja upp effekter i
forhdllande till den anslagsstruktur som nu finns och som framst é&r
land /regionbaserad eller i forhallande till Sidas verksamhetsgrenar, vilka
framst utgors av sektorer.

12.1.3. Utvdrderingsbehoven i framtiden

Det dr svart att sidga hur efterfrdgan pa utvédrderingstjanster kommer att
utvecklas. Det finns idag ett stort “sug” efter utvarderingar. Det ar troligt att
denna efterfrdgan kommer att bestd under den ndrmaste framtiden men som
tor andra trender kan man tianka sig att det uppstar ett bakslag, speciellt om
utvdrderingarna i langden inte bidrar till att gora bistdndet effektivare.

Det finns en relation mellan utvdrdering och resultatstyrning. Utvardering
kan & ena sidan ingd som en del av resultatstyrningen och samverka med
denna men kan & andra sidan konkurrera med resultatstyrningen, speciellt
dess inriktning mot uppfoljning av effekter istdllet for utvardering av effekter.
I ett antal DAC-linder finns det idag en tendens mot prioritering av
uppfoljning och nedprioritering av utvdrdering. Mojligen ligger Sverige ett
steg fore Ovriga lander dar resultatstyrningen ar i sin linda och det skulle tala
for att vi redan upplevt denna rorelse fran utvardering till uppféljning.

Framtida fordndringar av sjdlva bistdndet kommer ocksa att paverka behovet
av utvdrderingar. Tre sddana férandringar ar:

¢ Satsning pa sektorstod istéllet for projektstod
¢ Satsning pd internationellt givarsamarbete
¢ Breddning av sjdlva politikomrddet

En 6kad satsning pa sektorstdd istdllet for projektstod gor att det blir svérare
att exakt redovisa hur svenska medel anvidnts. Diarmed kommer
utvdrderingarnas fokus att forandras, frdn analys av enskilda svenska insatser
till analys av hela sektorer. Det hdar kommer framfor allt att paverka valet av
utvdarderingsmetoder. Eftersom antalet aktorer okar kommer mdgjligheterna
att gora ndgon beslutsfattare “accountable” /ansvarig dessutom att minska.

96
EGDI Slutrapport 2001-10-08



Inriktningen pd givarsamarbete kommer pa motsvarande sdtt att gora det
svart att identifiera resultatet fran de medel som tillskjuts fran just Sverige.
Konsekvensen for utvdrderingsverksamheten blir troligen en 6kad satsning
pa samarbete mellan ldnder och en oOkad press pd internationella
organisationer att utvardera sin egen verksamhet.

Sjalva politikomradet, bistdnd, héller ocksa pa att breddas och mer och mer
kommer insatser inom bistdnd, allmdn utrikespolitik, handels- och
fredsfragor att integreras. Det talar for ett 6kat behov av utvdarderingar som
ror alla dessa omraden.

12. 2. Utvarderingskapaciteten inom bistindsomradet

12.2.1. Utvdrderingskapaciteten idag

I tabellen presenteras de olika organ som i dagslédget i egenskap av bestillare
sysslar med utvdrdering eller effektivitetsrevision av bistdnd. Vi har gjort en
uppdelning av utvirderingsverksamheten dels péd olika nivder och typer av
organisationer, dels pa extern- respektive egenutvédrderingar. Dessutom anger
vi med fet stil de organ som helt eller delvis arbetar med (yttre) effektivitet av
bistand.

Aktorer inom utvardering/revision av bistand

Aktor Externutvarderingar/ Egenutvarderingar
/Revision
Riksdagen Riksdagens Revisorer -
(Utrikesutskottet)
Departement Utrikesdepartementet -
Myndigheter Riksrevisionsverket Sida
Statskontoret -UTV
- Amnesavdelningar
- Internrevision
Internationella EUs Court of Audit Internationella
organisationer (DAC) givarorganisationer
Forsknings- Vissa institutioner framfor -
institutioner allt pa ad hoc-basis
Frivillig- - Storre
organisationer frivilligorganisationer

Kommentar: Fet stil indikerar inriktning mot bistindets (yttre) effektivitet. Tecknet "= anger att
positionen dr omdjlig eller mindre sannolik. Parentesen kring DAC och Utrikesutskottet stir for att
organisationens aktiviteter/rapporter inte helt kan jimstillas med utvirderingar. Vi har inte tagit med
konsulter, som framfor allt genomfor utvirderingsuppdrag, eller organisationer som likt ESO aldrig
arbetat med utviirdering av bistind. Mottagarlindernas egna utvirderingsorganisationer ingdr inte
heller.

97
EGDI Slutrapport 2001-10-08




Som tabellen visar finns ingen extern utvdrdering av bistdndets effektivitet
utan de flesta utvarderingar som gors dr egenutvarderingar. Dessa tar framfor
allt upp den s.k. inre effektiviteten och har fokus pd styrning, planering etc.
Det ar framfor allt UTV (Sidas centrala utvdarderingsenhet) respektive dess
dmnesavdelningar som utvdrderar bistandets effektivitet. Avdelningarnas
utvdrderingar ror framst enskilda projekt medan UTV oftast fokuserar pa
storre projekt eller teman. Forutom i utvdrderingar behandlas bistdndets
effektivitet i andra typer av rapporter. Exempel pd dessa dr resultatanalyserna
inom landprogramcykeln, vilka kan klassificeras som kvalificerade
beddémningar.

Sammantaget dr Sida den helt dominerade aktdren inom utvérderings-
systemet. Sida inriktar medvetet utvarderingarna pa larande och anvandning
inom Sida. Under de senaste aren har Sida dven boérjat att fokusera pa
larandet i mottagarldnderna. Samtidigt har verket vidtagit ett antal dtgarder
for att stirka utvdrderingsfunktionens oberoende och trovardighet. Bland
annat rapporterar UTV inte till Sidas generaldirektor utan direkt till dess
styrelse.

Vi har inte bedomt kvaliteten i Sidas utvarderingar. Trots detta dr det faktum
att Sidas utvérderingar ar egenutvarderingar med starka drag av frimjande™
avgorande for var bedomning att utvarderingarna inte &r fullt ut anvindbara
for att tacka Riksdagens behov av utvdrderingar.

Sidas betoning av framjandeperspektivet har dven betydelse for utformningen
av andra av organisationens kontrollinstrument. Till exempel &r Sidas
uppfoljningssystem jamfort med t.ex. Skolverkets i betydligt hogre
utstrackning inriktade pa att resultaten skall anvdndas internt inom Sida &n
pa att ge externa personer underlag for t.ex. forskning och utvarderingar.

UD upptrdader i vissa fall sjdlv som bestédllare av utvarderingar. Dessa
uppdrag har antingen gatt till Sida eller till privata konsulter. UD anvéander
sig ddremot séllan av Statskontoret eller parlamentariska utredningar for att
utfora utvdarderingar och utredningar. En 6kad satsning pa parlamentariska
utredningar skulle, om utredningarna gédr ut pa remiss, ocksd leda till att UD
“automatiskt” fdr synpunkter pad sin verksamhet frdn ménga externa
organisationer.

Som analysen i del B visar har EGDI endast i mycket liten utstrackning dgnat
sig at utvardering och vi har darfor inte fort in EGDI i tabellen.

* Framja ar i detta sammanhang liktydigt med att fraimja lirande inom den egna
organisationen och inte att frdmja svenska intressen.
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Sett i ett departements/myndighetsperspektiv existerar ett 1-1-forhdllande
inom bistdndet: ett departement, UD, och en myndighet, Sida™. S& gott som
all utvarderingsverksamhet sker inom myndigheten. Medan Sida har ganska
rikliga resurser for analys och utvdrdering &ar analys- och absorptions-
kapaciteten inom UD starkt begrdansad, ndgot som géaller for de flesta
departement. Forhallandet mellan UD och Sida kan alltsd beskrivas som en
”stor” myndighet och ett “litet” departement.

Sidas utvarderingsverksamhet tdcker inte de multilaterala organisationernas
verksamhet. Manga av dem, t.ex. Virldsbanken, har stora utvdrderings-
enheter som bla. wutvdrderar bistdndets effektivitet. Liksom Sidas
utvdrderingar dr de till sin karaktdr egenutvarderingar. Vi har inte ndrmare
studerat utvdrderingsfunktionen hos ndgon av dessa organisationer. Vara
intervjuer visar ddremot pa tvd helt olika attityder till framfor allt
Viarldsbankens utvirderingar. A ena sidan anger manga av véra
intervjupersoner att Varldsbankens utvdrderingar metodmdssigt sett dar av
hog kvalitet. Lika mdnga anser dock att de dr ideologiskt belastade vad galler
saval valet av fragestdllningar som slutsatserna av utvarderarnas analyser och
att det darfor ar nodvandigt att hitta ett komplement till bankens egna
utvdrderingar.

DAC intar en sirstdllning bland de organisationer som ndmns i tabellen.
Organisationen publicerar regelbundet “peer reviews” Over bistdnds-
verksamheten inom olika ldnder. Dessa kan knappast definieras som
utvarderingar utan &dr kvalificerade beddmningar. De baseras pa
litteraturstudier men framfor allt pd diskussioner i det berdrda landet och pa
taltbesok. Tanken med Oversynerna ar att tjdnstemédn/kollegor fran ett land,
tillsammans med personal fran DAC-sekretariatet, skall bedéma bistdndet
inom ett annat land. Vara intervjuer visar att de har genomgdngarna framfor
allt gors for att framja, dvs. for att landerna genom processen skall utveckla
sitt eget bistdnd. Darfor dr tonen diplomatisk och “peer reviews” kan
knappast tjdna som en oberoende “kontrollbedémning” av bistdndet, speciellt
inte av dess effekter.

Revisions- och stabsorganen RRV, Riksdagens Revisorer och Statskontoret ar
totalt sett ganska inaktiva inom bistdndsomradet. Organisationerna fokuserar
framfor allt pd den interna effektiviteten (planering etc.). ESO har under sin
tjugodriga historia producerat rapporter om alla sektorer utom bistdnds-
sektorn. ESOs sekretariat anger att orsaken till bristen pa rapporter ar att det
ar svart att hitta initierade forfattare som samtidigt inte ar alltfér involverade i
bistaindet. @ EUs Revisionsratt, Court of Audit, har mandat att utfora
utvdrderingar av EU-bistdndet, som Sverige bidrar till.

Riksdagen sjdlv, i form av utrikesutskottet, har en mindre utrednings- och
utvdrderingsverksamhet men den har hittills inte tagit upp bistandsfragor.

* Vi bortser hér frdn ndgra mindre bistindsmyndigheter.
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Det finns &dven andra aktorer inom utvdrderingssystemet. De storre
frivilligorganisationerna som bistdndet kanaliseras genom har som regel egna
mindre utvdrderingsfunktioner. Utvdrderingsverksamhet férekommer savitt
vi vet enbart i begransad omfattning vid svenska akademiska institutioner
eller institut sdsom Latinamerikainstitutet och Nordiska Afrikainstitutet. Till
sist, omfattningen av utvdrderingar som genomfors av organisationer i
mottagarlanderna dr oftast ganska begransad.

Sett i ett kontrollperspektiv kan massmedia, frivilligorganisationer och
vanliga medborgare vara viktiga aktorer genom att delta i den bistands-
politiska debatten. Var beddmning &r att denna debatt for tillfdllet ar ganska
lagmald.

Det gédr inte att avgora hur mycket resurser som de olika aktdrerna
sammanlagt satsar pa utvardering av bistand. Daremot dr det mojligt att gora
internationella jamforelser. I Basil Cracknells bok Evaluating Development
Aid jamfors kostnaderna for utvarderingar med den totala bistdndsbudgeten i
ett antal lander. Resultaten géller for slutet av 90-talet och bor p.g.a. olika
matproblem tolkas med forsiktighet.

Myndighet Kostnader for utvar-
deringar i procent av
bistandet

Sida 0,10 %

DFID 0,05 %

NORAD 0,20 %

USAid 0,20 %

EU 0,05 %

Varldsbanken 0,05 %

Som tabellen visar ligger Sida i mitten av bistdndsorganisationerna.

Insyn och kontroll

Lat oss se till hela “utvdrderingssystemet”, dvs alla de aktdrer som arbetar
med utvdrdering av bistdnd. I ett kontrollperspektiv dr en viktig frdga om
systemet dr optimalt utformat for att mojliggéra bdast mdojliga insyn och
kontroll, speciellt vad galler bistdndets effektivitet.
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Sammantaget pekar var analys pa att insynen i bistdndet &r liten
(transparency). Det finns en grupp personer som i teori och praktik har
mycket goda kunskaper om bistand men allmédnhet och massmedia i Sverige
vet ganska lite och har aldrig sett ett bistandsprojekt i verkligheten. Det &r
dessutom svart att stdlla nagon till svars for vad som astadkoms av det
svenska bistdndet (accountability).

En intressant foljdfrdga d&r om utvédrderingarna pd olika nivaer, fran Riksdag
ner till genomforaren av projektet, kompletterar varandra pa ett effektivt satt
eller om vissa typer av utvdarderingar fattas pa en niva alternativt inte borde
utféoras pd en annan. Forutom vad galler uppdelningen i effektivitet
respektive processer har vi inte analyserat utvdrderingarnas fokus och
ddrmed kan vi inte uttala oss i frdgan. Icke desto mindre bor den stéllas.

En angrinsande fraga dr hur stor bendgenheten inom bistands-
organisationerna &r att ta till sig synpunkter fran utvdrderingar. Var bild ar
att det finns en klyfta mellan ”bistdndsvdrlden” och Ovriga samhallet.
Tillsammans med det faktum att "bistandsvéarlden” ar relativt sluten gor detta
att den enligt vdr bedomning har svart att ta till sig synpunkter fran
utomstaende.

12.2.2. Utvdrderingskapaciteten i framtiden

For nédrvarande héller ett antal organisatoriska fordndringar som beror
utvardering av bistdndet pa att genomforas i Sverige.

Riksdagen har beslutat att en ny revisionsmyndighet under Riksdagen, med
ett samlat ansvar for den statliga externa revisionen, skall bildas under forsta
halvdret 2003. Beslutet medfor att Riksdagens revisorer och Riksrevisions-
verket laggs ned. Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppgift
att lamna forslag till forfattningsreglering om Riksrevisionen och dess
verksamhet. Vidare har regeringen tillsatt en sédrskild utredare som ansvarar
tor bildandet av Riksrevisionen. I dagsldget dr det inte mdjligt att klargora
vilken roll den nya revisionsmyndigheten kommer att spela for
utvdrdering/revision av bistandets effektivitet. Det gar inte heller att veta hur
starkt den nya myndigheten kommer att prioritera just bistand eller
bistdndets effektivitet.

Den nya myndigheten bildas med INTOSAIs” regler och standards som
forebild och det bor kunna sdga ndgot om dess inriktning. Vi kan darfor
formoda att “oberoende” starkt kommer att poangteras. Riksdagsmadnnens
mojligheter att personligen paverka valet av revisionsobjekt kommer troligen
att bli mindre dn idag och myndigheten kommer inte att fa ta speciella
uppdrag, t.ex. for att utvardera bistandets effektivitet.

# INTOSAL, International Organisation of Supreme Audit Institutions, &r den internationella
sammanslutningen av nationella revisionsorgan.
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Bildandet av den nya revisionsmyndigheten betyder att forutsattningarna for
regeringen att fa stdd med att kunna fullgbra sina grundlagsenliga
skyldigheter att styra och 6vervaka den statliga forvaltningen férandras. For
ndrvarande bereds frdgan om hur regeringen skall uppfylla sina ataganden i
denna del av Finansdepartementet. Under véara intervjuer har vi tagit del av
flera tankbara 16sningar. En saddan &r att Statskontoret tillférs nya resurser, en
annan att ett helt nytt utvarderingsverk bildas. En tredje 16sning, som inte
motsdger de andra, dr att resurser satsas pd att stirka departementens
analyskapacitet och att departementen, med inspiration fradn bl.a. Danmark,
tar en tydligare roll av verksamhetscontrollers.

Under de senaste dren har regeringen etablerat utvarderingsinstitut inom ett
antal politikomrdden, bl.a. inom de arbetsmarknads och ndrings/regional-
politiska omrddena. Om denna trend héller i sig och nya utvédrderingsinstitut
etableras kan det leda till att utvarderingskompetensen hdojs i Sverige, att
kapacitetsbrist pd utvdrderare uppstdr och for bistdndets del att efterfrdgan
pa ett institut okar.

SINOVAs bedomning

Analysen av behov och kapacitet for utvdrdering har visat foljande. Det
finns ett artikulerat behov av utvdrderingar av bistdndets effektivitet men
det ar svart att exakt definiera hur detta behov ser ut. Behoven skiljer sig
ocksa mellan olika aktorer, Riksdagens behov dr t.ex. inte desamma som
UDs. Behoven kan i praktiken skilja sig pd olika sitt, t.ex. vad galler
inriktning pad land, sektor eller tema. Avvédgningen mellan kvalitet och
kostnad, dvs. hur mycket det dr vért att fa korrekta utvarderingsresultat,
skiljer sig sdkert ocksa for de olika aktOrerna.

Som vi visar i avsnitt 12.2.3. och i bilaga 6 &ar det svart att utvdrdera
bistdndets effektivitet. Okade satsningar pé sektorstdd och pa
givarsamverkan dr tva faktorer som talar for behovet av mer systematik
och utvecklad metodik (som béttre ticker in den Okade bredden och
komplexiteten) i utvarderingarna. Trots detta kan vardet av den hér typen
av utvarderingar komma att minska. Det finns med andra ord en risk for
en Overtro pa mojligheterna att vardera effekterna av bistandet.

I dagsldget gors inga externa utvarderingar av bistdndets effektivitet och
det dr oklart i vad médn den nya revisionsmyndigheten kommer att
prioritera detta omrade.

Var analys visar ocksd pd ett antal faktorer som kommer att paverka
forutsattningarna for utvardering i framtiden. De viktigaste ar:

Stark inriktning pd utvardering i allménhet — en trend som kan
brytas

Utveckling mot 6kat sektorsstod

Utveckling mot 6kat multilateralt bistand

Breddning av politikomradet

Nytt revisions%‘ggan underlB2Zksdagen

LednEBREH A Besmyndigheter

Tendens mot
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13. Utvardering inom andra sektorer och
lander

I detta kapitel jamfor vi utvdrderingsverksamheten inom bistdndssektorn i
Sverige med den inom andra svenska sektorer och den i andra lander. Liksom
for kapitel 12 baseras analysen pa begrepp som presenteras i bilaga 6.

13.1. Utbildningssektorn”

Utbildningssektorn liknar bistdindsomradet pa ett speciellt sdtt. Inom bdda
omradena ligger ansvaret for att genomfora sjdlva verksamheten pd andra
aktorer dn de statliga. Huvudansvaret for skolan vilar pd& kommunerna och de
fristdende  skolorna medan  huvudansvaret for att genomféra
bistandsverksamheten vilar pd mottagarlinder och medverkande
konsultorganisationer.

Inom utbildningssektorn finns, liksom inom bistdndet, ett 1-1-férhallande
med ett departement, Utbildningsdepartement, och en dominerande
myndighet, Skolverket. Utbildningsdepartementet har sma analys- och
utvarderingsresurser medan Skolverkets resurser dr stora.

Utvardering finns dven ldngre ner i skolsystemet. Enligt skollagen &r
kommunerna skyldiga att utvdrdera sin verksamhet och redovisa uppnadda
resultat saval for hela kommunen som for varje enskild skola.

Nar Skoloverstyrelsen ombildades till Skolverket i borjan av 90-talet fick det
nya verket en tydligare inriktning mot kontroll. Fortfarande har dock
Skolverket kvar ett antal utvecklingsuppgifter, t.ex. utveckling av liroplaner
och stod till kommuner.

Skolverkets kontrollfunktioner™ kan indelas i :

Utvardering
Uppfdljning
Tillsyn
Inspektion

* & o o

Ansvaret for utvarderingsverksamheten vilar pa utvarderingsenheten med 20
anstdllda. En stor del av utvédrderingsarbetet utfors av de anstillda sjdlva
medan en mindre del liggs ut pd konsulter. Utvdrderingarna ror t.ex.
“tillstdndet” (t.ex. hur stor andel av eleverna som kan ldsa), styrningen av
skolan samt attityderna till skolan. Utvdrderingar som ror effekterna av just
Skolverkets insatser dr ovanliga. Skolverket samarbetar ofta med andra

* Vi bortser hir frén den hogre utbildningen och de myndigheter som finns inom denna.
* For definitioner se bilaga 6.1.2.
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europeiska ldanders skolverk kring utvdrderingar men verket utfér inga
uppdrag som gar ut pa att utvdardera utbildningsprojekt i u-lander.

Uppfoljningsavdelningen presenterar 16pande statistik om utbildning. Den
ror saval kostnader som prestationer men dven effekter i form av testresultat
mm. Fran och med september i ar ligger en stor del av den har statistiken pa
Internet. Det gor det enkelt for skolans intressenter att anvanda statistiken for
t.ex. forskning och utvdrderingar.

Inom utbildningsomradet finns en gammal tradition av utvardering, som gar
tillbaka till 1950-talet, och idag finns ett antal forskargrupper som dr speciellt
fokuserade pa utvérdering. Skolverket har en ndra koppling till forskningen
och den akademiska viarlden. Det galler saval utvdrdering som utveckling av
nya policydokument, t.ex. laroplaner. En symbol fér denna koppling é&r
verkets generaldirektorer. De tvd generaldirektdrer som varit eller for
narvarande dr chef for Skolverket dr bdda professorer i pedagogik.

Utbildningsdepartementet har sma egna utvdrderingsresurser men anvander
ofta parlamentariska kommittéer for att belysa och utveckla olika fragor.
Eftersom kommittébetdnkandena vanligen resmissbehandlas betyder det att
departementet automatiskt far in synpunkter fran olika intressenter: den
akademiska viarlden, organisationsvarlden etc. Departementet dr ocksa en stor
bestéllare av egna utvarderingar.

Riksdagens Revisorer liksom regeringens eget kontrollorgan Riksrevisions-
verket dr aktiva inom utbildningsomradet. Framfor allt har revisionerna gallt
styrning av utbildning men det finns ocksa revisionsrapporter som granskar
effekter.

For ndgra ar sedan gjorde regeringen en stor satsning pd utbildning av
lagutbildade, det s.k. Kunskapslyftet. Ansvaret for detta projekt lag till en
borjan pa en kommitté, Kunskapslyftskommittén. For genomférandet av
satsningen svarade en delegation med sdte inom utbildningsdepartementet.
Utvarderingen av Kunskapslyftet 1dg kvar pa kommittén som pa sa vis delvis
kom att utvdrdera departementets eget arbete.

”Skolan” dr ett omrdde med mdnga intressenter och mycket uppmarksammat
i debatten. Viktiga intressenter d4r massmedia, lararférbunden men dven den
vanlige medborgaren dr aktiv i skoldebatten.

Insyn

Sammantaget bedomer vi att insynen i skolans verksamhet ar stor. Den beror
framfor allt pa det stora antalet aktiva aktorer och den intensiva debatten om
skolan, som ar vida mer intensiv dn den inom t.ex. bistdindsomradet.
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13. 2. Arbetsmarknadssektorn

Arbetsmarknadssektorn kédnnetecknas av ett 1-2-forhallande. Narings-
departementet dr ansvarigt departement och under sig har departementet
tvad” stora myndigheter som arbetar med arbetsmarknadsfragor.

AMS (Arbetsmarknadsstyrelsen) dr den operativa myndigheten och som
operativ enhet helt dominerande. Férutom AMS finns inom sektorn ett
utvdrderingsinstitut, IFAU  (Institutet for  Arbetsmarknadspolitisk
Utvérdering).

Naringsdepartementet har en analysenhet pd ca 15 personer som tédcker hela
Naringsdepartementets verksamhetsomrade. Verksamheten liknar den vid
UDs policyenhet, mojligen med tydligare inriktning mot att producera
utredningar och mindre mot att utveckla policies. Enheten gor inga egna
utvdrderingar.

IFAU bildades 1997 som en utlopare av EFA (Expertgruppen (for
Arbetsmarknadspolitisk Utvdrdering). Tanken med institutet var att fa en
stabilare forskarmiljo for att langsiktigt kunna bygga upp kompetens. Darfor
forlades institutet till Uppsala ddr universitetet sedan tidigare hade en mycket
god forskningsmiljo inom arbetsmarknadsomrédet.

Institutet har idag ca 20 forskare, gdstforskare och personer tillfialligt knutna
till institutet. En del av dem har sin bottentjanst som forskare vid Uppsala
Universitet och de flesta dr nationalekonomer.

Institutet &r inriktat pa kontrollutvdrdering. Forutom forskning arbetar
institutet med att sprida sina forskningsresultat, bygga upp ett bibliotek av
utvarderingsstudier och gora data littillgangliga for forskare.

IFAUs utvdrderingar fokuserar pd effekterna av olika arbetsmarknadsinitiativ
medan de i mindre omfattning tar upp den (inre) effektiviteten i
arbetsmarknadssystemet. IFAU har hittills inte tagit nagra uppdrag som
géller utvardering av arbetsmarknadspolitik i u-landerna.

Forskare dr vanligen inte sd intresserade av utvdrdering. Det som gor att
IFAU tror sig om att kunna attrahera forskare och dd dven internationella
forskare &dr dels ndrheten till Uppsala wuniversitet och dess
arbetsmarknadsforskning, dels den unika tillgdngen till statistik om den
svenska arbetsmarknaden. Genom denna kan forskarna applicera sina teorier
pa empiriskt material och basera utvdarderingarna pa experimentella uppligg
i form av kontrollgrupper etc.

® Arbetslivsinstitutet arbetar inte med utvirdering av arbetsmarknadspolitiska atgérder och
lamnas darfor utanfér denna analys.
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IFAU leds av en styrelse, som framfor allt bestar av forskare. Ordforanden
kommer fran forskningsvédrlden men Narings- och Finansdepartementet &r
representerat med vardera en person.

Enligt chefen for institutet dr oberoende ett nyckelord for IFAUs verksambhet.
Oberoendet garanteras bl.a. av styrelsens sammansittning och hoga status
och av att budgeten ges som en rambudget. Institutet viljer sjdlv sina
fragestallningar och metoder och bestimmer sjdlvt hur och nér resultaten
skall publiceras. Institutet har ett fatal uppdrag via regeringens regleringsbrev
och kan ta uppdrag fran andra departement mot extra ersittning. Betoningen
pa ett oberoende utvdrderingsinstitut pdverkar forhallandet till
departementet pa olika sitt. Institutets chef fungerar t.ex. inte som
departementets radgivare i arbetsmarknadsfragor.

AMS har en egen uppfoljnings- och utredningsavdelning. Den sysslar
huvudsakligen med l6pande uppfdljningar av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten i landet. Verket har inget uppdrag av regeringen att utvardera
men en liten del av avdelningen ansvarar for att initiera och utféra sarskilda
studier och utvdrderingar. En annan av AMS uppgifter ar att utveckla en
databas med arbetsmarknadsstatistik, som bl.a. IFAU kan anvidnda fOr sina
analyser och utvarderingar.

Liksom vad géller utbildningsfrdgor 4&r revisionsorganen, RRV och
Riksdagens Revisorer, aktiva inom arbetsmarknadsomradet.

Det finns ytterligare ett antal stora aktorer i den arbetsmarknadspolitiska
debatten, framfor allt fackféreningar och massmedia. Forutom IFAU och
Uppsala Universitet finns flera liknande forskningsmiljoer, bl.a.
Socialforskningsinstitutet och Vaxjo Universitet.

Insyn
Insynen i arbetsmarknadspolitiken bygger dels pa IFAUs utvédrderingar, som
betonar effektivitetsaspekten men lika mycket pd andra aktiva aktorer.

Liknande institut som IFAU

Inom nédringsdepartementets omrade finns ett antal nybildade sektorinstitut
med liknande uppgifter som IFAU. De viktigaste dr ITPS (Institutet for
Tillvéxtpolitiska Studier) som verkar inom det ndrings- och regionalpolitiska
omrddet och SIKA (Statens Institut for Kommunikationsanalys) inom
kommunikationsomrddet. Deras uppgifter dr ndgot annorlunda &n IFAUs.
Béada instituten sysslar med utvardering men ITPS skall dessutom arbeta med
omvérldsanalys®™.

* 1 bilaga 7 jamfér vi instruktioner/mandat for ett antal utvidrderingsorgan: institut,

expertgrupper och kommittéer.
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13.3. Finansdepartementet — ESO”

ESO sorterar under Finansdepartementet. Departementet i sig dr en stab med
stora analysresurser och har, vad giller analyskapacitet, ingen motsvarighet
bland fackdepartementen. Departementet har under sig ett antal myndigheter
och organisationer med analysfunktioner. De har olika inriktning och
funktioner. De viktigaste av dessa &r revisionsmyndigheten Riksrevisions-
verket (RRV), prognosmakaren Konjunkturinstitut, systemutvecklaren
Ekonomistyrningsverket (ESV), “fritinkaren” ESO (Expertgruppen for
Studier i Offentlig ekonomi) samt rddgivaren Ekonomiska Radet.

ESO ér en expertgrupp precis som EGDI och har verkat i tjugo ar. ESOs
mandat gar ut pa att med beslutsfattare, politiker och massmedia som framsta
malgrupper:

+ granska effektiviteten i den offentliga sektorn (stat, kommun,
landsting)
¢ sprida resultaten till den offentliga debatten

ESO ser sig inte som revisorer utan dr mer intresserad av att ifragasétta givna
monster och “policies”. ESO vill gora det som “andra inte gor”. Man vill
“slakta heliga kor” och gédrna gora skuggutredningar till parlamentariska
utredningar.

ESO har en styrelse som utses av Finansdepartementet. Den nuvarande
ordféranden dr generalsekreterare i Svenska Kyrkan och i Ovrigt bestar
styrelsen av forskare i ekonomi, den svenske ministern vid OECD samt
Finansdepartementets budgetchef. Styrelsen beslutar liksom EGDIs
expertgrupp, om att sitta igang och godkdnna studier. ESO har ocksa en
referensgrupp knuten till varje projekt. Sekretariatet bestar av tre personer,
varav en dr journalist. Forfattarna dr framfor allt nationalekonomer och
foretagsekonomer men pa sistone har dven statsvetare anlitats.

Huvuddelen av de rapporter som ESO producerar dr utvdrderingar.
Utvarderingarna ror bdde det inre arbetet som den yttre effektiviteten och kan
med den indelning vi anvédnder i bilaga 6.5. karakteriseras som fritinkande.

Viktigt for ESO édr att budskapet kommer ut och man dgnar mycket tid till att
fa rapporterna ldsliga och via presskonferenser, debattartiklar mm
marknadsfora sitt budskap.

7 ESOs verksamhet jamfors i kapitel 8.2. med EGDIs och hir presenteras darfor enbart en
sammanfattning av det avsnittet.
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13.4. Utvecklingssamarbete i Norge

UD och NORAD

Utvecklingssamarbetet i Norge dr organiserat utifran en 1-1-relation.
Utrikesdepartementet (UD) &ar ansvarigt departement och NORAD ér
ansvarig myndighet. NORAD var linge en del av UD men i linje med
regeringens forvaltningspolitik brét man i bérjan av 90-talet ut NORAD ur
departementet och skapade en sjdlvstandig myndighet.

Ansvarsforhédllandena mellan UD och NORAD ér klarare och mer hierarkiska
jamfort med de mellan svenska UD och Sida. Det géller savdl for
utvarderingsverksamheten som for policyarbetet.

Norska UD har en utvarderingsenhet, som arbetar pd ungefdr samma sdtt och
med ungefdr lika manga anstdllda som Sida/UTV. Liksom Sida arbetar
norska UD med Overgripande utvédrderingar kring olika teman och med
inriktning mot att bedoma bistdndets effektivitet. Samtliga utvarderingar
genomfors av utomstdende konsulter.

Skillnaden gentemot Sida dr, forutom den organisatoriska tillhorigheten, att
norska UD har till uppgift att utvdardera all UDs verksamhet, d&ven handels-
och fredsfragor. Pa det hdr sidttet kan man sdtta in bistandet i ett
utvecklingspolitiskt ssammanhang. Norska UD utvérderar ocksd NORAD.

UDs utvdrderingsprogram faststédlls av de berdrda statsrdden men dven
stortinget kan indirekt pdverka programmet, antingen via beslut om
budgetpropositionen eller vid utvdrderingsenhetens arliga redogorelse for
den politiska ledningen, dér fradgor kan vackas. Det finns idag inga speciella
rutiner for att motverka att politikerna gor taktik av utvdrderingsarbetet. UD
funderar ddrfér pd att etablera ett radgivande organ av forskare som ska
sdkerstélla oberoende och kvalitet.

NORAD arbetar med “genomgangar”. Ansvariga for dessa dr myndighetens
sektoravdelningar. Genomgdngarna kallas inte for utviarderingar. Men mot-
svarar dock till innehallet ungefdr de utvdrderingar som Sidas dmnes-
avdelningar dr ansvariga for. Utvdrderingarna fokuserar pa enskilda projekt
och genomfors ofta efter halva projekttiden. Den samordning av sektor-
byrdernas utvarderingsverksamhet som finns i Sida via UTV existerar inte
inom NORAD.

Sammantaget skiljer sig UDs och NORADs utvarderingar/genomgangar pa
flera sitt. UDs &dr mer overgripande medan NORADs ar fokuserade pa
enskilda projekt. UDs &r framfor allt kontrollutvarderingar medan NORADs
ar framjandeutvdrderingar. Alla UDs utvarderingar ar offentliga medan
NORAD:s ofta inte dr offentliga utan enbart avsedda for den egna personalen.

Revisions- och stabsmyndigheter

109
EGDI Slutrapport 2001-10-08



For ca 15 ar sedan borjade Norge att infora resultatstyrning. Idag har man
kommit ungefdr lika langt som i Sverige och resultatstyrningen har ungefar
samma status som i vart land. Utvdrderingar ingdr som en viktig del av
resultatstyrningen i Norge. I det norska gkonomireglementet anges t.ex. att
varje departement mdste dgna sig at utvardering och sluta ldngsiktiga avtal
med institutioner for att sdkerstélla att utvdrderingarna kommer till stdnd.
Eftersom UD av “fri vilja” arbetar med detta har den hédr paragrafen i
praktiken inte paverkat utformningen av UDs utvarderingar.

Den norska Riksrevisjonen etablerade for knappt 10 ar sedan en avdelning for
effektivitetsrevision. Verket har hittills genomfort ca fem revisioner inom UDs
omrdde, bla. av atomsdkerhet i Ryssland och Utbildningsprojekt inom
multilateralt bistand. Enligt chefen for effektivitetsrevisionen dr tanken att
myndigheten dven skall bedoma effekter av bistdnd och det finns redan nagra
exempel pd det.

Stabsmyndigheterna omfattar ocksa Statskonsult, som kan liknas vid svenska
Statskontoret, och arbetar pa uppdrag fran departementen. Framst sysslar
man med utvdrderingar och organisationsoversyner. Till exempel har
Statskonsult analyserat ansvarsférhdllandet mellan UD och NORAD.

Institut

Norsk forskning domineras av sektorinstituten och flera ar aktiva inom UDs
omrdde, bl.a. Fackforeningsrorelsens institut Fafo (Instituttet for anvendte
internasjonale studier), PRIO (International Peace Research Institute), NUPI
(Norsk Utrikespolitisk Institutt) och framfor allt CMI (Chr. Michelsen
instituttet) i Bergen.

CMI ar 6ver 70 &r gammalt och det dldsta privata institutet i Norge. Det styrs
av en styrelse bestdende av framst forskare. Finansieringen sker framfor allt
via statliga bidrag som kanaliseras frdn UD 6ver det Norska Forskningsradet
samt via arvoden for speciella uppdrag. Forskningsrddet godkdnner alla
institutens forskningsprogram, administrerar utbetalningar samt utvérderar
instituten. CMI har idag ca 70 anstéllda, varav 40 forskare, och en omséttning
pa ca 40 M NOK.

CMI arbetar med forskning, utbildning samt konsultuppdrag. Prioriteringen
av uppgifterna har varierat genom aren. Under bérjan av 90-talet liknade CMI
ndstan en vanlig konsultfirma men idag prioriteras forskningen betydligt
hogre. Forskningen baseras pa ett antal forskningsprogram, bl.a. om Human
Rights och Democratisation. Inom forskningsprogrammen finns ett antal
projekt och delprogram. I ovrigt dr forskningen starkt landerorienterad. CMI
har inte haft ndgot forskningsprogram om bistdnd pa mycket lang tid. Arbetet
med att utvardera bistdnd sker alltsd inte inom ramen for forskningsprogram
utan i form av specifika uppdrag, dér institutet agerar som konsult.

Uppdragen giller sdvél policyfragor som utvdrderingar. Den allra storsta
delen av uppdragen, speciellt inom policyomrddet, kommer frdn NORAD och
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UD. Policyuppdragen galler allt fran att skriva policyrapporter till att delta i
UD/NORADs delegationer. CMI har ocksd médnga uppdrag fran utlindska
bistandsmyndigheter. Bland annat hade man ansvaret for Sidas utvdrdering
av Bai-Bang-projektet i Vietnam.

Norge har, liksom Sverige, inga riktigt stora konsultféretag som &r inriktade
pa bistand. Trots detta dr konkurrensen om uppdrag fran t.ex. UD enligt vara
intervjupersoner pd CMI stark. Detta beror bl.a. pa ett 6kat intresse fran stora
universitet i USA.

Satsningen pa savdl policyfragor som utvdrdering medfor att d&ven den
enskilde forskaren ofta far arbeta med bada typerna av verksamhet, ibland for
samma uppdragsgivare. Detta betyder att forskaren kan fd dubbla roller
(framjare/granskare), men det finns idag inga skriftliga regler for hur
han/hon skall agera i kédnsliga situationer.

CMI har ingen sadrskild internutbildning i utvardering for forskarna.

Ovriga aktorer

Det &r svart att pa ett rdttvisande sétt jamfora Sverige och Norge vad géller
t.ex. intresset frdn massmedia och frivilligorganisationer men var uppfattning
dr att situationen liknar i det stora hela den i Sverige. Aven intresset for
utvardering fran Stortingets sida verkar vara detsamma som gdller for den
svenska Riksdagen.

Insyn

I Sverige finns ingen egentlig extern utvdrdering av bistandets effektivitet
medan i Norge UD é&r ansvarigt for den hédr typen av utvdrderingar. Dessa
gransar dock till egenutvdrderingar eftersom UD sjdlv dr aktivt i
utformningen av bistdéndspolitiken. Aven med UD som uppdragsgivare finns
mojligheten att utvdrderingarna pdverkas av politiska hansyn. Det finns i
ovrigt en mindre 6ppenhet for att publicera utvarderingsresultat i Norge &n i
Sverige och det beror pa speciellt pa att NORADs projektutvdrderingar anses
vara interna.

Sammanfattningsvis &r fragan vilket utvarderingssystem som bast méojliggor
insyn och mdjlighet for politikerna att bedoma bistandets effektivitet svar att
besvara.

111
EGDI Slutrapport 2001-10-08



13. 5. Utvecklingssamarbetet i Storbritannien

Storbritannien har inga myndigheter i svensk betydelse och var 1-1-relation
har darfor ingen motsvarighet. DFID (Department for International

Development) motsvarar med andra ord savil UDs bistdndsavdelningar som
Sida.

Modernising Government

Labourregeringen har satsat stort pd ett program for att utveckla den
offentliga sektorn: Modernising Government. Initiativet har ett starkt fokus
pa resultatstyrning. Varje departement styrs av ett Public Service Agreement
med detaljerade mal for verksamheten. Dessutom preciseras speciella méatt for
den inre verksamheten. De faststdills i en Overenskommelse mellan
Finansdepartementet och fackdepartementet. Inriktningen &r starkt
kvantitativ och fokuserar pa effekter. Storbritanniens bristande tradition av
Oppenhet giller inte for den hér typen av information utan har géller istallet
motsatsen — resultaten publiceras Oppet och offensivt. For bistdndets del
ligger fokus pa de tio storsta mottagarldinderna och omfattar t.ex. framtida
“tillstdnd” i dessa, t.ex. vad géller laskunnighet.

DFIDs utviirderingsenhet

DFID har en utvdrderingsenhet med sex anstéllda. I likhet med Sida/UTV
arbetar DFIDs utvarderingsenhet framfor allt med storre utvarderingsteman.
Pa sistone har enheten dock, mdéjligen till f6ljd av Modernising Government,
borjat producera snabba rapporter utifran aktuella fragor (de kallas officiellt
“fast and focused” men av belackare “quick and dirty”).

Som en foljd av Modernising Government har utvdrderingsenhetens
verksamhet borjat forskjutas ndgot mot resultatstyrning och enheten ar t.ex.
ansvarig for att utveckla performance indicators fér DFID. Det hér &dr en
tendens som aterkommer i flera DAC-lander, bl.a. USA.

Storbritannien har en tradition av kontroll och accountability, som bl.a.
kommer fran revisionen. Det hdr synsittet finns dven representerat inom
DFID, dér tonvikten pd kontrollutvarderingar fram till idag har varit uttalad.
Framjandesynsittet har dock, enligt vara intervjupersoner, vunnit mer och
mer terrang.

Utvérderingsenheten rapporterar till en speciell kommitté inom DFID och
inte till hogsta ledningen. Det gor att fragan om dess oberoende ér ett kénsligt
och som det verkar ofta debatterat &mne.
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Varje ar rapporterar DFID till en parlamentarisk kommitté, International
Development Committee. DFID haller pa att utveckla en “Development
Effectiveness Report” som tydligare skall fokusera pa resultaten av bistdndet
och bygga pad DFIDs “performance indicators”. For att klara detta arbetar
DFID med att utveckla uppfoljningssystem for att aggregera resultatdata fran
olika projekt och t.ex. kunna rapportera hur stor andel av projekten som
ligger i fas med planen etc.

Finansdepartementet

Finansdepartementet dr kdarnan i moderniseringsarbetet speciellt vad galler
resultatstyrning och arbetet med Public Service Agreements. Har finns tva
intressanta skillnader gentemot Sverige. For det forsta genomsyrar
Modernising Government-initiativet all statlig verksamhet och det finns idag
inte nagon svensk motsvarighet till detta. For det andra ar utvecklingsarbetet
inom resultatstyrningen mer centraliserat dn i Sverige. Decentraliseringen i
Sverige gor att karaktdren pa de mdl som formuleras i svenska regleringsbrev
skiljer sig avsevart mellan olika utgiftsomrdden. I Storbritannien, daremot, ar
Finansdepartementet den sammanhdllande lanken i detta arbete, nagot som
gor att malformuleringarna blir mer enhetliga och styrningen ddrmed
kraftfullare.

En av uppgifterna for ett Finansdepartement &r att syna fackdepartementens
mal och policies. I Storbritannien gér man detta genom det som kallas
“Evidence Based Papers”, vilka finns tillgdngliga pa Internet. Inom Cabinet
finns ocksé en grupp, Performance Innovation Group, som har till uppgift att
“ta nya grepp” pa olika politikomraden. Gruppen har dven skrivit rapporter
om bistand.

Revisionsmyndigheter

NAO (National Audit Office), motsvarigheten till Riksdagens Revisorer/RRV,
sorterar under Parlamentet. NAO arbetar med finansiell och effektivitets-
revision pa liknande sitt som RRV. De revisioner NAO genomfort av DFID
ror framst den s.k. (inre) effektiviteten, dvs. interna processer, och mindre
bistandets (yttre) effektivitet. NAO rapporterar till Public Accounts
Committee, som dr parlamentets revisionskommitté och som sadan en méaktig
aktor.

Institut

Det finns ca 15 stora institut och universitetsinstitutioner i Storbritannien,
vilka arbetar med utvecklingsfrdgor. Landet har ocksd ett stort antal
fristdende think-tanks, av vilka nagra forekommer i den bistdndspolitiska
debatten. Det betyder att DFID pa ett helt annat sétt d&n Sida och UD i sina
kontakter med forskningsvdrlden kan vélja mellan olika nationella institut.
Det innebadr samtidigt att insynen i bistandet okar. Till de storsta instituten
hor ODI (Overseas Development Institute) i London, som vi besokte.

ODI ér ca 40 ar gammalt, har ungefdr 40 forskare och finansieras till 60
procent av DFID. Finansieringen sker framfor allt via bidrag till forskare fran
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u-linderna och som arbetar vid institutet. ODI leds av en styrelse bestaende
av framfor allt forskare men dven av lekman.

ODI ska enligt sitt “mission statement ” vara:

“the leading independent think tank on international and humanitarian
issues. Our mission is to inspire and inform policy and practice which
lead to the reduction of poverty, the alleviation of suffering and the
achievement of sustainable livelihoods in developing countries. We do this
by locking together high-quality applied research, practical policy advice
and policy focussed dissemination and debate. We work with partners in
the public and private sectors, in both developing and developed
countries.”

Verksamheten dr grupperad i fem omraden:

International Economic Development
Rural Policy and Environment

Forest Policy and Environment
Poverty and Public Policy
Humanitarian Policy.

* & & o o

Framfor allt ror ODIs studier utvecklingsomradet men institutet tar upp dven
freds och handelsfragor.

ODI sysslar sdavil med forskning, policyarbete som med att pd uppdrag skriva
utvdrderingsrapporter. Institutet publicerar rapporter, tva tidningar och
haller i tre professionella natverk.

Det finns olika uppfattningar inom ODI om huruvida institutet skall vara en
renodlad forskningsinstitution eller en blandning av forskningsinstitution och
konsultféretag som t.ex. arbetar med utvdrderingar. Vara intervjupersoner
ansag att det dr bra for forskarna att da och da delta i utvarderingar, eftersom
det dr ett enkelt sétt att fa “kontakt med verkligheten”. Men de ansag ocksa
att arbetet med utvarderingar inte far ta alltfor mycket tid och att utvardering
inte far bli ett prioriterat omrade. Med andra ord, ndr det géller utvardering
arbetar institutet mer som ett privat konsultforetag.

ODI har ingen speciell internutbildning i utvardering for forskarna.

Ovriga aktirer

Storbritannien har flera stora frivilligorganisationer, t.ex. Oxfam, som ar
aktiva inom bistandsomradet. Flera av dessa har egna policyavdelningar och
deltar aktivt i den bistdndspolitiska debatten.

Insyn
Kontroll och accountability &r viktiga element i det brittiska
utvdrderingssystemet. Det dr framfor allt det stora antalet aktiva aktorer i
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systemet som mojliggor insyn i bistdndspolitiken. Trots detta finns det ingen
egentlig extern utvdardering av bistdndets effektivitet.

13.6. Sammanfattning

Sammanfattningsvis har vi iakttagit ett antal intressanta likheter och
skillnader mellan de presenterade utvdrderingssystemen och de
organisationer som ingdr i dem. Iakttagelserna bygger visserligen bara pa
nagra fa sektorer och liander. Vi har emellertid ocksd gatt igenom litteratur
som jamfor olika utvédrderingssystem och informerat oss om generella
utvecklingstendenser via DAC. Slutsatsen &dr att de iakttagelser som vi
presenterar relativt vl representerar de allmdnna utvecklingstendenser inom
omradet utvardering av bistand.

Sammanhanget

Antalet aktorer varierar mellan de olika sektorerna och deras inbdrdes roller
ser olika ut. Sammanhanget, ddr utvarderingsverksamheten férekommer, ar
avgorande for vilken roll utvdrderingar kan spela. Den starka brittiska
satsningen pd utveckling av den offentliga sektorn kombinerad med en
prioritering av resultatstyrning kan t.ex. medfora att utvdrderingarnas roll
tonas ned.

I vissa fall spelar etablerade utvdrderingsorganisationer den viktigaste rollen
for att garantera insyn och ansvar. I andra fall spelar organisationer som
frivilligorganisationer och forskningsinstitut en minst lika avgérande roll.

Syfte
Syftet med utvdrderingarna ar for flertalet myndigheter framjande (t.ex. Sida,

NORAD) medan syftet for andra (t.ex. IFAU, Skolverket) liksom for
revisionsmyndigheterna framfor allt 4r kontroll.

Fokus

Ett antal utvdrderingsorgan fokuserar pa interna processer (t.ex. Sidas
internrevision och NAO) medan andra utvdrderar sdvdl processer som
resultat. Det dr enbart inom arbetsmarknadssektorn som det finns en extern
utvardering av effektivitet.

Fa utvdrderingsorganisationer arbetar sektorévergripande. Det ndrmaste man
kan komma dr UD i Norge som utvdrderar bistdnds-, handels- och
tfredsfragor.

Det ar fa organisationer som ifragasatter sjdlva mdlen. En av dem &ar dock
ESO.
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Funktioner

De presenterade instituten skiljer sig vad géller funktioner och inriktning.
IFAU arbetar enbart med utvdrderingsfrdgor medan t.ex. ITPS kombinerar
utvardering med omvérldsanalys.

Inriktning
De presenterade organisationerna representerar olika utvérderings-
inriktningar. IFAU anknyter till forskningen, ESO representerar “fritinkaren”
medan myndigheternas utvarderingsarbete utgdr frdn ett utrednings-
tankande.

De flesta organisationer har personal med blandad kompetens (t.ex.
Skolverket, DFID) medan andra har en mer specialiserad kompetens (t.ex.
ekonomer vid IFAU).

Forskning och uppdrag

Av de u-landsinstitut vi besokt arbetar inget med utvédrdering som del av den
ordinarie forskningen. Istdllet genomfor instituten utvdrderingar pa
uppdragsbasis och konkurrerar dd med konsulter pa den 6ppna marknaden.

Styrning

Forskningsinstituten styrs genomgaende av styrelser med stark tonvikt pa
forskare medan t.ex. ESO styrs av en styrelse bestdende av sdvil forskare som
representanter for avndmarna.

Organisering
Kapitlet ger exempel pa ett antal olika utvdrderingsorganisationer:
departement, myndigheter, akademiska institut samt kommittéer och
expertgrupper. Vi har ocksd métt tva olika relationer mellan departement och
myndighet:

+ Bade departement och myndighet utvarderar (Norge)
¢ Enbart myndigheten utvarderar (utbildning, svenskt
bistand)

Andra siitt att ka insynen

Organisationerna arbetar ocksd med andra metoder for att forbattra insynen i
verksamheten. Har kan ndmnas att Skolverket lagger ut en stor del av sina
uppfoljningsdata pa Internet.
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Utvirderingskapacitet i olika linder och sektorer

(storleken pa boxarna indikerar utvarderingskapacitet)

Bistind i Norge Bistand i
Storbritannien
UD
DFID
NORAD

Bistand i Sverige

UD

Utbildning i Finansdepartementets Arbetsmarknad i
Sverige omrade i Sverige Sverige

Utbildnings- Finans- Narings-

departementet departementet departementet
Skol- ESV RRV  KI  Ekono AMS IFAU
verket miska

Rédet
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SINOVAs bedomning

Vér inventering har gett uppslag till en rad utvarderingslosningar. Vi vill
gdarna kommentera ndgra av dessa alternativ.

Nej till en utvirderingsorganisation inom departementen

Den norska modellen innebér att UD ansvarar for utvarderingar. Vi tror
inte att detta dr en bra modell for Sverige. Inget departement i Sverige,
forutom mojligen Finansdepartementet, har sjdlvt egna utvdrderings-
avdelningar och en av orsakerna till det dr att utvdarderingarna med den
hér organisationstypen litt blir politiskt och ideologiskt belastade.

Fragetecken kring institutstanken

Under vara studier har vi inte traffat pa nagot u-landsinstitut som arbetar
med utvdrdering av bistand annat dn pa ren uppdragsbasis. Daremot finns
det flera svenska nyetablerade institut verksamma inom andra sektorer,
t.ex. IFAU, som likstéller utvardering med forskning.

Svensk utvecklingsforskning har medvetet inte organiserats i form av
specialiserade institut. Tanken har istédllet varit att det ur professionell
synvinkel dr en fordel att utvecklingsforskningen knyts till vanliga
akademiska institutioner. Det dr darfor mojligt, men inte sjdlvklart, att ett
institut dr ett effektivt sitt att mota Riksdagens och regeringens krav pa
utvardering av bistandets effektivitet. Kapitel 14 tar upp denna fraga
narmare.

Ja till breddning av fokus

Norska UD arbetar med ett brett fokus for sina utvarderingar och tacker
saval bistdnd som handels- och fredsfradgor. Den hir breddningen anser vi
allmédnt sett kan motverka den tendens till indtvindhet som vi noterat
inom bistandsvérlden.

Ja till bittre uppfoljningssystem

Effektiva uppfoljningssystem &r en viktig forutsiattning for bra
utvarderingar. Vi anser att de system som nu finns inom arbetsmarknads-
och speciellt utbildningssektorn starkt kommer att bidra till en 6kad insyn
inom de bada sektorerna. Aven om forutsittningarna inom bistdndet
avsevart skiljer sig frdn de inom dessa tvd omraden kan liknande atgarder
vidtas dven inom bistdndssektorn. Vi tror dock inte att det d4r mojligt att
publicera samma typ av uppféljningsdata med motsvarande kvantitet och
kvalitet som inom de svenska sektorerna ovan. Om uppfoljningsdata éver
bistandet laggs ut pd Internet kommer detta att mdjliggora inte bara for
svenska aktdrer att anvdnda dessa for forskning och utvérdering. Aven
malgrupperna i mottagarlanderna kommer, i takt med utbyggnaden av
Internet, att kunna gora detsamma.
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14. Utvarderingsscenariot - forslag

I detta kapitel presenterar vi fyra olika alternativ under rubriken
"Utvérdering”. Alternativen bygger pa de analyser vi gjort i kapitel 12 och 13
samt i bilagorna 6 och 7.

14.1. Utgangspunkter

Véra forslag bygger pd forutsittningarna i uppdragsbeskrivningen. De
viktigaste &dr inriktningen mot kontroll av effektiviteten inom sdvél det
bilaterala som det multilaterala bistdndet. Malgruppen ar framfor allt Riksdag
och regering, dvs. UD.

I tabellen redovisar vi tdnkbara alternativa aspekter av en
utvdrderingsfunktion. Tabellen innehéller ocksa referenser till olika kapitel
och bilagor, ddr vi mer principiellt beror respektive aspekt.

Utifrdn  tabellen &dr det mgjligt att definiera en rad olika
utvdrderingsfunktioner. Vi har valt ut fyra alternativ som vi anser uppfyller
de krav som stdlls i uppdragsbeskrivningen och som vi uppfattar kan
tillfredsstélla Riksdagens och regeringens behov.

De fyra alternativen representerar utvirdering enligt traditioner fr&n™:

¢ Fritankande (alternativ A)
¢ Utredning (delvis alternativ B)
¢ Forskning (alternativ C, D, delvis B)

ESO éar ett exempel pd fritinkande. Det finns ett antal exempel pa
utvarderingsverksamhet enligt utredningstraditionen (t.ex. DFID) men vi har
inte sjdlva traffat pa ndgra exempel pa forskningsinstitut som &r fokuserade
pa att utvdrdera bistand.

* For en diskussion om de tre traditionerna se bilaga 6.5.

119
EGDI Slutrapport 2001-10-08



Tankbara karakteristiska for en utvarderingsfunktion

Aspekt Alternativa utformningar Referens
Syfte * Kontrollutvérdering Uppdragsbeskrivning
Malgrupp * Riksdagen, UD Uppdragsbeskrivning
Fokus * Land, sektor eller tema Bilaga 6.4.

* Enbart bistand eller hela UDs verksamhet 13.4 (norska UD)

* Sverige eller benchmarking med andra ldnder | Bilaga 6.4.

* Bilateral och multilateral verksamhet Uppdragsbeskrivning
Inriktning * Effektivitet eller analys av sjdlva mélen Bilaga 6.4.
Tankbara * Utvardering 13.2.,13.7, Bilaga 7
funktioner * Omvdrldsorientering ”

* Allmén analysverksamhet "
Tankbara * Utvérdering 13.2.,13.7, Bilaga 7
delfunktioner | * Spridning av utvérderingsresultat ”
inom * Ansvar {or referensbibliotek ”
utvirdering * Ansvar for ndtverk kring utvardering ”

* Metodutveckling ”
Ansats * Forskning eller Utredning eller Fritinkande | Bilaga 6.5.
Bestindighet | * Permanenta organisationer 14.2.

* Temporéra organisationer ”
Organisations | * Kommitté Bilaga 6.8.
form * Expertgrupp ”

* Myndighet "

* Forskningsfakultet "

* Forskningsinstitut "

* Svensk kontra internationell organisation "
Bas * Nationell/ internationell organisatorisk bas 14.2.
Styrning * Lekmannastyrning eller expertstyrning 13.3,13.7.
Garantier for | * Organisatorisk stillning Bilaga 6.3.

oberoende

* Tillsdttning /avsattning av chefer

* Personalens kompetens, integritet mm
* Personalomséttning

* Finansiering

* Etiska regler

* Mojlighet att bestélla rapporter

Kompetens

* Generalister eller specialister
* Tvdrvetenskap eller e

Bilaga 6.5. och 6.6.

Riksdagens
paverkan

* Som enskild Riksdagsman, via
Utrikesutskottet alternativt inga mojligheter

Bilaga 6.3.
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Speciella frigestillningar i uppdragsbeskrivningen
Uppdragsbeskrivningen omfattar tre specifika fragor:

> Pa vilket satt skall kravet att utvarderingsverksamheten skall befinna sig
"utanfor bistdndsforvaltningen" tillgodoses? Organisation, ev. politisk
koppling etc.

> I vilka former skall resultat frdn den stdrkta utvdrderingsverksamheten
foras in i policyutveckling och bistdndsverksamhet? Koppling till
nuvarande utvarderingsverksamhet inom bistdndsférvaltningen?

> Skall utomstdende kunna "bestdlla" utvarderingar, och i s fall efter vilka
kriterier?

Fragestallningarna diskuteras i anslutning till varje alternativ.

14.2. Alternativ

Alternativ A: Tillfalliga kommittéer - fritinkare

Detta alternativ har ESO som forebild. En kommitté etableras med tonvikt pa
att utvdrdera bistdnd och eventuellt d&ven handels- och fredsfragor. Syftet ar
att med hjélp av rapporterna ifrdgasitta gallande tankesétt och “slakta heliga
kor”. Kommitténs mandat bor gélla for mellan tva och tre ar.

Vi bedomer inte att det dr varken mdjligt eller onskvért att bygga upp en
utvdrderingsverksamhet for bistind som fungerar pa exakt samma sétt som
ESO. Detta alternativ bygger ddrfér pd tanken att verksamheten inte ar
permanent utan att UD med jamna mellanrum tillsatter tillfalliga kommittéer
med uppgift att utvardera bistdndet.

Motivet till denna konstruktion ar foljande. Bistandsomradet ar jamfoért med
ESOs mycket mer begransat. Detta tillsammans med det faktum att
kapaciteten att ta till sig kritiska rapporter alltid dr begrdansad gor att en
organisation som likt ESO oavbrutet ”slaktar kor” snart skulle visa sig
verkningslos. Dessutom finns risk for att den hdr typen av organisation
snabbt inlemmas i det rddande tdnkandet och inte blir den organisation som
ifrdgasdtter och “tanker nytt”.

Varje kommitté bor styras av en styrelse bestdende av representanter for saval
experter som “allménintresse” och ordféranden bor inte komma fran UD.
Oberoendet av UD madste i Ovrigt garanteras med metoder som beskrivs i
bilaga 6.3. Styrelsens viktigaste uppgift ar att godkdnna och bestilla
utvdrderingar. Till sin hjdlp skall styrelsen ha ett sekretariat som aktivt kan
driva pa arbetet.

121
EGDI Slutrapport 2001-10-08



Kommittén skall framfor allt fungera som bestillare av rapporter. Dessa bor i
form och innehall likna ESOs. Forfattarna kan utgoras av savél forskare som
konsulter, svenska och internationella.

En variant av detta alternativ dr att kommittén organiseras genom ett
samarbete mellan ndgra lander, som Sverige gdrna vill jamfora sig med (t.ex.
Nederldnderna, Storbritannien eller Kanada). Utvdrderingarna bor i sa fall
utgd ifrdn jamforelser mellan de olika ldndernas bistdndsverksamhet
(benchmarking).

En annan variant dr att gora jamforande studier av ett sektoromrade i Sverige
och inom bistdndet, t.ex. utbildningspolitik i Sverige och svenska
utbildningsinsatser inom bistandet.

Detta alternativ innehéller inte uppgifter av mer langsiktig karaktdar som t.ex.
att bygga upp metodkompetens, referensbibliotek etc.

I detta alternativ finns vissa mdjligheter for Riksdagen att paverka
utvdrderingarnas innehdll. Det kan ske genom att sdvédl enskilda
Riksdagsledamoter som utrikesutskottet inbjuds att komma med férslag till
utvarderingsteman. Styrelsen skall dock ha rdtt att avvisa forslagen.
Erfarenheter kan hér dras fran arbetet i Riksdagens Revisorer.

Alternativ B: Halvpermanent expertgrupp - utredare

Detta alternativ utgdr ifran att arbetet organiseras i form av en mer permanent
expertgrupp. Erfarenheter kan hdr dras ifrdin SAUs verksambhet.
Expertgruppen bor styras av en styrelse bestdende av lekméan och experter
och ordféranden bor ej komma frdn UD. Gruppens oberoende tillfredsstalls i
ovrigt genom de atgarder vi diskuterat i bilaga 6.3. Styrelsen viktigaste
uppgift dr att besluta om att godkdnna forslag till utvarderingsdmnen. Till
gruppen knyts ett aktivt sekretariat.

Fokus bor ligga pd sektor- och/eller temaniva. Alternativet kan omfatta
bistdnd men dven freds- och handelsfragor.

Expertgruppen skall framfor allt fungera som bestéllare av rapporter. Jamfort
med rapporterna i alternativ. A dr denna typ av rapporter klassiska
effektstudier. Forfattarna kan utgoras av savdl forskare som konsulter,
svenska som internationella.

Expertgruppen bor dven fa till uppgift att utveckla metoder for att utvardera
bistdnd, att sprida resultaten frdn utvdrderingarna samt att bygga upp ett
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referensbibliotek av utvarderingar. For att sprida resultaten till Riksdag och
regering bor expertgruppen fa till speciell uppgift att med jamna mellanrum
och pa lampligt sitt redovisa en samlad bedomning av resultaten fran
gruppens verksamhet. De hdr redovisningarna bor skraddarsys for
malgruppernas behov.

Liksom i alternativ A kan en variant vara att organisera en expertgrupp
genom samarbete mellan ndgra liander, som Sverige gdrna vill jamfora sig
med. Exempel pd sddana ar Nederlinderna, Storbritannien eller Kanada.
Utvdrderingarna kan da utgd ifrdn jamforelser av de olika ldndernas
bistdndsverksamhet (benchmarking).

I det hdr alternativet finns goda mojligheter for Riksdagen att paverka
utvdrderingarnas innehdll. Detta kan ske genom att sdvdl enskilda
Riksdagsledamoter som utrikesutskottet inbjuds att komma med forslag till
utvdrderingsteman. Styrelsen skall dock ha rdtt att avvisa forslagen.
Erfarenheter kan har dras fran arbetet i Riksdagens Revisorer.

Alternativ C: Fakulteter - forskningsprogram pa medellang sikt

Alternativet innebéar att UD sluter avtal pd medellang sikt (kanske 5 4r) med
ett antal fakulteter om att utvdrdera svenskt bistand alternativt verksamheten
inom UDs hela ansvarsomrdde. Vi kallar detta uppdragsforskning som
stracker sig Over ldngre tid. For att garantera utvdrderingsverksamhetens
oberoende inrdttas en rddgivande forskarndimnd vid UD som bitrdder vid
sjdlva formuleringen av utvdrderingarnas fragestillningar.

Fakulteterna kan vara svenska eller internationella. De fakulteter som viljs ut
bor kdnnetecknas av:

¢ Utvdrderarkompetens
¢ Tvarvetenskapligt synsatt
¢+ Amneskompetens

Det dr mojligt att tdnka sig arbete byggt pa saval tvarvetenskapliga ansatser
som dmnesspecialiserade ansatser. En variant &dr att bygga alternativet pa
existerande u-landsinstitut och finansiera ett speciellt forskningsprogram
kring utvdrdering. Det kan rora sig om institut i Sverige (t.ex. Nordiska
Afrikainstitutet, Latinamerikainstitutet och Utrikespolitiska Institutet) eller
internationella institut (t.ex. Chr. Michelsen Instituttet i Norge, ODI eller IDS i
Storbritannien).

Fokus kan i det har fallet vara sektor eller tema. Alternativet kan omfatta
saval bistdnd som freds- och handelsfragor.

Avtalen med fakulteterna kan eventuellt dven gilla uppbyggnad av
metodkunskap och dokumentering av utvdrderingsresultat. Det dr knappast
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mojligt att ge fakulteterna totalansvar for att sprida resultaten utan hdar maste
UD spela en viktig roll.

I detta alternativ dr mojligheterna for enskilda Riksdagsmén att paverka
utvarderingsuppdragen begransade.

Alternativ D: Permanent utvarderingsinstitut

Alternativet innebdr att ett nytt utvarderingsinstitut etableras med framsta
uppgift att utvdrdera effekterna av svenskt bistand. Skillnaden mot alternativ
C ar en starkare, och mer permanent, bindning till en organisation.

For att bemadstra forhdllandet att bistandet ticker s manga sektorer madste
uppdragsgivaren fatta ett avgodrande beslut. En mdjlighet dr att basera
utvarderingsinstitutets verksamhet pa en dominerande utvarderingstradition
och disciplin. I det fallet ligger det néra till hands att, som i fallet IFAU, vilja
nationalekonomin som basdisciplin. Andra mdjligheter dr att utga fran ett
antal basdiscipliner eller att satsa pa en tvarvetenskaplig inriktning. For alla
modeller, speciellt den tvarvetenskapliga, giller att det ar viktigt att precisera
en teoretisk plattform for arbetet.

Fokus kan i det hér fallet vara sektor eller tema. Alternativet kan férutom
bistdnd dven omfatta freds- men framfor allt handelsfragor. Samtidigt som
sektorerna blir alltmer integrerade, vilket talar fér en breddning, finns en risk
med en sddan breddning av verksamheten - utvdrderingsomrddet kan bli for
stort. Denna risk foreligger for Ovrigt, i varierande grad, for alla fyra
alternativen.

Institutet bor dven fa i uppdrag att bygga upp metodkunskap och
dokumentera utvirderingsresultat samt sprida utvarderingsresultaten. Har
kan erfarenheter fran IFAU anvdndas. For att sprida resultaten till Riksdag
och regering bor institutet fa till speciell uppgift att med jamna mellanrum
och pa lampligt sdtt redovisa en samlad beddmning av resultaten fran sin
verksamhet. De hdr redovisningarna bor skrdddarsys for maélgruppernas,
Riksdag och regering, behov.

Valet av ansats paverkar ocksa institutets lokalisering. En utprédglad
ekonomisk inriktning pekar pa stider med starka nationalekonomiska
institutioner (t.ex. Goteborg, Stockholm) medan en tvérvetenskaplig
inriktning pekar pa stider med starka tvarvetenskapliga institutioner och
gdrna nyare hogskolor/universitet (t.ex. Linkoping).

Institutets verksamhet bor ledas av en internationellt erkdnd forskare och
styrelsen framst bestd av forskare men dven av fOretrddare for
uppdragsgivare och ”“allmdnintresse”. En fOrutsdttning for att garantera
institutets oberoende &r att det statliga atagandet blir langsiktigt. I ovrigt kan
erfarenheter frdn IFAU, och vad som sdgs i bilaga 6 om oberoende, anvdndas.
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For att tdcka det breda verksamhetsomrddet bedémer vi att en “kritisk
massa” om minst 15 forskare bor bemanna institutet. Ndgra bor vara fast
anstdllda men de flesta bor ha tidsbestimda anstéllningar, vara gastforskare
eller dylikt. Institutets verksamhet bor dven bygga pa att forskare fran u-
landerna finansierade via bistdndsmedel bereds mojlighet att verka vid
institutet.

En variant dr att kombinera utvdrderingsuppgiften med andra typer av
uppgifter av analyskaraktdr. I bilaga 7 ger vi ett antal exempel pa uppgifter
for andra institut.

I detta alternativ dr mdjligheten for enskilda riksdagsmén att paverka
utvarderingsuppdragen mycket begréansade.

14.3. Bedomning av alternativen

Det ar svart att vdaga de olika alternativen mot varandra. De representerar helt
olika synsatt och instéllning till utvardering. Alternativen bedoms enligt
foljande kriterier:

Kvalitet

Oberoende

Relevans

Genomfoérande (inkl. resursbehov)

Risk

* & & o o

Eftersom institutstanken dr oprdvad inom bistdndssfaren dgnar vi den
speciell uppmaérksamhet i avsnitt 14.3.1. Det ska inte tolkas som att de andra
alternativen dr oproblematiska, problemen ar bara mer kdnda for andra typer
av organisationer. I avsnitt 14.3.2. jaimfors de fyra alternativen med varandra.
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14.3.1. Institutstanken

I dag finns en wutveckling mot allt fler wutvdrderingsinstitut av
sektorforskningsmodell i Sverige. Det finns ocksa ett uttalat intresse for detta
alternativ fran uppdragsgivarens sida.

Den stora fordelen med institutstanken &r att det etableras ett centrum for
utvdrdering av bistdnd. Det finns ”stordriftsférdelar” i denna typ av
verksamhet och ett institut kan darfor avsevdart savdl utveckla
utvdrderingsverksamheten som inspirera och underlitta for andra aktorer att
arbeta med utvdrdering. Institutet kan ocksd bidra till att ”“sdtta Sverige pa
kartan”.

Det ar betydligt svarare att bedoma Institutet 4n de andra alternativen. En
viktig frdga dr hur val det gar att tillampa erfarenheter och modeller hamtade
frdn svenska sektorutvdrderings- och forskningsinstitut for att etablera ett
utvarderingsinstitut. Vdra intervjuer har visat pd en mycket splittrad
instdllning till institutstanken. Madnga intervjupersoner har varit negativa till
tanken medan andra, dock betydligt farre, har varit positiva. Vi har forsokt att
sammanfatta diskussionen och ge var egen syn nedan. Vi fokuserar pa
foljande faktorer:

Karakteristika for bistdndssektorn
Tillgangen till data

Rekrytering av forskare

Relationen mellan forskning och utvardering
Den historiska traditionen

* & & o o

Sektorutvarderingsinstitutens verksamhet bygger pa fokusering av en speciell
sektor: arbetsmarknads, ndrings- eller regionalpolitik. Den sektorkunskap
som behovs kan ddrmed begrdnsas vasentligt. Ndgon speciell kunskap om
Sverige eller olika landskap i Sverige krdavs knappast heller vid analyser av
svenska forhdllanden. Bistdndsutvardering &r ddremot betydligt mer
vittomfattande och stéller krav pa sektorkompetens inom betydligt fler
sektorer: hilsa, utbildning, arbetsmarknad etc. Forutom detta krdavs en
speciell bistandskompetens och kompetens om olika lander.

Slutsatserna av vad som sdgs ovan dr foljande. Medan forskarna vid t.ex.
IFAU kan repliera pa arbetsmarknadsforskarna vid Uppsala Universitet blir
konsekvensen for bistandsutvdrderarna att det egentligen inte finns en
specifik akademisk disciplin att repliera pd. Antingen far detta 16sas genom
knytningar till manga discipliner, till en overgripande disciplin eller till
tvarvetenskapliga discipliner och fakulteter.

Bristen pd data dr ett stort problem for utvirdering av bistdnd. Aven med de
forslag som vi lagger angdende utveckling av uppfdljningssystem kommer
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tillgangen till data generellt sett att vara starkt begrdansad. Jamfort med
utvdrdering inom svenska politikomraden ar slutsatsen att det dr svérare att
anvanda kvantitativa metoder och att tillimpa avancerade vetenskapliga
uppldgg (t.ex. kontrollgrupper) for att bedoma effekter. Det hédr gor ocksa att
vi dr tveksamma till att en vetenskap, t.ex. nationalekonomi, ensam kan vara
basen for institutets verksamhet. Var beddmning &r att den tvarvetenskapliga
ansatsen dr mest dndamalsenlig.

Om ett utvirderingsinstitut etableras ir vir rekommendation att institutet
bor uppriittas utifrdn en tvirvetenskaplig ansats och lokaliseras till en ort med
ett universitet/hogskola som priglas av tvirvetenskap.

Om ett institut etableras bir bristen pd data och de metodproblem som denna
medfor utnyttjas och anvindas som en del i institutets forskningsprogram.
Det kan giilla effektiva siitt att anvinda begrinsade mingder av data eller nya
metoder for att utveckla kausalanalyser.

Synen pa forhallandet mellan forskning och utvdrdering varierar kraftigt
mellan vdra intervjupersoner. Alla dr eniga om att utvdrdering krdver
systematik och kvalificerade metoder. Nagra fa personer hdvdar att detta
enbart 4r mojligt att dastadkomma i en forskarmiljo och av forskare, ett synsétt
som innebdr ett underkdnnande av sa gott all utvarderingsverksamhet som
bedrivs i Sverige. Vi anser inte att den stindpunkten ar rimlig. Majoriteten av
vara intervjupersoner anser daremot att utvardering kan genomféras av saval
forskare som utredare och i sdvil akademiska miljder som utredningsmiljoer
av typen dmbetsverk. Midnga pekar ocksd pa risken med ett
utvdrderingsinstitut. Utvdrdering dr uppgifts- och malorienterad medan
forskning &dr en betydligt friare verksamhet. Med den hdr typen av
konstruktion finns risk for en lag relevans i amnesvalet.

Om ett institut etableras bor relevansfrigan dgnas speciell uppmirksambhet.

Resursbasen av svenska forskare med relevant bakgrund ar begransad. Enligt
var beddmning &r Sverige internationellt sett inte heller sa framstaende inom
utvecklingsforskning att detta skulle kunna vara en morot for forskare att
sOka sig hit. Det finns dérfor en risk for att det, atminstone inledningsvis,
kommer att bli svart att rekrytera internationella forskare till ett institut.
Internationella erfarenheter visar ocksd pa svarigheterna med att driva denna
typ av institut.
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Sammanfattningsvis kan det vid starten bli svart att nd upp till den kritiska
massa av forskare som dr nodvandig for att ett institut skall bli framgangsrikt.
Om institutets verksamhet blir framgangsrik kan institutet & andra sidan
medverka till att bygga upp kompetens inom omradet och da kommer
situationen givetvis att forbattras

Historiskt sett har utvecklingsforskning i Sverige inte baserats pd institut.
Istdllet har det varit en medveten linje att knyta denna till vanliga akademiska
institutioner. Det hédr behover inte vara ett hinder for att etablera ett institut
men det gor att fragan om ett institut bor ses i ett storre sammanhang.

Vid bedomningen av for- och nackdelar med ett institut bor idven
konsekvenserna for utvecklingsforskningen generellt sett vigas in.

I detta avsnitt har vi gdtt igenom ett antal strategiska fragor som &dr avgoérande
for om ett eventuellt nytt utvarderingsinstitut kring utvecklingsfragor
kommer att bli framgangsrikt eller inte.

Innan ett eventuellt institut bildas dr det viktigt att forst gora en forstudie,
som behandlar olika strategiska faktorer. Forstudien bor dirfor omfatta en
analys av mdl, malgrupp och uppgifter, akademisk plattform och anknytning
till den akademiska miljon, rekrytering av forskare, finansiering och kontroll
och styrformer, relationer till andra utvecklingsinstitutioner samt, i det fall att
institutet dr tinkt att fi en internationell bas, dven administrativa frigor
(Ionesittning mm).
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14.3.2. Bedomning av de olika alternativen
I foljande tabell jamfors alternativen utifran de tidigare angivna kriterierna.

KVALITET Fritankare Expertgrupp Fakultet Institut

¢ Resultatens Risk for lag . . .
trovéardighet trovéardighet Ganska Hog Hog Hog

¢ Mojlighet till
langsiktig Liten Ganska stor Ganska stor Stor
metodutveckling

OBEROENDE Fritankare Expertgrupp Fakultet Institut

¢ Oberoende Medel Ganska litet Medel Stort

RELEVANS Fritankare Expertgrupp Fakultet Institut

i Viss risk for lag Risk for lag

¢ Tillimpbarhet Mycket god God tillampbarhet tillampbarhet

¢ Flexibilitet att
dndra utvérde- Mycket Hog Ganska Hog Ganska Lag Mycket Lag
ringsamnen

GENOMFORANDE Fritankare Expertgrupp Fakultet Institut

¢ Kostnader 2 MKr 5 MKr 5-15 MKr >20 MKr

¢ Tidshorisont Kort sikt Medellang sikt | Medellang sikt Léng sikt

¢ Rekryteringspro-
problem pa kort Litet Litet Medel Ganska stort
sikt

¢ Mojlighet till
langsiktig Liten Medel Medel Stor
kompetensupp-
byggnad

¢ Nodvandigt Medel over tid
engagemang men stort da . Stort i borjan men
fran UD kommittéerna Litet Medel sd smaningom litet

verkar*
RISK Fritankare Expertgrupp Fakultet Institut
¢ Riskniva Ganska lag Lag Medel Hog

Kommentar: Kostnadsuppgifterna bygger pd kostnaderna for ESO, EGDI samt IFAU och iir endast till
for att indikera skillnader mellan alternativen.
* Genomsnittsviirde, bygger pd att kommittéer enbart arbetar under vissa perioder..
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Kuoalitet

Vi bedomer att kvaliteten, i detta fall definierat som utvdrderingarnas
trovardighet, kommer att bli hogst for “Institutet” och “Fakulteten”. Dock &r
det troligt att skillnaderna mellan olika alternativ, speciellt under forsta aren,
inte alls kommer att bli lika stora som i det fall att utvarderingarna hade gallt
verksamhet i Sverige. Detta har att gora med de metod- och rekryterings-
problem som diskuterades under 14.3.1.

Pa sikt kommer Institutet men dven Expertgruppen och Fakulteten att kunna
utveckla metoder som 6kar kvaliteten i utvarderingarna.

Fritainkaren bygger pa en helt egen uppfattning om kvalitet. Detta alternativ
utgar ifrdn att det d4r mindre viktigt att utvdrderingarna ar trovérdiga utan
betonar istdllet betydelsen av att ifrdgasdtta, provocera och presentera
alternativ. Fritinkaren bygger pa darfor pa flexibilitet och icke permanenta
16sningar.

Figuren nedan illustreras kvalitetsaspekten genom att ange exempel pa den
typ av rapporter om bistdind som kan tidnkas publiceras av de
organisationerna. I det har fallet géller det bistdind inom demokratiomrddet.
Vi vill med en gdng sdga att vi medvetet har generaliserat och samtidigt
fokuserat pa tankbara skillnader, inte likheter.

Tankbara titlar pa utvarderingsrapporter fran olika organisationer

Tillimbni
Effekter av tilampning *1‘1"
Det Kt experimente
svens 1
odemokratiska d Crati mel‘i)‘(/i;l;df;c; att
demokrati- emokrati- ovarera
bistandet — bistand till — emokratibistan ||
B sodra Afrika [~ -
Fritdnkaren Utredaren Forskaren
(Kommittéer) (Expertgruppen) (Fakulteten/Institutet)
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Som figuren antyder kan rapporternas karaktdar komma att variera avsevart.
Med utgdngspunkt i de férdelar som respektive alternativ har kan man tanka
sig foljande: for Institutet/Fakulteten dr en tankbar ansats ett forsknings-
program som pa sikt ger ett antal genomarbetade studier. Expertgruppens
rapporter kan pd motsvarande tdnkas bestd av ett antal rapporter av
“utredningskaraktdr” medan Fritinkaren fran fall till fall styrs av sitt
uppdrag. Kvantiteten rapporter kommer att variera. Troligen kommer
Fritinkaren och Expertgruppen att producera fler och snabbare rapporter dan
Fakulteten och Institutet.

Oberoende

En organisations oberoende beror dels pa strukturella faktorer
(organisationsform etc.), dels pa specifika faktorer som t.ex. vem som utses till
chef for organisationen. Om vi fokuserar pd sjdlva organisationsformen
bedomer vi att Institutet har den klart storsta fOrutsdttningen att blir
“oberoende”. Baksidan av oberoendet ar att enskilda riksdagsmdn kommer
att fa speciellt svart att paverka Institutets verksamhet.

Relevans

Fritankaren och Expertgruppen anser vi har stora mojligheter att producera
utvdrderingsresultat som &r relevanta for beslutsfattarna. De har ocksa stor
flexibilitet och mojlighet att fordndra inriktning pa studierna allt eftersom
problembilden fordandras. Fakulteten och Institutet kan komma att kunna fa
relevansproblem. Det beror delvis pd relationen mellan forskning och
utvdrdering. Mojligheterna att fordndra studiernas innehall blir t.ex. mindre
om dessa ingar som en del i ett forskningsprogram eller utgoér basen for
doktorsavhandlingar etc. Institutet/Fakulteten kan ocksd fa svart att matcha
beslutsfattarnas 6nskan om att fa végledning och konkreta rdd om hur
beslutsfattarna skall handla. De kan istdllet komma att métas av forskarnas
intresse av att undersoka nya fragestdllningar.

Genomforande

Institutet dr det dyraste alternativet. Det dr ocksa det alternativ som kréaver
storst langsiktighet. Om detta alternativ skall bli framgdngsrikt mdste det
byggas kring ett antal eldsjdlar, savdl vid institutet som vid UD. Var
beddmning dr att Institutet i starten darfor kraver stort engagemang frdn UDs
sida. Nar institutet val ar uppréttat ar Institutet istdllet det alternativ som
kraver minst engagemang fran UDs sida.

Risk

Alternativen Fakulteten och speciellt Institutet ar enligt var bedomning
typiska riskprojekt. Institutet dr en stor utmaning som kan bli framgéngsrik.
Risken dr dock att Institutet inte hittar ndgon sammanhallande plattform (se
14.3.1.) och fér ett marginellt inflytande pa beslutsfattarna.

Sammanstillning

131
EGDI Slutrapport 2001-10-08



I figuren nedan har vi vdgt samman vdra bedomningar av faktorerna under
de fem huvudkriterier som angavs i tabellen. Sammanvégningen blir med
nodvandighet subjektiv.

Bedomning av de fyra alternativen

Kvalitet

Riskminimering Oberoende

—& =Tillfalliga kommittéer,
"fritAnkare"

—fl—Halvpermanent expertgrupp

== Fakultet

=® =Permanent institut

Genomfdrbarhet Relevans

Kommentar: Figuren bygger pd SINOV As bedomningar. Ju hogre virde, desto mer positiv bedomning.
Bedomningen innebir t.ex. att en hog risk fir ett ligt virde och foljaktligen hamnar nira centrum.

Slutsatsen dr att fritinkare och expertgrupp uppvisar manga likheter medan
fakultet och institut avviker, fast pa olika satt.

Vi har gjort sammanstillningen utan att separera UDs och Riksdagens behov.
For Riksdagen bor dock, enligt var bedomning, relevans och mojlighet att
paverka och “bestélla” rapporter vara centrala. Vi anser att Expertgruppen

kommer att ha storst mojlighet att uppfylla dessa krav. Institutet, & andra
sidan, kommer att f& svdrast att uppfylla kraven.
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Kombinationer av alternativ

Det dr dven mojligt att kombinera alternativen med varandra. Om vi tar
héansyn till komplementaritet och delvis ocksa resursaspekten &r, som vi ser
det, f6ljande kombinationer tankbara:

¢ Fritdnkaren och Forskningsprogrammen
¢ Fritankaren och mgjligen Institutet
¢ Expertgruppen och Forskningsprogrammen

Vi har inte utrett forutsittningar for och konsekvenserna av dessa
kombinationsmdjligheter.

14.4. Kompletterande forslag

Alternativen ovan kan alla kompletteras med f6ljande fyra aktiviteter.

Forbittrade uppfoljningssystem

Utvérdering av bistdndets effektivitet dr starkt beroende av att det finns
effektiva uppfoljningssystem som t.ex. mojliggér aggregering av resultatdata.
Uppfoljningsdata bor i sa stor utstrackning som mdjligt vara offentliga och
internetbaserade. Var rekommendation &r att en grupp far i uppdrag att
utreda de krav som den externa utvdrderingsverksamheten stiller pa
utvecklade uppfoljningssystem. Kravformuleringen kan i alternativ B, D och
mojligen C goras av respektive organisation tillsammans med Sida. Ansvaret
for att administrera uppfoljningssystemen bor, som idag, ligga pa Sida.

Forstirkning av UDs analyskapacitet

Vi har tidigare slagit fast att UDs analyskapacitet, t.ex. jaimford med Sidas, ar
begransad. Alternativen ovan kommer dessutom att medfora ett ytterligare
okat behov av analyskapacititet for UD. Det kan gélla upphandling, spridning
av resultat eller egen kapacitet att anvanda utvdrderingsresultat. Alternativen
medfor darfor i sig ett okat behov av att ocksd stdrka departementets
kapacitet.

Utvirdering av det multilaterala bistindet

Det ar svart for ett enskilt land att sjdlvt utvardera det multilaterala bistdndet.
Vart inflytande (i form av t.ex. styrelserepresentation) i de multinationella
organen dr ocksa begrdnsat. Var rekommendation &dr darfor att UD - i
relevanta fall - sdkerstdller att svenska representanterna i styrelserna for
multinationella bistdndsorgan och samarbetsorganisationer har kompetens
inom utvdrderingsomradet och ett tydligt mandat att driva frdgor om
utvardering.

Utvérdering av multibi-projekt kan genomforas av ett enskilt land pa samma
satt som géller for utvardering av det bilaterala bistdndet. Vid formulering av
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mandat for de olika alternativen bor UD verka for att utvarderingar av
multibi-projekt lyfts fram som en prioriterad uppgift.

Det nya revisionsorganet respektive regeringens egen kontrollfunktion

I kapitel 12.2.2. diskuterade vi det nya revisionsorgan, som hdller pd att
etableras. Slutsatsen var att det idag inte gar att sdga exakt vilken inriktning
verksamheten kommer att f& och hur starkt revision av bistdndets effektivitet
kommer att prioriteras. Vi diskuterade ocksd det vakuum som kommer att
uppstd da RRV forsvinner och regeringen mister sitt eget kontrollorgan. Olika
tainkbara losningar for att fylla tomrummet presenterades men vi
konstaterade dven har att vi inte vet hur 16sningen kommer att se ut.

Vi rekommenderar UD att bevaka dessa fradgor och med Finansdepartementet
och Utrikesutskottet diskutera mdjligheterna for dessa tillkommande organ
att tdcka Riksdagens och regeringens specifika behov av resultat fran
utvarderingar.

14.5. Konsekvenser for EGDI

I forfrdgningsunderlaget anges att Utrikesutskottet i sitt betdnkande
1999/2000:UU2 pekat pa ett antal fordelar med att lata EGDI utgora basen for
en utbyggnad av en utvarderingsfunktion. For de tva forskningsalternativ (C,
D) vi skisserat ovan kan per definition inte EGDI spela nagon roll. Fragan ar
da om EGD], i linje med Utskottets formodan, kan utgoéra en bas for en
utvdrderingsfunktion enligt alternativen A eller B?

Vér analys i del B visade att EGDI enbart i mycket liten utstrackning har
arbetat med utvdrdering. Vare sig expertgruppen eller sekretariatet har
rekryterats for utvarderingsarbete och de har inte heller lamplig kompetens
for den typen av verksamhet. EGDISs studier har till sist inte varit inriktade pa
utvdrdering och gruppen har inte nagot etablerat kontaktndt med
utvdrderare, vare sig i Sverige eller i utlandet.

Sammanfattningsvis bedémer vi att EGDI med sin nuvarande organisation
och verksamhet inte dr lamplig att fylla uppgiften som en utvdrderande
funktion och det géller oavsett vilket av alternativen ovan som véljs. Vi anser
inte heller att det skulle vara rationellt att gora om EGDI till en utvdrderande
organisation. Tvédrtom skulle en helt ny inriktning kunna verka férvirrande
och i sjdlva verket forsvdra forutsiattningarna for att bygga upp en
utvdrderingsfunktion. Slutsatsen dr med andra ord att om detta scenario
genomfors bor EGDI ldggas ned, sdvida inte dven scenariot “Policy- och
Kunskapsutveckling” genomférs.
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SINOVAs bedomning

Bedomningen av de fyra alternativen bygger pa ett antal kriterier och en
vagning av olika aspekter. Resultatet paverkas med andra ord dven av
vilken, eller vilka, malgrupper som viljs. Bedomningen blir alltsd
subjektiv.

En halvpermanent expertgrupp uppfyller enligt vara resonemang de flesta
av kriterierna pa ett rimligt satt. Expertgruppens verksamhet kan utforas
med hog kovalitet och relevans, risken beddémer vi som lag och
genomforbarheten hog. Oberoendet ar naturligtvis ldgre &n ett fristdende
institut men dnda rimligt. I detta alternativ kan t.ex. riksdagsman i viss
omfattning ges majlighet att "bestilla” studier.

Om vi utgdr fran kriterierna oberoende och kovalitet dr ett vdl fungerande
institut sannolikt det basta alternativet for en utvdrdering av utvecklings-
samarbetet. Vdger vi in risker och genomforbarhet (och &ven relevans)
framstar dock institutet som dyrt, komplext och riskfyllt. Vi stéller oss
darfor tveksamma till institutstanken.

Fakultetsalternativet anser vi sammantaget ger farre fordelar &n institutet.
Fritinkaren kommer, enligt vdr mening, att inledningsvis fungera vil men
successivt att fa problem med att spegla @&mnen dér forutsattningarna for
nytankande och ”slaktande av heliga kor” inte foreligger.

Sammanfattningsvis innebar detta att vi forordar expertgrupps-
alternativet.
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15. Policy- och Kunskapsscenariot — forslag

I detta kapitel presenterar vi tva forslag under rubriken “Policy- och
Kunskapsutveckling”. Forslagen bygger pa de analyser vi gjort i del B samt
de erfarenheter vi fatt frdn studiebesken utomlands.

Forslagen beddms enligt foljande kriterier:

. Andamélsenlighet
¢ Resursbehov

Bada forslagen bygger pa EGDIs verksamhet och organisation. Vi tolkar dock
inte vart uppdrag som att vi skall stédlla de tvd alternativen mot alternativet att
lagga ned EGDI.

15.1. Utgangspunkter

Enligt var analys i del B d4r EGDIs rapporter relevanta och av hog kvalitet.
Déaremot konstaterar vi att produktionsprocessen varit langsam och att EGDIs
produktivitet 1ag. Samtidigt anser vi att effekterna av EGDIs verksamhet varit
sma.

Den slutsats vi drog var att verksamheten inte kan pagd som idag utan bor,
forutsatt att den skall leva vidare, fordndras. Forandringarna bor utgd ifran en
precisering av syfte och malgrupp.

Forutsattningen for att astadkomma ett effektivt policyarbete beror inte bara
pa vad organisationen arbetar med utan kanske framfor allt pd hur arbetet
bedrivs. Istdllet maste fragan stdllas hur en funktion som arbetar med policy-
och kunskapsutveckling bést kan pdverka beslutsfattarna.

Som en grund for véra alternativ beskriver vi darfor i figuren nedan olika satt
att arbeta med policyfradgor. Figuren utgar fran de informationskallor som kan
paverka beslutsfattarna och skiljer mellan & ena sidan externa och interna
informationskallor, & andra sidan formella och informella informationskallor.
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Killor och arbetssitt for policyarbete

Formell
1 2
Interna rapporter Externa rapporter
Formella foredragningar Formell konsultation
Utvarderingar
Revisionsrapporter
Intern <« P Extern
3 4
Informella diskussioner Diskussioner
beslutsfattare emellan Information
Informell anvéndning av Radgivning
radgivare PM

\4

Informell

Som vi beskrivit i kapitel 6 &r EGDI & ena sidan ndra knutet till IC men har a
andra sidan manga externa forskare knutna till sig. Det gor att EGDIs
verksamhet dr bade det extern och intern. Aven sedd utifrén den andra
indelningsgrunden, omfattar EGDIs verksamhet savdl formella som
informella aktiviteter. Produktionen av rapporter och anordnandet av
seminarier dr formella aktiviteter medan diskussioner inom expertgruppen
och information vid UDs “substanskaffen” &r exempel pa informella
aktiviteter.

Beroende pa vilket syftet med verksamheten &r, och vilka som utgor
malgrupper, behover balansen mellan dessa aktiviteter fordndras. Nedan
beskriver vi tva alternativ med olika tyngdpunkter.

15.2. Alternativ

Alternativ A: Koncentrera EGDIs verksamhet
Milgrupp:  Svenska beslutsfattare
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Verksamhet: Ge rad, syntetisera forskningsrapporter, organisera méten
mellan beslutsfattare och forskare.
Kostnad: Ungefdr som idag eller ndgot billigare

Detta forslag bygger pa att EGDIs verksamhet koncentreras till att ge framfor
allt svenska beslutsfattare kortfattad och skrdddarsydd information om nya
forskningsresultat samt kontakter med internationella forskare. EGDI far i
det hér alternativet tva uppgifter. Den ena giller att syntetisera forsknings-
resultat som har betydelse for svenska beslutsfattare. Den andra giller att
ansvara for “Utvecklingsberedningen”, dvs. arrangera regelbundna tréffar
mellan forskare och svenska beslutsfattare kring olika &mnen. Om vi dtergar
till figuren ovan forskjuts med andra ord verksamheten mot ruta 3.

I det hédr alternativet férsvinner all produktion av rapporter av den typ som
EGDI producerar idag. Istdllet bor fokus ligga pa kortare publikationer,
artiklar i fackpress etc.

Organisatoriskt forsvinner EGDIs expertgrupp, verksamheten finansieras via
forvaltningsanslag och de anstéllda tillsvidareanstdlls inom UD. EGDIs
sekretariat finns kvar men minskar i storlek.

En variant pa detta alternativ ar att kontraktera ut vissa delar av
verksamheten. Det gdller framst forfattandet av sammanfattande artiklar.

En annan variant dr att 6ka verksamhetsomrddet till att gélla samtliga UDs
verksamhetsomraden. I det fallet maste samordning ske med policyenheter
inom 6vriga verksamhetsomraden.

Detta alternativ dr starkt kopplat till forslaget att forstirka UDs analys-
kapacitet och bor darfor ses i detta sammanhang.

Alternativ B: Utveckla EGDIs verksamhet

Milgrupp:  Svenska och internationella beslutsfattare

Verksamhet: Initiera och producera rapporter, utifrdn rapporterna organisera
larande

Kostnad: Ungefédr som idag eller ndgot dyrare

Alternativet innebar att EGDIs verksamhet i stort sett kvarstdr men utvecklas.
Malgruppen definieras som i forsta hand svenska, i andra hand
internationella beslutsfattare. Malgruppens behov och intressen maste goras
mer kdnda och utgora en del av beslutskriterierna i ett &mnesval. EGDI far
alltsd mer en roll att utarbeta kriterier for dmnesval dn att genom sina
experter foresld konkreta @mnesomraden. EGDIs position i figuren ovan
forandras knappast.

EGDI forstiarks i detta alternativ med marknadsfoéringskompetens och
marknadsforingen av EGDI och spridningen av EGDIs rapporter intensifieras.
En pedagogisk strategi for larande utvecklas dar inte bara traditionella
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seminarier utan dven modernare arbetssdtt ingdr. P& dessa sdtt kan EGDI
sdkerstélla en aktiv dialog med malgrupperna.

Ansvarsforhédllandena mellan expertgrupp, referensgrupper och sekretariat
ses Over med tonvikt pd att effektivisera produktionen av rapporter.
Sekretariatet behalls i ungefdr nuvarande storlek och sammanséttning. Den
finansiella kontrollen utvecklas.

En variant av detta alternativ dr att oka verksamhetsomrddet till att gdlla
samtliga UDs verksamhetsomraden. I det fallet mdste samordning ske med
policyenheter inom 6vriga verksamhetsomraden.

15.3. Bedomning av alternativen

De tvd alternativen skiljer sig vad géller malgrupp och verksamhetens
omfattning. Medan alternativ A framst vander sig till svenska beslutsfattare
med sammanfattningar och ”“moéten” mellan forskare och beslutsfattare
véander sig alternativ B till svenska och internationella beslutsfattare med en
utvecklad verksamhet.

Fordelarna med alternativ A dr att uppgiften kan bli tydligare och att det
finns en klar efterfrigan pa den hdr typen av verksamhet. Nackdelen &r att
det finns en risk for att verksamheten tappar sin bas i forskningen. Samtidigt
finns det andra aktorer, konkurrenter, som ocksa arbetar med liknande
verksamhet och de kan visa sig vara mer effektiva.

Fordelen med alternativ B, dvs. att behalla men utveckla verksamheten, ar att
EGDI kan bygga vidare pd den verksamhet som redan finns idag. Risken,
som vi bedomer det, dr att EGDI trots de Okade resurser (bl.a. avseende
marknadsforing) andd kommer att f4 mycket svart att uppvisa effekter.

Resursmassigt blir alternativ B dyrare dn alternativ A.
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SINOVAs bedomning

Bada alternativen bygger pda EGDIs nuvarande verksamhet och
organisation. Vi tolkar inte vart uppdrag som att vi skall stdlla de tva
alternativen mot alternativet att lagga ned EGDI.

Alternativ A innebdr en fokusering pa och anpassning till den priméra
malgruppen — svenska beslutsfattare. EGDI uppndr, enligt vdr mening, i
detta alternativ en forbattrad kostnadseffektivitet.

EGDI éar en liten organisation, vilket giller dven efter en forstarkning
enligt alternativ B. Uppmarksamheten kring EGDIs studier kommer sékert
att kunna oka. For att skapa ett genomslag och bli en aktdr som refereras
inom policy-vérlden krdvs dock en avsevért storre satsning dn den som
beskrivs i alternativ B. En sddan satsning anser vi inte vara realistisk.

Vi forordar alternativ A framfor B.
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Utrikesdepartementet

Forfragningsunderlag

Bilaga 1

2001-04-06 UD2001/180/1C

Enheten fér internationellt utvecklingssamarbete (IC)
Sofia Lidstrém
Telefon 08-405 53 29

REGERINGSKANSLIET

Upphandling av konsulttjanst avseende utvardering av Expertgruppen for studier
av utvecklingsfragor (EGDI) samt avseende former for en forstarkt
utvarderingsverksamhet inom utvecklingssamarbetet

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) inbjuder Er hédrmed att l&mna anbud pa
konsulttjénst avseende utvérdering av Expertgruppen for studier av utvecklingsfragor
(EGDI) samt avseende former for en forstirkt utvirderingsfunktion inom
utvecklingssamarbetet.

Avtalet avser tiden fr.o.m. den 00 maj 2001 t.o.m. den 1 oktober 2001, med mdojlighet till
forlingning med 1 ar t.o.m. den 1 oktober 2002.

1. Bakgrund

I myndigheten Regeringskansliet ingar Statsrddsberedningen, departementen och
Forvaltningsavdelningen. Statsradsberedningen dr statsministerns kansli och samordnar
det politiska arbetet. Departementen handlidgger regeringens drenden inom sina
respektive sakomrdden. Forvaltningsavdelningen svarar bl.a. for gemensamma
administrativa fragor.

Betriaffande kop av olika tjénster &r Regeringskansliet en forhallandevis stor upphandlare.
For tjanster som flera departement har behov av triffas ofta ramavtal. Dessa ramavtal kan
dven anvindas av kommittéer och utredningar som tillsatts av regeringen liksom av
utrikesrepresentationen. Forutom ramavtal gors specifika upphandlingar av respektive
departement inom sddana omrdden dér samordning inte dr mdjlig.

Regeringskansliet har ca 4 000 anstdllda varav ca 3 500 &r stationerade i Stockholm.

En utforligare presentation redovisas pa Regeringskansliets hemsida www.regeringen.se.
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2. Kravspecifikation/uppdragsbeskrivning

Uppdraget

I det regeringsbeslut (1995-09-07) som tillsatte Expertgruppen f{or studier av
utvecklingsfragor (EGDI) anges att verksamheten skall utvirderas senast under &r 2000.
Vidare har riksdagen i betdnkande 1999/2000:UU2 hemstillt om att regeringen ges i
uppdrag att se Over formerna for hur den utvirderingsverksamhet som finns utanfor
bistandsforvaltningen kan stdrkas och som bl.a. ocksd kan beakta de intressenter som
finns utanfor myndigheterna. Oversynen bor fokuseras pid mdjligheterna att stirka
EGDI:s utvdrderande funktion.

Det dr darfor naturligt att lata utvirderingen av EGDI utgora en del av uppdraget fran
riksdagen. En viktig del av utvdrderingen av EGDI bor vara att klargéra EGDI:s
nuvarande roll. Studien skall utifran detta utreda tva framtida, alternativa scenarier for
EGDI. Dels skall forutsédttningarna for EGDI att ta pa sig en utvdrderande funktion i
enlighet med riksdagens uppdrag identifieras och dels skall mgjligheterna till en utvidgad
och eventuellt fordndrad roll och organisation inom policy- och kunskapsutveckling
utredas.

Bakgrund
Utvirdering av Expertgruppen for studier av utvecklingsstudier (EGDI)

Beslutet om EGDI:s tillsdttande (regeringsprotokoll 1995-09-07) anger att EGDI:s
uppgift dr "att initiera studier som kan bidra till utokad forstaelse av olika
utvecklingsproblem och till utformningen av ett effektivt internationellt
utvecklingssamarbete. Speciell uppmairksamhet skall dgnas at behovet av utviardering av
aktuell  bistandspolitik, bdde svensk och internationell, och existerande
utvecklingsprogram."

Beslutet preciserar inte malgrupp eller operativa mal. En utviardering kommer déarfor inte
att kunna mita maluppfyllelse mot konkret definierade mél. Dess uppgift torde ddrmed
bli att redovisa hur det var tinkt att EGDI skulle arbeta, vad EGDI faktiskt gjort,
inklusive det material som publicerats, samt att diskutera vilka effekter EGDI:s
publikationer och gruppens existens kan ha haft for svenskt och internationellt
policyarbete kring utvecklingsfragor och utvecklingssamarbete samt eventuellt andra
effekter av EGDI:s arbete.

Oversyn avseende formerna for en forstirkt utvirderingsverksamhet

Utvérderingsfragor ingick 1 den granskning Riksdagens revisorer gjorde av
utvecklingssamarbetet under 1999. Riksdagens revisorer foreslog i sin revisionsrapport
(1998/99:RR9) att:
- "regeringen 1 O0kad omfattning nyttjar de organ som har till uppgift att granska och
utvirdera effektiviteten av statlig verksamhet for att utvdrdera insatser pa
bistandsomradet",
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- "regeringen fér i uppdrag att se Over formerna for att stirka en utvirderingsfunktion
som dr mer oberoende fran bistdndsorganisationen."

Avseende det senare forslaget pekar revisorerna pa behovet av att stirka riksdagens
mdjligheter att fa tillgang till ett fran bistdindsorganisationen oberoende beslutsunderlag
for att bedoma resultat fran utvecklingssamarbetet. Vidare patalas det faktum att bistandet
innebdr stora offentliga utgifter vilket 6kar behovet av utvdrderingar. Verksamheten —
som skall ses som ett komplement till nuvarande utvérderingsstruktur - bor fokusera pa
utvirdering av bistdndsverksamhetens dndamalsenlighet, kostnadseffektivitet samt
kvalitet.

Revisorerna hinvisar ocksa till institut som inréttats inom andra politikomrédden for att
tillgodose behov av kunskap om statliga atgirders effekter och kunna bedéma hur
effektivt statliga resurser anvints.

I Utrikesutskottets betdnkande (1999/2000:UU2) Gver revisorernas rapport gors en dnnu
tydligare koppling mellan mal- och resultatstyrning och fragan om utvirdering. Utskottet
hianvisar till budgetlagens skrivningar om effektivitet samt mal- och resultatstyrning.
Sérskilt papekar utskottet att styrning skall ske pa basis av information om tidigare
uppnadda resultat vilka skall kunna utgora grund for en eventuell omprévning av statens
ataganden.

Utrikesutskottet anser inte — i motsats till revisorerna — att det faktum att bistdndet
innebdr stora offentliga utgifter i sig behover betyda att statsmakterna sdkerstiller att
oberoende och kontinuerliga utvirderingar kan genomforas. Diaremot patalas behovet av
utviarderingar dd verksamheten bedrivs utomlands och 1 miljder med annan
utvecklingsnivd dn Sverige. Vidare genomfOrs samarbetet med aktorer som inte omfattas
av den insyn och inte kan utséttas for samma typ av uppfoljning och utvirdering som
géller for myndigheter inom riket. D4 samarbetet ror frimmande makt tillkommer ocksa
en politisk dimension.

I riksdagens tillkdnnagivande anges att regeringen bor ges 1 uppdrag att se dver formerna
for hur den utvérderingsverksamhet som finns utanfor bistdndsforvaltningen kan stérkas
och som bl.a. ocksd kan beakta de intressenter som finns utanfér myndigheterna.
Oversynen bor fokuseras pd mojligheterna att stirka EGDI:s utvirderande funktion.
Utskottet pekar pa foljande fordelar med en sddan 16sning;:

-kostnadseffektivitet (behdver ej bygga upp en ny organisation),

-modellen med sjdlvstindig styrelse som uppdragsgivare ger en fristdende och oberoende
stdllning,

-placeringen av sekretariatet 1 Utrikesdepartementet ger nérhet till linjeorganisationen pa
tjanstemannaniva och motverkar en mdjlig marginalisering,

-det stora inslaget i styrelsen av internationella forskare forstdrker EGDI:s integritet samt
borgar for stora kontaktytor och 6ppenhet for internationella impulser.
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Béde revisorerna och Utrikesutskottet anser att de befintliga "utvérderingsnivaerna" bor
kvarstda och utgangspunkten for Oversynen bor vara en utvédrderingsfunktion som
kompletterar dessa.

Utviirderingens innehall

Uppdraget bestar av tva delar; dels en utvirdering av EGDI:s verksamhet och dels en
oversyn avseende former for en fOrstirkt utvdrderingsverksamhet inom
utvecklingssamarbetet. Den senare delen skall avseende EGDI behandla tva alternativa
scenarier; dels skall forutsdttningarna for EGDI att ta pd sig en utvirderande funktion i
enlighet med riksdagens uppdrag identifieras och dels skall mgjligheterna till en utvidgad
roll inom policy- och kunskapsutveckling - dvs utvdrdering i bred mening - utredas.
Uppdragets senare del skall i 6vrigt fokusera pd formerna for en av EGDI oberoende
utvérderingsverksamhet.

For att fullgéra uppdraget skall uppdragstagaren ga igenom befintligt relevant material;
studier, utviarderingar etc.

Uppdragets forsta del
Utvérderingen av EGDI skall fokusera pd motiven bakom inrédttandet av EGDI, dess

organisation och arbetssétt, samt resultat och effekter.

EGDI:s roll, mandat, uppgifter och méalséttning

I denna del bor ingéd bakgrund och motiv till inrdttandet av EGDI. Vilken roll tanktes
EGDI spela for svensk och internationell policyutveckling? Hur kan syfte och
malséttning beskrivas (policyutveckling, kunskapsutveckling, lirande, kontrollerande)?
Hur har EGDI:s uppgifter definierats? Vilka Overvdganden 14g bakom att lata
internationella och svenska forskare, tillsammans med representanter for
Utrikesdepartementet och Sida, ingd i EGDI? Vilka mélgrupper fanns identifierade?

EGDI:s organisation och arbetssétt

Hur dr arbetsfordelningen mellan expertgrupp, referensgrupper och sekretariat? Har den
fordndrats over tiden och i sé fall varfor? Hur har studier initierats och beslutats? Hur har
sammansdttning av expertgrupp och referensgrupper skett? Vilka fordndringar har skett
over tiden och varfor? Hur har forfattare till studierna wutsetts? Hur har
sekretariatsfunktionen hanterats och vilka fordndringar har skett? Vilken stdllning har
expertgruppen och sekretariatet haft inom Utrikesdepartementet? Vilket samarbete har
forekommit med Sida?

Resultat och effekter

a) produktion, distribution och malgrupp

Vilka publikationer har producerats? Hur har de distribuerats? Vilka atgdrder har
vidtagits for att sprida kinnedom om deras resultat? Vilka malgrupper kan identifieras for
de olika studierna?
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b) innehall och kvalitet

Hur kan studierna klassificeras (utvédrderingar/policyanalyser/forskningsrapporter, etc.)?
Hur forhéller sig studierna till befintlig akademisk forskning och den internationella
debatten kring utvecklingsfragor? I vilken utstrickning har studierna varit relaterade till
Sveriges utvecklingssamarbete?
¢) genomslag
Vilket genomslag har studierna haft bland primdra svenska intressenter, t.ex.
Utrikesdepartementet och Sida, respektive internationellt? Har EGDI:s arbete paverkat
utvecklingen av svensk eller internationell policy pd nagot omrade? Har EGDI:s arbete
paverkat "forstaelsen av olika utvecklingsproblem och utformningen av ett effektivt
internationellt utvecklingssamarbete" (citat ur regeringsbeslutet)?
I analysen av effekterna bor hiansyn tas inte endast till publikationerna utan ocksa till den
process genom vilken de kommit till stdnd.
d) sekretariatet
Vilken roll har sekretariatet spelat i policyarbetet pd Utrikesdepartementet? Har
sekretariatets arbete haft andra policyeffekter (deltagande i konferenser/ informella
kontakter Utrikesdepartementet/Sida/internationellt, etc)?
e) aterkoppling till malséttning och mandat
Hur forhéller sig resultat och effekter till den ursprungliga roll och uppgift for EGDI som
identifierats enligt ovan?
Givet de fOrutsittningar under vilka EGDI-arbetet bedrivits, forutses intervjuer med
personer involverade 1 olika stadier av EGDI:s arbete samt representanter for de ténkta
avnidmarna bli en viktig metod under utvérderingen.

Uppdragets andra del

Den utvérderingsverksamhet som avses med uppdraget dr en verksamhet som syftar till
kontroll och fortroendeskapande vad giller genomforande och resultat av
utvecklingssamarbete (dvs. effectiveness/s.k. yttre effektivitet).

De typer av utvdrderingsverksamhet som for ndrvarande finns inom
utvecklingssamarbetet kan schematiskt beskrivas med foljande matris:

Kontroll/ L drande Kunskaps-utveckling
"accountability”

Organisation, RRV Sidas

Sstyrsystem internrevision

Inre effektivitet Riksdagens

/ "effciency” revisorer

Genomforande, Sidas ut- | NAIT etc.

resultat virderings-

Yittre effektivitet verksamhet (UTV)

/ "effectiveness’’

Policy EGDI (EGDI)
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Horisontellt gors en étskillnad mellan tre olika syften med verksamheten: kontroll, som

syftar till att sédkerstilla allménhetens fortroende for utvecklingssamarbetet, larande som
syftar till att internt anvdnda erfarenheter till att utveckla och forbidttra samarbetet och
kunskapsutveckling som syftar till att anvdnda resultat och erfarenheter till extern
kunskapsuppbyggnad. Sidas utvirderingsfunktion syftar i forsta hand till internt larande
medan EGDI:s nuvarande funktion primért handlar om ldrande pa policynivén.

Vertikalt gors en uppdelning efter vilket fokus verksamheten har. Den forsta nivan
fokuserar pad organisation och styrsystem, dvs. granskningen syftar till att "gora saker
ratt", den andra nivan giller genomforande och resultat dar granskningen syftar till att
"gora ritt saker". Den tredje nivan géller sjélva policyn for samarbetet.

Oversynen bor fokusera pa en utvirderingsverksamhet som syftar till kontroll och
fortroendeskapande vad giller genomférande och resultat av utvecklingssamarbetet.

En viktig aspekt 1 analysen &r riksdagens och regeringens behov av resultatinformation.
Darfor skall ocksd en analys goras av olika intressenters behov, framforallt berdrda
riksdagsledamoter.

En analys av hur utvérderingsfragor har organiserats inom andra politikomraden i Sverige
skall goras kompletterat med en studie av vilka 16sningar som valts internationellt. Vidare
skall en kartldggning gbras av de oberoende utviarderingar som gjorts/gors av exempelvis
OECD:s  bistdndskommitt¢ DAC, Statskontoret, Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket. Oversynen skall sirskilt fokusera pa den roll som den nya
revisionsmyndigheten kan spela i detta sammanhang med beaktande av att resurser kan
tillforas for sirskilda granskningar av bistandet.

Oversynen skall behandla utvirdering av bade multi- och bilateralt
utvecklingssamarbete.

Oversynen bér ta sin utgingspunkt i att nuvarande utvérderingsverksamhet kvarstir men
att denna behover kompletteras.

Oversynen bér dels behandla hur den potentiella utvirderingsverksamheten skall relatera
till andra aktorer i utvecklingssamarbetet, dels hur verksamheten skall relatera till
nuvarande EGDI.

Relation till bistdndsforvaltning, existerande utvirderingsverksamhet samt utomstdende
Pé vilket sitt skall kravet att utvidrderingsverksamheten skall befinna sig "utanfor
bistdndsforvaltningen" tillgodoses? Organisation, ev politisk koppling etc.

I vilka former skall resultat fran den stirkta utvdrderingsverksamheten foras in i
policyutveckling och bistdndsverksamhet? Koppling till nuvarande
utvérderingsverksamhet inom bistdndsforvaltningen?

Skall utomstdende kunna "bestilla" utvarderingar, och i sé fall efter vilka kriterier?
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Relation till nuvarande verksamhet inom EGDI

Vilka fordandringar 1 EGDI:s mandat maste genomfGras for att utvirderingsverksamhet
med avseende pa yttre effektivitet (se matris ovan) skall falla inom detta mandat?

Vilken  balans  mellan  nuvarande  forskningsinriktade  verksamhet  och
utvirderingsverksamheten (bade i sniv respektive bred mening) bor efterstravas?

Hur kan malen for EGDI goras tydligare? Eventuella nya eller fordndrade mal med
anledning av dversynens resultat?

Vilka forindringar i EGDI:s sammansittning blir nédvindiga? (Ar t.ex. nuvarande
medlemmar, som &r rekryterade till EGDI under det nuvarande mandatet, intresserade av
att kvarstd med ett nytt mandat, dir en visentlig del av verksamheten &r inriktad pa
utvirdering av svenskt bistdnd?)

Vilka organisatoriska fordandringar/alternativ bor 6vervigas dels i gruppens arbete, dels 1
sekretariatet? Vilken personalforstarkning/

forandring krdvs 1 sekretariatet? Studien skall ocksd analysera alternativa
organisationsformer for den verksamhet som for ndrvarande bedrivs inom EGDI.

Kunskap som krdvs for att genomfora uppdraget

Uppdraget kraver god kunskap om statlig styrning, svensk forvaltningsorganisation och
utvirderingsverksamhet.  Vidare krdvs kunskap om den miljo6 1 vilken
utvecklingssamarbete bedrivs samt kunskap om forskning och utvirdering av
utvecklingsfragor. En av utredarna bor ha god kunskap i utvecklingsekonomi.

De personer som skall utféra uppdraget maste behdrska engelska.

Tidsram och rapportering

Arbetet skall paborjas s& snart som mojligt. Utvdrderingen berdknas ta ca 22
personveckor i ansprak.

Uppdragstagaren skall 1dmna f6ljande rapporter:

1. en skriftlig prelimindr rapport senast den 1 september 2001,

2. en skriftlig slutlig rapport skall ldmnas senast den 1 oktober 2001, efter godkdnnande

av den preliminéra rapporten.

Regeringskansliet kan komma att Iimna ut den preliminédra rapporten till externa aktorer.
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Bilaga 2: Forteckning over EGDIs rapporter

Studies
Study 1998:1

Study 1998:2

Study 1999:1

Study 1999:2
Study 1999:3
Study 1999:4

Study 2000: 1
Study 2000:2

Study 2001:1

Dani Rodrik: Trade Policy and Economic Performance in Sub-

Saharan Africa

Guillermo Calvo, Carmen Reinhart: The Consequences and Management
of Capital Inflows: Lessons for Sub-Saharan Africa

Julie Catterson, Claes Lindahl: The Sustainability Enigma. Aid
Dependency and the Phasing out of Projects. The Case of Swedish

Aid to Tanzania

Robert Lensink, Howard White: Aid Dependence. Issues and

Indicators

Kjell J Havnevik, Mats Harsmar: The Diversified Future. An Institutional
Approach to Rural Development in Tanzania

Stephany Griffith-Jones, José Antonio Ocampo: The Poorest

Countries and the Emerging International Financial Architecture
Deborah Bréautigam: Aid Dependence and Governance

Jerker Carlsson, Lennart Wohlgemuth: Learning in Development
Co-operation

Christer Gunnarsson: Capacity Building, Institutional Crisis and the
Issue of Recurrent Costs

Working Papers

WP 1998:1 Karl R. Pedersen: Incentives and Aid Dependence

WP 1998:2 Goran Andersson: Capacity Building, Institutional Crisis and the Issue of
Recurrent Costs — The Micro Perspective

WP 1998:3 Kim Forss, Basil Cracknell, Nelly Stromquist: Organisational Learning in
Development Co-operation: How Knowledge is Generated and Used

WP 1998:4 Stephen O’Brien: Capacity Building, Institutional Crisis and the Issue of
Recurrent Costs — A Case Study of IDA Projects in Mozambique

WP 1998:5 Stephen Haggard: Graduating from Aid: Korea and Taiwan

WP 1999:1 Olof Hesselmark: Unbuilding Capacity. Some Cases from Africa

WP 2000:1 Jo Boyden och Deborah Levison: Children as Economic and Social
Actors in the Development Process

WP 2000:2 Patrik Stélgren: Regional Public Goods and the Future of International

Development Co-operation. A Review of the Literature on Regional
Public Goods
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Bilaga 3: Produktionsstatistik for EGDI

Studies

Nr Forfattare: titel

1998:1 Dani Rodrik: Trade Policy and Economic Performance in
Sub-Saharan Africa

1998:2 Calvo/Reinhart: The Consequences and Management of
Capital Inflows. Lessons for Sub-Saharan Africa

1999:1 Catterson/Lindahl: The Sustainability Enigma. Aid Dependency
and Phasing Out of Projects. The Case of Swedish Aid

1999:2 Lensink/White: Aid Dependence. Issues and Indicators

1999:3 Havnevik/Harsmar: The Diversified Future. An Institutional
\Approach to Rural Development in Tanzania

1999:4 Griffith-Jones/Ocampo: The Poorest Countries and the
Emerging International Financial Architecture.

2000:1 Brautigam: Aid Dependence and Governance

2000:2 Carlsson/Wohlgemuth: Learning in Development Co-operation

2001:1 Gunnarsson: Capacity Building, Institutional
Crisis and the Issue of Recurrent Costs

Volymer
Sidor Upplaga Distribuerade

1998:1 39 700 478

1998:2 38 600 491

1999:1 174 600 302

1999:2 68 600 593

1999:3 121 750 634

1999:4 70 1087 754

2000:1 63 800 478

2000:2 266 600 389

2001:1 64 600 112

Summa 903 6337 4231

Medelvérde 100 704 470
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Kostnader

Arvoden Tryck Ovrigt Summa Budget Diff |Diff %
1998:1 232550 32645 26300 291495 240000, 51495 21%
1998:2 159775 39878 199653 160000] 39653 25%
1999:1 383000 49770 130063 562833 513160 49673 10%
1999:2 202192 20972 6500 229664 2275000 2164 1%
1999:3 380000 39544 72478 492022 356000/136022 38%
1999:4 168000 34612 202612 168000] 34612 21%
2000:1 101347 24360 125707 64000 61707] 96%
2000:2 230391 39500 34660 304551
2001:1 62400 18990 6890 88280
Summa 1919655 300271 276891 2496817 1728660 375326
Medelvérde 213295 33363 30766 277424 192073 41703 22%
Nyckeltal

Arvode/sida|Tryck/sida| Summal/sida | Summaltryck |Summaldistr
1998:1 5963 837 7474 416 610
1998:2 4205 1049 5254 333 407
1999:1 2201 286 3235 938 1864
1999:2 2973 308 3377 383 387
1999:3 3140 327 4066 656 776
1999:4 2400 494 2894 186 269
2000:1 1609 387 1995 157 263
2000:2 866 148 1145 508 783
2001:1 975 297 1379 147 788
Medelvérde 2126 333 2765 394 590
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Bilaga 4: EGDIs bemanning 1995-2001

Ordférande

Sekretariat

dministration

1995

aug

Mats Karlsson

Mia Horn (deltid)

sept

okt

nov

dec

1996 |

an

febr

mars

v

apr

Henny Andersson

maj

i starten 50%

juni

mer under 97

juli

aug

sept

okt

nov

dec

1997

an

febr

mars

apr

maj

juni

juli

aug

sept

okt

nov

dec

v

1998 |

an

Karl-Anders Larsson

feb

10-15 %

mars

apr

maj

juni

P-A Stroberg

juli

aug

v

sept

okt

nov

dec
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Bilaga 4, fortsattning

Ordférande

Sekretariat

\Administration

1999

jan

Bertil Odén

feb

mars

Ulrika Risso Engblom, ass

apr

maj

Lisa Roman

juni

juli

aug

sept

okt

nov

Gun-Britt Andersson

dec

2000

jan

febr

mars

apr

maj

juni

juli

aug

A
Annika Eriksson, ass

sept

okt

nov

dec

2001

jan

febr

mars

apr

v

maj

Susanne Sonesson, ass

juni

juli

v

aug

Ingrid Widlund

Lisa Roman

sept

v

okt

Ulrika Risso Engblom, ass
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Bilaga 5: Exempel pa processen att ta fram en
rapport

Nedan redovisar vi tva verkliga exempel pa hur en EGDI-studie kommer till.
Exemplen har sammanstéllts av EGDIs sekretariat.

A.

1.

10.

Regional Public Goods - projektet

Vid EGDI-métet 25 januari 2000 diskuterades ett stort antal forslag till &mnen
intensivt under en forhdllandevis begrdnsad tid. Detta mote kan for
sekretariatets del sdgas innebdra en overgdng fran fokus pa att gora fardiga
pagdende projekt till att fa igang nya. Fem projekt beslots och Regional Public
Goods var ett av dem.

Initiativet till studien kom fran sekretariatet. UNDP-rapporten om Global
Public Goods hade véckt intresse och vi visste att den skulle fa en uppfdljare.
Vi hade kontakt med Inge Kaul pa UNDP och Bjorn Hettne, som dr medlem i
UNDP-projektets referensgrupp. Att genomfora en studie om Regional Public
Goods (RPG) skulle tdcka en lucka i UNDP-upplédgget.

Referensgruppen som valdes vid EGDI-métet, bestod av Michael Stahl, Bjorn
Hettne, Ann Marie Fallenius och Bertil Odén.

Olika  versioner av  terms of reference  bollades  mellan
referensgruppsmedlemmarna. Inledningsvis ingick ocksa tva empiriska
fallstudier, som en del av projektet.

Som en forberedelse lades en litteraturstudie ut som publicerades som
Working Paper under hosten 2000.

Vid EGDI-métet den 25 augusti 2000 diskuterades utkastet till t.o.r. Flera
nyttiga kommentarer erholls. Projektet skulle fortsdtta och forfattare
identifieras.

T.o.r. reviderades av sekretariatet pd basis av diskussionen och diskuterades
ytterligare av referensgruppen for att slutligen accepteras.

Utkast for fallstudie gdllande Viktoriasjo-regionen utarbetades, preliminédra
kontakter med potentiella forfattare togs.

Vid EGDI-métet den 12 januari 2001 redovisades kortfattat det Working
Paper som publicerats och ytterligare kommentarer om projektets inriktning
lamnades av EGDI-medlemmarna. Bland annat angavs att det var viktigt att
diskussionen om bistandets roll fick vasentligt utrymme.

En forskare som ldnge arbetat med international public goods dr Todd
Sandler. Vid kontakt i januari 2001 visade han sig intresserad, just darfor att
den regionala nivan inte hade varit foremal for ndgon serids studie tidigare.
Han foreslog att f4 gora studien tillsammans med Daniel Arce. Efter att ha
tatt Arces CV kunde vi acceptera detta.
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11. T diskussionerna med Sandler kom frdgan upp vad som skulle hdanda med

12.

13.

14.

—_

huvudstudien om fallstudierna foérsenades. Vi brot déarfor loss huvudstudien
och reviderade t.o.r. sa att hdanvisningar till empiriska data skulle ta storre
utrymme. Detta var ocksd i enlighet med ndgra kommentarer vid EGDI-
motet. Frdgan om fallstudier kunde tas upp igen nar Sandlers studie var klar.
Kontrakt skrevs med Arce och Sandler den 26 mars 2001. Intensiv kontakt
mellan sekretariatet och Sandler under arbetets gdng, bland annat en
genomgang av en tio-sidig outline i Uppsala den 8 juni, i samband med ett
seminarium om helt andra saker.

Den 15 augusti, sex veckor fore deadline, ldmnade forfattarna sitt forsta
utkast. Det har skickats ut till referensgruppen for kommentarer inom en
manad och kommer att kortfattat redovisas vid EGDI-métet den 27 augusti.
Slutmanus kan berdknas vara klart i oktober. Publikation i december eller
januari, vilket innebér att ett seminarium skulle kunna héllas i samband med
EGDIs nésta méte i borjan av 2002.

Aid Dependence and Governance - projektet

Bistandsberoende dr ett av de forsta omrdden som definieras for
Expertgruppen och en referensgrupp for dmnet tillsitts tidigt. Inom detta
omrade tas sd smdningom ett antal Working Papers och Studies fram.
Brautigam blir den sist utkomna studien inom detta omrade.

Vid EGDIs moéte den 9 mars 1998 diskuteras utkast till studierna "The
Sustainability Engima" (som sedan blev studie 1999:1) och "Graduating from
aid: Korea and Taiwan" (som sedan blev Working Paper 1998:5). Gruppen
fastsldr att vad man framforallt behover nu dr en s k syntesuppsats som
slutpunkt for denna referensgrupps arbete: syntesen ska antingen omfatta
enbart de existerande EGDI-studierna om bistdndsberoende, eller ocksa
studierna inom referensgruppen for kapacitetuppbyggnad, eller ocksd annat
material inom omradet. Studien skall framforallt dra policy-relevanta
slutsatser. Referensgruppen  uppdras att gd  vidare  med
uppdragsbeskrivning /terms of reference for en sddan studie.

Arbetet fortgar i referensgruppen fram till ndsta mote med Expertgruppen
den 24 september 1998. Da har diskussionen om en syntesuppsats lett till att
en mojlig forfattare, Deborah Brautigam vid American University i
Washington identifierats. Hon har sjdlv skissat pd terms of reference som
diskuteras vid motet.

Referensgruppen kommenterar inbordes liksom i korrespondens med
Brautigam detaljer i terms of reference under hosten 1998.

Brautigam kontrakteras formellt for studien den 31 december 1998.
Arbetsinsatsen skall omfatta 20 dagar. Da har arbetet redan satt igang, enligt
e-post korrespondens.

Stephan Haggard vid UCSD kontaktas ocksa i december 1998 och ombeds
kommentera Brautigams utkast, vilket han accepterar att gora.
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7.

8.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

I februari 1999 foreligger ett forsta utkast som tillsands sekretariatet och
Stephen Haggard.
Referensgruppen (EGDI-medlemmarna Aud Talle och Peter Svedberg,
konsulten Bo Karlstrom, samt Carin Wall och Karl-Anders Larsson fran UD
jamte nye sekreteraren Bertil Odén) kallas till referensgruppsmote den 26
mars for att bl a diskutera Brautigams utkast.
Kommentarer frdn referensgruppsmotet delges Brautigam och utbyts i april
1999.
Vid EGDIs méte den 30 juni 1999 presenteras en ny version av Brautigams
manuskript. Brdutigam kan inte sjdlv ndrvara. Presentationen gors av
referensgruppsmedlemmen Bo Karlstrom. Ett antal kommentarer frdn EGDIs
medlemmar ges. Uppfattningen &r att ndr manuskriptet reviderats i enlighet
med dessa synpunkter kvalificerar sig manuskriptet att ges ut som EGDI
Study.
Vid EGDIs seminarium den 1 juli 1999 ingdr manuskriptet, igen presenterat
av Bo Karlstrom. Vid seminariet diskuteras ocksa de tva fardiga EGDI Study
1999:1 ("The Sustainability Engima") och EGDI Study 1999:2 ("Aid
dependence. Issues and indicators”) som ocksd tagits fram inom
referensgruppen for bistdndsberoende.
Under juli till oktober 1999 utbyts ytterligare kommentarer med Brautigam,
dels utifrdn sommarens moten, dels med viss ny input frdn Lisa Romaén,
nytilltradd vid sekretariatet, som nu tar 6ver samordningen av studien fran
Bertil Odén.
21 oktober 1999 mailar Brautigam en ny version av studien.
Brautigam kontrakteras for ytterligare tio dagars arbete. Kontraktet trader
formellt i kraft den 2 november 1999.
Sekretariatet formedlar kommentarer rérande den nya versionen i november
1999. Diskussionen ror nagra substansfragor men framforallt redaktionella
synpunkter. Steve Knack vid Varldsbanken har bidragit till statistik i studien
och nagra detaljer kring den presentationen diskuteras via e-post med
honom.
Manuskriptet granskas av sekretariatets Ulrica Risso Engblom med avseende
pa lay-out och konsekvens i referenser och fotnoter etc i december 1999. Lisa
Roman formedlar en del frdgor och diskuterar referenser med Brautigam.
Graphium ldmnar kostnadsforslag for studien 6 december 1999. Studien gar
till tryck i januari 2000 och existerar, efter korrekturldsning och utbyte med
Graphium, som fdrdig studie i borjan av februari 2000.
Studien distribueras i februari 2000.

Bilaga 6: Utvardering- principiella
utgangspunkter
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Denna bilaga forklarar de begrepp och idéer kring utvardering, vilka anvands i
del C.

6.1. Kontroll, accountability och transparency

6.1.1. Definition av begreppen

“Kontroll” utgar fran tva begrepp: accountability och transparency. Begreppen ar
grundpelare inom de flesta linders program for fornyelse av den offentliga
sektorn, inom saval i- som u-linder. De utgor ocksd basen inom den moderna
revisionen.

Sjdlva ordet kontroll for latt tanken till revision eller rentav polisidr verksamhet
och kan ddrmed latt framstd som nagot negativt. Betydelsen i detta sammanhang
ar dock ndgot annorlunda.

Accountability kan definieras som att stdlla till ansvar och transparency som
mojlighet till insyn. Den som sdger sig vilja Oka kontrollen av bistdndets
effektivitet vill darfor 6ka insynen i bistdndet, speciellt vad géller dess effekter,
samt gora det mojligt att stdlla enskilda personer till svars for effekterna av
verksamheten.

Forutsattningarna for att stdlla nagon till ansvar, dvs. accountability, beror pa om
det:

1. gédr att urskilja vem som ar ansvarig
2. finns kunskap om hur vél den offentliga verksamheten bedrivits
3. finns mekanismer for att utkrdava ansvar

Eftersom det &r médnga aktorer inblandade i bistdndsprocessen &r det ofta svart
att urskilja vem som &r ansvarig for att astadkomma ett effektivt bistdnd. Det
finns heller inga etablerade mekanismer for att krdva ut ansvar. Kontrollen av
effektiviteten far darfor oftast inskréanka sig till att gdlla insyn i verksamheten.
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6.1.2. Metoder for kontroll, accountability och transparency

Det finns en rad metoder for att kontrollera myndigheters verksamhet och 6ka
accountability och transparency. De klassiska ar:

Utvardering
Uppfdljning

Tillsyn

Revision
Inspektion/Beddmning

* & & o o

Utvarderingar gdr pa djupet, dr probleminriktade och verksamheter beddms
utifran vissa kriterier. Utvdrderingar av en och samma verksamhet gors séllan
l6pande utan initieras istdllet pa ad-hoc-basis.

Uppfdljning sker 16pande. Den &r inte probleminriktad utan mer beskrivande till
sin karaktdr och publiceras ofta i form av statistik.

Tillsyn sker utifran ett regelperspektiv och syftar till att kontrollera om géallande
lagar och regler foljs. Tillsyn kan ocksd bygga pad anmailningar fran enskilda
brukare, t.ex. i skolans fall fran elever.

Revision utfors utifran professionella revisionskriterier och kan omfatta sdvél
den inre verksamheten som effekterna av verksamheten. Mdnga myndigheter
har egna internrevisorer men granskas samtidigt av externa revisorer frdn RRV,
saval vad géller finansiell stallning som effektivitet.

Det finns ingen speciell definition av inspektion/bedémning. Den kan utforas i
form av oanmadlda inspektioner. En liknande metod gdr ut pa att experter och
personer med langvarig erfarenhet inom omradet individuellt intervjuar
enskilda personer alternativt anordnar regelrdtta utfrdgningar. Kollegie-
beddmningar/”peer reviews” dr exempel pad denna typ av beddmningar.

Det finns givetvis andra metoder som kan anvdndas for att 6ka kontrollen.
Exempel pa dessa ér:

¢ Kovalitetssdkring av sjdlva kontrollinstrumenten, (t.ex. systematiskt ldta
externa experter bedoma kvaliteten pa organisationens utvérderingar)

+ Okad insyn i verksamheten (t.ex. genom att publicera statistik om
verksamheten pa Internet).

+ Okade méjligheter att klaga och diskutera verksamheten

Sammantaget finns det olika mojligheter att 6ka kontrollen av en verksamhet och
forbattra insynen i den. Utvérdering dr bara en mojlighet.
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6.2. Utvardering

Utvérdering kan definieras pa olika sétt och vi har valt att utga fran DACs
definition.

"An evaluation is as assessment, as systematic and objective as possible, of an
on-going or completed project, programme or policy, its design, implementation
and results. The aim is to determine the relevance and fulfillment of objectives,
developmental efficiency, effectiveness, impact and sustainability. An evaluation
should provide information that is credible and useful, enabling the incorporation
of lessons learned into the decision-making process of both recipients and donors.
(ur Review of the DAC principles for evaluation of development
assistance)

Utvarderingar kan bedrivas utifran olika syften, vanligen dessa tre:

+ Kontrollerande
¢ Framjande
¢ Kunskapsgenererande

Kontrollutvarderingar har till syfte att kontrollera verksamheten, t.ex. att den
bedrivs pa ett effektivt sdtt och ger goda resultat. Hur arbetet laggs upp eller
organiseras dr vanligen inte intressant vid den hédr typen av utvérderingar.
Kontrollutvarderingar skall praglas av opartiskhet och neutralitet. De ar oftast av
intresse for en aktor som beslutar om eller finansierar verksamheten. De som
beslutar befinner sig alltsd pd en hogre nivd i organisationen &n de som
utvdrderas. Exempelvis kan riksdagen vilja kontrollera UDs och Sidas
verksamheter.

Till skillnad fran kontrollutvarderingar har framjandeutvarderingar till direkt
syfte att forbattra verksamheten. Den genomfors darfor ofta av personal pa den
egha nivan och utvdrderingens resultat tdnks ligga till grund for personalens
egen utveckling av verksamheten. Fragorna handlar mer om forutsidttningarna
for verksamheten, om varfor olika verksamheter dr framgangsrika eller inte,
m.a.o. om att ta tillvara erfarenheterna fran verksamheten.

Kunskapsgenererande utvédrderingar har varken till syfte att kontrollera eller
fraimja utan framfor allt att ta fram ny kunskap. De kan & ena sidan vara ett
effektivt medel for att inhdmta information om verksamheten. A andra sidan kan
de vara ett led i en forskningsverksamhet, dar sjilva forskningen eller
kunskapsgenereringen stdr i centrum”.

* En annan sak r att alla typer av utvirderingar kan bygga pa vetenskapliga metoder.
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Ménga utvdrderingar innehédller inslag av samtliga syften, savél kontroll- som
fraimjande- och kunskapsgenererande element. Utvdrderingen, ndr den val &r
gjord, kan dessutom anvdndas av olika intressenter for olika syften. En
kontrollutvardering av maluppfyllelsen kan mycket vdl anvandas av personalen
for att fa idéer till hur man skall utveckla verksamheten eller vara grunden for en
diskussion om detta. En utvdrdering som & andra sidan gors i fraimjande syfte
kan innebdra att beslutsfattarna genom att ldsa den far en 6versikt, och darmed
kontroll, 6ver verksamheten.

En framjande och en kontrollutvardering planeras och genomférs pd olika sétt.
Det kan gilla vilka fragestdllningar som belyses, det sitt pa vilket man stéller
frdgorna och de metoder som viljs for att f4 dem besvarade liksom det sdtt som
utvdrderaren framstéller sig sjalv pa.

I uppstéllningen presenteras ett antal faktorer, ddr vanligen kontroll- respektive
framjandeutvarderingar skiljer sig at.

Karakteristika for kontroll- respektive frimjandeutvardering

Kontrollerande Framjande syfte
syfte

Fokus Kostnader och Processer

maluppfyllelse
Planering Uppifrdn och ned Nedifran och upp
Anvindning For 6verordnades For personalens beslut

beslut om resurs- om

tilldelning mm utvecklingsatgdrder
Inriktning mot Oviktigt med Viktigt med
rekommendationer | rekommendationer | rekommendationer
Organisation Extern utvardering | Intern utvardering
Utvarderaren Kontrollor Forandringsagent
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Det kan finnas en motsdttning mellan kontrollerande och framjande
utvdrderingar. Rent praktiskt kan t.ex. de personer som arbetar fraimjande vilja
undvika att utvdrdera vissa fragor. Orsaken till detta kan vara att en utvardering
skulle kunna motverka framjandesyftet och inte leda till en forbattrad
verksamhet. Eftersom framjandeutvdarderingar ser till ldrandet som
utvdrderingen kan medverka till dr det effektivt att 4ven de ansvariga aktorerna
dr aktiva i sjdlva utvarderingsarbetet. Det hdr kan dock ocksa bidra till att
kénsliga fragor undviks.

Ett liknande satt att indela utvarderingar ar:

¢ Egenutvarderingar/sjalvutvarderingar
¢ Externa utvdrderingar

Egenutvdrderingar genomfors av den egna personalen medan externa
utvdrderingar genomfdrs av en hogre niva inom organisationen.
Egenutvdarderingar har med andra ord oftast framjande som syfte medan
externutvarderingar kan vara savil kontrollerande som framjande. Definitionen
knyter an till vem som har ansvaret for utvdrderingen och inte till den som
praktiskt utfor sjilva arbetet. Aven en utvdrdering som en myndighet initierar
om den egna verksamheten men som genomfdrs av en utomstaende konsult ar
en egenutvardering.

6.3. Utvardering och oberoende

Utvérderingar som gors i ett kontrollperspektiv maste praglas av det som brukar
kallas oberoende. Det betyder att utvdrderingen skall goras pa ett korrekt sitt
och att sakkunskap skall vara ledande. Ingen, vare sig den som utvdrderas eller
nagon annan, extern aktor skall kunna ha inflytande over vilka frdgor som
utvarderingen skall behandla, utvarderingens metoder och iakttagelser eller de
slutsatser som utvarderingen drar. Oberoende kan behova sidkras savél mot t.ex.
den myndighet som utvdrderas som gentemot t.ex. politiska padtryckningar fran
departementsledning etc.

Vanliga faktorer som paverkar utvdrderingsfunktionens oberoende ér:

Organisatorisk stallning

Bestidllning av uppdrag

Tillsattning /avsattning av chefer
Personalens kompetens, integritet mm
Personalomsattning

Finansiering

Etiska regler

* & 6 & o o o
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Vanligen forsoker man se till att utvdarderingsfunktionen har en speciell
stallning, star utanfor den operativa eller politiska ledningen eller som i Sidas fall
rapporterar direkt till styrelsen. Vissa myndigheter starker oberoendet genom att
knyta en oberoende forskargrupp till gruppen.

Oberoendet pdverkas ocksd av mdjligheterna for andra att bestdlla uppdrag.
Dessa kan komma till pa olika sdtt: De kan vara uppdrag bestillda av regeringen
som en del av regleringsbrevet eller uppdrag som tillkommer ad hoc under
l6pande budgetdr. De kan utforas mot speciell ersdttning eller inte. Det kan ocksa
finns rétt for andra personer, t.ex. riksdagsmaén, att bestédlla uppdrag. Det maste
tinnas en balans mellan organisationens oberoende och mdjlighet att paverka och
bli en del i ett sammanhang. Oberoende kraver i vart fall att det inte &r mdjligt att
ad hoc och utan ersattning bestdlla uppdrag.

Det finns en risk for utvdarderaren att ha alltfor ndra kontakt med verksamheten.
Han/hon kan bli hemmablind och fast i de rddande tankesétten och det kan gora
att oberoendet minskar. A andra sidan maste utvirderaren ha god kannedom
om utvdrderingsobjektet och alltfér mycket distans och for stort oberoende kan
ocksa innebdra en risk for okunniga utvarderingar. Balansen mellan nédrhet och
distans d4r med andra ord oerhort viktig att bemastra.

For att undvika att alltfor opportuna chefer tillsdtts eller att inopportuna chefer
avsdtts dr det nodvandigt med detaljerade regler for tillsattning och avsattning
av chefer. Ett annat sdtt att 0ka oberoendet &r att bestimma att chefen for
utvarderingsavdelningen inte har rdtt att avancera inom myndigheten och pd sa
vis inte har nagon egen vinning av att producera opportuna rapporter.

Personalens  kompetens och integritet paverkar oberoendet och
rekryteringspolitiken blir darmed viktig. I bistdindssammanhang &r ofta det stora
problemet att bistdndsvdrlden &r for “liten” och att uppdragsgivare och
konsulter kdnner varandra alltfér vdl. Det kan leda till att utvarderarna blir
beroende av uppdragsgivarna och alltfor lattstyrda. Problemet kan avhjdlpas
genom medvetna satsningar pa att bredda basen av rapportforfattare och
overhuvudtaget uppmuntra personalcirkulation.

Ett bra sétt att 6ka oberoendet dr att ge ett ramanslag till utviarderingsenheten
och Overldta enheten sjdlv bestimma hur medlen skall anvédndas.

Oberoende, till sist, underldttas, om det finns skriftliga regler for hur

utvdrderingarna skall genomfdras, d.v.s. kvalitetssdkring, och att dessa regler
inkluderar etiska regler for hur personalen skall agera i kdnsliga situationer.
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6.4. Utvardering och fokus

Utvarderingen kan fokusera pa olika aspekter. En vanlig indelning &r fokus pa
(inre) effektivitet/produktivitet (t.ex. planeringsprocesser) och (yttre) effektivitet,
dvs. effekter av verksamheten. I uppdragsbeskrivningen sdgs att fokus skall
ligga pa utvdrderingar av (den yttre) effektiviteten, d.v.s. vad bistandet

astadkommer™.

Effektivitet bedoms utifrdn de effekter som wuppnds i relation till de
bistandspolitiska malen. Ur utvdrderingssynvinkel dr mdlen svdra att hantera.
De dr manga, motsédger delvis varandra, dr inte hierarkiskt ordnade och inte
heller operationaliserade. Det finns dessutom ett antal teman, t.ex. “gender-
fragor”, som skall genomsyra all verksamhet.

De hdr problemen kommer att belysas i den parlamentariska
bistandsutredningen Globkom. Om resultatet blir att malstrukturen foérdndras
eller att malen operationaliseras, vilket skulle foérenkla utvdrderingsarbetet, gar
inte att sdga idag.

Slutsatsen av dessa resonemang ar att en utvdrdering av bistandets effektivitet
kan se ut pd olika sdtt. For det forsta kan den goras pa olika nivder, t.ex. for
enskilda projekt, for en sektor, ett land eller for hela det svenska bistandet. For
att tdacka riksdagens och regeringens behov maste ett tillkommande
utvarderingsorgan arbeta pd en Overgripande och inte pa projektniva. For det
andra kan en utvédrdering goras utifrdn en bedomning av maluppfyllelsen i
forhéllande till ett av malen eller utifrdn ett forsok till samlad bedémning av
uppfyllelsen av samtliga mal.

Vér uppdragsbeskrivning anger att den tankta utvarderingsverksamheten skall
omfatta sdvél bilateralt som multilateralt bistdnd. Det dr ingen principiell
skillnad mellan att utvardera bilateralt eller multilateralt bistdnd. Praktiskt sett ar
det dock vid utvdrdering av multilateralt bistind ndarmast omgjligt att identifiera
effekterna av just den svenska insatsen. Dessutom dr mojligheterna for svenska
organisationer att sjdlva utféra utvdrderingar mindre. De far initieras antingen
via internationella Overenskommelser och utvdrderingsteam eller via
organisationens egen utviarderingsverksamhet.

¥ I vissa sammanhang ndmns ocksd att fokus kan ligga p& policynivan, policyutvirdering. Detta
dr ett ganska vagt begrepp. Det kan syfta pad en ex post beddmning av hur en viss policy
planerats och inforts samt vilka resultat den gett upphov till. Ett ndrbesldktat begrepp ar
policyanalys, dédr policies granskas ex ante, dvs i forvdg. I detta fall innebédr analysen en
granskning av policyns logiska struktur mm liksom &ven en bedomning av vilka effekter som
policyn kan tdnkas ge upphov till i en given situation.
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6.5. Utvardering — forskning, utredning eller fritinkande

Utvardering och forskning gar i varandra. Utvdrdering kan givetvis vara
forskning men behover inte alls vara det. P4 samma satt dr inte all forskning
detsamma som utviardering.

Utvarderingar sdgs ibland vara forskningsbaserade. Det kan innebdra att
utvarderingen ingar i ett vetenskapligt sammanhang, genomfors i en akademisk
miljo och &r en del av ett forskningsprojekt. I det hér fallet &r ofta resultatet av
utvarderingen avsett att anvdndas i ett stOrre sammanhang, for att testa
vetenskapliga hypoteser etc. Syftet med utvédrderingen dr med andra ord
kunskapsgenerering, vilket vi behandlade under 6.2. Konsekvensen kan
eventuellt bli en konflikt mellan forskarens respektive finansidrens syn pa
utvarderingarnas relevans. Det som édr relevant for forskaren kan med andra ord
vara mindre relevant for finansidren.

Att utvdrderingen dr forskningsbaserad kan ocksa syfta pd att utvdarderaren
anvander vetenskapliga metoder. Ofta stdlls hogre metodkrav pa
forskningsbaserade utvédrderingar &n 6vriga, utredningsbaserade, utvdrderingar.
Det hdr behover dock inte betyda att en konsult eller en anstdlld inte kan vara
lika kompetent och anvanda lika effektiva metoder som forskaren.

Forskningen kan till sist ha utvdrdering som ett speciellt forskningsobjekt, vilket
brukar kallas utvarderingsforskning.

Sammanfattningsvis, att anvanda forskare och forskning for utvdarderingar kan
innebdra hog vetenskaplig kvalitet men samtidigt en risk for studier som é&r
mindre relevanta for beslutsfattaren.

Det finns en rad olika uppfattningar &dven bland forskarna om hur
utvdrderingsarbete skall bedrivas. Skillnaderna ror allt ifran grundldggande
vdrderingar till mer detaljerade metodfragor. Exempel pa tvistefragor dr fragan
om en speciell disciplin (och i sa fall vilken) skall utgora den akademiska basen
for utvarderingar (pedagogisk, ekonomisk etc.) eller om utvardering forutsatter
ett tvdarvetenskapligt synsdtt. En annan vilkdnd tvistefraga ror frdgan om
utvdrderingar  skall  baseras  pd  kvantitativa  eller  kvalitativa
utvarderingsmetoder.
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Vi angav i avsnittets borjan att utvardering inte per definition d&r detsamma som
forskning, men vad ar det da? Det finns ingen entydig indelning av utvdrdering
men det kan vara fruktbart att karakterisera utvdrdering genom relationen till
andra verksamheter och traditioner. Vi har valt att skilja mellan utvarderingar
som ligger ndra:

¢ Forskning
¢ Utredning
¢ Fritankande

Den hdr uppdelningen sammanfattar karakteristika for olika typer av
utvdrderingar och kan knytas till karaktdren for en forskare, en utredare och en
fritdnkare. Det dr vart att papeka att det ror sig om generaliseringar.

Den forskningsanknutna utvédrderingen finner vi inom forskningsinstituten och
den kédnnetecknas av hoga krav pa vetenskaplighet och mindre hoga krav pa
tillimpbarhet. De utvarderingar som bygger pa utredningstankandet och som vi
t.ex. hittar inom myndighetsvarlden kdnnetecknas av praktiska, “second-best”-
losningar mer dn av teoretiskt perfekta modeller och pda krav pd praktisk
tillimpbarhet mm. Fritinkandet, till sist, kdnnetecknas av visiondrt tankande
men samtidigt 1dg foljsamhet till formella krav pd utvdrderingar. De har
utvdrderingarna kan grénsa till bedomningar, framtidsvisioner mm och aterfinns
t.ex. inom organisationer som ESO men ocksd inom t.ex. kritisk journalistik.

6.6. Utvardering och metod

Effektivitetsutvarderingar rymmer méanga metodologiska svarigheter. De beror
bla. pd att:

Verksamheten dr mangfacetterad

De bistandspolitiska malen d4r manga och svarfdngade
Bristen pa data i manga u-lander

Stora geografiska avstand

Svérigheter att bedoma kausalitet

* & & o o

Vissa svdrigheter dr specifika for bistdindsomradet (t.ex. brist pa data) medan
andra dr generella for all utvarderingsverksamhet (t.ex. kausalitetsproblemet).

Att utvdardera en verksamhet forutsdtter forutom kunskap i utvdrdering dven
sektorskunskap (t.ex. om utbildning) om den sektor som skall utvdrderas. For
den organisation som tdnker sig att utvdardera alla typer av bistand krdvs med
andra ord kunskap om en rad sektorer. Samtidigt behdvs kunskaper om sjdlva
bistdndet och det land som utvérderingen galler.
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Sammantaget gor detta att utvardering av bistdnd krédver en betydligt bredare,
ofta tvarvetenskaplig, kompetens &n den som t.ex. giller for de svenska
sektorutvarderingsinstituten. Det gor ocksa att det dr tveksamt om ett mindre
institut, &ven med hjédlp av inhyrda forskare eller konsulter, kan klara av att
sjdlvt utvdrdera alla tinkbara bistandsinsatser.

Problemen for utvdrderaren att arbeta med de bistandspolitiska mdlen, som &ar
manga och inte dr operationaliserade, har just berérts under 6.4.

Bistdndsutvarderingar karakteriseras ofta av att tillgdngen till data ofta &r
begriansad. Modjligheterna att infOrskaffa data forsvaras dessutom av de stora
geografiska avstanden.

Kausalanalysen aterkommer som ett problem i alla typer av utvarderingar. Det
bestdr i att kunna bedéma i vilken médn en forbdttring av t.ex. laskunnigheten
beror pa en viss bistandsinsats eller att avgdra om minskningen av fattigdomen
verkligen beror pd en 6kad satsning pa utbildningssektorn.

Utvarderare 16ser kausalproblemet pa olika sitt. For att ga till ytterligheterna
struntar en del utvédrderare helt enkelt i problemet eller gissar “vilt” pa hur stor
paverkan kan ha wvarit. Andra utvdrderare arbetar med avancerade
utvdrderingsuppldgg omfattande kontrollgrupper, fore- och efter méatningar etc.

Att det dr svart att gora effektutvdrderingar visas i Statskontorets studie
Utvardering och politik, ddr verket bedomt ett antal utvarderingar gjorda av
svenska myndigheter. Resultat visar att enbart 20 procent av utvdrderingarna av
effekter ansdgs halla mattet vad géaller metodkvalitet. En ytterligare indikation pa
svarigheten att gora rdttvisande effektutvarderingar dr ett citat frdn en av vart
lands mer erkdnda utvédrderare. Pa fragan om hur hog kompetens for att gora
effektutvarderingar ar i Sverige svarade denna person att “jag gissar att det bara
finns tio personer i Sverige som &dr duktiga pa detta och da tinker jag anda pa
personer fran alla sektor”.

Bistdndsutvarderingar karakteriseras av att tillgangen till data &r begrédnsad.
Vara intervjuer indikerar ocksa att kompetensen i Sverige att utféra den har
typen av utvédrderingar dr ldg. Det hdr medfor att mdjligheterna att utfora
avancerade utvdrderingar av bistdndets effektivitet &r smad. Samtidigt ar var
beddmning att efterfragan pa hogkvalitativa metoder och trovardiga resultat har
varit ganska begransad i Sverige.

6.7. Utvardering — produktion och anvandning

Ett aspekt av utvdrderingsverksamhet som uppmadrksammas alltmer ar sjilva
anvandningen av utvdrderingsrapporterna. En slutsats dr att sjdlva
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anvandningen och processandet av utvarderingar mer och mer betraktas som

den “trdnga sektorn” och den faktor som framst bor forbdttras for att
utvdrderingarna skall ha effekt. Slutsatsen av detta dr att en
utvdarderingsfunktion maste bygga pd effektiva system for att processa
utvarderingsresultaten.

6.8. Utvardering och organisation
Utvarderingar bestiélls idag av olika typer av organisationer. De viktigaste ar:

Riksdagen och dess organ Riksdagens revisorer
Departementen

Myndigheter

Tillfalliga Kommittéer

(Ndgot mindre tillfdlliga) Expertgrupper
Forskningsinstitut specialiserade pa utvardering

* & 6 & o o

Sjdlva genomférandet av utvdrderingarna ldggs ofta ut, antingen pa nagon av
organisationerna ovan eller forskare och konsulter.

Etablerandet av en utvirderingsorganisation maste utga fran idén om en “kritisk
massa”. Det betyder att det finns en minsta tdnkbar storlek pd en organisation
som skall syssla med utvdrdering. Den “kritiska massan” skiljer sig for de olika
organisationsalternativen. En tillfdllig kommitté gdr t.ex. att driva med ett litet
sekretariatet pa ndgra fa personer och inhyrda experter. Den “kritiska massan”
for en permanent organisation, t.ex. ett institut, &r betydligt storre, vilket ocksa
medfor att satsningar pa ett institut ar ett avsevért storre engagemang.
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Bilaga 7: Utvarderingsorganisationer —
instruktioner och mandat

I tabellen nedan har vi sammanstdllt instruktioner och mandat for ett antal
utvdrderings- och analysorgan. Vi har utgdtt ifrdn den skriftliga instruktionen. Det finns
ingen detaljerad skriftlig uppgift for ESO utan vi har i det fallet utgatt ifrdn hur
sekretariatet tolkar sin uppgift.

EGDI * Initiera studier som kan bidra till utokad forstaelse av olika
(Expert Group on utvecklings- problem och utformningen av ett effektivt
Development Issues) | internationellt utvecklings-samarbete. Speciell uppméarksamhet skall
dgnas at behovet av utviardering av aktuell bistandspolitik, bade
svensk och internationell, och existerande utvecklingsprogram.

IFAU * Framja, stodja och genomfora:

(Institutet for Arbets- | - utvdrderingar av arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgarder

marknadspolitisk - studier av arbetsmarknadens funktionssétt

Utvirdering) - utvardering av effekterna pé arbetsmarknaden av dtgarder inom
utbildningsvasendet

ITPS * Utveckla kunskapsunderlag for tillvaxtpolitiken genom att:

(Institutet for - genomfdra analyser av den ekonomiska utvecklingen som

Tillvaxtpolitiska underlag for nérings-, regional och innovationspolitiken,

Studier) - granska och formedla kunskap om den internationella

utvecklingen,

- bidra till att utveckla processen med de regionala tillvéxtavtalen

- formedla kunskap om genomforandet av EGs strukturfonder ur
ett analytiskt perspektiv

- initiera, bestdlla och utvédrdera nérings-, innovations- och
regionalpolitiskt motiverade atgarder

- tillhandahalla statistik for forskare och utredare

- sprida kunskap, erfarenheter och resultat fran sina studier,
analyser och utvérderingar till myndigheter och andra som
arbetar inom nérliggande omraden. Institutet skall sarskilt
samverka med Verket f6r ndringslivsutveckling och verket
for innovationssystem.

* Verka for att statistiskt material av betydelse f6r analysen av

den ekonomiska tillvéxten samlas in, bearbetas och gors tillgdngligt.

SIKA * Svara for 6vergripande bedémningar av samhallsekonomiska och
(Statens Institut for regionalekonomiska effekter av transport- och
Kommunikations- kommunikationssystemen.
analys)
ESO * Bidra till att bredda och férdjupa underlaget fér framtida
(Expertgruppen for budgetpolitiska och samhéllsekonomiska avgoranden.
Studier i Offentlig * Granska effektiviteten i den offentliga sektorn (stat, kommun,
ekonomi) landsting)

* Sprida resultaten till den offentliga debatten
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SAU
(Sekretariatet for
Analys av
Utvecklings-
samarbete)

* Vara ett instrument for att 6ka effektiviteten i den offentliga sektorns
insatser.
- Den forsta uppgiften innefattar huvudsakligen fragor som ror
effektiviteten i det svenska bistandspolitiska systemet, dvs. bl.a.
styrformerna och de bistandspolitiska medlen. Som exempel kan
namnas:
- Erfarenheter av hittillsvarande arbete med resultatanalys och
utvdrdering inom det bistdndspolitiska omradet.
- Bistindsadministrationens kompetensfoérsorjning, inkl. forutsatt-
ningarna for rekrytering, utveckling och avveckling av personal.
- Erfarenheter av bistandskoordinering.
- Den andra uppgiften innefattar fragor om hur effektivt det svenska
bistdndet 4r som medel for att uppnd de uppstédllda mélen. Har kan som
exempel nimnas:
- Demokratisk samhallsutveckling i mottagarlanderna, hur kan den
stodjas inom ramen for bistandspolitiken?
- Kvinnobistdndets former och inrikining.
- Sveriges engagemang i de regionala utvecklingsbankerna.
- Uppfoljning av regeringens riktlinjer f6r svenskt utvecklings-
samarbete med de afrikanska mottagarldnderna.
- Den tredje uppgiften avser fragor om i vilken utstrackning och pa
vilket sétt bistdindet paverkar u-lindernas samhéllsutveckling i stort.
Exempel pa fragestillningar detta omrade ar:
- Leder utlandskt bistand till att villkoren for inhemsk produktion
och resursmobilisering férsamras (s.k. Dutch Disease)?
- Sveriges bistand till jordens 30 fattigaste lander under 30 ar - &r
landerna fortfarande de 30 fattigaste om 30 ar?
- Studier av bistdndets betydelse for enskilda landers utveckling
(s.k. country reviews).
- Vilken roll spelar bistandet fér den offentliga sektorns utveckling
i mottagarldnderna och hur paverkar bistandet relationerna mellan
stat och marknad?

Livsmedels-
ekonomiska
Institutet

* Utfora kvalificerade ekonomiska analyser inom jordbruks- och
livsmedelsomrddet. Analyserna skall vara grundade pa vetenskapliga
metoder, ha en samhéllsekonomisk huvudinrikining och omfatta saviél
nationella som internationella fradgor. Analyserna bér uppmarksamma
frdgor sdsom landsbygdens utveckling, strukturutvecklingen, miljon,
djurskyddet, konsumentintresset, den globala livsmedelssituationen,
handeln med livsmedel samt utvidgningen av EU.

Ekonomiska Radet

* Ta initiativ till forskning och utredningsarbete av sdrskilt intresse
for den ekonomiska politikens utformning.

* Redovisa relevant forsknings- och utredningsarbete i rapporter och
internationella temasymposier.

* Ge rdd at finansdepartementet och konjunkturinstitutet i
vetenskapliga fragor, sarskilt nar det géller arbetet med att utveckla
modeller for analys av ekonomiska fragestéllningar.
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BRA

(Brotts-
forebyggande
Radet)

* Initiera och stddja brottsférebyggande insatser inom olika
Sambhillssektorer.

* Bedriva forsknings- och utvecklingsarbete for att ge regeringen och
myndigheterna inom rittsvisendet underlag for dtgérder och prioriteringar
pa det kriminalpolitiska omradet samt utvirdera vidtagna atgérder.

* Ansvara for officiell statistik i enlighet med vad som anges i
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken samt
folja, analysera och gora prognoser for brottsutvecklingen.

* Ge ut rapporter fran forsknings-, utvecklings- och informations-
projekt och pa andra sédtt sammanstalla och sprida for radets
verksamhetsomrdde relevant information om brottsfoérebyggande
atgdrder och kriminalvetenskaplig forskning.

* Medverka i kompetensutveckling for anstillda

inom hela rittsvdsendet och i undervisning vid Polishogskolan.
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Bilaga 8: Forteckning over intervjupersoner

EGDIs expertgrupp

Gun-Britt Andersson
Mats Karlsson

Jim Adams

Kaushik Basu
Lennart Bage

Dag Ehrenpreis

Ann Marie Fallenius
Stephany Griffith-Jones
Christer Gunnarsson
Benno Ndulu

Judith Shapiro
Michael Stihl

Peter Svedberg

Aud Talle

Lennart Wohlgemuth
Mario Zejan

Forfattare till EGDI-studier

Kim Forss
Kjell J Havnevik

UD, statssekreterare, ordf. i EGDI
Virldsbanken, f.d. ordf. i EGDI
Virldsbanken, f.d. medlem
Universitetet vid Cornell

International Fund for Agricultural Development, f.d.

medlem

DAC, f.d. medlem

Sida

Institute for Development Studies, dven forfattare
Lunds Universitet, f.d. medlem, dven forfattare
Virldsbanken

New School of Economics i Moskva

Sida

Institutet for Internationell Ekonomi, f.d. medlem
Oslo Universitet, f.d. medlem

Nordiska Afrikainstitutet, dven forfattare
Virldsbanken, f.d. medlem

Andante AB
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Se dven Expertgruppen (Gunnarsson
Griffith-Jones och Wohlgemuth)

EGDIs sekretariat (forr och nu)

Henny Andersson
Mia Horn
Karl-Anders Larsson
Lisa Roman

Bertil Odén

Globkom

Ambassaden i Hanoi

EGDI

EGDI, numera ambassaden i Dar es Salaam
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UD

Harald Fries
Torgny Holmgren
Sofia Lidstrém
Magnus Robach
Rolf Andréen
Borje Ljunggren
Tomas Brundin

Sida
Stefan Molund
Ingemar Gustafsson

Anne Sisask

Riksdagen
Viola Furubjelke
Bertil Persson

Finansdepartementet och stabs-
/revisionsmyndigheter

Lars Dahlberg

Jan-Erik Furubo

Peter Haldén

Thomas Kiichen

Marja Lemne

Gunilla Olofsson

Rolf Sandahl

Fackdeparetement och
sektormyndigheter
Susanne Ackum Agell
Asa Sohlman

Berndt Molin

Ovriga
Claes Sandgren

IC

IC

IC

Afrikaenheten
Afrikaenheten
Asienenheten
Bistandsministerns kansli

Utvirderingsenheten, medlem i tidigare referensgrupp
Enheten for metodutveckling, medlem 1 tidigare
referensgrupp

Sida Studies

Ordforande 1 Utrikesutskottet, socialdemokraterna
Ledamot av Utrikesutskottet, moderaterna

Statskontoret

Riksrevisionsverket

Statskontoret

Finansdepartementet

Expertgruppen for Studier 1 Offentlig ekonomi
Regeringens Forvaltningsavdelning
Riksdagens Revisorer

Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvardering
Naringsdepartementet
AMS

Stockholms Universitet, f.d. sekreterare i SAU
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Bilaga 9: Forteckning over besokta utlandska
institutioner

A. Storbritannien (1-2/8, 2001)

Department For International Development (DFID)
Colin Kirk, chef for utvarderingsenheten

Stephen McClelland, chef f6r Policyenheten

Ian Thomas, internrevisor

Treasury
Melanie Knight, budgetavdelningen, ansvar f6r DFID
Jacqueline Lattes, budgetavdelningen, ansvar f6r DFID

Overseas Development Institute (ODI)
Simon Maxwell, Director

John Borton, Humanitarian Policy Group

Tim Conway, Poverty and Public Policy Group

National Audit Office

Robin Owen, value for money audit, inriktning mot performance measurement
systems

Richard Baynham, value for money audit, inriktning mot bistandsfragor

B. Norge (8-10/8, 2001)

Utrikesdepartementet
Jan Dybfest, chef for utvarderingsenheten
Kjetil Paulsen, chef f6r utvecklingspolitiska avdelningen

NORAD
Thorbjorn Gaustadsaether, chef for utredningsenheten

Riksrevisjonen
Therese Johnsen, chef for avdelningen for forvaltningsrevision
Knut Aarhus, handldggare

Statskonsult

Vivi Lassen, chef for avdelningen for Styring och Resultatorientering
Erik Oftedal, handldggare
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Chr. Michelseninstituttet
Steinar Hegre, administrativ chef
Arne Tostensen, forskare
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Bilaga 11: DACs utvarderingskriterier

Relevance

The extent to which the aid activity is suited to the priorities and policies of the target
group, recipient and donor.
e To what extent are the objectives of the programme still valid?
e Are the activities and outputs of the programme consistent with the overall goal
and the attainment of its objectives?
e Are the activities and outputs of the programme consistent with the intended
impacts and effects?

Effectiveness

A measure of the extent to which an aid activity attains its objectives.
e To what extent were the objectives achieved / are likely to be achieved?
e  What were the major factors influencing the achievement or non-achievement of
the objectives?

Efficiency

Efficiency measures the outputs -- qualitative and quantitative -- in relation to the inputs.
It is an economic term which signifies that the aid uses the least costly resources possible
in order to achieve the desired results. This generally requires comparing alternative
approaches to achieving the same outputs, to see whether the most efficient process has
been adopted.

e Were activities cost-efficient?

e  Were objectives achieved on time?

e Was the programme or project implemented in the most efficient way compared

to alternatives?

Impact
The positive and negative changes produced by a development intervention, directly or
indirectly, intended or unintended. This involves the main impacts and effects resulting
from the activity on the local social, economic, environmental and other development
indicators. The examination should be concerned with both intended and unintended
results and must also include the positive and negative impact of external factors, such as
changes in terms of trade and financial conditions.

e What has happened as a result of the programme or project?

e  What real difference has the activity made to the beneficiaries?

e How many people have been affected?

Sustainability

Sustainability is concerned with measuring whether the benefits of an activity are likely
to continue after donor funding has been withdrawn. Projects need to be environmentally
as well as financially sustainable. When evaluating the sustainability of a programme or a
project, it is useful to consider the following questions:

e To what extent did the benefits of a programme or project continue after donor
funding ceased?

e What were the major factors which influenced the achievement or non-
achievement of sustainability of the programme or project?

Sources: The DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance, OECD (1991), Glossary of Terms Used in
Evaluation, in ‘Methods and Procedures in Aid Evaluation’, OECD (1986), and the Glossary of Evaluation and
Results Based Management (RBM) Terms, OECD (2000).
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Bilaga 12: Anvanda forkortningar

CMI
DAC
DFID

EGDI
ESO
IC
IDS
IFAU
ITPS
NAI
OECD
ODI
SAU

T.o.r.

Chr. Michelseninstitutet

Development Assistance Committee (inom OECD)
Department For International Development (brittiska
bistdndsdepartementet)

Expert Group on Development Issues

Expertgruppen for Studier 1 Offentlig Ekonomi

UDs enhet for internationellt utvecklingssamarbete

Institute for Development Studies

Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvérdering

Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier

Nordiska Afrikainstitutet

Organisation for Economic Co-operation and Development
Overseas Development Institute

Sekretariatet for Analys av Utvecklingssamarbete, pa engelska
SASDA, Secretariat for Analysis of Swedish Development Assistance
Terms of reference, pé svenska uppdragsbeskrivning
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