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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag gjort en éversyn av Expertgruppen for
bistandsanalys (EBA).

EBA &r en kommitté som Utrikesdepartementet (UD) inréttade 2013. Kommittén
ska utvardera och analysera Sveriges internationella bistdnd. EBA formedlar ocksa
erfarenheter fran andra aktorers forskning och analyser. Darigenom ska EBA bidra
till att ta fram kunskap som regeringen kan anvénda for att styra och utveckla bistan-
det.

EBA ska I6pande analysera och utvardera bistandet

Kommittén bestar av en expertgrupp med tio ledaméter och ett kansli med sju an-
stallda. EBA har en budget pa narmare 18 miljoner kronor 2018. Expertgruppen val-
jer sjalvstandigt vad de ska analysera och utvardera och hur de ska genomféra sina
studier inom ramen for regeringens direktiv. EBA anlitar i huvudsak forskare och
andra experter for att utfora studierna, men expertgruppen ansvarar for studiernas
kvalitet och beslutar om nér de ska publiceras. EBA publicerar rapporter i egna rap-
portserier och inte i betdnkanden som kommittéer normalt gor. Sedan 2016 anger
regeringen i tillaggsdirektiven till EBA att verksamheten ska vara langsiktig.

Regeringen vill att EBA ska anvanda sin stallning och sitt mandat som fristaende
analys- och utvarderingsfunktion for att studera strategiskt viktiga fragor for det
svenska bistandet. De ska ocksa komplettera de utvarderingar som bland andra Sty-
relsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) gor. Genom tillaggsdirektiven
har regeringen uttryckt forvéantningar om att EBA ska géra mer utvéarderingar.

EBA har borjat hitta formerna for sin verksamhet

Var 6versyn visar att EBA har svarat mot regeringens direktiv och intentioner nar
det galler att kontinuerligt producera olika typer av studier om det svenska bistandet.
EBA gor ocksa kunskap fran bade egna studier och forskning tillganglig for rege-
ringen och for andra relevanta malgrupper, vilket ligger i linje med regeringens in-
tentioner.

Det har tagit nagra ar for EBA att hitta formerna for verksamheten. Efter en trog start
har produktionen stadigt tkat. Vi bedomer att EBA:s produktion &r relativt hog i
forhallande till kommitténs ekonomiska och personella resurser. Sedan 2016 har de
producerat drygt tio rapporter per ar i sin ordinarie rapportserie. EBA sprider rap-
porternas resultat vid egna seminarier och bidrar &ven till att férmedla forskningsre-
sultat fran nydisputerade forskare.



Manga av EBA:s intressenter anser att rapporterna ofta ar intressanta och att semi-
narierna ar valarrangerade. Vi kan inte se att det finns nagra patagliga 6verlappningar
mellan EBA och Sida eller mellan EBA och nagra andra analys- eller utvarderings-
myndigheter.

Rapporterna behdver bli mer relevanta och anvandbara

Var analys visar att EBA:s rapporter inte har paverkat regeringens politik direkt och
inte heller paverkat Sidas satt att arbeta pa nagot avgorande satt. Det beror oftast pa
att malgrupperna inte uppfattar att rapporten bidrar med ny kunskap eller pa att den
inte kommer i ratt tid for att kunna anvandas i nagon aktuell beslutsprocess. Det kan
ocksa bero pa att studien inte ar relevant for det svenska bistandet, eller att forfattaren
inte &r tillrackligt insatt i hur det svenska bistandet styrs och genomfors. EBA har
hittills i relativt liten utstrdckning anvént sitt mandat som extern utvérderare och
granskare av bistandet. Men antalet utvarderingar har dkat efter att regeringen andra-
de kommitténs direktiv 2016.

Vi bedomer att EBA:s storsta utmaning &r att fa rapporterna mer relevanta och an-
vandbara. EBA riskerar att tappa sin legitimitet om de inte lyckas med detta. Vi upp-
fattar ocksa att EBA vill vara relevanta for regeringen och att de darfor planerar for-
andringar eller redan har genomfort vissa férandringar i sitt sitt att arbeta. EBA for-
soker till exempel att fa de tankta mottagarna att delta tidigt i processen genom att
de dr med i referensgrupper kopplade till rapporterna. EBA har ocksa fatt battre dver-
blick dver regeringens styrdokument for bistandet och nar de I6per ut. Det okar forut-
séttningarna for att kommande studier kan publiceras i ratt tid for att regeringen ska
kunna anvanda dem for att styra bistandet. EBA vill ocksa genomfora fler utvarde-
ringar, stirka kansliets kompetens inom kommunikation och ha en mer systematisk
uppféljning av verksamheten.

Vi har ocksa uppmarksammat nagra ytterligare atgarder som EBA kan vidta for att
starka forutsattningarna for att rapporterna ska bli relevanta och anvandbara. Exem-
pelvis kan EBA ta fram kriterier for hur expertgruppen och referensgrupperna ska
bedoma rapporternas kvalitet och relevans for den tilltankta malgruppen. Vi har
ocksa uppmarksammat att EBA saknar en tydlig strategi for hur de ska anvanda sitt
mandat och resurser for att na regeringens mal pa ett effektivt satt. EBA bor dven
dvervaga att folja upp resultatet av de utvecklingsinitiativ som redan har paborjats.
Men EBA &r en liten organisation vilket satter gréanser for vad som ar méjligt och
rimligt att utveckla. Valet av utvecklingsinsatser bor darfér grundas i val avvagda
prioriteringar som EBA sjalva maste ta ansvar for.

EBA bor fortsatta sin verksamhet i samma organisationsform

Statskontoret foreslar att regeringen later EBA fortsatta att bedriva sin verksamhet i
sin nuvarande organisationsform, det vill séga som en kommitté med en kontinuerlig
verksamhet. Organisationsformen har inte pa nagot avgorande satt hindrat EBA fran
att rekrytera och behalla kompetent personal. EBA har kunnat agera sjalvstandigt



och med integritet samtidigt som de har producerat kunskapsunderlag pa ett kost-
nadseffektivt satt.

Myndighetsformen bér normalt vara forstahandsalternativet for statlig verksamhet
och vi bedémer att bade styrelsemyndighet och enradighetsmyndighet skulle kunna
passa for verksamheten. Men vi bedomer ocksa att en férandring av organisationen
skulle medfdéra omstéllningskostnader och att verksamheten far starta om pa nytt.
Det skulle riskera att minska produktionen, att stoppa férandringsarbetet och att 6ka
resurserna for administration. Det &r inte heller sékert att en fordndrad organisations-
form skulle ge EBA battre forutsattningar att uppfylla regeringens mal. Tidigare er-
farenheter tyder pa att det ar svart att hitta en idealisk form for verksamheten och att
den ocksa ar svar att bedriva pa ett satt som tillfredsstéller alla behov och forvant-
ningar. EBA:s stdrsta utmaning kommer oavsett organisationsform vara att vaga
sjalvstandigheten i valet av studier mot att vara relevant for regeringens politik.
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1 Statskontorets dversyn av EBA

Regeringen vill ha en effektiv och andamalsenlig fristdende funktion som utvarderar
och analyserar Sveriges internationella bistand. Sedan 2013 ska kommittén Expert-
gruppen for bistandsanalys fylla denna funktion. Statskontoret har fatt i uppdrag av
regeringen att se 6ver kommitténs verksamhet och organisationsform.

1.1  Expertgruppen for bistandsanalys ersatte SADEV

Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) inrattades av regeringen den 31 januari
2013 for att kontinuerligt utvardera och analysera Sveriges internationella bistand.*
Kommittén ersatte myndigheten Institutet for utvardering av internationellt utveck-
lingssamarbete (SADEV) som verkade 2006-2012.2 Regeringen har haft tillgang till
liknande analysfunktioner innan dess, bade i form av en kommitté och en expert-
grupp i Utrikesdepartementet.? Ingen av de tidigare funktionerna har varit langvarig.

1.1.1 Expertgruppen inrattades pa kort tid for att undvika glapp
Regeringen forberedde att inratta EBA pa kort tid. Malet var att sa fort som mojligt
inrdtta en ny utvarderingsfunktion efter beslutet om att avveckla SADEV den 31
december 2012. Nar riksdagen behandlade regeringens forslag om budget for av-
vecklingen betonade utrikesutskottet att det inte fick uppsta nagot glapp i utvarde-
ringsverksamheten.*

Regeringen tog beslutet om att avveckla SADEV cirka ett halvar efter det att Stats-
kontoret i en rapport hade rekommenderat regeringen att skapa forutsattningar for en
omstart av verksamheten. Statskontoret konstaterade att regeringens forvantningar
pa SADEV inte hade infriats och att myndigheten inte hade fatt tillrackligt bra for-
utsattningar for verksamheten. SADEV hade bland annat inte producerat relevanta
utvarderingar av hog kvalitet. Myndigheten hade inte heller utvarderat bistandets ef-
fekter, vilket var en av huvuduppgifterna.®

1 Dir. 2013:11. Expertgrupp for utvardering och analys av Sveriges internationella bistand.
2 Forordning (2005:1214) med instruktion for Institutet for utvérdering av internationellt ut-
vecklingssamarbete.

3 Kommittén for analys av utvecklingssamarbete (Secretariat for Analysis of Swedish
Development, SASDA) med sekretariatet SAU 1993-1995 och Expertgruppen for studier av
utvecklingsfragor (Expert Group of Development Issues, EGDI) 1998-2003.

4 Prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:UU2, rskr. 2012/13:91.

5 Statskontoret (2012:17). Utvardering av svenskt bistand. En 6versyn av utvarderingsverk-
samheten.
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1.1.2 En kommitté var ett satt att snabbt komma igang

Regeringen tillsatte ingen organisationsutredning i samband med att SADEV skulle
ersattas med en ny analysfunktion. Utrikesdepartementet (UD) utredde i stéllet in-
ternt under hosten 2012 den nya funktionens uppdrag och organisationsform.®

UD beddmde att en kommitté skulle vara den lampligaste organisationsformen for
att funktionen snabbt skulle komma igang och bérja producera. UD bedémde ocksa
att kommittéformen var flexibel. Funktionen skulle inledningsvis behdva hitta sin
roll och sina arbetsformer, men regeringen skulle relativt snabbt kunna justera verk-
samhetens inriktning och omfattning om det skulle behtvas. Andra fordelar med att
ha funktionen som en kommitté var att den skulle kunna anvénda Regeringskansliets
kommittélokaler och kommittéservice och att regeringen senare skulle kunna félja
upp om den valda organisationen var l[amplig.”

Den 31 januari 2013 beslutade regeringen om direktiven till kommittén. Ledaméter-
na var da utsedda. Tjansteman pa UD som var involverade i arbetet har beskrivit for
0ss att processen var mycket tidspressad.

1.1.3 Kommittéférordningens betydelse for EBA utreddes inte

En kommitté &r en grupp som har tillkallats av regeringen och som har ett utred-
ningsuppdrag. Den har bildats tillfalligt for att skaffa underlag for ett politiskt stall-
ningstagande. Kommittén ingar i Regeringskansliet, men ansvarar for sin egen verk-
samhet pa samma satt som en myndighet. En del av departementens anslag gar till
kommittéverksamheten.®

Kommittéer ska folja kommittéférordningen (1998:1474). Férordningen reglerar
kommitténs organisation, planering och budgetering, redovisning av utredningsar-
betet, férordnanden och arvoden med mera. Infor starten av EBA utredde inte UD
hur kommitténs verksamhet skulle forhalla sig till bestammelserna i kommittéfor-
ordningen.

EBA har fatt andra forutsattningar an kommittéer normalt har, pa flera satt. Det galler
aven vissa andra kommittéer som Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) och Delegationen for migrationsstudier (Delmi). Dessa tre kommittéer bedri-
ver en l6pande analysverksamhet och publicerar sina rapporter i egna rapportserier,
inte som beténkanden i serien Statens offentliga utredningar (SOU). Kommittéerna
bestammer ocksa i hog grad sjélva éver sina arbetsformer och vad de ska studera.

® Regeringskansliet, Utrikesdepartementet 2012-12-11. Forslag om en ny funktion for utvar-
dering av Sveriges internationella bistand — sammanfattning.

" 1bid.

8 http://www.sou.gov.se/fragor-och-svar-om-kommitteer/ (Hamtad 2018-03-26).



1.1.4 ESO stod som forebild for EBA

ESO stod som forebild for hur EBA skulle organiseras och arbeta. | de forsta direk-
tiven angav regeringen att EBA:s arbetsformer borde bygga pé bland annat erfaren-
heter fran ESO.® Darfor utsag regeringen Lars Heikensten till ordférande i kommit-
tén. Han hade da varit ordférande i ESO sedan 2007. Likt ESO kom EBA att besta
av en expertgrupp med ledamoter som har tillgang till ett kansli for det I6pande ar-
betet. Kansliet motsvarar sekretariatet hos andra kommittéer.

1.1.5 EBA bestar av tio ledamoter och ett kansli med sju personer

EBA bestar av en expertgrupp med tio ledamoéter och ett kansli med for narvarande
sju férordnade tjansteman, varav en ar kanslichef. Det har varit en viss personalom-
sattning bade i expertgruppen och i kansliet sedan starten. Under 2017 forordnade
regeringen bade en ny ordférande och en ny kanslichef till EBA. Av expertgruppens
nuvarande ledaméter har fyra varit férordnade sedan starten i januari 2013. Den nu-
varande kanslichefen var tidigare utredningssekreterare och &r den av kansliperso-
nalen som har arbetat langst pa EBA, dnda sedan december 2013. Férordnandena for
bade ledamoter och kanslipersonal l6per ut den 31 december 2018.

1.1.6 En budget pa narmare 18 miljoner kronor 2018

EBA:s budget har dkat successivt sedan starten. Det forsta verksamhetsaret fick EBA
13 miljoner kronor. For 2018 har EBA fatt narmare 18 miljoner kronor. EBA:s verk-
samhet finansieras med medel fran ett sarskilt anslag inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand.’® Medlen disponeras av Regeringskansliet (UD) och far anvandas
for expertgruppens verksamhet och forvaltningskostnader. EBA far spara hogst 3
procent av de tilldelade medlen till nastkommande ar.*

1.1.7 Utrikesdepartementet ansvarar fér kommittén

Utrikesdepartementets enhet for internationellt utvecklingssamarbete (UD 1U) an-
svarar for att bereda kommitténs direktiv samt forordnanden av ledaméter och kans-
lipersonal. Chefen for enheten beslutar om delegering av medel till EBA utifran
EBA:s forslag pa budgetposter. Enheten ansvarar ocksa for att fora en Iopande dialog
med expertgruppen och dess kansli. Den tjansteman som &r handl&ggare for EBA &r
aven forordnad som expert i kommittén och deltar vid expertgruppens sammantré-
den.

° Dir. 2013:11 Expertgrupp for utvardering och analys av Sveriges internationella bistand.
10 Anslag 1:6 Utvardering av internationellt bistand.

11 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende anslag 1:6 Utvardering av internationellt
bistand. Anslagspost 4 Expertgrupp for utvardering och analys av Sveriges internationella
bistand (ram).
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Utover UD IU &r UD:s personalenhet (UD P) involverad i administrationen av EBA
och vissa beslut tas av det ansvariga statsradet. Expertgruppen och kanslichefen re-
kryterar sjélva till kansliet i dialog med UD:s personalenhet. Statsradet beslutar om
alla anstallningar efter féredragning av UD I1U.

1.1.8 Regeringen har tidigare aviserat en dversyn

| de forsta direktiven till EBA uppgav regeringen att den I6pande skulle folja expert-
gruppens arbete och senast under varen 2016 ta stallning till om organisationsformen
var andamalsenlig. Hosten 2015 genomférde UD pa egen hand en mindre 6versyn
av verksamheten. Den ledde till att regeringen i juli 2016 fattade beslut om tillaggs-
direktiv till EBA som ersatte de tidigare direktiven.*2

De nya direktiven fortydligar kommitténs uppdrag. Bland annat har regeringen for-
tydligat att EBA:s utvérderingar och analyser ska bidra till kunskap som grund for
hur regeringen styr och utvecklar bistandet. | direktiven anger regeringen ocksa att
verksamheten bor vara langsiktig, men att bade verksamheten och organiseringen
ska ses Over under 2018 som grund for regeringens beslut om hur kommittén ska
fortsatta sitt arbete. Det ar denna Gversyn som Statskontoret nu har fatt i uppdrag att
genomfora.®

1.2  Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontoret ska enligt uppdraget analysera om Expertgruppen for bistandsanalys
genom sin verksamhet har svarat mot regeringens behov och intentioner samt om
verksamheten ar andamalsenligt organiserad. Regeringen konkretiserar detta i fol-
jande sex fragor:

1. Har EBA:s verksamhet bidragit till det 6vergripande malet for verksamheten
enligt direktiven?

2. Har EBA genom sitt unika mandat kompletterat annan analys- och utvarderings-
verksamhet och pa sa satt starkt den sammantagna analys- och utvérderings-
verksamheten inom omradet?

3. Hur har de tilltankta malgrupperna uppfattat kvaliteten (inklusive relevans, an-
vandbarhet och trovardighet) i rapporter och seminarier?

4. Har kommittén och kansliet effektiva och andamalsenliga arbetssatt for att sé-
kerstélla relevans och kvalitet i verksamheten?

5. Ar formerna for dialog mellan EBA och UD samt andra aktérer &ndamalsenliga,
med hansyn till att EBA ska ha en hdg grad av oberoende och samtidigt leverera
relevanta studier?

12 Dir. 2016:71. Tillaggsdirektiv till Expertgruppen for bistdndsanalys.
13 Regeringsbeslut 2017-11-30. Uppdrag att géra en dversyn av Expertgruppen for bistands-
analys (UD2013:01). (Dnr UD2017/19685/1U).



6. Ar kommittéformen dndamélsenlig for verksamheten och vilka ar dess for- och
nackdelar?

Oversynen ska ligga till grund for regeringens beslut om hur verksamheten ska be-
drivas fortsattningsvis. Om Statskontoret bedémer att verksamheten bor fortsétta i
kommittéform kan vi l&mna forslag till EBA om hur verksamheten kan utvecklas.
Uppdraget finns i bilaga 1.

1.3  Sa har vi tolkat och avgransat uppdraget

Regeringen har inte gett Statskontoret detta uppdrag pa grund av nagra uttalade
problem i verksamheten eller med organisationsformen. Vi tolkar att vi darfor ska
folja upp och bedéma EBA:s verksamhet i férhallande till direktiven och regeringens
intentioner, men inte omprova verksamheten. Regeringens utgangspunkt ar att verk-
samheten ska fortsétta. Daremot ska vi kunna ompréva EBA:s organisationsform. Vi
tolkar att vi i provningen anda ska utga fran regeringens och riksdagens tidigare be-
slut om att det behovs en fristdende utvarderingsfunktion pa bistandsomradet.

Enligt uppdraget ska vi i forsta hand utga fran direktiven till EBA som géller sedan
den 21 juli 2016. Men behdver vi dven ta hansyn till EBA:s forsta direktiv, eftersom
de var styrande for verksamheten under de forsta aren. Annars kan vi inte ge en ratt-
visande bild av verksamheten och av férandringarna i den.

Vi har utgatt fran hur EBA tolkar sitt uppdrag och sékerstaller att de inte Gverlappar
annan verksamhet for att kunna bedéma om EBA kompletterar annan analys- och
utvarderingsverksamhet. Vi har ocksa utgatt fran hur kommitténs framsta
malgrupper uppfattar att EBA uppfyller dessa forvantningar. Aven nar det galler
kvaliteten i EBA:s rapporter och seminarier har vi utgatt fran hur malgrupperna
uppfattar kvaliteten. Vi har avgransat oss till framst UD och Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida) som vi har bedomt ar de framsta mal-
grupperna. Det har alltsa inte ingatt i vart uppdrag att kartlagga produktionen hos
andra tankbara analys- och utvarderingsfunktioner for att identifiera eventuella
overlappningar, eller att sjalva beddma kvaliteten i EBA:s rapporter och seminarier.

Enligt uppdraget ska vi anvanda ett jamstélldhetsperspektiv i analysen. Vi har av-
gransat det till att redovisa hur EBA bedomer att de har anlagt ett jamstalldhetspers-
pektiv i sina studier och redovisa konsfordelningen bland de forfattare som EBA har
anlitat.

1.4  S& har vi genomfért 6versynen

Vi har genomfdrt uppdraget under perioden januari-maj 2018 och samlade in under-
laget huvudsakligen under februari-april. Underlaget bestar av olika typer av offent-
liga och interna dokument, bland annat propositioner, direktiv, rapporter, protokoll,
avtal, interna styrdokument, uppféljningar samt budget och ekonomiskt utfall. Inter-
vjuer samt kompletterande muntliga och skriftliga upplysningar &r andra viktiga un-
derlag. EBA, UD och Sida har varit de framsta uppgiftslamnarna.
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Vi har dven hamta in upplysningar fran rattschefens kansli och granskningskansliet
i Statsradsberedningen om kommittéforordningen (1998:1474) och vad som galler
for kommittéer med ett mer varaktigt uppdrag. Vi har ocksa samratt med sekretariatet
i Utredningen om regeringens analys- och utvérderingsresurser (dir. 2017:79).
Utredningen ska redovisa sitt betdnkande senast den 31 augusti 2018.

1.4.1 Direktiven och EBA:s produktionsprocess som utgangspunkt

| analysen av EBA:s uppdrag och forutsattningar for verksamheten har vi frdmst ut-
gatt fran direktiven och kommittéférordningen. EBA behdver bland annat val fun-
gerande arbetsformer och rutiner i hela produktionsprocessen for att de ska kunna
fullgéra uppdraget och producera relevanta studier av hog kvalitet. Vi har utifran
denna process studerat hur EBA har tolkat sitt uppdrag och inriktat sin verksamhet
samt hur de gar till vaga nar de valjer vad de ska studera och vem som ska utfora
studien. Vi har ocksa studerat EBA:s rutiner for att sakra kvaliteten i rapporterna
innan de publiceras, EBA:s dialog med framfor allt UD och Sida for att kunna géra
relevanta studier samt hur EBA foljer upp sin verksamhet.

1.4.2 Kartlaggning av verksamheten och rapportproduktionen

Vi har kartlagt EBA:s verksamhet och rapportproduktion for att analysera verksam-
hetens inriktning och utveckling. EBA:s kansli har darfor tagit fram och samman-
stéllt information om de 37 rapporter som EBA till och med 2017 har publicerat i
serien EBA-rapporter samt information om de 15 studier i serien som pagick i mars
2018. Vissa uppgifter har vi sjalva sammanstallt utifran information pa EBA:s webb-
plats. For varje studie har vi efterfragat information om bland annat typ av studie,
hur studien initierades, studiens syfte, tankt malgrupp och mottagare, valet av forfat-
tare, studiens tidsatgang, forfattarens ersattning for arbetet och om studien har haft
ett jamstalldhetsperspektiv. Vi har ocksa efterfragat information om bland annat hur
studien &r kopplad till regeringens bistandspolitik och till EBA:s verksamhetsstrate-

gi.

Utifran kartlaggningen har vi valt ut tio studier som vi har begart att fa mer informa-
tion om. Vi har framst studerat de promemorior som har utgjort underlag for expert-
gruppens beslut om studierna, eventuella anbudsunderlag eller motsvarande infor att
EBA har valt studie och forfattare samt kontrakten med forfattarna. Syftet med ur-
valet var att fa mer underlag for att analysera EBA:s arbetssatt och att stélla fragor
till de tdnkta mottagarna om studien och processen runt den.

Valet av rapporter dr inte slumpmassigt och darmed inte heller representativt for
EBA:s samlade produktion. Var utgangspunkt har varit att tacka in olika typer av
studier och &mnen sedan 2016 och med olika mottagande enheter i UD. Vi har valt
fyra rapporter publicerade 2016, tre rapporter publicerade 2017 och tre studier som
pagick i mars 2018. En av de studier som pagick i mars publicerades i en rapport i
maj 2018. Bilaga 2 sammanstaller EBA:s publicerade rapporter och pagaende studier
samt dem vi har valt ut fér en ndrmare analys.



1.4.3 Intervjuer med UD och Sida med flera

Sammantaget har vi personligen traffat eller per telefon intervjuat drygt 50 personer.
| EBA har vi i samtalsliknande form intervjuat samtliga ledaméter och den kansli-
personal som var forordnad varen 2018. Under dessa samtal har vi orienterat oss om
verksamheten och fatt en djupare inblick i arbetsformerna samt verksamhetens ut-
veckling och utmaningar. Vi har ocksa intervjuat EBA:s forra ordférande och kansli-
chef samt en tidigare anstalld pa kansliet for att informera oss om hur verksamheten
fungerade i uppstarten och under de forsta aren. Under projekttiden har vi besokt tva
av EBA:s rapportseminarier.

P& UD har vi samtalat med statssekreteraren som foretradare for den politiska led-
ningen och tjansteman pa enheten for internationellt utvecklingssamarbete. Vi har
ocksa haft samtal med nagra tjansteman som var delaktiga i processen nar EBA
bildades. Darutover har vi per telefon intervjuat tjansteméan pa de enheter som har
varit mottagare av eller ar tdnkta mottagare av de rapporter som vi har valt ut att
narmare analysera. Totalt har vi talat med 18 personer. Pa Sida har vi samtalat med
10 personer, varav drygt halften har varit direkt berérda av en rapport fran EBA. Vi
har ocksa intervjuat en person i Swedfund. Nagra av de som vi har intervjuat har
ocksa deltagit i ndgon av EBA:s referensgrupper.

Vi har ocksa intervjuat foretradare for Delmis och ESO:s kanslier och gjort vissa
overgripande jamforelser mellan de tre kommittéerna som ett underlag for var analys
av EBA:s organisationsform och kommittéformens for- och nackdelar. Bdde EBA
och Delmi har inrattats med ESO som forebild. De tre kommittéerna har i flera lik-
heter, bland annat genom sina langsiktiga uppdrag. Men det &r bara ESO som inte
har tidsbegrénsade direktiv.*

1.4.4 Projektgrupp och kvalitetssakring av rapporten

Utredarna Annika Gustafsson (projektledare) och Jesper Ostling Palme samt prakti-
kanten Linnea Sandell har genomfort uppdraget. Rapporten har kvalitetssakrats en-
ligt Statskontorets interna rutiner. Vi har gett EBA och UD mdjlighet att kontrollera
fakta i ett utkast till rapporten. Sida och Swedfund har kontrollerat fakta i de delar
som ror deras verksamhet.

14 Dir. 2007:46 Expertgrupp for studier i offentlig ekonomi. Dir. 2013:102 Delegation for
migrationsstudier och Dir. 2017:5 Tillaggsdirektiv till delegation for migrationsstudier. ESO
ar den aldsta av kommittéerna. ESO inrattades 1981, lades ned 2003 och aterinréttades 2007.
EBA ér storst av EBA, ESO och Delmi, sett till antalet ledaméter och kommitténs budget.
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1.5  Sa har vi disponerat rapporten

| kapitel 2 strukturerar och analyserar vi EBA:s uppdrag. Kapitlet beskriver ocksa
nagra av de forutsattningar som EBA i 6vrigt har for verksamheten, bland annat ge-
nom att vara organiserad som en kommitté.

| kapitel 3 beskriver och analyserar vi EBA:s verksamhetsinriktning och produktion
i fornallande till uppdraget och regeringens intentioner. Vi behandlar bland annat hur
EBA har tolkat och operationaliserat sitt uppdrag, hur de anvander sina resurser och
hur verksamheten i grova drag har utvecklats sedan starten. EBA:s verksamhetsstra-
tegi, var kartlaggning av rapportproduktionen och vara intervjuer med EBA ligger
till grund for analysen.

| kapitel 4 redovisar vi de synpunkter UD, Sida och Swedfund har framfort pA EBA:s
seminarier, rapporternas relevans och kvalitet samt synpunkter pa EBA:s sétt att ar-
beta. Samtliga intervjuer med malgrupperna ligger till grund for de omdémen vi re-
dovisar.

| kapitel 5 gar vi narmare in pa EBA:s arbetssatt och hur de arbetar for att sakerstélla
rapporternas kvalitet och att de blir relevanta for framst regeringen. Vi behandlar
ocksa hur EBA:s dialog med UD och Sida fungerar och hur EBA foljer upp sin verk-
samhet.

| kapitel 6 analyserar vi vad den valda organisationsformen har fér konsekvenser for
EBA:s verksamhet och kommitténs mojligheter att fullgéra uppdraget.

| kapitel 7 redovisar vi vara slutsatser om verksamheten och organisationsformen
samt lamnar rekommendationer till regeringen och EBA.
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Expertgruppens uppdrag och
forutsattningar

| detta kapitel beskriver och analyserar vi regeringens uppdrag till Expertgruppen for
bistandsanalys (EBA) samt andra forutsattningar for kommittén och dess verksam-
het. Statskontoret gér sammanfattningsvis foljande iakttagelser:

Regeringen och riksdagen har beslutat att den svenska forvaltningen ska inrym-
ma en fristaende funktion som ska utvardera det svenska bistandet. EBA har
darfor fatt stor sjalvstandighet. Expertgruppen beslutar om vad de ska studera
och om riktlinjer for verksamheten inom direktivens ramar. Expertgruppen an-
svarar for rapporternas kvalitet, men det ar de anlitade forfattarna som svarar for
innehall, slutsatser och rekommendationer.

De forsta direktiven till EBA var otydliga pa flera punkter. En forklaring kan
vara att regeringen inte tillsatte nadgon organisationsutredning for att precisera
den nya funktionens syfte, uppgifter och malgrupp. EBA fick darmed inga for-
arbeten som stod for att tolka sitt uppdrag.

Regeringens nya direktiv fortydligar verksamhetens syfte, inriktning och huvud-
sakliga malgrupp. EBA ska genom egna utvarderingar och analyser framst bidra
med kunskap som grund for hur regeringen styr och utvecklar bistandet. EBA
ska &gna sig at fragor som é&r strategiskt viktiga for bistandet och svensk bi-
standspolitik och komplettera de utvarderingar och analyser som Sida och andra
aktorer utfor.

Uppdraget till SADEV var avgransat till att utvardera bistandet. Uppdraget till
EBA &r vidare. Utéver utvarderingar ska EBA utfdra andra typer av analyser
och studier samt formedla kunskap fran forskning och analyser som andra akto-
rer har genomfort. Regeringens 6nskemal om att EBA ska gora mer utvarde-
ringar uttrycks underforstatt i direktiven framst som att EBA ska bedéma bi-
standet ur flera aspekter.

Regeringen har relativt hoga forvantningar pa vad EBA ska utfora med sin per-
sonalstyrka och budget. De flesta uppgifter formuleras som ska-krav samtidigt
som EBA har mandat att sjalva valja vilka studier de ska gora. Kraven pa expert-
gruppens och kansliets kompetens och formaga ar relativt detaljerade. UD har
ocksa stora majligheter att genom férordnandena paverka kompetenssamman-
sattningen. Nuvarande ledamdter och kanslipersonal har hdg kompetens och
tacker tillsammans in manga @mnes- och kompetensomraden.
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2.1  Sverige behover en fristdende utvarderingsfunktion

Regeringen behdver kunskap som grund for att utveckla och styra bistandet. Rege-
ringens beslut ska bygga péa kunskap om hur bistandet genomfors, vilka effekter det
far och vad som bidrar till att forbattra levnadsvillkoren for manniskor som lever i
fattigdom och fortryck.2s Aven riksdagens utrikesutskott har framfort att det beh6vs
gedigen kunskap om bistandets resultat och effekter och att det darfor behovs en vl
fungerande utvarderingsverksamhet.'® Regeringen och riksdagen slog redan 2003
fast att Sverige behdver en fristdende utvarderingsfunktion.

2.1.1 EBA har sin bakgrund i ett politiskt beslut fran 2003

EBA har sin bakgrund i regeringens proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar:
Sveriges politik for global utveckling. Regeringen och riksdagen beslutade da om att
inratta en utvarderingsfunktion for bistandsomradet, tydligt skild fran den verksam-
het som den ska analysera och bedéma. Syftet var att stirka utvarderingsverksam-
heten och att dka dess trovardighet. Den sjalvstdndiga utvarderingsfunktionen skulle
fran ett externt perspektiv granska och strategiskt analysera utvecklingssamarbetet
och pa sa satt komplettera den utvardering som Sida och andra gor av sin egen verk-
samhet.” Beslutet blev utgangspunkt for en narmare utredning som resulterade i att
myndigheten SADEYV bildades 2006. SADEYV ersattes av EBA 2013.

2.1.2 Olika begrepp for funktionens stallning och mandat

Staten har ett antal analys- eller utvarderingsmyndigheter inom olika samhallssekto-
rer som ar organisatoriskt fristdende fran den eller de organisationer som ska genom-
fora regeringens politik. Begrepp som sjalvstdndighet och oberoende anvédnds ofta
for att beskriva den fristdende utvarderingsfunktionens stallning, mandat eller hand-
lingsutrymme.

Ingen statlig organisation ar helt sjalvstandig eller oberoende i forhallande till sin
huvudman. Regeringen och ibland &ven riksdagen satter ramarna for verksamheten
genom de tilldelade uppgifterna och den arliga budgeten. Huvudmannen har ett in-
flytande 6ver verksamheten &ven genom sin uthdmningsmakt, det vill sdga uppgiften
att utse vem eller vilka som ska leda verksamheten.

En organisatorisk atskillnad syftar till att bland annat minska risken for intressekon-
flikter och for att utvarderingsfunktionen utstts for patryckningar fran de som svarar
for verksamheten. Detta starker funktionens trovardighet. En fristdende organisation
blir ocksa mer transparent. Transparensen gor det tydligt hur stor budget regeringen
avsatter for analys och utvardering samt Okar forutsattningarna att folja upp hur re-
surserna anvands. Inom det bistandspolitiska omradet har regeringen och riksdagen

15 Dir. 2016:71. Tillaggsdirektiv till Expertgruppen for bistandsanalys (UD 2013:01).
16 Bet. 2012/13:UU2, sid. 42.
17 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.



organisatoriskt velat skilja utvarderingsfunktionen fran bistandsorganisationen och
da sarskilt fran Sida och Regeringskansliet. Det beror framst pa att Sida och Rege-
ringskansliet hanterar och betalar ut merparten av Sveriges bistandsmedel och darfor
har en central funktion for att genomfdra regeringens politik.

Utvarderingsfunktionens sjalvstéandighet ar framst ett uttryck for att de ansvariga i
organisationen har stor frihet att vélja till exempel studieobjekt, fragor, perspektiv
och metoder inom de ramar som regeringen har angett. Samtidigt maste funktionen
kunna balansera denna valfrihet mot relationen till de som ar tinkta att ta emot resul-
taten. Funktionen behdver bli respekterad for att resultaten ska tas om hand och leda
till forandring. Da behover ocksa utvéarderingarna och analyserna uppfattas som till-
forlitliga, men ocksa relevanta och anvéandbara for mottagarna. Det visar tidigare
rapporter fran Statskontoret, bland annat Statskontorets rapport om SADEV.18

Funktionen och de som eventuellt anlitas som utférare behéver ha nddvéandig kom-
petens for sin uppgift for att kunna uppfylla mottagarnas forvantningar pa relevans
och kvalitet. Utforaren ska ocksa uppfattas vara oberoende, det vill siga saklig och
opartisk, genom att sjalv inte ha varit involverad i den verksamhet som ska bedémas.

2.1.3 Sjalvstandigt val av studier och riktlinjer for verksamheten

EBA ska kontinuerligt utvardera och analysera verksamheten inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd. Regeringen har gett expertgruppen mojlighet att sjalva vilja
vad de ska studera och hur de ska genomfdra sina studier inom ramen for direktivens
ovriga villkor. Det uttrycks i direktiven som att expertgruppen ska

e sjalvstandigt prioritera studieomraden och teman, svara for vilka utvarderingar,
analyser och studier som ska genomféras samt besluta om publicering

o sjalvstandigt ange riktlinjer och metoder for verksamheten och sékerstélla kvali-
teten i analys- och utvérderingsverksamheten.

Analys &r ett bredare begrepp &n utvérdering och darfor dverlappar dessa begrepp
varandra. Begreppet studier anvands av bade regeringen och EBA som ett samlings-
namn for projekt som ska utmynna i en rapport av nagot slag. Enligt EBA kan det
vara utvarderingar, analyser, synteser, kartlaggningar och andra typer av kunskaps-
underlag.®

Mandaten for ESO och Delmi &r utformade pa liknande satt. De ska sjélva vélja vad
de ska studera och prioritera. De ansvarar ocksa for att ange riktlinjer for verksam-
heten. | likhet med EBA kan de gora olika typer av studier inom sina respektive

18 Statskontoret (2012:17). Utvardering av svenskt bistand. En 6versyn av utvarderingsverk-
samheten. Statskontoret (2014:7). Utvardering pa olika omraden. En analys av sektorsspe-
cifika utvarderingsmyndigheter.

19 Expertgruppen for bistandsanalys 2017-11-23. Verksamhetsstrategi.

21



22

samhallsomraden, men de har en mer uttalad inriktning mot forskning och forsk-
ningsresultat.

2.1.4 EBA ar oberoende endast i férhallande till det som granskas

EBA har stor sjalvstandighet nar det géller att valja studier, riktlinjer och metoder.
Direktiven kompletterar denna sjalvstandighet med nagra skrivningar om oberoende
och ansvar:

e  Bade expertgruppen och personer som anlitas for att genomfora studier ska ha
en oberoende stallning i relation till det som granskas.

e  Det bor normalt vara rapportforfattarna som svarar for rapporternas innehall,
slutsatser och rekommendationer.

e  Expertgruppen kan dven framfora egna slutsatser och rekommendationer.

Genom dessa villkor gor regeringen det mojligt for expertgruppen att inte behtva
halla med forfattaren om slutsatser och rekommendationer i den publicerade rappor-
ten, sa lange studien ar val genomford i Gvrigt. Expertgruppen far ocksa sjélv avgora
om de vill uttala sig eller till exempel foresla for regeringen hur inriktningen pa poli-
tiken kan forandras.

EBA séger ofta att de omfattas av ett sa kallat dubbelt oberoende, ett begrepp som
kommer fran ESO. Med det menar EBA att kommittén ar oberoende i forhallande
till regeringen och att skribenterna ar oberoende i forhallande till EBA. Men begrep-
pet 6verensstammer inte med direktiven. Oberoendet for expertgruppen och forfat-
taren géller enbart i relation till det som granskas.

2.1.5 EBA har ett vidare uppdrag och lagre budget &h SADEV

Forutom organisationsformen skiljer sig regeringens uppdrag till EBA nagot fran
uppdraget till SADEV. SADEV skulle i huvudsak utvérdera Sveriges internationella
utvecklingssamarbete och sprida information om resultaten. Utvarderingarna skulle
galla resultat och effekter samt effektiviteten i hur bistandsmedlen anvandes.?® Myn-
digheten forvantades genomfdra utvarderingarna med framst sin egen personal.

EBA har ett nagot vidare uppdrag an SADEV. EBA ska

e bestélla eller genomfora utvarderingar, analyser och studier som géller bistan-
dets resultat och effektivitet och hur det genomfors

e aktivt sprida lardomar, slutsatser och rekommendationer fran genomforda stu-
dier.

20 Forordning (2007:1300) med instruktion for Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete.



EBA har mojlighet att gora fler typer av studier an utvarderingar och har ett mer
uttalat uppdrag &n SADEV hade nér det galler att sprida kunskap och resultat (se
vidare avsnitt 2.2.6 och 2.3.). En tydlig ambition fran regeringen har ocksa varit att
EBA framst ska anlita extern kompetens for att genomfora studierna. EBA:s budget
for 2018 pa narmare 18 miljoner kronor ar mindre 4n den som SADEV hade under
sitt sista verksamhetsar. Anslaget till SADEV var nara 23 miljoner kronor for 2012.%

2.2 EBA ska producera kunskap som ger ett mervarde

EBA ska bidra med kunskapsunderlag, men det ar inte tankt att kommittén ensam
ska fylla regeringens behov av kunskap. EBA ska anvéanda sitt mandat for att kom-
plettera den verksamhet som andra analys- och utvarderingsfunktioner bedriver,
bland andra Sida. Regeringen forvantar sig ocksa sedan direktivférandringen 2016
att EBA ska producera fler utvérderingar &n tidigare.

2.2.1 Politikomradet ar komplext och omfattar mycket pengar

Regeringens och riksdagens behov av kunskap om bistandspolitikens resultat moti-
veras bland annat av att internationellt bistand ar en stor del av statens budget. For
2018 uppgar bistandsramen till 1 procent av bruttonationalinkomsten (BNI). Statens
utgifter for utgiftsomrade 7 ar budgeterade till nara 43 miljarder kronor for 2018.
Det &r néstan lika mycket som statens budget for rattsvasendet eller forsvaret.

Kunskapshehovet motiveras ocksa av att politikomradet ar komplext. Det spanner
dver flera samhallssektorer och tematiska omraden. Det omfattar ocksa ett stort antal
lander och organisationer.

2.2.2 Bistandet skiljer sig fran annan statlig verksamhet

Bistandet har vissa sardrag jamfort med annan statligt finansierad verksamhet. Verk-
samheten bedrivs huvudsakligen utomlands och dar insatserna ska ge nytta for andra
an svenska medborgare och skattebetalare. Sverige ar sallan den enda givaren till ett
land, en region eller en organisation. En stor del av det svenska bistandet betalas ut
som karnstod till multilaterala organisationer. Ofta ar ocksa manga aktorer involve-
rade i att genomfora den verksamhet som Sverige bidrar till. Sammantaget finns det
flera sérskilda forutsattningar som innebdr att det kan vara en utmaning att hérleda
och utvardera effekter av just de svenska bistandsinsatserna eller bidragen.

Det demokratiska perspektivet motiverar ocksa att riksdagen varnar en fristaende
utvérderingsfunktion. De svenska skattebetalarna har ratt till insyn i om bistandet
ger den nytta som det ar tankt for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

21 Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete. Anslag 1:6, anslagspost 1.

22 Statskontoret (2012:17). Utvardering av svenskt bistand. En 6versyn av utvarderingsverk-
samheten.
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2.2.3 EBA ska komplettera andra kunskapsproducenter

Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2018 att EBA har en viktig roll for att
ta fram kunskap som kan ligga till grund for hur bistandet ska utformas. Men rege-
ringen menar inte att EBA ska fylla det samlade kunskapsbehovet. EBA forvantas
enligt UD skapa ett mervarde genom anvanda sitt mandat pa basta satt nar de valjer
fragor och omraden att studera.

| 2016 ars direktiv betonade regeringen att EBA ska anvanda sin stallning som fri-
staende utvarderingsfunktion for att komplettera den verksamhet som andra analys-
och utvérderingsfunktioner bedriver. Det innebér att de ska komplettera bland annat
utvarderingar fran Sida och andra svenska statliga bistandsorganisationer som un-
derlag for eget larande och for att forbattra verksamheten. EBA ska darfor ha dialog
med Sida, Utrikesdepartementet, Riksrevisionen, Statskontoret och andra relevanta
aktorer for att sakerstalla att statens utvarderingsresurser anvands pa basta satt.

2.2.4 Sida utvarderar bistdndet inom sitt ansvarsomrade

Sida producerar varje ar ett stort antal utvarderingar av den bistandsverksamhet som
myndigheten finansierar. Det ar framst sa kallade decentraliserade utvarderingar,
men dven ett mindre antal sa kallade strategiska utvarderingar. De decentraliserade
utvarderingarna galler framst projekt och program i samarbetslanderna. Utvardering-
arna upphandlas av Sidas operativa enheter och utférs av konsulter. De ska ligga till
grund for Sidas larande och utveckling av insatserna, men ska dven vara till nytta for
myndighetens samarbetsparter.z

Sidas strategiska utvarderingar behandlar fragor som ar av intresse for hela myndig-
heten. Darfor &r det generaldirektéren som beslutar om planen for de strategiska ut-
varderingarna. Utvarderingarna kan handla om tvargaende fragor, exempelvis hur
Sida anvander garantier i utvecklingssamarbetet eller hur samspelet ser ut mellan
humanitart arbete och langsiktigt utvecklingssamarbete. Resultaten ska framfor allt
ligga till grund for Sidas ledning att styra verksamheten och for internt ldrande. Flera
av de strategiska utvarderingarna ar darfor inriktade pa interna arbetssétt.

2.2.5 Sida aterinrattar en utvarderingsenhet

Under flera ar gjorde Sida relativt fa strategiska utvarderingar, bland annat som en
konsekvens av att SADEV fanns. Men produktionen var fortsatt Iag efter att SADEV
upphorde. Aren 2014-2017 publicerade Sida mellan en och tva strategiska utvérde-
ringar per ar. Antalet kommer att 6ka framover. Under 2017 paborjade Sida sju stra-
tegiska utvérderingar varav sex kommer att avslutas under 2018.2* Antalet strategis-
ka utvérderingar dkar eftersom regeringen i regleringsbrevet for 2015 framférde att
Sida skulle prioritera att utveckla sitt arbete med utvarderingar.

23 Sidas arsredovisningar for 2015, 2016 och 2017.
24 1bid.



Den 1 juni 2018 inré&ttar Sida en ny utvérderingsenhet med liknande uppgifter som
den tidigare enheten Sida-UTV. Enheten ska inga i avdelningen for verksamhetsstod
och inledningsvis bemannas med fem personer som ocksa far administrativt stod.
Utvarderingsenheten ska ta fram Sidas strategiska utvarderingsplan och genomfora
den i samarbete med myndighetens operativa enheter och med ambassaderna. Utvér-
deringsenheten ska ocksa ge rad till dessa enheter nar det galler deras ansvar for
decentraliserade utvarderingar av projekt och program. Andra uppgifter ar att bland
annat ansvara for och utveckla Sidas metodstdd for utvéarderingar.

2.2.6  Onskemal om mer utvarderingar i EBA:s portfélj av studier

Infor forandringen av direktiven till EBA bedémde UD att de tidigare direktiven var
for allmant hallna pa flera satt och att detta gav kommittén ett for stort tolkningsut-
rymme. UD konstaterade bland annat att EBA inte i ndgon storre utstrackning hade
utvérderat bistandet.? Enligt vara intervjuer med representanter for UD ville rege-
ringen darfor se mer utvarderingar, men att EBA:s portfolj fortfarande ska innehalla
en mix av studier.

Onskemélet om mer utvardering uttrycks underforstatt i direktiven som att EBA ska
bedoma (vardera) bistandet ur flera aspekter:

e  Expertgruppen ska bedéma det svenska bistandets relevans, maluppfyllelse, ef-
fekter, hallbarhet, kostnadseffektivitet och andra kvaliteter.

e Bedomningarna kan bygga pa saval befintlig kunskap fran forskning och utvar-
dering som datainsamling och analys initierad av expertgruppen.

Direktiven gor det alltsd mojligt for EBA att inte bara genomféra olika typer av
studier, utan aven olika typer av utvarderingar. EBA ska ocksa utvardera bistandets
resultat, effektivitet och genomfoérande, utdver det som ndmns i forsta punkten ovan
(se aven avsnitt 2.1.5). Det innebar att EBA har tva lager av styrsignaler att forhalla
sig till nér det géller vad de ska utvérdera eller bedoma. Vi tolkar att regeringen
overlater at EBA att bestamma hur balansen mellan olika typer av utvarderingar och
studier ska se ut.

2.2.7 EBA ska studera strategiskt viktiga fragor for bistandet

EBA:s utvarderingar och analyser ska enligt regeringen galla strategiskt viktiga fra-
gor for bistandet och bistandspolitiken. I direktivens bakgrundstext namner regering-
en att den behdver utvarderingar eller analyser av bredare policykaraktér. Det kan
bland annat handla om underlag for att ompréva eller forédndra politikens inriktning,
eller att férandra styrningen av en myndighet for att sékerstalla att politiken genom-
fors pa ett effektivt satt. Foretradare for den politiska ledningen har i samtal med oss

25 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet 2016-02-17. Fortydligande av EBA:s kommitté-
direktiv.
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betonat att EBA:s studier darfor maste vara tydligt kopplade till Sveriges bistands-
politik.

| vara samtal med bade UD och Sida pekar flera pa att Sida inte har mandat att ut-
vardera regeringens bistandspolitik och inte heller det multilaterala bistdnd som
Regeringskansliet hanterar. Om Sida ska granska sin egen styrning och sitt eget age-
rande i nagot avseende kan det bli problem med trovardigheten. EBA har daremot
ett sddant mandat. UD anser darfor att EBA:s utvarderingar och analyser bor ligga
pa en hogre policyniva och ha en annan inriktning an de utvarderingar som Sida eller
ovriga bistandsmyndigheter genomfor. Enligt UD &r det ocksa i den bedoémande rol-
len som EBA har ett mervérde som fristdende och oberoende granskare. Det kravs
inget sddant mandat for att exempelvis sammanstélla och sprida forskningsresultat
och annan kunskap. Foretradare for Sida séger ocksa att EBA kan komplettera Sida
med utvarderingar pa land- eller sektorniva, men ocksa med studier av bistandets
effekter och hallbarhet.

2.3  Gora kunskap fran studier tillganglig

| de forsta direktiven till EBA sag regeringen ett vérde i att kommittén skulle vara
ett forum for méten mellan forskning och politik. Forumet skulle da kunna férena en
hdg grad av oberoende med nérheten till beslutsfattandet. Regeringen hanvisade till
erfarenheter fran andra politikomraden. Samma formulering finns i direktiven till
ESO och Delmi. Men till skillnad fran Delmi har EBA inget uttryckligt uppdrag att
bidra till samhéllsdebatten.

Mer konkret handlar denna del av uppdraget om att EBA ska gora kunskap fran bade
egna och andras studier mer tillgénglig, bland annat som stéd for regeringen att styra
och utveckla bistandet. Detta uttrycks i de nuvarande direktiven som att expertgrup-
pen ska

e aktivt sprida (kommunicera) lardomar, slutsatser och rekommendationer fran
genomforda utvarderingar, analyser och studier till relevanta malgrupper pa
lampligt satt

e gora resultat av andra aktorers forskning och analyser mer tillgangliga sa att
regeringen kan anvanda dem for att styra och utveckla bistandet.

Regeringen hanvisar till att det bade i Sverige och utomlands bedrivs mycket forsk-
ning, utvardering och annan analysverksamhet inom bistandsomradet som kan bli
mer tillganglig. Producenterna ar bland andra universitet och hdgskolor, forsknings-
institut, tankesmedjor, bilaterala och multilaterala bistandsorganisationer och orga-
nisationer i samarbetslanderna.

Med de nya direktiven har EBA fatt stérre maojlighet att sjalva avgora hur de ska
sprida resultat och lardomar. Tidigare angav regeringen att EBA skulle arrangera
Oppna seminarier och konferenser.



2.4  Tydligare malgrupper sedan 2016 men dppna
former for rapportering

| de nya direktiven fran 2016 har regeringen tydligare uttryckt syftet med EBA:s
verksamhet och den framsta malgruppen for den. Regeringen ser sig sjalv som den
priméra anvandaren, men direktiven sdger inte om EBA formellt ska rapportera re-
sultaten fran sina studier till ndgon mottagare.

2.4.1 Inledningsvis var syftet att bygga upp en kunskapsbas for en
bred malgrupp

| de forsta direktiven till EBA angav regeringen att syftet med EBA:s verksamhet
var att bygga upp en langsiktig kunskapsbas av hog kvalitet. Genom sitt arbete skulle
EBA bidra till att bredda och fordjupa underlaget for att kontinuerligt utveckla bi-
standspolitiken. Samtidigt var den utpekade malgruppen bade vid och vag. Rege-
ringen ansag att de som behdéver information om bistandet var beslutsfattare, svensk
allménhet samt akttrer och enskilda individer i Sveriges samarbetslander.

2.4.2 Nu ar syftet att bidra till kunskap som underlag for framst
regeringens behov

Direktivandringen 2016 innebar att EBA ska behandla fragor som &r strategiskt vik-
tiga for bistandet och bistandspolitiken och bidra till kunskap som regeringen kan
anvanda for att styra och utveckla bistandet. Regeringen ser sig sjalv som primar
malgrupp for EBA:s verksamhet, men ser positivt pa att EBA &ven nar en bredare
publik. Enligt direktiven kan verksamheten vara intressant for andra bistandsaktorer
i Sverige eller for riksdagen, medierna och allménheten. Den kan vara intressant
aven for internationella bistandsaktcrer och for samarbetslanderna. 1 Sverige finns
det bistandsaktorer inom allt fran de statliga bistandsorganisationerna till civilsam-
héllets organisationer. Enligt vara intervjuer med UD é&r Sida en viktig malgrupp i
staten, men dven andra statliga organisationer som kan omfattas eller beréras av
EBA:s studier & malgrupper.

2.4.3 Ingen ar angiven som formell mottagare av resultaten

Regeringen har i EBA:s direktiv inte angett vem som formellt ska ta emot EBA:s
resultat, om det ens &r tankt att ndgon ska gora det. Enligt kommittéforordningen
(1998:1474) ska en kommitté redovisa sitt uppdrag i ett eller flera betankanden. Da
ar det normalt det ansvariga statsradet i det departement som har tillsatt kommittén
som tar emot betdnkandet och svarar for att det remissbehandlas och bereds politiskt.
Men EBA redovisar inte sina studier i betdnkanden, utan i rapporter som de sjalva
ansvarar for att publicera och sprida. Om EBA vore en vanlig kommitté skulle bi-
standsministern ta emot resultaten och svara for den fortsatta beredningen.

EBA publicerar rapporterna pa sin webbplats. De sander ocksa tryckta rapporter till
ett riktat urval av personer i malgruppen, bland andra berérda tjansteman pa UD IU
som ar den enhet inom UD som ansvarar for kommittén. Enheten svarar for att de
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enheter inom UD som &r berdrda av sakfragan far rapporten. Men eftersom rapporten
inte ar bestélld av regeringen har den inget féljebrev (missiv) och registreras darfor
inte som en inkommen handling i ett &rende. EBA svarar for diarieforing, registre-
ring och arkivering. UD har daremot interna riktlinjer som séger att den enhet som
ar mest berdrd av rapporten ska skriva en sa kallad atgardspromemoria.?

ESO och Delmi har ocksa breda malgrupper och har inte heller ndgon angiven for-
mell mottagare av de studier de publicerar. Delmi ska ge underlag for migrationspo-
litiska avgoranden, vilket borde innebara att regeringen ar en viktig malgrupp. Delmi
ska ocksa sprida information till allmanheten, icke-statliga organisationer och jour-
nalister som en del i uppdraget att bidra till samhallsdebatten. ESO ska mer allméant
sprida information om finanspolitiska och samhallsekonomiska fragor for bland an-
nat framtida politiska avgéranden. ESO &r tvarsektoriellt inriktade och verkar inte
inom ett enskilt politikomrade som EBA och Delmi.

2.4.4 En arsrapport och en planeringsrapport till UD

Senast den 31 mars varje ar ska EBA lamna en rapport som sammanfattar innehall
och slutsatser av de utvérderingar, analyser och studier som de har publicerat under
foregaende ar. EBA kallar denna arsrapport for Bistandsanalys. Statssekreteraren tar
emot rapporten och den diarieférs av UD.

EBA ska ocksa lopande informera Regeringskansliet om hur arbetet fortloper. Det
gor de genom muntliga kontakter pa olika nivaer och genom en aterkommande
skriftlig rapportering. EBA ska tva ganger per ar redovisa pagaende och planerad
verksamhet for att fa aterkoppling fran regeringen. Pa varen ingar denna rapportering
i arsrapporten och pa hosten lamnar EBA en separat rapport. UD uppger att EBA vid
sina maten med statssekreteraren har fatt viss muntlig aterkoppling pa de redovisade
planerna.

EBA har mer omfattande redovisningskrav &n ESO och Delmi. Delmi sammanstaller
en gang per ar den genomforda verksamheten och rapporterar till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet). Men enligt direktiven far de ocksa lamna fler redovisningar.
ESO har i sina direktiv inga motsvarande redovisningskrav.

2.4.5 EBA ska vara 6ppna och gora rapporterna tillgéngliga

EBA:s arbete ska enligt direktiven préaglas av storsta mojliga 6ppenhet. De rapporter
som expertgruppen publicerar ska vara tillgangliga pA EBA:s webbplats och pa
www.openaid.se. EBA ska ocksa sprida lardomar, slutsatser och rekommendationer
till relevanta malgrupper péa andra lampliga sétt (se avsnitt 2.3).

2 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet (2014). Vagledning for att omhanderta bistands-
relevanta utvarderingar, analyser och studier inom UD. (Dnr UF2014-81989-UD-USTYR).



Direktiven anger att expertgruppen, utéver pa svenska, bor publicera rapporter pa
engelska for att skapa forutsattningar for dialog och samarbeten med aktorer i andra
lander. Med hjalp av Sprakradet har vi tolkat detta som att EBA ska publicera sina
rapporter pa svenska, men att det ar en fordel om de publicerar rapporterna dven pa
engelska. Denna tolkning ligger i linje med spraklagen (2009:600) och Sprakradets
tolkning av lagen.? Regeringen har varken i nagon annan lag eller i nagon férordning
angett att kommittéerna inte behdver folja spraklagen. | kommittéforordningen har
regeringen snarare tryckt pa vikten av klarsprak.? Alla betankanden skrivs pa svens-
ka, men sammanfattningen skrivs dven pa engelska.

Av spraklagen framgar bland annat att myndigheter och andra offentliga organisa-
tioner har ett sarskilt ansvar for att svenskan anvands och utvecklas. Spraket ska vara
vardat, enkelt och begripligt (klarsprak).?® Texter som ar dversatta till ett annat sprak
ska folja samma regler. Grundtanken med spraklagens krav &r att varna medborgar-
nas insyn i det offentliga.

2.5 Hoga krav pa kvalitet och kompetens

Regeringen staller relativt hoga och detaljerade krav pd kompetensen hos expert-
gruppen och dess kansli for att de ska kunna leverera studier av hég kvalitet. Det
innebdr att regeringen forvantar sig att studierna &r relevanta och anvéndbara.

2.5.1 Expertgruppen ska garantera studiernas kvalitet

Expertgruppen ansvarar for verksamhetens och studiernas kvalitet. De ska avgora
nar en rapport haller tillracklig kvalitet for att publiceras. Expertgruppen ska normalt
knyta referensgrupper till studierna for att kvalitetssdkra dem. Personerna i referens-
gruppen ska ha relevant sak- eller metodkunskap.

Sedan 2016 hanvisar regeringen i direktiven till de principer och kvalitetsstandarder
for bistandsutvardering som OECD:s bistandskommitté DAC (Development
Assistance Committee) har utfardat.®® Dessa principer och standarder omfattar bade
processen och produkten. Enligt direktiven bér EBA folja dem nér det ar lampligt.
Det innebér att EBA behover ta stallning till ndr de ska anvéndas.

27 Sprakradets uttolkning av spraklagen (2009:600).
http://www.sprakochfolkminnen.se/sprak/sprakpolitik/spraklagen.html. Mejlsvar fran
Sprékradet vid Institutet for sprak och folkminnen, 2018-04-17.

28 17-18 88 kommittéforordningen (1998:1474).

296 § och 10-11 88 spraklagen (2009:600).

30 OECD-DAC (1991). Principles for Evaluation of Development Assistance. OECD-DAC
(2010). Quality Standards for Development Evaluation.
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2.5.2 Hoga kompetenskrav pa expertgruppen och kansliet
Kvalitetskraven forenas med hoga krav pa expertgruppens och kansliets kompetens,
formaga och kapacitet. Direktiven anger flera krav som &r gemensamma for expert-
gruppen och kansliet. Vi tolkar detta som att kraven galler EBA som samlad organi-
sation. Kraven uttrycktes pa ett likartat sétt i de forsta direktiven och galler alltsa
sedan 2013.

e EBA ska ha en utvecklad formaga att géra omvarldsanalyser och egna analyser.

e EBA ska ha hog kapacitet att analysera och fora samman kunskap som produ-
ceras av olika aktdrer, géra synteser, dra slutsatser och presentera rekommenda-
tioner.

e EBA ska ha en utpréglad bestéllarkompetens och snabbt kunna ta till vara ex-
ternt producerad kunskap, beddma kvaliteten i denna och omsétta den i underlag
som dr relevanta for beslutsfattare i deras stallningstaganden.

e Bestallarkompetensen bor omfatta att EBA forstar vad regeringen behover, att
de har formaga att formulera relevanta fragor, samt att de har kunskap om var
ratt kompetens finns tillganglig och kapacitet att kontraktera och upphandla den-
na kompetens.

e EBA ska etablera kontakter med forskningsutforare och bistandsintressenter sa-
val i Sverige som i andra lander, inklusive OECD-DAC.

Regeringen staller mer detaljerade kvalitets- och kompetenskrav pa EBA &n vad de
gor pa bade ESO och Delmi. Direktiven till Delmi staller inga liknande krav, mer &n
att delegationen ska svara for att studierna &r val underbyggda och policyrelevanta.
Delmi far anvanda referensgrupper om de behover. For ESO ar kraven pa referens-
grupper tydligt uttalade. Till referensgrupperna for studierna ska ESO knyta bland
annat tjansteman med relevant sakkunskap fran Regeringskansliet.

2.6  Kompetens och arbetsformer i kommittén

UD tillsatter bade ledamoter och kanslichef och kan pa sé satt paverka att kommittén
sammantaget far en kompetens som svarar mot kraven i direktiven. De nuvarande
ledaméterna har darfor olika bakgrund och kompetens, men alla arbetar eller har
tidigare arbetat med bistands- eller utvecklingsfragor. EBA ansvarar for att utforma
riktlinjer for sin verksamhet och har som ett led i detta tagit fram ett antal interna
styr- och stdddokument.

2.6.1 Ledamdterna tacker tillsammans in olika kompetenser

UD ansvarar for att ta fram lampliga kandidater till expertgruppen infor statsradets
beslut. Processen for valet ar omsorgsfull. Ambitionen ar att fa en grupp av personer
som tillsammans tacker in olika kompetenser inom och perspektiv pa utvecklings-
samarbetet, exempelvis forskning, utvéardering, politik och praktik.



Men detta skiljer sig fran hur det var fran bérjan. D& hade bade ordféranden och vice
ordforanden erfarenhet fran framst andra politikomraden. UD forsoker i viss man
ocksa tacka olika relevanta kunskapsomraden som exempelvis manskliga rattigheter,
konflikt, miljo och klimat. Darutover efterstravar departementet bade kons- och al-
dersbhalans i expertgruppen. For narvarande ar konsfordelningen 50/50. Samtliga
ledaméterna har lang yrkeserfarenhet och nagra har disputerat eller &r verksamma
som forskare. Manga har erfarenhet av att arbeta internationellt.

2.6.2 Intresset for verksamheten ar ledamaoternas drivkraft

Ledaméterna uppger for oss att det arvode de far for sin insats i kommittén inte ar
ett skal till varfor de har tackat ja till att ingd i expertgruppen. Det &r snarast intresset
och engagemanget for EBA:s verksamhet som ar deras drivkraft. De flesta har ett
heltidsarbete vid sidan av uppdraget i kommittén och &r inte beroende av férordnan-
det for sin forsorjning eller karriar.

Ledaméterna har ofta mycket att lasa infor varje sammantrade. Ett atagande som
ordforande i referensgruppen for en studie innebar extra arbete. Ordféranden och
vice ordforanden far for sin insats ett arvode pa 8 000 kronor per ménad. Ovriga
ledaméter har ett arvode pa 350 kronor per sammantrade. Den som ar ordférande i
en referensgrupp far normalt ett arvode pa 12 000 kronor. Ledaméterna kan ocksa fa
en ersattning pa cirka 2 000 kronor for att forbereda inlagg vid ett seminarium.

2.6.3 Expertgruppen sammantrader regelbundet

Expertgruppen sammantrader tio ganger per ar. Vid motena beslutar de bland annat
om vilka studier EBA ska genomfara och godkanner de rapporter som haller tillrack-
lig kvalitet for att kunna publiceras. Férutom beslutsarenden innehéller dagordning-
en informationspunkter, exempelvis om administrativa fragor och personalfragor
samt genomforda eller kommande moten och seminarier.

UD har forordnat en tjansteman som expert i kommittén som deltar vid expertgrup-
pens sammantréden (se avsnitt 1.1.7). Uppgiften som expert hanger ihop med upp-
giften som ansvarig handlaggare for EBA och denna person far inget métesarvode
for insatsen. Vi aterkommer i avsnitt 5.5 till expertens funktion som lank mellan
departementet och expertgruppen.

2.6.4 Expertgruppen efterstravar samsyn i sina beslut

Av kommittéforordningen framgar att ledamoter far foga reservationer och sérskilda
yttranden till kommitténs betdnkanden. Men forordningen reglerar daremot inte hur
manga ledamdoter som maste vara narvarande for att en kommitté ska vara behorig
att fatta beslut.®

31 19 § kommittéforordningen (1998:1474).
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Expertgruppen har inte formellt tagit stéllning till sina beslutsformer och de har inte
dokumenterat dem i interna riktlinjer. Enligt vara intervjuer efterstravar expertgrup-
pen samsyn. Ordforanden later alla ledaméter och UD:s expert komma till tals och
sammanfattar darefter diskussionen i ett férslag till beslut. Expertgruppen rostar inte
och ledamdéterna har hittills aldrig fogat en reservation eller ett sarskilt yttrande till
ett beslut. Vissa ledaméter beskriver beslutsprocessen som ett givande och ett tagan-
de.

Ledamoternas nérvaro vid sammantrddena ar generellt sett hdg. Av protokollen
framgar att narvaron sedan 2016 har varit nagot hogre an tidigare. Vid varje motes-
tillfalle ar oftast en eller tva ledamoéter franvarande, i enstaka fall tre. Om det behovs
fattar expertgruppen beslut mellan sammantrédena (per capsulam). Det kan tillampas
nar narvaron har varit 1ag, en rapport behéver en mindre justering innan den kan
publiceras eller en ledamot ska utses som ordférande for en referensgrupp. Expert-
gruppens ordférande har l16pande kontakt med kansliet. Enligt kansliet &r &ven dvriga
ledaméter latt tillgangliga for avstimningar.

2.6.5 Kansliet svarar for det I6pande arbetet

Expertgruppens kansli svarar for det I6pande arbetet i kommittén. Enligt direktiven
handlar det om att bista expertgruppen med att ta fram och konkretisera forslag till
studier, anlita rapportforfattare, samordna arbetet nar studierna genomfors, medver-
ka till att kommunicera genomférda studier och &ven utféra andra uppgifter som
kravs for att fullgéra uppdraget. Kanslichefen har ingen arbetsbeskrivning, men for-
vantas ansvara for bade kansliets verksamhet och personal.

Samtliga pa kansliet har akademisk utbildning och flera har disputerat. Nagra har
sedan tidigare erfarenhet inom bistandsomradet. EBA:s kanslichef uppger att perso-
nalen dnda sedan starten har kompetenser som kompletterar varandra. Utrednings-
sekreterarna deltar normalt i samtliga arbetsmoment genom att de har férdelat pro-
jektansvaret for pagaende studier mellan sig. Det finns visst utrymme for utrednings-
sekreterarna att sjalva skriva rapporter, men i huvudsak anlitar EBA forskare och
experter utifran. En bitradande utredningssekreterare ansvarar for administrativa
uppgifter och stéd till kanslichefen och utredningssekreterarna.

Expertgruppens ledamdter uppger i samtalen med oss att de ar mycket néjda med
kanslipersonalen och framhaller att de tar ett stort ansvar for verksamheten och utfor
sina uppgifter val. Flera lyfter sarskilt fram kansliets goda formaga att tolka och vaga
samman ledamdoternas olika synpunkter.

2.6.6 Det finns krav pa att ta fram egna riktlinjer for verksamheten

Ledningen for en myndighet ska enligt myndighetsférordningen (2007:515) séker-
stélla att verksamheten bedrivs effektivt och att den interna styrningen och kontrollen



fungerar pa ett betryggande sétt.*> De ska ocksa bland annat ha en arbetsordning,
delegationsordning och verksamhetsplan. Myndighetsférordningen géller inte for
kommittéer, utan EBA ska enligt direktiven sjalvstandigt ansvara for att ta fram rikt-
linjer for verksamheten. Det tolkar vi som att EBA avgor vilka riktlinjer som behdvs
och hur de ska dokumenteras.

EBA har tagit fram flera interna styr- och stéddokument for verksamheten som vi
till en del aterkommer till i kapitel 3 och 5 (tabell 1). Dokumenten som kallas for
EBA:s arbetsformer och Beslutsordning ekonomiska beslut har vissa likheter med
arbetsordningen och delegationsordningen i en myndighet, men séger till exempel
ingenting om expertgruppens beslutsformer eller hur EBA hanterar jav och intresse-
konflikter.

Tabell 1 EBA:s interna styr- och stoddokument
EBA:s verksamhetsstrategi 2013-11-06, 2014-12-09,
2016-11-01, 2017-11-23
EBA:s arbetsformer 2017-11-24
Beslutsordning ekonomiska beslut 2014-12-16
Riktlinjer for referensgrupper 2017-08-28
Precisering av EBA-kansliets roll gentemot referensgrupper 2017-08-14
Policy samt riktlinjer for upphandling 2017-11-28
Guidelines for project proposals 2016-11-10
Instructions for authors of EBA reports 2017-11-16
Checklista for projekt fran ax till limpa 2017-08-30
Lathund for EBA-ledamoter — Hur vi presenterar EBA i olika 2017-06-02
sammanhang
Kommunikationsstrategi 2014-09-29
(uppdateras 2018)
Kaélla: EBA

%2 3-4 88 myndighetsférordningen (2007:515).
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Verksamhetens inriktning och utveckling

| detta kapitel beskriver och analyserar vi hur EBA har tolkat sitt uppdrag och inriktat
verksamheten samt hur verksamheten och produktionen har utvecklats sedan starten.
Statskontoret gér sammanfattningsvis féljande iakttagelser:

Det har tagit ndgra ar for EBA att hitta formerna for verksamheten. Efter en trog
start har produktionen stadigt 6kat i volym. Sedan 2016 har EBA producerat
drygt tio rapporter per ar i sin ordinarie rapportserie. EBA sprider rapporternas
resultat vid egna seminarier och bidrar &ven till att formedla forskningsresultat
fran nydisputerade forskare.

Expertgruppen ser fordelar med de mojligheter som direktiven ger att producera
olika typer av studier. Portféljen av studier har dérfor blivit variationsrik. Men
besluten om vilka studier som EBA ska genomfora har i liten grad utgatt fran en
tydlig strategi for hur kommittén ska utnyttja sitt mandat och sina resurser.

Drygt hélften av de publicerade rapporterna i serien EBA-rapporter har varit
kunskapstversikter och syntesstudier dar forfattarna har sammanstéllt och ana-
lyserat tidigare kunskap och forskningsresultat. Den typen av rapporter komp-
letterar det som Sida gor och bidrar ocksa till att géra bland annat forsknings-
resultat mer tillgangliga for regeringen. Daremot finns en risk for att de inte
bidrar med ny kunskap for regeringen eller Sida.

Hittills har EBA gjort relativt fa utvarderingar, men antalet 6kar. EBA utvérde-
rar inte enskilda bistandsprojekt utan kompletterar darmed Sida. Regeringens
uttalande om att verksamheten bor vara langsiktig har ocksa bidragit till att EBA
har borjat gora nagra storre utvarderingar och analyser an tidigare och som aven
galler bistandets effekter. Inledningsvis utsdg EBA forfattare enbart genom di-
rektval, men har borjat upphandla i konkurrens.

EBA vill vara relevanta for regeringen och den svenska bistandspolitiken, men
aven for andra aktorer inom bistandet. De studier som pagick i mars 2018 ar i
de flesta fall tydligt knutna till en central akt6r inom det svenska bistandet, till
ett mal i regeringens policyramverk eller till en bistandsstrategi.

Samtliga rapporter i de tre rapportserierna publiceras pa EBA:s webbplats med
EBA:s logotyp. Men expertgruppen kvalitetssakrar och beslutar endast om de
studier som ingar i serien EBA-rapporter. Darfor kan det vara oklart vilken sta-
tus rapporten har for den som laser eventuella rekommendationer fran forfatta-
ren till en sa kallad underlagsrapport.
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3.1 Verksamheten hade en trog start

Regeringen forvantade sig att Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) snabbt skulle
borja producera for att minimera glappet i verksamheten efter att SADEV avveck-
lades. Men det tog Gver ett ar innan EBA publicerade den forsta rapporten och det
har tagit &nnu langre tid for kommittén att hitta sina former.

3.1.1 Forsta rapporten publicerades efter cirka 15 manader

Det tar ofta tid att starta och bygga upp en ny verksamhet. Kommitténs férra ordfo-
rande och kanslichef samt de ledamdter och den kanslipersonal som har varit med
sedan starten uppger for oss att det ocksa tog langre tid an vantat att komma igang
med verksamheten och rapportproduktionen. Samtliga ledaméter i expertgruppen
var férordnade fran den 31 januari 2013, samma datum som direktiven bdrjade galla.
Men kansliet var inte fullt bemannat forréan i slutet av aret.

| oktober 2013 beslutade expertgruppen om att inleda den forsta studien. Rapporten
presenterades vid ett seminarium i maj 2014, det vill sdga cirka 15 manader efter att
kommittén borjade arbeta. Som jamforelse kan vi ndmna att det tog Delmi knappt ett
ar innan de publicerade sin forsta rapport.

3.1.2 Uppbyggnadsfasen har 6vergatt i en konsolideringsfas

De flesta som vi har talat med pa EBA beddmer att kommittén har Gvergatt fran en
uppbyggnadsfas till en konsolideringsfas. Det forsta verksamhetsaret 4gnade expert-
gruppen sina moten at att tolka och strukturera sitt uppdrag samt att diskutera och
faststélla sina arbetsformer.3 Flera uppger for oss att expertgruppen inledningsvis
hade svart att enas om vilka studier EBA skulle gora. Samtidigt fanns det ett externt
tryck pa EBA att borja producera. Detta bidrog till att EBA till en borjan i hog grad
arbetade utifran att hitta lampliga forskare som kunde skriva om ett amne. EBA var
pa sé satt inspirerade av ESO:s satt att arbeta.

Diskussionerna om uppdraget och arbetsformerna har fortsatt. EBA har dvergett den
initiala tanken om att bli ett bistands-ESO och bdrjar hitta sina egna former for verk-
samheten. Nar regeringen andrade EBA:s direktiv 2016 tog de ocksa bort hanvis-
ningen till ESO som det tidigare direktivet innehdll.

33 EBA 2013-10-30. Rapport 6ver Expertgruppens arbete till och med oktober 2013.



3.2  Den strategiska inriktningen pa verksamheten

Expertgruppen ska enligt direktiven sjalvstandigt prioritera studieomraden och
teman och svara for vilka utvarderingar, analyser och studier som de ska genomféra.
Med denna frihet foljer att de ocksa ansvarar for att tolka uppdraget, ange inriktning
pa verksamheten och anvanda de tilldelade resurserna pa bésta satt. Statssekreteraren
har ocksa vid moten med expertgruppen framfort att EBA bor anvéanda sitt mandat
effektivt och har pekat pa vikten av att de kompletterar andra kunskapsproducenter.3

3.2.1 EBA ser fordelar med ett brett uppdrag med manga verktyg

De flesta av EBA:s ledaméter och kanslipersonal anser att kommitténs uppdrag ér
brett och att direktiven kan tolkas pa olika satt. Ett par av ledamoterna pekar pa att
expertgruppen maste utga fran de direktiv regeringen har beslutat om nar de tolkar
uppdraget. De anser att detta ar sarskilt viktigt eftersom det finns manga uppfattning-
ar bland malgrupperna om vad kommittén borde vara och géra. Daremot anser de att
EBA maste vara lyhdrda for UD:s synpunkter pa verksamheten.

De flesta inom EBA ser inga problem med det breda uppdraget, utan anser snarare
att det ar bra att de har en stor "verktygslada” for att analysera och férmedla kunskap
om det komplexa bistandsomradet. Bredden gor det majligt att géra olika typer av
studier for att svara pa fragor av olika karaktar och tillgodose olika behov av kun-
skap. Enligt vissa innebar den valda organisationsformen ocksa att regeringen bor
lita pa att de ledamdter som de har tillsatt har kompetens att bedéma vilka fragor
som &r relevanta att studera och hur verksamheten ska inriktas.

3.2.2 Langsiktig verksamhetsstrategi men ingen arsplanering

Verksamhetsstrategin d&r EBA:s huvudsakliga styrdokument for hur verksamheten
ska inriktas. Det ar dar som expertgruppen samlat uttrycker hur de tolkar sina direk-
tiv och anger riktlinjer for verksamheten och hur de ska valja ut studier. Dokumentet
togs fram forsta gangen hosten 2013. EBA raknar strategin som langsiktig men de
ser ocksa 6ver den varje ar pa hosten. | verksamhetsstrategin beskriver EBA sitt upp-
drag och hur de tolkar uppdraget, men bara i grova drag. Vi kan inte utldsa hur EBA
mer konkret vill utforma och styra verksamheten for att na regeringens mal.

EBA anser inte att de behover faststalla en verksamhetsplan for det kommande aret.
| stallet arbetar EBA utifran en plan som uppdateras och diskuteras allt eftersom
expertgruppen fattar beslut om vilka studier som de ska inleda. | tva rapporter varje
ar ska EBA redovisa sin pagaende och planerade verksamhet till regeringen. Bada
rapporterna redogor for den pagaende verksamheten, men blickar i Gvrigt framst
bakat pa det senaste arets verksamhet och produktion. Hostrapporten behandlar nas-
tan inget om EBA:s verksamhet framéver. Varrapporten (Bistandsanalys) avslutar

34 protokoll fran expertgruppens méte 2016-12-15.
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med ett kort avsnitt om ambitionerna framover dar EBA redogor for nagra tankar om
inom vilka omraden de kommer att vilja starta studier.

3.2.3 EBA vill skapa mervarde men har inte uttalat vad det bestar i

EBA vill att deras arbete ska ha ett tydligt mervarde for bistandets aktrer. Utgangs-
punkten &r att inte dubblera existerande kunskap, men att de kan bidra till att sprida
den. EBA:s seminarier ska ha ett kompletterande och konkurrerande perspektiv.®
Dessa ambitioner ligger i linje med direktiven och regeringens forvantningar om att
EBA ska skapa mervéarde och komplettera andra aktorer. Ddremot svarar inte EBA i
verksamhetsstrategin pa vad de mer konkret vill att mervardet ska besta i. De svarar
heller inte tydligt pa hur de ska inrikta och avgransa verksamheten for att uppna sin
ambition.

3.2.4 Prioriteringskriterier och 6vergripande fragor ska vagleda vid
valet av studier

Flera beskriver for oss att beslutet om vilka studier EBA ska genomfdra véxer fram
i en process (se avsnitt 5.2). Avsikten ar att EBA ska forhalla sig till den beslutade
verksamhetsstrategin nér de valjer ut sina studier. | strategin tar EBA stéllning till
vilka kriterier de ska anvanda for att kunna prioritera mellan olika forslag till studier.
De har ocksa angett nagra overgripande kategorier av omraden eller fragor som ar
viktiga for bistdndet som studierna kan omfatta.

EBA har inte &ndrat prioriteringskriterierna n&mnvart sedan 2014. Foér 2018 &r de

e  kunskapsuppbyggnad

e policyrelevans

e aktualitet

e betydande andel av bistandsbudgeten eller betydande effekter for bistandet
e fragor av principiell betydelse for bistandet (exempelvis etiska fragor).

Av de tio promemorior som vi har studerat och som har legat till grund for valet av
en studie framgar att varje kriterium varderas pa en skala 0-5 (se avsnitt 5.3.4).

Sedan 2014 ska tre 6vergripande fragor eller kategorier kunna vara utgangspunkt for
EBA:s val av studier. Kategorierna har formulerats pa lite olika sétt sedan starten. |
strategin for 2018 &r kategorierna

e histandets motiv och langsiktiga inriktning

e bistandets genomforande

e histandets prioriteringar och styrning.

%5 EBA 2017-11-23. Verksamhetsstrategi.



Bistandets resultat ska enligt EBA integreras i de tre ovanstaende kategorierna.

| strategin har EBA varje ar gett exempel pa nagra fragor som var och en av katego-
rierna kan inrymma och som kan vagleda nar kommittén véljer ut studier. EBA upp-
ger att fragorna &r ett satt att lyfta fram kunskapsluckor och problem i bistandet. Vi
bedomer att fragorna ofta ar breda och 6ppna, men att EBA uppfattar dem som till-
rackligt preciserade. Nagra exempel pa fragor ar: Nas uppstallda mal? Bidrar bistan-
dets inriktning, prioriteringar, styrning och genomférande till 6nskade och avsedda
resultat? Tillater strategierna nodvandig flexibilitet for ett val fungerande bistand?
Gar det att begransa svangningarna i det langsiktiga utvecklingsbistandet som skapas
av sa kallade avrakningar fran bistandsramen?

3.2.5 EBA har inte velat lasa sig till fasta teman

EBA har hittills inte velat lasa sina resurser till fasta teman for studierna, men har
prioriterat vissa bevakningsomraden och genomfort seminarier pa olika teman. I sina
tva senaste arsrapporter redovisar EBA resultat fran en del av arets studier utifran
nagra teman. Flera uppger i samtalen med oss att tematiken har kommit till i efter-
hand och att den inte har varit en medveten inriktning nér de har valt studier. Kansliet
ser att mojligheterna till en tematisk redovisning 6kar med antalet producerade rap-
porter. Nya studier kan pa sa satt komplettera resultat fran tidigare studier.

3.2.6 2016 ars direktiv paverkar verksamhetsstrategin forst 2018

EBA:s ledamdter och kanslipersonal &r i stort 6verens om att kommitténs tillaggs-
direktiv innebar att regeringen vill att verksamheten ska ha en nagot snavare inrikt-
ning an vad den hade inledningsvis. Men nér EBA fick sina nya direktiv i juli 2016
ansag delar av expertgruppen att de inte innebar nagon storre forandring for verk-
samheten. Det uppger flera i vara intervjuer.

Vi bedémer att de nya direktiven inte paverkade verksamhetsstrategin pa nagot syn-
bart satt forran hosten 2017. Da beslutade expertgruppen under ledning av den nya
ordforanden om inriktningen for verksamheten for 2018 och framat. EBA &ndrade
skrivningarna om det dvergripande malet och den priméara malgruppen for verksam-
heten sa att de battre svarar mot direktiven.

3.2.7 EBA vill vara relevanta for regeringen men aven fér andra

Bade ledamoter och kanslipersonal framhaller att de vill vara relevanta for regering-
en och bistandspolitiken genom att bidra med innehallsrika analyser som forbattrar
och utvecklar bistandet. De vill ocksa vara relevanta for bistandets aktorer i bred
bemarkelse. Pa s& satt har EBA en hogre ambitionsniva an vad direktiven kraver.
Regeringen sdger att EBA:s studier kan vara intressanta och relevanta for andra bi-
standsaktérer, men EBA sager i sin verksamhetsstrategi att de bor vara det. Expert-
gruppen har darfor en utmaning i att ha hog vetenskaplig kvalitet i rapporterna, sam-
tidigt som de ska vara relevanta for bade regeringen och bistandsfaltet i stort.

39



40

En annan forandring i verksamhetstrategin infor 2018 jamfort med tidigare &r att
EBA formulerar hur deras studier ska forhalla sig till regeringens styrdokument for
bistandspolitiken och pa vilken sikt. | verksamhetsstrategin framgar foljande:

e EBA:s analyser av bistandets langsiktiga inriktning ska utga fran regeringens
policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand (skri-
velse 2016/17:60). EBA ska samtidigt kunna ifragasatta denna inriktning genom
kritiska studier och kompletterande perspektiv.

e EBA:s analyser av bistandet pa medellang och Kkort sikt ska utga fran regering-
ens strategier for bistandet och regeringens prioriteringar i budgetpropositionen.

Bland ledamoterna och kanslipersonalen framhaller flera att EBA inte &r organise-
rade for att producera beredningsunderlag till UD:s tjansteman. De anser att det sna-
rare behdvs en intern funktion inom Regeringskansliet for detta. Det har heller inte
varit regeringens och riksdagens avsikt att EBA ska ha denna roll.

3.2.8  Ambition om fler utvarderingar i framst larande syfte

Bade ledamoter och kanslipersonal uppger att de vill ge utvarderingar en nagot storre
plats i portféljen, men har inte bestdmt hur stor plats och vilken typ av utvarderingar
EBA &r bast lampade att utfora. Nagra framhaller att regeringen genom sammansatt-
ningen av expertgruppen ger signaler om att EBA fortsattningsvis ska ha en bred
portfélj av studier. | expertgruppen har namligen ledamdéterna olika kompetenser. |
verksamhetsstrategin for 2018 berér EBA inte alls hur de ska forhalla sig till onske-
malen om mer utvarderingar och regeringens anvisningar i direktiven om ur vilka
aspekter de ska bedoma bistandet (avsnitt 2.2.6).

| vara samtal med EBA framfor flera att de genom sina utvérderingar och Gvriga
studier hellre vill verka for larande an att krdva ut ansvar. De utgar da bland annat
fran direktiven som séger att EBA ska bidra till utveckling. EBA anser att en larande
ansats underlattar detta. Denna ansats har dven underlattat EBA:s relationer med
Sida.

3.3  Kunskapsforsorjning och kunskapsformedling

I sin senaste verksamhetsstrategi delar EBA in verksamheten i kunskapsférsorjning
och kunskapsformedling. Bada knyter an till de tva huvuduppgifterna i direktiven
som sdger att EBA ska

e producera kunskap om bistandet genom egna studier
e gora kunskap fran egna och andras studier samt forskning mer tillganglig.
Inom ramen for de tva verksamhetsgrenarna publicerar EBA rapporter i tre rapport-

serier samt formedlar kunskap pa olika satt, bland annat genom seminarier. Figur 1
visar hur verksamheten forhaller sig till de tva huvuduppgifterna i direktiven.



Figur 1 Huvudsakligt innehall i EBA:s tva verksamhetsgrenar och deras koppling till

direktiven
Direktiven: Dirgk:[iven:
Flodicera o
tillgénglig
I
J N 7~ N
Tabell 2 Antal EBA-rapporter, underlagsrapporter och DDB-rapporter per ar 2013-2018
Ar EBA-rapporter Underlagsrapporter DDB-rapporter
2013 0 0 -
2014 5 3 =
2015 9 0 7
2016 11 3 10
2017 12 4 10
2018 (jan—april) 2 3 2
Totalt 39 13 29

Kélla: EBA

3.3.1 EBA-rapporterna utgdr stommen i kunskapsforsorjningen

Kunskapsforsorjning &r den storsta verksamhetsgrenen. Stommen i kunskapsforsorj-
ningen ar de studier som EBA later forskare eller andra experter utféra mot ersattning
och som publiceras i rapportserien EBA-rapporter. Kansliets personal har ocksa skri-
vit en mindre del av rapporterna. Till och med april 2018 har EBA publicerat 39
rapporter i serien (tabell 2). EBA har darmed publicerat fler rapporter pa drygt 5 ar
med ett lagre anslag an vad SADEV gjorde under sin verksamma tid pa drygt 6 ar.
SADEV publicerade cirka 30 rapporter.

EBA har som mal att kunskapen genom dessa rapporter ska bidra till att utveckla
Sveriges internationella bistand nar det géller dess inriktning, styrning och genom-
forande. I detta ingar fragor om hur relevant bistandet ar pa kort, medellang och lang
sikt.*® Kansliet uppger att studierna kan leda till férdndring bland annat genom att

%6 EBA 2017-11-23. Verksamhetsstrategi.
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resultaten kan anvéandas for debatt och samtal. Vi aterkommer till EBA-rapporterna
och inriktningen pa dem i avsnitt 3.6-3.8.

3.3.2 Underlagsrapporter med olika syften i en egen serie

| verksamhetsgrenen kunskapsforsorjning ingar ocksa underlagsrapporter som EBA
publicerar i en separat rapportserie. EBA har till och med april 2018 publicerat 13
underlagsrapporter (tabell 2). Kansliets personal har skrivit sadana rapporter vid
nagra tillfallen, men framst har EBA anlitat externa forfattare mot ersattning. Under-
lagsrapporterna har formen av en promemoria eller ett arbetspapper och har olika
syften.

I vissa fall &r syftet att inom ramen for kansliets omvérldsbevakning kartlagga amnen
och fragor for framtida studier. Rapporterna kan ocksa vara masteruppsatser, skrivna
av studenter vid Stockholms universitet som har haft personal vid EBA:s kansli som
bihandledare. Syftet kan ocksa vara att sitta en EBA-rapport i ett svenskt samman-
hang eller att sammanstélla erfarenheter fran ett omrade som underlag for en paga-
ende diskussion. En av de senaste handlar om svenska erfarenheter av bistand inom
skatteomradet och fokuserar pa Skatteverkets sa kallade kapacitetsstarkande insat-
ser. Enligt EBA var rapporten tankt att vara ett underlag for regeringen, Sida och
Skatteverket infor en skattekonferens i maj 2018. Den kan enligt EBA ocksa vara ett
underlag for Sida i myndighetens uppdrag att férdubbla stddet till kapacitetsutveck-
ling inom skatteomradet fram till 2020.

| tva fall har underlagsrapporterna varit delrapporteringar av en studie om Sidas ar-
bete med jamstalldhetsintegrering. Studien ska slutredovisas med en rapport i den
ordinarie rapportserien.

3.3.3 EBA férmedlar sammanfattningar av nya avhandlingar

EBA vill fanga upp intressant ny forskning och gora den tillganglig for beslutsfattare
och dérigenom skapa en brygga mellan akademin och politiken. | verksamhetsgre-
nen kunskapsformedling ingar darfor sedan 2015 en publikationsserie for nya av-
handlingar om bistandsrelevanta fragor (Development Dissertation Brief, DDB).
EBA har mellan 2015 och april 2018 publicerat 29 avhandlingar i serien (tabell 2).

| DDB-serien far nyligen disputerade forskare sammanfatta sina avhandlingar. Av-
handlingarna behandlar &mnen som rér utvecklingssamarbete i vid mening, exem-
pelvis korruption, medlarstilar i fredsmékling samt hur kvinnor och barn drabbas i
vapnade konflikter. EBA beddmer att sa gott som samtliga av dessa avhandlingar
har haft en tydlig anknytning till Sveriges utvecklingssamarbete.

Forfattarna &r svenska eller &r verksamma vid ett svenskt universitet. Kansliet iden-
tifierar relevanta avhandlingar framst genom att soka upp forskarna. DDB-serien har
blivit mer kind pa universiteten, vilket gor att forskare sjalva anmaler sitt intresse
for att bli publicerade. EBA bekostar tryck, seminarier och eventuella resor, men
forfattarna far ingen ersattning for sin insats.



3.3.4 Formedling av kunskap pa seminarier och pa webbplatsen

EBA lagger stor vikt vid att sprida och kommunicera resultaten fran studierna i serien
EBA-rapporter bade brett och till ratt malgrupper. Varje rapport lanseras och disku-
teras pa ett Oppet seminarium som EBA arrangerar. Oftast presenterar de varje rap-
port for sig, men ibland for de samman tva eller flera rapporter under ett tema. EBA
har till och med april 2018 arrangerat 32 rapportseminarier.

Kansliets ambition ar att EBA inte ska vara en passiv forlaggare, utan aktivt bidra
till att rapporten "halls levande” efter publicering och att sétta in resultaten i ett storre
sammanhang. EBA arrangerar 0ppna seminarier &ven for avhandlingarna i DDB-
serien for att diskutera akademiska resultat i en icke-akademisk miljé. Oftast presen-
terar de avhandlingar med liknande tema tillsammans. EBA har arrangerat 9 sadana
seminarier till och med april 2018.

EBA:s webbplats ar en annan kanal for att sprida information. EBA vill anvanda
webbplatsen for att synas och for att na relevanta malgrupper, bade de som vill ta del
av rapporterna samt forskare och experter som skulle kunna anlitas for att skriva
rapporter. En del seminarier filmas och laggs upp som podcaster eller "rAlDio”.
EBA ger ocksa ut ett nyhetsbrev, twittrar och bloggar. Rapportforfattarna skriver
ibland debattartiklar utifran sin EBA-rapport. Expertgruppen skriver inga debattar-
tiklar, men det forekommer att enskilda ledaméter och kansliets personal gor det. |
maj 2018 skrev en ledamot och kanslichefen en debattartikel tillsammans med en
forfattare till en rapport.¥

3.4  Rapporternas status och sprak

Expertgruppen ska sékerstalla kvaliteten i analys- och utvarderingsverksamheten
och besluta om att godkanna rapporterna for publicering (avsnitt 2.5.1). Vi konsta-
terar att expertgruppen inte beslutar om rapporter i tva rapportserier som EBA pub-
licerar i kommitténs namn. De rapporter som EBA publicerar &r oftast skrivna pa
engelska, ibland utan sammanfattning pa svenska. Detta ligger varken i linje med
direktiven eller spraklagens intentioner.

3.4.1 Expertgruppen beslutar endast om EBA-rapporterna

Alla rapporter i de tre serierna ges ut i kommitténs namn och med EBA:s logotyp pa
omslaget. Men expertgruppen kvalitetssakrar endast studierna i serien EBA-rappor-
ter och det &r bara dem som expertgruppen beslutar om de ska publiceras eller inte.
Det ar kanslichefen som beslutar om publicering av underlagsrapporterna och DDB-
rapporterna.

Denna beslutsordning &r inte reglerad i EBA:s interna styrdokument, men férklaras
av att ordforanden har delegerat beslutsratt till kanslichefen om kostnader upp till

37 Svenska Dagbladet. 2018-05-28. Bistandet kan enkelt effektiviseras.

43



a4

50 000 kronor.3® De externa kostnaderna for rapporterna i bada serierna understiger
oftast detta belopp. Det innebér ocksa att kanslichefen ansvarar for kvaliteten i un-
derlagsrapporterna innan de publiceras pa webbplatsen.

3.4.2 Oklarheter kan uppsta om vad expertgruppen beslutat om

Vara samtal med ledamoterna visar att de inte narmare har diskuterat vad delegatio-
nen av beslutsratten kan innebéra for hur mottagaren uppfattar underlagsrapporter-
nas status. Ett par ledamoter anser att I4sarna kan uppfatta att alla rapporter som har
EBA som avséndare har kvalitetssakrats och beslutats av expertgruppen, vilket inte
ar fallet.

| tva rapporter fran april 2018 lamnar forfattaren rekommendationer till Skatteverket
och Sida respektive till UD, Sida och Folke Bernadotteakademin.*® For mottagaren
kan det vara viktigt att veta om underlaget som rekommendationerna grundar sig pa
har provats av expertgruppen. EBA har under férsommaren 2018 bdrjat lagga in en
text i underlagsrapporterna om att rapporten inte har beslutats av expertgruppen och
att forfattaren sjalv star for innehall, slutsatser och rekommendationer.

De tva delrapporterna vi namnde i avsnitt 3.3.2 om Sidas arbete med jamstalldhets-
integrering har getts ut i serien underlagsrapporter, men féljer den kvalitetssakrings-
process som alla rapporter i den ordinarie rapportserien omfattas av (se avsnitt 5.4).
Expertgruppen har enligt motesprotokollen blivit informerad om resultaten, men har
formellt inte beslutat om publiceringen. Tjansteman pa Sida uppger i vara intervjuer
att de ar osakra pa vilken status som delrapporterna har.

3.4.3 De flesta av EBA:s rapporter ar skrivna pa engelska

Drygt 90 procent av de publicerade rapporterna i de tre serierna &r skrivna pa engel-
ska. Det forekommer ocksa att beskrivningen av rapporterna pa EBA:s webbplats
enbart ar pa engelska. Som jamfarelse ar de allra flesta rapporter fran ESO och Delmi
skrivna pa svenska, med en sammanfattning pa bade svenska och engelska.

Kansliet uppger att kommittén har tolkat direktiven som att de ska skriva det mesta
pa engelska, med undantag for den arliga rapporteringen till regeringen och UD.
EBA gor darmed en annan tolkning an den vi och Sprakradet gor av direktiven (av-
snitt 2.4.5). Kansliet uppger att EBA anvénder svenska endast om det finns sarskilda
skal som talar for att begransa samtalet om resultaten till en svensk publik eller séker-
stalla att alla svenska intressenter ska kunna ta del av hela innehallet.

Av de hittills 39 studierna i serien EBA-rapporter ar 5 skrivna pa svenska. 38 har en
sammanfattning av innehallet pa bade svenska och engelska. Rapporten utan svensk

38 EBA 2014-12-16. Beslutsordning ekonomiska beslut.
39 EBA 2018-04-27. Sweden’s Development Support to Tax Systems. EBA 2018-04-23.
Rattsstatens principer och svenskt utvecklingssamarbete.



sammanfattning ar en studie som EBA har latit genomfora tillsammans med den
tyska utvarderingsmyndigheten DEval.* Det kan forklara att den inte har en svensk
sammanfattning.

Av de 13 underlagsrapporterna ar 11 skrivna pa engelska. De pa engelska innehaller
ingen sammanfattning pa svenska, trots att rapporterna i flera fall &r skrivna av
svenska forfattare och aven riktar sig till svenska myndigheter. Av 29 DDB-rappor-
ter ar 27 skrivna pa engelska och de saknar en sammanfattning pa svenska. Aven i
detta fall &r de flesta svenska forfattare. | de har fallen nar EBA inte upp till de mini-
mikrav om utforliga sammanfattningar pa svenska som Sprakradet hanvisar till nar
det géller hur akademiska avhandlingar ska folja spraklagen.*!

EBA hanvisar till att de for kvaliteten i sin verksamhet beh6éver kunna anlita forfat-
tare, deltagare till referensgrupper och paneldiskussioner vid seminarierna fran andra
lander. De behdver ocksa ha ett utbyte med bland annat andra givarlander och deras
utvarderingsorganisationer. EBA:s verksamhet skulle darfor blir svarare att genom-
fora om kommittén inte kunde ge ut sina rapporter pa engelska och anvanda engelska
i sin 6vriga kommunikation.

De som &r verksamma inom bistand har ofta engelska som arbetssprak. For dem ar
sprakvalet oftast inget problem om innehallet i dvrigt ar begripligt. Daremot kan
sprakvalet vara ett hinder for utomstaende att fa insyn i verksamheten.

3.5 Hur EBA anvander sina resurser

EBA ska utvérdera och analysera ett stort och komplext politikomrade. Statssekre-
teraren framfor i samtal med oss att det darfor &r viktigt att EBA anvander sina re-
surser effektivt. Men vi konstaterar att formen for EBA:s ekonomiska redovisning
och att de inte redovisar sina resultat begransar mojligheterna att analysera hur kom-
mittén anvander sina resurser.

3.5.1 Battre forutsattningar framover att anvanda hela budgeten

Anslaget till EBA for 2018 ar 17,7 miljoner kronor. Med sparade medel fran forega-
ende ar har de en budget pa 18,2 miljoner kronor. Varje ar sedan starten har EBA
anvént mindre pengar an vad regeringen har tilldelat kommittén. Detta forklarar
EBA med att de bland annat har varit forsiktiga med att binda upp sig vid langre och
storre projekt eftersom det har varit oklart hur langsiktig verksamheten kommer att
vara.

40 EBA 2018:02. Building bridges between international humanitarian and development
responses to forced migration.

41 Sprakradets uttolkning av spraklagen (2009:600).
http://www.sprakochfolkminnen.se/sprak/sprakpolitik/spraklagen.html
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Tabell 3 Expertgruppens tilldelade och anvdanda medel 2013-2018, tusen kronor

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tilldelade medel 13021 15000 15080 16 265 16 437 17 679
Anslagssparande 450 452 488 493
Total budget 13021 15000 15530 16 717 16 925 18172
Budgetutfall 2514 10 228 14 445 13198 13734
Inte utnyttjat 10 507 4772 1085 3519 3190

Kalla: EBA och regleringsbrev for budgetéren 2013-2018 avseende anslag 1:6 (anslag 99:1 &r 2013).

Men sedan hosten 2016 har EBA battre forutsattningar att planera langsiktigt och
utnyttja hela budgeten, efter regeringens uttalande om att verksamheten bor ses som
langsiktig. | budgetpropositionen for 2018 motiverar regeringen att anslaget hojs
med 1 miljon kronor for 2018 med att EBA ska kunna 6ka sin kapacitet att gora
analyser och utvarderingar.

3.5.2 Verksamhetsstrategin har ingen koppling till budgeten

EBA har inte kopplat verksamhetens inriktning till de tilldelade resurserna i sin verk-
samhetsstrategi. Det innebér att EBA inte har konkretiserat hur resurserna ska for-
delas exempelvis per verksamhetsgren och olika typer av studier eller rapportserier.
De har inte heller konkretiserat hur mycket kansliresurser som ska avsattas for att
exempelvis skriva egna rapporter i forhallande till andra insatser. Strategin beskriver
inte heller hur de vill anvénda sina samlade ekonomiska och personella resurser for
att uppna basta méjliga resultat.

3.5.3 Studierna tar stor del av resurserna men oklart hur mycket

Enligt EBA:s kansli tar studierna i serien EBA-rapporter en stor del av kommitténs
ekonomiska och personella resurser i ansprak. Dessa studier kraver mest tid av bade
kansliet och expertgruppen och har dven de storsta externa kostnaderna i form av
bland annat ersattning till forfattarna. Men den ekonomiska redovisningen visar inte
hur stor del av resurserna som EBA anvander for dessa studier, varken totalt eller
var for sig.

Regeringen staller inte samma krav pa den ekonomiska redovisningen for kommit-
téer som den gor for forvaltningsmyndigheter. EBA:s budget satts i dialog med UD
och utfallet redovisas per budget- eller kostnadspost. EBA:s arsrapport Bistandsana-
lys behdver inte ha en resultatredovisning som kan jamforas med arsredovisningen
for en myndighet, dar kostnader fordelas och redovisas for prestationer.

3.5.4 Loner och ersattningar till forfattare ar de storsta
kostnadsposterna

Nar EBA gor sin budget for verksamheten utgar de fran ett antal kostnadsposter. De

redovisar ocksa det ekonomiska utfallet for dessa poster. De storsta kostnadsposterna

2017 var l6ner och sociala avgifter for kanslipersonalen (5,7 miljoner kronor), ersatt-

ningar till externa forfattare och uppdragstagare (3,7 miljoner kronor) och kostnader



for arbetsplatserna i kommittélokalerna (2,1 miljoner kronor). Andra stdrre poster
var seminarier (592 000 kronor) och arvoden till ledamdter och referenspersoner
(534 000 kronor).

Kostnadsredovisningen behdéver vara mer utforlig for att det ska vara moéjligt att be-
rakna hur kommitténs totala kostnader fordelar sig pa olika verksamheter, rapport-
serier eller projekt. Detta skulle i sin tur krdva att kanslipersonalen redovisar hur de
anvander sin tid, eftersom I6ner ar den storsta kostnaden.

3.6  Olika karaktar pa studierna i serien EBA-rapporter

EBA:s portfolj av studier ar variationsrik. Manga studier ar kartlaggningar, kun-
skapsoversikter och syntesstudier gjorda av externa forskare som framst har sam-
manstallt och analyserat tidigare forskning och utvarderingar. EBA har hittills gjort
fa utvarderingar, men antalet dkar. Detta framgar av var dversiktliga kartlaggning av
de 37 rapporter som EBA till och med 2017 har publicerat i serien EBA-rapporter
samt de 15 studier i serien som pagick i mars 2018.

3.6.1 En variation av studier i EBA:s portfol]

EBA har sedan starten producerat olika typer av studier och som behandlar ménga
amnen inom bistandet. Kommitténs portfolj innehaller exempelvis en kartlaggning
av Sveriges finansiering av FN:s fonder och program, en analys av hur djurhélsan
paverkar fattigdomsreducering, en systemanalys av politiken for global utveckling,
en utvardering av bistandsprocesser i Uganda och en syntesstudie av effekter av stat-
liga antidiskrimineringsatgarder. | portféljen finns ocksa nagra metodstudier och en
kritisk essd om bistandets enprocentsmal. Det finns med andra ord inte ndgot typiskt
kannetecken for en EBA-studie.

Produktionen speglar att bistandsomradet & omfattande och kan analyseras pa
manga satt. Den speglar ocksa att forskningsfalten ar breda med olika teoretiska ut-
gangspunkter och metodologiska angreppssatt. Den variationsrika produktionen ar
ocksa ett resultat av att EBA:s uppdrag ger utrymme for olika typer av studier och
att expertgruppen har velat utnyttja hela verktygsladan. I sin verksamhetsstrategi for
2018 forhaller sig EBA ocksa oppna till vilken typ av studier de ska gora. EBA vill
att fragornas innehall ska avgora om det blir en utvardering, analys, syntesstudie,
kartlaggning, kunskapsdversikt eller ndgon annan typ av studie.

3.6.2 Framst kunskapsoversikter och syntesstudier

Baserat pa kansliets underlag ar mer &n halften (20) av de 37 publicerade rapporterna
kunskapsdversikter, kunskapssammanstéllningar, kartlaggningar eller syntesstudier.
Det innebér att forfattaren har sammanstéllt tidigare kunskap och ofta kompletterat
med en analys som i vissa fall utmynnar i rekommendationer. Av de pagaende stu-
dierna i mars 2018 ar ungefar en tredjedel av liknande slag, alltsa en nagot mindre
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andel. Men manga studier har flera etiketter. En studie kan exempelvis vara en kom-
bination av en kartldggning och kunskapsoversikt eller en forskningsstudie med ut-
varderande och granskande drag.

Nagra ledamoter bedémer att EBA genom kunskapsoversikter och syntesstudier lyf-
ter blicken och belyser bistandet pa systemniva. De menar att EBA har haft en kom-
pletterande funktion eftersom Sida inte genomfor den hér typen av studier.

Ett fatal studier ar av typen metodguider som riktar sig till utvarderare eller bestallare
av utvarderingar. Andra typer av studier kan vara teoretiska tilldmpningar av model-
ler, analyser ur ett l&ngre historiskt perspektiv och foljeforskning.

3.6.3 Relativt fa utvarderingar har genomforts hittills

Kansliet réknar 7 av de 37 publicerade rapporterna som utvarderingar. Av de 7 be-
skriver kansliet ett par rapporter som landutvérderingar. Ovriga har drag av utvérde-
ring eller & sammanstallningar av tidigare utvarderingar.

Enligt kansliet vackte expertgruppen tidigt tanken om att géra landstudier eller land-
utvarderingar, eftersom svenskt bistand i hog grad karaktariseras av langvarigt stod
till enskilda lander. Ar 2016 publicerade EBA tva landutvérderingar som ett resultat
av en utlysning. Utlysningen specificerade att studien skulle vara en utvérdering av
Sveriges langsiktiga utvecklingssamarbete med ett land. EBA lat forfattarna foresla
land samt modell och metod for utvarderingen. De bada studierna ar darfor utfor-
made och angriper problemet pa olika satt.2 Exempelvis beskrivs landutvarderingen
av Uganda som en 6vning i modellbyggande kombinerad med en studie av hur in-
terna faktorer har paverkat bistandseffektiviteten.* Landutvarderingen av Tanzania
tar ett femtiodrigt perspektiv pa det svenska utvecklingssamarbetet med landet for
att svara pa fragan om de svenska bistandsmedlen har bidragit till att minska fattig-
domen.#

3.6.4 Antalet utvarderingar kommer att 6ka nagot

Ledamdter som har suttit i expertgruppen en langre tid uppger att det fanns sma for-
utséttningar att gora utvarderingar sa lange ESO stod som forebild for hur expert-
gruppen skulle arbeta. Sedan direktivet forandrades arbetar EBA for att fa in mer
utvardering i verksamheten, dven om det inte &r en uttalad ambition i kommitténs
verksamhetsstrategi.

Av de femton studier som pagick i mars 2018 har kansliet betecknat fem som utvar-
deringar. Av dessa har kansliet betecknat tre som effektutvarderingar och en som

42 EBA 2015-04-14. Terms of Reference for Proposal — Evaluation Study of Swedish Long-
Term Development Cooperation at Country Level.

43 EBA-rapport 2016:09. Exploring Donorship — internal factors in Swedish aid to Uganda.
4 EBA-rapport 2016:10. Swedish Development Cooperation with Tanzania — has it helped
the poor?



larandeutvardering. Tva av dessa studier betecknas ocksa som landutvarderingar och
omfattar Sveriges langsiktiga utvecklingssamarbete med Kambodja och Bosnien-
Hercegovina. Kansliet kallar den om Kambodja for larandeutvérdering medan den
om Bosnien-Hercegovina kallas for effektutvérdering. Studien om Swedfunds inves-
teringar i hallbart foretagande kallas ocksa for effektutvardering, liksom en studie
om de langsiktiga ekonomiska utvecklingseffekterna i Kambodja av ett program in-
om infrastruktur och lokal demokrati.

De tre utvdrderingar som har inletts efter att regeringen forandrade EBA:s direktiv
fokuserar enligt kansliet pa det svenska bistandets effekter och kostnadseffektivitet.

3.6.5 Forfattarna ar oftast externa och har forskarbakgrund

EBA anlitar i huvudsak externa forfattare till rapporterna i serien EBA-rapporter,
oftast forskare vid ett universitet. EBA anlitar i viss man ocksa andra experter fran
bland annat tankesmedjor, konsultbolag, forskningsinstitut och civilsamhéllets orga-
nisationer.*> Nagra rapporter har skrivits av kansliets personal. For narvarande ge-
nomfér &ven en av expertgruppens ledamoter en studie.

Var Kkartlaggning visar att ungefar halften av rapporterna har skrivits av en ensam
forfattare och att dvriga rapporter har skrivits av team med mellan tva och sju forfat-
tare. Nastan alla av forfattarna (96 procent) ar fran Vasteuropa, USA eller Australien.
En tredjedel av forfattarna ar fran Sverige. Vissa expertgruppsledamoter ser garna
att EBA framover ska forsoka anlita forfattare dven fran samarbetslanderna.

3.6.6 En allt jamnare konsférdelning bland forfattarna

EBA stravar efter att fa en jamn kénsfordelning bland bade forfattare och deltagare
i referensgrupper och paneldiskussioner. Deras Kartlaggning fran hosten 2017 visar
att det var en stérre andel man an kvinnor bland bade forfattare till EBA-rapporter
och deltagare i referensgrupper. | referensgrupperna var konsfordelningen jamnare
an bland forfattarna. Bland forfattarna dominerade mannen stort bade 2014 och 2015
(89 procent respektive 70 procent). Skillnaderna har darefter utjamnats och lag 2016
och 2017 inom det sa kallade jamstalldhetsintervallet (60/40).46

Konsfordelningen bland forfattarna har darefter utjamnats ytterligare. Koénsfordel-
ningen &r 50/50 for de studier som pagick i mars 2018.

3.6.7 Halften av rapporterna har ett jamstalldhetsperspektiv

Kansliets sammanstélining visar att det finns ett jamstalldhetsperspektiv i ungefér
halften av de publicerade och de rapporter som pagick i mars 2018. | en dryg fjarde-
del av rapporterna ar jamstéalldhetsperspektivet tydligt eller till och med i fokus for

4 EBA (2017). Uppfoljning och kartlaggning av Expertgruppen for bistandsanalys arbete.
%6 1bid.
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studien. | exempelvis det pagaende foljeforskningsprojektet analyserar EBA jam-
stalldhetsperspektivet i det svenska bilaterala bistandet genom Sida.

En femtedel av rapporterna har ett begransat jamstélldhetsperspektiv, till exempel i
form av kdnsuppdelad statistik eller att rekommendationerna lyfter fram ett kdns-
eller jamstalldhetsperspektiv. Bland de pagaende studierna verkar en nagot stérre
andel ha ett jamstélldhetsperspektiv an de tidigare publicerade rapporterna. | avtalen
med forfattarna finns det daremot inget angivet om att de ska anvéanda ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Jamstalldhetsframjande insatser star for en betydande del av bistandsbudgeten. Dar-
for har kansliet under flera ar bevakat jamstalldhetsfragor. Kansliet hoppas att be-
vakningen kan generera idéer till nya studier.

3.7  Studiernas omfattning i pengar och tid

EBA har lange velat halla sig under gransen for direktupphandling. Det har styrt
nivan pa ersattningen till forfattarna, men ocksa valet av forfattare. De pagaende
studierna ar till en del bade dyrare och har langre genomférandetid &n tidigare.

3.7.1 Direktupphandlingsgransen har styrt ersattningsnivan

De forfattare som skriver for EBA far betalt for den arbetsinsats som EBA beréaknar
att de behdver for att svara pa undersokningsfragan och darfor varierar ersattningen
(tabell 4). Gransen for direktupphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) har lange ocksa styrt hur stor ersattning som EBA maximalt vill
betala till de anlitade forfattarna. De forsta aren ville EBA halla sig under denna
grans, bland annat for att snabbt komma igang och producera. Gransen for direkt-
upphandling var exempelvis 505 800 kronor mellan juli 2014 och december 2015
och det paverkade de studier som inleddes under denna period.*

| fyra av de tio studier som vi har studerat ndrmare har kansliet i sin forslagsprome-
moria till expertgruppen angett en budget pa hogst 500 000 kr. Det géller studierna
om Swedfunds investeringar, Sidas arbete med jamstalldhetsintegrering, FN:s fonder
och program samt bistandet till Tanzania. Nar det galler studien om FN:s program
och fonder angav de som lade fram forslaget till studien en budget pa 550 000 kro-
nor. Men kansliet foreslog att ersattningen skulle férhandlas ned till 500 000 kronor.

3.7.2 Valet av studier och forfattare paverkas av ersattningsnivan

EBA:s val att halla sig under gransen for direktupphandling har i vissa fall paverkat
hur omfattande eller djupa studier EBA har kunnat géra och vilken typ av forfattare

47 Direktupphandlingsgransen var 284 631 kronor 2012-2013, 270 964 kronor 1 januari—-30
juni 2014, 505 800 kronor 1 juli 2014-31 december 2015, 534 890 kronor 2016-2017 och
ar 586 907 kronor 2018.



de har kunnat anlita. EBA har kunnat halla nere ersattningen genom att anlita fors-
kare eller experter som redan har god kunskap i en fraga eller pa ett omrade, eller
kanske sjalva haller pa att forska inom omradet. Ersattningsnivaerna skulle sannolikt
ha blivit hdgre om EBA hade anlitat exempelvis utvarderingskonsulter eller velat ta
fram ny kunskap inom ett outforskat omrade. EBA uppger att om kommittén hade
anlitat utvarderingskonsulter hade de sannolikt fatt annorlunda studier till en hogre
kostnad eller med lagre kvalitet.

3.7.3 Fler nagot dyrare och storre studier pagar

EBA har bérjat tillampa utlysningar eller upphandlingsliknande férfaranden for
vissa studier och genomfor aven nagra dyrare studier under nagot langre tid &n tidi-
gare. Forutsattningarna for detta har 6kat genom regeringens uttalande om att verk-
samheten bor vara langsiktig, men ocksa for att volymen pa produktionen inte &r i
lika stort fokus for EBA som nar kommittén startade.

Tabell 4 Utbetald ersattning i kronor per studie till externa forfattare for publicerade
rapporter 2014-2017 och avtalad ersattning for pagaende studier i mars 2018

2014 2015 2016 2017 Pagaende
Lagsta ersattning 90000 180000 160000 100 000 270 000
Hogsta ersattning 332000 455000 500000 700000 1143000
Median 185000 250000 297000 256000 525 000
Antal studier 4 8 11 11 14

Kalla: EBA, Statskontorets bearbetning

Rapporter skrivna av kansliets personal ingdr inte. For rapporter med arvoden i annan valuta &n svenska kronor har
vi rdknat om beloppet enligt den valutakurs som géllde nér rapporten publicerades (den tredje utbetalningen). Be-
loppen &r avrundade till jamna tusental kronor. Bland de i mars pagaende studierna &r den rapport som EBA har
gjort tillsammans med den tyska utvérderingsorganisationen DEval inte medraknad.

Erséttningen till forfattarna under hela perioden 2014-2017 har varierat mellan
90 000 och 700 000 kronor, exklusive moms (tabell 4). Under samma period lag den
genomsnittliga ersattningen (median) mellan 185 000 och 297 000 kronor. For de
studier som pagick i mars 2018 ar den avtalade erséttningen i genomsnitt 525 000
kronor. For tre av dessa studier kommer ersattningen att bli runt 1 miljon kronor. Ett
exempel dr den pagaende utvéarderingen av Sveriges utvecklingssamarbete med
Bosnien-Hercegovina dér den avtalade erséttningen till forfattarna ar 965 000 kro-
nor, nara dubbelt sa stor som ersattningen for utvarderingen av utvecklingssamarbe-
tet med Tanzania fran 2016. For den pagaende utvarderingen av utvecklingssamar-
betet med Kambodja uppger EBA:s kansli att ersattningen blir cirka 1,2 miljoner
kronor. Detta innebér att forfattarna far battre forutsattningar for att gora gedigna
landutvarderingar. Flera av de som vi har talat med bedomer att de nagot storre stu-
dierna gor att EBA kan bli mer komplementéra och relevanta.

3.7.4 Studierna har tagit i genomsnitt 10 manader att genomfora

Det har tagit i genomsnitt 10 manader (median) att genomféra de studier som EBA
har publicerat 2015-2017 jamfort med 7 manader under 2014. Tidsatgangen har vi
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berdknat fran det datum EBA tecknade kontrakt med forfattaren till det datum da
expertgruppen beslutade att godkanna rapporten for publicering. Tiden for urval och
planering samt forberedelser infor publicering och seminarium ingar alltsa inte i mat-
tet.

Tidsatgangen varierar mellan 5 och 17 manader, bland annat pa grund av hur stor
studien ar (tabell 5). Tiden har 6kat nagot 6ver tid och speglar att EBA gjorde mindre
omfattande studier i borjan for att fa igang produktionen. For de studier som pagick
i mars 2018 beraknar EBA tidsatgangen till i genomsnitt omkring 15 manader.

Tabell 5 Tidsatgang i manader for studier publicerade 2014-2017 och andel rapporter som
var fordrojda i férhallande till ursprunglig plan

2014 2015 2016 2017
Kortast tid 5 5 9 7
Langst tid 8 11 17 20
Median 7 10 10 11
Andel fordréjda i forhallande till plan 20% 67 % 91% 75 %
Antal studier 5 9 11 12

Kalla: EBA, Statskontorets bearbetning

Tidsatgangen har beraknats som antal manader fran det datum EBA skrev kontrakt med forfattaren till det datum da
expertgruppen fattade beslut om att godké&nna rapporten for publicering.

3.7.5 Manga studier tar langre tid an planerat

Ett stort antal av EBA:s rapporter har tagit langre tid att producera an vad som var
planerat (tabell 5). Under 2016-2017 tog 19 av 23 rapporter langre tid att genomfora
an planerat. Fordrojningen var i genomsnitt tre manader. Enligt EBA:s kansli beror
det pa att kvaliteten &r viktigast. Forfattaren kan fa langre tid pa sig an avtalat om
forfattaren och den ledamot som &r ansvarig for referensgruppen har kommit éverens
om det. Detta framgar av avtalen med forfattarna. Konsekvenserna av en fordrojning
skulle i vérsta fall kunna innebéra att rapporten inte blir klar i tid for att kunna ligga
till grund for en berednings- och beslutsprocess i UD, eller forlora aktualitet pa annat
satt.

Det finns olika forklaringar till fordrojningen. Exempelvis tog utvarderingen av
Swedfund lite drygt 2 ar att genomfora i stallet for 9 manader som beraknat. Forse-
ningen berodde pa att det tog betydligt langre tid &n beraknat for forfattarna att fa
tillgang till data. Det kan ocksa uppsta fordréjningar om det finns problem med rap-
portens kvalitet.

3.8  Studiernas anknytning till bistandspolitiken

Pa ett mer allméant plan anknyter alla EBA:s studier till bistandspolitiken, men de ar
ocksa tankta att vara relevanta for fler malgrupper &n regeringen. Kopplingen till
regeringens politik eller en svensk bistandsaktor har blivit tydligare i den pagaende
produktionen.



3.8.1 Studierna kopplas oftast till bistandets inriktning eller motiv

| EBA:s verksamhetsstrategi ska studierna kunna utga fran tre vergripande katego-
rier eller fragor av vikt for bistandet (avsnitt 3.2.4). Kansliet anger i sitt underlag till
oss om alla publicerade och pagaende studier hur studien knyter an till nagon av de
tre kategorierna. | manga fall har studierna kopplats till fler an en kategori. Det vack-
er fragor om hur styrande kategorierna har varit for valet.

De allra flesta av EBA:s publicerade studier faller in under kategorin bistandets in-
riktning eller motiv. Av de 37 publicerade rapporterna till och med 2017 réknar EBA
27 till denna kategori, antingen som enda kategori eller tillsammans med nagon an-
nan.

3.8.2 EBA:s studier ar relevanta for bistandspolitiken pa nagot satt

EBA redovisar i underlaget till oss pa vilket sétt deras rapporter och pagaende studier
knyter an till Sveriges utvecklingssamarbete. Alla EBA:s studier har i ndgon man en
koppling till bistandspolitiken, men de behdver inte alltid ha som syfte att vara rele-
vanta for regeringens politik pa ett mer direkt stt.

Ledaméter och kanslipersonal framhaller i samtalen med oss att rapporterna kan vara
relevanta pa olika sétt och pa olika lang sikt. En del rapporter kan utgora ett underlag
i en aktuell beslutsprocess. Andra rapporter vacker nya fragor om eller bidrar med
nya perspektiv pa politiken och kan kanske pa sikt paverka politikens utformning
och inriktning. Vissa kan ocksa anvandas som underlag for debatt som darigenom
kan paverka politiken eller verksamheten. Studierna ska enligt EBA ocksa bidra till
att successivt bygga upp en bas av kunskap. Kunskapshygget hor ihop med det mal
for verksamheten som regeringen angav i de forsta direktiven till EBA, det vill sdga
att bygga upp en langsiktig kunskapsbas (avsnitt 2.4.1).

Anknytningen till den svenska bistandspolitiken kan vara mer uttalad, som exem-
pelvis i studien om Sveriges bistand till Tanzania.“¢ Amnet for studien kan ocksa ha
en mer indirekt koppling och belysa ett omrade som for narvarande inte ar prioriterat
eller tillrackligt uppmarksammat i svenskt bistand, exempelvis utbildningshistand
eller djurhélsans betydelse for att minska fattigdom.*® Rapporten om lokalt fredsbyg-
gande valdes utifran motivet att freds- och statsbyggande ar hogt prioriterat av rege-
ringen.* Daremot beddmde EBA att rapporten om metoden Qualitative Comparative

48 EBA 2016:10. Swedish Development Cooperation with Tanzania — has it helped the poor?
4 EBA 2016:02. Education in developing countries: What policies and programmes affect
learning and time in school? EBA 2017:03. Animal health in development — its role for
poverty reduction and human welfare.

0 Kanslipromemoria till EBA 2017:05. Local Peacebuilding — Challenges and Oppor-
tunities.
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Analysis (QCA) inte var relevant for regeringens politik.>* Har var malgruppen sna-
rare utvarderare eller bestéllare av utvéarderingar.

3.8.3 Ofta finns en anknytning till styrdokument eller ndgon svensk
aktor

Ibland har studierna en allmén eller ospecificerad anknytning till regeringens styr-
dokument for bistandet, vilket vi kan utlasa av EBA:s underlag. Det géller exempel-
vis regeringens bistandspolitiska plattform eller policyramverk, politiken for global
utveckling och bistandsbudgeten. Ibland har de en tydligare anknytning till specifika
styrdokument som strategier och handlingsplaner eller till fragor som regeringen
prioriterar eller kommer att prioritera. Vi har svart att utifran EBA:s underlag utlasa
i vilken utstrackning varje studie fokuserar pa det svenska bistandet.

Underlagen fran EBA om de studier som pagick i mars 2018 visar att studien i de
flesta fall har en tydlig anknytning till Sveriges utvecklingssamarbete, vilket tyder
pa att EBA nu lagger storre vikt vid detta. Ungefar tva tredjedelar anknyter antingen
till ett mal i regeringens policyramverk, till en angiven strategi eller till en central
aktor inom det svenska bistandet, exempelvis Sida eller Swedfund.

| en del av underlagspromemoriorna till de tio studier vi har studerat narmare ser vi
ocksa att EBA har identifierat en pagaende process hos nagon av malgrupperna dar
den kommande rapporten kan komma att fylla en funktion.

3.8.4 EBA:s studier ar ofta tankta att rikta sig till flera malgrupper
N&r EBA har startat sina studier har de ofta tankt sig att de ska vara relevanta for
flera malgrupper. Den tankta malgruppen &r relativt bred for de flesta av bade de
publicerade rapporterna och de pagaende studierna. Men vanligtvis har UD och Sida
pekats ut som de tva framsta malgrupperna. | vissa fall preciserar EBA vilken eller
vilka enheter eller funktioner inom UD och Sida som de ser som mottagare av resul-
taten.

Utover UD och Sida anger EBA ofta en eller flera andra mer eller mindre preciserade
tankta malgrupper eller intressenter. Beroende pa studie kan det vara civilsamhallets
organisationer, andra namngivna myndigheter eller departement, andra givarlander,
samhallsdebattorer, forskare, politiska partier eller unga personer.

EBA arbetar mer aktivt med att identifiera ratt malgrupp och ratt personer till refe-
rensgrupper efter att studien har paborjats. Infor lanseringen valjer kansliet noga ut
de personer som ska delta vid seminarierna. Ungefér 25 tryckta exemplar av rappor-
ten skickas ocksa ut till identifierade tilltankta anvandare.

1 EBA 2016:05. Pathways to Change: Evaluating Development Interventions with Qualita-
tive Comparative Analysis (QCA).



3.8.5 Rapporterna innehaller sallan konkreta rekommendationer

De forfattare som EBA anlitar star sjalvstandigt for rapportens innehall, analys, slut-
satser och eventuella rekommendationer. Det galler &ven om en ledamot skriver en
rapport. Men nar kansliets personal skriver en rapport star EBA for analysen och
slutsatserna.? For en l&sare behdver inte detta vara sjalvklart.

Rapporterna utmynnar ibland i rekommendationer, men de &r séllan konkreta. Enligt
EBA ar det i regel svart att fa forskare att skriva rekommendationer till beslutsfattare.
EBA har ocksa uppfattat att regeringen och UD som regel inte heller efterfragar re-
kommendationer. Enligt vara samtal med UD é&r det viktigast att studierna ar val
genomforda och tydligt knyter an till svensk bistandspolitik, eller helst handlar om
det svenska bistandet. Sen ar det upp till UD och regeringen att utifran analysen och
slutsatserna bedoma om de behdver forandra politiken eller styrningen av verksam-
heten.

3.8.6 EBA drar séllan egna slutsatser eller ger rekommendationer

Det finns inget som hindrar ledaméterna i expertgruppen fran att gemensamt eller
enskilt uttala sig i de bistandspolitiska fragor som de tycker ar angelagna. Det skulle
exempelvis kunna handla om att pa ett tydligt satt stélla sig bakom slutsatser i de
rapporter som EBA har publicerat, eller ldmna egna rekommendationer till regering-
en utifran dem. Expertgruppen har har valt en [agmald linje och ar generellt forsik-
tiga med att ta stéllning och att uttala sig. Ledaméterna ser egentligen inga hinder
mot att rikta kritik mot exempelvis regeringens politik eller IAmna rekommendatio-
ner till regeringen, men ser det inte som en viktig uppgift.

Expertgruppen anvander inte heller sin arliga rapport Bistandsanalys i nagon storre
utstrackning for att férmedla sin samlade uppfattning. Expertgruppens sammansatt-
ning kan ocksa gora det svart att enas om en gemensam standpunkt. Ledaméterna
ser i stallet att de genom valet av studier, resultat eller teman som ska inga i arsrap-
porten ger uttryck for vad de gemensamt tycker ar viktigt att lyfta fram. | Ovrigt
uttalar sig expertgruppen i arsrapporten framst nar det galler vilka fragor och omra-
den de ser som relevanta eller intressanta for kommande studier.

Vid ett fatal tillfallen har expertgruppen i Bistandsanalys uttalat sig om vad de tycker
ar viktigt framover. Sadana uttalanden hor alltid ihop med nagon rapport som EBA
har publicerat. Uttalandet kan da rikta sig direkt till regeringen, men det kan ocksa
vara underforstatt eller ibland oklart vem uttalandet eller rekommendationen riktar
sig till. Ett exempel pa detta ar rekommendationen att det "utifran ett PGU-perspek-
tiv bor inledas en 6versyn av det svenska forskningsbistandet for framtiden”. Ibland
ar det ocksa svart att avgora om det ar forfattaren eller EBA som uttalar sig. Det

52 EBA 2017-11-24. EBA:s arbetsformer.
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géller exempelvis uttalandet att ”den globala djurhélsan fortjanar stérre uppmark-
samhet bade inom bistandet och inom samverkande omraden”.

EBA har sjélva noterat att journalister och andra som tar del av EBA:s rapporter inte
alltid ar inforstadda med att det &r forfattarna och inte expertgruppen som drar vissa
slutsatser. | Bistandsanalys 2017 skriver den tidigare ordféranden i sitt forord att
EBA kan bli battre pa att forklara vad de menar med det dubbla oberoendet.



4

Synpunkter pa kvaliteten i EBA:S
rapporter och seminarier

| detta kapitel redovisar vi de synpunkter pd EBA:s rapporter och seminarier som vi
har tagit emot i intervjuer med foretradare for UD, Sida och Swedfund. UD och Sida
ar EBA:s framsta malgrupper. Synpunkterna géaller rapporternas och seminariernas
kvalitet och relevans samt EBA:s arbetssatt. Statskontoret gér sammanfattningsvis
foljande iakttagelser:

Malgrupperna uppfattar att EBA fortfarande famlar i sin roll som utvérderings-
och analysfunktion och att kommittén behdver ta ett fastare grepp om sin strate-
giska inriktning.

UD bedomer att EBA:s verksamhet utvecklas at ratt hall i forhallande till de nya
direktiven och regeringens forvéntningar. EBA borjar gora fler utvéarderingar
och har blivit mer uppmarksamma pa regeringens behov. UD ser inga direkta
overlappningar i forhallande till Sida och bedomer &ven att det svenska pers-
pektivet i rapporterna har starkts.

Manga anser att EBA:s rapporter ofta ar intressanta och att &mnesvalen &r rele-
vanta. De anser att seminarierna ar valarrangerade och ibland intressantare &n
rapporterna. Men hittills har EBA:s rapporter inte paverkat regeringens politik
direkt eller fatt nagon avgorande betydelse for Sidas sétt att arbeta. Det visar att
rapporterna inte heller har varit tillréckligt relevanta och praktiskt anvéndbara
for de viktigaste malgrupperna.

En del av EBA:s rapporter kan ha varit nyttiga pa andra satt, exempelvis som
kunskapsunderlag, for debatt, eller for att bekrafta inriktningen pa politiken och
redan tagna initiativ. Vissa rapporter har ocksa satt fokus pa ett amne som tidi-
gare inte har varit sa uppmarksammat i det svenska bistandet.

Malgrupperna anser att rapporternas vetenskapliga kvalitet och lasbarhet varie-
rar och att faktakontrollen ibland borde ha varit battre. Brister i kvalitet och rele-
vans kan bland annat bero pa att forfattaren har fatt daliga forutsattningar att
analysera en komplex fraga, eller inte varit tillrackligt insatt i hur det svenska
bistandet styrs och genomfors eller hur Sida arbetar.

Det ar viktigt for framfor allt UD att rapporten bidrar med ny kunskap eller taj-
mar en beslutsprocess for att den ska uppfattas som relevant och komma till
anvandning. Det ar ocksa viktigt att forfattaren &r insatt i det svenska bistandet.

Malgrupperna anser att det &r viktigt att EBA tolkar, paketerar och kommuni-
cerar resultaten pa ett lampligt satt till ratt mottagare. EBA kan behdva préva
andra satt an seminarier for att na UD:s tjansteman. Men manga anser att det ar
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viktigare att EBA far in de tankta anvandarna och mottagarna av resultaten tidigt
i processen eller i referensgruppen. De beddmer att en tidig dialog okar forut-
sattningarna for att rapporten ska bli relevant och tas emot val i malgruppen.

4.1  Statskontorets och EBA:s malgruppsundersokning

Statskontoret har under varen 2018 undersokt hur ett urval av EBA:s centrala mal-
grupper uppfattar kvaliteten i kommitténs rapporter och seminarier, med fokus pa
produktionen sedan 2016. Redovisningen bygger pa samtliga intervjuer vi har gjort
med foretradare for UD och Sida samt en intervju med Swedfund. En del av inter-
vjuerna utgar fran de tio studier som vi har studerat narmare (se avsnitt 1.4.3 och
bilaga 2). Vart uppdrag omfattar inte att sjalva granska och bedéma kvaliteten i
EBA:s rapporter (se avsnitt 1.3). Var undersokning kompletterar EBA:s undersok-
ning fran 2016. | den undersokningen stéllde kansliet fragor om hur tjansteman i UD
och Sida uppfattar och har anvént sig av de rapporter som kommittén hade publicerat
till och med januari 2016.%

4.1.1 Fa har 6verblick 6ver EBA:s verksamhet och rapporter

Relativt fa av de representanter for UD och Sida som vi har intervjuat har foljt kom-
mittén sedan starten, vilket innebér att de flesta inte har nagon Gverblick 6ver EBA:s
rapporter. De framforda synpunkterna pa rapporternas kvalitet, relevans och anvand-
barhet samt pa seminarierna baseras darfor i manga fall pa nagra lasta rapporter och
besokta seminarier. Synpunkterna pa kommitténs arbetssatt baseras pa den eller de
processer den intervjuade har ingatt i eller varit berord av.

Manga av EBA:s rapporter namns aldrig i de samtal som vi har haft, medan andra
aterkommer i flera intervjuer. Det forsta kan vara ett tecken pa att rapporten har gatt
obemarkt forbi, kanske for att mottagarna inte har uppfattat den som relevant. Det
andra ar ofta ett tecken pa att rapportens kvalitet, relevans eller processen runt den
har varit bra eller mindre bra i olika avseenden.

4.1.2 Upplevd kvalitet ur betraktarens 6ga

Hur en person bedémer en rapport fran EBA kan bland annat bero pa hur djup metod-
eller amneskunskap personen har eller vilka forvantningar hen har haft pa rapporten.
Kvalitet kan ocksé innebéara olika saker for olika personer och kan gélla bade rap-
portens innehall och processen runt den. Det kan bland annat handla om hur relevant
och anvéandbar rapporten har varit for verksamheten eller politiken, rapportens aktua-
litet, lasbarhet och tajming i forhallande till en beslutsprocess eller trovardigheten i
de resultat som presenteras. Det gar inte att bortse fran att den upplevda kvaliteten

3 EBA (2016). Vem lar av EBA? Anvandning och tillvaratagande av EBA:s rapporter — en
intervjustudie. Uppfdljningen géller EBA-rapporter med nummer 2014:01-2015:08.



ocksa kan spegla viljan att ta emot och hantera kritik eller resultat som inte 6verens-
stdimmer med mottagarens egen uppfattning.

4.1.3 Intressanta med inte sa anvandbara rapporter 2014-2015

EBA:s uppfdljning 2016 visade att de flesta av de 14 tillfragade personerna inom
UD och Sida ansag att de 13 publicerade rapporterna 2014-2015 generellt var val-
skrivna och belyste intressanta &mnen, men att de oftast inte var policyrelevanta. Det
innebdr att de i regel inte var anvandbara for regeringen och Sida. Tva av rapporterna
hade anvénts som underlag av Sida for nya studier.

Enligt de intervjuade finns det flera forklaringar till varfor rapporterna inte var rele-
vanta. De flesta uppfattade att forfattarna inte hade tillracklig kunskap om det sven-
ska bistandet och hur arbetet gar till i praktiken, trots att de hade stor kunskap inom
sitt forskningsomrade. Studierna var darfér i manga fall inte tillrackligt djupa eller
sa missade forfattarna viktiga fragor. Ibland var den kunskap som presenterades re-
dan kand.

Drygt hélften av de tillfragade hade inte uppfattat syftet med rapporten eller till
vilken malgrupp den riktar sig. Manga ansag darfor att EBA borde fundera ver sin
priméara malgrupp och vad de vill tillfora. Ungefar halften ansdg ocksa att det ar
viktigt att EBA infor starten av en ny studie stimmer av idén med de som &r insatta
i det omradet som studien ska behandla. Rapporten kan da bidra med ny och relevant
information. Dialogen kan tillféra nya perspektiv och fanga upp vilken ny kunskap
som behdvs. En tredjedel av de tillfragade hoppades ocksa pa att EBA skulle gora
fler utvarderingar eller granskningar.

4.2  Synpunkter pa rapporternas kvalitet och relevans

Vi beskriver i detta avsnitt nagra dvergripande synpunkter pa EBA:s verksamhet och
utveckling som vi har tagit emot. Vi beskriver ocksa bade évergripande och mer
specifika synpunkter pa framst rapporterna i serien EBA-rapporter. Synpunkterna
handlar bade om sadant som de intervjuade anser att EBA har lyckats bra med och
sadant som de direkt eller indirekt sager att EBA behdver utveckla eller lara av. De
synpunkter som vi har mottagit liknar i manga fall de synpunkter som EBA fick reda
pa i sin uppfoljning for tva ar sedan.

4.2.1 EBA famlar fortfarande i sin roll men utvecklas at ratt hall
Flera av de som vi har talat med pa UD och Sida forstar att EBA har behovt tid for
att hitta sin roll och sina arbetsformer utifran sitt breda och svara uppdrag. Tva fram-
tradande synpunkter &r att EBA fortfarande famlar i sin roll, men att de &r pa ratt vag
nér det géller verksamhetens inriktning. Vissa anser att EBA annu inte har blivit den
utvarderande eller granskande funktion som de hade forvéntat sig.

UD bed6mer att de nya direktiven till EBA &n sa lange inte har inneburit nagot storre
skifte i verksamheten. Men de anser att EBA bdrjar hitta en battre balans genom
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nagot fler utvarderingar och att de ocksa har blivit mer uppmarksamma pa vad rege-
ringen behover. Det svenska perspektivet i rapporterna har starkts och de ser inga
direkta 6verlappningar i forhallande till Sidas verksamhet. EBA:s rapporter ligger i
regel pa en hogre policyniva.

Bade UD och Sida framfor tydligt att EBA behover ta ett fastare grepp om verksam-
hetens strategiska inriktning och att de behdver klargora vilka de vill paverka med
sina rapporter och hur. Det innebdr att EBA behdver en férdndringsteori. En aspekt
pa detta ar att EBA:s process for att ta fram studier behover bli mer frage- eller prob-
lemdriven och att de darfor behover halla sig mer uppdaterade om vad som ar pa
gang inom bistandet. Samtidigt forstar de intervjuade att det kan vara svart for EBA
att ha inblick i dagspolitiken nér de befinner sig en bit ifran den operativa verksam-
heten.

Det finns ocksa synpunkter fran bade Sida och UD om att EBA behover bli béttre pa
att satta ratt etikett pa sina rapporter. Det innebér att de behover vara tydligare med
vad det ar for typ av studie eller utvardering de har gjort for att undvika missforstand.

4.2.2 Intressanta studier men de har i liten grad paverkat politiken
och verksamheten

De flesta som vi har talat med tycker att rapporterna i serien EBA-rapporter ofta ar
intressanta och att amnesvalen ar relevanta for bistandspolitiken i bred bemarkelse.

Men flera inom UD anser att rapporterna hittills inte direkt har paverkat regeringens
politik. En rapport kan ha utgjort ett av flera underlag i UD:s beredning av en fraga,
men inte haft nagon avgorande betydelse for utfallet. Ibland har rapporten gett stod
for regeringens inriktning pa politiken och UD:s redan pagaende eller genomforda
arbete.

Enligt foretradare for Sida har EBA:s rapporter inte haft nagon avgdrande betydelse
for myndighetens satt att arbeta. Sida uppfattar dessutom att endast fa studier har
varit riktade till myndigheten. Men den forsta delrapporten fran EBA om genomsla-
get av Sidas plan for jamstalldhetsintegrering har satt igang en process i myndigheten
for att ta hand om den framforda kritiken.5* Enligt Sida har den ocksé 6kat forfattar-
nas kunskap om bredden i myndighetens arbete. Den andra delrapporten har enligt
Sida daremot inte gett nagra anvandbara resultat.®® Det forklarar Sida bland annat
med att forfattarna inte har haft tillracklig kunskap om hur Sida styr och leder eller
hur Sida arbetar integrerat med jamstalldhetsfragor.

% EBA (2017). On-going evaluation of gender mainstreaming at Sida — First report.
Working paper 2017-04-19.
%5 EBA (2018). On-going evaluation of gender mainstreaming at Sida — Second report.
Working paper 2018-04-10.



EBA har sedan starten publicerat nagra metodrapporter som inte har varit anvand-
bara fér UD och inte heller direkt anvandbara for Sida. Ett exempel &r rapporten om
Qualitative Comparative Analysis (2016:05) som framhalls som intressant for me-
todkunniga utvérderare. Den behandlar en avancerad utvéarderingsmetod riktad till
en smal publik, framst forskare. Metoden ar svar att tillampa for Sida, men som me-
todhandbok &r den pedagogiskt upplagd. Foretradare for Sida fragar sig om EBA ska
agna sig at att gdra metodrapporter.

4.2.3 Rapporterna kan vara nyttiga pa andra satt

Aven om manga rapporter inte har kommit till konkret anvandning fér UD och Sida
kan de ha varit nyttiga pa andra sétt, till exempel genom att ge underlag for debatt.
Ett par foretradare for Sida anser att det ar bra om EBA kan ta pa sig rollen som
kritisk granskare av bistandet och &ven vara ett forum for en debatt som grundar sig
pa empiri. De anser att det behdvs som motvikt till den vanligen ideologiskt fargade
debatten.

Rapporterna kan ocksa anvandas som kunskapsunderlag i ett allmanbildande syfte.
Exempelvis har tjanstemén i UD anvéant rapporter for att lra sig mer om ett nytt
omrade som de ska ansvara for.

EBA:s rapporter kan ibland ocksa fokusera pa ett &mne som inte har varit sa upp-
marksammat tidigare. Ett exempel pa detta ar rapporten om lokalt fredshyggande
(2017:05) som enligt foretradare for Sida behandlar ett amne som inte har diskuterats
sa mycket bland praktiker. Darfor ger den ett mervarde. Men den &r inte sa anvandbar
eftersom den saknar en diskussion om praktiska mojligheter. Rapporten har heller
inte fatt ndgot genomslag pa UD. Ett annat exempel ar EBA:s tva studier om forsk-
ningsbistand (2017:07 och 2017:08). Studierna har bidragit till att forskningsbistan-
det har uppmarksammats bade inom och utanfor Sida. Darfor uppfattas dessa rap-
porter som relevanta.

4.2.4 Den vetenskapliga kvaliteten uppfattas variera

Det kan vara svart for tjansteman pa UD och Sida att beddma den vetenskapliga
kvaliteten i EBA:s rapporter utan att detaljgranska dem. Foretrédare for Sida uppger
att en sadan granskning kraver bade tid och relevant kompetens. Lasare och tankta
anvandare maste darfor i hog grad forlita sig pa att EBA anlitar kompetenta utforare
och har en bra process for sin kvalitetssakring.

Utifran de synpunkter som vi har fatt uppfattar vi att den vetenskapliga kvaliteten i
EBA:s rapporter dverlag ar god. Men synpunkterna pa kvaliteten varierar fran myck-
et bra till undermalig. En bra kvalitet kidnnetecknas bland annat av att forfattarnas
slutsatser ar vél underbyggda och trovardiga. Det behtver daremot inte betyda att
mottagaren haller med om dem eller att de &r relevanta och anvandbara. Vissa 6nskar
till exempel att forfattarna skulle vara mer insatta i hur det svenska bistandet styrs
eller vilka &mnen som &r politiskt mest aktuella.
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4.2.5 Korrekt fakta, lasbarhet och paketering ar viktigt

En rapport kan uppfattas vara intressant och vél genomférd, samtidigt som faktafel,
ton och lasbarhet kan sanka helhetsintrycket nar det galler kvaliteten. Enligt vara
intervjuer med UD och Sida har EBA endast erbjudit vissa av de som ar berdrda av
en rapport att kontrollera fakta. Ibland kanske underlaget inte kan kontrolleras av
UD, Sida eller andra berérda, men flera anser att EBA regelméssigt bér erbjuda moj-
ligheten att kontrollera fakta nér det &r relevant. | en av de studier som vi har studerat
narmare har Sida fatt faktagranska hela rapporten fore publicering. Det galler en rap-
port om bistandets styrning som ar forfattad av kansliet.

Kvaliteten i den sprakliga och skriftliga framstallningen i EBA:s rapporter varierar
enligt flera som vi har intervjuat. Vissa rapporter uppfattas vara vélskrivna, medan
andra ar rériga och svartillgangliga. Ibland beror det pa att sprakbruket ar for tekniskt
eller for akademiskt. En framférd synpunkt ar att rapporterna bor vara tillgangliga
for normalbegavade lasare.

Manga av de tjansteman i UD och Sida som vi har talat med har i regel inte tid att
ldsa en hel rapport, utan laser oftast bara sammanfattningen. De séger att det ar vik-
tigt att EBA paketerar och kommunicerar resultaten pa ett lampligt satt till ratt mot-
tagare for att resultaten ska vara bade tillgangliga och anvandbara. Seminarierna ar
ett satt, men vissa efterfragar kortare sammanfattningar av studiens huvudbudskap
dar EBA uttolkar vad budskapet betyder for politiken och hur bistandet kan utvecklas
av regeringen och andra involverade aktorer.

4.2.6 Tajming och ny kunskap ar viktigt fér relevansen

EBA ska bidra med underlag och kunskap som regeringen kan anvanda for att ut-
veckla och styra bistandet. Det kraver att rapporten ar relevant for det svenska bi-
standet nar den publiceras, d&ven om analyserna eller utvarderingarna hanterar lang-
siktiga fragor. Flera betonar att rapporten maste bidra med ny kunskap for att vara
relevant och anvandbar. Exempelvis gav rapporten om antidiskriminering (2017:02)
inte ndgon ny kunskap for UD och den var heller inte sa relevant for det svenska
bistandet. Forfattaren hade gjort en ingaende analys, men den var inte tydligt kopplad
till regeringens ramverk for manskliga rattigheter. Tonvikten Iag ocksa pa tva lander
som Sverige inte langre samarbetar med i dessa fragor.

Flera inom UD betonar att tajmingen &r viktig for att studierna ska kunna anvandas
som beslutsunderlag for regeringen. Rapporten behéver komma i god tid for att kun-
na komma till nytta i berednings- och beslutsprocessen, till exempel nér det galler
en proposition eller en bistandsstrategi. En rapport kan komma att anvandas senare
aven om den inte gar direkt in en beslutsprocess om amnet &r relevant, men risken
Okar for att den blir inaktuell eller bortglomd.

Studien om politiken for global utveckling (2016:11) &r ett exempel pa en rapport
med ett relevant amnesval, men som kom for sent i forhallande till UD:s berednings-
processer. Rapporten lanserades i december, men den process som rapporten hade



potential att paverka pagick tidigare pa hosten. Resultaten i studien var enligt UD
redan kanda och darfor var rapporten heller inte anvéndbar.

Studien om regional utveckling och integration i Afrika (2016:01) &r enligt UD ett
annat exempel pa en intressant rapport, men som kom for sent i forhallande till en
process. Ett farskare exempel &r utvarderingen av Swedfund (2018:01). Rapporten
kom for sent for att bidra till det projekt som pagick pa Regeringskansliet och som
innebar att regeringen faststallde en ny &garanvisning till Swedfund. Rapporten var
forsenad med Gver ett ar vilket ocksda medforde att de data som rapporten i delar
byggde pa var inaktuella.

4.2.7 Bristande kvaliteten kan ha manga forklaringar och fa
oonskade effekter

Kvalitetsbetyget for en rapport kan bli lagt av olika anledningar d&ven om amnet ar
bade relevant och intressant. En av de studier som manga lyfter fram som ett sadant
exempel &r den sa kallade landutvarderingen av Tanzania (2016:10). Pa flera sétt
speglar den hur EBA arbetade vid denna tidpunkt och effekterna av detta arbetssétt.

Den kritik som vi har tagit emot handlar om att Tanzaniastudien hade ett vallovligt
syfte som den inte lyckades uppfylla. Forfattarna skulle bedéma om det svenska bi-
standet hade bidragit till att minska fattigdomen i landet 6ver tid. Studien skulle
ocksa bedéma pa vilket sétt bistandet i sa fall har minskat fattigdomen och vilka
lardomar som detta kan ge till det nuvarande utvecklingssamarbetet.* Det valda tids-
perspektivet var 50 ar. Flera anser att det huvudsakliga problemet var att forfattarna
hade fatt daliga forutsattningar for att genomfora uppdraget. Studien var inte tillrack-
ligt finansierad (500 000 kronor) for att kunna svara pa de omfattande fragorna. Sida
uppger att de gor projektutvarderingar for motsvarande belopp. Sammantaget ledde
de daliga forutsattningarna enligt Sida och UD till att forfattarna drog slutsatser pa
svag grund och att det dven saknades viktiga perspektiv i rapporten. Detta ledde i sin
tur till att rapporten inte kunde ge en trovérdig bild av utfallet.

Foretradare for Sida ar &ven kritiska till att EBA kallar studien for en effektutvarde-
ring. De menar att den snarare var en sammanstallning av i huvudsak redan kénd
kunskap. Ett annat problem var att studien var daligt forankrad pa ambassaden i Tan-
zania. Sidas foretradare bedomer att studien hade kunnat bli battre om Sida hade
varit med i referensgruppen eller att personalen pa ambassaden hade deltagit tidigt i
processen. Sida anser ocksa att det var oklart om myndigheten ens var tankt som
mottagare av resultaten, eller om syftet var att skapa debatt. Tanzaniastudien fick

% (i) Has Swedish aid contribute to poverty reduction in the chosen country over time, and
if so, in what way? (ii) What are the important lessons for Swedish development cooperation
today?” (Kélla: Utlysningens "Terms of Reference™)
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stort genomslag i media. Enligt foretradare for Sida var en del artiklar missvisande
och EBA var inte beredda pa att hantera och kommentera detta.

Seminariet om rapporten blev enligt Sida forhallandevis bra, tack vare de personer
som deltog i panelen. Seminariet gav tillfalle till en bra diskussion som inte var last
till rapporten. Andra som vi har intervjuat anser att rapporten ar intressant och att
den bidrog till ny kunskap. Detta visar att en rapport kan uppfattas mycket olika
beroende pa bland annat lasarens forkunskaper och forvantningar.

4.2.8 Involvering i processen kan vara viktigt for mottagandet

Flera av de som vi har intervjuat anser att det ar viktigt att EBA:s kansli tidigt for en
dialog med den som &r ténkt att anvanda rapporten. En tidig kontakt ¢kar forutsatt-
ningarna for att rapporten ska vara relevant och for att den ska bli val mottagen i
malgruppen. Ett annat satt att dstadkomma detta ar att nagon fran den mottagande
organisationen deltar i referensgruppen. Flera som vi har talat med har ocksa upp-
skattat att ha en dialog med forfattaren. Nagra anser att en dalig process kanneteck-
nas av att en publicerad rapport hamnar pa en tjanstemans bord utan forvarning.

Infor rapporten om Sveriges finansiering av FN:s fonder och program (2017:11)
forde EBA:s kansli en dialog med den ansvariga enheten pd UD om intresset for en
studie och inriktningen pa den. En tjansteman fran den mottagande enheten ingick
ocksa i EBA:s referensgrupp for studien och hade pa sa satt mojlighet att lamna syn-
punkter till forfattaren. Rapporten var inte tillréckligt forankrad i politiken, men var
anda anvandbar genom att analysen och empirin kunde bekrafta UD:s uppfattningar.
En del rekommendationer Iag i linje med ett arbete som da pagick pa UD. | samband
med att rapporten lanserades kom forfattarna till UD for att samtala med de berdrda
handl&ggarna, vilket var uppskattat.

Ett annat exempel pa en bra process med UD géller en underlagsrapport fran EBA
2018 om réttsstatens principer.5” UD var involverade nar idén till studien initierades,
hade en bra dialog med huvudfdrfattaren och fick mgjlighet att bidra med synpunkter
for att g6ra rapporten sa anvandarvénlig som mojligt. Rapporten blev pa sa satt rele-
vant for enhetens arbete.

Ett exempel pa en i huvudsak bra process for den utvéarderade organisationen &r rap-
porten om Swedfunds bidrag till utveckling (2018:01). EBA involverade Swedfund
i processen nar studien inleddes och Swedfund har ocksa haft en representant med i
referensgruppen som ocksa har varit huvudforfattarens kontaktperson under projekt-
tiden. Foretradaren for bolaget deltog inte i arbetet med att ta fram frdgorna som
skulle besvaras, men hade en bra dialog med EBA om vilken typ av kompetens som

5" EBA (2018). Rattsstatens principer och svenskt utvecklingssamarbete. Working paper
2018-04-23.



kravs for att utfora uppdraget. UD var daremot inte involverade och fick reda pa att
studien pagick sent i processen.

Swedfund bildade en projektgrupp som hjalpte forfattarna med de data som behdv-
des for studien, vilket var svart och resurskravande. EBA:s studie sammanfoll med
det projekt som Swedfund sjdlva hade initierat med att se 6ver bolagets uppdrag och
ekonomiska mal. Darfor drog rapporten ut pa tiden med dver ett ar. Swedfund uppger
att bolagets strategiarbete redan hade tagit hand om en del av forfattarnas slutsatser
nér rapporten lanserades. Swedfund kommer daremot inte att kunna anvénda alla
slutsatser och enligt bolaget ar vissa av slutsatserna fel.

Sammantaget har insatsen och stodet till forfattarna kravt mycket tid fran Swedfund
som &r en liten organisation. Enligt bolaget behdver darfor syftet med studien och
hur resultaten ar tankta att anvandas vara tydligt fran borjan. De anser att EBA som
ansvariga for studien ocksa behover vaga nyttan mot resursinsatsen hos den grans-
kade organisationen.

4.3  Synpunkter pa seminarier och évriga rapporter

| vara intervjuer har vi ocksa fatt synpunkter pa EBA:s seminarier och de 6vriga
rapporter som de publicerar. Det galler arsrapporten Bistandsanalys och rapporterna
i de tva andra serierna, underlagsrapporter och DDB-rapporter. Synpunkterna &r
overlag positiva, men det finns synpunkter pa att bade malgrupp och anvéandnings-
omrade &r oklara for de tva rapportserierna.

4.3.1 Seminarierna ar intressanta och ger tillfalle till fordjupning

Manga av de som vi har talat med pa UD och Sida anser att EBA:s seminarier ar
vélarrangerade och i alilménhet intressanta. De séger att EBA lyckas bra med att kny-
ta de presenterade rapporterna till det svenska bistandet och vissa tycker till och med
att seminarierna ar béttre an rapporterna. Seminarierna ger utrymme for att ge fler
perspektiv pa slutsatserna i den rapport som presenteras. Nagra anser att seminarier-
na ger tillfalle att fordjupa den bistandspolitiska debatten och att diskutera mojlighe-
ter till utveckling.

4.3.2 EBA bor prova fler satt att na UD

Négra av de som vi har intervjuat undrar vad EBA forvantar sig att seminarierna ska
leda till. De fragar sig ocksa om EBA alltid nar ratt malgrupper med sina seminarier,
sarskilt om regeringen och UD ar deras framsta malgrupp. Flera har noterat att det
ar en stor andel studenter, forskare och icke yrkesverksamma bland deltagarna.
EBA:s uppféljning 6ver besokare 2016 och 2017 visar att 10-12 procent av delta-
garna var fran UD och 10 procent fran Sida.

Vissa anser att EBA behover fundera 6ver om det finns andra sétt att na de viktigaste
malgrupperna. Seminarieformen passar inte for alla typer av fragor och inte heller
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alltid for UD-tjansteman som har ont om tid. De som vi har talat med foreslar work-
shops eller rundabordssamtal som ténkbara alternativ, men det kan finnas andra satt.
Vi har noterat att EBA har testat workshops och rundabordssamtal vid nagra tillfal-
len.® Flera av de som vi har talat med pekar trots allt pa att det viktigaste ar att fa in
de tankta anvandarna mycket tidigare i processen &n nar rapporten ska lanseras.

4.3.3 Arsrapporten ger en bra sammanfattning av resultaten

Statssekreteraren och tjansteman pa UD IU uppskattar EBA:s arliga rapport Bi-
standsanalys. De anser att rapporten har blivit allt béttre och att den sammanfattar
verksamheten och resultaten i arets studier pa ett bra sétt. Innehallet presenteras pa
ett lattillgangligt satt och rapporten &r en bra grund for att féra samtal om verksam-
heten. Men nagra dnskar ocksa att expertgruppen ar nagot mer offensiv genom att
vaga ge uttryck for sina egna standpunkter.

Foretradare for Sida instammer i att innehallet i Bistandsanalys &r bra paketerat.
Rapporten presenteras for Sidas ledningsgrupp och det leder till bra samtal. Men de
anser ocksa att rapporten skulle bli mer intressant om EBA blickade mer framat.

4.3.4 DDB-rapporterna ar intressanta for vissa

| vara intervjuer ar det ett fatal som sjalva har tagit upp och kommenterat rapporterna
i DDB-serien. Dessa rapporter ssmmanfattar nya bistandsrelevanta avhandlingar och
EBA ger ut dem inom ramen for sitt kunskapsférmedlande uppdrag. Nar vi har fragat
om serien ar det vissa som har haft svart att uttala sig om den. Men generellt uppfattar
de som vi har talat med att den &r mindre relevant for UD och den politiska ledningen
an vad den ordinarie rapportserien ar.

Vissa tjansteman inom bade UD och Sida anser att bdde DDB-rapporterna och DDB-
seminarierna 6verlag ar bra och intressanta, men att seminarier ibland kan vara aka-
demiskt smala. De ser ocksa ett varde i att de finns ett forum dar foretradare for
forskning, politik och praktik kan métas och dér kan serien fungera vél som ett satt
att lyfta fram forskningen. Men en av de som vi har talat med fragar sig om det ar
EBA eller Vetenskapsradet som ska svara for detta. Uppgiften bor kanske ligga pa
EBA om EBA ska eller vill fungera som en tankesmedja inom bistandet, enligt denna
intervjuperson. Andra synpunkter vi har fatt &r att det ar oklart bade vem som ska
anvénda DDB-rapporterna och hur de ska anvéandas.

4.3.5 Oklart hur underlagsrapporterna ar tankta att anvandas

Flera som vi har samtalat med anser att rapporterna i serien underlagsrapporter har
ett oklart syfte, oklar status och avséndare (se dven avsnitt 3.4.2). Flera kénner inte
till eller har reflekterat Gver rapporterna i serien. Det kan bero pa att EBA inte har
publicerat sa manga underlagsrapporter. Fram till i april 2018 hade de publicerat

58 Protokoll fran expertgruppens méte 2014-04-01, 2016-09-05 och 2016-10-10.



tretton stycken. Vissa tjansteman i UD anser att EBA kan kommunicera syftet med
rapporterna battre sa att departementet forstar om och i sa fall hur de kan anvéndas.
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5

Arbetssatt for att sakra relevans och
kvalitet | verksamheten

| det har kapitlet beskriver och analyserar vi EBA:s arbetssatt och deras dialog med
UD och Sida for att sékerstélla relevans och kvalitet i verksamheten. Vi koncentrerar
0ss pa rapporterna i serien EBA-rapporter. Statskontoret gér ssmmanfattningsvis fol-
jande iakttagelser:

Dialogen med UD ér viktig for att EBA battre ska kunna leverera de relevanta
studier som regeringen behdver. UD:s expert i kommittén har en nyckelroll for
att formedla idéer och synpunkter. Men personalomséttningen pa UD &r en ut-
maning for EBA nar det géller att skapa relationer mellan organisationerna.

EBA:s kansli star for den I6pande omvarldsbevakningen och har fatt battre dver-
blick dver regeringens bistandsstrategier och nér de I6per ut. Det dkar forutsatt-
ningarna for att 1dagga kommande studier rétt i tiden.

Kansliets kontakter med Sida &r regelbundna och ska bland annat sakerstélla att
EBA och Sida kompletterar varandra. Kontaktpersonen pa Sida ar en viktig in-
gang for EBA i olika typer av arenden.

Policyrelevans ar ett av EBA:s prioriteringskriterier, men kriteriet har inte alltid
styrt valet av studier. EBA har gett och vill fortsétta att ge forfattarna relativt
stort utrymme att paverka studiens inriktning utifran 6ppna fragor. Genom att ta
in anbud far EBA nu battre forutsattningar att vélja forslag med en inriktning
som ar relevant for svenskt bistand. Upphandling av storre studier ger ocksa
battre forutsattningar for att ta fram ny kunskap — ett viktigt relevanskriterium
for regeringen.

EBA har en tydlig process for att kvalitetssakra rapporterna. EBA har som am-
bition att fa nagon fran de mest berdrda organisationerna att inga i referensgrup-
pen. Referensgruppen ar viktig for att stodja forfattaren under studiens gang och
expertgruppen gor den slutliga kvalitetsgranskningen. Forfattaren har stor sjalv-
stdndighet och kan vélja att inte ta hansyn till alla synpunkter.

EBA har inte tagit fram nagra kvalitetskriterier for bedémningen. Bade referens-
gruppens och expertgruppens kvalitetsbedomning utgar fran nagra 6ppna fragor
om rapportens styrkor och svagheter. Brister eller luckor i en rapport kan kom-
penseras nar EBA lanserar rapporten vid ett seminarium.

EBA har anstéllt en kommunikat6r och borjat se éver sin kommunikationsstra-
tegi, vilket innebdr att de har hojt sina ambitioner med sin kommunikation. De
vill hitta fler vagar for att na ratt malgrupper och ge rapporterna ett langre liv.
Seminarier racker oftast inte for att na UD:s tjansteman.
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e EBA:s uppfoljning av verksamheten har hittills framst varit kvantitativt inriktad
och haft som mal att visa verksamhetens breda genomslag. Men EBA vill skapa
en mer systematisk kvalitativ uppféljning.

5.1 Andamadlsenliga arbetssatt i produktionsprocessen

EBA ska bidra till kunskap framfor allt for att regeringen ska kunna utveckla bistan-
det. EBA gor detta genom att bestalla eller sjalva genomféra utvarderingar och ana-
lyser samt genom att kommunicera resultaten. De rapporter som EBA publicerar be-
hover vara relevanta for den svenska bistandspolitiken och halla tillrackligt hog kva-
litet i 6vrigt for att kunna anvandas och ligga till grund for beslut och verksamhets-
utveckling. EBA behdver darfor arbeta pa ett satt som gor att de uppnar regeringens
mal med verksamheten, det vill siga att arbetssatten ar andamalsenliga for sitt syfte.
Regeringen har uttalat att EBA:s verksamhet ska vara langsiktig. Darfor bér EBA
uppfylla hogre krav pa arbetsformerna an om kommitténs uppdrag var tillfalligt.

Vi utgar i analysen av EBA:s arbetssatt och dialogen med bland andra UD och Sida
fran kommitténs process for att producera och kommunicera rapporter i serien EBA-
rapporter, det vill sdga de rapporter som expertgruppen beslutar om.

Figur 2 EBA:s produktionsprocess for rapporter i serien EBA-rapporter

Initiering och val Genomf‘grande Lansering och Upofélinin
av studie Lo kommunikation BRSNS
kvalitetssakring

Grovt sett innehaller processen fyra steg. De forsta tre ar att initiera och vélja studie,
genomfdra och kvalitetssékra studien samt darefter lansera och kommunicera rap-
portens resultat. Det ar i de tva forsta stegen som EBA skapar forutséttningar for att
rapporten ska vara relevant och halla hog kvalitet. For att lara och forbattra verksam-
heten behdver EBA i ett sista steg félja upp hur rapporterna tas emot och anvands av
de tilltdnkta mottagarna.

5.2 Relevans och kvalitet grundlaggs tidigt i processen

Expertgruppen beslutar sjalvstandigt om vilka studier de ska genomféra, amnet for
studien och vem som ska genomfora den. EBA:s arbetssétt i denna inledande fas har
darfor stor betydelse for om rapporten senare blir relevant och anvandbar fér motta-
garen. Det framgar ockséa av malgruppernas synpunkter (se kapitel 4).



5.2.1 Forfattarna har i hog grad paverkat studiernas inriktning

EBA anlitar framst externa forfattare som har tidigare kunskap inom det omrade som
ska studeras. Rapporterna forfattas vanligen av de personer som har utarbetat forsla-
get till studien.®® Det innebar att de ocksa i hog grad har fatt paverka den narmare
inriktningen pa studien. Vid ett fatal tillfallen har forfattaren dven paverkat amnet
for studien. Forfattarna ar oftast forskare och EBA ser det ocksa som naturligt att
forskningen far genomslag i EBA:s studie- och amnesval (se avsnitt 3.6.5).

Forslaget till studierna kan komma fran olika idégivare, men i regel har idén véxt
fram i ett samspel mellan kansliet, expertgruppen och en forfattare. Ibland har UD
eller Sida ocksa deltagit i idéfasen. Av de 37 publicerade rapporterna under 2014—
2017 har ungefér halften initierats av kansliet, ofta i dialog med en forfattare. En
fjardedel har initierats av expertgruppen. En lika stor andel av studierna har sin grund
i ett forslag som en forfattare spontant har lamnat till EBA. For de studier som pagick
i mars 2018 har idén till studien i nagot hogre grad an tidigare kommit fran expert-
gruppen och i nagot lagre grad fran forfattare. Bade nar kansliet och en forfattare
kommer med en idé tar expertgruppen stallning till om studien ar intressant och rele-
vant att ga vidare med.

5.2.2 Besluts- och beredningsprocessen kan variera

Berednings- och beslutsprocessen kan variera, bland annat beroende pa vem som har
kommit med idén till studien. Ett exempel pa detta &r att expertgruppen identifierar
ett @amne pa en Overgripande niva som kansliet sedan arbetar vidare med. Utifran
amnet identifierar och kontaktar kansliet en eller flera tdnkbara forfattare, framfor
allt forskare som &r kunniga pa omradet. | dialog med kansliet tar forfattaren fram
ett forslag till upplégg for studien.

Kansliet skriver alltid en promemoria som underlag infér expertgruppens beslut. |
de promemorior som vi har studerat beskriver kansliet i regel vilken typ av studie
det galler, syftet med studien, malgruppen och den berdknade kostnaden. Kansliet
bedomer ocksa hur forslaget forhaller sig till verksamhetsstrategin och de priorite-
ringskriterier som anges dar. Om det inte ar bestdmt vem som ska utfora studien kan
vissa delar i promemorian vara mer 6ppet formulerade.

Expertgruppen kan av olika skél avfarda forslag pa studier fran bade kansliet och
forfattare. Ett avslag kan bero pa att expertgruppen bedémer att studien har en for
svag koppling till det svenska bistandet eller till EBA:s inriktning, att kostnaden &r
for hog, att de fragor som studien ska ge svar pa ar for otydliga eller att det finns
brister i den foreslagna metoden eller i genomforandet. Ett forslag kan ocksa avfar-
das for att studien inte skulle ge ett mervarde i forhallande till den befintliga forsk-
ningen.% | forfattarens forslag till de tio studier som vi har studerat motiveras studien

59 EBA 2017-11-24. EBA:s arbetsformer.
80 Protokoll fran expertgruppens méten 2014—2017.
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oftast med att det finns en lucka i forskningen. Det innebér att EBA sjalva da behover
ta stéllning till vad regeringen kan tdnkas behéva for ny kunskap.

5.2.3 Kostnadseffektiv modell men relevans kan bli underordnad

Ledamdterna och kanslipersonalen anser generellt att det &r viktigt att f& bra och
helst de basta skribenterna att vilja skriva for EBA. Om EBA ger dem mgjlighet att
paverka studiens innehdll och inriktning anser de att forutsattningarna ckar for att
dra nytta av deras expertkunskap. Ibland kan forfattaren basera EBA-rapporten pa
sin egen forskning. En fordel ar da att EBA kan halla nere kostnaden for studien.

Kansliet pekar ocksa pa att det ar svart for expertgruppen och kansliet att sjalva tacka
in hela det komplexa bistandsomradet genom sin omvarldsbevakning, sina natverk
och sin samlade kompetens. Spontana ansékningar ger EBA idéer och perspektiv pa
fragor inom bistandet som varken regeringen eller de sjalva har tankt pa. Det ar sam-
tidigt ett kostnadseffektivt satt att ta fram idéer till studier.

En nackdel med att ge forfattaren ett stort inflytande dver amnesval och inriktning
pa studien &r att EBA later bli att styra. Det finns ocksa en risk for att den kunskap
som rapporten formedlar redan ar kand for delar av malgruppen. Forfattarnas akade-
miska intresse for fragan kan ocksa riskera att ta 6verhanden och underordna EBA:s
ambition att fa rapporten relevant for malgruppen. | vara intervjuer med represen-
tanter for UD och Sida ar det flera som pekar pa att forfattarna ibland inte har till-
racklig kunskap om den svenska bistandspolitiken och hur verksamheten genomfors
i praktiken.

5.2.4 Vagen mot ett mer transparent satt att valja forfattare

EBA:s tidigare ambition att halla sig under direktupphandlingsgransen har till viss
del gjort det svarare for kommittén att ta fram ny kunskap och gora tillrackligt djupa
studier (se avsnitt 3.7). Det ar inte lika transparent att direkt vélja ut forfattare som
ett mer Oppet forfarande. Ledamdterna och kansliet framfor i samtalen med oss att
de har velat bli mer transparenta och i lite hogre grad styra innehallet i studierna.
EBA har darfoér borjat att gora riktade utlysningar med ett upphandlingsliknande
forfarande. De har ocksa borjat upphandla i konkurrens.

5.2.5 Startade med utlysningar under direktupphandlingsgransen

EBA har vid nagra tillfallen anvant sig av riktade utlysningar, men fortfarande under
direktupphandlingsgransen. Formen for dessa utlysningar har motsvarat ett sa kallat
selektivt forfarande. Det innebér att kansliet har kontaktat ett antal tdnkbara forfat-
tare och fragat om de &r intresserade av att genomfora en studie. De som har varit
intresserade har sedan fatt lamna forslag pa en studie utifran ett dvergripande amne.

Ett exempel ar utlysningen om en landutvardering som ledde till att EBA genomfor-
de tva studier, en om Uganda (2016:9) och en om Tanzania (2016:10). I utlysningen
fick de tillfragade forfattarna ett Gppet mandat att forma studien, under villkor att



den ska leda till viktiga lardomar om Sveriges bistand till landet. De forslag som
kom in bedémdes och viktades utifran tre kriterier: genomférande och metod
(60 procent), forfattarteamets erfarenhet och kompetens (30 procent) och pris
(20 procent).

Utlysningarna har enligt kansliet varit ett satt att bygga upp den egna kompetensen
infor att genomféra upphandlingar 6ver direktupphandlingsgransen. I november
2017 beslutade expertgruppen ocksa om riktlinjer for EBA:s upphandling. Riktlin-
jerna utgar fran de regler och principer som galler for offentlig upphandling.s!

5.2.6 Upphandling i konkurrens ger majlighet till storre studier

EBA kan genomfora storre utvéarderingar och studier genom att frigora sig fran di-
rektupphandlingsgransen och darigenom kan de ocksa ta fram ny kunskap. EBA har
hittills startat fyra studier efter upphandling genom ett s kallat ppet forfarande,
bland annat de tva pagaende utvarderingarna som ror Kambodja och Bosnien-Herce-
govina. Under varen 2018 har EBA ocksa pabdrjat sin forsta upphandling 6ver tros-
kelvardet, som innebar att upphandlingen ska annonseras i hela EU. Upphandlingen
géller en utvardering av regeringens klimatsatsning 2009—2012 och berdknas kosta
runt 2 miljoner kronor. Kansliet har vid upphandlingarna tagit stéd av Upphandlings-
myndigheten.

EBA vill fortfarande kunna valja forfattare direkt. Men enligt riktlinjerna ska EBA
tillfraga minst tva leverantdrer om vardet om direktupphandlingen beraknas dversti-
ga 100 000 kronor. Som vi ser det Okar detta transparensen och minskar risken for
att EBA véljer forfattare godtyckligt.

5.2.7 Anbudsforfaranden har manga fordelar men vissa risker

EBA:s framsta skal for att anvanda anbudsforfaranden ar kanske att de far mer kont-
roll 6ver inriktningen pé studien. Genom att sjalva formulera de Gvergripande fra-
gorna och jamféra anbuden Okar deras forutsattningar for att studien ska uppfylla
expertgruppens syfte och att den blir relevant for regeringen eller andra malgrupper.
Men egentligen kréavs inget anbudsforfarande for att EBA ska fa mer kontroll dver
inriktningen. EBA skulle dven vid en direktupphandlad studie kunna ge en tydlig
uppdragsbeskrivning till forfattaren.

EBA kommer troligen att producera nagot farre studier jamfort med de tva senaste
aren om de riktar in sig pa att genomféra nagon eller ett par storre studier per ar.
Nagra ledamoter tror att det kan bidra till att expertgruppen kan koncentrera verk-
samheten battre.

Andra fordelar som har lyfts fram i vara intervjuer ar att anbudsférfarandet gér EBA
mindre beroende av sitt natverk. Tillsammans med en 6kad transparens kan det bidra

61 EBA 2017-11-28. Policy samt riktlinjer for upphandling.
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till att ytterligare starka kommitténs legitimitet och trovardighet. Forfarandet ppnar
ocksa for att EBA far in forfattare fran fler vetenskapliga discipliner som kan bidra
med nya perspektiv, exempelvis inom humaniora och naturvetenskap. Enligt kansliet
har EBA hittills anlitat statsvetare och nationalekonomer, men &ven sociologer, his-
toriker, foretagsekonomer, matematiker, genusforskare, jurister, retoriker, freds- och
konfliktforskare med flera.

Utlysningar och upphandlingar medfér nagot mer administration for kansliet, men
detta behdver inte paverka den totala mangden administration om studierna blir
nagot farre. Vid upphandling finns det ocksa alltid en risk for att nagon dverklagar
upphandlingen. Ett 6verklagande kan 6ka kostnaderna och forskjuta tidplanerna och
i varsta fall paverka rapportens tajming i forhallande till en tankt politisk process.
Kansliet uppger att ingen av de hittills genomférda upphandlingarna har éverklagats
och att de som inte har fatt ett kontrakt i en utlysning eller upphandling har uppskattat
den transparenta processen.

5.2.8 EBA vill lata anbudsgivare specificera inriktning och metod

EBA:s sitt att upphandla och gora utlysningar skiljer sig nagot fran hur Sida och
andra utvarderingsorgan inom bistandet gor. Sida och flera andra utgar fran relativt
detaljerade krav om bland annat vad som ska utvarderas och hur utvarderingen ska
genomforas. EBA formulerar i sina anbudsforfragningar nagra 6ppna fragor som de
vill att studien belyser. Det ar sedan upp till anbudsgivarna att specificera hur de vill
inrikta studien och vilka metoder de tdnker anvanda. Vid exempelvis EBA:s upp-
handling av utvarderingen av regeringens klimatsatsning ska anbudsgivarna utga
fran tva 6vergripande fragor.®

Ledaméterna har olika uppfattning om hur hart EBA ska styra anbudsgivarna. Vissa
foresprakar den modell som Sida tillampar. Men den dominerande uppfattningen i
bade expertgruppen och kansliet ar daremot att en utlysning eller upphandling med
relativt 6ppna fragor béttre tar till vara forskarnas och utvarderarnas expert- och me-
todkunskap &n om EBA skulle styra 6ver metoderna och infallsvinkeln. De bedémer
ocksa att det ar viktigt med frihetsgrader for att kunna attrahera duktiga forskare.

5.3  Omvarldsbevakning och dialog for 6kad relevans

EBA ska gora relevanta och komplementara studier, vilket kraver att de haller sig
uppdaterade om vad som ar pa gang inom bistandet och vad andra aktorer gor for
studier av det svenska bistandet. Darfor ar den egna omvarldsbevakningen och dia-
logen med bland andra Sida viktig. Dialogen med UD &r kanske sarskilt viktig for

62 Dessa fragor ar: Har klimatsatsningen bidragit till hallbar klimatanpassning (adaptation)
och utslappsminskning av véxthusgaser (mitigation) i fattigare lander? | sa fall varfor, pa
vilket sétt och i vilken utstradckning? Vad kan man lara av klimatsatsningen for dagens svens-
ka klimatbistand?



att fa tips pa amnen for studier som UD och regeringen tycker &r relevanta och dar
EBA kan bidra med kunskap eller underlag.

5.3.1 Omvarldsbevakningen ar central for verksamheten

Alla statliga organisationer behdver orientera sig om sin omvarld for att kunna utfora
sitt uppdrag effektivt och med legitimitet. Det &r sdrskilt viktigt for de organisationer
som sjalva ansvarar for att vélja utvarderingar eller granskningar, som exempelvis
Riksrevisionen och EBA. De maste kunna visa att de gor sina val utifran en analys
av var de tror sig kunna gora storst nytta.

EBA har sedan starten bevakat sin omvarld I6pande och har med tiden &ven fatt till
stand mer eller mindre regelbundna dialoger med viktiga aktorer i sin narhet, bland
andra UD och Sida. EBA har daremot inte gjort nagon djupare omvérldsanalys som
grund for den strategiska inriktningen av verksamheten.

5.3.2 Kansliet svarar for den I6pande bevakningen

EBA:s lopande omvarldsbevakning bygger i hog grad pa kansliets insatser, men le-
damaterna bidrar ocksa med kunskap och bevakning utifran sina expertomraden och
kontaktnat. Nagra av de som vi har intervjuat pd UD och Sida bedomer att EBA har
bra kunskap om forskningen och akademin, men har svarare att halla sig ajour med
huvudlinjerna i den internationella diskussionen om bistandet och hur diskussionen
paverkar det svenska bistandet.

Kansliet uppger att de bevakar ny forskning, nya utredningar och utvarderingar samt
forsoker fanga upp forandringar i bistandet och politiken genom bade sina nationella
och internationella kontakter. Kansliet uppger att de har fatt battre 6verblick éver
regeringens strategier for bistandet och nar de I6per ut. Det innebar att de framdver
kommer att kunna vara mer forutseende, vilket 6kar forutsattningarna for att en stu-
die ska inledas i ratt tid.

Utredningssekreterarna beskriver for oss att omvarldsbevakningen tar ganska stort
utrymme i det dagliga arbetet. Den hér &ven ndra samman med arbetet att bygga upp
natverk, ett arbete som &r viktigt for att EBA ska kunna na potentiella forfattare,
referensgruppsdeltagare och deltagare till seminarier och paneler. Kansliet har orga-
niserat arbetet utifran bevakningsomraden dar varje utredningssekreterare har unge-
far tre bevakningsomraden som de féljer noggrant. Det géller till exempel omraden
som utbildning, utvarderingsfragor eller humanitart bistand. Kansliet planerar att se
éver dessa omraden.

5.3.3 UD:s expert har en nyckelroll att préva relevansen for UD

Bade EBA och flera tjansteman i UD anser att UD:s expert i kommittén har en
nyckelroll for att bidra till att EBA:s studier blir relevanta for framfor allt regeringen
och UD. Vid sammantradena formedlar experten synpunkter pa de forslag till studier
som expertgruppen ska behandla utifran bade sin egen erfarenhet och utifran det som
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experten har hamtat in fran andra enheter pa UD. Experten har ocksa kontakt med
kansliet mellan moétena. Rollen har i hdg grad formats av tjanstemannen i samspel
med kommittén och baseras pa expertens personliga kompetens inom bade metod-
fragor och bistandsfragor. Det medfor dven att funktionen ar sarbar. Som jamforelse
har ESO tre forordnade experter fran Finansdepartementet i ESO:s styrelse.

Handlingarna till ett expertgruppsmote skickas i regel ut tva veckor i forvag. Exper-
ten laser infor motet igenom eventuella forslag till nya studier, tar kontakt med de
enheter och handldggare i UD som dr mest berdrda for att stimma av forslaget och
inriktningen pa den tankta studien. Experten formedlar synpunkterna till expertgrup-
pen vid nésta sammantréde som ett underlag for deras beslut.

5.3.4 Policyrelevans ar ett kriterium i expertgruppens provning

Expertgruppen provar relevansen nar de tar stallning till om EBA ska ga vidare med
ett forslag eller inte. Kansliet anger i sin promemoria hur de bedémer forslaget uti-
fran de fem prioriteringskriterierna i verksamhetsstrategin dar policyrelevans och
aktualitet ar tva av dem (avsnitt 3.2.4). Kansliet ger vart och ett av de fem kriterierna
poang pa skalan 0-5. Podngsattningen ska ge expertgruppen en bild av vilken bety-
delse forslaget har ur de fem aspekterna. EBA har inte tagit stallning till om nagot
kriterium ska vaga tyngre dn nagot annat vid prévningen. De utgar heller inte fran
forslagets totalpoang. Det vacker fragan om hur styrande kriterierna ar for valet av
studier, sérskilt relevanskriteriet.

Av det urval av studier som vi har studerat ndrmare hade kansliet gett ett forslag 19
poang totalt, varav 4 pa policyrelevans (2018:01). Ett annat forslag fick totalt 7
poang, varav 0 poang pa policyrelevans (2016:5). Poangen pa relevanskriteriet for
de tva studierna dverensstammer relativt val med hur malgrupperna har bedémt hur
relevant och anvandbar rapporten blev (se kapitel 4).

Vi har svart att utifran vart begransade urval av studier bedéma vilka kriterier som
generellt varderas hogst och hur expertgruppen har utvecklat sin prévning. Men for
de studier som vi har tittat narmare pa har kriterierna kunskapsuppbyggnad, aktuali-
tet och effekt for bistandet fatt i genomsnitt ndgot hdgre poéang &n policyrelevans.
Studiens policyrelevans beskrivs daremot nagot utforligare i underlagen for de sena-
re studierna.

5.3.5 Expertgruppen tar inte alltid hansyn till UD:s synpunkter

Expertgruppen lyssnar pa expertens synpunkter, men i sina beslut valjer de ibland
att inte ta hansyn till dem. Enligt uppgifter fran bade UD och EBA har expertgruppen
vid flera tillfallen beslutat om att inleda en studie som UD har varit tveksamma till.
UD:s tveksamhet beror da ofta pa att forslaget inte ar relevant for regeringen eller
det svenska bistandet. Ledamoterna har ocksa i uppgift att sjalvstandigt prova for-
slagen. Flera ledaméter argumenterar for att det finns studier som UD kanske inte
har tankt pa att de behéver och studier som de kanske inte vill ha, men som tjanar



andra syften. EBA maste genom sina studier dven kunna ifragasatta regeringens in-
riktning for bistandet eller bidra med kompletterande perspektiv.

5.3.6 Den viktiga dialogen mellan EBA och UD har forbattrats

UD IU och EBA har aterkommande en dialog om verksamheten vid sidan av de
synpunkter pa enskilda forslag till studier som UD formedlar vid expertgruppens
moten. Bada parter anser att dialogen mellan dem ar 6ppen och att den har blivit
battre och mer regelbunden &n tidigare. Dialogen &r viktig for bada parter for att
EBA béttre ska kunna svara mot regeringens behov av relevanta studier.

EBA vill vara en resurs for regeringen och ser darfér garna att UD kommer med
forslag pa studier som de tycker &r relevanta. EBA har tidigare provat olika former
for att ge UD modjlighet att komma in med idéer till studier. Exempelvis har EBA
anordnat ett idéseminarium dar de har traffat olika enheter fran UD for att diskutera
idéer. UD IU svarar ocksa for att nagon gang per ar samla in idéer fran UD:s enheter
och dverlamna en lista med forslag till EBA. Enligt kansliets personal beror engage-
manget fran enheternas sida pa de personer som &r involverade i arbetet.

Forslagen har ibland varit svara att hantera for EBA, antingen for att de har varit for
abstrakta eller for detaljerade. Nagra framfor att det kanske kravs en battre 6msesidig
forstaelse for varandras roller och behov for att det ska fungera battre.

Den relativt hoga omsattningen pa personal i UD ar en utmaning for EBA nér de ska
bygga upp relationer. Kanslipersonalen uppger att det ingar i deras arbetsforutsatt-
ningar att ta nya tag med nya handlaggare. Personalomsattningen forsvarar ocksa for
UD att ta om hand om rapporterna nér de &r klara.

5.3.7 En bra dialog kan ge forutsattningar for att ta emot
rapporterna val

En tidig dialog med den som ska anvénda rapporten kan ge forutséttningar for att

rapporten tas emot val. | de kanslipromemorior som vi har studerat framgar det oftast

inte hur EBA har involverat malgruppen under forslagsfasen. Ett undantag &r forsla-

get om studien om FN:s fonder och program (2017:11) dér det framgar vad UD efter-

fragar och att UD:s synpunkter har tagits till vara (se dven avsnitt 4.2.8).

Det finns fler studier som har kommit till efter en dialog mellan EBA och UD. Den
pagaende studien om samspelet mellan humanitart bistand och langsiktigt utveck-
lingshistand i flyktingkriser tillkom delvis till fljd av en diskussion mellan EBA
och UD. Bade EBA och UD framhaller att dialogen om den pagaende utvérderingen
av svenskt bistand till Kambodja har varit bra och kan leda till att malgruppen tar
emot rapporten val.

5.3.8 Regelbunden dialog med Sida for olika avstamningar

Utover Regeringskansliet ska EBA enligt direktiven fora en dialog med bland andra
Sida, Statskontoret och Riksrevisionen for att sakerstélla att rapporterna &r relevanta
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och att forvaltningens samlade utvérderingsresurser anvands pa ett strategiskt sétt.
EBA:s ordférande och kanslichef hade atminstone inledningsvis kontakter med led-
ningen for de tre myndigheterna. EBA:s nya ordférande har sedan tilltradet hosten
2017 annu inte haft ndgra avstamningar av detta slag. De I6pande kontakterna han-
teras framst av kansliet och kontakterna med Sida ar bade tétare och mer regelbundna
an med de 6vriga aktorerna. Det ar naturligt med tanke pa Sidas centrala roll inom
bistandet. Men kansliet foljer i sin omvarldsbevakning vilka granskningar och utred-
ningar inom bistandsomradet som pagar i staten.

EBA:s kanslichef har ungefar varannan manad samtal med Sidas utvarderingschef.
De utbyter information om pagaende och planerad verksamhet i respektive organi-
sation samt diskuterar framtida studier och mojligheter till samarbete. Mer spora-
diskt traffar kanslichefen ocksa Sidas chefekonomteam. Om det behévs har EBA
ocksa moten med olika foretradare for Sida for att informera sig i olika fragor.

Kanslichefen beddmer att dialogen ér tillracklig for att undvika att Sida och EBA
gor utvarderingar inom samma omraden och for att diskutera relevansen i mgjliga
studier. | och med att Sida just nu organiserar om sin utvarderingsverksamhet anser
bade Sida och EBA att formerna for dialogen kan behdva ses 6ver.

5.3.9 Sida har en kontaktperson som ingang for EBA

En person pa Sidas utvarderingsenhet har rollen som kontaktperson gentemot EBA,
en sa kallad fokalpunkt. Uppgiften handlar till stor del om att vara en ingang for EBA
in i Sida och for att formedla kontakter och slussa forfragningar vidare i organi-
sationen. EBA ska i forsta hand vanda sig till kontaktpersonen for att fa synpunkter
pa forslag till studier som ror Sidas verksamhet, for att fa deltagare till paneler pa
EBA:s seminarier och till referensgrupper, samordna arbetet med att faktagranska
utkast och sprida information och rapporter fran EBA i organisationen.

Sida framhaller att det ar viktigt att ndgon i organisationen har 6verblick 6ver kon-
takterna med EBA for att undvika att saker faller mellan stolarna.

5.4  En kvalitetssakringsprocess i flera steg

Expertgruppen avgor nar en EBA-rapport haller tillracklig kvalitet for att kunna pub-
liceras. Infor detta beslut har rapporten genomgatt en kvalitetssakringsprocess dar
bade expertgruppen och den referensgrupp som ar knuten till studien deltar.

5.4.1 Tydlig process for att kvalitetssakra rapporterna

Né&r expertgruppen har beslutat om att inleda en studie tecknar EBA kontrakt med
forfattaren eller forfattarna som darefter inleder arbetet. EBA f6ljer sedan en tydlig



process for hur kvalitetssakringen av rapporten ska ga till. Till varje studie knyter
EBA en referensgrupp och har ocksa utfardat riktlinjer for arbetet.5?

Figur 3

beslut om publicering av rapporten

Expertgruppen

beslutar att inleda
studien

Referensgruppen
sammantrader

Kvalitetssidkringsprocessen fran expertgruppens beslut om att inleda studien till

Kansliet svarar for rapportens layout och

titel samt att den blir sprakgranskad och

sammanfattningen dversatt.

[

Expertgruppen

granskar och
beslutar

Tryck och lansering

av rapporten

Expertgruppen beslu-
tar om att inleda stu-
dien. EBA skriver avtal
med forfattaren. Refe-
rensgruppen tillsatts.

Referensgruppen pa
3-5 personer har 2-3
moten. De diskuterar
och ldmnar synpunk-
ter pa forfattarens

Expertgruppen grans-
kar kvaliteten och be-
slutar om publicering.
Rapporten dterremit-
teras vid behov till for-

Expertgruppens ord-
forande skriver ett
forord till rapporten.
Rapporten trycks och
publiceras pa EBA:s

rapportutkast. fattaren for revidering webbplats.
och tas upp for beslut
- AN JN\rsamee J\_ J

Kalla: Statskontorets beskrivning av processen utifran intervjuer med EBA och EBA:s interna riktlinjer.

Expertgruppen utser en ledamot till ordférande for referensgruppen och som ska leda
arbetet i gruppen med stéd av den projektansvariga utredningssekreteraren som sko-
ter allt praktiskt arbete. Om studien utfors av en person pa kansliet ar kanslichefen
ordforande i referensgruppen. Ordféranden utser referensgruppen i samrad med for-
fattaren. Referensgruppen ska ge rad och stod till forfattaren for att 6ka rapportens
kvalitet och relevans. Aven den projektansvariga utredningssekreteraren pa kansliet
ska bista forfattaren for att fa fram en lasvanlig rapport.

Nar referensgruppen ar fardig med en studie gar den till expertgruppen som vid ett
mote avgor om studien haller tillracklig kvalitet for att publiceras. Den ledamot som
ar ordforande for referensgruppen foredrar rapporten vid motet. EBA:s ordfdrande
sammanfattar expertgruppens diskussion i ett forslag till beslut. Dérefter forbereds
rapporten for tryck och lansering — ett arbete som framst ligger pa kansliet.

5.4.2 Personer med sarskild sakkunskap ska sttdja forfattaren

Referensgruppen &r ingen styrgrupp. Den ska bara ge forfattaren stod i arbetet. |
regel bestar referensgruppen av 3-5 externa personer utover ordféranden. Personer-
na ska ha relevant kunskap och kompetens inom det omrade som studien behandlar.
EBA forsoker att fa nagon fran de mest berdrda organisationerna att inga i gruppen.

3 EBA 2017-08-28. Riktlinjer for referensgrupper.
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Tjansteman fran UD och Sida har deltagit i flera referensgrupper och vid nagra till-
fallen har personer fran bada organisationerna deltagit. Enligt EBA foretrader perso-
nerna i referensgruppen inte sin organisation, utan ska bista forfattaren enbart utifran
sin personliga kompetens. Samtidigt forvantar sig EBA ocksa att referensgruppen
ska bidra till att rapporten kommer till anvéndning.

En avgorande faktor for framgang i arbetet ar att EBA hittar ratt personer till refe-
rensgruppen. Kansliet lagger ocksa mycket tid pa detta. De flesta som tillfragas vill
delta. Den som inte har mdjlighet att delta inom ramen for sin ordinarie anstéllning
kan ansoka hos EBA om ett arvode pa 5 000 kronor. Det finns ocksa mojlighet att fa
ersattning for resekostnader.

Arbetet i referensgrupperna fyller en viktig funktion och fungerar fér det mesta bra.
Det uppger de flesta vi har intervjuat, d&ven de som sjalva har deltagit i en referens-
grupp. Under studiens gang har gruppen i regel tva eller tre moten dér de diskuterar
studiens upplagg och rapportutkast.

Den utredningssekreterare pa kansliet som ansvarar for projektet ansvarar ocksa for
att driva processen framat. Detta kraver mycket samordning. Det ar sarskilt tidskra-
vande att hitta tid for referensgruppens méten eftersom deltagarna ofta ar upptagna
personer. En annan viktig uppgift ar att halla kontakt med forfattaren och ibland aven
ligga pa for att driva arbetet framat.

5.4.3 Inga fasta kvalitetskriterier men nagra vagledande fragor

EBA har inte faststéllt nagra kriterier for hur referensgruppsdeltagarna eller expert-
gruppen ska bedéma rapporternas kvalitet. | vara intervjuer med EBA:s ledamoter
och kanslipersonal har ingen berért hur kommittén ska forhalla sig till OECD-DAC:s
kriterier som regeringen anger i direktiven till EBA (avsnitt 2.5.1). Personerna i bade
referensgruppen och expertgruppen utgar i stallet fran sin egen kompetens och matt-
stock nar de bedémer kvaliteten och ger sina synpunkter till forfattaren. Synpunkter-
na kan handla om bland annat metodval, den skriftliga framstéallningen och om slut-
satserna har tackning i det empiriska underlaget.

Referensgruppsdeltagarna ska lamna skriftliga kommentarer till bade forfattaren och
EBA pa den slutliga versionen av rapporten. Deltagarna ska utga fran nagra fragor
som EBA har hamtat fran ESO. Fragorna ar vagledande aven for expertgruppen infor
beslutet om publicering. Fragorna lyder:

e Vilka ar rapportens styrkor, allmént och i termer av policyrelevans? Kan rap-
porten forstarkas ytterligare i dessa avseenden? I sa fall, hur?

e Finns det nagra svagheter i rapporten som gar att atgarda? Hur ska dessa atgar-
das?

e  Finns det nagra svagheter i rapporten som — utifran vad som kan betraktas som
en rimlig arbetsinsats — inte gar att atgarda? Hur bor rapportens forfattare for-
halla sig till dessa?



EBA:s ledamoter och kanslipersonal tycker generellt att det fungerar bra att utga fran
dessa oppna fragor. De anser att formella kriterier eller checklistor kan riskera att
kvalitetssakringen missar de viktiga, substantiella fragorna. Men det finns de som ar
kritiska mot att kvalitetsbedomningen utgar fran sa fria ramar, bade i och utanfor
EBA. En framfdrd synpunkt &r att styrkor och svagheter inte kan vara kvalitetskrite-
rier och att det finns en risk for att bedémningen blir for personbunden. Tydligare
kriterier skulle kunna bidra till en mer enhetlig kvalitetssakring.

5.4.4 Forfattaren valjer vilka synpunkter hen tar hansyn till

De fa utlatanden fran referensgruppsledamater som vi har sett tyder pa att forfattaren
i regel far en gedigen aterkoppling pa rapporten utifran de éppna fragorna. Men for-
fattaren véljer sjélv vilka synpunkter som hen sedan tar hansyn till. Det ligger i linje
med hur EBA ser pa forfattarens sjalvstandighet i férhallande till expertgruppen. Av
avtalet framgar att forfattaren ska genomfora studien sjalvstandigt och med god ve-
tenskaplig kvalitet samt ansvara for studiens innehall och slutsatser.

Bade EBA och personer som har ingatt i referensgrupper uppger for oss att det vari-
erar hur lyhorda forfattarna ar for referensgruppens synpunkter. Vissa har inte tagit
till sig av synpunkterna. Nagon uttrycker det som att forfattarens sjalvstandighet i
forhallande till expertgruppen leder till att expertgruppen har en “hands off-attityd”
i kvalitetssakringen.

5.4.5 Expertgruppen gor den slutliga kvalitetsgranskningen

Referensgruppens ordférande avgor nar rapporten ska ga till expertgruppen for bes-
lut. Infér moétet har expertgruppen last det slutliga rapportutkastet och tagit del av
utlatandena fran referensgruppens deltagare. Ledamdterna bedémer rapporten uti-
fran sina respektive erfarenheter och perspektiv och utgar fran samma fragor som
referensgruppen.

Relativt nyligen intréffade det att en ledamot vid slutberedningen upptéckte allvar-
liga metodbrister i rapporten som varken referensgruppen eller dvriga ledamoter
hade noterat. Den sista kontrollstationen i kvalitetssakringen fungerade i detta fall.
Men det gar ocksa att havda att referensgruppen hade misslyckats i sitt uppdrag.
Detta visar att det &r viktigt att referensgruppen bestar av personer med kompetens
som &r anpassad till studien och forfattarens upplagg samt att &ven expertgruppen
bestar av ledamdter med olika och relevant kompetens som har méjlighet att nog-
grant lasa slututkastet.

5.4.6 Expertgruppen aterremitterar ibland rapporten till forfattaren

Enligt kansliet ar det vanligt att expertgruppen vid sin provning beslutar om att ater-
remittera rapporten till forfattaren som da maste atgarda vissa saker innan den kan
bli godkand. Om det handlar om en mindre revidering medfor det att rapporten blir
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1-2 manader forsenad. Darfor har EBA nyligen infort en rutin dar de tidigt informe-
rar forfattaren om att det kan bli nédvandigt att revidera rapporten efter att expert-
gruppen har granskat utkastet.5

5.4.7 Tillracklig kvalitet kan racka for publicering

Vid ett tillfalle har expertgruppen beslutat att inte publicera en rapport pa grund av
bristande kvalitet. Om EBA inte publicerar har forfattaren ratt att anvanda innehallet.
| vara samtal med bade ledaméterna och kansliet uppger nagra att de sjélva inte ar
nojda med kvaliteten i alla rapporter och att det finns ytterligare nagon eller ett par
som inte borde ha publicerats. Men om expertgruppen har fatt gehor for sina vikti-
gaste synpunkter kan det vara tillrdckliga skal for att publicera.

EBA kan ocksa sjalva atgarda eventuella brister eller luckor i studien genom att lagga
till ett kompletterande perspektiv till rapporten nar den lanseras vid ett seminarium.
Men rapporten ar anda dokumentationen dver studien och resultaten, sa det komplet-
terande perspektivet forutsatter att en lasare har deltagit vid seminariet eller tittat pa
den inspelade versionen.

5.4.8 Vissa skarpningar av avtalen med forfattarna

EBA har efter hand blivit nagot tydligare i sin styrning av forfattarna, framst genom
att skarpa avtalen. Tidigare betalade de ut erséttningen i en klumpsumma, men nu
delas den nu upp i tre delar dar slutbetalningen betalas ut nar férfattaren har genom-
fort seminariet i samband med lanseringen. | ett av de senare avtalen anger EBA att
de har ratt att aterkrava utbetalda medel om forfattaren inte atgardar eventuella bris-
ter som identifieras i rapporten.

| de senaste kontrakten reglerar EBA ocksa att forfattaren ska skriva sin rapport i en
mall fran EBA. Syftet ar att underlatta kansliets redigering. Har star ocksa att forfat-
tarens sammanfattning ar viktig eftersom det &r den som beslutsfattare framst laser.

5.5  Forankring och kommunikation

Bade EBA och UD behdver genomfora sarskilda insatser for att EBA:s rapporter ska
komma till nytta for regeringen. UD:s expert i kommittén har en viktig funktion for
att informera berdrda enheter pa departementet som sedan ansvarar for att ta emot
rapporten. EBA planerar att satsa mer pa sin kommunikation framover.

5.5.1 UD:s expert informerar berdrda enheten om nya studier

Nar en ny studie ska pabdrjas ansvarar UD:s expert i kommittén for att informera
handlaggare vid den enhet som kommer att vara mest berérd av rapporten. Informa-
tionen om vilken enhet och handldggare som ska ta emot rapporten &r viktig &ven for

% Protokoll fran expertgruppens méte 2018-03-14.



kansliets kontakter. EBA involverar personer fran exempelvis UD eller Sida i refe-
rensgruppen bland annat for att de ska kunna hjalpa till att férankra studien i sin
organisation.

UD:s riktlinjer sager att den enhet som ar mest berord av rapporten ska skriva en sa
kallad atgardspromemoria (se avsnitt 2.4.3). Det ingar inte i vart uppdrag att studera
UD:s rutin. Men vi i vara intervjuer med bade UD och EBA framfors olika synpunk-
ter pa hur rutinen fungerar, men ocksa vardet av en sadan rutin. Vissa ar positiva och
anser att rutinen tvingar mottagaren att fundera éver hur resultaten kan anvéndas.
Dokumentationen kan ocksa bidra till UD:s institutionella minne. Andra &r mer kri-
tiska och anser att det finns en évertro pa den har typen av formella rutiner. De tror
att det ar viktigare att fa med de berorda tidigt i processen.

5.5.2 Seminarier racker inte for att nd UD:s tjansteman

EBA arrangerar normalt ett seminarium nar en ny rapport ska lanseras (avsnitt 3.3.4).
Forfattaren far da presentera rapporten och darefter kommenteras den i regel av en
panel med sakkunniga. Vid nagra tillfallen har statssekreteraren deltagit i panelen
och ibland har andra representanter fér UD deltagit. EBA:s ambition &r att seminariet
ska satta in rapporten i ett storre sammanhang och fa igang ett samtal om studiens
innehall.

EBA anser att det ar viktigt att personal fran Sida och UD kan delta vid seminarierna.
Tidigare kunde EBA arrangera sina seminarier i Utrikesdepartementets lokaler, men
efter ett principbeslut av Regeringskansliets forvaltningsavdelning 2017 far kommit-
téer inte langre boka lokaler pa Regeringskansliet. Det var lattare for tjanstemannen
pa UD att narvara nar seminarierna holls i direkt anslutning till departementet. EBA
forsoker numera i stéllet att ldgga sina seminarier geografiskt néra departementet,
exempelvis pa Medelhavsmuseet. Men trots detta har UD:s deltagande minskat na-
got efter principbeslutet. For EBA medfor beslutet ocksa extra kostnader for lokal-
hyra. Det finns ddremot inga hinder mot att UD kan arrangera ett EBA-seminarium
och darmed fa tillgang till Regeringskansliets lokaler. Exempelvis presenterades rap-
porten om Swedfund i UD:s presscenter. Men sadana arrangemang kraver i stallet
extra resurser fran UD.

Aven om malgrupperna anser att seminarierna haller god kvalitet & EBA och UD
dverens om att det kravs mer an seminarier for att fa genomslag. Kansliet anser att
det viktigaste for att utveckla bistandet ar att kunskapen nar fram till ratt personer,
inte att na ut till s manga som mojligt. EBA funderar for narvarande mycket pa hur
rapporterna kan fa en 6kad livslangd och dven pa om det finns andra sétt att paketera
informationen for att fa storre effekt.

5.5.3 EBA kommer att satsa mer pa sin kommunikation framover

EBA vill héja sina ambitioner och paborjade redan under hosten 2017 ett arbete med
att se over sin kommunikationsstrategi och ta fram en kommunikationsplan. Sedan
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2015 har en av utredningssekreterarna pa kansliet ansvarat for kommunikations-
fragor vid sidan av uppgiften att projektleda studier. Under véaren 2018 rekryterade
EBA en utredningssekreterare med sérskilt ansvar for kommitténs kommunikation
och for att utveckla den. I maj 2018 var strategin och planen darfoér &nnu inte beslu-
tade.

| det utkast till ny kommunikationsstrategi som vi har fatt se planerar EBA att bland
annat formulera mal for sin kommunikation och hur de ska na sina priméra och se-
kundéra malgrupper. EBA planerar ocksa att klargéra hur ansvaret for kommunika-
tionen ska fordelas mellan expertgruppen och kansliet.

EBA vill ocksa 6ka sin beredskap for att hantera efterféljande debatter. De planerar
bland annat att gora det tydligt vem som ska vara talesperson for EBA om det uppstar
nagon form av krissituation som skulle kunna skada kommitténs anseende.

5.6  Uppfoljningen av verksamheten och dess resultat

Som kommitté har EBA inte nagra formella krav pa sig att lamna en resultatredovis-
ning till regeringen. Men det hindrar inte att EBA foljer upp sin verksamhet for att
sakerstalla att den utvecklas at ratt hall och att kommittén uppnar de resultat som
bade regeringen och EBA sjalva forvantar sig. Dessa uppfoljningar ska ocksa syfta
till att dra lardomar for att utveckla verksamheten. EBA har de senaste tva aren ge-
nomfort flera uppféljningar av verksamheten.

5.6.1 Uppfdljningen har hittills framst varit kvantitativt inriktad

EBA:s uppféljning har hittills framst varit kvantitativt inriktad och fangat upp vilket
genomslag som verksamheten har fatt. Uppfoljningen &r inriktad pa bade enskilda
rapporter och pa verksamheten i stort. EBA mater bland annat antalet besokare pa
webbplatsen och antalet prenumeranter av nyhetsbrevet.

Uppfoljningen av enskilda rapporter handlar bland annat om antalet nedladdningar,
antalet besokare pa seminariet och hur manga ganger webbsandningen av seminariet
har visats. Efter varje seminarium skickar EBA ocksa ut en kort enkat till deltagarna
for att stdlla fragor om vad de tyckte. EBA foljer ocksa upp i vilken utstrackning
rapporterna har citerats i media, i riksdagstrycket och i vetenskapliga artiklar.

Som komplement till dessa uppféljningar har EBA vid ett par tillfallen gjort storre
insatser med hjalp av den student som har praktiserat pa kansliet under terminen. En
sadan insats &r att kartlagga hur EBA:s rapporter har spridits och anvants, hur semi-
nariedeltagarna har uppfattat EBA:s seminarier samt forfattarnas och referens-
gruppsdeltagarnas fordelning pa kon och hemvist (se aven kapitel 3).%

5 EBA (2016). Vem lar av EBA? Anvandning och tillvaratagande av EBA:s rapporter — en
intervjustudie. Intern promemoria. EBA (2017). Uppféljning och kartlaggning av Expert-
gruppen for bistandsanalys arbete. Intern promemoria.



Efter varje rapport och seminarium diskuterar kansliet ocksa vad som har gatt bra
och mindre bra under processen och vilka lardomar kansliet kan goéra infér kom-
mande projekt. Det &r en intern uppfoljning och kansliet tar darfor ingen kontakt med
de priméara malgrupperna eller deltagarna i referensgruppen for att hamta in deras
synpunkter pa processen.

5.6.2 Behov av att fa en mer systematisk uppféljning av nyttan

Kanslichefen anser att den kvantitativa uppféljningen har begrénsad nytta. Indikato-
rerna kan anvandas for att se trender dver tid. Men de sager inte sa mycket om vilken
effekt en rapport eller ett seminarium far, det vill saga hur resultaten anvands. EBA
har hittills inte prioriterat den kvalitativa uppfoljningen, men deras ambition dr att
den ska bli mer systematisk. (Se aven kapitel 4 om EBA:s uppféljning av de centrala
malgruppernas synpunkter pa rapporterna fran de tva forsta verksamhetsaren).

Enstaka ledamdter pekar i samtalen med oss ocksa pa att EBA behover félja upp
verksamheten pa ett mer strategiskt satt. For att kunna utveckla verksamheten be-
hover EBA béttre kunskap om bland annat varfor vissa rapporter far mer genomslag
an andra och vad som fungerar bra och daligt i processen.
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6

Konsekvenser av organisationsformen

| det hér kapitlet redovisar vi ett antal konsekvenser av att EBA dr en kommitté.
Statskontoret gor sammanfattningsvis foljande iakttagelser:

En kommitté &r till sin form anpassad for att ta fram kunskap. Men EBA:s direk-
tiv och organisation gor att verksamheten skiljer sig fran de flesta andra kom-
mittéer. Skillnaderna forbattrar bland annat méjligheterna for EBA att 16pande
ta fram fler kunskapsunderlag.

Kommittéformens tillfalliga karaktéar har inte forhindrat EBA att kunna knyta
till sig kanslipersonal med hég kompetens. Kompetensforsdrjningen till expert-
gruppen kan daremot paverkas negativt av de regler for arvoden som finns i
kommittéférordningen.

EBA é&r delvis organisatoriskt atskild fran de verksamheter som ska granskas,
framfor allt fran Sida men ocksa fran UD. Kommittéformen avgor i sig inte ex-
pertgruppens sjalvstdndighet och oberoende i det 16pande arbetet. Den séker-
stalls snarare genom att EBA:s direktiv ar forhallandevis allméant hallna samt att
expertgruppens ledaméter inte &r beroende av sitt uppdrag i kommittén for att
forsorja sig.

Kommittéformen minskar inte namnvart regeringens mojligheter att fa tillgang
till relevant kunskap som den kan anvanda for att styra och utveckla det svenska
bistandet. Regeringen kan bestamma vad EBA ska producera oavsett om verk-
samheten bedrivs i en kommitté eller i en myndighet.

Kommittéformen har en liten administrativ 6verbyggnad. EBA anvander sig av
UD och Regeringskansliets kommittéservice for administrativt stod. Regeringen
staller ocksa fa krav pa aterrapportering, vilket ger goda forutsattningar for att
verksamheten kan bedrivas kostnadseffektivt. En baksida &r att det ger nagot
samre insyn i verksamheten.

EBA skiljer sig fran mer traditionella kommittéer genom att verksamheten &r
langsiktig och att sekretariatet ar storre och har formen av ett kansli. Organisa-
tionsformen medfér att ansvaret ar otydligt fordelat mellan kanslichefen och
departementet, framst nar det galler vem som har ansvar for kanslipersonalen
och deras arbetsmiljo. Ingen av kanslicheferna i EBA, ESO och Delmi har en
tydlig arbetsbeskrivning.
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6.1  Utgangspunkterna for var analys

Denna rapport ska fungera som ett beslutsunderlag for regeringen om hur den frista-
ende funktionen for att analysera och utvardera det internationella bistandet ska vara
organiserad. Vi ska bedéma om kommittéformen ar andamalsenlig for verksamhe-
ten. | var analys utgar vi fran intentionerna med EBA:s verksamhet, de 6vergripande
malen for statlig forvaltning och iakttagelser i Statskontorets tidigare rapporter om
analys- och utvarderingsfunktioner.

EBA ska enligt direktiven bidra med kunskap som regeringen kan anvénda for att
utveckla bistandet. Regeringen behover da relevanta underlag av hog kvalitet. Ex-
pertgruppen ska ha en oberoende stéllning i relation till det som den granskar och
sjalvstandigt svara for valet av studier.

Forvaltningspolitiken ska bland annat ska ge en rattssaker och effektiv statsforvalt-
ning med val utvecklad service och tillganglighet. Men eftersom EBA inte utfor for-
valtningsuppgifter mot enskilda medborgare beddmer vi att rattssdkerhet och service
ar forhallandevis underordnade varden for denna verksamhet. Effektiviteten i den
statliga forvaltningen framjas dven genom 6ppenhet och insyn eftersom det okar
mojligheterna till ansvarsutkravande.®

Statskontoret har i tidigare rapporter om analys- och utvérderingsfunktioner identi-
fierat vad som ar viktiga forutsattningar for verksamheten och darmed viktigt att ta
hénsyn till for att vélja organisationsform. Vi har bland annat konstaterat att en god
kompetensforsdrjning ar en viktig forutsattning for verksamhetens kvalitet.®

Nér vi i detta kapitel belyser vilka konsekvenser som foljer av att EBA:s verksamhet
bedrivs som en kommitté gor vi det darfor utifran foljande utgangspunkter:

e Regeringen behover relevant kunskapsunderlag av hog kvalitet.

e  Kommittén behdver kunna knyta till sig ratt kompetens.

e Expertgruppen ska ha en oberoende stéllning i relation till det som granskas
samt sjalvstandigt kunna valja &mnen for sina studier.

e Verksamheten ska bedrivas pa ett effektivt och transparent satt.

Redovisningen i detta kapitel ligger till grund for var analys i nasta kapitel av vilken
organisationsform som lampar sig bést fér EBA:s verksamhet framover.

% Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt.

67 Statskontoret (2012:17). Utvardering av svenskt bistand. En 6versyn av utvarderingsverk-
samheten. Statskontoret (2014:7). Utvardering pa olika omraden. En analys av sektorsspe-
cifika utvarderingsmyndigheter.



6.2 Regeringens behov av relevant kunskapsunderlag

| det har avsnittet belyser vi hur organisationsformen paverkar mojligheterna for
EBA att producera relevant kunskapsunderlag av hog kvalitet.

6.2.1 Kommittéformen ar konstruerad for att ta fram
kunskapsunderlag

En kommitté anvands vanligtvis for statliga utredningar och &r till stor del utformad
for att ta fram kunskaps- och beslutsunderlag till regeringen. En kommitté kan rela-
tivt enkelt och fritt fa tillgang till specifik sakkunskap for den fraga som ska utredas.
Det ar en forutsattning for att kunna producera kunskapsunderlag av hog kvalitet.
Regeringen kan utse ledamdter med olika bakgrund och kompetens och kan avgéra
hur lange de ska vara férordnade. Regeringen kan ocksa forandra kommitténs upp-
drag genom till&ggsdirektiv.

EBA och de andra expertgrupperna, som exempelvis ESO och Delmi, &r inga tradi-
tionella kommittéer. En av de tydligaste skillnaderna &r att kommittéer normalt &r
tillfalliga medan EBA bedriver en I6pande verksamhet. Jamfort med de traditionella
kommittéerna har EBA &ven ett relativt stort sekretariat i form av ett kansli. Det gor
det mojligt att producera mer &n andra kommitteer.

EBA har fatt battre forutsattningar att gora storre studier med mer tid till forfogande
genom regeringens uttalande i tillaggsdirektiven om att verksamheten bor ses som
langsiktig (se avsnitt 3.7.3). Forandringen innebar att EBA kan planera pa langre sikt
vilket ger méjlighet till att ta fram flera typer av kunskapsunderlag. Kommittéformen
gar saledes att anpassa for att producera kunskapsunderlag av olika typ och omfatt-
ning.

6.2.2 Kontinuerlig kunskapsproduktion i egna rapportserier i stallet
for i SOU-serien

Kommittéférordningen reglerar kommittéernas arbete och géller i sin helhet &ven for
EBA, liksom for ESO och Delmi. Enligt férordningen ska alla kommittéer redovisa
sitt uppdrag i ett eller flera betdnkanden som ska publiceras i SOU-serien. Men enligt
direktiven ska EBA publicera sina rapporter i en egen rapportserie, nagot som ocksa
galler for ESO och Delmi. For EBA:s del ger det méjlighet att pa ett friare och mer
kontinuerligt sétt forsorja regeringen med kunskap, vilket ar en fordel sett till rege-
ringens mal med verksamheten.

Ibland publicerar kommittéer som inte har haft ett traditionellt utredningsuppdrag ett
betdnkande i samband med att kommittén avvecklas, men det galler inte alla. Ett
exempel ar Expertgruppen for miljostudier (2003-2012) som inte publicerade nagot
betédnkande i samband med att den avvecklades. Detta &r i sig kanske inget problem,
men ar ett exempel pa att det ar otydligt hur expertgrupperna ska forhalla sig till
kommittéforordningens krav pa betéankanden.

89



90

6.2.3 Direktiven till varaktiga kommittéer ar ofta allmant hallna

Regeringen specificerar genom direktiven vad kommittén ska undersoka och vilka
fragor som den ska besvara. Ibland kompletterar regeringen direktiven med tillaggs-
direktiv som oftast innehaller ytterligare fragor som kommittén ska behandla. Det
ger goda forutsattningar for att kunskapsunderlagen blir relevanta fér mottagaren.

Direktiven ar mer allmant formulerade for EBA, och aven for de tva andra expert-
grupperna. Direktiven anger 6vergripande vilket eller vilka omraden som ska stude-
ras. Det ar sedan upp till expertgruppen att avgora vilka fragor som ska undersokas.
Detta bidrar till att varna EBA:s sjalvstandighet, men det kan ocksd minska forut-
sattningarna for regeringen att kunna anvanda den kunskap som kommittén tar fram
for att styra och utveckla det svenska bistandet. Men det ar ocksa viktigt att notera
att detta i huvudsak inte beror pa kommittéformen, utan snarare pa hur regeringen
har valt att tillampa den.

6.3  Kompetensforsorjning till expertgrupp och kansli

En nyckelfaktor for att EBA ska kunna ta fram kunskapsunderlag av hdg kvalitet ar
att kunna knyta till sig ratt kompetens. Direktiven till EBA stéller hoga krav pa bade
expertgruppens och kansliets kompetens (avsnitt 2.5.2).

6.3.1 Kompetensforsorjningen till kansliet fungerar men har risker

Kommittéformen har hittills inte medfort nagra patagliga problem for EBA:s moj-
ligheter att kunna rekrytera kompetent personal till kansliet. Foretradare for bade
expertgruppen och UD anser att kanslipersonalen har hdg kompetens. Flera av de
som vi har intervjuat pekar pa att det finns risker for kompetensforsérjningen genom
att kanslipersonalen inte kan fa en tillsvidareanstallning utan enbart ett tidsbegréansat
forordnande. Anstallningsformen innebér en osékerhet och skulle kunna innebéra en
hog personalomsattning eller att det blir svart att rekrytera kvalificerad personal.
Foretradare for ESO och Delmi uttrycker liknande farhagor.

EBA:s kanslipersonal ser inte de tidsbegransade férordnandena som nagot stort hin-
der. Nagra i personalen &r till exempel tjanstlediga fran en annan statlig grundtjanst.
Nar EBA annonserar efter ny kanslipersonal har soktrycket varit hogt med manga
kvalificerade sokande. | vara intervjuer papekar kanslipersonalen daremot att de ser
vissa risker med att de nuvarande férordnandena upphor i slutet av 2018. Flera i
personalen skulle tvingas att soka nytt arbete om det drojer for lange med att fa for-
ordnandet forlangt.

Verksamheten kan ocksa gynnas av en viss personalomsattning i bade kansliet och
expertgruppen. En viss omsattning bidrar till att EBA far tillskott av nya perspektiv,
idéer och natverk. Men korta anstallningsperioder och en for hdg personalomsattning
kan daremot paverka verksamheten negativt. Det tar tid att lara kdnna verksamheten,
forsta arbetsprocesserna och bygga upp externa relationer.



Varken EBA, Delmi eller ESO har haft nagon sarskilt htg personalomsattning de
senaste aren. Det talar for att de har kunnat hantera organisationsformens eventuella
nackdelar for kompetensforsorjningen. Men vi vill &nda papeka att det forstas finns
en rad andra faktorer an organisationsformen som paverkar om det &r latt eller svart
att rekrytera och behalla personal. Nagra av de problem som vi har lyft fram i detta
avsnitt kan ocksa forekomma i verksamheter som bedrivs i andra organisationsfor-
mer.

6.3.2 Expertgruppens sammansattning kan paverkas av
ersattningen

Kommittéférordningen &r relativt detaljerad nar det géller erséttningen till leda-

moterna i kommittén.s Ledamoter ersatts med ett dagarvode pa 350 kronor per sam-

mantradesdag. Ordférande och vice ordférande kan ersattas manadsvis eller med en-

gangsbelopp. Darutéver kan skalig ersattning betalas till den som utfor extra arbete.

Se &ven avsnitt 2.6.2 som beskriver vilka erséttningar som EBA:s ledamater far.

UD uppger att expertgruppens kompetens och sammanséattning ar viktig for EBA:s
verksamhet. De personer som har tillfragats har 6verlag varit positiva till att stélla
upp som ledaméter. Ledamdterna sjélva uppger att arbetet i kommittén &r givande
och stimulerande. D&remot anser flera av dem att ersattningen per sammantrade ar
lag i forhallande till den arbetsinsats som ofta kravs. Det handlar bland annat om att
lasa rapportutkast till rapporter och forslag till nya studier, vilket ofta ar ganska om-
fattande texter. De expertgruppsledamoter som har ndgon annan heltidssysselsatt-
ning kan da behdva anvanda kvéllar och helger. Det innebar att ersattningen per
sammantrade kan begransa majligheten att rekrytera och behalla ledamoter till ex-
pertgruppen.

Expertgruppen har en viktig funktion bade nér de ska besluta om vilka studier som
EBA ska genomfdra och for att bedéma kvaliteten pa en rapport. Nivan pa arvodet
riskerar att skicka fel signaler om vilken arbetsinsats som ledaméterna forvantas bid-
ra med.

Ledamoterna i ESO:s styrelse (expertgrupp) har fasta manatliga arvoden, vilket tyder
pa att departementen anvander kommittéférordningen pa olika sétt.

6.4  Fristaende, sjalvstandig och oberoende

Regeringen och riksdagen har tidigare har tagit stallning till att det beh6vs en frista-
ende utvarderings- och analysfunktion (se kapitel 2). Tre viktiga faktorer for EBA:s
trovardighet ar kravet pa att halla organisationen skild fran bistandsorganisationen
och de som genomfor politiken, sjalvstandighet i valet av studier samt oberoende i
forhallande till det som granskas.

68 25-31 88 kommittéforordningen (1998:1474).
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6.4.1 EBA ar delvis skild fran bistandsorganisationen

EBA ingar formellt i Regeringskansliet och dar UD ansvarar for att bereda EBA:s
budget och direktiv samt att utse ledaméter till expertgruppen. Denna administrativa
hantering av EBA hade gallt d&ven om verksamheten hade bedrivits i en egen myn-
dighet. Men UD har ocksa det yttersta ansvaret for kansliets personal, till exempel
nér det galler l16neséttning.

Forutom att vara ansvarig for kommittén hanterar UD en stor del av bistandsbudge-
ten. Den organisatoriska atskillnaden mellan EBA och Sida ar alltsa tydligare an vad
den ar mellan EBA och UD. Men EBA sitter rent fysiskt avskild fran UD och svarar
for de allra flesta av sina egna angeldgenheter. Vi kan inte se att kontakterna mellan
UD och EBA i administrativa fragor skulle paverka EBA:s sjalvstandighet nar det
géller att utfora sin verksamhet.

6.4.2 Expertgruppen kan och har agerat sjalvstandigt i studievalet

Foretradare for UD anser att EBA:s konstruktion ger goda forutsattningar for expert-
gruppen att agera sjalvstandigt i valet av studier. De anser ocksa att expertgruppen
har tagit tillvara den mojligheten. Utifran de relativt fria ramar som regeringen har
gett kommittén upplever de som vi har talat med att EBA har valt studieobjekt, fra-
gor, perspektiv och metoder med integritet.

En viktig del &r att ledamoterna inte &r beroende av sitt uppdrag i expertgruppen for
att forsorja sig. UD beddmer att det dkar forutsattningarna for EBA att vara ”obek-
vama” nar de valjer ut sina studier. Flera av de som vi har intervjuat pekar ocksa pa
att det behdvs nagon som kritiskt granskar den forda politiken med ett omprévande
perspektiv.

6.4.3 Utforarens sjalvstandighet och oberoende ska garantera
opartiskhet

Den tredje aspekten pa EBA:s trovardighet handlar om att bade expertgruppen och
den som utfor studien ska vara oberoende i relation till det som granskas, det vill
séga inte ha varit involverade i den verksamhet som ska granskas och beddmas.

Expertgruppens ledamoter &r i sitt yrkesliv i regel involverade i bistandsfragor pa ett
eller annat sétt. De kan exempelvis arbeta for civilsamhallets organisationer som ofta
har en viktig roll i bistandet, ha ett forflutet pa Sida eller ndgon multilateral bistands-
organisation. Men genom att forfattarna till studierna sjalvstandigt star for innehall
och slutsatser, minskar risken for att enskilda ledaméters personliga engagemang
paverkar sjalva utforandet. Det ar samtidigt svart att sakerstalla att en utforare ar helt
opartisk, inte har kontakter inom eller &r paverkad av det omrade som granskas.



6.4.4 Avvagning mellan att vara sjalvstandig och att underlagen
blir relevanta fér malgruppen

Flera av de aspekter som avgor om organisationen ger sjalvstandighet och oberoende
fungerar som kommunicerande ké&rl med forutsattningarna for att studierna ska bli
relevanta for mottagaren. Genom att vara néra den verksamhet som studeras &r san-
nolikheten storre att eventuella slutsatser och rekommendationer kan bidra till att
utveckla verksamheten. Samtidigt kan narheten medfora att verksamheten uppfattas
som mindre opartisk.

Kommittéformen tillater ett forhallandevis brett spelrum nar det géller att balansera
mellan oberoende och relevans. Det &r ofta hur regeringen tillampar kommittéfor-
men som avgor hur sjélvstandig och oberoende EBA kan vara, och hur relevant deras
underlag kan bli for regeringen.

6.5  Effektivitet och transparens

| det har avsnittet redogor vi for hur kommittéformen paverkar EBA:s mojligheter
att bedriva verksamheten pa ett effektivt och transparent satt. Effektivitet handlar
bade om kostnadseffektivitet och om effektiva beslutsvagar. Transparens handlar
bland annat om medborgarnas och huvudmannens insyn i verksamheten.

6.5.1 Kostnadseffektivt med flexibilitet och en liten administration

Ett av huvudmotiven till att regeringen anvénde kommittéformen for EBA var att
organisationsformen ar flexibel. Det ar ofta enkelt bade att inrétta och att avveckla
en kommitté i och med att kanslistrukturen inte &r lika stabil som till exempel for en
myndighet.

Reglerna runt kommittéformen ger méjligheter att anpassa de administrativa kraven
utifran verksamhetens behov. Kommittéforordningen stéller endast krav pa att kom-
mittéerna for protokoll 6ver sina méten och att de 1amnar ett budgetforslag samt en
arlig redogorelse av arbetslaget till Regeringskansliet. | dvrigt saknar kommittéfor-
men i stort sett krav pa administrativ och finansiell redovisning.

Kommittéformen kraver ingen stdrre administrativ éverbyggnad i och med att kom-
mittén kan anvanda bade Regeringskansliets kommittéservice och det ansvariga de-
partementet som stod nér det géller exempelvis lokaler, it och personalfragor. Verk-
samheten kan arbeta mer kostnadseffektivt om vissa uppgifter hanteras av Rege-
ringskansliet eftersom de har stérre mojligheter att utnyttja stordriftsfordelar. Det
innebar att kommittéformen gor att funktionens anslag i huvudsak kan anvéandas for
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karnverksamheten. Férdelen blir extra pataglig med tanke pa EBA:s storlek och bud-
get. Sma myndigheters hdga administrativa kostnader ar dessutom en aktuell fraga
som diskuteras i staten.®

UD skoter avgréansade delar av EBA:s administration och personalarenden, vilket
inte bara ar effektivt for EBA. Vissa processer kan ocksa bli mer omstandliga nar
fragor behdver hanteras av olika personer inom Regeringskansliet. Ett exempel &r att
statsradet maste skriva under alla beslut om férordnanden.

6.5.2 Fa krav pa redovisning ger samre forutsattningar for insyn

En baksida av att kommittéer har relativt laga krav pa administrativ och finansiell
redovisning ar att det minskar mojligheterna till insyn i verksamheten. Regeringen
konstaterar i den senaste forvaltningspolitiska propositionen att effektiviteten i den
statliga forvaltningen blir battre genom éppenhet och insyn.™

Bade medborgarnas och huvudmannens méjlighet till insyn i verksamheten forsam-
ras med fa redovisnings- eller aterrapporteringskrav. Kommittéformen medger sam-
tidigt att regeringen sjalv kan bestamma vilken redovisning den behover. Da reglerar
regeringen detta i direktiven. EBA har exempelvis fler krav pa sig att rapportera om
sin planerade och pagaende produktion an vad bade ESO och Delmi har.

6.5.3 Bade en del av Regeringskansliet och en fristaende funktion

EBA ar en fristéende funktion, men samtidigt beroende av Regeringskansliet for att
fa stod i eller att hantera vissa administrativa fragor. UD har relativt nyligen tagit
fram rutiner for kontakterna mellan EBA och UD och for att hantera vissa fragor,
men detta dokument har ingen formell status. Det &r heller inte tydligt uttalat om det
ar UD, EBA:s ordférande eller EBA:s kanslichef som ansvarar for vissa fragor, ex-
empelvis personalfragor och arbetsmiljofragor i kommittén. Kanslichefen har ingen
tjanstebeskrivning som reglerar ansvar och befogenheter. Problem som detta glapp
kan medfdra klaras i regel ut i dialog mellan EBA och UD. Déremot kréver dessa
oklarheter ibland onddigt mycket tid.

EBA:s verksamhet ar langsiktig vilket staller andra krav pa att till exempel kansliets
personal far kompetensutveckling. I en kommitté med ett kortare utredningsuppdrag
blir en sadan fraga inte aktuell pa samma sétt.

Sammantaget finns det alltsa flera exempel pa att ramarna for kommittéer med var-
aktiga eller langsiktiga uppdrag ar otydliga.

89 Statskontoret (2017). Kostnader for sma myndigheter. (Dnr 2017/229-5.) Statens Service-
center (2016). Effektivare administration och minskade administrativa kostnader for sma
myndigheter. (Dnr 10240-2016/1211.)

0 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt.



7 Statskontorets slutsatser om EBA:s
verksamhet och organisationsform

| detta kapitel redovisar vi vara slutsatser utifran de fragor som regeringen har stallt
i uppdraget till Statskontoret. En av de tva évergripande fragorna ar om Expert-
gruppen for bistandsanalys (EBA) genom sin verksamhet har svarat mot regeringens
intentioner och behov av kunskap som grund for att styra och utveckla bistandet.
Den andra 6vergripande fragan ar om EBA:s verksamhet ar organiserad pa ett anda-
malsenligt satt. Vara slutsatser bygger pa de iakttagelser som vi beskriver i de tidi-
gare kapitlen i denna rapport. | detta kapitel redovisar vi ocksa vara rekommendatio-
ner till regeringen och EBA.

7.1  Verksamheten har i delar svarat mot regeringens
intentioner och behov

Statskontoret anser att EBA har svarat mot regeringens direktiv och intentioner att
kontinuerligt producera olika typer av studier om det svenska bistandet. EBA valjer
sjalvstandigt vad de ska utvardera, analysera eller studera. Var analys visar ocksa att
EBA har svarat mot intentionerna att géra kunskap fran bade egna studier och forsk-
ning tillganglig for regeringen och andra relevanta malgrupper.

Déremot har EBA bara i begrénsad utstrdckning starkt utvarderingsverksamheten
inom bistandsomradet och svarat upp mot regeringens behov av att fa relevanta och
anvandbara studier for att utveckla bistandet. Men vi bedomer att EBA utvecklar
verksamheten i den riktning som regeringen forvantar sig. Det finns darfor forutsatt-
ningar for att EBA kommer att bli battre pa att tillhandahalla kunskap som regeringen
kan anvanda for att styra och utveckla det svenska bistandet.

7.1.1 En kontinuerlig och allt hégre produktion

Vi beddmer att EBA tar sig an sina uppgifter seriost och ambitidst. Verksamheten
borjar ocksa hitta sina former efter en trog start. EBA producerar relativt mycket i
forhallande till sina ekonomiska och personella resurser. Under de tre senaste aren
har EBA publicerat runt tio rapporter per ar i serien EBA-rapporter samt ett antal
underlagsrapporter och sammanfattningar av nya avhandlingar. Under 2017 uppnad-
de EBA sin hittills hogsta produktion.

EBA lagger ocksa stor vikt vid sin uppgift att férmedla och kommunicera kunskap,
framfor allt resultat fran egna studier. Genom egna seminarier forsoker EBA ocksa
satta studiernas resultat i ett storre bistandspolitiskt sammanhang. Seminarierna upp-
skattas av foretradare for bade UD och Sida. EBA kommer framéver att satsa mer
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pa sin kommunikation for att na ut med resultaten fran studierna till ratt malgrupper
pa ett battre satt.

EBA har kunnat producera relativt manga rapporter eftersom de till storsta delen
bestéller studier och anlitar forskare och andra experter som sjélva har forskat eller
har kunskap inom det omrade som studien ska behandla. Det har ocksa varit mojligt
genom att forfattarna oftast har anlitats genom direktval och mot en erséttning som
ligger under gransen for direktupphandling. Darmed har EBA fatt fler studier for
pengarna, men ibland pa bekostnad av att de inte tillfor si mycket ny information
eller blir tillrackligt djupa. En stor del av produktionen har hittills varit av typen
kunskapsoversikter och syntesstudier.

7.1.2 EBA kompletterar med seminarier och variationsrik portfol]

Vi bedomer att det inte finns nagra patagliga dverlappningar mellan EBA och Sida
eller mellan EBA och nagra andra analys- eller utvarderingsmyndigheter. Kansliet
bevakar omvérlden kontinuerligt och har I6pande kontakter med framfor allt Sida.
EBA kompletterar Sida genom att skapa en brygga mellan forskning, politik och
praktik. De bygger bryggan genom exempelvis sina seminarier, men ocksa genom
sammanfattningar av nya avhandlingar. EBA:s studier omfattar ocksa bistandsfragor
pa en hogre strategisk och organisationsévergripande niva &n vad Sidas studier kan
na inom ramen for sitt uppdrag.

Expertgruppen har anvant de mojligheter som direktiven ger for att genomfora
manga olika typer av studier som kan rikta sig till fler malgrupper &n regeringen.
EBA:s portfolj av studier har darfor blivit variationsrik och ibland har studiens syfte
och malgrupp varit oklar. Resultaten i EBA:s malgruppsundersokning fran 2016 har
uppmarksammat expertgruppen pa vikten av att tanka igenom och klargéra bade
syftet och den primara malgruppen for studien. Vi kan se att EBA:s nu pagaende
studier tydligare knyter an till det svenska bistandet, antingen till regeringens
styrdokument eller till en svensk bistandsaktor.

7.1.3 Ingen tydlig strategi for hur mandatet ska anvandas

En variationsrik portf6lj av studier behover inte vara nagon nackdel for att analysera
och bedéma det komplexa bistandet och dess resultat. Men vi bedomer att EBA inte
har haft nagon tydlig strategi for hur de ska anvéanda sina resurser och sitt mandat pa
ett effektivt satt for att na regeringens mal. Flera av de som vi har intervjuat pa UD
och Sida uppfattar ocksa att EBA fortfarande famlar efter sin roll och att de beh6ver
ha en tydligare inriktning pa verksamheten. Det kan bland annat innebéra att EBA
behover prioritera tydligare vad de ska dgna sig at for studier och vilken inriktning
som studierna ska ha.

Vi har haft svart att beddma hur EBA:s angivna prioriteringskriterier anvands och
vilka konsekvenser de far for valet av studier. De dvergripande fragor som studierna
ska utga ifran ar ocksa relativt breda och Gppna till sin karaktar.



7.1.4 Mandatet som extern utvarderare har hittills anvants lite men
antalet utvarderingar okar

EBA har hittills i relativt liten utstrackning anvént sitt mandat som extern utvarderare
och granskare av bistandet. EBA har gjort relativt fa utvarderingar. Det innebér att
EBA hittills knappt har starkt utvarderingsverksamheten for bistandsomradet. Men
EBA har bdrjat gora fler utvarderingar efter att regeringen dndrade kommitténs di-
rektiv 2016 och efter att UD uttryckligen har énskat fler utvarderingar.

Vi kan daremot inte beddma vilken typ av utvarderingar EBA gor och har gjort, och
i vilken utstrdckning de motsvarar direktiven och regeringens férvantningar. De se-
nast paborjade galler enligt kansliet det svenska bistandets effekter och kostnadsef-
fektivitet. EBA har ibland ocksa andra bendmningar pa sina utvarderingar an vad
som anges i direktiven, som exempelvis larandeutvardering.

Vi bedémer att regeringen i viss man har bidragit till att EBA:s verksamhetsinrikt-
ning har blivit otydlig och utvarderingarna fa. Det finns till exempel inga utforliga
forarbeten for EBA att utga fran for att tolka sitt uppdrag. EBA har ocksa fatt en
delvis annan funktion &n den funktion som SADEV hade eftersom EBA ska formed-
la kunskap och genomfora fler typer av studier &n utvarderingar. De forsta direktiven
styrde darfor i viss man bort EBA fran de ursprungliga intentionerna med den sjélv-
standiga utvarderingsfunktionen. EBA har i praktiken fatt storre sjalvstandighet an
SADEV, men den utvarderande eller granskande uppgiften har i direktiven fatt en
mindre framtradande roll. De nya direktiven uttrycker att EBA ska bedéma bistandet
ur flera perspektiv, men anger inte vilken typ av utvarderingar som regeringen framst
efterfragar. Foretradare for Sida framfor att EBA kan komplettera Sida med utvar-
deringar av bland annat bistandets effekter och hallbarhet, det vill séga utvéarderingar
om bistandets resultat pa langre sikt.

7.1.5 Studierna har haft begransad paverkan pa regeringens politik

Enligt foretradare for UD har EBA:s rapporter hittills paverkat regeringens politik i
begransad utstrackning. Det innebdr att EBA inte heller i tillrdcklig grad har kunnat
svara mot regeringens overgripande mal med verksamheten, det vill siga att bidra
till kunskap som kan ligga till grund for regeringen att utveckla bistandet och styr-
ningen av bistandet. Enligt foretradare for Sida har studierna inte heller paverkat
Sidas satt att arbeta pa nagot betydande satt.

EBA:s rapporter har ibland fyllt andra viktiga funktioner, till exempel att ge kun-
skapsunderlag eller underlag for debatt, bidra till offentlig insyn, bekrafta att rege-
ringens politik ar ratt inriktad eller uppmarksamma nya fragor och perspektiv pa bi-
standet som regeringen kan ha nytta av pa sikt. Statskontoret pekar i en tidigare rap-

97



98

port pa att regeringen borde kunna anvanda utvarderingar och analyser av det svens-
ka utvecklingssamarbetet mer systematiskt for att analysera resultat pa langre sikt
och for att utveckla den langsiktiga styrningen av bistandet.”™

7.1.6 Intressanta rapporter men svara att anvanda praktiskt

Foretradare for bade UD och Sida anser att rapporterna ofta ar intressanta och att
EBA har valt relevanta amnen, men att resultaten anda inte blir praktiskt anvandbara.
Det beror oftast pa att malgruppen inte uppfattar att rapporten bidrar med ny kunskap
eller att den inte kommer i rétt tid fOr att kunna anvéndas i en aktuell beslutsprocess.
Det kan ocksa handla om att studien inte &r relevant for det svenska bistandet, eller
att forfattaren inte &r tillrackligt insatt i hur det svenska bistandet styrs och genom-
fors. Allt for akademiska eller i Gvrigt svartillgangliga rapporter kan ocksa vara svara
att omsétta till konkret styrning eller verksamhetsutveckling.

Det mesta som EBA publicerar ar skrivet pa engelska, i vissa fall utan sammanfatt-
ningar pa svenska. Detta 6verensstammer inte med spraklagens intentioner och var
tolkning av direktiven. Samtidigt ar engelskan en forutséttning for att EBA ska kunna
anlita utlandska forfattare och for kommitténs internationella utbyte. Sprakvalet ar
inget hinder for tjansteman i UD och Sida, men EBA ska som statlig organisation
ocksa vara 6ppen och bidra till insyn i det svenska bistandet. Da gar det inte att bortse
fran att sprakvalet kan hindra bland annat den svensktalande allmanheten, riksdags-
ledamoéter och journalister att ta del av resultaten. EBA kan ta stod av Sprakradet vid
Institutet for sprak och fornminnen for att utreda hur verksamheten pa basta satt kan
uppna spraklagens intentioner utifran sina speciella forutsattningar.

7.1.7 Kvalitetssadkringen fungerar i huvudsak bra

Vi bedémer att EBA i huvudsak arbetar pa ett andamalsenligt sétt for att sakerstalla
att rapporterna ska uppna en tillracklig bra kvalitet for att kunna publiceras. Men
bade EBA och foretradare for malgrupperna anser att enskilda studier har brustit i
kvaliteten.

EBA har en tydlig process for kvalitetssakringen dar expertgruppen och referens-
grupper med personer med relevant sakkunskap &r involverade. Den som &r projekt-
ansvarig pa kansliet har ocksa en viktig funktion genom sina I6pande kontakter med
forfattaren och referensgruppens ordférande samt i den slutliga redigeringen.

EBA har flera kontrollstationer under studiens gang, men de syftar i huvudsak till att
stodja forfattaren. EBA haller hart pa forfattarens sjalvstandighet. Sjalvstandigheten
ska starka trovardigheten for resultaten och minska risken for att obekvama resultat
inte kommer fram. Men expertgruppen gor anda vad den kan for att det ska bli en
bra rapport, dven om forfattaren enligt avtalet ansvarar for innehall och slutsatser.

"1 Statskontoret 2011:25. Styrning av svensk bistandspolitik.



Det ar vanligt att expertgruppen aterremitterar rapporten till forfattaren for juste-
ringar innan den blir godkand for publicering. Aterremitteringen kan vara ett tecken
pa att referensgruppen inte har varit sammansatt av personer med ratt kompetens, att
den har inte har bestatt av tillrackligt manga personer eller att forfattaren inte har
tagit till sig av synpunkterna. Expertgruppen ska infor sitt beslut alltsa balansera sitt
ansvar for att sakerstélla kvaliteten mot forfattarens sjalvstandighet och det avtalade
ansvaret for studien.

EBA:s val att inte vilja styra forfattarna for hart kombineras med att kommittén inte
har tagit fram nagra kriterier for hur referensgruppen och expertgruppen ska bedoma
rapporternas kvalitet och relevansen for den tdnkta mottagaren. EBA har valt att inte
tillampa OECD-DAC:s kriterier som anges i direktiven. Men expertgruppen ska
sakerstalla kvaliteten och ocksa ange riktlinjer for verksamheten. Darfor bedémer vi
att EBA bor ta fram egna kriterier som dr anpassade for verksamheten. Det skulle
sannolikt ge forutsattningar for en mer enhetlig bedémning som grund for expert-
gruppens beslut, men dven gora det tydligt for forfattarna vad som forvantas av dem.

7.1.8 Relevansen ar fortsatt en stor utmaning fér EBA

Genom kvalitetssakringen kan EBA forsoka atgarda eventuella problem med kvalitet
och relevans. Men forutsattningarna for att studierna blir relevanta och anvéndbara
for regeringen eller andra som berérs av den grundldggs redan nér expertgruppen
beslutar om syfte, inriktning och malgrupp.

Vi bedomer att EBA:s stdrsta utmaning &r att fa rapporterna mer relevanta och an-
vandbara eftersom de priméara malgruppernas synpunkter visar att rapporterna sallan
kommer till anvédndning. Om EBA inte lyckas med detta finns det en risk for att
kommittén tappar legitimitet. Men EBA ska &ven ha en granskande funktion och alla
studier behdver darfor inte vara avsedda att anvéndas i en beslutsprocess.

Vi uppfattar att EBA vill vara relevanta for regeringen och att de darfoér planerar
forandringar eller redan har gjort vissa forandringar i sitt sétt att arbeta for att leverera
mer relevanta resultat. Bland annat forsoker EBA fa in de tankta mottagarna tidigt i
processen och i referensgruppen. EBA har ocksa fatt battre dverblick dver regering-
ens styrdokument for bistandet och Ioptiden for dem. Det gor att de kan fa battre
tajming for kommande studier. Genom anbudsférfaranden far EBA in fler forslag att
jamfora. Det ger forutsattningar for att vélja férslag med en inriktning som &r rele-
vant for det svenska bistandet och for regeringens politik. Inriktningen mot att emel-
lanat gdra nagot storre studier ger ocksa majlighet att ta fram ny kunskap.

Samtidigt uppfattar vi att EBA &ven i fortsattningen planerar att ge forfattarna rela-
tivt stort utrymme att paverka studiernas inriktning utifran évergripande fragor. Vi
bedomer att tydligare anvisningar fran EBA om studiens inriktning eller krav pa ge-
nomférandet inte namnvart minskar forfattarens sjalvstandighet i genomférandet
eller mojligheten for forfattaren att dra egna slutsatser.
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7.1.9 Dialog mellan UD och EBA ger relativt bra foérutsattningar for
relevans

Vi beddmer att dialogen mellan EBA och UD fungerar tillrackligt bra for att ge EBA
forutsattningar att producera studier som &r relevanta for regeringen, samtidigt som
EBA kan behalla sin sjalvstandighet nar de véljer ut studierna. Expertgruppen har
uppvisat integritet genom att ibland valja att genomféra studier som UD inte anser
vara relevanta.

EBA och UD &r 6verens om att dialogen dem emellan har blivit allt battre. Det géller
bade dialogen om verksamheten i stort och mojligheten for UD att ge och for EBA
att ta emot synpunkter pa forslag till enskilda studier. UD:s expert i kommittén har
en mycket viktig uppgift bade i sin roll och med sitt kontaktnat inom UD. Experten
fungerar bade som lank mellan UD och EBA och som férmedlare av UD:s synpunk-
ter pa de forslag till studier som expertgruppen ska ta stallning till. Experten ar upp-
skattad av EBA for bade sin personliga kompetens och sitt arbete med att formedla
kontakter och synpunkter. Men innehallet i rollen ar inte formaliserat utan bygger i
hog grad pa expertens egna ambitioner och 6verenskommelser med expertgruppen.
Det innebar att funktionen ar personberoende och darmed sarbar. En arbetsheskriv-
ning skulle sannolikt gora det lattare for en annan tjansteman att 6verta rollen om det
skulle bli aktuellt.

EBA behover fa uppslag till studier fran UD:s enheter for att kunna bidra med studier
som &r relevanta for UD och regeringen. Men vi har forstatt att det ibland ar en
utmaning att fa enheterna engagerade i att identifiera behov av kunskapsunderlag i
ett mer langsiktigt perspektiv. Tjanstemannen kan ha svart att fa tid att lyfta blicken
fran de dagsaktuella politiska fragorna. Detta férhallande rader inte EBA Gver, utan
ar en fraga for UD. Vi bedomer att EBA aven fortséttningsvis maste ta ansvar for att
generera idéer till nya studier, och att de bor stdmma av dem med berdrda enheter
for att rapporterna ska bli sa relevanta som mojligt. Vara intervjuer tyder pa att en
tidig kontakt dven kan underlatta for malgruppen att ta emot resultaten. Det kan aven
vara viktigt att forfattaren har kontakt med den ber6rda enheten. Sadana kontakter ar
sarskilt viktiga om EBA:s studier dven i fortsattningen framst ska verka for larande
och utveckling.

7.2 EBA bor fortsatta att bedrivas som kommitté

Statskontoret bedomer att EBA:s verksamhet dven i fortsattningen bor bedrivas som
en kommitté i samma form som EBA har haft sedan starten. Myndighetsformen bor
normalt vara forstahandsalternativet, men en férandring av organisationen skulle
innebara en ny omstart for verksamheten. Det skulle kunna medféra bade omstall-
ningskostnader och en risk for att kommitténs produktion skulle minska. Det &r inte
heller sékert att en fordndrad organisationsform skulle ge EBA béttre forutsattningar
att uppfylla regeringens mal — och vi bedémer att EBA:s verksamhet pa flera satt
utvecklas i den riktning som regeringen vill.



7.2.1 Myndighet ska vara huvudalternativ for statlig verksamhet

Valet av organisationsform for en verksamhet bor utga fran verksamhetens syfte,
inriktning och omfattning.” Regeringen har tidigare slagit fast att myndighetsformen
ska vara huvudalternativet for att organisera och bedriva statlig verksamhet. * Myn-
dighetsformen uppfyller kraven pa insyn och tydliga ansvarskedjor och ger goda
mojligheter for regeringen att anpassa sin styrning och myndighetens organisation
till olika forutsattningar.

Myndigheter har ocksa en fristaende stéallning och langtgaende befogenheter att be-
sluta om hur de ska l6sa sina uppgifter. Darfor bér myndighetsformen vara huvud-
alternativet nar uppgifterna &r styrande eller policyinriktade, det vill sdga nar upp-
gifterna ska bidra till att na politiska mal.

Organisationsformer av privatrattslig karaktar ska enligt regeringen bara anvandas
om det finns sérskilda skal. Men en myndighet kan lata privatréttsliga organ utfora
olika operativa uppgifter om myndigheten sjalv inte kan vara tillréckligt flexibel och
effektiv.

7.2.2 Inga stora skillnader mellan myndighet och kommitté

Statskontoret har i en tidigare rapport beddmt att skillnaderna mellan kommitté-
formen och myndighetsformen framst ar av teknisk och administrativ art. Det finns
alltsa inte finns ndgon praktisk skillnad mellan dem som &r avgérande for regering-
ens mojligheter att styra verksamheten och dess forutsattningar. Genom tillaggsdi-
rektiv kan regeringen lata en kommitté fortsétta att bedriva verksamheten hur lange
som helst, eller avsluta den i fortid. Myndighetsformen behéver inte vara tryggare.
Regeringen kan lagga ned en myndighet nar som helst.”

Den verksamhet som EBA bedriver &r ett statligt atagande och verksamheten kan
betraktas som policyinriktad. Darfor borde den enligt huvudregeln bedrivas i myn-
dighetsform. Men den nuvarande organisationsformen ger EBA befogenhet att sjalv-
standigt besluta om verksamhetens inriktning och om vilka studier som ska genom-
foras. Regeringens tanke med det nuvarande séttet att organisera verksamheten med
en expertgrupp och ett kansli ar ocksa att EBA endast i begransad utstrackning sjalva
ska utféra den operativa verksamheten. De forvantas i forsta hand bestélla studier av
andra utforare for att kunna vara flexibla och kunna fa tillgang till ratt kompetens for
de olika studierna.

72 Statskontoret (2012:27). Vad gor Regelradet? Arbetsprocesser, roller och organisation for
enklare regler.

3 Prop. 2009/2010:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt.

"4 Statskontoret (2012:27). Vad gor Regelradet? Arbetsprocesser, roller och organisation for
enklare regler. Vid tidpunkten for analysen var Regelradet en kommitté, men ar sedan 2015
ett sarskilt beslutsorgan i Tillvaxtverket.
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7.2.3 Finns inga lampliga myndigheter att inordna EBA i

Om regeringen véljer myndighetsformen finns det ingen uppenbart 1amplig kandidat
att inordna EBA i som kan tillgodose de 6vriga krav som finns pa funktionen. EBA:s
verksamhet ska enligt regeringens och riksdagens beslut bedrivas organisatoriskt at-
skild fran de myndigheter som hanterar bistindsmedel eller bedriver bistandsverk-
samhet. Darfor ar det inte lampligt att inordna EBA:s verksamhet i exempelvis Sida,
Regeringskansliet eller Folke Bernadotteakademin. Vi ser heller inga andra lampliga
statliga organisationer som med fordel skulle kunna inrymma denna sektorsspecifika
verksamhet.

En mdjlighet skulle vara att knyta verksamheten till ett universitet eller en hogskola.
Statskontoret har tidigare lyft fram att den miljon kan vara positiv for kompetens-
forsorjningen och oberoendet for en analys- och utvarderingsfunktion. Men det skul-
le samtidigt gora det svarare for funktionen att bli relevant for mottagaren.”> EBA:s
nuvarande organisationsform har inte medfort nagra stora problem for kompetens-
forsorjningen, sjalvstandigheten i forhallande till regeringen eller oberoendet i for-
hallande till det som EBA analyserar. Daremot ar utmaningarna storre nar galler
relevansen. Vi bedomer darfor att det r angeldget att inte ytterligare forsvara forut-
sattningarna for EBA att bli relevanta for regeringen och andra viktiga méalgrupper.

7.2.4 Tva alternativa ledningsformer for en permanent myndighet

Vi bed6mer att huvudalternativet till EBA:s nuvarande organisationsform &r att bilda
en ny forvaltningsmyndighet. Myndighetsforordningen anger tre mgjliga lednings-
former: enradighetsmyndighet, styrelsemyndighet eller namndmyndighet.” Vilken
ledningsform som ska anvandas beror pa verksamhetens art, politiska prioriteringar
och regeringens behov av att styra myndigheten.”

Regeringen har angett att formen ndmndmyndighet bér anvéndas sparsamt. En forut-
séttning for att valja denna form &r att det &r nddvandigt att verksamheten fattar be-
slut kollektivt. En ndmndmyndighets uppgifter ar oftast reglerade i lag och &r vél
avgransade. EBA har ett kollektivt beslutsfattande, men uppgifterna ar varken reg-
lerade i lag eller tydligt avgrénsade.

Expertgruppens kollektiva beslutsfattande har gynnat verksamheten. Men vi bedd-
mer att det gar att uppratta ett liknande beslutsorgan aven i en styrelsemyndighet och
i en enradighetsmyndighet. Det finns argument som talar for bada ledningsformerna,
sa valet beror pa vad regeringen vill prioritera. I den forvaltningspolitiska proposi-
tionen anger regeringen att enradighet ar en lamplig form for verksamheter med
framjande karaktar och for myndigheter med en liten budget. En styrelsemyndighet

> Statskontoret (2011). Friststaende utvarderingsmyndigheter — en forvaltningspolitisk
trend? Statskontoret (2013:3). Nordiska Afrikainstitutets organisation och funktion.

76 2 8 myndighetsférordningen (2007:515).

7 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt.



ar lamplig for bland annat en forskningsintensiv eller kunskapsproducerande verk-
samhet.

Statskontorets kartlaggning 2014 av sektorsspecifika utvarderingsmyndigheter i sta-
ten visar att de flesta ar enradighetsmyndigheter, men att det aven finns de som leds
av en styrelse.” Ett motiv till att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys leds av
en styrelse &r att regeringen ansag att det ar sarskilt viktigt att myndigheten sjalv-
standigt avgor vad de ska studera och att ledaméterna kan bidra med strategiskt stéd
i dessa val. Det stammer val éverens med motiven for hur EBA &r organiserad. Sam-
tidigt ar det majligt att fa till liknande konstruktioner dven for enradighetsmyndig-
heter. Ett exempel ar Finanspolitiska radet som ar en enradighetsmyndighet som har
ett sarskilt beslutsorgan i form av ett rad som beslutar om myndighetens arliga rap-
port.

Vi bedémer alltsa att det gar att organisera en forvaltningsmyndighet pa ett satt som
skulle kunna bedriva en verksamhet som liknar den som EBA bedriver i dag. Myn-
dighetsformen skulle ge verksamheten nagot fastare administrativa former och ett
tydligare ansvar till myndighetschefen, det vill sdga det som i EBA motsvarar kans-
lichefen.

Vilken ledningsform som skulle vara mest lamplig avgors av vilka avvagningar
regeringen vill gora mellan exempelvis myndighetens sjalvstandighet och rege-
ringens mojligheter att styra den. Men avvagningarna skulle snarare handla om grad-
skillnader &n om artskillnader. Statskontoret har tidigare konstaterat att forhallnings-
séttet hos regeringen och 6vriga inblandade aktorer oftast ar mer avgérande an led-
ningsformen.™ Det visar ocksa erfarenheterna fran SADEV, dar regeringen med sar-
skilda regeringsuppdrag minskade myndighetens mdjligheter att sjalv vélja vad den
skulle studera.

7.2.5 En omorganisation kan innebara bade risker och kostnader

En omorganisering av EBA fran kommitté till forvaltningsmyndighet skulle inne-
bara bade omstéllningskostnader och risker for verksamheten. Riskerna ar framfor
allt att produktiviteten kan minska under en 6vergangsperiod. Det visar inte minst
erfarenheterna fran starten av EBA, trots att ambitionen var att det inte skulle uppsta
nagot glapp i verksamheten nar SADEV avvecklades. Jamfort med kommittéformen
medfér myndighetsformen dven fler administrativa krav som skulle krava nagot mer
resurser for administration. Detta skulle minska k&rnverksamhetens resurser om inte
regeringen skulle tillféra nya resurser for den 6kade administrationen.

8 Statskontoret (2014:7). Utvardering pa olika omradet. En analys av sektorsspecifika
utvarderingsmyndigheter.
79 Statskontoret (2014:4). Myndigheternas ledningsformer — en kartlaggning och analys.
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Vi beddmer att EBA:s verksamhet utvecklas i den riktning som regeringen efterstra-
var. En risk med en omorganisation ar att EBA:s férandringsarbete tappar kraft eller
avstannar. Darfor bor regeringen stélla eventuella positiva effekter av en organisa-
tionsforandring i relation till de negativa effekter den kan ge.

7.2.6 EBA bor fortséatta sin verksamhet i samma organisationsform

Statskontoret foreslar att regeringen later EBA fortsatta att bedriva sin verksamhet i
nuvarande organisationsform. EBA:s organisationsform har inte hindrat kommittén
att producera kunskapsunderlag for regeringen och andra malgrupper pa ett kost-
nadseffektivt satt. Kompetensforsérjningen har i huvudsak fungerat val och EBA har
kunnat agera sjalvstandigt och med integritet. En forandring fran kommitté till myn-
dighet skulle sannolikt inte ge EBA patagligt battre majligheter att utfora sitt upp-
drag. Regeringen har tidigare provat olika former for analys- och utvarderingsfunk-
tionen, men ingen av dem har varit langvarig. Det talar for att det &r svart att hitta en
idealisk form for verksamheten och att den ocksa ar svar att bedriva pa ett satt som
tillfredsstéller alla behov och forvantningar. EBA:s utmaning &r att vaga sjalvstan-
digheten i valet av studier mot att vara relevant for regeringens politik. Vi forvéntar
0ss att denna utmaning finns kvar oavsett organisationsform.

Om regeringen valjer att lata EBA fortsatta sin verksamhet i sin nuvarande organi-
sationsform behover regeringen ocksa ta stallning till om kommittén ska ha ett tids-
begransat eller ett I6pande uppdrag. Som jamforelse ar uppdraget till ESO inte tids-
begransat. Oavsett vad regeringen valjer har regeringen ocksa majlighet att nar som
helst ompréva organisationsformen, se 6ver verksamheten och justera uppdraget.

Den nuvarande organisationsformen medfor vissa otydligheter for kommittéer med
ett I6pande uppdrag (se kapitel 6). Regeringen kan atgarda en del av otydligheterna
for att ge EBA battre forutsattningar att bedriva en stabil verksamhet. Det géller till
exempel att klargora kanslichefens ansvar och att se éver nivan pa sammantradesar-
vodet. Det finns heller inget som hindrar att regeringen i direktiven anpassar kraven
pa EBA:s aterrapportering sa att regeringen far den information den behdéver for att
kunna folja verksamhetens utveckling.

7.3  EBA:s fortsatta verksamhetsutveckling

| uppdraget till Statskontoret anger regeringen att Statskontoret har mojlighet att
lamna rekommendationer till EBA som stdd for verksamhetens fortsatta utveckling
om vi bedémer att organisationsformen ska besta.

Vi har i rapporten uppméarksammat flera saker i verksamheten och styrningen av den
som kan bli battre och dven ansvarsforhallanden som kan bli tydligare. Men EBA
har en liten kanslifunktion och en strategisk ledning som sammantréader tio ganger
per ar. Det satter granser for vad som ar méjligt och rimligt att utveckla. Valet av
utvecklingsinsatser maste ocksa grundas i val avvéagda prioriteringar som EBA sjélva



maste ta ansvar for. Da behover EBA ocksa folja upp resultatet av de utvecklings-
initiativ som redan har paborjats och de som framover kommer att genomforas. Vi
bedomer att EBA i forsta hand behdver forbattra sina forutsattningar for att kunna
producera rapporter som i sa hog grad som majligt ar relevanta och anvandbara for
regeringen. Det ar EBA:s stdrsta utmaningar.

Vi rekommenderar ocksa att EBA och UD anvander denna rapport som grund for att
gemensamt diskutera dels om direktiven ytterligare behdver fortydligas, dels vilka
delar av EBA:s verksamhet som det ar mest angeldget att utveckla. Detta kan ske pa
ett sdtt som liknar den dialog som ansvariga departement har med myndigheter uti-
frén Statskontorets myndighetsanalyser. Aven om EBA ocksé i fortséttningen ska ha
en hog grad av sjalvstandighet beddmer vi att regeringen har ett ansvar for att se till
att kommittén far sa bra forutsattningar som majligt for verksamheten.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut :1
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2017-11-30
uD2017/19685/1U
Utrikesdepartementet Statskontoret
Box 396

101 27 Stockholm
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Uppdrag att géra en dversyn av Expertgruppen fér
bistandsanalys (UD2013:01)

Regeringens beslut

Statskontoret ges 1 uppdrag att géra en évetsyn av kommittén
Expertgruppen for bistindsanalys (EBA). Statskontoret ska limna forslag
som grund for regeringens beslut om framtida fristiende utvirdering och
analys av det internationella bistindet. Uppdraget ska redovisas dll
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) senast den 15 juni 2018.

Bakgrund

For atr silkerstilla ett effektive bistind behovs ett dndamilsenligt system for
utvirdering och analys. Det bor omfatta en fristiende utvirderings- och
analysfunktion som kompletterar den utvirdering och analys som andra
aktorer inom bistdnder gor eller kan géra. Regeringen har siirskilt sett ett
behov av utvardering av bredare policykaraktir. Olika modeller fér detta har
provats under aren: Secretariat for Analysis of Swedish Development
Assistance (SASDA) 1993-1995, Expert Group of Development Issues
(EGDI) 1998-2003 och myndigheten Institutet f6r utvirdering av
internationellt utvecklingssamarbete (SADEV) 2006-2012. Under olika
perioder har dessa kompletterat utvirdeting pa framst projekt-, insats- och
programniva som bla. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) sttt for.

Den férra regeringen beslutade den 31 januari 2013 att inriitta en kommitté i
form av en expertgrupp med uppdrag att kontinuerligt utvirdera och
analysera Sveriges intetnationella bistind fér att pi si vis utveckla bistindet
och bygga upp en langsiktg kunskapsbas av hég kvalitet. 2016 fértydligade
regeringen EBA:s uppdrag utifrin de erfarenheter som dragits sedan
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kommitténs tillkomst (Dir. 2016:71}. Expertgruppen ska enligt
tillagpsdirektiven utvirdera och analysera Sveriges internationella bistand,
och dérigenom bidra till kunskap som grund for regeringens utveckling och
styrning av bistindet. Expertgruppen ska bestilla eller genomféra
utvirderingar, analyser och studier av bistindets genomforande, resultat och
effektivitet samt aktivt sprida lirdomar, slutsatser och rekommendationer
frin dessa till relevanta mélgrupper. Expertgruppen ska ha en hég grad av
oberoende och sjilvstindigt ansvara f6r valet av studier och for kvaliteten i
dem. T tilliggsdirektiven understroks vidare EBA:s utvarderingsuppdrag. Det
skrevs in att verksamheten ska ses som langsiktig men att regeringen under
20118 avser se Gver verksamheten infor beslut om fortsiittning. Nuvarande
kommittéforordnanden stricker sig till den 31 december 2018.

EBA hade fram till den 1 september juli 2017 publicerat 33 rapporter samt
23 sammanfartningar av bistindsrelevanta avhandlingar. Flertalet av dessa
har presenterats vid 6ppna seminarier. Kommittén sammantrider minadsvis
och bestir av ordférande, vice ordférande, dtta ledaméter och en expert frin
UD. Kansliet har sju anstiillda. EBA finansieras 6ver ett sirskilt anslag (1:6,
Utvirdering av internationellt bistind) inom utgiftsomrade 7.

Uppdragets syfte

Uppdraget syftar ytrerse till ate sikerstilla en effektiv och dndamilsenlig
funktion for fristiende analys och utvirdering av det internationella
bistandet. Statskontoret ska belysa om analys- och utvirderingsverksamheten
genom EBA svarat mot regeringens behov och intentioner samt om
verksamheten ir indamalsenligt organiserad. Oversynen ska utgtra grund
for regeringens beslut om fortsittning. Oversynen ska ocksé kunna ge

ledning for EBA:s verksamhetsutveckling, 1 det fall verksamhetsformen
bestar.

Uppdragets inriktning och fragestiliningar

Statskontoret ska analysera savil den verksamhetsform regeringen har valt
som hur EBA tolkat sitt uppdrag enligt direkriven och levererat pa detta.
Statskontoret ska huvudsakligen besvara foljande fragor:
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Maluppfyllelse och relevans

e Har EBA:s verksamher bidragit oll det Gvergripande milet for
verksamheten enligt dircktiven?

e Har EBA genom sitt unika mandat kompletterat annan analys- och
utvirderingsverksamhet och pa s satt stirkt den sammantagna
analys- och utvirderingsverksamheten pa omridet?

® THur har kvaliteten (inklusive relevans, anvindbarhet och
trovirdighet) i rapporter och seminarier uppfattats av tilltinkea
milgrupper?

Verksamhetsform och arbetssitt

e Ar kommittéformen indamalsenlig for verksamheten och vilka ir
dess for- och nackdelar?

e Har kommittén och kansliet effektiva och indamalsenliga arbetssatt
for att sikerstilla relevans och kvalitet i verksamheten?

e Ar formerna for dialog mellan EBA och UD samt andra aktorer
andamalsenliga, med beaktande av att EBA ska ha en hog grad av
oberoende och samtidigt leverera relevanta studier?

Huvudsaklig grund f6r bedomning ir direktiven fran 2016. I analysen bor
dock beaktas att dessa ersatte tidigare direktiv.

Statskontoret ska presentera rekommendationer till regeringen fér en
indamalsenlig fristiende analys- och utvirderingsfunktion. Statskontoret kan
ocksa limna rekommendationer till EBA som stéd for dess
verksamhetsutveckling, givet att verksamheten ska fortsitta.

Genomférande av uppdraget

Uppdraget ska redovisas tll Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) senast
den 15 juni 2018,

Statskontoret ska inhimta erfarenheter frin berdrda delar av
Regeringskansliet, 1 forsta hand Utrikesdepartementets enheter med ansvar
fér internationellt utvecklingssamarbete, samt EBA, Sida och andra tilltinkta
anvindare av EBA-studier 1 Sverige. Ett jamstilldhetsperspektiv ska
integreras i analysen. EBA:s processer for sjilvarvirdering och resultaren av
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dessa ska beaktas. Regeringskanshet och EBA ska bista Statskontoret med
det underlag Statskontoret behdver for genomférande av Gversynen.

Statskontoret ska limna sina forslag efter samrad med Utredningen om
regeringens analys- och utvirderingsresurser (dir 2017:79). Vidare ska
regeringens Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt
bistand (skr. 2016,/17:60) beaktas med avseende pa centrala principer for,
och inpktning av det svenska bistindet.

Statskontoret ska l6pande informera Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) om sitt arbete.

Pa regeringens vignar
Isabella Lovin
| g
Lennart Peck
Kopia till

Statsridsberedningen FCK, GRANSK
Utrikesdepartementet EXPCH, P, PLAN, RS
Finansdepartementet BA, SFO, ESA

Miljs- och energidepartementet, Int Sekr
Socialdepartementet, JAM

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Expertgruppen fér bistdndsanlys, (UD 2013:01)
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Bilaga 2

Publicerade rapporter i serien EBA-rapporter 2014—-2017
och pagaende studier i mars 2018

Rapport nr Publicerade rapporter 2014-2017

2014:01 Randomized Controlled Trials: Strengths, Weaknesses and Policy Relevance

2014 02 Sweden's Development Assistance for Health - Policy options to Support the
Global Health 2035 Goals

2014:03 International Party Assistance — What do we know about the effects?

2014:04 The African Development Bank — Ready to Face the Challenges of the Future?

2014:05 Svenskt statligt internationellt bistand i Sverige — en dversikt

2015:01 Rethinking Civil Society and Support for Democracy

2015:02 Utvdrdering av svenskt bistdnd — en kartldggning

2015:03 Concentration difficulties? An analysis of Swedish aid proliferation

2015:04 Youth, entrepreneurship and development

2015:05 Has Sweden injected realism into public financial management reforms in
partner countries?

2015:06 Now open for business: Joint development initiatives between the private and

public sectors in development cooperation
2015:07 Making development work: The quality of government approach

2015:08 Business and human rights in development cooperation — has Sweden
incorporated the UN guiding principles?

2015:09 In search of double dividends from climate change interventions evidence from
forest conservation and household energy transitions

2016:01 Support to regional cooperation and integration in Africa — what works and
why?
2016:02 Education in developing countries what policies and programmes affect learning

and time in school?

2016:03 Capturing complexity and context: evaluating aid to education
2016:04 Swedish Responsibility and the United Nations Sustainable Development Goals
2016:05 Pathways to change: Evaluating development interventions with Qualitative

Comparative Analysis (QCA)

2016:06 Vem beslutar om svenska bistandsmedel?

2016:07 Towards an alternative development management paradigm?

2016:08 Sustaining a development policy: results and responsibility for the Swedish policy
for global development

2016:09 Exploring donorship — Internal factors in Swedish aid to Uganda

2016:10 Swedish Development Cooperation with Tanzania — has it helped the poor?

2016:11 Revitalising the policy for global development

2017:01 Making waves: implications of the irregular migration and refugee situation on

official development assistance spending and practices in Europe
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2017:02 Do Anti-Discrimination Measures Reduce Poverty Among Marginalised Social

Groups

2017:03 Animal health in development — its role for poverty reduction and human
welfare

2017:04 Enprocentsmdlet - en kritisk essd

2017:05 Local Peacebuilding — challenges and opportunities

2017:06 Confronting the contradiction — an exploration into the dual purpose of

accountability and learning in aid evaluation

2017:07 Research aid revisited — a historically grounded analysis of future prospects and
policy options

2017:08 Research Capacity in the New Global Development Agenda

2017:09 Geospatial analysis of aid: a new approach to aid evaluation

2017:10 Seven Steps to Evidence-based Anti-corruption: A roadmap

2017:11 Sweden's financing of UN Funds and Programmes: analyzing the past, looking
to the future

2017:12 Livsldngd och livskraft: vad séger utvdrderingar om svenska bistdndsinsatsers
hallbarhet?

2018:01 DFlis and development impact: an evaluation of Swedfund

Féljeforskning av Sidas insatser for stérkt jimstdlldhetsintegrering
Aid volatility due to exchange rate fluctuations.

Litteraturéversikt om samspelet mellan humanitdrt bistdnd och langsiktigt
utvecklingsbistand i flyktingkriser

Evaluation of anti-discrimination measures phase 2
A review of the evidence on general budget support

Promoting multi-stakeholder ownership in a changing world: Is Swedish
development cooperation fit for purpose?

Det svenska bistdndet och synen pd risktagande i ett medialiserat samhdlle

Fit for fragility? An Examination of the politics of risk management inside
Swedish aid

Men and masculinities in social protection strategies for women's economic
empowerment.

Swedish aid in the era of shrinking space — the case of Turkey
Evaluation of Swedish long-term development cooperation with Cambodia

Utvdrdering av Sveriges utvecklingssamarbete med Bosnien-Hercegovina inom
omrddet inkluderande ekonomisk utveckling

Consequences of underfunded UN coordinated appeals

Impact evaluation of a Sida-sponsored Public Infrastructure and Local
governance program in Cambodia

Kommentar: Rapporter i fetstil markerar vilka studier vi har valt fér en ndrmare analys.
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