.
o

e
.

/;;»,

.

.

o







INNEHALLSFORTECKNING

Information om SAU/SASDA

Oversikt av utvarderingar

L.

IL

III.

Utvarderingar av svenska bistdndsinsatser
- en genomgang av metoder, iakttagelser och
rekommendationer.

SIDA:s forslag till beslut infor regeringen
- en genomgang av mélformuleringar,
avrapportering och beslut.

Utvérderingar av bistdndsinsatser fran andra givare
- en dversikt av utvarderingar som inkommit til! SAU
under juli-augusti 1993.

ISSN 1104-697X
Regeringskansliets Reprocentral

29

42






I. UTVARDERINGAR AV SVENSKA BISTANDSINSATSER

Oversikt av utvirderingar:

LANTBRUKSSEKTORN: _
*Mid-term Evaluation Report of Zone-1 Programme in Guinea-Bissau, 1986.
*Extensive Rural Development. An evaluation of the Zone 1 Programme in
Guinea-Bissau. SIDA Evaluation Report, 1987/1.

*PDRI: PLAN-OP 87/89. Report of the Appraisal Mission, 1986.

*Harvest Time? Technical Consultation on Production and Nutrition, 1987.

*Evaluation of PDRI, Integrated Rural Development Programme, Zone 1,
1982-1992.

FISKESEKTORN:.

*A Socio-Economic Evaluation of ”Pro]eto de Pesca Artesanal da Regiao de
Bijagés", 1981.

*SIDAs stod till hantverksfisket i Guinea-Bissau. Rapport frén arsgenomgéngen i
november 1982.

*Svenskt stod till fiskesektorn i Guinea-Bissau. Rapport frdn arsgenomgéng 1985.
*Utvérdering av det svenska stodet till fiskesektorn i Guinea-Bissau, 1985.

INDUSTRISEKTORN:
*C.M.V. (E.P.) En utvérdering av fordonsverkstaden i Blssau,1985

UNDERVISNINGSSEKTORN:

*5tod till undervisningssektorn i Guinea-Bissau, Slutrapport, 1977.

*Education in Guinea-Bissau 1978-81. The impact of Swedish assistance. An
evaluation made jointly by the Ministry of National Education, Bissau and
SIDA. September 1982.

*Bistdnd utvérderat. Utbildning i Guinea-Bissau. Nr:2/83 SIDA.

*Assistencia a Educacao num Contexto de Reforma (Education assistance in a
context of reform), 1990.

IMPORTSTOD:
*Macro-economic evaluation of SIDA import support to Guinea-Bissau, 1993.

OVRIGT:
*Revision av Verksamhet_en vid bistdndskontoret i Guinea-Bissau.
Riksrevisionsverket (RRV) 1988 och 1991.



I. UTVARDERINGAR AV SVENSKA BISTANDSINSATSER
-en genomgang av metoder, iakttagelser och rekommendationer.

INLEDNING:

Infor genomgangen av utvarderingar av svenska insatser till Guinea-Bissau har
SIDAs referensbibliotek f6r utvarderingsrapporter inventerats. Referens-
biblioteket innehéller saval utvarderingsrapporter som appraisals, sektors-
genomgangar och slutrapporter.

Foljande oversikt baseras pa de studier som finns i SIDAs referensbibliotek samt
pa nagra fristdende utvarderingar daribland revisionsrapporter fran RRV. SIDAs
referensbibiliotek har studerats i sin helhet sanér som pa halsosektorn och en
studie av entreprenadanbud inom industrisektorn. ’

I dversikten nedan redovisas rapporterna sektorsvis. Inledningsvis beskrivs
bistandsinsatserna i nagra korta ordalag och dérefter foljer de studier som
inventerats. For varje rapport lJamnas en kort bakgrund till studien och dérefter
studiens ansats dvs. de bedomningsmetoder och eventuella méatvariabler som
anvants.

~ Metoderna redovisas utifran en genomgéng av vilka frigor som stills/besvaras
i rapporten. Fragorna indelas i fyra grupper:

*planering; fragor om malséttning, malgrupp, planering och handlingsprogram.

*genomforande; fragor om insatserna nar malgruppen, om verksamheten
stimmer 6verens med vad som planerats/budgeterats.

*effekter; fragor om insatserna olika effekter och om mélsattningen uppfyllts.

*effektivitet; frdgor om insatserna kostnader i forhallande till dess nytta, samt
huruvida resurserna anvéands pa ett effektivt sétt.

Det bor noteras att &ven om ambitionen finns att svara pa fragorna rader det
stora skillnader i hur utférliga/metodiska rapportforfattarna har varit i sina
beddémningar och svar.

Efter en kort metodgenomgang aterges de iakttagelser som rapportforfattarna
gjort i samband med studien och slutligen redovisas de slutsatser som
framkommer i rapporten.

Iakttagelser och rekommendationer i rapporterna redovisas dversiktligt. P4
grund den komprimerade formen har i vissa fall langre intressanta resonemang
kraftigt forkortats. Detaljeringsgraden vad géller iakttagelser och rekommen-
dationer varierar mellan, och dven inom, rapporterna, delvis beroende pa vilken
ansats som antagits fran borjan av studien, delvis beroende pa att vissa fore-
teelser ar lattare att specificera dn andra. I sammanfattningarna blandas i viss
man "stort och smatt" som en foljd av att rapporterna i varierande grad



redovisar generella alternativt specifika beddmningar. I vissa fall redovisas
konkreta iakttagelser/rekommendationer i andra fall hdnvisas till de omraden
dér det i rapporten lamnas specifika iakttagelser/rekommendationer.

Det bor papekas att rapporterna ar mycket olika till sin karaktar, ndgra ar klart
uttalade utvarderingar medan andra snarare fyller funktion som forstudier
alternativt verksamhetsberéttelser.

GENOMGANG AV UTVARDERINGAR:
LANTBRUKSSEKTORN

Bakgrund:

Ar 1977 genomfordes ett pilotprojekt for landsbygdsutveckling i Cacheu
regionen med malsattningen att dka ]ordbruksproduktlonen Projektet
finansierades delvis av den hollandska regeringen. Ar 1981 omvandlades
projektet till ett program for integrerad landsbygdsutveckling PDRI (Programa
de Desinvolvimento Rural Integrado) med stod fran SIDA. Programmet fortsatte
i stort sett med samma organisation, filosofi, malsattning och tillvigagangssatt
som det holldndska pilotprojektet. I samband med omvandlingen utvidgades
programmet till att &ven inkludera Oio regionen.

Landsbygdsutvecklingsprogrammet har genomforts i en del av landet ddr man
finner méanga etniska grupper med olika traditioner, religioner, sprak och
jordbrukssystem. PDRI ar ett omfattande program med projekt som beror flera
olika sektorer (jordbruk, halsa, utbildning, infrastruktur) inom fem olika
ministeriers verksamhetsomraden. Under vissa perioder har PDRI innehallit 18
olika programdelar. SIDA och ]ordbruksmlmsterlet ar gemensamt ansvariga for
programmet.

PDRI var i praktiken det forsta programmet som baserades pa SIDAs strategi
for integrerad landsbygdsutveckling. Strategm gick i huvudsak ut pé ett aktivt
deltagande fran lokalbefokningens sida i planering och genomforande av olika
verksamheter. Det l&ngsiktiga malet var att hoja levnadsnivan pa landsbygden
genom att stimulera till en allméan socio-ekonomisk utveckling inom omradet.
Négra viktiga delmal var att férbattra metoderna for jordbruksproduktionen och
den fysiska infrastrukturen samt att satsa pa hélsa och vuxenutbildning.

Sedan 1990 pagar en omstrukturering av programmet mot ett mer renodlat
jordbruksprojekt.

Utvarderingar:

*Mid-term Evaluation Report of Zone-1 Programme in Gumea Bissau, 1986
och

*Extensive Rural Development. An evaluation of the Zone 1 Programme in
Guinea-Bissau. SIDA Evaluation Report, 1987/1.




I samarbetsavtalet for dren 1984-1986 beslots det att en utvédrdering av
programmet skulle genomforas under 1985. I utvarderingen som genomfordes
enligt avtal ingick tva besok till Guinea-Bissau. En preliminér rapport (Mid-term
evaluation) presenterades fore det andra faltbesdket och diskuterades pa plats.
Utvérderingen genomfordes salunda i tva etapper. Denna upplaggning fann
utvarderingsgruppen vara ett lJampligt tillvagagdngssatt som rekommenderades
for framtida utvarderingar. Nedan foljer en sammanfattning av den slutliga
versionen d.v.s av SIDA Evaluation Report 1987/1.

Ansats:

Utvdrderingen genomfdrs bade pa programniva och pa projektniva.
Utfarderingsgruppen har skt finna slutsatser och rekommendationer som kan
implementeras utan att d&ndra strategi eller program och darmed tas inte
planering/malformulering upp for nagon storre diskussion. Utvarderings-
gruppen sager sig anvdnda traditionella metoder for "mid-term"- utvarderingar
dvs effekt och effektivitetsbeddmningar av programmet och dess olika delar.

Pa programniva goérs beddmningar av vad man i utvarderingsgruppen
bendmner programmets effekter och effektivitet. Utvarderingsgruppen soker
uppskatta programmets effekter paresurstillvaxt, social utjamning, speciella
malgrupper, folkligt deltagande, ekologi samt val av teknologi.

Effektbedémningarna baseras till 6vervdgande del pa allménna diskussioner om
programmets genomfdrande och inriktning. Det finns fa forsok till kvantifiering
av eventuella effekter. Vad giller resurstillvaxt har man dock sokt bedéma
insatsernas effekt pa den totala produktionen &ren 1984 och 1985 genom att
jamfora totalproduktionen i omradet fore och efter insatsernas (forbéttrat utsdde
och godningsmedel) inférande.

Utvérderingens beddmning av programmets effektivitet ar inriktad pa
utnyttjande av finansiella resurser, samordning av olika verksamheter, hantering
av vissa nyckelfunktioner samt externt samarbete. Beddémningen baseras pa
jamforelser mellan den planerade/budgeterade storleken och fordelningen av

. olika resurser och det faktiska utfallet. Effektivitetsméatningen ar ddrmed snarare
en uppfoljning av verksamhetens resursallokering dn en inventering av
programmets kostnader kontra dess resultat.

Pa projektniva gors en analys av 11 olika projekt utifrdn malsattning och
prestationer. Inom exempelvis radgivningsverksamheten jamfors kvantitativa
delmal (ssom ‘ett visst antal byar, familjer, byféreningar, utbildade radgivare) i
budgeten med det faktiska utfallet. ‘

Utviérderingsgruppen papekar att utvdrderingen har vissa begréansningar till
foljd av brist pa harddata for olika verksamheter inom programmet. De flesta
iakttagelserna och rekommendationerna baseras pé kvalitativa, snarare dn
kvantitativa, bedémningar. Det noteras ocksa att ett flertal verksamheter nyligen
hade kommit igdng vid utvarderingstillfallet och att det var svart (omdojligt) att
bedoma effekterna.



Iakttagelser:

-Programmet hade haft liten inverkan pa jordbruksproduktionen.

-Det uppvisades lag maluppfyllelse vad géller infrastrukturens utveckling.
-Den materiella standarden var 1ag (dven maétt i afrikanska matt). :
-Det fanns inga indikatorer som visade pa varken positiv eller negativ inverkan
pa inkomster, dgoforhallanden eller politiskt inflytande, dock visst positivt
inflytande for kvinnor vad géller deltagande i byangeldgenheter.

-Programmet hade uppnatt de kvantitativa malen for geografisk utbredning
med god marginal dvs programmet har natt ut till fler byar och familjer dn vad
som var tankt i planmalen.

-Ett flertal byféreningar hade bildats.

-Tillkomsten av grundliggande infrastruktur i byarna innebar att alla i omradet
hade lika ratt och mojlighet att anvanda faciliteter sdsom brunnar och
hélsokliniker.

-Det noterades ingen betydande inverkan pa ekologin.

-Den teknisk nivd inom programmet bedémdes vara adekvat.

-Programmets finansiella resurserna utnyttjades inte enligt planen for 1984;
kreditprojektet slukade mer &n som var planerat for den svenska insatsen
medan projekt och konsultverksamhet inte utnyttjades fullt ut. Guinea-Bissaus
finansiella resurser utnyttjades inte i den utstrackning som berdknats.

-I &rsbudgetarna hade administration och krediter prioriterats framfor
radgivnings- och projektverksamhet.

-Samordning och decentralisering av beslutsfattande hade forbéattrats.
-Rekryteringen av utlandsk personal fungerade daligt.

-Det fanns flera svagheter i den administrativa verksamheten; bl.a. stereotypa
rikenskapssystem, ingen budgetuppfoljning, ingen plan for fungerande
utvirderingsprogram samt bristande resurser for systematisk insamling och
analys av datauppgifter.

-Det fanns brister i samarbetet mellan SIDA och programmet.

-Forhallandet mellan programmmet och dess malgrupp tycktes vara bra.

-De 11 olika projekten placerades utifrdn en sammanfattande bedomning pa en
tre-gradig skala; " bra, godként och ej godkant". Endast 1 projekt
(priméarhalsovard) bedomdes vara "bra", 6 projekt (dragdjur, vuxenutbildning,
hushallsvatten, rddgivning, krediter och landatervinning) fick "godkéant" och 4
projekt (jordbruksforsok, djurhélsovard, byskogsbruk och utbildning) fick
omdoémet "ej godként".

Slutsatser och rekommendationer:

Allmént sett bedémde utvarderingsgruppen att programmets grundlaggande
filosofi och strategi var adekvata och att de med vissa undantag tillimpades pa
ett godtagbart satt. Utvarderingsgruppen bedomde programmets utveckling
som acceptabel men med viss tvekan. Den framsta invindningen mot
programmet var att den kvantitativa utvecklingen inte f6ljdes av en
motsvarande kvalitativ sddan.

I rapporten finns ett hundratal konkreta, operativt inriktade, rekommendationer
for programmet och dess olika projekt. Bland de allménna
rekommmendationerna kan man bl.a. notera foljande ;



-Programmet bor inte utdka sin verksamhet till att omfatta fler geografiska
omraden.

-Utbildning av radgivare bor forbattras och deras framsta uppgift bor vara att
verka for tillkomsten av fungerande bysammanslutningar.

-Vissa organisationsforandringar bor beaktas sdsom att uppratta en myndighet
for infrastrukturfragor, samt inrattande av nya konsulttjanster.

-Budgeten bor utvecklas till ett decentraliseringsinstrument.

-Den utlandska rekryteringen till olika nyckelposter bor forbittras.
-Programmets administrativa system behover utvecklas och forbattras samt i
vissa fall fordndras bl.a. vad géller utvirdering och rikenskapssystem.

-Den interna samordningen i programmet bor forbattras.

-SIDAs administrativa resurser bor forstarkas i viss utstrackning.

-Det behovs klarare riktlinjer f6r ansvar och maktbefogenheter for de olika
parterna i programmet.

Utvdrderingsgruppen lamnade 4dven nigra tumregler infér framtiden:

-de direkta administrativa kostnaderna bor héllas under 20 % av de totala
budgetkostnaderna, ’

-kostnaderna for kreditprogrammet bor ligga runt 15% av de totala
budgetkostnaderna och

-budgeten bor utékas for experimentverksamhet, vuxenutbildning,
vattenutveckling och vagunderhall.

*PDRI: PLAN-OP 87/89. Report of the Appraisal Mission, 1986.

Ar 1986 besiot SIDA och Guinea-Bissau att forlanga PDRI i ytterligare tre ar
(perioden 1987-1989). I samband med att ett forslag till ny handlingsplan
presenterades for SIDA gjordes en genomgéng av programmet och planen for
det fortsatta samarbetet. Syftet med genomgangen var att lamna forslag till
forandringar och tilligg i handlingsplanen samt ligga fram synpunkter pa det
fortsatta arbetet. -

Rapporten baserades pa forslagen i handlingsplanen PLAN OP 87-89, slutsatser
fran Mid-term Evaluation, sektorsrapporter, intervjuer med programmets
personal samt direkta observationer i filt.

Ansats:

"Appraisal"-gruppen bedémde forslaget till handlingsplan (PLAN OP 1987-89) i
ett langre utvecklingsperspektiv genom att soka identifiera de verksamheter som
pa ett tydligt sétt bidrar till maluppfyllelse dvs forbattrad levnadsstandard och
hogre realinkomst. Gruppen sokte ocksa analysera mojligheterna for att oka
jordbruksproduktionen och héja produktivitet utan negativa sociala effekter. I
rapporten redovisas dels observationer betrdffande PDRIs struktur och

~ genomforande, dels specifika observationer om olika projekt.

I de allménna observationerna av programmet och planen bedéms:

-Administration och organisation i forhallande till hur effektivt programmets
resurser anvants.

-Uppfdljning och utvardering

-Fordelningen av resurser, kostnader och budgetering



-SIDAs roll i programgenomforandet
-Programmets effekter och nya programaktiviteter

I projektbedémningen fors en diskussion om bl.a. val av teknologi,
administration och organisation, kostnader och finansiering samt effekter i
forhallande till kostnader.

Observationerna bildar snarare underlag for diskussioner om mojligheter och
svagheter én faktiska beddmningar om utfall och resultat. I rapporten redovisas
inget specifikt metodiskt forhallningssatt som utgéngspunkt for beddmningarna.

Iakttagelser:
Bland gruppens allménna iakttagelser av programmet noterades att:

-det radde brist pé incitament for landet bonder och att marknadssystemet var
ineffektivt.

-det raddde brist pd system for utvéardering och uppfdljning.

-fordelningen av resurser mellan olika delar i programmet var rimlig men
kreditdelen &versteg den 6vre gréans som rekommenderats i en tidigare
utvérdering av Evaluation Mission.

-programmet verksamhet troligtvis behovde mskrankas savida inte SIDA var
berett att 6ka programmets budgetram.

-SIDA finansierade praktiskt taget hela programmet.

Slutsatser och rekommendationer:
Utifran analys betonade gruppen vikten av att:

- -infora incitament for bonder att 6ka produktionen.

-anvanda sig av konsultinsatser i framtiden.

-utarbeta nya jordbruksmetoder.

-PDRIs institutionsbyggande roll inleds med viss delegermg av projekt och
verksamheter till nationella myndigheter.

-forbattra samordningen mellan programmets olika verksambheter.

-stka innovativa l6sningar pa organisations- och utvecklingsfragor.
-fortsatta 6versynen av handlingsplanen.

-ett uppfojnings- och utvirderingssystem utarbetas.

-SIDA i storre utstrackning soker knyta kostnader till resultat.

Utdver dessa allmanna rekommendationer for programmet i stort lamnar
gruppen éven ett flertal specifika rekommendahoner for de olika projekten inom
programmet.

*Harvest Time? Technical Consultation on Production and Nutrition, 1987

Fore den arliga dversynen 1987 beslot SIDA att genomfora en fackmaéssig
genomgang av PDRI-programmets jordbruksproduktions- och néaringsaspekter.



Ansats:

Utgangspunkt for utvarderingen har varit de iakttagelser och rekommendationer
som ldmnats i tidigare genomforda utvéarderingar, rapporter och
handlingsprogram (dvs frdn Mid-term Evaluation Report, 1985; Plan of

Operation, 1987-89 (PLAN OP); Appraisal Report om the PLAN OP; Halfyear
Report for 1987).

Utvarderingsgruppen har gjort en 6versyn av de delar i PDRI-programmet som
anknyter till produktion, konsumtion och néringstillforsel dvs framst jordbruks-
och hélsosektorn samt sokt uppskatta programmets effekter pad dessa omraden.
Utvarderingsgruppen har dessutom specialstuderat lantbruksradgivning, jord-
bruksforskning, utbildning av radgivare, planering och utvardering, primar-
hdlsovard samt ett antal specifika projekt.

Utvérderingsgruppen har inte funnit ndgon tillforlitlig metod for att fastsla
PDRI-programmets effekter p.g.a. bristfillig statistik over jordbruks-
produktionen, socioekonmiska forhallanden, hélsa och néringssituationen.
Utvirderingens slutsatser dr darfor subjektiva och baseras pa besok vid olika
programverksamheter, diskussioner med tjanstemén pa olika nivder samt samtal
och asiktsutbyte med ett flertal byinvanare. Utvarderingen &r huvudsakligen en
verksamhetsuppfoljning av programmets genomforande och utveckling med
utgdngspunkt fran tidigare genomforda studier.

Programmets effektiviteten beddms inte men utvarderingsgruppen har, med
hjélp av cost-benefit analys av tillgéngliga uppglfter om produktion och
konsumtion, uppskattat den produktionstillvixt inom jordbrukssektorn (ca. 5%)

som kravs for att tdcka programmets kostnader. Denna variabel aterfinns dock
inte i den allmdnna beddmningen.

Inkttagelser:

Utvarderingsgruppen har utifran gjorda iakttagelser fatt ett intryck av en posmv
produktionsutveckling, varierande kosthallning och ingen akut underniring i
omradet. (De noterar dock att den till synes positiva utveckhngen kan bero pa
battre vaderférhallanden.)

-Levnadsstandarden bedomdes ha ho]ts i byarna som ett resultat av
programmets olika verksamheter pa byniva t.ex. inrdttande av hélsocentra,
latriner och brunnar. Utvérderingsgruppen kunde dock inte uppskatta
standardhodjningens omfattning.

-Det konstaterades att jordbruksstatistik kunde bli tillgéangligt inom en snar
framtid men att det endast fanns begransade resurser att tillga.

Inom de specialstuderade omradena noterade utvarderingsgruppen att
-Programmet hade anammat tidigare givna rekommendationer angdende
effektivisering och koncentration av insatserna inom lantbruksradgivning.
-Det fanns en oklarhet i handlingsplanen om vad som, inom jordbrukssektorn,
skulle anses vara forskning.

-Det fanns olika uppfattningar om kvalitén pa utbildningen for radgivare.
Gruppen hade svart att uppskatta konsulternas utbildningsniva och deras
prestationer. Det allmédnna intrycket var att kunskapsnivan var tamligen hog.
-Handlingsplanen hade foljt tidigare rekommendationer om kreditnivan.



-Inom ramen for projektet hade ett brett spektrum av planerade verksamheter
blivit genomfoérda pé priméarhélsoomradet. Utvirderingsgruppen fann inga
relevanta datauppgifter att tillgd for mer specifika bedomningar.

Slutsatser och rekommendationer:

Utvarderlngsgruppens allmédnna beddming var att programmet precis hade
kommit igéng. PDRI hade dittills varit mer involverat i att bygga upp
grundlaggande infrastruktur och att organisera administrationen och i mindre
utstrickning engagerats i sjilva driften av programmets olika delar.
Utvarderingsgruppen bedomde att det behovdes tid att befista den uppbyggda
strukturen for att darefter koncentrera verksamheten pa malgruppen i syfte att
uppfylla programmets malsattning.

I utvarderingen lamnades ett antal konkreta rekommendationer for de
specialstuderade omradena t.ex. att rddgivningsverksamheten behtvde inrikta
mer uppmarksamhet pa att forbattra kontakterna med malgruppen samt att

- man eventuellt borde minska verksamhetens omfattmng i syfte att forstarka
kvalitén, att forskningsprojektet borde integreras béttre i programmet som
helhet och att kreditsystemet borde vara flexiblare i forhallande till den
ekonomiska utvecklingen i landet.

Utvirderingsgruppen efterlyste ett aktivt deltagande fran SIDA i arbetet med att
utarbeta att system for insamlande och analys av statistiska uppgifter. De
foreslog ocksa en oversyn av kostnaderna for olika omraden samt en 6versyn av
ansvarsférhllandena inom programmet.

*Evaluation of PDRI, Integrated Rural Development Programme, Zone 1,
1982-1992.

Ar 1992 genomfordes en oberoende utvirdering av PDRI p4 uppdrag av SIDA
och det guineanska jordbruksministeriet. Utvarderingens syfte var framforallt att
kontrollera programmets totala effekter och dess kostnadseffektivitet samt att i
viss man undersoka programmets kontakter med malgruppen och den lokala
administrationen.

I utvarderingen anvinde gruppen bade kvantitativa uppgifter fran olika
rakenskaper, budgetar, arsrapporter och annan statistik, samt kvalitativa
beddmningar baserade pa ett antal faltbesok pa byniva. Slutsatserna baseras
salunda pa tolkning av fakta och intryck frén besok i byarna.

Ansats:

I utvdrderingen har programmets planering, genomfoérande, effekter och
effektivitet bedomts. Utvarderingsgruppen for en diskussion kring programmets
formulerade mal, malgruppen samt programmets struktur. Det lamnas en

allméan beskrivning av utvecklingen inom olika sektorer och av programmets
genomforande.

For att uppskatta programmets effekter pa landsbygdsbefolkningens
levnadsstandard har utvirderingsgruppen sokt bedoma effekterna pa delmal
dvs huruvida vuxenutbildningen, halsovarden, produktionen och
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infrastrukturen blivit sdsom planerat. Huvudsakligen gors effektbeddmningen
med hjélp av jamforelser mellan enskilda bistdndsinsatser och uppskattade
resultat. Det redovisas ingen tydlig korrelation mellan kvantitativa insatser och
effekter.

Programmets effektivitet bedéms genom en schablonartad uppskattning av -
kostnader (for infrastruktur, investeringar/utrustning, teknisk assistans och
driftskostnader) och nytta under perioden 1982-1992.

Iakttagelser:

-Malet f6r PDRI var alltfor vagt och knappast operationaliserbart. "Att forhoja
landsbygdsbefolkningens levnadsstandard” 4r en process och inte ett lampligt
mal for ett bistindsprogram. Bistand skall ses som ett temporért arrangemang
for att forstdrka landets mojligheter att fortsatta med utvecklande verksamheter
dven da programmet avslutats.

-Allmént sett har ambitionerna varit hoga vilket har medfort att alltfér manga
verksamheter av tvivelaktigt varde har inlemmats i programmet.

-PDRIs lednings och organisationsstruktur lider av att avservért
"demokratiunderskott". Programmets malgrupp har ringa inflytande i
planerings- och beslutsforfarandet.

-PDRIs allménna effekter var av ringa betydelse. Om man beaktar externa
faktorer sisom ekonomiska, politiska och sociala férhéllanden i landet sa tycktes
PDRI ha varit en fran borjan omdjlig satsning.

-Kostnadseffektiviteten har varit katastrofalt 1ag. En alldeles for stor del av
bistandsmedlen har satsats pa centret for administration och koordination i Bula
samt pa fordon, maskiner och teknisk assistens vilket medfort stora utgifter.

Slutsatser och rekommendationer:
Utifran de iakttagelser som utvérderingsgruppen gjort bedémde de att PDRI
formellt borde avslutas. SIDA har forbundit sig att finansiera programmet till
slutet av 1994. Utvarderingsgruppen foreslog att ett nytt projekt med nya mél
och ny inriktning utarbetas for perioden som foljer efter 1994.

- -Programmets mal bér dndras. Programmet bor inriktas mot institutions-
byggande med det dvergripende malet att forstirka jordbruksministeriets
regionala organisation s att den tillhandahéller andamalsenlig radgivning i
syfte att dka produktionen och produktivitet inom jordbrukssektorn

-Programmets inriktning bor dndras fran den "integrerade" ansatsen till en
koncentration pa jordbruksfragor dvs, att ett antal olika verksamheter avslutas.

-Budgetramen bor anpassas sa att man tar hansyn till andamaélsenlighet och
effektivitet vad galler utgifterna for rddgivningsverksamhet.

. -Maélgruppen bor engageras sa att samarbetet vid planering och genomférande
av projekten forbattras

Utvarderingsgruppen lamnade ett forslag tillinytt projekt (SECO) vars
malséttning skulle vara att forstarka radgivningsverksamheten i regionerna
Cacheu och Oio under en period pa fyra ar.
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FISKESEKTORN

Bakgrund:

Det svenska stodet till utvecklingen av hantverksfisket i Guinea-Bissau inleddes
ar 1977. Verksamheten kom igéng i slutet av 1979. Nir projektet startade fanns
tvd huvudmal; att 6ka produktionen av fisk samt att dka sysselsdttningen inom
fiskendringen. Efter nagra ar fordindrades malsattningen for projektet till att 6ka
levnadsstandarden for befolkningen i Bijag6s-omradet och att 6ka tillgang pa
fiskprotein i landet.

Delmalen under projektets historia har varierat och omfattat utveckling av
battyper och fangstimetoder, férbéttrad distribution av fisk, stirkande av
fiskeriadministrationen, batbyggeri, samt planerade insatser for risodling,
hélsovard, kommunikationer och utbildning.

Under 1984 omorganiserades programmet och delades upp i tva delar. En
kommersiell del fér uppkép och distribution av fangsterna och en icke
kommersiell del f6r utvecklingsaktiviteter i syft att 6ka fangsterna och forbattra
de sociala och ekonomiska forhéllandena for fiskarbefolkningen.

Utvarderingar:

*A Socio-Economic Evaluation of "Projeto de Pesca Artesanal da Regiao de
Bijagds", 1981.

Ansats:

Utvarderingen anvinder sig av de utgédngspunkter for socioekonomisk
utvérdering som omnadmns i rapporten "Social and Economic Change among the
Bijag6" fran 1980. Bland annat studeras integrationen mellan projektet och den
lokala sociala organisationen, inkomstférdelning och anvandning av de pengar
som projektet bidrar med, heltidsfiskets inverkan p& andra verksamheter och
dess sociala konsekvenser samt mojligheter att integrera kvinnor i projektet.

Utvérderingen ar darmed huvudsakligen inriktad pa projektets genomfbrande
samt dess effekter pa den socioekonomiska strukturen.

De socioekonomiska effekterna beddms pa basis av vad mkomsterna anvands
till, fisketillgdngen i byarna, dgoférhallandena av produktionsmedel samt
forhédllandet mellan fiske och andra aktiviteter. Effektbedomnmgen har formen
av en lagesbeskrivning, bedomningen lider brist pd kvantifierade méatningar och
jamforelser.

I utvédrderingen papekas att projektet endast varit igang i ett och ett halvt ar vid
tiden for utvarderingen och att slutsatser och rekommendationer i huvudsak
baseras pa iakttagelser och bedémningar av tendenser.

Iakttagelser:

-I utvirderingen noterades att det rddde svaga forbindelser mellan de
projektansvariga och lokalbefolkningen. Malgruppen var i mycket liten grad
involverad i planering och utférande av projektet.
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-Lokala ledare hade begrinsat inflytande ver projektets resurser huvudsakligen

pga. att redskap och liknande férdelades for privat 4go och darmed relaterade

fiskarna till projektet som enskilda individer.

-Det mérktes ingen tydlig negativ inverkan pa andra verksamheter sdsom

jordbruk bland annat pga. att befolkmngen pa Bijag6s-darna huvudsakligen var

boénder.

-Fiskefangsternas storlek varierade mycket mellan olika fiskare. Det noterades .
- att det inte var de som fatt full utrustning genom projektet som var de mest

effektiva.

-Projektet hade inte medfort okad tillgang pa fisk i byarna.

Slutsatser och rekommendationer:

Malet att hoja levnadsstandarden kan inte uppnas endast genom 6kad
fiskeproduktion utan kréver dven andra aktiviteter sdsom jordbruk, halsa,
utblldnmg, hantverk, smaskalig industri och kommunikation. Projektet ar darfor
en del i landsbygdsutveckhngen och kriver integration av andra sektorer.

I utvarderingen lamnas forslag till atgarder for att forbattra projektet bl.a.
-att pro]ektet bor omorganiseras sa att det relateras till byniva istallet for
individniva i syfte att gagna samhéllet snarare 4n individen.

-att man bor sdka integrera kvinnor i projektet genom att integrera
verksamheter som anknyter till kvinnors traditionella uppgifter.

-att nya bétar bor byggas och gamla batar forbattras.

*SIDAs stdd till hantverksfisket i Guinea-Bissau. Rapport frdn arsgenomgangen i
november 1982.

I enlighét med artikel V i samarbetsavtalet mellan Sverige och Guinea-Bissau
- gjorde en svensk-guineansk delegation en arlig genomgéng av fiskestodet 1982.

Ansats:

Rapporten ar en verksamhetsuppf6ljning av programmets socioekonomiska
aspekter; teknik och produktion; hantering, foradling, distribution och for-
sdljning; den kommersiella delen av projektet samt personal och utbildning.
Delegationens arsgenomgang &r huvudsakligen koncentrerad pa genomforandet
d.v.s. huruvida den faktiska verksamheten foljer handlingsplanen fér 1981-83. I
genomgangen gors dven en summarisk bedomning av projektets kostnads-
tackning och socioekonomiska konsekvenser.

Iakttagelser:

I borjan av programmet uppstod flera forsenmgar foranledda av svarigheter att
rekrytera utlandsk expertis, bristande lokal administrativ kapacitet och personal-
brist, byggnations- och upphandlingsférdrojningar, driftsstérningar, brist pa
rutiner for medelsforvaltning liksom administrativa och organisatoriska problem
hemmahoérande i den guineanska forvaltningen. Bortsett fran fbrseningar

beddmde delegationen att verksamheten fortgick planenligt utan nagra storre
problem.

-Det noterades att tillgadngen pa fiskeprotein hade okat.
-Under uppbyggnadsskedet hade redovisningen varit dalig vilket férsvérade
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bedémningen av den kommersiella delens kostnadstédckning. Det bedomdes
dock att myndigheternas prissattning pa fisk var for lag for att klara
kostnadstéackning.

-De forsok som hade gjorts for att integrera programmets aktiviteter med andra
insatser for landsbygdsutveckling (i syfte att hoja levnadsstandarden for
fiskarbefolkningen) hade inte medfért nagra direkta resultat.

Rekommendationer:
Delegationen lamnade flera operativt inriktade rekommendationer for att
forbéttra programmets fortsatta verksamhet. Nedan foljer ndgra atgardsforslag:

-Det bor anstillas konsulter for organisering och administration inom projektet
samt en socialantropolog (socioekonom) for kontinuerlig utvérdering.
-Bearbetningsmetoder bor utvecklas.

-Forbittra och ev. skaffa nya transportbétar.

-Fiskeprojektets omrdde bor utdkas geografiskt.

-Fortsatt prov- och foérsoksfiske, samt fortsatt utveckling av bétar.

-Revision av kompetenta revisorer.

-Fortsatt stod till utbildningsinsatser.

-Upprattande av ett dokumentationscenter inom projektet.

-Atgarder for att distribuera fisk till landsbygden bor proiriteras.

*Svenskt stod 4l fiskesektorn i Guinea-Bissau. Rapport fran érsgenomgéng 1985.

I december 1983 undertecknades ett nytt avtal mellan Sverige och Guinea-Bissau
om fortsatt stod under 1984-1986 till fiskesektorn. 1985 gjordes en arsgenomgéng
i syfte att skaffa fram information om verksamheten under det forsta &ret av det
nya avtalet.

Ansats:

Arsrapporten ar i huvudsak inriktad pé att beskriva projektets verksamhet
under 1984, att analysera forutsattningarna for den kommersiella och icke-
kommersiella verksamheten samt att lamna forslag till adekvata atgarder for att
komma till ratta med brister av framst ekonomisk och teknisk natur.

Rapportforfattarna papekar att det inte finns ndgon ambition i &rsgenomgangen
att forsoka astadkomma forandringar i programmets inriktning. Diskussioner
fors inom handlingsprogrammets givna ramar och bedémningar baseras
huvudsakligen pa jamforelser mellan handlingsplanen for 1984 och den aktuella
verksamheten. I analysen av de kommersiella aktiviteterna och dess
l6nsamheten for smafiskare gors bedomningar med hjalp av
jamviktsberdkningar utifrin uppskattade kostnader och intikter. I analysen av
férutsdttningarna for den fortsatta verksamheten fors en diskussion om
strategier for att na den for verksamheten uppsatta malsattningen.

Iakttagelser:

-Under 1984 har programmets administration forbattrats.

-Genom tillforsel av fiskeutrustning och forbattrade kommunikationer ledde det
svenskstddda projektet till en stark okning av fiskeaktiviteten i projektomradet.
-Genom uppdelning av programmet i en kommersiell och en icke-kommersiell
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verksamhet har férutsittningar skapats for ett effektivare utvecklingssamarbete.
Foér den kommersiella delen utgor ekonomin det stdrsta problemet da den férda
prispolitiken inte ger skilig kostnadstackning.

Slutsatser och rekommendationer.

I &rsrapporten gjordes bedomningen att forutsdttningarna inte var sérskilt goda
for att programmet (med bibehéllen inriktning och upplaggning) skulle leda
fram till de uppsatta malen. Det noterades bl.a. att det med radande prlsstruktur
och omfattning pa fiskeforsaljningen skulle vara svart att uppna lonsamhet i
verksamheten. Programmet bedomdes inte svara tillrackligt mot den spec1f1ka
sociala och ekonomiska situationen bland &befolkningen.

Det papekades i arsrapporten att programmet pa ett mer aktivt sitt borde inleda
en dialog och ett direkt samarbete med lokalbefolkningen pa byniva. Da det i
arsrapporten inte fanns ndgon ambition att fors6ka fordndra programmets
inriktning lamnades endast operativt inriktade rekommendationer om hur
programmet kunde forbéttra budgetering, redovisning, inkép och sjdtransporter
samt frimja den socioekonomiska utvecklingsverksamheten.

*Utvardering av det svenska stodet till fiskesektorn i Guinea-Bissau, 1985

I enlighet med samarbetsavtalet for perioden 1984-1986 gjordes en utvérdering
~ av programmet 1985 i syfte att utvardera om stodet uppnéatt sina mél samt ge
underlag for programmets fortsatta inriktning. Under véren 1985 beslutade
SIDAs ledning att det svenska stodet borde fasas ut pa medellang sikt.
Utvarderingen baseras huvudsakligen pa faltbesok.

Ansats:
Utvarderingsgruppen har beddmt programmets planering, genomférande,
effekter och effektivitet.

Utvirderingsgruppen for en diskussion om huruvida mélsfittning och
projektutformning &r realistisk och relevant. Verksamheten bedéms i stort, val
och anpassning av teknik etc. studeras liksom aktiviteter i relation till uppgjorda
planer. ‘

Utvarderingsgruppen har sokt uppskatta bade direkta och indirekta effekter pa
produktion, utbildning, sysselséttning, inkomstférdelning, transport och
kommunikation, bevarande av hantverksfisket och sociala aspekter. I huvudsak
anvander sig gruppen av s.k. kvalitativa bedémningar men vad galler
Oproduktion och sysselséttning gors vissa kvantitativa uppskattningar och
jimforelser. Erhallen fiskeproduktion sitts i relation till mal och till dvrig
organiserad forsiljning och det gors en jamforelse mellan antalet heltids-
sysselsatta med fiske fore och efter det att projektet inleddes. '

Utvirderingsgruppen gor en analys av projektets foretagsekonomiska och
samhallsekonomiska kostnader samt diskuterar huruvida projektet kunde gett
battre resultat, samt om det gar att effektivisera.
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Iakttagelser:

-Det noterades att projektets malsattning inte var tillrdckligt klar frdn borjan
utan utformades efter hand. Mélen varierade under projektets historia,
ambitionerna har varit hoga och mélsattningarna manga. Kopplingen mellan
projektmal & ena sidan och aktiviteter a andra sidan har varit svag. SIDAs och
Guinea-Bissaus uppfattning om malen har skilt sig at. Det konstaterades dock
att malsattningarna hade anpassats efter gjorda erfarenheter si att de blivit mer
realistiska.

-Redovisningsmetoderna vad galler projektets utgifter m.m. var undermaliga
“fram till 1985 da granskningen genomfordes. Det konstaterades att projektets
kommersiella del hade gatt med forlust sedan starten men att det fanns
forutsiattningar fOr att det skall kunna bli féretagsekonomiskt 16nsamt.

-Delar av projeket anvandes for privata &ndamal eller rekvirerades av staten.
-Projektet hade en dominerande roll betridffande uppkdp och marknadsféring av
fisk, detta monopol gynnade framst stadsbefolkningen. '
-Projektets utvecklingseffekter hade fram till 1985 varit begrdnsade och den
grupp som framst gynnats av projektet var de traditionella fiskarna i omrédet.
-Det noterades att produktionen varit betydligt lagre dn vad som angivits i
malséttningen men att projektet, i jaimforelse med ovrig organiserad forsaljning
av fisk, hade spelat en Vikﬁg roll.

-Det noterades tecken pa ett mer proffessionellt och rationellt tankande bland
fiskarna i sin yrkesutévning.

-Antalet personer med fiske som huvudsysselsattning hade okat det var dock
inte klart om det ocksa innebar en nettodkning av sysselsattningen.

-Projektet tenderade att koncentrera férdelarna pa ett relativt litet antal
maénniskor.

-Projektet hade spelat en viktig roll for transporter mellan skédrgarden och
fastlandet.

-Projektet hade bidragit till att skapa forutsattningar for en utveckling av
hantverksfisket. | '

-Landets myndigheter hade i 6kad grad uppmérksammat hantverksfiskets
betydelse for landets utveckling.

-Projektet hade varit forhallandevis kostnadskrdavande. Om projektet hade
startats under mer foretagsmassiga former skulle det troligen ha lett till ett
béattre resultat.

Slutsatser och rekommendationer:

Efter atta ars intensivt arbete fanns ett fungerande projekt. Hantverksfisket hade
ateruppréttats och kunde utvecklas. Utvarderingsgruppen menade att det var
angelaget for landet att denna utvecklingsprocess kunde fortga, och att projektet
fyllde en viktig funktion som regelbunden fiskeleverantdr. Mojligheterna att fa
béttre resultat i forhallande till kostnader berodde till storsta delen pd om
forandringar i landets ekonomiska politik fullféljdes.

Utvarderingsgruppen menade att en utfasning av stodet vore olyckligt Om
Guinea-Bissau skulle ha en framtid var det nédvéandigt med balans i ekonomin.
Fiskeprojektet kunde bli ett exempel pa hur stor betydelse fungerande
marknader har for ett lands utveckling.
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I utvdrderingen ldmnas ett flertal operativt inriktade rekommendationer bl.a. att ;

-accelerera projektutvecklingen genom att fiskarna forses med bade
konsumtions- och insatsvaror.

-inrdtta nya SIDA-tjanster.

-genomfora investeringar.

-integrera befolkningen i projektet pa ett mer pétagligt satt.

-prioritera utbildning av fiskare.

-eventuellt dverlata ansvaret for olika verksamheter pa ett privatforetag i syfte
att uppna storre kostnadseffektivitet.

INDUSTRISEKTORN:
Bakgrund:

Sveriges stod till industrisektorn i Guinea-Bissau inleddes 1975/76. Det
svenskstddda industriprogrammet omfattade bl.a. en mekanisk verkstad,
C.M.V,, vars uppgift var att marknadsfora fordonsunderhall. Den svenska
insatsen inleddes &r 1979 med att bygga upp och utrusta verkstaden som kom i
drift &r 1981. '

C.ML.V. skulle reparera och underhalla fordon (i forsta hand Volvo och Berliet
lastvagnar) samt ansvara for forsiljning av fordon och reservdelar. Det operativa
malet med C.ML.V. var att reducera Guinea-Bissaaus valutakostnader for den
nationella fordonsflottan genom underhélla och reparationer med
foretagsekonomisk lonsambhet.

Utvirdering:

*C.M.V. (E.P.) En utvardering av fordonsverkstaden i Bissau.

Fordonsverkstaden C.M.V. har allmént betraktats som ett problembarn i
- bistandet till Guinea-Bissau och i korrespondensen om projektet forekommer
maénga negativa omdomen.

Vid arsskiftet 1984/85 gjordes en utvardering p& SIDAs uppdrag av det svenska
stodet till den mekaniska verkstaden C.M.V. Utvarderingen baserades pa
tillgdnglig dokumentation, intervjuer och féltbesok.

Ansats:

Utvirderingen soker beslysa projektets planering, genomfbfande, effekter och
effektivitet.

Utvarderingsgruppen gor en uppskattning av projektets genomfoérande utifran
kvalitativa beddmningar och jamforelser med planerade/ budgeterade och
verkliga aktiviteter. Gruppen belyser bl.a. projektets kapacitetsutnyttjande, valet
av maskiner och utrustning, produktivitet, kvalitet, leveranssikerhet, styrning
och ansvarsférdelning.
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I syfte att bedoma projektets effekter och effektivitet jaimforde utvirderings-
gruppen projektets resultat med de uppsatta méalen samt analyserade om
resultaten var rimliga i forhédllande till de kostnader projektet medférde for
Guinea-Bissau och SIDA. Till sin hjilp anvinde gruppen foretagsekonomiska
och samhéllsekonomiska kalkyler.

Inkttagelser:

-Det noterades att planeringen lidit brist pa helhetsperspektiv vilket forsenade
och fordyrade projektet. Det hade varit brister i rddgivningen och rent allmént
hade SIDAs roll varit svag under hela projektet.

-Verkstaden hade &verkapacitet pa lang sikt och det saknades en plan f6r hur
kapaciteten skulle utnyttjas. :
-Produktiviteten och kvaliteten var lag.

-Personalen var utbildad men behévde kompletterande utbildning.
-Ansvarsfordelningen under planering och drift var till viss del oklar.
-C.M.V.s redovisning och ekonomiska uppfoljning var daligt organiserad.
Existerande datauppgifter byggde i hog grad pa uppskattningar. Det radde
oklarheter om foretagets tillgangar och finansiering. En kalkyl for 1981-1988
visade pa ett negativt cash-flow om kostnaderna for det tekniska bistandet
skulle belasta foretaget och om bistandet skulle betraktas som en géva var
léonsamheten i praktiken noll.

-Utifran en analys byggd pa antaganden noterades en mycket hog
samhaéllsekonomisk 16nsamhet med en imponerande valutaeffekt. Utdver
forlangd fordonslivslangd bedémdes C.M.V. ha ytterligare positiva samhélls-
ekomoniska effekter som inte kunde kvantifieras i kalkylen exempelvis
utbildning av personal vid andra verkstéder.

-Det saknades statistik 6ver de mérken och fordonstyper som fatt underhall vid
verkstaden och darmed kunde man inte beddéma om verksamhetens mrlktmng
foljde de uppsatta malen.

Slutsatser och rekommendatzoner

Maluppfyllelsen beddmdes vara hog nar det géllde det samhallsekonomlska
malet, det tycktes dock vara svart att nad foretagsekonomisk lénsamhet vid
radande forutsatiningar (huvudskalet var felaktig prissattning).

Eftersom verksamheten hade god samhéllsekonomisk avkastning och sag ut att
kunna na foretagsekonomisk Ionsamhet nar det tekniska bistdndet avvecklades
ansag utvdrderarna att det var viktigt att SIDA fortsatte med sitt stod till C.M.V.
Tekniskt bistand borde fortg i samma omfattning som under perioden 1985-
1987 och darefter reduceras.

Utvirderingsgruppen lamnade flera konkreta forslag pa hur verksamhetens
administrativa styrning, produktivitet och kvalitet kunde forbattras. Bl.a.
rekommenderade gruppen att en intern ledningsgrupp inrdttandes for 16pande
uppfodljning och diskussion av driften, att styrsystemen for uppféljning av
forsaljning, produktion och produktivitet utvecklades och att en bolagsstyrelse
inrattades.

Utviarderingsgruppen betonade vikten av att soka 6ka motivationen hos
- verkstadspersonalen, att forbattra besikiningen av utférda arbeten och kontakten
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med kunder samt att héja priserna i takt med att kvalitet och leveranstider
forbattras. Kvalitén inom det tekniska bistdndet skulle kunna férbattras genom
nagon form av resultatrelaterad ersattning till konsulter. Det podngterades att
SIDA borde uppmérksamma reservdelsimporten och, om C.M.V. inte fick
valuta, inkludera reservdelar i importstodet.

- UNDERVISNINGSSEKTORN:
Bakgrund:

Ar 1978 inleddes det svenska sektorstddet till Guinea-Bissaus undervisnings-
sektor. Modellen med sektorstdd forutsatter att parterna ar overens om de
allménna principerna som ska gélla fér utvecklingen inom en viss sektor.
Sektorstodsformen innebér att mottagarlandet har storre ansvar for-
detaljplaneringen och genomférandet av de olika programmen jamfort med
mera detaljerade avtal om stdd till enskilda projekt.

Malen for det svenska sektorstodet utformades med utgdngspunkt fran Guinea-
Bissaus utbildningspolitiska riktlinjer och de svenska bistandspolitiska malen. I
det forsta sektorstodsavtalet var malsattningen

-att ge alla barn tillgang till utbildning

-alfabetisering

-att hoja den vetenskaplig niva i undervisningen

-att inféra produktivt arbete i skolorna

-ideologisk fostran i skolorna.

1987 omorienterades sektorstodet till ett projektstdod vars 6vergripande syfte var
att fa till stdnd en kvalitetsforbattring inom primérskolan s& att den battre
motsvarade behoven.

Utvirderingar:

*Stod till undervisningssektorn i Guinea-Bissau, Slutrapport, 1977

Guinea-Bissau begarde i april 1976 svenskt stod till utbildninssektorn for
budgetaret 1976/77 samt aviserade avsikten att 4ven under kommande &r
avsitta en del av det svenska stddet till undervisningssektorn. I oktober samma
ar genomforde SIDA en kartldggning av undervisningssektorn i Guinea-Bissau
déar man bl.a. sokte analysera planer och behov inom sektorn samt identifiera
omraden som kunde visa sig lampliga for svenskt bistand.

I borjan av 1977 beslot undervisningsbyran att en sérskild utbildningsgrupp
skulle sandas ut till Guinea-Bissau for en narmare utredning och preliminér
overenskommelse med utbildningskommissariatet om sektorsstodets inrikining,
omfattning och kostnadsférdelning 6ver en femarsperiod.

Ansats:
Utbildningsgruppen informerade sig allméant om utbildningssektorn i Guinea-
Bissau. De aktuella samt dvergripande malen for den guineanska utbildnings-
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politiken diskuterades med representanter pa plats. Behovet av insatser
bedémdes utifrén iakttageler och diskussioner med olika guineanska
representanter. Utbildningsgruppens uppgift var inte att diskutera eller att sétta
upp mal for de svenska insatserna. Det svenska sektorstdodet skulle framja den
allménna utvecklingen samt stédja de guineanska utbildningsmalen.

Slutsatser och rekommendationer: _

Under diskussioner mellan utbildningsgruppen och arbetsgruppen inom
utbildningskommissariatet framkom det att det forutom huvudomrédena for
bistand dvs. skolbyggnader och laromedel dven fanns andra behovsomraden
sasom stodmateriel, personal for alfabetisering och utvecklingsarbete.

Utbildningsgruppen rekommenderade att sektorstddet skulle inriktas p&

-organisatorisk utvecklmg pa skolbyggnadsomradet med hogsta prioritet for
byggande av skolor for ak 5-6

-framstéllning och produktion av tryckta laromedel och mrednmg av skolor. Ett
ramanslag for forbruknmgsmatenel samt finansiering av viss specialutrustning.
-stod till alfabetisering i form av stodmateriel och loner till regionala
koordinatorer. _

- utveckling av utbildningsvisendet med hjalp av bade praktiskt och
ekonomiskt stod.

Det betonades att undervisningen &ven skulle forstarkas kvalitativt i samband
med att den kvantitativa utbildningen fick stod.

*Education in Guinea-Bissau 1978-81. The impact of Swedish assistance. An
evaluation made jointly by the Ministrv of National Education, Bissau and
SIDA. September 1982 :

*Bistdnd utvéarderat. Utbildning i Guinea-Bissau. Nr:2/83 SIDA
(sammanfattning av utvarderingen ovan)

Ar 1982 genomfordes en utvirdering av undervisningssektorn i Guinea-Bissau
och det svenska sektorstodet. Syftet med studien var att ge en bild av
utvecklingen inom sektorn och av det svenska bistdndet. Utvarderingen skulle
ocksa tjina som underlag for beslut om framtida stod till sektorn.

Studien genomfdrdes med hjilp av officiell statistik, genom besdk pa skolor i
olika delar av landet och diskussioner med utbildningsadministratorer och
larare pa undervisningsministerierna och i regionerna.l utvirderings-gruppen
ingick representanter f6r SIDA och undervisningsministeriet i Bissau.

Ansats:

Utvarderingsgruppen konstaterade att den traditionella utvarderingsmodellen
for projektstod (dvs. dd man undersoker i vilken utstrackning de resurser som
Sverige stallt till forfogande bidragit till maluppfyllelse) inte var anvandbar
eftersom den bygger pa tanken att det 4r mojligt att isolera och urskilja
effekterna av det svenska bidraget frén alla andra faktorer som péaverkar ett
lands skolvasende.
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Sektorstdd integreras i de nationella utvecklingsplanerna vilket gor det svart att
urskilja de svenskfinansierade insatserna, och dérmed ocks4 att utvirdera dem.
Utvarderingsgruppen fann det mycket svart att hitta klara och métbara
indikatorer for att bedéma utbildningen men gjorde en ansats till att forsoka
finna variabler.

Utviarderingsgruppen gjorde en beddmning av genomforande och effekter;

dels en beddmning av den allménna utvecklingen samt fordndringar dver tiden
inom undervisningssektorn med utgangspunkt fran de fem mal som legat till
grund for samarbetet inom utbildningssektorn, dels en beskrivning av
utvecklingen (framforallt av olika insatser i kvantitativa termer) inom de
delsektorer som erhallit en betydande del av det svenska bistandet.

De fem malen sammanfattades till tvd huvudrubriker; "jamlikhet i utbildningen"
och "undervisningens kvalitet ".

"Jamlikheten i utbildningen" belystes genom att undersdka andelen barn (mellan
7-14 ar) i skolan, antal vuxenelever, férdelningen av utbildningsresurser samt
vilka barn som fortsatter i hégre arskurser och var. I bedémningarna beaktades
socio-demografiska baserade pa alder, kon, region och stad/landsbygd.
"Underv1smngens kvalitet" belystes genom att underska undervisningens
relevans i forhallande till lokala villkor och behov, andel kvalificerade larare
samt bortfallsfrekvensen i skolorna.

Iakttagelser:
De svenska insatserna;

-Det svenska stddet till skolbyggnadssektorn hade anvants pa ett positivt sétt.
Flera skolor hade byggts i landets landsbygdsomraden.

-Skolbbdcker och undervisningsplaner finns utarbetade framforallt for de lagre
arskurserna.

-Tillgngen pa laromateriel hade dkat. Sverige har bidragit t111 en betydande
forbattring av materieltillgangen.

-Svenskt stdd till vidareutbildning av larare hade varit av stor vikt.

Allmint inom sektorn:

-Over halften av alla barn gick inte i skolan. Statistik dver den undersokta
perioden visade pa ett minskat skoldeltagande. Minskningen varierade mellan
olika regioner.

-Det noterades stora skillnader i tillgdngen mellan olika regioner, mellan konen
och mellan stad och landsbygd.

-Antalet vuxna som pabdrjade utbildning sjonk betydligt under perioden.
(Eventuellt skulle man kunna invédnda att behovet hade minskat men med tanke
pa att laskunnigheten var 5 % vid sjalvstindigheten berodde minskningen
snarare pé ett minskat deltagande.)

-Investeringsbudgeten satsades till stor del pa landsbygden. Av driftsbudgeten
anvadndes en forhadllandevis stor del till hogre undervisning, dvs for barn i
staderna, huvudsakligen pojkar.

-Antalet elever i &rskurserna 4, 5 och 6 hade okat under perioden (men bortfallet
var fortfarande stort och endast ett fatal fortsatte hogre grundlaggande
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- undervisning). Flickorna tenderade att studera vidare i sin hemregion medan
pojkarna foredrog att flytta till staderna.

-Laroplanen var mycket teoretiskt inriktad och alltfér komprimerad.
Undervisningen var pa portugisiska vilket endast talas av en liten del av
befolkningen. Laroplanen anknoét i liten utstrackning till barnens verklighet.
Utvarderingsgruppen noterade att det foreldg en konflikt mellan de byaldstes
kunskapsférmedling och den "moderna" skolan samt mellan nyttan av
skolundervisning och produktivt arbete.

-Lararnas utbildningsniva hade forbattrats under perioden men den var
fortfarande mycket oftillfredsstéllande.

-Bortfallsfrekvensen i skolan var mycket hog, drygt hélften av barnen som
skrivs in i forsta klass fortsatter inte aret ut.

Slutsatser och rekommendationer:

Utvarderingsgruppen konstaterade att det svenska stddet anvéndes pa ett
tillfredsstillande sitt. De menade dock att det fanns tva hinder i arbetet med ett
effektivt utnyttjande av bistdndet, dels brister i planeringsarbetet, dels problem i
kommunikationen mellan olika ministerier samt mellan utbildningsministeriet
och regional/sektoriell administration.

Utviarderarna papekade att utbildningen i ett land maste ske med utgangspunkt
fran landets speciella forutsattningar. For Guinea-Bissaus dr den odlingsbara
jorden den absolut viktigaste tillgdngen varifrén den storsta delen av ,
befolkningen tjanar sitt uppehalle. Utvardermgsgruppen understryker att -
skolans verksamhet méste inriktas pé att soka bidra till att manniskorna pa
landsbygden kan leva ett béttre liv.

Utvirderingsgruppen rekommenderade att det svenska stddet till Guinea-
Bissaus undervisningssektor skulle koncentreras pé delsektorerna; primérskola,
alfabetisering samt utbildning for vuxna i praktiska &mnen. Mer specifikt
bedémde de att insatserna borde inriktas pa:

-att forbattra undervisningskvalitén dvs. anpasssa undervisningen till lokala
forutsittningar och behov, utbilda och vidareutbilda larare och instruktdrer samt
stimulera kvalificerade larare att arbeta pa landsbygden

-att ge stod till byggnation och underhall av skolor och lararbostéder.

-att ge stdd till basutrustning och

-att ge fortsatt assistens till utbildningsadministrationen.

Det noterades i slutet av rapportsammanfattningen (Nr: 2/83 SIDA) att SIDA,
infor avtalet 1983-85, tagit fasta pa rapportens rekommendationer sa till vida att
stodet till skolbyggnader tonades ned till formén for personalbistand till
lararfortbildning, laromedelsframstéllning och utbildningsadministration.

* Assistencia & Educacao num Contexto de Reforma (Education assistance in a
context of reform), 1990.

1990 gjordes en utvirdering av det svenska stodet till undervisningssektorn
under perioden 1988-1990. Stodinsatserna under perioden kanaliserades
huvudsakligen till INDE (Institutiet for utbildningsutveckling) och till ett



2

nationellt tryckeri. Studien genomfoérdes av en grupp konsulter frdn Guinea-
Bissau och Sverige. I studien ingick bl.a. faltbesok och intervjuer.

Ansats:

Syftet med utvérderingen var att analysera och bedéma resultatet av de svenska
insatserna i relation till uppsatta mal samt att granska de allméanna
forhéllandena for stodinsatser till utbildningssektorn. (Eftersom utvirderingen ar
pé portugisiska limnas hér ingen utforligare redovisning av metodologin.)

Inkttagelser:

-Det noterades att SIDAs val av "viktiga insatser" hade haft begransad effekt
eftersom andra delkomponenter hade forbisetts bl.a. som en f6lj av bristande
analys pa planeringsstadiet. I produktionen/distributionen av bocker bistod inte
SIDA med stod till alla delkomponenterna i kedjan, sdsom produktion av
manuskript, och darmed fick insatserna begransad effekt.

-Forskningen hade nyligen kommit igdng och dittills producerat en antal studier
med begransat inflytande pa landets utbildningspolicy. |
-Byggnations- och upprustkningsprogrammet for skolor hade inte fullfoljts.
endast fyra av planerade tretton skolor stod fardiga.

-Radgivningsverksamheten hade endast en begransad strukturell inverkan pa
produktion/distribution av bocker och pé det allménna reformarbetet. En viktig
orsak till detta var bl.a. bristen pd permanenta motparter till f6ljd av hog
personalomsittning.

-Stodet till INDE skulle framja utveckhngen av den planerade utbildnings-
reformen. Det konstaterades att det var for tidigt att dra nagra slutsatser men att
malsédttningen troligen varit alltfor ambitios med tanke pa att stodinsatserna
huvudsakligen inriktats pad bokproduktion. Allmént sett bedomdes stodet till
INDE som mindre lyckat. »

Slutsatser och rekommendationer:

Utvirderarna konstaterade att det svenska stodet till underv1sn1ngssektorn inte
hade lyckats bli sa strategiskt som det var tiankt. Det marktes inga tydliga
kvalitetsforbattringar, antalet barn hade inte 6kat i ndgon storre utstrackning och
ojamlikheter mellan kén och regioner kvarstod.

Utvarderingsgruppen efterlyste en djupare analys utifrdn malgruppens:
synvinkel. Analysen skulle inbegripa vikten av skolbocker i relation till andra
behov liksom skolans potentiella roll i det guineanska samhéllet.

IMPORTSTOD:
Bakgrund:

Sedan 1969 da det svenska stodet till PAIGC inleddes framtill 1975/76 bidrog
Sverige med stod for olika varuleveranser. De avsag i forsta hand utrustning till
undervisnings- och hélsosektorn. I det forsta samarbetsprogrammet efter
sjlvstandigheten avsattes medel for allmént importstod. Det byggde i hog grad
vidare pa det dittillsvarande stodet till varuleveranser. Guinea-Bissau har fatt
importstdd via den s.k. landramen. Importstodets storlek specificeras i separata
bilaterala avtal (vanligtvis for en 2-ars-period i taget) men ytterligare medel kan
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anvéndas till importstdéd om SIDA och Guinea-Bissau gemensamt beslutar att
omfordela medel fran andra delar inom landramen. Den forsta landramen
bestod néstan uteslutande av importstdd men under rens lopp har sektor- och
projektstdd fatt en mer framtradande roll. I slutet av 1980-talet uppgick
importstodet till ca 15 % av det totala stodet via landramen.

Sedan ar 1987 har forutom importstdd dven betalningsbalansstod utgatt till
Guinea-Bissau via landramen.

Det huvudsakliga malet for svenskt bistand till Guinea-Bissau har under senare
&r varit att frimja ekonmisk tillvéxt. Import- och betalningsbalansstod har pa ett
vasentligt satt ansetts bidraga till ekonomisk tillvéaxt. Alltsedan ar 1987 da
regeringen i Guinea-Bissau lanserade sitt strukturanpassningsprogram har
SIDAs stodatgarder dven varit avsedda att stodja programmet.

Importstédet ar bl.a. dmnat att dampa bristen pa valuta; oka tillgdngen pa
importvaror; framja tillkomsten av motvardesfonder, tullsatser i lokal valuta,
utvecklingen av privata handelssystem och forbattrad produktionskapacitet.

Utvidrdering:

*Macro-economic evaluation of SIDA import support to Guinea-Bissau, 1993.

Ar 1991 beslst den svenska riksdagen att minska landramsstodet till Guinea-

Bissau samtidigt som man beslét att importstodet skulle 6ka i absoluta termer

och ddrmed som andel av det svenska bistdndet. Med anledning av den

planerade utdkningen av importstddet infor 1992-93 genomfordes en

utvirdering i syfte att beddma stodets effekter dvs. huruvida man uppnatt

uppstallda mal eller ej. Studien skulle ocksa lamna forslag pa en lamplig
“utokning av stddet.

Ansats:

I utvdrderingen beddms insatsernas genomfdérande och effekter utifran det
administrativa forfaringssattet och férdelningen av importstddet. Utvarderingen
ar framst inriktad pa att beddma importstodets makroekonomiska effekter under -
perioden 1987-91.

Importstodets effekter bedoms utifran dess kvantivativa och kvalitativa inverkan
pa

. -Betalningsbalansen; det svenska importstodet jamfoérs med totalt
betalningsbalansstdd ‘och som andel av total import, och det gors en genomgang
av vilka varor som inkopts.

-Budgeten; inrdttande och anvandning av motvardesfonder samt en
uppskattning av landets inkomster fran tullar och varuskatter.

-Intern handel; en beddmning.av huruvida den kommersiella sektorn framjats
eller ej. ' -
-Jordbrukssektorn; beddémning om huruvida "ratt" varor har inférskaffats och
om de natt fram till mélgruppen.



SIDAs importstéd jamfors genomgaende med andra bistdndsprogram for att
uppskatta de relativa effekterna dem emellan.

Iakttagelser:

Fram till tidpunkten for utvardermgen var SIDAs importstod relativt obetydligt
i jamforelse med det totala betalninigsbalans- och importstddet och hade darmed
inte pa egen hand haft nagra avgérande makroekonomiska effekter. I samband
med indragningen av betalningsbalansstod (1992) fran andra bistandsgivare har
det svenska stodet blivit en viktig tillgdng pa utlandsk valuta.

-I utvdrderingen noterades bristande samordning mellan SIDA och den
guineanska regeringen.

-Importstodet bedomdes ha haft en positiv inverkan pa den makroekonomiska
utvecklingen speciellt betraffande intern handel och jordbrukssektorn.
-Importstddet beddmdes ha bidragit till en snabb tillvaxt av det officiella
handelssystemet och dkad granshandel, det hade dock foga bidragit till att
framja konkurrensen inom handelssystemet.

-Importstodet hade inriktats mot jordbrukssektorn och bidragit till en positiv
utveckling vad géllde import, prisstabilitet och jordbruksproduktion.

Tillsammans med annat importstdd beddmdes det svenska stodet ha bidragit till
att forbdttra den guineanska regeringans makroekonomiska politik med bl.a.
liberalare regler for import och férdelning av utlandsk valuta, minskad
granssmuggling, forbéattrad anvandning av motvédrdesfonder och forbattrat
tullsystem.

Slutsatser och rekomendationer:

I utvardermgen noterades att givet den akuta bristen pa utlindsk valuta, som

kan forvantas i ett kort och medelldngt perspektiv, 4r importstdd en mycket

lamplig bistandsform. SIDA bor inte tveka med att fortsitta importstodet till

Guinea-Bissau (atminstone fram till slutet av 1990-talet). Importstodet bedémdes

uppfylla/ha potential att uppfylla SIDAs alla malséttningar med bistand.

- Importstodet bor héllas kvar pd samma niva som 1992-93, som andel av
landramen réknat. :

I ett l'eingre perspektiv bor dock SIDA inrikta sig pa att ett framgangsrikt
anpassmngsprogram medfér en minskning av importstddet mot slutet av 1990-
talet.

I utvirderingen ldmnas ett flertal specifika rekommendationer i syfte att
forbattra importstodets dndamalsenlighet och maluppfyllelse; forslag for att
forbattra kontroll av och forhandlingar om stddet (férdelning och val av varor
samt motviardesfondernas anviandning)

Bland rekommendationerna framkommer att man dven fortsattnmgsvxs bor
inrikta stodet pa ]ordbrukssektorn och foretradesvis i samrdd med den
guineanska regeringens planldggning av bistandsfinansierade importvaror till
sektorn. Importstodet bor balanseras med annat bistdnd och man bor soka
koordinera insatserna med andra bistdndsprogram samt assistera den
guineanska regeringen med rad bade vad galler den allménna
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makroekonomiska politiken (bista i forstarkning av reformarbetet av budget-
och investeringsprogram) och strukturanpassningsprogrammets utformning. I
utvirderingen betonas att Sverige bor profilerar sig mer i policydikussioner med
Guinea-Bissau for att motverka inflytande fran andra bistdndsgivare.

OVRIGT:

*Revision av verksamheten vid bistdndskontoret i Guinea-Bissau.
Riksrevisionsverket (RRV) 1988 och 1991.

RRV har gjort tvd genomgangar av verksamheten vid SIDAs bistandkontor i
Guinea-Bissau. Dessa genomfordes 1988 och 1991. Revisionen baserades pa

- besok vid bistandskontorer med genomgéng av dels interna rutiner sdsom
administration, kassa, inkop, redovisning, utbetalningar et.c. dels genomgang
och beddmning av nagra specifika insatser.

Iakttagelser och rekommendationer 1988:

Vid genomgangen av de interna ekonomi-administrativa rutinerna framkom
vissa brister. RRV lamnade konkreta rekommendatloner for att komma till ratta
med dem.

PDRI:

Revisionsgenomgangen visade pa stora svagheter i administration och
redovisning.

RRV konstaterade att det inom konsultverksamheten fanns vissa oklarheter
betrdffande ansvarsfragorna, att det radde viss likviditetsbrist i projektet, att det
inte fanns foreskrifter om redovisning och revision i samarbetsavtalen samt att
Guinea-Bissau inte uppfyllde sin andel i avtalet.

RRV uppmanade SIDA att ritta till problemen samt limnade nigra konkreta
rekommendationer.

Fiskeprojektet:

RRYV noterade brister i redovisnings- och revisionsférfarandet och att projektet
hade brottats med stora likviditetsproblem. En stor del av de importerade
insats- och matvarorna nadde inte fram till malgruppen. Det konstaterades ett
stort svinn i projektet.

RRV beddmde att projektets 6verlevnad var starkt hotat under de rddande
forhallandena och rekommenderade SIDA att gora en genomgang av de
ekonomi-administrativa rutinerna i projektet samt att inféra rutiner for revision
av projektet. SIDA uppmanades att sitta storre press pa den guineanska
regeringen sa att priset pa fisk hojdes till en rimlig niva samt att verka for att
missforhallandena betraffande forsiljning av insatsvaror och olika typer av
svinn eliminerades.
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Iakttagelser och rekommendationer 1991:

Utifran en genomgang av personal, dokumentation, kassa ménadsjournaler,
service till bistindsperonal m.m. lamnade RRYV ett flertal konkreta
rekommendationer.

RRV noterade att bistdindskontoret hade vil fungerande rutiner for finansiell
insatsuppfoljning men att planeringssystemet inte var komplett uppdaterat. RRV
rekommenderade béttre rutiner samt att en utveckling av planeringssystemen
skulle prioriteras.

Vid en genomgang av Guinea-Bissaus budget- och redovisningssystem samt av
finansiering av lokalkostnader framkom att det fanns ett generellt problem med
att fa landet att uppfylla villkoren i insatsavtalet betraffande finansieringen av
lokalkostnader. RRV noterade ocksa att motvardesfonderna inte anvéndes sa
som det var tankt; de anvandes for driftskostnader i stallet for utvecklingsmal.
RRV rekommenderade en 6kad revision av bistaindsprojekten samt betonade att
man borde forsoka underlétta en integrering av bistandsprojekten i stats-
budgeten. Det gillande systemet dar motvardesfonder kunde anvandas for
finansiering av driftskostnader borde avvecklas.

PDRI: :

RRV noterade att programmet stramats upp betydligt sedan bestket 1988. Den
pagaende strukturférandringen av PDRI till ett mer renodlat jordbruksstod
beddémdes vara positiv och det noterades att omstruktureringen borde medfora
ett effektivare utnyttjande av bistdindmedel samt skapa storre férutsattningar for
en hogre grad av maluppfyllelse 4n vad man tidigare uppnéatt. RRV uppmanade

bistdndskontoret att fortsatta med att finansiera och genomfora arliga revisioner
av PDRI.

Industrisektorn: -

RRYV noterade att de gillande reglerna for motvardesfonder innebar att statliga
foretag subventionerades eftersom de inte behévde betala motvarde for
utbildning och teknisk assistens. Stodet motverkade darmed struktur-
anpassningsprogrammet och utvecklingen av privat foretagsamhet.

RRV uppmanade SIDA att 6verviga en forandring av formerna for stodet till
foretagen (statliga) s& att dessa inte subventionerades. RRV foreslog vidare att
utvarderingen av industristodet och revisionsinsatserna paskyndas samt att
erfarenheterna fran revision och utvérdering ligger till grund vid beredning av
en ny fas av stddet. '

Varubistind och betalningsstod: '
RRV noterade att formerna for varubistand inte fungerade tillfredsstallande
eftersom varorna fick ligga kvar i hamnen for linge.

SIDA uppmanades att soka utveckla rutiner sa att hrdvalutan allokeras direkt
till foretagen/importorerna vilket brukar vara en normal rutin fér varubistand
till andra lander. Mélséattningen med varubistdndet "att fraimja den ekonomiska
utvecklingen i Guinea-Bissau samt att forstarka dess strukturanpassnings-
program" borde da ha storre forutsittning att uppfyllas.
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Hantverksfiske:

Vid RRVs besok 1988 konstaterades behov av revision av projekt eftersom
internkontrollen var svag och gjorda investeringar inte hade bokforts. RRV
konstaterade att dessa problem kvarstod 1991.

RRV noterade att skirgardsfiskarna genom inforande av ett kreditsystem hade
fatt tillgdng till redskap och utrustning via projektets forsorg men systemet
fungerade inte helt enligt intentionerna; utbetalningar hade inte fullgjorts i tid.

RRV betonade att ytterligare anstrangningar skulle goras for att driva in
utestdende skulder och att problemen skulle tas upp vid kommande
sektorsgenomgéng och avtalsforhandlingar.

SAMMANFATTANDE KOMMENTARER:

Efter en genomgang av befintliga utvarderingar/rapporter kan man forst och
framst konstatera att det rader stora skillnader betraffande ambitionsniva,
metodisk diskussion och tillvagagangssatt.

Rapporternas skiftande natur ar delvis en f6ljd av att mycket olika insatser
studeras; allt ifrAn specifika projekt och integrerade program till allméant
sektorstdd och importstod. Studierna har ocksa varierande syfte och olika
utgangspunkter.

En allmén tendens bland rapporterna &r att det stora flertalet, i enlighet med
terms of reference, snarare ar inriktade p4 att aterféra erfarenheter an att
kontrollera och ifrdgasitta insatsernas varande och mal.

Utifrédn en genomgéng av utvirderingarnas syfte och metoder konstateras
att det i huvudsak &r insatsernas genomforande och effekter som beddms i
rapporterna medan planerings- och effekuvnetsfragor dgnas mindre
uppmairksambhet.

Av totalt 16 inventerade rapporter var det endast 3 som beaktade s&vil
planering- och genomforandefrdgor som effekter och effektivitet. I dvrigt
beaktades de fyra aspekterna planering, genomforande, effekter och effektivitet i
rapporterna enligt foljande nagot schematiska oversikt:

Planering: 7 st
Genomforande: 15 st
Effekter: 13 st
Effektivitet: 5 st

Det bor noteras att 6versikten ovan inte tar hansyn till studiernas kvalitativa
aspekter utan endast ar ett forsok till att systematiskt redovisa vilka fragor som
behandlas i de utvéarderingar och rapporter som inventerats.

Planeringsaspekter tas upp i 7 rapporter men av dessa ar det endast i 3 fall som
malen diskuteras i ndgon storre utstrackning.
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Verksamhetens utveckling och insatsernas genomférande studeras och redovisas
i s& gott som alla rapporterna.

Effektbeddmningarna ar ofta baserade pa s.k. kvalitativa uppskattningar. Det
rader en allman brist pa kvantitativa redovisningar av effekter i rapporterna.

Franvaron av kvantitativa bedomningar kan dels forklaras av bristande tillgang
pa statistiskt material inom flera projekt och program, dels forklaras av
metodiska svarigheter att méata effekter exempelvis dad méalet med en insats ar
"att forbattra levnadsstandarden”.

Effektivitetsmatningarna ar fa till antalet och i flera fall kvalitativt bristfalliga.
Daliga ekonomi-administrativa rutiner och véxelkursférandringar medfor
svarigheter nér det géller att bedoma kostnadseffektivitet 6ver tiden. Det ar
dessutom nast intill omdjligt att uppskatta icke-matbara nyttor, sdsom forbattrad
levnadsstandard och héjd utbildningsniva, som kan resultera fran olika insatser.

De uppskattningarna som gjorts ar tamligen schablonmaéssiga och &r snarare en
utgangspunkt for diskussion 4n en redovisning av faktiska effektivitet.

Det ar svart att dra ndgra generella slutsatser utifrdn det som framkommer i
rapporterna. Det tycks dock allmént sett vara en stor efterfrdgan pa forbattringar
betrdffande uppfoljning och kontroll inom projekten och programmen. Vikten av
forbattrade metoder for insamling och analys av statistik betonas i flera
rapporter exempelvis olika i utvidrderingar av landsbygdsutvecklings-
programmet.

Rekommendationerna i rapporterna ar, som tidigare papekats, av mycket
varierande karaktar. I flera rapporter aterkommer dock rekommendationer
angaende forbattringar av projektets/programmets integration med malgruppen,
fortsatta satsningar pa konsulter och utbildning av raddgivare samt forbéttrad
administration och samordning inom projekten/programmen.
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II. SIDAs FORSLAG TILL BESLUT INFOR REGERINGEN
-en granskning av méilformuleringar, avrapportering och beslut.

Kort historisk genomgang av det svenska stodet till Guinea-Bissau:

Sverige &r Guinea-Bissaus dldsta och en av dess storsta samarbetspartners. Det
svenska bistandet till Guinea-Bissau inleddes under befrielsekampen 1969 i form
av stod till befrielserdrelsen PAIGC. Bistandet avsag i forsta hand utrustning till
undervisnings- och hélsosektorn samt férnddenheter sdsom tyger, redskap och
livsmedel.

I och med att Guinea-Bissau blev sjilvstindigt &r 1974 s& 6ppnades mdojligheter
for ett nirmare samarbete. I budgetpropositionen for 1975/76 foreslogs att
Guinea-Bissau skulle bli ett sk programland for svenskt bistdnd. Det av
riksdagen antagna forslaget motiverades med att "Det r naturligt att Sverige nu
utvidgar sitt stdd till Guinea-Bissau for att bidra till en konsolidering och
utveckling av det samhille som PAIGC under befrielse-kampen borjade bygga".

I SIDAs forslag till beslut om &rsavtal for Guinea-Bissau (juni 1975) noterades
det att den guineanska regeringen inte hade utarbetat utvecklingsplaner som
kunde ligga till grund for en langsiktig utformning av det svenska bistandet.
Forslaget till bistdnd skulle ddrmed ses som en interimistisk fortsattning pa det
tidigare bistandet. I forslaget till beslut namns inga specifika mél med
insatserna. :

Ar 1976 inleddes ett reguljirt samarbete mellan Sverige och Guinea-Bissau i
form av importstod och stod till utrustningsdominerade projekt (smaindustri-
utveckling) inom ramen for de guineanska utvecklingsplanerna. Det svenska
stddprogrammet omfattade ddrmed dels insatser av den typ som lamnades fore
sjalvstandigheten, dels komponenter som i enlighet med landets planer kunde
komma att utvecklas till mer langsiktiga insatser. I samband med att det
reguljira samarbetet inleddes upprattades ett bistdndskontor i Bissau.

I och med samarbetsavtalet for 1976/77 fick det svenska bistandet delvis en ny
inriktning som en foljd av de guineanska mydigheternas 6nskemal om att
samarbetet med insatser till olika sektorer i storre utstrackning &n tidigare skulle
beredas av SIDA. De svenska bisténdsinsatserna motiverades med att de bistod
till utvecklingen inom olika sektorer samt de av Guinea-Bissau uppsatta
utvecklingsmalen.

P4 initiativ av Guinea-Bissau inledde Sverige under andra halvan av 70-talet ett
flertal riktade insatser i form av projektstod till fiskesektorn, industri-sektorn,
energi- och telesektorn, samt stod till ett livsmedels-laboratorium och en
personal- och konsultfond. I samband med omorienteringen av bistdndet fran
importstod till projektstod kravdes mer av SIDA och av den svenska
resursbasen i form av ett 6kat personalbistand. (I anslutning till detta kan det
vara intressant att notera att SIDA 1i forslag om bistand i juni 1975
rekommenderade att man fran svensk sida pga. sprakfragan skulle undvika ett
personalkravande bistand.)
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Inriktningen i det svenska samarbetsprogrammet med Guinea-Bissau andrade
gradvis karaktar i slutet av 70-talet. Fran att i huvudsak ha varit ett stod till

- aktiviteter inom infrastruktur och varuférsorjning koncentrerades stddinsatser
till att "forbattra levnadsforhéllandena for landbygds-invanarna”. Stod till
landsbygdsutveckling inkluderades i det langsiktiga bistdndet till Guinea-Bissau
medan stodet till energi- och telesektorn minskades och det framfordes forslag
pa att avsluta stodinsatserna. Bistandet till industriprojekten fortsatte men med
malsattningen att det finansiella bidraget successivt skulle minskas. I mitten av
80-talet beslutades det att inga nya industriprojekt skulle inledas samt att en
konkret plan for utfasning av stodet skulle utarbetas.

Koncentrationsstrdvandena fortsatte under senare delen av 80-talet och det
framkom forslag pa att avsluta olika insatser sdsom stddet till hantverks-fisket
pa medelldng sikt samt att stodet till hélsolaboratoriet. Stodet till telesektorn
avslutades och det beslutades att inga nya insatser skulle ingé i
landramsbistandet. I slutet av 1980-talet skedde en gradvis kursomlaggning av
industristddet fran projektstod till stod for att forbattra de allménna villkoren.
Inom utbildningssektorn &ndrades stodet till ett mer riktat projektstod.

I SIDAs forslag till beslut i slutet av 80-talet betonades att det svenska stodet
skall bidra till ekonomisk och social utveckling med inrikining pa landsbygdens
behov samt att stodet skall anpassas till Guinea-Bissaus stabiliseringsprogram.
Det papekades att bistdndet allmént skall inriktas pa att forbattra de
grundldggande forutsdttningarna for utveckling dvs. uppbyggnad av kunskap,
kompetenta institutioner och.foretag, infrastruktur, en fungerande forvaltning
samt ett system for styrning och kontroll av projekt. Fran SIDAs hall betonades
att projekt- och programbistdnd béttre &dn tidigare skall anpassas till bistdndets
miljo. Mélen for bistdndet skall goras mer realistiska, verksamheten skall
férenklas, ansvarsforhéllanden skall fortydligas och kostnadsmedvetandet skall
forstarkas.

Infor samarbetsavtalet f6r perioden 1992-93 betonades att stodet i dkad
utstrickning skall g till kompetensutveckling och institutionsuppbyggande
inom tillvaxtframjande verksamhet och sociala sektorer. Det papekades ocksé
att 6kad tonvikt i bistindssamarbetet skall laggas vid uppf6ljning av den
ekonomiska politiken och de makroekonomiska effekterna av det svenska
stodet. Det noterades att manskliga réttighets- och demokratiaspekter bor
framhévas i dialogen med Guinea-Bissau.

EN SEKTORSVIS GENOMGANG AV MALFORMULERINGAR

Foljande iakttagelser baseras pa en genomgang av SIDAs forslag till beslut infor
regeringen under perioden 1975-1991 samt de till férslagen bifogade
insatspromemoriorna. De svenska insatserna redovisas kortfattat sektorsvis. For
varje sektor limnas en beskrivning av malformuleringarnas utveckling over
tiden, kommentarer till mélformuleringarna samt en redogorelse av
avrapportering av resultat.

Det bor noteras att dversikten inte gor ansprak pa att vara en heltdckande
inventering av alla de malformuleringar som anforts for svenska
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bistdndsinsatser till Guinea-Bissau under perioden. Genomgangen har
koncentrerats till de formuleringar som redovisas i samband med forslag till
beslut och har ddrmed inte tagit hansyn till sddana malformuleringar som
eventuellt &terfinns i olika handlingsplaner. I dversikten redovisas inte alla
specifika mélformuleringar for olika (del-) projekt, exempelvis redogbrs inte for
alla projektstoden inom industrisektorn d&ven om malformuleringar i vissa fall
finns medtagna i de inventerade dokumenten.

LANDSBYGDSUTVECKLING:

Det svenska stddet till landsbygdsutveckling i Guinea-Bissau inleddes pa
initiativ av den guineanska regeringen. Fr.o.m. budgetaret 1979/80
inkluderades stod till landsbygdsutveckling i det 1dngsiktiga bistandet till
Guinea-Bissau. I SIDAs forslag till beslut framfordes att syftet med insatsen
skulle vara "att bidra till forbattrade levnadsférhéllanden for eftersatta grupper”.

Under 1980-81 omorienterades det svenska stddet mot landsbygdsutveckling och
en storre insats for integrerad landsbygdutveckling planerades. Insatsens
huvudmal var "att forbattra levnadsvillkoren for befolkningen i det aktuella
omradet, zon 1". Levnadsstandarden skulle hojas genom att forbéttra
landsbygdsbefolkningens néringsstandard, utbildningsniva och hélsa samt den
fysiska infrastrukturen pa landsbygden. Insatsen berdrde ddrmed flera olika
ministeriers verksamhetsomraden.

Malen for programmet formulerades av den guineanska interministeriella
kommittén. I SIDAs forslag till beslut papekades det att programmets syn pa
landsbygdsutveckling i viktiga avseenden sammanfoll med SIDAs . Det
noterades att landsbygdsutvecklingsprogrammet skulle vara ett sitt att uppna
de svenska bistdndsmalen.

Inom landsbygdsutvecklingsprogrammet ingick ett flertal olika delprojekt och
under programmets gang utokades insatserna till att inkludera allt fler omréden
i syfte att bidra till det dvergripande malet.

Huvudma@let, "att hoja levnadsnivén for landsbygdsbefolkningen", kvarstod
fram till 1989 da 4nnu ett mal inkluderades i handlingsprogrammet. Det nya
mélet var "att p& medellang och lang sikt géra denna utveckling bérkraftig
genom miljobevarande atgéarder”.

Kommentarer:

Huvudmalet for PDRI har varit mycket vagt under hela perioden. Att héja
levnadsstandarden for befolkningen pé landsbygden &r ett mycket ambitidst och
- oprecist mal. Det ar svért att méta effekter och bedéma maluppfyllelse med ett
sadant 6vergripande mal som att hoja levnadsstandarden. Néar har man nétt
malet? och Hur ser det egentligen ut?

"Att hoja levnadsstandarden ar en process och inte ett lampligt mal for ett
bistdndsprogram" som det sa riktigt papekas i en utvardering av landsbygds-
utvecklingsprogrammet. Malsittningen ar snarare en antydan om vilken
inriktning bistdnd skall ha i allménhet &n ett anvandbart verktyg for att styra
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och folja upp insatserna inom ett visst omrade.

Under programmets férberedande fas fanns intentioner att utveckla metoder for
att utvirdera programmet bl.a. planerade man att utarbeta tva typer av
projektutvéardering; dels processutvardering for att aterféra erfarenheter till
programmet, dels resultatutvardering for att méata effekter. Det framkommer
dock inte vad som hénde med dessa intentioner, huruvida man forsokte eller
inte, men att déma av olika rapporteringar i insatspromemorior och
utvarderingar har man varken funnit ndgra tillforlitliga metoder for att

utvdrdera programmet eller utarbetat ndgot system for datainsamling och
analys.

I de insatspromemorior som bifogas till SIDAs forslag pé insatser lamnas
redogorelser av programmet framst i form av verksamhets- och insats-
uppfoljning. I redogorelserna hénvisas till de beddmningar som framkommit i
olika utvérderingar av programmet bl.a. att programmet trots organi-satoriska
och administrativa problem bidragit till patagliga resultat inom hélsovard och
utbildning samt att flera byforeningar bildats. Det noteras att den
grundldggande strategin varit riktig men att svérigheter foreligger betriffande
evaluering av effekter. Det papekas att tidigare brister och problem inom
programmet successivt bearbetats och delvis 19sts.

FISKESEKTORN:

I Guinea-Bissaus utvecklingsmélsattning ingick uppbyggnad av en egen
fiskendring. 1976 inkom myndigheterna i Guina-Bissau med en framstéillning om
svenskt stod till fiskesektorn. I SIDAs forslag om stdd framfordes att
malsattningen med insatsen skulle vara

-att Oka fiskeproduktionen for inhemsk konsumtion och export

-att 6ka sysselsattningen inom fiskenaringen

-att minska beroendet av utlindskt engagemang inom fiskesektorn

-att minska riskerna for éverexploatering

Det framfordes ocksa ett antal delmal for insatsen;

-att utveckla kust och flodfisket |

-att skapa méjligheter f6r inhemsk tillverkning av lampliga battyper

-att ordna med undervisning i navigation

-att forbéttra distributionen inom landet och skapa foradlingsmojligheter for
export av fisk

-att unders6ka férekomsterna av fisk

Under programdiskussionerna kom parterna 6verens om att det svenska stodet -
skulle inriktas pa kust- och ﬂodflske Huvudmalsattningen for de svenska
insatserna skulle vara

-att 6ka sysselsattningen inom ﬁskenéiringen

-att 6ka produktionen av fisk for att i forsta hand ticka det inhemska behovet
och i andra hand for export

- och delmalen skulle vara;

-att utveckla det traditionella fisket och bygga upp en fiskerindring baserad pa
inhemska resurser
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-att forbattra distributionen av fisk inom landet samt skapa mojligheter for
export av fisk
-att utveckla battyper och fangstmetoder lampade for Guinea-Bissaus fiskevatten

I forslag till beslut for perioden 1978-79 framfordes utéver huvud- och delmal
dven specifika produktionsmal for insatsen;

-att utveckla fisket fran husbehov till fiske for avsalu

-att 0ka produktionen med 2000 ton arligen

I borjan av 80-talet &ndrades huvudmalsattningen for stodet till fiskesektorn och
i forslag till beslut 1983 finner man att huvudmalen fortsattningsvis skulle vara;
-att bidra till 6kad levnadsstandard bland befolkningen i regionen och

-att bidra till 6kad tillgédng pa fisk i landet

Huvudmalsitiningen kvarstod medan nya produktionsmal infoérdes. I slutet av
80-talet var produktionsmalet fram till 1991 att det skulle finnas 100 aktiva
hantverksfiskelag.

Ar 1989 tillkom ett nytt mal for insatserna till fiskesektorn;
-att bidra till kunskapsuppbyggnad savél bland fiskarbefolkningen som pa
hantverksfiskemyndigheten (PESCARTE).

I samband med forslag om att avveckla fiskestodet pa medellang sikt utdkades
‘malsattningen aterigen (1991) med dnnu ett mal;

-att bidra till forbattrat resursutnytt]ande och effektivare forvaltmng inom
sektorn.

Kommentarer:

Malformuleringarna for stodet till fiskesektorn har varit manga och enligt vad
som framkommit ovan har mélen &ndrats och omformulerats ett flertal ganger
pa alla nivder. Huvudmal, delmal och produktionsmal har bytts ut, forandrats
och modifierats &ver tiden.

Forandringen av huvudmalet i borjan av 80-talet visade pa en viljeinriktning, en
okad ambition med projektet, men det bor noteras att det ar betydligt svarare
att méta 0kad levnadsstandard &n 6kad sysselsattning. Mal-formuleringarna for
stodet till fiskesektorn har utvecklas at olika hall pé olika nivaer; det har
tillkommit fler specifika produktionsmal samtidigt som huvudmalet delvis blivit
vagare och svérare att mata.

I avrapporteringar i insatspromemorior hanvisar man till olika utvarderingar for
att beskriva genomférande och resultat. Det noteras bl.a. att produktionsmalet
for 1979 inte uppfylldes tillfoljd av férseningar i projektets inledningsskede. Det
papekas dock att produktlonen forbattrats. Det rapporteras vidare att de
kommersiella mélen e] uppnatts samt att kapacitetsutnyttjandet i projektet lag
pa en 50-procentig niva.

Efter det att huvudmalet férandrats till att inkludera hojd levnadsstandard
papekas i avrapporteringar att den malsatiningen &r mycket svar att médta men
att indikatorer visat pa forbattringar inom hélsa och kommunikationer.
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Det konstateras att tillgangen pa fisk ar betydligt lattare att méta och projektets
produktion méts i relation till den totala produktionen.

Det papekas att projektet haft initialsvarigheter men att "den svenska insatsen
har haft vasentlig betydelse for utvecklingen av det sméaskaliga fisket" och att
den tjanat som modell f6r andra insatser i landet. Det konstateras dven att
fangsterna okat de senaste 10 dren mycket tack vare det svenska bistandet. I
samband med detta bor man notera att det i tidigare avrapporteringar papekats
att fiskeproduktionen inte 6kade i bérjan av projektperioden p.g.a. laga
fiskepriser och att produktionsdkningen inleddes i samband med att
forsaljningspriserna pa fisk hojdes i mitten av 80-talet.

INDUSTRISEKTORN:

I Guinea-Bissaus prelimindra utvecklingsplaner fanns forslag att bygga ut
smdindustrin for foradling och tillverkning av varor. 1975 lamnade Guinea-
Bissau en lista pa olika industribranscher for vars etablering man sokte svenskt
stod. Sverige inledde ett industristddsamarbete med Guinea-Bissau och flera
smaindustriprojekt inleddes under den forsta avtalsperioden 1976-1980.

Malet med sméindush‘iutveéklingen var att stodja landets utveckling och
utnyttjande av naturresurser. , ‘

Programmet forandrades en hel del fran urprungsplanerna, vissa projekt lades
ned och andra tillkom. (Svenska insatser till smaindustrisektorn i Guinea-Bissau
har under olika tidpunkter utgatt till mobelsnickeri, honung- och vaxprojekt,
sagverk, tegelbruk, serviceverkstad, mekanisk verkstad, hantverk pa
landsbygden, upprustning av reparationsvarv och gjuteri samt till att forstarka
generaldirektoratet f6r industri.)

Infor den andra avtalsperioden papekades det att Guinea-Bissau hade fa
fungerande projekt och att den viktigaste uppgiften for industristodet var att se
- till att de projekt som SIDA gav stod till fungerade.

I forslag till beslut framfordes att fortsatt stéd skulle utga till pagdende projekt.
Det 6vergripande och langsiktiga mélet med insatsen var

-att bidra till att skapa en for landet nddvéndig basindustri

-att fraimja sysselsattningen

-att ta tillvara inhemska ravaror

-att 0ka exportinkomsterna

Det kortsiktiga malet var

-att mojliggora att driften kan sattas igang i pagaende projekt och sakerstalla
driften i de industrier som redan kommmit igdng dvs forbattra utnyttjandet av
redan gjorda investeringar. Detta kortsiktiga mal poangterades i de fortsatta
framstéllningarna om stod till sektorn.

Under andra halvan av 80-talet framfordes dven specifika mal for olika
industrier for perioden fram till 1988 bl.a. forséljnings- och produktionsmal.
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From. andra halvan av 1980-talet minskade stddet till industrisektorn och i vissa
fall upphorde det helt. I forslag till beslut pdpekades att malsattningen for det
fortsatta stodet var att &ndamalsenliga styr- och kontrollmekanismer skulle
inforas vid foretagen samt att kostnadseffektiva former for bistandet skall
utarbetas.

T och med att den gradvisa kursomlaggningen av industristddet inleddes
minskade projektstodet till enskilda industrier till formén for 6kad satsning pa
atgarder for att forbdttra de allmédnna villkoren.

Infér samarbetet 1990-91 papekades det att stodet skall anpassas till :
strukturanpassningsprogrammet och den nya ekonomiska politiken samt att det
skall inriktas mot generellt stod till den industriella miljon. St6d skall utbetalas
till en industriell fond och foretagsledarutbildning.

I forslag till beslut noteras att industrisamarbetet skall syfta till -
-ekonomisk tillvaxt,

-jamvikt i handelsbalansen,

-att forsdkra anskaffning av faktorer som &r vitala for utvecklingen,
-och forbattrad finansiell och administrativ ledning av foretagen.

Kommentarer:

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det svenska stodet till
industrisektorn huvudsakligen har genomgatt tre faser; uppbyggnad/investering
i olika sméprojekt, sedan konsolidering av de svenskfinansierade féretagen, och
darefter successiv avveckling av projektinsaterna till forman for generellt stod
till den industriella miljon.

Maélsattningarna har fordndrats i samma takt som de olika "faserna" avlost
varandra; forst allmant utvecklingsstod och sedan konkreta projektinsatser med
specifika malsattningar med anknytning till de dvergripande malen for
industrisektorn sdsom okad sysselsattning och 6kade exportinkomster. Dérefter
blev huvudmalséttningen att konsolidera foretagen och i samband med att
projektinsatserna avslutades har malsittningen varit att frimja den allménna
industriella miljon. Eventuellt kan det bli svarare att méata effekter av insatserna
med den nya malsattningen. Det gar dock att finna métvariabler sdsom antalet
utbildade foretagsledare, anvandning och utveckling av den industriella fonden
m.m.

I tidiga rapporter av de svenska insatserna hanvisas till utvarderingar dar det
konstaterades att projekten forsenats och att kostnadsramarna spréckts, men att
de dnda bedémdes ha positiva effekter och att de pa sikt skulle fylla viktiga
behov. Det pdpekades att investeringarna fatt stor uppméarksamhet men att
driften inte analyserats i tillracklig utstrackning,.

I avrapporteringar i samband med forslag till beslut redovisas dven
verksamheten och resultaten inom olika projekt. Det konstateras att foretagen
inte kan overleva av egen kraft, att ett fatal 4r l1onsamma, att produktion och .
kapacitetsutnyttjandet 4r 1agt men att det &r hogre 4n i de flesta andra foretag i
sektorn. Det noteras ocksa att kunskapsoverforingen fungerar bra.
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INFRASTRUKTUR

Energi:

1978 inleddes det svenska stodet till energisektorn i Guinea-Bissau efter en
hemstillan om femarigt sektorstéd. Stodinsatserna baserades pa en av den
guineanska regeringen utarbetad femarsplan med huvudsaklig inriktning pa
upprustning av energiforsérjningen pa landsbygden

Det svenska stddet utgick i huvudsak i form av leveranser och installationer for
att genomforande de konkreta &tgérder som planerats fran guineansk sida. Efter
att investeringsprogrammet slutforts fortsatte visst stod for drift.

Telekommunikationer:

1978 inleddes det svenska stodet till telesektorn pa initiativ frdn Guinea-Bissau.
Syftet med insatsen var attrusta upp och bygga ut telenitet i Bissau och till
regionshuvudstdderna med utrustning fran Sverige.

Efter halva tiden var utbyggnadsprogrammet i fas med planerna. I samband
med att det svenska stodet avslutades 1981 lamnade Guinea-Bissau en ny
framstéllan om finansiellt stod till programmet fér underhall av det automatiska
telesystem som installerats.

I forslag till ny insats frén Sveriges sida var mélsattningen
-att under tva och ett halvt ar sékerstélla drift och underhaéll av systemet samt
utbilda drifts- och underhéllspersonal.

I forslag till fortsatt stod till telesektorn 1983 var maélséattningen

-att skapa ett stamnat for telekommunikationerna i Guinea-Bissau och déarmed
underlitta kontakten mellan den centrala och regionala férvaltningen samt de
~ kommersiella kontakterna mellan olika delar i landet.

I fortsatta forslag till stod framholls vikten av att vidmakthélla gjorda
investeringar samt genom utbildning och kunskapsoverféring dka
teleadministrationens administrativa och tekniska kompetens.

Kommentarer:

Det svenska stddet till energi och telesektorn kan sammanfattas med tva ord
utbyggnad och drift. Malsattningen var forst att bistd med stod till investeringar
och darefter att férsdkra sig om fungerande drift.

I avrapporteringar noteras att utbyggnaden i huvudsak gétt i fas med vad som
planerats och att stodet (investeringarna) antas ha positiva effekter.

For telestddet noterades att insatserna genomforts med sma forseningar och
begransade kostnadsokningar. Det konstaterades dock att nar systemet skulle tas
i drift hade elnitet inte byggts ut som planerat och att det dirmed var
nodvandigt att utrusta telestationerna med dieselmotorer. I avrapporteringar
péapekas att investeringarna uppmarksammats men att driften inte analyserats i
full utstrackning.
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I andra avrapporteringar konstateras att telesystemet "fungerar for det mesta
dygnet runt". Utifrdn beddmningarna i en utvardering papekas att stodet varit
till stor nytta men att maluppfyllelsen betriffande planering och
kunskapsoverforing varit bristfallig.

UTBILDNINGSSEKTORN

"Néar Guinea-Bissau blev sjdlvstindigt och programland for svenskt bistand var
det naturligt att fortsatta samarbetet inom undervisningsektorn”

1977 undertecknades ett avtal om stod till undervisningssektorn for perioden
1978-82. Syftet med insatsen var att stodja Guinea-Bissaus mal for sektorn.

Det svenska stodet skulle inriktas pa inre kvalitativ uppbyggnad av
undervisningssystemet. Det forsta aret planerades tre komponenter inga i
sektorstodet; skolbyggnadsprogram, inredning och ldaromedel samt stod till
vuxenundervisningen. Medlen utnyttjades ej som planerat pga.
principdiskussioner inom det guineanska undervisningsministeriet och ddrmed
koncentrerades det svenska stddet pa reparationer och nybyggnad av
primérskolor, lararfortbildning och lokalt anpassade undervisningsformer.

1981 presenterade det guineanska undervisningsministeriet ett férslag till nytt
skolsystem. Reformforslaget bedomdes ligga i linje med de svenska
bistdndspolitiska malen och SIDAs syn pa prioriteringar. I SIDAs forslag till
fortsatt stod poagterades vikten av att genom sektorstdd stodja de krafter som
arbetade for att skolan skulle f& en utjsmnande och demokratiserande effekt
samt n& ut till landets alla delar. I forslag till stod framfordes att stodet skulle
medverka till:

-att forbattra laromedelssituationen

-att producera fler larobocker och skrivbocker i landet

1987 lamnade SIDA f6rslag till projektstod och ddarmed skedde en viss
omorientering fran det tidigare sektorstodet. Det svenska stodet skulle framja
genomforandet av en reform av grundskolan enligt den guineanska strategin for
undervisningssektorn. Det noterades att projektets mal sammanfoll med malen
for Guinea-Bissaus eget strategiforslag for undervisningssektorn. Det
overgripande syftet med projektstodet var att fa tillstdnd en kvalitetsférbéttring
inom den sexdriga skolan sa att den béttre skulle motsvara landets behov.

I SIDAs forslag till beslut framfordes en genomarbetad méalformulering for

insatsen dar projektets 1angsiktiga huvudmal var:

-att bidra till att landet far ett grundskolesystem som &r battre anpassat till
~forhallandena i Guinea-Bissau, bade pa nationell och lokal niva.

-att hoja effektiviteten i undervisningen sa att (sd smaningom) alla barn i

skolaldern kan tillgodogora sig den.

-att verka for alla barns lika mojligheter till intrade i skolan, med sérskilt

beaktande av skillnader i kultur, samhallsklass och kon.

-att stimulera till en demokratisering av undervisningen vad géller innehall och

metoder, bidra till att en tolerant attityd skapas i syfte att stirka de

demokratiska virderingarna i samhéllet.
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-att skapa forutsdttningar for utvecklingen av en litterat miljo.

-att utnyttja landets egna resurser for att gora skolvasendet mindre beroende av
utlandet.

Produktionsmalen for den svenska insatsen var under de forsta tre aren:

-att forse Guinea-Bissaus alla grundskolbarn med lase- och raknebocker,
skrivbocker, blyertspennor, suddgummin, pennvéssare och linjaler.

-att stodja pagdende reformarbete av lararutbildningen genom en personalinsats
och genom inkdp och leverans av visst underv1smngsmater1al till lararskolorna i
Bissau och Bolma samt experimentcentret i Cufar.

-att stddja det pedagogiska forskningsarbetet genom att utbilda 5-6 guineaner sa
att de sjélvstandigt kan genomfora faltundersdkningar.

-att bygga till och reparerar 13 skolor i Cacheuregionen.

-att verka for en effektiv samordning och kontroll av den svenska insatsen samt
mellan olika givare.

11991 ars forslag till fortsatt stod till undervisningssektorn lamnades:
specifika mal for den kommande femarsperioden:

-att antalet barn som avslutar klass fyra skall hojas fran nuvarande ca. 10 % av
de som bdrjar primarskolan till 20 % vid avtalspenodens slut.

-att minst 70 % av skolbarnen skall ha bocker i matematik, portugisiska och
orienteringsdmnen.

Kommentarer:

Det svenska stodet till utbildningssektorn har genomgatt en fordandring fran
sektorstod inriktat pa vissa delomréden till ett mer riktat projektstod med
malformulermgar pa olika nivder, bade dvergripande langsiktiga mal och
mycket specifika produktionsmal.

En utvérdering av sektorn fran 1982 visade pa nedsldende rapporter om
ineffektivitet och hoga bortfall. En slutsats var att man inte kunde fortsatta med
kravlost sektorstdd av importstodkaraktar. 1985 efterlystes en aktiv insats fran

svensk sida och som framgar ovan bidrar Sverige sedan 1988 med ett mer riktat
stod.

I avrapporteringar och utvarderingar papekas att det &r svart att méta resultat
inom utbildnigssektorn eftersom huvudsyftet ar att paverka kvalitet och -
attityder vilket ar ett langsiktigt arbete. Det finns dock flera méjligheter att
utifrén allmédnna bedomningar av sektorns utveckling soka uppskatta
forandringar och effekter.

HALSOSEKTORN:

Efter en forfragan fran Guinea-Bissau 1978 inleddes det svenska stodet till ett
laboratorium for folkhélsa. Huvudmalsattningen med laboratoriet var enligt
arbetsplanen:

-att medverka i uppréttandet av en nationell kartlagning av de stora
folksjukdomarna

-att utbilda kadrer inom verksamhetsomradet

-att ansvara for &ndamalsenlig drift vid landsbygdens halsocenterlaboratorier
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samt administrera dessas personal och materialférsérjning
-att bedriva klinisk serologisk diagnos

-att bedriva parasitologisk diagnos

-att bedriva laboratoriediagnostik av lepra och tuberculos

Det framkom sedemera i en uppfdljning av insatserna att arbetsprogrammet var
alltfor tekniskt avancerat pa flera punkter. Verksamheten modifierades och
anpassades ddarmed till mer omedelbara behov och kom att inriktas pa
epidemiologisk verksamhet, utbildning, bakteriologisk och parasitologiska
undersdkningar.

I rapporter i slutet av 80-talet strax innan stodet till laboratoriet avvecklades
framkom att verksamheten fungerade val.

IMPORTSTOD

I det forsta samarbetsprogrammet 1975/76 avsattes medel f6r allmént
importstod till Guinea-Bissau. Det byggde i hog grad vidare pa stodet till
varuleveranser som utgatt sedan 1969.

Malet med insatsen var att stodja Guinea-Bissaus egen upphandling pa den
internationella marknaden.

I mitten av 80-talet betonades att importstodet skulle stodja ekonomisk tillvéxt i
Guinea-Bissau. Det poangterades att stodet borde utformas som stod till det
guineanska stabiliseringsprogrammet fér ekonomisk och social utveckling vars
syfte var att 6ka livsmedelsproduktionen och varudistri-butionen samt héja
kapacitetsutvecklingen i naringslivet.

Malsattningen for de svenska insatserna var att valda varor skulle stimulera
denna politik genom att tjina som incitamentsvaror for 6kad produktion eller
som insatsvaror i produktionen.

Det v1kt1gaste malet med importstodet har dven fortsattningsvis varit att
bidra till 6kad tillvaxt inom den guineanska ekonomin och forstarka dess
ekonomiska stabiliseringsprogram

Kommentarer: »

Malsattningen har i princip varit densamma under hela perioden. I borjan lag
dock tonvikten mer konkret pa stod till upphandling pa den internationella
marknaden medan insatserna syfe under senare &r frimst har varit att bidra till
ekonomisk tillvaxt samt att stodja landets stabiliseringsprogram.

Till f6ljd av gjorda beddmningar som redovisades i en insatspromemoria
koncentrerades stodinsatserna i slutet pa 70-talet.

I uppfdljning av insatserna i borjan av 80-talet noterades det en tendens till att
anvinda stodet for att finansiera insatser som inte var genomténkta, det
papekades dock att stodet bidragit till att viktiga funktioner kunnat héllas igéng
bl.a. via tiliforsel av viktiga varor.
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I slutet av 80-talet noterades att det var svart att sakerstilla att varorna nadde
till malgruppen for stodet.

PERSONAL- OCH KONSULTFOND:

Stodet till en personal- och konsultfond utgjorde under manga &r en del av de
svenska insatserna till Guinea-Bissau.

Malet med fonden var att underléatta for Guinea-Bissau att skaffa erfoderligt
kunnande som inte fanns inom landet och som inte tillhandaholls av andra
bistdndsfinansierade program.

I SIDAs forslag till beslut redovisades regelbundet vad fondens medel hade
anvants till bla. hur manga anstéllda vars 16ner betalades av fonden. Det
noterades att antalet anstillda okade kontinuerligt och att de fordelades pa olika
myndigheter.

SAMMANFATTANDE KOMMENTARER:

Forst och framst bor det noteras att regeringen fattat beslut i huvudsaklig
overensstimmelse med SIDAs forslag. De ekonomiska ramarna for, liksom
fordelningen mellan, olika insatser har godkénts och det férekommer inga
utforliga diskussioner om insatsernas malséttning. I regeringsbesluten
bemyndigas SIDA bl.a. att, sedan dverenskommelse om avtal undertecknats,
besluta om de bistdndsinsatser som finns upptagna i samarbetsavtalet och att
dverenskomma med Guinea-Bissau om eventuella omfdrdelningar av resurser
mellan olika insatser.

Malformuleringarna for olika insatser foljer ingen gemensam trend utan
utvecklingen skiftar mellan insatserna, mellan sektorstdd, programstdd och
projektstdd. Det ar dérmed inte radligt att gora generella uttalanden om
malformuleringarnas forandring 6ver tiden. Allmént sett kan det dock
konstateras att insatserna formellt initierats av Guinea-Bissau samt att det i

- initialskedet huvudsakligen var de guineanska utvecklingsmalen som sattes upp
for olika insatser. Det svenska stodet skulle stodja de guineanska
malsattningarna for olika sektorer. Det betonades dock att malsattningarna
staimde vél 6verens med SIDAs mal for olika verksamheter.

Under &rens lopp har de flesta, dock inte alla, mal fordndrats och modifierats,
nya mal har tillkommit och andra har férsvunnit. Specifika produktionsmal har
inforts for ett flertal insatser samtidigt som det finns en tendens att 6ka
ambitionsnivén och inrikta insatserna pa mer évergripande och generella mal.
Utvecklingen skiljer sig dock mellan olika insatser; det 6vergripande malet for
landsbygdsutvecklingsprogrammet har i princip legat fast under hela perioden
medan fiskestodet har karaktiriserats av manga mal pa olika nivaer och
flertaliga malforandringar. Industristodet har under de senaste aren utvecklats
fran projektstod till allmént stod med overgripande mal medan
utbildningsstodet snarare utvecklats fran allmént stod till riktat stéd med en
utforligare malformulering.
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Resultaten av olika insatser redovisas i de insatspromemorior som bifogas till
forslagen infor regeringen. (Regeringen far dven annan information i form av
kvartalsrapporter, sektorsgenomgangar etc., dessa har inte inventerats.) I
promemoriorna lamnas dels insats- och verksamhetsredogorelser, dels
hénvisningar till de beddémningar och slutsatser som gjorts i olika utvarderingar.
Rekommendationerna tenderar att vara operativt inriktade och darmed péverkar
de inte alltid méalformuleringarna i sig utan snarare handlingsplanernas-
utformning (ndgot som inte studerats i denna dversikt). Det ar svart att fastsla

- klara samband mellan allménna rekommendationer och de insatser som
planeras men det finns en tendens att férandringarna féljer de
rekommendationer som ldmnas i avrapporteringarna som exempel kan ndmnas -
minskningen och omorienteringen av industristddet och den andrade inriktning
i utbildningsstodet. Det bor dock noteras att det inte ar sdkert att
utvarderingarnas rekommendationer initierat forandringarna utan att de
eventuellt anvands i promemoriorna for att legitimera redan planerade
forandringar. '

Betrdffande de allménna riktlinjerna for svenska bistandsinsatser till Guinea-
Bissau aterfinner man i de senaste arens forslag till beslut flera av de
rekommendationer som framkommit i olika utvarderingar bl.a behovet av
Klarare och mer realistiska mal, battre anpassning av insatserna till bistandets
miljo, utveckling av system for styrning och kontroll samt klarare
ansvarsforhallanden.



42
IIL

UTVARDERINGAR AV BISTANDSINSATSER FRAN ANDRA GIVARE
-en oversikt av utvirderingar som inkommit till SAU under juli-augusti 1993.

Oversikt:

*Europeiska Gemenskapen- EG-kommissionen: tva utvarderingar se nedan.
*Frankrike: en utvardering, se nedan.

*Holland: ett flertal utviarderingar se nedan.

*Italien: ej svarat.

*Japan: ej svarat.

*Canada: har inga egna utvarderingar av utvecklingssamarbete i Guinea-Bissau.
CIDA i Kanada skéter DACs register 6ver gjorda utvirderingar och hanvisar till
en lista med sammanfattningar av ett antal utvérderingar, se nedan.

*Portugal: héller pa att &ndra sitt utvarderingssystem enligt DACs principer och
planerar att ha genomfort ett antal utvirderingar enligt de nya principerna inom
tva till tre &r. (bifogade inga gamla utvirderingar)

*Schweiz: har inte gjort nagra utvarderingar i Guinea-Bissau..

*Storbritannien: har inte gjort ndgra utvarderingar i Guinea-Bissau.

*UNDP: hénvisar till representanten i Guinea-Bissau for eventuell bestallning av
studier som genomforts inom olika omréden, se nedan.

*USA: bifogade utskrifter frdn USAIDs databas med erfarenheter fran olika
program och projekt, se nedan.

*Virldsbanken: bifogade korta sammanfattningar av ett antal utvirderingar, se
nedan.

*Osterrike: har dnnu inte utvarderat sina bistandsinsatser i Guinea-Bissau.
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Sammanfattningar och hinvisningar:
EG-kommissionen:

Guinée-Bissau, Evaluation de deux projets (1985):

"Santé de base et volet agricole a Canhabaque" ,
Utvérdering av hélso- och jordbruksprojekt som inleddes 1979. Projektets
overgripande syfte var att forbattra levnadsforhallandena och héja det lokala
deltagandet i planering och genomférande av vissa till projektet knutna
verksamheter sdsom utbyggnad av av ett minimum av infrastruktur i form av
forbattrad vattentillgéng. Projektet bedomdes vara framgéngsrikt och i
utvirderingen rekommenderades fortsatt utveckling och utvidgning av
projektet.

"Ecole proffessionelle dans la province de Quinara"

Utvérdering av stdd till byggande av en yrkesskola (1983-85) som uppfordes
med hjélp av lokalt deltagande. Syftet med skolan var att frimja utvecklingen
pa landsbygden. Utvérderingen &r en genomgéng av skolans tillkomst samt en
diskussion kring skolans framtid och inriktning.

Evaluation des programmes generaux et sectoriels d ‘importation finances par les
Communauté Européennes, 1992.

En effektutvérdenng av tva importstddsprogram: PGI och PIIL.

- PGI ér ett allmént betalmngsbalansstod som inleddes 1989 for att stimulera
handeln inom den privata sektorn i Guinea-Bissaus.

PII &r ett importstdd-program for oljeprodukter som inleddes 1988, Programmet _
finansieras av Italien men administreras av EG.

Det noterades att PGI haft betydande effekter, bl.a. hade underskottet i
betalningsbalansen minskat. Stodet hade bidragit till att f4 igdng handeln i den
privata sektorn i de urbana omradena. Inrittandet av motvirdesfonder hade
fungerat bra.

PII beddmdes ha haft positiv inverkan pa oljeimporten, inrdttandet av
motvérdesfonder var dock inte helt tillfredsstéllande.

Utvérderingsgruppen rekommenderade ett utokat antal stodprogram for import
till Guinea-Bissau och papekade att de nuvarande programmen kunde férbattras
bla. genom striktare urvalet av importatrer samt genom att uppritthélla den
negativa listan och behalla konsultinsatserna.

Frankrike:

Les coopératives d anciens combattants de Guinée-Bissau.

I slutet pa 70-talet upprittades ett sekretariat for att bistd krigsveteraner med
socialt stéd och utbildning och 1982 inleddes ett "anpassnings- och
utbildningsprojekt for krigsveteraner”. I syfte att inlemma veteranerna i
produktiv verksamhet startades ett antal kooperativa produktionsféretag.
Alltsedan kooperativens tillkomst har Frankrike bistatt med stéd till projektet.
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Ar 1992 genomfordes en utvirdering av projektets mikro- och
makroekonomiska effekter samt dess sociala och regionala inverkan.
Utvirderingens allmannna omdome var att projektet varit vélinitierat och att det
genomforts pa ett kompetent sitt. Projektet hade stimulerat tillkomsten av nya
verksamheter och det hade medfort positiva effekter pa hantverk, sméindustri
och manufaktur, i mindre utstrdckning pé jordbruket. Utbildningsatgarderna
hade varit véilanpassade och antalet arbetstillfallen hade 6kat. De kooperativa
foretagen hade haft en tamligen dynamisk utveckling och projektet bedomdes
ha haft en positiv inverkan pa det sociala klimatet.

I utvérderingen rekommenderas olika atgarder for att bla.férstarka de
kooperativens ekonomiska status och dess administrativa kapacitet.

Holland:

Mission d evaluation Guinee-Bissau - Pays-Bas, Royal Tropical Institute (1988)
Sedan 1984 stoder Holland ett guineanskt primérvardsprogram. Vid en
utvdrdering 1986 bedémdes projektet ha goda méjligheter att, fram till ar 2000,
kunna n& malet "halsa for alla". Utifran denna beddmning beslutades det om
fortsatt stéd fram till 1988 d& Guinea-Bissau och Holland gemensamt
genomférde en utvirdering av programmet. Utvéarderingen inriktades pa att
beskriva hélsosituationen och bedéma det hollandska inflytandet pa
programmet.

Utvérderingen noterade att den hollindska insatsen hade varit betydande och
att'den bidragit till att n& uppsatta mal pa nationell niva. Halso-nitverket hade
utvidgats, det folkliga deltagandet hade forbittrats och vardpersonal hade
utbildats. Det noterades att mortaliteten hade minskat.

Utvarderarna rekommenderade att Guinea-Bissau och Holland fortsatte med
sina stodinsatser till primarvardsprogrammet.

Guine Bissau Settlement Upgrading Project (1990) -
1985 inledde Holland ett bebyggelseforbattringsprojekt i Bissau. Projektet skulle
undersdka méjligheterna att bedriva bebyggelseforbittring inom den nationella
bostadspolitiken. Projektet som syftade till att allmént utveckla
bebyggelseforbattringsprogrammet koncentrerades tidigt pa att forbattra de
fysiska aspekterna.

1990 genomfordes en utvardering av projektets genomférande och resultat. Det
noterades att projektet hade bidragit till férbattrade forhallanden i de urbana
omradena och att det utgjorde en god bas for fortsatt arbete. Under projektets
forsoksperiod hade man uppnétt tillrdckligt med resultat for att motivera en
langsiktig utvecklingsplan i syfte att genomfora liknande forbittringar i andra
delar av Bissau. Projektet bedomdes ha goda mujligheter att bli en viktig del i
landets bostadspolitik.

Utvarderarna rekommenderde ett flertal forbattringar inom kommunikationer,
dokumentation, information och utbildning.
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GSB/85WQO2 - Improved Artisanal Fish Smoking (1990)

1987 inleddes ett tva-arigt projekt for att forbattra fiskerdkeriverksamheten.
Projektet utgjorde en del i ett storre UNDP-projekt vars syfte var att frimja en
integrerad landsbygdsutveckling i Guinea-Bissau. Fiskerdkeri-verksamheten
syftade till att 6ka och forbattra matproduktionen genom tekniskt bistand, att
forbéttra inkomstnivan for kvinnor pa landsbygden och att stimulera till
organisationssamarbete inom fiskerokerindringen. '

1988 gjordes en utvardering av det stora UNDP-projektet; "Rapport d’evaluation
projet de developpement rural integre des iles Bijagos"

I utvarderingen noterades brister i utformningen av projektet och daliga
16sningar pd kommunikations- och transport problem. Kontrollsystemet for
utvérdering var daligt och det rddde brist pa personalresurser. Produktionen var
begrinsad utom i delprojektet "fiskerokeriverksamheten” dar man var pa god vig
att nd malsattningen. :

1989 gjordes en verksamhetsgenomgang av rokeriprojektets prestationer och
problem.

Projet Agro-Pastoril, Bafata/Gabu (1992)

1982 inledde Kanada och Holland ett projekt i syfte att underséka orsakerna till
skogsbrander samt méjligheterna att forhindra och klara av problemet. 1984
overtog Holland hela projektet och utvidgade verksamheten. Det langsiktiga
mdlet var att minska och stoppa miljoforstéringen pa landbygden. Projektets
kortsiktiga mal var bl.a. att forhindra uppkomst av brander, skydda
jordbruksmark och odlingsbar jord, undersdka mojligheterna for
frukttrddplantering i byarna samt genomféra ett antal studier. Nar projektet var
inne i sin slutfas 1992 gjordes en utvirdering av vad som uppnétts samt en
bedémning av projektets framtid.

Projektets verksambhet fick ett positivt omddme; brandskyddsverksamheterna
hade fungerat vil, tradplantering hade pabérjats och rddgivnings-verksamheten
verkade lovande. Utvéirderingens slutsats ar att fortsatt stod till projektet bor
utgd. Bland rekommendationerna fér verksamheten finns bl.a. fokusering pa
Okat sjélstyre pd byniva, fortsatt radgivningsverksamhet, utdkat antal byar i
projektet samt satsning pad institutionsbyggande, och forskning.

Le Projet Transport de Riz a Tombali

Projektet inleddes 1976/77. Den ursprungliga malsittingen var att utveckla
infrastrukturen for att skapa ett transportsystem och en organisation for
distribution av ris inom landet. Fran 1987, 88, 89 konstaterades att projektet
p.g.a. olika tekniska, finansiella och ekonomiska orsaker aldrig skulle komma att
né den urprungliga malsittningen. 1992 beslutade Guinea-Bissau och Holland
gemensamt att avsluta projektet. 1992 gjordes en sammanfattning av
utvecklingen innan projektet avslutades helt och héllet.

 Pode-se criar empesarios? Projeto BLOFIB-Holding (1993)
endast p& hollandska/ portugisiska ' :
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Onderhoud rurale Drinkwatervoorziening (1993)
endast pa hollandska

Canada:

I den bifogade listan dver utvérderingar fran DAC-registret kan eventuellt
féljande utvardering vara av intresse for vidare studier;

"Léndliche Regionalentwickelung Quinara, Guinea-Bissau", 1989

-en tysk utvirdering av ett landsbygdsutvecklmgspro]ekt i Qumara—reglonen
Utvirderingen behandlar projektets forsta orienteringsfas bl.a. beddms projektets
malsittning samt dess tekniska och ekonomiska genomforbarhet. Det
framkommer att mélsattningen "att hoja befolkningens levnadsstandard” dr
alltfor ambitids men med utgéngspunkt fran lovande pilot-insatser
rekommenderar utvdrderarna att projekt genomfors med vissa modifikationer.
(Projektets malsattning och inriktning tycks likna PDRI).

UNDP:

I den bifogade listan 6ver studier som genomforts inom olika omraden kan det
eventuellt vara intressant att titta ndrmare pa en studie om stod till
reformprogrammet inom utbildningssektorn:

GBS/86/004-1 "Appui a la Reforme des Programmes de |’Enseignement de Base et a la
Gestion du System Educatif"

' USAID:

I de bifogade datalistorna dver planeringsdokument, rapporter, utvarderingar
och forstudier fanns ndgra utvarderingar som skulle kunna vara av intresse;

6570006 "Small scale fisheries", 1983; utvardering av ett projekt som syftar till att
utveckla den smaskaliga fiskeindustrin samt forbattra planeringskapaciteten hos
fiskerimyndigheten. Det konstateras att projektet trots forseningar hade medfort
vissa framsteg sdsom Okade fiskefangster, man hade dock haft vissa problem

- med den guineanska fiskerimyndigheten som en foljd av forseningar med
"counterparts". I utvarderingen papekar man angéende projektverksamhet i
Guinea-Bissau vikten av att i forvag forsdkra sig om lampliga konsultinsatser,
att avsétta tillrdckligt med kapital for att inte &ventyra implementeringen, att
utarbeta och halla fast vid en realistisk malsattning samt att frdn borjan forvissa
sig om "counterparts”.

6570010 South coast agricultural devlopment project, 1988 och 1990. Utvardering av
institutionellt stéd till Department of Hydrology and Soil’s arbete med att
forbattra vattenhushallningen i den sédra delen av landet.

1988 konstateras brister i genomforandet samt att man ej natt den uppsatta
malséttningen. Det papekas att genomforandeplaner maéste vara realistiska och
att dessa behover revideras med jamna mellanrum.

1990 noteras att projektet ej varit anpassat till Guinea-Bissaus behov och att
projektet forsenats, medfort hoga kostnader samt haft dalig samordning med
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andra givare. [ utvéarderingen poéngteras vikten av att handlings- och
tillsynsplaner r realistiska samt att hénsyn maste tagas till driftskostnader i ett
langre perspektiv da det giller projekt som inbegriper kostsam infrastruktur.

Dessutom fanns det utvérderingar av risodlingsprojekt, av forskning och
utveckling av resistenta grodor samt av specifika utbildningsinsatser.

Virldsbanken:

I en bifogad 6versikt med korta sammanfattningar av ett antal genomférda
studier fanns foljande utvarderade insatser;

Reconstruction and first structural adjustment credits (1992)
-Reconstruction import credit 1 (RIC 1) 1984-89
-Reconstruction import credit 2 (RIC 2) 1986-89

-First structural adjustment credit (SAC) 1987-90

RIC 1 och 2 syftade till att finansiera viktiga importvaror till nyckelsektorer,
sasom jordbruk och energi, och stt')dja det aterhamtningsprogram som
lanserades av den guineanska regeringen 1983.

SAC syftade till att bl.a. stimulera jordbruksproduktionen, 8ppna ekonomin for
marknadskrafter, effektivisera den offentliga sektorn, reformera den finansiella
sektorn samt mobilisera ytterligare externa resurser som stdd till det guineanska
anpassningsprogrammet.

OED (Gperations Development Depariment) bedémde att insatserna varit
- ofillfredsstallande. RIC 1 och 2 hade lidit av allvarligt forseningar och
felaktigheter vad géllde valet av varor vilket i sin underminerat dess syfte. SAC
hade inte forbattrat den ekonomiska situationen. Det var ett komplext utformat
projekt, déligt definierat och med ofullstandiga lanevillkor.

Utifran gjorda erfarenheter papekades det bl.a. att 1&nevillkoren skulle ha
inskrénkts betydligt for att battre motsvara 1&ntagarnas kapacitet och -
forpliktelser, att man borde forsikrat sig om att mer importprodukter kommit
den privata marknaden tillgodo, att komplexa och klart definierade villkor
forutsatte forbattringar vad gallde rdkenskaper och systematisk datauppféljning,
att det behdvdes mer stod till det guineanska planeringssystemet och till
regeringens implementering av reformprogrammet, att storre hansyn till
prioriteringar borde tas vid framtida policybaserade lan.

I slutrapporten (PCR) som bifogades till utvirderingen gjorde the Country
Operations Divison of the Western Africa Department bedémningen att
kreditinsatserna hade genomforts pa ett tillfredsstillande sitt. Det noterades att
RIC 1 och 2 i huvudsak uppfyllt malet att bidra till 6kad varutillgng och att
den guineanska regeringen gjort framsteg inom den finansiella sektorn under
den SAC-perioden.

First Road Project (1986)
Stodinsatser for att i huvudsak forbattra vagsystemet i landet.
OED’s omdome av insatsen var "tillfredsstillande”.
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Second Roads Project (1991) '

Fortsatt stod till att forbattra véagnatet och ge institutionellt stod.

OED’s omdome av insatsen var "tillfredsstéllande”. :

Utvérderingen noterade att de brister som forekommit tidigare hade atgardats.
Projektet hade néstan 100 procentig uppfyllelse vad géllede utbyggnad och
upprustning av végsystemet, dock hade inte de institutionella malen for stodet
uppfyllts i samma utstréckning. Det papekades att fortsatt stéd fran IDA
(International Development Association) och andra bistdndsgivare skulle
beh&vas under ett antal &r for att underhélla vagnatet.

Petroleum exploration promotion project (1989)

Insatser for att frimja fortsatt oljeborrningsverksamhet i Guinea-Bissau i syfte att
utveckla inhemska resurser och minska oljeimporten. '
Projektet ronte svagt intresse frén oljeindustrin men bidrog till att en grupp
oljebolag slot ett kontrakt med Guinea-Bissau.

OED’s omdome av insatsen var "tillfredsstillande”.

Utifran gjorda erfarenheter pdpekades bl.a. vikten av att forsikra sig om att det
som finansieras av andra bistdndsgivare i ett projekt inte &r av avgorande

- betydelse for projektets fortlevnad ifall det skulle foreligga risk for
betalningsinstallning.

- Second petroleum exploration promotion project (1992)

Fortsatt stod till oljeprojektet.

PCR’s (Program Completion Report) omddme av insatsen var
~ "tllfredsstillande".

" Bissau Port Project (1991)

Stodinsats i syfte att forbattra MTT’s (Ministry och Transport and Tourism)
kapacitet, ka hamnverksamhetens effektivitet, férsakra fortsatt hamntrafik i
Bissau och o6ka effektiviteten i flodtrafiken. :

Projektet fullféljdes men med forseningar. OED’s omddme av insatsen var
"tillfredsstallande". '

Utifran gjorda erfarenheter papekades bl.a. vikten av att férbattra _
varuleveranserna i liknande framtida projekt, att man p4 planeringsstadiet
forsdkrar sig om att det som finansieras av andra bistdndsgivare inte ar av
avgorande betydelse ifall det skulle foreligga risk for kredit-
alt.betalningsinstallning. Det noterades ocks4 att det inte ar effektfullt att
anstélla ménga enskilda experter for fackkunskap i enskilda omraden samt att
man vid utbildning av lokal personal utomlands ser till att utbilda fler &n vad
som behdvs for att forsakra sig om att det blir ngra kvar.
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II. SIDAs FORSLAG TILL BESLUT INFOR REGERINGEN
-en granskning av malformuleringar, avrapportering och beslut.

Kort historisk genomgdang av det svenska stodet till Guinea-Bissau:

Sverige dr Guinea-Bissaus dldsta och en av dess storsta samarbetspartners. Det
svenska bistdndet till Guinea-Bissau inleddes under befrielsekampen 1969 i form
av stod till befrielserorelsen PAIGC. Bistdndet avsag i forsta hand utrustning tll
undervisnings- och hélsosektorn samt férnédenheter sasom tyger, redskap och
livsmedel. :

I och med att Guinea-Bissau blev sjalvstandigt ar 1974 sa 6ppnades majligheter
for ett ndrmare samarbete. I budgetpropositionen for 1975/76 foreslogs att
Guinea-Bissau skulle bli ett sk programland for svenskt bistand. Det av
riksdagen antagna forslaget motiverades med att "Det &r naturligt att Sverige nu
utvidgar sitt stod till Guinea-Bissau for att bidra till en konsolidering och
utveckling av det samhélle som PAIGC under befrielse-kampen borjade bygga".

I SIDAs f6rslag till beslut om arsavtal for Guinea-Bissau (juni 1975) noterades
det att den guineanska regeringen inte hade utarbetat utvecklingsplaner som
kunde ligga till grund for en langsiktig utformning av det svenska bistdndet.
Forslaget till bistdnd skulle dérmed ses som en interimistisk fortsattning pa det
tidigare bistdndet. I forslaget till beslut ndmns inga specifika mal med
insatserna.

Ar 1976 inleddes ett reguljirt samarbete mellan Sverige och Guinea-Bissau i
form av importstdd och stod till utrustningsdominerade projekt (smaindustri-
utveckling) inom ramen for de guineanska utvecklingsplanerna. Det svenska
stodprogrammet omfattade ddrmed dels insatser av den typ som lamnades fore
sjalvstandigheten, dels komponenter som i enlighet med landets planer kunde
komma att utvecklas till mer langsiktiga insatser. I samband med att det
reguljara samarbetet inleddes upprattades ett bistdndskontor i Bissau.

I och med samarbetsavtalet fér 1976/77 fick det svenska bistandet delvis en ny
inriktning som en f6ljd av de guineanska mydigheternas 6nskemél om att
samarbetet med insatser till olika sektorer i storre utstrackning &n tidigare skulle
beredas av SIDA. De svenska bistdndsinsatserna motiverades med att de bistod
till utvecklingen inom olika sektorer samt de av Guinea-Bissau uppsatta
utvecklingsmalen.

P4 initiativ av Guinea-Bissau inledde Sverige under andra halvan av 70-talet ett
flertal riktade insatser i form av projektstdd till fiskesektorn, industri-sektorn,
energi- och telesektorn, samt stod till ett livsmedels-laboratorium och en
personal- och konsultfond. I samband med omorienteringen av bistandet frdn
importstdd till projektstod kravdes mer av SIDA och av den svenska
resursbasen i form av ett okat personalbistdnd. (I anslutning till detta kan det
vara intressant att notera att SIDA i forslag om bistdnd i juni 1975
rekommenderade att man frén svensk sida p.g.a. sprakfragan skulle undvika ett
personalkrdvande bistand.)



50
Inriktningen i det svenska samarbetsprogrammet med Guinea-Bissau dndrade
gradvis karaktir i slutet av 70-talet. Frdn att i huvudsak ha varit ett stod tll
aktiviteter inom infrastruktur och varuforsorjning koncentrerades stodinsatser
till att "forbéttra levnadsforhéllandena for landbygds-invanarna". Stod till
landsbygdsutveckling inkluderades i det langsiktiga bistandet till Guinea-Bissau
medan stddet till energi- och telesektorn minskades och det framfordes forslag
pa att avsluta stodinsatserna. Bistindet till industriprojekten fortsatte men med
malséattningen att det finansiella bidraget successivt skulle minskas. I mitten av

80-talet beslutades det att inga nya industriprojekt skulle inledas samt att en
konkret plan for utfasning av stddet skulle utarbetas. -

Koncentrationsstravandena fortsatte under senare delen av 80-talet och det
framkom férslag pa att avsluta olika insatser sdsom stodet till hantverks-fisket
pé medelldng sikt samt att stddet till halsolaboratoriet. Stodet till telesektorn
avslutades och det beslutades att inga nya insatser skulle ing4 i
landramsbistandet. I slutet av 1980-talet skedde en gradvis kursomliggning av
‘industristddet fran projektstod till stod for att forbattra de allméanna villkoren.
Inom utbildningssektorn andrades stodet till ett mer riktat projektstod.

I SIDAs forslag till beslut i slutet av 80-talet betonades att det svenska stodet
skall bidra till ekonomisk och social utveckling med inriktning p& landsbygdens
behov samt att stodet skall anpassas till Guinea-Bissaus stabiliseringsprogram.
Det papekades att bistdndet allmént skall inriktas p& att forbattra de
grundlaggande férutsattningarna for utveckling dvs uppbyggnad av kunskap,
kompetenta institutioner och foretag, infrastruktur, en fungerande férvaltning
samt ett system for styrning och kontroll av projekt. Fran SIDAs hall betonades
att projekt- och programbistdnd béttre 4n tidigare skall anpassas till bisténdets
miljé. Malen for bistdndet skall géras mer realistiska, verksamheten skall
forenklas, ansvarsférhallanden skall fortydligas och kostnadsmedvetandet skall
forstarkas. '

Inf6r samarbetsavtalet for perioden 1992-93 betonades att stodet i dkad
utstrdckning skall gé till kompetensutveckling och institutionsuppbyggande
inom tillvixtfraimjande verksamhet och sociala sektorer. Det papekades ocksa
att 6kad tonvikt i bistindssamarbetet skall liggas vid uppfélining av den
ekonomiska politiken och de makroekonomiska effekterna av det svenska
stddet. Det noterades att méanskliga rittighets- och demokratiaspekter bor
framhévas i dialogen med Guinea-Bissau.

EN SEKTORSVIS GENOMGANG AV MALFORMULERINGAR

Foljande iakttagelser baseras pa en genomgéng av SIDAs forslag till beslut infor
regeringen under perioden 1975-1991 samt de till férslagen bifogade
insatspromemoriorna. De svenska insatserna redovisas kortfattat sektorsvis. For
varje sektor lamnas en beskrivning av malformuleringarnas utveckling éver
tiden, kommentarer till mélformuleringarna samt en redogérelse av
avrapportering av resultat. '
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Det bor noteras att dversikten inte gor ansprak pé att vara en heltickande
inventering av alla de mélformuleringar som anforts fér svenska
bistandsinsatser till Guinea-Bissau under perioden. Genomgangen har
koncentrerats till de formuleringar som redovisas i samband med férslag till
beslut och har ddrmed inte tagit hansyn till sddana malformuleringar som
eventuellt aterfinns i olika handlingsplaner. I éversikten redovisas inte alla
specifika malformuleringar for olika (del-) projekt, exempelvis redogérs inte for
alla projektstdden inom industrisektorn &ven om maélformuleringar i vissa fall
finns medtagna i de inventerade dokumenten.

LANDSBYGDSUTVECKLING: -

Det svenska stodet till landsbygdsutveckling i Guinea-Bissau inleddes pa
initiativ av den guineanska regeringen. Fr.o.m. budgetaret 1979/80
inkluderades stdd till landsbygdsutveckling i det 1angsiktiga bistandet till
Guinea-Bissau. I SIDAs forslag till beslut framfordes att syftet med insatsen
skulle vara "att bidra till forbéttrade levnadsforhallanden for eftersatta grupper”.

Under 1980-81 omorienterades det svenska stodet mot landsbygdsutveckling och
en storre insats for integrerad landsbygdutveckling planerades. Insatsens
huvudmal var "att forbattra levnadsvillkoren for befolkningen i det aktuella
omradet, zon 1". Levnadsstandarden skulle hojas genom att forbattra
landsbygdsbefolkningens néringsstandard, utbildningsniva och hilsa samt den
fysiska infrastrukturen pé landsbygden. Insatsen berérde darmed flera olika
ministeriers verksamhetsomraden. ' ,

Malen for programmet formulerades av den guineanska interministeriella
kommittén. I SIDAs forslag till beslut papekades det att programmets syn pa -
landsbygdsutveckling i viktiga avseenden sammanfdll med SIDAs . Det
noterades att landsbygdsutvecklingsprogrammet skulle vara ett sitt att uppné
de svenska bistandsmalen.

Inom landsbygdsutvecklingsprogrammet ingick ett flertal olika delprojekt och
under programmets gang utokades insatserna till att inkludera allt fler omraden
i syfte att bidra till det overgripande mélet.

Huvudmalet, "att hoja levnadsnivan for landsbygdsbefolkningen", kvarstod

fram till 1989 da &nnu ett mal inkluderades i handlingsprogrammet. Det nya
'malet var "att pd medellang och ldng sikt gora denna utveckling barkraftig

genom miljobevarande atgérder". .

Kommentarer:

Huvudmaélet fér PDRI har varit mycket vagt under hela perioden. Att héja
levnadsstandarden for befolkningen pé landsbygden &r ett mycket ambitidst och
oprecist mal. Det 4r svart att mita effekter och bedéma méluppfyllelse med ett
sddant dvergripande mal som att hoja levnadsstandarden. Nar har man natt
malet? och Hur ser det egentligen ut?

"Att hoja levnadsstandarden &r en process och inte ett lampligt mal for ett
bistandsprogram” som det sa riktigt papekas i en utvérdering av landsbygds-
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utvecklingsprogrammet. M&lséittningen ar snarare en antydan om vilken
inriktning bistdnd skall ha i allménhet &n ett anvéindbart verktyg for att styra
och f6lja upp insatserna inom ett visst omrade. :

Under programmets forberedande fas fanns intentioner att utveckla metoder for
att utvdrdera programmet bl.a. planerade man att utarbeta tvé typer av
projektutvirdering; dels processutvirdering for att aterfora erfarenheter till »
programmet, dels resultatutvardering for att mita effekter. Det framkommer
dock inte vad som hinde med dessa intentioner, huruvida man forsokte eller
inte, men att ddéma av olika rapporteringar i insatspromemorior och
utvérderingar har man varken funnit ngra tillférlitliga metoder for att
utvirdera programmet eller utarbetat négot system for datainsamling och
analys.

I de insatspromemorior som bifogas till SIDAs forslag pa insatser limnas
redogorelser av programmet framst i form av verksamhets- och insats-
uppfoljning. I redogorelserna hinvisas till de beddmningar som framkommit i
olika utvarderingar av programmet bl.a. att programmet trots organi-satoriska
och administrativa problem bidragit till patagliga resultat inom halsovard och
utbildning samt att flera byforeningar bildats. Det noteras att den
grundldggande strategin varit riktig men att svarigheter foreligger betriffande
evaluering av effekter. Det papekas att tidigare brister och problem inom
programmet successivt bearbetats och delvis 16sts.

FISKESEKTORN:

I Guinea-Bissaus utvecklingsmalsattning ingick uppbyggnad av en egen
fiskendring. 1976 inkom myndigheterna i Guina-Bissau med en framstillning om
svenskt stdd till fiskesektorn. I SIDAs forslag om stdd framfordes att
malsattningen med insatsen skulle vara

-att 0ka fiskeproduktionen for inhemsk konsumtion och export

-att 6ka sysselséttningen inom fiskenaringen

-att minska beroendet av utlandskt engagemang inom fiskesektorn

- -att minska riskerna for 6verexploatering

det framfordes ocksé ett antal delm4l for insatsen;

-att utveckla kust och flodfisket '

-att skapa mojligheter for inhemsk tillverkning av lampliga béttyper

-att ordna med undervisning i navigation '

-att forbattra distributionen inom landet och skapa foradlingsméjligheter for
export av fisk

-att undersoka forekomsterna av fisk

Under programdiskussionerna kom parterna éverens om att det svenska stodet
skulle inriktas pé kust- och flodfiske. Huvudmalsattningen fr de svenska
insatserna skulle vara

-att 0ka sysselséttningen inom fiskendringen

-att 0ka produktionen av fisk for att i forsta hand ticka det inhemska behovet
och i andra hand fér export ’
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och delmalen skulle vara;

-att utveckla det traditionella fisket och bygga upp en fiskerindring baserad pa
inhemska resurser

-att forbéttra distributionen av fisk inom ]andet samt skapa mo]hgheter for
export av fisk

-att utveckla battyper och fingstmetoder lampade for Guinea-Bissaus fiskevatten

I forslag till beslut for perioden 1978-79 framfordes utéver huvud- och delmal
dven specifika produktionsmal for insatsen;

-att utveckla fisket fran husbehov till fiske fér avsalu

-att 6ka produktionen med 2000 ton arligen

I borjan av 80-talet &ndrades huvudmalsittningen for stodet till fiskesektorn och
i forslag till beslut 1983 finner man att huvudmalen fortséittningsvis skulle vara;
-att bidra till 6kad levnadsstandard bland befolkmngen i reglonen och

-att bidra till 6kad tillgang pa fisk i landet

Huvudmalsittningen kvarstod medan nya produktionsmal infordes. I slutet av
80-talet var produktionsmalet fram till 1991 att det skulle finnas 100 aktiva
hantverksfiskelag.

Ar 1989 tillkom ett nytt mal for insatserna till fiskesektorn;
- -att bidra till kunskapsuppbyggnad saval bland flskarbefolkmngen som pa
hantverksfiskemyndigheten (PESCARTE). '

I samband med forslag om att avveckla fiskestddet pa medellang sikt utdkades
malsittningen aterigen (1991) med &nnu ett mal;

-att bidra till forbéttrat resursutnyttjande och effektivare férvaltning inom
sektorn.

Kommentarer:

Malformuleringarna for stodet till fiskesektorn har varit manga och enligt vad
som framkommit ovan har méalen &ndrats och omformulerats ett flertal ganger
pa alla nivaer. Huvudmal, delmal och produktionsmal har bytts ut, fordndrats
och modifierats dver tiden.

Férdndringen av huvudmalet i bor]an av 80-talet visade pa en v11]e1nr1ktmng, en
Okad ambition med projektet, men det bor noteras att det ar betydligt svarare
att méta okad levnadsstandard &n 6kad sysselsdttning. Mal-formuleringarna for
stodet till fiskesektorn har utvecklas at olika hall pa olika nivéer; det har
tillkommit fler specifika produktionsméal samtidigt som huvudmalet delvis blivit
vagare och svarare att méta.

I avrapporteringar i insatspromemorior hdanvisar man till olika utvarderingar for
att beskriva genomférande och resultat. Det noteras bl.a. att produktionsmalet
for 1979 inte uppfylldes tillfoljd av forseningar i projektets inledningsskede. Det
pépekas dock att produktionen forbiattrats. Det rapporteras vidare att de
kommersiella mélen ej uppnétts samt att kapacitetsutnyttjandet i projektet lag
pa en 50-procentig niva.
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Efter det att huvudmalet forandrats till att inkludera héjd levnadsstandard
papekas i avrapporteringar att den malsattningen dr mycket svar att mita men
att indikatorer visat pa forbattringar inom hélsa och kommunikationer.

Det konstateras att tillgéngen pa fisk 4r betydligt littare att méta och projektets
produktion méts i relation till den totala produktionen.

Det papekas att projektet haft initialsvarigheter men att "den svenska insatsen
har haft vésentlig betydelse for utvecklingen av det sméskaliga fisket" och att
den tjinat som modell for andra insatser i landet. Det konstateras dven att
fingsterna okat de senaste 10 aren mycket tack vare det svenska bistandet. I
samband med detta bor man notera att det i tidigare avrapporteringar pépekats
att fiskeproduktionen inte dkade i borjan av projektperioden p.g.a. 1dga
fiskepriser och att produktionsékningen inleddes i samband med att
forsdljningspriserna pa fisk hojdes i mitten av 80-talet.

INDUSTRISEKTORN:

I Guinea-Bissaus preliminéra utvecklingsplaner fanns forslag att bygga ut.
smaindustrin for foradling och tillverkning av varor. 1975 limnade Guinea-
Bissau en lista pa olika industribranscher foér vars etablering man sokte svenskt
stod. Sverige inledde ett industristddsamarbete med Guinea-Bissau och flera
smdindustriprojekt inleddes under den forsta avtalsperioden 1976-1980.

Malet med sméindustriutvecklingen var att stédja landets utveckling och
utnyttjande av naturresurser.

Programmet féréndrades en hel del frdn urprungsplanerna, vissa projekt lades
ned och andra tillkom. (Svenska insatser till smaindustrisektorn i Guinea-Bissau
har under olika tidpunkter utgtt till mébelsnickeri, honung- och vaxprojekt,
sagverk, tegelbruk, serviceverkstad, mekanisk verkstad, hantverk pé
landsbygden, upprustning av reparationsvarv och gjuteri samt till att forstark
generaldirektoratet f6r industri.) -

Infér den andra avtalsperioden papekades det att Guinea-Bissau hade fa
fungerande projekt och att den viktigaste uppgiften for industristddet var att se
till att de projekt som SIDA gav stdd till fungerade.

I forslag till beslut framfordes att fortsatt stod skulle utga till pAgdende projekt.
Det 6vergripande och langsiktiga malet med insatsen var

-att bidra il att skapa en for landet ndédvandig basindustri

-att frdmja sysselsatiningen

-att ta tillvara inhemska ravaror

-att 0ka exportinkomsterna

Det kortsiktiga malet var

-att mojliggora att driften kan sattas igéng i pagaende projekt och sikerstilla
driften i de industrier som redan kommmit igng dvs forbattra utnyttjandet av
redan gjorda investeringar. Detta kortsiktiga mal poangterades i de fortsatta
framstallningarna om stod till sektorn.
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Under andra halvan av 80-talet framférdes dven specifika mal for olika
industrier for perioden fram till 1988 bl.a. forsaljnings- och produktionsmal.

Fr.o.m. andra halvan av 1980-talet minskade stodet till industrisektorn och i
vissa fall upphorde det helt. I forslag till beslut papekades att malsattningen for
det fortsatta stodet var att &ndamalsenliga styr- och kontrollmekanismer skulle
inféras vid foretagen samt att kostnadseffektiva former for bistindet skall
utarbetas.

I och med att den gradvisa kursomléggningen av industristodet inleddes
minskade projektstodet till enskilda industrier till férman for okad satsning p&
atgarder for att forbattra de allmanna villkoren.

Infor samarbetet 1990-91 papekades det att stodet skall anpassas till
strukturanpassningsprogrammet och den nya ekonomiska politiken samt att det
skall inriktas mot generellt stod till den industriella miljon. Stod skall utbetalas
till en industriell fond och féretagsledarutbildning.

I forslag till beslut noteras att industrisamarbetet skall syfta till
-ekonomisk tillvaxt,
-jamvikt i handelsbalansen, -

-att forsakra anskaffning av faktorer som &r vitala for utvecklingen,
-och forbattrad finansiell och administrativ ledning av féretagen.

Kommentarer:

Sammanfatiningsvis kan man konstatera att det svenska stodet tll
industrisektorn huvudsakligen har genomgétt tre faser; uppbyggnad/investering
i olika smaprojekt, sedan konsolidering av de svenskfinansierade foretagen, och
dérefter successiv avveckling av projektinsaterna till fsrman for generellt stéd
till den industriella miljon. '

Milsdttningarna har férandrats i samma takt som de olika "faserna" avlost ‘
varandra; forst allmént utvecklingsstod och sedan konkreta projektinsatser med
specifika malsdttningar med anknytning till de &vergripande méalen for
industrisektorn sdsom 6kad sysselsittning och 6kade exportinkomster. Dérefter
blev huvudmalsattningen att konsolidera foretagen och i samband med att
projektinsatserna avslutades har malsittningen varit att frimja den allménna
industriella miljén. Eventuellt kan det bli svérare att méta effekter av insatserna
med den nya mélsattningen. Det g&r dock att finna métvariabler sdsom antalet
utbildade foretagsledare, anvéndning och utveckling av den industriella fonden
m.m. : -

I tidiga rapporter av de svenska insatserna hinvisas till utvarderingar dar det
konstaterades att projekten forsenats och att kostnadsramarna spréckts, men att
de dnda bedémdes ha positiva effekter och att de p4 sikt skulle fylla viktiga
behov. Det papekades att investeringarna fatt stor uppmarksamhet men att
driften inte analyserats i tillracklig utstrickning.
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I avrapporteringar i samband med forslag till beslut redovisas dven
verksamheten och resultaten inom olika projekt. Det konstateras att foretagen
inte kan dverleva av egen kraft, att ett fatal ar lonsamma, att produktion och
kapacitetsutnyttjandet 4r lagt men att det ar hogre &n i de flesta andra foretag i
sektorn. Det noteras ocksa att kunskapsoverforingen fungerar bra.

INFRASTRUKTUR

Energi:

1978 inleddes det svenska stodet till energisektorn i Guinea-Bissau efter en
hemstallan om femarlgt sektorstdd. Stédinsatserna baserades pé en av den
guineanska regeringen utarbetad femarsplan med huvudsaklig inriktning pa
upprustning av energiférsorjningen pa landsbygden

Det svenska stodet utgick i huvudsak i form av leveranser och installationer for
att genomférande de konkreta atgérder som planerats frn guineansk sida. Efter
att investeringsprogrammet slutforts fortsatte visst stod for drift.

Telekommunikationer: :

1978 inleddes det svenska stodet till telesektorn pé initiativ fr&n Guinea-Bissau.
Syftet med insatsen var attrusta upp och bygga ut telenitet i Bissau och till
regionshuvudstiderna med utrustning frdn Sverige.

Efter halva tiden var utbyggnadsprogrammet i fas med planerna. I samband
med att det svenska stodet avslutades 1981 limnade Guinea-Bissau en ny
framstéllan om finansiellt stod till programmet f6r underhall av det automatiska
telesystem som installerats.

I forslag till ny insats fran Sveriges sida var malsittningen
-att under tva och ett halvt ar sikerstilla drift och underhdll av systemet samt
utbilda drifts- och underhéllspersonal. :

I forslag till fortsatt stod till telesektorn 1983 var malsattmngen

-att skapa ett stamnit for telekommunikationerna i Guinea-Bissau och darmed
underlitta kontakten mellan den centrala och regionala forvaltningen samt de
kommersiella kontakterna mellan olika delar i landet.

I fortsatta forslag till stod framholls vikten av att vidmakthélla gjorda
investeringar samt genom utbildning och kunskapséverforing oka
_teleadministrationens administrativa och tekniska kompetens.

Kommentarer: »

Det svenska stddet till energi och telesektorn kan sammanfattas med tvé ord
utbyggnad och drift. Mélsattningen var forst att bistd med stod till investeringar
och dérefter att forsakra sig om fungerande drift.

I avrapporteringar noteras att utbyggnaden i huvudsak gatt i fas med vad som
planerats och att stodet (investeringarna) antas ha positiva effekter.
For telestddet noterades att insatserna genomforts med sma forseningar och
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begransade kostnadstkningar. Det konstaterades dock att nér systemet skulle tas
i drift hade elnétet inte byggts ut som planerat och att det dirmed var
nédvandigt att utrusta telestationerna med dieselmotorer. I avrapporteringar
papekas att investeringarna uppmérksammats men att driften inte analyserats i
full utstrackning. '

I 'andra avrapporteringar konstateras att telesystemet "fungerar fér det mesta
dygnet runt". Utifran beddmningarna i en utvérdering papekas att stodet varit -
till stor nytta men att maluppfyllelsen betriffande planering och
kunskapsoverforing varit bristfallig.

UTBILDNINGSSEKTORN

"Nér Guinea-Bissau blev sjilvstindigt och programland for svenskt bistand var
det naturligt att fortsatta samarbetet inom undervisningsektorn”.

1977 undertecknades ett avtal om stod till undervisningssektorn fér perioden
'1978-82. Syftet med insatsen var att stodja Guinea-Bissaus mal for sektorn.

Det svenska stddet skulle inriktas pé inre kvalitativ uppbyggnad av
undervisningssystemet. Det forsta aret planerades tre komponenter ing3 i
sektorstddet; skolbyggnadsprogram, inredning och liromedel samt stod till
vuxenundervisningen. Medlen utnyttjades ej som planerat p.g.a. _
principdiskussioner inom det guineanska undervisningsministeriet och darmed
koncentrerades det svenska stodet pé reparationer och nybyggnad av
primérskolor, lararfortbildning och lokalt anpassade undervisningsformer.

1981 presenterade det guineanska undervisningsministeriet ett forslag till nytt
skolsystem. Reformforslaget beddmdes ligga i linje med de svenska
bistandspolitiska mélen och SIDAs syn p& prioriteringar. I SIDAs férslag till
fortsatt stéd poagterades vikten av att genom sektorstdd stddja de krafter som
arbetade for att skolan skulle f& en utjimnande och demokratiserande effekt
samt na ut till landets alla delar. I forslag till stod framfordes att stodet skulle
medverka till :

-att férbattra liromedelssituationen

-att producera fler larobocker och skrivbocker i landet

1987 lamnade SIDA forslag till projektstdd och ddrmed skedde en viss
omorientering frén det tidigare sektorstodet. Det svenska stddet skulle frimja

- genomférandet av en reform av grundskolan enligt den guineanska strategin for
undervisningssektorn. Det noterades att projektets mal sammanfsll med malen
for Guinea-Bissaus eget strategiforslag for undervisningssektorn. Det
Overgripande syftet med projektstodet var att fa tillstind en kvalitetsférbattring
inom den sexariga skolan sa att den battre skulle motsvara landets behov.

I SIDAs forslag till beslut framfordes en genomarbetad malformulering for
insatsen dér projektets langsiktiga huvudmal var:

-att bidra till att landet fér ett grundskolesystem som &r battre anpassat till
foérhallandena i Guinea-Bissau, bade pa nationell och lokal niva.

-att hoja effektiviteten i undervisningen sa att (s& smaningom) alla barn i
skoléldern kan tillgodogoéra sig den.
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-att verka for alla barns lika mojligheter till intrdde i skolan, med sérskilt
beaktande av skillnader i kultur, samhallsklass och kon.

-att stimulera till en demokratisering av undervisningen vad giller innehall och
metoder, bidra till att en tolerant attityd skapas i syfte att stirka de
demokratiska varderingarna i samhallet.

-att skapa forutsattningar for utvecklingen av en litterat miljo.

-att utnyttja landets egna resurser for att gora skolvdsendet mindre beroende av
utlandet.

Produktionsmaélen for den svenska insatsen var under de forsta tre aren:

-att forse Guinea-Bissaus alla grundskolbarn med léase- och riknebocker,
skrivbocker, blyertspennor, suddgummin, pennvéssare och linjaler.

-att stodja paglende reformarbete av lirarutbildningen genom en personalinsats
och genom inkop och leverans av visst undervisningsmaterial till lararskolorna i
Bissau och Bolma samt experimentcentret i Cufar.

-att stodja det pedagogiska forskningsarbetet genom att utbilda 5-6 guineaner sa
att de sjilvstdndigt kan genomfora féilmndersbkningar

-att bygga till och reparerar 13 skolor i Cacheuregionen.

-att verka for en effektiv samordning och kontroll av den svenska insatsen samt
mellan ohka givare.

11991-ars forslag till fortsatt stod till undervisningssektorn lamnades

specifika mal for den kommande femarsperioden:

-att antalet barn som avslutar klass fyra skall hojas frdn nuvarande ca. 10 % av
- de som borjar primérskolan till 20 % vid. avtalsperiodens slut.

-att minst 70 % av skolbarnen skall ha bocker i matematik, portuglslska och
orienteringsdmnen.

Kommentarer: ,

Det svenska stodet till utbildningssektorn har genomgatt en forandring fran
sektorstdd inriktat pa vissa delomraden till ett mer riktat projektstdd med
malformuleringar pa olika nivaer, bade 6vergripande langsiktiga mal och
mycket specifika produktionsmal.

En utvirdering av sektorn fran 1982 visade pa nedslidende rapporter om
ineffektivitet och hoga bortfall. En slutsats var att man inte kunde fortsitta med
kravlost sektorstod av importstodkaraktar. 1985 efterlystes en aktiv insats fran

svensk sida och som framgar ovan bidrar Sverige sedan 1988 med ett mer riktat
stod.

I avrapporteringar och utvarderingar papekas att det ar svart att méata resultat
inom utbildnigssektorn eftersom huvudsyftet dr att paverka kvalitet och
attityder vilket ar ett langsiktigt arbete. Det finns dock flera méjligheter att
utifran allménna beddmningar av sektorns utveckling soka uppskatta
forandringar och effekter.
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HALSOSEKTORN:

Efter en forfragan fran Guinea-Bissau 1978 inleddes det svenska stodet till ett
laboratorium for folkhdlsa. Huvudmalsattningen med laboratoriet var enligt
arbetsplanen:

-att medverka i upprattandet av en nationell kartlagning av de stora
folksjukdomarna

-att utbilda kadrer inom verksamhetsomradet

-att ansvara for &ndamalsenlig drift vid landsbygdens héalsocenterlaboratorier
samt administrera dessas personal och materialférsorjning

-att bedriva klinisk serologisk diagnos

-att bedriva parasitologisk diagnos

-att bedriva laboratoriediagnostik av lepra och tuberculos

Det framkom sedemera i en uppfdljning av insatserna att arbetsprogrammet var
alltfor tekniskt avancerat pa flera punkter. Verksamheten modifierades och
anpassades dirmed till mer omedelbara behov och kom att inriktas pa
epidemiologisk verksamhet, utbildning, bakteriologisk och parasitologiska
undersdkningar.

I rapporter i slutet av 80-talet strax innan stodet till laboratoriet avvecklades
framkom att verksamheten fungerade val.

IMPORTSTOD

I det forsta samarbetsprogrammet 1975/76 avsattes medel for allméant
importstod till Guinea-Bissau. Det byggde i hog grad vidare pa stodet till
varuleveranser som utgatt sedan 1969.

Maélet med insatsen var att stddja Guinea-Bissaus egen upphandling pa den
internationella marknaden.

I mitten av 80-talet betonades att importstodet skulle stddja ekonomisk tillvéxt i
Guinea-Bissau. Det poangterades att stodet borde utformas som stod till det
guineanska stabiliseringsprogrammet for ekonomisk och social utveckling vars
syfte var att oka livsmedelsproduktionen och varudistri-butionen samt hoja
kapacitetsutvecklingen i néringslivet.

Malséttningen for de svenska insatserna var att valda varor skulle stimulera
denna politik genom att tjina som incitamentsvaror for 6kad produktion eller
som insatsvaror i produktionen.

Det viktigaste malet med importstodet har dven fortsattningsvis varit att
bidra till 6kad tillvaxt inom den guineanska ekonomin och forstiarka dess
ekonomiska stabiliseringsprogram

Kommentarer:

Maélséttningen har i princip varit densamma under hela perioden. I borjan lag
dock tonvikten mer konkret pa stod till upphandling pa den internationella
marknaden medan insatserna syfe under senare ar framst har varit att bidra till
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ekonomisk tillvaxt samt att stodja landets stabiliseringsprogram.

Till f6ljd av gjorda beddmningar som redovisades i en insatsprbmemoria
koncentrerades stddinsatserna i slutet p& 70-talet.

I uppfdljning av insatserna i borjan av 80-talet noterades det en tendens till att
anvénda stddet for att finansiera insatser som inte var genomténkta, det
papekades dock att stodet bidragit till att viktiga funktioner kunnat hallas igéng
bla. via tillforsel av viktiga varor.

I slutet av 80-talet noterades att det var svart att sikerstilla att varorna nadde
till malgruppen for stodet.

PERSONAL- OCH KONSULTFOND:

Stddet till en personal- och konsultfond utgjorde under manga ar en del av de
svenska insatserna till Guinea-Bissau.

Milet med fonden var att underlatta for Guinea-Bissau att skaffa erfoderligt
kunnande som inte fanns inom landet och som inte tillhandahélls av andra
bistandsfinansierade program.

I SIDAs forslag till beslut redovisades regelbundet vad fondens medel hade
anvants till bl.a. hur manga anstéllda vars loner betalades av fonden. Det
noterades att antalet anstéllda 6kade kontinuerligt och att de fordelades pa olika
myndigheter. .

SAMMANFATTANDE KOMMENTARER:

Forst och framst bor det noteras att regeringen fattat beslut i huvudsaklig
overensstimmelse med SIDAs forslag. De ekonomiska ramarna for, liksom
fordelningen mellan, olika insatser har godkants och det féorekommer inga
utforliga diskussioner om insatsernas mélsittning. I regeringsbesluten
bemyndigas SIDA bl.a. att, sedan 6verenskommelse om avtal undertecknats, -
besluta om de bistdndsinsatser som finns upptagna i samarbetsavtalet och att
overenskomma med Guinea-Bissau om eventuella omfordelningar av resurser
mellan olika insatser.

Malformuleringarna for olika insatser foljer ingen gemensam trend utan
utvecklingen skiftar mellan insatserna, mellan sektorstod, programstéd och
projektstdd. Det dr darmed inte rddligt att gora generella uttalanden om
malformuleringarnas fordndring over tiden. Allmént sett kan det dock
konstateras att insatserna formellt initierats av Guinea-Bissau samt att det i
initialskedet huvudsakligen var de guineanska utvecklingsmalen som sattes upp
for olika insatser. Det svenska stodet skulle stodja de guineanska
malsattningarna for olika sektorer. Det betonades dock att mélsatiningarna
stimde vél o6verens med SIDAs mal for olika verksamheter.

Under é’u‘ehs lopp har de flesta, dock inte alla, mal forandrats och modifierats,
nya mal har tillkommit och andra har forsvunnit. Specifika produktionsmal har
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inforts for ett flertal insatser samtidigt som det finns en tendens att oka
ambitionsnivén och inrikta insatserna pa mer dvergripande och generella mal.
Utvecklingen skiljer sig dock mellan olika insatser; det évergripande malet for
landsbygdsutvecklingsprogrammet har i pnnc1p legat fast under hela perioden
medan fiskestddet har karaktariserats av manga mal pé olika nivaer och
flertaliga malforandringar. Industristodet har under de senaste aren utvecklats
frén projektstod till allmént stdd med ver-gripande mal medan
utbildningsstodet snarare utvecklats frin allmént stod till riktat stéd med en
utférligare malformulering.

Resultaten av olika insatser redovisas i de msatspromemorlor som blfogas till
forslagen infor regeringen. (Regeringen far 4ven annan information i form av
kvartalsrapporter, sektorsgenomgangar et.c., dessa har inte inventerats.) I
promemoriorna lamnas dels insats- och verksamhetsredogdrelser, dels
hénvisningar till de beddémningar och slutsatser som gjorts i olika utvirderingar.
Rekommendationerna tenderar att vara operativt inriktade och ddrmed paverkar
de inte alltid mélformuleringarna i Slg utan snarare handlmgsplanernas
utformning (ndgot som inte studerats i denna dversikt). Det ar svart att fastsla
klara samband mellan allmdnna rekommendationer och de insatser som
planeras men det finns en tendens att férandringarna féljer de
rekommendationer som ldmnas i avrapporteringarna som exempel kan nimnas
mmskmngen och omorienteringen av industristodet och den &ndrade inriktning
i utbildningsstodet. Det bor dock noteras att det inte ar sikert att

- utvérderingarnas rekommendationer initierat férdndringarna utan att de
eventuellt anvands i promemoriorna for att legitimera redan planerade
forandrmgar

Betrdffande de allménna riktlinjerna for svenska bistdndsinsatser till Guinea-
Bissau aterfinner man i de senaste &rens forslag till beslut flera av de
rekommendationer som framkommit i olika utvérderingar bl.a behovet av
Klarare och mer realistiska mal, battre anpassning av insatserna till bistdndets
miljo, utveckling av system for styrning och kontroll samt klarare
ansvarsforhallanden.
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IIL.

UTVARDERINGAR AV BISTANDSINSATSER FRAN ANDRA GIVARE
-en 6versikt av utvirderingar som inkommit till SAU under juli-augusti 1993.

Oversikt:

*Europeiska Gemenskapen- EG-kommissionen: tva utvarderingar se nedan.
*Frankrike: en utvéardering, se nedan.

*Holland.: ett flertal utvarderingar se nedan.

*Italien: ej svarat.

*Japan: ej svarat.

*Kanada: har inga egna utvédrderingar av utvecklingssamarbete i Guinea-Bissau.
CIDA i Kanada skdter DACs register over gjorda utvarderingar och hanvisar till
en lista med sammanfattningar av ett antal utvirderingar, se nedan.

*Portugal: haller pa att dndra sitt utvéirderingssysfem enligt DACs principer och
planerar att ha genomfort ett antal utvarderingar enligt de nya principerna inom
tva till tre ar. (bifogade inga gamla utvarderingar)

*Schweiz: har inte gjort nagra utvarderingar i Guinea-Bissau.

*Storbritannien: har inte gjort ndgra utvarderingar i Guinea-Bissau.

*UNDP: hanvisar till representanten i Guinea-Bissau for eventuell bestéllning av
studier som genomforts inom olika omraden, se nedan.

*USA: bifogade utskrifter fran USAIDs databas med erfarenheter frén olika
program och projekt, se nedan.

*Viirldsbanken: bifogade korta sammanfattningar av ett antal utvarderingar, se
nedan.

*Osterrike: har annu inte utvirderat sina bistandsinsatser i Guinea-Bissau.
Sammanfattningar och hanvisningar:
EG-kommissionen:

Guinée-Bissau, Evaluation de deux projets (1985):

"Santé de base et volet agricole a Canhabaque"

Utvérdering av hilso- och jordbruksprojekt som inleddes 1979. Projektets
overgripande syfte var att férbattra levnadsforhallandena och hoja det lokala
deltagandet i planering och genomférande av vissa till projektet knutna
verksamheter sdsom utbyggnad av av ett minimum av infrastruktur i form av
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forbattrad vattentillgdng. Projektet bedomdes vara framgangsrikt och i
utvirderingen rekommenderades fortsatt utveckling och utvidgning av
projektet.

"Ecole proffessionelle dans la province de Quinara" ‘ :

Utvirdering av stdd till byggande av en yrkesskola (1983-85) som uppfordes
med hjalp av lokalt deltagande. Syftet med skolan var att framja utvecklingen
pa landsbygden. Utvirderingen &r en genomgéng av skolans tillkomst samt en
diskussion kring skolans framtid och inriktning.

Evaluation des programmes generaux et sectoriels d importation finances par les
Communauté Européennes, 1992.

En effektutvirdering av tva importstddsprogram: PGI och PIL

PGI &r ett allmant betalningsbalansstod som inleddes 1989 for att stimulera
handeln inom den privata sektorn i Guinea-Bissaus. - '

PII &r ett importstdd-program for oljeprodukter som inleddes 1988. Programmet
finansieras av Italien men administreras av EG.

Det noterades att PGI haft betydande effekter, bl.a. hade underskottet i
betalningsbalansen minskat. Stodet hade bidragit till att fa igdng handeln i den
privata sektorn i de urbana omradena. Inrdttandet av motvérdesfonder hade
fungerat bra. : : ' ,

PII bedomdes ha haft positiv inverkan pa oljeimporten, inrdttandet av
motvardesfonder var dock inte helt tillfredsstéllande. :

Utvirderingsgruppen rekommenderade ett utdkat antal stddprogram for
import till Guinea-Bissau och papekade att de nuvarande programmen kunde
forbattras bl.a. genom striktare urvalet av importatorer samt genom att
uppréatthalla den negativa listan och behélla konsultinsatserna.

Frankrike:

Les coopératives d anciens combattants de Guinée-Bissau. , ~
I slutet pa 70-talet upprattades ett sekretariat for att bistd krigsveteraner med
socialt stod och utbildning och 1982 inleddes ett "anpassnings- och
utbildningsprojekt for krigsveteraner". I syfte att inlemma veteranerna i
produktiv verksamhet startades ett antal kooperativa produktionsforetag.
Alltsedan kooperativens tillkomst har Frankrike bistatt med stdd till projektet.

Ar 1992 genomférdes en utvérdering av projektets mikro- och
makroekonomiska effekter samt dess sociala och regionala inverkan.
Utvarderingens allmdnnna omdome var att projektet varit vélinitierat och att det
genomforts pa ett kompetent sitt. Projektet hade stimulerat tillkomsten av nya
verksamheter och det hade medfort positiva effekter pa hantverk, smaindustri
och manufaktur, i mindre utstrackning pa jordbruket. Utbildningsatgérderna
hade varit vilanpassade och antalet arbetstillfallen hade dkat. De kooperativa
foretagen hade haft en tdmligen dynamisk utveckling och projektet beddmdes
ha haft en positiv inverkan péa det sociala klimatet.

I utvarderingen rekommenderas olika atgarder for att bla.forstarka de
kooperativens ekonomiska status och dess administrativa kapacitet.
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UNDP:

I den bifogade listan dver studier som genomforts inom olika omraden kan det
eventuellt vara intressant att titta nirmare pa en studie om stod till
reformprogrammet inom utbildningssektorn:

GBS/86/004-1-"Appui a la Reforme des Programmes de |’Enseignement de Base et a la
Gestion du System Educatif"

USAID:

I de bifogade datalistorna dver planeringsdokument, rapporter, utvirderingar
och forstudier fanns nagra utvarderingar som skulle kunna vara av intresse;

6570006 "Small scale fisheries", 1983; utvardering av ett projekt som syftar till att
utveckla den smaskaliga fiskeindustrin samt forbattra planeringskapaciteten hos
fiskerimyndigheten. Det konstateras att projektet trots forseningar hade medfort
‘vissa framsteg sdsom Okade fiskefdngster, man hade dock haft vissa problem
med den gumeanska fiskerimyndigheten som en foljd av forseningar med

"counterparts". I utvardenngen papekar man angaende projektverksamhet i
Guinea-Bissau vikten av att i forvég forsakra sig om lampliga konsultinsatser,
att avsatta tillrdckligt med kapital for att inte dventyra implementeringen, att
utarbeta och halla fast vid en realistisk malsattning samt att frdn borjan forvissa
sig om "counterparts".

6570010 South coast agricultural devlopment project, 1988 och 1990. Utvardering av
institutionellt stod till Department of Hydrology and Soil’s arbete med att
forbattra vattenhushéllningen i den sodra delen av landet.

1988 konstateras brister i genomférandet samt att man ej nétt den uppsatta
malsatiningen. Det papekas att genomforandeplaner méste vara realistiska och
att dessa behover revideras med jamna mellanrum.

1990 noteras att projektet ej varit anpassat till Guinea-Bissaus behov och att
projektet forsenats, medfort hoga kostnader samt haft dalig samordning med
andra givare. I utvirderingen poéngteras vikten av att handligs- och
tillsynsplaner &r realistiska samt att hansyn maste tagas till driftskostnader i ett
langre perspektiv da det géller projekt som inbegriper kostsam infrastruktur.

Dessutom fanns det utvérderingar av risodlingsprojekt, av forskning och
utveckling av resistenta grodor samt av specifika utbildningsinsatser.

Virldsbanken:
I en bifogad 6versikt med korta sammanfattningar av ett antal genomforda
studier fanns f6ljande utvirderade insatser;

Reconstruction and first structural adjustment credits (1992)
-Reconstruction import credit 1 (RIC 1) 1984-89
-Reconstruction import credit 2 (RIC 2) 1986-89

-First structural adjustment credit (SAC) 1987-90

RIC 1 och 2 syftade till att finansiera viktiga importvaror till nyckelsektorer,
sasom jordbruk och energi, och stodja det aterhdmtningsprogram som
lanserades av den guineanska regeringen 1983.

- SAC syftade till att bl.a. stimulera jordbruksproduktionen, 6ppna ekonomin for



67

marknadskrafter, effektivisera den offentliga sektorn, reformera den finansiella
sektorn samt mobilisera ytterligare externa resurser som stod till det guineanska
anpassningsprogrammet.

OED (Operations Development Department) bedémde att insatserna varit

otillfredsstédllande. RIC 1 och 2 hade lidit av allvarligt forseningar och

felaktigheter vad géllde valet av varor vilket i sin underminerat dess syfte. SAC

hade inte férbattrat den ekonomiska situationen. Det var ett komplext utformat
projekt, daligt definierat och med ofullstindiga lanevillkor.

Utifran gjorda erfarenheter papekades det bl.a. att lanevillkoren skulle ha
inskrankts betydligt for att battre motsvara l&ntagarnas kapacitet och
forpliktelser, att man borde forsdkrat sig om att mer importprodukter kommit
den privata marknaden tillgodo, att komplexa och klart definierade villkor
forutsatte forbattringar vad-gallde réakenskaper och systematisk datauppfoljning,
att det behovdes mer stdd till det guineanska planeringssystemet och till
regeringens implementering av reformprogrammet, att storre hansyn till
prioriteringar borde tas vid framtida pohcybaserade lan.

I slutrapporten (PCR) som bifogades till utvirderingen g]orde the Country
Operations Divison of the Western Africa Department bedémningen att
kreditinsatserna hade genomférts pa ett tillfredsstallande satt. Det noterades att
RIC 1 och 2 i huvudsak uppfyllt malet att bidra till 6kad varutillgdng och att
den guineanska regeringen gjort framsteg inom den finansiella sektorn under -
den SAC-perioden.

First Road Project (1986)
Stodinsatser for att i huvudsak forbattra vagsystemet i landet.
OFED’s omdome av insatsen var "tillfredsstidllande".

Second Roads Project (1991)

Fortsatt stod till att férbattra vagnatet och ge institutionellt stod.

OED’s omddme av insatsen var "tillfredsstallande".

Utvarderingen noterade att de brister som forekommit tidigare hade atgardats.
Projektet hade néstan 100 procentig uppfyllelse vad géllede utbyggnad och
upprustning av vagsystemet, dock hade inte de institutionella malen for stodet
uppfyllts i samma utstrackning. Det papekades att fortsatt stod fran IDA
(International Development Association) och andra bistandsgivare skulle
behovas under ett antal ar for att underhélla vagnatet.

Petroleum exploration promotion project (1989)

Insatser for att framja fortsatt oljeborrningsverksamhet i Guinea-Bissau i syfte att
utveckla inhemska resurser och minska oljeimporten.

Projektet ronte svagt intresse fran oljeindustrin men bidrog till att en grupp
oljebolag slot ett kontrakt med Guinea-Bissau.

OED’s omdome av insatsen var "tillfredsstallande".

Utifran gjorda erfarenheter papekades bl.a. vikten av att forsdkra sig om att det
som finansieras av andra bistdndsgivare i ett projekt inte dr av avgorande
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betydelse for projektets fortlevnad ifall det skulle forehgga risk for
betalningsinstéllning.

Second petroleum exploration promotion project (1992)

Fortsatt stdd till oljeprojektet.

PCR’s (Program Completion Report) omdome av insatsen var
"tillfredsstallande".

Bissau Port Project (1991)

Stodinsats i syfte att forbattra MTT’s (Ministry och Transport and Tourism)
kapacitet, 6ka hamnverksamhetens effektivitet, férsdkra fortsatt hamntrafik i
Bissau och 6ka effektiviteten i flodtrafiken.

Projektet fullfdljdes men med forseningar. OED’s omdome av insatsen var
"tillfredsstéllande". »

Utifrdn gjorda erfarenheter papekades bl.a. vikten av att forbattra
varuleveranserna i liknande framtida projekt, att man pa planeringsstadiet
forsdkrar sig om att det som finansieras av andra bistdndsgivare inte ar av
avgorande betydelse ifall det skulle foreligga risk for kredit-
alt.betalningsinstallning. Det noterades ocksa att det inte &r effektfullt att
anstilla ménga enskilda experter for fackkunskap i enskilda omrdden samt att
man vid utbildning av lokal personal utomlands ser till att utbilda fler 4n vad
som behdvs for att forsdkra sig om att det blir ndgra kvar.




