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DEMOKRATISK UTVECKLING OCH OKAD RESPEKT FOR MANSKLIGA RATTIGHETER FORORD

Forord

Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV) fick i
december 2009 1 uppdrag att genomféra en utvirdering av resultatet av det bistand

vars huvudinriktning 4r demokratisk utveckling och 6kad respekt f6r manskliga rittig-
heter (DMR).

Uppdraget innebar ett stort arbete med flera delutvirderingar. Framfor allt valde
SADEV att gora djupstudier i tre linder: Guatemala, Kenya och Serbien. Arbetet
utférdes i en projektgrupp pa SADEV bestiende av Niklas Hansson, Maria Johansson
och Peter Sjoberg, samtliga utvirderare vid SADEV, under ledning av projektledare
Ard Kant.

I denna rapport, for vilken Peter Sjoberg svarat, redovisas utvirderingen av resultaten
av svenskt DMR-st6d 1 Kenya.

En extern referensgrupp for kvalitetssikring har bistatt med radgivning under upp-
dragets genomférande.

Ett stort tack gar till alla inblandade, inte minst de 6ver hundra respondenter fran
olika organisationer, diribland ambassader, samarbetspartners och civilsamhillets orga-
nisationer som gjort arbetet mojligt. De har inte bara triffat utvirderingsteamen i
samband med filtbesoken, utan ocksd pa forfragan bidragit med extra information,
samt kommenterat de olika rapporterna for faktagranskning.

Februari 2012

Gunilla Tornqvist
Generaldirektor
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Sammanfattning

Inledning

I den hir rapporten presenteras resultat och slutsatser av en utvirdering av Sveriges
stod till demokrati och manskliga rittigheter 1 Kenya. SADEV fick 2009 i uppdrag av
regeringen att genomfora en utvirdering, i syfte att presentera resultatet av det bistand
vars huvudinriktning &r demokratisk utveckling och tkad respekt fér ménskliga rattigheter.
Kenyarapporten dr en del av en bredare utvirdering fran SADEV f6r att svara pa
regeringsuppdraget. Syftet med utvirderingen dr att presentera lirdomar och erfaren-
heter av stod till demokrati och minskliga rittigheter samt ge undetlag f6r utarbet-
ning av kommande regeringspolicy. Utvirderingen av stodet till Kenya fokuserar pa
bilateralt bistind som har administrerats av Sida under perioden 1999-2010.

Utvirderingsteamet har analyserat demokrati och manskliga rittigheter utifran tre
grupper av indikatorer: struktur, process och outcome. Metodologiskt bestar utvirde-
ringen av dokumentgranskning (policy, samarbetsstrategier och insatsspecifika doku-
ment), statistisk 6versikt 6ver Sveriges bidrag till demokrati och minskliga rittigheter
1 Kenya, semistrukturerade intervjuer i Sverige och Kenya samt fallstudier av ett urval
av program. Programmen har bedémts utifran maluppfyllelse och, i den man det varit
mojligt, impact (langsiktiga effekter). Relevansen av Sveriges bidrag till demokrati och
minskliga rittigheter diskuteras mot bakgrund av Kenyas specifika landkontext.

Med utgangspunkt i den nuvarande policyn samt tidigare styrdokument, har sju strate-
giska policyteman f6r demokrati och minskliga ritticheter identifierats: (1) yttrande-
frihet, (2) institutioner och procedurer, (3) offentlig forvaltning (4) rittsstatens principet,
(5) det civila samhillet, (6) jamstilldhet och (7) stod till ménskliga rittigheter i allméin-
het. De insatser som ingar i urvalet for fallstudier i Kenya dr reformprogrammet for
rittssektorn (Governance, Justice Law and Order Sector, GJLOS), reformprogrammet
tor offentlig finansiell styrning (Public Financial Management, PEM) samt st6d till den
civila samhillsorganisationen, Kenya Human Rights Commission (KHRC). De hir
insatserna dr relaterade till de strategiska policytemana rittsstatens principer, offentlig
torvaltning och det civila samhillet.

Sveriges stdd till demokrati och ménskliga rattigheter i Kenya

Det totala svenska bilaterala stodet till demokrati och manskliga rittigheter 1 Kenya
under perioden 1999-2010 uppgick till 989 miljoner kronor. Man kan dra slutsatsen
att den storsta delen av de finansiella resurserna som gick till demokrati och mansk-
liga rittigheter i Kenya riktades till allmdnna manskliga rittigheter, foljt av stod till det
civila samhallet och rittsstatens principer.
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Portféljen som ticker demokrati och minskliga ritticheter 1 Kenya har gitt fran att
fokusera pa det civila samhillet pa 1990-talet till att kombinera st6d till civila sam-
hillet med st6d till regeringens reformprogram efter presidentvalet 2002. De insatser
som utforts av civilsamhillets organisationer har varit betydelsefulla for att vidga det
demokratiska utrymmet, vilket bidrog till regeringsskiftet 2002. Flera respondenter
bekriftar att det svenska stodet var viktigt for att st6dja civila samhillet i detta arbete.
Det svenska stodet till regeringens reformprogram fortsatte dven efter det att spin-
ningarna inom regeringen borjade uppenbaras i anslutning till omréstningen om ny
konstitution 2005. Sverige har spelat en viktig roll f6r dessa reformprogram, bade
under férberedandet och som en ledande givare under en stor del av genomférandet.
De politiska spianningarna i regeringen ledde till férindrade prioriteringar och paver-
kade mojligheten att genomféra reformprogrammen enligt den ursprungliga planen.
Efter de vildsamma oroligheterna som uppstod efter valet 2007 stoppade Sverige
finansieringen till regeringens reformprogram och gav i stillet mer stod till det civila
samhillet genom Forenta Nationerna. Bidragen som gick genom FN:s utvecklings-
program (UNDP) och National Civic Education Programme (NCEP) inriktades pa
att adressera aktuella frigor som uppstod i samhillet som t.ex. att fa slut pa vald-
samheterna i anslutning till valet. Distribution av finansiering genom andra organisa-
tioner som FN-organ kan leda till en starkare position fér Sverige i dialogen med
motparten. Samarbetet med FN-organisationerna leder ocksa till en battre
samordning med bade FN och andra givare som ocksa kanaliserar sitt stéd genom
FN. Det finns dock en risk for att Sveriges agenda och prioriteringar blir mindre
synliga. Dessutom reduceras Sveriges direktkontakt med de civila samhaills-
organisationerna, vilket begrinsar kunskaperna om viktiga fragor i anslutning till
genomférande och resultat.

Sverige har deltagit i dialog pa olika nivaer for att frimja demokrati och minskliga
rittigheter 1 Kenya. Stédet till regeringens reformprogram har skapat tillfillen till
dialog om demokrati och minskliga rittigheter, men ocksa om programmens politiska
sammanhang. Utover dialog med kenyanska samarbetspartners som har hanterats av
Sveriges ambassad har engagemang och delaktighet pd politisk niva i Sverige frimjat
ambassadens arbete f6r demokrati och manskliga rittigheter i Kenya.

Sverige har arbetat aktivt fOr att integrera ett rittighetsperspektiv (ansvarsutkrivande
och ansvarstagande, 6ppenhet och insyn, deltagande och icke-diskriminering) 1 verk-
samheten. Man har arbetat med att integrera frigor om demokrati och minskliga
rittigheter 1 svenskt stod till andra sektorer 1 Kenya.

Resultat

Strukturell niva

En bedémning av resultat visar att Sverige, genom de utvalda insatserna som ingér i
utvirderingen, har bidragit till att stirka delar av det strukturella ramverket i Kenya.
Det ar tydligast pa lagstiftningsomradet. Utvirderingen visar att Kenya Law Reform
Commission som del av GJLOS aktivt deltagit i reformen av det juridiska ramverket.
Ett direkt bidrag fran GJLOS ir Sexual Offences Act som antogs 2006. Genom stod
till PFM har Sverige bidragit till att utforma en ny lagstiftning for offentlig finansiell
styrning 1 enlighet med den nya konstitution som antogs i augusti 2010. KHRC har
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bidragit mer pa policynivi dn till lagstiftning. Organisationen ingick i referensgruppen
i arbetet med att ta fram den nya konstitutionen, ett dokument som innehdller ett
omfattande skydd av minskliga rittigheter. Parlamentet har utgjort ett hinder i arbetet
med att anta nya lagar samtidigt som implementeringen av det juridiska ramverket
fortfarande dr en svag punkt.

Som en del av reformprogrammen GJLOS och PFM har Sverige bidragit till att gbra
nagra offentliga institutioner mer effektiva och mer funktionella som kontrollmeka-
nismer. Sveriges bidrag har inriktats mot att inféra moden utrustning och frimja
utbildning i syfte att stirka yrkeskompetens. Négra institutioner utmarker sig positivt
och har blivit mer funktionella i arbetet att leverera enligt sina respektive mandat,
vilket Kenya National Commission on Human Rights, Kenya National Audit Office,
och Kenya Law Reform Commission dr exempel pa. De hir institutionerna har
utvecklats da aktiviteter och insatser vigletts av ritt incitament, t.ex. reformvinlig
ledning och strategiskt tinkande. Ett exempel pa framgangar dr att drenden admi-
nistreras mer effektivt och att revisionsfunktionerna har reducerat antalet férsenade
irenden. Genom bittre efterlevande av de befintliga lagarna 6kade Kenya Revenue
Authority skatteintikterna med 14 procent mellan 2005/06 och 2009/10. En mindre
framgangsrik institution i reformprogrammet ir polisvisendet. KHRC har utévat
kontroll av staten och statliga institutioner genom att registrera och sprida informa-
tion om Overtridelser av manskliga rittigheter. Det svenska finansiella stédet och
engagemanget har varit betydelsefullt f6r de framgangar som uppnatts.

Processniva

Decentraliseringsarbetet inom GJLOS och PFM var svaga, vilket paverkade
forutsittningarna for allmidnhetens medvetenhet om och deltagande i reformarbetet.
Sverige har dock genom stéd till civila samhillet, ddribland KHRC, bidragit till en
6kad medvetenhet om demokrati och minskliga rittigheter bland medborgarna. Ett
resultat av detta dr att manniskor har borjat kriva sina rittigheter oftare jimfort med
tidigare, med positiva resultat pa lokal nivd. P4 nationell niva har ansvarsutkrivande
inte uppnitts. Exempel pa detta dr korruptionsskandalen Anglo Leasing som omfattar
hégt uppsatta politiker inblandade 1 oegentligheter i samband med kontrakt av bland
annat ett nytt passystem, samt valdsamheterna efter valet 2007 dir politiker anklagats
for att underbldsa valdet. Det indikerar att den politiska miljén har utgjort ett hinder
for att genomdriva reformer och forbittra ansvarsutkrivandet. Inom GJLOS och
PFM har det inte vidtagits nigra mer omfattande atgirder fOr att stirka demokrati
och minskliga rittigheter for utsatta och marginaliserade grupper i Kenya. Likasa gér
det inte att se att Sveriges stod till reformprogrammen bidragit till ett Okat
jamstilldhetsperspektiv i rittsprocesser eller finansiell styrning. Diremot har Sverige
bidragit till att stirka skyddet av minskliga ritticheter for de fattiga och
marginaliserade grupperna genom stdd till KHRC.

Outcome och impact

Forandringar i attityd och beteende som tar sig uttryck i en mer effektiv samhallsservice
pa bredare institutionell nivéd dr dnnu inte en synlig effekt av reformprogrammen. En
anledning till brister i kvalitet och effektivitet pa institutionell niva i Kenya dr den
utbredda korruptionen i landet. En jimforelse mellan 2006 och 2011 ars hushallsunder-
s6kningar visar att korruptionen uppfattas som oférindrad. Att motarbeta korruption

v



DEMOKRATISK UTVECKLING OCH OKAD RESPEKT FOR MANSKLIGA RATTIGHETER SAMMANFATTNING

och forbittra ansvarsutkrivandet var ett av malen med regeringens reformprogram
som Sverige stodde. Man kan dra slutsatsen att det malet inte har uppnatts. Den indi-
kerar att det politiska motstandet mot att ta itu med korruptionen har varit problema-
tisk och har paverkat regeringens méjlighet att forverkliga sina reformprioriteringar.

Det svenska stodet har endast delvis bidragit till en forbittrad tillgang till rétts-
systemet och Okad respekt for minskliga ritticheter i Kenya. Anstringningar krivs
for att garantera tillgang till rittssystemet och respekt for minskliga rittigheter som
omfattar hela samhillet, inklusive utsatta och marginaliserade grupper. Faktorer som
hindrar tillgang till rittssystemet, t.ex. kostnader och sprakbarridrer, dr sirskilt svira
for de mest utsatta och marginaliserade grupperna. Ur ett medborgarperspektiv gar
det att dra slutsatsen att det finns en 6kad medvetenhet om manskliga rittigheter.
Svenskt stod till civilsamhillets organisationer, inklusive KHRC, har varit av stor
betydelse for de resultat som uppnitts. Om medvetenheten och kunskaperna kan
Oversittas till en attitydférindring pé sa sitt att medborgare pa alla nivder i samhallet
bérjar agera med information som utgangspunkt kan detta skapa patryckningar f6r
attitydférindringar ocksa pa nationell nivd. En bittre integrering av det civila sam-
hillet i reformprogrammen skulle underlitta en sadan utveckling.

Rekommendationer

Det rekommenderas att Sverige:

*  Vidareutvecklar ett flexibelt arbetssdtt med méjlighet att snabbt anpassa stodet
med inriktning mot férindringsaktérer som frimjar en demokratisk utveckling.

*  Vidareutvecklar strategier for riskanalys och riskhantering linkade till en milj6
som priglas av korruption och politisk indelning som tar sin utgingspunkt i
etniska skiljelinjer.

*  Utvecklar en strategi for att uppritthélla direktkontakt med KHRC och andra av

civilsamhallets organisationer dven om stodet kanaliseras genom FN.

e Sikrar ett ramverk for uppfoljning och utvirdering, som innehaller baslinje
studier (baseline) samt indikatorer, som en del i insatserna fOr att underlitta
uppfdljning av resultat.
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Forkortningar

CBO Grisrotsorganisation

CSDGF Civil Society Democratic Governance Facility

CSO Civil samhillsorganisation

GJLOS Reformprogrammet for rittssektorn (Governance, Justice, Law and
Order Sector)

ERS Economic Recovery Strategy

IFMIS Integrated Financial Management and Information System

KACC Kenya Anti Corruption Commission

KENAO Kenya National Audit Office

KHRC Kenya Human Rights Commission

KLRC Kenya Law Reform Commission

KNCHR Kenya National Commission on Human Rights

KRA Kenya Revenue Authority

KRAs Resultatomraden (Key Result Areas)

MDAs Myndigheter och statliga institutioner (Ministries, Departments and
Agencies)

MTEF Medium Term Expenditure Framework

Mo]JCA Ministry of Justice and Constitutional Affairs (fére 2008)

Mo]NCC Ministry of Justice, National Cohesion and Constitutional Affairs
(efter 2008)

MTS Medium Term Strategy

NARC National Alliance Rainbow Coalition

NGO Non-Governmental Organisation

PFM Reformprogrammet fér offentlig finansiell styrning (Public Financial
Management)

SADEV Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

STPP Short Term Priorities Programme
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1 Inledning

1.1 Regeringsuppdrag

SADEV fick 2009 regeringens uppdrag att utvirdera Sveriges stdd till demokrati och
minskliga rittigheter. I regeringsuppdraget star:

“Myndigheten ska genomféra en utvirdering av resultatet av det bistind
vars huvudinriktning dr demokratisk utveckling och 6kad respekt for
minskliga rittigheter. Utvirderingen ska utga fran de mal avseende
demokrati och minskliga ritticheter som anges 1 de strategier som styr
den verksamhet som ingér i utvirderingen samt fran mal och stillnings-
taganden regeringen gor i gillande dmnespolicy (policy f6r demokratisk
utveckling och minskliga rattigheter). Om mojligt ska utvirderingen
genomforas 1 samverkan med andra givare. Utvirderingen med tillhérande
rekommendationer ska redovisas skriftligen till Regeringskansliet (Utrikes-

1

departementet) senast den 15 februari 2012.

I konsultationer med Utrikesdepartementet framkom att utvirderingen har tva tinkta
anvindningsomraden:

*  Lirande. Utvirderingen foérvintas bidra till lirande om samarbete inriktat mot
demokrati och minskliga ritticheter samt ge underlag fO6r utarbetning av
kommande regeringspolicy och mer generellt till Sveriges samarbetspartners och
intressenter; samt

*  Rapportering. Utvirderingen kommer att utgéra en grund for den svenska
regeringens rapportering om demokrati och minskliga rittigheter till Sveriges
riksdag.

1.2 Sveriges politik for demokrati och ménskliga rattigheter

Regeringens nuvarande policy for demokrati och manskliga rittigheter, Forandring for
frinet2 samt tidigare regeringsskrivelser? innefattar ett antal teman och prioriterade
omraden. Utvirderingen har identifierat sju 6vergripande strategiska policyteman foér
Sveriges stod till demokrati och minskliga rittigheter fran 1998 till idag:

1 Stirkt yttrandefrihet, inklusive fri, oberoende media och tillging till information,

2 Demokratiska institutioner och procedurer for beslutsfattande, inklusive valprocesset,
politiska partier och parlament,

! Regleringsbrev for SADEV 2009-12-17

2 Forandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete —
2010-2014, 2010

® Frihet fran fortryck. Riksdagens skrivelse om Sveriges demokratibistand, 2008; Demokrati och manskliga rattigheter i
Sveriges utvecklingssamarbete (1997/98:76), 1998; Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik (2007/08:109), 2008;
Manskliga réattigheter i svensk utrikespolitik (2003/04:20), 2003; Méanskliga rattigheter i svensk utrikespolitik
(1997/98:89), 1998.
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3 En demokratisk, ansvarstagande och vil fungerande offentlig forvaltning pa alla
nivaer, inklusive offentlig finansiell styrning och anti-korruption,

4 En vilfungerande rittssektor som sikerstiller att rattsstatens principer respekteras
och ger jamlik tillgang till rittvisa infor lagen,

5  Ett livskraftigt och pluralistiskt demokratiskt Civilt samhélle, som bland annat
bestir av stirkta relationer mellan civilsamhillet och staten,

6  Jamstélldhet, inklusive kvinnors deltagande i politiska processet, samt

7 Starkta manskliga rattigheter i allméanhet, sisom kommissioner for manskliga rattig-
heter, ombudsman, samt forsvarare av manskliga rittigheter.

1.3 Utvéarderingsfragor

Utifrdn de sju identifierade strategiska policytemana har utvirderingen i Kenya lagt
sarskilt fokus pa tre av dessa genom de insatser som har ingitt 1 utvirderingen:

*  Ivilken utstrickning har Sverige bidragit till att stirka rittsstatens principer?

e I vilken utstrickning har Sverige bidragit till stirkt offentlig férvaltning, inklusive
offentlig finansiell styrning?

e I vilken utstrickning har Sverige bidragit till ett stirkt civilt samhalle?

Syftet med utvirderingen ar att utifrin malsittningarna i Forandring for frihet och Sveriges
samarbetsstrategier med Kenya gbra en bedémning av resultat, for att besvara frigan
om Sveriges bidrag till demokratisk utveckling och 6kad respekt f6r manskliga rittig-
heter i Kenya.

1.4 Utvarderingskriterier

Utvirderingen bedomer maluppfyllelsen hos de svenska insatserna inriktade mot
demokrati och minskliga ritticheter. Maluppfyllelsen bedéms bade f6r uppfyllandet
av mal for de valda insatserna i utvirderingen samt for maluppfyllelsen i forhallande
till styrdokumenten, inklusive policy och samarbetsstrategier. I den man det varit
mojligt bedéms dven langsiktiga resultat (impact). Relevansen hos Sveriges bidrag till
demokrati och minskliga rittigheter diskuteras indirekt, med beaktande av Kenya
som land. 4

1.5 Utvalda lander

Tre linder — Kenya, Guatemala och Serbien — har valts bland de 70 linder som ingar i
porttoljen for stdd till demokrati och manskliga rittigheter. De utvalda linderna repre-
senterar tre kategorier av samarbetslinder: langsiktigt utvecklingssamarbete, konflikt-
och postkonflikt och reformsamarbete i Osteuropa. Urvalskriterier for varje grupp var:
storleken pd stodet till demokratisk utveckling och minskliga rittigheter (dock inte
endast de storsta mottagarna), tillgianglighet till n6dvindig information, férvintningar
betriffande tillgingligheten till intressenter med kinnedom om insatserna, samt landets
roll i regionen. Inga utfasningslinder, eller linder med nyligen pabdérjade insatser for
demokrati och manskliga rittigheter har tagits med i urvalet.

4 For en definition se OECD/DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance
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1.6 Tidsperiod

For Kenya har tidsperioden f6r utvirderingen faststillts till 1999—2010. Tidsperioden
begrinsades till detta med hinsyn till tre aspekter:

*  insatsers utfall blir normalt inte synliga forrin en viss tid efter de avslutats
*  personer som kinner till insatserna kanske inte lingre ar tillgingliga

*  attribution av resultat blir svarare nir lingre tidsperioder gatt

1.7 Resultat

I regeringsuppdraget anvinds begreppet “resultat”. Inom resultatbegreppet bor ett antal
klassificeringar goras, normalt kallade output, outcome och impact. Enkelt uttryckt dr
output aktiviteter 1 en insats, outcome ir hallbara resultat av insatsen som oftast upp-
star efter insatsens slutférande och impact dr resultat som brukar var pa lingre sikt, ofta
utokat till andra grupper utdver insatsens ursprungliga malgrupp. Den hidr utvirde-
ringen inriktar sig pd outcome och, i de fall de kan urskiljas, impact som resultat som
kan hirledas till de svenska insatserna.

1.8 Omfattning och avgréansningar

Utvirderingen fokuserar pa bilateralt stéd som finansierats via Sida. Vid bedémningen
av resultaten av det svenska bistandet till demokrati och manskliga rittigheter i Kenya
har varken multilateralt bistind eller annat st6d som finansierats via Utrikesdepartemen-
tet eller andra statliga organ tagits med i utvirderingen. Didremot har bilateralt bistaind
som administrerats av Sida men som kanaliserats via FN-organ tagits med i urvalet av
insatser.

Vid den statistiska sammanstillningen har utvirderingen forlitat sig pa Sidas sektorkoder
f6r demokrati och manskliga rittigheter. Informationen baseras pa riktade insatser mot
demokrati och minskliga rittigheter. Integrering av demokrati och minskliga ritticheter
inom andra sektorer har exkluderats. Informationen om insatser och utbetalningar till
sektorer f6r demokrati och manskliga rittigheter inhdmtades fran Sidas PLUS-system.>

Ett annat problem ir att kunna visa att forindringar relaterade till demokrati och ménsk-
liga rittigheter dr ett resultat av svenska insatser, vilket dr en utmanande uppgift dir
manga andra faktorer paverkar.

® SADEV:s utvarderingsrapport 2010:4 Svensk bistandsstatistik-Sida och Regeringskansliet, visar att den statistiska
informationen i Sidas PLUS-system har svagheter nar det galler kvaliteten. Det &r dock den basta tillgangliga
informationen.
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1.9 Intressenter och malgrupp

Malgrupper for utvirderingen ar:

*  Den direkta malgruppen innefattar den svenska regeringen inklusive den poli-
tiska nivan pa Utrikesdepartementet. Sveriges ambassad i Kenya, Sida och Sidas
implementeringspartners och mottagare ir ocksa en direkt malgrupp.

*  Den indirekta mélgruppen innefattar Sveriges riksdag, svenska myndigheter som
ger stod till demokrati och minskliga rittigheter, icke-statliga organisationer inklu-
sive internationella och nationella civila samhallsorganisationer, samt, till viss del,
multilaterala organ.

Nir det giller kontakt med intressenter har Sveriges ambassad i Kenya, Utrikesdeparte-
mentet och Sida varit involverade genom konsultation och informationsdelning under
utvirderingsprocessen.

1.10 Rapportens struktur

I kapitel 2 presenteras metoden som anvints i utvirderingen, foljt av en beskrivning
avseende utvecklingen av demokrati och minskliga rittigheter i Kenya over tid i
kapitel 3. En beskrivning av de valda insatserna med tyngdpunkt pa mal och organi-
sationsstruktur f6ljer sedan 1 kapitel 4. Beddmning av resultaten av det svenska stédet
presenteras i kapitel 5 och analys i kapitel 6. Det utgdr grunden for slutsatser, kapitel 7.
Rapporten avslutas med rekommendationer i kapitel 8.



DEMOKRATISK UTVECKLING OCH OKAD RESPEKT FOR MANSKLIGA RATTIGHETER METOD

2 Metod

I det hir kapitlet sammanfattas metoden fér utvirderingen av svenskt stéd for
demokrati och minskliga rittigheter.¢

Dokumentgranskning

Inledningsvis genomférdes en analys av styrdokumenten fér bistind till demokrati
och minskliga rittigheter. Den omfattade savil de olika policyerna som samarbets-
strategierna for utvirderingsperioden, 1999-2010.

En grundlig analys av insatsdokumentation med ett analysschema utférdes infor
intervjufasen.

Landanalys

Landanalysen bestar av féljande komponenter: historisk utveckling, ekonomisk utveck-
ling, kulturella aspekter och traditioner samt makt- och forvaltningsstrukturer. Ett lokalt
konsultféretag i Kenya anlitades for att ge landsspecifik information f6r var och en av
komponenterna. Informationen anvindes vid analysen av resultaten av det svenska
stodet.

Statistisk Oversikt

En statistisk sammanstillning utférdes 6ver de svenska utbetalningarna till insatser
tor demokrati och minskliga rittigheter i Kenya. Den statistiska informationen
bygger pa Sidas PLUS-system.

Urval av insatser

For att kunna vilja relevanta insatser for demokrati och minskliga rittigheter
definierades fem urvalskriterier. De var finansiell omfattning, strategisk relevans, sma
och innovativa insatser, insatser som inte utvirderats tidigare samt implementering i
samarbete med andra givare. Utifran uppskattad tidsatgang per insats beslutades det
att tre till fyra insatser per land skulle viljas.

Indikatorer for demokrati och manskliga réttigheter

Genom konsultationer och diskussioner med experter har utvirderingen delat in
demokrati och manskliga rittigheter i tre huvudklasser av analytiska element:

® F6r en mer omfattande beskrivning av metoden se Syntes DMR Guatemala, Kenya och Serbien,
(Arbetsmaterial SADEV, 2012).
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Tabell 1 Indikatorer for demokrati och ménskliga rattigheter

Strukturella indikatorer Processindikatorer Outcomeindikatorer
Lagstiftning Jamstalldhet Maluppfyllelse
Verkstallande Deltagande

Kontrollmekanismer Empowerment

Utsatta grupper

Ansvarsutkrdavande och
ansvarstagande

Analysen av insatserna har baserats pa de hir elementen av demokrati och manskliga
rittigheter.

Intervjuer

I samrdad med Sida, Sveriges ambassad i Kenya, Utrikesdepartementet och landsexperter
identifierades nyckelpersoner som intervjuades. De innefattade genomférandepartners,
mottagare av stodet, tankesmedjor, oberoende experter pia demokrati och manskliga
rittigheter samt civila samhallsorganisationer.

Intervjuerna var semistrukturerade med indikatorerna fér demokrati och minskliga
rittigheter som utgangspunkt. De flesta intervjuer genomférdes under besoket i Kenya,
men vissa dgde rum 6ver telefon och vid senare datum. Se bilaga 1 f6r en fullstindig
lista Gver de personer som intervjuades.
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3 Landanalys

3.1 Demokrati och manskliga rattigheter i Kenya over tid?

Nir Kenya blev sjilvstindigt 1963 drvde landet den koloniala modellen med en centra-
liserad stat och dominerande verkstillande makt.® Eftersom kolonialmakten hade
begrinsat en nationell politisk rorelse hade regionala och etniska splittringar uppstitt.
Kenyas forsta president, Jomo Kenyatta (KANU), gjorde inte mycket f6r att dndra
systemet utan drev i stillet Kenya i riktning mot en enpartistat. Kenyattas styre karakta-
riserades av ett feodalt styrelseskick. Etniska splittringar inom regeringen forstirktes
och personer som var lojala mot presidenten belénades med t.ex. regeringsposter.
Efter Kenyattas dod 1978 6vertogs presidentposten av Daniel Arap Moi. Moi foljde
samma filosofi som sin féregangare, vilket innefattade 6vertridelser av minskliga rittig-
heter och ekonomisk brottslighet.” Moi skrev dven in enpartisystemet i lagen 1982.

Efter inhemskt och internationellt tryck gick Moi i december 1991 med pa att tillita
oppositionspartier. Detta f6ljdes av det fOrsta flerpartivalet 1992. Trots allmint miss-
néje omvaldes Moi bade 1992 och 1997 pa grund av splittring inom oppositionen och
manipulation av valresultat. Under 1990-talet ledde Moi-regimens maktmissbruk till
att de civila samhillsorganisationernas styrka 6kade som en motvikt till staten. En
toljd av de civila samhallsorganisationernas arbete var att maktférhdllandena borjade
dndras och det demokratiska utrymmet vidgades. Infor presidentvalet 2002 lyckades
oppositionspartierna férenas i National Alliance Rainbow Coalition (NARC). Den
multietniska koalitionen, som leddes av Mwai Kibaki, vann i fria och fredliga val.
NARC:s valdokument for skapande av vilstind blev det ledande dokumentet f6r
ekonomisk och institutionell utveckling (Economic Recovery Strategy, ERS). Ett av
den nya regeringens viktigaste 16ften var att slutféra Oversynen av konstitutionen
inom 100 dagar.10

NARC-regeringen inférde kostnadsfri grundskola och introducerade nya institutioner
som Kenya National Commission on Human Rights (KNCHR) f6r att 6vervaka
situationen f6r manskliga ritticheter. Andra institutioner fick i uppdrag att atgirda
problem som himmade den nationella utvecklingen, som den utbredda korruptionen.
Motsittningar inom koalitionsregeringen blev snart uppenbara och misstron vixte
mellan de etniska fraktionerna inom administrationen. Férmagan och viljan hos
Kenyas regering att genomfora demokratiska reformer paverkades negativt av den
politiska oron. Regeringen lyckades inte komma 6verens om hur man skulle fortsitta
med revideringen av konstitutionen. Den politiska splittringen forvirrades efter
folkomr&stningen 2005 ddr en majoritet pa 58 procent av kenyanerna rostade mot
torslaget till ny konstitution. Kenya upplevde ett bakslag frin de framsteg i demokrati-
utvecklingen som gjordes 2002 och landet gick mot ett mer polariserat och fientligt

” Kapitel 3.1-3.4 har skrivits med hjalp av Delta Partnership i Kenya.

® Se Norads rapport om den politiska och ekonomiska analysen av Kenya- av Geir Sundet, Scanteam och Eli Moen,
Norad: 2009

® Human Sciences Research Council, Legacies of Power- Leadership, Change and former Presidents in African Politics ed.
R.Southall and H.Melber: 2006

10 Assessing Democracy Assistance: Kenya, Jeroen de Zeeuw, Fride 2010
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politiskt klimat. Detta bekriftades i valet 2007 med sitt omtvistade resultat och det
snabba utndmnandet av Kibaki som vinnare. Valdsamheter brét ut som en reaktion
pa det omfattande fusk som kinnetecknade valet. Valdet byggde pa etniska mot-
sittningar som forvirrades av fortryck fran sikerhetsstyrkorna och upplopp av vissa
grupper som ungdomar i stider.!!

I samband med det ifragasatta valet 2007 och utbrottet av valdsamheter dir minst
1 000 manniskor dog och 600 000 tvingades pa flykt, tog de civila samhillsorgani-
sationerna under ledning av Kenyans for Peace through Truth and Justice (KPT]) och
Peace Net initiativ genom att féresprika en koalitionsregering och behovet av rittvisa
och forsoning. De flesta av de organisationer som arbetar f6r minskliga rittigheter
och som Sverige stodde, och har stott sedan borjan av 1990-talet, arbetade f6r sanning,
rittvisa och forsoning i ett f6rsok att fa slut pa vildet. Ambitionen var att ge upprit-
telse 4t de drabbade och hjilpa flyktingar att hitta ett nytt hem efter krisen.
Organisationerna var aktiva i media, utférde lobbyverksamhet och férde samtal med
huvudférhandlaren Kofi Annan. Sverige gav stod till de civila samhillsorganisationerna
i Kenya genom FN med syfte att motverka de svira férhillanden som uppstod i
samband med krisen.

Ett antal nyckelfaktorer, som det arbete som utférdes av aktivistndtverket Kenyans
for Peace through Truth and Justice (KPT]), var visentliga for att hindra Kenya frin
att drabbas av inbordeskrig i bérjan av 2008. Det internationella samfundets fortsatta
intresse for krisen var viktigt som ett tryck pa, framforallt, den sida som utropade sig
som segrare i valet. Ett resultat av de hir anstringningarna var att en grupp av fram-
stdende afrikanska ledare under Kofi Annan lyckades medla fram avtalet National
Accord and Reconciliation Agreement 28 februari 2008. Pa detta foljde en koalitions-
regering med Mawik Kibaki som president och Raila Odinga som premidrminister.
Avtalet innefattade dven framtagandet av en ny konstitution. Konstitutionen god-
kindes 1 en ny folkomrostning och antogs i augusti 2010. Konstitutionen ligger
grunden for utveckling mot en Oppen och demokratisk stat som respekterar de
minskliga rittigheterna.!2

3.2 Kulturella aspekter och traditioner

Den kenyanska befolkningen har vixt med en faktor av 2,5 sedan slutet av 1970-talet
och uppgir till 38,6 miljoner. Ur ett demografiskt perspektiv har Kenya en diversi-
fierad befolkning med en mangfald av etniska grupper och sprakgrupper. Enligt
sprakencyklopedin Ethnologue talas 69 olika sprak i Kenya med engelska och swahili
som officiella sprak.!3 Huvuddelen av befolkningen tillh6r olika bantuundergrupper
och Kenyas storsta etniska grupp, Kikuyu, utgér nirmare en femtedel av befolk-
ningen. Forhadllandena mellan de olika etniska grupperna kinnetecknas av spinning
och motsittningar, vilket har haft en negativ paverkan pa moijligheten att skapa ett
enat Kenya. Den hir situationen skapades av kolonialherrarna och fortsatte under
efterfoljande regimer efter det att landet blev sjilvstindigt. Méanga kenyaner identi-
fierar sig huvudsakligen med sin etniska grupp. Kulturella normer, framférallt patriar-
kala, har underblast ojimlika maktférhallanden. Detta tar sig uttryck i form av
skillnader i tillgang till och kontroll Gver resurser, makt och politiskt inflytande.

1 Report of the Commission of Inquiry into Post Election Violence, CIPEV 2008
2 Assessing Democracy Assistance: Kenya, Jeroen de Zeeuw, Fride 2010
%3 http://www.ethnologue.com/show_country.asp?name=KE
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Protestantismen dr den dominerande religionen med 45 procent av befolkningen f6ljt
av romerska katoliker (33 procent), muslimer (10 procent) och inhemska trossystem
(10 procent). Det férekommer en stor tolerans bland de olika religionsgrupperna.
Detta stods ocksa 1 konstitutionen som garanterar religionsfrihet.!

Med tanke pd de historiska erfarenheterna erkinner den kenyanska konstitutionen
kulturen som nationens grund och som samlande f6r samhillet, det kenyanska folket
och nationen.!> Konstitutionen understryker dven dtskillnaden mellan stat och
religion och fastsldr att det inte finns ndgon statsreligion. Det innebir inte att religiGsa
fragor inte blandas in i politiken. Detta blev tydligt infér folkomréstningen om den
nya konstitutionen 2010, nir synpunkter formades av regionala (etniska) asikter och
religisa grupperingar. Till exempel motsatte sig kyrkoledare att muslimska domstolar
(Kadhi Courts) skulle inkluderas i konstitutionen.

Lokala institutioner och traditionella system anvinds bland fattiga minniskor och ger
lokala kunskaper och 16sningar pa sociala problem. Inflytelserika intressen pa nationell
politisk niva har lyckats motstd reformer som syftar till att innefatta lokala strukturer i
den nationella utvecklingen, vilket i sin tur har forsvagat den lokala demokratin.
Samtidigt har lokala civilsamhillsorganisationer blivit viktiga aktorer 1 kampen for ett
O6ppnare och mer demokratiskt samhille. Decentralisering betonas i konstitutionen
som antogs 2010 vilket ger férutsittningar for utveckling av den lokala demokratin.

3.3 Socioekonomisk utveckling

De forsta tio dren efter Kenyas sjilvstindighet kdnnetecknades av stark ekonomisk
tillvixt, kombinerat med hég jordbruksproduktion. Denna utveckling kunde inte
bibehallas pa grund av 6kad befolkningstillvixt, torka och ineffektiva institutioner.16 I
bérjan av 1990-talet var den ekonomiska utvecklingen den simsta sedan landet blev
sjalvstindigt, men situationen aterhimtade sig nagot under resten av artiondet. Miss-
riktad regeringspolitik och prioriteringar negativa fér jordbruket, markutnyttjandet
och industrin var en del av forklaringen. Dessa prioriteringar paverkade den sociala
standarden och liskunnighet, och bade antal barn i skola och medellivslingd sjonk
under samma period. Under de senaste tio dren har diremot flera av dessa sociala
indikatorer forbattrats. 17

Med den nya regeringen som foljde valet 2002 vixte den kenyanska ekonomin stadigt
fram till 2007. Dock sjonk inte fattigdomen lika snabbt pa grund av missriktade prio-
riteringar hos regeringen, brist pa en decentraliserad inriktning, begrinsat deltagande
av intressenter i planeringen och ofullstindig implementering av politiken.!8 Dess-
utom har korruption och diligt regeringsstyre himmat den ekonomiska tillvixten.
Den viktigaste produktionssektorn dr jordbruket som utgér en fjairdedel av BNP.
Tillvixten inom jordbruket himmas av dalig infrastruktur, begrinsningar i landut-
nyttjande och foridling. For att stédja langsiktig ekonomisk tillvixt arbetar Kenya f6r
regional ekonomisk integrering, t.ex. harmonisering av skatter och tullavgifter och fri

* wikipedia

*® The Kenya Constitution 2010, Art 11

%% |LO-Social Dialogue and Social and Economic Development in Kenya av Tayo Fashoyin (2001)

" CIA World Fact Book January 2011

'8 poverty Analysis In Kenya: Ten years on by John Thinguri Mukui. Study conducted for the Central Bureau of Statistics
(CBS), Society for International Development (SID), and Swedish International Development Agency (SIDA)
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rorlighet for minniskor. I den kenyanska ekonomin ér penningdverféringar fran
utlandet den storsta killan till valutatransaktioner (640 miljoner USD ar 2010 enligt
Kenyas centralbank) och de utgor ett socialt skyddsnit f6r manga fattiga kenyaner.

Pa grund av bristande prioriteringar, konflikter mellan olika intressen och motstand
mot férindringar bland inflytelserika anhingare, har Kenyas regering inte kunnat
atgirda strukturproblemen som orsakar socioeckonomisk ojimlikhet. Ojimlikheten tar
sig uttryck i form av att en stor del av befolkningen ér utestingd frin de ekonomiska
och politiska systemen. Kenya har dirfor fortsatt hoga fattigdomsnivaer. Ett exempel
ar att 10 procent av Kenyas rika hushall kontrollerar mer dn 45 procent av den totala
inkomsten. Society for International Development (SID)!° visar att ojimlikhet
paverkar fattigdom och social utveckling och att det finns ett samband mellan rittvisa
och ekonomisk tillvixt. En annan aspekt av ojimlikhet gir att se utifran koén dir
kvinnor dominerar inom jordbrukssektorn och den informella sektorn, medan
minnen dr verksamma i den formella sektorn.20 Kvinnor utfor en stor del av arbetet
men stéter pa hinder genom lagar, bestimmelser och administrativa utmaningar.
Dessa ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter hinger nira samman med den
politiska och ekonomiska utvecklingen.

3.4 Makt- och foérvaltningsstrukturer

Genom civila samhillets anstringningar, och det stéd som bland annat Sverige har
bidragit med, har den demokratiska utvecklingen gitt framait sedan 1990-talet.
Medborgare ifragasitter bristen pa demokrati och krinkningarna av de minskliga
rittigheterna 1 samhillet. Trots de foérbattringar som skett sedan dess finns det
fortfarande stora brister. Med den nya regeringen, som tilltridde efter valet 2002,
vicktes hopp om reformer av offentliga institutioner och demokratisk utveckling
baserat pd rittsstatens principer. Dock har regerings méjlighet och vilja att infora
demokratiska reformer péaverkats negativt av interna stridigheter som har himmat
forutsittningarna for foérindringar. Motstand fran politiska fraktioner och kirnviljare
har gjort mer omfattande reformer omdjliga. Med den nya konstitutionen i
augusti 2010 fastlades ett nytt ramverk for férindring. Att dndra informella normer
och roéra sig mot formella regler tar tid eftersom det innefattar dndringar av
maktférhallandena.

Konstitutionen fran 2010 stirker maktférdelningen och har lett till att nya, fristiende
institutioner har utvecklats for att garantera kontroll av maktutévningen. I Kenya har
maktférdelningen varit délig 1 och med att den lagstiftande férsamlingen arbetat
under inflytande av den verkstillande makten. En annan svaghet dr att den politiska
kulturen brister i medborgerliga virden. De kenyanska politiska partierna har tradi-
tionellt definierats efter etniska linjer, ndgot som gynnat elitens intressen. Partierna
drivs inte av ideologiska virden och har inte kunnat skapa och bibehalla nationella
plattformar.2!

¥ SID, Pulling Apart Facts and figures of inequality in Kenya (2004)
% Kenya Government — Vision 2030
2 sida Power Analysis Study-Kenya (2003)
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Den sociala vilfirdssituationen 1 Kenya har himmats genom brist pa politiska prio-
riteringar och vilja. Manga av de civila samhillsorganisationerna har dirfér fyllt det
tomrum som regeringen limnat nir det giller att erbjuda samhillstjinster som
hilsovard och skola. Pa 1990-talet stirktes civilsamhillet som motvikt till regeringen.
Under den hir 6vergangsperioden var det minniskorittsgrupper som tillsammans
med kyrkorna stod for en stor del av den moraliska ledningen. Civilsamhillet har
sedan dess utvecklats till en effektiv férsvarare av allmédnhetens intressen.

3.5 Oversikt av utvecklingen inom demokrati och méanskliga
rattigheter

En 6versikt av hindelser i Kenya nir det giller demokrati och minskliga rittigheter
presenteras 1 Figur 1.
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Figur 1 Viktiga handelser i Kenyas historia for att utveckla demokrati och ménskliga réattigheter
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3.6 Sveriges stdd till demokrati och ménskliga rattigheter i
Kenya
3.6.1 Samarbetsstrategier

Sverige har stott Kenyas utvecklingsstrivanden sedan oberoendet 1963, men det var
inte forrdn 1990/91 som Sverige botjade intikta sig pa stdd till demokrati och minsk-
liga rittigheter.?? Under den period som utvirderingen studerar, 1999-2010, sa har
Sveriges stod till demokrati och minskliga rittigheter styrts av tre samarbetsstrategier
med Kenya. Demokrati och minskliga rittigheter har varit ett uttryckligt priori-
teringsomrade i alla strategier, men fokus och implementeringskanaler har varierat:

Samarbetsstrategi 1999-2003: Malet var att stodja demokratiskt styrelseskick, férbattra
de fattigas situation och bidra till hillbart utnyttjande av naturresurser och miljé.
Strategin anger att stodet till civila samhillet var prioriterat med fokus pa utbildning
om manskliga rittigheter.23

Samarbetsstrategi 2004-2008: Det 6vergripande malet var att bidra till Kenyas anstring-
ningar att bekdmpa fattigdomen. For programomradet demokratisk samhallsstyrning
var milet att ’stodja tillgangen till rattvisa for de fattiga i Kenya, sarskilt kvinnor och barn.”24

Samarbetsstrategi 2009-2013: Det 6vergripande malet 1 den nuvarande strategin ar att
bidra till ett Kenya dir alla fattiga kvinnor, min, flickor och pojkar har méjlighet att
forbittra sina levnadsvillkor och dir deras minskliga rittigheter tillgodoses. Fér omradet
demokrati och minskliga rittigheter 4r malet ” En mer effektiv och rattsséker stat som
respekterar och frdmjar ménskliga réttigheter.25

3.6.2 Stddet till demokrati och méanskliga rattigheter

Det svenska bilaterala bistindet till demokrati och minskliga rittigheter i Kenya under
perioden 1999-2010 uppgick till 989 miljoner kronor (MSEK). Tabell 2 visar det totala
bistaindet férdelat pa de sju strategiska policyteman identifierade f6r utvirderingen.

Tabell 2 Sveriges totala bistand till demokrati och manskliga rattigheter i Kenya for perioden
1999-2010 fordelat pa de sju strategiska policytemana

Strategiskt policytema Utbetalning MSEK  Procent
(1999-2010)

Allmant stdd till manskliga 381 38,5
rattigheter

Civila samhallet 277 28,0
Offentlig forvaltning 166 16,8
Rattsvasende 95 9,6
Jamstélldhet 39 3,9
Demokratiska institutioner 29 2,9
och procedurer

Yttrandefrihet 2 0,3
Totalt 989 100,0

*2 Sida Evaluation CSO, 2004/07, sid. 14

2 gyeriges samarbetsstrategi med Kenya 1999-2003, sid. 21

 syeriges samarbetsstrategi med Kenya januari 2004 — december 2008, sid. 27
% Sveriges samarbetsstrategi med Kenya januari 2009 — december 2013, sid. 4
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Det svenska bilaterala bistandet till demokrati och minskliga rittigheter i Kenya under
perioden 1999-2010 fordelat pa de sju strategiska policytemana 6ver tid presenteras i
figuren nedan.

Figur 2 Svenska utbetalningar till demokrati och manskliga rattigheter i Kenya férdelat pa de sju
strategiska policytemana fér perioden 1999-2010. Beloppen anges i MSEK

Under 1990-talet bidrog det civila samhallet till utvecklingen mot ett Sppnare och mer
demokratisk samhille. Sverige stodde de civila samhillsorganisationerna i detta arbete.
Den politiska situationen och regeringens bristande legitimitet hindrade Sverige fran
att engagera sig i statligt samarbete med Kenya. Stédet till lokala civila samhillsorgani-
sationer underlittade inte bara arbetet for minskliga rittigheter och demokrati utan
en del av organisationerna tillhandahdll dven samhillstjinster som hilsovard och
utbildning. Genom ramanslag frin Sida har dven svenska civila samhillsorganisationer
erhallit stod for sitt arbete f6r demokrati och minskliga rittigheter i Kenya. Exempel
pa svenska organisationer med verksamhet i Kenya dr Diakonia, Raoul Wallenberg
Institutet, Forum Syd, Kooperation Utan Grinser och svenska Ridda Barnen.

Mellan 1999 och 2003 samarbetade Sverige med ett begrinsat antal lokala civilsam-
hillsorganisationer med féljande inriktningar:

*  Minskliga rittigheter och rittssikerhet (Legal Resource Foundation, Interna-
tional Commission of Jurists, Kenya Human Rights Commission, People Against
Torture och Release Political Prisoners pressure group)

*  Kvinnors rittigheter (Kenya Women Political Caucus, Federation of Kenya
Women Lawyers, Kenya League of Women Voters och Education Centre for
Women in Democracy)

*  Barns rittigheter (Kenya Alliance for the Advancement of Children, Child
Rights Advisory, Documentation and Legal Centre och Child Legal Action
Network).26

% sjda Evaluation CSO, 2004/07, sid. 15
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Den grundliggande mekanismen for stod till de civila samhillsorganisationerna var
icke-6ronmirkt stod for att underlitta organisationernas implementering av sina
strategiska planer, samt projektstod. Utifran resultaten av en utvirdering?’ av stodet
till civila samhillet och med en 6nskan om att forbittra den administrativa effekti-
viteten, borjade Sverige kanalisera sitt stod via FN-organ. Sedan 2004 kanaliserade
darfor Sverige sitt stéd via UNDP, UNIFEM och UNICEF.

Regeringsskiftet efter valet 2002 6ppnade vigen for ett statligt samarbete med den
kenyanska regeringen. Regeringen uttryckte ambitionen att genomfdra omfattande
reformer av de offentliga institutionerna for att dirigenom bidra till en positiv samhills-
utveckling. Reformambitionerna utgick frin den nya regeringens valplattform som
konkretiserades i Economic Recovery Strategy (ERS). Reformprogrammen f6r offentlig
forvaltning, offentlig finansiell styrning och rittssektorn skulle bidra till 6kad
effektivitet av samhillsservicen och skapa ett samhille som vilar pa rittsstatens princi-
per. Sverige var en av flera givare som stédde den kenyanska regeringen i implemen-
teringen av reformerna. Givarna bidrog genom olika finansieringsmekanismer dér
Sverige bidrog genom ett givargemensamt arrangemang.

Parallellt med samarbetet med den kenyanska regeringen, fortsatte Sverige att stoda
de civila samhillsorganisationerna. Stodet till civilsamhallet blev mer varierat for att
dirigenom ge 6kade mdjligheter fér mindre organisationer att fi finansiellt stod.
Stodet gjordes ocksa mer flexibelt for att hantera extraordinira hindelser som valdet
efter valet 2007 och utbildning i anslutning till inférandet av den nya konstitutionen.
Dessutom har Sverige stott valprocesser 1 Kenya. I samband med valet 2007 gav
Sverige stod via UNDP.

Sveriges arbete for demokrati och manskliga rittigheter utgar fran ett rittighetspers-
pektiv. Det innebdr att principerna om ansvarsutkrivande och ansvarstagande,
oppenhet och insyn, deltagande och icke-diskriminering beaktas i genomférandet av
insatser. Sverige tillimpar dessutom en integreringsstrategi for att stodja demokrati
och minskliga rittigheter i utvecklingssamarbetet. Strategin bygger pa en 6vergri-
pande analys och ticker tre aspekter: riktade insatser, integrerade insatser och dialog.
Det innebir att demokrati och minskliga rittigheter inte bara dr separata aktiviteter i
sig utan dven integreras i insatser inom andra sektorer samt uppmuntras genom
dialog. Integrering som strategi vid arbete med demokrati och minskliga rittigheter
nimns uttryckligen i de tva senaste svenska samarbetsstrategierna med Kenya. Inte-
greringsperspektivet dr dock begrinsat i samarbetsstrategin med Kenya 1999-2003.
I denna strategi dr det huvudsakligen dialog som nimns som en kanal for att frimja
demokrati och minskliga rittigheter.

Sveriges arbete med att stirka demokrati och minskliga rittigheter frimjas genom
dialog med kenyanska samarbetspartners. Dialogen fors pa flera nivaer inklusive pa
ambassadorsniva som en del av implementeringen av bistindet. Sverige driver dven
specifika dialogprojekt. Ett exempel ir projektet Rith and Poor som startade 2004.
Detta var ett specifikt dialogprojekt utéver de ordinarie dialoginsatserna som drevs
som en del av ambassadens dagliga verksamhet. Vid sidan av den dialog som ambas-

%" sida Evaluation CSO, 2004/07
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saden for med sina kenyanska samarbetspartners, sd har det engagemang som visats
fran politisk niva i Sverige haft betydelse i dialogen om t.ex. manskliga rittigheter,
anti-korruption och informationsfrihet.

Den hir utvirderingen studerar svenska insatser i Kenya riktade mot demokrati och
minskliga rittigheter. SADEV har tidigare utvirderat integreringen av rittighetspers-
pektivet 1 Sveriges utvecklingssamarbete 1 Kenya.?® Integreringen av demokrati och
minskliga rittigheter i insatser inom andra sektorer ingar inte 1 utvirderingen.

3.6.3 Anpasshing av Sveriges stod efter valet 2007

I samband med krisen som féljde pd valet 2007 anpassade Sverige stodet till de nya
forutsittningarna. Stédet var fortfarande i linje med de prioriteringar som identifie-
rades i1 samarbetsstrategin 2004-2008 samt efterfoljande samarbetsstrategi. Analysen
som ingick i strategin visade pd underliggande orsaker till spinningarna i det
kenyanska samhillet som brist pa demokratisk samhillsstyrning, vilket péaverkar
fortroendet for statliga institutioner. Demokratisk samhaillsstyrning dr ocksa nira
kopplat till ansvarsutkrivande, oppenhet och deltagande. De svenska medel som
kanaliserades via UNDP och UNIFEM anpassades for att snabbt kunna adressera
viktiga fragor som t.ex. rittvisa och forsoning mellan olika grupper i samhillet. I
samband med krisen efter valet utékades stodet till grisrotsorganisationer, samtidigt
som Sverige fortsatte ge stod till nationella civilsamhillsorganisationer som arbetade
med minskliga rittigheter, forsoning och rittvisa.

Som ett resultat av krisen efter valet 2007, dndrades inriktningen pa de medel som
inte kunde anvindas till reformprogrammet for rittssektorn (GJLOS) och medel som
inte anvints till reformprogrammet fOr offentlig finansiell styrning (PFM). Dessa
medel styrdes om till andra omraden med féljande inriktning:

*  Okad finansiering av civila samhillsorganisationer, (40 procent av det svenska
bistindet 2008 och 2009) genom ett konkurrensbaserat ansékningsforfarande
inriktat mot manskliga rittigheter, forsoning och rittvisa inklusive jamstilldhet.

*  Finansiering av férhandlingar som leddes av Kofi Annan med syfte att na en
16sning pa krisen.

*  Finansiering av de nya kommissionerna som inrittades 2008 och 2009 i samband
med det ifragasatta valet, samt expertkommittén i framtagandet av en ny konsti-
tution. Sverige gav stod till extern 6versyn och samhaillsutbildning relaterat till
den nya konstitutionen samt stéd till valkommissionen.

Sverige fortsatte ddrmed, efter det ifrigasatta valet, att arbeta med st6d bade till
regeringen och civila samhallet f6r att frimja minskliga rittigheter och ett fungerande
rittsvisende inklusive motverkande av straffrihet i samband med véldsamheterna
efter valet 2007. Stédet genom UNIFEM har sedan 2009 kopplats nirmare Sveriges
stod till dialog och kapacitetsbyggande inom polisen och rittsvisendet. Stédet har
ocksa fortsatt till civila samhallet, inklusive KHRC, nir det giller att frimja
jamstilldhet.

2 Integrating the Rights Perspective in Programming, SADEV-rapport 2008:2
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4 Projektbeskrivning

Den hir utvirderingen fokuserar pa stod till tre av de sju strategiska policyteman (se
kapitel 1.2) identifierade for utvirderingen:

*  Offentlig f6rvaltning
*  Rattsstatens principer
e  Civila samhallet

Inom dessa omriden har insatser valts f6r att studeras mer ingidende. Dessa insatser
ir strategiskt viktiga f6r Kenya, har mottagit betydande finansiellt st6d fran Sverige,
och ir viktiga dialogfragor eller specialistomraden for svenskt stod. Figur 3 illustrerar
aktuella tidsperioder for de valda insatserna.

Figur 3 Tidsperiod for de insatserna som ingar i utvarderingen, offentlig finansiell styrning
(Public Financial Management, PFM), rattssektorn (Governance, Justice, Law and Order
Sector, GJLOS) och Kenya Human Rights Commission (KHRC)

2006-2011 Reformprogram for
offentlig finansiell styrning (PFM)

2003-2009 Reformprogram for rittssektorn (GJLOS)

1999-2003 Svenskt 20042007 Svenskt stod 2008-2010 Svenskt stod
direktstod till KHRC till KHRC genom FN till KHRC genom FN
J I T >
1999 2005 2010
4.1 Reformprogrammet for rattssektorn (GJLOS)
411 Inledning

Bristen pa demokratisk samhaillsstyrning och svag rittssikerhet har setts som hinder
tor nationell utveckling i Kenya. Det har inverkat pa medborgarnas minskliga rattig-
heter och underminerar férutsittningarna fér handel och affirsrelationer. Behoven av
reformering av rittssektorn i Kenya har uppmirksammats under ling tid och olika
kommittéer har tillsatts for att presenterat I6sningar pa problemet.2? Dock var det inte
torrin en ny regering tilltridde efter valet 2002 som en omfattande reformstrategi for
rittssektorn 1 Kenya presenterades. Reformambitionerna var en del av den nya
regeringens vall6fte. Flera bredare reformprogram planerades med det 6vergripande
malet att bidra till att effektivisera av den offentliga férvaltningen. Bade reformen av
rittssektorn och reformen for forbittrad offentlig finansiell styrning var en del av den

2 Bedémningspromemoria GJLOS MTS, sid. 3
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6vergripande reformen av offentlig forvaltning. Reformambitionerna baserades pa
den kenyanska regeringens plan fér nationell utveckling (Economic Recovery Strategy,
ERS).30 Policydokumentet ersattes 2008 av Vision 2030, men reformprogrammen
vilar fortfarande pa samma principer.

GJLOS var ett sektorreformprogram som inriktades pa reform av rittssektorn och
institutioner med relevans for rittsvisendet. Reformprogrammet GJLOS implemen-
terades mellan 2003 och 2009 och innefattade fler dn 30 myndigheter och statliga
institutioner (MDAs) 1 Kenya.3! En lista 6ver deltagande institutionerna finns i
bilaga 2. Malet var att bidra till en sambhillsutveckling som baseras pd rittsstatens
principer, samt att stirka demokratiskt samhallsstyrning och respekt f6r minskliga
rittigheter. GJLOS utgick frin prioriteringar som var sektortickande och som
arrangerades 1 tematiska grupper.32

GJLOS delades in i tva faser, en inledande fas (Short Term Priorities Programme,
STPP) och en férdjupande fas med implementeringen av en reformstrategi (Medium
Term Strategy, MTS). STPP omfattade perioden juli 2003 till juni 2005, men f6rling-
des till december samma ar. Det planerade svenska finansiella stédet till STPP var
27 MSEK medan verkligt utfall blev 25 MSEK. MTS omfattade perioden juli 2005 till
september 2009 dir det planerade svenska finansiella stédet uppgick till 86 MSEK.33
Det verkliga utfallet av det svenska stédet uppgick till 73 MSEK och administrerades
genom en givargemensam fond.

Sverige bidrog till implementeringen av den kenyanska regeringens strategi fér GJLOS
genom en givargemensam finansieringsmekanism med totalt sex givare.>* Finansie-
ringen tillhandaholls av Kenyas regering och givare, bide genom givargemensamt
stod, multilateralt stéd och direktstod. Stodet fokuserade pa aktiviteter som t.ex. policy-
utveckling och 6versyn av lagverk, stdd till planering inom institutioner, utbildning,
kapacitetsutveckling, infrastruktur, utrustning, fordon och informationsspridning.
Sverige spelade en nyckelroll i programmet genom att fungera som samordnande
bland givarna under stérre delen av implementeringsperioden.

GJLOS utformades som ett program dir regeringen, den privata sektorn, civila
samhillet och givare samarbetade och var representerade i den organisatoriska
strukturen som utarbetades for programmet. Spianningar kunde skonjas da de civila
samhaillsorganisationerna3> drog sig ur samarbetet under tre manader som en reaktion
pa att chefen for Kenya Anti Corruption Commission (KACC), John Githongo,
limnade sin post och tvingades flyttade till Storbritannien i februari 2005. Civila
samhillet gick ater med GJLOS i maj 2005. Den privata sektorn representerades av
en allians (Kenya Private Sector Alliance).

% ERS, 2003-2007

% p& grund av avbrott och stopp i programmet forkortades den effektiva implementeringsperioden fér programmet betydligt
gémf('jrt med programplaneringen.

2 KHRC var aktivt | de tematiska grupperna och valdes in i TCC tillsammans med Fida (kvinnliga jurister).

3 Beddmningspromemoria och beslut STPP och MTS. Vid EOP-utvérderingen beslutades det att en dverforings- och
samordningsmekanism (BCM) skulle inféras for att omvandla GJLOS | (originalprogrammet) till GILOS Il (det kommande
Erogrammet). Ett nytt regeringsstyrt GILOS-program (GJLOS Il) har nu forberetts och ska snart lanseras.

“ Danmark, Finland, Tyskland, Nederlanderna, Norge och Sverige. Under STPP var 8 givare del av sektorprogramstodet
SStorbritannien och Kanada utover de sex landerna i MTS).

® Ett rad for civila samhallet (NGO council) skulle representera de icke-statliga organisationerna, men det kom aldrig till
stand. Istallet inbjods ett antal valda icke-statliga organisationer till programmet och de konsulterade ofta en bredare grupp
av icke-statliga organisationer.
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4172 Mal

GJLOS 6vergripande vision var:

Ett sdkert, demokratiskt, rittvist, korruptionsfritt och vilmaende Kenya
for alla 36

Milet med GJLOS var:

Utveckla och stirka scktorns institutioner for effektiv, ansvarig och
transparent administrering av rittsvisendet 37

Strategiska mal presenterades i form av resultatomraden (Key Result Areas, KRAs)
som identifierade specifika mal pa institutionsniva. Resultatomridena har ndgot olika
beteckningar i de olika faserna av reformprogrammet (STPP och MTS), men de
hanterar samma fragor. En skillnad mellan den inledande fasen (STPP) och den
fordjupande fasen (MTS) dr att i STPP arrangerades de tematiska grupperna efter
viktiga resultat, medan de i MTS arrangerades efter sektorévergripande prioriteringar
och institutioner och statliga myndigheter arrangerades efter identifierade resultat.

For STPP var resultatomradena féljande:38 1. Etik, integritet och korruptionsbekdmp-
ning; 2. Demokrati, minskliga rittigheter och rattssikerhet; 3. Rittvisa, lag och
ordning; 4. Samhillsskydd och sikerhet; 5. Konstitutionsutveckling; 6. Ett rittsvi-
sende vars tjinster kinnetecknas av kvalitet som tillhandahalls regering och allminhet
samt 7. Kapacitet for effektivt ledarskap och férindringsbendgenhet. Syftet med STPP
var att etablera en gemensam plattform f6r de pagiende reforminitiativen, att identi-
fiera prioriteringar bland deltagande institutioner och att tillhandahalla ytterligare
resurser frin de internationella givarna utéver resurserna frin den kenyanska rege-
ringen som dr kritiska for att reformerna ska kunna genomféras.? Med dessa
strategiska mal som utgingspunkt har aktiviteter identifierats fér vatje intressent.
Exempel pa aktiviteter dr program for att 6ka mediamedvetenheten, mojliggora fore-
slagen lagstiftning och utbildning i etik, integritet och korruptionsbekimpning.

For MTS, anvindes foljande kategorisering for resultatomraden:40

1. Anpassad och verkstillbar politik, lagstiftning och bestimmelser; 2. Okad kvalitet i
utbudet av sambhillstjinster pa institutionell niva inom GJLOS; 3. Reducerad
straffrihet for korruptionsrelaterade fragor; 4. Forbittrad tillgang till rdttssystemet
sarskilt fOor fattiga, marginaliserade och utsatta minniskor; 5. Mer informerad och
deltagande befolkning och civilsamhaillesorganisationer; och 6. Effektiv styrning och
koordinering av reformprogrammet.

En 6versikt av programmets uppligg illustreras i Figur 4 nedan:#!

% Bedémningspromemoria MTS, sid. 10

%7 Bedémningspromemoria MTS, sid. 10

% STPP budgetar 2003/04, sid. 14

% STPP budgetar 2003/04, sid. 10

4 MTS-strategi. MTS utformades utifran 20 indikatorer som kopplades till resultatomraden (KRAs), sid. 53.

“! Den slutliga, oberoende utvarderingsrapporten for GILOS (2009) kom till slutsatsen att programmets férandringsteori var
otillrackligt och inte fokuserade pa utfall eller langsiktiga effekter, sid. 15.
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Figur 4 En 6versikt over hur resultatomraden, mal och visioner relaterar inom GJLOS

Sex resultatomraden:

1: Anpassad och verkstallbar politik,

lagstiftning och bestammelser Utveckla och N Ett sékert,

2: Okad kvallitet i utbudet av ] starka sektorns demokratiskt,

samhallstjanster pa institutionell niva institutioner for rattvist, .

inom GJLOS effektiv, ansvarig korruptlor:sfrltt
och transparent och valmaende

3: Reducerad straffrihet for administrering av Kenya for alla

korruptionsrelaterade fragor rattsvasendet

4: Forbattrad tillgang till rattssystemet
sarskilt for fattiga, marginaliserade
och utsatta manniskor

5: Mer informerad och deltagande
befolkning och civilsamhallesorgani-
sationer

6: Effektiv styrning och koordinering
av reformprogrammet

4.1.3 Organisationsstruktur

Som del av GJLOS etablerades ett institutionellt ramverk*? f6r att underlitta implemen-
teringen av reformprogrammet. En kommitté inrdttades for att ge 6vergripande styr-
ning och politiskt och strategiskt ledarskap for att programmet skulle bli framgangs-
rikt (Inter Agency Steering Committee, IASC). En del av organisationsstrukturen
ansvarade for att Oversitta de politiska direktiven frin IASC (Technical Coordination
Committee, TCC). TCC tillhandah6ll dven ramverket for aktiviteterna genom att
besluta om arbetsplaner och ge teknisk vigledning i implementeringsprocessen. TCC
innefattade alla intressenter i reformprogrammet, bade givare och civila samhaills-
organisationer. Ett sekretariat ansvarade for styrning av programcykler, samordning
och stéd (programmering, strategi, planering, budget, implementering, rapportering
samt uppféljning och utvirdering) for alla finansieringskillor (Programme Coordina-
tion Office (PCO). Givarnas koordineringsforum fungerade som en plattform dir
man kunde diskutera programmen och koordinera sina insatser. Som ansvarig fér den
finansiella styrningen, tog KPMG ansvar for anskaffande och tillhandahallande av
medel till institutioner och statliga myndigheter (Financial Management Agent, FMA).43
De civila samhillsorganisationerna hade ocksa del i programmet, bide som dialog-
partner vid implementering, men ocksid som 6vervakande funktion. Huvudaktor £6r
det organisatoriska ramverket var Justitieministeriet (Ministry of Justice and Constitu-
tional Affairs, MoJCA).

Inom GJLOS skapades tematiska grupper som var och en ansvarade for ett visst
omride. De tematiska grupperna arbetade enligt en tvirgdende princip. De tematiska
grupperna var anpassade till resultatomridena f6r STPP, medan de tematiska grup-
perna under MTS passades in efter sektorévergripande prioriteringar medan institu-
tioner och statliga myndigheter var kopplade till resultatomraden. Ett mal med den

“2 Five year Government of Kenya progress report GJLOS (2009), sid. 32

“3 FMA delades in i tva faser. FMA 1 (FMA upphandlade varor/tjanster och betalade leverantorer baserat pa sarskilda
regler) och FMA 2 (ett 6verg&ngsarrangemang dar institutioner och statliga myndigheter anskaffade varor/tjanster baserat
pa regeringens regler och FMA betalade darefter leverantoérerna).

20



DEMOKRATISK UTVECKLING OCH OKAD RESPEKT FOR MANSKLIGA RATTIGHETER PROJEKTBESKRIVNING

hir strukturen var att de tematiska grupperna skulle méjligeéra erfarenhetsutbyte som
motverkade att grupperna arbetade isolerat. De tematiska grupperna var ett forum dir
de deltagande institutionerna kunde dela med sig av erfarenheter. Grupperna var
ocksa tinkta att underlitta samarbete under férberedelsen av arbetsplaner och budget.

4.2 Reformprogrammet for offentlig finansiell styrning (PFM)

4.2.1 Inledning

En del av den kenyanska regeringens reformsatsningar var en bred reform av offent-
lig finansiell styrning (PFM), med ett stort antal ministerier, institutioner och statliga
myndigheter. Programmet dr kopplat till ambitionen att minska korruptionen och 6ka
effektiviteten i resursférdelning for att dirigenom forbittra samhallsservicen. Miss-
bruk av offentliga medel undanhaller resurserna frin implementering av nationella
policyer och prioriteringar. Tidigare fors6k har gjorts att reformera de finansiella sys-
temen och processerna, men svagt engagemang pa politisk niva, i kombination med
motstand mot férindringar bland inflytelserika grupper 1 samhillet, har minskat initia-
tivens genomslagskraft. Eftersom korruption dr ndra forknippat med frimjande av
privata intressen inom lokala féretag och politik samt till organiserad brottslighet
innebir det dven att utmana starka gruppers intressen. Kibaki-regeringens ambition
var dock att forbittra den ekonomiska tillvixten, forbittra samhillsservicen och
minska fattigdomen.

Milet med reformerna inom PFM var att forbdttra ansvarsstagande och minska
graden av korruption och dirigenom 6ka effektiviteten och genomslagskraften av de
offentliga medlen. Arbetet med reformprogrammet PFM vigleddes av en strategi
som beslutades 2006 (Strategy to revitalize Public Financial Management Reform,
PFMR-strategin). For att stodja den kenyanska regeringens reformambition etable-
rades en givargemensam finansieringsmekanism# med malet att stédja implemen-
teringen av PFMR-strategin. Ytterligare givare stddde implementeringen av strategin
genom oronmirkta medel och bilateralt st6d.4> Implementeringsperioden f6r PFMR-
strategin omfattar perioden 2006 till juni 2011, ddr Sveriges planerade stéd uppgick
till 100 MSEK.46 Det verkliga utfallet av det svenska stédet uppgick till 28 MSEK.
Sveriges andel av den givargemensamma fonden uppgick till 39 procent och 16 procent
om man dven tar hdnsyn till Virldsbanken, Europeiska Unionen och det japanska
bistandsorganet JICA.

PFM var ett nationellt reformprogram som riktades mot alla nationella institutioner
for institutionsutveckling. Fér PFM tillimpade den kenyanska regeringen samma
inriktning for alla institutioner, vilket gjorde flexibiliteten mindre tydlig jimfért med
reformprogrammet f6r GJLOS. Det svenska stodet till PFM-reformen féregicks av
stod till den kenyanska regeringen for att inféra ett integrerat system for offentliga
finansiella transaktioner (Integrated Financial Management and Information System,
IFMIS). Malet var att koppla institutionerna nirmare varandra genom ett datoriserat

** Sverige, Varldsbanken, EU, GIZ, JICA, CIDA, Norad och Danmark, bedémningspromemoria PFM, sid. 1

“> AfDB, DfID, USAID, GIZ

6 Bedosmningspromemoria och beslut PFM, 2006. Planeringen av ett nytt regeringsstyrt PFM-reformprogram (2011-2016)
héller p& att slutféras.
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finansiellt system som utgjorde grunden for mer exakt rapportering. Det svenska
stodet till IFMIS 16pte mellan 2002 och 2007 och uppgick till 22 MSEK. Andra
inblandade givare var Virldsbanken och Dfid. Aktiviteterna innefattade programvara
och utbildning.4”

Aktiviteterna inom ramen for PFM faststilldes i drliga arbetsplaner for de aktuella
institutionerna. Manga av de genomfdrda aktiviteterna fokuserade pa kapacitets-
utveckling 1 form av studiebesok, utbildning, infrastruktur, utrustning och informa-
tionsspridning.

4.2.2 Mal

Visionen for reformprogrammet PFM dr kopplad till det tidigare nationella policy-
dokumentet f6r Kenyas utveckling, ERS.#8 Visionen innebir 6kad ekonomisk tillvixt
och minskad fattigdom, forbittrad tillging till offentliga tjanster och god samhalls-
styrning. 4

For att na visionen identifierade reformprogrammet 15 delomriden som férdelades
pa sex reformpelare. Detta illustreras 1 foljande figur:

Figur 5 Fordelning av delomraden pa de sex reformpelarna inom PFM

Finansiell Resurs- Budget- Upphandling Tillsyn och
hallbarhet och mobilisering genomfdorande 9. Upphandling utvardering
budget 5. Skatter, tull 6. Budget- 10. Parlamentets
1. Beskattning, och punktskatter genomforande tillsyn
makroramverk 7. Redovisning 11. Extern
2. Budget- och rapportering revision
formulering och 8. Loner och 12. Intern
forberedelse pensioner revision

3. Externa

resurser

4. Skuld och

garanti

Overgripande fragor:

13. Elektronisk leverans av tjanster och IFMIS
14. PFM juridiskt ramverk

15. Kapacitetshyggande och tjanstevillkor

Det forvintade resultatet av reformprogrammet delades in i ett antal plattformar med
egna mal enligt f6ljande:>0

Plattform 1. Forbattrad kvalitet pa redovisning och trovardighet i budgetimplementering for
centrala myndigheter. En snabb forbéttring av tillhandahallandet av tjanster. Konkurrenskraftig och
Gppen upphandling. Forbattrad I6nehantering, tillforlitlighet och kontroll. Forbattrad skatteinkomst.
Forbattrad effektivitet hos intern och extern granskning.

Plattform 2. Forbdttrad kvalitet hos redovisning och budgetimplementering for kvarvarande organ
pa central, regional och lokal niva. Férbattrad budgetforberedelse och tilldelningar.

" Bedémningspromemoria och beslut IFMIS, 2002

“8 Economic Recovery Strategy, 2003-2007

“9 Strategy to revitalize Public Financial Management Reform, sid. 4
50 Strategy to revitalize Public Financial Management Reform, sid. 6
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Plattform 3. Ansvarsskyldighet och resultatbaserad styrning inford. Forbéttrad kontroll Gver
oner, fasta tillgangar och pensioner. Forbattrad noggrannhet hos prognoser och planering. Minskad
skatteflykt och dkade inkomster. Minskade kostnader for skuldsanering

Plattform 4. Betydande forbéttringar av tillhandahallande av tjénster, okade tilldelningar i
enlighet med politiska prioriteringar. Okad effektivitet och genomslagskraft inom offentlig service.

Plattformarna har sekvenserats under en femarsperiod med plattform 1 pd kort sikt
och med fokus pa nyckelaspekter f6r budgetgenomférande och kontroll. Plattform 4
fokuserar pa mer lingsiktiga utfall med lingtgiende forbittringar av tjinsteleverans
nir det giller effektivitet och genomslagskraft. Ett antal prestationsindikatorer utfor-
mades for varje plattform. For att uppnd malen skapades férbindelser mellan de olika
komponenterna och plattformarna i genomférandet av reformprogrammet.

Exempel pa aktiviteter i implementeringen av reformprogrammet PFM ir kapacitets-
uppbyggande (medvetandegérande och exponering f6r moderna system inom offentlig
finansiell styrning och metoder, utbildning som ir kopplad till nya system, akademisk
utbildning), kommunikation och 6kat medvetande om offentlig finansiell styrning
(politisk medvetenhet, information till departement, férhallanden med givare och
konsultationer med civilsamhillets organisationer, publicering och insyn) och info-
rande av det finansiella transaktionssystemet hos myndigheter, regioner, distrikt och
institutioner (inklusive IFMIS).

4.2.3 Organisationsstruktur

Syftet med den organisatoriska strukturen inom PFM var att undvika parallella system
och samordna aktiviteterna hos de olika styrningsfunktionerna. I den senare rollen
ansvarade PFM-sekretariatet for att hantera implementeringen av programmet, sir-
skilt reformplaner, implementeringsguiden samt uppfoljning och utvirdering.
Sekretariatet rapporterade till finansministeriet.>!

En styrkommitté ansvarade for reformprogrammets Overgripande riktning och vig-
ledde PFM-sekretariatet och de som var ansvariga f6r komponenterna. Styrkommittén
tillhandaholl dven det politiska stédet for reformprogrammet och skulle vara drivande
1 reformprocessen. Styrkommittén leddes av en sekreterare knuten till det kenyanska
finansministeriet. Enligt dokumentationen foérvintades styrkommittén sammantrida
kvartalsvis.>2

De 15 komponenterna som ingick i reformprogrammet leddes av komponentchefer.
De ansvarade bade for planering och implementering av aktiviteter inom ett kompo-
nentomrade samt inom de medverkande huvudinstitutionerna. Huvudinstitutionerna
hade direkt ansvar att vara en drivande kraft inom de specifika komponenterna samt
for att se till att mélet f6r varje komponent uppfylldes. De ansvariga f6r komponen-
terna rapporterade till PEM-sekretariatet och var en del av styrkommittén.

Reformprogrammet hade en vertikal dimension som innefattade myndigheter och
budgetenheter. For att inkludera den hir dimensionen etablerades arbetsgrupper som
rapporterade till de ansvariga komponentcheferna. Varje arbetsgrupp kopplade det
overgripande reforminitiativet till sina sektorbehov. Dessutom hade institutionsstruk-

*! Strategy to revitalize Public Financial Management Reform, sid. 36
52 Strategy to revitalize Public Financial Management Reform, sid. 35
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turen en horisontell dimension for att garantera samordning mellan komponenter i
implementeringen av aktiviteterna. Denna aspekt var viktig f6r sammanlinkade akti-
viteter som var beroende av varandra.

4.3 Kenya Human Rights Commission (KHRC)

4.3.1 Inledning

Sverige har samarbetat med det civila samhillet i Kenya sedan 1990-talet och fortsatt
att ge stod dven under perioder nir situationen for demokrati och minskliga rittig-
heter forsvarades. Situationen 1 Kenya ndr det giller demokrati och manskliga rattig-
heter under 1990-talet var spind. Dock bérjade det demokratiska utrymmet vidgas
som en foljd av de civila samhillsorganisationernas aktiviteter och dérigenom kunde
patryckningar bibehallas pa regeringen for att utveckla en mer demokratisk ordning,.
For att motverka statens brister erbjod de civila samhillsorganisationerna dven en
del av samhillsservicen, t.ex. inom hilsosektorn. Kenya Human Rights Commission
(KHRC) ir en av de organisationer som fatt omfattande stéd av Sverige under den
hir perioden med malet att stirka manskliga rittigheter.

Mellan 1999 och 2003 hade Sverige bilaterala samarbeten med ett antal civilsamhalls-
organisationer, inklusive KHRC. For att bli effektivare i administreringen av bistandet
beslutade Sverige 2004 att kanalisera stodet till civilsamhillet via FN-organ (UNDP,
UNICEF och UNIFEM). Att minska antalet direktkontakter med enskilda organisa-
tioner var ett sitt f6r ambassaden att begrinsa den administrativa omfattningen. I
slutinden minskades inte antalet organisationer som fick stdd, utan det var endast
administrationsprocessen som dndrades.>> Mellan 2004 och 2007 var KHRC en av de
civilsamhillsorganisationer som fick stod av Sverige, men direktkontakten med KHRC
hanterades dd av UNDP. Den typ av stéd som gavs var icke-6ronmairkt stéd som
anvindes av de mottagande organisationerna vid implementeringen av sina strategiska
planer. En utvirdering som genomférdes 2006 foreslog att stodet till civila samhillet
borde dndras.>* Istillet for att endast ge icke-6ronmirkt stod till ett begrinsat antal
organisationer forslog utvirderingen att ett konkurrensbaserat férfarande skulle til-
limpas och att organisationerna skulle fa konkurrera om det ekonomiska stodet. Det
hir programmet inleddes 2008 och kallades Civil Society Democratic Governance
Facility (CSDGF) eller Amkeni Wakenya.

% Sida Evaluation CSO, 2004/07
** Evaluation report of the UNDP projects funded by Sida to support human rights and civic education in Kenya (2007)
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4.3.2 Mal

KHRC

Under perioden 1999 till 2003 inriktades det svenska stédet till KHRC pa att stodja
implementeringen av organisationens strategiska plan fér samma tidsperiod. Omfatt-
ningen av det svenska stédet uppgick till 4 MSEK. Tre program utgjorde grunden for
KHRC arbete (Research and Monitoring programme, Human Rights Education och
Outreach Programme samt Advocacy Programme). Det var huvudprogrammet
Research and Monitoring programme som lag till grund f6r inriktningen av de andra
tva programmen genom att ge underlag om status for ménskliga rittigheter i Kenya.>

M3l med Research and Monitoring programme:> 1. Att overvaka och fora register over
brott mot de manskliga rattigheterna i Kenya; 2. Att skapa medvetenhet om manskliga rattigheter
genom att kommunicera och publicera Gvertrédelser mot manskliga réttigheter; 3. Att medvetande-
gora media for att férbattra rapporteringen om ménskliga réttigheter.

Ml med Advocacy Programme:57 1. Halla statliga myndigheter och personer ansvariga infor
lagen; 2. Soka rattslig provning for overtradelser mot de ménskliga rattigheterna och stélla ansvariga
till svars; 3. Att stodja fredliga, icke valdsamma medborgarréttshandlingar.

Mil med Human Rights Education och Outreach Programme:58 1. Att starka
manniskorattsrorelsen i Kenya genom att skapa en forstaelse for manskliga réttigheter genom ménni-
skordttsuthildning och uppsokande aktiviteter; 2. Att starta och underldtta bildandet av lokala
nétverk i det kenyanska samhallet som lokala utbildnings- och stddcentra for manskliga réttigheter.

Det 6vergripande milet med de tre programmen var att 6ka medvetenheten om
minskliga rittigheter pd lokal niva i samhillet och att minska brotten mot de minsk-
liga rittigheterna. Att 6ka medborgarnas engagemang och initiativtagande pa minni-
skorittsomradet var ocksa en del av malet.

Ar 2004 utarbetade KHRC en langsiktig vision for sin verksamhet, Vision 2012.
Visionen skulle uppnis genom implementeringen av strategiska planer f6r perioderna
2004-2008 och 2009-2012. Visionen som ligger till grund f6r KHRC:s arbete dr "Ett
Kenya som skyddar och frémjar manskliga rattigheter och demokratiska vérden”.5® KHRC:s
overgripande mal 4r "Att férankra manskliga réttigheter och demokratiska vérden i alla lokal-
samhallen for att de ska kunna hévda och férsvara sina rattigheter”. 6o

Programmen som administreras av UNDP

Under perioden 2004-2008 gav Sverige stod till civilsamhillets organisationer genom
ett program som administrerades av. UNDP (Civic education and human rights
programme). Sveriges finansiella stéd till programmet uppgick till 48 MSEK. De orga-
nisationer som fick stod var desamma som under det bilaterala samarbetet med
Sverige 1999-2003, dir KHRC var en av organisationerna.®! Det hir programmet
utvirderades 2006 och utvirderingen rekommenderade en utfasning av programmet

%5 part four-towards financial development and sustainability: our strategic thinking, sid. 4

%% Research and Monitoring programme, sid. 1

" Advocacy Programme, sid. 1

5 Human Rights Education och Outreach Programme, sid. 1

% KHRC Vision 2012, sid. 11

% KHRC Vision 2012, sid. 15

8 KHRC, ICJ-Kenya, LRF, Clarion, Action Aid, UNDP:s-NEPAD/APRM-program och UNDP:s
funktionsnedsattningsprogram
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for att konsolidera de resultat som uppnatts (Access Rights programme). Utfasningen
skulle frimst fokusera pa tillgang till rittigheter, Access Rights programme. Detta
program skulle 16pa mellan januari 2008 och juni 2009 var helt finansierat av Sverige
och uppgick till 23 MSEK. Av dessa resurser gick cirka 7 procent till KHRC.62
Programmets utvecklingsmal var "Att 0ka de kenyanska medborgarnas delaktighet genom
effektivt deltagande i beslutsprocesser for att darigenom sakerstalla tillgangen till utokade mojlig-
heter.”¢3 Milet skulle uppnis genom arbete pa tre nivier: stirkt nationell kapacitet for
administrering av rittsliga fraigor och frimjande av minskliga rittigheter, stirkt kapa-
citet for att frimja decentraliserad och gemensam planering, samt 6kad kapacitet hos
ministerier, myndigheter och statliga verk och icke statliga aktérer. KHRC:s fokuse-
rade pa den forsta nivan: stirkt nationell kapacitet f6r administrering av rittsliga fragor
och frimjande av minskliga rittigheter, eftersom detta lag i linje med prioriteringarna
1 Vision 2012.

Sida och UNDP kom &verens om att etablera en ny fond som utformades enligt ett
konkurrensférfarande dir civilsambhillets organisationer kunde anséka om stéd f6r
projekt inriktade mot vissa aktuella omraden i sambhillet (Civil Society Democratic
Governance Facility (CSDGF) som kom att benimnas Amkeni Wakenya). Den f6rsta
ans6kningsomgingen gillde projektférslag for att hantera krisen efter valet 2007 och
den andra omgangen gillde insatser relaterade till den nya konstitutionen. Aven andra
finansieringsmekanismer omfattades av Amkeni Wakenya som icke-6ronmarkt finan-
siering for ett begrinsat antal organisationer, projektfinansiering for innovativa insatser
och finansiering for att bygga upp kapacitet bland grisrotsorganisationer.

Programmet omfattade perioden 2008-2010 och Sveriges planerade bidrag uppgick
till 40 MSEK.%4 Sveriges faktiska utbetalning till Amkeni Wakenya uppgick till
49,5 MSEK vilket kompletterades med ytterligare 30 MSEK 2011. Sveriges totala
stod till Amkeni Wakenya var didrfér 79,5 MSEK vilket motsvarar 39 procent av
fondens totala medel. Huvudsyftet med Amkeni Wakenya var att i) Bidra till att stédja
civilsamhallet for att starka och uppfylla sin roll i fordjupandet av demokratin och uppna en
delaktig, medborgarledd utveckling pa ett ansvarstagande, sammanhallet, resultatorienterat och
valanpassat sétt och ii) Mojliggora for medborgarna att dra politisk, social och ekonomisk nytta av
ett mer rattssakert, rattvist, transparent och demokratiskt samhalle som uppratthaller respekten for
de ménskliga réttigheterna och friheterna. 65

4.4 Konsekvenser for Sveriges stod efter valet 2007

Det ifragasatta valet 2007 och den kris som foljde fick ett antal konsekvenser f6r
Sveriges stod till demokratisk samhillsstyrning i allmédnhet och stodet till de valda
insatserna i synnerhet (GJLOS, PFM och KHRC). Det piverkade dven implemen-
teringen av arbetsplanerna for de institutioner som var del av reformprogrammen:

2 Summan som utbetalades till KHRC uppgick till 133 416 USD 2008 och 128 872 USD 2009.
63 Beddmningspromemoria Access Rights programme, sid. 8

% Beslut CSDGF, 16 juli 2008

¢ Bedémningspromemoria CSDGF, sid. 9
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*  Innehallande av medel till GJLOS under 8 manader tills reviderade arbetsplaner

som anpassats till de nya omstindigheterna hade godkints av TCC (decem-
ber 2008).

*  Inga nya medel till PFM under férhandlingsperioden utan medlen kvarstod i den
givargemensamma fonden och vissa aktiviteter kunde starta nir avtalet hade
undertecknats och en ny koalitionsregering hade tilltrdtt i maj 2008.

*  KHRC kunde 6ka omfattning av sin finansiering fran Sverige och andra givare
for att arbeta fOr rittvisa och férsoning. Finansieringen hanterades av UNDP

och UNIFEM.
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5 Bedomning av resultat
5.1 Kvalitativ analys av reformprogrammet GJLOS
5.1.1 Strukturella indikatorer

L agstiftning:

Ett av malen med GJLOS var att bidra till och paverka utvecklingen pa lagstiftnings-
och policyomridet. Institutionerna som deltog i reformprogrammet inbjéds till att
vara med 1 arbetet genom att identifiera behovet av lagstiftning for sina respektive
organisationer. Under genomférandet av GJLOS antogs nya lagar samtidigt som en
6versyn gjordes av det juridiska ramverket med syfte att eliminera delar av lagstiftning
som var ofdrenlig med varandra. Kenya Law Reform Commission (KLRC) fick i
uppgift att reformera lagarna varav vissa reviderades medan andra eliminerades.
Exempel pa lagar som antogs dr Sexual Offences Act (2006), Criminal Procedures
Act (2003 upphivd 2007), Witness Protection Act, Public Officer Ethics Act (2003)
och Political Parties Act (2008 upphivd 2011). Enligt respondenterna bidrog GJLOS
till den nya lagstiftningen och i detta arbete gick det att dra nytta av det utrymme som
skapats i samband med diskussionen om den nya konstitutionen 2005. Aven om
sjilva konstitutionen inte antogs vid den hir tidpunkten, hade processen en positiv
péaverkan pa lagstiftningsomradet.

Bedomning: Reformprogrammet GJLOS var framgingsrikt i arbetet med lagstiftning
och utarbetandet av lagforslag.o¢ Reformprogrammet har givit stora bidrag till f61-
bittringar av befintlig lagstiftning och policy samt formulering av nya lagférslag. En
oversyn gjordes dven av en betydande del av lagstiftningen for att sikerstilla att
hinsyn tas till minskliga rittigheter, rittssikerhet och samhillsstyrning. Ett direkt
bidrag av GJLOS idr Sexual Offences Act (2006).¢7 Institutioner som bidragit till
arbetet med lagstiftningen dr bland andra KILRC och KACC.

”Revidering och implementering av lagstiftning har skett dven om fokus
har varit f6r starkt riktat mot policyarbete pa bekostnad av genom-
térande. Detta har paverkat arbetet med att forindra minniskors hand-
lingar och beteenden.”

GJLOS-An analysis of results, sid. 27

Verkstéllande av lagar:

Inom GJLOS utarbetades stédmekanismer for att underlitta verkstillandet av det
juridiska ramverket. Resultatet var blandat och implementeringen uppvisar fortfa-
rande brister pd vissa omraden. Arbetet med att uppritthélla lagarna anses ha natt
blandade resultat — bittre pd policyniva jaimfort med lagstiftningsniva. Positiva exempel

¢ Diskussion om GJLOS bidrag till lagstiftningen finns &ven i andra utvarderingar, se Final independent evaluation report of
the GJLOS, sid. 79 och GJLOS-An analysis of results, sid. 26-27.
7 Det stods av olika kategorier av respondenter som varit en del av GJLOS samt av granskningar av programmet.
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ir Sexual Offences Act och forbittringar av férundersékningar vad giller brottmal.
Pa policynivan har kursplaner och utbildningsmaterial reviderats och utbildnings-
kurserna kompletterades med férindringar inom vissa policyomraden, t.ex. HIV/AIDS.
Uppfattningen bland respondenterna dr att vissa institutioner, som de som ir arbetar
med sikerhetsfragor, har fatt mer resurser, vilket underlittat uppritthallandet av lag-
stiftning. Overgripande nimns dock otillrickliga minskliga och ekonomiska resurser
som en svaghet for ett effektivt uppritthallande av lagstiftning. Parlamentet nimns
som ett hinder i arbetet med lagstiftningen, da man har dndrat innehallet i lagforslag
péa kinsliga punkter innan foérslagen rostats igenom. Ett exempel dr att ett avsnitt i
Sexual Offences Act som berdrde sexuella Gvergrepp 1 hemmet avlidgsnades av parla-
mentet innan lagen antogs. En foérklaring kan vara begrinsat tekniskt stéd i gransk-
ningen av lagstiftningen, men dven politiskt inflytande i lagstiftningsprocessen.

Bedomning: GJLOS har inte paverkat verkstillandet av lagstiftning pa en hogre niva.
En orsak dr att institutionerna som ingar i GJLOS har saknat minskliga och ekono-
miska resurser fOr att pa ett effektivt sitt sikerstilla tillimpning av lagar. Dessutom
har det inte funnits nagon plan for det forindringsarbete som krivs for fa institu-
tioner att arbeta mer aktivt for att verkstilla de lagar som finns i samhaillet. Férut-
sittningarna for en effektiv tillimpning av lagar och policyer saknades och GJLOS
bidrag har dirfér varit begrinsat.®® Motstaind inom parlamentet kan vara ett tecken pa
underliggande strukturella orsaker i samhillet vilket leder till svag 6verensstimmelse
med lagstiftningen. Medan uppritthallandet av lagar har varit utmanande, har
reformprogrammet haft nigot stérre framgang i policygenomférandet. For att under-
litta tillimpningen av det juridiska ramverket har National Council for Law Reporting
6kat insynen i den juridiska uppféljningen och férbittrat informationen till allmédnheten.

”Aven om GJLOS indirekt har bidragit till att implementering av lagar
torbittrats inom vissa omraden, sa begrinsades arbetet pa tva sitt. For
det forsta innebar avsaknaden av en sektoromfattande policy f6r GJLOS,
dialog, koordinering och ramverk for ansvarsutkrivande att resultaten
endast var synliga pd institutionsniva och inte i1 sektorn som helhet. For
det andra sa innebar avsaknaden av ett ramverk for rittssektorn att, trots
att implementering av lagstiftning var en del av resultatramverket, sd
uppfattades GJLOS som ett program for starkt kopplat till Justitieminis-
teriet vilket fick till f6ljd att uppritthallande av lagar inte fick tillrdckligt
mycket uppmirksamhet pa sektorniva eller nationell niva.”

Dennis Kabaara, konsult GJLOS

Kontrollmekanismer:

Institutioner som var en del av GJLOS dr KACC och KLRC. Dessa institutioner anses
ha stirkts och utvecklats som kontrollfunktioner. En del av institutionerna etable-
rades innan reformprogrammet GJLOS inleddes och uppfattningen bland de flesta
respondenterna var att modernisering som t.ex. utrustning och utbildning har gjort
institutionerna bittre rustade att uppfylla sitt mandat. Nédgra av institutionerna har

% Tecken pa svag tillampning av lagen finns aven i GILOS-An analysis of results, sid. 27. Det har dokumentet namner att
bristen p& implementeringsfokus har lett till ett misslyckande att férandra beteenden. En annan aspekt som tas upp ar att
bristen p& kommunikation &r en orsak till att medborgarna &r omedvetna om nya lagar. A andra sidan presenteras ett
positivt exempel i slutgranskningen av ERS 2003-2007 avseende motverkande av korruption, sid. 162.
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utvecklats i positiv riktning, mycket pa grund av en reforminriktad ledning. Dessutom
har stod givits for att etablera offentliga funktioner dit allmanheten kan vinda sig med
klagomal, ett exempel dr stirkande av ombudsmannafunktionen. Den etablerade
kontrollstrukturen saknar samordning mellan institutionerna och ingen dversynsme-
kanism har etablerats. Dessutom ir respondenternas uppfattning att informations-
spridningen mellan institutionerna dr begrinsad, vilket kan paverka medvetenheten
hos allminheten om vilken institution man ska vinda sig till i ett visst drende.%® Nar
det giller kontroll och 6vervakning av internationella minniskorittsinstrument har
Department of Legal Affairs varit involverad i rapporteringen.

Bedomning: GJLLOS har bidragit till att gora nyckelinstitutioner effektivare och mer
funktionella. Detta har uppnatts genom inférande av modern utrustning och forbatt-
rade yrkeskunskaper. Institutionerna som har stirkts i sina kontrollfunktioner har haft
ritt mekanismer pa plats, huvudsakligen en ledning positivt instilld till reform.”
Exempel pd institutioner som har lyckats i sina reformambitioner ir KNCHR, KACC
och Department of Children Services. Dock ir framgang inte garanterad ens med en
reformvinlig ledning. Ett exempel dr den forsta chefen for KACC, John Githongo,
som avgick efter mindre dn ett ar da det saknades samarbetsvilja frin delar av
administrationen. Det dr mer osikert i vilken grad kampanjer med syfte att 6ka med-
vetenheten bland medborgarna har gjort allminheten villigare att anvinda etablerade
funktioner for klagomal. Om detta dr ett uttryck for bristande tilltro eller bristande
medvetenhet hos allminheten dr oklart. En annan nackdel ér att det inte finns nigon
oversynsfunktion for de olika kontrollmekanismerna. GJLOS har bidragit starkt till
kapacitetsbyggande inom kontrollfunktionerna.

Sammanfattning strukturella indikatorer:

GJLOS bidrag till de strukturella indikatorerna varierar for de olika delarna. De tyd-
ligaste forbittringarna syns pa lagstiftningsomradet och for vissa kontrollfunktioner.
Reformprogrammets bidrag till att stidrka verkstillandet av lagstiftningen dr begransat.
Utfallet forklaras av den politiska kontexten, i synnerhet politiska prioriteringar samt
motstaind inom parlamentet. Nir det giller institutionsutveckling ticker GJLOS
bidrag modernisering som t.ex. utrustning och kapacitetsutveckling i form av utbild-
ning for att forbittra yrkeskunskaper. Vissa institutioner som KINCHR och KLLRC
har utnyttjat de hir mojligheterna och det ér intressant att notera varfér vissa
institutioner har lyckats bittre dn andra. Stor effekt kan ses hos de institutioner dir
kapacitetsbyggandet har understotts av reforminriktat ledarskap, en tydlig strategi och
en langsiktig vision. Da dessa forutsittningar saknades var effekten minimal. Polisen
och domsstolsvisendet nimns som exempel pd en institutioner som inte lyckats sa vil
i reformarbetet. En del av de institutioner som utévar kontroll har blivit mer funk-
tionella och personalens professionella yrkesutévande har férbattrats. Enligt slutgransk-
ningen av ERS 2003-2007 har dock svagheter inom de lagstiftande och rittsliga
institutionerna gjort demokratiseringsprocessen ineffektiv.

% p3 sid. 25 i GILOS-An analysis for resultats star det att "I stort var inforandet av SWAp-modellen effektivt for de
reforminstitutioner som drog nytta av de horisontella och vertikala konsultationerna och éverlaggningarna”.
" Det har argumentet stods av GJLOS-An analysis of results, sid. 25-27.
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5.1.2 Processindikatorer

Jamstalldhet:

Pa en nationell niva har den kenyanska regeringen gjort ett antal insatser for att frimja
jamstilldhet. Som en del av GJLOS har utbildningar pa jimstilldhetsomradet genom-
forts for personal pa deltagande institutioner. Inom enskilda institutioner har vissa
positiva tecken pa ett mer utvecklat jamstilldhetsperspektiv identifierats, enligt nagra
av respondenterna. Till exempel har andelen kvinnliga poliser 6kat. Pa fingelserna har
rehabilitering av kvinnor fatt storre fokus. Civilsamhillets organisationer som deltog i
GJLOS var engagerade i jamstalldhetsarbetet genom medvetandegbrande och samhalls-
utbildning.

Bedomning: Reformprogrammet GJLOS har limnat ett begrinsat bidrag till jamstalld-
hetsarbetet. Resultaten inom jamstilldhetsomradet rér huvudsakligen siffror och antal
och ir inte kopplade till verkliga attitydférindringar. I stort dr det tveksamt i vilken
grad jimstilldhet respekteras mer inom rittsprocesserna pa grund av GJLOS. Reform-
programmets bidrag till jimstilldhet var svagt.

Deltagande:

GJLOS hade som mal att 6ka decentraliseringen f6r att tillgangen till rittsvisendet
skulle forbittras for alla medborgare. Reformprogrammet fortsatte dock att vara
inriktat mot huvudstaden dven om vissa av insatserna inom den inledande fasen
(STPP) anvindes for att tillhandahalla lokaler och kontor pa lokal nivé f6r att komma
nirmare medborgarna. Fingelser och polisstationer nimns som undantag som blivit
synligare dven pa lokal niva. Flera initiativ har tagits for att underlitta medborgarnas
deltagande. Ett endagsarrangemang (Legal Aid Day) ordnades av Justitieministeriet
(Ministry of Justice and Constitutional Affairs) ddr allminheten fick mdjlighet att
kommunicera med domstolsrepresentanter. Fingelserna anordnade besoksdagar och
rittsvisendet ordnade s.k. 6ppet hus (open days).”! Dessutom inférdes forslagslador
och servicestadgar pa ministerier och institutioner i ett forsék att Gppna upp
verksamheten f6r allminheten. Huvuddelen av respondenterna anser att allminheten
har blivit mer medveten om sina rittigheter och botjar kriva att rittigheterna
respekteras. Civila samhillet har engagerats i seminarier som arrangerats av olika
intressenter och darigenom bidragit till 6kat kunskap i samhillet. Uppfattningen ar att
samarbetet mellan statliga institutioner och civilsamhillet har forbittrats, men detta
har inte nédvindigtvis skett pa grund av GJLOS.

Beddmning: Medborgarnas medvetenhet om sina rittigheter har 6kat vilket GJLLOS har
bidragit till om 4n i begrinsad omfattning. Dock dr medborgarnas uppfattning och
kinnedom om reformprogrammet lig. En svaghet med GJLOS ir att programmet
utformades som ett nationellt program men forblev koncentrerat till huvudstaden.”
Institutioner och statliga myndigheter har blivit mer transparenta med 6kade mojlig-
heter till insyn, och utvecklade dven ndgra mekanismer for interaktion med allmin-
heten, t.ex. inom rittsvisendet. Befolkningen deltar mer i samhillsutvecklingen och
allt oftare framfors krav pa ansvarsutkrivande av beslutsfattare. Det dr dock svart att

™ Den slutliga, oberoende utvarderingsrapporten for GJLOS visar att medborgarnas deltagande 6kade och att
rattsvasendets 6ppna dagar ar ett exempel, sid. 16.

2 GJLOS fokuserade p& utbud men gav inte samma prioritet till efterfragan fran medborgarna. Civila samhallet spelade en
begréansad roll i programmet, vilket paverkade deltagandet, se GILOS-An analysis of results, sid. 22.
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skilja mellan bidraget frin GJLOS och andra insatser. Till exempel har det Gver-
gripande reformprogrammet fér den offentliga férvaltningen med storsta sannolikhet
fungerat som en katalysator f6r GJLOS vad giller deltagande. GJLLOS bidrag till 6kat
deltagande bedoms vara begrinsat.

Empowerment:

Inom GJLOS var den inledande fasen (STPP) inriktad pa att modernisera och stirka
institutionerna fér mer omfattande reformer under den férdjupande fasen (MTS).
STPP refereras till som en framgangsrik del av programmet med uppgradering av
utrustning pa institutionsniva. Transportmedel och datorer har varit de vanligaste
forvirven men stod till andra delar som kontorsmébler férekom ocksa. Som del av
att stirka institutionerna ingick dven utbildning 1 manskliga rittigheter och
studiebesok till andra linder. Dessa insatser 6kade kompetensen bland anstillda och
forde 1 viss grad tillhandhallandet av tjdnster nirmare medborgarna. KLRC, KACC,
KNCHR och Department of Children Services identifieras av respondenterna som
institutioner som reformerades genom GJLOS. Aklagare kompetensutvecklades
genom utbildning i terrorismbekdmpning och penningtvitt. Institutioner som KACC
och KNCHR har strategiskt utnyttjat utbildningsmdojlicheterna som ett sitt att
forbittra kunnande och kompetens. De hir institutionerna har fatt mycket stéd med
denna inriktning genom reformprogrammet. Polisen och domstolarna ir ett exempel
pé institutioner som inte har reformerats eller forbittrat kvaliteten 1 samhillsservicen
fér medborgarna. Den allminna uppfattningen bland respondenterna dr att bristen pa
ett effektivt uppfoljnings- och utvirderingssystem har forsvarat mitningen av
utbildningsinsatserna.

Bedomning: Ett viktigt bidrag frin GJLOS har varit modernisering genom
kontorsuppgradering och utbildning av anstillda inom de institutioner som var en del
av programmet. Moderniseringen hade som mal att stirka institutioner som hade
férsummats under ling tid. Kapacitetsutvecklingen har tagits om hand pa olika sitt
bland institutionerna med nagra lyckade exempel dir en stodstruktur fanns pa plats,
t.ex. KACC. Generellt sa har uppgraderingsaktiviteterna i huvudsak varit relevanta
utifran behovet for de enskilda institutionerna. Dock varierade effektiviteten utifran i
vilken utstrickning omgivningen var gynnsam och gav stod. Det kan ifragasittas om
fokuset pa utrustning och infrastruktur var det limpligaste sittet att inleda GJLOS
eftersom det blev standard och formade foérvintningarna bland institutionerna.”
Reformprogrammet fokuserade pd utbudet inom institutionernas mandat men inte
tillrickligt mycket pa efterfragan i samhillet. GJLOS bidrog starkt till kapacitets-
utveckling av institutioner och anstillda.

“Trots att personer dtervinde fran utbildningstillfillen inspirerade och
med stirkt yrkeskompetens, sa var kollegornas och chefernas stéd nod-
vandigt £6r att kunskaperna skulle komma till anvindning.”

GJLOS-An analysis of results, sid. 30

"8 Den slutliga, oberoende utvarderingsrapporten for GJILOS konstaterar att institutionerna anser STPP som den mest
framgangsrika fasen av GJLOS, sid. 16.
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Utsatta grupper:

Fa enskilda initiativ har tagits for att nd utsatta grupper genom GJLOS. Nagra
exempel 4r mobila domstolar och rehabilitering av fangar. KNCHR ir ett av fa exem-
pel pa en institution som har identifierat strategier som riktar sig till marginaliserade
grupper. Fattiga, marginaliserade och utsatta personer har dock tillgang till andra
initiativ som initierats inom GJLOS med syfte att 6ka deltagande. Regeringen refor-
merar domstolsvisendet, men komplexa processer och sprakbarridrer dr hinder som
miste 16sas. En annan friga som motverkar 6kad tillgang till rittssystemet dr kost-
nader i form av avgifter och tid.

Bedomning: Inget tyder pd att GJLOS har lyckats stirka tillging till rittssystemet for
utsatta grupper. Det dr huvudsakligen genom andra, bredare insatser inom reform-
programmet som de fattiga och marginaliserade har inkluderats, men fa riktade insat-
ser har gjorts f6r utsatta grupper trots att det angavs som en prioritering.’

Ansvarsutkravande:

Vid sidan av att utveckla institutioner genom uppgradering av utrustning, infrastruk-
tur och utbildning, nimnde respondenterna dven att GJLOS har bidragit till insatser
for att medborgare pa alla nivéer ska bli mer medvetna om sina rittigheter. Insatser
syftande till funktioner att hantera klagomal, férslagslador, kundtjinstavdelningar och
servicestadgar har genomfoérts for att medborgarna littare ska kunna fa uppmairk-
samhet for sina dsikter. Respondenternas uppfattning om i vilken utstrickning med-
borgarna utnyttjade de utékade méjligheterna att utkrdva ansvar varierade. Som exem-
pel kan nimnas att KACC 6kat antalet fall som Gverlimnats till Attorney General
fran 21 fall 2004 till 126 fall 2008. Dessutom dr inférandet av etiska riktlinjer och
resultatkontrakt andra exempel péd insatser for att stirka ansvarsutkrivandet. Alla
dessa exempel pa forbittringar dr inte relaterade till GJLOS utan ér resultatet av det
6vergripande reformprogrammet for offentlig forvaltning. Reformerna av offentlig
forvaltning har fungerat som en katalysator for GJLOS.

Beddmning: Flera kanaler for ansvarsutkrivande har installerats. Informationen om
dess anvindande dr emellertid begrinsad och dd en allmidn uppfattning dr att straf-
friheten 4r omfattande bedéms inte allminhetens tillit till systemen vara sirskilt
stark.”> GJLOS har genom att tillhandahalla kapacitetsutvecklande st6d bidragit till att
nagra av institutionerna, tex. KACC, delvis har reformerats da ritt forutsittningar
funnits. Aven om KACC har blivit effektivare som kontrollorgan och 6kat antalet
korruptionsfall som rapporterats till Justitieministeriet 4r det ministeriet som fattar
beslut om drenden ska foras vidare till domstol. Polisen och rittsvisendet har inte
lyckats bidra till att ansvarsutkrivandet forbittrats. Regeringens reformprogram har
bidragit till att mer information finns tillginglig fér allmidnheten och att fler kanaler
har etablerats for att limna synpunkter till institutioner och statliga myndigheter.
Totalt sett har GJLOS bidrag till 6kat ansvarsutkrivande varit begrinsat och det ar
tveksamt i vilken utstrickning medborgarna utnyttjar de upprittade kanalerna for att
utkriva ansvar.

" Den slutliga oberoende utvarderingsrapporten for GIJLOS ger ett antal exempel pa insatser for utsatta grupper, sid. 88.
"® Detta bekraftas dven i hushallsundersokningen 2011.
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Sammanfattning av processindikatorer:

Med hinsyn till processindikatorerna gar det att konstatera att GJLOS har bidragit till
att modernisera och utrusta deltagande institutioner. Modernisering var huvudfokus
under den inledande fasen, STPP, och har fortsatt dven under foérdjupningsfasen,
MTS. Institutioner och statliga myndigheter deltog ocksa i utbildningsaktiviteter, men
man kan se att institutionerna har dragit nytta av kompetenshéjningen av anstillda i
varierad utstrickning. I vilken grad kapacitetsutvecklingen institutionaliserades varierade
ocksd, men KNCHR och KACC framstar som positiva exempel medan polisen och
domstolarna var mindre framgangsrika. Utan ritt stdd internt inom institutionerna
var det svirt att genomféra omfattande reformer. Dock dr det tydligt att reform-
programmet har bidragit till att utrusta de deltagande institutionerna med fysisk infra-
struktur och 6kad kompetens. Detta har skapat forutsittningar f6r institutionerna att
uppfylla sina respektive mandat. Vissa av organisationerna har dven stirkts 1 arbetet
for ansvarsutkrivande och GJLOS har ocksa bidragit till detta dven om bidragets
omfattning ar oklar.

“En framgang med GJLOS var att det blev en plattform f6r diskussion
om manskliga rattigheter och korruptionsbekimpning. Sverige fore-
sprakade lirande och att visa handlingskraft. Det finns ett antal institu-
tioner som levde upp till sina ataganden och lyckades utvecklas i flera
avseenden. Den verkliga forindringsprocessen pa institutionell niva inom
rittssektorn borjade forst efter att den nya konstitutionen hade antagits
och genererat ny lagstiftning och ett nytt ledarskap.”

Annika Nordin Jayawardena, Sveriges ambassad, Kenya

Nir det giller jamstilldhet och utsatta grupper dr bidraget frin GJLOS begrinsat.
Malet med reformprogrammet dr att ge forbittrad tillgang till rittsvisendet for alla
medborgare, men endast begrinsade insatser har genomférts for na de mest utsatta
grupperna. Avseende deltagande och ansvarsutkrivande har vissa positiva initiativ
identifierats, men det 4r oklart i vilken grad medborgarna utnyttjar de utékade mojlig-
heterna.

5.1.3 Maluppfyllelses

Som anges 1 kapitel 4.1.2 sa har GJLOS fokuserat pa sex resultatomraden””. Vad
giller det forsta resultatomradet, anpassad och verkstéllbar politik, lagstiftning och
bestdmmelser kan man dra slutsatsen att GJLOS har bidragit till ett nyare och mer
vilanpassade juridiskt ramverket och policyramverk. Ett exempel pa detta dr Sexual
Offences Act fran ar 2000, vilken var ett direkt resultat av reformprogrammet.
Programmet har ocksa bidragit till arbetet med en rad andra lagar. Dessutom ska
nimnas Human Rights policy och Legal Aid policy som dnnu inte har antagits. KILRC
och National Council for Law Reporting har deltagit i arbetet med att revidera och
utveckla ramverket. I vilken utstrickning lagarna har eftetlevts och om medborgarnas
tillgdng till rittssystemet har sikerstillts kan dock ifragasittas, i synnerhet da
domstolarna dr en svag punkt. Det forsta resultatomradet kan dirfér bara anses ha

® Dessa omraden tas dven upp i Household survey 2011 och rapporten Final independent evaluation report of the GJLOS,
sid. 79-91.
" MTS strategy, sid. 53
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uppnitts delvis och fler anstringningar krivs for att det befintliga ramverket av lagar
ska verkstillas.

Viss framging har ocksa uppnatts for det andra resultatomradet, 0kad kvalitet i utbudet
av samhallstjanster pa institutionell niva inom GJLOS. Ett exempel 4r den tid det tar att
handldgga olika typer av ansokningshandlingar som t.ex. korkort, pass och person-
bevis. Andra institutioner som t.ex. KNCHR, har ocksa arbetat for att skapa en 6kad
oppenhet mot allminheten och forbittra tillgingen av tjanster, men det finns stort
utrymme for forbittringar 1 detta avseende. Det dr svart att urskilja betydelsen av
GJLOS f6r denna utveckling, framférallt i jaimforelse med de andra reformprogram-
men som berér den offentliga forvaltningen. Totalt sett dr resultaten pa det hir
omradet varierade.

Reducerad straffrinet for korruptionsrelaterade fragor ir det tredje resultatomradet for
GJLOS. Aven om en foérbittring kan ses pa flera andra omriden ir korruptionen
fortfarande utbredd och insatserna inom reformprogrammet har inte lyckats minska
denna. KACC arbetar for att motverka korruption och antalet fall som rapporteras till
Justitieministern har 6kat. Samtidigt forhindrar Justitiedepartementet att vissa fall gar
vidare till ritteging. Korruption ir relaterad till attityder och beteenden som tar tid att
forindra och uppforandekoder samt etiska riktlinjer 4r endast ett steg i ritt riktning.
Den begrinsade framging som kan ses behover inte nédvindigtvis vara resultatet av
GJLOS utan dr snarare resultatet av insatser inom de andra reformprogrammen
knutna till den offentliga fGrvaltningen. Insatserna inom GJLOS bedoéms inte ha
bidragit till att motverka korruption och straffrihet. Den kenyanska regeringen har
inte visat nagon vilja att utreda korruptionsskandaler dir hogt uppsatta politiker varit
inblandade. Det pagar inte ndgra rittsliga provningar av ministrar som anklagas for
inblandning i korruptionsaffirer och inga fillande domar har tidigare utfirdats.

GJLOS har i begrinsad omfattning bidragit till utvecklingen inom det fjirde resultat-
omradet, forbattrad tillgang till rattssystemet sarskilt for fattiga, marginaliserade och utsatta
manniskor. Institutioner har blivit mer 6ppna i forhédllande till medborgarna och i
nagra fall giar det att se ett dndrat forhadllningssitt. Domstolarna har tagit en del
positiva initiativ som t.ex. mobila rittegangar och de s.k. 6ppna dagarna for interak-
tion med allminheten (Judiciary Open Days). Fler domare har rekryterats sedan den
nuvarande chefen f6r domstolsvisendet tilltridde. Det dr dock inte helt klart i vilken
utstrickning som domstolsvisendet blivit mer oberoende. Trots ett fatal initiativ som
inriktades specifikt mot fattiga, marginaliserade och utsatta grupper i samhillet, har
dessa grupper frimst omfattats av de 6vergripande initiativen som genomférts inom
reformprogrammet. Vad giller tillgang till rittsvisendet f6r de mest utsatta i samhillet
sd kan inga storre forbittringar ses for dessa grupper.

GJLOS har endast i begrinsad utstrickning dstadkommit en mer informerad och delta-
gande befolkning och civilsamhallesorganisationer. Medborgarna ir mer medvetna om sina
rittigheter idag och, enligt en del av respondenterna, gar det att se ett storre krav pa
att beslutsfattare ska stillas till svars for sina handlingar. Det verkar dock fortfarande
som de flesta medborgarna fortfarande undviker att vinda sig till en del av
institutionerna vilket indikerar ett behov av att stirka fokus pa rittvisa, effektiv
tillgang till tjanster och att vidta atgarder utifran allminhetens synpunkter. Genom att
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hantera dessa frigor kan fortroende byggas mellan institutioner och allminhet. En
begrinsande faktor var att GJLOS férblev koncentrerat till huvudstaden.

Det sjitte resultatomradet, effektiv styrning och koordinering av reformprogrammet har inte
uppnatts da det har funnits spianningar mellan olika politiska intressen vilket paverkade
det politiska stodet. Detta har paverkat andra delar av organisationsstrukturen efter-
som den politiska ledningen inte visat med eftertryck att engagemang finns for att
uppna programmets mal. Det samordnande sekretariatet (PCO) hade en viktig roll f6r
att fa reformprogrammet att fungera och se till att de dagliga arbetsuppgifterna genom-
fordes. Den allminna uppfattningen ér att PCO:s effektivitet var hog.

Milet for GJLOS var “utveckla och starka sektorns institutioner for effektiv, ansvarig och trans-
parent administrering av rattsvasendet.”7® Det gar att konstatera att mélet inte har uppfyllts
for sektorn som helhet. Diremot har enskilda institutioner och statliga myndigheter
reformerats och bidragit till att stirka rittssystemet, t.ex. KNCHR och KLRC. Det ir
dock lang vig kvar innan den overgripande visionen har uppnitts “Ett sakert,
demokeratiskt, rattvist, korruptionsfritt och valméende Kenya for alla.”7® Fattiga, marginalise-
rade och utsatta grupper har fortfarande inte tillging till rittssystemet. Samhallsord-
ningen ligger till grund fér misstro mot regeringen och de offentliga institutionerna,
nigot som kommer att ta tid att férindra. Det ska understrykas att malen f6r GJLOS
var ambitidsa med tanke pa tidsperspektivet och att forslaget till ny konstitution
réstades ned 2005 vilket paverkade forutsittningarna for mer omfattande reformer.
Forindringar 1 attityder och beteenden dr komplexa processer som kriver tid, i
kombination med en reforminriktad ledning, f6r att uppnas.

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att man pa institutionell niva kan se exem-
pel pa utveckling. Vissa institutioner inom GJLOS har blivit mer professionella och
moderniserats som ett resultat av reformprogrammet, dven om det kvarstir stora
utmaningar. Exempel ir KNCHR, KACC, KLLRC, Department of Children Services,
Department of Legal Affairs, Department of Immigration och provincial administra-
tion. Polisen och domstolarna ir ett exempel pa institutioner som inte har reforme-
rats. Andra institutioner ansig att det var svart att inleda ett fungerande samarbete
med polisen.

5.2 Kvalitativ analys av reformprogrammet PFM
5.2.1 Strukturella indikatorer

Lagstiftning:

Mycket arbete har lagts ned pa att utveckla lagstiftning inom omradet offentlig
finansiell styrning, bland annat har nya lagar antagits och ildre férordningar granskats.
Exempel pa detta dr Public Procurement and Disposal Act (2006) och relaterade for-
ordningar (2007), Medium Term Debt Management Strategy (2009/10 tll 2011/12)
och Fiscal Management Act (2009).80 I den nya konstitutionen finns ett kapitel om

"8 Bedémningspromemoria GJLOS MTS, sid. 10

° Beddmningspromemoria GJLOS MTS, sid. 10

8 | halvtidsoversynen av Kenyan Strategy to Revitalize Public Financial Management (2009) kom man fram till att det
saknas expertis vad galler forfattande av lagar pa finansministeriet. Detta innebar att formuleringen av lagar inte har gatt
framat s& mycket, sid. 36. Ett undantag fran detta ar lagforslaget Organic Budget Law - Public Financial Administration Bill
2008.
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offentlig finansiell styrning, vilket innebir att en Gversyn av lagstiftning méste goras
pa omradet. Regeringen har dérfér presenterat ett nytt lagligt ramverk fér offentlig
finansiell styrning (vilket 4nnu inte har antagits av parlamentet) vilket ocksa omfattar
en Oversyn av befintlig lagstiftning. Enligt respondenterna har regeringens reformpro-
gram for PFM bidragit i processen med att utarbeta det nya forslaget till juridiskt ram-
verk. Detta beror lagstiftning inom t.ex. upphandling, skattelagar och revisionslagar.

Bedomning: Det frimsta bidraget fran PFM pa lagstiftningsomridet har varit arbetet
med det nya juridiska ramverket for offentlig finansiell styrning utifran den nya kons-
titutionen. PFM har gjort firre direkta bidrag till enskilda lagar men nagra exempel ér
Debt Management Strategy Act och Fiscal Management Act. Reformprogrammets
bidrag till lagstiftningen bedéms vara mattligt.

Verkstéllande av lagar:

En positiv utveckling kan ses nir det giller verkstillande av lagar inom vissa delar av
omradet offentlig finansiell styrning. Respondenternas uppfattning dr att upphand-
lingsprocesserna dr mer i linje med gillande lagstiftning. Det uppfattas dock inte som
att utgiftsprognoserna fér de olika enheterna har foérbittrats.8! Skatteférvaltningen har
utvecklats och undanhallandet av skatt har minskat vilket lett till 6kade skatteintikter i
forhallande till BNP. Skatternas andel av BNP har 6kat fran 19,6 procent ar 2005/06
till 21,6 procent ar 2009/10. En respondent frin civila samhallet understryker utveck-
lingen pa skatteomradet men anser att det 4r resultatet av insatser som initierades
innan reformprogrammet f6r PFM pabérjades. De resultat som gar att skonja avser
omriden dir institutioner som Kenya Revenue Authority (KRA), Public Procurement
Oversight Authority (PPOA) och Kenya National Audit Office (KENAO) ir verk-
samma. Det verkar dock som att utmaningarna kvarstar vad giller en effektiv imple-
mentering av budgeten.

Beddmning: Regeringens reformprogram PFM har delvis bidragit till att stirka tillimp-
ningen av lagar. Positiva exempel dr 6kade skatteintikters? och en minskning av den
tidigare sa stora forseningen av revisionsrapporter. Regeringen 6kade skatteintikterna
med 14 procent mellan 2005/06 och 2009/10, vilket atféljdes av en minskad kostnad
for insamling av skatter. Minskningen i férsenade revisionsrapporter beror delvis pa
att ny utrustning har kopts in, som t.ex. datorer, i kombination med att nya tekniker
inférts och mer resurser tillférts. De hir forbattringarna dr kopplade till institutioner
som KRA och KENAO. Dessa organisationer har deltagit i kapacitetsutveckling finan-
sierade genom PFM. De institutioner som har en hégre grad av oberoende verkar ha
en bittre disciplin nir det giller att arbeta for att uppritthalla lagar och férordningar.
Reformprogrammets bidrag till en forbittrad efterlevnad av lagstiftning bedéms vara
starkt.

“Det vi fraimst har uppnatt ar inférandet av revisionskommittéer, system
for riskbaserad revision och revision av kostnadseffektivitet, samt konso-
lidering av system for 16neutbetalningar till offentligt anstallda.”

Internal Auditor General, Mr. P.G. Ndungu, dissemination note 1 PFM

8 Enligt End term review of the ERS 2003-2007 har ett system for hantering av betalningsfléden introducerats for att
sakerstalla en smidig fordelning av resurser, sid. 172.
82 stod for detta finns i halvtidséversynen av Kenyan Strategy to Revitalize Public Financial Management (2009), sid. 11.
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Kontrollmekanismer:

Bredare kontrollfunktioner som parlamentet har utvecklats i kapacitet de senaste aren.
De parlamentariska kommittéerna (Parliament Accounts Committee och Parliament
Investment Committee) har varit viktiga for 6kad kontroll och férbittrad kvalitet
avseende budgetprocessen. Uppfattningen dr att parlamentets 6kade professionalitet
ir resultatet av ett parlamentariskt stodprogram och inte PFM. Granskningskom-
mittéer upprittades inom enskilda institutioner 1 syfte att f6lja upp rekommendationer
fran genomférda revisioner, och de interna kontrollfunktionerna har férbittrats 1 sin
kontroll och Gversyn. Vissa respondenter anser dock att PFM har haft en mycket
begrinsad inverkan. Kontrollfunktioner som KENAO, KRA och Internal Audit har
stirkts. Dessa institutioner framtrider som goda exempel. PEM har bidragit till en
torbittrad infrastruktur och utbildning, nya revisionsmetoder och inférande av inter-
nationell revisionsstandard. Det integrerade systemet for finansiella transaktioner
(Integrated Financial Management and Information System, IFMIS) har potential att
bidra till en bittre kontroll och mer effektiv finansiell styrning, men implementeringen
av systemet har varit svagt och har inte inforts som planerat.83

Bedémning: PFM har framst bidragit till att nigra av kontrollfunktionerna har utvecklats i
en mer professionell riktning. Detta har dstadkommits genom att stirka yrkeskompe-
tens inom t.ex. revisionsmetoder och internationell revisionsstandard, for KENAO
och Internal Audit. Internal Audit har introducerat systemrevisioner och riskbaserade
revisioner. Utvecklingen av dessa institutioner kan dock inte enbart hirledas till PFM.
PFM har inte bidragit visentligt till forbattringar av parlamentets funktion utan
reformprogrammets bidrag begrinsas till att finansiera kurser for parlamentsleda-
méter.8* PFM:s bidrag till att stirka kontrollmekanismer bedéms vara mattligt.

Sammanfattning av strukturella indikatorer:

PFM har bidragit till att stirka det strukturella ramverket i Kenya. Det giller frimst
stod till att verkstalla lagstiftning och for att stirka kontrollmekanismer. De flesta av
de organisationer som har utvecklats i positiv riktning har haft en stor grad av sjilv-
stindighet och vigletts av en reforminriktad ledning. KENAO och Internal Audit
framstar som bra exempel genom inférandet av nya revisionsrutiner. PEM:s bidrag till
stirkt lagstiftning har framfér allt varit relaterat till det nya juridiska ramverk for offent-
lig finansiell styrning som utarbetats tack vare den nya konstitutionen.

5.2.2 Processindikatorer

Jamstalldhet:

Respondenterna idr eniga om att PFM inte har prioriterat frigan om jimstilldhet inom
offentlig finansiell styrning. Ett visst arbete har gjorts for att fa in ett jimstilldhetsper-
spektiv 1 budgetprocessen men det handlar endast om spridda aktiviteter. Anledningen
till det begrinsade intresset for jimstélldhetsfrigor inom offentlig finansiell styrning
sdgs vara att vissa grundliggande strukturer behévde introduceras innan jimstalldhet
kunde hanteras inom den finansiella styrningen.

8 | End Term Review of the ERS 2003-2007 kom man fram till att IFMIS rullades ut p& fackministierierna, sid. 172, men
detta séger ingenting om hur val programmet genomfordes.

8 parlamentets arbete och bidrag till budgetprocessen har dock forbattrats. Se Mid-term review of the Kenyan Strategy to
Revitalize Public Financial Management (2009), sid. 28.
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Bedomning: Jamstilldhet var inte en prioriterad friga for PFM. Reformprogrammets
bidrag till jimstalldhet bedoms dérfoér vara svagt.

Deltagande:

Den kenyanska regeringen har tagit flera initiativ f6r 6kad 6ppenhet och publicering av
information till allminheten. Ett exempel dr offentliga utfrigningar av arbetsgrupper
péa sektorniva. Det dr en mojlighet f6r allminheten att fa information om budget-
processen. Enligt respondenterna bidrog PFM till detta initiativ. En ny internet-
baserad dataportal tillhandahaller finansiell information, som exempelvis rapporter
om offentliga utgifter (opendata.go.ke). Som en del av reformprogrammet utvecklades
en kommunikationsstrategi for att nd ut till statligt anstillda och allmidnheten. En
kommunikationsspecialist anlitades fér att ansvara for arbetet och uppfattningen ar
att medvetenheten om PFM har 6kat genom att anvinda TV och radio.?> Reform-
programmets tekniska natur gor det utmanande att knyta informationen till medbot-
garnas vardag.

Beddmning: Medvetenheten om PFM har 6kat men informationen som har férmedlats
har varit svag avseende resultat. Det kan bero pd reformprogrammets tekniska natur
likvil som pa det faktum att reformprogrammet inte hade nagon utarbetad uppfolj-
nings- och utvirderingsmekanism fran bérjan. PEM har bidragit till stérre ppenhet
och samtidigt vigletts av en effektiv kommunikationsstrategi. I férberedelserna av
reformprogrammet var planen att civila samhillet skulle utgéra en del av den
organisatoriska styrkommittén. Denna plan genomfoérdes inte vilket begrinsade
mojligheterna  for deltagande da kopplingen mellan nationell och lokal niva
torsvagades. PEM:s bidrag till att stirka deltagande fran allminheten bedéms ha haft
blandande resultat.

Empowerment:

Inférande av ny infrastruktur och utékade resurser, inklusive utbildning, har utgjort
huvudsaklig inriktning f6r insatserna genom PFM. Uppfattningen dr att utbildning av
anstillda har varit omfattande. Ett fatal institutioner nimns som strategiska i sina
beslut att dra nytta av utbildningstillfillena f6r att stirka kompetensen och introdu-
cera moderna arbetssitt som riskbaserade revisioner och anvindandet av IT i revi-
sionsverksamheten. Négra av de hir institutionerna ir KENAO, Internal Audit och
KRA och de har deltagit i utbildning och fatt ny utrustning som finansierats av PFM.
De hir institutionerna har forbittrat tillgangen till tjanster. Som exempel kan nimnas
att KRA har forbittrat kundtillfredsstillelsen nagot fran 61 procent ar 2008/09 till
65 procent dr 2009/10. Utéver utbildning har institutionerna ocksé utrustats med ny
teknik. Da uppfoljningsmekanismerna har varit svaga, har det inte gatt att finna stéd
for resultat pa en bredare niva fran de kapacitetsutvecklande aktiviteterna. Dessutom
har det inte genomforts nagra systematiska behovsbedémningar av de institutionerna
som ingick i reformprogrammet. Nagra givare, diribland Sverige, har betonat behovs-
bedémningarnas betydelse i framtagandet av arbetsplaner. Respondenternas uppfatt-
ning dr att det har funnits ett starkt motstand till att férindra grunderna for arbetet.

% | The mid-term review of the Kenyan Strategy to Revitalize Public Financial Management (2009) anges att "den totala
medvetenheten om reformerna av forvaltningen av offentliga finanser som har genererats genom programmet har haft en
positiv och betydande inverkan”. sid. 54.
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Bedomning: Ett antal av de institutioner som ingir i PFM har utvecklats i en mer
professionell riktning och personalens yrkeskompetens har Gkat, tex. giller detta
KENAO och KRA. Dessa institutioner har lyckats institutionalisera utbildningen och
ledningen har frimjat tillimpning av ny kompetens. Foérbittrad kvalitet i leveransen
av tjanster kan delvis tillskrivas kompetensutveckling av personal i organisationer som
har en hég grad av sjilvstindighet. Ledningen har ocksa ett strategiskt synsitt pa utbild-
ning och férindringshantering. Alla institutioner har inte varit framgangsrika nir det
giller att leverera enligt sina respektive mandat, vilket indikerar att de kapacitets-
utvecklande insatserna inte alltid anpassats till behovet f6r varje enskild institutions.
PFM:s bidrag till empowerment bedéms dock vara starkt.86

“Kapacitetsutveckling var en stor del av aktiviteterna inom reform-
programmet PFM och detta bidrog till att stirka de anstallda i deras
yrkesroller: Kenya Revenue Authority utbildades i att hantera drenden
relaterade till skatteflykt, revisorer fick 6kade kunskaper i internationellt
etablerade revisionsstandards. KENAO och Internal Audit deltog i
utbildningar inriktade mot nya forhallningssitt 1 revisionsarbetet.”

Statsanstalld

Utsatta grupper:

PEFM hade inga riktade insatser mot utsatta grupper, men respondenterna betonar att
fattiga och marginaliserade personer har nitts genom andra initiativ som initierats
genom reformprogrammet. Regeringen har prioriterat eftersatta omraden i budget-
allokeringen men det kan inte hirledas till PFM. Det dr snarare ett resultat av det
6vergripande reformprogrammet f6r offentlig férvaltning. I styrdokumentet Vision 2030
har Kenyas regering betonat att sociala nyckelprogram kommer att prioriteras i alloke-
ringen av resurser, t.ex. utbildning.

Beddmning: PEM har inte gjort nigra direkta bidrag till att stirka situationen for utsatta
grupper. Det arbete som gjorts for att forbattra situationen for fattiga och utsatta
grupper har kommit fran andra delar av regeringens reformprogram.

Ansvarsutkrévande:

En majoritet av respondenterna anser att systemet for att sikerstilla ansvarsutkri-
vande har stirkts. Antikorruptionsarbetet har forbittrats genom insatser av KACC,
forbittrad skattekontroll genom KRA och 6kad effektivitet av revisionen genom
KENAO och Internal Audit. Inférandet av nya revisionsrutiner (riskbaserade revi-
sioner, revision inriktad mot kostnadseffektivitet och revisioner av upphandling)
anses ha bidragit positivt till att férbittra ansvarsutkrivande. PEM har bidragit till att
stirka dessa institutioner och géra dem mer funktionella. Brister i implementeringen
av IFMIS anses ha himmat arbetet f6r att 6ka ansvarsutkrivandet.8” Fram till septem-
ber 2011 hade endast tre moduler av IFMIS introducerats (kortfristiga skulder,
upphandling och styrning av betalningsfléden). IFMIS-sekretariatet nimnde att man

8 | Mid-term review of the Kenyan Strategy to Revitalize Public Financial Management (2009) anges att utvecklingen i
termer av kapacitetsbyggande har varit Iangsam, med undantag for Internal Audit. | samma Gversyn anges att utbildning
som har genomforts pad KENAO har lett till forbattrad yrkeskompetens, vilket indikerar att fler institutioner har forbattrats,
sid. 30.

% Detta stéds av Mid-term review of the Kenyan Strategy to Revitalize Public Financial Management (2009), sid. 34.
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haft ett mycket begrinsat samarbetet med PFM déd reformprogrammet ansags alltfor
byrakratiskt. Pa en 6vergripande nivéd utgdr initiativ relaterade till reformprogrammet
for offentlig forvaltning, tex. inférandet av resultatkontrakt, exempel pa ett Okat
ansvarsutkrivande.

Bedomning: PFM ir en av flera faktorer som bidragit till att stirka funktionerna for
ansvarsutkrivande i Kenya. Inférande av olika typer av revisioner och mer funk-
tionella institutioner dr positivt, &ven om det inte i sin helhet gar att hérleda till PFM.
IFMIS har haft en begrinsad inverkan pa ansvarsutkrivandet och PFM har inte gett
tillrickligt stéd till implementeringen av systemet. Det kan ifragasittas om politiskt
stod fanns for att introducera ett effektivt finansiellt férvaltningssystem. Aven om
regeringen ansdg att IFMIS var prioriterat kan den politiska verkligheten férsvarat
moijligheten att infora ett mer effektivt finansiellt férvaltningssystem. Utfallet av PFM:s
insatser for att stirka ansvarsutkrivande och ansvarstagande bedéms vara begrinsade.

Sammanfattning av processindikatorer:

PFM:s bidrag till att stirka processindikatorerna har varit begrinsade. De positiva
aspekterna innefattar framforallt empowerment och ett forbittrat ansvarsutkravande
genom specifika institutioner som KENAO och Internal Audit. IFMIS har en stor
potential vad giller att forbittra ansvarsutkrivande. Eftersom IFMIS paverkar mojlig-
heten till korruption fanns ett stort motstand till att introducera systemet fullt ut, inte
minst pd politisk nivd. PFM har méjliggjort kapacitetsuppbyggande bland annat
genom utbildning och inférande av modern utrustning for institutioner under de olika
komponenterna. De kapacitetsuppbyggande initiativen har gett blandade resultat. De
flesta av de institutioner som gjort framsteg har haft en stédjande institutionell struktur.
PFM:s bidrag till att forbittra deltagandet har varit mattliga samtidigt som reform-
programmet inte aktivt inriktats mot jamstilldhet och utsatta grupper.

5.2.3 Maluppfyllelsess

De uppsatta malen f6r PFM beskrevs i kapitel 4.2.2. Malen var indelade 1 fyra platt-
formar, med kortsiktiga och langsiktiga effekter. De kortsiktiga malen har i stor
utstrickning uppnatts. De inkluderar konkurrensutsatt upphandling, effektivisering av
l6neutbetalningar och effektivare revision. PEM har endast delvis bidragit till dessa
resultat. Det dr inte helt klart i vilken utstrickning kvaliteten i den finansiella bokfo-
ringen har férbittrats, hur effektivt arbetet med att verkstilla budgeten ir pa central
niva samt effektiviteten i budgetprocessen pa regional och lokal niva.

Pa medellang sikt férbattrades bade l6neutbetalningssystemet och pensionssystemet,
samt kopplingen mellan dessa system. Skatteintikterna 6kade och andra insatser
gjordes for att minska undanhallande av skatt. Regeringens skatteintikter 6kade med
14 procent mellan 2005/06 och 2009/10. Denna forbittring atfoljdes av en reducerad
kostnad for insamling av skatt samt en 6kad 6ppenhet. PFM bidrog till denna utveck-
ling genom kompetensbyggande, studiebesék och utbildning for viktiga institutioner
som tex. KRA, KENAO och Internal Audit. Det kan dock ifragasitta i vilken

8 Mid-term review of the Kenyan Strategy to Revitalize Public Financial Management (2009) tar upp flera svagheter i
PFMR-strategin och PFM-reformprogrammet som har implikationer fér bedémningen av resultaten (sid. 45). Med
utgangspunkt i PEFA-rapporter dras slutsatsen att vissa resultat har uppnatts: Vissa aspekter av budget, registrering av
skattebetalare och taxeringsutfall, Idneutbetalningskontroller, intern och extern revision, sid. 53.
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utstrickning prognoser och berdkningar har forbittrats genom insatser finansierade
av PFM. Detta dr ocksa i 6verensstimmelse med uppfattningen hos majoriteten av
respondenterna.

For de langsiktiga effekterna dr det svart att identifiera ndgra resultat av PFM. Sambhiills-
servicen har forbittrats for ett begrinsat antal institutioner, t.ex. KRA, KENAO och
Internal Audit. Man kan dock inte se ndgra stora forbittringar pa ett bredare plan,
men PFM har bidragit till de resultat som har uppnatts. Det finns mer att 6nska vad
giller politisk niva och att politiska prioriteringar leder till allokering av medel. PFM:s
bidrag till de enskilda institutionerna har varit viktiga men ett positivt utfall beror
ocksa pa att ritt mekanismer fanns pa plats i dessa organisationer, t.ex. reformvinligt
ledarskap, etiska riktlinjer och strategiskt tinkande. For att na en béttre maluppfyllelse
pa medelling till lang sikt skulle det kunna underlittas av en fullstindig integrering av
IFMIS. Kenyas regering har inte visat en politisk vilja att implementera alla moduler
av IFMIS och detta har fitt konsekvenser for budgetprocessen samt effektiviteten i
anvindandet av offentliga medel.

Sammanfattningsvis gar det att urskilja flera resultat av PFM. Exempel pa detta ir
forbittringar 1 upphandlingar, skatteintikter, skatteregistrering genom inférande av
elektroniskt skatteregister (2006), taxeringsutfall, I6neutbetalningssystem och extern
revision. De institutioner som genomgick mer omfattande reformer under PFM var
bland annat KENAO, KRA, PPOA och Internal Audit. Den tekniska utformningen
av reformprogrammet var vil genomtinkt i teori vilket framgar i reformstrategin
(Strategy to Revitalize Public Financial Management Reform). Dessvirre fungerade
inte alla de organisatoriska enheterna i det dagliga arbetet vilket fick konsekvenser f6r
det politiska stodet f6r reformprogrammet. Bristande stéd f6r PEM péaverkade forut-
sittningarna for genomforandet och i slutindan resultatet av reformprogrammet.

5.3 Kvalitativ analys av KHRC
5.3.1 Strukturella indikatorer

Lagstiftning:

Enligt respondenterna har KHRC varit aktivt i arbetet med lagstiftning. Detta
inleddes i huvudsak efter att Kibaki-regeringen tilltridde efter valet 2002. Under dren
1999-2003 bidrog KHRC i huvudsak till policyutveckling snarare dn utformandet av
nya lagar. Anledningen var den davarande politiska situationen, vilken férindrades
med den nya regeringens tilltride. Sedan 2004/05 har KHRC varit delaktig i arbetet
med att integrera ett rittighetsperspektiv i fler 4n 50 lagar och policyer. Organisa-
tionen deltog i arbetet med National Policy on Human Rights. Arbetet med policyn
inleddes 2005 och den férvintades bli antagen i december 2011. Andra exempel pa
KHRC bidrag till lagstiftning dr Sexual Offences Act (2006) och Truth, Justice and
Reconciliation Act (2008). KHRC var ocksa med i referensgruppen for framtagande
av den nya konstitutionen, som innehaller ett omfattande skydd fér minskliga
rittigheter.
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Bedomning: KHRC har, som en av de ledande minniskorittsorganisationerna i Kenya,
varit aktiv i framtagandet av ny lagstiftning.8? KHRC drog nytta av regeringsskiftet
efter valet 2002 for att stirka minniskorittsperspektivet i policy och lagar. Arbetet
med lagstiftning utgdr inte organisationens huvudsakliga verksamhetsomrade, vilket
ir insatser for Okad medvetenhet om minskliga rittigheter, dokumentation av
overtridelser, 6vervakning och spridning av information. KHRC:s bidrag till att
starka lagstiftning har varit starkt sedan regeringsskiftet i borjan av 2000-talet.

Verkstéllande av lagar:

Respondenternas uppfattning var att KHRC har gett visst st6d till implementeringen
av det juridiska ramverket. KHRC har arbetat fér att fall ska komma upp 1 ritten.
Exempel dr att KHRC erbjudit st6d till tortyroffer och gett stéd i rittegangsprocesset.
Rittsprocessen mot regeringen inleddes 2004 och avslutades 2010 med utfallet att
21 6verlevande tortyroffer kompenserades. KHRC driver insatser for att utbilda med-
borgare och deltar i uppféljningen av internationella avtal som Economic Partnership
Agreement och FN:s konventioner. Ett annat initiativ av KHRC f6r att frimja upp-
ritthdllande av lagar dr sammanstillningen av halvarsrapporter om aktuell status for
respekt av minskliga rittigheter i Kenya. Rapporterna distribueras till beslutsfattare
och politiker i ett férsok att paverka och na aterupprittelse for 6vertridelser.

Bedomning: KHRC har arbetat for att forbittra uppritthillandet av lagstiftning. En del
av insatserna har varit inriktade pa att tillhandahalla st6d till rittsfall. Pa grund av
statens tillkortakommanden har KHRC ockséd arbetat utifran ett bredare perspektiv
nir det giller att ta ansvar f6r implementering av lagstiftning. De insatserna dr mer
indirekta och omfattar 6kad medvetenhet om minskliga rittigheter samt att sprida
information om Overtridelser i ett forsok att nd upprittelse. KHRC:s direkta bidrag
till implementering av lagstiftning har varit begrinsad.

Kontrollmekanismer:

KHRC kan assistera Kenyas regering i den officiella rapporteringen av internationella
konventioner avseende minskliga ritticheter. Mojligheten f6r samarbete Oppnades
efter valet 2002. Ett exempel pa samarbete 4r Committee Against Torture. Ut6ver att
delta i rapportering av internationella konventioner, 6vervakar KHRC dven genom-
forandet av rekommendationer som Kenyas regering fir utifrin rapporteringen.
Arbetet kompletteras av att KHRC presenterar sina egna rapporter, skuggrapporter,
parallellt till regeringens rapportering. KHRC har utvecklat en databas dir 6ver-
tridelser mot manskliga rittigheter registreras och organisationen har tagit fram
grunddata (baseline) f6r minskliga rittigheter i syfte att f6lja upp implementeringen
av den nya konstitutionen. Enligt respondenterna anvinds ovan nimnda insatser i
kontrollsyfte.

% Detta stods aven av Evaluation report of the UNDP projects funded by Sida to support human rights and civic education
in Kenya (2007), sid. 22.
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Bedomning: KHRC har varit aktiv i den officiella rapporteringen av internationella
konventioner i syfte att kontrollera efterlevnaden av minskliga rittigheter. Organisa-
tionen har dven presenterat sin egen rapportering parallellt till de nationella rappor-
terna som liggs fram av regeringen. KHRC publicerar regelbundet information om
aktuell status for minskliga rittigheter 1 Kenya och har utvecklat en databas for
overtridelser mot manskliga rittigheter (HURIDOCS). KHRC:s bidrag som kontroll-
mekanism bedéms vara stark.

“Dokumentation och uppféljning av 6vertridelser av  minskliga
rattigheter dr en av grundpelarna i KHRC:s arbete. KHRC ger ut
halvarsrapporter dir Overtrddelser av minskliga rittigheter redovisas.
Rapporterna distribueras till beslutsfattare.”

Kenya Human Rights Commission

Sammanfattning av strukturella indikatorer:

KHRC har uppnitt blandade resultat vad giller stirkandet av det strukturella ramverket
tor demokrati och minskliga rittigheter. Organisationen har frimst bidragit som kon-
trollmekanism i samhillet samtidigt som initiativen fOr att introducera ny lagstiftning
och uppritthéllandet av det juridiska ramverket varit ndgot mer begrinsad. Det kan
vara relaterat till att KHRC, som civil samhallsorganisation, har rollen som granskare
av staten och att det dr statens ansvar att utarbeta lagar och garantera efterlevnad.
KHRC arbetar aktivt for att samla in bevis for Overtridelser mot manskliga rittigheter
och offentliggéra denna information genom rapporter och publikationer. Samarbetet
med staten intensifierades efter valet 2002 och det finns exempel pa att KHRC bidragit
till att sikerstilla att ett minniskorittsperspektiv inkluderas i lagstiftningen som t.ex.
den nya konstitutionen. Organisationens bidrag har varit starkare pa policyomradet
jamfort med lagstiftning.

5.3.2 Processindikatorer

Jamstalldhet:

KHRC utvecklade en jimstilldhetspolicy 2005 och uppfattningen bland responden-
terna dr att organisationen arbetar med jimstilldhet bade internt och i externa program.
KHRC:s strategiska planer har jamstilldhetsmal och i aktiviteterna arbetar man utifran
ett jamstilldhetsperspektiv. KHRC har etablerat nitverk pa lokal niva som delvis
arbetar med jimstilldhetsfrigor genom att motverka kvinnlig kénsstympning och
andra sexuellt relaterade brott, samt att stodja skapande av féreningar for barns rattig-
heter. KHRC deltog i arbetet med den nya konstitutionen vilken har ett integrerat
jamstilldhetsperspektiv. Uppfattningen bland respondenterna dr att kvinnor borjar fa
fler ledande befattningar i Kenya och att det ar littare for kvinnor att féra fram dsikter
jamfort med tidigare.
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Bedomning: Jimstalldhetssituationen i Kenya har forbittrats och KHRC har varit
delaktig i detta arbete. Exempel pa hur KHRC har bidragit ér att vara aktiv i debatten
om jamstalldhetsfragor, speciellt vad giller kvinnors rittigheter. KHRC har integrerat
ett jamstilldhetsperspektiv i sina styrdokument och har frimst lyckats paverka pa
lokal nivd i samhillet. Manga av de resultat som gar att se dr relaterat till antal och
siffror och inte reellt inflytande. KHRC:s bidrag till jimstélldhet bedéms ligga pa en
hog niva.

Deltagande:

De aktiviteter som har genomforts av KHRC har enligt majoriteten av responden-
terna syftat till att 6ka allminhetens deltagande. Insatser med syfte att etablera lokala
nitverk for minskliga rittigheter dr exempel pd detta. Nitverken bestir av civila
samhillsorganisationer som arbetar med minskliga rittigheter pa lokal niva och
distriktsniva.”0 Respondenterna kunde inte ge exempel pa deltagande pa en bredare
niva men nimnde att KHRC har en etablerad struktur for att na ut till allmidnheten
och att informationsspridning ar viktigt om man vill 6ka allmdnhetens deltagande.”!

Bedomning: Det finns strukturer for att 6ka deltagandet som ett resultat av KHRC:s
verksamhet. Det dr inte helt klart om strukturerna sikerstiller bredd och djup i delta-
gandet. KHRC:s verksamhet bedéms ha uppnaitt mattliga resultat vad giller delta-
gande.

Ansvarsutkravande:

I en del provinser har KHRC bidragit till att uppritta lokala avtal mellan medborgarna
och de lokala beslutsfattarna. Syftet med detta initiativ dr att sikerstilla att de lokala
ledarna uppfyller vad de har lovat. Respondenternas uppfattning dr att detta varit ett
intressant initiativ for att forbéttra ansvarsutkrivandet pa lokal nivd. Pa en hogre
politisk niva stills dock inte beslutsfattarna till svars. KHRC har dven arrangerat
méten mellan beslutsfattare och medborgare pa lokal niva vilket ger mojlighet till
interaktion. Ett annat exempel dr att KHRC har f6ljt upp anvindandet av finansiella
medel som delegerats till lokal nivd samt implementeringen av regeringens policy. De
hir insatserna ligger sedan till grund f6r ansvarsutkrivande. Ett huvudomride for
KHRC ir att 6ka medvetenheten hos allmdnheten om problem genom informations-
spridning. Respondenterna nimner ocksa att KHRC kan ha bidragit till vissa initiativ
indirekt genom deltagande i det statliga reformprogrammet GJLOS. Ett exempel pa
detta dr att KHRC har arbetat for att 6ka kunskapen om hur de olika instanserna pa
institutionell niva fungerar. En intressant observation ir att den nuvarande chefen for
domstolsvisendet, Willy Mutunga, grundande KHRC och har fortsatt arbeta f6r okat
ansvarsutkrivande i sin nuvarande befattning.

Bedomning: Det storsta bidraget frin KHRC for ett okat ansvarsutkrivande ir att
stirka medborgarna och forbittra medvetenheten hos allmidnheten. Medborgarna
miste sedan engagera sig och kriva att deras rittigheter respekteras. KHRC har haft
viss framging nir det giller att stirka ansvarsutkrivande pa lokal nivd. Aven om
KHRC ger stod till rittsprocesser som ett led i arbetet att utkriva ansvar, har detta

% Evaluation report of the UNDP projects funded by Sida to support human rights and civic education in Kenya (2007),
sid. 21

° | Evaluation report of the UNDP projects funded by Sida to support human rights and civic education in Kenya (2007)
anges att det har saknats lokalt deltagande nar det galler identifiering och planering av program, sid. 27.
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inte detta varit organisationens huvudfokus. I Kenya har funktionerna fér ansvars-
utkrivande stirkts men regeringens férmaga att agera i enlighet med detta uppvisar
fortfarande brister. Nagra exempel dr etablerandet av instanser for att underhalla
kundvard, hantera klagomal, samt ombudsmannafunktion. I ambitionen att forbattra
ansvarsutkrivandet sia har KHRC samarbetat med KINCHR. Samarbetet mellan
organisationerna har varit positivt och bidragit till 6kad uppmarksamhet pa minskliga
rittigheter. KHRC:s bidrag till ansvarstagande bedéms vara mattligt.

Utsatta grupper:

Fattiga och marginaliserade grupper har statt i fokus f6r KHRC:s verksamhet, bland
annat genom insatser som har genomférs inom programmen administrerade av UNDP
(Access Rights och CSDGF/Amkeni Wakenya). Utsatta grupper har varit en del av
KHRC:s verksamhet i bada dessa program men idven prioriterats i organisationens
6vriga arbete. P lokal niva har invanarna erbjudits juridiskt stdd och det understryks
av respondenterna att KHRC:s arbete ingir som en del av ett bredare nitverk som
fraimjar manskliga rittigheter for utsatta grupper.

Bedomning: Fattiga och marginaliserade grupper har fitt allt storre uppmirksamhet
inom KHRC:s verksamhet, speciellt i arbetet pa lokal niva. KHRC:s direkta bidrag till
utsatta grupper bedéms vara stark.

Empowerment:

KHRC har erhallit finansiering f6r att frimja utbildning och engagemang bland med-
borgarna. Medborgarutbildning har varit en prioriterad friga i KHRC:s arbete och
mycket av utbildningen och arbetet f6r manskliga rittigheter har skett pa lokal niva.
En annan dimension ir att de nitverk for minskliga ritticheter som har etablerats
ocksa bidrar till empowerment. Initiativet med nitverken for att stirka minskliga
rittigheter har utékats och enligt respondenterna har medborgarna blivit bittre pa att
organisera sig och till viss del borjat agera utifrin information som publiceras.

Bedomning: Utbildning och information om minskliga rittigheter har varit ett av
KHRC:s frimsta bidrag, vilket gjort medborgarna pa lokal nivai mer medvetna om
sina rittigheter. De etablerade nitverken for att frimja manskliga rittigheter har varit
strategiska for att utveckla strukturer pa lokal niva. KHRC:s bidrag till empowerment
bedéms vara stark.

“KHRC har ocksa bidragit med omfattande insatser £Or att héja medvet-
enheten hos allmanheten i anslutning till arbetet med den nya konstitu-
tionen bade infér, under och efter folkomréstningen.”

UNDP/Amkeni Wakenya

Sammanfattning av processindikatorer:

KHRC:s bidrag till att stirka processrelaterade aspekter av minskliga ritticheter ir
varierat. De storsta framgangarna gar att se inom omradet empowerment, vilket 4r ett
av KHRC:s huvudomraden, med fokus pa kapacitetsuppbyggande, informations-
spridning och utbildning. KHRC har ocksa uppnitt positiva resultat ndr det giller
ansvarsutkrivande, jimstilldhet och utsatta grupper. Det dr mer oklart vad KHRC
bidragit med avseende bredd och djup i deltagande.
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5.3.3 Maluppfyllelse

1999-2003: Sveriges bilaterala stod till KHRC var inriktat pa att uppfylla deras strate-
giska plan f6r samma period. Planen var indelad i tre program: Research and Monito-
ring programme, Human Rights Education och Outreach Programme samt Advocacy
Programme. Generell maluppfyllelse f6r de tre programmen ér stark. KHRC har varit
en framgangsrik aktor nir det giller Gvervakning och de for register Gver brott mot
minskliga rittigheter i Kenya. Organisationen dr ocksa aktiv nir det giller rapporte-
ring av status fér manskliga rittigheter i Kenya, vilket dr en av grunderna f6r kontroll
och ansvarsutkrivande. Ett av de viktigaste bidragen fran KHRC ir stirkandet av
minniskorittsrorelsen i Kenya och arbetet f6r att sprida kunskap om begreppet
genom att 6ka medvetenheten.

”Pa 1990-talet gav Sida stod till det civila samhillet i samband med att
det demokratiska utrymmet bérjade vidgas i Kenya. Aven om Sverige ir
en liten givare sd var deras stéd betydelsefullt dd det var kritiskt att stodja
civilsamhillets organisationer under den hir perioden.”

Universitetsanstilld, Nairobi

Sedan 2004 har Sveriges stod till de civila samhillsorganisationerna administrerats
genom UNDP med syfte att stirka medborgarutbildning och 6kad respekt for rittig-
heter. I UNDP-programmet som pagick fran januari 2008 till juni 2009 (Access Rights,
dir KHRC var en av flera organisationer som fick stéd) var KHRC involverade pa en
av de tre mélnivderna: stirkt nationell kapacitet for administrering av réttsliga fragor
och frimjande av mainskliga rittigheter. Hir inkluderas initiativ for att forbattra
tillgdng till rittsvisendet och minskliga rittigheter, samt utvecklingen av mannisko-
rittsndtverk. Det hir dr omriden dir KHRC idr aktivt och dir organisationen har
bidragit starkt till utvecklingen. KHRC:s arbete pa lokal niva och initiativet till att
skapa nitverk for att stirka minskliga rittigheter har fitt erkidnnande som en viktig
insats. Aven om KHRC:s aktiviteter har varit positiva nir det giller att stirka respek-
ten f6r minskliga rittigheter gar det att ifragasitta i1 vilken grad utvecklingsmalet for
UNDP-programmet (Access Rights) som helhet har uppfyllts.

Fran 2009 och framat har Sveriges stéd till civila samhillet gatt via ett nytt UNDP-
program (Civil Society Democratic Governance Facility (CSDGF) eller Amkeni
Wakenya). Detta arrangemang innebir ett annat sitt att arbeta da stodet inriktas pa
aktuella fraigor som uppstar i samhillet, t.ex. att fa slut pa valdet efter valet 2007 och
information i anslutning till konstitutionsprocessen. De huvudsakliga malen for
Amkeni Wakenya 6verlappar delvis med milen i KHRC:s strategiska dokument.®?
KHRC har fortsatt sitt arbete pa lokal niva och stirkt de lokala nitverk som arbetar
med minskliga rittigheter. Detta har gett goda resultat. Det finns dock fortfarande
mycket kvar att gora vad giller att uppna ansvarsutkrivande genom en demokratisk
samhillsstyrning. Huvudmalet f6r Amkeni Wakenya har inte uppnatts vad giller
medborgarledd utveckling och att medborgarna ska gynnas politiskt, socialt och
ckonomiskt fran en demokratisk samhillsordning.

92 KHRC:s Vision 2012 och strategiska plan 2008-2012
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KHRC har negativa erfarenheter av Amkeni Wakenya da konkurrensen har inneburit
att de finansiella resurser som ir tillginglig f6r organisationen har minskats. Processen
har ocksa blivit mer byrakratisk med mer komplicerad rapportering.®3 Det icke-6ron-
mirkta stodet har minskats, vilket har haft inverkan pa genomférandet av KHRC:s
strategiska planer. A andra sidan har antalet organisationer som fir stéd okat vilket
skapar moijligheter fér mindre grisrotsorganisationer att utveckla sin verksamhet.
Konkurrenselement kan ocksa vara en faktor for att utveckla de redan etablerade
organisationerna. Amkeni Wakenya byggde pa olika finansieringsmekanismer, inklusive
icke-6ronmirkt stod for ett begrinsat antal organisationer, stod fér innovativa pro-
jektforslag och stéd for kapacitetsuppbyggande av grisrotsorganisationer. Huvudidén
ar fortfarande att organisationerna ska anséka och konkurrera om finansiering.

KHRC:s overgripande madl att 6ka medvetenheten om demokratiska virderingar pa
lokal niva for att stirka medborgarnas méjligheter att géra ansprak pa sina rittigheter
har delvis uppniatts. KHRC dr verksamma pa lokal niva genom att informera medbor-
gare om minskliga rittigheter och ge juridiskt stéd. Detta har varit en aspekt av
atbetet med KHRC, i kombination med dokumentation och information om Svertri-
delser av de minskliga rittigheterna. Den vision som ir vigledande i KHRC:s arbete,
ett Kenya som skyddar och framjar ménskliga rattigheter och demokratiska vdrden, har fort-
farande inte uppnatts, men KHRC har arbetat for att forbittra skyddet av manskliga
rittigheter 1 Kenya. For att na sin vision har KHRC samarbetat framgangsrikt med
KNCHR (en institution inom GJLOS) i ett antal fragor. Exempel pa detta dr arbetet
med en policy f6r minskliga rittigheter, offentliga utfragningar och i arbetet for att na
rittvisa och upprittelse.

5.4 Kvantitativ analys

Enkiten ger underlag fér en kvantitativ bedémning av GJLOS, PEM och KHRC, och
insatsernas bidragit till demokratisk utveckling och 6kad respekt f6r minskliga rattig-
heter i Kenya. Samma respondenter har ingitt i bade den kvantitativa och kvalitativa
delen. I enkiten fick respondent ange i vilken utstrickning insatserna hade bidragit till
att forbittra demokratin och respekten foér minskliga rittigheter pd en strukturell
niva, processniva och pa outcomeniva. Respondenterna fick svara i enlighet med fem
kategorier: hallet helt med, haller delvis med, haller varken med eller inte, haller delvis
inte med, samt haller inte alls med. Podngen gick frin 1 (haller helt med) vilket inne-
bér att insatserna ansags ha bidragit starkt till demokrati och minskliga rittigheter,
till 5 (haller inte alls med) vilket innebir att insatserna inte ansdgs ha bidragit alls till
nagot resultat.

Uppfattningen bland respondenterna dr att KHRC har bidragit starkt till demokrati
och frimjandet av minskliga rittigheter i Kenya. Respondenterna bedémde KHRC:s
bidrag som hogt pa struktur-, process- och outcomenivd. Analyserar man nivaerna
sammantaget far de virdet 1.1. KHRC har bidragit starkast pd processnivd och out-
comenivi, med virdet 1.0. Standardavvikelsen ligger pa en relativt ldg niva, vilket indi-
kerar att respondenterna dr homogena i sin bedémning. Eftersom antalet respon-
denter i den hir gruppen ir liten bor resultaten tolkas med forsiktighet.

% Intervju med KHRC och Evaluation report of the UNDP projects funded by Sida to support human rights and civic
education in Kenya (2007), sid. 35.
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Respondenternas anser att GJLOS bidrag till demokrati och frimjandet av manskliga
rittigheter har varit hégt. Tillsammans far struktur-, process- och outcomenivan ett
virde pa 1.8. Uppfattningen dr att GJLOS har bidragit mest pa en strukturell niva, med
virdet 1.6. Reformprogrammets bidrag pa processnivan ar ocksa hég, med virdet 1.9.
Standardavvikelsen ligger pa en jaimforelsevis ldg niva, vilket indikerar att responden-
terna dr relativt homogena i sin beddmning. Siffrorna ska ses som en indikation och
tolkas med viss forsiktighet.

For PEM ger den statistiska analysen mindre st6d f6r bidrag till demokrati och minsk-
liga rittigheter. Respondenternas uppfattning ar att PEM har bidragit i ligre grad till
den demokratiska utvecklingen i Kenya, med ett totalt virde pa 2.5. Det finns stora
variationer mellan bedémningarna av deras bidrag pa struktur-, process- och outcome-
niva. Det starkaste stédet hittas pa strukturnivd, med ett virde pa 1.9. For process-
relaterade aspekter dr virdet 3.0 men hir ar standardavvikelsen hog.

Nir GJLOS, PFM och KHRC bed6ms tillsammans kan man dra slutsatsen att upp-
fattningen bland respondenterna dr att dessa program bidrar starkt till demokrati och
manskliga rittigheter i Kenya. Det genomsnittliga virdet for de tre programmen
uppgar till 1.8. Det starkaste stodet hittas pa strukturell niva samtidigt som de process-
relaterade aspekterna dr nagot svagare.

5.5 Hushallsundersokning

Kenyas regering har genomfort tva hushallsundersékningar som en del av reformpro-
grammet GJLOS.% Syftet med en hushallsundersékning dr att inhdmta information
om medborgarnas uppfattning om olika aspekter i samhillet. Den foérsta undersék-
ningen genomférdes dar 2006 och inriktades pa att definiera indikatorer for att mita
resultat. Dessa undersdkningar ger ocksa en bas for uppfoljning och utvirdering.
Undersokningen fran 2011 har tillhandahallit utgangsdata for nista fas i reformpro-
grammet.”> Det totala urvalet foér undersdkningen 2011 var 8 753 hushall, och
djupinterviuer genomfordes med 24 nyckelinformanter. Ar 2006 genomfordes en
undersokning med ett slumpmaissigt urval av 12 442 hushall. Det analytiska ramverket
indelades i ett antal kategorier som tickte rittssektorn. Undersékningarna som
genomfordes dr 2006 och 2011 var inte identiska, men de ger moijlighet till jimforelse.

Minskad korruption och en 6kad kvalitet av samhillsservicen har varit ett av malen
med reformprogrammen. En jimf6relse mellan de tva undersékningarna avslojar att
uppfattningen om korruption har legat pa en relativt konstant nivd. 2006 angav
12 procent att de upplevt minst ett mutférsok under de senaste 12 manaderna sam-
tidigt som 14 procent hade upplevt motsvarande situation 2011. Bland ett urval av
institutioner som bedémdes efter fortroende for den offentliga statsférvaltningen,
uppfattades valkommissionen som den mest effektiva nir det gillde att vidta atgirder
for att minska korruption samtidigt som polisen fick ligst betyg enligt samma indikator.
Utifrain perspektivet effektiv samhillsservice fér samma institutioner var uppfatt-
ningen bland hushéllen densamma, dir polisen fick ligst betyg. Vad giller tjanste-
utévning har polisen 1 Kenya kritiserats, men enligt hushéllens uppfattning har
missnéjet sjunkit. Av de som rapporterat brott till polisen 2006 ansag 62 procent att
polisens agerande varit otillfredsstillande, samtidig som missnéjet med polisens
agerande for 2011 var 53 procent.

° National Integrated Household Baseline Survey Report (2006) och GJLOS Integrated Baseline Household Report (2011).
% For en ing&ende beskrivning av metodologiskt tillvagagéngssatt i hushallsundersékningen 2011 se sid. 4 i
undersokningen.
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12011 ars undersékning beskrivs erfarenheten av servicen for tre utvalda myndighet-
erna: Department of Immigration (pass), Civil Registration (personbevis och dods-
attest) och National Registration Bureau (nationella id-kort). Vad giller den totala
uppfattningen om servicen96 frin Department of Immigration gav 48 procent av
hushéllen betyget ”bra”. For Civil Registration fick servicen betyget “bra” bland
40 procent av hushallen och f6r den National Registration Bureau gav 44 procent av
hushallen betyget ”bra”. Det finns ingen likvirdig information fér undersékningen
fran 2006 men informationen tillhandahéller en viktig utgangspunkt for framtida
mitningar.

Av de hushall som svarade pa undersékningen 2006 hade 16 procent varit utsatta for
brott under de senaste 12 manaderna. For undersékningen 2011 hade 12 procent varit
utsatt for minst en kriminell incident under de senaste 12 manaderna. I 2000 ars
undersokning hade 40 procent av de kriminella incidenterna rapporterats till polisen,
och det var vanligare att anmila brotten pa landsbygden. 2011 angav hushéllen att
53 procent av brotten rapporterats till nigon myndighet (32 procent anmilde till
polisen). 2006 angav 62 procent att polisens agerande varit otillfredsstillande och
2011 angav 50 procent av de som anmalt brott att det inte var ndjda med agerandet
fran nigon myndighet (53 procent var inte n6jda med polisens agerande). Nir polisen
bedémdes enligt de fyra kriterierna brottsférebyggande, arbete med brott, brottsoffer-
hantering och hantering av brottsmisstinkta visade det sig att mindre 4n hilften av
hushallen ansag att polisens arbete hade forbittrats under de tva senaste aren.

Vad giller tillgang till rittssystemet och efterlevande av lagar sa bedomdes de formella
domstolarnas arbete som ”bra” i 50 procent av fallen och ”undermaliga” i 17 procent
av fallen. En liknande bedémning av informella tvistemalsorgan visar att deras presta-
tioner bedémdes som “’bra” i 73 procent av fallen och “undermaliga” i 4 procent av
fallen. Tillgang till rittssystemet fOr geografiskt avldgsna omraden mittes med hjilp av
uppgifter fran landsbygden 1 nordéstra delen av Kenya. Tillgang till bade det formella
och det informella rittssystemet i denna region var 85 procent. Fem aspekter av
minskliga rittigheter som associeras med den nya grundlagen utvirderades i under-
s6kningen 2011.97 Hushallens férvintningar pa sadana rittigheter inom de nirmaste
tva dren avslojar att det finns mest férvintningar ndr det giller eliminering av korrup-
tion (24 procent) och ligst nir det giller demokratiska val (10 procent).

For en del av aspekterna som ror demokrati och minskliga rittigheter ger undersék-
ningar frin 2006 och 2011 underlag for jimforelse. Baserat pa informationen i under-
s6kningarna gar det att se att flera aspekter av demokrati och minskliga rittigheter
har utvecklats i 6nskad riktning. Exempel pa detta ir att medborgarna till viss del har
fortroende pa statsforvaltningen och maluppfyllelsen ndr det giller leverans av
tjanster. Andelen hushall som upplever brott har minskat likvil som andelen som
anger att det inte 4r n6jda med polisens arbete. Siffrorna dr dock fortfarande laga och
uppfattningen om korruption har inte forbadttrats mellan 2006 och 2011.
Informationen som framkommer fran hushallsundersékningarna indikerar att mycket
arbete aterstar pa alla nivaer for att det ska ga att bygga upp fortroendet och forbittra
institutionernas effektivitet.

 Den sammantagna uppfattningen av tjanster som mottagits berdknas med hjélp av féljande komponenter: tid,
Erofessionellt utférande, muta och kostnad for resa for att ta del av tjansten.
7 Eliminering av korruption, jamstélldhet mellan kénen, jamstélldhet infér lagen, sakerhet och demokratiska val.
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6 Sammanfattande analys
6.1 Analys av insatser — GJLOS, PFM och KHRC
6.1.1 Strukturell niva

Genom stéd till GJLOS, PFM och KHRC, si har Sverige bidragit till att stirka
lagstiftningen for demokrati och manskliga rittigheter i Kenya. Konstitutionen som
antogs 1 augusti 2010 har underlittat arbetet med lagstiftning. Det dr tydligast fér
PFM d4 ett helt nytt juridiska ramverk utarbetades inom omridet offentlig finansiell
styrning som ett resultat av den nya konstitutionen. KHRC har ocksa bidragit till att
stirka det strukturella ramverket i Kenya. Ett exempel dr att KHRC ingick i den refe-
rensgrupp som tillsattes i arbetet med nya konstitutionen dir det antagna dokumentet
inkluderade ett omfattande skydd fér minskliga rittigheter. Parlamentet har utgjort
ett hinder i att anta nya lagforslag. Kinsliga delar av lagférslag har tagits bort innan de
antagits av parlamentet. Detta indikerar att parlamentsledaméterna styrs av kvarva-
rande strukturella hinder. Samtidigt finns det tecken pd att parlamentet har borjat bli
mer professionellt i en rad avseenden, t.ex. i budgetprocessen.

De utvalda insatserna, som har erhallit stod av Sverige, har pa ett begrinsat sitt bidra-
git till att sikerstilla verkstallandet av lagar i Kenya. Vissa positiva tecken finns, t.ex.
okade skatteintidkter genom bittre implementering av lagstiftning. Det faktum att det
juridiska ramverket inte uppritthalls kan beror pa flera saker. Rittsvisendets
oberoende miste garanteras och uppritthillandet av lagar kriver ocksd att allmin-
heten har tillging till och ér villiga att utnyttja det formella rittsvisendet. Informella
mekanismer for att 16sa tvister har fortfarande starkt fiste i Kenya. Okad efterlevande
av det juridiska ramverket dr en forutsittning for att skydda demokrati och minskliga
rittigheter och utan detta kommer situationen f6r medborgare som nekas sina rittig-
heter f6rbli of6érindrad.

GJLOS, PFM och KHRC har gjort vissa strategiska bidrag till att stirka kontroll-
mekanismer for att skydda demokrati och framja manskliga rittigheter i Kenya. GJLOS
och PFM har erbjudit stéd till kontrollfunktioner genom att se institutionerna som
ansvariga for att garantera respekt f6r medborgarnas rittigheter pa en aggregerad niva
1 Kenya. Kontrollmekanismerna har delvis blivit mer funktionella i arbetet att
garantera demokratin och manskliga rittigheter, vilket KNCHR, KENAO och KLLRC
ir exempel pa. Exempel pa resultat dr en mer effektiv drendehantering och en minsk-
ning i efterslipningen av revisionsrapporter. KHRC har utévat kontroll av staten och
statliga institutioner genom att registrera och sprida information om brott mot mansk-
liga rittigheter. Dessutom har KHRC stirkt medvetenheten om minskliga rittigheter
bland medborgarna for att Oka trycket pa ansvariga institutioner och beslutsfattare.
Institutionell férindring och interaktion med allmédnheten har underlittats genom det
6vergripande reformprogrammet for offentlig férvaltning.
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Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen att Sverige har spelat en aktiv roll for att
stirka det strukturella ramverket med syfte att utveckla demokratin och respekten for
minskliga rittigheter. Verkstillande av lagar dr dock fortfarande en svag punkt. Pa
nationell nivd dr det en outnyttjad mojlighet dd det juridiska ramverket har stirkts,
men inte kunnat uppritthallas genom implementering. Det indikerar att det finns
begrinsningar vad giller politisk vilja och prioriteringar. Den 6vergipande strukturen
tor kontrollmekanismer 4r fragmenterad och dtnjuter inget stort fortroende bland
medborgarna, vilket framgar i intervjuer och resultaten av 2011 drs hushallsunder-
s6kning. Det ér viktigt att vara medveten om den begrinsade rollen det externa stédet
har i komplexa reformprocesser. Okad professionalitet och omfattande reformer
inom kontrollinstitutioner 4r endast mojligt med stéd av foérdndringsarbete inifran.
Graden av institutionellt oberoende framstar som viktig for att paskynda reform och
gora reformprocesser framgangsrika.

6.1.2 Processniva

Genom GJLOS och PFM har Sverige bidragit till uppgradering och modernisering
genom att tillhandahalla utrustning och utbildning. Dessa initiativ har varit positiva
for att 6ka yrkeskompetens hos personal och institutioners professionalitet. Genom ett
aktivt arbete i reformprogrammen har Sverige bidragit till empowerment. Initiativen har
gjort det mojligt for vissa institutioner att uppfylla sina mandat. I vilken grad de
forbittrade forhallanden har materialiserats 1 djupgaende institutionella reformer som
leder till forbittrad samhaillsservice varierar kraftigt. Omfattande institutionella for-
indringar pa en Overgripande nivd kan inte ses som ett resultat av insatserna. KHRC
har fokuserat pa att stirka ett lokalt perspektiv och 6kad medvetenhet f6r manskliga
rittigheter bland samhillsmedborgarna. Genom sina insatser har KHRC bidragit till
att skapa en starkare grund for att kunna kriva att minskliga rittigheter respekteras.
Man kan inte tvinga medborgarna att gora ansprak pa sina rittigheter men det gar att
motivera och vigleda genom att skapa ritt incitament.

Decentralisering som del av GJLOS och PFM var svaga. Om inga kanaler etableras
for att engagera en bredare publik piverkas grunden for deltagande i reformambi-
tionerna. Som ett resultat av de civila samhillsorganisationernas verksamhet, inklusive
KHRC, har medborgarna i Kenya blivit bittre informerade om demokrati och minsk-
liga rittigheter. Ett resultat dr att minniskor har borjat kridva sina rittigheter oftare
jamfort med tidigare, vilket givit positiva resultat pa lokal niva. Pa nationell niva har
ansvarsutkravande inte uppnatts. Exempel pd detta dr korruptionsskandalen Anglo
Leasing och valdet efter valet 2007. Detta indikerar att den politiska miljon har utgjort
ett hinder for att genomfoéra reformer och férbittra ansvarsutkrivande. De politiska
motsittningarna har gjort det uppenbart att reform av institutioner maste genomféras
under vigledning av politiskt stéd. Det kan det hinda att en regering prioriterar
reform men inte kan genomfora atgirderna pa grund av starkt motstind frin inflyte-

Iserika grupper.

"Demokratisk utveckling kinnetecknas bland annat av att medborgare i
okande grad kan stilla krav pa och utkriva ansvar av sina valda
foretradare."

Forandring for frihet, (2010-2014), sid. 9
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Demokrati och minskliga rittigheter med fokus pa utsatta grupper och jamstalldhet har
inte stirkts av GJLOS och PFM. KHRC har inriktat sin verksamhet pa att stirka
skyddet av minskliga rittigheter for de fattiga och marginaliserade grupperna pa lokal
niva. Utsatta grupper, inklusive kvinnor, har inkluderats i de lokala nitverkens verk-
samhet pa initiativ fran KHRC. Det dr ocksa genom stodet till civilsamhillets organi-
sationer, inklusive KHRC, som Sverige har paverkat situationen fér sarbara grupper
samt arbetat med jimstilldhet. D4 detta r6r marginaliserade grupper krivs speciella
atgirder for att forbittra respekten for deras rittigheter och deras tillgang till ritts-
systemet. Den begrinsade tillimpningen av ett decentraliserat arbetssitt inom reform-
programmen har himmat inkluderingen av fattiga och utsatta grupper pa lokal niva i
samhillet. Anpassningsbara domstolsférfaranden (mobile courts) dr ett positivt exem-
pel men storre insatser krivs for att stodja de hir grupperna. Sprak och kostnader
utg6r hinder f6r tillgang till det formella rittssystemet, men domstolsférfaranden kan
ocksa anpassas till modernare arbetssiitt.

Sammanfattningsvis har Sveriges bidrag till reformprogrammen skapat en plattform
som mojliggér mer omfattande reformer i framtiden. Sveriges aktiva engagemang i
reformprogrammen vilket tagit sig uttryck i en ledande roll bland givarna har varit av
betydelse i dialogen och kommunikationen av svenska intressen gentemot samarbetspar-
terna. Trots detta finns idag endast fragmenterade exempel pa institutionell f6rindring.
Som sagts tidigare kan givare bidra till moderniseringen, men utan engagemang fran
reforminriktade individer som stédjer forindringsarbetet dr det svart att genomfdra
omfattande forindringar. Detta understryker att reform av kontrollmekanismer pa
manga sitt dr beroende av prioriteringar och vilja fran den kenyanska sidan. P4 nationell
niva har det politiska motstindet himmat méjligheterna f6r en djupgiende reform
och dtgirder for ansvarsutkrivande. Da reformer utmanar etablerade strukturer kan
motstind vintas frin de som riskerar att férlora pa férindringen. Det kan himma
och forsvira de politiska mojligheterna att forverkliga reformambitioner. Dirfor ér
det viktigt att ta med det politiska sammanhanget i analysen och ha realistiska
ambitioner nir det giller tidsperspektiv for att omsitta reform i praktiken.
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Ansvarsutkravande i Kenya — valet 2007

Valet 2007 och dess valdsamma efterspel r ett exempel pa nir ansvarsutkrivande har
varit en akut fraga i Kenya. Valet utvecklades till en kamp mellan president Mwai
Kibaki och utmanaren Raila Odinga. Kibaki utropades till segrare men oppositionen
hivdade att omfattande valfusk férekommit vilket ledde till valdsamma protester. I ett
land som i flera avseenden bygger pa etnicitet, gjorde att konflikten utvecklades till en
kamp mellan Kikuyu som stodde presidenten, och luos och Kalenjin som gav sitt stod
till oppositionen. Sammandrabbningar mellan dessa grupper fick omfattande konse-
kvenser, och det uppskattas att 1200 personer dédades och 500 000 tvingades pa
flykt. Det finns fortfarande 100 000 personer som ir flyktingar i sitt eget land pa
grund av konflikten. Genom Kofi Annans medling kunde parterna komma Sverens
om fredlig 16sning och bilda en koalitionsregering.

Hogt uppsatta personer i det kenyanska samhillet och inom politiken har anklagats
for att ha underblast valdet mellan olika etniska grupper i samband med valet, men
rittssystemet har visat sig oférmdéget att stilla de ansvariga till svars. Dirfor inledde
Luis Moreno Ocampo vid Internationella Brottmalsdomstolen (ICC) i Haag en
torundersékning mot sex personer anklagade for att ha delaktighet i valdet mellan
etniska grupperingar genom att bland annat tillhandahalla vapen. Tva av de personer
som ingick i férundersékningen var Uhuru Kenyatta (vice premidrminister och
finansminister) och William Ruto som var en huvudaktor f6r oppositionen. Den juri-
diska processen inleddes i september 2011 och i januari 2012 meddelade ICC att man
kommer ga vidare med dtal mot fyra av de anklagade for deras delaktighet i véldet
som foljde pa valet 2007. Bland de atalade finns Uhuru Kenyatta och William Ruto.

Kallor: Goransson, Bo, "Kenyas interna konflikter spelas upp i Haag”, Omvarlden, 23 oktober 2011, Ni

Chonghaile, Clar & Smith, David, "Court orders four Kenyans to stand trial over 2007 election
violence”, The Guardian, 23 januari 2012 och artiklar i Daily Nation, 23 september 2011

6.1.3 Outcome och impact

Genom GJLOS, PFM samt KHRC har Sverige gjort vissa bidrag till att férindra
attityder och beteenden relaterade till demokrati och minskliga rittigheter i Kenya.
Attitydférandringarna understryks av resultaten av 2006 och 2011 érs hushallsunder-
s6kningar. Modernisering i form av utrustning och utbildning har riktat sig till insti-
tutioner och anstillda pa en bred nivé. I de fall de hir initiativen har genomforts i
miljéer som representerar forindringsvilja och strategiskt tinkande s har den 6kade
kunskapen om demokrati och minskliga rittigheter pa individuell nivd ocksa haft
forutsittningar att leda till férandringar pa institutionell niva.

Fran ett medborgarperspektiv kan man dra slutsatsen att det finns en 6kad medvet-
enhet om minskliga rittigheter. Initiativ fran civilsambhillets organisationer, inklusive
KHRC, har varit av stor betydelse f6r de resultat som uppnatts. Sverige har genom ett
langsiktigt samarbete med civila samhillet bidragit till denna utveckling. Om medveten-
heten och kunskaperna bland medborgarna kan 6versittas till en forandring i beteende
som tar sig uttryck i att medborgare borjar agera med ny information som utgangs-
punkt pa alla nivaer i samhillet, kan det skapa ett tryck pa beslutsfattare pa nationell
nivi. Genom en starkare integrering av civila samhillet i de nationella reformpro-
grammen kan linken mellan lokal och nationell niva stirkas.
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Forandringar uttryckta i en mer effektiv samhallsservice pa bredare institutionell niva ir
innu inte en synlig effekt av det svenska stédet. En anledning till avsaknaden av
effektivitet i den offentliga tjinsteutévningen i Kenya dr den utbredda korruptionen.
Trots tydliga uttalanden fran Kibaki-regeringen nir den tilltridde efter valet 2002, har
korruptionen stannat kvar pa en hoég niva. En jimforelse mellan 2006 och 2011 ars
hushéllsundersékningar visar att korruptionen uppfattas som oférindrad. For att
motverka korruptionen krivs att regeringen visar vilja att férindra situationen och att
politiska prioriteringar atfoljs av handling. Ett exempel dr IFMIS som har stor poten-
tial att minska moijligheter f6r korruption men som fortfarande inte har introducerats
full ut. Det indikerar att det politiska motstindet mot att ta itu med korruptionen har
varit problematiskt och har paverkat regeringens méjlighet att forverkliga sina reform-
prioriteringar. Fortsatt héga korruptionsnivaer himmar kvaliteten 1 samhillsservicen
och paverkar institutioners forutsittningar att leva upp till sina mandat. Det bor noteras
att korruptionsbekdmpning var en uttalad prioritet f6r de reformprogram som Sverige
gav stod till, men inga resultat uppnaddes pa omradet.

"Forverkligandet av minskliga rittigheter beror till stor del pd regeringars
politiska prioriteringar och statsférvaltningens kapacitet att fullfolja sina
ataganden och enskilda individers f6rméga att kriva sina ritticheter."

Forindring for frihet, (2010-2014), sid. 20

Det svenska stodet har endast delvis bidragit till att forbattra tillgangen till réttssystemet
och 6kad respekt for manskliga rittigheter i Kenya. Ytterligare anstringningar krivs
tor att garantera tillgang till rittssystemet och respekt f6r manskliga rittigheter som
omfattar hela samhillet, inklusive utsatta grupper. Faktorer som hindrar tillging till
rittssystemet, t.ex. kostnader och sprakbarridrer, dr sirskilt svara f6r de mest utsatta
och marginaliserade grupperna. Dessutom ir inte bara en friga om att fa tillgang till
det formella rittsprocessen. Kulturella traditioner, misstinksamhet och avsaknad av
fortroende for det formella rittssystemet dr andra problem. Pa grund av barridrer och
den ldga trovirdigheten f6r det formella systemet har de informella systemen en viktig
funktion i samhaillet nir det giller att 16sa tvister. 1 2011 ars hushéllsundersokning
framkom att tillfredsstillelsen med de informella mekanismerna for att I6sa tvister var
storre dn for de formella rittskanalerna.”® Rittssystemet har i viss utstrickning
Oppnats upp for allminheten och blivit mer transparent for att 6ka fortroendet och
trovirdigheten. Fortroende kan endast byggas genom korrekt agerande, kvalitet i
samhillsservicen och att atgirder vidtas utifran allminhetens synpunkter.

Sverige har bidragit till ett 6kat deltagande och till att involvera medborgare i pro-
cessen f6r demokrati och manskliga rittigheter i Kenya. Stédet till det civila samhallet,
och speciellt till KHRC, har inriktats pa att skapa medvetenhet kring minskliga rittig-
heter hos allminheten, vilket har byggt en grund for deltagande. Reformprogrammen
har ocksa haft ambitionen att anvinda det civila samhillet som en kanal fér delta-
gande, men det arbetet var inte systematiskt. Man kan dra slutsatsen att ur ett medbor-
garperspektiv har medvetenheten om demokrati och manskliga réttigheter ckat i Kenya, vilket
stéds av hushallsundersokningarna. Ett exempel idr att medborgarna idag oftare
kriver att deras rittigheter respekteras jamfort med tidigare. Initiativ fOr att forbéttra
overgangen frin medvetenhet till handling krévs.

% Household survey 2011, sid. Vii
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Allménhetens fortroende for minga av de statliga institutionerna ir ligt, enligt uppgifter
som framkom i hushallsundersékningarna. Om medborgarna upplever att det sker en
gradvis férindring mot en 6kad kompetens och dirmed ett mer professionellt bemo-
tande kan det hinda att viljan att vinda sig till institutionerna 6kar. Det 6vergripande
statliga reformprogrammet for offentlig forvaltning, som stéds av Sverige, har bland
annat inriktats mot att skapa stérre oppenhet fran institutionernas sida gentemot
allminheten. Initiativ inom det 6vergripande reformprogrammet har haft en positiv
inverkan pa implementeringen av de andra reformprogrammen (GJLOS och PFM).
Institutionerna har haft ett 6kad fokus pa att beméta allmidnhetens krav och behov
genom informationscenter och att bittre hantera medborgarnas klagomal.
Allminhetens fortroende for offentliga institutioner dr dock relaterat till andra omra-
den som ansvarsutkrivande och att bekimpa korruption. Samtidigt maste medbor-
garna bli mer vilorganiserade och kriva att de ansvariga fullfljer sina skyldigheter.

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att man kan identifiera tecken pa en for-
indringsprocess i riktning mot ett 6nskat tillstind f6r demokrati och minskliga rittig-
heter i Kenya. Vissa omraden ar dock problematiska och det finns stora skillnader
mellan institutionerna. Tillgangen till réittssystemet maste utvecklas for att omfatta hela
landet (inte bara huvudstaden) och ansvarsutkrivande omfatta dven hégsta politiska
niva. Avsaknaden av rittsliga processer mot regeringsmedlemmar och andra hogt
uppsatta politiska ledare dr slaende, inte minst da pressen publicerar kritiska artiklar
som avslojar den ena korruptionsskandalen efter den andra. For att forbittra effek-
tiviteten pa institutionsniva och bygga upp foértroende for de statliga institutionerna,
maste den utbredda korruptionen elimineras. Det dr viktigt att viga in det politiska
utrymmet for att dtgirda frigor som korruption nir man formulerar strategier. I detta
arbete dr det viktigt att identifiera och stédja reforminriktade krafter i samhallet.

6.2 Analys av samarbetsstrategier

6.2.1 Maluppfyllelse

Demokrati och minskliga rittigheter har varit ett prioriterat omrade i alla tre sam-
arbetsstrategier som har implementerats under utvirderingsperioden, 1999-2010. Det
svenska stodet till demokrati och minskliga rittigheter i Kenya har anpassats till
prioriteringarna i strategierna. Den forsta strategin (1999-2003) fokuserade pé utbild-
ning av medborgare och att 6ka medvetenheten om minskliga rittigheter genom
civila samhillsorganisationer. De efterfoljande strategierna (2004-2008 och 2009-2013)
utarbetades och implementerades efter regeringsskiftet, och inriktades mot att for-
bittra tillgangen till rittssystemet och utvecklingen av en effektiv offentlig forvalt-
ning. I den nuvarande strategin betonas stdd till staten och regeringens reformer med
syfte att Oka respekten for manskliga rittigheter och utveckla lagstiftning.

Maluppfyllelsen, vad giller demokrati och minskliga rittigheter, for de tre samarbets-
strategierna har endast delvis uppnitts. For strategiperioden 1999-2003 var malupp-
fyllelse hoég. Under den perioden samarbetade Sverige med ett antal av civilsamhillets
organisationer som fokuserade pa utbildning och att 6ka medvetenheten kring demo-
krati och minskliga rittigheter, samt pa att ge juridiskt stéd pa lokal niva. Insatserna
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av civilsamhillets organisationer, diribland KHRC, bidrog till att sitta press pa Kenyas
regering. Sverige har varit strategisk i sitt arbete med det civila samhillet, inklusive
KHRC, som har bidragit starkt till att vidga det demokratiska utrymmet i Kenya.

Malen f6r demokrati och minskliga rittigheter i samarbetsstrategierna f6r 2004-2008
och 2009-2013 har endast delvis uppfyllts. En positiv utveckling kan ses da tillgingen
till rittssystemet har forbittrats och offentliga institutioner i viss omfattning blivit
mer tillgdngliga f6r allmdnheten. Man kan dock ifragasitta om tillgingen till rittvisa
har foérbittrats for de fattiga och marginaliserade grupperna i Kenya. En annan
observation ir att endast vissa offentliga institutioner har blivit mer effektiva nir det
giller att leverera enligt sina mandat. Som helhet gar det att konstatera att situationen
for demokrati och minskliga rittigheter har forbittrats under den tidsperiod som
utvirderingen ticker. Processen har dock inte varit enkel och avbrott i processen har
uppstitt vid flera tillfillen efter valet 2002. Den nya konstitutionen som antogs 2010
ar ett positivt element som ger en bittre grund for det framtida arbetet med
demokrati och minskliga rittigheter i Kenya.

6.2.2 Reflektion pa implementering

Samarbetsstrategierna ger inga detaljer nir det giller genomférandet av bistaindet och
ingen mer omfattande riskanalys finns i de tidigare strategierna. Spanningar uppstod
snart inom den regering som tilltridde efter valet 2002 med ett férsimrat politiskt
klimat som féljd. Den foérsimrade politiska atmosfiren orsakade problem igenom-
férandet av reformprogrammen, bland annat till £6ljd av att arbetet med att anta en
ny konstitution 2005 misslyckade. Som en ledande givare inom GJLOS svarade Sverige
med att halla inne sitt finansiella bidrag vid flera tillfillen da det uppstod politiska
kriser. Sverige behover tillimpa en flexibel ansats for att underlitta en anpassning av
stodet till hindelser i den politiska miljon vilket snabbt kan dndra férutsittningarna
for effektiviteten av det svenska stodet. Stodet bor da kunna dirigeras om till andra
omraden, inriktas mot reformvinliga krafter eller helt enkelt avbrytas under en period.
Ett exempel pd bristande flexibilitet dr att stédet till reformprogrammet GJLOS
fortsatte efter 2005 enligt de ursprungliga planerna trots att politiska aspekter hade
forindrats. Nagon mer omfattande anpassning av reformprogrammen efter de nya
politiska prioriteringarna har inte kunnat identifieras.

Fran 2004 har Sverige arbetat mer tillsammans med andra givare i givargemensamma
fonder och kanaliserat stéd genom andra organisationer, t.ex. genom FN. Att admi-
nistrera det svenska stodet genom andra organisationer inom FN har potential att ge
Sverige en starkare position i dialogen med sina samarbetspartners. Samtidigt
torbattras koordineringen av det svenska stédet bade med FN och andra givare. Trots
de positiva aspekterna finns en risk att Sveriges agenda och prioriteringar blir mindre
synliga. Dessutom kan Sverige férlora direktkontakten med de organisationer inom
civila samhillet som man samarbetat med under ling tid. Det kan fa till f6ljd att kun-
skapen om stédets resultat och kontextuella fragor pa lokal niva minskar. Det forind-
rade arbetssittet har lett till en stérre andel givarmoten for att diskutera tekniska
detaljer med mindre tid Gver till samtal med de samarbetspartners som genomfor
programmen. M6ten med andra givare och regeringsforetridare kring tekniska fragor
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miste balanseras med moéten med samarbetspartners f6r att diskutera substantiella
frigor om implementering och resultat. Fokus pa tekniska aspekter begrinsar utrym-
met att sdtta sig in 1 vilka resultat som kommer ut av Sveriges insatser.

Sverige har varit engagerad i det langsiktiga arbetet for att stirka demokratisk sam-
hillsstyrning i Kenya, dven i samband med krisen efter valet 2007. Efter valet
implementerades det svenska stodet under en koalitionsregering som inrittades som
ett resultat av den internationella medlingen med syfte att fa slut pa krisen. Vissa
givare motsatte sig modellen med gemensam fond da de ville avsluta stédet till reform-
programmen medan andra givare ville utarbeta ett nytt programforslag. Det var
darfor mojligt att 6ka finansiering genom UNDP, UNICEF, UN-Women och Raoul
Wallenberg Institutet. Fortfarande var verksamheten i linje med de mal som angavs i
den svenska samarbetsstrategin 2004-2008 och den efterféljande strategin for
2009-2013. Dialog med arbetsgrupperna som etablerades for att reformera polisen
och rittsvisendet har resulterat i ett institutionellt samarbete med den svenska
polismyndigheten samt stéd till reformarbetet inom rittsvisendet tillsammans med
Tyskland. Det svenska samarbetet med regeringen och civila samhillet har byggt upp
ett fortroende f6r Sverige vilket gjort det méjligt att f6éra dialog och bygea kapacitet
inom rittssektorn. Sedan 2010 har Sverige varit drivande avseende gemensamt givar-
stod for att utveckla en ny anti-korruptionsplan, ett arbete som har gjorts i samarbete
med institutionerna som ingir i GJLOS.

Det svenska stédet till demokrati och miénskliga rittigheter genomfordes i ett politiskt
sammanhang, under en period med stora férindringar di Kenya gick fran diktatur 1
riktning mot demokrati. Det dr en process som ofta innehaller bakslag. Stédet till
reformprogrammet GJLOS illustrerar detta. Att bedéma programmet utifran de mal
som sattes upp, enligt ursprungliga eller reviderade programdokument, och samtidig
fora en dialog kring den politiska miljon som skapar férutsittningar for genomféran-
det av programmet, dr utmanande. De hir utmaningarna skapar ett behov av tydliga
och realistiska mal, kontinuerlig riskbedémning och nira samarbete mellan tekniska
och politiska element. Regelbundna uppfdljningar dr viktiga. I GJLOS skapades goda
mojligheter till dialog f6r ambassaddrer som stédde programmet dir de kunde disku-
tera med Justitieministern och ansvariga for samordning av programmet. Sveriges
medverkan i programmet skapade en plattform for gemensam dialog i fragor rela-
terade till demokrati och minskliga rittigheter samt om den politiska verklighet som
programmet genomfordes 1. De Oversyner som genomférdes skapade moijlighet till
interaktion med alla nyckelaktorer som var del av programmet.
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6.3 Analys pa policyniva

I regeringens policy for demokratisk utveckling och minskliga rittigheter 1 det svenska
utvecklingssamarbetet 2010-2014, Forandring for frihet identifieras tre huvudomriden:
Civila och politiska rittigheter, demokratins och rittsstatens institutioner och proce-
durer, samt demokratiseringens aktorer. I policyn presenterar varje huvudomrade ett
antal prioriterade fragor. Malet i den aktuella svenska policyn f6r demokrati och ménsk-
liga rittigheter ar “Demokratisk utveckling och okad respekt for de manskliga rattigheterna i
utvecklingsl&nder.”99

De utvalda insatserna i Kenya ér i enlighet med de prioriteringar som uttrycks i rege-
ringens policy da Sverige inriktar stédet pa stirkandet av institutioner och utvecklande
av rittsstatens principer samt bidrar till ett aktivt civilt samhille. Sverige har genom
utvecklingssamarbetet i Kenya bidragit till malsittningen som uttrycks i policyn. Aven
1 enlighet med de mal som uttryckts i tidigare styrdokument har Sverige bidragit till
okad respekt for manskliga rittigheter i Kenya. Sverige har stott de civila samhill-
sorganisationernas anstringningar for att vidga det demokratiska utrymmet. Civila
samhillet har haft en viktig roll nir det giller 6kade krav pa demokrati och minskliga
rittigheter vilket ledde fram till ett regeringsskifte i samband med valet 2002. Kibaki-
regeringens ambitioner f6r demokratiska utvecklingen var omfattande. Det omfattade
ocksa en 6kad respekt for minskliga rittigheter. Under den period som utvirderingen
studerar har virderingar relaterade till minskliga rittigheter stirkts i Kenya, men
processen har avbrutits vid flera tillfillen pa grund av spinningar och motsittningar
inom regering. Bakslag som t.ex. tillslaget mot en tidning i Nairobi, den s.k. ”Standard
raid”, och vildsamheterna efter valet 2007 visar att situationen avseende demokrati
och minskliga ritticheter fortfarande ar bricklig i Kenya. I och med antagandet av
den nya konstitutionen 2010 har man lagt en bittre grund for att skydda demokrati
och manskliga rittigheter.

Vad giller uppfyllandet av regeringens tidigare styrdokument har initiativ genom
KHRC, likvil som genom andra av civilsamhillets organisationer, bidragit till en 6kad
medvetenhet och bittre skydd f6r minskliga ritticheter. Medborgarna har stirkts och
det finns tecken pa att allmdnheten har blivit mer aktiv utifran information om 6ver-
tridelser mot de minskliga rittigheterna. For att uppfylla respekten for rittigheter
som den definierats av FN dr fortfarande kvar att uppna pa nationell niva.

Om man bedémer policyns relevans i relation till Sveriges framtida samarbete med
Kenya dr det virt att notera att det planeras for en ny fas av reformprogrammen. Det
indikerar att Sveriges framtida stod till demokrati och minskliga rittigheter i Kenya
kommer att vara i linje med prioriteringarna i den svenska policyn.

% Forandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete,
2010-2014, sid. 10
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7 Slutsatser

Uthallighet och langsiktigt engagemang fran Sveriges sida har varit viktigt for att
uppna resultat inom demokrati och manskliga rattigheter.

Sveriges langsiktiga arbete fOr att stoédja demokrati och minskliga rittigheter har
byggt upp ett gott rykte och fértroende hos den kenyanska samarbetspartnern. Det
svenska forhallningssittet skapar en grund for forutsigbart externt stéd i komplexa
torindringsprocesser som sker 6ver en lingre tidsperiod. Sverige har tillhandahallit ett
kontinuerligt stod f6r demokrati och minskliga ritticheter i Kenya, ocksa da forhal-
landena har varit svira och ndr det saknats politisk vilja f6r att hantera utmaningar i
samhillet. Ett exempel pa detta dr Sveriges stod till civila samhillsorganisationer
under 1990-talet.

Sveriges stod till det civila samhallet, bland annat KHRC, har varit av stor vikt for
att vidga det demokratiska utrymmet.

Sverige har genom strategiska initiativ bidragit till att etablera och stirka plattformen
tor civilsamhillets organisationer i Kenya. Det civila samhillet har haft stor betydelse
1 arbetet med att utveckla demokratin i Kenya under 1990-talet och bidrog till rege-
ringsskiftet i samband med valet 2002. Det civila samhaillet hade en viktig roll for att
mildra efterverkningarna av vildet som féljde pa valet 2007 och i arbetet med att
informera om konstitutionen fére, under och efter folkomréstningen. En stark platt-
form for det civila samhillet i Kenya har varit en motvikt till staten och dr ett viktigt
element for en forbittrad medvetenhet om demokrati och minskliga rittigheter bland
allminheten.

Sveriges langsiktiga samarbete med KHRC har varit av betydelse for att 6ka
medvetenheten om manskliga rattigheter.

Genom Sveriges langsiktiga samarbete med KHRC har man byggt upp foértroende och
tillit. Det svenska stédet har underlittat f6r KHRC nir det giller att sidkra en
langsiktig finansiering for genomférande av sin strategiska plan. Generellt sett kan det
konstateras att KHRC har 6kat medvetenheten om minskliga ritticheter pé lokal niva
likvil som pa nationell nivd. Bland KHRC:s styrkor kan nimnas stodet till de lokala
nitverken som frimjar demokrati och minskliga rittigheter. Nir Sverige borjade
kanalisera finansiering genom FN minskades de finansiella resurser for icke-
oronmirkt stéd. Det har férindrat forutsittningarna f6r KHRC nir det giller att
sikra finansiering f6r organisationens langsiktiga visioner.

Sveriges stod till det civila samhallet har bidragit till respekterade ledare som har
fatt befattningar p& ministerier och inom statsforvaltningen.

Stodet frin givarna, inklusive Sverige, har gjort det méjligt for civila samhillsorgani-
sationer 1 Kenya att utveckla en organisationsstruktur som bygger pa ett respekterat
ledarskap. Ett exempel ir KHRC som har utvecklats till en stark och inflytelserik
organisation genom kompetent ledarskap. Valet av ledare f6r KHRC har varit strate-
giskt och bidragit till denna utveckling. En indikation pa organisationens status och
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rykte dr att tidigare ledare f6r KHRC har fitt befattningar inom statliga institutioner
som t.ex. KNCHR. Ett annat exempel ir att tidigare reformledaren f6r KHRC, Willy
Mutunga, idag dr chef f6r domstolsvisendet 1 Kenya.

Arbete genom andra organisationer som FN kan leda till att Sveriges agenda och
prioriteringar blir mindre synliga.

Att kanalisera stod genom mellanhidnder som FN bidrar till 6kad givarsamordning.
Samtidigt finns en risk att Sveriges klara och synliga profil som givare blir mindre
tydlig. FN-organen har sin egen dagordning, som inte nédvindigtvis stimmer 6verens
med svenska prioriteringar. Det finns ocksa en risk for att Sveriges direktkontakt med
civilsamhillets organisationer minskar och att det paverkar méjligheten att dra ldr-
domar baserat pa resultatet av stodet.

Aktuella omstandigheter i Kenya, t.ex. korruption och politisk miljé baserade pa
etnisk tillhorighet, bor reflekteras i riskanalyser och strategier for riskhantering
som utvecklas av Sverige.

Reformprogram for demokrati och manskliga rittigheter dr forknippade med en hég
grad av risk dd det giller komplexa processer med syfte att dndra strukturer och makt-
relationer. For sadana projekt dr det nédvindigt att utveckla en noggrann riskanalys
utifran de specifika férhallanden som finns 1 Kenya. Strategier for riskhantering ska
stimma Overens med riskanalysen och tillita en hég grad av frihet att anpassa arbetet
till de politiska och institutionella férindringar som kan uppsta. En vil utvecklad plan
for riskhantering gor det mojligt att snabbare anpassa sig efter en forindrad politisk
verklighet.

Sveriges engagemang och arbete som ledande givare for att stédja regeringens
reformprogram har skapat mojlighet till paverkan genom dialog.

Givarnas engagemang for att stodja nationella reformprogram inriktade mot demokrati
och minskliga rittigheter har varit betydelsefullt. Sverige har, som en av de ledande
givarna, haft en nyckelposition avseende samordning bland givarna och i dialogen
med Kenyas ministerier och institutioner. Sverige har tagit pd sig en ledande roll och
samordnat givarnas arbete samtidigt som man har agerat dialogpartner gentemot
representanter for regering, civila samhillet och andra intressenter. Genom aktivt
deltagande i reformprogrammen har Sverige haft en plattform for dialog om demo-
krati och minskliga rittigheter kopplat till sektorn som sadan, men ocksa om program-
mets politiska sammanhang.

Skilda uppfattningar hos intressenter om tidsaspekten for att kunna dndra
attityder och beteenden genom regeringens reformprogram

Alla intressenter i reformprogrammen hade inte en realistisk fOrstielse av det tids-
perspektiv. som behévs f6r att kunna férindra attityder och beteenden. Realistiska
ambitioner och malsittningar boér vara kopplade till breda och komplexa reform-
program som inriktas pd forindringar av offentlig férvaltning. Hastigheten i reform-
arbetet dr ofta lingsam dé forindringar paverkar organisationers sitt att férdela makt
och inflytande. Det politiska motstindet har gjort det svart att genomféra bredare
strukturella och lingtgiende reformer.
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8 Rekommendationer

Det rekommenderas att Sverige vidareutvecklar ett flexibelt arbetsséatt med
mojlighet att snabbt anpassa stédet med inriktning mot férandringsaktérer som
framjar en demokratisk utveckling.

De kontextuella forutsittningarna fér demokratisk utveckling och 6kad respekt for
minskliga rittigheterna kan snabbt férindras. Sverige bor stirka sin beredskap och
flexibilitet for att snabbt kunna vidta atgirder som ér inriktade pa att stédja forind-
ringsaktorer 1 Kenya.

Vidareutveckla strategier for riskanalys och riskhantering sa att de ar tydligt
kopplade till en miljo som préaglas av politisk indelning med utgangspunkt i
etnisk tillhorighet.

Utveckling av riskanalyser och strategier f6r hantering av krissituationer bor prio-
riteras. Strategier fOr riskhantering bor kopplas till Kenyas specifika situation som
uttrycks i en politisk milj6 baserad pa etnisk tillh6righet. Det bor vara klart hur Sverige
ska agera i en specifik situation och hur stédet kan anpassas.

Utveckla en strategi for att uppratthalla direktkontakt med KHRC och andra
civilsamhalles organisationer &ven om stodet kanaliseras genom FN.

Anvindandet av FN som mellanhand har minskat Sveriges direktkontakt med KHRC
och andra civilsamhillsorganisationer. Kontinuerlig kontakt med civilsamhillets orga-
nisationer kan underlitta f6r Sverige att halla sig uppdaterad om resultatet av organi-
sationernas verksamhet samt den kontext i vilken insatserna genomfors.

Ett utvecklat ramverk for uppféljning och utvardering, som innehaller s.k.
baseline, bor ingd som en del av insatserna for att underlatta uppféljning av
resultat.

Ett mer systematiskt arbete med att utveckla baseline och indikatorer kan underlitta
uppféljning och utvirdering av insatser. En metod for att folja upp resultat bor
inkluderas i utformningen av de svenska insatserna.
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Bilaga 1: Lista 6ver personer som intervjuats

Kenya — féaltbesok februari/mars 2011

Annika Nordin Jayawardena Ambassadrad, Sveriges ambassad

Bjorn Higgmark Ambassadrad, Sveriges ambassad

Kicki Nordin Ambassadrad/regional chef, Sveriges ambassad
Josephine Mwangi Programhandliggare, Sveriges ambassad
John Ndiritu Programhandliggare, Sveriges ambassad
Nicholas Imbugwa Programhandliggare, Sveriges ambassad
Sandra Diesel Programhandliggare, Sveriges ambassad
True Schedvin Programhandlidggare, Sveriges ambassad
Catie Lott Director USAID

Muratha Kinuthia Governance Advisor Dfid

Sotirios Bazikamwe Governance Advisor EU

Jussi Laurikainen Finlands ambassad

Marko Lehto Finlands ambassad

Seminarium med svenska samarbetspartners, Nairobi 3 mars 2011

Diakonia

Clarion

Society for International Development
Kenya women Judges Association
International Commission of Jurists-Kenya
COVAN

MEGEN

Caucus for Women’s Leadership
UNDP Kenya

Raoul Wallenberg Institutet

CRADLE

Kitrio de Sheri

Kenya — féltbesok september 2011

Anders Ronquist Ambassadrad, Sveriges ambassad

John Ndiritu Programhandliggare, Sveriges ambassad
Josephine Mwangi Programhandliggare, Sveriges ambassad
Sandra Diesel Programhandliggare, Sveriges ambassad
True Schedvin Programhandlidggare, Sveriges ambassad
Kinuthia Mbugua Commandant, Kenya Police

Masime Kennedy National Taxpayers Association
Keriako Tobiko Public prosecution, State law office
Pauline Opiyo PFMR Program Manager

Argwings Owiti Communications Specialist PFMR
Lydia Grace Tsuma PFMR Financial Specialist
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Vincent Kiptabam
Dennis Kabaara
Irungu Houghton
Muthoni Kimani
Kwame Owino
Karuti Kanyinga
Tom Kwage

Judy Ngugi

Peter Kibiru
Davies Malombe
Julie Kingsland
Tracy Lane

Blume Achim
Michael M. Gatimu
Julius M. Kilinda
Lucy Kamau
Gichira Kibara

Francis G.K Maina
The Jon. Lady Justice Nancy Baraza

Wambui Gathathi
Robert Chege

Jesse Mutua
Jacqueline Mogeni
Sheila Ngatia

REFERENSER

Kenya Revenue Authority

Independent Management Consultant GJLOS
Oxfam

Deputy Solicitor General

Institute of Economic Affairs

Institute for Development Studies
Programme Officer, KHRC

Finance and administration manager, KHRC
Finance Officer, KHRC

Deputy Executive Director, KHRC
Programme Officer M&E, KHRC

Senior Country Economist, WB

Programme manager public finance, GIZ
Accountant General, Treasury

Ag. Deputy Accountant General, Treasury
Treasury

Ag. Permanent Secretary, Ministry of justice,
national cohesion and constitutional affairs
Ag. Director, Ministry of justice, national
cohesion and constitutional affairs

Deputy Chief Justice/deputy president,
Supreme Court of Kenya
Programhandlaggare, Danmarks ambassad
Assistant Director, Kenya National Audit
Office

Auditor, Kenya National Audit Office
UNDP

UNDP

Sida och Utrikesdepartementet

Annika Nordin Jayawardena
Camilla Redner

Maria Stridsman

Per Karlsson

Helena Bjuremalm
Karin Kronlid

Chef utvirderingsenheten, Sida
Programhandliggare, Sida
Programhandliggare, Sida
Programhandliggare, Sida
Amnesforetridare demokrati, Sida
Kanslirad, UD

Seminarium med svenska organisationer, Stockholm 26 januari 2011

Diakonia

Kristdemokratiskt Internationellt Center, KIC

L.O-TCO Bistindsnamnd
Roda Korset
Rikspolisstyrelsen

Riksdagens Internationella Kansli, RIK
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Bilaga 2: Lista 6ver GJLOS-institutioner

Ministry of Justice and Constitutional Affairs

MoJCA

Kenya School of Law

National Anti Corruption Campaign Steering Committee
PCO

Kenya National Commission on Human Rights

Kenya Anti-Corruption Commission

Kenya Law Reform Commission

Department of Legal Affairs

Office of the Vice President & Ministry of Home Affairs

Department of Immigration

Civil Registration

National Registration Bureau
Prisons

Probation and After Care Services
Department of Children’s Services
National Youth Service

Office of the President

Police Service

Administration Police

Provincial Administration

National Agency for Campaign against Drug Abuse

The Judiciary

Judiciary and Judicial Service Commission
National Council for Law Reporting

State Law Office

Solicitor General

Advocate Complaints Commission
Department of Public Prosecutions
Civil Litigation

Legislative Drafting

Public Trustee/Administrator-General
Registrar General
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