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DEMOKRATISK UTVECKLING OCH OKAD RESPEKT FOR MANSKLIGA RATTIGHETER FORORD

Forord

Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV) fick i
december 2009 i uppdrag att genomféra en utvirdering av resultatet av det bistaind
vars huvudinriktning dr demokratisk utveckling och Okad respekt f6r minskliga
rittigheter.

Uppdraget har inneburit att ett stort antal personer varit engagerade i olika delprojekt
som dels Oversiktligt redovisas i féreliggande rapport, dels 1 separata publikationer:

Demokratisk utveckling och 6kad respekt for minskliga rittigheter — resultat av
svenskt bistind Guatemala, SADEV Report 2012:1.2

Demokratisk utveckling och 6kad respekt for minskliga rittigheter — resultat av
svenskt bistind Kenya, SADEV Report 2012:1.3

Demokratisk utveckling och 6kad respekt for minskliga rittigheter — resultat av
svenskt bistind Serbien, SADEV Report 2012:1.4

Democracy and Human Rights — results, Cambodja and Vietnam, SADEV Report
2012:1.5

Leder demokratibistiand till demokratisering?, SADEV Report 2012:1.6.

Pa SADEV har Ard Kant varit projektledare och ansvarig f6r en syntesrapport som
bygger pa djupstudierna i Guatemala, Kenya och Serbien. Niklas Hansson har varit
ansvarig for landrapporten fér Guatemala, Peter Sjoberg for Kenya-rapporten och
Maria Johansson f6r motsvarande rapport f6r Serbien.

En extern referensgrupp for kvalitetssidkring har bistitt med radgivning under upp-
dragets genomférande.

Ett stort tack gar till alla inblandade, inte minst de 6ver hundra respondenter fran
olika organisationer, diribland ambassader, samarbetspartners och civilsamhillets
organisationer som gjort arbetet mojligt. De har inte bara triffat utvirderingsteamen i
samband med filtbesoken, utan ocksd pa forfrigan bidragit med extra information,
samt kommenterat de olika rapporterna for faktagranskning.

Februari 2012

Gunilla Térnqvist
Generaldirektor



DEMOKRATISK UTVECKLING OCH OKAD RESPEKT FOR MANSKLIGA RATTIGHETER FORKORTNINGAR

Forkortningar

CICIG Den internationella kommissionen mot straffrihet i Guatemala
(Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala)

CRS Credit Reporting System

CSI Crime scene investigations (kriminaltekniska undersckningar)

DMR Demokrati och minskliga rittigheter

FLPS Studie av USAID:s demokratibistind av Steven Finkel, Anibal Pérez-
Lifan och Mitchel Seligson

FN Forenta Nationerna

GED Gender Equality Directorate (jaimstilldhetsdirektoratet)

HRM Human resources management (personalledning)

ICEFI Centralamerikanska institutet for studier om skattepolitik (Instituto
Centroamericano para los Estudios Fiscales)

ILO Internationella arbetsorganisationen (International Labour
Organization)

KHRC Kenya Human Rights Commission

MENA Middle East and North Africa

NCP/NLP  Nationell kontaktpunkt

NGO Non Governmental Organization

OECD/DAC Otganization for Economic Co-operation and Development/
Development Assistance Committee

PAO Partianknutna organisationer

PAR Public Administration Reform (offentlig forvaltningsreform)

PFM Reformprogrammet fér offentlig finansiell styrning (Public Financial
Management)

RBM Result Based Management

SADEV Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete

SEPAZ Fredssekretariatet (Secretaria de la Paz)

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

SRHR Sexual and Reproductive Health and Rights

UNDP United Nations Development Programme (FN:s utvecklingsprogram)

UNICEF FN:s barnfond (United Nations Children’s Fund)

UD Utrikesdepartementet

USAID United States Agency for International Development
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FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

1 Inledning

1.1 Regeringsuppdrag
I regleringsbrev den 17 december 2009 fick SADEV féljande uppdrag!:

“Myndigheten ska genomféra en utvirdering av resultatet av det bistind
vars huvudinriktning dr demokratisk utveckling och oOkad respekt for
minskliga rattigheter. Utvirderingen ska utga fran de mal avseende
demokrati och minskliga ritticheter som anges 1 de strategier som styr
den verksamhet som ingar i utvarderingen samt fran mal och stillnings-
taganden regeringen gor i gillande dmnespolicy (policy f6r demokratisk
utveckling och minskliga rattigheter). Om mojligt ska utvirderingen
genomforas i samverkan med andra givare. Utvirderingen med tillho-
rande rekommendationer ska redovisas skriftligen till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) senast den 15 februari 2012.”

1.2 Tolkning av uppdraget

Formuleringarna i uppdraget har efter konsultationer med framfdrallt Utrikesdeparte-
mentet (UD) tolkats enligt foljande:

”Myndigheten ska genomféra en utvirdering av resultatet av...”

Uttryckt med OECD/DACs utvirderingskriterier? bedoms verksamheten i forsta
hand med avseende pa maluppfyllelse. Genom att omfatta ett lingre tidsperspektiv
stravar utvirderingen efter att behandla hallbarhet, dvs effekter pa lingre sikt.

Utvirderingen bedémer dven relevansen pa tva nivéer:

*  Var de svenska strategierna och insatserna i linje med lokala behov for att frimja
demokrati och minskliga rittigheter?

*  Hur har verksamheten forhallit sig till svenska strategier och policyer?

Resultaten av bistindet redovisas i termer av prestationer och effekter (direkta och
indirekta, avsedda och oavsedda, positiva och negativa).

”...bistand vars huvudinriktning dr demokratisk utveckling och 6kad
respekt for minskliga rittigheter...”

I utvirderingen ingar endast insatser som av Sida klassificerats med huvudinriktning
pa demokrati och minskliga rittigheter (DMR). Bistind som beslutats av Regerings-
kansliet/UD?3 ingar inte i utvarderingen.

: Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Insitutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete, UF2009/83257/USTYR (delvis)

2 Relevans, effektivitet/maluppfyllelse, utvecklingseffekter, kostnadseffektivitet och hallbarhet

% | huvudsak bistand till multilaterala organisationer. Avseende 6vrigt DMR-stod visade det sig svart att fa tillgang till
uppgifter, statistik och beslutsunderlag.



DEMOKRATISK UTVECKLING OCH OKAD RESPEKT INLEDNING
FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

”...ska utgd fran de mal avseende demokrati och minskliga ritticheter
som anges i de strategier som styr den verksamhet som ingar i utvirde-
ringen, samt fran mal och stillningstaganden regeringen gor i gillande
amnespolicy”.

Over tid har olika beslut fér att frimja demokrati och minskliga rittigheter formulerats.
En forstielse f6r policy- och strategiutvecklingen dr en férutsittning fOr analysen av
maluppfyllelse da verksamheter bér bedomas utifrin de mal som gillde vid deras
genomférande.

”...genomforas i samverkan med andra givare”.

Forsok att géra en samutvirdering pa omradet har inte lyckats. Ddremot har bla.
representanter fran andra givarlinder engagerats i olika skeden i uppdraget.

1.3 Regeringens policy for DMR

I januari 2010 antog regeringen en policy f6r DMR inom svenskt utvecklingssam-
atbete - Forandring for frihet4 - i syfte att hoja och fortydliga regeringens ambitioner
pa omridet. Enligt policyn ir milet for DMR ”Demokratisk utveckling och 6kad respekt
for de manskliga rattigheterna i utvecklingslander”.s Policyn betonar vidare rittighets-
perspektivet och hianvisar till det internationella rittighetsramverket som Sverige star
bakom. Policyn ir ett normativt ramverk som ska ligga till grund f6r land, region- och
tematiska strategier och verksamheter med mer specifika mal. Tre fokusomraden ska
prioriteras:

*  Medborgerliga och politiska rittigheter
*  Demokratins och rittsstatens institutioner och procedurer, samt
*  Demokratiseringens aktorer

Policyn giller f6r den del av svenskt utvecklingssamarbete vars huvudinriktning ér
DMR. Vidare anges att Sverige ska ha kunskap om vatje samarbetslands politiska
situation, specifika historia, traditioner, maktstrukturer, virderingar och kultur f6r att
astadkomma bista moijliga resultat 1 utvecklingssamarbetet.

Utvecklingssamarbetet ska f6lja rittighetsperspektivets fyra grundliggande principer:
*  Icke-diskriminering

*  Deltagande

*  Oppenhet och insyn

*  Ansvarsutkrivande och ansvarstagande

Pa detaljerad niva nimner policyn bla. yttrandefrihet och oberoende media, IT for
demokratisering, sikrande av rostritten och politiskt deltagande, valprocesser och
val6vervakning, parlamentsstd, stod till partisystem, forvaltningsreform, antikorrup-
tion, rittssektorbistand, stod till ett pluralistiskt civilsamhille, skyddande av férsvarare

4 Regeringen, Foérandring for Frihet, Policy for demokratisk utveckling och manskliga rattigheter inom svenskt
éjtvecklingssamarbete 2010-2014 (UF2009/33076/UP), 2010-01-21
Ibid, s. 10
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av manskliga rittigheter samt kvinnors rittigheter och politiska deltagande som
viktiga exempel pa omraden dir de fyra principerna bor integreras. Vart och ett av
dessa omraden innehaller i sin tur manga underomraden (for rittsektorn t.ex.
institutionellt stdd till domstols- och polisvisendet, férsoningsprocesser, rittshjilp for
fattiga minniskor, lagstiftningsreformer etc.).

14 Gemensamma teman

1 Férandring for frihet sigs att ”Demokratisering byggs inifrdn och underifran. Men den kan,
och bor, stddjas utifrdn”7. Det innebir att demokratisering inte kan, eller ens bér kunna,
hinforas till svenskt bistind specifikt. Dirfor fokuserar utvirderingen pd hur vissa
aktérer och processer kunnat stédjas och i vilken grad dessa, sett i efterhand, varit
betydelsefulla fér demokratisering och 6kad respekt for manskliga rittigheter. Policyn
Forandring for frihet antogs i januari 2010 och nu pigiende verksamhet ska rela-
teras till den. Policyn speglar regeringens perspektiv och intentioner och ir en central
utgangspunkt da den speglar regeringens syn pa vad som leder till demokratisk
utveckling och 6kad respekt f6r minskliga rittigheter.

Utvirderingen relaterar till sju strategiska policyteman, identifierade av SADEV, som
speglar savil tidigare styrande dokument som nu gillande policy.

1 Stirkt yttrandefrihet, inklusive fri, oberoende media och tillging till information,

2 Demokratiska institutioner och procedurer for beslutsfattande, inklusive valprocesset,
politiska partier och parlament,

3 En demokratisk, ansvarstagande och vil fungerande offentlig forvaltning pa alla
nivaer, inklusive offentlig finansiell styrning och anti-korruption,

4 En valfungerande rittssektor som sikerstaller att rattsstatens principer respekteras
och ger jamlik tillgang till rittvisa infor lagen,

5  Ett livskraftigt och pluralistiskt demokratiskt Civilt samhélle, som bland annat
bestar av stirkta relationer mellan civilsamhallet och staten,

6  Jamstalldhet, inklusive kvinnors deltagande i politiska processer, samt

7  Stiarkta mdnskliga rattigheter i allménhet, sisom kommissioner for minskliga
rittigheter, ombudsmin, samt forsvarare av minskliga rittigheter.

® Enligt Sida’s statistikhandbok, 2010 (huvudsakligen baserad p& OECD/DACs purpose codes) ingar foljande:

15110 Offentlig sektor, politik och forvaltning

15111 Offentlig finansiell styrning

15112 Decentralisering, regional och lokal demokrati
15113 Antikorruptionsorganisationer & -institutioner
15130 Réttsvasende

15150 Demkratiskt deltagande och civila samhallet
15151 Valstod

15152 Parlament och politiska partier

15153 Media och fritt informationsfléde

15160 Ménskliga rattigheter

16061 Kultur och fritidssysselsattning

22030 Radio/television/tryckta medier

” Regeringen, Férandring for Frihet, Policy for demokratisk utveckling och manskliga rattigheter inom svenskt
utvecklingssamarbete 2010-2014 (UF2009/33076/UP), 2010-01-21 s.8.
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15 Erfarenheter fran tidigare utvardering och forskning

Slutsatserna  fran tillginglig forskning och wutvirdering kring effekterna av
demokratibistind 4r blandade och delvis motsigelsefulla. Exempel finns pa bistinds-
verksamhet som haft positiva effekter pa demokrati och manskliga ritticheter, men
ocksa mycket som talar for att bistindets roll i demokratiseringsprocesser dr begrin-
sad. Bland annat har det ifrdgasatts om de modeller f6r demokratisering som legat till
grund for verksamheten varit relevanta for samarbetslinderna.

Svarigheterna att utvirdera resultaten av DMR-bistind dr vildokumenterade.
Rittvisande mitbara indikatorer pa omradet saknas. Demokratiseringsprocesser ar
komplexa, langsiktiga och ofdrutsigbara vilket gor det svart att faststilla orsaks-
samband. Omradet omfattar dessutom en rad olika slags verksamheter och bistind ir
inte en av de viktigare faktorerna f6r demokratisering.

Bred enighet rider om att inga standardlésningar finns. Demokratiseringsprocesser
kan se mycket olika ut. ”Vad som fungerar” dr kontextbundet. Att s6ka generella for-
klaringar och modeller f6r forbattring riskerar dirfor att bli kontraproduktivt.

1.6 Utvarderingens ansats, genomftérande och begréansningar

Uppdraget avser verksamhet finansierad med bistindsmedel frin Sverige och vars
huvudinriktning 4r demokratisk utveckling och 6kad respekt for minskliga rittigheter.
For att erhélla en sa heltickande bild som moijligt av resultaten av svenskt DMR-st6d
valdes flera ansatser och en kombination av metoder har anvints.

De sju strategiska policyteman som redovisas i avsnitt 1.4 ovan, utgjorde basen for
utvirderingsfragor i olika utvirderingar som initierades under uppdraget.

Landbaserade djupstudier med ett lingre tidsperspektiv av svenskt DMR-bistand
valdes som huvudansats for att demokratiseringsprocesser dr komplexa, utstrickta i
tid och kontextspecifika. De gav forutsittningar att studera svenskt DMR-st6d 1 en
specifik kontext, diskutera sammansittningen av svenskt DMR-bistand, se hur olika
slags stod eventuellt samspelar, samt diskutera det samlade resultatet av svenskt
DMR-bistind generellt och till vissa linder. Konkreta fall illustrerar vad som fungerat,
alternativt inte fungerat, och varfor sa skett. Lirdomar frian fallen dr kontextspecifika
men kan likval bidra till lirande pa omradet.

Nedanstiaende 6verviganden beaktades vid valet av linder f6r djupstudier.

*  ticka in de viktigaste verksamheter som nimns i policyn och representera en
bredd i fraga om olika verksamheter,

*  representera en bred blandning av aktdrer (myndigheter, svenska civilsamhalls-
organisationer, fackliga organisationer, internationella organisationer etc.),

*  representera olika landkategorier (lingsiktigt utvecklingssamarbete, konflikt- och
postkonfliktlinder och linder i Osteuropa dir Sverige bedriver reform-
samarbete) och i olika regioner,
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*  hora till linder ddr Sverige har ett pigaende samarbete,8

*  verksamheten bor inte vara politiskt kinslig sa att lirdomar fran insatserna, av
sekretesskil eller hinsyn till samarbetsparternas sidkerhet, inte kan diskuteras

oppet,

*  ha en verksamhet som ir vildokumenterad (tillging till insatsdokumentation,
tidigare utvirderingar etc.),

*  mojlighet till samutvirdering.

Utifrin ovanstanede kriterier valdes Guatemala (1997-2010), Kenya (1999-2010) och
Serbien (2000-2010) £6r djupstudier. Mojlighet till eventuell samutvirdering gjorde att
dven bistandet till Kambodja och Vietnam utvirderades. Dirmed erholls utvirderingar i
linder som aterfinns i kategorierna konflikt- och postkonfliktlinder, langsiktigt
utvecklingssamarbete, och linder i Osteuropa dir Sverige bedriver reformsamarbete,
samt ett utfasningsland. Linderna aterfinns dessutom i olika regioner.

I tilligg till djupstudier i linderna gjordes metautvirderingar av redovisade resultat i
utvirderingar av bistind vars huvudinriktning 4r DMR, samt en studie om kvantitativ
mitning av DMR-bistandets effekter?.

Informationen baseras pa data i Sidas statistikdatabas PLUS!? och genomging av
tillgdngliga utvirderingsrapporter publicerade under 1998-2010 gillande svenskfinan-
sierade DMR-insatser, och dr didrfér beroende av kvalitet och tillférlitlighet 1 dessa.
Kvaliteten pa underlaget varierar.

I det foljande redovisas:

*  iakttagelser redovisade i tre metautvirderingar av redovisade resultat i utvirde-
ringar av bistind vars huvudinriktning 4r DMR (kapitel 3)

*  studie om kvantitativ mitning av DMR-bistandets effekter!! (kapitel 3)
*  utvirderingar av DMR-bistind i Guatemala, Kenya och Serbien!2 (kapitel 4)
*  utvirdering av DMR-bistand i Kambodja och Vietnam!3 (kapitel 4)

De landspecifika utvirderingarna, liksom studien om kvantitativ métning av DMR-
insatser redovisas 1 separata rapportet.

Slutsatser och rekommendationer redovisas i kapitel 5 och lirdomar och reflektioner 1

kapitel 6.

8 Aven om utfasningslander skulle kunna vara val sé intressanta fran ett larandeperspektiv forsvaras genomférandet om ett
svenskt landteam/utlandsmyndighet saknas. Det ger aven ett mervérde till utvarderingen om den kan féda in i den framtida
verksamheten i ett land.

° SADEV 2012:1.6 Leder demokratibistand till demokratisering?

® SADEVS utvarderingsrapport 2010:4 visar att den statistiska informationen i Sidas PLUS-system har kvalitetsbrister, men
ar den basta tillgangliga informationen.

Fullstandiga utbetalningar (slutet av 2010) finns inte med i det statistiska underlaget.

1 SADEV 2012:1.6 Leder demokratibistand till demokratisering?

2 SADEV 2012:1.2 Sveriges stdd till demokrati och manskliga rattigheter, 2012:1.3 Sveriges stdd till demokrati och
manskliga rattigheter, 2012:1.4 Sveriges stod till demokrati och méanskliga rattigheter

3 SADEV 2012:1.5 Democracy and Human Rights — Cambodja and Vietnam
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2 Svenskt bistand f6r demokrati och
manskliga rattigheter

Betydelsen av demokratisk samhillsutveckling och respekt for manskliga rittigheter
(DMR) har understrukits i svenskt bistaind sedan 1962. DMR betonas i sivil Sveriges
politik f6r global utveckling som politiken f6r internationellt utvecklingssamarbete!4;
’rittighetsperspektivet” ska tillsammans med fattiga minniskors perspektiv’ genom-
syra allt svenskt utvecklingssamarbete. Ar 2007 utpekades DMR som en av regeringens
tre tematiska prioriteringar.!>

DMR-bistindet omfattar savil nationell som regional och lokal demokrati. Det kana-
liseras via ett stort antal svenska och internationella organisationer, men dven direkt
till partner 1 samarbetslinderna. DMR-bistandet berdr en rad aktorer och sinsemellan
mycket skilda verksamheter. Liksom inom annat bistaind dr Sverige en aktor bland
andra och en stor del av DMR-verksamheten dr samfinansierad med andra givare.

Ungefir en tredjedel av det svenska bilaterala bistindet har som huvudinriktning att
frimja DMR:

*  Under perioden 1998-2010 finansierade Sida ndstan 13 850 DMR-insatser till ett
belopp om 36,2 miljarder SEK (Tabell 1).16

*  Storsta mottagare av DMR-st6d dr multilaterala organisationer, i huvudsak inom
FN-familjen.

* 100 linder erholl mer 4n en miljon SEK per ar och Mocambique ir det land som
erhallit mest DMR-bistind — 1,4 miljarder SEK f6r 264 insatser under perioden.

De tvi strategiska policyteman som var foremdl fOr flest insatser under perioden dr
minskliga rittigheter i allmidnhet respektive det civila samhillet med fler dn 3 900
respektive 3 700 finansierade insatser. Det omride som har den minsta portfoljen
(60 insatser) var jamstilldhet som frimjas bland annat genom integrering.

 Regeringen,Gemensamt ansvar - Sveriges politik for global utveckling, Prop 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3,
rskr 2003/04:112.

*® Prop 2007/08:1 Utgiftsomrade 7

*® Data harrér fan Sida PLUS-system. D& Sida fortsatt omklassifica insatser kan detta ha paverkat analysen.
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Tabell 1 Antal insatser och utbetalningar under perioden 1998 till 2010 férdelade Gver
policyomraden

Policytema Antal % antal Miljarder % SEK
insatser insatser SEK
Manskliga rattigheter i 3944 28 9.8 27
allméanhet
Civilt samhalle 3709 27 9.5 26
Offentlig férvaltning 3279 24 10 28
Yttrandefrihet 1582 11 3 8
Rattsstatens principer 833 6 2 6
Institutioner och procedurer 443 3 1
Jamstalldhet 60 0 0.4 1
Summa 13850 100 36 100

Trots att antalet program var flest pa omradet manskliga rittigheter i allmanhet var
utbetalningarna stérst (mer dn 10 miljarder SEK) for offentlig forvaltning (Gver
27,6 procent av den totala portféljen). Tendensen dr att finansiera firre men storre
insatser pa omradet, se Figur 10.

Figur 1 Férdelning av DMR-bistand per policytema, antal program och deras varde (1998-2010)
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Figur 2 illustrerar Sidas totala DMR-utbetalningar. Stodet f6r DMR har tredubblats
under den angivna tidsperioden, och de totala utbetalningarna uppgick till mer dn

4,2 miljarder SEK 2010, vilket motsvarar en Okning med 240 procent frin
1,2 miljarder SEK 1998.
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Figur 2 Summa av DMR-bistand per policytema (1998-2010)
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Den storsta 6kningen 1 férhallande till de totala arliga utbetalningarna sags inom civila
samhillet, som 6kade frin andelen 12 procent av de totala utbetalningarna 1998 till en
andel pa 39 procent 2010 (Figur 3). Demokratiska institutioner och procedurer,
respektive jamstilldhet, har ocksa sett en relativ 6kning. For Ovriga omraden
minskade andelen.

Figur 3 Fordelning av DMR-bistand per policytema, 1998 jamfért med 2010
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3 Metautvarderingar och kvantitativ studie

I det foljande redovisas iakttagelser efter genomging av publicerade tillgingliga
utvirderingsrapporter avseende DMR-insatser. SADEV begirde tre oberoende
analyser. Rapporteringen illustrerar inte endast olikheter i ansats och metodval, utan
ocksd i1 redovisning och resultat. I avsnitt 3.1-3.3 redovisas utdrag och i samman-
fattande form iakttagelser i de olika rapporterna.l’

Informationen baseras pa data i Sidas statistikdatabas PLUS!® och genomging av
tillgingliga utvirderingsrapporter publicerade under 1998-2010 gillande svenskfinan-
sierade DMR-insatser. Initialt identifierades 130 utvirderingsrapporter.!® Da under-

laget utgérs av utvirderingarna ir informationen i det foljande beroende av deras
kvalitet och tillforlitlighet.20

I avsnitt 3.4 refereras kort en studie om kvantitativ mitning av DMR-bistindets
effekter?!.

3.1 Review of Sida Democracy and Human Rights programmes
— learning and recommendations

I rapporten Review of Sida Democracy and Human Rights programmes — learning and
recommendations?? redovisas resultat utifrin generell analys dir data jimfordes mot
Human Development Index (HDI 2011). Utvirderingsrapporterna kategoriserades i
forhallande till de sju temana och direfter gjordes ett slumpmissigt urval av
25 utvirderingsrapporter for djupare analys.

Rapporten understryker att utvirderingarnas kvalitet gor att de redovisade resultaten
ska ses som lirdomar att diskutera och reflektera Gver.

3.1.1 Yttrandefrihet

Statistisk 6versikt

Under perioden 1998-2010 finansierade Sida policytemat yttrandefrihet till ett belopp
om ca 3 miljarder SEK. Det motsvarade 8,3 procent av Sidas totala DMR-stod.
Bistandet 6kade relativt stadigt under perioden till ca 230 miljoner SEK (Figur 4).
Aven om stédet vixte i absoluta tal (med 38 procent) si minskade dess andel av det
totala DMR-bistiandet.

" Fullstandiga underlag finns tillgangliga pa SADEV.

® SADEVS utvarderingsrapport 2010:4 visar att den statistiska informationen i Sidas PLUS-system har kvalitetsbrister, men
ar den basta tillgangliga informationen. Fullstandiga utbetalningar (slutet av 2010) finns inte med i det statistiska
underlaget.

2 Antalet blev ndgot lagre, dock fler &n 120, d& vissa utvarderingar redovisats pa flera sprak.

% Kvaliteten berérs ocksa i underlagen, men redovisas inte fullstandigt i denna éversikt.

2L SADEV Report 2012:1.6, Leder demokratibistand tillutveckling?.

2 Global Partners & Associates, Review of Sida democracy and human rights programmes — summary of findings. Report
for SADEV.
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Figur 4 Totalt svenskt stod till yttrandefrihet per ar (1998-2010)
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Mest bistand gick till Afrika och Asien? vilket framgar av Figur 5.

Figur 5 Regional férdelning av svenskt stod till yttrandefrihet (1998-2010)
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Med mer dn 283 miljoner SEK fick det palestinska omridet mest bistind inom
omradet yttrandefrihet, f6ljt av Tanzania med 189 miljoner SEK (Tabell 2).

Tabell 2 De fem stdrsta mottagarna av svenskt stod till yttrandefrihet (1998-2010)

Mottagare Miljoner SEK
1 Globalt 513
2 Palestinian Administrated Area 284
3 Tanzania 189
4 Regionalt Afrika 166
5 Vietnam 165

23Analysen baseras pa regionklassificeringar som Sida anvander.
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Insatsheskrivning

Insatserna for yttrandefrihet bestod av flera slags aktiviteter, varav utbildning inom
media (tidningar, television och radio) var vanligast. Genom journalistutbildning och
institutionsuppbyggnad var malen att bidra till utvecklingen av en fri och levande
mediesektor med god kvalitet.

lakttagelser utifran gjorda utvarderingar

Insatserna bygger pa den normativa idén att oberoende media dr en forutsittning fér
demokrati, god samhillsstyrning, frimjande av Sppenhet, insyn och ansvarsskyldighet
och delaktighet, och minskad fattigdom. Vanligtvis bygger insatserna pa ett samarbete
mellan svenska aktorer och lokala organisationer. Svenska parter finns for till exempel
journalistutbildning och f6r frimjande av offentlig radiotjinst.

Interna bemanningsfragor hos samarbetspartnerna édr en rapporterad svarighet vilket
understryker betydelsen av bra lokal personal pa plats.

Manga insatser bestod av journalistutbildning. Hinder f6r oberoende media att vixa
och utvecklas (som bristande rittsliga forutsittningar for media, brist pa affarskompe-
tens inklusive marknadsféring, och kulturella férvintningar som stills pa journalister)
uppmirksammades diremot i mindre utstrickning.

De lingvariga partnerskapen har varit de mest effektiva. Da har parterna kunnat
utveckla en tydlig kdnsla f6r vad som kan goéras och hur man arbetar flexibelt och
effektivt. Mer tillfilliga partnerskap tenderade att utveckla enkelt reproducerbara
modeller for utbildningsaktiviteter snarare dn att sdka nya och innovativa former fér
verksamheten.

Integreringen av jamstilldhet var ojimn och i vissa fall replikerades ojimlikheter i
stillet f6r att utmanas. Till exempel betraktades jimstilldhetsmalet i vissa utbildningar
som uppnatt da andelen deltagande kvinnor motsvarade nivan for kvinnliga journa-
lister i allmdnhet. Manga bedomare papekade att fa tecken fanns pa en bredare 6kad
forstaelse f6r jamstilldhetsfragor.

Det dr en sirskild utmaning att mita effekten av yttrandefrihet. Det normativa sam-
bandet mellan professionell och oberoende media och demokratisk samhillsstyrning
ar allmént accepterat, men det 4r svart att mita effekten av till exempel mediautbildning
inriktad pa offentlig debatt eller minskad fattigdom. Effekten av insatserna dr sanno-
likt indirekta och framsteg beroende av méinga andra faktorer. Det betyder inte att det
inte finns ndgon paverkan utan helt enkelt att det dr svart att mita effekten av insatsen
isolerad fran annan paverkan.24

Lardomar

Med tanke pa de globala trenderna inom kommunikation, bor stérre fokus liggas pa
den digitala miljon och 6kat samspel mellan onling och offline media.

Skillnaderna i mediamiljéer mellan rikare och fattigare linder gor att det kan finnas
skal att utforska mojligheterna till syd/syd-samarbeten. Det utesluter inte att foretag i
Sverige med stor digital kompetens kan vara potentiella partners.

24 T ex. kan radio som lyfter upp vardagliga problem bidra till att starka demokratin p& det lokala planet.
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Utbildningsaktiviteterna kan utvidgas till att omfatta affirsverksamhet, marknads-
foring och ledarutbildning for att bidra till 6kad hallbarhet. Hir skulle den privata
sektorn kunna spela en viktig roll.

Insatser som bedrivs i den stérre mediamiljon och som omfattar politik, lagstiftning,
kultur, fraigor om mediaansvar och etik bor anpassas till lokala férhallanden.

Jamstilldhetsintegreringen behover utvecklas pa detta omrade. Sociala faktorer
forhindrar kvinnor att vara aktiva i media, inte bara som journalister och debattérer
utan dven som foretagare, chefer etc., vilket dr ett problem som bor hanteras i olika

insatser.
3.1.2 Demokratiska institutioner och procedurer
Statistisk Gversikt

Stodet till demokratiska institutioner och procedurer uppgick till ca 1 miljard SEK
under perioden 1998-2010, vilket utgjorde 3 procent av DMR-stédet. Stodet vixte i
savil absoluta (Figur 6) som relativa tal — fran 1 procent ar 1998 till 5 procent ar 2010.
Ar 2010 gick 231 miljoner SEK till insatser pi omradet, vilket innebar att den relativt
branta 6kningen sedan 2007 fortsatte.

Figur 6 Totalt svenskt stod till demokratiska institutioner och procedurer per ar (1998-2010)
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Insatser 1 Afrika dominerar stort — ca 590 miljoner SEK — vilket 4r mer dn hilften av

de utbetalade medlen under perioden (Figur 7).

Figur 7 Regional férdelning av svenskt stdd till demokratiska institutioner och

procedurer (1998-2010)
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Demokratiska Republiken Kongo och Sudan erh6ll mest medel pda omradet,
148 miljoner SEK  respektive 100 miljoner SEK. Direfter foljer Afghanistan, dar
utbetalningarna var 83 miljoner SEK under utvirderingsperioden (Tabell 3).

Tabell 3 De fem stérsta mottagarna av svenskt stdd till demokratiska institutioner och

procedurer (1998-2010)

Mottagare

Miljoner SEK

Sudan
Afghanistan
Tanzania

ga b WO N B

Guatemala

Demokratiska Republiken Kongo

100
83
75
66

Insatsheskrivning

Stodet fokuserade pa tre huvudomriden: parlamentsstod, partistod och valstod.

Parlamentsstodet gavs till exempel for ledarskapsprogram och som stéd for

internationella parlamentsnitverk. Bade tvaparti- och flerpartimodeller anvindes i
partistodet. Aktiviteterna tenderade att bestd av tekniskt bistind for utbildning och
utbyten, dialoger, och nitverksaktiviteter.

Det bakomliggande antagandet var att valfungerande val-, parti-, och parlaments-

system utgjorde fOrutsittningar fér en representativ demokrati som bygger kanaler

mellan medborgare och institutioner for politiskt beslutsfattande.
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lakttagelser utifran gjorda utvarderingar

Ett alltfér stort beroende av externa, internationella genomfdrandepartners och
’svenska 19sningar”. Generellt forefaller det ha minskat effektiviteten. Lokalt baserade
partners kunde snarare ha anvints. En utvirdering avseende parlamentsstdd pekade
péa att av de genomférande parterna var endast tva procent lokala frivilligorganisa-
tioner medan 75 procent var internationella frivillig- och multilaterala organisationer.

Lokalt drivna program pa omridet, eller program med atminstone stor lokal buy-in,
6kade forutsittningarna att na malen. Till exempel byggde ett program for parlaments-
stod 1 Litauen pa det faktum att det litauiska parlamentet hade en god férstaelse for
sina egna mal och dirfér hade méjlighet att forbittra sina resultat mot dessa vil
definierade mal.

Hinsyn till ett lands politiska kontext var grundliggande for effektiviteten i program-
men. Brist pa politisk kontextualisering - som en begrinsad forstielse av andra partiers
existens och relationer mellan parterna - har lett till olimplig utforming och olimpligt
genomférande, som till exempel i ett twinningprogram i Vietnam.

Stod for politiska institutioner ér till sin natur ofta politiskt laddade. Neutrala genom-
forare har gjort stora anstringningar fOr att etablera trovirdighet hos partnerorganisa-
tioner i ett land och lita dem bli viktiga aktérer i demokratiseringsprocessen, samtidigt
som de star utanfor politiska intressen.

De underliggande normativa antagandena for programmen ifragasitts eller modifieras
sillan; huvudantaganden var att stod till partier och politiska system skulle fa dem att
fungera bittre och automatiskt bidra till att forbittra tillstindet f6r demokratin i
landet. Sidana antaganden behéver ifragasittas och revideras sirskilt nir finansiering
bygger pa anpassade ideologier och intressen snarare dn faktiska resultat.

Omradet har starkt inslag av tekniskt bistind. Aven om det ir ett viktigt och effektivt
sitt att bygga upp kapacitet och kompetens behover bistindet kopplas till st6d for att
skapa djupare strukturella forindringar. Fokus pa tekniskt bistind innebir att fragor
kring politisk korruption, strukturell och ojamlikhet, och maktrelationer férsummas
eller inte uttryckligen tas upp. For att astadkomma meningsfulla férindringar beh6vs
ett mer liangtgaende och heltickande fokus.

Aktiviteter med fokus pa 6kat och fordjupat deltagande var ett inslag i alla tre
programomraden, men resultaten beroende av en mingd faktorer. Enskilda deltagares
engagemang var viktigt. Rapporteringen av resultat begrinsades ofta till antal del-
tagare snarare dn till strukturella férindringar ndr det enskilda atagandet saknades.
Externa krafter sisom mins attityder gentemot kvinnor kan ocksi fungera som
betydande hinder f6r deltagande i politiska processer. Det understryker behovet av
strukturellt inriktade aktiviteter som riktar sig till bade midn och kvinnor i program
som syftar till att 6ka kvinnors deltagande.

Dilemman med tvaparti- och flerpartistdd har tydligt visat sig i det svenska program-
met for stéd till partianknutna organisationer (PAO).25 Medan tvipartisamarbetet
hade uppenbara férdelar genom att tekniskt bistaind kunde skriddarsys, och starkare
relationer bildas, hade det ocksa betydande nackdelar. Merparten av partistodet gick

% ge 4ven SADEVs utvérdering Party Cooperation in a Results Perspective, SADEV report 2009:3
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till systerpartiers verksamhet. Tvapartistod riskerade ddrfor att férvringa inhemska
maktstrukturer och partisystem. Det motsiger det 6vergripande malet att frimja ett
representativt demokratisk statsskick. Reglerna for stodet gjorde att Sidas roll i det
partindra stoédet underminerades. PAO valde sjilva vilka linder och parter stodet
skulle gé till. Valen baserades pa liknande ideologiska intressen. Medan Sida i teorin
hade den 6vergripande tillsynen hade de liten mdojlighet att paverka beslut om st6d.
Det paverkade Sidas méjligheter att sidkerstilla kvaliteten pa programmet och anpass-
ningen till malen. Det innebar att mycket i programadministrationen var fruktlosa
forfaranden vilket undergrivde effektiviteten.

Aven om svenska aktérer har mycket god kunskap om hur partiorganisationerna
arbetar i Sverige, betyder det inte nédvindigtvis att motsvarande kunskap finns om
arbetet 1 andra linder. Andra grupper med tillricklic kompetens (sisom kvinno-
organisationer, minniskorittsorganisationer, konsulter) kunde ha varit mer limpliga
neutrala parter vad giller politisk tillhorighet. Sddana grupper kan vara mer effektiva
for att driva verksamhet som gar utéver rent stod for systerpartier.

Systematiskt informationsutbyte dr viktigt for effektivitet 1 insatser med
nitverksfokus. Ad hoc informationsutbyten tenderade att minska mdjligheten till
framgang 1 olika insatser. Liten hinsyn har tagits till hur verksamheter behéver
utvecklas da programmen fortskrider. Till exempel blir traditionell utbildning mindre
och mindre effektiv ndr deltagarnas kunskap blir mer sofistikerad, nir lagstiftning
utformas och maijligheter till utbildning och utbyte 6kar. Da blir utbildning i specifika
fragestallningar mer effektiv.

Eftersom orsakssamband ofta dr svira att klarligga dr det ocksa svart att avgora
effekten av insatserna. De potentiella effekterna av program begrinsades i vissa fall.
Den representativa demokratin har ibland undergrivts pd grund av att parti- och
parlamentsstod anpassats till specifika politiska intressen. Demokrati dr i sig en
langsiktig strdvan och allmint sett dr effekten av aktiviteter om demokrati ofta vaga.
Forvintningarna kring hur stddet ska paverka ett lands demokrati maste darfor vara
mer realistiska.

Lardomar

Lokala parters kunskap dr underutnyttjad. Parterna kan bidra till legitimitet, relevans,
effektivitet och maluppfyllelse av insatser. Svenska 16sningar dr inte alltid limpliga fér
de lokala politiska sammanhangen och modellen fér partnerskap behéver Gvervigas
mer noggrant da insatser utformas.

Politisk neutralitet har rickt langt for att bygga upp programmens anseende och
péaverkan. Ibland kan andra politiskt neutrala aktérer sisom kvinnorittsorganisationer
vara mer limpliga partner som genomfdrare. Det vicker fragan om det finns behov
av att fokusera pa flerparts- snarare dn tvapartsmodeller.

Normativa antaganden bor regelbundet ifrigasittas och ses 6ver. Djupare, evidens-
baserade analyser av hur olika verksamheter leder till att malen uppnas behovs.

Nir framsteg goérs behéver aktiviteterna utvecklas vilket gor att insatsens fokus kan
behoéva dndras fran till exempel mer allmin utbildning till utbildning om specifika
fragestillningar. Flexibilitet beh6ver byggas in i1 planering och genomférande.
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Risk finns att strukturella hinder férsummas da tekniskt bistind ges for utveckling av
offentliga institutioner. Behov finns att planera insatserna pa ett mer heltickande och
innovativt sitt sa att de strukturella hindren uppmirksammas i takt med att den
tekniska kapaciteten 6kar.

3.1.3 Offentlig forvaltning

Statistisk 6versikt

Med insatser som motsvarade 27 procent av de totala utbetalningarna mellan 1998
och 2010 var offentlig férvaltning det storsta omradet. Medlen uppgick till mer dn
10 miljarder SEK. I absoluta termer Okade finansieringen fér omradet med
83 procent under tolvarsperioden, och uppgick till 833 miljoner SEK 2010 (jimfort
med 454 miljoner SEK 1998). Jimfort med andra omriaden minskade dess andel av de
totala utbetalningarna dock (fran 37 procent 1998 till 20 procent 2010).

Figur 8 Totalt svenskt stod till offentlig forvaltning per ar (1998-2010)
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Figur 9 Regional férdelning av svenskt stod till offentlig férvaltning (1998-2010)
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Regionalt utbetalades mest medel till Afrika (3,9 miljarder SEK), medan de linder
som fick mest DMR-bistand var Afghanistan och Mocambique (Tabell 4).

Tabell 4 De fem storsta mottagarna av svenskt stdd till offentlig férvaltning (1998-2010)

Mottagare Miljoner SEK

1 Afghanistan 715
2 Mocambique 663
3 Kambodja 551
4 Tanzania 530
5 Globalt 505

Insatsheskrivning

Insatserna i den hir kategorin dr utformade for att forbittra den offentliga forvalt-
ningens kvalitet. Huvudfokus ligger pa en bittre férvaltning av de offentliga finanserna,
antingen genom antikorruptionsprogram eller genom att kvaliteten pa den offentliga
finansiella férvaltningen forbittras. Fokus ligger ocksa pa forbittrad lokal styrning.

Insatserna tar sig en mingd olika uttryck — fran stdd till organisationer med bas 1
Europa och lokala grupper till bilaterala utbyten mellan regeringar.

lakttagelser utifran gjorda utvarderingar

Insatserna avseende finansiell styrning bedéms som relevanta. God offentlig forvalt-
ning antas forbittra medborgarnas mojligheter till demokratiskt deltagande. I de
utvirderade insatserna fanns dock fa forsok att frimja medborgarnas deltagande i
administrativa reformstrivanden.

Det dr en utmaning att sakerstilla lokalt dgarskap av insatser. Statliga organ betraktar
sig sjilva som ansvariga infOr sina egna politiska ledare, inte infor givare. Dir en
upplevd konflikt mellan givarens intresse och upplevda nationella intressen fanns
asidosattes givarens intressen. Diremot var lokala CSO mer mottagliga for givarens
patryckningar. Sadana spinningar dr oundvikliga med tanke pd suverinitet dven om
det betyder att viktiga mal for givaren (till exempel inférande av dubbel bokféring 1
ett lands finansiella system) inte kunde uppnas.

I stort sett har insatserna varit effektiva, men tidsbrist har patalats i ett antal insatser,
inte minst bristen pa planeringstid. Lokala organisationer fann det mer utmanande att
arbeta med vissa organisationer dn andra och samarbeten med FN-organ visade sig
vara mindre bra. I en utvirderingsrapport papekades att framgangen av ett projekt i
samarbete med en FN-institution berodde pa minniskors engagemang och aktiviteter,
i stillet f6r pd organisationen sjilv; framging uppnaddes trots systemet, snarare in
tack vare det.

Liksom i madnga andra program, stir det inte klart hur mycket uppmirksamhet
jamstilldhetsintegreringen fatt. I insatser for barn har jimstéilldhet uppmirksammats,
men inte i 6vrigt. Det kan hévdas att kvinnor lider oproportionerligt vid korruption,
men fi fors6k har gjorts for att anlidgga en medborgardimension pa problematiken.
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Di nya element som twinningarrangemang, specifika programaktiviteter och skydd av
barn introducerats, har fa tecken pa hallbarhet funnits eftersom de varit helt beroende
av bistind. Da programmen var i linje med befintliga statliga program fungerade de
relativt vél och resulterade i héllbara beteendeférindringar.

Over lag sigs positiva forindringar till f6ljd av insatserna, men pa grund av andra
paverkande faktorer var det svart att hinféra forindringarna till bistindet. Trots
institutionell utveckling och 6kad kapacitet sags fa tecken pa dndrade beteenden.

Lardomar

Generellt har det varit littare att dstadkomma institutionella reformer snarare dn
forindrade beteenden. Den stora utmaningen ir att astadkomma kulturférindringar i
offentlig forvaltning. Det kriver langsiktiga insatser inriktade pa att identifiera incita-
ment f6r férindring snarare dn att fokusera pa kapacitetsuppbyggnad och organisato-
riska reformer.

Insatserna dr sannolikt mer hallbara om de 6kar eller stodjer befintliga arbetslinjer,
och mindre sannolikt héillbara om helt nya verksamheter introduceras som inte
betraktas som lokala prioriteringar.

I ett antal projekt var det tydligt att det dr svart att tvinga lokala statliga aktorer att
gora vad givaren kriver. Hir finns en spanning mellan givarens mal - formulerade i
allminna politiska termer (frimja god forvaltning) - och efterfraigan och krav fran
lokala statliga aktOrer pa specifika yrkeskunskaper. Lokalt anstillda verkar inom en
viss politisk milj6 som ibland ér fientlig mot de bredare givarmilen (till exempel nir
man vill frimja institutionell reform som undergriver kraftfulla lokala intressen).
Inget enkelt svar finns pa detta annat 4n att planera insatser pd ett smart och
realistiskt.

Mer tid f6r planering och férberedelser understryks, liksom behovet att involvera slut-
anvindaren och genomféraren i planeringen och formuleringen av mal. Flexibilitet och
férmodligen lingre tidsramar krivs, med en inledningsfas inbyged i insatsen under
vilken utformningen kan dndras och slutformuleras.

3.14 Réttsstatens principer

Statistisk 6versikt

Med utbetalningar uppgaende till 2,3 miljarder SEK stod omradet rittsstatens princi-
per for sex procent av Sidas totala utbetalningar inom omradet mellan 1998 and 2010.
I absoluta termer Skade stédet pa 93 procent fran 1998 till 2010, dven om andelen av
de totala utbetalningarna jaimfért med andra omraden minskade.
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Figur 10 Totalt svenskt stod till rattsstatens principer per ar (1998-2010)
300

SEK
)
=)
S

M|Ilgner
7/

o

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Som framgar av Figur 11 gick en relativt hég andel av medlen till Afrika, och omfat-
tade mer dn 37 procent (880 miljoner SEK) av Sidas totala finansiering pa detta
omrade. De program som tillsammans tog emot mest finansiering fanns i Sydafrika,
foljt av program i Vietnam och Nicaragua (Tabell 5), vilket avspeglar den regionala
fordelningen av Sidas finansiering,

Figur 11 Regional fordelning av svenskt stdd till rattsstatens principer (1998-2010)
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Tabell 5 De fem stdrsta mottagarna av svenskt stod till rattsstatens principer (1998-2010)

Mottagare Miljoner SEK
1 Sydafrika 260
2 Vietnam 220
3 Nicaragua 208
4 Guatemala 154
5 Bosnia-Herzegovina 140

Insatsheskrivning

Insatserna under denna klassificering varierade, och omfattade bland annat arbete
med parlamentariker for att frimja ansvarstagande gentemot folket, med polisen for
att uppmuntra efterlevnaden av lagar och regler samtidigt som de manskliga rittighe-
terna respekterades och frimjades, med jurister for att forbittra professionalismen
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och effektiviteten, samt med CSO f6r att forbittra tillgangen till rittvisa for personer
utan resurser, frimst i landsbygdsomraden. En del av insatserna (t.ex. arbete med
parlamentariker) skulle ha passat under andra klassificeringar, diribland omradena
civila samhaillet, minskliga rittigheter, institutioner och procedurer, vilket speglar en
viss tveksamhet kring anvindningen av sjilva begreppet.

lakttagelser utifran gjorda utvarderingar

Partnerskapet mellan aktSrerna (oftast Sverigebaserade) och lokala aktérer dr en av de
viktigaste faktorerna for insatsens framgang. Aterigen finns ett mycket brett spektrum
av olika partnerskap och relationer. I vissa av insatserna drevs verksamheten av den
svenska aktéren snarare dn av de lokalt anstillda. Det féranleddes av kapacitetsbrist
och ledde till brist pa dgarskap och kapacitet bland lokalt anstillda. I vissa fall
resulterade det 1 otillricklig fokus pa att utveckla institutionella styrnings- och
incitamentsstrukturer som kunde ha stott insatsens mal. I ndgot fall anvindes
merparten av medlen fér programmet - 75% - 1 Sverige av den svenska aktoren vilket
kan férefalla oproportionerligt hégt 1 ett fattigdomsbekdmpningsprogram.

Programmen fungerade vil da den lokala partnern var vil etablerad och det fanns en
tydlig koppling mellan lokala mal och givarens forvintningar. Till exempel uttryckte
ledamoter och personal en stark kinsla av dgarskap avseende ett Gstafrikanskt patla-
mentsprogram. Utformning och innehall av arbetsplaner hade gjorts lokalt och lokalt
anstallda var inblandade i alla aspekter av programmets forvaltning. Alla upplevde att
det stirkte hallbarheten i programmet.

Huruvida det dr effektivt att introducera avancerad teknik i en miljé som inte dr
sarskilt vilutvecklad kan leda till problem sirskilt pa rittsstatsomradet ddr klyftan
mellan polis- och rittsvisendet ér stor.

I flera utvirderingsrapporter vicktes fragan huruvida jimstilldhetsintegrering hade
varit effektiv. Utan klar jimstdldhetsdimension var det enkelt for lokala parter att
negligera jamstilldhetsfragor, utom i mest formell mening.

Lardomar

Liksom vad giller st6d till offentlig férvaltning dr utmaningen att sikerstilla limplig
grad av lokalt dgande och engagemang i férhallande till insatsens mal. Nir klyftan i
kapacitet mellan den svenska aktéren och den lokala gruppen idr stor bor projekt-
ledningen i mdjligaste méan utféras av lokal personal bade for att det dr kostnads-
effektivt och for att 6ka buy in for malen.

Framgang i dessa insatser dr i stort beroende av den politiska kontexten — vid
forindrad eller instabil politisk kontext har det varit svart att na framgang (iven om
det dr ddr behoven dr som storst). Sikerheten prioriteras vid konflikt. Till exempel
fick, under en intern konflikt, mélen att integrera etniska minoriteter och respekt fér
minskliga rittigheter i en insats for reformering av polisvisendet mycket ligre
prioritet dn fOrutsett.
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Forindring dr littare att uppnd vid Overgripande pagiende reformprocesser (till
exempel sydafrikanska rittsliga reformer efter apartheid). Betydligt svérare dr det da
insatser gar mot strommen, till exempel polisreformen med frimjande av respekt for
minskliga rittigheter 1 Sri Lanka. Vederborlig hinsyn till det politiska sammanhanget
maste tas dd insatsen utformas och mal formuleras.

Det lokala politiska sammanhanget sitter reella begrinsningar. Da kulturen priglas av
politisk inblandning, straffrihet och korruption dr det komplext att reformera statliga
institutioner. En samordnad givarstrategi som kopplar samman stod till réttsstaten,
den offentliga férvaltningen, yttrandefrihet och kapacitetsuppbyggnad av CSO ir mer
givande dn enstaka insatser som omfattar ett av alla dessa omraden eller friagor.

Aven om kapacitetsuppbyggnad bland statliga institutioner ir viktig, maste medveten-
heten bli stérre om betydelsen av stimulans for beteendeférindring. Manga insatser
visar i praktiken ringa intresse for fragor om manskliga rittigheter, kon eller etnicitet.
I samarbeten som syftar till att forbittra respekten f6r minskliga rittigheter, finns det
behov av att tydligare konceptualisera vilka aspekter av minskliga rittigheter som
kommer att behandlas och hur det ska ske, annars finns en risk att de manskliga
rittigheterna bara blir ett modeord, som kan anvindas for att legitimera regeringar
och polismyndigheter som vill framsta som frimjande av minskliga rittigheter, men
som saknar verkligt engagemang for att bekdmpa allvarliga brott mot manskliga
rittigheter.

Det finns en tendens fér den mottagande institutionen att ta till vara just det virde
den ser i programmet oavsett avsikten hos givaren. Aterigen maste detta vigas in i
utformningen av insatser. Detta belyser avsaknaden av incitament i de fall da insatsen
uppfattas vara svensk, snarare dn lokalt driven.

3.1.5 Civila samhallet

Statistisk Gversikt

9,5 miljarder SEK utbetalades till civila samhallet under utvirderingsperioden. Detta
motsvarar 26 procent av de totala utgifterna. Med borjan 2004 skedde en kraftig
6kning av Sidas finansiering av program pa omradet, och 2010 erholl omradet storst
andel (39 procent) av Sidas totala arliga finansiering.

Figur 12 Totalt svenskt stdd till civila samhaéllet per &r (1998-2010)

2,0

3 10

s 05 =
0,0

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

21




DEMOKRATISK UTVECKLING OCH OKAD RESPEKT METAUTVARDERINGAR OCH KVANTITATIV STUDIE
FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

Den storsta delen av finansieringen (2,7 miljarder SEK) sedan 1998 gick till Afrika.
Mer dn 2 miljarder SEK av de totala 9,5 miljarderna SEK gick till program med global
rickvidd. Det enskilda land som mottog mest stéd var Guatemala, f6ljt av Etiopien

(Tabell 6).

Figur 13 Regional fordelning av svenskt stdd till civila samhallet (1998-2010)
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Tabell 6 De fem storsta mottagarna av svenskt stdd till civila samhallet (1998-2010)

Mottagare Miljoner SEK

1 Globalt 2,189
2 Guatemala 309
3 Etiopien 292
4 Kenya 280
5 Mogambique 251

Insatsheskrivning

Programmen stricker sig frin stéd f6r medborgarutbildning och medborgarledarskap
genom stod for kvinnororelser lokalt och genom utveckling av starka 6vervaknings-
organisationer av de manskliga rittigheterna, till program som ir inriktade pa med-
borgarnas deltagande och paverkan. I ett antal fall skulle dessa program ha kunnat
klassificeras 1 omradena manskliga rittigheter eller jimstilldhet.

Stodet £6r det civila samhillet baseras pa normativa antaganden om att CSO stéder
demokratiska principer och minskliga rittigheter. Antagandet ar att rittighetsbaserade
infallsvinklar underlittar en 6vergang i tinkesitt och férindrade attityder och beteen-
den bland deltagare och offentliga myndigheter. Genom deltagandet férvintas med-
borgarna engagera sig aktivt i samhaillslivet, vilket gor att valda ledare kan stillas till
ansvar och grundliggande demokratiska principerna skyddas.
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lakttagelser utifran gjorda utvarderingar

Overensstimmelse mellan mal, programmal och aktiviteter var bra. Rickvidden och
antalet aktiviteter maste ibland minskas vilket troligen berodde pa en klyfta mellan
ambitioner i designstadiet och realiteterna i verkligheten. Manga CSO har uttryckt
tillfredsstéllelse med kvaliteten i verksamheten. Till skillnad fran vissa andra program
var kvinnors och ungdomars engagemang i verksamheten pataglig. I de studerade
insatserna forefaller framgangen bero pa enskilda individer och férpliktande faktorer
snarare 4n pa sjilva aktiviteterna. Det dr knappast férvanande: mangen gang kan
milen bara uppnas genom att lokala méjligheter utnyttjas dd de presenterar sig sjilva.

CSO-stodet fungerar bist (till exempel for att forindra attityder i "gruppnormer") nir
gruppen redan arbetar med fragorna. Det dr betydligt svarare di man férsoker na ut
till manniskor som inte har nagon koppling till processen och verksamheten. Det kan
tyckas sjilvklart, men givare maste hitta potentiella mottagare som har djup kunskap
och erfarenhet om de frigor som de forséker finansiera, vilket inte 4r helt enkelt vid
dramatiska samhillsférindringar eller nya prioriteringar.

De tydligaste framgangarna gillande policyférindringar var da lokala grupper kunde
bygga strategiska relationer och starka nitverk med nationella, provins, distrikts och
omridesmyndigheter och tjinstemin.

Kapacitetsbyggande program fér CSO verkar ocksa ha fungerat bést nir de kopplades
till dtgirder sa att deltagarna inte bara forvirvade firdigheter, utan ocksa utvecklade
handlingsplaner och ett sitt att genomfora dem.

Lardomar

CSO star infor stora utmaningar, bade internt och externt. Forstaelsen for de samman-
hang i vilka grupperna allt oftare verkar behéver 6ka.

I allmidnhet férstas vikten av hallbarhet, men ménga insatser tycks sakna strategi for
framtida finansiering eller lingsiktigt stod. Hallbarhet verkar inte prioriteras i plane-
ringen och i genomférandet av insatser. En seri6s diskussion behévs om hallbarhet
som ett mal och hur det kan uppnas.

Vid planeringen av insatser som syftar till effekt pa policynivé dr det viktigt att bygga
in en hég grad av flexibilitet i utbetalningar och finansiering. Det dr orealistiskt att
forvinta sig att en 1 forvig upprittad detaljerad tidsplan for aktiviteter strikt ska
kunna foljas. Att ge det lokala civila samhillet makt att agera flexibelt och kompetent
ar formodligen det bista sittet att bidra till 6nskad social férindring.

I vissa insatser sokte man komma ifrdn strivan att nd effekt pa systemniva och i
stillet s6ka na patagliga resultat och paverka beteenden f6r de direkta malgrupperna.
Di erkinde man att det dr en prestation i sig att dstadkomma en férindring pa individ-
niva och lokal nivd. D4 lades dven en del realism 1 insatsen: mojligheten att en insats
ska fa effekt pa samhillsniva och nationell niva dr f6ga troligt, sirskilt om insatsen har
ett fokus i det lokala samhillet. Det ligger ett virde i att utforma insatserna mer
realistiskt.
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3.1.6 Jamstalldhet

Statistisk 6versikt

Jamstilldhet utgjorde den minsta andelen av Sidas finansiering under tidsperioden
mellan 1998 och 2010, med ett totalt belopp pa 412 miljoner SEK (1 procent av Sidas
totala finansiering)®®. Som framgir av Figur 14 Skade finansieringen pi omradet
gradvis under sexarsperioden fran 2004, sannolikt pa grund av forindringar 1 Sidas
klassificering av program.

Figur 14 Totalt svenskt stdd till jamstalldhet per ar (2004-2010)
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Den region som erhéll mest medel inom detta omrade var Europa® (Figur 15), vilket
innebir en forindring fran insatser med bas i Afrika. Nir det giller fordelningen

mellan enskilda linder var utbetalningarna stérst f6r jamstélldhetsinsatser i Guatemala
och Kenya (Tabell 7).

Figur 15 Regional férdelning av svenskt stdd till jamstalldhet (2004-2010)

180
160

140 4
120 - W Summa av utbetalningar 1998-2010

155

100
80 69
60
40
20

0

Miljoner SEK

% program inom denna sektor har registrerats i Sidas data endast sedan 2004.
" sidas regional klassificering omfattar féljande lander i Europa: Albanien, Armenien, Azerbadjan, Bosnien-Herzegovina,

Kroatien, Georgien, Kazakstan, Kosovo, Kirgizstan, Makedonien, Moldavien, Montenegro, Serbien, Tadjikistan, Turkiety,
och Uzbekistan.
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Tabell 7 De fem storsta mottagarna av svenskt stod till jamstalldhet (1998-2010)

Mottagare Miljoner SEK
1 Globalt 77
2 Guatemala 39
3 Kenya 39
4 Bosnia-Herzegovina 36
5 Afghanistan 30

Insatsheskrivning

Sirskilda jamstilldhetsinsatser om speciella fragor” utgjorde endast en liten del av
stodet. Jamstilldhet ska integreras. Aktiviteter inom insatser om “speciella fragor”
tenderade att fokusera pa frimjande, tjansteutférande och kapacitetsuppbyggnad foér
bade kvinnor och kvinnoorganisationer. Samtidigt som flera insatser var inriktade pa
jamstilldhet pa grasrotsniva och att ge makt 4t kvinnor riktades stéd dven till den
nationella nivin; till exempel for stirkande av den nationella kommissiondren foér
minskliga rittigheter i Honduras.

lakttagelser utifran gjorda utvarderingar

Effektiviteten av jamstilldhetsarbetet ér inte sliende. En genomgang av Sidas insatser
over alla kategorier visade att jimstilldhet behandlades mer som ett “tilligg™ snarare
in ndgot som integrerades i utformningen av insatserna. Jamstilldhetsindikatorer och
mal for jimstilldhet tenderar att saknas eller vara svaga. Pa alla nivder av aktorer -
Sida, nationella institutioner och svenska och lokala partners — tenderade fokus att
ligga pa kvantitativa resultat (som uppfylld kénskvotering) i stillet f6r pa djupare
strukturella f6rindringar. FOr det mesta forefaller orsakerna vara brist pa sakkunskap,
tid och resurser.

En sirskild Sida-utvirdering fann att program som anvinde en metod som
inkluderade bade "riktade insatser" och allmin integrering vore det bésta sittet att
hantera komplexa jimstilldhetsfragor.

Sett ur ett annat perspektiv: insatser priglade av "sirskilt intresse” visade resultat utéver
okat inflytande for kvinnor. Det kastade ljuset pa potentialen att anvinda riktade
program som en alternativ vig att ta itu med bredare utvecklings- och samhillsfragor,
sarskilt pa grasrotsniva. Ett program for kvinnors egenmakt i post-konflikt Vistra
Balkan, som férde samman kvinnor fran olika etniska grupper var ett steg i fredspro-
cessen och hade potential att bli mycket kraftfullt. Det forbisags emellertid och ingen
analys har gjorts av hur konflikt i regionen paverkas eller har paverkats av programmet.

Jamstilldhetsinsatser behandlar inte alltid ocksd min och pojkar. Eftersom maktstruk-
turer dr centrala for jaimstilldhet var insatser som endast fokuserade pa kvinnor mindre
effektiva 4n i det sammanhang de finns. De sokte inte dndra maktférhéllandena 1 hushall
eller samhillen. Ett program med fokus péd kvinnors deltagande i politiska processer i
Burkina Faso siag emellertid mins och pojkars attityder och beteenden som grundlig-
gande for att komma bort fran motstaind mot 6kad egenmakt f6r kvinnor.
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Stodet tenderar att kanaliseras genom svenska enskilda ramorganisationer som sedan
arbetat med lokala partnerorganisationer for att genomfora aktiviteter. Sida forefaller
avligsnas fran stodgivningsprocessen. Ett 6msesidigt beroende mellan Sida och ramorga-
nisationerna sags kanske tydligast i insatser fOr kvinnors rittigheter, sirskilt i regioner
eller linder med endast ett litet antal lokala kvinnoorganisationer och dir endast fa
internationella/svenska enskilda organisationer var beredda att arbeta. De icke-statliga
organisationerna var inte endast extremt beroende av Sida ekonomiskt vilket kan hota
deras hallbarhet, utan Sida var ocksa beroende av dem for att ge stéd i situationer med
fa alternativa icke-statliga organisationer att stodja. Till exempel blev Sida pa Vistra
Balkan och Mellan6stern, beroende av en rampartner som hade betydande kapacitet och
nitverk.

Relationer som frimjade dgande och stirkte lokala partnerorganisationer tenderade att
vara mer effektiva. Tillvigagangssittet var sdrskilt viktigt pa platser dir kvinnoorgani-
sationer var svaga eller obefintliga, sisom i Vistra Balkan. Att ge lokala organisationer
savil de nédvindiga verktygen och utrymmet fOr att sitta sin egen dagordning och
utveckla sina egna initiativ innebar att organisationer kinde sig stirkta och upplevde att

de dgde projekten.

Andra faktorer sisom givarndrvaro (eller atminstone nirvaro av ramorganisation) i
omradet, stindig dialog med lokala partners, anpassning till lokala krav och efter-
fragan, samt langsiktigt engagemang baddade for effektivare partnerskap och resultat.

Lardomar

Jamstalldhetsintegrering dr viktigt men maste planeras och genomféras mer effektivt.
Sida behé6ver regional och nationell sakkunskap i jamstilldhetsfriagor och maste arbeta
med partnerorganisationer och nationella institutioner for att utveckla strategier for
specifika sammanhang. Jimstilldhetsindikatorer och mal behover finslipas. Resultat
utéver prestationer och siffror behéver betonas.

En integrerad strategi for planering f6r jamstéilldhet som anvinder en kombination av
sdrskilda insatser och integrering av ett jamstilldhetsperspektiv ger mest utrymme for
att hantera jimstilldhetsfragor.

Béde direkta kvinnoprogram och integreringsprogram fokuserar pa kvinnors prak-
tiska behov. Betydelsen ska inte férbises, men djupare strukturella forindring kriver
ett mer strategiskt sitt for att hantera maktstrukturer som paverkar ojamlikheter mellan
konen. En del av detta forutsitter medverkan av min och pojkar i jimstilldhets-

insatset.
3.1.7 Manskliga rattigheter
Statistisk oversikt

9,8 miljarder SEK  utbetalades till allmidnna mainskliga rittigheter under perioden
1998-2010, vilket motsvarar 27 procent av den totala finansieringen av de granskade
omridena. Dirmed 4r minskliga rittigheter det ndst storsta omridet efter offentlig
torvaltning. Som framgar av Figur 16 6kade stédet i absoluta termer, dven om andelen
av det totala stodet sjonk fran 30 procent 1998 till 22 procent 2010.
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Figur 16 Totalt svenskt stad till manskliga rattigheter per ar (1998-2010)

1,2
L
< 08
a N
S 06
S 04
0,2
0,0 T T T T T T T T T T T T 1
[e0] (2] o — AN ™ < Lo © ~ 0] (2] o
(2] (2] o o o o o o o o o o —
(o] (o] o o o o o o o o o o o
— — N N N N N N N N N N N

Under den hir perioden betalades det mesta av medlen ut till insatser i Afrika
(2,8 miljarder SEK) (Figur 17), dir Kenya tog emot den hégsta totala individuella
finansieringen (Tabell 8). Fokus pa globala program inom detta omrade var ocksa hog,
vilket indikerar en preferens for insatser med storre rickvidd — en trend som ocksa
fanns pa omradena yttrandefrihet, det civila samhallet, samt jamstélldhet.

Figur 17 Regional férdelning av svenskt stdd till manskliga rattigheter (1998-2010)
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Tabell 8 De fem stdrsta mottagarna av svenskt stdd till manskliga rattigheter (1998-2010)

Mottagare Miljoner SEK
1 Globalt 1,478
2 Kenya 382
3 Palestinian Administrated Area 381
4 Mocambique 358
5 Guatemala 340
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Insatsheskrivning

Insatser fOr minskliga ritticheter omfattar stdd for bland annat minniskorittsfor-
svarare, lagreformer, arbetstagares rittigheter, barns rittigheter och institutionellt stod
till midnniskorittsorgan.

Som i de flesta av Sidas insatser omfattas insatserna av en férmedlande organisation
som vanligtvis har ansvar for programmets forvaltning, och en lokal partner oftast
ansvarig for genomférandet. I vissa fall fanns fler 4n en mellanhand och ofta flera
lokala parter som ansvarade for genomférandet (vilket inte dr férvanande med tanke
pa antalet projekt i vissa program). Malen varierade fran breda mal f6r manskliga rittig-
heter (t.ex. stirka de manskliga rittigheterna i region X) till smalare (t.ex. forstirkning
av arbetstagarnas ritticheter eller st6d till manniskorittsférsvarare i landet Y). Vanligt
ar kapacitetsuppbyggnad, kurser, direktstéd, forskning och analys, opinionsbildning
och insatser for 6kad medvetenhet.

lakttagelser utifran gjorda utvarderingar

Insatserna dr forenliga med det 6vergripande malet att stirka de minskliga rittighet-
erna, men noteras bor att manga insatser 1 denna kategori litt kunde passa in i andra
kategorier. Till exempel kan stéd till manniskorittsforsvarare klassificeras som CSO-
st6d, precis som stod f6r utbildning 1 minskliga rittigheter f6r offentliganstillda kunde
klassificeras som stéd till offentlig forvaltning. Klassificeringen dr siledes ofta vig-
ledande snarare dn definitiv.

Manga av insatserna har flera intressenter och genomférare. Ju mer komplex aktors-
kedjan ir, desto otydligare dr rollerna och ansvaret, och effektiviteten och kommuni-
kationen mindre effektiv. Manga positiva exempel finns pa partnerskap mellan aktérer
och lokala organisationer. Utmaningar saknas dock inte da organisationer med site i
Sverige ska hantera miljéer dir sociala virden dr vildigt annorlunda, ekonomin Gver-
vildigande informell och priglad av lag socialt konsensus. Under sidana omstindlig-
heter riskerar aktérerna att uppfattas som "barare av budskap fran Vist”. I samtliga fall
var det tydligt att det var bra fOr aktOrerna att vara representerade lokalt.

Pafallande ér att fa av insatserna prioriterade kommunikation med allmédnheten 1 lin-
derna. Dirmed lyckades de inte bygga upp nationellt stéd f6r minskliga rittigheter
vilket dr en viktig garant for bittre skydd pa nationell niva.

Da insatserna ir sd olika finns ingen enhetlig uppsittning mal, aktiviteter eller resultat-
matt vilket gor det svart att bedéma den allméinna effektiviteten av stédet.

Att faststilla tydliga och realistiska mal pa grundval av sunda antaganden ir viktigt.
Till exempel dr det tveksamt om flera korta kurser effektivt kunde "stirka de minskliga
rittigheterna i MENA-regionen" (som ett programmal uttrycks) utan att en korrekt
uppfoljning sikerstills eller lokalt dgarskap frimjas. Ett liknande problem noterades i
ett utbildningsprogram for att stodja manskliga rittigheter i Kina. Det bygger pa anta-
gandet att det bidrar till att "stdrka MR i Kina" genom akademiska kurser dar 20 elever
deltar per 4r. Aven om en sidan utbildning kan ha sitt virde ir det osannolikt att det
leder till en betydande f6rindring i skyddet av minskliga rittigheter.
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I likhet med erfarenheterna fran andra programomraden ir det 6nskvirt med flexibel
anpassning till externa utmaningar. Det dr sirskilt relevant i insatser som genomfors 1
konfliktomraden.

Svarigheterna att bedéma vad insatserna uppnitt dr stora. De flesta program och
insatser fo6r ménskliga rittigheter dr sma i férhallande till komplexiteten i de problem
som behandlas. Insatser ska inte arbeta isolerat utan i stillet komplettera andra insatser.
Specifik inverkan kan vara svar att bedéma eller mita nir de bredare sammanhangen
beaktas.

Lardomar

Om rorelsen f6r minskliga rittigheter fortsitter och stirks globalt kommer det att
finnas ett behov av att investera 1 att bygga upp kapaciteten hos manniskorittsorgani-
sationer i syd som kan ha legitimitet att utmana sina egna regeringars interna och
externa agerande. Det understryker behovet av det lokala dgarskapet for effektivare
och mer hiéllbara insatser.

En limpligare matchning behévs mellan langsiktiga och kortsiktiga mal som realistiskt
kan uppnas genom aktiviteter som utbildning om minskliga rittigheter.

Fragan om langsiktig finansiering behoéver uppmirksammas. Givet bland annat
volatiliteten 1 manga miljéer dr det forstaeligt att givare som Sida 4r ovilliga att enga-
gera sig i langsiktig finansiering av grupper som arbetar med minskliga rittigheter.
Balansakten ir att tilldta tillrickligt med tid f6r att konkreta resultat ska uppnas, sam-
tidigt som risken dr att alltfor stor tilltro ges till utlindsk finansiering.

3.1.8 Lardomar avseende insatsportfol]

Realistiska partnerskapsavtal bor upprittas under planeringsfasen for att sikerstilla en
gemensam foOrstielse av insatsens syfte, mal och aktiviteter. Detta skulle innebéra en
beskrivning av antaganden och uppfattningar fran alla partier: Sida, férmedlande och
lokala parter, och i férekommande fall andra potentiella givare.

Mboijligheterna till mer direkt kontakt mellan Sida och lokala partners behéver utredas
da finansiering direkt till lokala parter i vissa fall kan vara mer limpligt. I andra fall
kan mer direkta mojligheter till kommunikation med lokala parter behévas, eventuellt
genom besok eller deltagande i den lokala partnerverksamheten fran tid till annan.

En mer omfattande planeringsfas bor 6vervigas. Det kan leda till insatsavtal for
lingre perioder, med inbyged flexibilitet. Stod till pilotfaser kan med fordel provas.
Fler systematiska insatser for rapportering, uppfoljning och utvirdering borde finnas.

Analys och samrdd for att faststilla bidsta praxis fOr att stédja och bygga upp
kapaciteten hos lokala partner och hur man kan engagera dem i projektdesign beh6vs.
Resultat och vigledning maste kommuniceras till mellanhdnder och deras lokala
samarbetspartners.

Det finansiella stodet mellan mellanhénder och lokala partners bor regelbundet ses
6ver for att sikerstilla att adekvat del av stodet gar till de lokala férmanstagarna.
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Bittre givarsamordning behdvs. Givarna bor forséka samarbeta for att forhindra
dubbelarbete och dra full nytta av synergier. Om flera givare arbetar med samma
lokala part bor foérvantningar och krav harmoniseras for att minimera den administra-
tiva bordan.

System och sitt bor hittas att sikerstilla att sektorsévergripande lirande fods in i
andra relevanta insatser.

Det finns en balans mellan standardiserad rapportering och buy-in, eller mellan att
fanga all anvindbar information och se till att rapporteringen dr effektiv och inte alltfér
byrakratisk. Effektiva rapporteringssystem bor utformas tillsammans med projekt-
partners.

Storre vikt bor liggas pa att utveckla bade hallbarhet och formen for jaimstilldhets-
integrering. Strategin bor ses Over sa att jamstélldhet inte stannar vid ett modeord
som inte leder till effekt i verkligheten.

3.1.9 Lardomar avseende utvardering

Utvirderare behoéver uppmuntras till att anvinda tillgingliga rapportstrukturer och
standardterminologi, ange vilka metoder och datainsamlingsprocesser som anvints,
anvinda olika utvirderingstekniker, och vara tydliga avseende avgrinsningar och
begrinsningar i utvirderingarna. Om méjligt bor olika utvirderingsteam engageras (vissa
bekanta med de lokala sammanhangen och spriken, andra med f6rmaga att agera som
oberoende utanférstaende) och adekvata och relevant filtresor och besék goras.

Intressenter behéver involveras 1 utvirderingsprocessen: inte bara i intervjuer utan
ocksa i designen av utvirderingen. Valideringsméten bidrar till buy-in. Kombinerade
utvirderingsmetoder uppmuntras. Bredare lirdomar kan dras fran gjorda utvirde-
ringar, och harmoniserade ansatser underlittar jimforelser.

Externa utvirderingar dr starkt beroende av insatsrapportering och insatspersonal
behéver mer hjilp med rapportering, uppfoljning och utvirdering. En “helpdesk” for
radgivning kunde vara limplig. Den kunde bistd i arbetet ”hur gbra?” under insats-
cykeln.

En rak och 6ppen diskussion om vad som ir framgang eller misslyckande bor ocksa
uppmuntras. En bredare studie kunde géras om hur utvirderingsresultat f6ds in i
insatser och hur lirdomar dras om bista sitt att beddma och inférliva dterkoppling.

3.2 Doing better? Swedish support for democratic politics

I Doing better? Swedish support for democratic politics28 ir ansatsen helt kvalitativ. Rapporten
hivdar att utvirderingsrapporterna i bista fall kan ge en bild av verkligheten i andra
eller tredje hand. De kan analysera, men inte i detalj dterge mal, antaganden, aktiviteter
och resultat. Sidas utvirderingar ger inte en fullstindig bild av Sveriges verksamhet
med relevans f6r DMR. Alla aktiviteter kan inte utviarderas, och alla DMR-dimen-
sioner identifieras inte som siddana. Landstrategierna ger ibland en bittre Gverblick
6ver DMR-arbete.

% SADEV arbetsapper, "Doing better? Swedish support for democratic politics"
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Dirfor syftar arbetsdokumentet inte bara till att studera Sidas utvirderingar, utan
dven olika andra killor, f6r allminna 6verviganden om hur DMR-arbetet utformas
och utvirderas med hinsyn till den senaste utvecklingen i utvecklingssamarbetet och
mot bakgrund av nya utmaningar och mdoijligheter.

Rapporten studerar valda delar av svenska DHR-erfarenheter: dels institutionella
ansatset, i forsta hand arbete med parlament, politiska partier, local government och andra
offentliga institutioner, dels mer sambhilleliga ansatser, i forsta hand med CSO.
Avslutningsvis pekar rapporten pa dels 6verviganden om vad som skulle fungera
bittre, dels pa nya framtida utmaningar och pekar pi foljande fyra omraden.

Mer gemensamt tdnkande omfattande olika slags sttd och diplomatiska instrument behdvs.

Integrering av DMR 1 budgetstodet, i samordning med andra givare, dr angeliget.
Stirkande av parlament bor prioriteras, liksom garantier om fri information. Plane-
ring, genomfoérande och utvirdering av DMR-verksamheten boér undvika att titta pa
enskilda insatser 1 sig. Samspelet mellan olika typer av atgirder bor férutses och sam-
ordnas dir sa dr limpligt. I synnerhet bor ett effektivt grinssnitt mellan politisk dialog
och DMR-aktivitet f6ljas nirmare. Utvirderingar bor studera hur verktyg anvinds i
kombination.

Atgirder behévs for att uppmuntra tinkande av CSO och vinner bland regerings-
tjainstemdn syftande till synergier i verksamheten. Incitament kan ges for att stodja
dem i arbete i allas intresse.

Mer kanslig, politisk analys och reflektion kring maktrelationer behévs, med hjélp av Sidas
maktanalys, DFID:s "drivkrafter for forandring™ eller political economy-tekniker.

Kreativt tinkande behovs for att identifiera effektiva incitament for férindring: av
politiken, i beteende f6r en demokratisk kultur, i arbetet i demokratiska institutioner
som partier och parlament. Den politiska dynamiken kan byggas in i insatsdesign for
att forbattra “logiken” och for att se till att malen dr lagom realistiska och modesta.

Snarare dn att gra “politisk vilja” till en forutsittning, ska brickligheten i det politiska
engagemanget tacklas och byggas in i utformning, till exempel genom kontakter med
CSO, media och parlament.

Stirkt DMR-dimension i statliga reformer kan mycket vil 6ka hallbarheten, begrinsa
politisk tillbakagang och allmint bidra till utvecklingen av en demokratisk kultur.

Internet, sociala n&tverk och mobil telefoni férandrar mycket i DMR-strategier och insatsdesign.

Internet dr en ny plattform for utbyte av information, erfarenheter och rad, for
utbildning och tekniskt stod etc. Social mobilisering underlittas. Grinséverskridande
verksamhet underlittas. I viss utstrdckning kan bistind anvindas for utrustning i
stillet for resor. Empowerment av marginaliserade grupper och minniskor i avligsna
omraden blir viktigare. Klimatférandringar och osiker livsmedelsférsorjning kommer
att bli allt viktigare vad giller politisk destabilisering och missbruk av minskliga
rittigheter. Samordnade dtgirder, inklusive stdd f6r social mobilisering och villkorat
budgetstod, kan forutses 1 framtiden.
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Nationell och transnationell brottslighet spelar en allt storre roll, undergréver demokratisk
styrning, sprider straffrihet, och paverkar grannlander.

Narkotika, manniskohandel, piratkopiering, olaglig handel med naturresurser maste
angripas genom transnationellt samarbete. Omsesidigt grinséverskridande stéd i
stirkande av demokratiska processer och oberoende rittslig prévning blir mer néd-
vindigt 4n nagonsin. Syd-syd-samarbete avseende minskliga rittigheter kan ta nya
perspektiv i ssmmanhanget.

Generellt dras f6ljande slutsatser:

*  Utvirderingarna av svenskt DMR-st6éd pekar pa flera positiva resultat for att
stirka politiska institutioner och processer, trots brister i insatsutformning och
uppfoljning. Okad effektivitet kunde uppnis genom kombination av samlade
olika bistandsinsatser och diplomatiska instrument.

*  Det for ndrvarande relativt splittrade stodet till parlament, politiska partier och
CSO kunde utformas mer integrerat i strategier i férhallande till landet.

*  Maktférhallanden i samhillet behéver studeras ndrmare, den brickliga politiska
viljan uppmairksammas och tas hinsyn till 1 utformningen av insatser.

* Internet Oppnar nya mojligheter f6r DMR-st6d, medan osiker livsmedelsfor-
sorjning och grinsoverskridande brottslighet alltmer utgor faktorer som riskerar
medf6ra politisk destabilisering och brott mot minskliga ritticheter. Nytinkande
gillande strategier for DMR-st6éd beh6vs och bor premieras de nirmaste aren.

3.3 Meta-Evaluation Analysis of D/HR Evaluation Reports

I rapporten Meta-Evaluation Analysis of D/HR Evaluation Reports® redovisas bland
annat resultat pa 0UtCOMe-niva efter urval av 30 utvirderingsrapporter3?. Ett ramverk
tor urval utformades med utgaende frin “idealisk tickning” av utvirderingsrapporter
1 forhallande till DMR-stod till de storsta mottagarlinderna. Data genererades for
land, landkategori och DMR-tema. Dataprogrammet ATLAS.ti3! f6r analysen. Resultat
redovisas i enlighet med de sju policyteman beskrivna i avsnitt 1.4, enligt nedan.

Yttrandefrihet (3 rapporter)

Sida har uppmuntrat yttrandefriheten, sirskilt genom att stddja kultur och media i
Afrika. I Mogambique har Sidas stod bidragit till att utveckla kultursektorn och till att
befista institutioner och myndigheter som kulturministeriet. I Ostra Afrika (Kenya,
Uganda, Rwanda och Tanzania) har 200 journalister utbildats i miljledning och
lokalsamhallen i Kenya, Uganda och Tanzania har fatt stod till tre radiostationer vilket
har stirkt den kulturella identiteten och folkets virdighet, daribland kvinnor, flicke-
barn och personer som lever med aids. Dessa DMR-insatser har hojt medvetenhet
om rittigheter, frimjat styrelseskick och 6ppenhet samt stirkt kvinnors ritt att vara
mer ekonomiskt aktiva, och dirmed stirkt familjerna.

» SADEV arbetsapper, “Meta-Evaluation od D/HR Evaluation reports”

% Ett urval av 50 rapporter hade varit idealiskt. Rapporterna valdes slumpmassigt ut efter sékerstallande att de olika
temana var representerade.

3 www.atlasti.com
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Offentlig forvaltning (6 rapporter)

Sida har stott reformeringen av den offentliga férvaltningen runt om i virlden genom
olika metoder vilket lett till resultat avseeende férbittrad offentlig finansiell styrning,
nationell produktion av statistiska uppgifter, jimstilldhet och humanitirt bistind.
DMR-insatserna har bidragit till att stirka kapaciteten hos offentliga tjinstemin i
Mogambique och skapat en plattform f6r férindring och modernisering, bland annat
genom inrittandet av ett integrerat finansiellt Management Information System. Likas4 har
DMR-insatser utvecklat férmagan hos National Institute of Statistics i Kambodja, genom
utbildning av personal i statistiska metoder och kvalitetsstyrning, vilket gjort att insti-
tutet blivit den viktigaste instansen for utredning och framtagande av statistiska upp-
gifter i landet. Trots att Sidas jamstilldhetspolicy inte effektivt Gversattes i planeringen
av nagot av jordbruksinsatserna och jimstilldhetsperspektiv inte var en prioriterad
fraga, kunde kvinnliga jordbrukare i frimst Afrika forbattra sina f6rsérjningsmoijlicheter
genom Okad produktion, produktivitet och uthéllighet. Sida visade sig vara en hogt
respekterad givare och ledare inom det humanitira bistindet, trots stora utmaningar,
bland annat langsam beslutsprocess pa grund av regelverk och férordningar for
humanitirt bistind, samt 6verbelastad humanitir personal vilket resulterat i bristande
uppféljning och lirande. I twinning-samarbetet har resultatet varit blygsamt vad galler
de 6vergripande malen om demokrati och lokal férvaltning. Den frimsta styrkan i
twinningsamarbete 4r att det frimjar acceptans och hallbarhet for lirande baserad pa
peer t0 peer problemlésning. Deltagarna har dirfér uppskattat samarbetet hogt, men
relevansen och genomférbarheten dr férhallandevis ldg. Majoriteten av kommunerna
understrok behovet av teknisk upprustning och férbittrad infrastruktur vilket skulle
kriva mer omfattande medel 4n vad DMR-dtgirderna erbjod.

Rattssakerhet & demokratiska procedurer och institutioner (4 rapporter)

Stodet har getts frimst f6r valstdd och insatser i rittssektorn. Bistand vid ritt tidpunkt
har varit avgérande for att uppna resultat i syfte att forbéttra de demokratiska proce-
durerna och stirka de demokratiska institutionerna i Guatemala, t.ex. genom st6d till
2007 ars valprocess, den hogsta valdomstolen, forbittrat rostregister och bidrag till
decentralisering av vallokaler. Sida svarade ocksa pa de akuta behoven hos urfolk i
Guatemala genom att frimja kunskapen om arbetstagarnas rittigheter och forbittrad
samordning mellan statens rittsvisende och det civila samhillet. I Colombia stirktes
kontoret f6r folkets forsvarare pa ett bra sitt, vilket gor den mer effektiv och legitim.
Tyvirr lyckades inte stodet till European Parliamentarians for Africa for kapacitets-
utveckling med East Africa Legislative Assembly visa solida och kontrollerbara resultat.

Det civila samhéllet (4 rapporter)

Sida uppmuntrar deltagande och civila samhillet genom medel till det civila samhallets
organisationer (CSO) och icke-statliga organisationer (NGO). I Etiopien har man
framgangsrikt fraimjat 155 NGOs deltagande i utvecklingsaktiviteter, sirskilt i kampen
mot hiv/aids - med fokus pa nigra av de mest utsatta grupperna i bade landsbygds-
och stadsomraden. I Kenya bidrog stodet till h6jd medborgarkompetens hos individer
och organisationer, 0kade kvinnors deltagande i politiska processer, och uppmirk-
sammade kvinnor och barn i lagstiftningsprocessens reformagenda och i forslaget till
konstitutionen. Hog kvinnorepresentation i Kenyas parlament har tillskrivits specifikt
Sidas stod for kvinnliga politiska kandidater. I Bosnien och Hercegovina, dir Sidas
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stod till CSO lett till viss social férindring, sasom nitverk mellan kvinnor frivillig-
organisationer, utveckling av viktare, medborgarinflytande och delaktighet pa alla
nivaer i samhillet, har férindringarna setts som mycket svara att integrera och upp-
ritthalla, vilket gor att framgingen av insatserna ifragasitts. Sida fortsitter att stodja
fonden Svenska Helsingforskommittén, en organisation som skapades 1982 for att
overvaka efterlevnaden av grundliggande manskliga rittigheter och frihet i de stater
som anslot sig till Helsingfors Dokumentet fran 1975 med det 6vergripande malet att
bygga upp demokratiska samhillen pa Balkan och i Ost-Europa. Aven om vissa resultat
baserade pa begrinsade bevis uppnatts, finns ett klart behov f6r organisationen att
stirka 6vergripande ledningsstrukturer och verksamhet, fornya sin strategi for projekt-
ledning och stirka sin strategiska planering och utvirdering.

Jamstalldhet (3 rapporter)

Sammantaget giller de mest anmirkningsvirda resultaten kvinnors ekonomiska egen-
makt, det vill siga ekonomisk diversifiering, tillgang till lokala utvecklingsmedel, jamlik
och lagstadgad markfordelning etc. Det tillskrivs en integrerad strategi, en kombi-
nation av malstyrning och integrering av jamstélldhet i ett brett spektrum av utveck-
lingsplaneringen, samt stor medverkan av lokala statliga jaimstilldhetsmyndigheter 1
utformning och beslutsfattande. Samtidigt som Sida med viss framgang har uppmuntrat
integreringen av jamstilldhet i planering, dr jaimstilldhet synnerligen franvarande i upp-
foljning och utvirdering. Genom finansiering av FN:s utvecklingsfond fo6r kvinnor
(UNIFEM) i Kenya erh6lls resultat som antagande av lagen mot sexuella brott. Denna
lagstiftning var sirskilt effektiv i att ta itu med problemet med vald mot kvinnor.
I Colombia ledde Sidas st6d till kvinnororelsen for fred till att det civila samhillets
aktorer for en férhandlingslosning 6kade, deras inflytande stirktes och stédet bidrog
till bilden av en enad politisk front.

Allmanna manskliga rattigheter (10 rapporter)

Sida har limnat generellt stod f6r minskliga rittigheter inom manga olika omraden
och i flera olika regioner av virlden och har verkat i frontlinjen for att frimja sexuell
och reproduktiv hilsa och rittighetsagendan (SRHR). Sverige blev en av de basta sju
givarna att bedriva SRHR-verksamhet efter Kairo-agendan 1994 som férindrade para-
digmet till en rittighetsbased helhetssyn pa SRHR. I dstra Europa deltog Sida 1 ett av
de storsta och mest utmanande sociala férsoken till ateruppbyggnad av 14 806 hus i
Bosnien och Hercegovina, si att 50 000 personer kunde atervinda efter kriget. Aven
om étgirderna kanske inte "visentligt bidragit till férsoningsprocessen pa lokal niva",
gav insatsen atervandande flyktingar en chans till framtida samverkan, och eventuellt
iven forsoning. I Georgien bidrog insatser till en férindringsprocess mot éppna och
mer ansvarstagande statliga strukturer som gav hégre regeringstjdnstemin en bredare
referensram, nya arbetsmetoder och nya modeller for forvaltning och personalpolitik.
EU:s Phare partnersamverkansprojekt har natt nagra blygsamma resultat men till-
skrivs inga effekter trots manga drs existens; Sida uppmuntras att mobilisera National
Contact Point (NCP), dvs omorganisera och omformulera NCP:s ansvarsomriden.

Sidas generella stod for minskliga rittigheter 1 konflikter eller postkonfliktlinder som
1 Guatemala och Colombia har uppnitt en del mycket beaktansvirda resultat. Till
exempel har kapaciteten hos Institute of Attorney General for minskliga rittigheter i
Guatemala forstirkts och visentligt bidragit till den legitimitet och trovirdighet som
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dmbetet adragit sig genom aren. Institutet lyckades genomféra nya processer for
strategisk planering och bittre ta itu med problem kring urfolk. Sida hjilpte ocksa
samarbetsorganisationer i Guatemala med att delta i férhandlingskommissionen,
forsvaret av minskliga rittigheter och skydd for vidarebosittning av flyktingar. Alla
dessa fragor hade en stor inverkan pa genomférandet av 1996 ars fredsavtal. Sida och
UNDP stédde en utvecklings- och fredsuppbyggnadsstrategi i fattiga omraden djupt
drabbade av vipnade konflikter som tillskrevs ha skapat utrymme for olika intressenter
att delta 1 regionala och nationella utvecklingen debatter dir rOster for de mest utsatta
grupperna (historiskt undantagna) var sparsamt representerade i fredsprocessen. Med
UNICEF fokuserade man pd barn och ungdomar inblandade i vipnade grupper och
konflikter i Colombia. Tyvirr blev de férvintade resultaten och deras prestationer
oklara vilket ledde till flera rekommendationer till forbattringar.

I Bolivia, forstirktes insatserna fOr att stirka kapaciteten hos urbefolkning och organi-
sationer, i synnerhet Instituto Indigenista Boliviano. Det gjordes genom att fora urfolk
nirmare det bolivianska folket och staten. Insatsen bidrog ocksa till att stirka ursprungs-
befolkningens rost och till att féra in dem pa den politiska dagordningen i Bolivia.
Sida:s regionala strategi i Afrika har 6ppnat en dialog mellan berérda parter, aktiverat
regional delaktighet i frigor som sannolikt skulle m6ta motstind pa nationell niva,
samt gett mojligheter att nationella aktSrer att engagera sig i regionala dialoger.

Foljande forslag limnas:
1 Attutvirdering ingar i planerings- och beslutsprocesset;

2 Att tickningen av utvirderingar lI6pande f6ljs upp for att sikerstilla relevans och
nytta av utvirderingsresultat, for forbittring av pagaende insatser i samarbetsldnder;

3 Att utvirderingsrapporters kvalitet 16pande f6ljs upp med ett standardverktyg
for meta-utvirdering och analys;

4 Att, for att sikerstilla ansvarsutkrivande, ett framtida forbattringsomrade 4r att
utvirderingsresultat stills mot en logisk ram eller verksamhetslogik;

S5 Att, for att sikerstilla bistindseffektivitet, efterlevnad av DAC:s utvirderings-
kriterier och Parisdeklarationens principer (for de senare sirskilt i rapport-
rekommendationer) forbittras 1 utvirderingsdesign och planering.

3.4 Leder demokratibistand till demokratisering?

Studien “Leder demokratibistind till demokratisering?”’32 konstaterar att en genom-
gang av det kvantitativt upplagda forskningsfiltet visar att studier av effekten av
allmint demokratibistind pa demokratisering gett blandade resultat. Under senare ér
har flera studier som skiljer ut demokratibistind fran dvrigt bistind visat att demo-
kratibistandet tenderar att ha en positiv effekt pa demokratisering. Den férsta och
mest inflytelserika av dessa studier, FPLS33, framstar som vil genomférd och finner
ett férhdllandevis robust stéd for resultatet att amerikanskt demokratibistand leder till
demokratisering. Studien dr dock inte invindningsfri, och lider frimst av en brist pa
kontroller for strategisk selektion, dvs. att det dr de faktorer som gjort att linder och

%2 SADEV Report 2012:1.6, "Leder demokratibistand till demokratisering?”
% Finkel et al. 2007; se dven Seligson et al. 2009
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tidpunkter attraherat amerikanskt bistind som ockséd gjort att de demokratiserats. En
enkel replikeringsstudie visar att FPLS:s resultat stir sig dven om det baseras pa
OECD/DAC-data, att 6vriga givares demokratibistind ocksa har en statistiskt signifi-
kant effekt pa demokratisering, men att detta inte giller f6r givarlandet Sverige. Denna
replikeringsstudie skall dock betraktas som i1 hog grad preliminir; dess frimsta syfte
var att visa att en statistisk utvdrdering av om svenskt demokratibistind leder till
demokratisering faktiskt 4r mojlig att genomfora.

Tva stora problem finns dock med en sidan ansats. Det forsta giller kvalitén pa
existerande data for demokratibistind. Creditor Reporting System (CRS) bygger pa
givares egen inrapportering av bistindsfléden enligt OECD/DAC:s kriterier for dnda-
mal (purpose codes). Kvalitén pd datan har forbittrats 6ver tid i takt med att allt fler
DAC-medlemmar rapporterar in allt stérre andel av sitt bistind. Det ska dock tas i
betraktande att huruvida givarnas demokratibistand i CRS ir likvirdigt dels bygger pa
hur stor andel av bistindet som verkligen rapporterats in av dessa givare, dels hur
givarna viljer att kategorisera bistindsinsatserna enligt purpose codes. Man skulle delvis
kunna komma runt detta problem genom att i Sveriges fall bygga pa den statistik 6ver
svenskt demokratibistind som Sida sjdlva samlar in. Man skulle med andra ord kunna
kvalitetssikra den svenska bistindsdatan pd samma sitt som FPLS gjorde for
USAID:s rakning. Da skulle man emellertid drabbas av ett annat problem, nimligen
att dessa data skulle vara svarare att jimfora med bistaindsdata fran 6vriga givare.

Det andra problemet giller kvalitén pa existerande matt pa demokrati. De enda
vasentligt vigande skilen for att anvianda Freedom House och Polity 4r bristen pa
alternativ. Vad som skulle behovas dr ett nytt demokratimitningsinstrument, som
bade breddade vilka demokratiaspekter som fangades in och sedan miitte dessa pa ett
disaggregerat sitt. Pa sa sitt skulle ett lands demokratifrimjande insatser littare kunna
sittas i relation till de utfall de faktiskt haft for avsikt att paverka.

Sammantaget konstateras i rapporten att dessa tvd brister i dataunderlagets kvalitet
innebdr att det inte vore meningsfullt att i nuliget genomféra en mer utforlig statistisk
utvirdering av det svenska demokratibistandets effekter pa demokratisering.
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4 Landutvarderingar

I detta kapitel presenteras de viktigaste slutsatserna och rekommendationerna frin
landutvirderingarna f6r Guatemala, Kenya och Serbien, samt Kambodja och Vietnam,
vilka redovisas i sin helhet i individuella rapporter.3* I Guatemala, Kenya och Serbien
valdes tre till fem insatser ut £f6r djupstudier i respektive land.

Utvirderingen av DMR-stéd 1 Kambodja och Vietnam har en bredare, mer generell
ansats.

4.1 Guatemala

De tre insatserna som valts ut for djupstudier i Guatemala dr den Internationella
kommissionen mot straffrihet i Guatemala (CICIG), Fredssekretariatet (SEPAZ) och
det Centralamerikanska institutet for studier om skattepolitik (ICEFI). CICIG har
som mal att stirka statliga institutioner inom rittssektorn, bidra till att utrota den
organiserade brottsligheten och undersdka fall med kopplingar till statstjinsteman.
SEPAZ ir en statlig myndighet med uppdraget att stédja, folja upp och samordna
statens verksamhet som bidrar till genomférandet av 1996 érs fredsavtal. Den tredje
insatsen, ICEFI, ir en tankesmedja baserad i Guatemala men med regional tickning.
Den etablerades 2005 och har i uppdrag att utveckla analys och paverka utvecklingen
av en skattepolitik som frimjar ett demokratiskt, jamlikt och rittvist samhille. CICIG
ligger inom ramen for rittsstatens principer och de 6vriga tva insatserna, SEPAZ och
ICEF], ir klassificerade som offentlig férvaltning.

Sveriges roll i Guatemala

Fordelning av svenska medel dver de sju strategiska policy ttmana inom DMR férefaller rimliga

Ett mycket begrinsat svenskt st6éd Guatemala for till yttrandefrihet dr inte helt
orimligt mot bakgrund av att omrddet inte dr identifierat som en av de avgoérande
utmaningarna i Guatemala. Jimstilldhet 4r det nidst minsta anslaget men doljer det
faktum att jimsstéilldhetsperspektivet dr tinkt att genomsyra en stor del av insatserna i
de 6vriga sex policy temana. Det kan dock vara klokt att se 6ver denna aspekt i
framtiden for att se till att jimstalldhetsaspekter inte gar forlorade i den mingd insatser
som ryms inom Ovriga kategorier. Policy temat “allmanna manskliga rittigheter” dr sa
omfattande och innehaller insatser av sa olika slag att det kan vara virt att 6verviga
att dela upp denna kategori. I ovrigt forefaller férdelningen av medel rimlig och vil
anpassad till landkontexten.

% SADEV Report 2012:1.2, SADEV Report 2012:1.3, SADEV Report 2012:1.4, SADEV Report 2012:1.5
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Sverige har bidragit till att stérka rattstatens principer och i mindre utstréckning offentlig
forvaltning

Sverige har genom sitt breda och konsekventa engagemang i den offentliga debatten,
givarsamordning och insatsstéd inom omradet rittsstatens principer bidragit till vissa
framsteg. Stodet till CICIG men dven Sveriges bredare roll for att driva pa utveck-
lingen framat har varit viktiga inslag for att uppna resultat. Vad giller stirkandet av
statsforvaltningen har bidraget varit mer begrinsat. Vissa framsteg vad giller folkligt
deltagande har visserligen noterats, men de mer holistiska systemférindringar och
forvaltningsreformer som exempelvis SEPAZ haft mdojlighet att bidra till har varit
mindre synliga.

Sveriges langsiktiga engagemang bygger upp fortroendefulla relationer nodvandiga for att bedriva
ett effektivt utvecklingssamarbete

Sveriges linga engagemang i Guatemala och andra aktSrers bild av Sverige som en
neutral samarbetspartner (dvs. ett utvecklingssamarbete som inte frimst dikteras av
Sveriges nationella intressen, utan av samarbetslandets egna behov) har gjort att
Sverige har kunnat bygga upp ett mycket hégt anseende och foértroende bland manga
aktorer i Guatemala. Sveriges langvariga och djupa engagemang i Guatemala, som har
omfattat stod till fredsprocessen, DMR-insatser och humanitirt bistind, har gett
Sverige en stark roll i Guatemala. Det faktum att Sverige har ut6vat stort inflytande
dven i den bredare centralamerikanska kontexten och skapat ett nitverk som stricker
sig 6ver hela regionen fran folkrorelser till multilaterala organ och det politiska
ledarskapet har ocksa varit viktigt for att stirka Sveriges stillning i Guatemala. Allt
detta sammantaget har gjort att Sverige kunnat bidra till att de Gvergripande
forutsittningarna 1 landet fortsatt varit nagorlunda gynnsamma for ett effektivt
utvecklingssamarbete. Det bekriftar att externa faktorer fortfarande har stor betydelse
1 Guatemala fOr att garantera att den demokratiska processen inte havererar, och att
de demokratiskt valda beslutsfattarna halls ansvariga.

Insatsniva

Starka ledare riskerar att skapa svaga institutioner

Liksom de flesta linder i Latinamerika har Guatemala till stor del formats inom en
auktoritir tradition, dir ett starkt ledarskap varit centralt. Bedomningar av SEPAZ
och ICEFT har pekat pa en situation av oproportionell maktkoncentration inom deras
respektive ledning. Denna maktkoncentration har befists pd bekostnad av svaga
institutioner. Nir cheferna fér bada institutionerna limnade sina uppdrag expone-
rades deras sarbarhet och den liaga graden av institutionalisering blev tydlig. Samtidigt
som de foérlorade momentum i detta kritiska skede har de bada vidtagit atgirder for
att vara battre rustade infér nista ledarskifte. CICIG tycks inte ha varit riktigt lika
paverkat av detta. Det starka ledarskapsberoendet, priglat av en stark maktkoncent-
ration i hinderna pd en enda person, reflekterar i viss man ocksa den generella bilden
1 Guatemala vad giller institutioner och CSO.
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Kortsiktigt operativt fokus pa bekostnad av langsiktiga strategier

Pa grund av postkonfliktsituationen i Guatemala dr beredskapen for flexibilitet och
omprévning av bistindet i en snabbt férinderlig omvirld av yttersta vikt. A andra
sidan dr det av lika stor vikt att sidkerstilla att utvecklingssamarbetet ”ska priglas av
lingsiktighet”, sdsom tydligt anges i den svenska strategin for utvecklingssamarbetet
med Guatemala.?> Fallet med CICIG illustrerar kanske bist fokuseringen pa kort-
siktiga vinster pa bekostnad av strategier pa medelling och lang sikt. Vid tidpunkten
tor denna utvirdering hade ingen Gvergripande och langsiktig strategi utvecklats.36
ICEFI har nyligen bérjat vidareutveckla ett tinkande kring hur man kan nd en
bredare publik for att pa olika sitt 6ka effekten av deras arbete pa ling sikt vad giller
beteendeforindringar inom deras primira malgrupp. Fér SEPAZ har slutligen de
varierande politiska dagordningarna och den politiska viljan i allmidnhet frin presiden-
tens sida gjort det svirt att befdsta de framsteg som uppnitts. Tendensen att fokusera
pa kortsiktiga behov och mindre p4 att utveckla langsiktiga strategier frin bérjan finns
dven i Ovrigt i Guatemala. Samtidigt som atgirder fOr att hantera lingsiktiga och mer
strukturella aspekter av en given situation kan byggas in i ett senare skede i1 projekt-
cykeln riskerar detta att mojligheter att sitta in tidiga atgirder gar férlorade.

Parlamentet utgdr ett hinder for framsteg

Den 6vergripande politiska miljén i Guatemala visar ocksé tecken pa att fokusera pa
kortsiktiga behov och prioriteringar 1 stillet for att utveckla en langsiktig vision for
hur Guatemala kan rustas for ett mer rittssikert och demokratiskt samhille. Det
guatemalanska parlamentet ar ett exempel pa en av demokratins centrala aktérer vars
handlingskraft dr kraftigt beskuren pa grund av korruption och stindigt skiftande
politiska allianser. Detta har férsvarat framsteg inom samtliga insatser som denna
utvirdering har tittat pd. Det dr intressant att notera att tva intervjuade har haft
ganska positiva erfarenheter av parlamentet till f6ljd av framgangsrik lobbyverksamhet
av enskilda parlamentariker. Parlamentet 4r som helhet mycket svagt, eftersom ett sa
stort antal lagférslag blockeras. Av manga uppfattas dirfér parlamentet som ett
hinder for framsteg inom DMR.

Urfolkens rattigheter

Urfolkens rittigheter identifieras i de svenska samarbetsstrategierna som ett sirskilt
prioriterat omrade.’” Urfolk och deras sprak erkidnns dessutom tydligt i den
guatemalanska konstitutionen, fredsférdraget och den av Guatemala ratificerade ILO
konventionen 169.38 Trots detta utsitts urfolk idag av systematisk diskriminering i det
guatemalanska samhillet. Det manifesteras exempelvis genom att urfolkens sprak inte
accepteras nimnvirt i rittssystemet och att ett antal lokala radiostationer som sinder
pé urfolkens sprik har av regeringen tvingats stinga. Inget av de tre analyserade fallen
har vidtagit atgirder for att hantera denna fraga pa bred front. I stillet finns tecken pa

% Utrikesdepartementet (2008), Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Guatemala,

september 2008-december 2012, s. 2.

36 Ett av syftena med det nya svenska stodet till CICIG som tillkannagavs i december 2011 &r dock bland annat att bidra till
en strategi for kunskapséverforing.

37 Alla de tre samarbetsstrategierna med Guatemala och Centralamerika for perioden 1997-2012 identifierar urfolks
rattigheter som en prioriterad fraga. | den forsta strategin (1997-2001) identifieras urfolks rattigheter som en genomgéaende
profilfrdga, och de sista tva strategierna belyser urfolks rattigheter som specifika delmal p& omradet fér demokrati och
manskliga rattigheter.

38 Artikel 58 i konstitutionen, avsnitt 11l (A1) (A2.b, ¢ & g) i avtalet om urfolks identitet och rattigheter, och artikel 28 i
ILO-konvention 169.
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att den sprikliga aspekten i viss man har underskattats, vilket kan ha bidragit till att
reproducera en inbyged svaghet i Guatemalas samhillssystem och som framkommer i
ljuset av den historiska utvecklingen i landet. Medan varken CICIG eller ICEFI har
identifierat urfolk som en prioriterad malgrupp, betonar SEPAZ urfolksrittigheter
som en av sina frimsta prioriteringar.

4.1.1 Rekommendationer till UD och Sida

Generella rekommendationer

1  Sikerstill en rimlig kombination av kortsiktigt operativt fokus och langsiktiga
strategier i utformningen av insatser fran borjan, i syfte att stirka bidraget till den
demokratiska utvecklingen och ¢kad respekt for de minskliga rittigheterna.

2 Integrera analys av konsekvenserna av ett starkt ledarskap pa institutionalise-
ringsgraden i relevanta styrdokument for utvecklingssamarbetet och sikerstill att
denna férdjupade forstaelse f6ds in 1 uppfoljningen av insatsstod.

3 Fordjupa analysen av priotiterade omriden som identifieras i bilaterala samarbets-
strategier och skapa rutiner for att sikerstilla att Sveriges DMR-st6d och dialog
anpassas 1 enlighet med detta.

4 Etablera ett standardiserat arkiveringssystem som mojliggdr systematisk och
effektiv arkivs6kning.

Rekommendation fér CICI1G-insatsen

5 Uppmuntra CICIG att utveckla en lingsiktig strategi som identifierar dtgirder
for att gradvis involvera en bredare krets aktérer inom hela réttskejdan, i syfte att
konsolidera de framsteg som gjorts och att stirka uppfyllandet av Sveriges
prioritering att underlitta och bidra till sdkerhetssektorreformer.

Rekommendation for ICEFI-insatsen

6 Uppmuntra ICEFI att utforma nya arbetssitt for att nd en bredare publik,
exempelvis att anpassa sina analyser for tva skilda malgrupper: (i) lagstiftare,
experter inom skattepolitik och andra dmnesspecialister, och (if) den bredare
allmanheten.

4.2 Kenya

Det totala svenska bilaterala stddet till demokrati och minskliga rittigheter i Kenya
under perioden 1999-2010 uppgick till 989 miljoner kronor. Den svenska portfoljen
med inriktning mot demokrati och manskliga rittigheter 1 Kenya har gatt fran att
fokusera pa det civila samhillet pd 1990-talet till att kombinera stod till civila
samhillet med stod till regeringens reformprogram efter regeringsskiftet som foljde
pa valet 2002. De insatser som utférts av CSO har varit betydelsefulla f6r att vidga
det demokratiska utrymmet, vilket bidrog till regeringsskiftet. Flera respondenter
bekriftar att det svenska stodet var viktigt for att stodja civila samhaillet 1 arbetet.
Sverige har spelat en viktig roll f6r dessa reformprogram, bade under forberedandet
och som en ledande givare under en stor del av genomférandet. Politiska spanningar i
regeringen ledde till férindrade prioriteringar och paverkade mdijligheten att
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genomféra reformprogrammen enligt den ursprungliga planen. I samband med de
valdsamma oroligheterna i ansluting till valet 2007 stoppade Sverige finansieringen till
regeringens reformprogram och gav i stillet mer stod till det civila samhillet genom
FN-organ.

Insatser

Tre insatser valdes ut for djupstudier. Insatserna omfattar statliga reformprogram for
rittssektorn (GJLOS) respektive for offentlig finansiell styrning (PFM), samt stod till
den civila samhillsorganisationen Kenya Human Rights Commission (KHRC).

Syftet med GJLOS var att utveckla och stirka rittssektorns institutioner fOr att bidra
till en samhallsutveckling som baseras pa rittsstatens principer, samt att stirka respekt
for minskliga rittigheter. PFM syftade till att forbittra effektiviteten i anvindningen
av offentliga medel och uppna en foérbittrad samhillsservice. Det skulle ske genom
att minska korruptionen och att stirka anvindningen av medel i enlighet med poli-
tiska prioriteringar. KHRC arbetar for att stirka medvetenheten bland medborgarna
om minskliga rittigheter och bidrar till samhillsdebatten genom dokumentation och
publikation av 6vertridelser av medborgarnas rittigheter. I inledningen av utvirde-
ringsperioden administrerades stédet till KHRC direkt av Sverige men sedan 2004
kanaliserar Sverige stédet till KHRC, och andra organisationer inom civila samhallet,
genom UNDP.

GJLOS ir klassificerad under rittstatens principer, PFM som offentlig férvaltning
och KHRC klassificerades under civila samhillet.

Resultat

Som en del av reformprogrammen GJLOS och PFM har Sverige bidragit till att gbra
ett antal offentliga institutioner mer effektiva att leverera i enlighet med sina mandat.
Sveriges bidrag har inriktats bland annat mot att inféra modern utrustning och frimja
utbildning 1 syfte att stirka yrkeskompetens. Ett exempel pd framgingar dr att
drenden administreras mer effektivt och att revisionsfunktionerna har minskat antalet
forsenade drenden. Genom bittre efterlevande av de befintliga lagarna 6kade Kenya
Revenue Authority skatteintikterna med 14 procent mellan 2005/06 och 2009/10.

En mindre framgéingsrik institution i reformprogrammet ér polisen. De institutioner
som har reformerats har vigletts av ritt incitament, t ex reformvinlig ledning och
strategiskt tinkande. Forindringar 1 attityd och beteende som tar sig uttryck i en mer
effektiv samhillsservice pa bredare institutionell niva dr dnnu inte en synlig effekt av
reformprogrammen. Det indikerar att det politiska motstindet mot att ta itu med
korruption har varit problematiskt och har paverkat regeringens mojlighet att
forverkliga sina reformprioriteringar. Ur ett medborgarperspektiv gir det att dra
slutsatsen att det finns en 6kad medvetenhet om manskliga rittigheter. Det svenska
finansiella stédet till civila samhillet, inklusive KHRC, har varit betydelsefullt f6r de
framgangar som uppnatts.
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Slutsatser

Uthallighet och langsiktigt engagemang fran Sveriges sida har varit viktigt for att uppna resultat
inom demokrati och ménskliga rattigheter

Sveriges lingsiktiga arbete fOr att stodja demokrati och minskliga rittigheter har
byggt upp ett gott renommé och fortroende hos den kenyanska samarbetspartnern.
Det svenska forhallningssittet skapar en grund for foérutsdgbart externt stod i
komplexa férindringsprocesser som sker Gver en lingre tidsperiod. Sverige har till-
handahallit ett kontinuerligt DMR-stéd i Kenya, ocksd da forhallandena har varit
svara och nir politisk vilja for att eliminera hinder i samhillet saknats. Ett exempel pa
detta dr Sveriges stod till civila samhillsorganisationer under 1990-talet.

Sveriges stod till det civila samhéllet, bland annat KHRC, har varit av stor vikt for att vidga
det demokratiska utrymmet

Sverige har genom strategiska initiativ bidragit till att etablera och stirka plattformen
for civilsamhillets organisationer 1 Kenya. Det civila samhillet har haft stor betydelse
1 arbetet med att forbittra demokratin i Kenya under 1990-talet och bidrog till
regeringsskiftet i samband med valet 2002. Det civila samhillet hade en viktig roll f6r
att mildra efterverkningarna av valdet som foljde pa valet 2007 och i arbetet med att
informera om konstitutionen fére, under och efter folkomréstningen. En stark platt-
form for det civila samhillet i Kenya har varit en motvikt till staten och dr ett viktigt
element for en forbittrad medvetenhet om demokrati och minskliga rittigheter hos
allminheten.

Sveriges langsiktiga samarbete med KHRC har varit av betydelse for att tka medvetenheten om
ménskliga rattigheter

Genom Sveriges langsiktiga samarbete med KHRC har man byggt upp fértroende
och respekt. Det svenska stodet har underlittat f6r KHRC nir det giller att sidkra en
langsiktig finansiering f6r genomférande av sin strategiska plan. Generellt sett kan
sigas att KHRC har 6kat medvetenheten om manskliga rittigheter pa savil lokal som
nationell nivd. Bland KHRC:s styrkor kan nimnas stddet till de lokala nitverken som
frimjar DMR. Nir Sverige borjade kanalisera finansiering genom FN minskades de
finansiella resurser for icke-6ronmairkt stéd. Det har férdndrat férutsittningarna for
KHRC nir det giller att sikra finansiering for organisationens langsiktiga visioner.

Arbete genom andra organisationer som FN kan leda till att Sveriges agenda och prioriteringar
blir mindre synliga

Att kanalisera stod genom mellanhidnder som FN bidrar till 6kad givarsamordning.
Samtidigt finns en risk att Sveriges klara och synliga profil som givare blir mindre
tydlig. FN-organen har sin egen dagordning, som inte nédvindigtvis stimmer 6verens
med svenska prioriteringar. Det finns ocksa en risk for att Sveriges direktkontakt med
CSO minskar och att det paverkar mojligheten att dra lirdomar baserat pa resultatet
av stodet.
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Sveriges engagemang och arbete som ledande givare for att stodja regeringens reformprogram har
skapat mdjlighet till paverkan genom dialog

Givarnas engagemang for att stddja nationella reformprogram inriktade mot DMR
har varit betydelsefullt. Sverige har, som en av de ledande givarna, haft en nyckel-
position avseende samordning bland givarna och i dialogen med Kenyas ministerier
och institutioner. Sverige har tagit pd sig en ledande roll och samordnat givarnas
arbete samtidigt som man har agerat dialogpartner gentemot representanter for
regering, civila samhillet och andra intressenter. Genom aktivt deltagande i reform-
programmen har Sverige haft en plattform fér dialog om demokrati och minskliga
rittigheter kopplat till sektorn som siadan, men ocksi om programmets politiska
sammanhang.

Rekommendationer

1 Det rekommenderas att Sverige vidareutvecklar ett flexibelt arbetssatt med mojlighet att snabbt
anpassa stodet med inriktning mot fordndringsaktorer och faktorer som frémjar en demokra-
tisk utveckling.

De kontextuella férutsittningarna fér demokratisk utveckling och 6kad respekt for
minskliga rittigheterna kan snabbt férdndras. Sverige bor stirka sin beredskap och
flexibilitet for att snabbt kunna vidta dtgirder som dr inriktade pa att stodja framkal-
lande faktorer for férandring 1 Kenya.

2 Vidareutveckla strategier for riskanalys och riskhantering sa att de &r tydligt kopplade till en
miljo som praglas av politisk indelning med utgangspunkt i etnisk tillhorighet.

Utveckling av riskanalyser och strategier f6r hantering av krissituationer bor
prioriteras. Strategier for riskhantering bor kopplas till Kenyas specifika situation som
uttrycks i en politisk miljé baserad pa etnisk tillhorighet. Det bor vara klart hur
Sverige ska agera i en specifik situation och hur stédet kan anpassas.

3 Utveckla en strategi for att uppratthalla direktkontakt med KHRC och andra civilsamhalles
organisationer &ven om stodet kanaliseras genom FN.

Anvindandet av FN som mellanhand har minskat Sveriges direktkontakt med KHRC
och andra civilsamhillsorganisationer. Kontinuerlig kontakt med CSO kan underlitta
tor Sverige att halla sig uppdaterad om resultatet av organisationernas verksamhet
samt den kontext i vilken insatserna genomfors.

4 Ett utvecklat ramverk for uppfoljning och utvardering, som innehaller s.k. baseling, bor inga
som en del av insatserna for att underlatta uppfoljning av resultat.

Ett mer systematiskt arbete med att utveckla baslinjedata och indikatorer kan
underlitta uppfoljning och utvirdering av insatser. En metod for att f6lja upp resultat
bér inkluderas 1 utformningen av de svenska insatserna.
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4.3 Serbien

I Serbien valdes fem insatser ut f6r djupstudier. Inom ramen for offentlig férvaltning
valdes stod till utveckling av personalfunktioner (human resources management, HRM)
inom Serbiens statsforvaltning, och stod till strategin f6r offentlig forvaltningsreform
(public administration reform, PAR). Malsittningen for HRM-insatsen var att utveckla
professionella HRM-funktioner och ett vil fungerande HRM-system i statsforvalt-
ningen for effektiv personalledning och personalutveckling. PAR-insatsen skulle bidra
till utvecklingen av en effektiv, ansvarstagande och medborgarorienterad offentlig sektor.

Inom rittstatens principer studerades stirkandet av kriminaltekniska undersékningar
(crime scene investigations, CSI) vilket omfattade stod till utveckling av ett réttsligt ram-
verk, teknisk expertis, metoder, och mekanismer f6r vidareutbildning och utrustning.
Stodet till inrikesministeriet har sedan fortsatt och innefattar nuvarande stod till ett
utvecklingsprogram av inrikesdepartementet for att stédja dess polisreform. Den
femte insatsen faller inom ramen f6r jimstilldhet och bestir av stod till jamstalld-
hetsdirektoratet (Gender Equality Directorate, GED) under dess inledande fas for att
stirka dess roll att ansvara f6r handlingsplanen f6r genomférandet av den nationella
strategin for kvinnors rittigheter och 6kad jimstilldhet.

43.1 Slutsatser

Sveriges bidrag till rattighetsperspektivet

Rittighetsperspektivet, som definieras i Forandring for frihet, innehaller grundliggande
principer — icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet och insyn, och ansvarstagande
och ansvarsutkrivande — baserat pa de minskliga ritticheterna som normativ grund.

Det svenska stodet har tillforsakrat att icke-diskrimineringsaspekter finns med pa agendan, men
vissa aspekter har behandlats mer effektivt &n andra

Svenskt utvecklingssamarbete i Serbien har bidragit till att introducera icke-diskri-
minering som ett nytt perspektiv och till allmin medvetenhet om vikten av detta
perspektiv i Serbiens offentliga férvaltning. Liksom i manga reformlinder tar dndringar
i mentalitet tid. Diremot har det svenska stodet lett till att icke-diskriminerings-
aspekter finns med pa agendan. Stérst framsteg har gjorts inom jimstilldhet och
polisreform. Sverige har behandlat jimstilldhet som en 6vergripande prioriterad
dialogfraga vilket har kulminerat i stéd fOr ett strategiskt och institutionellt ramverk
genom jimstilldhetsdirektoratet. Nir det giller polisreform har Sveriges langvariga
nirvaro bidragit till en omstillning i inrikesministeriets fokus fran en forlegad
kommunistisk prioritet att "skydda staten" till en priotitet att "skydda medborgarna.

Ytterligare anstrangningar krévs for att oka medvetenheten och delaktigheten i reform och
utveckling

Deltagande genom partnerskap introducerades i Serbien som ett nytt koncept for
cirka tio ar sedan. Forstdelsen dr fortfarande svag, kopplat med otillrickliga eller icke
framgangsrika anstringningar att 6ka medvetenheten och delaktigheten i reformat-
girder. Givare tenderar att néja sig med engangsinsatser, snarare dn att fokusera pa
deltagandeprocessen. De svenska reformaktiviteternas synlighet utanfér regeringen
och dess institutioner dr ocksd lig. I de fall mekanismer har utvecklats har de inte
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anvints konsekvent och de har inte heller blivit hallbara. Mediaaktiviteter i de svenska
insatserna for den offentliga forvaltningsreformen och polisreformen har varit inriktade
pa okat engagemang och deltagande i beslutsprocessen frin allminheten, men med-
borgarna idr i allmdnhet omedvetna om utveckling och saknar ofta fértroende for att
den statliga forvaltningen och polisen genomfér reformer. Hallbart deltagande inom
Serbiens offentliga férvaltning dr problematiskt, inklusive skapande av samstimmighet
bland institutioner som leds av olika politiska alternativ, ndgot som har visat sig skapa
svarigheter f6r den offentliga férvaltningsreformen.

Sverige har bidragit till kapacitetsutveckling och institutionsbyggande i den offentliga
forvaltningen, men de funktionella kontrollmekanismerna dr svaga

Overgangen frin kommunistiskt statligt centrerat styre till serviceorienterat styre
Oppnar for krav pa 6ppen kommunikation om aktiviteter och resultat till allminheten.
Mer funktionella kontrollmekanismer behévs. Svenskt stod har inte 1 tillricklig
utstrickning fokuserat pa att skapa egenmakt hos enskilda individer och hos det
serbiska civilsamhillet att utnyttja kontroll- och "vakthunds"-mekanismer. De skulle
leda till 6vervakning av offentliga tjdnstemins prestationer och allmin institutionell
kapacitet inom den offentliga forvaltningen. Stéd till kapacitetsutveckling och
institutionsbyggande har dock varit centralt for det svenska stodet. Institutionernas
trovirdighet har stirkts vilket bor bidra till 6kat ansvarsutkrivande och legitimitet pa
lang sikt.

Viktiga svenska bidrag omfattar (i) introduktion av personalfunktioner i
statsforvaltningen genom stod till etablering av enheten for personalfunktioner, (ii)
stirkande av jimstilldhetsdirektoratet for att hantera och samordna arbete till
frimjande av jamstilldhet, samt (i) att stirka kapaciteten vid kriminaltekniska
undersOkningar 1 Serbien genom stéd till kriminaltekniska enheten inom
inrikesministeriet.

Sveriges bidrag till strategiska policyteman

Stédet till offentlig forvaltning har gett blandade resultat, men har varit av betydelse fér att
skapa en modern personalledningsfunktion

Stodet for utvecklingen av personalen i statsférvaltningen utgjorde en forutsittning
tor svenskt stéd for en effektiv offentlig forvaltning. Det ma vara for tidigt att
bedéma Sveriges bidrag till den allminna etableringen av en kompetent och kunnig
statsforvaltning i Serbien, men Sverige har spelat en viktig roll i 6vergingen frin
forlegade och politiskt motiverade personalhanteringsmetoder till ett modernt personal-
ledningssystem, samt till dess 6kade effektivitet och maluppfyllelse. Framgangarna idr
mer tveksamma nir det giller genomférandet av strategin for den offentliga forvalt-
ningsreformen, dir effektivitet och maluppfyllelse for institutionerna inte forbattrats i
onskvird utstrickning. Orsakerna kan vara att insatsen inte dgde rum vid ritt tillfalle,
ramverket av lagar var alltfér ambitidst, samt att politisk samstimmighet inte kunde
nas rorande reformprocessen och metoden. Sverige har modifierat sitt stéd for reform
inom forvaltningsreformen.

45



DEMOKRATISK UTVECKLING OCH OKAD RESPEKT LANDUTVARDERINGAR
FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

Det langsiktiga samarbetet for polisreform har varit betydande. Sverige har darmed lyckats
erhalla en viktig och inflytelserik roll inom ett omrade som kan anses vara problematiskt att ta
sig an och utveckla

Svenskt stéd till kriminaltekniska undersékningar har medfoért forbattringar 1 krimi-
naltekniska metoder och har stirkt institutionerna. Det har ocksa lett till forbattrad
kvalitet av bevis och det har bidragit till att rittvisendet utnyttjar bevisningen pa ett
effektivare sitt. Svenskt langsiktigt stéd till polisreformen har varit avsevirt och har
hjalpt landet att reformera sin polisverksamhet enligt EU:s demokratiska standarder
och att utdka det regionala samarbetet. En grundliggande forindring dr att inrikes-
ministeriet har accepterat och anammat ett medborgarinriktat arbetssitt. En 6vergang
fran ett forlegat arbetssitt som dr inriktat pa staten till att fokusera pa medborgar-
skydd, reflekteras i den reformstrategi som erhallit svenskt stod. Det ér tidiga resultat
av den for nirvarande pagiende insatsen. Medborgarnas attityd gentemot polisen for-
vintas paverkas nir den interna och strategiska reformen fortskridit och nir synlighet
och forsikran av reformen stirkts externt.

Jamstalldhet har systematiskt behandlats, men ytterligare arbete krévs for att samordna
aktiviteter och 0ka medvetenheten inom bade offentlig forvaltning och det serbiska samhallet.

Sverige har systematiskt behandlat jimstilldhet och integrerat konceptet i alla sina
aktiviteter. Dess vikt har ytterligare befists genom stédet till jimstilldhetsdirektoratet.
Jamstilldhet tenderar att uppfattas pa ett simplistiskt sitt av vissa aktorer inom den
offentliga forvaltningen — sisom representationen av kvinnor — och anses i manga fall
inte utgbra ett problem. For att dtgirda detta och andra genusfrigor ingar jamstalld-
hetsutbildning som en del av den reguljdra kursplanen for statstjinsteman. Sverige har
bidragit till att utveckla den allmidnna kapaciteten i jimstalldhetsdirektoratet for att
hantera jimstilldhetsfrigor och genomféra den nationella handlingsplanen fér den
nationella strategin for att forbittra kvinnors situation och frimja jamstilldhet. Det
har bidragit till att skapa allmin medvetenhet om handlingsplanen och dess genom-
férande i den offentliga forvaltningen. Vissa aktiviteter i den inledande programfasen
fokuserade pa civilsamhillets deltagande och att skapa medvetenhet hos allminheten,
men ytterligare arbete krivs pa omradet. Det och den generella maluppfyllelsen foér
direktoratet, beror pa framtida stéd frin Serbiens regering och direktoratets formdga
att samordna sitt arbete med andra aktorer for jamstilldhet.
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43.2 Rekommendationer till UD och Sida

1  Stirk dialogen mellan Sveriges ambassad och Serbiens regering genom en mer
djupgaende dialog for att stédja och stirka de svenska insatserna fé6r DMR.

2 Stod okad synlighet och medvetenhet om utvecklig och reform, for storre mojlig-
heter till ansvarsutkrivande fran staten till Serbiens medborgare.

3 Bedom politiskt stod for reform genom adekvata och realistiska riskanalyser innan
utvecklingssamarbete inleds da det dr avgérande f6r genomférande och resultat.

4 Stéd en metod som ir departementsoverskridande och som skapar samstim-
mighet mellan Serbiens institutioner.

5 Identifiera de "forindringsaktérer” som dr kapabla att driva eller genomféra
reformer och tilldela resurser for andamalet.

6  Tillférsdkra bibehallen flexibilitet sd att utvecklingssamarbetet for DMR forblir
lyhort och kan arbeta proaktivt.

4.4 Sammanfattande slutsatser utifran utvarderingarna om
DMR-stodet till Guatemala, Kenya och Serbien

Den allminna slutsatsen utifran utvirderingarna om svenskt DMR-st6d till Guatemala,
Kenya respektive Serbien ir att det svenska bistindet har bidragit till resultat och
paverkat utvecklingen fér DMR. Utvecklingen pa omradet gar emellertid laingsamt
och en hel del aterstir f6r att medborgarna i linderna ska fa tillgang till och leva i ett
samhille med demokrati och minskliga rittigheter.

Da den politiska viljan i landet dr avgorande for resultat krivs stor skicklighet av
Sveriges utsinda, sirskilt ambassadéren och bistindschefen. D4 si varit fallet har
positiva resultat nitts.

Medborgarna ser straffrihet som ett av de storsta hindren fér likhet infor lagen.
Straffriheten undergriver allminhetens fortroende for de statliga institutionerna och
det sociopolitiska systemet. Situationen i Guatemala dr ett exempel pa hur det kan
leda till inre konflikter och nistan anarki.

Det svenska utvecklingssamarbetet har varit mycket konsekvent och uppvisar en hog
grad av kontinuitet. Det ses som nagot unikt och knappast niagon annan givare fore-
faller matcha dessa egenskaper: Sverige dr manga ganger kvar nir andra givare limnar.
Det dr mycket uppskattat, vilket bekriftas och erkinns av andra givare. Sirskilt
omnimns att Sverige dr flexibel och diskuterar 16sningar, inte bara infér dem, vilket
star i kontrast till andra givare.

Avtalsmissiga budgetférutsittningar tenderar att leda till att insatserna formuleras
kortsiktigt utan tydliggbrande av de strategiska mélen. Genomférandetiderna paverkas
ocksa vilket leder till att tidsrymden f6r DMR-insatser kraftigt 6verskrids. Det f6re-
faller vara ett strukturellt problem och kriver en annan strategi frin UD och Sida.
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4.5 Democracy and Human Rights — results, Cambodia and
Vietnam

I utvirderingen Democracy and Human Rights — results, Cambodia and Vietnams3® lyfts
Sveriges framgangsrika och lyhérda partnerskap i Vietnam fram - att bygga och under-
hilla relationer i over 40 ér resulterar 1 en ’speciell relation” dir politiskt kidnsliga
fragor kan diskuteras. Forhallandet har utvecklats fran inledningsvis stod till infra-
struktur och direfter stéd f6r ekonomiska reformer och kapacitetsuppbyggnad. Forst
efter att denna relation byggts upp kunde Sverige introducera kinsliga amnen, inklusive
media, demokratisering och antikorruption.

En kombination av dokumentstudier och intervjuer har anvints i utvirderingen som
tar fasta pa Paris/Accra-principer. I en At-a glance-6versikt redovisas styrkor och svag-
heter i sex insatser i Kambodja och fem insatser i Vietnam. En kort beskrivning av
redovisade resultat fran 30 insatser visar att resultaten i huvudsak idr redovisade pa
prestationsniva, sirkilt i Kambodja.

Utvirderingens drar slutsatsen att samstimmighet rddde mellan svensk DMR-policy
och insatserna 1 Vietnam och Kambodja (1998-2012) och att i bada linderna har det
svenska DMR-stodet konstruerats for att passa lokala férhéllanden. Vidare konstateras
att stodet har bidragit till forbittrad DMR i Vietnam och Kambodja och att det
utifrin bedémningen verkar som om svenskt bistind till bide Kambodja och Vietnam
pé ett effektivt sitt har absorberats av de flesta av sina partners och inte dubblerat
stod frin andra givare.

% SADEV (2012), Democracy and Human Rights — results, Cambodja and Vietnam, Report 2012:1.5
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5 Slutsatser och rekommendationer

Det senaste decenniet har inneburit stora férindringar i utvecklingen av demokrati och
manskliga rittigheter. Frigbrelseprocesser och organisationer i det globala civilsamhillet
(CSO) har spelat viktiga roller, inte minst genom att utnyttja mojligheterna och
kraften 1 digital kommunikation och sociala nitverk. Allt tyder pa att férindringarna
fortsitter och att de kan vara ofbrutsigbara. De kommer att kriva flexibilitet och
snabb respons. Inom bistindet har decenniet priglats av den sa kallade effektivitets-
agendan, och 6verenskommelsen i Busan om nytt globalt partnerskap som ocksa pekar
pé vikten av det lokala dgarskapet.

Resultat av svenskt DMR-st6d

Svenskt stod till demokratisk utveckling och minskliga rittigheter (DMR) har lett till
resultat. Ofta rapporteras resultaten pa prestationsniva men med otydlig koppling till
6vergripande mal. Kapacitetsuppbyggnad, attitydférindringar och 6kad medvetenhet
om manskliga rattigheter ar resultat pa effektniva. Exempel pa lingsiktiga effekter ar
okad respekt for minskliga rittigheter vid polisingripanden och tilltagande 6ppenhet 1
arbetet med offentlig statistik. Maluppfyllelsen dr ibland lag och framstegen kommer
langsamt. Resultaten rapporteras ofta 1 positiva termer, vilket gor att viktig informa-
tion riskerar att férenklas eller inte lyftas fram.

Vad har bidragit till goda resultat?
«  Sverige ar en palitlig, uthallig, flexibel och konsekvent partner

DMR-bistindet har underlittats av att Sverige internationellt 4r en aktiv féresprakare
av minskliga rittigheter och demokrati. Sverige ses som en palitlig partner och god
bistindsgivare som visar bdde uthillighet och flexibilitet. Utvecklingssamarbetet dr
konsekvent och har hég kontinuitet. Bade representanter for samarbetslinder och
andra givare uttrycker uppskattning for att Sverige stannar kvar i ett samarbetsland da
andra givare ger sig av.

«  Sverige har skicklig personal pa utlandsmyndigheterna

Tjinsteman pa utlandsmyndigheterna péaverkar viktiga aktorer i stationeringslandet
och skickliga ambassadorer har haft avgérande inflytande pa DMR-omradet.
I samarbetslinderna har Sverige ofta haft och har rollen som givarsamordnare.

»  Sveriges land- och samarbetsstrategier underléttar kontinuitet

Instrumenten land- och samarbetsstrategier som Sverige tillimpat i decennier har
underlittat kontinuiteten. Den politiska situationen i samarbetslandet analyseras,
inklusive landets egna prioriteringar. Strategierna ger uttryck for dialog, limnar utrymme
for samforstand mellan flera parter och ger en bild av vad som dr realistiskt att genom-
fora inom det svenska utvecklingssamarbetet. Svenskfinansierade DMR-insatser ir i
linje med strategierna.
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Vad har forsvarat uppnaende av resultat?

*  Mellanh&nder och begrénsat &garskap

Som framgir av landstudierna dndras inte attityder och inriktningar Gver en natt.
Bistandsinsatserna rimmar inte alltid med forhallandena i samarbetslandet eller med
det lokala perspektivet. Det kan gilla till exempel tidpunkten for insatsen men dven
att insatsen verkar vara givarstyrd och egenansvaret begrinsat.

Mellanhdnder engageras for insatser, vilket gor att den direkta kontakten med mal-
gruppen gir férlorad. Det kan leda till att visentlig information och kunskap inte
kommer utlandsmyndigheten till del. Viktiga mellanhinder dr CSO, inte minst ram-
organisationer, men ocksd organisationer inom FN-systemet, sirskilt UNDP som
erhaller multi-bi-finansiering.

«  Svag betoning pa stod till parlament och domstolsvasende

Stod till sirskilt den lagstiftande makten, men dven den démande makten och dess
organ har inte uppmirksammats sirskilt mycket. Samarbetsstrategierna hade med fordel
innehallit en mer genomférd politisk analys. En sidan analys kan ge en bittre och
djupare forstielse av maktrelationer i sambhillet, av vad som paverkar ekonomiska,
sociala och etniska motsittningar och koalitioner, av vad som uppritthéller respektive
utmanar nepotism, samt av vad som stirker respektive forsvagar offentliga institutioner.
Maktanalyser kunde med férdel utvecklas.

»  Svagt genomslag for jamstalldhet

Trots Sveriges starka betoning av jimstilldhet ér effekterna ojimna. I flera utvirde-
ringar sags ytterst lite av 6kad forstaelse for jamstilldhetsfragor.

Bade direkta kvinnoprogram och integreringsinsatser fokuserar pa kvinnors praktiska
behov. Betydelsen ska inte forbises, men djupare strukturell f6rindring kriver ett mer
strategiskt sdtt for att hantera maktstrukturer som paverkar ojimlikheter mellan kénen.

Tidsramarna overskrids

De tidsramar som avsatts for DMR-insatser Overskrids betydligt. Tiden for
planeringsstadiet har varit for kort. I praktiken har budgetcykeln, snarare dn strate-
giska behov, varit styrande i utformningen av insatser.

»  Bristfalliga utvarderingar och begréansad data

DMR-omradet ir inte litt att standardisera, sirskilt nir effekterna paverkas av bland
annat dialog, teknik och ledarskap. Kategorierna i insatsdatabasen svarar inte mot
behoven. Moijligheten att presentera resultat inom DMR férsviras av bristande till-
gang till och osikerhet kring tillférlitlighet i data.

I de insatser som har utvirderats har dialogen, utformningen (inklusive baslinjedata)
och forindringsteorin ofta varit otillrickliga. Tidigare utvirderingar dr av varierande
kvalitet, metoderna ir inte tydligt beskrivna och dataunderlaget ofta begrinsat. De
bidrar inte i nagon storre utstrickning till 6kad forstaelse for vilka resultat pa kort och
medellang sikt som dven bidrar till resultat pa lingre sikt.
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Over dren har gjorda utvirderingar varit fa och inte tillrickligt heltickande. Enskilda
insatsutvarderingar har inte formatt finga dynamiken och samspelet mellan olika
insatser i forhallande till utvecklingen av DMR 1 olika kontexter och linder.

Uppfdljnings- och utvirderingsprocesser forstas inte heller till fullo. Kravet pa anvind-
ning av log frame-analys (LFA) édr frimmande f6r manga av de lokala organisation-
erna. Medan LFA anvinds for sjilva ansokan, dr det inte mycket som tyder pd att den
anvinds operativt och 16pande, dven om den ir ett potentiellt effektivt férvaltnings-

och uppfoljningsverktyg.
Rekommendationer

1. Satsa pa narvaro och dialog

Den politiska kontexten dr avgorande for ett effektivt DMR-stéd. En foérutsittning
tor att forsta den dr nérvaro. Dirfor behovs utlandsmyndigheter i1 de linder dir bilate-
ralt DMR-st6d ges.

DMR kunde betonas mer i bade bistaindet och den politiska dialogen. Sveriges diplo-
matiska dialoger med regeringen, EU eller bilateralt, liksom dess offentliga diplomati
borde komplettera DMR-insatser. Sverige kan da framstd som starkare, sirskilt nir
det giller roll och ansvar i den politiska dialogen.

2. Satsa pa kunnig och valunderrattad personal pa utlandsmyndigheterna

Tekniskt kompetent och politiskt vilunderittad personal pa utlandsmyndigheterna ar
nédvindiga for att fa resultat. De som arbetar med DMR-bistind behéver vara insatta
ocksa i politiska fragor. Att ge personalen mojlighet att lira av varandra och dela med
sig av erfarenheter dr ett viktigt incitament i sammanhanget. Dialog dr inte férbehallen
ambassadoren - dven tjinstemidnnen maste vara forberedda for att 1 anslutning till
DMR-stéd ta upp angrinsande politiska fragor. I tilligg till DMR-kunskap bér god
kommunikationsférmdga prioriteras nir personal utbildas infér uppdrag utanfor Sverige.
Kommunikationsstrategier bor tas fram pa utlandsmyndigheter dir dialogen 4r central.

3. Oka kunskapen om samarbetsinstitutionerna

Politiseringen av den offentliga sektorn paverkar integriteten i den offentliga forvalt-
ningen och domstolarna. Valet av samarbetsorganisationer kriver dirfér hég grad av
politisk och strategisk fingertoppskansla. Bittre kunskap om samarbetsinstitutionerna
beho6vs innan en viss insats inleds, till exempel att bekdmpa korruption och straffrihet.
Det ricker inte att ta fOr givet att en statlig institution bor viljas bara for att den pa
pappret ser ut som den naturliga samarbetspartnern.

Den politiska kontexten ar mycket viktig nir avsikter och mal formuleras. Det galler
att fanga 6gonblicken dd DMR-st6d ska ges — forindringsvagor i samhillet eller helt
enkelt att ha tur kan vara avgérande for férindrade attityder och beteenden.
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4. Utveckla det lokala ansvaret

Att sikra lokalt dgarskap tillsammans med ett offentligt uttalande om reform frin en
partnerregering dr en sak. En helt annan sak ir att inkorporera en kombination av
aktiviteter med en rad aktorer 1 en insats som kan utvecklas till en positiv dynamisk
torindring. Dirfér behéver former identifieras for hur lokalt ansvar kan utvecklas i
komplexa milj6er.

I designfasen behoéver storre uppmirksamhet dgnas at att skapa incitament for
indrade beteenden for att forstd varfér man vill d4stadkomma foérindring och hur
forindring kan uppmuntras. Bland malgruppen for insatserna maste effekterna av
DMR-insatserna synliggéras och spridas.

Potentiella konflikter mellan givare och mottagare ska hanteras pa ett tydligt och
transparent sitt genom savil politisk dialog pa limplig niva, som bland intressenter
och potentiella férmanstagare. Det férutsitter bland annat lokal kunskap, lyhordhet
och kommunikationsférmaga.

5. Vaga tarisker

Riskbenidgenheten ér en kirnfraga. Som givare maste man kunna erkdnna att visst
bistind kan "misslyckas" om andra stéd ska "lyckas". Tillimpa lirdomar frin den
privata sektorn om innovation och risktagande - det ska vara mojligt att starta hogrisk-
projekt nir de potentiella vinsterna anses vara stora. I fall av hog risk ir det en férdel
om savil stod som risker delas med andra givare eller organisationer i virldssamfundet.

6. Ge tid at analys och forberedelse av insatser
Beredningen av insatser beh6ver innehalla:

a) Tid och uppmirksamhet 4t insatsforberedelser. Tidsramarna for DMR-stod
behdver ses 6ver och pilotinsatser Gvervigas.

b) En utvecklad behovsanalys som ska leda till mer nationellt och lokalt
ansvarstagande.

¢) En utvecklad beskrivning av utgangslaget vid och fér DMR-insatser, helst
llustrerad 1 en forindringsteori. Da tydliggdrs bade risker och rimligheten i
gjorda antaganden, och det blir littare att f6lja upp och utvirdera.

d) En politisk analys ur DMR-synpunkt. Innan beslut fattas behévs en djupare
forstielse av ekonomiska, sociala och etniska maktrelationer i samhallet. Sidas
instrument for maktanalys dr giltiga och anvindbara i sammanhanget.

e) Riskanalyser.
f)  Uppfdljning av aktiviteter.

2) En rimlig kombination av kortsiktigt operativt fokus och langsiktiga strategier
1 utformningen av insatser fran bérjan.

h) Tydliga mal men ocksa stor flexibilitet i genomférandet.
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i) En mediastrategi eftersom samhillsforindring kriver interaktion och
kommunikation.

i) Skriv realistiska partnerskapsavtal och folj upp dem

Realistiska partnerskapsavtal eller avsiktsdeklarationer behovs for att pa ett tidigt
stadium klargéra de olika parternas antaganden och uppfattning om mal, till exempel
nir det giller ansvarsutkrivande. Regelbunden upppféljning med representanter for
savil de offentliga institutionerna — den lagstiftande, verkstillande, och rittsskipande
makten — som med CSO, multilaterala organisationer och andra mellanhinder ir
nédvindig.

7. Lagg storre vikt vid jamstalldhet

Storre vikt behéver ligeas pa frimjande av jamstélldhet. Jamstilldhetsstrategin bor ses
6ver sa att jimstalldhet inte stannar vid ett modeord som inte leder till effekt i

verkligheten.

Insatser f6r jamstilldhet méste planeras och genomféras mer effektivt. Regional,
nationell och lokal sakkunskap behévs i jamstilldhetsfragor. Strategier behéver utvecklas
med partnerorganisationer och nationella institutioner. Jimstilldhetsindikatorer och
mal behover finslipas.

8.  Utveckla system for uppfoljning och utvardering

Anvindbara system for uppfoljning och utvirdering som efterfragas av alla parter och
svarar mot samtligas behov behéver utvecklas, av savil lokala aktorer som givare.
Bland annat behovs baslinjedata, demokratimétningsinstrument och resultatindikatorer.

Rent praktiskt beh6ver insatsportfoljen avseende DMR-st6d systematiseras och regler
behévs for hur och var materialet ska arkiveras. Databasen pa Sida ricker inte for
systematisk arkivering och analys. En 6versyn av systemet dr nédvindig.

DMR-insatser kan med férdel utvirderas med mer innovativa och deltagande
metoder. Lokal utvirderarkompetens ska uppmirksammas och anvindas.

9. Fler utvarderingar dar langsiktig effekt utvéarderas ger hallbarhet

Utvirderingarna dir den langsiktiga effekten utvideras dr for fa. Det ger en osidkerhet
i om de vunna resultaten 4r hallbara. Sdrskilt bor hallbarheten, den lokala férank-
ringen och dgarskapet av DMR-fragorna utvirderas.

Utvirdering pa DMR-omradet skulle ge mer om den omfattade inte endast bistindet
utan ocksa Gvriga aspekter; en mer integrerad landbaserad ansats i férhallande till
DMR som omfattar alla dimensioner av kontakter pa DMR-omradet vore befogad.
Det skulle innebidra utvirdering av den kombinerade effekten av rittighetsbaserad
utveckling och integrerade DMR-aktiviteter, samt enskilda DMR-insatser och poli-
tiska dialog.

Idealiskt skulle savdl EU- som multilateral aktivitet inga i utvirderingen. Da kunde
aterblickande analyser och utvirdering géras for 6kad foérstaelse av varfér betydande
forindringar inte kommer till stind (som i Guatemala) eller varfér man inte férutser
vildsamma etniska spanningar (som i Kenya).
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6 Efterord

For SADEV har uppdraget att utvirdera resultatet av svenskt bistind f6r demokratisk
utveckling och frimjande av minskliga rittigheter inneburit att bryta ny mark.
Uppdraget har tydliggjort behovet av savil oberoende utvirderingar som behovet av
utveckling av hur utvecklingssamarbete utvirderas.

Resultat skulle utvirderas i forhallande till “gillande policy”. DMR-stédet har styrts
av olika styrmedel under perioden och den nu aktuella policyn var dnnu inte beslutad
da uppdraget gavs. Det ledde till identifieringen av sju Gver aren gemensamma
omraden som fick utgéra basen for utvirderingsfragor. Indelningen i sig ledde till en
risk att det viktiga samspelet mellan de olika omridena skulle ga férlorade. Samtidigt
skulle materian vara utvirderingsbar. Uppdelningen kan tolkas som brist pa insikt om
grunderna i de demokratiska politiska processerna och hur politiskt inflytande och
deltagande tillsammans med politiskt ansvar fungerar i demokratiska politiska
institutioner, men det var ett sitt att gbra materian “utvirderingsbar”. Uppdraget
tydliggjorde behov av utveckling hos bade utvirderare och formerna for utvirdering.

For att tillféra uppdraget flera dimensioner ur olika perspektiv initierade SADEV
flera fristaende projekt under uppdraget. Det resulterade i information om hur olika
perspektiven kan vara i utvirderingen av en och samma breda materia. Arbetet har
inte f61lopt utan problem, till exempel forverkligades aldrig en tidig avsikt att med
mer innovativa utvirderingsmetoder inhdmta information fran olika berérda grupper i
olika linder.

Utvirderingar av DMR-st6d pa landniva som belyser alla dimensioner av Sveriges
DMR-policy och den kombinerade effekten av rittighetsbaserad utveckling och integre-
ringen av DMR-aktiviteter, individuella DMR-projekt och politisk dialog, kunde ge
innu mer. Sadana utvirderingar bor idealt dven omfatta EU och multilateral verk-
samhet. Indikatorer f6r uppféljning mot bakgrund av kombinerade insatser for f6rind-
ring skulle behévas. Sveriges strategi f6r vidare DMR-utvirdering skulle d4ven kunna
dra nytta av en mer politisk avvigd metod.

Med mer tillforlitlig baslinjedata kunde ocksa sikrare retrospektiva analyser och
utvirderingar goras. Intressant i sammanhanget dr pagaende diskussioner om behovet
av demokratimitningsinstrument, sa att demokratifrimjande insatser i ett land littare
kunde stillas i relation till de utfall de haft f6r avsikt att paverka.

Utvirderingar dr anvindbara inte bara genom att de i sig redovisar exempel pa mer
eller mindre effektiva sitt att organisera och genomféra utvecklingssamarbete, utan
ocksa genom att de genom metodval, analyser och slutsatser kan belysa och t.o.m.
cementera radande uppfattningar. De kan bekrifta raidande forhéllanden, men ocksa
peka pd nya vigar framdt. En slutsats dr att mer innovativa och deltagande utvirde-
ringsmetoder bor utvecklas och anvindas. Dirtill behover ocksa lirdomar av utvirde-
ringar utvirderas.
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