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PROJEKT FN RESOLUTION 1325 FORORD

Forord

I Sveriges internationella utvecklingssamarbete understryks jamstilldhet och kvinnors
roll 1 utvecklingen. Mot den bakgrunden har SADEV under ar 2010 genomfért en
serie utvirderingar pa temat. Under aret har myndigheten ocksa arbetat for utvirde-
ringar pa omradet konflikt och sikerhet i utvecklingssamarbetet.

For tio ar sedan antog Forenta Nationernas sakerhetsrad resolution 1325 om kvinnor,
fred och sikerhet for att 6ka jimstilldheten mellan kvinnor och min i konflikt-
relaterade och fredsbyggande processer. For genomférande av resolutionen tog
Sverige ar 2006 fram en handlingsplan som tre dr senare omarbetades och forlingdes
till att gilla till och med ar 2012. I bada handlingsplanerna pekas Folke Bernadotte-
akademin (FBA) ut som en viktig aktér i genomférandet av resolution 1325 och
FBA:s kursverksamhet dr ett av myndighetens bidrag till genomférandet.

Mot den bakgrunden beslutade SADEV att under hosten 2010 utvirdera FBA:s
kursverksamhet med jimstilldhetsfokus inom ramen for Projekt Resolution 1325.

Utvirderingen har gjorts av Eva-Marie Kjellstrom (projektledare) och Sofia Westberg.
Projektplanen konsulterades med FBA och Utrikesdepartementet f6r inhimtande av
synpunkter pa utvirderingens utformning och uppligg. Dessutom har kontakt hallits
l6pande med berérda pa FBA for att informera om hur utvirderingen framskrider.

For utvirderingen var det av betydelse att viss tid forflutit sedan de utvirderade
kurserna gavs. Under tiden har FBA dragit lirdom och vidareutvecklat bland annat
kursverksamheten. Det gor att FBA redan atgirdat en del av de problem som identi-
fieras i rapporten och pekar pd att myndigheten férefaller ha goda forutsittningar att
vidareutveckla verksamheten.

Karlstad, december 2010

Gunilla Tornqvist
Generaldirektor
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Sammanfattning

Foreliggande utvirdering behandlar Folke Bernadotteakademins (FBA) kursverksam-
het f6r jamstilldhet inom ramen f6r Projekt FN Resolution 1325, som finansieras via
Utgiftsomrade 7, Internationellt bistind. Jimstilldhetsfragor har fitt en alltmer fram-
tridande roll i FBA:s utbildningsinsatser, vilket ligger i linje med den svenska hand-
lingsplanen for genomforandet av FN resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet.
Handlingsplanen faststiller att det finns behov av att forstirka utbildningsinsatserna
for att kunna beakta ett jimstilldhetsperspektiv i alla skeden av internationella insatser.
Syftet med utvirderingen dr att beddma hur kursverksamheten inom ramen for Projekt
1325 bidrar till den svenska handlingsplanens genomférande av resolution 1325.

Utvirderingen fokuserar pa fem kurser som helt eller delvis finansierats av Projekt
1325, under tidsperioden 2008-2010 och dir jimstilldhetsperspektivet varit huvud-
fokus eller en del av kurserna. Kurserna ér foljande:

*  Dialog och Medling (Facilitation of Dialogue Processes and Mediation Efforts —
Programme to Promote Women Peace-Markers) — november 2008.

e Ledarskap och Gender (Leadership and Gender in Peace Operations) —
november 2009.

*  GFA (Gender Field Adyiser Conrse) — februari och oktober 2009.

*  CivMonObs (General Course for Civil Monitors, Observers and Field Staff) —
mars 2010.

*  EUMM (European Union Monitoring Mission) (Gender Focal Point Officer Course in
Georgia) — maj 2010.

Utvirderingen soker svar pa frigor som ror kursernas relevans i térhallande till FBA:s
uppdrag att bidra till de mal som satts upp 1 handlingsplanen, samt den situation och
kontext som kursdeltagare méter i filt. Vidare soker utvirderingen svar pa om kurserna
bidragit till resultat i jaimstilldhetsarbetet och darigenom till mzaluppfyllelsen i enlighet med
de kursmaél som formulerats, samt till malen som satts upp i handlingsplanen.

En genomgiang av styrdokument, policyer och strategier som ligger till grund fo6r
verksamheten har gjorts. Kurskataloger, kursplaner och kursmaterial har granskats.
Vidare har sju ansvariga for kursdesign och innehall samt f6r Projekt 1325 intervjuats,
for att fa en djupare forstaelse for kursernas utformning, inriktning och innehall. De
semistrukturerade djupintervjuerna och genomging av dokument har varit vig-
ledande for att besvara frigan om kursernas relevans.
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Djupintervjuer med kursdeltagare har gjorts for att belysa hur relevanta och
anvindbara kurserna varit 1 férhillande till arbetssituation och kontext, samt huruvida
kursen bidragit till resultat i jimstilldhetsarbetet. En inbjudan skickades till 99 kurs-
deltagare for att fi en sa bred representation som méjligt med olika nationaliteter och
olika discipliner - 33 ldt sig intervjuas. Utvirderingen har en kvalitativ ansats och
baseras pa ett urval av kursdeltagare, vilkas synpunkter beaktats i utvirderingen.

Kursmaterial, intervjuer med kursansvariga, i kombination med intervjuerna med
kursdeltagare har varit vigledande f6r bedomningen om kursernas bidrag till malupp-
fyllelsen av handlingsplanen.

Genomgang av kursmal, kursinnehéll och intervjuer med kursansvariga visar att
kursernas relevans vatierat 1 forhallande till FBA:s uppdrag att bidra till de mal som satts
upp 1 handlingsplanen. Utvirderingen har granskat kurser med jimstilldhet som
huvudfokus och som delkomponent. Jamstilldbetsperspektivet ir inte helt integrerat i de
utvarderade kutrserna, men ambitionen finns. Av olika skil har man inte nitt andra
fram. En av orsakerna har varit att den tid som kridvs for att omarbeta en redan
etablerad kurs till att bli jimstilldhetsintegrerad har underskattats. En annan orsak har
varit att FBA till stora delar lagt ut genomfdrandet av en kurs pd en extern part, vilket
gjorde att kursen kom att avvika fran FBA:s uppdrag och handlingsplan.

De intervjuade kursdeltagarnas synpunkter pa kursernas relevans utifran arbetssituation och
kontext visade att kursernas relevans varierat. En del av de intervjuade hade gedigna
kunskaper om det som togs upp pa kurserna. Dirmed Oversteg forvintningarna
kursernas niva, vilket fatt implikationer for hur relevanta kurserna upplevts. Det
interaktiva uppldgget och variationen av kursdeltagares bakgrund och erfarenheter var
uppskattat. Flera av de intervjuade menade emellertid att de inte tillhérde malgruppen
for kurserna. En del vars bakgrund och erfarenhet bittre stimde Overens med
malgruppen upplevde att nivan pa kursen var ligre dn forvintat da en del deltagare
saknade adekvata erfarenheter och inte kunde bidra till kurserna.

Intervjumaterialet med kursdeltagarna visar att fa resultat i jamstilldhetsarbetet kan
hirledas till kurserna. En trolig forklaring dr att ett flertal kursdeltagare inte har ett
arbete dir kunskaper/verktyg frin kursen kan omsittas. Resultat som ndgra
kursdeltagare beskrivit dr forbittrad rapportering med mer uttalat jimstalldhets-
perspektiv, stirkta roller, nya befattningar och stérre inflytande inom organisationen
att driva jaimstilldhetsfrigorna. Ett icke fOrvintat resultat har varit att flera kursdel-
tagare anvint sig av FBA-kursernas pedagogiska uppligg nir de sjilva hallit kurser.

Bedomningen av de olika &ursernas bidrag till handlingsplanens mal varierar. Mer
faltforberedande kurser med jamstilldhet som huvudfokus har visat resultat i jaim-
stilldhetsarbetet i linje med handlingsplanens mal. Ovriga kurser har inte i nigon
storre utstrickning bidragit till maluppfyllelsen. Den samlade bedémningen av de
utvirderade kurserna dr dirmed att de inte bidragit i nigon storre utstrickning till
handlingsplanens genomférande. Fortfarande finns utrymme for forbittringar for att
fa ett storre genomslag 1 jamstilldhetsarbetet och méluppfyllelsen av handlingsplanen.
FBA har i flera fall borjat atgirda de identifierade problemen.
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Strategiskt ramverk och struktur for FBA:s arbete med resolution 1325 och relaterade kurser
bebiver forstirkas. En tydlig struktur med mal och forvintade resultat for kurserna,
samt tydligt strukturerat kursuppligg med klara kursmal, delmal och férvintade resul-
tat och genomarbetade kursmoduler underlittar uppfoljningen av de individuella
kurserna och kursverksamheten som helhet. Likaledes underlittar en tydlig struktur
inbjudna foreldsare och kursansvariga att ligga upp sessioner i enlighet med vad
kurserna forvintas leverera. En beskrivning av hur de olika kurserna hinger samman
och pa vilket sitt de inbérdes och tillsammans bidrar till handlingsplanen dr 6nskvird.

Struktur och tydlighet i hur jamstalldbetsperspektivet ska integreras i kursverksambeten bebiver
Sfortydligas. For att 6ka tydligheten bor FBA formulera sin syn pa hur jamstilldhets-
perspektivet ska integreras i sin verksamhet.

Urval av kursdeltagare behiver ses dver. Urvalet far konsekvenser for kurskvalité och méj-
ligheterna att bidra till handlingsplanens genomférande. Ett brett urval med olika erfa-
renheter och bakgrund har férdelar, men det kan vara svirt att nd en sidan samman-
sittning att ett sa stort antal kursdeltagare som moijligt upplever att de fatt ut nigot av
kurserna utan att kurserna upplevs antingen som for avancerade eller f6r grundliggande.

I verksamhetsplanen 2010 konstaterar FBA att myndigheten bor vidta en rad atgirder
som ligger i linje med utvirderingens bedomning och slutsats, till exempel att stirka
personalens kapacitet att identifiera och genomfdra ritta kurser f6r uppdraget, 6ka
antalet sokande till kurserna for att fa ett bittre urval, samt att forbattra rutinerna for

kursuppligg och genomférande.
SADEV rekommenderar dirfor FBA foljande:

e Skapa ett strategiskt ramverk f6r Projekt 1325 f6r att operationalisera
handlingsplanen och strukturera kurserna for att kunna planera, genomféra, folja
upp och resultatredovisa kurserna pa ett adekvat sitt, samt Oka tydligheten
gentemot externa genomférare av kurserna si att kurserna ligger i linje med

FBA:s uppdrag enligt regleringsbrev och handlingsplan.

*  Analysera kursbehovet si att hela kursportféljen blir relevant f6r genomférandet
av handlingsplanen, samt f6lj upp och utvirdera verksamheten regelbundet.

*  Utarbeta interna styrdokument och strategier om hur kursverksamheten i Projekt
1325 och annan kursverksamhet som FBA bedriver ska jamstilldhetsintegreras.

*  Sitt av god tid att genomarbeta redan befintliga kurser till att inkludera
jamstilldhetsperspektivet dir det ér tillimpbart.

¢ Se 6ver kompetens- och utbildningsbehovet bland kursansvariga pa FBA i
fragor som r6r jaimstilldhetsintegrering. Personal inom Projekt 1325 dr en resurs
som bor utnyttjas for utbildning och féreslas fungera som radgivare och stod for
den Ovriga verksamheten i jimstilldhetsintegrering.

e Strategiskt Overviga marknadsféringen av kurserna for att nd och attrahera
relevant malgrupp. Tydlig information om syfte, mal och foérvintade resultat av
kurserna underlittar bade for FBA att nd ritt malgrupp och fér presumtiva
kursdeltagare att forstd vad de kan forvinta sig av kursen.
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SADEV rekommenderar Regeringskansliet féljande:

e TFora en dialog med FBA om dels tolkningen av implementeringen av handlings-
planen, dels om hur formerna for resultatuppféljning kan utvecklas.



PROJEKT FN RESOLUTION 1325

FORKORTNINGAR

Forkortningar

CivMonObs Civilian Monitors and Observers

EU Europeiska Unionen

EUMM European Union Monitoring Mission

FBA Folke Bernadotteakademin

FN Forenta Nationerna

FO Field Office

GFA Gender Freld Advisor

GFP Gender Focal Point

MSB Myndigheten f6r Samhillsskydd och Beredskap

NGO Enskild organisation (Non Governmental Organisation)

OECD/DAC Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling/Utvecklingskommittén (Organisation for Economic
Co-operation and Development/ Development Assistant Committee)

OSCE Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa

(Organisation for Security and Co-operation in Europe)
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Definitioner

I utvirderingen anvinds foljande begrepp.

Gender ir det engelska ordet for genus. Genusbegreppet anvinds i den veten-
skapsteoretiska diskursen dir de kulturella/sociala konstruktionerna kring det sociala
eller kulturella konet studeras, d v s den kulturella/sociala konstruktionen och upp-
fattningen av att vara kvinna, man, flicka och pojke. Uppfattningarna kring det sociala
konet varierar mellan olika kulturer och foérindras 6ver tid. Utvirderingen anvinder
sig av den engelska termen gender. I de fall ordet genus nimns, dr det f6r att utvir-
deringen refererar till dokument eller intervjuer dir detta begrepp anvinds.

Jamstilldhet har en politisk koppling och beskriver maktrelationen mellan kvinnor
och min. Enligt svensk jaimstilldhetspolitik innebir jimstilldhet att kvinnor och min
ska ha samma rittigheter, skyldigheter och maéjligheter och dar min och kvinnor bor
ha samma position i samhaillet, maktbefogenheter och politiska mdéjligheter. Det dr
inte ovanligt att en sammanblandning sker mellan jamstidlldhet och jamlikhet.
Medan jamstilldhet avser forhillanden mellan kénen, dr jamlikhet ett vidare begrepp
som avser rittvisa forhdllanden mellan individer och grupper i samhillet. Jamlikhet
utgdr ifran att alla mianniskor har lika virde oavsett exempelvis kon, etnicitet, religion,
social tillh6érighet och alder.

Jamstilldhetsintegrering ir den svenska benimningen pa gender mainstreaming.
Enligt FN:s definition som antogs 1997 ar gender mainstreaming |tritt 6versatt] ”en process
[Jor att bedima konsekvenserna for kvinnor och mdan av samtliga verksambeter, sdsom lagstifining,
policyer eller program, pa alla nivaer. Det dr en strategi som integrerar saval kvinnors som mdns
specifika fragor och erfarenbeter i utformmning, genomforande, uppfoljning och utvirdering av policy
och program pa alla politiska, ekonomiska och samballeliga omriden, sa att verksambeterna gagnar
kvinnor och man lika mycket och ofamlikhet inte blir bestiende. Det yttersta madlet for
Jamstéilldbetsintegrering dr att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och man.”

Begreppet jimstilldhetsintegrering inférdes i EU-férdraget 1999 och ingar i EU:s
vigvisare fOr jamstilldhet f6r dren 2006-2010. Europaradet har definierat jamstalld-
hetsintegrering enligt t6ljande: En “(om)organisering, forbattring, utveckling och utvirdering av
beslutsprocessen, sa att ett jamstilldhetsperspektiv inforlivas i allt besiutsfattande, pa alla nivder och
7 alla steg av processen, av de aktirer som normalt sett deltar i beslutsfattande.”

Med jimstilldhetsintegrering menas saledes att all verksamhet dar det ar tillimpbart,
ska genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv, fran planering, genomférande och till
uppfoljning och utvirdering av en intervention. I utvirderingen anvinds den svenska
Oversittningen.

Verktyg. I utvirderingen férekommer ordet verktyg” i anslutning till hur tillimpbar
kursen varit for kursdeltagarnas arbete. Med verktyg menas hur kursen lyckats for-
medla kunskaper, analysredskap och metoder som sedan kan omsittas i det praktiska
jamstilldhetsarbetet.
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PROJEKT FN RESOLUTION 1325 INTRODUKTION

1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Forenta Nationernas (FN) sikerhetsrad antog dr 2000 resolution 1325 om kvinnor,
fred och sikerhet!, for att 6ka jimstilldheten mellan kvinnor och min i konflikt-
relaterade och fredsbyggande processer. Resolutionen betonar behovet och vikten av
att stirka kvinnors deltagande i dessa sammanhang. Fragan om kvinnor och fred har
funnits pa FN:s dagordning under en lingre tid. Trots det dr kvinnor ofta uteslutna
fran de fredsskapande och konfliktférebyggande processerna. Deras kompetens tas
heller inte tillvara for att bevara fred och sdkerhet. Resolutionen uppdrar at FN-
systemet och medlemslinderna att vidta konkreta atgirder for att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv i freds- och sikerhetsfrimjande samt humanitira insatser.2

I kolvattnet av FN:s resolution 1325 antogs en rad relaterade resolutioner som samt-
liga haft betydelse for arbetet med kvinnor, fred och sikerhet. Resolution 1820, 1888
respektive 1889 fokuserar pa kvinnors sikerhet.3

Ar 2006 tog Sverige fram sin férsta handlingsplan for genomférande av resolution
1325. Handlingsplanen som omfattade perioden 2006-2008 omarbetades och for-
lingdes 2009. Den nya handlingsplanen giller till och med 2012. En 6vergripande
utvirdering avseende maluppfyllelse planeras da handlingsplanen 16per ut.4

Jamstilldhet och jimstilldhetsintegrering® dr genomgaende teman i de nationella
handlingsplanerna. Enligt dessa skall Sveriges 1325-arbete utgora ett komplement till,
liksom en del av, regeringens satsning for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv 1 all
verksamhet som bedrivs av Regeringskansliet.® Regeringskansliet och myndigheter
ska utveckla konkreta metoder fOr att 6ka kvinnors deltagande och integrera ett
jamstilldhetsperspektiv i planering, forberedelser, utbildning, genomférande och
utvirdering av och infér fredsfrimjande och humanitira insatser.”

" UN S/RES/1325 (2000)

Regeringens handlingsplan for att genomfora sékerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet, s1,
Regeringens handlingsplan for perioden 2009-2012 for att genomféra sakerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor,
fred och sakerhet, s.4.

% United Nations S/RES/1820 (2008). Resolutionen antogs den 19:e juni 2008 av ett enhalligt sdkerhetsrad. Den bygger
vidare pa resolution 1325, och syftar till att fordéma valdtakt och andra former av sexualiserat vald i konfliktsituationer.
| och med denna resolution klassas valdtakt som krigsbrott

Regeringens handlingsplan for perioden 2009-2012 for att genomféra sékerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor,
fred och sékerhet, s.21.

% Ar 2007 blev jamstalldhet och kvinnors deltagande en av regeringens tematiska prioriteringar. Den tematiska
prioriteringen jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling inriktas pa 1) kvinnors politiska deltagande, 2) kvinnor som
ekonomiska aktorer, 3) sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter, inklusive hiv och aids samt 4) kvinnor och sakerhet,
konsrelaterat vald och méanniskohandel.

6Regeringens handlingsplan for att genomféra sakerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, s.3.
" Ibid, s.11, samt Regeringens handlingsplan for perioden 2009-2012 for att genomfora sakerhetsradets resolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sakerhet, s.11.
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Vidare ska frigor om kvinnors deltagande, enligt bada handlingsplanerna, belysas i olika
utbildningsinsatser pa nationell nivd, men dven i samarbetet pa regional och global
niva.8 Erfarenheter och lirdomar fran implementeringen av den forsta handlingsplanen
visar att de stOrsta utmaningarna ligeer i organisation, utbhildning och genomforande.”

Enligt handlingsplanen ska dven berérda myndigheter “Gwverviga att ntarbeta egna komplet-
terande riktlinjer for genomforandet av resolution 1325 och regelbundet kartligga regelverk och
metoder for tillampning och uppfoljning. Berirda myndigheter dldggs genom regleringsbrev att drligen
redovisa det arbete man genomfort for att implementera resolution 1325.”10

Folke Bernadotteakademin (FBA) dr en viktig aktor i bada handlingsplanerna foér
genomférandet av resolution 1325. En viktig del av FBA:s arbete alltsedan 2002 dr
olika utbildningsinsatser i konflikt- och krishantering med sirskild inriktning pa
fredsinsatser. Enligt FBA har jamstilldhetsfragor fatt en alltmer framtridande roll i
utbildningsinsatserna och myndighetens strivan dr att varje kurs ska innehalla en
grundliggande modul om jimstilldhet, samt genomgéende inkludera genderaspekter.
FBA:s ambition ér att bygga upp den interna kapaciteten att arbeta med fragan!l,
vilket ligger i linje med regeringens handlingsplan som faststéller att det finns behov
av att forstirka utbildningsinsatser pa nationell niva for att kunna beakta ett jamstalld-
hetsperspektiv i alla skeden av internationella insatser. 2

1.2 Utvirderingsobjekt

Utvirderingen fokuserar pa de kurser som helt eller delvis finansieras av FBA:s arbete
med resolution 1325, hidanefter kallat Projekt 132513, under tidsperioden 2008-2010
och dir jimstilldhetsperspektiv varit huvudfokus eller en integrerad del av kursen.
Foljande fem kurser har utvirderats:

*  Dialog och Medling (Facilitation of Dialogne Processes and Mediation Efforts -
Programme to Promote Women Peace-Makers) som genomférdes 2008

*  Ledarskap och Gender (Leadership and Gender in Peace Operations) som
genomfordes 2009

*  GFA (Gender Field Adpiser Conrse); en nationell och en internationell kurs; bada
genomfordes 2009

*  CivMonObs (General Course for Civil Monitors, Observers and Field Staff), vilken
genomfordes 2010

*  BEUMM (Gender Focal Point Officer Course) som genomfdrdes 2010 £6r personal
stationerad i European Union Monitoring Mission (EUMM) i Georgien.

FBA bedriver en omfattande kursverksamhet. Denna utvirdering avgrinsas till de
fem ovan nimnda kurserna.

8 Regeringens handlingsplan for att genomfora sakerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet, samt
Regeringens handlingsplan for perioden 2009-2012 for att genomféra sékerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor,
fred och sékerhet, passim.

® Regeringens handlingsplan fér perioden 2009-2012 fér att genomféra sékerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor,
fred och sakerhet, s.5.

% Ibid, s11.

" http://folkebernadotteacademy.se/Utbildning/FBA-och-UNSCR-1325/

12 Regeringens handlingsplan for att genomfora sékerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, s.7.
*® Verksamheten har tidigare benamnts Projekt FN Resolution 1325, vilket utvarderingen har férkortat till Projekt 1325. Fran
och med 2011 kallas Projekt 1325 fér Program FN resolution 1325.
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1.3 Syfte

Syftet med utvirderingen ér att bedéma hur FBA:s kursverksamhet inom ramen fér Pro-
jekt 1325 bidrar till implementeringen av regetingens handlingsplan f6r genomférandet av
FN:s resolution 1325. Utvirderingen forvintas leda till Zirande och ansvarsutkrivande.

Kursverksamheten utvirderas utifrin OECD/DAC:s (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development/ Development Assistant Committe) utvirderingskriterier relevans (eng.
relevance) och maluppfyllelse (eng. effectiveness).!* Ovriga kriterier, d.v.s. effekter pa ling
sikt (zmpact), kostnadsetfektivitet (effzciency) och hallbarhet (sustaznability) inkluderas inte i
utvirderingen. Det dr inte méjligt att utvirdera effekter pd lang sikt pa grund av den
korta tid som gatt sedan kurserna genomférts. Av samma anledning utvirderas inte
hallbarheten. Kostnadseffektivitet faller ocksa utanfér ramen for utvirderingen.

Utvirderingen vinder sig i férsta hand till FBA och samverkande myndigheter och
organisationer som ansvarar for kursernas utformning, inriktning och innehall inom
ramen for Projekt 1325. D4 ingen tidigare utvirdering gjorts inom omradet kan
utvirderingen vara till hjlp f6r FBA att uppskatta om uppsatta kursmal uppfylls och
om kurserna dr anvindbara for kursernas deltagare. Utvirderingen kan ocksid visa
huruvida FBA uppfyller uppdraget att genom sin kursverksamhet bidra till genom-
torandet av regeringens handlingsplan.

Utvirderingen vinder sig ocksa till beslutsfattare och/eller andra myndigheter som ar
berérda av FBA:s verksamhet relaterad till FN:s resolution 1325.

Inom ramen for Projekt 1325, har det inte tidigare gjorts nagra utvirderingar av
kursernas relevans, resultat och/eller tillimpbarhet i filt. Inte heller har avslutade
kurser foljts upp. Diremot har i de flesta fall kursutvirderingar gjorts i omedelbar
anslutning till kurserna. En férhoppning ér att den fragemall som tas fram i samband
med utvirderingen kan vara behjilplig i FBA:s framtida uppfdljning av arbetet.

1.4 Utvirderingsfragor

Utvirderingen soker svar pa féljande fragor:

Ar kurserna relevanta i forhallande till:

a) FBA:s uppdrag att bidra till de mal som satts upp i handlingsplanen? och

b) den situation och kontext som kursdeltagare (biade nationell och internationell
personal) moter i filt?

Bidrar kurserna till resultat i jamstilldhetsarbetet och dirigenom till malupppyllelsen

1 enlighet med:

a) de kursmal som FBA formulerat? och

b) de mal som satts upp i handlingsplanen f6r genomférande av resolution 13252

Varje 6vergripande friga har i sin tur brutits ner till en rad underfragor till olika

respondentgrupper. (Se bilaga Ia och Ib)

' Enligt OECD/DACs kriterier star relevans for "den utstrackning i vilken en utvecklingsinsats ar férenlig med
malgruppernas krav, landets behov, globala prioriteringar samt partners och givares policyinsatser.” Med méaluppfyllelse
menas "den omfattning i vilken utvecklingsinsatsens mal har uppnatts, eller férvantas uppnas, med beaktande av deras
relativa betydelse. Anmarkelse: Termen anvands aven som ett aggregerat matt pa (eller omdéme om) en aktivitets
(sammantagna) fortjanst eller varde, d.v.s. i vilken utstrackning en insats uppfyllt, eller férvantas uppfylla, sina viktigaste
relevanta malsattningar pa ett kostnadseffektivt och barkraftigt satt och med en positiv effekt pa institutionell utveckling.
*Anmarkning: Termen kan anvandas pa alla malnivaer, fran outputnivan till nivan av évergripande utvecklingsmal.”
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15 Avgrinsningar

Kurser som utvirderas ska vara en del av Projekt 1325 som helt eller delvis finan-
sieras av projektbudgeten och 6ver Utgiftsomride 7 Internationellt bistind. Kurser
vars huvudomrade ir jimstilldhet, eller dédr jimstilldhet dr en integrerad del, dr
foremal for utvirdering. Dessutom ska en viss tid ha forflutit sedan kursen avslutats
for att det ska vara mojligt att fa svar pd huruvida kursdeltagarna tycker att kursen
varit relevant och tillimpbar, samt gett resultat givet det arbete de utfor(t).

En av de utvirderade kurserna drivs gemensamt med olika svenska myndigheter och
organisationer. Syftet dr emellertid inte att utvdrdera dessa, utan huruvida kursen ar
relevant utifran de styrdokument som FBA har att folja, samt om kursen bidrar till
handlingsplanens mal.

Inom ramen for Projekt 1325 finns tre verksamhetsomraden utéver Kursarbete:
Personalfragor (rekrytering och kompetensutveckling); S7d 2l policyntveckling och sam-
arbete; samt Forskning. Dessa tre verksamhetsomraden ingar inte i utvirderingen.

1.6 Metod

1.6.1 En kvalitativ ansats

En genomgang har gjorts av befintlig dokumentation for att skapa en uppfattning om
hur jimstilldhetsfrigorna integrerats i de kurser som utvirderas. Styrdokument,
policyer och strategier som ligger till grund fér den verksamhet som omfattas av
utvirderingen har granskats. Dessutom har FBA:s egna kurskataloger, kursplaner och
kursmal, samt Gvrigt material relaterat till kursverksamheten granskats. Handlingspla-
nen och regleringsbreven dr de mest betydande styrdokumenten.

Vidare dr utvirderingen baserad pa semistrukturerade djupintervjuer med kursan-
svariga och kursdeltagare. Sju personer ansvariga for kursdesign och innehall respek-
tive 33 kursdeltagare har intervjuats.

Intervjuerna med kursansvariga ska ses som ett komplement till befintlig dokumen-
tation for en djupare forstdelse for vilket resonemang som ligger till grund for
kursernas utformning, inriktning och innehéll. Intervjuerna har ocksa utgjort ett
underlag f6r att fa svar pa fragestillningen kring kursernas relevans i férhallande till
handlingsplanen.

De semistrukturerade intervjuerna med kursdeltagare har inriktats pa deltagarnas
erfarenheter kring hur refevanta och anvindbara kurserna varit i forhallande till arbets-
situation och kontext, samt huruvida kursdeltagarna tycker att kursen bidragit till
resultar’> 1 det arbete de utfor/utfért med fokus pd jamstilldhetsfrigor. Resultat har
mitts pa outcome-niva.'o Utvirderingen soker inte verifiera de upplevda resultaten.

'® Resultat kan vara direkta och indirekta, avsedda och oavsedda, positiva och negativa (Sida/UD: Glossary of key terms in
evaluation and result based management, s.26).

Med outcome-niva menas “en utvecklingsinterventions forvantade eller uppnadda effekter pa kort och medellang sikt,
astadkomna genom dess outputs” (Sida/UD: Glossary of key terms in evaluation and result based management, s.22). Med
output menas for denna utvardering de kurser som genomforts samt kunskaper som férvarvats i samband med kurserna.
Med outcome menas hur férvarvade kunskaper omsatts i det praktiska arbetet.
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For att fi en sa bred representation av deltagare som mojligt med olika nationaliteter
och frin olika discipliner, inbjods samtliga kursdeltagare att delta i en telefonintervju
(med undantag av de kursdeltagare som var anstillda av FBA da kursen holls). Sam-
manlagt skickades 99 inbjudningar ut och 33 djupintervjuer gjordes med kursdeltagare
enligt f6ljande:

Tabell 1 Antalet intervjuer per kurs

Kursbendamning Antal Varav Varav Antalet Varav Varav
inbjudna kvinnor méan intervjuer kvinnor man

kursdeltagare

Dialog och Medling 24 14 10 9 7 2

Ledarskap och 17 9

Gender

GFA (nationell kurs) 18 12 6 6 4 2

GFA (internationell 15 8 7 6 5

kurs)

CivMonObs 13

EUMM 12

Totalt 99 55 44 33 21 12

For att fa ett sa stort antal intervjuer som moijligt gjordes inget urval, utan de som lit
sig intervjuas kontaktades.!” De intervjuade ér av olika nationaliteter. Bide militdr och
civil personal, med olika akademiska och yrkesrelaterade bakgrunder och positioner
inom sina organisationer, intervjuades.

Utvirderingen baseras siledes pa ett urval av kursdeltagare och deras erfarenheter av
vad som varit relevant och vilka resultat de sjilva ser, vilket har beaktats i
bedémningen. Svaren i de kursspecifika djupintervjuerna har varierat, men har
avseende kursernas relevans och resultat varit relativt samstimmiga. Utvirderingen
belyser variationen, men redogér ocksa f6r gemensamma dsikter och erfarenheter.

Kursmaterial och intervjuerna med kursansvariga, i kombination med intervjuerna
med ett antal kursdeltagare, har varit vigledande f6r den samlade bedémningen
huruvida de kunskaper och metoder som férvirvats bland kursdeltagarna svarar mot
de mal som satts upp for respektive kurs, men ocksa i férlingningen till hur kurserna

bidrar till maluppfyllelsen av handlingsplanen.

1.6.2 Bedomningskriterier
For att svara pa utvirderingsfrigorna gors en bedémning utifran foljande kriterier:

RIS 5 9

’nej”, ’inte i nagon storre utstrickning”, i stor utstrickning”, och 7ja”.

Kriterierna appliceras direfter till respektive fraga, antingen samtliga eller vissa av
dem. Ett fortydligande ges till kriterierna i vissa av fragestillningarna.

"Enav utmaningarna har varit att na kursdeltagarna, da personal i fredsbevarande missioner oftast inte &r stationerad i
falt mer &n maximalt sex manader. EUMM-kursen ar ett sddant exempel, dar det inte gatt att folja upp var kursdeltagarna
uppehaller sig idag. Endast fyra av tolv kursdeltagare var fortfarande kvar i missionen och tva stallde upp pa att intervjuas.
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Tabell 2 Bedémningskriterier

Ar kursen relevant i forhallande till FBA:s uppdrag att bidra till de mal som satts upp i
handlingsplanen?

1. Nej — Vare sig kursmal eller innehall ar relevanta

2. Inte i ndgon storre utstrackning — Enstaka kursmal och/eller delar av kursinnehallet
ar relevanta

3. | stor utstrackning — Flera kursmal och/eller storre delar av innehall &r relevanta
4.  Ja-—Bade kursmal och innehdll ar relevanta

Ar kursen relevant i férhallande till den situation och kontext som kursdeltagare méter
i falt?

1. Nej - Ingen anvandning alls av vad kursen gav i arbetet som utférs eller utforts

2. Inte i nagon storre utstrackning - Kan eller har kunnat anvanda vissa delar av
kursen i sitt arbete

3.  Ja- Kursen har tillhandahallit kunskaper och verktyg som varit relevanta for det
arbete som utfors/utforts

Har jamstélldhet inkluderats i kursen och pa vilket satt?
1.  Nej-Inte alls

2. Inte i ndgon stdrre utstrackning - Som ett separat pass och/eller ndmns sporadiskt i
nagra av kursdelarna

3. | stor utstrackning - Behandlas i flera kursdelar men genomsyras inte av ett
jamstalldhetsperspektiv

4.  Ja- Utgar helt ifran ett jamstalldhetsperspektiv i kursens alla delar'®

Bidrar kursen till resultat i jamstélldhetsarbetet och diarigenom till maluppfyllelsen i
enlighet med de kursmal som FBA formulerat?

1. Nej - Inga resultat kan héarledas till kursen 6éverhuvudtaget

2. Inte i ndgon storre utstrackning - Vissa resultat har gjorts men det ar tveksamt om
resultaten kan harledas till kursen

3. Ja - Resultaten kan harledas till kursen

Bidrar kursen till resultat i jamstélldhetsarbetet och darigenom till maluppfyllelsen i
enlighet med de mal som satts upp i handlingsplanen?

1. Nej - Inga resultat kan pavisas

2 Inte i nagon storre utstrackning — Fa resultat kan pavisas
3. | stor utstrackning — Vissa resultat kan pavisas
4

Ja — Resultat kan pavisas

'8 Med kriteriet "utga helt ifran ett jamstalldhetsperspektiv’ menas att kursen ar helt jamstalldhetsintegrerad. Se definition
s.VIL.
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1.7 Disposition

I det kommande kapitlet beskrivs uppdrag och styrdokument f6r myndigheten.
I kapitlet beskrivs ocksa FBA:s tolkning av jamstilldhetsperspektivet.

I kapitel 3 beskrivs Projekt 1325 och de fem kurser som ir foremal for utvirderingen.
Varje kurs bedéms individuellt huruvida kursmalen dr relevanta i forhallande till
milen i den nationella handlingsplanen och FBA:s uppdrag enligt regleringsbrev.
Direfter gérs en beddmning om kursernas egna maluppfyllelser och om kurserna
bidragit till handlingsplanens mal. Vidare redovisas bedomningar utifrin material frin
intervjuerna med kursdeltagarna och kursansvariga.

En samlad bedémning av kursernas relevans och maluppfyllelse i forhallande till
handlingsplanen, samt slutsatser och rekommendationer ges i kapitel 4.
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2 Resolution 1325 och Folke
Bernadotteakademins uppdrag

2.1 Sveriges nationella handlingsplaner

Sverige har tagit fram tvd handlingsplaner (2006-2008 och 2009-2012) {6r att genom-
fora konkreta atgirder fOr att genomfora resolution 1325. Bada handlingsplanerna slar
fast att arbetet pa den nationella nivan involverar Regeringskansliet samt de myndig-
heter som utbildar och sidnder ut personal till internationella insatser eller bedriver
relevant forskningsverksamhet, exempelvis FBA.

Béda handlingsplanerna dr applicerbara i utvirderingen da kurserna genomférts under
bigge perioderna. Handlingsplanerna bestar av en rad olika atgirder pa olika nivaer
(nationell, regional och global nivd), men alla dr inte relevanta f6r FBA och den kurs-
verksamhet som myndigheten ska bedriva. I beskrivningen nedan tas saledes endast
de dtgirder upp som angir kursverksamheten.

Handlingsplanen for perioden 2006-2008

Det 6vergripande malet i den forsta handlingsplanen ar att “synliggora och forstirka kvin-
nors deltagande, makt, inflytande, betydelse, sikerbet och datnjutande av sina mdnskliga rittigheter
fore, under och efter konflikter”.'® Mer precist handlar malen om att fler kvinnor ska delta i
internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser, att skyddet fér kvinnor och
flickor i samband med konflikter ska stirkas, att kvinnor i konfliktomriden ska delta
fullt ut och pa lika villkor som min, samt att nationella och lokala initiativ ska stédjas.2

Dessutom uppdrar handlingsplanen FBA att vidta atgirder enligt féljande:

*  Fortsitta arbeta for att kvinnors deltagande 1 arbetet for att forebygga vipnade
konflikter, i synnerhet genom fredliga konflikthanteringsmetoder, ska stirkas
genom att bl a via utbildning och 6vning stirka jaimstilldhetsperspektivet i tidig
forvarning, konfliktférebyggande och insatser f6r dialog och medling.

e Utvirdera och utveckla utbildningen fér personal som ska delta i internationella
insatser och fredsuppdrag. Personal som deltar i fredsfrimjande och humanitira
insatser ska ha genomgitt en utbildning som inkluderar resolution 1325, insats-
specifika forhallanden, tillimplig lagstiftning och etiska fragor. FBA ska i nira
samrid med berérda myndigheter utveckla formerna fér samverkan kring
material och genomférande av utbildningen.

* Som en av de svenska kontaktpunkterna for olika utbildningsinitiativ, ha en
viktig roll att spela for att ett 1325-perspektiv och frigor om kvinnors deltagande
reflekteras i olika utbildningsinsatser och i missionsspecifik utbildning infér eller
under en insats.?!

19 Regeringens handlingsplan for att genomfora sékerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, s.6.
% |bid, 5.6-7.
2 Ibid, passim.
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Handlingsplanen for perioden 2009-2012

I handlingsplanen fran 2009 preciseras inriktningen nagot. "Resolution 1325 ska vara en
integrerad och naturlig del av bade det dagliga och det langsiktiga strategiska arbetet for fred och
sdkerhet. Ett okat deltagande av kvinnor och ett jamstilldhetsperspektiv ska sikerstillas pa de
omraden som omfattas av resolutionen. Sverige och det internationella samfundet ska stodja och
stirka olika nationella och lokala organisationer, aktirer, atgarder och initiativ som verkar for att
genomfora resolution 1325.”

Handlingsplanen ir nu uppdelad pa tre 6vergripande mal “en betydligt stirre andel kvinnor
deltar i internationella freds- och sikerhetsframjande insatser...och insatserna genomfors med ett
genusperspektiv i syfte att oka insatsernas effektivitet; skyddet av kvinnor och flickor i konflikt-
situationer starks; samt kvinnor i konfliktomraden deltar fullt ut och pa lika villkor”.

De specifika milen liknar dem i 2006 ars handlingsplan, men nu fortydligas att insat-
serna skall genomforas med ett genusperspektiv i syfte att 6ka insatsernas effektivitet.
Sverige ska dven 1 sitt regionala samarbete verka for att “kompetens i genus- och
Jamstilldbetsfragor och andra relevanta fragor ska finnas bade i EU:s sdrskilda representanters
(EUSR) kontor, Kommissionens delegationer och annan filtndrvaro i konfliktomriden, liksom i
Rddssekretariatet och Kommissionen.”

Vidare hianvisas i handlingsplanen till FBA enligt féljande:

. Ha ett sirskilt ansvar for att former for samverkan utvecklas, dir nitverket efter
Gender-Force-projektet avslutning dr ett bra exempel pa samverkan mellan myn-
digheter och enskilda organisationer.

*  Ansvariga myndigheter ska fortlépande utvirdera och utveckla utbildningen for
svensk personal som ska delta i internationella insatser och fredsuppdrag. All
svensk personal som deltar i fredsfrimjande och humanitira insatser ska ha
kunskap om savil resolution 1325 och resolution 1820 som insatsspecifika fO1-
hallanden, tillimplig lagstiftning och etiska fragor.

* Att ett 1325-perspektiv och frigor om kvinnors deltagande reflekteras i olika
internationella utbildningsinsatser och i1 missionsspecifik utbildning infor eller
under en insats. FBA, som svensk kontaktpunkt for olika utbildningsinitiativ, har
fortsatt viktig roll att spela i detta arbete.?2

Vissa kurser som FBA bedriver dr riktade bade till svenska och internationella kurs-
deltagare. Utvirderingen utgar dirmed ifrin att kurser med bade svensk och interna-
tionell personal omfattas av punkt tva enligt ovan.

22 Regeringens handlingsplan fér perioden 2009-2012 fér att genomféra sékerhetsradets resolution 1325 (2000) om
kvinnor, fred och sékerhet, passim.
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2.2 Ovriga betydande dokument pa omradet jimstilldhet

Ytterligare betydande dokument f6r jamstilldhetsarbetet dr Bejjing Platform for Action”
som Sverige undertecknat, och den svenska jamstilldhetspolicyn.

Beijing Platform for Action

FN:s fjirde kvinnokonferens i Peking 1995 ledde fram till handlingsplanen Bezing Plat-
Sform for Action som bestar av tolv avsnitt, varav ett fokuserar pa vipnade konflikter och
deras konsekvenser f6r kvinnor.2> Handlingsplanen rekommenderar att ”dka kvinnornas
deltagande i konfliktlosning pa beslutsniva. Erkdnna kvinnornas viktiga roll i och bidrag till freds-
rirelserna over hela virlden. Erkdnna behovet att beskydda kvinnor som lever under vipnade kon-
[likter och andra konflikter under frammande ockupation eller som har blivit tvangsforflyttade’ >+

Den svenska jamstilldhetspolicyn

Regeringen antog 1 juli 2010 jamstilldhetspolicyn ”’Pa lika villkor, policy f6r jamstélld-
het och kvinnors rittigheter och roll inom svenskt internationellt utvecklings-
samarbete” som har betydelse fér FBA:s arbete. Policyn giller for perioden
2010-2015.% Det overgripande malet ar ~jamstilldhet, okat inflytande for kvinnor samt dkad
respekt for kvinnors rittigheter i utvecklingslinder”. Jamstalldhetsintegrering ska tillimpas 1
syfte att uppnd malet och arbetet ska huvudsakligen inriktas pa fyra omraden: kvin-
nors politiska deltagande och inflytande; kvinnors ekonomiska aktérskap och arbets-
villkor; sexuell reproduktiv hilsa och rittigheter; samt kvinnors sikerhet inklusive
bekimpning av alla former av kénsrelaterat vald och ménniskohandel.

For FBA:s arbete i konflikt, postkonflikt och krissituationer dr det sistnimnda
omradet av sirskild betydelse. Inom omradet ska Sverige verka for att férebygga och
bekimpa valdtikter och annat sexuellt vald och sexuell tortyr inom ramen for breda
insatser dar lagloshet, straffrihet och omfattande krinkningar av minskliga rittigheter
rader och dir en fungerande rittstat saknas. Vidare ska Sverige sikerstilla att kvinnor
och kvinnoorganisationer kan delta och motas i arbetet med att férebygga och
bekimpa vald dir deras kunskap tas tillvara pa alla nivder. Sverige ska ocksa siker-
stilla att postkonfliktprocesser for avvipning, demobilisering och reintegrering,
reform av sikerhetssektorn, fredsbyggande och aterbyggnad priglas av breda och
integrerade insatser och ett tydligt jamstilldhetsperspektiv. Sverige ska dven verka for
att stirka arbetet med att nd och inlemma kvinnliga soldater i rehabiliterings-,
kompensations- och sysselsittningsinsatser.20

% De ovriga avsnitten ror kvinnor och fattigdom, utbildning, hélsa, vald, ekonomi, och inflytande. Vidare organisering av
'&émstélldhetsarbetet pa nationell niva, kvinnor manskliga rattigheter, media, milj6 och flickebarnets situation.

4 Handlingsplanen for den fjarde kvinnokonferensen i Peking 1995, ett sammandrag, s.10.

% http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/23/16/fd0fc3da.pdf

%P3 lika villkor — policy for jamstalldhet och kvinnors rattigheter och roll inom svenskt internationellt utvecklingssamarbete,
2010-2015, s.19-20.

10
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2.3 FBA:s instruktion och regleringsbrev

FBA ir en av de svenska myndigheter som utbildar och sidnder ut personal till interna-
tionella insatser.?’ Enligt FBA:s instruktion? dr myndighetens 6vergripande uppgift att
torbittra samordningen av Sveriges internationella freds-, sikerhetsfrimjande-, konflikt-
térebyggande- och krishanteringsinsatser. Huvudsakliga ansvarsomraden ar féljande:

¢ Nationell och internationell samverkan och samordning,.

*  Gemensam multifunktionell utbildning och 6vning.

*  Forskning, studier utvirdering.

¢ Metod och doktrinutveckling.

*  Rekrytering av svenskt civil personal till internationella operationer.
¢  Fredsmiljonen.?

Forsta gangen FBA erholl uppdrag att bidra till genomfdrandet av resolution 1325 var
1 Regleringsbrevet 2006. FBA har emellertid arbetat med resolutionen allt sedan 2002
genom utbildningar inom ramen f6r det internationella utvecklingssamarbetet och
inom verksamhetsgrenen “utbildning och samtrining”.3 I uppdraget ingick att myn-
digheten i sin verksamhet ska ”beakta ett jamstilldbets- och genusperspektiv’ samt 7 tilldamp-
liga delar, bidra till genomforandet av FIN:s sakerbetsrads resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred
och sikerbet” 31

Under dren 2007 och 2010 fick FBA i uppdrag att fortsitta integrera 1325-fragor i
planering och genomférande av utbildningsverksamheten. Det édr ocksa fran och med
2007 ars regleringsbrev som arbetet med genomférande av resolution 1325 skall ske
utifrin den svenska handlingsplanen for 1325-fragor samt i nira samverkan med Regeringskansiiet
(Utrikesdepartementet)”.3

I regleringsbrevet 2008 uppdras FBA att ”bedriva dndamalsenlig och internationellt
erkidnd utbildning och samtrining av svensk och utlindsk personal for att 6ka effek-
ten i olika insatser”.33 I 2009 ars regleringsbrev preciseras att “kursverksamheten ska
relateras till konflikt- och krishantering inom freds- och sidkerhetsomradet och vara
direkt relaterat till resolution 1325 och den svenska handlingsplanen”.34

2.4 FBA:s interna styrdokument

FBA:s verksamhetsplan f6r 2009 och 2010 drs plan for enheten utbildning, samtri-
ning och 6vning, ir de FBA-interna dokument som utvirderingen utgar ifran. For
perioden 2006-2008, har utvirderingen endast tillgang till kurskalendrar. For den tids-
perioden gar det sdledes inte att utifran erhallen dokumentation beskriva hur myndig-
heten tolkat sitt uppdrag.

" Regeringens handlingsplan fér att genomféra sakerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet, s.8.
Regeringens handlings for perioden 2009-2012 for att genomfora sakerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred
och sékerhet, s.12.

* SFS 2007:1218.

2 nttp://folkebernadotteacademy.se/sv/Om-FBA/

* Enligt méte med Lena Larsson (enhetschef utbildning) samt Gabriela Elroy (projektledare for Projekt 1325), FBA,
2010-09-16.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2006 avseende Folke Bernadotteakademin, s.4.

32 Regleringsbrev for budgetaret 2007, 2008, 2009 samt 2010 avseende Folke Bernadotteakademin, passim.

3 Regleringsbrevet 2008, s.3.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Folke Bernadotteakademin, s.4.
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Verksamhetsplanerna f6r 2009 och 2010 utgar ifrin instruktionen och reglerings-
brevens mal f6r myndigheten.

For 2009 ars verksamhet inom utbildningsfunktionen omsitts verksamhetsmalen till
kurser och konferenser som ska genomféras under aret, dir bland annat tva Gender
Field Adpisor-kurser och en kurs 1 leadership och gender ska hallas. Mal och syften for de

olika aktiviteterna finns inte formulerade i verksamhetsplanen.

Specifikt f6r Projekt 1325 finns utvecklingsomriden nimnda sisom att samverkan
mellan myndigheter och enskilda organisationer som arbetar med 1325 ska stirkas.
Vidare ska integreringen av genderperspektivet i existerande kurser stirkas.?

2010 ars verksamhetsplan f6r enheten utbildning, samtrining och 6vning innehaller
ddremot langsiktiga respektive kortsiktiga mal, syften och indikatorer fér varje kurs.
En sammanfattande beskrivning av lingsiktiga och kortsiktiga mal och syften, av
betydelse for utvirderingen, dr att stirka FBA-personalens kapacitet att identifiera
och genomfora ritta kurser for uppdraget, 6ka antalet sdkande till kurserna for att fa
ett battre urval och mer relevanta grupper som gir kurserna, samt att forbittra

rutinerna f6r “hur-man-gor-kurs”.

Specifika mal for jimstilldhetsarbetet dr att “starka integreringen av ett jamstilldbets-
perspektiv i FBA:s kurser” och “bidra till ett mer jamstillt och darmed effektivare ledarskap i
internationella insatser”. Samarbetet ska 6ka med andra program/kursansvariga si att
jamstilldhetsperspektivet integreras i icke genderspecifika kurser, samt att kursen
leadership och gender ska vidareutvecklas. Ytterligare mal dr “drivande i kursutveckling for
internationella organisationer” dir utbildning i jaimstilldhet och FN-resolutionerna inom
internationella organisationer ska 6ka och stirkas genom att ta fram specifikt utbild-
ningsmaterial f6r detta, samt “oka FBA:s effekt som samverkansmyndighet” genom att 6ka
samarbete, samordning och informationsutbyte mellan de aktérer som arbetar med

att frimja genomforandet av FN-resolutionerna.36

FBA har, enligt en av de intervjuade, inte utvecklat konceptpapper eller policy i fragor
som ror hur verksamheten ska jamstilldhetsintegreras. FBA har inte heller tagit fram
nigon myndighetsgemensam definition av vad jimstilldhet innebdr. En beskrivning
finns emellertid pa FBA:s hemsida under Projekt 132537 gillande utgingspunkten foér
jamstilldhetsperspektivet. Enligt den innebidr jimstilldhet att studera hur sociala
relationer mellan flickor/kvinnor och pojkar/min genererar olika férutsittningar och
behov. Det idr ocksa viktigt att se hur andra sociala strukturer som klass, religion,
etnicitet, politisk tillhorighet eller sexuell liggning paverkar och leder till ytterligare
skillnader mellan kvinnor och min.3® Att anligea ett jimstilldhetsperspektiv handlar
enligt FBA ytterst om att inte behandla grupper av minniskor som homogena, utan
att se hur manniskors olika férutsittningar paverkar deras mojligheter att fa tillging

till resurser och/eller vara med och paverka sin egen och andras livssituation. Det star

% Folke Bernadotteakademin, Verksamhetsplan for 2009, reviderad version daterad 2009-08-8, passim.

Folke Bernadotteakademin, Verksamhetsplan fér 2010, kapitel 4, Enheten for utbildning, samtraning och évning, passim.
s http://www.folkebernadotteacademy.se/sv/Kunskapsomraden/FN-resolution-1325/
% Enligt FBA:s tolkning av jamstalldhetsperspektivet, har begreppet fatt en vidare mening som stdmmer mer éverens med
jamlikhetsbegreppet enligt definitionerna jamstalldhet och jamlikhet.
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vidare att genom att se, lyssna, forstd och beméta bade kvinnors och mins olika
forhallanden och behov, 6kar genomslagskraften automatiskt och dirmed ocksa

kvalitén pa FBA:s internationella insatser.3

2.5 Revisionsrapporter

I avsaknad av uppfoljning och tidigare genomférda utvirderingar av kursverksam-
heten inom FBA, har Riksrevisionens arliga revisionsrapporter avseende FBA stude-
rats. Rapporteringen avser hela FBA:s verksamhet varfér den inte dr helt applicerbar
pa den del av verksamheten som dr foremal f6r denna utvirdering. Rapporterna idr
inda av intresse for utvirderingen da en del berdringspunkter finns.

En genomgang av rapporterna visar att Riksrevisionen fér ar 2005 gjort generella
anmirkningar avseende icke formaliserat arbetssitt, bristande rutiner och avsaknad
av arbetsordning, kriterier samt riktlinjer. Fér 2008 beskrivs FBA:s brister i
rapportering av resultat. FBA far kritik for att de endast redovisar aktiviteter, och
att de har ett bristande underlag for resultatrapportering och bristande méitmetoder.
For 2009 kritiseras FBA f6r bristande underlag och kvalitetssikring betriffande
resultatredovisningen. Riksrevisionen konstaterar vidare att FBA redovisar de mest
visentliga kostnaderna och nimner som exempel antal genomforda kurser 1 utbild-
ningsverksamheten, men sldr samtidigt fast att redovisningen inte dr enhetligt
strukturerad vilket gor redovisningen otydlig. Dirtill nimns att redovisningen
saknar jamforelser mot tidigare dr, samt att FBA inte pa ett tillrdckligt strukturerat
sitt har sammanstillt underlag som styrker eller kvalitetssikrar de uppgifter man
limnar i resultatredovisningen.

39http://www.foIkebemadotteacademy.se/sv/Kunskz-lpsomrz-Jden/FN-resqution-1 325/
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3 Projekt 1325

FBA har enligt regleringsbrev ett sirskilt uppdrag att bidra till genomférandet av
resolution 1325. Enligt FBA benidmns uppdraget som Projekt 1325. Emellertid finns
inga projektdokument fér projektet med malformuleringar, syfte och férvintade
resultat. FBA hinvisar till de drliga planerna och anger budgeten fér aren 2007 och
2008 till 1,8 MSEK per ar. Ar 2009 och 2010 hade budgeten dkat till 2 MSEK per .

FBA forklarar att under 2007 foérbrukades endast lite mer dn en tredjedel av
projektbudgeten pa grund av otillrickliga personella resurser. I maj 2008 anstilldes en
projektledare pa heltid och till en borjan fokuserades dennes arbete pa Viking-
6vningen*’ som genomférdes i november 2008. Direfter anordnades ett flertal
seminarier med anledning av Projekt 1325 och ytterligare aktiviteter sisom kurs-
verksamhet och andra smaprojekt som hade paborjats och planerats. Enligt FBA kom
arbetet igang ordentligt med Projekt 1325 under 2009.

Idag bestar Projekt 1325 av olika verksamhetsomraden. Enhetschefen f6r FBA:s
utbildningsverksamhet informerar att redan 2002 fanns kompetens och engagemang
att driva frigan om integrering av genus- och jimstilldhetsfrigor inom utbildnings-
funktionen och det forefoll naturligt att inkludera verksamhetsomradet kursarbete
1 Projekt 1325.

Ovriga verksamhetsomriden sisom Personalfrigor (rekrytering och kompetensutveckling)
startade 2008 och S7id till policyntveckling och samarbete (som ett renodlat verksamhets-
omride inom Projekt 1325) och Forskning paborjades 2009.

3.1 Kursverksamheten

FBA:s kursverksamhet genomfors antingen av FBA:s egen personal, i samarbete med
andra aktorer, eller genom att annan aktor uppdras att genomféra utbildning inom
FBA:s regi. Kurserna dr antingen relaterade till konflikt- och krishantering eller rena
falttérberedande kurser och riktar sig till bade svenska och internationella deltagare —
egen personal savil som personal frain andra myndigheter och organisationer. Kur-
serna kan vara knutna till FBA:s olika program enligt den érliga kurskatalogen. FBA
genomfor dven kurser som dr direkt anpassade till specifika malgruppers behov.
Dessa finns inte i kurskatalogen. Antalet kurser varierar arligen. Till exempel fanns
femton kurser under ar 2010, varav tvd inom Projekt 1325.41

40 Det overgripande malet med 6vningen ar att trana civil-militdr samverkan och att framja samarbete mellan civila, militara
och polisidra aktérer i fredsbevarande operationer. Ovningen genomférdes under 11 dagar och runt 2000 civila, militira och
polis deltog i 6vningen. Ovningen genomférdes samtidigt i sju lander med deltagare fran FN, ett brett spektra av statliga
och icke-statliga organisationer, militar fran ca 25 lander och civila och polis fran flera olika lander. (Kalla:
http://folkebernadotteacademy.se/utbildning/ovningar/viking-11/)

“1 http://www.folkebernadotteacademy.se/Documents/Utbildning/100407%20FBA_kurskatalog-
%20nytt%20datum,%20en%20sida%20per%20sida.pdf
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FBA:s malsittning dr att integrera jamstilldhetsperspektivet i alla kurser och dvningar
och att alla missionsférberedande kurser ska ha inslag som relaterar till resolutionerna
1325 och 1820.42 Enligt FBA inkluderas bade de praktiska och strategiska jamstalld-
hetsaspekterna i kurserna. Kurserna tar upp koncepten koén/genus, genderrelationer
och ridande ojimnstillda forhallanden, for att sedan visa hur en internationell insats
bade kan férsimra och forbittra situationen for kvinnor och min.#3 Ett verktyg i
flertalet kurser dr en enkel analysmodell f6r att kartligea genderrelationerna, en si kallad
genusanalys, for att forstd situationen och praktiskt verka f6r en forbattrad situation.

Den ansvarige for Projekt 1325 menar att jaimstilldhetsintegrering innebdr att man tar
med sig jamstilldhetsperspektivet vilket gor det mojligt att forsta kontexten. Syftet dr
att forvirva forstaelsen att olika minniskor har olika méjligheter och behov. Det
paverkar kursdeltagaren och dennes arbete i filt. FBA férsoker bryta ner dmnet till
nagot som inte behover vara sa komplicerat. Deltagarna ska forsta hur och varfér kon
har betydelse nir man arbetar i filt, varfér man talar om genus istillet f6r kon, vad
man kan gora for att sikra forstdelsen (genusanalys), samt att information presenteras
pa ett sitt som mojliggér en genusanalys. FBA efterstrdvar att deltagarna kommer
thag analysmodellen och idven forstar varfér fragorna i analysen dr viktiga och hur
svaren bor analyseras. Inte alla deltagare kommer lika lingt i férstaelsen, men ér det
nagot som de ska komma ihdg fran kursen sa ar det Ve gor vad, ndir och hur?” som ér
en del av fragorna i genderanalysen.

Utvirderingen har identifierat fem kurser under aren 2008-2010 som helt eller delvis
finansierats genom Projekt 1325. Av dessa har tre jimstilldhet som “huvud-
inriktning” medan resterande tva har det som “delvis inriktning”. Enligt FBA innebir
huvudinriktning att fokus dr pa gender och dir genderperspektivet ska beaktas pa
olika sitt. Det innebdr emellertid inte att samtliga pass har ett genderperspektiv. Med
delvis inriktning menas att det finns ett specifikt kurspass om gender bland ménga
andra pass vilka inte nédvindigtvis behéver inkludera gender.

FBA har ensam genomfért tre av kurserna. Den fjirde har FBA arrangerat tillsam-
mans med andra svenska myndigheter och den femte kursen har Forsvarshégskolan
genomfort pa uppdrag av FBA. I tabellen nedan ges en 6versikt av kurserna.

42 http://www.folkebernadotteacademy.se/sv/Kunskapsomraden/FN-resolution-1325/

Tva begrepp som brukar anvandas inom jamstélldhetsdiskursen &r praktiska genderbehov och strategiska genderbehov.
Med praktiska genderbehov menas att en intervention ser till méns och kvinnors behov och accepterar radande
maktstruktur. De strategiska behoven & andra sidan medverkar till norm- och maktféréandringar i samhallet. Nar en
verksamhet arbetar med jamstalldhetsfragor ar det de strategiska genderbehoven som man ska utga ifran.
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Tabell 3 Kursoversikt

PROJEKT 1325

Kursbenamning Antal kurser/ Finansierat av Genomforare Jamstalldhet som
och ar dagar/antal Projekt 1325 huvudinriktning/
deltagare delvis inriktning
Dialog och 1 kurs pa 6 dagar Helt FBA Delvis inriktning
medling for 26 deltagare
(internationell (10 kvinnor,
kurs), 2008 16 méan)*
Ledarskap och 1 kurs pa 5 dagar Helt Forsvarshégskolan  Huvudinriktning
Gender for 17 deltagare Pa uppdrag av
(internationell (9 kvinnor, 8 méan) FBA
kurs), 2009
GFA (nationell 2 kurser a 7 dagar.  Delvis FBA, Myndigheten  Huvudinriktning
och internationell 1 kurs for for Samhallsskydd
kurs), 2009 20 deltagare och Beredskap
(nationell)* och (MSB), Polisen,
1 kurs for Férsvarsmakten
22 deltagare och Kvinna till
(internationell)* Kvinna
CivMonObs 1 kurs pa 11 dagar  Delvis FBA Delvis inriktning
(internationell for 19 deltagare
kurs), 2010 (10 kvinnor och
9 man)*
EUMM Georgien 1 kurs fér GFPO Delvis FBA Huvudinriktning
(internationell i 2 dagar for

kurs), 2010

12 deltagare
(6 kvinnor och
6 man)

* Totala antalet kursdeltagare inklusive de deltagare som vid tidpunkten arbetade fér FBA (de sistndmnda inbj6ds inte att delta i en

telefonintervju).

3.11

Bakgrund

Dialog och Medling

Kursen Dialog och medling med genderfokus dr en ansats att inféra ett genderperspektiv

pa en redan viletablerad kurs. Kursen fokuserade pa tvd linder och malgruppen for

kursen beskrivs som lokala kvinnoorganisationer och svenskar med passande
bakgrund. Kursen genomfordes 2008.44

Beskrivning

Kursmal

Syftet med kursen ér att “6ka den formella kompetensen hos deltagarna, men ocksa

att bidra till att stirka banden mellan lokala kvinnogrupper och svenska organisa-

tioner som arbetar i Kongo”.45

Kursen kommer att ha kvinnors roll i fredsbyggande insatser som centralt tema och

utbyte av erfarenheter kursledare och kursdeltagare emellan ska bidra till lirandet.*¢

“ FBAs strategi for implementering av 1325, Utkast juni 2008, s.2.
45 FBAs strategi for implementering av 1325, Utkast juni 2008, s.2.
“6 Facilitation of Dialogue Processes and Mediation Efforts, Programme to promote women peace-makers, Sando, Sweden,
26 November-2 December, Concept Note.
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Kursens olika delmil formuleras enligt foljande:

*  Forbittra dialog- och medlingskompetensen bland deltagarna fér att delta i att
forebygga vildssituationer/konflikter genom dialog- och medlingsinitiativ

*  Belysa rollen och bidraget av kvinnors fredsbyggande atgirder och identifiera
strategiska inkorsportar for att inforliva dessa atgirder i den formella freds-
processen

e Skapa nitverk mellan lokala kvinnogrupper som arbetar fér fred och inter-
nationella och statliga representanter for fortsatt stéd for dessa kvinnogrupper
att inga 1 den formella fredsprocessen

*  Anvinda deltagarnas input att utveckla kurskonceptet for framtida applicering#’

Malgrupp

Deltagarna ir enligt FBA representanter frin nationella och lokala regeringar, inter-
nationella, mellanstatliga, regionala, subregionala organisationer, samt organisationer
fran det civila samhaillet. Dessutom vinder sig kursen till polis eller militir personal,
samt lokala intressenter som spelar en roll for att forebygga valdsamma konflikter.
Deltagarna ska genom denna sammansittning fa en 6verblick 6ver dialog- och med-
lingsprocesser och forsta skillnader i roller och mandat. Kursen syftar dven till att
skapa moijlighet for bildande av personliga och institutionella nitverk.48

Kursen strivar efter att sammanfoéra kvinnor 1 fredsarbete (women peace workers) fran
tvia olika fokuslinder med internationella civila aktorer, bland annat regeringsrep-
resentanter som arbetar i nagot av fokuslinderna. Representanter frin civila samhillet
och minniskor med erfarenhet fran andra konfliktlinder kommer ocksa att delta for
att 6ka erfarenhetsutbytet.

Kursuppligg

Kursens tyngdpunkt ligger pa kompetensuppbyggnad i dialog- och medlingsprocesser,
med deltagarnas egna erfarenheter av sadana processer som input.# Genom att vilja
ut tva linder som fallstudier (Bolivia och Demokratiska Republiken Kongo) kommer
deltagarna att lotsas igenom huvudstegen i en dialog- och medlingsprocess och
utveckla kunskaper om processen.’’ Komponenterna i kursen dr ”Process design, Getting
to the table, the Dialogue and Mediation Event, Getting an Agreement and Reviewing the Process”.

“Tbid.

“8 http://www.folkebernadotteacademy.se/en/Training/Courses/Dialogue-and-Mediation/

49 http://folkebernadotteacademy.se/Documents/FBA_kurskatalog2010.pdf, sid 15

% Facilitation of Dialogue Processes and Mediation Efforts, Programme to promote women peace-makers, Sandd,Sweden,
26 November-2 December, Concept Note.
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Den allminna kursen Dialog och medling, som den beskrivs i kurskatalogen, dr interaktiv
och baseras delvis pa specifika fallstudier. Kursen bestir ocksa av gruppdiskussioner,
reflektioner, rollspel och videoobservationer dir deltagarna utbyter erfarenheter med
varandra och far stéd av erfarna resurspersoner.>! Fokus ligger pd att utveckla prak-
tiska firdigheter genom interaktiv "learning by doing" snarare in genom foreldsningar
och seminarier. Dessutom kommer programmet att ge utrymme for att personliga och
institutionella relationer och nitverk kan stirkas. Kursen syftar till att erbjuda state-of-the-
art-utbildning i dialog och medling, som bygger pa deltagarnas egna kunskaper och
erfarenheter, med en sirskild geografisk tonvikt pa samband mellan fokuslinderna.>?

FBA:s konceptpapper beskriver att kvinnor och fredsbyggande dr ett perspektiv som
kommer att appliceras genom kursen.>> Enligt FBA var ansatsen att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv i kursens olika delar genom att stilla fraigor som skulle hjilpa
till att belysa och dirmed uppmana deltagarna att reflektera 6ver olika jamstalld-
hetsdimensioner i dialog och medlingsprocesser. Kursbeskrivningen ger emellertid
ingen vigledning hur genderfragan kommer att tas upp i de olika kursmomenten.

Det finns ingen specifik beskrivning av kursuppligget f6r Dialog och medling med
genderfokus utéver det curriculum som distribueras infér ansékningsforfarandet. Da
kursen bygger pa deltagarnas egna erfarenheter dr det exakta kursinnehallet inte
faststillt. Féljande delmoment kommer emellertid att inga i kursen:

*  Ledarskap, virderingar och etik

¢ Introduktion till dialog och medling

*  Gender i dialog och medling

*  Konfliktanalys

*  Mojligheter vid engagemang av tredje part (Options for Third Party Engagement)
e  Praktisk dialogtrining

e Praktisk medlingstrining

»  Rittvisa (justice) och minskliga rittigheter

e Svirigheter i dialog och medling

e Personlig reflektion och gruppdiskussion>*

o1 http://www.folkebernadotteacademy.se/sv/Utbildning/Kurser/Facilitering-av-dialog-och-medling/
#2Facilitation of Dialogue Processes and Mediation Efforts, Programme to promote women peace-makers, Sandd,Sweden,
26 November-2 December, Concept Note.
53 1:
Ibid.
*Ibid.
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Bedomning

Kursens relevans i forballande till FBA:s uppdrag och den nationella handlingsplanen

Kursen Dialog och Medling med ett genderperspektiv. genomférdes 1 manadsskiftet
november-december 2008, och bedéms gentemot handlingsplanen 2006-2008.

Savil handlingsplan som regleringsbrev for 2008 ger FBA ett tydligt mandat att inte
bara belysa kvinnors situation utan ocksa att integrera jimstilldhetsfragan. I hand-
lingsplanen beskrivs att FBA systematiskt ska ha integrerat 1325 i planering och
genomforande av kursverksamhet.5, samt genom bl a utbildning och évning stirka
Jamstilldhetsperspektivet i tidig forvarning, konfliktforebyggande och insatser for dialog och
medling.”° 1 regleringsbrevet f6r 2008 anges att FBA ska ”bidra till att hija forberedelse-
graden for, och dérmed oka effekten i internationella freds-, sakerhetsframjande-, konfliktfore-
byggande- och krishanteringsinsatser eller andra liknande uppdrag samt, i forekommande fall, kata-
strofinsatser, genom att bedriva dndamalsenlig och internationellt erkdnd utbildning och samtraning
av svensk och utlindsk personal.”>’ En direkt koppling gbrs mellan resultat och for-
beredelsegraden av de utsinda. Vidare har FBA ett tydligt direktiv att bidra till
genomforandet av FN:s resolution 1325 genom “a#t integrera 1325-fragor i planering och
genomforande av uthildningsverksambet, metodutveckling samt sdrskilda projefet.”

I utkastet av FBA:s interna arbetsdokument beskrivs kopplingen mellan kursen och
handlingsplanen enligt foljande: “Ef# stirkt samarbete pa lokalniva ses som en forutsitining
Jfor att dka lokala kvinnors inflytande i pagaende processer. Detta stémmer vil dverens (och bor om
maijligt  kopplas upp) med de planer for svenskt bistandssamarbete som  presenterats av
bistandsminister Gunilla Carlsson (hanvisning till sammanfattning fran mite pa UD angdende
genomforande av 1325, daterat 20 januari, 2008).”>° Ingen annan dokumentation Gver
sambandet mellan kursens uppligg och utformning och FBA:s uppdrag att bidra till
genomforandet av resolution 1325 har patriffats.

Kursen vinder sig till en bred malgrupp med deltagare frin staten och civila
samhillet, internationella och lokala representanter, vilka bedéms som relevanta for
kursens syfte och handlingsplanens genomférande. Att fa in kvinnor som aktérer och
deltagare i fredsbyggande dr ett mal i handlingsplanen. Kursens delmal dr i det
avseendet relevanta for att frimja genomférandet av handlingsplanen.

Av det konceptpapper som tagits fram for kursen framgar det att perspektivet
kvinnor och fredsbyggande kommer att appliceras under kursen och flera imnen och
teman kommer att inkluderas under olika faser av kursen.%0

:: Regeringens handlingsplan for att genomféra resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet, 2006-2009, s.4.
Ibid, s.10.
& Regleringsbrevet 2008, s.3.
%8 Regleringsbrevet 2008, s.11.
% FBA 1325 plan for 2009, internt arbetsdokument, FBA.
Facilitation of Dialogue Processes and Mediation Efforts, Programme to promote women peace-makers, Sandd,Sweden,
26 November-2 December, Concept Note, s.5.
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Kursen dr mer fokuserad pd dialog och medling dn pid jimstilldhetsfragor.
Genomgang av tillhandahallna dokument visar att man med utgangspunkt i ett redan
etablerat kurskoncept forsokt anligga ett genderperspektiv. Det blir tydligt att
jamstilldhetsfragan lagts till ett redan inarbetat kurskoncept. Kursledarnas skriftliga
synpunkter efter genomférd kurs, samt intervju med en av kursledarna och FBA,
visar att da arbetet till stor del skedde under tidspress hann inte det inarbetade
kurskonceptet omarbetas till att dven innefatta ett jimstalldhetsperspektiv.

Kursen bedéms att i stor utstrickning vara relevant for handlingsplanens
genomforande da kursmal och innehall har bedémts som relevanta. Kursen har
ddremot inte 1 tillrackligt stor utstrickning lyckats integrera jaimstilldhetsfragan. Enligt
regleringsbrev och handlingsplan bér kursen vara jimstilldhetsintegrerad for att
bedémas som dndamalsenlig och helt relevant, och inte behandla gender som en
separat komponent.

FBA forklarar att kursen inte har erbjudits under efterféljande ar, vilket till storsta
delen beror pa att mycket omarbetning skulle krivas av befintlig kurs och att tid inte
funnits f6r sidan omarbetning. Efter genomférd kurs har dock genderfragan belysts i
storre utstrickning i den ordinarie Dialog och medlingskursen.

Kursens relevans i forballande till kontext

Intervjuer ger vid handen att kursen i varierande grad upplevts som relevant vilket
dels beror pa deltagarnas skiftande bakgrund, dels vilken roll de har i sitt yrke.

Flera av de intervjuade uppgav att kursen varit relevant satillvida att de kan eller har
kunnat anvinda vissa delar av kursen i sitt arbete. Nistan lika manga uppgav
emellertid att de inte haft nigon anvindning alls av kursen. Fi av de intervjuade
menade att de erhallit verktyg som underlittat arbetet. I de fall dir verktyg erhallits
handlade det om verktyg f6r dialog och medling, kulturell forstaelse eller att kursens
pedagogiska uppligeg inspirerat deltagare som sjilva haller kurser. En allmin
uppfattning bland de intervjuade var att det marktes att kursen i dialog och medling
var inarbetad och vil fungerande, men jimstilldhetsvinkeln upplevdes som péklistrad
och inte genomarbetad.

Manga hade héga férvintningar pa kursen. Da flera av deltagarna hade erfarenhet av
jamstilldhetsintegrering, Gversteg forvantningarna innehallet i kurserna och firgade
den upplevda relevansen och nyttan med kursen.

Kursdeltagarna hade olika férvintningar pa kursen. Det ledde till diskussioner under
kursens gang, och kursledningen genomférde vissa dndringar i upplidgget mitt under
pagaende kurs. Bland kursdeltagarna ridde ingen enighet om att dessa forindringar
var till det battre. Kursledningen kunde och borde ha varit tydligare med vad man
ville astadkomma med kursen.

Minga uttryckte att den stora behéllningen var att fa ta del av olika deltagares enskilda
erfarenheter. Samtliga deltagare ansag det positivt att deltagarna kom frin olika
discipliner och fran olika linder. Dock bedémer ingen av de intervjuade att nagot
nitverk skapats, vilket var ett av kursens syften. FBA bor dirfor ta en mer aktiv roll i
att stédja ett nitverksskapande for kursdeltagare si linge detta uttrycks som ett av
kursens delmal.
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Enligt konceptpappret for kursen avser FBA genomféra en utvirdering sex manader
efter avslutad kurs, for att undersoka deltagarnas uppfattning om kursens anvindbar-
het i férhallande till de utmaningar de stills infor i sitt dagliga arbete. Detta har dock
inte kommit till stand. FBA tilligger att férhoppningen ir att deltagarna under kursen
kommer ligga grunden f6r méjliga initiativ till uppféljning och fortsatt samarbete. ¢!

Vid intervjuer framkommer att kursdeltagarna upplever att blandningen av deltagare
var god, men att flera deltagare saknar relevant erfarenhet. Eftersom kursen bygger pa
deltagarnas egen erfarenhet upplevdes det som himmande att vissa deltagare inte
hade sa mycket att bidra med.

Kursens bidrag till resultat i jamstilldbetsarbetet

Nagra av de intervjuade uppger att det gar att hirleda resultat 1 arbetet utifran vad de
lirde sig pa kursen. I de fall dir resultat finns handlar det om att man anvinder sig av
den pedagogiska modell som tillimpas 1 kursen, snarare dn att man anvinder sig av
innehallet i kursen.

Olika uppfattningar om foérvirvade kunskaper och resultat framfordes. Dialogavsnittet
har i nagot fall givit resultat i arbetet, till exempel att kursmaterialet anvints 1 det
fortsatta arbetet. Vissa menar att de uppnatt resultat i sitt arbete men att det dr tveksamt
om orsaken till detta har att géra med vad de lirde sig pa kursen. Majoriteten av de
intervjuade kan inte se att kursen kunnat omsittas i nagra resultat alls i deras arbete.

En av de intervjuade uppger att dennes arbetsuppgifter aldrig varit genderrelaterade
vare sig fore eller efter kursen, och saledes har kursen inte heller bidragit till ndgra
resultat. En annan deltagare uppger att kursen innebar en allmin kompetensokning,
men att inget i arbetet férdndrats pa grund av kursen.

Det framgir tydligt att de flesta deltagare uppskattade kursens pedagogiska uppligg.
Kursledaren som hiller i en storre del av kursen upplevdes som mycket inspirerande.
Flera av kursdeltagarna har tagit lirdom av och vissa dven anvint sig av det peda-
gogiska uppligget. Kursen har siledes bidragit till att pedagogiken anammats och
tillimpats i kurser som deltagarna sjilva héller.

Maluppfyllelse

Kursens syfte finns dtergivet i ett utkast till strategi f6r implementering av 1325 fran
2008 och det dr mot detta bedémningen gors. Enligt utkastet dr syftet att “dka den
Jormella kompetensen hos deltagarna, men ocksa att bidra till att stirka banden mellan lokala
kvinnogrupper och svenska organisationer som arbetar i Kongo.”*? Utvirderingen bedémer att
syftet, som det formulerats, inte till fullo speglar kursens verkliga innehall, varfér det
ar svart att beddma huruvida den formella kompetensen har 6kat. Banden mellan
lokala kvinnogrupper och svenska organisationer bedéms inte ha stirkts i nagon
storre utstrickning. Kursens interaktiva upplidgg syftar till att deltagarnas egna
erfarenheter ska fylla kursen med innehdll.®> FBA bor beakta detta i sina urvals-
processer och i sa stor utstrickning som méjligt se till att deltagarna har erfarenhet av
de amnen som ska behandlas.

*! Ibid, 5.5

2 FBA:s strategi for implementering av 1325, Utkast juni 2008, s.2.

% Facilitation of Dialogue Processes and Mediation Efforts, Programme to promote women peace-makers, Sandd,Sweden,
26 November-2 December, Concept Note, s.4-5.
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Kursens delmél bedéms i stérre utstrickning ha uppfyllts. Delmalet att “forbdttra dialog-
och medlingskompetensen bland deltagarna for att delta i att forebygga vildssituationer/ konflikter
genom dialog- och medlingsinitiativ” har motts 1 teoretiskt avseende. Da kursdeltagarna
endast i varierande utstrickning arbetar med dialog och medling i praktiken 4r det svart
att géra en bedémning av huruvida delmalet métts. Kursen har i teorin berdrt delmalet
“rollen och bidraget av kvinnors fredbyggande datgdrder och identifieringen av strategiska inkirsportar
for att inforliva dessa dtgdrder i den formella fredsprocessen”, men det dr svart att avgbra om
kursen verkligen gatt in pd dmnet pa det sitt som beskrivs i delmalet.

Ett tredje delmal dr att “skapa nditverk mellan lokala kvinnogrupper som arbetar for fred och
internationella och statliga representanter for fortsatt stod for dessa kvinnogrupper att ingd i den
Sformella fredsprocessen.” Som kursen dr utformad kan man inte anse att den bidrar till att
stirka samarbeten pa lokal niva.

Da inget arbete med en ny kurs pabérjats har det fjirde delmalet, “a#t anvinda del-
tagarnas inputs att utveckla kurskonceptet for framtida applicering”,®* inte dnnu uppnatts.
Diremot har kursledaren som ansvarar fér den generella Dialog- och medlingskursen
uttryckt att pilotkursen lirt honom mycket om genderfragor, vilket han avser att fora
in i den generella kursen.

Baserat pa den information som utvirderingen erhallit, samt sa som syftet och del-
malen dr formulerade foér kursen Dialog och Medling med ett genderperspektiv dr
bedémningen att kursen inte i nagon storre utstrickning kan anses bidra till de mal
som satts upp i handlingsplanen.

3.1.2 Ledarskap och Gender

Bakgrund

Bakgrunden till kursen Ledarskap och Gender dr att FBA, 1 samband med tidigare
ledarskapsutbildningar, sett att det fanns brister i forstaelsen for och vikten av att
integrera ett genderperspektiv. FBA sinde da foérfragan till Forsvarshégskolan om att
utforma en kurs om ledarskap och gender i fredsoperationer, dir fokus ska ligga pa
multifunktionella insatser 1 falt ddr sikerhetsaspekter dr viktiga. Kursen som utvir-
deras dr en pilotkurs och genomfordes 2009. Kursen dr frain och med det aret en kurs
1 kurskatalogen.

Beskrivning

Kursmal

Kursens frimsta malsittning ar att "6ka kunskapen och forstdelsen for ett effektivt ledarskap.
Kursen kommer dérfor att belysa olika ledarskapsperspektiv samtidigt som den fordjupar forstdelsen
av janistalldbetsaspekters inverkan pa ledarskap. . .ddr kursdeltagare ges mdjlighet att refleftera dver
egna erfarenbeter och samtidigt utveckla nya tillvigagangssatt”.%>

64y
Ibid.
6 http://folkebernadotteacademy.se/Utbildning/Kurser/2009/Leadership-and-Gender-in-Peace-Operations/
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Malgrupp

Kursen dr avsedd fOr personer med en yrkesposition pa mellan till hgre nivd, som
ska eller redan arbetar som chefer i organisationer (civila, militira och polisidra) for
internationell krishantering,

Kursuppliigg

Kursen dr uppdelad i tva delar. Den forsta fokuserar pa ledarskap i ett bredare
perspektiv, dir gender dr en av flera dimensioner. Ledarskapet belyses ur olika
aspekter sasom olika ledarskapstraditioner; ledarskapsmodeller, personlighet och
stress samt individuellt perspektiv och sjilvreflektion; konflikt- och krishantering;
samt ur ett organisationsperspektiv. Den andra delen fokuserar pa gender och med
ledarskapet i bakgrunden. Kursdelen tar upp resolution 1325; genderkonceptet samt
gender och ledarskap; organisation utifrin ett genderperspektiv; samt ledarskap och
gender i internationella operationer dir deltagarna dven far arbeta med en fallstudie
som ska analyseras sa att olika genderaspekter plockas fram. Kursen varvar teoretiska
forelasningar med praktiska Gvningar och en fallstudie for att lata deltagarna reflektera
6ver sin egen ledarskapsstil och utveckla nya tillvigagingssitt.

Bedomning

Kursens relevans i forballande till FBA:s uppdrag och den nationella handlingsplanen

Enligt handlingsplanen 2009—2012 ska 7325-perspektivet vara en integrerad del i det dagliga
och langsiktiga arbetet.” Utbildning f6r personal som ska delta 1 internationella insatser
och fredsuppdrag ska ge “kunskap om savil resolution 1325 och resolution 1820 som
insatsspecifikea forballanden, tillamplig lagstifining och etiska fragor” samt att “ett 1325-perspeketiv
och fragor om kvinnors deltagande reflekteras i olika utbildningsinsatser och i missionsspecifik
utbildning infor eller under en insats.” o7

Kursplanen beskriver inte hur det 6vergripande milet och dess delmal och olika
kursdelar hinger ithop och vad som férvintas komma ut av kursen. Delmélen (learning
objectives) dr oftast formulerade utifran vad som kommer att tas upp, t ex en introduk-
tion eller en diskussion till olika amnen och anger inte vad milet med sessionen ir,
eller det forvintade resultatet. Inte heller finns niagon beskrivning av kopplingen
mellan kursinnehallet sisom det utformades och FBA:s uppdrag att bidra till genom-
férandet av resolution 1325.

Enligt 2009 ars regleringsbrev ska FBA:s kursverksamhet relateras till konflikt- och
krishantering inom freds- och sikerhetsomradet och vara direkt relaterat till resolu-
tion 1325.98 FBA:s konceptpapper for kursen tar avstamp i denna kontext. Tonvikten
ligger pa multifunktionella fredsoperationer pa filtniva dir missionen arbetar dygnet
runt och dir uppférandekoderna dr nira knutna till sikerhetsfragorna.®® Milgruppen
tor kursen bedéms vara relevant da kursen vinder sig till personer med olika civila
och militdra chefspositioner.

66 Concept Note, Leadership and Gender in Peace Operations - Leadership in Field Operations with an increased Gender
Perspective, November 9 — 13, 2009.

Regeringens handlingsplan for att genomfora sakerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet,
passim.
68 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Folke Bernadotteakademin, s.4.
% Folke Bernadotte Academy — Concept Note Leadership and Gender in Peace Operations — Leadership in Field
Operations with an increased Gender Perspective, November 9-13, 2009.
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FBA planerade kursen tillsammans med Forsvarshogskolan. Genomgéngen av kurs-
mal, kursmaterial och kursuppligg visar att kursen pa en punkt inte helt 6verens-
stimmer med det uppdrag som FBA har att relatera kursverksamheten till en kontext
inom freds- och sidkerhetsomradet. Kursen kom att fokusera pa ledarskap mer gene-
rellt och inte ett ledarskap i en operationell kontext sisom FBA hade 6nskat, i
synnerhet under ledarskapsdelen. Enligt FBA tycks forklaringen vara att foreldsarna,
tillika kursplanerarna, lade upp kursen utifran sin expertkompetens inom sina respek-
tive forskningsfilt. Da erfarenheter fran att ha arbetat i en mission saknas blev inte
kopplingen till en operationell kontext tydlig.

Jamstalldhetsperspektivet dr inte integrerat 1 kursens alla delar. I kursens férsta del om
ledarskap har gender lagts till som en dimension bland flera. I de pass som handlar
om ledarskap, personlighet, stress, konflikt- och konflikthantering dr vinklingen lagd
pé existentiella och biologiska antaganden (kon) istillet for ett genderperspektiv. I den
andra kursdelen ddremot dr utgingspunkten att utifran ett genderperspektiv belysa
ledarskap och organisation.

Ur pedagogisk synvinkel behéver uppligget inte vara fel givet att jimforelser gors
6ver vilka skillnader ett genderperspektiv gor pa ledarskapet. Det gar att utga ifran ett
icke genderperspektiv och sedan ligga till ett sadant for att jimfora skillnaden och
vilka pavisa fordelar ett sidant perspektiv bidrar med for att utveckla det egna ledar-
skapet. Kursen var tinkt att utga ifran detta uppligg, men enligt FBA blev kopplingen
mellan jimstilldhet och ledarskap inte sa tydlig som férutsatt.

I det sista kursmomentet dir deltagarna skulle arbeta med en fallstudie, knéts kursens
olika spar ledarskap/jamstilldhet/operationell kontext samman. Enligt FBA funge-
rade inte fallstudien lika bra som man hade hoppats. Det visade sig vara svart for
kursdeltagarna att hamna ritt, da kursen inte lyckats sammanfora de tre sparen.

Kursens infallsvinkel att kombinera ledarskap/gender/filtmission ter sig relevant for
att bidra till handlingsplanens mal, da ett ledarskap med fokus pa jaimstilldhetsfragor
har stor potential att paverka insatsernas effektivitet i filt sa att kvinnors och flickors
behov blir tillgodosedda och att kvinnors deltagande i fredsprocesserna kan Gka.
Sasom pilotkursen blev utformad, med en svag koppling till fredsbevarande insatser i
konfliktomraden, kan den dock inte bedémas relevant utifrin FBA:s uppdrag. Dir-
med blir den samlade bedémningen att kursen inte i nagon storre utstrickning varit
relevant f6r handlingsplanens genomférande, dven om 1325-perspektivet och gender
tagits upp i framfor allt den andra kursdelen.

Kursens relevans i forballande till kontext

Antalet intervjuade kursdeltagare ér fa, men samtliga tycker att kursen varit relevant for
deras arbete. Kursen riktar sig till kursdeltagare internationellt och de intervjuade har
fatt mycket insikter och kunskaper fran andra deltagare om hur det fungerar i andra
delar av virlden. Forstielsen kring kulturella skillnader 1 att se pd ledarskap, organisation
etc. har breddats. Kursen behandlade nya dimensioner sisom hur det kan vara att
arbeta 1 internationella miljéer. Den breddade forstdelsen for kulturella olikheter har
ocksa bidragit till att reflektera 6ver det egna arbetet i Sverige och rekrytering av chefer
inom det egna omradet dd den svenska arbetsmarknaden 4r multikulturell. En inter-
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vjuad tycker att kursen forsett deltagaren med kunskaper kring varfér genderfragor och
kvinnliga anstilldas arbetsvillkor dr viktiga att arbeta med bade 1 det dagliga arbetet som
chef, men ocksa infér rekrytering av personal infor stérre fredsbevarande missioner.

Verktyg fran kursen som anvinds ir pedagogiskt upplige, material och 6vningar till den
egna kursen, samt redskap for att analysera hur jimstilld den egna arbetsplatsen ar f6r
insatser for att underlitta f6r den kvinnliga arbetskraften att gora karridr. Diremot
uppgav de som redan ir vilutbildade i ledarskapsfrigor att kursen inte gav sa mycket
nya verktyg mer dn 6kad forstdelse f6r hur arbetet som chef i olika linder kan vara.

Kursuppligget anses, 1 stort sett, till sitt innehall vara relevant. Det interaktiva
uppligget dir bade militir och civil personal kunde dra nytta av varandras erfaren-
heter var uppskattat. Fler praktiska 6vningar efterfrigades dock. Liknande asikter
uttrycktes 1 kursutvirderingen i anslutning till kursen: dra nytta av kursdeltagarnas
egna erfarenheter, flera foreldsare borde koppla sina teoretiska férelisningar mer till
empiriska erfarenheter, och mera praktiska fallstudier.

De intervjuade anser i stort sett att genderfrigorna foll in naturligt 1 kursen i enlighet
med kursuppligget, men hade inte sa mycket mer att tilligga da minnet av jamstalld-
hetsfragorna i kursen inte var sa starkt. En av de intervjuade var dock kritisk till hur
gender linkades samman med ledarskap och fredsoperationer pa filtniva: kursen var
for generell och hade inte nagon anknytning till vad gender och ledarskap innebir i en
sadan kontext. Gender blev nigot som lades till i efterhand i vissa kursdelar under
den forsta kursdelen som fokuserade pé ledarskap. Den andra delen, dir gender och
ledarskap togs upp, upplevdes som bittre. Den intervjuade forslar att mer tid borde
avsittas for den delen. Fallstudien borde ocksa forbittras och dgnas mer kurstid.

Kursens bidrag till resultat i jamstilldbetsarbetet

De intervjuade ger varierande svar avseende vilka resultat kursen bidragit till i arbetet.
Pavisade resultat dr dock av generell karaktir snarare dn kopplade till ledarskap i
faltmission och hur jamstilldhetsarbete ska bedrivas.

For dem som inte kan se att kursen bidragit till resultat i arbetet, eller att de arbetar
annorlunda efter det att kursen avslutats, beror det pa att bade kunskaperna och
verktygen redan var kidnda. Diaremot hade kursen varit en bra férberedelse infor ett
framtida arbete i en internationell miljé som chef.

For en intervjuad som inte har nagon gedigen ledarskapsutbildning har kursen inne-
burit att chefsegenskaperna utvecklats pa det personliga planet. Vidare dr arbetet mer
aktivt och gbrs annorlunda idag i fragor som r6r jamstilldhet och personalrekrytering.
Kursen har bidragit till att stirka och bygga upp en sjilvsikerhet att driva dessa
fragor, vilket resulterat i bittre gehor for stindpunkter och agerande inom jamstalld-
hetsarbetet hogre upp 1 organisationen. Ett annat resultat 4r att en kurs som en kurs-
deltagare sjilv haller har blivit battre efter det att kursdeltagaren anvint sig av
liknande metoder, 6vningar och material som 1 FBA-kursen.
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Maluppfyllelse

Kursens mal var enligt FBA att "oka kunskapen och forstielsen for ett effektivt ledarskap...och
belysa olika ledarskapsperspektiv samtidigt som den fordjupar forstaelsen av jamstilldbetsaspekters
inverkan pd ledarskap. . .ddr kursdeltagare ges mijlighet att reflektera dver egna erfarenbeter och
samtidigt utveckla nya tillvagagangssatt”.”0

Det kan konstateras att kursmalet och en stérre del av kursens forsta del saknar kopp-
ling till FBA:s uppdrag att tillhandahalla utbildning som ir relaterat till internationella
fredsinsatser inom konflikt- och krisomraden, samt hur detta dr kopplat till jimstalld-
het, resolution 1325 och den svenska handlingsplanen. Intervjun med FBA ger ocksa
vid handen att kursen inte lyckats utga ifran “insatsspecifika forbdllanden” " Kursens
andra del bedéms 4 andra sidan uppfylla handlingsplanens mal bittre, genom att forse
kursdeltagare med ”kunskap om resolution 1325 och att genderfragorna tagits med.

Den samlade bedémningen ir att kursen inte i nagon storre utstrickning har bidragit
till handlingsplanens genomférande och 2009 ars regleringsbrev, dd den saknade
koppling till fredsbevarande insatser i konflikt- och krisomraden.

Den problematik som pilotkursen drogs med, bidrog till att FBA beslutade att gbra
forindringar infér nistkommande kurs 2010. Enligt FBA blev kursen betydligt bittre,
men det hatr visat sig vara en utmaning att samordna de tre spiren ledarskap/gen-
der/filtmission pi ett bra sitt. Kursen ter sig siledes relevant, men en del kvarstar for
att fa den i linje med handlingsplanens mal.

3.13 Gender Field Advisor (GFA) — nationell och internationell kurs

Bakgrund

Under perioden 2005-2007 fanns ett projekt inom Europeiska Socialfonden kallat
Genderforce. Projektet var ett samarbete mellan myndigheter och organisationer som
arbetar med internationell katastrof- och konflikthantering.”? Efter projektet bildades
ett nitverk for samarbete kring nigra av de tidigare delprojekten. Ett av dessa ir
GFA-kursen for faltbaserade genderradgivare.

FBA ansl6t sig till ndtverket 2008. Detta i enlighet med FBA:s tydliga mandat i rege-
ringens handlingsplan att ansvara for nationell samverkan mellan svenska myndig-
heter och organisationer frin det civila samhillet. En styrgrupp med roterande
ordférandeskap finns bestiende av representanter frain de myndigheter som deltar:
Forsvarsmakten, Polisen, MSB och FBA. En arbetsgrupp har ansvaret att genom-
téra kursen som samfinansieras av de olika organisationerna. Varje organisation
betalar kursavgiften for de deltagare de anmaler. Olika myndigheter har ansvaret for
att arrangera kursen varje ging den genomfdrs och virdorganisationen star for
kursens 6vriga kostnader. Kursen ges tva ganger om dret, men marknadsfors inte
genom kurskatalogen.

o http://folkebernadotteacademy.se/Utbildning/Kurser/2009/Leadership-and-Gender-in-Peace-Operations/

" Regeringens handlingsplan fér att genomféra sékerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet,
assim.

% De myndigheter och organisationer som medverkade var Polisen, Férsvarsmakten, davarande Raddningsverket,

Officersforbundet, Kvinna till Kvinna samt Svenska Lottakaren.
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De tva kurserna — nationella och internationella kurserna - 4r identiska i fraiga om
kursmal och syfte. Kursuppligget skiljer sig inte speciellt mycket at mer dn uppligget
av den praktiska 6vningen i slutet av kurserna och att en av foreldsningarna togs bort
nir den senare kursen planerades. Dirfor beskrivs och bedéms kurserna gemensamt.

Beskrivning

Kursmal

For ar 2008 och 2009 finns inga formulerade kursmal att tillgd. FBA hinvisar till kurs
ar 2007 da kursmal och syfte formulerats. Enligt denna syftar utbildningen till “az ge
dig insikt i genusrelaterade problemstillningar vid bistandsinsatser i katastrof- och konfliktdrabbade
linder sd att du i din framtida ntlandsverksambet kan applicera dessa kunskaper pd en insats for

att forbattra insatsens resultat.”
Kursdeltagaren ska efter genomgangen utbildning ha:

e Okat sina kunskaper inom grundliggande metoder och strategier for att arbeta
som GFA

e Okat sina kunskaper om FN:s sikerhetsrads resolution 1325, etiska koden och
konflikter och katastrofer ur ett genusperspektiv

e Okad sjilvkinnedom
e  kunskaper for att skapa nitverk mellan GFA inom olika organisationer.”

I en motesanteckning infér 2009 ars kurser beskrivs kursens syfte i stort sett som
kursens syfte ar 2007 enligt ovan.”

Mlgrupp

Enligt moétesanteckning infér 2009 ars kurser dr malgruppen “deltagare frin de svenska
organisationer som ingar i Genderforcesamarbetet och som dr tankta att arbeta som Gender Field
Adpisors i internationella insatser eller motsvarande. Ytterligare en malgrupp dr deltagare frin
andra medlemsstater inom EU med motsvarande arbetsuppgifter”. Dirtill ska deltagarna redan
besitta en grundliggande genuskunskap. Arbetsgruppen strivar efter en jimn kons-
fordelning bland savil kursdeltagare som forelisare.

Malgruppen har dirmed varit de samfinansierade svenska myndigheternas egen
personal. Efter patryckningar fran FBA vinde sig kursen dr 2009 dven till inter-
nationellt s6kande.

"Gender Force: Bryt ménster — inspiration for dig som utbildar om kvinnor, fred och sékerhet. Utbildning — Gender Field
Advisor, 2007, s.1.

74Anteckningar efter arbetsgruppens méte i Stockholm, den 29 maj 2008 — Gender Field Advisor-kurs 2009. Enligt
anteckning star det att syftet med kursen ar "att ge deltagarna insikt i genusrelaterade problemstéllningar vid internationella
insatser i katastrof- och konfliktdrabbade lander, for att deltagarna darefter ska kunna applicera dessa kunskaper vid en
insats for att forbattra insatsens resultat.”
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Kursuppligg

Kursens schema, uppligg, 6vningar och fallstudier, samt identifiering av féreldsare
utarbetas gemensamt i arbetsgruppen, enligt FBA. Kursen som dr missionsinriktad,
bygger mycket pa deltagarnas och férelisarnas tidigare erfarenheter. Foreldsare som
har praktisk erfarenhet av att ha arbetat som GFA i filt bjuds in. Enligt FBA pékallar
det relativt manga inbjudna foreldsarna vikten av kontinuerlig korrespondens med
foreldsarna om kursens upplidgg och hur de olika kursdelarna hinger ihop.

Malet 4r att kursernas alla delar ska genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv. I biada
kurserna varvas teoretiska foreldsningar med praktiska 6vningar. De teoretiska fore-
lisningarna fokuserar pa internationella styrdokument sdsom resolutionerna 1325 och
1820, Minskliga Rittigheter och den svenska nationella handlingsplanen i generella
termer for att sedan ga in mer specifikt pd vad ett jimstilldhetsperspektiv innebar.
Personer som arbetat som GFA dr inbjudna for att dela med sig av sina erfarenheter
fran olika kontexter, de svarigheter de mott och hur deras arbeten férankras i
missionens uppdrag. Bada kurserna har innehallit gruppovningar med olika fallstudier.

Bedomning

Kursens relevans i forballande till FBA:s uppdrag och den nationella handlingsplanen
Béda kurserna bedéms utifran uppsatta mal i handlingsplanen {6r perioden 2009-2012.

FBA:s uppdrag ir att utbilda, samordna och delta i samverkan med nationella och
internationella nitverk. Ett av handlingsplanens mal anknyter direkt till FBA:s
uppdrag att sirskilt ansvara for samverkan mellan berérda myndigheter som sinder ut
personal. Handlinsplanen tar upp nitverket som bildades efter Gender-Force-projektet
som ett bra exempel pa samverkan mellan myndigheterna. Vidare ska kursen utga
ifran ett 1325-perspektiv dir FBA ska arbeta fOr att “a/l svenska personal som deltar i
[fredsframjande och humanitira insatser ska ha kunskap i saval resolution 1325 och 1820 som
insatsspecifika forhallanden, tillamplig lagstiftning och etiska fragor” och att “ett 1325-perspektiv
och fragor om kvinnors deltagande reflekteras i olika internationella utbildningsinsatser och i
missionsspecifife utbildning infor eller under en insats. FBA, som svensk kontaktpunkt for olika
utbildningsinitiativ, har fortsatt viktig roll att spela i detta arbete.”

Materialet saknar en struktur med formulerade delmal f6r respektive session. Endast
ett pass har ett syfte formulerat. Kursmaterialet dr inte sirskilt stort. Bedomningen
utgir fran schemat for bada kurserna med kortfattad beskrivning av varje session
samt intervjuerna. Enligt kursschemat f6r bada kurserna varvas teoretiska pass for att
belysa FN:s resolutioner och nationella styrdokument med praktiska Gvningar.
Kursen bjuder dven in forelisare som praktiskt arbetat som GFA, vilket ska ge
kursdeltagarna bade verktyg och insikter i arbetet.

Utifran kursscheman och det som framkommit i intervjuerna bedéms kurserna som
relevanta i férhallande till kursens mal och férvintade resultat.

" Regeringens handlingsplan for att genomféra sakerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet,
passim.
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Den ringa tillgangen till kursmaterial férsvarar en adekvat bedémning att utifran
materialet bedéma hur jimstilldhetsperspektivet inkluderats i kursen. Enligt
intervjuer med FBA har kursen ambitionen att integrera ett jamstilldhetsperspektiv i
samtliga kursmoment. Jimstilldhetskomponenten finns alltid med i alla kursdelar,
men pad lite olika sitt beroende pa varje kursdel, men ibland uppnas inte ambitionen,
torklarar FBA. Kursen bygger pi miénga externa foreldsare och ibland har inte
kursledningen tillrickligt god kinnedom om de inbjudna férelisarnas kompetenser att
ligga upp en kurs utefter ett integrerat jimstilldhetsperspektiv. Hur det férhallit sig
for de kurserna som utvirderas dr oklart, men det star klart att kurserna har
intentionen att integrera ett jamstilldhetsperspektiv 1 kursen.

Kurserna ska forse kursdeltagarna med kunskaper och verktyg i att arbeta med
genderfrigor och 1325-frigor f6r att forbittra resultat i internationella insatser i
katastrof- och konfliktdrabbade linder. De bdda kurserna bedéms som relevanta
avseende FBA:s uppdrag att utbilda, samordna och delta i samverkan med nationella
och internationella nitverk. Aven kursmal och syfte bedéms som relevanta. Vidare
bedéms malgruppen vara relevant da den bestar av anstillda i organisationer som har
tor avsikt att skicka ut personal i internationella fredsinsatser som GFA.

Relevans i forhallande till kontext

Av de intervjuade dr det pafallande fi som kom att arbeta som GFA i filt efter
kursen. De som arbetat som GFA upplevde kursen som mycket relevant da kursen
gett en bra grund att sta pa. Dock skiljer sig svaren i hur mycket verktyg de fick med
sig fOr att ligga upp sitt arbete, beroende pa det omride de utsinda kommit att arbeta
inom. Ovriga intervjuade har ett arbete som kan relateras till freds- och sikerhets-
frigor och internationella insatser antingen civilt eller militirt. Flertalet av de inter-
vjuade uppger att de arbetat i filt fore eller efter kursen - arbetena och uppdrags-
givarna har varierat.

Idag arbetar nistan samtliga intervjuade med genderfragor pa ett eller annat sitt i sina
organisationer. En del har i uppgift att féra in genderfragor pa policynivd, andra ir
genderradgivare eller utbildningsansvariga i genderfrigor, och en arbetar med det
interna jamstilldhetsarbetet relaterat till personalfragor och rekrytering. De flesta ur
denna grupp har bedémt kursen som relevant da den férbereder kursdeltagarna for
ett framtida arbete som GFA. Dock har kursen inte haft sa stor betydelse for deras
arbete idag, vilket ocksa fir till f6ljd att de verktyg som kursen tillhandahallit anvinds
1 begrinsad och varierad omfattning. Den omedelbara kursutvirderingen i samband
med kurserna visade pa en 6nskan att fi med sig mer praktiska verktyg och erfaren-
heter inf6r arbetet 1 filt. Nagra intervjuade forklarar 4 andra sidan att kursen forsett
dem med verktyg till de egna utbildningar som de sjilva ansvarar for.

Den storsta behallningen har varit att fa ta del av hemkomna GFA:s erfarenheter och
fa utbyta erfarenheter kursdeltagare emellan - bade civila och militira. Ett flertal lyfter
fram det lirorika i att f6rsta hur civila respektive militira organisationer arbetar - trots
olika roller och arbetsmetoder arbetar de mot samma mal. Nagra nimner att fi ta del
av varandras arbetssitt med stOrsta sannolikhet ocksa gér dem bittre férberedda att
kunna samarbeta och férstd varandra nir de befinner sig i pressade situationer i
konflikt- och krisomraden.
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Sjilva kursinnehallet upplevs i varierande grad som relevant beroende pa bakgrunds-
kunskaper och utfort arbete. Kombinationen av teoretiska pass och praktiska
ovningar var bra enligt de flesta. Jimstilldhetsfragorna upplevdes av en del inter-
vjuade som nirvarande.

Kursens bidrag till resultat i jamstilldbetsarbetet

Flertalet intervjuade tycker sig se resultat i jimstilldhetsarbetet inom sina respektive
arbetsomraden. En del hitleder resultaten till kursen som bidragit till att de arbetar
annorlunda idag, medan andra dr mer tveksamma till hur stor inverkan kursen haft pa
arbetssitt och resultat. En av de intervjuade har inte kunnat se att kursen bidragit till
nagra resultat alls 1 arbetet.

Bland de tveksamma idr anledningen bland annat gedigna férkunskaper, eller att man
inte arbetat sd linge med genderfrigorna si att resultat kan ses. Det dr dirmed svirt
att ange huruvida kursen bidragit till ett annorlunda arbetsitt och resultat i arbetet.

Bland flertalet intervjuade som berittar om resultat frin kursen redovisas att de egna
utbildningarna fér de egna organisationerna har blivit bittre da liknande uppligg,
pedagogik och material anvinds som i denna kurs. Andra kursdeltagare berittar att
kursen gett dem kunskaper och verktyg for att argumentera kring varfor genderfrigor
ar viktiga fOr arbetet och att de bittre kan bemota den skepsis som ofta finns bland
medarbetare och chefer kring genderfragor. En kursdeltagare sdger att genom att man
gatt kursen, far man storre tyngd och respekt f6r det man siger och att det som sidgs
inte uppfattas som ett tyckande i storsta allmidnhet. Resultat som nu kan ses ir att
kursdeltagarna borjat fa stod av ledningen och ledningen borjar forsta varfor gender
ar viktigt. Ndgra har blivit utsedda att arbeta med utbildning av den egna personalen
om gender och resolution 1325 och som ridgivare till ledningen i policyfrigor. Ett
ytterligare resultat av kursen dr att en av de intervjuade kunnat skriva en policy for hur
militiren ska beméta lokalbefolkningen pa ett kulturellt korrekt sitt. Till hjilp hade
den intervjuade lokala kvinnogrupper som bistod med information.

Kurserna har siledes bidragit till resultat som genererat bittre kurser i egen regi samt
policy for militir personal, och resultat i form av nya arbetssatt och positioner efter
att ha skapat en 6kad medvetenhet bland chefer och medarbetare kring fragorna. I
vissa fall har dven ledningen fatt utbildning i frigorna antingen av de intervjuade eller
att ledningen aktivt sokt andra utbildningar i fragorna.

Maluppfyllelse

Bedomningen av kursens maluppfyllelse gors utifran syftet i métesanteckningen fran
2009, samt férvintade resultat enligt 2007 drs kursmal.

Utbildningen syftar till “a# ge deltagarna insikt i genusrelaterade problemstillningar vid
bistandsinsatser i fatastrof- och konfliktdrabbade linder, for att deltagarna dérefler ska kunna
applicera dessa kunskaper vid en insats for att forbattra insatsens resultat.” De resultat som
torvintas av kursen dr att kursdeltagarna ska ha kunskaper i metoder och strategier att
arbeta som GFA och kinnedom om resolution 1325 ur ett genusperspektiv.
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Enligt flertalet av de intervjuade har kursen till viss del bidragit till resultat 1 jaimstélld-
hetsarbetet, vilket i stort dr foérenligt med forvintade resultat f6r kursen. Kursmal och
syfte bedoms som uppfyllt.

Kursernas syfte och maél stimmer 6verens med FBA:s uppdrag enligt handlingsplanen
och regleringsbrev. FBA har ett uppdrag att sirskilt ansvara for att former for sam-
verkan utvecklas och att utbilda personal som deltar i fredsfrimjande och humanitira
insatser. Kursen har haft ett integrerat jimstilldhetsperspektiv i enlighet med
handlingsplanen (om dn smarre avvikelser ibland skett). Den har utgatt fran ett 1325-
perspektiv. och forsett deltagarna med kunskaper om 1325-perspektivet utifran insats-
Specifika forhallanden och 1 viss man redskap for att implementera ett jimstéilldhets-
arbete i filt och i hemmaorganisationen.

Baserat pa de resultat som kursdeltagarna beskriver i kombination med uppfyllda
kursmal och syften blir bedémningen att kurserna bidragit till de mél som satts upp
gillande utbildning i handlingsplanen.

314 CivMonObs

Bakgrund

Som ett led i arbetet med att Oka antalet civila observatorer utformades kursen
CivMonObs, som ir en skriddarsydd kurs for civila observatdrer. Den har, vid tid-
punkten for utvirderingen, hallits fyra ganger och riknas till FBA:s standardkurser
som marknadsfors i kurskatalogen. Kursen dr en ren FBA-produkt.

Beskrivning

Kursmal

Inga kursmal finns formulerade f6r CivMonObs-kursen. I kurskatalogen finns en
beskrivning av kursens syfte “att tillhandabdilla specifik operationell fortbildning for civila
dvervakare, observatirer och faltpersonal i FIN, EU, OSCE -missioner samt NGO’s.”0

Malgrupp

Kursen vinder sig till 25 svenska och internationella deltagare. Deltagarna bor ha viss
erfarenhet av komplexa fredsbevarande operationer och/eller ha planer att ingd i ett
fredsbevarande uppdrag i framtiden. Konceptet dr utvecklat for civil personal, men en
blandning av militira och civila personer dr 6nskvird for att fora in alla aspekter av
civil 6vervakning och observation.””

Kursupplagg

Da CivMonObs-kursen bedrivs helt och hallet i FBA:s regi, bildas ett internt och
mindre kursteam som stir for uppligget. Varje kurs har en kursansvarig som ligger
schema och kursens innehall diskuteras i kursteamet. Kursledarna har blandad bak-
grund och férelisare med praktisk erfarenhet som civil observator efterstrivas.

: http://folkebernadotteacademy.se/Documents/FBA_kurskatalog2010.pdf sid 10
Ibid, s.10.
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Kursen bestir av en teoretisk och en praktisk del. De internationella organisationer-
nas roll 1 konflikthantering, bade civila och militira, presenteras och behovet av olika
expertis 1 de olika konfliktfaserna diskuteras. Kursen fokuserar pa det civila samhillets
roll i konflikthantering och tvirkulturell medvetenhet. Kommunikation och
torhandlingsmetoder presenteras och 6vas. Andra kurskomponenter dr jaimstélldhet,
att arbeta som tolk och att hantera media. Fér att 6ka varje deltagares personliga
sikerhet dr en viktig del av kursen riskbeddmning och sidkerhetstrining. Deltagarna
torbereds dven for praktiska moment, sisom att kora fyrhjulsdriven bil, anvinda
kommunikationsradio och ”forsta hjilpen™.”8

Gender omnimns i kurskatalogen som ett separat pass, vilket kursschemat bekriftar.
Man har valt att ligga genderpasset i borjan av kursen sa att kursdeltagare och fore-
lisare inspireras att ta upp dmnet. Kursen ges drligen och inga storre forindringar har
genomforts da kursen varit uppskattad av deltagarna.

FBA har inte utvirderat kursen mer dn de utvirderingar som genomfors direkt i sam-
band med avslutad kurs.

Bedomning

Kursens relevans i forballande till FBA:s uppdrag och den nationella handlingsplanen
Kursen bedéms utifrin handlingsplanen 2009-2012.

Den nationella handlingsplanen slar fast att FBA ska “fortlgpande utvirdera och utveckla
utbildningen for svensk personal som ska delta i internationella insatser och fredsuppdrag. All

svensk personal som deltar i fredsframjande och humanitira insatser ska ha kunskap om savil
resolution 1325 och resolution 1820.”7°

FBA har i uppdrag att fortsitta integrera 1325-fragor 1 planering och genomférande
av utbildningsverksamheten, och fran 2007 ars regleringsbrev skall arbetet med
genomforande av resolution 1325 “ske utifrin den svenska handlingsplanen for 1325-fragor
samt i ndra samverkan med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).”

Konceptpappret f6r CivMonObs-kursen dr mer allmint och deskriptivt hallet dn
konceptpapper for andra FBA-kurser och beskriver inte syfte, mal, etc. I kurs-
katalogen beskrivs syftet som att kursen bor striva efter att “tillhandabilla specifik
operationell fortbildning for civila dvervakare, observatorer och faltpersonal i FN, EU, OSCE -

missioner samt NGO’s.”80

Konceptpappret listar sex integrerade faser. Dessa dr deskriptiva och kan inte
jaimforas med syften eller delmal, men ger dndé en fingervisning om vad FBA avser
med CivMonObs-kursen och vad deltagarna ska ha fatt med sig efter avslutad utbild-
ning. De sex faserna ir foljande:

™ Ibid, s.10.
IS Regeringens handlingsplan fér 2009-2012, s.12.
g0 http://folkebernadotteacademy.se/Documents/FBA_kurskatalog2010.pdf
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¢ Skydd mot risker: riskbedémning och sikerhetsutbildning samt personlig siker-
het. Trining i radiokommunikation, personlig sikerhet, gisslansituationer, for-
handlingar, stresshantering, kartlisning, lektion i fyrhjulsdrivet fordon, minrisker,
forsta hjilpen och hjirt-lungriddning.

e Operativ miljé: professionella kulturer och organisationer (civil, militir och
polisidr nirvaro, FN, EU, OSCE, internationella och nationella civila organisa-
tioner, nationella myndigheter). Samarbete och samordning mellan olika profes-
sionella kulturer och organisationer samt civil-militira relationer.

*  Missionspecifik trining: Genomgang av olika organisatoriska strukturer, olika
rapporteringsforfaranden och huvudsakliga maél f6r missionerna. Best practices
inom CivMonObs och forfaranden i konfliktlgsningssituationer. Kunskapen om
uppférandekoder star for begrepp som professionalism och representation.

¢ Allmin orientering: Arbete med civila samhallet kriver firdigheter i interkulturell
kommunikation savil som kulturell medvetenhet. Ingiende presentation av
humanitért bistind, jimstalldhet och skydd f6r barn. DDR-begreppet och grun-
derna fér de minskliga rittigheterna och internationell humanitir ritt i prak-
tiken. Introduktion till Public Relations och utbildning i mediehantering.

*  Specifik observatorstrining: De olika uppgifterna hos militira och civila observa-
torsteam. Ovning i att fa fram fakta, analys och aktiv/passiv observation.

*  Filtévning och utvirdering: Praktiska Ovningar inomhus och utomhus med
scenarios fran Criseland.8!

Det dr mycket svart att gora en bedomning da kursmal saknas. Det allméint formulerade
syftet i kurskatalogen ger ingen fingervisning om hur kursen forhaller sig till jam-
stilldhet och handlingsplanen for 1325. I det avseendet forefaller kursen avvika fran
FBA:s uppdrag att bidra till genomférandet av den nationella handlingsplanen. FBA:s
uppdrag for kursverksamheten ska relateras till konflikt- och krishantering inom freds-
och sikerhetsomradet, vilket kursen gor, men den ska dessutom vara direkt relaterad till
resolution 1325 och genomférandet av den svenska handlingsplanen. 82

Samordningen i kursen dr en utmaning. Antalet fOreldsare dr manga och de ser inte
varandras bidrag i forvig, enligt FBA. Detta minskar enligt utvirderingen méjligheten
att bygga vidare pa tidigare kursmoment.

Ambitionen ir att fa ett genderperspektiv i hela kursen. Strategin dr en kombination
av ett specifikt genderpass i borjan, for att inspirera och ge instruktioner till foreldsare
att integrera genderperspektivet i sina pass och integrera genderhinsyn i filtdvningen
genom rollspel. Genderpasset i inledningen av kursen ir dven tinkt att inspirera del-
tagarna att stilla frigor om gender under kursens ging. Sdsom kursen ir utformad
kan jaimstilldhetsperspektivet inte sigas vara integrerat i kursens alla delar.

Kursen dr praktiskt férberedande och vinder sig till dem som skall verka som civila
observatérer i filt. Som sadan dr den tilltinkta malgruppen relevant. Da kursen delvis
kom till f6r att bredda resursbasen ir inte den primira tanken att man bér ha fitt en

8 CONCEPT: General course for Civil Monitors, Observers and Field Staff, FBA, odaterat, s.2.
82 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Folke Bernadotteakademin, s.4.
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tjdnst innan man gir kursen, utan den vinder sig till en publik som arbetar med
relaterade fragor och som kan tinka sig att i framtiden dka ut som civila observatorer.
Fragan dr hur stor genomslagskraften blir da kursen riktar sig till en sa bred malgrupp.

Det var svart att sikra antalet deltagare 1 kursen och FBA kinde inte till om kursen
skulle ges forrin tva veckor fore kursstart. Enligt FBA har det varit svart att fa in del-
tagare som betalar sjilva och FBA har dirfor f6r avsikt att se dver CivMonObs-kursen.
Kursen ir en grundkurs och av den anledningen kan kursavgiften upplevas som hég.

Kursens relevans i forballande till kontext

Intervjuerna ger en splittrad bild av upplevelsen av kursen, vilket i sin tur kan tdnkas
spegla deltagarnas olika bakgrund, férvintningar och erfarenheter.

Hilften av de intervjuade bedémde att kursen varit ganska relevant satillvida att de
har kunnat anvinda vissa delar av kursen i sitt arbete. Sérskilt anvindbara delar ir de
praktiska Ovningarna samt advocacy och metoder. Andra hilften av de intervjuade
uppgav att de inte anvint nigot av det som de lirde sig pd kursen. Flera av de
intervjuade arbetade inte med relaterade fragor.

Flera angav att nivan pa kursen var vildigt grundliggande. Frigan om vem som
egentligen dr malgrupp f6r kursen restes av ndgra, da kursen utgar ifrin ett svenskt
perspektiv, men dnda vinder sig till internationella deltagare. Dessutom deltog flera
personer som helt saknade praktisk erfarenhet, vilket ocksa upplevdes som att det
sinkte nivan pa kursen och att FBA inte riktigt lyckats med urvalet av deltagare.

Samtliga tillfragade uttryckte missndje Gver hanteringen av genderfragan. De flesta
anség att jamstilldhetsperspektivet borde varit tydligare 1 kursens alla delmoment. Fa
deltagare uppgav att de fatt med sig verktyg kring hur man kan hantera situationer
relaterade till civil observation och gender i filt.

Betriffande kursuppligget var flera néjda med balansen mellan teori och praktik. Flera
framhaller en specifik kursledare som ansdgs ha sirskild positiv inverkan pa upplevelsen
av kursen som helhet. Méanga anser att det var f6r mycket power points, £6r langa dagar
och att tva veckor dr for lang tid. En del uppskattar de praktiska inslagen som jeep och
radiokommunikation, medan andra anser att man kan lira sig det pa plats 1 falt.

Flera deltagare lyfte frigan om det inte varit bittre att gora separata kurser av de tva
delarna. Ndgon uttryckte att man inte kunde ta in si mycket information, en annan
menade att det var fér méinga foreldsare och att man av den anledningen inte klarade
av att halla isir all information. Flera av de tillfrigade efterfrigade mer
konfliktlésning, do no harm, minskliga rattigheter samt internationell ritt.

Kursen i sin nuvarande form upplevs som spretig. En kurs bor ha tydligt uttalat syfte
och mal si att arrangérerna vet vad de fOrvintas leverera och deltagarna vet vad de
forvintas resa hem med for kunskaper. Kursen skulle vinna pa att fi en tydligare
struktur som gick att f6lja for savil kursorganisatérer som kursledare och kursdeltagare.
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Kursens bidrag till resultat i jamstilldhetsarbetet

Nigra fa av de intervjuade uppgav att vissa resultat av arbetet gick att hirleda till
sadant de ldrt sig pd kursen, medan majoriteten uppgav att de inte kan se nagra
resultat alls i arbetet.

Nigra deltagare uppgav att de sjilva arbetar med att hilla kurser och att det utifran
den aspekten alltid 4r intressant att se hur andra ligger upp en kurs.

Maluppfyllelse

Uppenbara problem finns behiftade med sittet pa vilket kursen dr upplagd: att det
helt saknas kursmaél och delmal som kan kopplas till kursens 6vergripande syfte; att
syftet dr sa allmint formulerat; att malgruppen for kursen ir sa vag; och att det inte
finns formulerat vilka resultat som kursen férvintas uppnd. Det gar ddrfor inte att
gbra en bedémning om kursen har uppnitt mal, syfte eller férvintade resultat.

I styrdokumenten gillande FBA:s kursverksamhet framgar att all personal som plane-
rar delta i fredfrimjande insatser ska ha kunskap om resolution 1325. Vidare star i
2009 ars regleringsbrev att ”&ursverksambeten ska relateras till konflikt- och krishantering
inom freds- och sakerhetsomradet och vara direkt relaterat till resolution 1325 och den svenska
handlingsplanen”.®3 Kursen foéljer uppdraget att kursverksamheten ska relateras till
konflikt- och krishantering inom freds- och sidkerhetsomradet. Kursen har diremot
inte lyckats integrera ett jimstilldhetsperspektiv i kursens olika delar.

Urvalet av deltagare for den hir specifika kursen var inte det mest optimala. Flertalet
intervjuade kom aldrig att arbeta med det som kursen var dmnad f6r. Det kursen lart
ut har inte kunnat omsittas i arbetet. Enligt de intervjuade har inga konkreta resultat
skapats i jamstilldhetsarbetet till f6ljd av kursen for att bidra till handlingsplanens
genomférande och mal. Kursen bedéms séledes inte i nagon stérre utstrickning ha
bidragit till att uppna de mal som satts upp handlingsplanen.

3.1.5 EUMM

Bakgrund

Initiativet till denna kurs kom fran genderradgivaren pa EUMM:s huvudkontor i
Georgien. Radgivaren hade utsett Gender Focal Points (GFP) pa tre lokalkontor i landet
och FBA blev tillfragad att hilla en genderkurs 2010 f6r dessa i Georgien. Kursen ir
ddrmed specialdesignad f6r filtpersonalen och finns inte med i kurskatalogen och har
hallits en gang. Genderradgivaren hade redan tagit fram vissa verktyg, dokument och
nigra punkter som var vigledande f6r FBA:s arbete med att ta fram kursen. FBA
drog upp riktlinjerna f6r hur kursen skulle utformas och genderridgivaren pa huvud-
kontoret i Georgien kommenterade uppligget.

% |bid, s.4.
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Beskrivning

Kursmal

Kursens mal dr att "hija kapaciteten hos de nyligen utsedda GFP inom EUMM att stidja
Jamstilldbetsintegreringen i EUMM.:s dagliga operationella kontext”.

De forvintade kursresultaten ar att “deltagarna ska fi en okad forstaelse for nyckelkoncept och
analytiska redskap och dess anvindning i den operationella kontexten”.3*

Malgrupp
Malgruppen dr Field Office FO) GFP och Team GFP pa de tre lokalkontoren.

Kursupplagg

Kursens benimning dr “unpacking’ the concept of Gender Mainstreaming in the context of
EUMM Georgia” och malet for kursen dr att jamstilldhet ska vara helt integrerat i
vatje kursdel. Det pedagogiska uppligget dr interaktivt och ligger pd en grundliggande
niva da kursdeltagarnas bakgrundskunskaper varierar.

Kursen pagar i tva dagar. Den forsta dagen fokuserar pa vad jimstilldhetsintegrering
ir, de grundligeande analytiska begreppen inom genderomridet®5, vad en gender-
analys dr samt de redskap som anvinds for att géra en sadan. Den andra dagen
behandlar hur jimstilldhetsarbetet ska operationaliseras, med en genomgang av siker-
hetstragor och gender (human security), samt hur genderanalys ska anvindas i EUMM-
kontexten. Projektcykeln f6r monitoringuppdrag gas dven igenom, fran planering och
identifiering av olika informationskillor, till analys och rapportering. Ingen kursut-
virdering finns f6r denna kurs.

Kursen f6r GFP ir en del av en storre utbildningsinsats for utsinda till Georgien. I
anslutning till tvadagarskursen holls dven ett antal endagskurser dir sammanlagt 120
personer utsinda som zonitors och filtkontorschefer deltog. Endagskurserna blev ett
tillfille f6r de GFP som gitt tvadagarskurserna att repetera sina kunskaper och 1 viss
mién dven utbilda sina kolleger. Utvirderingen har emellertid inte inkluderat endags-
kurserna i sin bedémning,.

Bedomning

Kursens relevans i forballande till FBA:s uppdrag och den nationella handlingsplanen

Bedémningen av kursens relevans gors utifran de mal som formulerats i 2009-2012
ars handlingsplan. Enligt handlingsplanen ska etz 1325-perspektiv och fragor om kvinnors
deltagande reflekteras i olika internationella utbildningsinsatser och i missionsspecifik utbildning
infor eller under en insats”. Sverige och tillika FBA ska dven verka {0t “att kompetens i
genus- och jamstalldhetsfragor och andra relevanta fragor ska finnas ibland annat EU:s filtndrvaro
7 konfliktomriden, samt stirka dterrrapporteringen fran EU-missionerna och uppfoljning gallande
1325-relaterade fragor”.

8 Outline — Gender training EUMM Georgia, April 9, 2010.
% Sasom konsstereotyper, genusroller, ojamstalldheter, strukturer och den sociala konstruktionen av kon.
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Kursen ligger i linje med FBA:s uppdrag, att genom sitt samarbete och stéd till
internationella organisationer sisom EUMM ge missionsspecifik utbildning under en
insats. Kursmalet att h6ja EU-personals kapacitet att stodja jamstilldhetsintegreringen
1 EUMM:s dagliga operationella kontext, bedéms relevant i férhallande till handlings-
planens mal om utbildning och regionalt samarbete dir Sverige ska verka for att
kompetens 1 genus- och jimstilldhetsfragor ska finnas i EU:s faltndrvaro i konflikt-
omriden.8¢ Kursen avser Oka insatspersonalens kapacitet att anvinda sig av ett
jamstilldhetsperspektiv i det dagliga fredsbevarande arbetet och i rapporteringen for
att synliggora olika gruppers behov, vilket ocksa ir relevant f6r handlingsplanens mal
att stirka EU-missionernas dterrapportering i 1325-relaterade fragor.

Jamstilldhetsfragorna bedéms vara integrerade i kursens alla delar. I den forsta kurs-
delen gbrs en genomging av de olika genderkoncepten och om jimstilldhetsintegre-
ring. I den andra delen ligger fokus pa hur man gir tillviga att gbra en genderanalys och
applicera detta i informationshimtning och rapportering enligt EUMM:s monitorcykel.

Kursen tar emellertid inte upp resolution 1325 specifikt, utan enligt information ska
de EU-linder som sinder ut personal ge en sidan utbildning inom ramen fér sina
faltforberedande kurser. Enligt samma killa varierar kvalitén mycket.

Malgruppen for kursen dr hogst relevant, da dessa arbetar som FO GFP och Team
GFP pi EUMM:s tre lokalkontor i Georgien. Huvudansvaret for att jaimstilldhets-
integrera verksamheten pé filtkontorsniva ligger pa filtkontorscheferna enligt den
Terms of Reference som utarbetats inom EUMM, samtidigt som FO GFP och Team
GFP ska ansvara for att stodja jimstilldhetsaktiviteterna. FO GFP har en samord-
nande roll, medan teamet GFP sirskilt kommer att ansvara for att stédja jamstalld-
hetsintegreringen 1 teamets dagliga verksamhet. FO GFP kommer ddrutéver att
ansvara for genomforandet av vissa av de verksamheter som ir relevanta for jaim-
stilldhetsintegrering pa filtkontoret.87

Kursens relevans i forballande till kontext

Enligt de intervjuade har kursen upplevts som relevant for arbetet och det interaktiva
pedagogiska uppligget uppskattades. Kursen ldg pa en grundliggande nivi och de flesta
av deltagarna hade redan kinnedom om genderkonceptet. Trots detta upplevdes kursen
som relevant. Koncepten belystes utifran ett perspektiv, vilket gav en mer holistisk for-
staelse for hur de olika genderbegreppen hinger samman och mdjliggjorde medveten-
heten om hur stereotypa samhillsnormer styr vart beteende och férvintningar.

Betriffande den andra kursdelen som fokuserade pd hur jimstilldhetsfrigorna ska
operationaliseras 1 det dagliga arbetet, f6rsag kursen deltagarna med verktyg 1 hur man
ska rapportera utifrin ett jamstilldhetsperspektiv och hur budskapet ska spridas i
missionen.

% Regeringens handlingsplan for perioden 2009-2012 fér att genomféra resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och
sakerhet, s.15.

8 European Union Monitoring Mission Georgia. Terms of Reference — Field Office Gender Focal Point, samt Term of
Reference — Team Gender Focal Point.
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En mer skriddarsydd kurs for GFP efterfrigas dock. Den nuvarande var ganska
allmint hallen och vissa pass kunde férkortas, sisom genomging av genderkoncepten
och Human Security-triningen da deltagarna redan kinde till detta. Det uttrycktes
6nskemal att trdna och férse GFP med mera verktyg, sa att de bittre kan trdna och
stodja de som arbetar som zonitors i genderfragor, en mer renodlad sa kallad ”ToT-
kurs” (Training of Trainers).

Ett ytterligare pass rekommenderas dir GFP far trina pa hur resolution 1325 kan bli
begriplig for alla. Manga utsinda uppfattar resolutionen som nagot mycket abstrakt
och det upplevs inte som att den ér kopplad till kontexten och monitorarbetet.

Utover att skriddarsydda kurser for GFP efterfragas, uttrycks onskemal om
pabyggnadskurser, samt att andra skriddarsydda kurser bor genomféras f6r andra
personalkategorier for ett storre genomslag i jamstilldhetsarbetet. Fokus har legat pa
faltkontoren och filtpersonalen, men dven personal hogre upp i1 organisationen
behover kunskaper i jimstilldhetsfrigor och jimstilldhetsintegrering. De intervjuade
menar dock att detta inte dr ndgot som FBA ansvarar for, utan att det ar EU:s
uppdrag och ansvar att fOrsikra att personalen i filt och huvudkontor far dylik
utbildning i detta.

Kursens bidrag till resultat i jamstilldbetsarbetet

Diskussionen kring jamstilldhetsfragor kom iging mellan olika personalkategorier
och nivier efter det att kursen hallits. Medvetenheten har generellt 6kat kring
fragorna bland dem som deltagit i kursen. Med de verktyg som lirts ut har rapporte-
ringen ocksa blivit bittre och en viss forbattring kan nu ses dir man anvinder sig av
ett annat tillvigagangssitt. Dirtill har genderradgivaren pa huvudkontoret ocksa drivit
pé att rapporterna ska bli bittre. Kursen bedoms saledes ha bidragit till resultat da de
kunskaper som foérvirvats har omsatts i det praktiska arbetet och lett till en mer
jamstilldhetsmedveten rapportering. En bidragande orsak till beskrivna resultat ér att
kursen vint sig till ritt malgrupp som redan etablerat sig i filt och kidnner till
kontexten och som har mdijligheter att paverka arbetsrutinerna och rapporteringen
inom organisationen.

En viktig aspekt som utvirderingen vill belysa, men som ligger bortom FBA:s ansvar,
ar hallbarheten i de positiva resultaten betriffande rapportering och tillvigagangssitt.
Personalen inom filtmissionen byts ofta ut, vilket far till f6ljd att kontinuiteten i hur
en bra rapportering med jamstilldhetsfokus ska se ut dr svar att uppritthalla. Den
militira personalen dr i regel inte ute i falt lingre dn sex manader och den civila
personalen knappt ett dr. Det innebir att trining i jamstalldhetsfragor och rapporte-
ring behoéver goras dterkommande for all nyanlind personal. GFP ger stod till
monitoringpersonalen och ger dem dven viss trining. Den friga som aterstar dr dock
vad som hinder nir den GFP-personal som fatt utbildning byts ut och vad som
fortlever efter det. Enligt FBA har EU inte bett dem genomféra nagon kurs for
nyanlind filtbaserad GFP-personal. Information frin Ovriga intervjuade ger inte
heller nagra indikationer pa att EU planerar att fortsdtta med liknande kurser for
framtida personal.
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Maluppfyllelse

Kursmal och férvintade resultat av kursen beddms som uppnadda. Kursen har bidragit
tll att “hgja kapaciteten hos de nyligen utsedda GEFP inom EUMNM att stodja janestilldbets-
integreringen i EUMM s dagliga operationella kontext” och deltagarna har fatt “en dkad forstielse
[Jor nyckelkoncept och analytiska redskap och dess anvandning i den operationella kontexten.”8

Kursen bedoms ocksa som relevant och har enligt handlingsplanens mal bidragit till
att uppnd malen for utbildning inom det regionala samarbetet, sisom att “kompetens i
genus- och jamstalldbetsfragor och andra relevanta fragor ska finnas ibland annat EU:s filtndrvaro
i konfliktomriden, samt stdarka dterrrapporteringen fran EU-missionerna och uppfolining géllande
1325-relaterade fragor.” Diremot har inte resolution 1325 inkluderats i kursen, vilket
enligt de intervjuade hade 6kat medvetenheten bland de utsinda att forsta pa vilket
sitt deras arbete bidrar till de mél som satts upp i resolutionen. Enligt FBA ir det pa
tvi dagar svart att ticka alla aspekter av ett jimstilldhetsarbete inom ramen for
resolution 1325 och vad resolutionen innebir. En mycket begrinsande faktor dr
saledes den tid som avsattes for kursen.

Di EU inte bestimt sig for en kontinuerlig utbildning inom omrédet, dr det mycket
ovisst om de positiva resultat som kursen bidragit till kommer att fortleva och bidra
till de svenska malen 1 handlingsplanen mer dn under begrinsad tid.

®0utline — Gender training EUMM Georgia, April 9, 2010.
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4 Samlad bedomning, slutsatser och
rekommendationer
4.1 Samlad bedémning och slutsats

Utvirderingen har en kvalitativ ansats. Fragor som ror identifiering av problemom-
raden och 6nskemal om forbittringar dr forhallandevis gemensamma oavsett kurs
som utvirderats. Vid sammanstillning av information fran kursmaterial, intervjuer
med kursansvariga och deltagare trider en samlad bild fram.

En tabell med den samlade bedémningen av kurserna som utvirderats inom ramen
tor Projekt 1325 éterfinns 1 bilaga I1.

Kursernas relevans varierar i forhadllande till uppdrag och handlingsplan. Kurser som
bedémts ha en hogre relevans dr de kurser didr kursmal och kursinnehall stimmer
6verens med handlingsplanens intentioner. Positiva faktorer dr dd kursen har koppling
till en tydlig malgrupp och den kontext i vilken malgruppen verkar, samt da en kurs ér
designad pa behovsbasis och genomf6rd 1 filt med en koppling till jimstélldhetsfragor.

De kurser som bedémts som mindre relevanta utifran uppdrag och handlingsplan har
kursmél som inte varit helt 6verensstimmande med uppdrag och handlingsplan. For
dessa kurser har styrning av kursuppligg och innehall varit svag, vilket gjort att
strukturen for kurserna blivit otydlig. Fér en kurs orsakades detta av att FBA
underskattade den tid och det arbete som kridvs f6r att integrera ett jimstalldhets-
perspektiv i en befintlig och etablerad kurs. Fér en annan kurs hade FBA till stora
delar lagt ut genomférandet av en kurs pa en extern part, vilket gjorde att kursen kom
att avvika frin FBA:s uppdrag och handlingsplan.

Bedomningarna dr kvalitativa och baseras pa intervjuer med ett urval kursdeltagare.
Intervjuerna med kursdeltagarna visar att gursernas relevans i forhallande till kontext varie-
rar. En del av de intervjuade hade redan gedigna kunskaper i det som kursen skulle ta
upp, vilket far implikationer for hur relevant kursen upplevs. Nivan pa kursen svarar
inte alltid mot kursdeltagarnas forvintningar, bakgrund och erfarenheter.

Flera kursdeltagare uppger att de inte har ett arbete dir det som kursen tillhandahallit
kan komma till anvindning. En direkt filtf6rberedande kurs med minga praktiska
moment uppfattas som mindre relevant for de kursdeltagare som inte har nagon
planerad filttjinstgoring. Diremot dr bilden mer positiv ndr en kurs skriddarsys och
genomfors i falt.

Kursdeltagarna har varierande bakgrund, erfarenhet och nationalitet och flera uppger
att det 4r uppskattat att utbyta erfarenheter med kursdeltagare fran olika nationaliteter,
samt civila och militira discipliner. Samtliga kurser dr baserade pa en interaktiv pedago-
gik som medger att kursen i stor utstrickning formas utifran deltagarnas egna erfaren-
heter och nigot som si gott som samtliga av de intervjuade kursdeltagarna uppskattat.
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Kurserna har filtférberedande alternativt filtrelaterad inriktning inom freds- och
sikerhetsomradet. Flera av de intervjuade beskriver att de inte befinner sig inom
malgruppen f6r kurserna. Dirmed sjunker méjligheterna att tillgodogora sig kursinne-
héllet, bidra till den erfarenhetsbaserade diskussionen, samt tillimpa de férvirvade
kunskaperna i yrkesutévandet. Kombinationen av att flera deltagare saknar adekvata
erfarenheter och det faktum att kurserna bygger pa erfarenhetsutbyte gor att nivan pa
kursen upplevs ligre 4n forvintat.

Utvirderingen visar att jamstalldbetsperspektivet inte ir helt integrerat i kursverksamheten
inom Projekt 1325, vilket de kursansvariga ocksa patalat. Jamstilldhetsintegrering ska
tillimpas i alla delar av svenska myndigheters verksamhet.8? Trots FBA:s uttalade
stravan att jamstilldhetsintegrera kurserna finns det utrymme fo6r férbattringar. For att
nd dit beh6ver FBA strukturera och tydligetra vad man vill astadkomma.

De resultat i jamstilldbetsarbetet som kan hirledas till kurserna forefaller vara ringa enligt
de intervjuer som utvirderingen har gjort. En trolig forklaring kan vara att ett flertal
av de intervjuade inte arbetar med det som kursen behandlar. Nagra exempel pa
resultat beskrivs, till exempel férbittrad rapportering, som tar upp jimstilldhetspers-
pektiv, stirkta roller och stérre inflytande inom respektive organisation och arbets-
omrade, samt att nya tjanster inrittas for att driva ett 1325-arbete. Flera kursdeltagare
papekar att de sjdlva har blivit bittre pa att halla kurser, dock inte nédvindigtvis inom
1325- och jimstilldhetsomridet, d4 man inspirerats av pedagogik och material som
respektive FBA-kurs anvint sig av. Da detta inte dr syftet med FBA:s kurser, bedoms
resultatet som en icke forvintad effekt.

De flesta kurser har ingen tydlig struktur med formulerade syften, mal, delmal och
torvintade resultat. For ett par kurser har mwaluppfyllelsen varit svar att bedoma da kurs-
mal saknas eller underlaget varit alltfér knapphindigt. I frigan om 6vriga kurser har
de bedémts uppnatt sina mal helt eller i stor utstrickning.

Kursernas bidrag till handlingsplanen varierar. De kurser som bedémts bidra till handlings-
planens genomférande dr de som har en tydlig koppling till 1325- och/eller jimstalld-
hetsfragor, dir malgrupp, kursmal, kursinnehdll och uppligg (som utgatt ifran ett
integrerat jimstilldhetsperspektiv) har varit mer koherent med FBA:s uppdrag och de
mal som satts upp i handlingsplanen. Kurserna har bidragit till att resultat kunnat
pavisas pa outcome-niva. Antalet resultat dr dock ringa enligt det underliggande inter-
vjumaterialet. Kunskaper och verktyg som kursen forsett deltagarna med har tillim-
pats, vilket lett till ett 6kat och mer effektivt gendermedvetet arbetssitt som bidrar till
att genomféra handlingsplanen och resolution 1325.

De kurser som inte i ndgon storre utstrickning bedémts bidra till genomférandet av
handlingsplanen, dr de som inte har en tydlig koppling till FBA:s uppdrag och de
atgirder som handlingsplanen faststiller for utbildningsinsatserna. Resultaten som
kurserna bidragit till inom jamstilldhetsarbetet stimmer inte alla ganger 6verens med
vad handlingsplanen vill astadkomma.

89 Jamstalldhetsintegrering ar den huvudsakliga strategi som anvands for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen (Kalla:
http://www.sweden.gov.se/sb/d/13278).
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Den samlade bedémningen ir att de kurser som utvirderats inom Projekt 1325 kan
torbdttras for att uppna ett storre genomslag i jaimstilldhetsarbetet. Den bild som
framtrider dr att de kurser som utvirderats i sin helhet inte kan bedomas bidra i
nagon storre utstrickning till handlingsplanen f6r genomférandet av resolution 1325.

4.2 Rekommendationer

Flera av de identifierade svagheterna kan hirledas till avsaknaden av tydligt ramverk
och struktur f6r FBA:s Projekt 1325. Utan en sammanhingande struktur med tydligt
formulerat syfte, mal, delmal och férvintat resultat £6r de olika verksamhetsomradena
inom Projekt 1325 dr det svart att bilda sig en uppfattning om vad kursverksamheten
inom projektet forvintas bidra till. Likaledes dr det svart att bilda sig en klar upp-
fattning om vad de olika kurserna som utvirderats forvintas bidra med, da ocksa
dessa saknar tydligt ramverk och struktur som klarg6r syfte, mal, delmal och férvintat
resultat for respektive kurs.

Grundproblematiken forefaller vara den samma som Riksrevisionen tidigare pekat pa,
exempelvis bristen pa kriterier och riktlinjer, bristande mitmetoder fér kvalitets-
sikring och uppféljning, samt ostrukturerad redovisning av verksamheten.

FBA konstaterade 1 sin verksamhetsplan f6r 2010 att myndigheten bor vidta en rad
atgirder fOr att stirka kapaciteten inom kursverksamheten, exempelvis genom att
stirka personalens kapacitet att identifiera och genomfora ritta kurser f6r uppdraget,
6ka antalet sokande till kurserna for att fa ett bittre urval och mer relevanta grupper
som gar kurserna, samt att forbittra rutinerna for hur en kurs liges upp och
genomfoérs. Enligt FBA arbetar man nu aktivt med att forbittra sin verksambhet, vilket
ligger helt i linje med utvirderingens beddmning och rekommendationer.

Ramverk och struktur behdver forstirkas fér Projekt 1325 och kursverksam-
heten. En beskrivning av hur de olika kurserna hinger samman och pa vilket sitt de
enskilt och tillsammans bidrar till handlingsplanens genomférande dr 6nskvird. Da
kursuppligget har en otydlig struktur dr det svart att f6lja upp om kurserna bidrar till
handlingsplanens genomf&rande.

Ett strukturerat kursuppldgg med klara kursmal, delmal och foérvintade resultat, samt
genomarbetade kursmoduler underlittar dven fér inbjudna féreldsare och kursansva-
riga att ldgea upp sina sessioner sa att de stimmer 6verens med vad kursen siger sig
leverera och skapa en r6d trad mellan de olika kursmomenten.
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SADEV f6reslir FBA foljande:

e Skapa ett strategiskt ramverk for FBA:s 6vergripande arbete med resolution
1325 dir den nationella handlingsplanen operationaliseras f6r att kunna planera,
genomfora, folja upp och resultatredovisa verksamheten pa ett adekvat sitt, sa
att det tydlige6rs hur varje verksamhetsomrade enskilt och tillsammans bidrar till
genomforandet av handlingsplanen. En struktur rekommenderas med syfte, mal,
delmal och forvintade resultat.

*  Analysera kursbehovet i relation till de uppsatta mélen f6r FBA:s arbete med
resolution 1325 sa att hela kursportféljen blir relevant fér genomforandet av

handlingsplanen.

e Strukturera kurserna fOr att kunna planera, genomféra, folja upp och resultat-
redovisa kurserna pa ett adekvat sitt. En struktur rekommenderas med syfte,
mal och delmal och forvintade resultat for varje kurs.

e Folja upp och utvirdera verksamheten regelbundet for adekvat resultatredo-
visning i linje med instruktioner f6r myndigheten.

*  Oka tydligheten gentemot externa genomforare av kurser, i syfte att sikerstilla
att kursen ligger i linje med vad som férvintas av FBA enligt regleringsbrev och

handlingsplan.
SADEV féreslar Regeringskansliet féljande:
*  Fora en dialog med FBA om hur handlingsplanen ska tolkas och operationaliseras.
*  Fora en dialog med FBA om hur formerna for resultatuppféljning kan utvecklas.

Hur jimstilldhetsperspektivet ska integreras i kursverksamheten behéver
struktureras och fortydligas. Trots FBA:s uttalade intention och tydliga uppdrag ir
den utvirderade kursverksamheten inte fullt ut jimstilldhetsintegrerad. For att 6ka
tydlicheten bér FBA formulera sin syn pa hur jimstilldhetsperspektivet ska integreras
1 sin verksambhet.

FBA har ett brett kursutbud. De som arbetar med Projekt 1325 besitter stor kunskap
om hur ett jimstilldhetsperspektiv kan anliggas i en kursverksamhet och deras
kunskap bor dven tas tillvara inom myndighetens 6vriga kursverksamhet.
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SADEV féreslar dirfér FBA foljande:

*  Utarbeta ett internt styrdokument/strategi om jamstilldhetsintegrering inom
bade jimstilldhetsspecifik och 6vrig kursverksamhet.

e Sitt av god tid att genomarbeta redan befintliga kurser till att inkludera jamstalld-
hetsperspektivet i de delar av kurser dir det dr befogat. Om en tydlig struktur dr
framtagen och en strategi att forhalla sig till hur FBA vill arbeta med jamstilld-
hetsfragorna, blir det en god vigledning och hjilp dven f6r inbjudna féreldsare
och kursansvariga sd att kursmomentens jimstilldhetsperspektiv sikerstills i
enlighet med FBA:s uppdrag och intentioner.

*  Se 6ver kompetensbehovet i fragor som r6r jimstilldhetsintegrering bland
personal med ansvar f6r FBA:s olika kursverksamheter. Den personal som arbe-
tar med Projekt 1325 dr en resurs som bor utnyttjas for den interna utbildningen.

*  Personal med jimstilldhets/1325-kompetens foreslds fungera som ridgivare och
stod for den Gvriga verksamheten med att jimstilldhetsintegrera FBA:s olika
program och verksamhetsomraden.

Urval av kursdeltagare behéver ses 6ver. I en del fall har personer antagits som
inte kan bedémas tillhéra den primira malgruppen for kursen. Diarigenom har de inte
heller sa stora méjligheter att tillimpa vad kursen lirt ut och kan dirmed inte i nigon
storre utstrickning bidra till handlingsplanens genomforande. Urval och sammansitt-
ning av kursdeltagare dr viktigt f6r kvalitén pa kurserna, vars uppligg dr interaktivt.
Risken med ett for brett urval av kursdeltagare dr att de hamnar pa en niva som
antingen 4r for avancerad for de som inte har sa mycket erfarenhet, eller pa en for
grundliggande niva for de som har mycket erfarenhet.

SADEV rekommenderar FBA féljande:

e Strategiskt 6verviga hur marknadsfoéringen av kurserna ska genomforas for att na
fram till och attrahera relevant malgrupp. Tydlig information om kursens syfte,
mal och foérvintat resultat underlittar bade f6r FBA att nd ut till ritt mélgrupp och
for presumtiva kursdeltagare att forstd vad de kan forvinta sig av kursen.
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Bilagor

Bilaga Ia — Fragemall kursansvariga

Kursens bakgrund, uppligg och kursansvariga

I Pavems initiativ kom kursen till?

2 Vilka har varit med och satt ithop kursen?

3 Vilken kompetens har kursledarna?

4 Om fler kursledare involverade — hur och nir involverades dessa?
I helheten/delarna?

5 Hur gick tankarna nir man satte thop kursens olika delkomponenter?
Hur forhaller sig delkomponenterna till varandra?

6  Vad idr det pedagogiska uppligget?

7  Har kursinnehallet dndrats 6ver tid?

8  Ar kursen och dess innehall tillfredsstillande och vad skulle behévas
kompletteras eller géras annorlunda?

Jamstilldhetsfokus

1 Hur har jimstéilldhetskomponenten infogats i kursen?
Vad dr det for jamstilldhetsfragor som tas upp i kursen?

2 Hur samspelar jimstilldhetskomponenten med kursens 6vriga delar?

Nar i kursen?

Kursen i férhallande till handlingsplanen

1

Pa vilket sitt har handlingsplanen anvints vid framtagandet av kursen?
Hur f6rhiéller sig kursen till handlingsplanen?

45



PROJEKT FN RESOLUTION 1325 BILAGOR

Bilaga Ib — Fragemall kursdeltagare

Kursdeltagarens bakgrund och aktuella arbete:
1 Vilken ir din bakgrund och vad arbetar du med idag?

2 Vilka erfarenheter hade du med att arbeta med jimstilldhet innan du deltog
i kursen?

3 Ingar jamstilldhet 1 ditt uppdrag? Hur? Vad?

Kursens relevans:

I Hur relevant tycker du att kursen varit med tanke pa det arbete som du
sedan har haft/har? (Vad som var bra respektive mindre bra i kursen)

Underfragor:
Upplever du att kursen gett dig verktyg som du har anvindning av i ditt dagliga

arbete?

Finns det vissa moment i utbildningen som var mer/mindre relevanta for ditt
arbete?

Hur upplevde du balansen mellan teori och praktik i kursen?

Var kursen f6r allmint hallen eller f6r specifikt hallen sd att den inte blev rele-
vant for ditt arbete i den miljé du verkar i?

Resultat efter genomgangen kurs:

1 Kan du se nagra resultat av ditt arbete som du kan hitrleda till kunska-
perna/verktygen du fick med dig fran kursen?

2 Framging/motging? Vilka orsaker ser du till att jimstilldhetsarbetet varit

framgangsrikt/inte framgangsrikt?

Rekommendationer:
1 Finns det nagot i kursen som borde forbattras sa den blir mer relevant f6r
det arbete som du utfor/utfort?
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Bilaga II - Samlad bedémning relevans/resultat/méluppfyllelse

Dialog och Leadership GFA CivMonObs EUMM
Medling and gender
Relevans | stor Inte i nagon Ja Inte i nagon Ja
Uppdrag/ utstrackning storre storre
Handlingsplan utstrackning utstrackning
Relevans Varierad Varierad Varierad Varierad Ja
Kontext grad grad grad grad
Integrerad Nej. Nej. Ja Ne;. Ja
jamstalldhet Del av kurs Del av kurs Del av kurs
Resultat Nej Nej Ja Nej Ja
Maluppfyllelse/ | stor Gar ej att Ja Gar ej att Ja
. utstrackning bedéma bedéma
Kursmal
Maluppfyllelse/  Inte i nagon Inte i nagon Ja Inte i nagon Ja
storre storre storre

Handlingsplan

utstrackning

utstrackning

utstrackning
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