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Utvardering av den svenska strategin for multilateralt utvecklingssamarbete

Institutet for utvdrdering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV) har i
regeringsbeslut den 28 januari 2010 (UF2010/4222/MU) fatt i uppdrag att genomfora
en utvdrdering av Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete.
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Sammanfattning

SADEVs utvérdering av den svenska strategin for multilateralt utvecklingssamarbete
visar att det arbete som inletts ar av stor betydelse, har hojt kvaliteten, 6kat samsynen
och inneburit en 6kad kunskap om de multilaterala organisationerna (MO). Imple-
menteringsarbetet av strategin har skapat en béttre grund att sta pa och bidrar till ett
“institutionellt minne” inom Regeringskansliet. Ambitionen har varit hdg och nya
verktyg har ldmnats till handlaggare for att kunna genomfora tankarna i Multi-
strategin. SADEV bedomer att ett fullstindigt genomférande av Multistrategins
rekommendationer kan forvantas leda till 6kad kvalitetssékring och effektivitets-
hojning.

Implementeringsgraden av Multistrategin &r emellertid inte sérskilt hog och det &r
darfor svart att bedéma och uttala sig om syftet med Multistrategin uppnatts. Det ar
mycket arbete som aterstdr, men man kan kanske inte forvanta sig att en sadan
ambitionshojning ska ge fullt genomslag efter tre ar. Det ar darfor viktigt att
implementeringen prioriteras i fortsattningen sa att elementen i Multistrategin kan
genomforas i sin helhet. Forst efter fullt genomforande av strategins rekom-
mendationer finns enligt SADEV forutsattningar for reell utvdrdering och bedémning
med avseende pa kvalitetssakring och effektivitetshojning av hela Multistrategin.

Granskningen visar att resurserna - trots Multiprojektet som ldmnat betydelsefullt
stod till "linjen”- inte har varit tillrdckliga. Multiprojektets uppgift var att ta fram
mallar och manualer for det praktiska implementeringsarbetet och stédja de huvud-
ansvariga handlaggarna i deras arbete. Organisationsbeddmningar har gjorts av de
organisationsansvariga for 23 av 34 MO som av Utrikesdepartementet (UD) bedomts
vara betydelsefulla. Déarutéver finns ytterligare 49 MO som erhallit stod under 2008
som inte heller & beddmda. Endast en organisationsspecifik strategi har skapats. Ett
annat exempel pa den laga implementeringsgraden &r den i Multistrategin angivna
rekommendationen om Oversyn av rekrytering av svenskar till det multilaterala
systemet. Resurser fanns inte att ta sig an detta arbete. Granskningen visar att inte
heller allianser eller kontakter med civila samhallet/naringslivet har fatt nagon
framtradande roll i arbetet, om ens nagon. Redovisning och statistik har inte natt den
niva som Multistrategin indikerade. En forklaring till den relativt sett laga
genomforandegraden &r att ambitionshdjningen inte har motsvaras av erforderlig
resursforstarkning, vilket galler bade Regeringskansliet och Sida. Om syftet med
Multistrategin verkligen bedémdes som viktigt, borde resursproblematiken ha
kommunicerats och atgardats tidigare — i grunden en ledningsfraga.

Resursbristen kan atgardas genom t.ex. en fokusering pa ett mindre antal MO, i likhet
med vad som gjorts pa det bilaterala omradet, genom att tillskjuta nya resurser,
omfordela arbetet, minska ambitionerna eller introducera andra arbetsformer.

Informanterna menar att det kan vara svart att forhalla sig till det stora antalet mal,
policy- och strategidokument. Det forsvarar framtagande av organisationsspecifika
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strategier. Darfor finns skal att pa en mer praktisk niva fortydliga malen for att
underlatta utarbetandet av strategi for det framtida samarbetet med MO.
Stod/végledning i detta arbete &r darfor vardefullt.

Ett problem som lyfts fram &r att handldggarna inte alltid har den grundlédggande
kompetensen att gdra organisationsbedomningar och organisationsspecifika strate-
gier. Fler kompetenshojande aktiviteter bor Gvervdgas och experter kan inhyras for
stod vid analyser och bedémningar.

Beslut om storleken pa bidraget till en MO torde vara en indikation pa hur relevant
och effektiv en organisation ar. Det ar darfor nagot forvanande att bedémningen av
en MO inte ligger till grund for finansieringsbeslutet, liksom att vagledning saknas for
hur bidragets storlek ska bestdmmas.

Ansvaret for vissa fackorgans utvecklingssamarbete har av UD lamnats till andra
departement inom Regeringskansliet. Regeringskansliet bor Overvédga att fora Gver
huvudansvaret for fackorganens utvecklingssamarbete till bistandsforvaltningen
t.ex. UD.

Multistrategin lagger stor vikt vid strategisk styrning och paverkan. Detta stéller krav
pa okad kunskap om de olika MOna. | beddmningsmallarna finns ett stort antal
fragestallningar/indikatorer som &r kopplade till relevans och effektivitet. Vid bedom-
ning av ett multilateralt organ véags detta samman och ger en grund for en samlad
bedémning av organisationen. Om nagra fragestallningar inte &r tillgodosedda
kommer detta omndmnas som en punkt i den organisationsspecifika strategin. Dessa
fragestéllningar/indikatorer kan ses som svenska krav men tjansteméannen vill snarare
se det som underlag for paverkan. Likartat forsiktigt forhallningssatt galler rekom-
mendationen om rekrytering. SADEV menar att det skulle underlatta om en generell
kriterielista skapades for att tydliggora svenska onskemal och forenkla kommuni-
kationen med MOna.

Multistrategin pekar pa vikten av att utlandsmyndigheterna och Sidas sektionskontor
skall spela en aktiv roll. Multiprojektet insag betydelsen av att fa synpunkter och
kommentarer fran utlandsmyndigheterna for att kunna bedéma hur respektive
organisation fungerar i falt. Fragan ar dock om samspelet har utvecklats som tanken
var. Inte i nagot fall har de utlandsmyndigheter som SADEYV tillfragat varit involverad
i samraden och svaren pa enkater som UD skickat ut har varit av varierande kvalitet.
SADEV menar att samarbetet kan utvecklas samtidigt som utlandsmyndigheterna
behover utdkad kompetens och resurser, inte minst gallande resultatuppféljning och
utvdrdering.

Enligt Multistrategin bor fler svenskar fa plats i det multilaterala systemet. Pa grund
av bristande resurser har inte mycket arbete gjorts och rekommendationen kan ségas
ha hanterats styvmoderligt. SADEV menar dock att rekommendationen &r betydelse-
full och att arbetet med rekrytering bér genomforas for att 6ka mojligheterna till aktiv
paverkan. UD har dock sommaren 2010 lamnat ett internt beredningsuppdrag i
fragan.

Den av Utrikesutskottet (2005) belysta redovisningsproblematiken kvarstar och beslut
har inte fattats om hur problemet kan I0sas. Ansvaret med redovisning infor



UTVARDERING AV DEN SVENSKA STRATEGIN FOR MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE SAMMANFATTNING

riksdagen bor prioriterats. Atgérden bor dven sikerstalla att tillforlitliga underlag finns
tillgangliga vid samraden och att redovisningen, sarskilt den svenska resultat-
redovisningen, kan utgora ett sakert underlag for redovisningen till riksdagen.

SADEYV har foljande rekommendationer for det fortsatta arbetet:

1

o N o o

Fortsdtt implementeringsarbetet sa att Multistrategins element genomfors i sin
helhet

Integrera arbetet med beddmning och organisationsstrategier
Overvig att lata bedémningen paverka finansieringen och prioriteringen

Overvig att overfora huvudansvaret for fackorganens utvecklingssamarbete till
bistandsforvaltningen

Skapa en generell kriterielista gentemot de multilaterala organisationerna
Utveckla samarbetet med utlandsmyndigheterna
Genomfor arbetet med strategier for rekrytering av svenskar

L6s redovisningsproblematiken snarast

Dessutom foreslar SADEV att:

natverk analyseras och inkluderar det civila samhallets organisationer

en utvérdering av Multistrategin gors under 2014



UTVARDERING AV DEN SVENSKA STRATEGIN FOR MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE INNEHALL

[+]
Innehall
1 INIEANING ... 1
L1 UPPAIAGEL ... s 1
1.2 Syfte 0Ch QVQraNSNING .....covvviiiiiicce s 2
1.3 Metod och datainSamling .........ccccevvvrnirinnisessesesse s 2
1.4 Rapportens UPPIAGYNING......ccvvreierrnieesssssesssissessses s sssssssssessnsens 4
2 BaKgrund ... 5
2.1 Problembilden......... e 5
2.2 Beredning och genomfdrande av Multistrategin.............ccccovvvvveviinnnnn, 7
3 Analys av genomforandet.........c.ccovviieenseennee e 10
3.1 Multistrategins sju rekommendationer ............c.cccoevvivvreieesesrsssnsnennns 10
4 Slutsatser och refleKtioner ..., 27
4.1 KVAHTESSAKIING....c.cvevireiiceiesee e 27
4.2 EffektVItetSNOJNING......ccccviiiveiicceeeee e 29
4.3 Implementeringsgraden........cccovcvieeiieeesse e 30
4.4 KraVv PATESUMAL........cooovvveecieecreesssesesess s 32
45 RESUISOFIST ... 33
4.6 FOrsiktig INStAINING ....ccovieeiceee e 34
5  Rekommendationer........coovviinne e 36
5.1 Fortsatt implementeringsarbetet sa att Multistrategins element
genomfors i SiN NelNet...........ccovvvceicec e, 36
5.2 Integrera arbetet med beddmning och organisationsstrategier............ 38
5.3  Overvig att lata bedémningen péaverka finansieringen och
PHIOTITEIINGEN ...t 39
5.4  QOvervig att 6verfora huvudansvaret for fackorganens
utvecklingssamarbete till bistandsforvaltningen..............c..ccocovvvevrins 40
5.5 Skapa en generell kriterielista gentemot de multilaterala
OFQANISALIONEINA. ....veivcveiiceiee e 41
5.6  Utveckla samarbetet med utlandsmyndigheterna.............ccccocovvvvrnnne. 42
5.7 Genomfor arbetet med strategier for rekrytering av svenskar............. 43
5.8  L6s redovisningsproblematiken Snarast...........ccocoevvveviiiiessisiceenns 44
5.9 FOISIA0 ... e 45
RETEIENSE ... e 46
BHAgOT ... 49



UTVARDERING AV DEN SVENSKA STRATEGIN FOR MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE INNEHALL

vi



UTVARDERING AV DEN SVENSKA STRATEGIN FOR MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE INLEDNING

1 Inledning

1.1 Uppdraget

SADEYV gavs genom regeringsbeslut 2010-01-28 i uppdrag! att utvérdera om genom-
forandet av den svenska strategin for multilateralt utvecklingssamarbete2, hadanefter
bendmnd Multistrategin, har lett till, eller kan forvantas leda till, 6kad kvalitetssékring
och effektivitetshdjning for det multilaterala utvecklingssamarbetet.

"En central aspekt av utvdrderingen ska vara genomftrandet av de sju ovan ndmnda
rekommendationerna, sa som de preciseras i Multistrategin, och hur langt man har kommit i
genomftrandet av dessa.

Utvarderingen ska dven belysa om det, for en eventuell revidering av strategin, finns behov av att
stryka eller modifiera enskilda rekommendationer, och/eller komplettera med andra.

Utvarderingen bér sdrskilt belysa foljande aspekter:

o Multistrategin innebdr ett fordndrat satt att arbeta for berérda aktorer inom
Regeringskansliet, med férvantan om hdgre ambitioner och ¢kad effektivitet inom ramen for
befintliga resurser. Utvarderingen bor sarskilt beakta vilket genomslag detta fatt samt vilka
eventuella hinder som funnits for en 6kad effektivitet.

*  Nya verktyg och delvis annan organisering av arbetet har initierats under Multiprojektets
verksamhetsperiod. Kan organisationen med dessa for&ndringar férvéntas fungera optimalt eller
finns ytterligare utrymme for forbattringar, t.ex. andra verktyg och/eller annan organisering av
arbetet?”3

Multistrategin slar fast ett antal utgangspunkter av normativ karaktar, manga med
hanvisning till den svenska politiken for global utveckling (PGU)4 och internationella
overenskommelser sasom Millenieutvecklingsmalen® och Parisdeklarationens.

Centrala begrepp i Multistrategin &r:
1 relevans utifran de svenska utvecklingsmalen,
2 de multilaterala organisationernas (MO)7 interna och externa effektivitet, samt

3 kvalitetssékring och effektivitetshojning av det svenska multilaterala utvecklings-
samarbetet.

! Regeringen 2010c,se bilaga 1

2 Regeringen, 2007

% Se bilaga 1

* Regeringen 2003, 2008 och 2010

5 United Nations, 2000

® The Paris Declaration on Aid Effectiveness, 2005

” Multilateral organisation (MO) i detta sammanhang utgar frin OECD/DACs klassificering och listning av de MO som helt
eller delvis finansierar och/eller genomfor internationellt utvecklingssamarbete (se: OECD/DAC,2010). | den svenska
praktiken begransas detta enligt UD, 2009a till 34 MO av betydelse, varav 12 som de viktigaste.
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1.2 Syfte och avgransning
Utifran uppdraget har syftet med denna utvardering i forsta hand varit:

*  att Overgripande beddma implementeringsgraden av Multistrategin samt,
«  att peka pa omraden eller rutiner som kan forbattras,
Syftet har ocksa varit:

e att belysa och beddma huruvida det i Multistrategin som sadan, och/eller pa
overgripande niva, finns faktorer som kan forsvara implementeringen av
Multistrategin.

e att i den man det & mojligt bedoma om Multistrategin har lett till, eller kan
forvéantas leda till 6kad kvalitetssakring och en effektivitetshdjning.

Utvérderingen avser att i positiv anda bidra till en forbattrad process for den svenska
utrikesforvaltningens arbete med MO inom utvecklingssamarbetet. Utvérderingen
beror saledes regeringen, Utrikesdepartementet (UD), andra relevanta delar av
Regeringskansliet, Sida, andra berérda myndigheter, utlandsmyndigheterna och de
svenska representationerna i olika MO.

Métning och vérdering av vilka effekter genomférandet av Multistrategin har haft
med avseende pa Sveriges paverkan pa MO har, liksom det svenska utvecklings-
samarbetets effekter pa faltniva, legat utanfor detta uppdrag.

Utifran detta har det varit SADEVs avsikt att identifiera forsvarande omstandigheter,
hinder och brister samt att lamna forslag till atgarder for att undanréja dessa.
Avsikten var ocksa att identifiera forslag till eventuella modifieringar av strategin.

1.3 Metod och datainsamling

For att fa en inblick i arbetet med Multistrategin har strategidokument samt andra for
implementeringsprocessen viktiga dokument analyserats av utvérderingsgruppen.
Efter en forsta genomgang skapade gruppen en modell som utifran en program-
teoretisk ansats illustrerar hur Multistrategin enligt regeringen var ténkt att fungera,
se Figur 1.
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Figur 1 Multistrategin som programteoretisk ansats

Bakgrund FN:s Millenieutvecklingsmal  Parisdeklarationen  Politik for global utveckling

| Statskontoret(2005) | | Utrikesutskottet(2005) |

Forutsattningar - — - -
| Regeringens strategi for multilateralt utvecklingssamarbete |

Processer | Genomforande av de sju rekommendationerna |

UD:s Multiprojektgrupp
UD - Sida
Andra departement och myndigheter
Berdrda multilaterala organisationer

Prestationer Uppdaterade och battre bedomningsmallar
Organisationsspecifika strategier

Ny arbetsférdelning UD <-> Sida

Forbattrad statistik/redovisning

Nya rutiner for utrikesforvaltningens informationsutbyte
Genomténkt rekrytering

Alliansskapande arbete

NogkwdpE

Hogre kvalitet och hojd effektivitet
Effekter i det svenska arbetet med
multilateralt utvecklingssamarbete

Modellen bygger pa ett generellt flodesschema 6ver tid dar det initialt utan beaktande
av resursbehov, ges ett antal forutsattningar som ligger till grund for processer,
prestationer och slutligen effekter. Som bakgrund infor beslutet om Multistrategin
och dess inriktning lag Statskontoretsé och Utrikesutskottets® utredningar, samt den
svenska politiken for global utveckling (PGU)10 och de utfastelser som gjorts i
samband med Parisdeklarationen och uppslutningen bakom Millennieutvecklings-
malen. Innehdllet i dessa behandlas narmare i avsnitt 2.1 ”Problembilden”.
Genomforandet av strategin innebdr bl.a. att ett antal prestationer skulle forverkligas,
det vill sdga Multistrategins sju rekommendationer. Dessutom var regeringens avsikt
att detta ska leda till en positiv effekt — hogre kvalitet och hojd effektivitet i det
svenska multilaterala utvecklingssamarbetet.

Utifran denna modell och efter kommunikation med Multiprojektets foretradare vid
UD-MU, formulerades ett stort antal fragor i avsikt att belysa och bedoma forutsétt-
ningar, kvalitets- och effektivitetsutveckling av processen och prestationernas genom-
forandegrad. Dessa fragor delades upp i atta avsnitt; en del som forsokte ringa in de
overgripande och bakomliggande faktorerna, samt ytterligare sju som var direkt
kopplade till arbetslage, maluppfyllelse och hinder med avseende pa Multistrategins
rekommendationer.11

Inom Regeringskansliet finns idag organisationsansvarig for de 34 MO som av UD
beddmts som relevanta och som Sverige har betydande samarbete med.12. Av dessa
bedémer UD tolv som de viktigaste.13 | samrad med uppdragsgivaren gjordes en
fokusering pa fem av dessa tolv: Varldsbanken, Afrikanska utvecklingsbanken, FNs
utvecklingsprogram (UNDP), Vérldshélsoorganisationen (WHO) och FNs flykting-
kommissarie (UNHCR). Dérigenom speglas ndjaktigt den variationsbredd som finns
mellan de olika MO: finansiella organ, normativt inriktade fackorgan, samt MO med

8 Statskontoret, 2005

® Utrikesutskottet, 2006
% prop. 2002/03:122

* 5e exempel i bilaga 2
2 UD, 2010b

* UD, 2009a
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utvecklings- respektive humanitér fokus. For utvarderingen har de organisations-
ansvariga for dessa och deras respektive fokalpunkter pa Sida bedomts vara nyckel-
personer. Deras ndrmaste chefer, personal vid utlandsmyndigheterna och sakkunniga
vid UDs personalenhets sekretariat for internationell rekrytering (P-SIR) och UDs
enhet for styrning och metoder i utvecklingssamarbetet (U-STYR) bedémdes ocksa
besitta nyckelkompetens med vérde for utvarderingen.

Malgruppsdesignade, strukturerade intervjuer med dessa nyckelpersoner har genom-
forts under mars — april 2010.14 Utvédrderarna har &ven intervjuat den utredare som
2006 pa Regeringens uppdrag tog fram det forsta forslaget till Multistrategin. Flera
intervjuer och avstdmningar har gjorts med chefen for UD-MU och de personer vid
samma enhet som har haft i uppgift att inom ramen for Multiprojektet driva pa
implementeringen av Multistrategin. Utvdrderarna har genom telefonintervjuer in-
hamtat uppgifter fran utlandsmyndigheterna i Nairobi, Dar es Salaam och Kabul,
samt fran FN-representationen i New York.

For att bredda underlaget for utvarderingen med avseende pa andra MO an de ovan
angivna, har enkdater sants ut till Ovriga organisationsansvariga (18) och deras
narmaste chefer inom Regeringskansliet. Svarsfrekvensen var mattligt hég med
15 insanda svar. Syftet med enkatundersokningen var att pa ett tidseffektivt satt fa in
synpunkter fran en bredare informantgrupp - inte att gora kvantitativ analys med
statistiska metoder.

Det insamlade materialet har déarefter sammanstallts och analyserats utifran vald
fragestruktur.

1.4 Rapportens upplaggning

Néarmast foljer andra kapitlet ”Bakgrund”. Det inleds med en baslinjebeskrivning
baserad pa hur olika bedémare sag pa det svenska multilaterala arbetet kring ar 2005,
det vill sdga i god tid innan Multistrategin beslutades av regeringen. Dérefter foljer en
beskrivning av hur Multistrategin togs fram och hur man inom UD tagit sig an
uppgiften att genomfora Multistrategin.

Tredje kapitlet ”Analys av genomférandet” inleds med sju avsnitt dar var och en av
Multistrategins rekommendationer, och implementeringen av dem, utvdrderas.
Kapitlet avslutas med ett avsnitt dar SADEV analyserat olika allmanna aspekter pa
Multistrategin och dess sammanhang.

| fjarde kapitlet ”Slutsatser och reflektioner” relateras analysdelen till utvdrderingens
syfte, samtidigt som nagra allmanna fragor utvecklas vilket leder till de avslutande
rekommendationerna.

Rapporten avslutas med SADEVs atta rekommendationer och tva mindre forslag, dar
de iakttagelser som redovisats i analysdelen fangats upp. Flera av SADEVs
rekommendationer har direkt koppling till rekommendationerna i Multistrategin.
Dessutom finns rekommendationer med annorlunda skérning eller som &r av mer
overgripande karaktar.

* se Referenslistan: genomférda intervjuer.



UTVARDERING AV DEN SVENSKA STRATEGIN FOR MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE BAKGRUND

2

2.1

Bakgrund

Problembilden

Problem och forbattringspotential for Sveriges internationella utvecklingssamarbete
beskrevs bl.a. av Statskontoret, 200515 (SK) och Utrikesutskottet, 2005/200616 (UU).
Bada rapporterna relaterade explicit till den svenska politiken for global utveckling??
som i sin tur utvecklats med utgangspunkt i bl.a. Millenieutvecklingsméleni® som
Overenskoms 2000. | Statskontorets rapport granskades hela det svenska utvecklings-
samarbetet. Flertalet av de bedémningar som gjordes hade béring pa saval det
multilaterala utvecklingssamarbetet, som pa andra delar av det svenska utvecklings-
samarbetet. Detta géllde aven for Utrikesutskottets betdnkande, men dar har fragor
som ror det multilaterala utvecklingssamarbetet behandlats i en sérskild bilaga.

Bilden fran de tva rapporterna kan sammanfattas pa foljande sétt:

De strategiska malen for internationellt utvecklingssamarbete var alltfor allmént
hallna (SK). En samlad strategi for det multilaterala utvecklingssamarbetet
saknades (UU). Inga principer fanns for fordelningen mellan bilateralt/multi-
lateralt bistdnd (UU). En tydlig koppling mellan regeringens overgripande mal
och samarbetsstrategier saknades (SK). Manga strategidokument var otydliga
och fungerade ej som végledning for Sida — ej heller som utgangspunkt for
styrning och uppféljning (SK).

UDs styrning av utvecklingssamarbetet — inklusive styrningen av Sida och
utlandsmyndigheterna — var for svag (SK).

Ansvarforhéllandena mellan UD — Sida — utlandsmyndigheterna var otydliga; de
behdvde renodlas (SK och UU).

Redovisningen av de svenska bidragen till MO var bristfallig (UU). Den visade
inte vilka MO som fick bidrag, ej heller fran vilka svenska myndigheter. I
redovisningen till Riksdagen saknades uppgifter om bidragens storlek, bakgrund
for bidragstilldelning och vilka resultat som uppnatts (UU).

Mal, resultatmatt och indikatorer for uppfélining av svenskt utvecklingssam-
arbete var oprecisa, vilket krdvde utredning (SK).

Det var svart att 6verblicka genomforda uppfoljningar och utvarderingar som
gjorts av olika externa aktorer avseende de MOnas verksamhet (UU).

Utvecklingssamarbetet beddmdes kunna effektiviseras i takt med ©kad
koncentration av insatser och ¢kat direkt budgetstdd till mottagarlanderna. Mot
denna bakgrund skulle &ven Sidas forvaltningsanslag prévas (SK).

*® Statskontorets rapport 2005:31

*® Utrikesutskottets betankande 2005/2006:UU2.
" Prop. 2002/03:122

8 UN Resolution 55/2, 2000
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Internt inom Sida konstaterades?!® vid samma tidpunkt bl.a. att personalen behdvde
mer kunskap om MOna och om strategier med betydelse fOr arbetet visavis dem.
Fordelningen av arbetsuppgifter mellan Sida och UD befanns sta i strid med géllande
arbetsordningar. Arbetet med MOna inom Sida behdvde koordineras och starkas och
strategisk vagledning fran myndighetsledningen efterlystes. Sida pekade ocksa pa
vikten av att sektionskontoren vid ambassaderna forsags med strategisk information
rorande MOna, samtidigt som den pekade pa betydelsen av att félterfarenheterna
fordes in i de olika rapporteringssystemen.

Ar 2005 gjorde OECD/DAC2 en Peer Review av det svenska utvecklingssamarbetet2.,
Man konstaterade att 1%-malet kommer att nas 2006 efter en nedgang som gallt
sedan mitten av 1990-talet. OECD/DAC uttryckte sitt gillande 6dver PGU — unik i sitt
slag och ett foredome for andra lander. Det multilateralt kanaliserade stodet 1ag pa
samma niva som 6vriga DAC-landers genomsnitt. OECD/DAC konstaterade aven
att Sverige hade en forhallandevis enkel och vélorganiserad institutionell arkitektur for
sitt utvecklingssamarbete. Trots detta drogs man med en komplex och besvérande
flora av végledande dokument av olika slag, vilket framforallt skapat problem pa
faltnivan och for utlandsmyndigheterna — ”Sweden has a forest of policies™22,

I rekommendationerna refererade OECD/DAC till nagot man framfort redan i 2000
ars Peer Review: att Sverige fortfarande saknade en tydlig strategi for sitt multilaterala
utvecklingssamarbete och ett organiserat system for uppféljning av de MO man
stoder. ”The MFA should continue to work with Sida to develop a clearer multilateral strategy
and an appropriate performance tracking system as a basis of its engagement with these
institutions”.23 Sverige uppmanades fortsatta sina anstrangningar for att finna metoder
for resultatmdtning. Det handlade om att finna former for integration av uppféljning,
utvardering och olika former av resultatstyrning. OECD/DAC papekade ocksa vikten
av att Sverige arbetar vidare med bemanningsfragor (storlek, kompetens etc); sarskilt
viktigt mot bakgrund av de da pagaende organisationsférandringarna inom
utrikesforvaltningen.

Vad géllde det humanitéra bistandet uppmanades UD att 6vervéga:

”..managing humanitarian multilaterals through one adminstrative unit and Sida should consider
creating a separate department responsible for humanitarian aid... The role and functions of regional
humanitarian co-ordinators could be better integrated between MFA and Sida in Stockholm and at
the level of the embassy. MOD (forsvarsdepartementet, SADEVs anm.), MFA and Sida
should also clarify their operational relations and procedures with the Swedish Rescue Services
Agency.”24

Ar 2006 genomforde Sida en 6versyn2s av multibi-insatserna i syfte att ge underlag for
hur Sida béattre skulle kunna styra multibi-stodet. Vid denna tidpunkt utbetalades
arligen cirka 3,5 miljarder SEK i multibi-stod av Sida. Utredaren konstaterade att det
da saknades entydiga/tydliga regler for hur multibi-bistandet skulle planeras och
programmeras. Initiativet kunde komma béde inifran Sida eller — det mest vanliga -

% Sida 2005, "Review of Multilateral Work at Sida”
% Organisation for Economic Co-Operation and Development — Development Assistance Committee
2 OECD/DAC, 2005: Development Assistance Committee Peer Review Sweden
22 :
A.a., sid 15
2 pa,sid 13
> Aa,. sid 17
% Agrell, Jan-Olov, 2006: Oversyn av Sidas multi-bi insatser.
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efter begdran fran nagot FN-organ. Stallningstagande och beslut befarades i vissa fall
vara en foljd av personliga kontakter eller slentrianmdssigt handlande. De vid denna
tidpunkt gallande FN-strategierna var daligt kianda, séllan lasta och anvandes knappast
infor beslutsfattande.

| Peer Review 2009, vdlkomnar OECD/DAC lanseringen av den svenska Multi-
strategin26. Man uppmanar Sverige att arbeta vidare med organisationsbedémningar
och att de framover ocksa anvands som underlag for vl grundade beslut, samt att
man fortsatter att tillsammans med andra givarldnder sdker finna former for utvarde-
ring av effektiviteten i det multilaterala samarbetet exempelvis genom Multilateral
Organisations Performance Assessment Network (MOPAN). For att detta ska fungera
effektivt kréavs tid och goda kunskaper om var och en av MOna.

”..Sweden has a limited staff available for strategic engagements with organizations”27 ...”Given the
relatively small number of staff in the multilateral section, rationalizing the number of multilaterals
will be an imperative if Sweden is to act in the multilateral system on equal terms with other
interested parties. ...similarly, more staff resources may be required..” 28

En tredjedel av det totala svenska bistandet fordelades 2007 pa 50 MO. Om man till
detta lagger Sidas multibi-stod gick nastan 50 % av det svenska bistandet till eller
genom multilaterala organisationer. Enligt OECD/DAC fordelade Sida multibi-stod
till Gver 70 organisationer.2 Enligt UDs statistik for 2008 erholl 83 MO bidrag fran
Sverige.30

OECD/DAC noterar ocksa att det finns en spanning pa évergripande niva: ”Overall
Sweden is becoming a more results-oriented donor. There is, however, a tension between the increased
demand (from government and the public) for control and follow-up of Swedish resources for
development co-operation on the one hand, and the process towards increased alignment to partner
country systems on the other. Like all donors attempting to implement the Paris Declaration,
Sweden’s field staff face a delicate balancing act: promoting partner ownership and alignment whilst
demanding reports on results to meet headquarters” requirements.”3!

2.2 Beredning och genomférande av Multistrategin

Ar 2005 gav regeringen som reaktion p& Utrikesutskottet utredning (se 2.1) i
uppdrag?2 at en sérskild utredare inom Utrikesdepartementet att ta fram ett forslag till
strategi for det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet. Ett forslag3? fanns fram-
taget hosten 2006 da det presenterades bade for uppdragsgivaren i avgaende regering
och for blivande statssekreteraren for den nya regeringen. | stora drag Overens-
stammer detta forslag med det som halvaret senare faststalldes som den svenska
Multistrategin. Utredaren podngterade i samtal med utvéarderingsgruppen i maj 2010
att strategins syfte skulle vara att ge béttre underlag for beslut om finansiering och
fordelning av de multilateralt riktade bidragen. Organisationsbeddmningarna var
harvidlag av central betydelse, men for deras realiserande och tillimpning i strategiskt

% OECD/DAC, 2009: Development Assistance Committee Peer Review Sweden

" Aa., sid 15

* Aa., sid 49

» A.a., sidorna 48-49

%0 UD 2010f, se &ven bilaga 3

%! OECD/DAC, 2009, sid 69

%2 Den sarskilde utredaren havdade att ett formellt regeringsuppdrag formulerades. Chefen for UD-MU menade att

gsppdraget gavs mer informellt och att sddan beslutsdokumentation som SADEYV efterfragat ej finns inom Regeringskansliet.
UD, 2006
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och samstdmmigt handlande forutsattes att &ven de andra delarna i strategin — alla sju
rekommendationerna — forverkligades. Enligt utredaren innebar Multistrategin helt
klart en kraftig ambitionshojning, vars forverkligande byggde pa ett resurstillskott
under utvecklings- och implementeringsperioden.

Nar Multistrategin faststalldes3# i april 2007 fanns, enligt uppgift, sedan varen 2006 en
projektgrupp Multiprojektet” (75+50 % tjanst) etablerad inom UD-MU. Hérutover
kopplades ytterligare tre personer med tjanstgoring vid representationerna i Bryssel,
Genéve och New York till gruppen.3s Dessa tre hade dven andra huvuduppgifter &n
att arbeta for Multistrategin och dess implementering. Enligt uppgift motsatte sig
Finansdepartementet resursforstarkning ndr sjalva strategibeslutet fattades. Det
medforde att arbetet maste genomforas inom ramen for befintliga resurser.
Projektgruppen pa UD-MU fokuserade darfor pa ett av de verktyg — mallen for
beddmning av de MO — som pekats ut i uppdragsbeskrivningen for Multiprojektetse.

| uppdragsbeskrivningen sags att UD-MU har élagts det 6vergripande ansvaret for att
genomfora Multistrategin. Uppdragsbeskrivningen definierar &ven projektgruppens
uppgift som att man genom samordning, kommunikation och metodutveckling ska
stodja linjeorganisationens genomfdérande av strategins rekommendationer. Ansvaret
for genomforandet av rekommendationerna ligger entydigt pa linjeorganisationen,
d.v.s. pa olika enheter pa UD, andra berorda departement och Sida. Kopplat till
uppdragsbeskrivningen togs dven detaljerade arbetsplaner3” fram dér olika delmoment
inom fyra omraden preciserades. Dessa omraden har samma innehall som
Multistrategins sju rekommendationer, men har omdisponerats for att enklare kunna
omsdttas i praktisk verksamhet.

Hosten 2007 fanns saledes en formulerad uppfattning om vad som behévde goras for
att ar 2010 na malet ...att Sverige da ska agera mer samstammigt i olika multilaterala organ,
utifran gemensamma arbetsrutiner och kriterier for bedomning liksom for strategiska val. Ett
samordnat arbetssdtt ska gdlla for alla departement och myndigheter som samverkar med
multilaterala institutioner och med EU.”38

| Multistrategin hade detta formulerats &n tydligare:

”Den ska ocksa i det korta perspektivet (tre-ars period) ge operativ vagledning for att definiera och
utveckla prioriteringskriterier, finansieringsprinciper och metoder for strategisk styrning av det
multilaterala samarbetet.”39

De faktorer som i uppdragsbeskrivningen sades kunna hota planerat genomférande
(bl.a. ordférandeskapet for EU 2009) bedémdes vid denna tidpunkt, 2007, som fullt
mojliga att hantera.

Redan varen 2008 bedomde man internt pa UD-MU emellertid att situationen var
ohallbar: stodet fran de tre personerna pa olika representationer fungerade inte - man
var alltfor fa personer for att l6sa alagd uppgift. Sedan tidig host 2008 fram till
projektets slut (december 2009) arbetade tre personer (alla nastan pa heltid) for

% Regeringen, 2007b
Tjansterna i New York och Bryssel ingick i en satsning perioden 2006-2010 for att starka UDs forvaltning av bistandet
¥ UD, 2007a
" UD, 2007b
% UD 20074, sid 2
% Regeringen 2007a, sid 9



UTVARDERING AV DEN SVENSKA STRATEGIN FOR MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE BAKGRUND

Multiprojektet vid UD-MU. Fran arsskiftet 2009/2010 &r tva personer avdelade for
att ge stod till linjen och ledningen for genomforandet av Multistrategin och for att
ytterligare starka det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet.

Under implementeringsperioden har olika delar av linjeorganisationen, inklusive Sida,
i varierande grad varit tvungna att dven &gna sig at ordférandeskapet i EU (andra
halvaret 2009), finanskrisen (2008-2009) och fragor kopplade till jordbavnings-
katastrofen pa Haiti (varen 2010). Under det senaste aret har regeringen tydliggjort
kraven pa Sida#0, vilket tagit sig uttryck i bl.a. en ny instruktion for myndigheten.41

“0 Riksdag & Departement 2010, interjvu med Gunilla Carlsson.
“I SFS 2010:1080
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3 Analys av genomforandet

| det foljande utvarderas inledningsvis implementeringen av var och en av Multistrate-
gins sju rekommendationer. Varje avsnitt inleds med ett inramat citat ur Multi-
strategin. Darefter foljer avsnitt dar SADEV analyserat olika allmanna aspekter pa
Multistrategin och dess sammanhang.

3.1 Multistrategins sju rekommendationer

Rekommendation 1: Oversyn av multilaterala organ for att ge vagledning for rationaliseringar
och prioriteringar

Genast efter det att denna strategi antagits ska en forsta Gvergripande, preliminér
beddmning goras av de multilaterala organ Sverige samarbetar med, for att kunna ge
végledning for prioriteringar och mojliga rationaliseringar. En bedémningsmall ska
for detta andamal utvecklas dar betoning ldggs pa relevans och effektivitet. Denna
bedémningsmall ska efter hand forfinas. UD har huvudansvar for detta arbete.

Multistrategin syftar till en kvalitetssakring och effektivitetshdjning av det svenska
multilaterala utvecklingssamarbetet. Strategin ska ocksa ge operativ vagledning for att
definiera och utveckla prioriteringskriterier, finansieringsprinciper och metoder for
strategisk styrning av det multilaterala samarbetet. Multistrategin ger dessutom
riktlinjer for utformandet av en forsta bedémningsmall av MO som ska vara
végledande infor resurstilldelningen till dessa under budgetprocessen. Bedémning ska,
enligt strategin, vara vdgledande instrument for finansieringsbeslut, framfor allt i
samband med den arliga budgetprocessen eller infor principiellt viktiga
finansieringsbeslut som pafylinader. De ska dessutom vara en utgangspunkt for dialog
och paverkan av organisationen. Givet den betoning pa kvalitativa data som
bedémningen innebdr, forvantas vid tillimpningen ett visst matt av flexibilitet.

Nuldge

UD har identifierat 34 MO med betydelse for Sveriges utvecklingssamarbete. For alla
dessa har organisationsansvariga inom Regeringskansliet utsetts. Ar 2008 publicerades
beddmningar for 23 av dessa MOs relevans och effektivitet. Dessa beddmningar
galler fortfarande och ska enligt den ideala planeringen42 galla under fem ar till 2013
da en ny bedémning ska genomforas#. De ska ligga till grund for de organisa-
tionsspecifika strategierna som ska tas fram for de tolv viktigaste MO. Ansvaret for
bedémningarna ligger pa de organisationsansvariga som utsetts for respektive MO
inom Regeringskansliet. De forvantas gora arbetet i samverkan och med stod av
foretradare for andra bertrda enheter inom Regeringskansliet, UD-MU, fokal-
punkterna inom Sida, berdrda utlandsmyndigheter och representationer. Innan
regeringen faststaller bedémningen ska dialog dven ha forts med berérd MO. For att

“2UD, €] daterad, sid 3
43 Nu fyra till sex bedémningar per &r p& rullande basis.

10




UTVARDERING AV DEN SVENSKA STRATEGIN FOR MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE ANALYS AV GENOMFORANDET

underlatta arbetet tog Multiprojektet fram en beddmningsmall under senare delen av
2007. P& grundval av de erfarenheter man gjort under arbetet med 2008 ars
beddmningar har bedémningsmallen reviderats och finns nu i en ny version.

Analys

SADEV har granskat bedémningsmallarna fran saval 2008 som 2010, samt de
tillgdngliga publika versionerna av beddmningarna.44 De beddmningsmallar, med
annex, som har tagits fram ar omfattande och bor bidra till 6kad kunskap om MOna.

De omraden som enligt bedémningsmallarna ska bedémas &r relevans®, inre
effektivitet46 och extern effektivitet4”, samt ett avsnitt om trender/tendenser for
MOna. For de forstnamnda tre omradena definieras ett antal indikatorer som var och
en forutsitter inhamtande av information, dokumentgenomgangar, samt genom-
forande av kvalificerade undersokningar och analyser. Informanterna beskrev
tamligen genomgaende mallarna som tydliga och relevanta. Man har genom arbetet
fatt mycket ny kunskap som nu dessutom ar dokumenterad — ett bidrag till det
institutionella minnet.

Realismen haltar dock nagot eftersom informanterna inte anser sig ha kunnat lagga
ner erforderlig tid for att gora en riktigt bra bedomning. SADEV bedémer 2010 ars
version av mallen som béttre an den foregaende; den ar mer informativ och klargor
tydligare hur man bor genomféra bedomningarna. Sjélva omfanget pa arbetsinsatsen
torde dock kvarstd, med reservationen att nar man har gjort arbetet en gang och da
dokumentation och relevanta kéllor finns, bor det ga lattare da det ar dags for ny
beddmning. Det underlattar &ven introduktionen av nyanstallda.

I annexen till de bedémningsmallar48 som skapades 2008 och 2010 fanns ett stort
antal fragor rorande strukturella faktorer, resultatstyrning och utvardering samt
transparens, revision och upphandling under avsnittet ”Intern effektivitet”. Dessa ar
att betrakta som indikatorer. Handlaggarna ska da undersoka om dessa indikatorer ar
tillgodosedda. Beroende av resultatet gors en beddmning om organisationens interna
effektivitet. Nér det géller relevans &r det en beddmning hur val organisationen
forhaller sig till de svenska malen. Under avsnittet "Extern effektivitet” finns ett antal
fragestéllningar hur organisationen kan fungera i falt. Sammantaget ska detta ge en
samlad beddémning hur relevant och hur effektiv en organisation 4r. Ar det nagra
fragestallningar som inte ar tillgodosedda ska detta att omndmnas i den strategi man
skapar for berord organisation for att kunna paverka densamma i en for svenskt
vidkommande positiv riktning.

Hur handldggarna ska vikta och vdga samman olika typer av delbedémningar upplevs
som en besvarlig del i arbetet. Flera informanter menade att den externa
effektivitetens betydelse borde lyftas fram i forhéllande till intern effektivitet. Det &r
oklart vad som &r viktigast i den samlade beddmningen av organisationen: relevansen,
den inre effektiviteten, extern effektivitet eller trender for framtiden? Om man gar in i

“4 De publika versionerna ar kortversioner av mer omfattande interna dokument. SADEV har endast fatt tillgang till en av
dessa.

452010 &rs version: PGUs 8 huvuddrag med sarskild vikt vid aktuella politiskt faststéllda tematiska prioriteringar

62010 &rs version: Strukturella faktorer, Resultatstyrning och utvérdering, Transparens, revision och upphandling

472010 &rs version: Genomférande av Paris-agendan(faltperspektiv och internationell uppféljning), Faktiska resultat (MOns
redovisning, externa utvarderingar, svenska faltorganisationer)

8 Se: UD, 2008 och UD, 2010
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vart och ett av omradena; hur viktar man och véger ssmman de manga indikatorerna?
Loser man viktningsproblemen genom att hénvisa till att h&nsyn i den slutliga
bedémningen ska tas till politiska prioriteringar? Gar Multisamradsgruppen (som pa
chefsniva ska gora en samlad bedémning av alla beddmningar) ner pa sadan
detaljniva? Gor den politiska ledningen det?

En annan svarighet med bedomningsmallen &r att den framst riktar sig till
organisationsansvariga inom UD vars MO é&r inriktade pa utvecklingssamarbete.
Problemet ar inte nytt for Multiprojektet - man forsokte i ett tidigt skede fa in
synpunkter fran 6vriga berérda fackdepartement, men responsen var svag.

Géllande de humanitért inriktade MOna har Multiprojektet fort aktiv dialog med
berdrda organisationsansvariga, samtidigt som viss justering gjorts i den nu aktuella
mallen.

| genomgangen av de 23 genomforda bedémningarna noterar SADEV att alla
organisationer bedoms som mycket relevanta eller relevanta. Det kan ifragasattas om
beddmningarna verkligen varit kritiskt granskande och forutsattningslosa. Ingen av
MOna har beddmts vara icke-relevant, vilket kan vara ett utslag for osakerhet och en
alltfor positiv bedomning som kan bero pa "traditionens makt”, d.v.s. att det ror sig
om MO som Sverige stott under langre tid. Beddmningsarbetet sékerstaller visserligen
kunskap men bedémningen ger en rétt ytlig bild av hur en organisation arbetar i falt
och uppnar effekter i verksamheten. Darvidlag har informationen fran bl.a.
utlandsmyndigheterna varit alltfor knapphéndig, vilket papekats av flera informanter.
Det stér i skarp kontrast med Multistrategin som understrok att ”Arbgtet med att bedoma
en organisations effektivitet ska fokusera pa resultaten pa landniva och framst utgoras av de
multilaterala  organisationernas egen rapportering. Denna rapportering ska systematiskt
kommenteras och kompletteras av bland annat utlandsmyndigheter och bistandskontor i falt™.4

SADEV ifragasatter varfor bedomningarna begransats till endast 23 av de 34 MO
som har betydelse for Sveriges utvecklingssamarbete. UD har utsett huvudansvariga
for alla 34 MO. Av statistiken for 2008 framgar dessutom att Regeringskansliet har
gett bidrag till 60 MO.50 Totalt har Sverige under 2008 samarbetat med 83
organisationer (se bilaga 3). I enlighet med Multistrategin borde aven de aterstaende
MOna blivit foremal for en bedémning av relevans och effektivitet.

Den svenska kanaliseringen av bistandsmedel genom MO ér en viktig del i det
svenska utvecklingssamarbetet. Bedomningarna forefaller dock inte ha fatt sa stort
inflytande pa finansieringsbesluten. SADEV kan inte heller finna principer for hur
storleken pa frivilligt dimensionerade basbudgetstdd till MOna ska faststallas.5!

Avsikten i Multistrategin var att beddmningen skulle vara végledande for
finansieringsbeslut. | Statsbudgeten for 2008 framhalls att: ... relevans och effektivitet ska
vara huvudkriterier for kanalisering av utvecklingsresurser till multilaterala organisationer.”s2
Formuleringen i Multistrategin gor att fragan om underlaget infor beslut om storleken
pa bidrag till en MO forblir oklart. Det slutliga beslutet om bidragsniva kan ses som

9 Regeringen 2007a, sid 15

%0 UD 2010f och UD 2010g. Tillhandahélls i borjan av augusti 2010.

%! Detta berér inte fackorganen. For dessa ges bidrag i form av den faststéllda medlemsavgiften, samt de bidrag som
kanaliseras genom Sida som multibi.

52 statsbudgeten 2008:Utgiftsomrade 7:Internationellt bistand, sidan 64.
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en indikation pa hur relevant och effektiv en organisation bedéms vara for det
svenska utvecklingssamarbetet. Det ar darfor nagot forvanande att sa liten vikt har
getts denna uppgift, d.v.s. hur man kan ndrma sig ett forslag om en “rimlig” eller
"optimal” bidragsniva.

For det bilaterala bistandet har regeringen gjort en fokusering pa ett mindre antal
lander. Nagot motsvarande har inte skett inom det multilaterala bistandet. Flera
handldggare har menat att det finns en poéng att medverka globalt for att tdcka andra
lander som inte &r de prioriterade inom det bilaterala bistandet. Man kan harigenom
dven stddja fattiga i andra lander &n de av Sverige prioriterade.

Avsaknaden av tydliga principer for faststallandet av bidragsnivan for MO torde vara
en forklaring till att man pa det multilaterala omradet fortfarande har att forhalla sig
till ett stort antal bidragsmottagande MO. En annan delforklaring till att sa manga
MO far bidrag aterfinns i den flexibilitet och de frihetsgrader som finns for Sida att pa
landnivé kanalisera multibi-medel genom lamplig MO.

Ytterligare en forklaring ror resurstilldelningen for Multiprojektet och sérkilt
medarbetare i linjeorganisationen. Det har inte varit mojligt att komma léngre i
fokuseringen &n till att man har pekat ut de tolv MO som av UD bedémts som
viktigast.

Eventuell utfasning och avveckling av ett antal MO anses av handléggarna vara
politiskt kansligt och kraver bade mycket goda underlag, dialoger och forankrings-
arbete.

lakttagelser

e Bedomningsmallen behdver omarbetas sa att den battre anpassas till fackorgan
och humanitara organisationer.

e Mallen behover forenklas framfor allt da det galler viktningsproblematiken.
Detta behéver kompletteras med en djuplodande utbildningsinsats gentemot alla
organisationsansvariga for sékerstdllande av att viktningar och samlade
bedémningar gors utifran en gemensam referensram.

*  Endast 23 av de 34 MO som UD anser vara av betydelse har beddmts. Ej heller
ovriga 49 MO som fick svenskt stdd 2008 har bedomts. Flera av dess fick stod
som Oversteg 100 miljoner kronor.

e En modell for berakning av rimligZoptimal bidragsniva till MO bor skapas.
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Rekommendation 2: Utformning av organisationsspecifika strategier for de viktigaste
institutionerna som Sverige samarbetar med

Nuvarande format for organisationsstrategier ska ses dver med avsikt att ta fram ett
nytt format for utformning av strategier for de viktigaste organen som Sverige
samarbetar med. For Vérldsbanken ska strategin utformas gemensamt av Finans-
departementet och UD. For fackorgan utformas strategier av relevant fackdeparte-
ment och UD i samarbete. | Ovrigt, t.ex. fér EU-strategin, har UD huvudansvaret for
detta arbete. Sida och andra berérda myndigheter ska naturligen inga i detta arbete.

Multistrategin beskriver organisationsstrategierna som ett centralt verktyg for Sveriges
pro-aktiva arbete for paverkan och styrning.53

Nuldge

Enligt UDs handlingsplan54 ska organisationsstrategier tas fram for alla de tolv MO
som klassats som de viktigaste. Arenan for planering, genomférande och uppfdljning
av organisationsstrategierna ar de organisationssamradss som ska hallas minst tva
ganger arligen. Till grund for framtagande av strategierna ligger en manual5¢ med
overgripande utgangspunkter for strategiarbetet, processvéagledning och vagledning
for hur de formella kraven avseende strategiformatet, arbetsplan och uppfdéljning ska

uppfyllas.

I juni 2010 finns endast en organisationsstrategi framtagen. Den géller for UNDP och
faststélldes av regeringen i december 2009. Framtagandet av UNDP-strategin var ett
"pilotprojekt” dér berdrd organisationsansvarig tillsammans med bla. Sidas
fokalpunkt och Multiprojektet i en iterativ och intensiv process prévade och
utvecklade manualen i praktiskt arbete.

Enligt uppgift frin UD-MU &r 6vriga organisationsstrategier under utveckling
innevarande ar.

Analys

SADEV har granskat manualen for framtagande av organisationsspecifika strategier.
Den hittills enda strategin — for UNDP — har ocksa granskats. Med detta som
underlag har fragor stallts i intervjuer med UDs organisationsansvarig och Sidas
fokalpunkt for UNDP.

| manualen ingéar ett nytt format avseende organisationsstrategiernas innehall och
disposition. | formatet5” har vi funnit nagra éverlappande och darmed mer forvir-
rande &n klargorande avsnitt. Det gdller framst avsnitten ”Generisk text”, kappan for
”Mal och verksamhet”, samt den motiverande texten per omrade. Kappan for "Mal
och verksamhet” framstar som tveksam, éverlappande och onddig. Den ar tveksam
eftersom den uttrycker sig i termer av eventuella principer och utgangspunkter som
man kan vilja - eller vélja bort. Dessutom blir det Gverlappning bade i forhallande till

%3 Regeringen, 2007a, sid 22

* UD, 2009a

% Aven for dessa finns en vagledning, se UD 2009b.

% UD, ej daterad, "Manual for framtagande av organisationsstrategi och arbetsplan”.
Aa., sid7-9
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den generiska inledningen och i forhallande till att man i den fortsatta strategitexten
senare ska motivera val av prioriterade omraden med hanvisning till vad som &r av
vikt for Sverige.

SADEV staller sig ocksa undrande infor att man inte i den obligatoriska generiska
texten klart uttrycker att samarbetsstrategier for specifikt land vid eventuell mal-
konflikt & Gverordnad organisationsstrategin. Detta ndmns langre fram i formatvég-
ledningen.’8 Enligt uppgift fran UD-MU &r en harmonisering mellan de bada
formaten under utveckling.

Avsaknaden av principer for dimensionering av stod till specifik MO skapar en
osakerhet &ven i strategiarbetet. Detta tydliggbrs i manualens femte avsnitt
”Samarbetsformer/Finansiering/Basbudgetstod” d&r man Oppnar upp for att man
kan ange hur stort stodet ska vara.

| de bada avsnitten for “Rekrytering” och “Upphandling” ges den ansvariga for
strategiarbetet fria hander att prioritera bort dessa fragor, ndgot man inte har tackning
for enligt Multistrategin.

SADEYV har av flera informanter fatt ett intryck av att det ar svart att fa vagledning
for planering och genomférande pa operativ niva. Att inom ett specifikt tema, land
eller i forhallande till specifik MO faststalla den svenska positionen, kraver ofta att
atskilliga kontakter och konsultationer inom utrikesforvaltningen maste genomforas.

De otydligheter som papekats av Statskontoret och OECD/DAC kvarstar dven om
vissa klargoranden gjorts. Mal i olika styrdokument upplevs fortfarande som otydliga.
Om exempelvis en huvudansvarig handlaggare ska forsoka att bedéma hur vdl en MO
tillgodoser de svenska malen kan det bli problematiskt. Denna maste kontrollera om
organet har program for demokrati och manskliga rattigheter, klimat och miljo eller
jamstalldhet och kvinnors roll. Ar det da sékert att de tillgodoser de svenska malen?
Det &r tveksamt om handl4ggaren har kunskap om de mera detaljerade aktiviteter
inom varje omrade som Sverige vill driva. Da kan det bli &n svarare att skapa en
strategi for hur Sverige ska agera for att styra och paverka en organisation, i en for
Sverige, positiv riktning. Har kan naturligtvis samraden vara ett bra forum for att
diskutera ansatser mot en MO. Avsaknaden av mera detaljerade mal kan dock ha
utgjort ett hinder for att sdkerstdlla en inriktning for att fa de svenska malen
tillgodosedda.

Nér det galler strategiarbetet konstaterar informanterna att tiden inte rdckt ftill.
SADEV bedémer det som osdkert om de organisationsansvariga inom Regerings-
kansliet kommer att kunna ta fram de elva organisationsspecifika strategierna under
innevarande ar. | nagot fall har man satt en kvalificerad konsult att paborja arbetet.

Nagra av informanterna stéllde fragan om det egentligen ar modan vart; kanske skulle
man Klara sig med vélgjorda organisationsbedémningar i kombination med utvecklade
rutiner for organisationssamrad och arliga arbetsplaner.

*8se UD, ej daterad, avsnitt 5 Samarbetsformer/Finansiering/multi-bi stod pa sidan 11.
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lakttagelser

Manualen beh6ver omarbetas innehallsmassigt med avseende pa dverlappningar
pa generisk niva och Oppning mot tveksamma nedprioriteringar vad géller
rekryterings- och upphandlingsfragor.

Avsaknaden av principer for dimensionering av stod till specifik MO skapar en
osékerhet dven i strategiarbetet.

Ett satt att forenkla arbetsprocesserna kan vara att integrera arbetet med
beddmning och framtagande av strategi for MOna.
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Rekommendation 3: Oversyn av arbetsfordelningen mellan UD och Sida vad galler det
multilaterala utvecklingssamarbetet

Ansvarsfordelningen mellan UD och Sida &r idag oklar och medelshanteringen &r inte
rationellt fordelad. Principen bor vara att UD ska fokusera pa dvergripande och
strategiska fragor och Sida pd de verksamhetsnara. Oversynens resultat bor
tydliggoras i regleringsbrev. Konsekvenser for fordelning av personalresurser mellan
UD och Sida bor tydligt framga. UD har ansvar for genomfaérandet av 6versynen.

Multistrategin pekar med stod av saval Utrikesutskottets som Statskontorets
utredningar pa att ansvarsfordelningen mellan UD och Sida var oklar. En sérskild
utredning skulle tillsattas.

Nuldge

Ar 2009 fattade regeringen, efter utredning, beslut om nya riktlinjerse for ansvarsfor-
delningen, vilken foljdes av UDs &vergripande handlingsplan® for sjélva genom-
forandet. Denna ska kompletteras med en for Sida intern handlingsplan, vilken enligt
uppgift fran Sida ocksa tagits fram.

Av regeringens riktlinjer framgar att det finns MO av olika karaktar: operativt
inriktade, humanitart inriktade och sadana dar den normativa verksamheten star i
fokus for utvecklingssamarbetet. Regeringskansliet ska ha huvudansvaret for policy-
dialogen med och styrningen av MOna, bl.a. anses beslut om basbudgetstéd och
pafylinader till dessa organ vara ett utryck for politik och av sarskild strategisk vikt
varfor detta ansvar ska hanteras av Regeringskansliet. Sida skulle ddremot ges ett
utokat ansvar for insatshanteringen. Det framgar ocksa att UD inte ar ensamt om att
svara for huvudmannaskapet; det kan ligga pa andra departement. De andra
departementen kan dven fa finansiering via bistandsanslaget for att stodja sérskilt
prioriterade insatser. Det ar dock UD som har det 6vergripande ansvaret for savl
overgripande system- och reformfragor, som for styrningen av Sida och utlands-
myndigheterna. UD forutsatts samverka med Ovriga departement.

Riktlinjerna slar vidare fast att multibi-insatser ska vara i samklang med de svenska
prioriteringarna och passa in i bistandsarkitekturen i enlighet med Parisdeklarationen.
Antalet multibi-insatser pa global niva ska minskas till forman for storre bidrag och
basbudgetstod och pa landniva Gverga fran projekt- till programstod.

| riktlinjerna beskrivs aven de organisationsspecifika samraden, det Gvergripande
multisamradets roll, vikten av att stirka samspelet mellan UD/Sida och utlands-
myndigheter och sektionskontor, samt att system och rutiner for rapportering och
statisktik ska forbattras.

I UDs 6vergripande handlingsplan utvecklas flera av dessa punkter. En viktig punkt
ar att man nu pekar ut de tolv viktigaste MOna for att mojliggéra en prioritering med
avseende pa de arbetsinsatser (bedémningar, organisationsstrategier och rutiner for
organisationssamrad) som ska goras. | handlingsplanen beskrivs ocksa narmare vilket

% Regeringen, 2009
% UD, 2009a
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ansvar som aligger organisationsansvarig for respektive MO och att huvudmanna-
skapet for MO ska ligga pa nagot departement inom Regeringskansliet.

Utifran de grundlaggande principer som Multistrategin och riktlinjerna tagit fram
foranstaltas dven om oOverflyttning av insatshanteringen fran UD till Sida. Nér det
galler basbudgetstod sker en Overflyttning i ett fallél fran Sida till UD, men i fyra2
andra fall fortsétter Sida hantera basbudgetstoden med hanvisning till myndighetens
faltnara erfarenhet och kompetens.

Analys

Auvsikten enligt Multistrategin ar att tydliggora ansvarsfordelningen mellan UD och
Sida. Det har i stort sett fullfoljts vad galler kompletterande styrande dokument.s3
Vilket genomslag detta fatt i praktiken ar emellertid svart att bedoma eftersom senaste
tillganglig statistik over vad Sida respektive Regeringskanliet/UD betalat avser ar
2008. Vid den tidpunkten hade genomférandet av Multistrategin knappt pabariats.

Att det ar Regeringskansliet som ska ha beslutsansvaret for de strategiska och Gver-
gripande fragorna innebar inte med nodvandighet att Regeringskansliet ska hantera
utbetalningar av basbudgetstoden. Denna uppgift kan aldggas Sida, samtidigt som
sjélva beslutet bereds inom Regeringskansliet.

| 6versynen av ansvarsfordelningen ingick &ven fackdepartementen, om &n graden av
deltagande varierade.

| enlighet med principen for ansvarsfordelningen har huvudmannaskapet for
fackorganen, t.ex. FNs livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och Varlds-
halsoorganisationen (WHO), tilldelats jordbruks- respektive socialdepartementet.
Dessa departement har fokus pa normativ verksamhet med dven annan inriktning &an
internationellt utvecklingssamarbete. Det upplevs som en komplicerande faktor av
flera av informanterna.®4

Visserligen har arbetet med bedémningar och strategier gett dkad kunskap om de
MO som respektive departement samarbetar med. Av SADEVs intervjuer och
enkétsvar framgar upplevelsen att risk finns att bistandsrelaterade fragor far sta
tillbaka for det normativa arbetet, vilket for fackdepartementen uppfattas som det
primara. Skélet till att det har varit viktigt att ta med dessa organ i implemen-
teringsarbetet for Multistrategin dr kopplat dels till den vikt dessa organisationer har
inom internationellt utvecklingssamarbete, dels till det multibi-stod som Sida ger. Det
ar ocksa Sida som har att bedéma om varfor dessa organ ér viktiga genomférare och
garant for effektivitet.

" GAVI; Global Alliance for Vaccine and Immunization

%2 OHCHR, WTO-ITC, och IF. For WHO ansvarar Socialdepartementet for medlemsavgiften, Sida for den del som kallas
voluntary core contribution.

%3 Regeringens beslut rérande Sida i maj 2010 innebar dock att det kan bli fraga om en ny genomgang av
ansvarsfordelningen.

% Fler MO finns dar huvudmannaskapet ligger pa fackdepartement, t.ex: UNESCO (Utbildningsdepartementet), UNIDO
(Naringsdepartementet), ILO (Arbetsmarknadsdepartementet) och UNEP (Miljodepartementet).
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lakttagelser

Den fortsatta Gversynen bor inte bara behandla UD och Sida utan &ven
inkludera andra fackdepartements roll och ansvar.

Fackdepartementen bor befrias fran huvudmannaskapet avseende multilateralt
utvecklingssamarbete.

En given forutsattning &r att berérda departement, som representanter for den
svenska regeringen, &ven fortsattningsvis har det dvergripande kontaktansvaret
visavis respektive MO, och att man utvecklar nya, fungerande former for
samverkan mellan UD, respektive fackdepartement och Sida.
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Rekommendation 4: Oversyn av statistik och redovisning vad galler det multilaterala samarbetet

UD och Sida ska samverka for att astadkomma forbattringar i statistikunderlaget och
redovisningen av det multilaterala samarbetet. Hansyn maste tas till DACs
statistikkrav och kriterier och dubbelarbete undvikas. Det &r sérskilt angeldget att
finna goda former for rapportering till riksdagen.

Betoningen pa relevans och effektivitet i det multilaterala samarbetet staller stora krav
pa uppfoljning och utvardering, liksom okade forvantningar pa god resultat-
redovisning. Utrikesutskottets och Statskontorets granskningar av det multilaterala
bistandet noterar brister i statistik, redovisning, och utvardering. Multistrategin
foreslar darfor att en sdrskild utredning/insats gors for att forbéttra statistik och
redovisning av det multilaterala bistandet. Detta ska ske i samarbete med Sida.
Insatsen bor bla. utmynna i detaljerade forslag till hur en regelbunden och utforlig
redovisning till riksdagen ska utformas. Hansyn maste tas till OECD/DACs
statistikkrav.6s

Nuldge

| dagsléget finns inget nytt enhetligt system. Att fa fram tillforlitliga uppgifter for ett
ar kan droja fran sex till nio manader.66 Den arliga resultatredovisningen som nu gors
for andra aret i rad bygger pa manuell granskning, klassificering och overforing av
uppgifter fran olika system: Excel och Agresso. Att sparbarheten avseende bistands-
medel 4r angelaget understryks i ”Oppna bistandet”.67

| bilaga 3 aterges de svenska bidragen (basbudgetstod och multibi) for alla de MO
som 2008 erhéll svensk finansiering.

Analys

SADEV konstaterar att problematiken med redovisning och statistik inte har I6sts.
Detta har fatt till foljd att organisationsansvariga vid Regeringskansliet far anvinda
Excel-ark for uppfdljning av det som utbetalats. Denna information &r dock inte
kvalitetssakrad.

Enligt uppgift fran informanterna vid UD har man anlitat konsulthjélp i fraga om
bade DAC-Klassificering och kravspecifikation avseende ett nytt system som téacker in
hela utgiftsomradet®s. Fragan ligger pa Regeringskansliets forvaltningsavdelning och
ags inte av UD-MU eller UD-STYR. Att upphandling av nytt system inte kommit till
stand beror enligt flera informanter pa att det ej funnits ekonomiska resurser for
detta.

En konsekvens dr att kvalitativa statistik- och redovisningsinformation séllan finns
tillgangliga vid samrad. Skalet &r att denna kvalitetssakring tar lang tid i ansprak, vilket
dven SADEV fatt erfara da material for 2009 erholls forst i juli 2010. Detta material

¢ Regeringen, 2007a, sid 27
% SADEV fick tillgang till kvalitetssakrad och sammanstalld statistik avseende den multilaterala finansieringen fér ar 2007
och 2008 sommaren 2010. For &r 2009 har vid samma tidpunkt SADEV erhallit kvalitetssakrad men ej sammanstalld data.
67 .

UD, 2010c, sid 5
% Utgiftsomrade 7: Internationellt bistand.
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var mycket omfangsrikt och kunde inte anvandas for analys. SADEV har darfor
anvant material fran 2008 i sin analys.

Redovisning och statistik bor utgéra underlag for beddmningar, strategier och dvriga
analyser i samband med samradsforfarande vilket gor att denna problematik snarast
bor atgardas.

SADEV finner det anmarkningsvart att denna fraga dragit ut pa tiden och att medel
inte anvisats for erforderlig upphandling.

lakttagelser

*  Medel for upphandling av nytt statistik- och redovisningssystem for hela
utgiftsomrade 7 maste snarast anvisas. Alternativt laggs ansvaret for utbetalning
till olika MO pa Sida under det att Regeringskansliet fattar beslut om utbetal-
ning. Detta forutsatter att Sidas redovisningssystem klarar bade klassificerings-
kraven och redovisningskraven fran riksdagen.

«  Kravet pa redovisningsprinciper ska definieras utifran riksdagens intresse att veta
hur mycket som laggs pa bistand och vad pengarna gar till. Redovisning enligt
OECD/DACs Klassificeringsprinciper ska ocksa sakerstéllas och den redovis-
ningen gors lampligen separat.
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Rekommendation 5: Oversyn av rutiner och arbetsmetoder for informationsutbyte mellan
Stockholm, utlandsmyndigheter, FN-delegationer, EU-representationen, valkretskontor m.fl. i
syfte att effektivisera beredning av beslut och svenska insatser i styrelseorgan

Ett koherent och konsistent svenskt agerande i dialogen med olika organisationer och
i deras styrelseorgan, forutsatter ett ndra och aktivt informationsutbyte, inte minst
mellan félt och centrum. UD bor se dver rutiner och arbetsmetoder for att forbéttra
och underldtta flodet och utbytet av information. Vidare krédvs en allmén
kompetenshdjning om det multilaterala samarbetet.

Multistrategin anger att: ”Utlandsmyndigheterna och Sidas sektionskontor ska spela en aktiv
roll...””69

Nul&ge

Ansvaret for sammankallande till organisationssamrad och att i 6vrigt hélla liv i de
interna och externa ndtverk som erfordras for att ge bdsta mojliga underlag for
samstammighet och beslut, lades pa respektive organisationsansvarig. Till stod for
detta arbete organiserade och genomforde Multiprojektet enligt uppgift fran UD-MU,
ett antal kompetenshojande kurser. Man har ocksa forsokt starka samarbetet mellan
Stockholm och utlandsmyndigheterna genom seminarier och olika dialoger.

Enligt riktlinjerna for ansvarsfordelning? ska dessutom anvisningar tas fram for hur
information inhdmtas fran utlandsmyndigheter och sektionskontor inklusive ansvaret
for aterkoppling.” I handlingsplanen upprepas detta, samtidigt som man papekar att
anvisningarna i forsta hand ska utformas organisationsspecifikt i samband med
strategiutvecklingsarbetet.”2 Nagra sadana generella eller specifika anvisningar har inte
tagits fram.

For att utlandsmyndigheterna och Sidas sektionskontor ska kunna spela en aktivare
roll med att paverka organisationerna i falt forutsatts, enligt Multistrategin, ett stort
engagemang och 6kade kunskaper om MO. | arbetet att ta fram bedémningsmallar
har Multiprojektet sett betydelsen av att fa synpunkter och kommentarer fran
utlandsmyndigheterna for att kunna bedéma hur respektive organisation fungerar i
falt. Berord handlaggare (organisationsansvarig pa Regeringskansliet) rekommenderas
darfor att ta nodvandiga kontakter med personal pa utlandsmyndighet. Aven i
riktlinjerna for ansvarsfordelningen for det svenska multilaterala utvecklings-
samarbetet har man insett betydelsen av kontakter med utlandsmyndigheterna. 1
samband med organisationsspecifika samrad rekommenderas att man bjuder in
relevanta utlandsmyndigheter. Riktlinjerna betonar ocksa vikten av att samspelet med
utlandsmyndigheterna forstérks och fortydligas.

Analys

Alla informanter framhéller véardet av att faltperspektivet med erfarenheter levande-
gors i samband med organisationsbedomningar, framtagande av organisations-
strategier, organisationsuppfoljningar och utvérdering, samt som forberedelser infor
svenskt agerande i MO:nas styrorgan.

% Regeringen 2007a, sid 24
" Regeringen, 2009

" Aa., sid 6

2 UD, 20094, sid 8
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Genomforda samrad har riktat sig framst till olika relevanta delar av UD, andra
berérda departement och myndigheter. Civila samhallets organisationer inklusive
naringslivet i Sverige och/eller i mottagarlander lyser dock i stort med sin franvaro
bade vad galler samrad och mer informellt informationsutbyte. I den man man pekar
pa utvecklings- eller forbattringsbehov handlar det framst om Stockholms och
representationernas relationer till utlandsmyndigheterna. Fragetecken finns framforallt
vad galler utlandsmyndigheternas inkludering i det multilaterala arbetet. SADEV har
inte sttt pa nagot exempel déar utlandsmyndigheterna inbjudits att medverka (fysisk
narvaro eller via telefon/telebild) vid organisationssamrad. Fragan ar om samspelet
har utvecklats som tanken var. Inga av de utlandsmyndigheter som SADEV varit i
kontakt med har varit involverade i de organisationsspecifika samraden.”? Daremot
har vissa utlandsmyndigheter varit involverade i bedomningsarbetet i nagon form.74

Handlaggarna pa UD och Regeringskansliet i 6vrigt har, enligt uppgift, inte tid att
efterfraga synpunkter utan ser det som ett arbete for Sida att hdmta in denna
information. De enkater som &nda skickats ut till utlandsmyndigheterna har besvarats
med varierande grad av kvalitet. Utrymme finns saledes for ett utokat samspel med
utlandsmyndigheterna.” Utlandsmyndigheterna menar att de har forhallandevis god
vetskap om effektiviteten hos de MO man samarbetar med. Déaremot ar det svarare
att bedéma en MO som man inte samarbetar med eftersom den tata kontakten
saknas. FOr dessa kan man bara redovisa de synpunkter andra givareorganisationer
har eller i dvrigt referera till vad som mer eller mindre &r att betrakta som horségen.

Utlandsmyndigheternas roll tenderar att reduceras till att efter anmodan fran
UD/Sida leverera information och underlag av olika slag. Nagra generella anvisningar
av det slag som riktlinjer/handlingsplan efterlyser ké&nner man inte till vid
utlandsmyndigheterna. A andra sidan upplever dessa att de forfragningar som riktas
ar konkreta och hanterbara.

Nagra av informanterna ansag emellertid att man inte fatt den information man
efterfragat fran utlandsmyndigheterna.

lakttagelser

* Arbetet for forbattrat informationsutbyte inom utrikesforvaltningen behover
utvecklas vidare. Det handlar frimst om utbildning och kompetensutveckling
inom utlandsmyndigheterna rdrande det multilaterala utvecklingssamarbetet och
organisationerna — och kanske dven om resurstillskott.

"8 Enligt uppgift fran UD-MU har utlandsmyndigheter och representationer bade inbjudits och deltagit i organisationssamrad
for FAO, WFP, UNODC, Globala Fonden och UNAIDS.

" Enligt uppgift fran Sida inhamtas dessutom i samverkan med organisationsansvariga vid UD uppgifter infor samréd,
hégnivakonsultationer och styrelseméten. Ibland gors detta i samband med faltresor.

"® Se aven SADEVs rapport 2008:6 " Strengthening the Results-Orientation in Swedens Engagement in Multilateral
Development Cooperation”.
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Rekommendation 6: Oversyn av rekryteringsfragor relaterat till multilateralt
utvecklingssamarbete

Sverige ska ha en strategisk och tydlig politik vad géller framjandet av rekrytering av
svenskar till det multilaterala systemet. Politiken ska &ven innefatta ett system for
erfarenhets- och kunskapsaterforing. P-SIR bor ges en nyckelroll i detta arbete.

Multistrategin pekade pa behovet av styrning och paverkan och menade att ett
svenskt pro-aktivt och strategiskt agerande kravs. Strategin patalade betydelsen av
arbete i tidiga skeden i beslutsprocessen for en organisation, informella kontakter, val
forberedda beslutsunderlag infor viktiga moten etc. Ett sdtt att kunna paverka en
organisation i hogre grad ar narvaron av svenskar i en organisation for att tidigt fa
information om viktiga fragor samtidigt som mer detaljerad information hur
organisationen fungerar lattare kan ges. Harmed skapas, enligt Multistrategin, djupare
kunskap och direkta erfarenheter som sedan kan anvéndas pa olika satt. Strategin
pekar dessutom pa behovet av kompetenshdjning inom framst UD.

Nuldge

Enligt Multiprojektets arbetsplan var avsikten att plan for strategisk rekrytering skulle
lanseras och genomfdras 2008 under ledning av UDs personalenhets sekretariat for
internationell rekrytering (P-SIR). Detta har inte genomforts. P-SIR har varken getts
den nyckelroll eller de resurser som Multistrategin asyftade. | formatet for
organisationsstrategier omnamns rekryteringsfragor. Om den organisationsansvariga
inte prioriterar fragan kan rekryteringsfragorna emellertid helt utelamnas.

Analys

Den huvudsakliga anledningen till att en plan for strategisk planering saknas torde
vara att P-SIR under langre tid varit kraftigt underbemannat. Ar 2007 fanns tre
personer som arbetade heltid med uppgifter som idag ligger pa en person. Sekretaria-
tet ansvarar for alla internationella organisationer (dock ej EU, som har en egen
stodorganisation inom Regeringskansliet) inom bistand, handel och séakerhetspolitik.

Informanterna vid P-SIR understrok att rekryteringsfragan inte befinner sig i ett totalt
vakuum. | avvaktan pa ny strategi géller den gamla strategin fran 2003. | borjan av
2009 fanns ett forslag pa ny rekryteringsstrategi, men nagot beslut fattades inte. Enligt
uppgift ska forslaget ses dver och laggas med en annan ambitionsniva; d.v.s. att man
ska fokusera pa ett antal prioriterade MO inom hela det utrikespolitiska féltet.

P-SIR bedémde Multistrategins skrivningar om utbildningspaket for chefer, utresande
och nyanstédllda som orealistiska. P-SIRs roll och mandat &r enligt informanterna
enbart fraimjande och de har vare sig arbetsgivaransvar eller kontroll dver alla de
personer som pa eget initiativ soker och far anstallning vid en MO. P-SIR har manga
forslag pa hur olika problem och utmaningar som ror rekryteringsfragorna bor
hanteras och fordelas mellan olika ansvariga enheter. Detta framgar inte minst av det
forslag till rekryteringsstrategi’s som SADEYV tagit del av.

® UD, 2009c
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SADEV fér blandade intryck av huruvida huvudmén och fokalpunkter identifierat for
Sverige viktiga befattningar inom de olika MOna. De flesta verkar dock ha en
uppfattning om huruvida det just nu finns svenskar pa nyckelpositioner inom MON.

Manga informanter papekade att Sverige inte ska stalla krav pa svensk bemanning,
d.v.s. att inte "kopa sig tjanster". Hur, med vilken kraft och systematik man pa andra
satt ska framja svensk bemanning radde det delade meningar om (stodja sokande
svenskar - uppmadrksamma respektive MO om att kompetenta svenskar finns etc.).
Flera informanter papekade att man inom Regeringskansliet och Sida dessutom &r
daliga pa att efter hemkomst dra nytta av de kunskaper och erfarenheter som
atervandande svenskar tillagnat sig.

Problemet &r att peka ut vem som ska utfora arbetet. P-SIR bekraftade den svenska
linjen att inte stdlla krav (som villkor for 6kad/fortsatt finansiering) pa svensk
bemanning. A andra sidan ansdgs det rimligt att i 6verlaggningar med for Sverige
viktiga MO, framhalla att ett starkt finansiellt engagemang bor avspeglas i skalig
svensk narvaro. Sverige ska inte heller opatalat acceptera andra landers aggressiva
hallning om det leder till att svenska, for uppgiften kvalificerade sokande, missgynnas.

I juni 2010 fick generaldirektor Anders Nordstrom ett internt beredningsuppdrag
”Nyttjandegorande av svensk kompetens i det multilaterala systemet med fokus pa
FN och utvecklingsbankerna och hogre tjanster”. Multistrategin och strategin for
Rekrytering av svenskar till internationella organisationer (2003 beslutad, 2009 utkast)
utgor utgangspunkter for arbetet. Arbetet syftar till att “klarlagga motiv och
utgangspunkter for att ytterligare nyttjandegora senior svensk kompetens inom FN-systemet och
utvecklingshankerna”. Uppdraget innebér en nulégeskartldggning samt att ta fram forslag
pa atgérder.

lakttagelser

e Rekryteringsfragorna har behandlats styvmoderligt. SADEV konstaterar att P-
SIR under tre ars tid varken har getts resurser eller den nyckelroll som
Multistrategin asyftade.

*  Den ambitionssankning som man flaggat foér inom UD &r knappast i samklang
med Multistrategins mening. Om rekommendationen i Multistrategin med
avseende pa rekryteringsfragor ska uppfyllas, maste ansvariga chefer och
handldggare i linjeorganisationen Overtygas att folja strategins intentioner.

»  Formuleringarna avseende rekrytering i formatet for organisationsstrategier
maste fortydligas.

«  Erforderliga personalresurser inom UD maste avsittas for att utveckla, lansera,
forankra och genomfora en rekryteringsstrategi under 2010.
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Rekommendation 7: Insats for att férbattra rutiner och arbetsformer for alliansskapande arbete

| strategin laggs stor vikt vid alliansskapande arbete for att driva politik, paverka och
astadkomma forandringar, liksom for att genomfora verksamhet. Rutinerna och
arbetsformerna for att skapa allianser bor ses Gver.

Multistrategin framhaller att det alltid ska vara en stravan att skapa allianser med
andra likasinnade. Inom Sverige b6r samarbetsmajligheter med néringslivet, enskilda
organisationer och olika myndigheter uppmérksammas och utvecklas.”

Nuldge

Fran Multiprojektets sida har man fokuserat pa att utveckla kontakterna med och
arbetet i MOPANT7S - ett ndtverk bestaende av 16 givarnationer som utvarderar MOs
interna effektivitet. | Gvrigt har inte ndgon djupare beskrivning utarbetats av vad som
avses med alliansskapande arbete eller hur det alliansskapande arbetet ska bedrivas.

Analys

Informanterna bejakade vikten av allianser. De flesta relaterade fragan till redan
existerande former for samrad och informationsutbyte. Manga ndjde sig med detta,
kanske av resursskal. Beroende pa vilken typ av organisation man relaterat till, sag
vissa informanter behov av mer systematiskt alliansskapande arbete i forhallande till
andra (likasinnade) givarldnder, mellan EU-ldnder, olika konstellationer verksamma
omkring MOs huvudkvarter, delar av det svenska civila samhéllet och/eller mottagar-
landsrepresentanter i MOs ledning. Dock har SADEV inte kunnat finna nagot
exempel pa att rutinerna och arbetsformerna for att skapa allianser har setts dver.

SADEVs bedémning &r att fragan om alliansbygge maste relateras till, och
konkretiseras utifran specifikt syfte och kontext. Nar fragan stélls till informanterna
inom olika delar av utrikesforvaltningen har dessa insikt om och rutiner for att liera
sig och fora dialog med andra aktdrer inom myndighetssféren, berérda MO, andra
givare och mottagare. Daremot brister det i kontakterna med framforallt det svenska
naringslivet; hdr saknas tradition, rutiner, upparbetade kanaler — och férmodligen
ocksa ett visst matt av bristande kunskap om néringslivet som resursbas for svenskt
multilateralt utvecklingssamarbete. P2 motsvarande satt behandlas i vissa fall dven
enskilda frivilligorganisationer.

lakttagelser

» Det finns anledning att vara kreativ och systematisk i det alliansbyggande
arbetet. Ansvariga handléggare bor uppmanas att analysera sina ndtverk och i
dessa &ven inkludera det civila samhéllets organisationer. V&l genomfort kan
detta ligga till grund for en mer inkluderande syn pa formella och informella
samrad, allianser, kunskapsutbyten och paverkansarbete och relateras till
organisationsstrategier.

" Regeringen 20074, sid 28
® MOPAN:The Multilateral Organisations Performance Assessment Network
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4 Slutsatser och reflektioner

Enligt Multistrategin ska kanalisering av svenska medel genom det multilaterala
systemet praglas av klara strategiska Overvaganden for att effektivt nd svenska
utvecklingsmal. Det Gvergripande syftet ska vara ”...att fa sa effektivt genomslag som
méjligt for utvecklingspolitiska mal och att samtidigt stédja andra utrikespolitiska malsattningar.”79

SADEV fick i uppdrag att genomfotra en utvardering av Multistrategin med syfte att:

e beddma huruvida Multistrategin har lett till eller kan forvéantas leds till ¢kad
kvalitetssakring och effektivitetshojning

*  beddma genomférandet av sju rekommendationer i Multistrategin

*  belysa eventuella behov av revidering av Multistrategin (stryka, modifiera
enskilda rekommendationer och/eller komplettera med andra)

»  belysa genomslag hos berdrda aktorer och eventuella hinder for 6kad effektivitet

*  belysa huruvida nya de nya verktygen och organiseringen optimerar organisa-
tionens funktionalitet

»  peka pa omraden eller rutiner som kan forbéttras

SADEV bedomer det arbete som paborjats i Multistrategins anda som positivt.
Viktiga steg har tagits framforallt i arbetet med mallar och format for bedémningar,
organisationsspecifika strategier och genomférande av organisationsbeddémningar.
Struktur har skapats som for framtiden bor bidra till utvecklandet av det
“institutionella minnet”. Ett stort arbete har dven lagts pa ansvarsfordelningsfragorna.
Dédremot har andra rekommendationer och fragestéllningar (organisationsstrategier,
redovisning, rekrytering, allianser) inte fatt den prioritet som varit nskvard for att
genomfora Multistrategin i sin helhet.

| detta kapitel kommenterar SADEV fragor som ror kvalitetssékring,
effektivitetshojning och implementeringsgraden for att sedan ta upp vissa fragor som
kan ha utgjort hinder eller atminstone forsvarat genomforandet av Multistrategin.

4.1 Kvalitetssakring
Med kvalitetssékring avses enligt regeringens uppdrag till SADEV bl.a.:

" att beslut om svenska bidrag (inkl. avgifter) till multilaterala organisationer grundas pa en
samlad bedomning av organisationernas formaga att effektivt bidra till svenska mal for utveckling
och humanitart bistand,

- gtt mer strategiskt och fokuserat arbetssatt i forhallande till de multilaterala organisationerna, med
tydligare inslag av resultatorientering och uppfoljning, och dér fokus pa verksamheten ar uppnéendet
av svenska utvecklingsmal, respektive uppnaendet av svenska mal for humanitart bistand.”

" Regeringen, 2007a, sid 8
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SADEVs utvérdering pekar pa brister med avseende pa balans och viktning i de
beddmningar som gors for MO. Formerna for att bedoma MOs externa effektivitet
ar underutvecklade vilket gor det svart for ansvariga inom Regeringskansliet, Sida och
ytterst dven den politiska ledningen att vérdera huruvida MO bidrar till de svenska
utvecklingsmalen. Kvaliteten pa de 23 bedémningar som gjorts ar inte hég och
bedémningarna ifragasétts ocksa oppet av flera informanter. Bedomningarna har inte
den tyngd att de ar tillrdckliga underlag for bidragsbeslut och inte i nagot fall mynnar
de ut i forslag pa hur stort stéd som bor ges. SADEV konstaterar dessutom att ett
stort antal MO (60) saknar en bedomning vilket far betecknas som en brist. SADEV
forutsatter att de bidragsbeslut som &ndé fattas bygger pa nagon form av ”samlad
beddmning” dér tjansteméannens beddmningspromemorior utgdr en del. Av doku-
mentationen infor beslut om bidrag kan inte utldsas huruvida samlad bedémning
gjorts, inklusive information fran faltet.

SADEVs utvardering konstaterar ocksa att man hittills tagit fram organisationsstrategi
for endast en MO. Enligt uppgift kommer strategier for ytterligare elva MO att tas
fram under 2010. Strategierna ska faststalla vad som ska prioriteras for att mojliggora
ett fokuserat arbetssatt. Dessa bygger emellertid pa organisationsbedomningar som
inte &r av sérskilt god kvalitet. Med detta sagt menar SADEV inte att ansvariga inom
Regeringskansliet arbetar ofokuserat och planldst. Ambitionerna hos berorda
tjdnstemdn dr hoga — men man har inte hunnit/orkat samla sig for att samla in
information, analysera och dokumentera. Det Iopande arbetet visavis olika MO
tillsammans med den forsta bedémningsomgangen har dock inneburit att det
institutionella minnet borjat fa bade struktur och innehall.

Det institutionella minnet baserat pa dokumenterade analyser och bedémningar &r
sarskilt betydelsefullt mot bakgrund av en forhallandevis hog omsattning av personal
inom Regeringskansliet. Multistrategin foreslog samordning av aktorer i det svenska
systemet vilket har utmynnat i de s.k. organisationssamraden. Samradsforfarande
fanns dven fore Multistrategin, men den tydliga begéran enligt strategin har lett till att
samraden under ordnade former sannolikt kommer fa stor betydelse for ett mera
strategiskt och fokuserat arbetssatt och bor sékerstdlla en samstdmmighet i det
svenska agerandet i olika multilaterala organisationer. Organisationssamraden har
dock annu inte fatt den stadga som kan behdvas med flera intressenter involverade.
Det bristfalliga deltagandet fran faltet ar anmarkningsvart.

Ett icke 6ronmarkt bidrag till en organisations eller ett lands budget ar mycket svart
att attribuera. Problemet uppmadrksammades &ven i OECD/DACSs granskning 2009
(se avsnitt 2.1 ovan). Det &r i praktiken omgjligt att komma i ndrheten av direkt
resultatredovisning.8o

Sammanfattningsvis &r kvaliteten i gjorda bedémningar inte fullgod och ett stort antal
MO har dnnu inte beddémts. Det saknas &ven organisationsstrategier for flertalet MO
och resultatredovisningen forsvaras av att bedomningar av MOnas externa effektivitet

% Flera av vara informanter menar att det s kallade attributionsproblemet &r ett erkant problem inom hela den
internationella bistandsarkitekturen; ndgot som &ven den svenska politiska ledningen bejakar. Av det skalet undviker man i
sina redovisningar att tala om resultat av svenska insatser. Istdllet formuleras detta i termer av att Sverige (med sin insats)
har bidragit till ett resultat i mottagarland (som bara eventuellt kan redovisas beroende pa redovisande organisations/lands
inre/yttre effektivitet).
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ar bristfallig. Attributionsproblemet forsvarar kvalitetssakringen eftersom fullgod
redovisning av resultat i termer av yttre effektivitet saknas.

Sverige har dock engagerat sig i MOPAN for att kunna utvardera om MOnas inre
effektivitet ar hog sa att resultatstyrningen starks. Nagon riktig kvalitetssakring av
gjorda resultat, d.v.s. i faltverksamheten, finns &nnu inte. De enskilda MOnas
resultatredovisning far accepteras och ligga till grund for svensk resultatredovisning

SADEV menar att en kvalitetssékringsprocess inletts men att kvalitetssékring inte
dnnu uppnatts. Bade de intentioner som Multistrategin ger uttryck for och det arbete
som paborjats av Multiprojektet kan forvantas leda till en kvalitetssakring. Att
kvalitetssakra komplexa processer i en komplex organisation ar emellertid nagot som
utvecklas over tid. SADEVs bedémning ar att de initiativ som tagits inte dnnu fatt
fullt genomslag. Arbetet maste fullfoljas utifran de forutsattningar som Multistrategin
ger sa att ett resultatorienterat synsatt och nya rutiner etableras inom Regerings-
kansliet och 6vriga delar av utrikesforvaltningen.

4.2 Effektivitetshdjning
Effektivitetshdjning anges i regeringens uppdrag till SADEYV vara bl.a. att:

”- svenskt agerande gentemot enskilda multilaterala organisationer fokuserar pa ett fatal av Sverige
prioriterade omraden dar marginalnyttan av insatser bedéms vara sérskilt stor,

- dubbelarbete bland svenska aktdrer undviks och synergier istéllet skapas.”

Harutover antar SADEV att regeringen efterfragar om den svenska inriktningen
gentemot enskilda MO drivits med framgang. Enligt Multistrategin bor den
inriktning/ansats Sverige ska ha i samarbete med enskilda MO klargoras i de
organisationsspecifika strategierna. Eftersom endast en sadan strategi framtagits ar det
alltfor tidigt att avgdra om “effektiviteten” i denna mening har hojts. 1 nésta steg
skulle en detaljgranskning av. om Sverige faktiskt paverkat MOs inriktning och
organisation vara av intresse, samt slutligen huruvida man pa mottagarlandsniva
genomfort insatser och natt konkreta resultat inom de prioriterade tematiska
omradena och i fattigdomsbekampningen. Det har dock varit bortom mgjligheterna
for SADEV att inom ramen for detta arbete utvardera effektivitet och resultat pa
dessa nivaer i processen. I genomgangen av underlag for finansieringsbeslut och
instruktioner fann SADEV det svart att entydigt kunna dra slutsatser om fokusering.
Det forefaller dock som om Sverige Okat betoningen pa vikten av resultat och
transparens.

Genom den 6versyn av arbetsfordelningen mellan UD och Sida som skett har de
storsta problemen som angavs av Multistrategin atgardats, atminstone pa pappret.
Riktlinjer och handlingsplaner for ansvarsfordelningen sékerstaller i stort att
dubbelarbete inte uppstar. De nu instiftade organisationssamraden kommer sannolikt
att atgarda andra omraden déar dubbelarbete kan uppstad. SADEV beddmer darfor att
Multistrategin  bidragit till att losa fragan om dubbelarbete. Fragor kring
ansvarsfordelning och dubbelarbete inom och mellan Regeringskansliet, Sida och
utlandsmyndigheter bor emellertid vidareutvecklas.
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SADEV vill dock papeka att regeringen utifran en bredare utvecklingssamarbets-
agenda an den som representeras av Multistrategin och dess implementering, saval
tidigare som under innevarande ar vidtagit atgarder som paverkar utrikesforvalt-
ningen. Att utvardera dessa atgarder ingar inte i uppdraget till SADEV, men
atgarderna kommer sannolikt att paverka bade ansvarsfordelning och hur fragor kring
dubbelarbete inom Regeringskansliet, Sida och utrikesforvaltningen loses framover.

SADEV menar att fragan om effektivitetshojning ar mycket komplex och att det i
dagslaget inte ar fullt majligt att bedéma en eventuellt hojd effektivitet, sarskilt da
Multistrategins intentioner inte &nnu genomforts fullt ut.

4.3 Implementeringsgraden

Implementeringsgraden ska naturligtvis bedémas mot den tid som forflutit och de
forutsattningar som givits. Drygt tre ar har forflutit sedan Multistrategin faststélldes.

SADEV menar dock att implementeringsgraden av Multistrategin och dess rekom-
mendationer inte &r sarskilt hog. Den framsta orsaken &r resursbrist inom saval
Regeringskansliet som Sida. En annan orsak &r att implementeringsarbetet kom igang
forst drygt ett ar efter Multistrategins faststéllande. Initialt forefaller UD/RK ha
missbedomt bade vilka resurser och vilka organisatoriska forutsattningar som
erfordrades. Det hade varit naturligt att den héjda ambitionen hade motsvarats av en
erforderlig resursforstarkning for att sakerstalla syftet med strategin.

Multiprojektet, som inte direkt har paverkats av I6pande arbete, har dock genomfort
ett ambitiost arbete. Ddremot har 6vrig linjepersonal, som forutsatts medverka i
implementeringen, papekat bristen pa resurser for att kunna genomfoéra Multistrategin
i sin helhet. RK borde, om syftet med Multistrategin var viktigt, darfér ha atgardat
resursproblematiken Gver tiden sa att forutsattningar funnits for full implementering
— i grunden en ledningsfraga.

Nedanstaende figur beskriver Gversiktligt och tentativt hur SADEV bedomt
implementeringsgraden efter drygt tre ar for Multistrategins sju rekommendationer.
Skalan bygger inte pad maétbara kriterier utan baseras pa analyskapitlets kvalitativa
bedomningar som ocksd Kkortfattat redovisas nedan. | sammanhanget bor éaven
observeras att Multistrategin saknar slutdatum.
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Figur 2 Beddmning av implementeringsgraden
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Den forsta rekommendationen, “Bedomningar”, har genomforts i mattlig grad.
BedOmningsmallar har tagits fram i ndra samverkan med stora delar av
linjeorganisationen och idag finns svenska bedomningar av 23 MO. Bedémningar for
de aterstiende elva betydelsefulla MOna saknas. Darutdver saknas bedomningar for
ytterligare 49 MO som Sverige ldmnade bidrag till under 2008. SADEV har granskat
bedémningarna och &ven pekat pa vissa detalier som bor vidareutvecklas (se
sidorna 10-13 och rekommendationerna i kapitel 5).

Den andra rekommendationen, ”Organisationsspecifika strategier”, har i juni 2010 lag
implementeringsgrad. Mycket arbete med hdg ambition har lagts pa att ta fram
manual och format for framtagande av organisationsspecifika strategier, men for
narvarande har endast en strategi tagits fram. Darfor anser SADEV att
implementeringsgraden ar 1ag. Enligt uppgift fran Multiprojektet kommer strategier
for de aterstaende elva viktigast MO att vara klara hosten 2010. SADEV menar dock
att strategier bor tas fram for alla de 23 MO som UD beddmt att Sverige bedriver ett
betydande samarbete med. UD beddmer dem dessutom som relevanta for Sverige.
Fragan bor vidare stillas om inte strategier borde tas fram dven for ett flertal av de
resterande 49 MO som far finansiellt stod. Manga av dem erholl mer dn 100 MSEK i
stdd under 2008 (se bilaga 3). Alternativt kan en plan tas fram for avveckling av
stodet till dessa. SADEV har dven pekat pa delar som kan forbattras i strategi-
utvecklingen (se sidorna 14-16 och SADEVs rekommendationer nedan).

For den tredje rekommendationen, ”Oversyn av arbetsfordelningen”, bedémer
SADEV implementeringsgraden som hog. Utifran riktlinjer och handlingsplan har
Multiprojektet i samverkan med berdrda etablerat en ordning som huvudsakligen
accepteras av alla. Aven har har SADEV pekat pé delar som kan forbattras (se 17-19
och SADEVs rekommendationer nedan).

& Dessa MO hor till gruppen "de tolv viktigaste” enligt UDs beddmning

31



UTVARDERING AV DEN SVENSKA STRATEGIN FOR MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE SLUTSATSER OCH REFLEKTIONER

Den fjérde rekommendationen, “Statistik och redovisning”, har implementerats i lag
grad. Trots det mycket tydliga dnskemalet fran Utrikesutskottet och anvisningarna i
Multistrategin har denna uppgift inte 16sts. SADEV har noterat detta och dven pekat
pa delar som i detta sammanhang bor ses Over (se 20-21 och SADEVs
rekommendationer nedan).

Aven for den femte rekommendationen, ”Informationsutbyte”, bedémer SADEV
implementeringsgraden som lag. Utlandsmyndigheterna — som av Multistrategin
beddms vara de aktorer inom utrikesforvaltningen som har bést forutsattningar att
fanga upp falterfarenheter och bedéma olika MOs externa effektivitet — har inte fatt
den tyngd i informationsutbytet som Multistrategin syftar till (se 22-23 och SADEVs
rekommendationer nedan).

For den sjatte rekommendationen, “Rekrytering”, &r implementeringsgraden ocksa
ldg. Detta beror pa minskade resurser pa P-SIR. Det forefaller ocksa finnas ett
motstand bade bland chefer och handlaggare att genomfora Multistrategins
intentioner (se 24-25 och SADEVs rekommendationer nedan). Dock har UD
sommaren 2010 lamnat ett internt beredningsuppdrag for att hantera fragan.

Implementeringsgraden for den sjunde rekommendationen, “Allianser”, beddmer
SADEV som mattlig. Fran Multiprojektets sida har mycket arbete lagts pa att arbeta
med olika samverkansorgan for givarlander saisom MOPAN och OECD/DAC.
Ansvariga handlaggare hanvisar till redan etablerade ndtverk men har dnnu inte sett
behovet av eller haft tid for att se ver rutiner och arbetsformer for allianser. Olika
delar av det civila samhéllets organisationer (néringsliv och frivilligorganisationer) har
inte deltagit och fragan har inte bearbetats systematiskt. (se 26 och SADEVs rekom-
mendationer nedan).

Multistrategins syfte var att astadkomma en kvalitetssakring och effektivitetshdjning
av det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet. Med tanke pa den laga
implementeringsgraden ar det dock tveksamt om syftet uppnatts aven om en okad
kunskap om de olika MOna har erhallits (se 4.1 och 4.2 ovan).

Mot denna bakgrund menar SADEV att implementeringsarbetet maste fortsatta och
fordjupas for att sakerstalla Multistrategins genomforande sa att dess syfte tillgodoses.
SADEVs menar att elementen i regeringens Multistrategi ska genomforas.

| uppdraget lag dven att beddma om det i Multistrategin som sadan eller pa mer
évergripande niva fanns faktorer som kan forsvara implementeringen. | den foljande
diskussionen tar vi upp tre sddana: kraven pa resultat kopplat till den otydliga
malstrukturen, resursbristen och den forsiktiga installningen.

4.4 Krav pa resultat

| april 2007 antog Regeringen Multistrategin. Bistandsministern menade i férordet till
strategin att “Regeringen forandrar det svenska bistandet for att vara sakra pa att det ger
resultat”. Bistandsministern pekade pa att Sverige har ett ansvar mot savl
manniskorna i utvecklingslanderna som mot de svenska skattebetalarna att sékerstalla
att bistindet gor mest méjliga nytta. Ett ytterligare argument som pekar pa en
resultatfokusering ar att "Svenskt stod ska ¢a till de organisationer som &r mest relevanta for
vara utvecklingsmal och som mest effektivt bidrar i det internationella utvecklingssamarbetet”. Det
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ar resultat som réknas. Detta budskap ar tydligt och understryks ytterligare i Oppna
Bistandets krav pa transparens och sparbarhet. Fragan ar dock om Multistrategin &r
lika tydlig?

I sammanfattningen till Multistrategin anges att kanaliseringen av svenska medel
genom MO bor préaglas av klara strategiska 6vervaganden for att effektivt na svenska
utvecklingsmal. Relevans och effektivitet forelas bli huvudkriterier vid bedémning av
bidragsbeslut till alla multilaterala kanaler. Relevansen ar kopplad till hur svenska mal
tillgodoses medan effektiviteten dr kopplad till hur organisationen bidrar till
uppstallda relevanta mal och om den &r organiserad sa att den kan forvantas kunna
redovisa resultat. Multistrategin utarbetades som ett forsta steg mot ett mer
resultatinriktat svenskt arbete och engagemang i det multilaterala utvecklings-
samarbetet och fokuserar darfor pa att uppna resultat.

Enligt Multistrategin ska bedomningen av MO fokusera pa utvecklingsresultat pa
landniva och huvudsakligen baseras pa organisationens egen rapportering. Samtidigt
noteras att utvarderingar som produceras av de multilaterala organisationerna dr av
mycket varierande kvalitet.

Resultaten av svenskt basbudgetstod till en MO gar idag inte att redovisa.
OECD/DAC Kkonstaterar: ..a shift towards self-reporting by multilaterals would be a way to
apply Paris Declaration principles of ’owwnership’ and ’alignment’ to the funding of these
organisations. Until such reporting is deemed adequate, however, collective assessments intended to
lead to full harmonization of monitoring instruments for multilaterals are at least an improvement
over a proliferation of single-donor assessment efforts”.82

Basbudgetstdd innebér mer besvarlig redovisning av hur svenska medel anvénts i
jamforelse med redovisning av 6ronmdrkta medel. Hur basbudgetstdd ska forenas
med krav pa sparbarhet och resultatredovisning ar oklart och former for dylik
redovisning behover utvecklas.

MOPAN ér ett exempel pa hur givare arbetar for att gemensamt erhalla kunskap om
MOs interna effektivitet. Inom OECD/DACs Utvarderingsnatverk pagar arbete bl.a.
for utveckling av gemensamma utvarderingar av MOs externa effektivitet. SADEV
deltar i arbetet och kan konstatera att omradet utvardering av. MO innehaller
betydande utvecklingsmojligheter. Rekommendationerna fran SADEVs utvardering
"Stérkt resultatorientering i Sveriges multilateral utvecklingssamarbete™ss, &r
fortfarande aktuella. Skal finns att arbeta for utOkat ansvarsutkravande avseende
utvarderingar dven pa landniva, utvarderingskapacitet pa landkontor och
kapacitetsutveckling inom utvérdering i mottagarlander. Battre kommunikation av
resultat av MOs verksamhet har ocksa uppmarksammats.

4.5 Resursbrist

Nagot annat som varit tydligt under granskningen &r upplevelsen av brist pa
tillrédckliga resurser. | intervjuer och enkater har tjansteman pa olika nivaer papekat att
tillracklig tid inte funnits for genomforandet av alla aktiviteter och darigenom
implementeringen av multistrategin i sin helhet. Arbetet med implementeringsarbetet

* OECD/DAC, 2010b, sid 14
8 SADEV Report 2008:6
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har dven forsvérats av den omvarldskansliga “ryckigheten” i det I6pande arbetet. Ett
exempel dr arbetet under ordférandeskapet inom EU under 2009. Detta skapade
problem i linjeorganisationen, trots att Multiprojektet forutsag detta i sin
riskbeddmning 200784 (se sidan 8). N&r beslut fattas om en ny inriktning, som
Multistrategin far betecknas vara, ar det rimligt att erforderliga resurser sakerstalls for
genomforandet. Daremot fick huvudansvariga handléggare inom Regeringskansliet
och Sida inte resurser att mota den hdogre ambitionen som Multistrategin innebar.

Kommunikationen av och informationen om behovet av resurser borde tydliggjorts
tidigt sa att ledningen kunde fatta beslut for att atgarda resursproblematiken.
Problemen har inte 16sts tillfredsstéllande. De alternativ som finns for att sakerstélla
en full implementering av Multistrategin sa att kvaliteten och effektiviteten okar ar att
ledningen beslutar om antingen nya resurser, omfordelning av resurser, en koncentra-
tion pa farre MOer som Sverige samarbetar med, eller en sankning av ambitionen. En
blandning mellan alternativen &r ocksd mdjlig, liksom val av andra arbetsformer.
Resursproblematiken bor atgardas snarast.

4.6 Forsiktig installning

Multistrategin uttrycker tydligt vikten av strategisk styrning och paverkan. I anslutning
till resonemang om behovet av direkta och delvis informella kontakter konstaterar
Multistrategin att: ”Detta traditionella agerande ar 6verdrivet forsiktigt och forsvagar Sveriges
méjligheter att fa gehor for viktiga prioriteringar”’ss. Det finns dock manga tjansteméan som
menar att man inte vill eller bor stalla krav fran Sveriges sida. Sarskilt tydligt galler
detta rekommendationen for rekrytering av svenskar. Sverige har dock 6nskemal om
hur de olika MO skall fungera. De ska vara relevanta, transparenta, ha en effektiv
administration, infGra “results based management™ etc. (intern effektivitet) samt ha en god
effektivitet i falt. Inriktningen &r att paverka dessa organ i sadan riktning sa att dessa
onskemal blir tillgodosedda.

| samband med utvédrderingen har framgatt att fragestallningar av betydelse for rele-
vans och effektivitet snarare ska betraktas som underlag for paverkan av respektive
organ - inte krav. Samtidigt vill informanterna tillgodose de svenska prioriteringarna
saval vad géller relevans som effektivitet. Samma forhallningssatt galler rekom-
mendationen om rekrytering, man vill inte stalla nagra krav men kan tanka sig att
lobba for svensk personal, om sadan person med kvalifikationer finns tillganglig.
Sverige bor inte, enligt informanternas uppfattning, vara alltfor kravstéllande.

Saledes ar den allmanna uppfattningen bland informanterna att relevans, transparens
och dylikt inte utgdr krav utan endast &r att betrakta som underlag for den dialog som
Sverige har med respektive organ. Andra lander — exempelvis Norge - har enligt
uppgift varit mera kravstallande och dessa utgdr enligt manga tjansteméan “daliga
exempel” pa hur paverkan bor ske - d&ven om dessa lander haft ett battre genomslag.

SADEV menar att denna forsiktighet kan utgora hinder for att strategiskt paverka en
organisation i en, av Sverige 6nskad, positiv riktning. Klarldggande och tydlighet om
de krav eller 6nskemal som Sverige har pa en MO torde forenkla det multilaterala

¥ UD, 2007b
% Regeringen 2007, sid 24
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samarbetet i en positiv riktning. Detta understods ocksa av den genomforandeplanss
for Oppna Bistandet som UD faststéllde i april 2010. Enligt denna ska en checklista
for kravstdllande tas fram avseende savél utvecklingspolitiska prioriteringar som
transparenskrav.8?

Med beaktande av dessa forsvarande omstandigheter blir SADEVs rekommenda-
tioner en kombination av dvergripande och mera detaljerade forslag.

% uUD, 2010c
8 UD, 2010b, sidan 10
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5 Rekommendationer

5.1 Fortsatt implementeringsarbetet sa att Multistrategins
element genomfars i sin helhet

Rekommendation

Arbetet med implementeringen av Multistrategin bor fortsatta for att sakerstélla
onskvérd kvalitetssékring och effektivitetshojning. Arbetet bor ges tillrackliga resurser
och adekvata arbetsformer sa att samtliga rekommendationer kan uppfyllas.

Rekommendationerna i Multistrategin ar relevanta for saval okad kvalitet som
effektivitet och anledning finns att fortsatta implementeringsarbetet. Det krdver dock
prioritering och adekvata resurser och arbetsformer.

Regeringen gav Multiprojektet ansvaret for samordning, kommunikation och
metodutveckling samt att ta fram verktyg och modeller for implementeringsarbetet av
Multistrategin. Bedomningsmallar togs fram som grund for bedémningar av MO som
genomfordes under 2008. Ddrefter har mallen delvis fordndrats och ska ligga till
grund for bedémningar fran och med 2010. En mall (format) for organisationsstrategi
har ocksa tagits fram.

Multiprojektet har informerat om innehallet i Multistrategin nar tillfalle har getts och
erbjudit vissa utbildningar. Ambitionen har varit hdg och Multiprojektets arbete ar
uppskattat. Ddremot har inte alla ansvariga handldggare haft adekvata resurser for
faktainsamling och analyser som grund fér bedémningen av sin” organisation.
Implementeringsarbetet har varit en del i det I0pande arbetet och s.k. ”snabba
puckar” och uppgifter i samband med ordférandeskapet i EUs Rad har paverkat
mojligheten att kunna fokusera pa genomférandet av beddmningar och strategier. For
narvarande finns beddmningar for 23 av de 34 betydelsefulla MO:na, samt endast en
organisationsstrategi framtagen (UNDP). Aven de 6vriga 49 MO som Sverige har gett
finansiellt stod till under 2008 saknar bedémningar.

Handlaggarna inom bade Regeringskansliet och Sida har menat, att resurser har
saknats for att genomféra implementeringsarbetet med strategier och bedémningar.
Detta har tagit alltfor 1ang tid och kraft ifran annat I6pande arbete. Sannolikt kommer
detta arbete underlattas i fortsattningen nar processen genomforts en forsta gang.

Eftersom Multistrategin lagger stor vikt vid strategisk styrning och paverkan av
MOna &r det betydelsefullt att fa tid dver for en ckad samverkan med dessa organ.
Sadant arbete innefattar en stor och bred faktainsamling som bas for kunskap om
organisationen, forberedelser infor styrelsearbete i samrad med andra aktorer,
forbattrade beslutsunderlag etc. Arbetet har &nnu inte kunnat genomfdras fullt ut och
helt adekvata rutiner har inte etablerats. Den hojda ambitionen har inte motsvarats av
att erforderliga resurser stéllts till forfogande for att kunna genomfora alla aktiveter
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som Multistrategin foresprakar. | det fortsatta arbetet ar det viktigt att arbetsformer
utvecklas och faststalls som ger "linjen” de tidsméssiga forutsattningarna att utova ett
stOrre ansvarstagande for sina respektive MO.

Multiprojektet har tagit fram riktlinjer och handlingsplaner for fordelning av ansvar
mellan UD och Sida. | bada dokumenten beskrevs vikten att organisationsspecifika
samrad for att sékerstalla en samordning och en samsyn. Saval multisamrad och
organisationsspecifika samrad har kommit igang i enlighet med vad som skrivits i
riktlinjerna och handlingsplanen for férdelning av ansvar mellan UD och Sida.

Déremot forefaller inte samspelet med utlandsmyndigheterna/sektionskontoren blivit
forbattrat i nagon ndmnvéard omfattning. Det & anmarkningsvart da Multistrategin
podngterar att utlandsmyndigheterna och Sidas sektionskontors ska spela en aktiv roll
och kontakten med andra aktorer i det svenska samhéllet borde framjas. Kontakten
med utlandsmyndigheterna och andra intressenter bor forbattras for att kunna
inhdmta viktig erfarenhet fran faltet.

Problemet med redovisning och statistik har &nnu inte getts en slutlig 16sning. Enligt
uppgift maste problemet I6sas genom upphandling av ett nytt system. Idag tar det
orimligt lang tid att erhalla uppgifter fran det ekonomiska systemet, vilket dven
SADEV erfarit (se Rekommendation 5.8 nedan).

Oversynen av rekryteringsfragor har hanterats styymoderligt. Multistrategin pekar pa
behovet av personal med multilateral erfarenhet samt fordjupad kunskap om de
multilaterala systemen. Ingen strategisk ansats for att forsoka fa in svensk personal i
MO har skapats, vilket tyder pa att denna fraga inte har bedomts tillrackligt angeléagen.
UD har dock sommaren 2010 lamnat ett internt beredningsuppdrag for att hantera
fragan.

Samma sak kan sdgas avseende allianser; véagledningen for handldggarna i samband
med organisationsstrategier har varit minimal. Handlaggarna héanvisade i intervjuer
och enkater till redan etablerade natverk men var inte motstandare till andra allianser.
Rutiner och arbetsformer for att skapa allianser har inte setts 6ver. Multistrategin
pekar dven pa behovet av ett storre engagemang fran det civila svenska samhéllet men
sadana kopplingar forefaller inte ha inkluderats i den praktiska implementeringen av
Multistrategin.

Ett alternativ inom befintliga ramar &r att minska arbetsbérdan genom fokusering pa
ett farre antal MO. Pa sa sétt kan kunskapen om och samarbetet med de kvarvarande
MOna Okas sa att hogre kvalitet och i forlangningen aven effektivitet uppnas genom
en genomténkt paverkan och styrning. Ytterligare alternativ kan vara att omfordela
arbetet eller minska ambitionen. Dylika 6vervdganden krdaver dock bredare
jamforelser med &ven andra delar av utvecklingssamarbetet. En mer aktiv prioritering
av arbetsuppgifter och tidsramar kunde uppnas om projektsarbetsformen tillimpades
i angelagna fall. D& kunde berdrda ges majlighet att under begransad tid kraftsamla
for att uppna ett angelaget resultat, t.ex. en organisationsstrategi.
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5.2 Integrera arbetet med bedémning och organisations-
strategier

Rekommendation

Overvig att forenkla arbetsprocesserna genom att integrera arbetet med bedémning
och framtagande av strategi for MOna.

SADEYV har av flera informanter erfarit att det ar svart att fa vagledning for planering
och genomforande pa operativ niva. Att inom ett specifikt tema, land eller i
forhallande till specifik MO faststélla den svenska positionen, kraver ofta atskilliga
kontakter och konsultationer inom utrikesférvaltningen. Det har dven framkommit
att man pa ambassaderna inte alltid har den svenska positionen klar for sig, vilket
tyder pa att det rader en viss oklarhet om vad Sverige ska satsa pa; malsattningarna
uppfattas som otydliga.

Formulering av strategi for MO dr &ven ett tillfalle att identifiera och besluta om
prioriteringar och mal i forhallande till berérd MO. Skal finns att i det sammanhanget
fortydliga malen sa att de pa en mera praktisk niva kan anvandas for att skapa en
inriktning och en strategi for det framtida samarbetet med MO. Det forutsatter
deltagare som representerar flera kompetenser. Arbetet bor darfor bedrivas med
sakerstallande av stod med atminstone multi- och styrperspektiv, vid behov med
extern expertis.

Handlaggare upplever det som svart att forhalla sig till ett stort antal mal, policy- och
strategidokument. De utgor inte sérskilt god vdgledning for en mindre erfaren
handldggare i arbetet. Multistrategin anger att kanalisering av svenska medel genom
olika MO bor préglas av klara strategiska 6vervaganden for att effektivt na svenska
utvecklingsmal. Om det da inte star klart vilka dessa ar, och hur de bor relateras till
MO forsvaras konsekvent och situationsanpassat handlande.

Strategierna bor kunna utgora ett anvéndbart verktyg i det |6pande arbetet. Det
faktum att endast en organisationsstrategi tagits fram tyder pa att organisations-
strategierna inte har bedémts som sérskilt angeldgna. Utformningen av och mervérdet
av beddmningar och strategier behover darfor noga provas for att sékerstalla att de
utgor reella hjdlpmedel i arbetet.

Ovanstaende indikerar anledning att effektivisera processen for beredning av bedom-
ningar/strategier. Tillfallet att ta fram beddmning/strategi kan med fordel utnyttjas
aven for kompetenshdjning. Dylikt arbete kan utféras med deltagande av personer
med (tidigare) erfarenhet fran berord eller liknande MO, sa att arbetet aven bidrar till
det institutionella larandet i en organisation som speglas av inbyggd hdg personal-
omséttning.

Viktigt ar ocksa att utveckla kompetensen pa bredden sa att olika huvudman far en
grund for samlade bedémningar utifran en gemensam referensram. Saledes behdver
utarbetandet av beddmning/strategi kompletteras med djuplodande utbildningsinsats
for berdrda.
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Nu foreliggande manual for framtagande av organisationsspecifika strategier behdver
omarbetas. Bland annat finns 6verlappningar pa generisk niva. Den ger ocksa uttryck
for tveksam nedprioritering vad géller rekryterings- och upphandlingsfragor.

Synergier mellan arbetet med strategier och analyser av néatverk bor ocksa upp-
mdrksammas. V&l genomfort kan strategiarbetet ligga till grund for en mer inklude-
rande syn pa formella och informella samrad, alliansbyggande, kunskapsutbyten och
paverkansarbete.

5.3 Overvag att lata bedomningen paverka finansieringen och
prioriteringen

Rekommendation

Skapa en "modell” med kriterier for att foresla en bidragsniva for de multilaterala
organisationerna och ge darigenom bedémningen majlighet att paverka beslut om
finansieringen.

Multistrategin ska ge operativ véagledning for att definiera och utveckla prioriterings-
kriterier, finansieringsprinciper och metoder for strategisk styrning av det multilaterala
samarbetet. Multistrategin ger dessutom riktlinjer for utformandet av en forsta
bedémningsmall av MO som ska vara vagledande infor resurstilldelningen till dessa
under budgetprocessen. Bedémning ska vara végledande instrument for varje finansi-
eringsbeslut, fram for allt i samband med den arliga budgetprocessen eller infor
principiellt viktiga finansieringsbeslut som pafylinader. De kriterier som ska vara
styrande for bedomningen dr relevans och effektivitet. Bedémningarna forefaller dock
inte ha fatt sa stort inflytande pa finansieringsbesluten.

I beddmningsmallen for bedomningsarbetet 2010 anges tre centrala syften:

»  Vara vdgledande for bidragsbeslut i budgetprocessen

»  Utgdra en central grund for utarbetandet av organisationsstrategier

»  Bidratill regeringens redovisning av utvecklingssamarbetet till riksdagen

Beddmningsmallen anger dock att bedémningen inte automatiskt ska kopplas till en
svensk bidragsniva. Detta, menar man, ar alltid ett politiskt beslut. Daremot finns
ingen végledning om hur man ska framarbeta ett forslag om bidragets storlek for
senare beslut. | végledningen for strategiformatet finns ett avsnitt om finansiering dar
man i strategin kan ange hur stort basbudgetstdet ska vara. Nagon 6vrig vagledning
ges inte heller i bedémningsmallarna. Det forefaller som om angivandet av lamplig
storlek pa ett basbudgetstod inte bedomts som betydelsefullt, vilket kan tyckas
markligt nar det ar fraga om en betydande del av det svenska totala bistandet.

Vid SADEVs intervjuer och svar pa enkater framkom det att bedémningen inte
faststaller eller foreslar nivan pa bidragets storlek. Flera ansag att det skulle vara direkt
felaktigt att anvdnda bedémningen for allokering av anslagsmedel eftersom beddm-
ningarna annu inte haller sadan kvalitet att man kan gora jamforelse mellan olika
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organisationer. Dessutom pekar man pa problem i relation till den arliga
budgetprocessen for bistandet.

SADEV anser att det slutliga beslutet om bidragsniva borde baseras pa hur relevant
och effektiv en organisation beddms vara for det svenska utvecklingssamarbetet. Det
ar darfor forvanande att sa liten vikt har getts denna uppgift d.v.s. hur man kan
foresla en rimlig” eller ”optimal™ bidragsniva.

SADEV menar att det utifran Multistrategins intentioner finns anledning att skapa en
"modell” med kriterier for berdkning av bidragsnivaer. Man skulle exempelvis kunna
klargora att Sverige inte borde utgora en av de storsta bidragsgivarna i nagon organi-
sation (eller tvartom). Samtidigt borde modellen baseras pa hur vél organisationen
svarar upp mot relevans och effektivitet, svenska mal, finansiella behov, kostnaden
for administration pa central niva etc. Eventuellt med hjalp av externa experter skulle
en sadan modell med kriterier kunna vara ett vardefullt instrument infor ett
finansieringsbeslut. Dylik modell med kriterier bor utvecklas i anslutning till
beddmningarna, gdrna parallellt eller samtidigt med utarbetandet av eventuella
strategier (jamfor foregdende rekommendation). Avsikten maste vara att ge fullgott
underlag infor finansieringsbeslut.

54 Overvag att 6verfora huvudansvaret for fackorganens
utvecklingssamarbete till bistandsforvaltningen

Rekommendation

Overvig att Gverfora ansvaret for fackorganens utvecklingssamarbete till bistands-
forvaltningen.

Enligt Multistrategin borde Regeringskansliet, liksom pa andra omraden, svara for
politiken och myndigheterna for genomforandet. Syftet &r att underlatta ett pro-aktivt
och samstdmmigt agerande i multilaterala organ. Multistrategin menar &ven att en
starkare samverkan behdvdes mellan enheter i Stockholm, FN-delegationer i olika
stader, valkretskontor, representationen i Bryssel, ambassader i falt och andra rele-
vanta aktorer i samhéllet i stort.

Oversynen av ansvarsfordelningen mellan UD och Sida har genomforts och resulterat
i riktlinjer och handlingsplan. Andra departement som berorts har, enligt uppgift,
antingen inte beretts mojlighet att delta eller visat mattligt engagemang for dessa
fragor. Eftersom Multistrategin ar kopplad till utvecklingssamarbete har heller inte
alltid fackdepartementen haft sarskilt mycket att bidra med. Ddremot har dessa
departement andra viktiga fragor att ta hand om som inte i huvudsak &r utveck-
lingsrelaterade.

Darfor kan det te sig nagot markligt att ansvaret for implementeringen av Multi-
strategin laggs pa fackdepartementen. Sjalvfallet ska de myndigheter och departement
som har viktiga roller i det normativa arbetet i multilaterala fackorgan involveras nér
deras ansvarsomraden berérs. SADEV menar dock att det, trots PGU, finns skal att
for utvecklingssamarbetet Gvervaga undantag fran principen att huvudmannaskapet
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for fackorganen maste ligga pa fackdepartement. Istéllet kunde ansvaret ligga inom
bistandsforvaltningen, tex. UD. En mdjlighet vore att ldgga ansvaret pa UD.
Sjalvklart ska fackdepartementen bistd med stod i den gemensamma berednings-
processen.

55 Skapa en generell kriterielista gentemot de multilaterala
organisationerna

Rekommendation

Uppritta en generell Kriterielista for vad Sverige vill ska vara pa plats i en multilateral
organisation

Multistrategin lagger stor vikt vid strategisk styrning och paverkan och innebér att nya
krav stélls pa bade kompetens och forandrade arbetssatt. Multistrategin beskrivs som
overgripande och ger inte utvecklade forslag till operativ vagledning for enskilda
organisationer. Bedémningarna och de organisationsspecifika strategierna ar enligt
Multistrategin viktiga underlag for att kunna agera strategiskt visavi olika MO.
Multistrategin menar &ven att Sverige ska agera pro-aktivt och utnyttja ett brett
register for paverkan och styrning. Strategin beskriver att det inte enbart &r det
formella inflytandet vid méten i styrelseorganen som ska betonas utan dven direkta
forhandlingar med institutionens foretradare formellt och informellt, kontakter med
andra lander och allianser, utlandsmyndigheternas paverkan av organisationerna i falt,
rekrytering av svensk personal i dessa organisationer. Syftet &r att svenska
prioriteringar ska beaktas inom respektive MO.

I annexen till de bedomningsmallar som skapades 2008 och 2010 finns ett stort antal
fragor rorande strukturerade faktorer, resultatstyrning och utvéardering samt transpa-
rens, revision och upphandling under avsnittet om intern effektivitet. Dessa &r att
betrakta som indikatorer. Handl&ggarna ska undersoka om dessa indikatorer &r
tillgodosedda. Beroende av resultatet gér man en beddmning om organisationens
interna effektivitet. Nar det galler relevans dr det en beddomning hur val organisa-
tionen forhaller sig till de svenska malen. Under avsnittet extern effektivitet finns ett
antal fragestéllningar hur organisationen kan fungera i falt. Sammantaget ska detta ge
en samlad bedémning av hur relevant och hur effektiv en organisation d&r. Om nagra
fragestéllningar inte tillgodosetts kommer dessa att tas upp i organisationsstrategin for
att kunna paverka berérd MO i en, ur svensk synvinkel, positiv riktning.

| utvarderingen har framgatt att indikatorer om relevans och effektivitet snarare &r att
betrakta som punkter i underlaget for paverkan av respektive organ, &n att de utgor
krav. Samtidigt vill ansvariga handlaggare tillgodose de svenska prioriteringarna saval
vad galler relevans och effektivitet. Samma férhallningssatt galler rekommendationen
om rekrytering. Flertalet tillfragade vill inte stélla nagra krav men kan ténka sig att
lobba for svensk personal, om sadan kvalificerad person finns tillgdnglig. Generellt
vill man inte vara alltfor kravstallande.

Multistrategin pekar pa att agerandet bor vara pro-aktivt och inte dverdrivet forsiktigt
annars kan det forsvaga Sveriges majligheter att fa gehor.
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SADEYV menar att det finns skal att skapa en generell kriterilista for att tydliggtra vad
Sverige forvantar sig av en MO. | en sadan lista skulle man kunna inkludera flera
fragestéllningar som finns bl.a. under avsnittet intern effektivitet. Som exempel skulle
Sverige kunna krdva foljande av samtliga organisationer:

e att styrelseprotokoll alltid skickas,

att det finns en val fungerande personalpolitik,

e att man har ett resultatstyrningssystem,

e att en oberoende utvérderingsfunktion finns,

»  att all dokumentation &r latt tillgdnglig, inklusive interna revisionsrapporter
«  att Sverige kan gora besok pa huvudkontor och i falt

e attalla lysta tjanster sénds till Sverige

«  att forestaende upphandlingar meddelas Sverige

Genom att tydliggora vilka krav och 6nskemal Sverige har, kan respektive organisa-
tion ange om, hur och nér de avser tillgodose dessa. Pa sa satt skulle man dessutom
kunna forenkla bedémningsarbetet for den interna effektiviteten och samtidigt tidigt
ge organisationen en mojlighet att forklara varfér den eventuellt inte kan tillgodose
vissa kriterier. Detta ger en battre tydlighet och utrymme vid moten for andra aktuella
fragor.

SADEV har dven sarskilt konstaterat brister i saval uppfoljning som redovisning
avseende MOnas externa effektivitet. Givet att fungerande resultatredovisningssystem
och utvérderingsfunktioner etableras ges forutsattningar for nddvéndig information
av &ven den externa effektiviteten.

5.6 Utveckla samarbetet med utlandsmyndigheterna

Rekommendation

Utveckla samarbetet med utlandsmyndigheterna och sakerstéll att de har kompetens
och tillréckliga resurser for att Iamna relevant information

Vad géller extern effektivitet lagger Multistrategin fokus pa resultaten pa landniva.
Beddmningen ska framst utg6ras av organisationens egen rapportering. Harvid ska
utlandsmyndigheter och bistandskontors kommentarer och synpunkter anvandas.
Multistrategin menar dessutom att utlandsmyndigheterna och Sidas sektionskontor
bor spela en aktiv roll i arbetet med att paverka organisationerna i falt.

Multiprojektet sag betydelsen av att fa synpunkter och kommentarer fran utlands-
myndigheterna for att kunna bedéma hur respektive organisation fungerar i falt.
I riktlinjerna for ansvarsfordelningen mellan UD och Sida framholls att samspelet
mellan utlandsmyndigheterna och 6vriga inom utrikesforvaltningen ska forstarkas och
fortydligas.
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Inte i nagot fall har de utlandsmyndigheter som SADEV kontaktat varit involverade i
de organisationsspecifika samraden. Daremot har vissa utlandsmyndigheter varit
involverade i bedomningsarbetet i nagon form. Handlaggarna pa UD och RK i 6vrigt
har, enligt uppgift, inte tid att efterfraga synpunkter utan ser det som ett arbete for
Sida att hamta in denna information. De enkéter som adnda skickats ut till utlands-
myndigheterna har besvarats med varierande kvalitet.

Det &r viktigt att kunna beddma den effektivitet som en organisation har i félt.
Utlandsmyndigheterna menar att de har férhallandevis god vetskap om effektiviteten
hos de MO som man samarbetar med. Daremot &r det svarare att beddma en MO
som man inte samarbetar med eftersom den tdta kontakten saknas. FOr dessa kan
man bara redovisa de synpunkter andra givareorganisationer har eller i dvrigt referera
till vad som mer eller mindre &r att betrakta som horsagen.

Fragan ar dock om utlandsmyndigheterna har erforderlig kompetens och resurser for
att 1&mna kommentarer och synpunkter for samtliga MO i det land man verkar. For
att verkligen kunna bedéma en organisation behdvs kunskap om resultatet av organi-
sationens verksamhet i landet. Detta kan sakert vara svart att inrymma i nuvarande
uppgifter.

Det torde finnas anledning att erbjuda utlandsmyndigheterna sérskild utbildning for
att fa okad kunskap om MOna. Med en béttre kunskapsbas blir det enklare att
komma med béttre information om och synpunkter pa hur en MO fungerar i falt. Pa
sa satt kommer kvaliteten pa bedémningarna att hojas.

SADEV menar att samspelet med utlandsmyndigheterna kan och bor forbattras.
SADEV ifragasatter om erforderliga resurser for mer omfattande informationsutbyte
och rapportering finns pa utlandsmyndigheterna, samtidigt som kunskapsnivan
troligen behdver hojas. Inte minst behdvs kunskap om resultatuppféljning.

5.7 Genomfor arbetet med strategier for rekrytering av svenskar

Rekommendation

Genomfor arbetet med rekrytering av svenskar for att 0ka mojligheten till relevant
information och majlighet till aktiv paverkan.

Multistrategin pekar pa behovet av styrning och paverkan och menar att det kravs ett
svenskt pro-aktivt och strategiskt agerande. Betydelsen av arbete i tidiga skeden i
beslutsprocessen for en organisation, informella kontakter och vél forberedda
beslutsunderlag infor viktiga moten patalas ocksa. Ett satt att kunna paverka en
organisation i hogre grad &r nérvaron av svenskar i organisationen for genomslag och
for att tidigt fa information om viktiga fragor samtidigt som mera detaljerad
information hur organisationen fungerar lattare kan ges. Harmed skapas, enligt Multi-
strategin, djupare kunskap och direkta erfarenheter som sedan kan anvéndas pa olika
satt. Personalrekryteringar bor ses i ett strategiskt perspektiv och styras av Over-
gripande prioriteringar. Strategin pekar dessutom pa behovet av kompetenshajning
inom frdmst UD, samt personal med multilateral erfarenhet.
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Eftersom rekryteringen av svenskar till MO skulle ses ur ett strategiskt perspektiv
kunde man forvanta sig att de organisationsspecifika samraden skulle tydliggcra
behovet av svensk personal pa olika nivaer. | den enda organisationsstrategi som
utvecklats tas inte rekryteringsfragan upp. Inte heller i manualen eller formatet for
framtagande av en organisationsstrategi far rekrytering nagon framtradande roll. |
formatet anges litet kryptiskt att man kan ange om/hur rekrytering av svenskar till
organisationen ska framjas och om det inte ar prioriterat kan det utelamnas.

Det forefaller som om rekrytering av svenskar till MO varit en mindre viktig fraga for
UD. UD genomforde enligt uppgift nedskarningar som menligt paverkar majligheten
att aktivt arbeta med fragan, samtidigt som rekrytering inte forefaller upfattas som
central i genomfdrandet av Multistrategin. Strategin pekar pa behov av utbildning,
rekrytering och aterkoppling av information om MOna for att kunna paverka dessa i
en for Sverige positiv riktning. Sadan utbildning har dock inte kommit till stand.

Eftersom tanken i Multistrategin ar att dstadkomma en starkare paverkan och styrning
av MO 4r det forvanansvart att denna rekommendation har hanterats pa ett sa
lattvindigt satt. UD har dock sommaren 2010 ld&mnat ett internt beredningsuppdrag i
arendet.

SADEV menar att rekommendationen om rekrytering &r betydelsefull och kan bidra
till utvecklingen av MO, ge Sverige 6kad kunskap om organisationerna och hoja
kvaliteten for paverkansmajligheten. Arbetet borde prioriteras och inga som en
naturlig del i samtliga strategier for olika MO.

5.8 L 6s redovisningsproblematiken snarast

Rekommendation

Redovisnings- och statistikproblematiken bor snarast I6sas for att de olika samraden
ska kunna ha tillforlitliga underlag samt sakerstélla att redovisningen utgor ett fullgott
och sakert underlag for redovisningen mot riksdagen

Utrikesutskottet och Statskontoret pekade pa brister i system for redovisning och
statistik for det svenska utvecklingssamarbetet. Utrikesutskottet menade att riksdagen
inte fatt en samlad redovisning av storleken pa det multilaterala stodet. En hel-
tackande bild av de organisationer som fatt bidrag och hur utbetalningarna fordelats
mellan myndigheterna saknades. Regeringens rapportering ansags ofullstandig och
angav inte bidragens storlek, vilket 6vervagande som lag till grund for bidrags-
tilldelningen samt vilka resultat som uppnatts. Multistrategin tog sig an denna uppgift
adven om den inte fick en alltfér framtrddande roll men utmynnade i en rekom-
mendation. Multistrategin foreslog att en sérskild utredning skulle genomféras av UD
och Sida for att forbattra redovisning och statistik. Dessutom menade Multistrategin
att det var angelaget att finna goda former for rapportering till riksdagen. En sadan
rapportering startade for redovisningsaret 2008. Annu har inte redovisningen for
2009 slutforts. Regeringen har dock inlett arbetet med att utveckla regelbundna
resultatskrivelser till riksdagen.
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Nagon slutlig 16sning av redovisningsproblematiken har inte natts. UD anvéander
Agresso samt ett uppfoljningsverktyg (Excel) och Sidas redovisning sker separat, men
information Gverfors och klassificeras i enlighet med DACs anvisningar.

En begrénsad Oversyn har gjorts ddr flera brister identifierats. UD-MU menar dock
att problem kommer att ateruppsta om Regeringskansliet/Ekonomi inte upprattar ett
system som mojliggor en solid bidragshantering, baserad pA OECD/DACs klassifi-
ceringssystem, och lankar till Sidas motsvarande system. Nagot sadant beslut har annu
inte fattats.

For att komma till ratta har en konsult hyrts in for att sakerstélla att klassificeringen
enligt DAC ar korrekt. | dagsldget kan det dock dr6ja lange innan man far fram
redovisnings- och statistikuppgifter, vilket ocksa forsvarat SADEVs arbete.

Det arbete som lagts pa redovisning och statistik forefaller ha fokuserat pa att
sakerstélla en korrekt klassificering enligt OECD/DACs regler. Samma intresse
forefaller dock inte den svenska resultat- och anslagsredovisningen fatt eftersom
redovisningen ar forsenad. Det hade varit naturligt att den svenska anslags- och
resultatredovisningen hade getts samma intresse som statistiken till OECD/DAC.

Om Sidas system klarar av saval redovisnings-, klassificerings- och statistikkraven
borde Regeringskansliet snarare uppdra till Sida att gora de utbetalningar som
Regeringskansliet fattar beslut om. Genom att ha ett system uppstar ju inte samma
problem som med systemintegration. Om inte detta loser problematiken bor nytt
system upphandlas.

SADEV menar att det & anmarkningsvart att redovisningsfragor av denna art fatt sa
litet genomslag i implementeringen av Multistrategin. Problematiken bor snarast
atgardas eftersom redovisningsuppgifter ar viktiga i samband med de samrad som
genomfors mellan UD och Sida och som underlag for den redovisning som
regeringen lamnar till riksdagen.

5.9 Forslag

*  Ansvariga handl4ggare bor uppmanas att analysera sina natverk och i dessa dven
inkludera det civila samhéllets organisationer. Val genomfort kan detta ligga till
grund for en mer inkluderande syn pa formella och informella samréd, allians-
byggande, kunskapsutbyten och paverkansarbete.

»  Enutvérdering kan med fordel genomfdras under 2014.
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Molin, Anders, Sida - Hélsa, fokalpunkt WHO

Nordin Annika, teamchef, ambassaden i Nairobi, (telefonintervju)

Pedersén, Harriet, gruppchef UD-MU,

Schildt, Lena, Sida - REPS, fokalpunkt AfDB

Wahlberg, Anders, UD-MU, organisationsansvarig Varldsbanken (bitradd av Asa
Hjelt, UD-MU)

Westerholm, Anna, UD-MU, organisationsansvarig AfDB

Westphalen, Anna, UD-MU, samordnare av Multiprojektet.

Wetterblad, Torsten, Sida - INTSAM, fokalpunkt Varldsbanken

Inkomna enkater

Andrae, Asa, UD-MU, organisationsansvarig GEF

Ekéus, Oscar, UD-MU, organisationsansvarig UNAIDS

Envall, Henning, UD-MU, organisationsansvarig WFP

Fritjofsson, Bjorn, chef FiDep-FI (IMF)

Gustavsson, Bjorn, UD-MU, organisationsansvarig IFAD, AsDB och NDF
Smith Jonsson, Carly UD-MU, organisationsansvarig GFTAM

Lidskog, Marianne, UD-MU, organisationsansvarig UNODC

Samuelsson, Gabriel, FiDep-FI , organisationsansvarig IMF

Snellman, Karin, UD-MU, organisationsansvarig UNIFEM, UNFPA och UNCDF
Tauriainen, Teppo, chef UD-IH (UNCTAD, IF och WTO-ITC)

Tiderman, Charlotta, UD-MU, organisationsansvarig UN-HABITAT
Westerholm, Anna, UD-MU, organisationsansvarig IDB

Westphalen, Anna, UD-MU, samordnare av Multiprojektet.
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Bilagor

Bilaga 1. Regeringens uppdrag till SADEV

Uppdragsbeskrivning: utvardering av multistrategin

Bakgrund

En svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete, Multistrategin
hadanefter, antogs av Regeringen 3 april, 2007. Ett projekt,
Multiprojektet hadanefter, tillsattes for att driva pa och koordinera
strategins genomfdrande. Genomfdrandet i sig ankommer dock i forsta
hand linjen, dvs. de enheter och departement som har ansvar for de
multilaterala organisationer som Sverige stodjer.

Multiprojektets mandat gick ut 31/12, 2009. Multistrategin anger att en
Oversyn av strategin ska genomforas 2010, varefter en revidering
eventuellt kan komma ifraga.

Multistrategin syftar till en kvalitetssdkring och effektivitetshéjning av
det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet, och innebér fér svenska
aktorer en fordjupning med 6kade ambitioner och behov av
kompetensutveckling. Saval kvalitetssakring som effektivitetshojning av
det svenska samarbetet syftar till att paverka de multilaterala
organisationernas verksamhet i en for svensk del positiv riktning.

Med kvalitetssakring avses bl.a.:

- att beslut om svenska bidrag (inkl. avgifter) till multilaterala
organisationer grundas pa en samlad bedémning av organisationernas
formaga att effektivt bidra till svenska mal for utveckling och humanitéart
bistand,

- ett mer strategiskt och fokuserat arbetssétt i forhallande till de
multilaterala organisationerna, med tydligare inslag av
resultatorientering och uppfoljning, och dar fokus pa verksamheten &r
uppnaendet av svenska utvecklingsmal, respektive uppnaendet av
svenska mal for humanitart bistand.

Med effektivitetshdjning avses bl.a. att:
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- svenskt agerande gentemot enskilda multilaterala organisationer
fokuserar pa ett fatal av Sverige prioriterade omraden dar marginalnyttan
av insatser bedéms vara sarskilt stor,

- dubbelarbete bland svenska aktdrer undviks och synergier istallet
skapas.

For att uppna detta, identifierar Multistrategin behov av nya verktyg och
arbetsformer i Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete. Vidare
identifieras ett antal omraden déar behov finns for ytterligare analys och
utredningar. Sju rekommendationer anges som de viktigaste (utan
inbordes ordning):

1. Oversyn av multilaterala organ for att ge vagledning for
rationaliseringar och prioriteringar,

2. Utformning av organisationsspecifika strategier for de viktigaste
institutionerna som Sverige samarbetar med,

3. Oversyn av arbetsfordelningen mellan UD och Sida vad galler det
multilaterala utvecklingssamarbetet,

4. Oversyn av statistik och redovisning vad galler det multilaterala
samarbetet,

5. Oversyn av rutiner och arbetsmetoder for informationsutbyte
mellan Stockholm, utlandsmyndigheter, FN-delegationer, EU-
representationen, valkretskontor m.fl. i syfte att effektivisera
beredning av beslut av svenska insatser i styrelseorgan,

6. Oversyn av rekryteringsfragor relaterat till multilateralt
utvecklingssamarbete,

7. Insats for att forbéattra rutiner och arbetsformer for
alliansskapande arbete.

Uppdraget

SADEV ska utvardera om Multistrategin har lett eller kan forvantas leda
till en 6kad kvalitetssédkring och effektivitetshéjning av det svenska
multilaterala utvecklingssamarbetet.

En central aspekt av utvarderingen ska vara genomférandet av de sju

ovan namnda rekommendationerna, sa som de preciseras i
Multistrategin, och hur langt man har kommit i genomférandet av dessa.
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Utvarderingen ska aven belysa om det, for en eventuell revidering av
strategin, finns behov av att stryka eller modifiera enskilda
rekommendationer, och/eller komplettera med andra.

Utvarderingen bor sarskilt belysa foljande aspekter:

Multistrategin innebér ett fordndrat satt att arbeta for berorda aktorer
inom Regeringskansliet, med forvantan om hogre ambitioner och
Okad effektivitet inom ramen for befintliga resurser. Utvarderingen
bor sarskilt beakta vilket genomslag detta fatt samt vilka eventuella
hinder som funnits for en 0kad effektivitet.

Nya verktyg och delvis annan organisering av arbetet har initierats
under Multiprojektets verksamhetsperiod. Kan organisationen med
dessa forandringar forvantas fungera optimalt eller finns ytterligare
utrymme for forbattringar, t.ex. andra verktyg och/eller annan
organisering av arbetet?

Tidsplan

Utvarderingen ska presenteras i form av en rapport. Rapporten ska
inkomma till Regeringskansliet/utrikesdepartementet senast 2010-09-0L.
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Bilaga 2:
Intervjufragor: RK:s huvudman och samarbetspartners vid Sida

Overgri_pande fragor:
a. Ar Multistrategin och dess rekommendationer enligt din mening ett gott

underlag for det svenska arbetet med multilateralt internationellt
utvecklingssamarbete?
i. Anger strategin tydligt hur olika politiska mal med betydelse for
det internationella multilaterala utvecklingssamarbetet ska viktas
och vagas i forhallande till varandra?

b. Tillrdckliga eller bristande forutsattningar/resurser for genomforande av
Multistrategin?
i.  UDs organisation och arbetsordning
il. Organisationskulturen
iii. Ekonomiska ramar
iv. Personalens kompetensprofil
v. Annat

c. Ar det ndgot utdver de sju rekommendationerna som borde till for att 6ka
den svenska slagkraften utifran Multistrategins normativa delar?
i. For att sdkra relevans och hojd effektivitet i utrikesforvaltningens
MO-arbete?
ii. For att astadkomma kvalitetshojning i utrikesforvaltningens MO-
arbete?

d. Aktorer inom och utanfor Regeringskansliet som du (formellt och/eller
informellt)samverkar med inom ramen for ditt
organisationsansvarignaskap?

e. Hur bedémer du multisamradets och de organisationsspecifika samradens
status?
i. Hur bedémer du de olika aktdrernas insats i dessa samradsfora?

f.  Ger strategin tydlig och konkret vagledning for att uppna kvalitetshojning
och hojd effektivitet? Framgar det tydligt vad som ska stodjas och under
vilka former — eller — rymmer multistrategin malkonflikter?

g. Har samarbetet med de multilaterala organisationerna blivit béttre? Pa
vilket sétt?

h. Finns hinder (resursbrist, otydliga mal, ovilja, etcetera) for genomférandet
av Multistrategin?
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i. Var ligger ansvaret for det fortsatta arbetet? Kommer man att kunna leva
upp till sitt atagande?

j. Hur manga har haft organisationsansvarignaskapsuppgiften per MO sedan
2007? Sedan 2005?

k. Finns kéllor som legat tillgrund fér beddmningarna dokumenterade?
Var/hur?

Per rekommendation:

Rekommendation 1. Bedémningar

I. Anser du att bedomningsmallen har utformats, och hanterat
fragestallningar i enlighet med Multistrategins anvisningar?

ii. Har du kunnat paverka bedémningsmallens utformning?
iii. Pa vilket satt skiljer sig 2008 ars mall fran 2010 ars mall?

iv. Hur har du konkret gatt tillvaga for att géra bedémning?

a. Vilka underlag har du gatt igenom? (program, strategier,
arsredovisningar, revisioner, utvéarderingar,
nationellt/internationellt m.m. avseende aktuell MO)

b. Vilka personer inom och utanfér RK har bidragit i din
bedémning?

¢. Hur viktar du de olika bedémningsomradena i forhallande till
varandra?

v. Har du haft nytta av bedomningsmallen? Nagot du saknar? Néagot som
borde lyftas fram tydligare?

vi. Upplever du att det finns nagon/négra svaga punkter i den bedémning
som du ansvarat for? Hur kan de forbattras?

vii. Punkter som saknas i genomford bedémning?
viii. Anser du att du sjalv har den tid som kravs for att gora en god
bedémning?

1. Ar bedomningsmallen realistisk till sin omfattning?

ix. Har du fatt det stod fran andra i din omgivning som du efterfragat?

53



UTVARDERING AV DEN SVENSKA STRATEGIN FOR MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE BILAGOR

Xi.

Har du fatt erforderligt stod fran dina chefer?

Har du nagon uppfattning om hur de svenskfinansierade MO for vilka det
inte finns en beddmning hanteras? Hur bor de hanteras?

Rekommendation 2: Organisationsstrategier

Vi.

Vil.

viii.

Har formatet fOr organisationsspecifika strategier utformats, och hanterat
fragestallningar i enlighet med Multistrategins anvisningar?

Har du kunnat paverka innehallet i gallande format?

iii. Anser du att det finns svaga punkter i det nya formatet fér

organisationsspecifika strategier? Hur kan de forbattras

Hur har du konkret gatt (avser du att ga) tillvaga for att utforma
organisationsstrategin?

1. Har formatet anvénts vid utformandet av den
organisationsspecifika strategin?

2. Vilka underlag har du gatt (avser du ga) igenom?
(nationellaZinternationella beddmningar, strategier,
arsredovisningar, revisioner, utvarderingar m.m. avseende aktuell
MO)

3. Vilka personer inom och utanfér RK har bidragit (kommer att
bidra) i ditt arbete?

4. Vilka formella samradfora har bidragit? Har involverade personer
bidragit engagerat och konstruktivt?

5. Nagra inom/utom RK som inte medverkat, men som borde gora
det? Varfor har de inte medverkat?

Anser du att du sjalv har den tid som krévs for att utforma en god strategi?
1. Bed®mer du formatets omfattning som realistisk?

Har du fétt det stod fran andra i din omgivning som du efterfragat?
Har du fatt erforderligt stod fran dina chefer?
Om det inte finns en strategi utan ”bara” en interimistisk arbetsplan: Hur

har du konkret gatt (avser du att ga) tillvaga for att utforma denna? (se
fragestruktur ovan under iv-vii)
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iX.

Xi.

Xii.

Anser du att organisationsstrategin (alternativt interimistisk arbetsplan)har
gett (kommer att ge) Sverige en okad tydlighet och styrka i forhallande till
berérd MO?
1. Hur tydligt formuleras den svenska standpunkten? Som
villkor/krav/forslag/6nskan/férhoppning..?
2. Nagra konkreta reaktioner fran MO och/eller andra
internationella aktorer?
3. Har strategin varit anvandbar i ditt arbete visavis MO? Pa vilket
satt har MO:s inriktning paverkats (tror du att den kommer att
paverkas)?

Hur ofta bedomer du att strategierna behdver revideras?

Hur ser du pa forhallandet mellan strategin och de arliga arbetsplaner som
ska uppréattas?

Har du négon uppfattning om hur man hanterar /bor hantera MO som
saknar bedémning och/eller strategi?

Ansvarsfordelning

Vi.

Vii.

viil.

Vad anser du har varit problemet vad géller ansvarsférdelningen mellan
UD och Sida?

Har dessa problem atgardats tillfoljd av de riktlinjer och handlingsplaner
som foljt pa Multistrategin?

Anser du att riktlinjer och handlingsplanen &r utformad i enlighet med
Multistrategins inriktning?

Har planerade forandringar genomforts? Konsekvenser med avseende pa
relevans och effektivitet? Har ansvarsfordelningen blivit tydligare?

Upplever du att det i din relation till Sidas personal nu &r tydligt vilken
arbets- och ansvarsférdelning som galler?

Har du nadgon uppfattning om huruvida den nya ordningen har nagon
betydelse for berérda MO? Har berérda MO forstatt och accepterat
nyordningen?

Har du nagon uppfattning om huruvida andra aktorer utanfér UD/Sida
har forstatt den nya ansvars- och arbetsfordelningen?

Eventuella brister i, och hinder for genomforande av riktlinjer och
handlingsplaner?

Finns det nagot i arbets- och ansvarsfordelningen mellan UD och Sida
som fortfarande kan forbattras eller tydliggdras?
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Statistik
i.

Vi.

Vil.

Har UD/Sida kunnat enas om en enhetlig redovisning och statistik?

Finns mojligheter att nyttja normala ekonomisystem?

iii. Vet du hur mycket som érligen har utbetalats till "Din” MO?

Hur redovisas resultatet for ”din” MO? Synpunkter pa hur det borde vara?

Tillgodoses Riksdagens informationsbehov? Hur ser aterrapporteringen till
Riksdagen ut?

Har man utrett vad som &r viktigast: att tillgodose Riksdagens krav pa
aterrapportering eller uppfyllandet av DAC:s kvalitetskrav?
Anser du att bégge kraven kan tillgodoses?

Vilken paverkan far SADEVs rapport pa den redovisning som ska ske i
fortsattningen?

Informationsutbyte

Vi.

Vii.

Vilka former av kontakter har du med olika delarna av
utrikesférvaltningen?

Har form, innehall och eller frekvens paverkats av Multistrategin?
Deltar du i forberedelser for multisamrad?

Informeras du (av vem) om vad som avhandlas och beslutas i
multisamrad?

Rapporterar Sida 2 ggr/ar infor multisamrad om alla utbetalda bidrag? Far
du del av den informationen?

Rapporterar Sida I6pande infér beslut om “’stérre och strategiskt viktiga
bidrag” ? Far du del av den informationen?

Vilka aktorer deltar i de organisationsspecifika samraden for din” MO?
a. Medverkar de aktivt?

b. Vilka forutsattningar ges for att de aktivt ska kunna ta ansvar?

¢. Kan vi fa del av motesprotokoll for senaste aret?
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viii.

Medverkar du i andra former och kanaler for informationsutbyte?
a. Vilken typ av fragor?

b. Vilka berors?

c. Hur ofta?

d. Behov av formalisering?

Vilken roll och ansvar har du visavis utlandsmyndigheterna?

Har du ndgon uppfattning om hur anvandbara och tydliga anvisningarna
for utlandsmyndigheternas delaktighet i informationsutbytet ar? Framgar
det tydligt vad som ska kommuniceras ndr, med vem/vilka och i vilka
former? Dubbelriktad kommunikation?

Rekrytering

Vi.

Vil.

Finns en policy som tydliggor behovet av svensk rekrytering till de
multilaterala organisationerna?

Har man for de viktiga MO identifierat vilka befattningar pa olika nivaer
som &r intressanta ur svensk synvinkel?

1. Har du synpunkter pa detta?

2. Har du deltagit i en sadan analys betraffande “din” MO?

Har Sverige stéllt krav for bidrag till de multilaterala organisationerna som

t.ex. att en svensk ska inga i ledningen for organisationer?

1. Hur ser den svenska representationen ut i ”din” MO?

2. BOr den utvecklas?

3. Hur avser du agera for att forverkliga detta? Ar ditt mandat héarvidlag
fritt eller uppstyrt? Om det senare; pa vilket satt?

Finns policy som sékrar neutralitet och transparens i utrikesforvaltningens
rekrytering till, och upphandling avseende uppdrag for, de multilaterala
organisationerna?

1. Vilken betydelse har detta for dej som organisationsansvarig?

Vilken vikt lagger du vid rekryteringsfragor inom ramen for den
organisationsstrategiska strategin?

Har Sverige (genom Sida) sekonderat personer for att lara sig mera om
”din” MO?
1. Har du mojlighet att lamna synpunkter pa Sidas rekryteringar?

Har Sverige skickat trainees till ”din” MO?
1. Har du majlighet att paverka rekryteringen av trainees?
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viii.  Finns en svensk resursbas avseende multilateralt internationellt
utvecklingssamarbete
1. Vilken betydelse har den for dej som organisationsansvarig?

ix. Vilken utbildning erbjuds?
1. FOr nyanstallda
2. Som kompetensutveckling for redan anstéllda

Alliansbygge
i. Har potentialen for svenska och internationella nétverk analyserats?

1. 1 allmanhet for det multilaterala samarbetet?
2. Med avseende pa "din” MO?

ii. Finns anvisningar om hur och i vilket syfte allianser ska byggas?
1. Styrdokument?
2. Stod fran dian chefer?

iii. Vilka informella och formella natverk ar UD/Sida inklusive utrikesdelarna
aktiva i?
1. Med avseende pa "din” MO?

iv. Har du ndgon uppfattning om hur det alliansskapande arbetet kan
vidareutvecklas? Finns behov av nya allianser?
1. I allménhet for det multilaterala samarbetet?
2. Med avseende pa "din” MO?

58



UTVARDERING AV DEN SVENSKA STRATEGIN FOR MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE

BILAGOR

Bilaga 3 1(2)
SVERIGES MULTILATERALA STOD 2008 (SEK)
SUMMA
BASBUDGETSTOD SUMMA
RK:s MULTILATERAL RK + Sida
Al KATEGORIER ORGANISATION (inklusive ) MULT'__BI TOTALT
utbetalda (RS = Sele)
skuldsedlar
1 EU-KOMM 1 646 053 000 0 1 646 053 000
2 ~ UNDEP 720 000 000| 913 463 611 1633 463 611
3 % ‘; g UNICEF 460 000 000| 650 600 000 1 110 600 000
4 g > % WB-group o[ 983416271 983 416 271 _
5 <D': o 2 |GFATM 941 000 000 0 941 000 000f de(,; -
6 =C§) _\f g ? UNHCR 564 000 000 125 362 693 689 362 693
7 a > e g WFP 450 000 000 43 600 000 493 600 000
8 m 228 ‘§ UNFPA 400 000 000 38 255 000 438 255 000
9 S €@ |uNRWA 272 000 000 64 900 000 336 900 000
10 = 8 @ FAO 17 105 193 275 500 000 292 605 193
11 2 ° WHO 22 741 464| 219 836 159 242 577 623
12 E AfDB 0 51 541 000 51 541 000
13 é :q) - UNAIDS 242 000 000 34 600 000 276 600 000
14 = <DE g ‘@ g UNOCHA 85 000 000| 167 600 000 252 600 000
15 8 .2 = 3 g GEF 250 798 582 0 250 798 582
16 E” 8 % 5o AsDF 84 046 001| 147 100 000 231 146 001
17| & won c IFAD 83 800 000 600 000 84 400 000
18| & 2 3 £ P [uN-Habitat 21 000 000 39 500 000 60 500 000
19 § OS5 o_c'é E UNEP 23 800 000 33170 083 56 970 083
20| ¢ T2 E 2 [unoHcHR o| 54300000 54 300 000
21 % O g %] S UNCDF 40 000 000 136 000 40 136 000
22 g = ILO 3 570 000 24 200 000 27 770 000
23 g GAVI 150 000 000 150 000 000
24 5 UNODC 68 500 000 27 441 669 95 941 669
25 = g IOM 2 568 347 73 955 000 76 523 347
26 < \@ % IF (Inltegrated Framework Trade-Related Technical Assistance to LDC:s.
O« ° Uppgifter saknas.
27 _E D 2 UNESCO 11 396 565 39 900 000 51 296 565
28 '8 g ; UNIFEM 22 000 000| 14 900 000 36 900 000
29 '.5'3 - % UNFCCC 0 22 632 345 22 632 345
30 B cg ﬁ WTO-ITC 20 000 000 500 000 20 500 000
31 TS o UNCTAD 25 000 15 015 118 15 040 118
32 @ o UNIDO 9 764 000 4 800 000 14 564 000
33 IDB 0 12 100 000 12 100 000
34 IMF 0 700 000 700 000

Kalla: SADEV:s bearbetning av statistik i UD 2010f och UD 2010g.
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RiGs kategorier '\cg:g/;lrlx_lg;i?glr\_l BASBSULIJDI\:B'\I;?ST(")D l\i SEAT'\IA-ABI TOTALT
35 IDA 1 767 166 000 0 1 767 166 000] obs
36 EDF 828 332 000 0 828 332 000] obs
37 AfDF 566 273 616 0 566 273 616] obs
38 CERF 410 000 000 0 410 000 000] obs
39 NDF 235 785 000 0 235 785 000] obs
40 UN 17 725 439| 176 756 064 194 481 503] obs
41 EUinst 0| 161 121 446 161 121 446] obs
42 PBF 100 000 000 0 100 000 000] obs
43 IDA-MDRI 99 530 000 0 99 530 000] obs
44 IDEA 49 000 000 14 453 331 63 453 331|] obs
45 UNDPKO 39 231 813 0 39 231 813| obs
46 UNECA 0 31 800 000 31 800 000] obs
47 o wWMU 15 568 000 11 100 000 26 668 000] obs
48 05)7 PAHO 0 26 600 000 26 600 000] obs
49 % OAS 0 23 600 000 23 600 000] obs
50 ﬁ IFFm 17 674 000 0 17 674 000,
51 > WTO-DDAGTF 16 000 000 0 16 000 000
52 _g é UNRISD 0 15 000 000 15 000 000,
531 Q Mekong RC 0 13 100 000 13 100 000,
54 % g MontrealProt 12 210 000 0 12 210 000
551 o <D( o WCO 0 10 500 000 10 500 000
56 "E = % ECOWAS 0 10 000 000 10 000 000,
57 :g :8 2 DCAF 8 641 318 0 8 641 318
58| .2 g g SADC 0 8 300 000 8 300 000
59| © - .S OECD 0 8 216 260 8 216 260
60| 2 ::J E GICHD 7 500 000 0 7 500 000
61| & Q3 UNMAS 7 000 000 0 7 000 000
62 _5 g 2 ICIPE 0 6 500 000 6 500 000
63 § (@] g ICRAF 0 5 800 000 5 800 000
64| = a Cifor 0 4 800 000 4800 000
65 % 2 EBRD-WBTF 4750 000 0 4750 000
66| O g EBRD-ETC 4710 000 0 4710 000
67 §= UNITAR 0 4279 000 4279 000
68 E UNV 4 000 000 0 4 000 000
69 —; cP 0 3300 000 3300 000
70 > IMO 0 3300 000 3300 000
71 = UNCCD 702 000 2300 000 3002 000
72 UNSSC 3000 000 0 3000 000
73 ECLAC 0 2 700 000 2 700 000
74 WTO-ACWL 2 000 000 0 2000 000
75 mu 1652 948 0 1 652 948
76 WARDA 0 1 600 000 1 600 000,
77 CFC 1299 355 0 1 299 355
78 UPU 585 156 0 585 156
79 ESCAP 0 500 000 500 000
80 WTO 0 337 288 337 288
81 mTo 0 200 000 200 000
82 WMO 149 046 0 149 046
83 WIPO 120 684 0 120 684
SUMMA (alla 83 organisationerna): 10 831 774 528| 4 625 788 338 15 457 562 866
Andel (%): 70,1 29,9 100,0
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