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SVENSK BISTANDSSTATISTIK FORORD

Forord

Sveriges bistand och bistandsrapportering dr omfattande och involverar flera myndig-
heter, bl.a. Regeringskansliet och Sida.

Foér SADEV, som utvirderingsorgan, ir tillgingen till korrekta underlag av sirskild
betydelse. En forutsittning for korrekta slutsatser, anvindbara rekommendationer
och effektiva utvirderingar dr att underliggande information och data speglar verkliga
forhallanden. Korrekt statistik spelar hir en viktig roll.

Upptakten till féreliggande utvirdering var indikationer pa och upplevda svarigheter
att erhélla tillforlitliga data om Sveriges internationella utvecklingssamarbete och
reformsamarbete med Osteuropa. Svarigheterna tydliggjordes bla. di SADEV
tillsammans med Statistiska Centralbyran och Sida ar 2006 sokte skapa en sokbar
databas 6ver Sveriges bilaterala bistand.

Forvintningar och krav pa information om bistand finns och stills av bade bistands-
givare och bistindsmottagare. Det har manifesterats bl.a. i Parisdeklarationen, Hand-
lingsplanen frin Accra och IATI-deklarationen om transparens i bistindet. Aven den
engagerade allminheten efterfragar information om bistand.

Mot denna bakgrund initierades hosten 2008 en utvirdering om klassificering,
rapportering och redovisning av det svenska bistindet.

Sedan utvirderingen inleddes har en del hint vad giller bistindsrapportering. Viren
2009 presenterade regeringen Bistindets resultat (Skr 2008/09:189) och hosten
priglades av debatten om ett Oppnare bistaind. Sida uppmanades att sikerstilla att
myndigheten har vil fungerande statistikhantering och nu inférs den s.k. Trans-
parensgarantin som innebir bl.a. att bistaindsforvaltningen tydligt ska redogéra f6r hur
bistindets anvinds.

Utvirderingsarbetet utmynnade i en kontroll huruvida rapporteringen av statistiken
uppfyllt styrande krav och férvintningar. I framtiden kan det finnas skil att utvirdera
bla. former f6r en utvecklad redovisning av resultat.

Forhoppningen dr att utvirderingen ska bidra till att relevansen och kvaliteten i
rapporteringen av bistind 6kar.

Utvirderingen utférdes av Mats Alentun och Bo S§j6, samt utvirderingsassistent
Sara Nordkvist.

Karlstad, juli 2010

Gunilla Térnqvist
Generaldirektor
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SVENSK BISTANDSSTATISTIK SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Det 6vergripande syftet med denna utvirdering dr att se om forvintningar och krav
pa rapportering av anvindningen av bistandsmedel uppfylls. Utvirderingen gors dels
mot bakgrund av upplevda svarigheter att erhalla tillférlitliga data om Sveriges inter-
nationella utvecklingssamarbete och reformsamarbete med Osteuropa, dels utifrin
forvintningar pd Sveriges dtaganden enligt Parisdeklarationen, Handlingsplanen frin
Accra och IATI-deklarationen.

Fokus i utvirderingen dr bistandsstatistiken vid Sida och Regeringskansliet. Bedém-
ningar gors sirkilt av rapportering enligt direktiv fran Organization for Economic Coopera-
tion and Development/ Development Assistance Committee (OECD/DAC).

Insatsdokumentation kompletterad med intervjuer utgér bas for utvirderingen.
Inledningsvis gjordes, utifran ett urval av 60 insatser, en kvalitativ bedomning av
existerande bistindsstatistik pa Sida och Regeringskansliet. Samarbetsland, sektor,
genomforandekanal, malgrupp, policymarkérer, bundenhet och ODA-fihighet valdes
som huvudsakliga statistikvariabler. Vissa observationer redovisas dven betriffande
tematiska samarbetsomraden, millennieutvecklingsmal, samt multilateralt/bilateralt
bistind. Sju kriterier anvindes i bedomningen: relevans, kodningarnas korrekthet,
kompabilitet, fullstindighet, tillginglighet, aktualitet och bearbetningsbarhet.

Utvirderingen konstaterar att Sida har ett omfattande utvecklingsarbete framfor sig
for att kunna tillhandahdlla kvalitetssikrad information. Framforallt maste
kodningarnas korrekthet sikerstillas och informationen goras mer tillginglig. Aven
relevans, fullstindighet, bearbetningsbarhet och kompabilitet kan i flera avseenden
forbittras.

Vidare konstaterar utvirderingen att trots att Regeringskansliet under senare ar
utvecklat rutinerna for statistikhantering aterstar utvecklingsarbete. Korrektheten i
kodningarna maste sikerstillas (bl.a. avseende sektor och genomférandekanal), stati-
stik b6r sammanstillas med titare regelbundenhet, och informationen géras mer
tillginglig.

Flera av slutsatserna sammanfaller fér Regeringskansliet och Sida. T.ex. bor den
statistiska informationen pé ett anvindarvinligt sdtt kunna kombineras med annan
information foOr att skapa tillfredsstillande forutsittningar f6r analys. Eventuellt skulle
de s.k. S-koderna kunna nyttjas for statistiska analyser.

Pa Regeringskansliet bor fullstindig bistindsstatistik goras tillgdnglic under det
budgetir som utbetalningarna sker, istillet for dret efter. Presumtiva anvindare av
statistiken boér fa kidnnedom om att informationen existerar och dr tillginglig.
Introduktion av bistind som statistikomrade i1 Sveriges Officiella Statistik (SOS) bor
overvagas.

Detaljerade iakttagelser dr att kodstrukturen for genomférandekanal bor vidare-
utvecklas, varje insats bor kodas specifikt gillande grad av bundenhet, och
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aterbetalningar av krediter bor redovisas. Dessutom bor principerna for kodningen av
administrativa kostnader (vid sektorskodning) och av policymarkérer klargoras internt
inom Sida.

Sammanstillningar och bearbetningar av data for hela det svenska internationella
utvecklingssamarbetet skulle underlittas om Regeringskansliets och Sidas framtida
system byggde pa samma eller liknande 16sningar. Samordningsvinster och férdelar
med att géra systemen kompatibla bor tas till vara. En rad krav pa systemlésningar
internt inom Regeringskansliet maste dock beaktas. Dirfér bor utvecklingsarbetet ske
i samarbete mellan Sida, Regeringskansliets férvaltningsavdelning och Utrikesdeparte-
mentet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det svenska internationella utvecklingssamarbetet har under senare ar uppgiatt till
ca 30 miljarder kronor per ar. For budgetaret 2009 anslogs ca 34 miljarder kronor till
samarbetet. Sida och Regeringskansliet hanterar merparten av dessa medel.

Statistik 6ver Sidas och Regeringskansliets st6d till utvecklingsinsatser och hur stéden
fordelas i termer av samarbetsland, sektor, genomférandekanal, bundenhet, m.m. ir
av intresse — bade internt och externt.

Internt inom bade Sida och Regeringskansliet dr statistiken viktig for att ge bade
ledning och medarbetare en 6verblick 6ver verksamheten och for att kunna f6lja upp
t.ex. genomfbrandet av policyer och strategier, men ocksa for att planera verk-
samheten.

Externt stiller samarbetsparter, media, forskare, utvirderare och allminheten, krav pa
information om bistindet. Genom att Sverige anslutit sig till OECD/DACs (Organiza-
tion for Economic Cooperation and Development/ Development Assistance Committee) internatio-
nella system for statistisk rapportering av utvecklingsinsatser stélls ocksa formella
krav pa bade Sida och Regeringskansliet att f6lja gillande direktiv. Dartill galler for
Sida att f6lja de rapporteringskrav som regeringen stiller pa Sida, formaliserat bland
annat i de arliga regleringsbreven.

1.2 Syfte och avgriansningar

Utvirderingen syftar till att bedéma om rapporteringen av det svenska bistindet dr
indamalsenlig (relevans), samt om den uppfyller kriterierna korrekthet, kompabilitet,
Sfullstandighet, tillganglighet, aktualitet och bearbetningsbarbet.

Utvirderingen omfattar svensk bistindsstatistik. Definitionen av bistand (d.v.s. vad
som far och ska riknas som bistind) enligt DAC, och de system och direktiv for
bistandsstatistik som 6verenskommits inom DAC ir inte 1 sig féremal f6r denna
utvirdering.

Endast anslag 8:1 Bistindsverksamhet, under Utgiftsomrade 7, Internationellt utveck-
lingssamarbete omfattas av utvirderingen, och da endast den verksamhet som bereds
av Regeringskansliet, sirskilt Utrikesdepartementet (UD), respektive Sida. Utvirde-
ringen utgdr frin de regeringsbeslut avseende Regeringskansliet/UD och Sida vilka
styr verksamheten.

Utvirderingen begrinsas till insatser ar 2008, det vill siga endast insatser som var
finansiellt aktiva under verksamhetsiret 2008 ingar i bedémningen, d.v.s. insatser dar
en utbetalning eller en aterbetalning skett under det aret.
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13 Utvirderingsfriga och kriterier

Utvirderingsfragan ar:

*  Har rapporteringen av statistiken uppfyllt styrande krav och kvalitets-
kriterier?

Sju bedémningskriterier, vilka grundar sig pa internationellt vedertagna kvalitetskrite-
rier fOr statistik, anvinds!:

*  Relevans

*  Kodningarnas korrekthet

*  Kompatibilitet

*  Fullstindighet

*  Tillginglighet (internt och externt)
e Aktualitet

*  Bearbetningsbarhet

Med relevans menas att statistiken och de aggregat som formas miter ritt saker i
betydelsen att den svarar upp mot krav och behov. Ett villkor for relevansen ir att
grunddataredovisningen kan forindras for att svara mot férindrade behov (t.ex. nya
tematiska omraden).

Med kodningarnas korrekthet menas att den grundliggande kodningen av grund-
data ir korrekt.

Kompatibilitet (eller jimférbarhet) innebir for det fOrsta att statistiken bor vara
kompatibel dver tiden s att det gar att bilda konsistenta tidsserier. Fér det andra bor
statistiken vara kompatibel med data fran andra givare och finansiarer, d.v.s. att man
anvinder samma filt samt samma definitioner och principer vid kodningen. For de
tredje bor statistiken vara kompatibel med mottagarlindernas egna system.

Fullstindighet inbegriper att alla faststillda krav pa statistik tillgodoses, t.ex. att alla
de filt som DACs direktiv kriver blir kodade, och att informationen for varje filt édr
komplett. Fullstindighet innebidr att statistiken ger en komplett beskrivning av
bistandets anvindning.

Tillgianglighet betyder att statistiken méste vara £and och #illginglig for intressenterna
- det ricker inte med att den existerar.

Aktualitet betyder att den statistiska informationen finns tillginglic utan onddiga
fordrojningar och ar aktuell.

Bearbetningsbarhet betyder att databasen dr sokbar si att det gar att fi fram
specifik information, i ritt format och att det gar att konstruera aggregat som passar

! Kriterierna utgar fran anvandarperspektivet och utgér en anpassning av de kriterier som anvands i Eurostat Quality
Definition och OECD Quality Measurment Framework. For kvalitetskrav i statistik, och jamférelser mellan olika
statistikproducenter, se t.ex. Data Quality: A Comparison of IMF's Data Quality Assessment Framework (DQAF) and
Eurostat’s Quality Definition — Licie Laliberte (IMF), Werner Grunewald, and Laurent Probst (Eurostat), January 2004.
Eurostat, "Assessment of quality in statistics - Definition of Quality in Statistics", Working Group, Luxembourg, October
2003; OECD, "Quality Framework for OECD Statistics", Paris, June 2002.



SVENSK BISTANDSSTATISTIK INLEDNING

behoven hos olika anvindare. Statistiken ska vara tillginglig i sidan form och i sidant
format att den kan anvindas f6r vidare analys i kombination med andra statistikkallor
utan alltfér omfattande manuella transformationer.

1.4 Metod

Inledningsvis formulerades bedémningskriterierna. Direfter studerades rapporte-
ringskrav i1 férordningar och regleringsbrev eller motsvarande fér Sida respektive
Regeringskansliet/UD. Ett slumpmaissigt urval gjordes av insatser (komponenter) pa
Sida och ett stratifierat urval pa Regeringskansliet? Trettio insatser valdes pa vardera
myndigheten. For varje slumpmaissigt vald insats studerades i férsta hand skriftlig
information i form av projektdokument, beslutsunderlag, beddmningspromemorior,
avtal, m.m. Vid behov tillfrigades dven de aktuella programhandliggarna for att ge en
kompletterande forstaelse for insatserna.

Insatserna klassificeras enligt statistikvariablerna sektor, genomférandekanal, mal-
grupp, policymarkérer (och Riomarkérer), som samtliga ingdr i Sidas statistik. Aven
samarbetsland och bundenhet behandlas pa grund av dessa variablers betydelse. Ur
relevansperspektiv har dessutom tematiska samarbetsomriden och millennieutveck-
lingsmal bedémts. Korrektheten i multilateralt/bilateralt bistind, samt ODA-fihighet
har ocksa blivit féremal f6r bedémning. (Se avsnitt 3.2 och 4.2 for vilka statistik-
variabler som bedémdes pa Sida respektive Regeringskansliet.)?

For Sidas del bedémdes huvudsakligen statistikinformationen utifran den databas dér
bade finansiell och statistisk information lagras for myndighetens samlade insats-
porttélj (den s.k. Plus-databasen). Tva variabler (graden av bundenhet och ODA-
tihighet) bedémdes diremot utifran den information som Sida rapporterat till DAC4.
For Regeringskansliet bedomdes den datafil som levererats till Sida for att inga 1 den
svenska drliga statistikrapporteringer till DAC.

Relevans bedémdes framforallt utifran de formella krav som stills pa vad statistiken
syftar till att beskriva.

Med hjilp av tillginglig relevant information kodade SADEV om insatserna i enlighet
med de for den aktuella tidsperioden radande direktiven. Med omkodningarna som
grund moijliggjordes en bedomning av kodningarnas korrekthet. I de fall bedém-
ningen skilde sig fran den ursprungliga kodningen dubbelkontrollerades kodningen
och diskuterades inom projektgruppen.

Kompabilitet bedémdes genom att jimféra strukturen f6r Sidas  statistik,
Regeringskansliets statistik och de olika kraven med varandra. Ingen jimférelse med
historiska data gjordes, inte heller med mottagarlindernas system.

Tillginglighet beddmdes genom att utifran de krav som kunde stillas pd Sida och
Regeringskansliet genom olika ingangna internationella avtal studera statistikens till-
ginglighet for samarbetsparter och deras representanter, media, forskare och allmin-
heten.

2Ett slumpmassigt urval utan aterlaggning gjordes inom de olika enheter inom UD som ansvarar for utvecklingsinsatser.
% Sida har att redovisa bl.a. Tematiskt samarbetsomrade och Region och ett urval av lander
4 Anledningen ar att graden av bundenhet och "ODA-fahighet” (t.ex. ODA och OOF) inte klassificeras i Sidas Plussystem.



SVENSK BISTANDSSTATISTIK INLEDNING

Fullstindighet bedémdes utifran hur fullstindig statistiken 4r utifran stillda krav, t.ex.
om statistik finns pa ett efterfrigat omrade och om den ir tillrickligt detaljerad.

Aktualitet beddmdes utifrin bedémningsgrunden att informationen produceras utan
onddiga fordréjningar utifran féresatsen att modern teknik och dndamalsenliga
processer tillimpas.

For kriteriet bearbetningsbarhet har SADEV utgatt fran att statistiken tillhandahalls i
ett sadant format att vidare bearbetning av data i vanliga I'T-baserade analysverktyg ér
mojlig utan alltfér omfattande omarbetning.

Medarbetare frain Regeringskansliet och Sida intervjuades for att fi en foérdjupad
forstaelse for hur statistiken produceras pa dessa myndigheter. Chefen for
OECD/DAC:s statistikenhet intevjuades for att fi fortydliganden om hur DAC-
direktiven bor tolkas. Slutligen triffade SADEV representanter frain DFID (Depart-
ment for International Development Cooperation) £6r att fi en bittre forstielse for hur
de métt sina utmaningar inom statistikomradet (se intervjureferenser i avsnittet
Referenser).

1.5 Utvirderingens intressenter

Huvudintressenter for utvirderingen dr Regeringskansliet/UD och Sida i egenskap av
statistikproducenter. Regeringskansliet dr dven intressent i egenskap av extern
avndmare av Sidas statistik.

1.6 Disposition

I kapitel 2 ges en bakgrund till omradet bistandsstatistik och angrinsande omraden.
Bla. presenteras DACs grundliggande definition av bistind och vilken bistands-
statistik som efterfragas.

I kapitel 3-4 redovisas Sidas respektive Regeringskansliets arbete med bistands-
statistik.

I kapitel 5 sammanfattas utvirderingens slutsatser och limnas rekommendationer.
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2 Bakgrund och kontext

I foreliggande kapitel ges en bakgrund till omradet bistindsstatistik som beskrivs
allmint. En presentation ges av systemet for Sveriges Officiella Statistik (SOS) och de
s.k. S-koderna. Direfter presenteras oversiktligt krav i férordningar och reglerings-
brev, samt DACs direktiv.

2.1 Sveriges Officiella Statistik

Riksdagen har beslutat att det i Sverige ska finnas officiell statistik fér allmin
information, utredningsverksamhet och forskning. Statistiken skall enligt Riksdagen
vara “objektiv och offentligt tillginglig”. I Férordning (2001:100) om den officiella
statistiken slds fast att den officiella statistiken ska dokumenteras, kvalitetsdeklareras,
och offentliggbras utan avgift samt hallas allmant tillganglig i elektronisk form genom
ett allmint nitverk. Regeringen avgor i enlighet med Riksdagens beslut inom vilka
imnesomraden och statistikomrdden som officiell statistik ska produceras och vilka
myndigheter som ska ha ansvar for olika delar av statistiken.

Idag ansvarar Statistiska Centralbyran (SCB) tillsammans med 24 andra statliga
myndigheter fér Sveriges Officiella Statistik. De statistikansvariga myndigheterna
beslutar om statistikens innehall och omfattning inom sina respektive ansvars-
omriden. I samrad med viktiga anvindare av statistiken slar myndigheterna sjilva fast
vilka objekt och variabler som ska ingi i den officiella statistiken, vilka statistiska matt
och redovisningsgrupper som ska anvindas, periodicitet m.m. Den officiella statisti-
ken dr indelad i 22 dmnesomrdden och 108 statistikomriaden. Inget dmnesomrade
avser bistandsstatistik.

For att stirka samordningen och 6verblicken f6r den officiella statistiken har ett rad
for Sveriges officiella statistik inrdttats. Radet dr inrittat vid SCB och har till uppgift
att bista de statistikansvariga myndigheterna 1 principiella frigor om den officiella
statistikens tillgdanglighet, kvalitet och anvindbarhet samt i fraigor om att underlitta
uppgiftslimnandet. Radet ska ocksa verka for samarbete mellan de statistikansvariga
myndigheterna samt for utveckling och forvaltning av ett statistiknatverk.

2.2 S-koder i den statliga redovisningen

Alla svenska myndigheter dr skyldiga att rapportera sin verksamhet enligt s.k. S-koder
till Ekonomistyrningsverket (ESV). S-koderna regleras i foreskrifter som ESV
faststiller och foljer en enhetlig struktur i statsredovisningssystemet>. Koderna ir
uppbyggda i nira anslutning till baskontoplanen for statliga myndigheter. Tack vare
enhetligheten kan informationen anvindas som underlag for en rad olika statistiska
sammanstillningar av resursforbrukningen inom hela eller delar av den statliga
sektorn. S-koderna dr i férsta hand utformade sd att externa anvindares krav kan

5 http://www.esv.se/amnesomraden/redovisning.4.1f4cdd2fee1c910e08000191.html, Férordning (2000:606) om myndig-
heters bokforing samt ESV:s I6pande foreskrifter (den senaste foreskriften ar frdn 2010: Statliga inrapporteringskoder 2010
(S-koder), Ekonomistyrningsverkets foreskrifter for rapportering av ekonomisk information till statsredovisningen)
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tillgodoses, men kan anvindas internt pd myndigheterna eller foér en grupp
myndigheter.

S-kodernas struktur moéjliggor t.ex. analyser av utgifts- respektive bidragsstrukturen
tor hela eller delar av det svenska bistindet. De olika koderna skiljer t.ex. pa
mottagare av ett visst bidrag och vilken typ av organisation som utfort en viss tjanst.
S-koderna skiljer ocksd pa om mottagaren dr inhemsk eller utlindsk.

2.3 Krav enligt regeringsbeslut

De externa kraven pa Sidas rapportering stills framférallt i férordningen med
instruktion for Styrelsen for Internationellt Utvecklingssamarbete (Sida), samt de
arliga regleringsbreven.

Enligt instruktionen ska Sida verka for att Sveriges ataganden i enlighet med
Parisdeklarationen och Handlingsplanen frain Accra uppnis. Instruktionen anger
ocksa att Sida ska sammanstilla och till regeringen och DAC rapportera statistik enligt
direktiv frain DAC.

231 DAC-direktiv

Av sdrskild vikt for denna utvirdering dr kravet pd Sida att sammanstilla och
rapportera statistik enligt direktiv frin DAC. Andra myndigheter som ocksé forvaltar
bistindsmedel genom finansiering Gver anslag ska leverera bistindsstatistik till Sida
som sammanstiller informationen. Bland de myndigheter som levererar statistik till
Sida ingar Regeringskansliet.

I DAC har givarlinderna enats om gemensamma definitioner av vad som kan ridknas
som bistand (Official Development Assistance, ODA). 1 definitionen av ODA finns
avgransningar t.ex. gillande vissa stod till polis, militdr och kulturella aktiviteter.

DAC definierar ODA som det monetira vardet av flodet av resurser som allokeras
enligt f6ljande principer” (fritt Gversatt):

*  ODA ges av den offentliga sektorn och utférs sedan av den offentliga sektorn,
dess organ eller nigon annan organisation.

* ODA har som huvudsyfte att leda till ekonomisk utveckling och vilstand i
utvecklingslinder.

*  ODA ges pa formanliga villkor, vilket innebér en gavodel pa minst 25 procent.
For lan giller att om kravet med ett gavoelement uppfylls riknas hela linet som
ODA det ar linet betalas ut.

*  ODA ges till linder eller territorier pa DACs lista 6ver godkidnda mottagare av
ODA (Annex 1 i direktiven).

*  Vissa internationella organisationer. Hela stddet eller en viss procentandel
kvalificerar som ODA (Annex 2 i direktiven).

® Férordning (2007:1331) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
" DAC Statistical reporting directives, s. 12 och 53, 6 april 2007, OECD/DAC
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DAC har ocksd genom direktiven enats om ett gemensamt sitt att rapportera
bistindet. Varje bistindsinsats klassificeras efter grundliggande principer (t.ex. till
vem bistandet ges, hur mycket resurser som allokeras, vem som dr utférare, i vilket
syfte, o.s.v.). DAC Statistical Reporting Directvies anger hur den drliga rapporteringen av
ODA till DAC ska goras i vissa standardtabeller.

Dirutéver ska rapporteringen enligt specifika direktiv for det s.k. Creditor Reporting
System (CRS)® ocksa goras 1 matrisform. I CRS utgor varje insats eller komponent en
rad (post) dir information ska ldggas in i 51 kolumner (dér varje kolumn motsvarar en
statistikvariabel). Mdngden information som ska registreras dr stor, dven om manga
kolumner f6r manga poster méjliggor klassificeringen “inte relevant” (not applicable).

For varje insats i CRS registreras i de 51 kolumnerna t.ex. utlovat (committed) belopp
och faktiskt utbetalat belopp, till vilket land eller region bistindet ges, vem som ir
utforare, om det dr multilateralt eller bilateralt, en kort syftesbeskrivning, vilken typ av
finansiell form som stédet har (gava eller 1an), till vilken sektor bistandet riktas, start-
och slutdatum, 1 vilken grad stédet dr bundet eller inte, o.s.v. Till de flesta posterna
finns specifika koder, och ibland kodstrukturer, som anger t.ex. land, typ av utforare,
sektor och undersektor, o.s.v.

Bland variablerna ingar ocksa fyra policymarkdrer och tre miljindikatorer? (de s.k.
Riomarkorerna som dr kopplade till Riokonventionen om miljchinsyn gillande
biologisk mangfald)!0. Syftet med policymarkdrerna dr att indikera bistandsinsatser
som har som mal att uppfylla vissa 6vergripande policyomriden som inte direkt
fangas upp pa annat sitt.

Utéver vad DACs direktiv foreskriver star det varje givare fritt att ligga in fler poster
tor dndamal utanfér DACs rapportering. Exempel pd siadana idr Sidas egna
malgruppsklassificeringar som varken ir ett svar pa DACs krav eller pa aktuella krav
uttryckta i regleringsbrev.

2.3.2 Krav enligt regleringsbrev

I regleringsbrev for verksamhetsiaret 2008 for Sida angavs rapporteringskrav.
Uppgifter ur foljande angivna krav i det aktuella regleringsbrevet ingir i denna
utvirdering'":

Verksambetsgren: Genomforande av strategier inom utvecklingssamarbetet

1 Tematiskt omride
- Demokrati och manskliga rittigheter
- Jamstilldhet och kvinnors roll i utveckling,
- Social ntveckling och trygghet (inkl. Hiv/ aids),
- M- och klimat,
- Ekonomisk tillvist (inkl. handel och utveckling),
- Sdkerbet och utveckling,
- Humanitirt bistand,
- Forskningssamarbete.

8 Reporting Directives for the Creditor Reporting System, 4 September 2007

Reporting Directives for the Creditor Reporting System, Annex 6 och 7, 4 September 2007
% vid DACs statistikmote den 9 december 2009 fattades beslut om ytterligare en markdér, climate change adaptation, som
trader i kraft vid rapporteringen av 2010 ars floden
! Rapporteringskrav under verksamhetsgrenarna Policys, strategier och metoder inom utvecklingssamarbetet och
Samverkan och radgivning, behandlas saledes inte i denna utvardering.
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For omridena Miljo- och klimat, |amstilldbet och kvinnors roll utveckling, Demokrati och
mdnskliga rittigheter samt Sikerbet och utveckling ska arbetet med att integrera tematiken
redovisas med hjalp av policymarkorer.

2 Bistindsform
- Programstid uppdelat pa generellt budgetstod och sektorprogramstid,
- Projekrstid,
- Krediter och garantier,
- Forskning,
- Kontraktsfinansierat tefniskt bistand (KTS),
- Internationella kurser,
- Humanitirt bistand,
- Bidrag genom svenska enskilda organisationer.

3 Strategistyrd verksamhet

- Samarbetsstrategi for land eller region

1 Ladnder med vilka Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete.

2 Ladnder och omriden i konflikt- och/ eller postkonfliktsituation med vilka Sverige ska
bedriva utvecklingssamarbete.

3 Ldnder och omriden i Ostenropa med vilka Sverige ska bedriva reformsamarbete.

4 Ldnder dir Sverige ska bedriva demokrati- och MR-framjande insatser i alternativa
Jormer.

5 Utfasningslinder dir Sverige ska bedriva selektivt samarbete.

6 Utfasningslander ddr relationerna  frimjas pd annat satt dn via det bilaterala
utvecklingssamarbetet.),

- Humanitira insatser,

- Konflikthantering,

- Stid till Enskilda organisationers insatser,

- Globala Utvecklingsinsatser,

- Forskningssamarbete,

- Informationsinsatser.

For verksamhetsaret 2008 fick Sida dessutom genom anvisningar i uppgift att i en
siarskild bilaga till arsredovisningen redovisa bistindets resultat!2. Anvisningarna
stiller krav pa Sida att redovisa bedomningar och analyser av resultatet av den
svenska politiken f6r utvecklingssamarbetet uppdelat i tva huvudomraden:

. Tematiskt samarbetsomrdde

*  Region och ett urval av linder

2.4 International Aid Transparency Initiative

Genom International Aid Transparency Initiative (IATI) om hdégre transparens i
bistandet!? har ett antal givarlinder, bl.a. Sverige, gemensamt deklarerat sitt behov av
forbittrad bistindsinformation. Overenskommelsen omfattar bla. offentlig och
regelbunden redovisning av detaljerad och aktuell information avseende volym och
tordelning av bistindsmedel. Mot den bakgrunden ir det rimligt att de delar inom den

12 Anvisningar till Sidas Redovisning om Bistandets Resultat, Bilaga till UD2007/47421/USTYR (slutligt),
UD2007/47062/PLAN (slutligt), 19 december 2007
23 International Aid Transparency Initiative - Accra Statement, Sida och tretton andra givare, Accra, 4 september 2008



SVENSK BISTANDSSTATISTIK BAKGRUND OCH KONTEXT

svenska statsfOrvaltningen som arbetar med internationellt utvecklingssamarbete
tillhandahaller ~relevant, efterfrigad och behoévd information enligt denna
6verenskommelse.



SVENSK BISTANDSSTATISTIK SIDAS ARBETE MED BISTANDSSTATISTIK

3 Sidas arbete med bistandsstatistik

3.1 Intern vigledning, roller, system och kodning

Som st6d fér medarbetarna vid Sida att klassificera insatser och komponenter finns
en statistikhandbok!# som uppdateras med jimna mellanrum. Statistikhandboken
beskriver kodstruktur fr olika statistikvariabler och anger definitioner for flera av
dem, samt ger stdd f6r den statistiska kodningen i Sidas planeringssystem.

Enheten Team Resultat pa Sida ansvarar bla. for statistikhanteringen och star till
torfogande att svara pa fragor rérande principer f6r klassificeringar m.m. Vid enheten
avser tva tjanster arbete med statistik. Statistikerna ansvarar for intern och extern
rapportering, stod till verksamheten och for internt utvecklingsarbete, m.m. En av
huvuduppgifterna dr att sammanstilla hela den svenska DAC-rapporteringen.

Team Resultat dr dven ansvarig for nitverket for programadministratorer. Program-
administratérerna har bla. en radgivande funktion till programhandliggarna avseende
den statistiska kodningen av insatser.

Ekonomi- och planeringssystem

I Adecco Plus, Sidas ekonomi- och planeringssystem, registreras de tre omradena
insatser, avtal och kontrakt, i den ena delen av systemet: planeringssystemet. For vart
och ett av dessa tre omraden finns ett huvudfénster for registrering. Adecco Plus ér
inte integrerat med Sidas dokumenthanteringssystem (E-doc) och inte heller med det
tidigare (fram till 2007) resultatuppfdljningssystemet SiRS.

Insatser registreras i fonstret contributions. Dir anges t.ex. samarbetsland, insatsens
benimning, unika nummer, ansvarig organisatorisk enhet, ansvarig programhand-
liggare, avtalat belopp med en prognos Gver utbetalningar per ar, samt en kortare
beskrivning av insatsen. Insatsens status (Indicative, Planned, Agreed eller Completed)
anges ocksa. 1 contributions—fonstret gors dven eventuella uppdelningar av insatsen i
komponenter.

Ett flertal av de filt som kodas i1 contributions-fonstret anvinds som statistiska
variabler, t.ex. for rapporteringen till DAC. D4 en insats delas upp i flera komponen-
ter blir uppgifterna inda gemensamma for samtliga komponenter inom insatsen. Det
innebdr att ingen specifik kodning for varje komponent gors i detta fonster.

Situationen dr annorlunda f6r de uppgifter som fylls i ett sdrskilt statistics-fonster.
Dir anges specifika uppgifter for varje komponent. Till skillnad mot contributions-
tonstret blir uppgifterna i statistics-fonstret saledes unika for varje komponent.
Kodningarna gbrs genom att fran contributions-fonstret klicka sig vidare till ett szatistics-

tonster dir foljande uppgifter ska kodas:

 Sidas statistikhandbok, 2009

10
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*  Sektor (eventuellt uppdelad i flera sektorer)

*  Samarbetsform (tidigare benimnd bistindsform)!>
*  Genomforandekanal

*  Mailgrupp (alder, kén, malgrupp och omrade)

*  Policymarkorer (milj6, jimstilldhet, demokrati/minskliga rittigheter och
konflikt/sidkerhet)

Kodningarna 1 contributions-fonstret och  statistics-fonstret gérs da en ny insats
registreras i planeringssystemet.

Vanligtvis klassificeras insatserna redan under beredningsstadiet, antingen med
statusen 1 (Indicative) eller som P (Planned). Informationen behévs inte minst for
planerings- och prognosarbete. Kodningarna, inklusive statistik, gors av de insats-
ansvariga programhandldggarna. Efter beslut om finansiering av en insats och att avtal
ingatts dndras statusen till A (Agreed). Nir en insats har statusen A kan utbetalningar
gbras. Da en insats avslutats dndras statusen till C (Completed) och inga fler
utbetalningar dr da lingre moijliga.

Statistik for utbetalda medel inom bistandet bygger sdledes pa insatser med statusen A
och C. Statistik 6ver planerade insatser kan goras for insatser med statusen P, och
statistik Over insatser pa idé-stadiet kan goras for insatser med statusen L.

Inga kvalitetssikringsmekanismer sikerstiller kodningarnas korrekthet innan de liggs
in i Plus. Sedan en kort tid tillbaka ska dock programadministratdrerna vara

tillgdngliga for att ge stod till programhandldggarna.

De flesta av Sidas insatser dr flerariga. De kodningar som gjorts under I- eller P-
stadiet ligger kvar under hela insatsens livslingd och direfter, savida inte
programhandliggaren eller annan medarbetare aktivt viljer att se 6ver kodningarna.

Utbetalningar f6r de olika insatserna gors genom den andra delen av Adecco Plus,
d.v.s. ekonomisystemet. For varje utbetalning registreras belopp samt konto enligt
kodstrukturen f6r den ekonomiska redovisningen. I samband med utbetalningen
anges vilken insats och komponent utbetalningen hinfér sig till.

Informationen lagras i en databas. Genom att koppla de utbetalda beloppen till de
insatser och komponenter som utbetalningarna avser, med vidhingande statistik-
uppgifter fran bade contributions- och statistics-fonstret, mojliggdrs rapportering 6ver de
utbetalda beloppen i statistiska termer. En storre del av Sidas statistiska rapportering
utgar fran de klassificeringar av bistandet som didrmed fas fram. I vissa fall kom-
pletterar Sida med andra uppgifter, t.ex. for att ange genomforandekanal och berikna
bundenhet.

Intressenter har mojlighet att kontakta Sida och bestilla s.k. Plus-listor 1 excelformat.
Vanligtvis rér det sig om statistikinformation for avslutade verksamhetsar, och Sida

*® Under forsta halvaret 2009 dndrades kodstrukturen for "bistandsformer” till "samarbetsformer”. En ny kodstruktur
introducerades i enlighet med andrade direktiv frAn DAC. | samband med det omklassificerades detta falt for samtliga
aktuella insatser.

11
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kan skriddarsy filerna sd att endast efterfrigad information kommer med. Flitigt

.. .. . 16
anvinda dr de s.k. LIS-rapporterna som presenteras i excel-format .

3.2 Bedémda statistikvariabler

I det foljande beskrivs de statistikvariabler som ingar i utvdrderingen. Urvalet av
statistikvariabler har gjorts huvudsakligen utifran Sidas rapportering i statistics—tonstret
och contributions-fonstret (se avsnitt 3.1), samt krav som bl.a. regeringen stillt pa Sida
(se avsnitt 1.4 och 2.3).17

De statistikvariabler i Sidas rapportering som ticks av utvirderingen dr samarbets-
land, sektor, genomférandekanal, malgrupp, policymarkérer (inklusive Riomarkérer)
och bundenhet. Dessutom bedéms tematiska samarbetsomriden och millennie-
utvecklingsmal ur relevansperspektiv, samt bdde relevans och korrekthet gillande

ODA-fihighet.

For beddmningen anvindes kriterierna listade 1 avsnitt 1.3.

Samarbetsland

Med samarbetsland avses, i enlighet med DAC-direktiven, enligt Sidas statistik-
handbok “det land eller den region som insatsen riktar sig till, ofta ddir insatsen genomfors”.
Alternativen 1 kodstrukturen dr land, region, samt globala insatser!®. D4 en insats
riktar sig till flera linder eller regioner kan en férdelning géras.

Sektor

Med sektor avses enligt Sidas statistikhandbok “der omride/ sektor i sambillet som
komponenten syftar till att utveckla”, vilket 1 stort 6verensstimmer med DACs: W hich
Specific area of the recipient s economic or social structure is the transfer intended to foster?”

Genomforandekanal

DAC definierar genomforandekanal som: “The channel of delivery is the implementing
agency. When several layers of implementation are involved, e.g. when the extending agency hires a
national implementer, which in turn may bire a local implementer, report the first level of
implementation as channel of delivery. The Channel of delivery is normally linked to the extending
agency by a contract, and is directly responsible to i .20

I denna kodstruktur finns bara en gemensam kod for den offentliga sektorn, oavsett
om det dr pa nationell eller lokal nivé, och oavsett om den foérvaltning som avses ar
samarbetslandets, givarlandets eller ett tredje lands offentliga sektor. For internatio-
nella enskilda organisationer dr kodningen mer uppdelad, dir har varje organisation
en egen kod. Aven FN-organen och andra multilaterala organisationer har sin egen
kodstruktur med varje organisation specificerad. For samtliga 6vriga typer av

% Med LIS avses Lednings Informations System

" Variabeln bistandsformer fick utga d& kodstrukturen andrades under 2009.

'® Rérande termen "samarbetsland” bor noteras att alla lander som mottar svenskt bistand formellt sett inte alltid &r
samarbetslander. Sverige har t.ex. inget officiellt samarbete med Eritrea, men organisationer i landet mottar &nda svenskt
bistdnd. Ett mer neutralt begrepp &r "mottagarland”.

¥ Globala insatser ska enligt statistikhnandboken anvéandas da en insats "rér globala utvecklingsprogram, reguljara bidrag till
FN-organisationer eller global metodutveckling”.

2 www.oecd.org/dac/stats/crs/directives, OECD Development Cooperation Directorate, 19 August 2008

12
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organisationer finns en post “Ovrigt”. Dir hamnar stod till tex. privata foretag,
universitet och hégskolor, privatpersoner, m.fl. 21

Sidas definition ar enligt statistikhandboken “den typ av organisation som bistir Sidas
samarbetspart i det praktiska genomforandet av komponenten??”. Sida har ocksd en egen
kodstruktur f6r genomférandekanal som till stora delar skiljer fran DACs kodstruktur
(Channel of Delivery). Sida motiverar sin kodstruktur med att den ska tillgodose
sirskilda behov for uppféljning och analys.

Milgrupp

Sida har introducerat kodstrukturen malgrupp, som inte finns for statistiken som ska
limnas till DAC. Enligt statistikhandboken definieras malgrupp som “den specifika
grupp/ grupper som komponenten riktar sig till”?> Fyra olika indelningar av mdlgrupper
(target areas) finns. En kod ska anges for varje indelning. Riktar sig komponenten inte
till nagon specifik malgrupp eller en mélgrupp som inte finns upptagen som kod ska
koden ”’Ingen Specifik” anges. De fyra olika indelningarna ir:

o Alder (Age)

e Koén (Sex)

*  Malgrupp (Targe?)
*  Omride (Area)

Forvirrande dr att indelningen ”malgrupp” har samma benimning som gruppen i sin
helhet. For varje indelning finns tre till nio olika kodningsalternativ.

Policymarkorer

DAC anger krav pa tre policymarkorer:

e Milj6 och hillbar utveckling

*  Jamstilldhet

*  Fred, demokrati och minskliga rittigheter.
Sida har tagit initiativ till en fjirde:

*  Konflikthantering, fred och sikerhet.

Enligt statistikhandboken ska policymark6rerna ange 7 vilken grad komponenten syftar till
att framja respektive policymal’.2*

2 stod till universitet kan ocks& rapporteras under "offentlig sektor” vilket ett flertal lander gor. Vid DACs statistikmote den
9-10 juni 2010 fattades beslut att forandra genomférandekategorierna, med bl.a. sarskilda underkategorier for
donor/recipient/third country government under kategorin offentlig sektor. Beslut fattades ocks& om att infora en sarskild
underkategori (under 50000 6vrigt) fér university, college, or other teaching institution, research institute or think-tank.

*2 Sidas Statistikhandbok 2008, s. 55, Sida

* Sidas statistikhandbok 2008, s. 57, Sida

2 Tre alternativ for kodning finns fér var och en av policymarkérerna. De ska enligt statistikhandboken klassificeras med "2”
om komponenten inte skulle ha blivit genomford utan aktuellt policymal (d.v.s. d& "huvudsyftet ar att framja policyomradet”).
De ska klassificeras med "1” om policymalet var ett av malen, men inte huvudmalet med komponenten (d.v.s. d& "hansyn
tagits till policyomradet”). Om policyomradet inte ar relevant ska markéren kodas med "0” (d.v.s. "inget syfte att framja
policymalet”).
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Sida Klassificerar inte nagon av dessa fyra markorer i statistics-fonstret; diremot ska
noteringar i faltet Letter of appropriation i contributions-fonstret anvandas for att markera
dem.

Aven de tre s.k. Riomarkirerna (Biodiversitet, Klimatférinding och Okenspridning)
ska enligt DAC kodas och rapporteras. For Riomarkorerna krivs att en speciell kod
skrivs in i filtet Letter of appropriation 1 contributions-fonstret.>

Bundenhet

For att riknas som obundet bistind ska, enligt DACs direktiv, insatserna ha utgjort
lan eller gavor som varit fritt tillgingliga i sin helbet for att finansiera upphandling frin praktiskt
taget alla utvecklingslinder och OECD-linder. Medel som finansierar mottagarens omkostnader
definieras ocksd som obundet bistand’ 26

DAC:s direktiv?” stiller krav pa att, med undantag av komponenter som sektormassigt
klassificeras som administrativa kostnader eller tekniskt samarbete (technical co-
operation®®), bundenheten rapporteras for varje enskild insats som dtas (comitments).
Med siadana ataganden avses enligt DACs direktiv “en konkret skriftligt forbindelse giord av
regeringen eller en offentlig bistandsorganisation att tillbandabdilla resurser for ett specifikt syfte for
att stidja ett mottagarland eller en multilateral organisation®”. Vanligtvis anses ett dtagande
vara gjort ndr ett avtal skrivs under. For vissa insatser, t.ex. humanitirt stdd, kan
utbetalningsdagen riknas som atagandedatum. Enligt DACs krav finns tre olika
kodningsalternativ:

. obundet bistind
J delvis obundet bistind
J bundet bistind

Inga krav stills pa programhandliggarna att klassificera graden av bundenhet for varje
enskild insats. I planeringssystemet finns heller inte ndgot falt f6r saidan kodning.

Ovriga statistikvariablet

For information om tematiska samarbetsomraden, millennieutvecklingsmalen och
ODA-fihighet, se avsnitt 3.3 respektive 3.4.

3.3 Relevans

Samarbetsiand

Sidas kodstruktur for samarbetslinder sammanfaller med DACs kodstruktur och har
av SADEV bed6mts som relevant for sina syften.

% Eor t.ex. Biologisk Mangfald ska syfte anges med K0O1for huvudsyfte och K1 for delsyfte. For Klimatforandring ska K02
respektive K2 anges, och fér Okenspridning KO3 respektive K3. For markéren Okenspridning finns ytterligare en niva for
kodning. Om policyomradet &r "principal objective and in support of an action programme” ska markoren kodas med 3.

% Reporting Directvies for the Creditor Reporting System, s. 65, 4 september 2007

" DAC Statistical reporting directives, sid 50-51, 6 april 2007, OECD/DAC

8 Med technical cooperation avses: "The provision of know-how in the form of personnel, training, research and associated
costs. The term technical cooperation (sometimes referred to as technical assistance) is a generic term covering
contributions to development primarily through the medium of training and education”. DAC Statistical reporting directices,
sid 15, paragraph 40-41.

2 DAC Statistical reporting directives, sid 6-7, 6 April 2007, OECD/DAC.
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Sektor

Alla Sidas koder for sektor foljer DACs kodstruktur. Diremot skiljer sig rubrice-
ringen f6r huvudsektorerna i statistikhandboken. Enligt handboken dr bakgrunden till
den annorlunda rubriceringen att de dr “speciellt anpassade till Sidas verksambe?’. For den
period som utvirderades (2008) gillde en indelning med elva rubriker. En ny
rubricering f6r huvudsektorerna inférdes i augusti 2009 med delvis nya rubriker.
Bakgrunden till den nya strukturen dr den nya dmnesfokuseringen.

Bide Sidas och DACs huvudsektorer foljer ”amne”, d.v.s. hilsa, utbildning, forsk-
ning, budgetstéd. o.s.v. En sirskild huvudsektor rubriceras emellertid “6vrigt” dar
administrativa kostnader och “ospecificerat” ingar. Med det senare menas att stodet
inte dr sektorbundet eller att det ror dtgirder for att informera om och frimja
utvecklingssamarbete.

Koderna for sektor dr femstilliga (bade Sida och DAC). Nir Sidas rubricering
anvinds kan sammanstillningar gbras pa tva olika nivaer (huvudsektor samt enskild
underkod). Nir DACs koder anvinds kan emellertid sammanstillningar goéras pa fyra
olika nivier (huvudsektor, delsektor, undersektor och enskild underkod). Sidas egen
rubricering omdjliggdr en sammanstillning pa delsektor- och undersektorniva.

En komponent som hinfor sig till flera sektorer kan férdelas pa flera sektorer genom
anvindning av en férdelningsmall.

Sidas kodstruktur for sektor sammanfaller siledes inte med DACs, diremot ir varje
enskild underkod identisk med DACs. Sida kan genom kodnumren enkelt samman-
stilla informationen sd att den svarar mot DACs struktur. I och med det kan Sida
béde tillgodose sina egna liksom DACs krav pa information. I allt visenligt bedémer
SADEYV att de enskilda underkoderna ir relevanta.

Genomforandekanal

En av de mest pafallande skillnaderna mellan DACs och Sidas kodstruktur ir att
DAC f6r vissa typer av organisationer kriver en specifik kod fér varje organisation.
Denna detaljerade kodning giller f6r internationella enskilda organisationer, s.k. public-
private partnerships, networks och multilaterala organisationer. Foér vissa andra typer av
organisationer, den offentliga sektorn, nationella enskilda organisationer och
lokala/regionala enskilda organisationer giller emellertid det motsatta.

DACs koder dr femstilliga och méjliggér rapportering pa fyra nivier. Sidas koder dr
tvastilliga och mojliggdr rapportering pa tva nivider vilket saledes skiljer sig mot
DACs kodstruktur.

Sidas kodstruktur dr uppdelad i fem huvuddelar f6r att tillgodose de informations-
behov som Sida i férsta hand har internt.

*  Svenska organisationer

*  Samarbetslandets organisationer
*  Ovriga linders organisationer

*  Multilaterala organisationer

*  Internationella organisationer
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Inom varje huvuddel finns koder for upp till atta olika typer av organisationer. Till
skillnad mot DACs kodstruktur krivs inte att vissa organisationer har koder som ir
unika for dem

Sidas tillvigagangssitt dr att sa langt som mojligt koppla de egna koderna till DACs
koder, dven da DACs koder dr mer detaljerade. Genom att koppla information fran
avtalsfonstret 1 planeringssystemet forsOker Sida kombinera avtalspart (specifik
organisation) och kod fér genomférandekanal. Trots att tillvigagangssittet forefaller
vara den bista l6sningen utifran gillande férutsittningar uppger Sida att "dez inte kan
garanteras att vi hamnar raft”?0 Sammantaget innebdr skillnaderna i1 kodningen
svarigheter for Sida att aterrapportera till DAC. Sida uppger att 77 den utstrickning vi
kan forsiker vi rapportera enligt DACs fem-stilliga koder” 30

Sidas struktur och underindelningar f6r genomforandekanal tillgodoser inte de krav
som DAC stiller, d.v.s. Sidas kodstruktur ir inte fullt ut relevant i foérhillande till den
angiven av DAC. Samtidigt tillgodoser inte DACs kodstruktur Sidas informations-
behov (se vidare avsnitt 3.2).

Milgrupper

Intervjuer vid Sida har inte kunnat upplysa SADEV om vilket anvindningsomride
som rapporteringsfilten fér malgrupper har. Samtidigt har SADEV konstaterat att
kvaliteten 1 kodningarna f6r de “mindre vanliga” malgrupperna ar bristfillig. Dirtill dr
kodstrukturen fér en av de fyra dimensionerna (benimnd malgrupper) ofullstindig.
Oklarheter rader avseende filtet och vigledning beh6vs om hur filtet ska utvecklas.

Policymarkorer

Sidas utformning av tre av de fyra policymarkorerna (miljé och héllbar utveckling,
jamstilldhet, samt fred, demokrati och mainskliga rittigheter), och de tre Rio-
markorerna, sammanfaller med DACs krav. Sida har dessutom tagit initiativ till en
egen fjirde policymarkor (konflikthantering, fred och sikerhet).

SADEV konstaterar att Sida tillgodoser DACs krav (och att kodstrukturen i det
avseendet dr relevant), samt att man for sina egna informationsbehov kompletterat
med en ytterligare policymarkor.

Bundenhet

DACs definitioner f6r bundet, obundet eller delvis bundet bistand, vilka Sida utgar
fran, limnar utrymme for tolkningar. Det leder till att avnidmarna for statistiken inte
vet vilka tolkningar som legat till grund for Sidas klassificering. SADEV har inte
funnit att Sida gjort nagon egen uttolkning av DACs definition av bundenhet.

Tematiska samarbetsomriden

Sida skulle i den sirskilda bilagan till drsredovisningen for 2008 redovisa resultatet av
den svenska politiken fOr utvecklingssamarbetet i tvd indelningsomriden varav
tematiskt samarbetsomrade var det ena. Sidas enskilda insatser klassificeras emellertid
inte 1 den variabeln. I redovisningen anvinde sig Sida dirfér av andra variabler sasom

% Uppgifter fran Team Resultat, Sida, 25 januari 2010.
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policymarkérer och sektorkoder for att koppla insatser till tematiska samarbets-
omraden.

Risker finns med att pa dylikt sitt anvinda sig av fler 4n en variabel. En risk ir att
principerna for klassificering skiljer sig 4t mellan de olika variablerna, en annan att
flertalet insatser kan bli dubbelriknade. Anledningen till risken f6r dubbelrikning ér
att en insats kan fangas upp som ett visst tematiskt samarbetsomriade genom filtet f6r
policymarkér, samtidigt som sektorkoden fér samma insats kan visa pa ett annat
tematiskt samarbetsomrade. Dessutom, dven endast med policymarkérer som grund,
kan en och samma insats komma att riknas mer 4n en ging. Anledningen ir att flera
policymarkérer, enligt DACs direktiv, kan riknas som huvudsyfte f6r en och samma
insats.

Parallellt med risken for dubbelrikning kan kombinationen av policymarkérer och
sektorkoder ocksa leda till att ingen insats fangas upp - varken av en policymarkor
eller en sektorkod. I den man som bilagan till arsredovisningen dr avsedd att ticka
hela Sidas utvecklingssamarbete utgdr detta férhallande en risk. Vissa insatser kan
saledes komma att inte hamna under rubriken for nagot tematiskt samarbetsomrade
alls.

Millennieutvecklingsmal
SADEV har noterat att inga klassificeringar gors av vilka millennieutvecklingsmal

som de olika insatserna syftar till att stodja. Sida uppger emellertid att sektorkoderna i
stor utstrickning kan anvindas for detta.

SADEV har inte bedéomt i vilken utstrickning som millennieutvecklingsmalen ér
kompatibla med sektorkoderna, men finner antagandet rimligt.

ODA-tzhighet

Enligt DACs direktiv ska ODA-fihighet klassificeras, d.v.s. om en insats avser ODA
(Official Development Assistance), OOF (Other Official Flows) eller som 6vriga floden
(Private Non-Governmental Organisation, Private Market, Non Flow eller Other Flow). Endast
ODA rapporteras fran Sverige till DAC. Liksom f6r bundenhet stills inga krav pa
programhandliggarna pa Sida att klassificera ODA-fihighet f6r varje enskild insats.
I planeringssystemet finns heller inte ndgot filt f6r sidan kodning.

3.4 Kodningarnas korrekthet

Samarbetsiand

De trettio komponenter som ingick i urvalet var alla utom en helt korrekt kodad f6r
land och region. Graden av felkodning fér den avvikande komponenten var
emellertid marginell; medan den allra mest korrekta kodningen hade varit “Regionalt
s6der om Sahara” hade alternativet "Regionalt Afrika” valts.

Sektor

For sektorklassificeringen har SADEV bedémt tjugo komponenter som korrekta och
tio som felaktiga.
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Sidas Huvudsektor

Av de sex komponenter som klassificerats i fel huvudsektor hade fyra kodats till fel
amnessektor (Forskning istillet 61 Demofkrati/ Manskliga rattigheter, Naturresurser och Milji
istillet f6r Forskning i ett fall och istillet f6r Demokrati/ Manskliga rattigheter i ett annat
fall, samt i ett fall Infrastruktur istillet £6r Demokrati/ Mdnskliga rittigheter). Bland de fyra
utg6r tva s.k. rambidrag som gir genom svenska enskilda organisationer. De hade
klassificerats inom olika ”dmnessektorer”. Samtidigt noterar SADEV att tva andra
rambidrag hade klassificerats som Stirkande av det Civila Sambdllet, utan att det gick att
utréna nagon forklarande skillnad i stédens uppbyggnad. Principen for klassifice-
ringen av rambidrag férefoll dirmed oklar. Efter konsultationer med AKTSAM
framstod att den princip som boér gilla dr att klassificera rambidragen som just
Starkande av det Civila Sambillet. Dirmed bedémde SADEV de tvd andra som felaktigt
kodade.

De tva 6vriga komponenterna har klassificerats som dmnesmassiga sektorer (Po/itik,
Planering och Ekonomi respektive Civilt Fredsbyggande) medan SADEV bedoémer att
koden f6r Administrativa kostnader hade varit mer limplig.

Sidas Enskilda Underkoder

Fyra kodningar hade gjorts i ritt huvudsektor, men med fel enskild underkod. For tva
av dessa har SADEV bedoémt att en mer passande kodning skulle ha varit Administra-
tiva kostnader. Istillet hade dessa tvi klassificerats som “Atgirder for att informera
och frimja utvecklingssamarbete” (som liksom administrationskostnaderna ligger
under huvudsektorn ”Ovrigt”).

Jémforelse med DACs kodstruktur

Utifrin DACs kodstruktur dr de tio ovan redovisade kodningarna felaktiga enligt
foljande:

*  Fyra komponenter var felaktiga pa huvudsektorniva, varav tva enligt SADEV
istillet hinfor sig till administrativa kostnader och de tvd andra till andra
“dmnessektorer”.

*  Fyra felaktigheter pd delsektorniva. Av dessa var enligt Sidas kodstruktur en av
dem felklassificerad pa nivan for enskild underkod, medan en annan enligt Sidas
struktur var felklassificerad pa huvudsektorniva. De tva 6vriga hinfor sig till
administrativa kostnader och hade, liksom enligt Sidas struktur, istillet
klassificerats som ”Atgirder for att informera och frimja utvecklingssamarbete”.

*  Ingen komponent var felaktigt kodad pa undersektorniva.

*  Tva enskilda underkoder var felaktiga (varav en felaktig underkod ocksa ir fel
enligt Sidas struktur).

Genomforandekanal

Bedomningen av klassificeringen av genomférandekanal har gjorts endast i férhal-
lande till Sidas egen kodstruktur, inte i férhéllande till DACs da Sida vid tidpunkten
for utvirderingen dnnu inte omvandlat sina egna koder till DACs koder.
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Av de trettio kodningarna f6r genomférandekanal har SADEV bedémt tolv som
felaktiga.

Huvudgrupp

Av de felaktiga kodningarna har fyra kodats till fel huvudgrupp. Bland annat tolkar
SADEV felkodningarna som ett uttryck for svirigheten att avgéra vilken av flera
intressenter i ett samarbete som ér att betrakta som genomférandekanal. Dirfor kan
en organisation i samarbetslandet eller i ett annat land anges som genomférandekanal
trots att det 4r en organisation i Sverige, eller tvirtom.

Underkod

Bland de atta Ovriga felaktiga kodningarna har ritt huvudgrupp angetts men
underkoden fér “typen” av organisation blivit felaktig (t.ex. enskild organisation,
privat fOretag, statligt foretag).

I en bedémning av kodningarna framtrider i tre fall en svarighet att skilja pa Enskilda
Organisationer och Intresse- och Medlemsorganisationer. Detta bor emellertid ses som en
mindre allvarlig felklassificering mot bakgrund av att intresse- och medlemsorganisa-
tioner kan riknas inom definitionen enskilda organisationer.

Bland de fem Ovriga har fel typ av organisation klassificerats, men utan nigot
monster, t.ex. har offentlig forvaltning angetts istillet for privat foretag, eller privat
foretag istillet for intresse- och medlemsorganisation.

Mizlgrupper

Av de sammanlagt trettio komponenterna i urvalet har SADEV bedémt tjugosex
komponenter. Anledningen ir att SADEV i genomgangen av Sidas sektorklassifice-
ring bedomt att de fyra 6vriga komponenterna i sjilva verket utgdér Administrativa
kostnader, trots att Sida kodat dem som nagot annat.3!

Alder

Av de tjugosex komponenterna har SADEV bedémt att malgruppen .A/der klassifice-
rats ritt i tjugo fall och fel i sex fall. I sammanhanget bor noteras att alternativet Irgen
Specifik dldersgrupp dr den vanligaste ritta kodningen (tjugotre fall av tjugosex). I de
6vriga tre fallen, vilka dr av storst intresse att folja upp, har Sida korrekt kodat for
andra aldersgrupper i tva fall, men missat i ett. I de 6vriga fem felkodningarna skulle
Ingen specifik dldersgrupp ha varit den ritta kodningen, men Sida har istillet valt att koda
for andra aldersgrupper.

Kin

SADEV har vidare bedémt att mélgruppen Kon klassificerats ritt i tjugofyra fall och
fel i tvé fall. I det ena fallet skulle Kvinnor och Mdan ha varit ett mer korrekt alternativ dn
Kvinnor, och i det andra fallet tvirtom. Alternativet Kvinnor och Man dr samtidigt den
absolut vanligaste ritta kodningen (tjugofem fall av tjugosex). I den enda komponent

1 SADEV tillampar samma princip som DAC for policymarkaérer, och bedémer foljaktligen att det inte ar meningsfullt att
klassificera policytillhdrighet for administrativa kostnader (de har uteslutits).
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som avvek, och dir man borde ha valt den andra kodningen Kwvinnor, holl man sig till
Kvinnor och man.

Malgrupp

Av de tjugosex komponenterna har SADEV bedémt att malgruppen Malgrupp klassi-
ficerats ritt i fjorton fall och fel i tolv fall, m.a.o. har de felkodats i nistan hilften av
fallen. Emellertid 4dr kodstrukturen langt ifrin heltickande eller logisk i sin
konstruktion.

Omrdde

Av de tjugosex komponenterna har SADEV bedémt att malgruppen Omride klassifi-
cerats ritt i tjugotre fall och fel i tre fall. I samtliga tre felaktiga fall hade alternativet
Landsbygdsutveckling valts medan SADEV inte kunnat se en sadan inriktning.
Alternativet Inget specifikt omride hade enligt SADEV varit ett mer korrekt alternativ
for dessa tre. Alternativet Inget specifikt omrade ir samtidigt den absolut vanligaste ritta
kodningen (tjugofyra fall av tjugosex). For de tvd avvikande fallen hade Sida
klassificerat ratt genom att ange Landsbygdsutveckling.

Sammanfattning avseende dlder, kon och omride

For var och en av de tre dimensionerna dlder, kén och omrade finns en kodning som
ir absolut vanligast: Ingen Specifik Aldersgrupp, Kvinnor och Min, samt Inget Specifikt
Omride. Av de tjugosex komponenterna var enligt SADEV ritt kodning for alder
Ingen Specifik Aldersgrupp i tjugotre fall, for kon Kvinnor och Mén i tjugofem fall, och for
omréde Inget Specifikt Omride 1 tjugofyra fall.

Policymarkorer

Av de sammanlagt trettio komponenterna i urvalet har SADEV bedémt tjugosex.
Anledningen till att fyra komponenter limnats utan bedémning ir att SADEV i
sektorklassificeringen bedémt dem som Administrativa kostnader och dirfor, som i
bedémningen av malgrupper, inte ansett det vara meningsfullt att klassificera
policytillhorighet32.

For de tjugosex komponenterna uppvisar kodningarna for de tre policymarkdrerna
Miljo och en hallbar utveckling, Jamstilldbet, Fred, demokrati och manskliga rittigheter en tydlig
6verrapportering. Med 6verrapportering avses att kod 72” (huvudsakligt syfte) angetts
i stillet f6r kod 7’17 (delsyfte) eller ”0” (inte relevant), eller kod 17 istillet f6r 0.

I kontrast till 6vriga policymarkorer star Konflikthantering, fred och sdkerhet. Antalet
felkodningar 4dr nagot firre och istillet for Gverrapportering uppvisas fran urvalet en
svag men viss underrapportering.

o For Miljo och en hillbar utveckling har enligt SADEVs bedémning tio komponenter
felkodats. Av dessa ir dtta 6verrapporterade och tva underrapporterade.

»  For Jdmstilldbet har enligt SADEVs bedomning elva komponenter felkodats. Av
dessa dr nio 6verrapporterade och tvd underrapporterade.

32 Reporting Directives for the Creditor Reporting System, s. 15, OECD/DAC, 4 September 2007
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*  For Fred, demokrati och mdnskliga rittigheter har enligt SADEVs bedémning atta
komponenter felkodats. Av dessa dr sju Gverrapporterade och en under-
rapporterad.

»  For Konflikthantering, fred och sikerhet har enligt SADEVs bedémning sex
komponenter felkodats. Tva komponenter har bedomts som Overrapporterade
och fyra som underrapporterade.

Bundenhet

Enligt Sidas samlade rapportering till DAC f6r hela det svenska internationella
utvecklingssamarbetet utbetalades 34 368 mnkr under 200833, Ataganden (commitments)
uppgick enligt rapporteringen till 28 160 mnkr. Det dr for dessa dtaganden, enligt
DAC:s riktlinjer, som nivan av bundenhet ska redovisas. Tre nivaalternativ foreligger:
bundet, delvis bundet eller obundet.

Av de totala atagandena pa 28 160 mnkr rapporterades till DAC 13 678 mnkr som
obundet, 0 mnkr som delvis obundet34, och 500 mnkr som bundet. Det resterande
beloppet om 13 982 mnkr hade inte kodats.

En del av det icke redovisade beloppet avser administrativa kostnader3> (inklusive
Regeringskansliets avrikningar) och tekniskt samarbete (for vilka bundenheten enligt
DACs riktlinjer inte heller ska anges3). I de icke-redovisade beloppen ingir ocksa
ersattningar for flyktingmottagning i Sverige, vilka inte kan underkastas principerna
tor avbindning. Dessa poster forklarar enligt SADEVs uppskattningar3” en viss del av
det icke redovisade beloppet, men langt ifran hela det icke redovisade beloppet i den
svenska redovisningen till DAC f6r 2008. SADEV har noterat att framforallt Sidas
insatser saknar data 6ver graden av bundenhet och drar slutsatsen att det faktum att
bundenheten inte registreras av Sidas programhandliggare da insatserna registreras i
Plus-systemet, har betydelse for denna liga andel rapportering. Till skillnad mot flera
andra statistikvariabler 4r inte bundenheten obligatorisk att registrera.

I termer av procent ser férdelningen av de rapporterade dtagandena ut som féljande:
e Obundet (48,6%)

*  Delvis obundet (0,0%)

*  Bundet (1,8%)

* Inte kodat (49,7%)

% Kopia av TOTAL CRS++ Flow Sweden 2008 (excelfil), Sida, 19 oktober 2009

3 Beloppet uppgick till 3 tkr och har i miljontals kronor avrundats till 0 mnkr.

* Dessa (enligt kodningen) administrativa kostnader ska inte sammanblandas med Sidas s.k. férvaltningsanslag som avser
att tacka Sidas administrativa kostnader sdsom l6ner, lokaler, resor, kontorsmaterial, etc.

% DAC Statistical reporting directives, s. 50,0ECD/DAC 6 April 2007

37 Att gora en exakt uppskattning av hur stor del som ar oredovisat kraver emellertid ett alltfor omfattande arbete.
Framforallt skulle det krava en genomgang av samtliga insatser inom det svenska internationella utvecklingssamarbetet for
att dels bedéma om beloppen for taganden ar korrekta, dels om de (i forekommande fall) klassificerats ratt som bundet,
obundet eller delvis bundet.
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Av Sidas trettio insatser i urvalet har dtaganden fOr 4tta av insatserna inrapporterats
tor 200838, For samtliga atta komponenter har hela beloppen rapporterats som
obundna:

* Tva komponenter avsig stéd som genomférdes av organisationer i Sverige
(Lunds Universitet och Finansdepartementet).

*  Tva komponenter avsag delar av rambidrag till de svenska enskilda organisa-
tionerna Diakonia och Ridda Barnen.

* Tva komponenter avsig humanitirt stoéd till Tchad och Indien genom de
internationella enskilda organisationerna Internationella Roédakorskommittén
och Medecines Sans Frontieres. Ett tredje stod angavs till en annan internationell
organisation (National Democratic Institute).

*  En sista komponent avsag Administrativa kostnader (men hade kodats som civilt

fredsbyggande).

SADEV noterar att f6r fem av de atta insatserna dr enskilda organisationer (svenska
och internationella) genomférandekanal for insatserna. Ingen av insatserna har varit
toremal f6r upphandling. SADEV har dnda inte kunnat avgora, trots att DAC i Paris
konsulterats3?, huruvida Sidas kodning av insatserna som obundet bistand r korrekt
eller inte. SADEV drar slutsatsen att definitionerna inte ér tillrickligt uttémmande.

For tva av de andra insatserna har ett svenskt universitet och svensk offentlig
torvaltning varit genomforandekanal. De har anlitats direkt utan upphandling.
SADEV finner dirfér Sidas kodning som felaktig som anger stédet som obundet
bistind. En av insatserna dr vidare att beteckna som tekniskt samarbete och borde
ddrfor inte ha kodats avseende bundenhet 6verhuvudtaget.

Den attonde och sista insatsen som kodats som obundet bistind avser inkép av en
administrativ tjanst fran ett privat foretag i samarbetslandet, men Sida hade kodat
komponenten som civilt fredsbyggande. Hade Sida kodat den korrekt som Admi-
nistrativa kostnader skulle bundenheten inte ha kodats alls.

ODA-fihighet

Av de trettio komponenter som ingir i utvirderingens urval har SADEV bedémt att
samtliga dr ritt kodade som ODA.

Av alla Sidas komponenter som inrapporterats till DAC fér 2008 har endast en
komponent inte rapporterats som OOF och inte som ODA. Enligt Sida ir kodningen
emellertid ett enskilt misstag. Ritt kodning dven fér denna komponent skulle enligt
Sida ha varit ODA.

3.5 Kompatibilitet

For att kunna sammanstilla Sidas statistik med statistik fran andra organisationer som
forvaltar bistind krdvs att de olika delarna dr kompatibla. For Sidas del dr det av

% Inga ataganden har alltsd inrapporterats for de évriga tjugotvd komponenterna. | vilken grad som detta &r korrekt har inte
beddmts av SADEV.
3 yasmin Ahmad, Manager, Data Collections Unit, Statistics and Monitoring Division, OECD/DAC
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sarskild vikt att statistiken 4r kompatibel med DACs och 6vriga svenska myndigheters
som forvaltar bistand statistik, ddribland Regeringskansliet.

I varierande grad kan bristande kompatibilitet innebéra férdyrningar, forseningar, att
informationen inte 4r anvindbar direkt utan bara efter en viss tidpunkt, att
anvindarna dr beroende av dem som ska gbra informationen kompatibel, samt att
kodningarnas kvalitet kan forsimras dia de omarbetas for att bli kompatibla. Det kan
ocksa vara sa att informationen inte gar att omvandla.

Av de inrapporteringsvariabler till DAC som SADEV sirskilt studerat dr per
definition samarbetsland, policymarkérer inklusive Riomarkoérerna, bundenhet, samt
ODA-fihighet kompatibla med DACs definitioner. Ovriga variabler som ingar i
utvirderingen, d.v.s. sektor och genomférandekanal, hanteras nedan.

Sektor

Som nidmnt i avsnitt 3.3 foljer Sidas underkoder DACs motsvarande koder, men
rubriceringen skiljer sig at. Tack vare samstimmigheten i kodningen av underkoderna
kan Sida omstrukturera och aggregera koderna enligt DACs kodstruktur.

En viss risk finns dnda att kodningens kvalitet f6r DAC-rapporteringen kan forsdmras
p.g.a. skillnaderna i rubriker. Anledningen ir att rubrikerna i vissa fall ger stdd dven
tor kodningen av enskilda underkoder.

Genomforandekanal

Genomférandekanal dr inte kompatibel med DACs kodstruktur (skillnaderna beskrivs
1 avsnitt 3.3). SADEV bedémer att skillnaderna innebir en oacceptabel f6rhojd risk
tor felkodningar da Sidas koder omvandlas till DACs kodstruktur.

Mot bakgrund av att Regeringskansliet helt anvinder sig av DACs struktur ir inte
heller Sidas och Regeringskansliets kodningar kompatibla forran Sida i samband med
den arliga DAC-rapporteringen omvandlat sina egna koder, da med risk for
forsimrad kvalitet 1 Sidas data. Det forsvarar en sammanstillning av statistik om det
samlade svenska internationella utvecklingssamarbetet i termer av genomférande-
kanal.

3.6 Fullstindighet

Statistikens fullstindighet bedéms efter tva krav: dels kravet pa korrekt kodning av
enskilda variabler, dels ifraga om att dterge helheten 1 Sidas bistandsinsatser. Bland de
variabler som sirskilt studerats i utvirderingen registreras merparten i Plus-systemet
av programhandliggarna. Foér tvd variabler, bundenhet och ODA-fihighet, gbrs
emellertid inte kodningarna da varje enskild insats introduceras i Plus-systemet.
Istallet sker klassificeringarna i samband med rapporteringen till DAC, dd kodningen
gOrs fOr grupper av komponenter - inte £6r varje enskild komponent.

SADEV har noterat att rapporteringen till DAC dr fullstindig i sa matto att alla
variabler frin urvalet som ska kodas i Plus-systemet ocksa har kodats dir. I DAC-
rapporteringen redovisas inte allt bistaind sa fullstindigt som det bor goras. Brister
finns 1 statstiken vad giller att se helheten i Sidas insatser. Det giller i forsta hand
bundenhet, lineiterbetalningar och redovisningen av lan och garantier.
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For bundenhet ska de utfista beloppen kodas, inte utbetalda medel. I den statistik
som Sida levererat till DAC i den s.k. CRS-filen angavs utfistelser for édtta insatser.
For samtliga atta insatser med utfistelser hade graden av bundenhet angivits, vilket i
sig kan synas peka pa fullstindig rapportering. SADEV har inte gjort nagon
bedémning av om informationen rérande utfistelser dr fullstindig.

En jimforelse gjordes mellan ataganden och utbetalningar under 2008. Trots att
beloppen fér varje enskild insats inte dr jimforbara med varandra under ett och
samma 4ar (ataganden kan goras under ett ar — och utbetalningarna ett annat) dr det
rimligt att anta att de totala beloppen fér utbetalningar och utfistelser f6r hela det
svenska bistindet i stort sett motsvarar varandra, atminstone inte att utbetalningarna
ir sa mycket hogre dn utfistelserna (justerat fo6r administrativa kostnader och ”zechnical
assistance”). 1 en jaimforelse av informationen konstaterar SADEV att f6r hela den
svenska inrapporteringen av bistindsstatistik till DAC limnas en si stor del av
volymen okodad att det inte gar att forklara med administrativa kostnader, “#echnical
assistance”, flyktingmottragning, etc., eller att man under 2008 gjort si vildigt lite
utfistelser i jimforelse med utbetalad volym.

SADEV har noterat att Sidas rapportering till DAC avseende aterbetalningar av lan
beviljade och finansierade av Sida limnas oredovisade. Enligt uppgifter fran Sida
giller det framforallt s.k. bistandskrediter. Dessa dr under avveckling, men Sida riknar
med att dterbetalningarna kommer att fortldpa under ytterligare tiotalet Ar.
Aterbetalningarna redovisas mot inkomsttitel, men utan att de redovisas i Sidas Plus-
system och blir féremal f6r rapportering. Insatserna for bistindskrediter ges 1 Sidas
Plussystem koden C (completed) strax efter det att utbetalningarna gjorts, trots att
aterbetalningarna kan fortldpa manga ar direfter.

En annan typ av lin, s.k. villkorslan, har under 2009 6verforts fran Sida till Swedfund.
Utvirderingen har emellertid inte bedémt i vilken grad som aterbetalningarna av
dessa kommer att redovisas av Swedfund.

Gillande en tredje form av lan, s.k. U-krediter, har Sida endast finansierat det s.k.
gavoelementet. Inga aterbetalningar gbrs dérfor till Sida. Den del som utgér lan
aterbetalas diremot mot inkomsttitel pa statsbudgeten.

Garantier ir en stodform vars mojligheter att bidra till utvecklingseffekter (det
ckonomiska virdet) inte limpar sig att mita i termer av utbetalda medel. Garantier ér
riskfyllda optionsliknande instrument. Dirfér finns ett behov av att redovisa garanti-
portféljens inriktning och totala omfattning. En garanti dr nagot man siljer. Mot en
avgift tar siljaren av garantin pa sig en del av aterbetalningsansvaret i hindelse av
obestind eller konkurs. Gingse redovisningssed bjuder att garantier redovisas som
inkomst nir den siljs men i Ovrigt ges garantin inget virde som behdver tas upp 1 en
balansrikning.

Det faktum att garantier anvinds i bistindet motiveras av att motsvarande garantier
inte gar att képa pa den internationella finansmarknaden. Det betyder i sin tur att
garantin har ett direkt virde i bistindet genom att en skillnad uppstar mellan det pris
givarlandet begir och priset pa garantin om den upphandlades pa finansmarknaden.
Dir finns en aspekt att redovisa. Ytterligare en aspekt dr att garantin i sig mojliggor
genomférandet av projekt som dr storre dn garantins omfattning. Fran perspektivet
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att redovisa bistindets effekter blir det intressant att se det totala virdet av de projekt
som garantierna mojliggor.

SADEV har noterat att diskussioner fors inom Sida och med andra parter f6r att
forsoka finna ett sitt att dven visa omfanget av denna stédform. SADEV ser positivt
pé att Sida tagit dessa initiativ och anser, liksom Sida, att méjligheterna att redovisa
garantier pd ett rattvist sitt férutsitter att de redovisas separat och med delvis andra
inrapporteringsfilt.

Ingenting hindrar att man lyfter fram lan och garantier och ger en fullstindigare bild
av in- och utfléden, avskrivningar, samt det ekonomiska virdet av utestaende lan och
garantier utéver de formella krav som DAC stiller. Det dr viktigt att redovisa
nettovirdet av inbetalningar, utbetalningar och avskrivning, liksom det faktiska
ckonomiska virdet for mottagarlandet av de lin som avskrivs. Avskrivning av
existerande lan mojliggér f6r mottagarlandet att ta upp nya lin pa den internationella
linemarknaden.

3.7 Tillgianglighet
Statistikens tillganglighet har bedémts utifrin svenska dtaganden genom internatio-
nella 6verenskommelser och SADEVs bedémning av behov av statistik enligt nedan:

*  Utfrin forvintningarna pa Sverige genom olika internationella dverenskom-
melser, framforallt Parisdeklarationen, Handlingsplanen fran Accra och IATI-
deklarationen om hogre transparens i bistaindet.

*  Utifran tillgingligheten f6r samarbetslinderna och deras representanter.
*  Utifran tillgangligheten f6r media, forskare och allminhet.

Onskemal férekommer om att fa en mer komplett bild av det totala stéd som Sverige
tillhandahaller enskilda linder. Ofta stimmer inte den information 6ver utbetalda
medel som Sida presenterar 6verens med den dokumentation som samarbetslinderna
sjalva har. En anledning dr att vissa utbetalningar som Sida gér inom ramen f6r en
insats direkt gar till privata foretag, organisationer och myndigheter i Sverige eller i
tredje land. Det ér inte ovanligt att Sida ansvarar f6r upphandlingen eller anlitandet av
organisationer och att Sida gor direkta utbetalningar till dessa efter utfért arbete, men
att informationen inte nar samarbetslinderna. En annan férklaring till diskrepanserna
mellan Sidas och samarbetslindernas information kan vara sadant stdd som gar till
samarbetslinderna genom svenska ramorganisationer.

SADEV konstaterar att den information som samarbetslinderna behéver for att fa en
mer fullstindig bild av Sidas stod till det egna landet redan finns i Sidas databaser,
men att den kan goras mycket mer fOrstdelig och bearbetningsbar om den komplette-
ras med information som anger med vem en transaktion gjordes. Information fran
den ekonomiska redovisningen, s.k. S-koder vilka dr kompatibla med bl.a. national-
rikenskaperna och dirmed anger information huruvida transaktionen ir inhemsk eller
ar stilld till utlandet (framforallt efter en komplettering), kan ge mycket anvindbar
information fOr att fi en bittre bild av samarbetet med varje enskilt samarbetsland.
Att kunna presentera en sidan bild for samarbetsparterna ligger 1 linje med
atagandena enligt Parisdeklarationen och Handlingsplanen fran Accra.
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Genom IATI har samarbetslinder och givare gemensamt deklarerat behov av
torbattrad statistik. Foljdriktigt vore att de delar inom den svenska statsforvaltningen
som arbetar med internationellt utvecklingssamarbete tillhandahaller relevant,
efterfragad och behévd information och didrmed utgar fran “accountability-perspeketivet’
gentemot anvindargrupperna i samarbetslinderna, d.v.s. att tillhandahalla information
som moijliggdr ansvarsutkrivande.

Savida en intressent inte kontaktar Sida och bestiller sirskilda s.k. Plus-listor ar
intressenten huvudsakligen utelimnad till vissa databaser for att ta del av Sidas
bistandsstatistik. Dessa, t.ex. DACs och SADEVs databaser, har emellertid begrins-
ningar. Specifik information i DACs databas idr t.ex. svar att soka ritt pa for den som
inte har god datorvana. Informationen ér dessutom inte detaljerad.

Sida redovisar en hel del statistik i arsredovisningen, och indirekt i den s.k. resultat-
skrivelsen som regeringen ansvarar for (se avsnitt 2.3). Sidas hemsida ger lite
beskrivande och bearbetningsbar statistik 6ver bistindet. FOr stora samarbetslinder
gar det att fa en Gverblick av bistindets inriktning for innevarande budgetar, men inga
tidsserier finns som mojliggor jamforelser. Inte heller finns statistisk information om
Sveriges bilaterala bistand till mindre mottagarlinder som t.ex. Eritrea och Mongoliet.
Sammantaget gor detta att tillgingligheten pa statstik 6ver bistand férmedlat via Sida
maste anses vara begransad.

SADEV bedémer att mycket kan gbras for att gora informationen mer tillginglig for
externa intressenter, inte minst for att tillgodose forvintningarna pa Sverige genom
Parisdeklarationen, Handlingsplanen fran Accra och IATI- deklarationen om héogre
transparens i bistandet.

SADEV menar att informationen skall finnas tillginglig via internet, bade i form av
allmin statistik som beskriver bistindet och 1 form av en s6kbar databas dir anvinda-
ren pa egen hand, inom rimliga grinser, kan s6ka och sammanstilla data. SADEV
noterar i sammanhanget att regeringen tagit initiativ till att gbra bistindet mer

transparent. Fér andamalet har en genomférandeplan utarbetats ™,

3.8 Aktualitet

Med aktualitet avses att den statistiska informationen gors tillginglig utan onddiga
fordréjningar och ir sa aktuell som moijligt fOr att tillgodose intressenternas krav och
behov. Framforallt giller detta bistindets huvudmidn som miste avgora om Over-
gripande prioriteringar skall omprévas da verkligheten forindras, och mottagarlandet
som ocksa behover statistik for sin planering och uppféljning.

Den grundliggande information som finns i Sidas egna databaser uppdateras i princip
dagligen, och dr dirmed stindigt aktuell. Den information som ir tillginglig i de
6vriga databaserna dr indelad i kalenderir och gors tillginglig under varje péaféljande
ar. For statistiken avseende verksamhetsaret 2008 blev Sidas statistik med andra ord
tillginglig i DACs databas under hdsten 2009. Enligt uppgift dr det senare dn normalt
och foranleddes av att viss information frin Regeringskansliet, som rapporterades till
Sida via Utrikesdepartementet, var férsenad. Forst nir Sida har en komplett databas

4 http://www.sweden.gov.se/sb/d/12364/a/135341: Oppna Bistandet — Genomforandeplanen, Regeringen, Odaterad
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for det svenska bistindet rapporterar man vidare till DAC, vilket 1 detta fall siledes
ledde till f6rdr6jd rapportering.

3.9 Bearbetningsbarhet

Bearbetningsbarhet betyder att databasen dr s6kbar si att det gar att fa fram specifik
information i ritt format och att konstruera aggregat som passar behovet for olika
intressenter. Statistiken méste vara tillgdnglig i sidan form och sidant format att den
kan anvindas f6r vidare analys i kombination med andra statistikkillor, samt kunna
anvindas 1 presentationer utan alltfér omfattande manuella transformationer.

DACs databas finns tillginglig via hemsidan pa internet. Via databasen gar det att fa
en god bild av det totala bistindet som nar ett visst land. Det gar ocksa att fa en bred
bild av Sveriges bistind och andra finansiella fléden relaterade till utveckling.
Systemet dr starkt begrinsat nir det giller att fa fram relevanta aggregat Gver hur
Sverige allokerar sitt bistind totalt, till enskilda linder, mot olika mal o.s.v. I de flesta
situationer krivs att anvindaren arbetar vidare med materialet fOor att konstruera
relevanta aggregat.

DAC anvinder landkoder och stavningar av landsnamn som skiljer sig frin dem som
anvinds av Virldsbanken, Internationella Valutafonden (IMF) och FN-systemet.
Bristen i kompatibilitet gér informationen mer svarbearbetningsbar; mycket tid krivs
for att t.ex. koppla ithop total ODA med information frin Virldsbanken.

Problemen med DAC-databasen gir igen i Sidas Plus-system. I samband med att
SADEV férsokte bygga upp en databas Gver det svenska utvecklingssamarbetet
konstaterades att Sidas statistiksystem inte var uppbyggt pa ett sadant sitt att det gick
att konstruera logiska sokvigar for att askadligéra bistindet. Sidas system byggdes
upp med malet att tillfredstélla rapporteringen till DAC enligt de krav som stilldes i
EkIof (1994). Det syftade inte primart till att skapa ett system didr man med hjilp av
statistik kunde informera, styra, f6lja upp och utvirdera bistindet.

Bearbetningsgraden kan 6kas i systemet genom att koppla insatskoder till ekonomisk
information, till elektronisk dokumentinformation och till resultatinformation.

SADEV bed6émer att Sidas statistiksystem skulle behéva byggas om fran grunden sa
att det blir mojligt f6r bade externa och interna anvindare att t.ex. via Sidas hemsida
pd internet ta fram aggregerad information - inte minst for att ge undetlag for
uppféljning och resultatanalyser.
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4 Regeringskansliets arbete med
bistandsstatistik

4.1 Intern vigledning, roller, system och kodning

En specifik instruktion som dr konsistent med de krav som DAC stiller finns som
stod for Regeringskansliets medarbetare att klassificera insatserna f6r CRS++-rappor-
teringen*!,

Pi Regeringskansliet har enheten UD/USTYR ansvar for att sammanstilla hela
Regeringskansliets bistandsstatistik. Flertalet enheter pa UD men ocksd pa andra
departement rapporterar till UD/USTYR som dven har en stédjande funktion.
I samband med den éarliga DAC-rapporteringen hiller UD/USTYR informations-
moéten for att i forsta hand informera enheternas budgethandliggare om vad som
giller for rapporteringen. Budgethandliggarna kan i sin tur bistd de ansvariga tjanste-
minnen med att koda insatserna. Budgethandlidggarna dr ocksa behjilpliga f6r den
manatliga verksamhetsrapporteringen.

P4 UD/USTYR har en tjinsteman sirskilt ansvar for statistikfrigorna. Arbetets fokus
ligger pa den arliga*?> DAC-rapporteringen som rapporteras till Sida som i sin tur
samordnar hela den svenska statistikrapporteringen. I mars manad rapporteras fOrst
prelimindra data for det féregiende budgetiret 1 den s.k. advanced questionnaire som
rapporteras till Sida. Sida sammanstiller informationen f6r samtliga svenska bistands-
myndigheter. Under sommaren rapporteras specifika tabeller samt den s.k. CRS++-
tabellen fran Sida till DAC.

For 2008 rapporterades fran Regeringskansliet sammanlagt 431 olika insatser. Av
dessa avsag 378 UDs rapportering.

Under senare ar har UD/USTYR utvecklat rutinerna for statistikhantering, inte minst
med att ge vigledning till de rapporterande enheterna. I samband med den 16pande
uppféljningen av Regeringskansliets utvecklingssamarbete genom insatser (en uppfolj-
ning som ocksd administreras av UD/USTYR) har enheterna méjlighet att klassificera
de olika insatserna enligt DACs koder i ett excelark3.

Kodningen dr inte obligatorisk och inte heller fullstindig. Regeringskansliet sjilvt,
liksom externa parter, har dirmed inte mojlighet att under budgetiret félja upp
insatsportfoljerna i statistiska termer utan att behéva komplettera dem manuellt.
I samband med den érliga DAC-kodningen ska emellertid insatserna klassificeras i sin
helhet. Aven for dessa kodningar anvinds ett excelark. Tekniska begrinsningar gor att
det for nirvarande inte dr mojligt att koda insatserna i Regeringskansliets
ckonomisystem (Agresso).

“L Instruktion till CRS++ rapportering, USTYR, Utrikesdepartementet, odaterad
“2 Regeringskansliets insatser ar oftast ettariga, vilket leder till att insatsportfolien &rligen kodas i sin helhet.
3 Fran &r 2010 kommer DAC-klassificeringen att géras i samband med att en insats laggs in i systemet.
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Som ett led i att forbittra resultatstyrningen av det svenska bistindet och
resultatredovisningen till Riksdag och allminhet har regeringen savil varen 2009 som
2010 presenterat en skrivelse om bistandets resultat.#* Den f6rsta skrivelsen
presenterades 1 borjan av 2009 och avser i forsta hand budgetiret 2008, men
inbegriper dven vissa jimforande tillbakablickar. Skrivelsen ticker bade Sveriges
bilaterala och multilaterala bistind och syftar till att ge en si heltickande bild som
mojligt av hela det svenska bistindet. God statistik dr av stor vikt for att uppna
malsittningarna med skrivelsen.

4.2 Bedémda statistikvariabler

Urvalet av statistikvariabler har gjorts utifrain samma perspektiv som fér Sida, med
tilligget multilateralt/bilateralt bistind. De variabler som ingir i urvalet dr samarbets-
land, sektor, genomforandekanal, policymarkorer, samt multilateralt/bilateralt bistind
och ODA-fihighet (jimfor avsnitt 3.2).

Bedémningskriterierna dr de som listades 1 avsnitt 1.3.

4.3 Relevans

Strukturen och underindelningarna for de statistikvariabler som ingar i urvalet f6ljer
strikt rapporteringskraven frin DAC. SADEV konstaterar att struktur och under-
indelningar dr relevanta i forhallande till kraven, men finner skil att kommentera
relevansen i variablerna samarbetsland respektive genomférandekanal.

Da Regeringskansliet/UD rapporterar samatbetsland i enlighet med DAC-
direktiven innebir det att dven bistind som inte dr direkta transfereringar till enskilda
linder rapporteras, se resonemang i avsnitt 3.7, T7/jginglighet.

Till skillnad mot Sida utgiar Regeringskansliet strikt frain DACs kodning av
genomférandekanal. Det kan i ett analyshinseende innebira begrinsningar. DACs
statistikstruktur samlar ett stort antal typer av organisationer under posten ’Ovrigt”
(t.ex. privata foretag, universitet och hégskolor, privatpersoner). Samtidigt finns bara
en gemensam kod for den offentliga sektorn, oavsett om det dr pa nationell eller lokal
niva, och oavsett om den férvaltning som avses dr samarbetslandets, givarlandets eller
ett tredje lands offentliga sektor. SADEV bedémer att den grova strukturen inom
vissa omraden innebir betydande begrinsningar for analys.

4.4 Kodningarnas korrekthet

Samarbetsiand

Av de trettio komponenter som ingick i urvalet har SADEV konstaterat att alla var
korrekt kodade avseende land och region.

Sektor

For sektorklassificeringen bedémde SADEV, 1 ett forsta steg, 17 insatser som
korrekta och tretton som felaktiga.

4 Bistandets resultat, Regeringens skrivelse 2008/09:189
Bistandets resultat — tema miljé och klimat, Regeringens skrivelse 2009/10:214
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Den bedémningen bygger pa en strikt tolkning av DACs direktiv att alla insatser skall
sektorklassificeras. I DACs arbetsgrupp for statistik har emellertid en diskussion forts
om limpligheten att statistikproducenterna sjilva skall sektorkoda de multilaterala
stoden i CRS-filerna. P.g.a. en uppfattad svarighet att sektorklassificera de multi-
laterala stoden (man anser att att ett flertal multilaterala stéd spinner 6ver flera
sektorsomraden) efterstivar man en enhetlig kodning och DAC har tagit ansvar for
kodningen av dessa bidrag. UD/USTYR begir darfor inte att enheterna specificerar
sektor f6r multilateralt stéd.

I en justering av sektorkoderna enligt ovan, d.v.s. att stoden till multilaterala organisa-
tioner inte behover sektotrkodas, faller atta insatser bort. Av de 22 kvarvarande
bedémer SADEV att tolv dr korrekt kodade och att tio dr felaktiga.

Utifran DACs kodstruktur med fyra nivaer kan avseende de tio felaktiga kodningarna
enligt SADEVs bedémning féljande utldsas:

*  Fem komponenter var felaktiga pa huvudsektorniva, varav en enligt SADEV
hinfor sig till administrativa kostnader. Tre av de 6vriga hade kanaliserats genom
multilaterala organisationer och klassificerats som zultisector aid, men stéden 1 sig
var till sin natur bilaterala och inte multilaterala.

*  Tvi felaktigheter pa delsektorniva. Av dessa bedémer SADEV att en insats dr av
administrativ natur och darfér borde ha sektorklassificerats dareftet. I den andra
insatsen var nistan hilften av kostnaderna av administrativ karaktir, och
huvuddelen utgjordes av programverksamhet som dock felkodats.

*  Tre insatser var felaktigt kodade pa undersektorniva.
* Ingen enskild underkod var felaktig.

Genomforandekanal

Av de trettio kodningarna fér genomfdrandekanal har SADEV bedémt sex som
felaktiga. Av dessa observationer dr det svart att uttolka nidgot monster. Samtliga
telkodningar dr pa huvudsektorniva. En annan notering 4r att tva av insatserna hade
kodats med den offentliga sektorn som genomférandekanal, men en mer korrekt
kodning hade varit ”Ovrigt”.

Policymarkorer

De policymarkérer som kodas foljer DACs krav pa fyra markorer.
*  Milj6 och en hallbar utveckling

*  Jamstilldhet

*  Demokrati och manskliga rittigheter

*  Handelsutveckling

Av de sammanlagt trettio komponenterna i urvalet har SADEV bedémt kodningen
for endast arton, da tolv insatser i sektorklassificeringen bedémts som antingen
administrativa kostnader (fyra insatser) eller som multilateralt stdd (itta insatser).
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I bedémningen av de arton insatserna konstaterar SADEV att det till skillnad mot
kodningen av policymarkorer pa Sida, inte finns ndgon tendens till Gverrapportering,

Sammantaget beddmer SADEV kodningarna som balanserad och god.
Per policymarkor gor SADEV foljande iakttagelser:

*  For policymarkoren [Jdmstilldhet har enligt SADEVs bedémning en insats av
arton felkodats. SADEV bedémer den som “underrapporterad”.

o For Miljo och en hallbar utveckling har enligt SADEVs bedomning en insats av
arton felkodats. SADEV bedémer denna kodning som “6verrapporterad”.

*  FOr Demokrati och minskliga rittigheter har enligt SADEVs bedémning tva insatser
felkodats. Av dessa var en “underrapporterad” och den andra Gver-
rapporterad”.

*  For Handelsutveckling har enligt SADEVs bedémning tre insatser felkodats. Av
dessa var tva 6verrapporterade” och en “underrapporterad”.

Bundenhet

Till skillnad mot Sida stiller Regeringskansliets kodningssystem krav pa att ligga in
beloppen fér varje enskild insats avseende graden av bundenhet. Beloppen ska
registreras under de tre kolumnrubrikerna belopp obundet, belopp delvis obundet och belopp
bundet. Av de trettio insatser som SADEV studerat hade bundenhet kodats f6r 21 av
insatserna. For dessa fanns ocksa utfdstelser (commitments) angivna. Fér de Gvriga nio
hade inga utfistelser angetts.

Av de 21 insatser som kodats avseende bundenhet har beloppen angetts som obundna
1 sin helhet.

Multilateralt/bilateralt bistind

Korrektheten i Regeringskansliets/UDs klassificering av multilateralt eller bilateralt
bistand har tagits med i utvirderingen da omfattningen av det multilaterala bistandet
ir omfattande. Klassificeringsgrunden finns 1 en bilaga DACs direktiv®.
I Regeringskansliets vigledning star:

“Klassificeringen utgdrs av vad som enligt Annex 2 1 DAC direktiven
anses vara multilateralt. Ett icke 6ronmirkt bidrag till en organisation
som enligt Annex 2 dr en multilateral organisation klassificeras som ett
multilateralt bidrag. Oronmirkta bidrag till organisationer i Annex 2
klassificeras som bilateralt. Ett icke 6ronmirkt bidrag till organisationer
som Inte dterfinns i Annex 2 anses inte vara ODA-fahigt. Kod 3 anvinds
tor icke 6ronmirkta bidrag till internationella NGO: s och PPP: s# enligt
Annex 2. Kod 4 avser utbetalningar fran multilaterala organisationer och
beror alltsa inte SE:s rapportering 6verhuvudtaget.”

5 DAC Statistical reporting directives, Annex 2, OECD/DAC, 6 april 2007. | Annex 2 i OECD/DAC-direktiven anges de
organisationer som bedéms ha multilateral status. For tio av dem, varav atta har direkt koppling till FN, raknas en viss
procent av generellt stod till organisationerna som ODA. Procentsatsen varierar fran 4 % till 70 %.

“ public-Private Partnerships.
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For bedémningarna anvinde SADEV Regeringskansliets CRS++-rapportering fér
2008, rapporterad till DAC av Sida.

SADEV beddmer att samtliga trettio insatser var korrekt kodade avseende
multilateralt respektive bilateralt bistand.

ODA-tzhighet
I det excelark som Regeringskansliet anvinder sig av ska varje insats klassificeras
avseende "ODA-fihighet”. Alternativen dr huvudsakligen ODA eller OOF.

Av de trettio komponenter som ingir i utvirderingens urval har SADEV bedomt att
samtliga dr korrekt kodade som ODA. Av Regeringskansliets insatser som inrapporte-
rats till DAC via Sida f6r 2008 har samtliga rapporterats som just ODA.

4.5 Kompatibilitet

Regeringskansliets statistikstruktur féljer strikt DAC, och ir dirmed kompatibel med
denna. I jimforelse med Sidas statistikstruktur finns emellertid nagra skillnader,
framforallt for variabeln genomfdrandekanal. Anledningen dr att Sida for denna
variabel frangar DACs kodstruktur.

4.6 Fullstindighet

Av de variabler som sirskilt studerats i utvirderingen har SADEV noterat att samtliga
blir kodade i CRS++-filen sd som DAC kriver.

SADEV konstaterar att DAC sldppt kraven pa att sektorspecificera multilateralt stod.
Anledningen dr att det dr svart att sektorklassificera multilaterala stod p.g.a. att de ofta
ticker flertalet sektorer samtidigt. SADEV har i de insatser som studerats dragit
slutsatsen att sa inte dr fallet. Samtidigt 4r omfattningen av denna typ av stéd sa stor
att SADEV finner sidan klassificering 6nskvird da sa dar moijligt.

4.7 Tillgianglighet
En intressent maste kontakta Regeringskansliet och begira specifik information f6r

att ta del av Regeringskansliets bistindsstatistik — 1 annat fall dr intressenten hianvisad
till databaserna pa DAC eller SADEV (som inte dr fullstindiga).

Trots de resultatskrivelser som Overlimnats till Riksdagen bedémer SADEV att
mycket kan goras fOr att gora Regeringskansliets bistindsinformation mer tillginglig
for externa intressenter, inte minst fOr att tillgodose de krav som stills pa Sverige
genom olika ingangna internationella avtal (framférallt Parisdeklarationen, Handlings-
planen frin Accra och IATI- deklarationen om hogre transparens i bistindet).

Liksom f6r Sida anser SADEV att informationen skall finnas tillginglig via internet,
bide i form av allmin statistik som beskriver bistindet, och i form av en sdkbar
databas dir anvindaren pa egen hand, inom rimliga grinser, kan séka och samman-
stilla data.

Internt inom Regeringskansliet dr den 16pande uppfdljningsinformationen tillginglig i
excelfiler som UD/USTYR sammanstiller. Informationen frin uppfoljningen ir
emellertid inte fullstindig. Den s.k. CRS++-filen som griper 6ver hela budgetar, och
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som inte ir fullstindig, firdigstills forst under sommarmanaderna. Aven den ir i
form av excelformat.

Information frin den ekonomiska redovisningen finns tillginglig i ekonomisystemet
Agresso. SADEV har noterat att Regeringskansliets utbetalningar av bidrag inom
bistaindet dr beslutade att per den 1 januari 2011 6verféras till Sida’. Beslutet kan
innebira begrinsad tillging till information fér Regeringskansliet beroende pa hur
man viljer att redovisa utbetalningarna. Sikerstillandet av fullstindig och aktuell data
underlittas av om all data lagras och finns tillginglig i en och samma databas.

SADEV noterar initiativet att géra bistindet mer transparent. Fér dndamalet har en
genomforandeplan utarbetats ™.

4.8 Aktualitet

Till skillnad mot Sidas system gors Regeringskansliets uppdateringar forst efter varje
kalendermanads slut. Uppdateringarna gors manuellt, vilket férdréjer informationens
aktualitet ytterligare. Informationen dr i ett forsta steg inte heller fullstindig.
Fullstindig information finns emellertid i CRS++-filen. Den sammanstills dock forst
under sommarmanaderna aret efter budgetarets slut.

SADEV menar att kodningarnas korrekthet ytterligare kan sikerstillas och att de
statistiska kodningarna kan goras tidigare, helst i samband med beslut. Fullstindig
bistandsstatistik skulle da kunna goras tillginglig under det budgetar som de utbetalas,
istillet for aret efter. Presumtiva anvindare av statistiken bor fa kinnedom om att
informationen existerar och r tillganglig.

4.9 Bearbetningsbarhet

SADEV bedémer att bearbetningsbarheten i Regeringskansliets data dr begrinsad.
Statistiken dr i nuldget inriktad pa att rapporteringen till DAC skall bli si korrekt som
mojlig. Bristerna i bearbetningsbarhet blir likartade dem som giller Sida.

4T UF2010/37907/USTYR
“8 http://www.sweden.gov.se/sh/d/12364/a/135341: Oppna Bistandet — Genomforandeplanen, odaterad
9 Fr.o.m. 2010 ska klassificeringarna goras i samband med att insats laggs in i systemet.
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5 Overgripande slutsatser och
rekommendationer

I foreliggande kapitel sammanfattas utvirderingens slutsatser. I nagra fall har observa-
tioner gjorts som ligger vid sidan av utvirderingsfrigorna.

Inledningsvis sammanfattas observationerna per statistikvariabel. Direfter presenteras
dels 6vriga observationer utifran relevans och fullstindighet, dels 6vriga iakttagelser.

Avslutningsvis limnas rekommendationer.
5.1 Observationer per statistikvariabel

Samarbetsiand

SADEV bedémer att bade kodstruktur och den faktiska klassificeringen for land och
region dr god pa bade Sida och Regeringskansliet.

Sektor

SADEV finner brister i sektorkodningarnas korrekthet pa savdl Sida som
Regeringskansliet.

Pa Sida, enligt Sidas egen kodstruktur, bedomer SADEV att en tredjedel av
komponenterna i urvalet inte kodats ritt. Kodstrukturen skiljer sig mot den som
DAC foreskriver, men genom att de enskilda underkoderna konsekvent foljer dem
som DAC anvinder garanteras en redovisning som fullt ut féljer DACs direktiv.

Pa Regeringskansliet hade nirmare halften av insatserna i urvalet inte kodats ritt.

Genomforandekanal

Kvaliteten i kodningarna fér genomférandekanal, enligt Sidas egen kodstruktur, dr
bristfillig. Av de trettio kodningarna fér genomférandekanal har SADEV bedémt
tolv som felaktiga. Sidas struktur och underindelningar f6r genomférandekanal dr inte
heller kompatibel med DACs kodstruktur. Sida foérséker komplettera kodningarna i
samband med den arliga rapporteringen till DAC, vilket innebdr férhojd risk att
kodningarnas korrekthet férsdmras.

Kvaliteten 1 kodningarna pa Regeringskansliet for genomforandekanal dr inte helt
tillfredsstillande. Av de trettio kodningarna fér genomférandekanal har SADEV
bedémt sex som felaktiga. Samtidigt finner SADEV att kodstrukturen, som foljer
DACs direktiv, inom vissa omriaden dr alltfoér aggregerad for att tillgodose
detaljkraven for analys.
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Milgrupper

I statistiksystemet klassificerar Sida fyra olika typer av malgrupper for varje enskild
komponent (alder, kén, malgrupp och omride). Efterfrigan pa statistik i termer av
malgrupper upplevs pa Sida vara svag. SADEV konstaterar att underindelningarnas
struktur har brister, framférallt vad giller dimensionen ”malgrupp”0. Det idr ocksa
oklart vilket led i flddet av samarbetande organisationer, och slutligen individer, som
avses vara malgrupp. Kvaliteten i kodningarna avseende specificerade malgrupper 1
termer av dlder, kon och omride - vilka ofta 4r de som 4r mest intressanta utifrin ett
analys- och uppfoljningsperspektiv - ir sirskilt bristfallig.

Regeringskansliet kodar inte f6r malgrupp vilket DAC inte heller kriver.

Policymarkorer

Tre av de fyra policymarkorerna bedémdes pa Sida vara Gverrapporterade. Det
innebdr att statistiken ger en 6verdriven bild av att Sidas insatser har Miljo och en hillbar
utveckling, Jamstilldbet, samt Fred, demokrati och manskliga rattigheter som huvudsyfte eller
delsyfte. Policyomradet Konflikthantering, fred och sakerhet uppvisar diremot inte
overrapportering.

Overlag var kodningen pi Regeringskansliet av de tre nivderna for

>

policymarkérerna tillfredsstillande. Saval “6verrapporteringar” som “underrapporte-

ringar” var fa.

Bundenhet

Sida ansvarar for att redovisa graden av bundenhet for hela det svenska bistandet till
DAC. SADEV konstaterar att rapporteringen till DAC f6r verksamhetsaret 2008 inte
var fullstindig.

Regeringskansliet kodar varje insats avseende bundenhet.

Multilateralt/bilateralt bistind

SADEV finner kodningarna pa Regeringskansliet av multilateralt eller bilateralt
bistaind som korrekta och i enlighet med DACs krav.

ODA-tzhighet
SADEV bedémer att insatserna dr korrekt kodade som ODA pa bade Sida och
Regeringskansliet.

5.2 Ovriga observationer utifran relevans och fullstindighet

Relevans

Sidas kodstruktur fér genomférandekanal svarar inte mot DACs krav.

Sida har utifran gillande system gjort vad som dr mojligt for att tillgodose redo-
visningskravet enligt tematiska samarbetsomraden. Sida anvinder sig av en kombi-
nation av policymarkérer och sektorkoder for att identifiera insatserna per tematiskt
samarbetsomrade. Det innebir forhéjda risker for att insatserna hamnar under fel

% Bade gruppen (som omfattar fyra dimensioner) och en av dimensionerna benamns malgrupp.
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rubrik, risker for dubbelrikning, eller risk for att vissa insatser inte alls blir
medriknade.

Fullstindighet

I Sidas rapportering till DAC avseende lin limnas dterbetalningar oredovisade. Det
giller framforallt s.k. bistindskrediter. SADEV har noterat att diskussioner férs inom
Sida och med andra parter for att finna ett sitt att visa omfinget av stodformen
garantier. Mojligheterna att redovisa garantier pa ett adekvat sitt forutsitter att de
redovisas separat och med delvis andra inrapporteringsfilt.

5.3 Ovriga iakttagelser

Stod, kontroll och incitament

Pa Sida finns stod for statistikarbetet bade i form av radgivare och en statistik-
handbok.

Emellertid finns inga kontrollmekanismer pa Sida for att sikerstilla att kodningarna
blir korrekta. De krav pa samrdd med controller eller motsvarande som giller f6r den
redovisningsmissiga kodningen i samband med insatsbeslut (och utbetalningar) galler
inte for den statistiska kodningen. Diremot stiller det ekonomiadministrativa
systemet krav pd att kodningarna dir blir kompletta (bundenhet och ODA-fihighet
undantagna).

Incitamenten hos programhandliggarna att koda insatserna korrekt dr inte tillrackligt
starka. Kontrollmekanismer saknas och aterkoppling ges sillan pa gjorda kodningar.
I'vissa fall kodar programhandliggarna planerade insatser liangt fére beslut. Da
programhandliggaren i sidant skede inte vet om den planerade insatsen kommer att
forverkligas minskar incitamenten att ligega mycket tid pa att sikerstilla en korrekt
kodning. Det kan heller inte uteslutas att utformningen av en insats kan dndras under
beredningen efter det att kodningen har gjorts.

Pa Regeringskansliet har tjinsteminnen till stod en vigledning f6r de statistiska
kodningarna. De kan ocksa radfraga sina respektive budgethandliggare.

Kontrollmekanismer finns for att sikerstilla att kodningarna blir korrekta. Samarbetet
mellan tjinstemdnnen och budgethandliggarna med att koda insatserna har en
kontrollerande funktion i sig. Dirtill gér den statistikansvariga pd UD/USTYR vissa
kvalitativa bedémningar av den information som inrapporteras frin enheterna i
samband med den drliga DAC-rapporteringen. Kontrollerna dr emellertid inte av en
sadan dignitet att de kan betecknas som kvalitetssikrande.

Tillgdng till information

SADEV bedomer att mycket kan goras for att géra informationen om det svenska
utvecklingssamarbetet mer tillginglig for externa intressenter. Det bor sikerstillas att
den information som Sverige presenterar 6ver stodet till ett samarbetsland gors
jimforbar med den information som samarbetslinderna sjilva har avseende erhallet
stod fran Sverige.
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SADEV anser att initiativet om det Oppna bistindet ir ett viktigt steg for att
bistindsverksamheten vid Regeringskansliet underkastas principer for tillginglighet,
aktualitet och bearbetningsbarhet i enlighet med Parisdeklarationen, Handlingsplanen
fran Accra och IATI-deklarationen.

Ekonomiadministrativa system

I likhet med flera andra organisationer finns varken pa Sida eller pa Regeringskansliet
en gemensam kod som kopplar samman de dokument som hor till respektive insats
(t.ex. projektdokument, beslutspromemorior, avtal, revisionsrapporter, aterrappor-
teringsdokument, slutbedémningar). Det innebar svarigheter med att s6ka upp de
insats- och komponentspecifika dokumenten. For rapportering, uppféljning, kontroll,
analys, m.m. behovs att olika typer av information som kan rora inte bara en sirskild
insats, eller en grupp av insatser, kan linkas ihop. Sidas ekonomisystem dr idag
begrinsat vad giller dylika méjligheter, men planer finns pa att utveckla I'T-systemen.
Mboijligheter finns da att utveckla ett ekonomiadministrativt system sa att det bide
integrerar redovisning/budgetering, planering, elektroniska dokument, och framtida
resultatuppfoljningssystem5!. I samband med att nya I'T-16sningar utvecklas kan dven
frigan om att Oka tillgangen till information for externa anvindare hanteras.

Den statistiska informationen pa Regeringskansliet, liksom pa Sida, bor pa ett
anvindarvinligt sitt kunna kombineras med annan information for att skapa till-
fredsstillande forutsittningar for analys. Exempel pa sadan information ér resultat-
information och drendedokument. For att yttetligare skapa moijligheter till f6rdjup-
ningar i de statistiska analyserna kan de s.k. S-koderna inga som en statistisk
variabel.>2

Regeringskansliets ekonomisystem erbjuder inte mojligheter f6r UD/USTYR och de
andra enheterna att ligga in information for bistindsinsatserna (statistik, finansiell
data, m.m.) i systemet (Agresso). Istillet anvinds excelfiler. Det innebir en rad
begrinsningar, t.ex. begrinsad tillging f6r anvindare att bestilla rapporter, f6rdr6j-
ningar, manuellt arbete med att uppdatera excelfilerna, risk for felinliggningar,
merarbete for tjainsteminnen, m.m. Diskussioner har férts mellan Utrikesdeparte-
mentet och Regeringskansliets forvaltningsavdelning om mdijligheterna att bla.
introducera en specifik statistikmodul i Agresso, men arbetet har inte resulterat i
nagra specifika kravspecifikationer.

Ekonomisystemet beh6ver utvecklas i nira samarbete med Regeringskansliets forvalt-
ningsavdelning. Erfarenheter som Sida férmodas gbra under sitt utvecklingsarbete
behéver tas till vara liksom eventuella samordningsvinster och férdelar med att gora
systemen kompatibla.

SADEV noterar att sammanstillningar och bearbetningar av data f6r hela det svenska
internationella utvecklingssamarbetet skulle underlittas om Regeringskansliets fram-
tida system byggde pa samma eller liknande 16sningar som Sida férmodas utveckla.

*1 DFID har under senare ar utvecklat ett sédant system och kan till stora delar vara ett féredéme. Systemet ar
anvandarvanligt och kan anvandas i "windows”-miljé. Systemet integrerar emellertid inte den ekonomiska redovisningen i
statistiksystemet.

%2 | vilken omfattning dessa bor omfatta hela Regeringskansliet eller bara de departement som hanterar bistandsmedel,
eller mojligtvis bara Utrikesdepartementet, har SADEV inte behandlat.
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Sveriges Officiella Statistik

Trots det stora allminintresse som finns for bistandsstatistik, och Sveriges atagande
att tillhandahalla sidan information till allminhet och samarbetsparter m.fl. ingér
statistiken inte som nagot av statistikomradena inom Sveriges Officiella Statistik.

5.4 Rekommendationer
SADEV rekommenderar Sida att:

1 sikerstilla att insatserna och komponenterna i betydligt hégre grad blir korrekt
kodade, bl.a. genom att:

- stirka incitamenten for programhandliggarna att koda korrekt.

- beslut om insats féregis av skriftigt samradsférfarande med controller
avseende statistikklassificeringen.

- utifran ett urval av insatser och komponenter (t.ex. per organisatorisk
enhet) gora kvalitetskontroller av de statistiska kodningarna.

2 studera méjligheterna att utveckla en kodstruktur f6r genomférandekanal som
tillocodoser savil DACs direktiv som andra krav.

3 bedéma efterfragan pa och behovet av klassificeringen i malgrupper.

4 sikerstilla att programhandliggarna har en bittre forstaelse f6r de principer som
giller vid klassificering av policymarkérer, samt klargéra nir en insats bor
klassificeras som administrativa kostnader.

5  pa komponentnivi introducera en ny statistisk variabel i det ordinarie statistik-
kodningssystemet for att klassificera bundenhet.

6 se Over moijligheten att introducera en sirskild statistikvariabel f6r tematiska
samarbetsomraden.

7 sakerstilla att laneaterbetalningar inkluderas i DAC-rapporteringen.
8  gora statistiken Gver sitt internationella utvecklingssamarbete mer littillgénglig.
9  pa sikt utveckla ekonomiadministrativa system med beaktande av att:

- det elektroniska dokumenthanteringssystemet och redovisnings- och plane-
ringssystemet har ett gemensamt kodsystem.

- integrera redovisning/budgetering, planering, elektroniska dokument, och
framtida resultatuppfoljningssystem.

- S-koder fran den ekonomiska redovisningen kunde integreras i statistik-
systemet.

38



SVENSK BISTANDSSTATISTIK OVERGRIPANDE SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

SADEV rekommenderar Regeringskansliet/regeringen att:

1

fortsitta arbetet med att sdkerstilla korrektheten i kodningarna (bl.a. avseende
sektor och genomférandekanal).

1 samarbete med Sida utarbeta en gemensam kodstruktur fér genomférande-
kanal som inte bara tillgodoser DACs krav utan ocksa beaktar andra analytiska
aspekter.

nir mojligt sektorspecificera multilateralt stod.

1 ndra samarbete med Regeringskansliets férvaltningsavdelning och i samarbete
med Sida utveckla Regeringskansliets ekonomisystem for bistandsinsatser.

utveckla ett ekonomisystem dir statistisk information integreras med annan
information f6r uppféljning, analys och rapportering.

gbra bistandsinformationen elektroniskt tillganglig och bearbetningsbar for
externa anvindare.

fora en dialog med Sida om att introducera S-koder som en statistisk variabel.

overviga mojligheten att introducera bistandsstatistik som ett statistikomrade
inom Sveriges Officiella Statistik.
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