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FORORD

Forord

Fradmjandet av demokrati, respekten for manskliga réttigheter och rattsstatens princi-
per &r viktiga forutsattningar for utvecklingssamarbetet. En fungerande offentlig for-
valtning ses ocksa som en forutsittning for hallbar demokratisk utveckling. Mot
denna bakgrund tog Stefan Molund och Inger Wikstrom Obrand vid Institutet for
utvdrdering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV) under 2009 fram ett
forslag till program av utvarderingar pa omradet stod till rattssektorn”.

Ett av forslagen avsag réttsstod till olika forsoningsinsatser — tribunaler, domstolar, san-
nings- och forsoningskommissioner — i postkonfliktlander. Vidareutveckling av forslaget
ledde till fragestéllningarna i denna utvérdering, dvs:

»  Foljer Sidas insatsberedning avseende rattsskipning i samband med forsonings-
processer internationell och svensk standard?

*  Vilka slutsatser och rekommendationer ges i gjorda uppféljningar av det svenska
stodet till rattsskipning i samband med férsoningsprocesser?

Utvarderingen utgor den forsta i en serie av tankta utvarderingar pa rattsomradet. Da
den beddmer Sidas insatsberedning och uppféljning av stod till rattsskipning i sam-
band med forsoningsprocesser ar den ocksa den forsta som berdr konflikt- och post-
konfliktlander — dven det ett omrade som SADEV avser &gna stérre uppmarksamhet.

Utvdrderingen har gjorts av Therese Brolin. Bengt Grude, Agne Sandberg och Inger
Wikstrém Obrand har i olika delar bidragit till arbetet.

Maj, 2010

Gunilla Térnqvist
Generaldirektor



SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Foreliggande utvardering behandlar Sidas insatsberedning och uppféljning av stod till
rattsskipning i samband med forsoningsprocesser. Det Overgripande syftet med
utvarderingen &r att genom en beddmning av Sidas insatsberedning och uppféljning
bidra till 6kad kunskap om hur myndighetens stdd till rattsskipning i samband med
forsoningsprocesser forhaller sig till internationell standard. Utvarderingsfragorna &r
1. Foljer Sidas insatsberedningar avseende réattsskipning i samband med forsonings-
processer internationell och svensk standard? 2. Vilka slutsatser och rekommenda-
tioner ges i gjorda uppfdljningar av det svenska stodet till rattsskipning i samband
med forsoningsprocesser?

Sidas stod till rattsskipning i samband med forsoningsprocesser gar framfor allt till
sannings- och/eller forsoningskommissioner. Totalt har SADEV identifierat elva
insatser som behandlar stdd till sannings- och/eller férsoningskommissioner, natio-
nella domstolar samt tribunaler under aren 1995-2009. Nio av dessa stod har gatt till
sannings- och/eller forsoningskommissioner i sex lander: Colombial, Guatemala,
Liberia, Peru, Sydafrika och Osttimor. Ett stod har gétt till den nationella domstolen i
Bosnien och Hercegovina och ett till tribunalen i Rwanda.2

| dagslaget (varen 2010) finns inga sérskilda svenska policyer eller riktlinjer for hur
Sida ska bereda och arbeta med insatser som specifikt ror rattsskipning i samband
med forsoningsprocesser. De riktlinjer och policyer som styr arbetet &r generella
dokument som géller for olika slags insatser. Utifran en sammanstéllning av de gene-
rella svenska riktlinjerna pa omradet samt tongivande internationella aktorers rikt-
linjer, handbdcker och liknande har utvdrderingen tagit fram en “idealbild”, en stan-
dard, av vad insatsbedomningar bor innehalla. Tio omraden som, genom samman-
stallningen, identifierades som vésentliga for en framgangsrik beredning av insatser ar
foljande:

1 Utvecklingsperspektiv (koppling till langsiktig utveckling inklusive demokrati-
och MR-omradet)

Freds- och konfliktanalys

Riskbeddmning

Nationella och lokala initiativ

Berdrda parter (inklusive ett intersektoriellt perspektiv)

Komplettering och koordinering med andra férsoningsinsatser

~N o o0 B~ W DN

Koordinering med andra aktorer

1 CCN, CNRR och ICTJ i Colombia ar enbart férsoningskommissioner.
2 Sverige har genom sitt multilaterala stod indirekt bidragit till fler nationella domstolar och tribunalen fér forna Jugoslavien,
men de tas inte upp i denna utvérdering (se avsnitt om urval).
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8  Tid och timing
9  Kompensation
10 Uppfoljning

Utifran ovan namnda omraden utformades bedémningskriterier och en fragematris
och med hjalp av dessa analyserades Sidas insatsdokumentation. En sammanstéllning
gjordes ocksa av de slutsatser som dras och rekommendationer som ges i Sidas upp-
foljningar av insatserna.

Resultat och slutsatser

Utvarderingsfraga 1. Foljer Sidas insatsberedningar avseende rattsskipning i samband med forso-
ningsprocesser internationell och svensk standard?

| Sidas beredning av stod till rattsskipning i samband med forsoningsprocesser gors i
de flesta fall ingen bedémning av de omraden som identifierats som viktiga for ett
effektivt genomforande av forsoningsprocesser i enlighet med den standard som
utvarderingen konstruerat. | flertalet insatsbedomningar saknas till exempel informa-
tion om koordinering med andra insatser och aktorer samt freds- och konfliktana-
lyser. Generellt & beredningarna beskrivande snarare an reflekterande vilket medfér
att bedomningar inte gors av till exempel hur berorda parter paverkas av forsonings-
processen.3

Utvarderingsfraga 2. Vilka slutsatser och rekommendationer ges i gjorda uppfoljningar av det
svenska stdet till rattsskipning i samband med forsoningsprocesser?

Sammanstéliningen av slutsatser dragna i Sidas uppféljningar (det vill s&ga i slut-
rapporter, slutkommentarer och utvarderingar) visar att forsoningsprocesser utgér en
viktig komponent i fredsarbete, men ocksa att det finns faktorer som forsvarar arbe-
tet, som till exempel byrakratiska hinder och brist pa kompetens. Tillganglig doku-
mentation om uppfoljningar av Sidas stod till rattsskipning i samband med forso-
ningsprocesser finns inte alltid i Sidas arkiv. Detta medfor att det inte alltid gar att
utldsa om uppfoljningar har gjorts. H&nvisningar till tidigare uppféljningar saknas i
insatsberedningarna.

Rekommendationer

En rekommendation till Sida &r att i beredningar av insatser ta hansyn till standard
som utvérderingen, genom en sammanstallining av svenska och internationella akto-
rers dokument, identifierat vara av betydelse for ett effektivt genomfdrande av ratts-
skipning i samband med forsoningsprocesser.

Uppfodljningar utgor en viktig kalla till information om férdelar och risker i samband
med stod till forsoningsprocesser. For att dra lardom av dessa ar det av betydelse att
uppfoljningar genomfors samt att de dokumenteras och arkiveras pa ett samlat sétt.
Né&r insatser bereds bor hénsyn tas (och hé&nvisningar goras) till lardomar gjorda i
uppféljningar av tidigare genomforda insatser.

3 Nagon slutsats om hur effektivt det svenska stodet till rattsskipning i samband med férsoningsprocesser ar kan emellertid
inte dras i denna utvardering. Stodet kan vara effektivt trots brister i insatsberedning. Att bedéma effektiviteten av stodet till
rattsskipning i samband med forsoningsprocesser ingar inte heller i denna utvardering.
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Eftersom det kan hénda att dokument inte arkiverats pa Sida kan beslutsunderlaget
vara mer omfattande dn de dokument som SADEV granskat. Om sa ar fallet saknas
hanvisningar till dokument. Beslut kan ocksa bygga pa information som inte finns
nedtecknad, pa muntliga presentationer och liknande. En generell rekommendation
till Sida ar darfor att se Over rutinerna for arkivering samt att se till att dessa efterlevs.
Mycket information sprids muntligt, men det &r anda av stor vikt att vasentlig infor-
mation nedtecknas, bland annat for att 6ka mojligheterna att kunna félja upp och
utvardera en insats samt for att forbéttra det institutionella minnet pa Sida.
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Forkortningar

BiH
CAVR

CCN

CEH

CNRR

CVR

CMAN

DAC
ICC
ICLS
ICTJ
ICTR

ICTY

IDEA
MR
OECD
PIR

TRC (L)

Bosnien och Hercegovina

Commission for Reception, Truth and Reconciliation in East Timor
(portugisisk forkortning) (Férsoningkommissionen i Osttimor)

Comisién de Conciliacion Nacional (Nationella foérsoningskommis-
sionen i Colombia)

Comisién Esclarimiento Historico (Sanningskommissionen,i Guate-
mala)

Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (Kommissionen
for forsoning och uppréttelse i Colombia)

Comisién de la Verdad y Reconciliacion (Sannings- och férsonings-
kommissionen i Peru)

Comisién Mulitsectoral de Alto Nivel del Seguimiento de las
Acciones y Politicas del Estado en los Ambitos de la Paz, Reparacion
Colectiva y Reconciliacion Nacional (Starkandet av den peruanska
statens politik och agerande for att framja fred, gottgérelse och natio-
nell férsoning, Peru)

Development Assistance Committee

International Criminal Court (Internationella brottsmalsdomstolen)
International Criminal Law Service

International Centre for Transitional Justice

International Criminal Tribunal for Rwanda (Internationella Brotts-
malstribunalen for Rwanda)

International Criminal Tribunal for former Yugoslavia (Internatio-
nella Brottsmalstribunalen for forna Jugoslavien)’

International Institute for Democratic and Electoral Assistance
Ménskliga Rattigheter
Organisation for Economic Co-operation and Development

Plan Integral de Reparaciénes (Nationella planen for gottgorelse,
Peru)

Truth and Reconciliation Commission in Liberia (Sannings- och
forsoningskommissionen i Liberia)



TRC (S)

UNDP
UNHCR

UN-OHCHR

UNOPS
UNTAET

FORKORTNINGAR

Truth and Reconciliation Commission in South Africa (Sannings- och
forsoningskommissionen i Sydafrika)

United Nations Development Programme

United Nations High Commission for Refugees (FNs flykting-
kommissariat)

Office for the United Nations High Commissioner for Human Rights
(FNs kommission for manskliga réttigheter)

United Nations Office for Project Service

United Nations Transitional Administration in East Timor
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INTRODUKTION

1 Introduktion

"Rattvisa och forsoning — en forutsattning for hallbar fred”4

1.1 Bakgrund och utvérderingsobjekt

Samband mellan utvecklingsfragor och fragor som ror konfliktlosning, fredsbyggande
och demokrati har under de senaste aren fatt storre uppmarksamhet inom svenskt
utvecklingssamarbete och forsoningsprocesser® utgdr i detta sammanhang en viktig
komponent.6 Kunskaperna om svenskt stdd till rattsskipning i samband med forso-
ningsprocesser ar emellertid begransade och pa Sida efterfragas mer information om
omradet.” Foreliggande utvardering har initierats av SADEV i syfte att bidra till 6kad
kunskap om beredningen av svenskt stdd till rattsskipning i samband med forso-
ningsprocesser.

Overgadngen mellan en tid av instabilitet och en fredligare situation innebér stora
utmaningar for ett samhalle. Risken for att gamla eller nya konflikter blossar upp &r
ofta 6verhdngande. Ré&ttsskipning och olika former av forsoningsprocesser utgor en
viktig del i arbetet med att skapa forutsattningar for en hallbar fred och en demokra-
tisk utveckling efter situationer dar ménniskor fatt sina manskliga rattigheter (MR)
krankta.®

Réttsskipning i samband med forsoningsprocesser kan beskrivas som en kombination
av sanningssdkande och réttsliga forfaranden som syftar till att offer ska fa upp-
rittelse eller ndgon form av kompensation for de krankningar som de har fatt utsta
under en konflikt. Ett syfte med sadana forfaranden kan ocksa vara att utkrava ansvar
av dem som har gjort sig skyldiga till brott mot de méanskliga réttigheterna. Exempel
pa forsoningsprocesser ar brottsatal i nationella domstolar och i krigs- eller konflikt-
tribunaler, sannings- och/eller férsoningskommissioner, olika slags program for upp-
rattelse (kan ske i form av ekonomisk kompensation, ursékter for krdnkningar etc.),
upprattelser for konsrelaterat vald, olika slags samhallsreformer, samt insatser for att
dokumentera en konflikt.® Sverige ger stod till flera av dessa processer genom multi-
laterala organisationer, bilateralt genom Sida och via enskilda organisationer.

Demokratisk utveckling och 6kad respekt for MR &r en tematisk prioritering inom det
svenska utvecklingssamarbetet0 och stddet till férsoningsprocesser &r en viktig del av
detta arbete. | skrivelsen "Madnskliga réttigheter i svensk utvecklingspolitik” skriver
regeringen att rattsskipning och forsoning ar en forutsattning for en hallbar fred samt
att Sverige ska varna om ménskliga réttigheter och humanitér ratt genom att bland
annat ge stod till internationella brottstribunaler och sannings- och/eller férsonings-

* Regeringens skrivelse 2007/08:109 Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik s. 31
® P& engelska omfattas dessa processer av begreppet "transitional justice”
Regeringens skrivelse 2008/9:11 Frihet fran Fortryck — Skrivelse om svenskt demokratibistand s.52-54
" Intervjuer Sida, samt sokning i arkiv. Bland annat efterfragas sammanstallningar av uppféljningar.
® Se t.ex. Anderlini et al (2007)
°|CTJ (20100128)
° Regeringen (20100401)
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kommissioner.11 Regeringen har ocksd identifierat sannings- och/eller forsonings-
kommissioner som en viktig del i arbetet med rehabilitering av direkta och indirekta
offer efter en konflikt, bland annat for att undvika framtida konflikter.12

Utvarderingen ar en dokumentstudie med fokus pa beredningsprocesser och uppfolj-
ningar. Utvérderingsobjektet i denna utvérdering ar beredningsprocesser och uppfolj-
ningar som berdr den del av det bilaterala svenska stodet som har gatt till rattsskip-
ning i samband med forsoningsprocesser, det vill siga stdd till nationella domstolar,
krigs- och konflikttribunaler och till sannings- och/eller forsoningskommissioner.

Figuren nedan (figur 1) visar sambandet mellan utvdrderingsobjektet “rattsskipning i
samband med forsoningsprocesser”.

*5annings- och/eller
forsoningskommissioner

*Mationella Domstolar

RATTSKIPNING

*|nternationella
tribunaler

Figur 1

| dagsldget saknas svenska policyer eller riktlinjer for hur Sida ska bereda och arbeta
med insatser som specifikt ror réttsskipning i samband med foérsoningsprocesser. De
dokument som styr arbetet &r generella riktlinjer som géller for olika slags insatser.
Déremot har internationella organisationer policyer, riktlinjer och dylikt som beskri-
ver hur en effektiv beredning och genomforande av insatser kan se ut.13

1.2 Utvarderingssyfte

Det Overgripande syftet med denna utvérdering dr att genom en beddémning av Sidas
insatsberedning och uppféljning bidra till 6kad kunskap om hur myndighetens stod
till rattsskipning i samband med forsoningsprocesser forhaller sig till internationell
standard, se vidare avsnitt 4.2.3 Mer specifikt handlar det om Sidas insatsberedning
och uppfoéljning av stod till sannings- och/eller forsoningskommissioner, nationella
domstolar och internationella tribunaler.

Utvarderingen ger ocksa en dversikt av de insatser som Sida har genomfort nar det
galler réattsskipning i samband med férsoningsprocesser.

1 Regeringens skrivelse 2007/08:109 Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik
2 Regeringsbeslut (20100119) UF2009/33076
23 e till exempel ICTJ (20100128), IDEA (2003)
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Utvarderingsfragorna ar:

1 Foljer Sidas insatsberedningar avseende rattsskipning i samband med forsonings-
processer internationell och svensk standard4?

2 Vilka slutsatser och rekommendationer ges i gjorda uppféljningar av det svenska
stOdet till rattsskipning i samband med férsoningsprocesser?

Malet med utvarderingen &r att bidra till larande och kunskapsutveckling, inte att
kontrollera om och hur Sida i enskilda fall har levt upp till regeringens, eller till Sidas
interna, instruktioner eller till internationell standard.

1.3 Utvarderingskriterier

En bedémning gors av huruvida Sidas insatsberedningar beaktar och tar hansyn till
omraden som internationellt sett anses vara av betydelse (forutsattningar) for ett
effektivt genomforande av forsoningsprocesser.

| viss utstrackning utgdr OECD/DAC! relevansbegrepp6 ett utvérderings-
kriterium i rapporten da det bland annat gors en beddmning av om hénsyn tas till
malgruppernas krav och landets prioriteringar. Daremot gors inga sakbedémningar av
de enskilda insatsernas relevans.

1.4 Anvandare

Utvarderingen riktar sig till personal pa Sida, framfor allt till dem som arbetar med
postkonfliktldnder och insatser for rattsskipning i samband med forsoningsprocesser.
Intressentgruppen utgors i Ovrigt av personal pa utrikesdepartementet och enskilda
organisationer som arbetar med stod till forsoningsprocesser, men dven till personer
som arbetar med demokrati- och MR-fragor i konflikt- och postkonfliktlander.

15 Disposition av rapport

Rapporten fortsétter med ett metodkapitel som efterféljs av en forklaring av vad som
har avses med rattsskipning i samband med forsoningsprocesser. Dérefter presenteras
en sammanstallning av internationella och svenska riktlinjer vilka utgér grunden for
den konstruerade standard som utgdr grund for bedémning av Sidas insatsberedning.
| kapitel 5 gors en analys av Sidas beredning av stod till rattsskipning i samband med
forsoningsprocesser och en sammanstalining av iakttagelser och reflektioner Gver de
uppfoljningar som har gjorts av insatserna.

14 Befintliga generella svenska riktlinjer med baring pa insatser som ror rattsskipning i samband med férsoningsprocesser.
% Gvriga OECD/DAC utvarderingskriterier bedéms inte vara applicerbara i denna begransade utvardering
** OECD/DAC (2002)
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2 Metod

2.1 Metodoversikt

Utvérderingen baseras pa dokumentstudier dér Sidas insatsdokumentation, inklusive
beddmningspromemorior och Sidas interna uppféljningar,t” utgdr underlag. Efter
inhamtning av insatsdokument genomfordes utvarderingen i fyra steg dar steg tva och
tre genomfordes parallellt:

1 En sammanstélining gjordes av ett antal aktdrers dokument om hur arbetet med
forsoningsprocesser i samband med rattsskipning effektivt ska bedrivas. De
aktorer vars dokument har anvants i utvarderingen & FN:s generalsekretariat
och sekretariatet for FN:s kommissionar for manskliga rattigheter Office for the
United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) samt de interna-
tionella organisationerna International Center for Transitional Justice (ICTJ) och Inter-
national Institute for Democratic and Electoral Assistance (IDEA).

2 Utifrdn sammanstaliningen av dokumenten identifierades ett antal omraden som
beddmdes vara av betydelse for ett effektivt genomforande av forsoningsproces-
ser. Med hjélp av sammanstaliningen konstruerades en standard for hur vissa
viktiga steg i beredningen kan se ut for ett effektivt stod till rattsskipning i sam-
band med férsoningsprocesser. Denna standard 1ag till grund for framtagning av
bedomningskriterier liksom en fragematris (se Bilaga 1 Bedomningskriterier och
fragematris).

3 Sidas insatsberedningar analyserades utifran de kriterier och den fragematris som
beskrivs i punkt 2. For narmare beskrivning av hur fragematrisen har anvénts
och hur beddmningen har gjorts, se Bilaga 2 Metod: analys och beddmning.
Samtliga insatsberedningar beddmdes av en utvarderare. Fyra av elva®
beredningar har ocksd bedomts av ytterligare tva utvarderare for att sakra
oberoende och kvalitet.

4 En sammanstéllning av slutsatser och rekommendationer i de uppféljningar som
gjorts av Sida.

Utvérderingen har faktagranskats av sex personer pa Sida samt en rattsexpert.*

2.2 Anvandning av standard

Syftet med att konstruera en standard utifran existerande nationella och interna-
tionella dokument (riktlinjer, handbdcker och liknande) &r att skapa en ”idealbild”
(vardemétare) for hur beredningsprocesser for stdd till rattsskipning i samband med
forsoningsprocesser kan se ut. Utifran denna idealbild analyserades och bedémdes

* Med insatsdokumentation avses de dokument som finns arkiverade och tillgéngliga i Sidas arkiv
*8 |nsatsberedningarna for Peru CVR, Peru CMAN, Liberia TRC samt Osttimor CAVR.
' se informantlista
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Sidas insatsberedningar for att belysa vilka styrkor och svagheter som finns i bered-
ningarna samt for att kunna ge forbattringsforslag. Avsikten dr inte att beddma i
vilken utstrckning Sida har levt upp till, eller foljt, svenska eller internationella
policyer och riktlinjer. Svenska riktlinjer pa omradet anvands daremot som forklaring
till varfor utformningen av ett stod ser ut pa ett visst sétt. Se vidare avsnitt 4.2.3

Den standard som konstruerats for utvarderingen &r inte en vedertagen eller erkénd
standard?0, utan har skapats som en idealbild av vilka omraden som bor beaktas och
tas hansyn till i en beredningsprocess. Syftet med att skapa en idealbild var att kunna
gora en beddmning av Sidas insatsberedningar och for att identifiera potentiella for-
béttringsomraden.

2.3 Inhdmtning av dokumentation och urval

Innan arbetet med utvérderingen inleddes var det inte kant hur manga insatser Sida
hade genomfort pa omradet rattsskipning i forsoningsinsatser samt omfattningen
(den ekonomiska) av dessa insatser.2! Ett forsta steg i utvarderingen var darfor att
gora en Oversyn av vilka insatser som har genomforts pa omradet. Detta gjordes
genom sokningar i Sidas arkiv samt genom samtal med handlaggare pa Sida.2

Sida har ett &dldre fysiskt arkiv for insatsdokumentation, Diabas, samt ett nyare elek-
troniskt arkivsystem som kallas E-doc. | arkivsystemen gjordes sokningar pa nyckel-
ord. Fran Diabas fick dokument begaras fram medan SADEV pa egen hand har
kunna soka och plocka fram dokument fran E-doc. Forutom sokningar i Sidas arkiv
har ocksa utdrag gjorts fran Sidas PLUS-system23 och utifran denna lista identifiera-
des ocksa relevanta insatser. Manga av de insatser som fanns pa PLUS-listan hade
dock redan identifierats genom den tidigare sokningen i arkivet. For att sékerstélla att
samtliga insatser av intresse for utvarderingen identifierats gjordes avstdmningar med
handlaggare for respektive land pa Sida i Stockholm och/eller pa utlandsmyndigheter.

Bedomda dokument har inhamtats fran Sidas arkiv. Variationen och omfattningen av
inhdmtat arkiverat material gor att det inte kan uteslutas att viktig information kan
finnas som inte arkiverats. Detta utgor en begrdnsning och risk. Ett sétt att hantera
detta hade varit att intervjua handldggare och andra personer som har arbetat med
dessa insatser. Det visade sig dock vara svart da flertalet av insatserna genomfordes
for nagra ar sedan och flera personer som arbetade med dem inte langre finns pa Sida.

En begrénsning &r att flera uppfdljningar saknas i den insatsdokumentation som
inhdmtats. Det &r oklart huruvida dessa uppfoljningar genomforts och inte arkiveras
eller om de aldrig nedtecknats.

2.3.1 Urval

Utvérderingen ror Sidas insatsbredningar och uppfoljningar av stod till nationella
domstolar, internationella tribunaler och sannings- och/eller forsoningskommissio-
ner. Malsattningen har varit att identifiera samtliga Sidas insatser i dessa sammanhang
for att fa ett totalurval av insatser. Stod som kanaliserats multilateralt eller via enskilda
organisationer ingar inte i utvarderingen.

% | yissa fall har de dokument som anvands for att ta fram standarden ocks& tillkommit efter beslut fattats om insatser.
2L samtal med informanter p& Sida

2 ge informantlista

2 sidas redovisningssystem
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Elva insatser i atta samarbetslander identifierades ligga inom ramen for denna utvar-
dering. Samarbetsldnderna & Bosnien och Hercegovina, Colombia, Guatemala,
Liberia, Rwanda, Peru, Sydafrika och Osttimor. Under den period som insatserna till
dessa lander genomfordes befann sig samtliga i nagon form av konflikt eller post-
konflikt situation. ldag (2010) ar det Colombia, Guatemala och Liberia som av
Sverige bedoms befinnas sig i en konflikt- eller postkonfliktsituation.24

Det visade sig att Sida framfor allt hade gett stod till sannings- och/eller férsonings-
kommissioner. Av de elva insatser som identifierades som relevanta &r nio stod till
sannings- och/eller férsoningskommissioner, en &r ett stdd till en nationell domstol
och en ett stdd till en internationell brottstribunal (se kapitel 5).

Denna utvérdering omfattar saledes ett fatal insatser inom ett begransat omrade i det
svenska internationella utvecklingssamarbetet och reformsamarbetet med Central-
och Osteuropa.

2.3.2 Avgransning i urval

Efter att ha konsulterat handlaggare pa Sida begransades insatserna till aren mellan
1995 och 2009. Under mitten av 1990-talet gav Sida stdd till flera relativt stora férso-
ningsinsatser, bland annat i Rwanda och Sydafrika vilka bedomdes som betydelsefulla
att ha med i utvarderingen. Darfor valdes 1995 som startar.

Forsoningsprocesser som inte ar inkluderade i denna utvdrdering &r bland annat
foljande:

e Stdd till sanningskommissioner som inte explicit ror rattsskipning (ex. stodet till
Documenting the truth i Kambodja samt stodet till International Commission for Missing
Persons i Bosnien och Hercegovina)

o Stod till program som hanterar forsoningsprocesser dar rattsskipning och férso-
ning inte & huvudsyftet med insatsen (ex. UNDPs program for Transitional
Support Team i Sierra Leone)

2.4 Kallor

For att genomfora beddmningen av Sidas insatsberedning har féljande av Sidas
egen projektdokumentation anvants:

«  Beddmningspromemorior och liknande dokument®

e  Beslut®

med bilagor
»  Avtal mellan Sida/Sverige och eventuell samarbetspartner
e Samarbetsstrategier, landrapporter och landplaner for aktuella ar

«  Uppfodljningar av Sidas insatser?®’

2424 56 Regeringen (20100515) http://www.regeringen.se

% Med beddmningspromemorior avses har de beddémningsdokument som utgdr underlag for Sidas beslut om insatser etc.
Benamningen pa bedémningsdokumenten varierar: "Bedémningspromemoria”, "Promemoria”, "Besluts-PM” eller
"Assessment Memo”. Bedémningspromemoriorna ligger med som bilaga till insatsbesluten

% Beslut om insats, beslut om utbetalning samt beslut om forlangning

2" Det vill saga Sidas utvarderingar, slutrapportering och projektslutskommentarer fér de aktuella insatserna
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Ovrig dokumentation som utgor underlag for utvarderingen:

»  Givargemensamma utvérderingar och andra uppféljningar

« Information om program pa genomférande organisations hemsida och liknande
(till exempel ICTJ och olika FN-organs hemsidor)

«  Vetenskaplig litteratur®®
»  Svenska (regeringens och Sidas) policyer och riktlinjer
*  Regeringens skrivelser

* Internationella aktorers riktlinjer

% Bland annat Anderlini et al (2007), Chetail (2009), Chochrane (2008), De Greiff (2009), Elster (2004), Evaldsson (2007)
Hazan (2009), La Rosa et al (2009), Kritz (1995), Mani (2002)
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3 Forsoningsprocesser i samband med
rattsskipning

Beredning och uppfoljning av Sidas stod till rattsskipning i samband med forsonings-
processer utgor utvdrderingsobjektet. Rattsskipning i samband med fdrsonings-
processer definieras har som sanningssokande och rattsliga forfaranden som sker i
nationella domstolar, i krigs- och konflikttribunaler samt i sannings- och/eller for-
soningskommissioner.29

3.1 Forsoningsprocesser

Forsoning ar ett mal i sig samtidigt som det ar ett medel for att skapa langsiktig fred.
Det finns emellertid ingen entydig definition av vad forsoning innebdr eller nar for-
soning har uppnatts. 30

Det langsiktiga syftet med forsoningsprocesser ar att skapa en langvarig fred efter en
vépnad konflikt eller ett totalitart styre. Andra processer, som &r néara kopplade till
forsoning, dr inforandet av ett demokratiskt styrelseskick och rattsstatlighet ("rule of
law”). Ett mer kortsiktigt syfte &r att ge uppréattelse till personer vars manskliga rattig-
heters! krankts under krigs- eller konfliktperioder (offer), och/eller att utkrdva ansvar
fran personer eller grupper som har gjort sig skyldiga till dessa krankningar (forévare).

Exempel pa forsoningsprocesser ar atal i internationella och nationella brottsmals-
domstolar, sanningssdkande i till exempel sanningskommissioner, att motverka straf-
frinet for vald mot kvinnor (kvinnors lika rattigheter till upprattelse nar det galler
brott mot ménskliga réttigheter etc.), sékerhetssektorreformer samt insatser for min-
nen och hagkomst.32 FGrsoningsprocesser forekommer i olika kontexter och pa olika
nivaer: till exempel pa internationell niva mellan tva eller flera stater efter en konflikt
eller pa nationell niva efter en intern konflikt. Ofta ror det sig i dessa fall om parallella
forsoningsprocesser som kan omfatta forsoning mellan tidigare regering och medbor-
gare, mellan olika grupper av medborgare i ett samhélle och mellan individer.33 For-
utom offer, forévare och vittnen, omfattar processerna ocksa ofta andra aktorer. Till
exempel kan politiska institutioner, internationella organisationer, bilaterala givare,
brottsofferorganisationer, enskilda organisationer, trossamfund, arméer och poliskarer
vara iblandade.34

3.2 Réttsskipning i samband med férsoningsprocesser

Réttsskipning i samband med foérsoningsprocesser handlar framfor allt om att perso-
ner vars manskliga rattigheter har krankts under en konflikt ska fa upprattelse

% Eor mer om urval se Metod kapitel 2

% Se till exempel Hazan (2009) s. 259-263.

% De maénskliga rattigheterna som de fastslas i FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna. UN (1948) Universal
Declaration of Human Rights.

2 |CTJ (20100223)

% |DEA (2003) s. 14

% Hazan (2009) s. 259-263
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och/eller bli kompenserade for det lidande som de fatt utstd, men ocksd att ansvar
ska utkrévas av forOvare. Dessa rattsskipande processer kan vara juridiska processer
som ror bestraffning. Det finns ocksa rattsskapande forsoningsprocesser som inte har
en juridisk grund. 1 sannings- och/eller férsoningskommissioner kan till exempel
olika slags erséttning till offer utgdra en slags réttsskipning trots att det inte formellt
sett ar en juridisk process. Fragor som kommer upp i en sanningskommission kan
ocksa senare bli foremal for juridiska processer.3s

3.2.1 Olika former av rattsskipning i samband med férsoningsprocesser

Bestraffning innebér att faststélla vem som har det juridiska ansvaret for de brott som
har begatts och att bestraffa den som ar skyldig. Denna slags rattsskipning handlar om
att bestraffa forévare och uppmarksamma de missgarningar som de har begatt under
en konflikt. Syftet &r att forOvarna tvingas ta ansvar for sina missgdrningar, att
undvika att dessa begas igen, att forévarna ges mojlighet att sona sina brott, samt pa
langre sikt att skapa ett samhalle dar offer och forovare kan leva tillsammans. Detta
kan ske inom ett lands ordinarie rattssystem, det vill séga i nationella domstolar, eller i
speciella krigs- och konflikttribunaler vilka ofta ar tidsbegrénsade.36

Upprattelse innebér att identifiera offrens behov och krav samt gottgtrelse for de
missgdrningar de utsatts for. Syftet &r att 16sa den ursprungliga konflikten, att alla
berorda parter (forGvare, offer och vittnen) deltar i processen, att offer far ersétt-
ningar for sina lidanden i form av ursékter och ekonomisk ersattning samt, genom att
skapa forstaelse for olika individer i ett samhalle, forhindra att nya konflikter uppstar.
| dessa processer &r sanningssokande och mdotet mellan offer och forOvare ytterst
vasentligt. Ett sitt att hantera detta ar genom sa kallade sannings- och/eller
forsoningskommissioner vars huvudsyfte dr att ta fram fakta om krankningar, ett
underlag som sedan kan anvéandas for att pa juridisk vag kompensera offren for sina
lidanden. En annan aspekt som kan inkluderas i detta sammanhang d&r att
ateruppbygga ett samhélle pa ett sadant sétt att alla medborgare kénner att de har
samma rdttigheter, vilket inkluderar likhet infor lagen.37

% ge till exempel IDEA (2003) s 123; ICTJ (20100128)
: La Rosa och Phillippe (2009) s. 369; Anderlini et al (2007); IDEA (2003); ICTJ (20100128); Mani (2002) s. 5-11
Ibid



Nedanstaende figur (Figur 2) visar férenklat och Gversiktligt
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former av férsoningsprocesser.

Form av férsonings-

process

Bestraffning genom att
atal vacks i nationella
domstolar och i
internationella krigs -och
konflikttribunaler

Att bestraffa forovare och
uppmarksamma de
missgarningar de har
begatt under en konflikt.
Att ge forbvarna en
majlighet att sona sina
brott.

Upprattelse genom
information i och fran
sannings- och
forsoningskommissioner

Att identifiera offrens behov
och krav, samt gottgora for
missgarningar som offren
utsatts for.

Figur 2

10
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Att skapa gynnsamma
forutséattningar for en
fredlig samexistens och en
varaktig fred.
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och inféra demokratiska
styrelseformer.

Att, i ett langre perspektiv,
skapa forutsattningar for
fattiga manniskor att
forbattra sina
levnadsvillkor
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4 Forsoningsprocesser i internationellt och
svenskt utvecklingssamarbete

”Det ar viktigt att stodja lander i den kansliga 6vergangen fran krig till fred for att
forebygga att strider ter blossar upp™®

| dagslaget saknas sérskilda svenska policyer och riktlinjer for hur Sida ska bereda och
arbeta med insatser som specifikt ror réttsskipning i samband med férsoningsproces-
ser.39 De riktlinjer och policyer som styr arbetet &r generella dokument som ror olika
slags insatser. En sammanstdlining av de generella riklinjer och metoder som har
béring pa forsoningsprocesser gors i kapitlets inledande avsnitt.

| kapitlet gors vidare en sammanstallning av tongivande internationella aktorers rikt-
linjer, handbdcker eller liknande dokument for stod till insatser som ror férsonings-
processer. Utifran dessa dokument har i utvarderingen konstruerats en standard for
hur stod till rattsskipning i samband med forsoningsprocesser bor beredas.

Sammanstallningarna ligger till grund for de utvarderingskriterier och den fragematris
(se Bilaga 1 Bedomningskriterier och fragematris) som anvénts i utvarderingen.

4.1 Internationella aktorer

Under senare ar har forsoningsprocesser fatt stor uppmarksamhet i internationellt
freds- och utvecklingssamarbete. Ar 2009 utsigs av FN till "the international year of
reconciliation”. Aktorerna som arbetar med fragor som ror rattsskipning i samband med
forsoningsprocesser ar manga%, men bland de mest tongivande4! aterfinns FN:s
generalsekretariat och sekretariatet fér FN:s kommissiondr for manskliga réttigheter
Office for the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) samt de
internationella organisationerna International Center for Transitional Justice (ICTJ) och
International Institute for Democratic and Electoral Assistance (IDEA).42

4.2 Internationella och svenska aktorer

Internationellt & FN:s generalsekretariats, UN-OHCHR:s, IDEA:s och ICTJ:s arbete
végledande for hur en givare effektivt kan ge stod till forsoningsprocesser. En lista
over aktorer och nagra av deras tongivande riktlinjer, handbdcker och liknande
dokument finns i Figur 3.

% Regeringen Skrivelse 2007/08:89 s. 41

% Kalla: intervju och e-postkorrespondens med Urban Sjostrom, Sida. Mer om dessa generella riktlinjer nedan. Se ocksa
Metod kapitel 2

0 Se till exempel: ICTJ (20100319)

“ Identifiering av tongivande aktérer har bland annat skett genom samtal med forskare och amneskunniga pa bland annat
Sida, Utrikesdepartementet och Folke Bernadotte Akademin, samt genom dokumentstudier (se informantlista).

“2 EU har inga specifika riktlinjer fér forsoningsprocesser.

11
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Aktorer Benamning av riktlinjer

FN:s generalsekretariat FN:s sédkerhetsrads rapport The Rule of Law and
transitional justice in conflict and post-conflict
societies®

UN-OHCHR Rule of law tools for post-conflict states — Truth

Commissions** (UN-OHCHR 2006)

ICTJ Riktlinjer publicerade pa www.ictj.org

IDEA Reconciliation after a violent conflict — A handbook*®
(IDEA 2003)

Figur 3

4.2.1 Sverige och férsoningsprocesser

Stod till rattsvasendet har stor betydelse i det svenska utvecklingssamarbetet med
konflikt- och postkonfliktlander.46 Den Gvergripande malsattningen for det svenska
utvecklingssamarbetet &r “att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra
sina levnadsvillkor”47 och att genom freds- och fdrsoningsprocesser bidra till att
skapa dessa forutsattningar.48

Den svenska regeringen tar upp betydelsen av rattsskipning och forsoningsprocesser i
flera av sina skrivelser (se figur 4) och samband mellan utvecklingsfragor och fragor
som ror konfliktlésning, fredsbyggande och demokrati har uppmérksammats under
de senaste aren.4® Genom att underteckna och ratificera den universella deklarationen
om de ménskliga réttigheterna samt en rad andra konventioner och deklarationer om
manniskors ratt- och friheter har Sverige forbundit sig att arbeta for detta i det inter-
nationella utvecklingssamarbetet.

43 UN Security Council S/2005/616 (2004)

“4 UN-OHCHR (2006)

“> IDEA (2003)

© Se till exempel regeringens skrivelse 2008/09:11 Frihet fran forstryck — Skrivelse om Sveriges demokratibistand
“" Regeringens Prop. 2009/10:1 Utgiftsomrade 7 Internationellt utvecklingssamarbete, s 14,

e Regeringens Prop. 2009/10:1 Utgiftsomrade 7 Internationellt utvecklingssamarbete

9 Regeringens Skrivelse 2007/08:89; Regeringens Skrivelse 2007/08:109; Regeringens skrivelse 2008/09:11;
Regeringsbeslut UF2009/33076/UP

12
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Regeringens skrivelser och dylikt med baring pa forsoningsprocesser

Policy for demokratisk utveckling och manskliga réttigheter inom svenskt utveck-
lingssamarbete 2010-2014

Regeringens skrivelse 2008/09:11 Frihet fran fortryck - skrivelse om Sveriges
demokratibistand

Regeringens skrivelse 2007/08:109 Mé&nskliga rattigheter i svensk utvecklingspolitik

Regeringens skrivelse 2007/08:89 Sveriges Politik for Global Utveckling: Globala
Utmaningar — vart ansvar

Regeringens skrivelse 2007/08:51 Nationell strategi for svenskt deltagande i inter-
nationell freds- och sakerhetsfrdmjande verksamhet.

Figur 4

4.2.2 Sidas riktlinjer med baring pa forsoningsprocesser

Samtliga omraden som har identifierats som nyckelomraden finns i Sidas generella
riktlinjer,¢ men det finns inga riktlinjer som specifikt ror arbetet med
forsoningsprocesser. De riktlinjer som identifierats vara av betydelse fér denna
utvdrdering &r:

»  Rattvisa och fred — Sidas program for fred, demokrati och ménskliga réttigheter
(Sida 1997)

*  Promoting Peace and Security through development cooperation (Policy) (Sida 2005a)

e Sa arbetar Sida — en vagledning for principer, procedurer och arbetsmetoder
(Sida 2005b)

e Manual for conflict analysis (Sida 2006)

Hur och var Sida ska engagera sig i forsoningsprocesser styrs av regeringens sam-
arbetsstrategier.51 Utifran de flerariga samarbetsstrategierna utarbetar Sida ettariga
planer vari specifika insatser ges en ndrmare beskrivning.52

Sverige och Sida bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbetes3 med tolv lander som
befinner sig i en konflikt- eller postkonfliktsituation.>* Infor insatser i dessa lander,
eller i omraden som av andra orsaker ar instabila, ska Sida genomfora freds- och kon-
fliktanalyser. Enligt Sidas manual for konfliktanalys &r syftet med analyserna bland
annat att identifiera potentiella konflikter, bland annat for att motarbeta att nya kon-
flikter uppstar, att undvika att konflikten forvarras samt att kunna vidta freds-
byggande atgarder och hantering av pagéende konflikt.55 Sidas roll 4r ocksa att,
genom att stodja fredsbyggande, humanitéra insatser och stod till aterbyggnad, stodja

% se till exempel Sida (2005b)

*! Flera enskilda organisationer ar ocksa involverade i forsoningsinsatser och UD ger stéd till flera organisationer som i sin
tur arbetar med olika former av férsoningsinsatser, men dessa stddformer &r inte aktuella i denna utvardering.

%25jida (2004a) s. 9-10

%3 | tillagg till humanitart stod till konfliktiander

54 Dessa samarbetslander ar Burundi, Demokratiska Republiken Kongo, Liberia, Sierra Leone, Somalia, Sudan,
Afghanistan, Osttimor, Irak, Vastbanken-Gaza, Colombia och Guatemala. Regeringen (20100215)

% Sida (2006)

13
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svensk utrikespolitik och detta kan bland annat ske genom olika forsoningsinsatser.56
En freds- och konfliktanalys ska bland annat innehalla foljande tre element; 1. En
konfliktanalys, 2. En scenarioanalys och 3. Identifiering av vilka strategier och atgar-
der Sida kan vidta for att stodja en insats pa ett effektivt sétt.57

Sidas Overgripande arbetsmetoder beskrivs i ”Sa arbetar Sida”,58 men hur beredning
av specifika insatser gar till beskrivs inte. Sidas insatsregel fran 2008 talar om hur en
bedémning av ett program eller ett projekt ska ga till. Enligt insatsregeln ska en
beredningspromemoria inte vara langre an tio sidor, den ska bland annat innehalla en
beskrivning och en beddmning®® av projektet och ge information om forutsattning-
arna i landet ifraga samt beskriva tidigare erfarenheter av liknande projekt.60

423 Identifiering av standard: Internationella akttrer och Sverige om
férsoningsprocesser

Samtliga aktorer papekar att alla forsoningsprocesser ar kontextspecifika och att det
inte gar att dverfora processer som har fungerat bra i ett land till ett annat och for-
vénta sig samma resultat. Det finns dock generella aspekter som bor beaktas for att en
forsoningsprocess ska fungera effektivt. Genom sammanstélining av dokument har
tio omraden identifierats som vésentliga for en framgangsrik beredning av for-
soningsprocesser. 6t

1 Utvecklingsperspektiv (koppling till langsiktig utveckling inklusive demokrati-
och MR-omradet)

Freds- och konfliktanalys

Riskbeddmning

Nationella och lokala initiativ

Berdrda parter (inklusive ett intersektoriellt perspektiv)
Komplettering och koordinering med andra forsoningsinsatser
Koordinering med andra aktorer

Tid och timing

© o0 ~N o o B~ W DN

Kompensation
10 Uppfoljning

Utifran de tio omraden som namns ovan har bedémningskriterier for denna utvarde-
ring utarbetats (se Bilaga 1 Bedomningskriterier och fragematris). | det foljande gors
en genomgang av dessa omraden.

1. Utvecklingsperspektiv: Forsoning ar ett mal i sig, men samtidigt som processerna ska
bidra till en langvarig fred ska de ocksa bidra till andra, interrelaterade, processer som

% Sida (1997) s 23

*’ Sida (2004) s. 38; Sida (2006) s. 12; Sida (2005a) s. 10

%8 Sida (2005b)

% | beslutsforberedande kommitténs &rsrapport for 2009 framgar det att det finns otydligheter i beredningsprocessen som
har forsvarat beredningen av insatser (Sida (2010) s. 1)

% Sida Regelverksbeslut (20081219)

¢ Se ocksa Brunéus (2003) och IDEA (2003) fér identifiering av nyckelomraden.

14
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till exempel en demokratisk samhéllsutveckling dar hénsyn tas till alla medborgares
manskliga réttigheter samt till ekonomisk och social utveckling.62

Vilka reflektioner och beddmningar gors i Sidas beredning éver forsoningsprocesser-
nas inverkan pa langsiktiga utvecklingsprocesser, pa konflikten, samt pa demokrati-
och MR-situationen i landet ifraga? Finns referenser till Sveriges samarbetsstrategier
eller andra dokument som visar att forsoningsprocessen satts in i ett storre perspek-
tiv?

2. Freds- och konfliktanalys: Varje forsoningsprocess relaterar till en unik konflikt och
kontext. Darfor gar det inte att exportera/importera en lyckad forsoningsinsats till en
annan kontext och det &r viktigt att givare och andra akttrer & medvetna om detta.
En freds- och konfliktanalys ar ett satt att forsta kontexten i ett land eller omrade. En
analys bor inkludera grundorsakerna till konflikten, konsekvenser samt olika former
av initiativ som tagits till férsoning®3 (se avsnitt 4.2.2 om Sidas manual for freds- och
konfliktanalyser).

Gors, eller hanvisas det till freds- och/eller konfliktanalyser i insatsberedningen?

3. Riskbedomning: Alla forsoningsinsatser ar pa olika satt forknippade med en rad
risker, till exempel logistik (att na ut till alla berérda parter), att ge skydd at vittnen,
politiska risker, brist pa dokumentation etc.64

Gors en riskbedomning infor en insats och hur hanteras i s fall riskerna?

4. Nationella och lokala initiativ: Genom att ta till vara nationella och lokala initiativ till
rattsskipning i samband med forsoningsprocesser &r chanserna storre att forsonings-
processerna dar mer anpassade efter de behov som finns i landet vilket forbattrar for-
utsattningarna for en effektivare forsoningsprocess. Berdrda parters engagemang i
processen kan oka viljan och ké&nslan av delaktighet vilket kan bidra till att skapa for-
troende for processen. Det ar en forutsattning for en lyckad forsoningsinsats. Insat-
serna bor, i den man det ar majligt, stodja existerande juridiska system och samhalls-
modeller och ta tydlig hdnsyn till lokal kultur och tradition.ss

| vilken man tas nationella och lokala initiativ upp i insatsberedningen och vilken
hansyn tas i sa fall till dessa?

5. Berrda parter: Det &r av stor vikt att inkludera alla aktorer i konflikten, bland annat
for att alla parter (offer, forovare, olika etniska grupper, kvinnor och man etc.) ska fa
ge sin bild av de brott som begatts. Grupper som varit sarskilt utsatta under en kon-
flikt, som till exempel kvinnor som blivit utsatta for sexuellt vald, kan behova speciell
uppmérksamhet i en forsoningsprocess och darfor dr det av betydelse att det gors
genderanalyser och liknande bedémningaré (se ocksa avsnittet ovan om “Nationella
och lokala initiativ’’). Under FN:s kvinnokonferens i Peking 1995 kom medlems-
landerna, bland annat, dverens om att alla atgarder och program som en regering
vidtar ska praglas av ett jamstalldhetsperspektiv. Sarskild uppmarksamhet ges at att

23 till exempel IDEA (2003) och Sida (1997)

% UN-OHCHR (2006) s. 7 UN Security Council $/2005/616 (2004) s. 6-7; IDEA (2003) s. 25, 40 ss

 IDEA (2003) s. 105-106, 127-128 UN-OHCHR (2006a) s. 22-23, Sida (2005a) s 7

% UN Security Council $/2005/616 (2004) s. 6-7; Brounéus (2003); UN-OHCHR (2006a) s 6; IDEA (2003) s. 25-26, Sida
2002) s. 18-19

% Brounéus (2003), UN-OHCHR (2006a) s. 22-23; UN Security Council S/RES1325 (2000); UN Security Council
S/2005/616 (2004); IDEA (2003) s. 54
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fattiga och utsatta kvinnors situation ska uppmérksammas inom det internationella
utvecklingssamarbetet.67 Regeringen har ocksa uppmarksammat betydelsen av
jamstélldhet genom att integrera jamstalldhetsfragor, det vill saga att allt svenskt
utvecklingssamarbete ska genomsyras av ett genusperspektiv.s8

Hur engageras berdrda parter i forsoningsprocessen? Omndmns utsatta grupper i
beredningarna? Gors nagon genderanalys? Har barn, etniska grupper etc. varit extra
utsatta under konflikten?

6. Komplettering och koordinering med andra férsoningsinsatser: 1 samband med freds- och
forsoningsprocesser hanteras olika brott mot de manskliga réttigheterna och de kréver
olika atgarder. Ett holistiskt forhallningssatt bor antas dar flera forsoningsatgéarder
vidtas samtidigt. En férsoningsinsats dr séllan tillracklig for att skapa forutsattningar
for forsoning. Istéllet bor flera forsoningsprocesser dga rum parallellt. For att till
exempel en sanningskommission ska fungera effektivt och leda till forsoning &r det i
de flesta fall nédvéndigt att det samtidigt finns en parallell juridisk process dér de
forovare som har begatt de grovsta brotten kan bestraffas. En process ar dessutom
sallan tillrécklig for att hantera samtliga missgarningar som begatts under en konflikt.
Till exempel kan det vara omgjligt med en rattslig prévning av samtliga offer och i
dessa fall kan andra former av uppréttelse bidra till en bredare foérsoningsprocess. For
att forsoning ska ske sa effektivt som majligt &r det ocksa viktigt att processerna
koordineras med varandra.59

Om och hur sker koordinering med andra insatser? Hur motiverar Sida sitt val av
vilken insats som de gar in och stodjer?

7. Koordinering med andra aktdrer: Att samarbeta och koordinera insatser med andra
aktorer, att veta vem som gor vad, hur och nér, underlattar forsoningsarbetet. For
genomfdraren, det vill sdga i manga fall regeringen i det land som berdrs av insatsen,
ar det till exempel viktigt att veta hur finansieringen ser ut.”0

Tar beredningarna upp om det finns nagon koordinering med andra aktérer? Hur ser
den i sa fall ut?

8. Tid och timing: FOr att en forsoningsprocess ska vara effektiv bor fredsprocessen
vara i ett sadant stadium att det &r meningsfullt att inleda processer som till exempel
sannings- och/eller foérsoningskommissioner. En forsoningsprocess bor avgransas i
tid annars 4r risken stor att arbetet drar ut pa tiden vilket kan medfora att insatsen kan
forlora fokus och momentum samt att berdrda parters intresse for att delta i arbetet
minskar. Samtidigt dr det viktigt att det finns en viss flexibilitet och mdjlighet till for-
langning om sa skulle kravas.”

Finns det, i beredningsprocesserna, en bedémning av om fdérsoningsinsatsen ligger
ratt i tiden, om insatsens varaktighet och om det ev. kan bli nagon forlangning av
process och insats?

67 Utrikesdepartementet (1997)

%8 Regeringens Prop. 2008/09:1 Utgiftsomréade 7 Internationellt utvecklingssamarbete

% |CTJ (20100223), UN-OHCHR (20064a) s. 5; IDEA (2003) s 26-27

°1CTJ (20100223), UN-OHCHR (2006a) s. 5; IDEA (2003) s 26-27; Brounéus (2003)

" UN-OHCHR (20064a) s. 8, Brounéus (2003); IDEA 2003, s 13, 27-28 och 31-32; Sida (2002) s. 1
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9. Kompensation: (géller framfor allt stod till sannings- och/eller férsoningskommissio-
ner) | samband forsoningsprocesser bor genomforaren av forsoningsprocessen ges
stod sa att den kan ge medicinsk, ekonomisk och/eller psykologisk kompensation till
dem som har drabbats. Om inte offren far utlovad kompensation kan nya konflikter
uppsta ur den besvikelse och frustration som detta skapar vilket kan forvarra situatio-
nen istéllet for att bidra till forsoning.”2

Star det omnamnt i insatsberedningen hur rekommendationer ska foljas upp och har
Sida i sa fall avsatt resurser for detta?

10. Uppfoljning: Utvédrdering och uppfoljning av en insats &r en viktig del i larande-
processen, bade i ett storre perspektiv och internt pa Sida.?3

Definieras det i insatsberedningen om uppféljning av forsoningsprocessen ska goras?
Hur ska den i sa fall genomforas?

21CTJ (20100223), Se ocksd UN General Assembly A/RES/60/147 A/IRES/60/147
% Se till exempel Sida (2005b)
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5 Analys av Sidas stdd till rattsskipning i
samband med férsoningsprocesser

5.1 Sidas stod till rattsskipning i samband med
férsoningsinsatser

Sidas stod till rattsskipning i samband med forsoningsprocesser gar framfor allt till
sannings- och/eller forsoningskommissioner. Totalt har SADEV identifierat™ elva
insatser som ges till sannings- och/eller forsoningskommissioner, stdd till nationella
domstolar samt till tribunaler under aren 1995-2009. Nio av dessa stod har gatt till
sannings- och/eller forsoningskommissioner? i sex lander: Colombia, Guatemala,
Liberia, Peru, Sydafrika och Osttimor. Ett stod har gatt till den nationella domstolen i
Bosnien och Hercegovina och ett till tribunalen i Rwanda.” | tabell 1 gors en kort
presentation av insatserna.

Tabell 1 Oversikt férsoningsprocesser

Land och Totalt belopp
insats Om férsoningsprocess Tid i SEK

Sannings- och/eller férsoningskommissioner

Colombia CCN CCN: Nationella férsoningskommissionen i Colombia. 1998- 5700 00077
Den overgripande malsattningen med kommissionen 2007
ar att hitta méjliga vagar for férsoning mellan de
stridande parterna och verka fér en férhandlad
I6sning pa den pagaende konflikten och pa sikt bidra
till férsoning i landet. Kommissionen, som bildats pa
initiativ av den katolska kyrkan bestar av olika
representanter fran det civila samhallet.

Colombia CNRR: Nationella kommissionen fér férsoning och 2005- 7 150 00078
CNRR upprattelse i Colombia. Kommissionen grundades 2009

2005 i enlighet med "Lagen om Rattvisa och Fred”.

Kommissionen bestar av 13 kommissioner som bland

annat arbetar med att garantera offer for de véapnade

konflikterna i landet en juridisk process.

Kommissionarerna utsags av president Uribe.

Colombia ICTJ  ICTJ (International Centre for Transitional Justice)i  2007- 6 200 000"°
Colombia arbetar med att bygga upp en avdelning for 2009
fred och réttvisa pa justitiedepartementet i Colombia.
Avdelningen ska, bland annat, ge offren en rost,
sakra deras rattigheter och sakerhet. Syftet ar ocksa
att garantera offren tillgang till sanning, rattvisa och
ersattning.

™ Se avsnitt om urval

® CCN, CNRR och ICTJ i Colombia &r enbart forsoningskommissioner.

7 Sverige har genom sitt multilaterala stdd indirekt bidragit till fler nationella domstolar och till tribunalen fér forna
Jugoslavien, men de tas inte upp i denna utvérdering (se avsnitt om urval 2.3.1).

" Sida Slutrapport (20081124) Colombia CCN

"8 Sida Decision on Contribution (20051123) Colombia CNRR, Sida Decision on Contribution (20080527) Colombia CNRR
" Sida Decision on Contribution (20070424) Colombia ICTJ, Sida Decision on Contribution (20080218) Colombia ICTJ
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Land och
insats Om férsoningsprocess

Sannings- och/eller férsoningskommissioner

Tid

Totalt belopp
i SEK

Guatemala CEH: Guatemalas sanningskommission. Enligt

CEH fredsavtalet som undertecknades i december 1996
ska en fredskommission tillsattas for att utreda de
brott som begatts mot de MR under den vapnade
konflikten (oklart vilken tidsperiod). Kommissionen
ska vara oberoende och ska, bland annat, samla in
och analysera vittnesmal frén befolkningen.

Liberia TRC TRC: Sannings- och férsoningskommissionen i
Liberia. TRC ar en del av det omfattande fredsavtal
som sléts i Liberia 2003. TRC arbetar bland annat
med att klargéra de brott som begatts mot MR under
konflikten i Liberia mellan 1979 och 2003.

Peru CVR CVR: Sannings- och férsoningskommissionen i Peru.
Ar 2002 bildade den peruanska regeringen CVR,
tillsammans med MR-organisationer och det
internationella samfundet. Syftet med kommissionen
ar att hantera de brott mot MR som begatts av
vapnade grupper och av statliga aktérer mellan 1980
och 2002.

Peru CMAN CMAN: Framjandet av den peruanska statens politik
och agerande for att framja fred, gottgoérelse och
nationell férsoning. CMAN bildades 2004 med syfte
att starka den redan pabdérjade gottgorelseprocessen
i Peru.

Sydafrika TRC TRC: Sannings- och férsoningskommissionen i
Sydafrika. Kommissionen tillsattes 1995 av president
Nelson Mandela i syfte att klarlagga brotten mot MR
som begatts under apartheidtiden (frdn 1960).
Kommissionens framsta mal ar att kartldgga MR-
brottens natur, orsaker och omfattning for att
astadkomma erkannande och upprattelse for de
manniskor som utsatts for fortryck.

Osttimor CAVR CAVR: Sannings- och férsoningskommissionen i
Osttimor. Efter 25 ar av indonesisk ockupation och
systematiska kréankningar av de méanskliga
rattigheterna blev Osttimor en sjalvstandig stat 2002.
Under en dvergangsperiod stod Osttimor under FN-
beskydd med en civil administration (United Nations
Transitional Administration for East Timor, UNTAET).
FN lAmnade landet 2003 och en sannings- och
forsoningskommission arbetade darefter med att
skapa forutséttningar for forsoning mellan olika
fraktioner i landet. Kommissionen stkte sanningen
om de brott mot MR som begatts mellan 1974 och
1999.

1997-
1999

2007-
2008

2002-
2003

2006-
2007

1995-
1999

2003-
2004

8 000 000%°

7 000 000%*

3300 000%

850 000

16 775 000%*

4 000 000%°

% Sida Projektslutskommentar (20020702) Guatemala CEH

8 Sjda Decision on Contribution (20071213) Liberia TRC

82 Sida Beslut om Insatsstad (20020108) Peru CVR, Sida Beslut (200301) Peru CVR
8 Sida Decision on Contribution 820061206) Peru CMAN

% Sida Beslut (19960221) Sydafrika TRC, Sida Beslut (19960702) Sydafrika TRC, Sida Beslut (19970611) Sydafrika TRC,

Sida Beslut (19980630) Sydafrika TRC
% Sida Beslut om Insats (20040524) Osttimor CAVR
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Land och Om férsoningsprocess Tid Totalt belopp
insats i SEK

Nationella domstolar och tribunaler

Bosnien och Court and Prosecutor’s Office &r en statlig domstol 2006- 22 100 000°°
Hercegovina som hanterar krigsforbrytelser begangna under kriget 2009

Court and i forna Jugoslavien, organiserad brottslighet och

Prosecutor's korruption. Kammaren som ska hantera krigsbrott har

Office fatt extra uppmarksamhet, bland annat for att den
tagit over mal som hanterats av ICTY.

Rwanda ICTR  ICTR: Internationella Brottsmalstribunalen for 1996- 4086 538%
Rwanda. Efter folkmorden 1994 beslutade FN:s 1997

sakerhetsrad att inratta en internationell
brottsmalstribunal for att bestraffa dem som gjort sig
skyldiga till folkmord och andra allvarliga brott mot
humanitar ratt som begatts i Rwanda under 1994,
Tribunalen har sitt sate i Arusha, Tanzania, med ett
lokalkontor i Kigali, Rwanda.

| detta kapitel analyseras 1) de olika formerna och allménna aspekter av Sidas insatser
pa omradet och deras betydelse for beredning, 2) Sidas insatsberedning i samband
med stod forsoningsprocesser, och 3) de slutsatser och rekommendationer som gors i
Sidas uppféljningar av insatserna.

5.1.1 Olika former av stod

Hur stodet till forsoningsprocesser ser ut varierar fran land till land, men en kategori-
sering av stodet kan goras av stod som har gatt till sannings- och/eller férsonings-
kommissioner, stdd till nationella domstolar och internationella tribunaler samt stod i
form av sekonderad personal fran svenska myndigheter.

Sannings- och/eller férsoningskommissioner: De sannings- och/eller forsoningskommission-
er som Sida har gett stod till varierar i omfattning och utférande. Vissa av kommis-
sionerna dr sannings- och/eller férsoningskommissioner som har ett relativt stort
mandat, som till exempel innebdr att de kan ge amnesti till férovare (Sydafrika TRC),
andra dr sannings- och/eller forsoningskommissioner som inte har mandat att
genomfora nagra av de rekommendationer som ges i kommissionen (till exempel
Peru CVR).

Stod till nationella domstolar och internationella tribunaler: Stodet till domstol och aklagar-
ambete i Bosnien och Hercegovina (BiH Court and Prosecutor’s Office) samt stddet till
brottsmalstribunalen i Rwanda (Rwanda ICTR) ar stod som har gatt direkt till ratts-
instanser och juridiska processer, till skillnad fran de andra insatserna som har analy-
serats. Dessa tva insatser skiljer sig fran 6vriga och varandra nar det galler innehall
och omfattning av beredningen. Gemensamt for dessa bada insatser ar att de inte
hanterar berérda parter i nagon storre utstrackning. Eftersom utvarderingen inte
handlar om att folja upp rekommendationer fran sannings- och/eller forsonings-
kommissioner &r inte heller den punkten i matrisen helt applicerbar pa dessa insatser,
men den berdrs ytligt i insatsen i BiH.

% Sjda Decision on Contribution (20061213) BiH Court and Prosecutor’s Office, Sida Decision on Contribution (20070920),
BiH Court and Prosecutor’s Office, Sida Ammendment to Decision (20070820) BiH Court and Prosecutor’s Office, Sida
Decision on Contribution (20000612) BiH Court and Prosecutor’s Office

% Sida Beslut (19960507) Rwanda ICTR, Sida Beslut (19970523) Rwanda ICTR, Sida Beslut (19970613) Rwanda ICTR
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Stod i form av sekonderad personal fran svenska myndigheter: Sidas stod till brottsmals-
tribunalen i Rwanda (Rwanda ICTR) liksom till Sannings- och férsoningskommissio-
nen i Sydafrika (Sydafrika TRC) utgtrs av sekonderingar dar Sida har finansierat
svenska brottsmalsutredare fran Rikspolisstyrelsen. Beredningarna av dessa insatser
har relativt stora likheter. Bedomningspromemoriorna ar korta och de innehaller
forhallandevis lite information som har identifierats som viktig i samband med bered-
ning av forsoningsprocesser och bada beredningarna har bedomts vara “¢j tillfreds-
stallande”. En stor skillnad mellan de bada stoden ar dock den ekonomiska omfatt-
ningen. Till brottsmalstribunalen i Rwanda beslutade Sida att sammanlagt betala ut ca
3,8 miljoner kronor (Rwanda ICTR), medan sannings- och férsoningskommissionen i
Sydafrika fick ett stod om ca 17 miljoner kronor (Sydafrika TRC). Utslaget per ar blir
dock summorna relativt lika, cirka 3,4 miljoner kronor i Sydafrika respektive cirka 3,8
miljoner kronor i Rwanda.

5.2 Svensk insatsberedning avseende rattsskipning i samband
med forsoningsinsatser

Hur beredningen ser ut, och vad den innehaller, varierar mellan de olika insatserna.
En oversikt av rubrikerna i insatsernas forsta beddmningspromemorior visar att det
inte har funnits ett enhetligt satt att skriva promemorior, varken over tid, beroende av
vilken slags insats, eller var insatsen &r genomférd. Promemoriorna tenderar dock att
bli mer detaljerade i slutet av undersokningsperioden, men fortfarande finns variatio-
ner i rubrikséttning och innehall. Gemensamt for alla promemorior ar dock att de har
en rubrik som ror bakgrunden till stodet, en rubrik som ror insatsen i fraga inklusive
malet med insatsen, samt ett forslag till beslut. De flesta av promemoriornas8 har
ocksd med en rubrik som heter "bedémning” eller "assessment” dar fragor som till
exempel relevans och effektivitet diskuteras.

Skillnader finns i beredningarnas kvalitet i hur mycket som finns med av det som har
specificerats i frigematrisen.8? Vissa likheter finns dock ocksa: till exempel inkluderar
ingen av beredningarna nagon form av freds- och konfliktanalys medan det i samtliga
utom tvd, (Colombia ICTJ och Rwanda ICTR), gors kopplingar till den svenska sam-
arbetsstrategin. Beredningarna skiljer sig ocksa fran varandra: vissa har tackt in relativt
manga omraden och bedémningar av omradet har gjorts (Colombia CCN, Guatemala
CEH, Liberia TRC och Peru CVR), medan det i andra beredningar finns flera omra-
den som det saknas information och bedémningar om (Sydafrika TRC och Osttimor
CAVR).

En sammantagen bedémning av beredningen ger en fingervisning om kvaliteten pa
beredningsprocesserna, men ska inte tolkas bokstavligt eftersom flera faktorer paver-
kar processerna (till exempel tidpunkt for insats, typ av insats etc.). Bedémningen
visar att i mindre &n hélften av beredningarna gérs en beskrivning av situationen samt
att det enbart i mindre an en fjardedel av beredningarna ocksa gors en bedémning
eller reflektion av situationen. Tre av beredningarna beddms som “mycket bra” (BiH
Court and Prosecutor’s Office, Guatemala CEH och Peru CRV). | dessa beredningar gors
relativt manga bedémningar. Fyra av beredningarna (Colombia CCN, Colombia

8 7 av 11 promemorior har med denna rubrik

8 Analysen har gjorts utifrdn en frigemall baserad pa de tio kategorier som beskrivs i det féregaende kapitlet (se
metodkapitel och foregéende avsnitt) dar beredningarna har bedomts utifran foljande skala: 0 = saknas, 1 = delar finns
med, 2 = finns beskrivet men utan att det gérs nagon bedomning, 3 = finns beskrivet med bedémning eller reflektion.
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CNRR, Colombia ICTJ, Liberia TRC och Peru CMAN) beddms vara “tillfreds-
stallande”. Relativt manga beskrivningar, men inte s3 manga bedémningar, gors i
dessa beredningar. Tre av beredningarna beddms som “ej tillfredsstéllande”. | dessa
saknas tamligen manga beskrivningar och bedémningar. For en sammanfattande
bedémning av insatserna, se Tabell 2 (se ocksa bilaga 4).

Tabell 2 Sammanfattande bedémning

Land och insats Beddmning

BiH Court and Prosecutor’s office Mycket bra
Colombia CCN Tillfredsstallande
Colombia CNRR Tillfredsstéllande
Colombia ICTJ Tillfredsstallande
Guatemala CEH Mycket bra

Liberia TRC Tillfredsstallande
Peru CMAN Tillfredsstéllande
Peru CVR Mycket bra
Rwanda ICTR Ej tillfredsstéllande
Sydafrika TRC Ej tillfredsstéllande
Osttimor CAVR Ej tillfredsstallande

Generella slutsatser

*  Flera av de kriterier som i internationella riktlinjer bedéms vara av betydelse for
att en forsoningsprocess ska vara effektiv finns inte med i Sidas beredningar.

e Beredningarna dr beskrivande, snarare an reflekterande. Bedémningar saknas i
flertalet av Sidas beredningar.

521 Allménna aspekter

Allmanna aspekter som kan paverka insatsberedningen av en férsoningsprocess &r
bland annat vilken kontext processen &ger rum i, nér i tiden processen dgde rum samt
insatsernas olika storlek. Aspekter som inte inkluderats i detta avsnitt, men som kan
paverka beredningen &r vilken malgrupp forsoningsprocessen har, samt den politiska
kontexten.

Kontext: Kontexterna i landerna varierar. | till exempel Sydafrika TRC var konflikten
avslutad, fredsavtal slutna och demokratiska val hade hallits vid tidpunkten for insat-
sen. Vid andra insatser var fredsavtal inte slutna. I till exempel Colombia ses stddet till
forsoningskommissionen som ett viktigt steg i att komma narmare ett fredsavtal
(Colombia CCN) och i denna kommission ligger fokus pa forsoning snarare an san-
ningssokande, vilket till exempel medfér att forméagan att folja upp rekommenda-
tioner inte tycks prioriteras.% Konflikternas art varierar ocksa fran att harstamma fran
ett kolonialt arv (Osttimor CAVR) till en konflikt mellan etniska grupper av befolk-

 Sida Promemoria (19980311) Colombia CCN
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ningen i ett land (till exempel Sydafrika TRC). Dessa externa faktorer paverkar forso-
ningsinsatsernas karaktar, vilka behov som finns och utformningen av stddet.o:

Tid for insats: De tidigaste insatserna som har inkluderats i utvdrderingen initierades
under mitten av 1990-talet®2 och de senaste i slutet av 2007.93 Under denna period har
Sidas beredning av insatser forandrats, framfor allt genom att Sidas végledning till
principer, procedurer och arbetsmetoder ”Sa arbetar Sida” kom ar 2003% och upp-
daterades 2005.9 Det verkar inte finnas ett tydligt samband i tiden fOr insatsen och
kvaliteten pa beredningarna. Beredningar som har gjorts pa senare ar forefaller dock
halla en nagot hogre kvalitet (se tabell 3). Ett stod som gavs tidigt och som anda hal-

ler hog kvalitet &r stodet till CEH i Guatemala.

Tabell 3 Tid for insats

Land och insats Beddmning Insatsstart Insatsavslut
Colombia CCN Tillfredsstéllande 1998 2007
Liberia TRC Tillfredsstallande 2007 2008
Colombia ICTJ Tillfredsstéllande 2007 2009
BiH Court and Prosecutor’s office Mycket bra 2006 2009
Peru CMAN Tillfredsstallande 2006 2007
Osttimor CAVR Ej tillfredsstéllande 2003 2004
Peru CVR Mycket bra 2002 2003
Colombia CNRR Tillfredsstéllande 2005 2009
Guatemala CEH Mycket bra 1997 1999
Rwanda ICTR Ej tillfredsstallande 1996 1997
Sydafrika TRC Ej tillfredsstallande 1995 1999

Insatsens storlek: Insatsernas ekonomiska storlek varierar fran 850 000 SEK till

22 100 000 SEK (se tabell 4). Stodet till den nationella domstolen i Bosnien och
Hercegovina (BiH Court and Prosecutor’s Office) &r ekonomiskt sett (22,1 miljoner
kronor) det mest omfattande stodet som tas upp i utvdrderingen. Beddmnings-
promemorian infor denna insats ar ocksa den mest omfattande pa 20 sidor och den
tacker ocksa in manga av de omraden som har identifierats som viktiga i samband
med beredning av forsoningsprocesser.% Beredningen av stod med ldgst ekonomisk
insats, stodet till CMAN i Peru (Peru CMAN) ar ocksa relativt omfattande och tacker
in flera av de omraden som identifierats som viktiga for en effektiv beredning av
forsoningsprocesser.97

 se bilaga 3 for en kort dversikt av konflikten i de lander som &r med i utvarderingen, samt av de sannings- och
forsoningskommissioner som Sida har stétt i dessa lander.

2 stodet till TRC i Sydafrika 1995-2000

9 Stadet till TRC i Liberia 2007-2008 och Stodet till ICTJ i Colombia 2007-2009

% Sida (2003)

 Sida (2005a). Nya riktlinjer for Sidas arbete haller pa att tas fram och ska vara klara under 2010.

% Sida Bedémningspromemoria (20061103) BiH Court and Prosecutor's Office

°7 Sida Bedémningspromemoria (20011217) Peru CMAN
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Tabell 4 Insatsens ekonomiska storlek

Land och insats Beddmning Insatsstart Insats- Belopp i SEK
avslut

BiH Court and Prosecutor’s

office Mycket bra 2006 2009 22100000
Sydafrika TRC Ej tillfredsstéllande 1995 1999 16775000
Guatemala CEH Mycket bra 1997 1999 8000000
Colombia CNRR Tillfredsstéllande 2005 2009 7150000
Liberia TRC Tillfredsstallande 2007 2008 7000000
Colombia ICTJ Tillfredsstéllande 2007 2009 6200000
Colombia CCN Tillfredsstallande 1998 2007 5700000
Rwanda ICTR Ej tillfredsstéllande 1996 1997 4086538
Peru CVR Mycket bra 2002 2003 3300000
Peru CMAN Tillfredsstallande 2006 2007 850000

Slutsatser: allménna aspekter

«  Aven om forsoningsprocesserna dger rum i olika kontexter ar beredningarnas
innehall, det vill séga de omraden och aspekter som tas upp, relativt likartade.

«  Tidpunkt for insats och den ekonomiska storleken pa insatsen forefaller inte
paverka hur beredningen ar gjord. Andra aspekter, som till exempel vilket
slags stod det handlar om verkar paverka beredningen i storre utstrackning.

522 Analys utifrdn bedomningskriterierna
En 6versikt av bedémningar utifran kriterierna finns i bilaga 4.

Utvecklingsperspektiv: Samtliga aspekter som identifierats som viktiga ur ett utvecklings-
perspektiv tacks in enbart i tva av beredningarna (BiH Court and Prosecutor’s Office och
Peru CRV) och det &r endast i tva fall (BiH Court and Prosecutor’s Office och Colombia
CNRR) som det reflekteras eller gors en beddmning av hur insatsen eventuellt kan
leda till langsiktig utveckling. Sambandet mellan langsiktig utveckling och férsonings-
processer &r i Gvrigt enbart beskrivet i ett par av beredningarna (Liberia TRC och i
Peru CMAN).

| samtliga beredningar utom tva (Colombia ICTJ och Rwanda ICTR) beskrivs pa
nagot satt kopplingar till langsiktig utveckling, hantering av demokrati- och MR-
fragor och/eller att referenser gors till den svenska samarbetsstrategin med landet
ifriga. Som namndes i avsnittet ovan refereras det i samtliga beredningar utom en
(Colombia ICT]J) till den svenska samarbetsstrategin med landet eller regionen. Refe-
rensen till samarbetsstrategin kan till exempel vara ”Stodet &r i linje med samarbets-
strategin for Colombia, detta bland annat genom att den understryker betydelsen av
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det civila samhdllets roll samt att starka kvinnors roll i fredsfrdmjande insatser”.98
Referenser gors ocksa till andra styrdokument och analyser.9

Demokrati och MR-fragor ér starkt kopplade till forsoningsinsatser och beskrivningar
av hur detta samband ser ut finns med i flera av insatserna (dock ej i Colombia ICTJ,
Colombia CNRR, Liberia TRC och i Rwanda ICTR). Ofta dr dessa beskrivningar
generella som till exempel ”Demokratiseringsprocessen ar beroende av en fredlig
situation”.100

Freds- och konfliktanalys: Freds- och konfliktanalyser saknas i samtliga beredningar som
har analyserats och det har inte heller funnits nagon hanvisning till ndgon sadan. I
fem av beredningarna gors daremot en beskrivning av konflikten i landet ifraga, men
utan att situationen analyseras (Guatemala CEH, Liberia TRC, Peru CVR, Peru
CMAN och Osttimor CAVR). | tvé av insatserna gors dock en beskrivning av kon-
flikten eller situationen i landet (BiH Court and Prosecutor’s Office och Colombia CCN),
men den innehéller inte de element som en freds- och konfliktanalys ska innehalla
enligt Sidas Manual for Conflict Analysis.101

Risker med insats: | alla beredningar utom en (Sydafrika TRC) gors en beskrivning av
riskerna och i fem fall gors ocksa ingaende102 beskrivningar hur riskerna ska hanteras
(BiH Court and Prosecutor’s Office, Colombia ICTJ, Guatemala CEH, Peru CVR och
Peru CMAN).

Risker som tas upp ér till exempel brist pa folklig forankring, att det saknas politisk
vilja att genomfdra forsoningsprocessen, att det saknas finansiella medel och/eller att
det inte finns tillrdcklig administrativ kapacitet att genomfora insatserna.103

Nationella och lokala initiativ: Samtliga férsoningsinsatser, utom en (BiH Court and Prose-
cutor’s Office) bygger pa nationella initiativ, ofta tagna av regeringen i landet ifraga. | ett
av fallen (Colombia CCN) bygger stodet pa ett initiativ fran kyrkan och i denna
beredning gor Sida en beddmning av betydelsen av initiativet. Bland annat menar Sida
att kyrkan &r en viktig aktor i sammanhanget da den har ett stort natverk och erkanns
av samtliga parter i konflikten vilket gor att kommissionen har hog legitimitet.104 En
av insatserna (BiH Court and Prosecutor’s Office) skiljer sig fran de andra i att den helt
bygger pa ett initiativ fran givarna. Ingen diskussion fors om eventuella konsekvenser
av detta, men malet &r att projektet ska tas Gver av samarbetslandet.105

Generellt sett forefaller det som om beredningarna for insatser i Iander i Latinamerika
(Colombia CCN och CNRR, Guatemala CEH och Peru CVR och CMAN) tar hénsyn
till berérda och utsatta parter (se vidare om ”Berdrda parter”) i stOrre utstrackning &n
i andra geografiska omraden. | dessa beredningar diskusteras ocksa hur olika delar av
befolkningen kan bli mer delaktiga i processen, hur insatserna ska kunna na en sa stor

% Sida Beslut (20051123) Colombia CNNR.
% | Sida Promemoria (19980311) Colombia CCN gérs till exempel hanvisningar till att stodet ligger i linje med Sidas
handlingsplan for fred, demokrati och MR samt den 6versyn av MR- och demokratibistandet till Peru och Colombia som
%er_es 1996{. ) _
Sida Bedomningspromemoria (19990311) Guatemala CEH, s.4
%! sida (2006a)
202 Med ingdende menas att riskerna har hanterats, alternativt att det finns en plan for hur detta ska goras.
193 Sida Promemoria (19980311) Colombia CCN, Sida Promemoria (20051118) Colombia CCN, Assessment Memo
(20061130) Liberia TRC
% Sida Promemoria (19980311) Colombia CCN, Sida Promemoria (20051031) Colombia CCN
%5 sida Beddmningspromemoria (20061103) Bosnien och Hercegovina BiH Court and Prosecutor’s Office
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del av befolkningen som mdjligt etc. (Colombia CCN, Colombia CNRR, Guatemala
CEH, Peru CVR och Peru CMAN).

I 6vriga fall gors inga beskrivningar av nationella och lokala initiativ eller att sarskild
hansyn tagits till sddana, utover att det omnamns att det &r regeringen som har tagit
initiativ till process.

Bertrda parter: I de beredningar som omnamner hur offer och forgvare ska engageras i
forsoningsprocessen (Colombia CCN, Guatemala CEH, Liberia TRC, Peru CVR och
Peru CMAN) gors ocksa en reflektion eller bedémning av betydelsen av detta och hur
det kan ga till. 1 dessa beredningar gors ocksa nagon slags analys av hur utsatta grup-
pers situation hanteras i processen. Ofta &r det kvinnors situation som uppmark-
sammas, men ocksa barn och minoritetsbefolkningar ges i vissa beredningar upp-
marksamhet.

| fyra av beredningarna saknas beskrivning av berdrda parter och ingen diskussion
fors i dessa om hur utsatta grupper ska fa komma till tals eller hanteras under en for-
soningsprocess. Ingen reflektion gors Gver kvinnors behov i och av fdrsonings-
processen i dessa beredningar (BiH Court and Prosecutor’s Office, Colombia 1CT)J,
Rwanda ICTR och Sydafrika TRC). | en av beredningarna till ett fortsatt stod papekas
det att det inte gors nagon genderanalys, men det star inte hur detta ska hanteras.106
En av beredningarna innehéller en genderanalys dér det bland annat gors en analys av
hur projektet forvantas paverka kvinnors sociala roll i samhallet. 1 bedomnings-
promemorian for denna insats finns det ocksa en rubrik som heter ”genderanalys”.107

Hur lokal forankring ska ske beskrivs i tre beredningar (Colombia CCN, Guatemala
CEH och Peru CMAN). Det handlar om hur projekten ska na ut till befolkningen i
otillgdngliga omraden och att resultat fran kommissioner ska redovisas pa flera sprak
for att goras mer tillgdngliga for minoritetsgrupper. Enligt beredningen av Peru
CMAN ér den folkliga forankringen och informationen till berdrda parter viktig for
att undvika missforstand och for hogt stallda forvantningar pa forsoningsproces-
sen.108

Kompletterande och koordinerande insatser: 1 de flesta fall omndmns kompletterande insat-
ser och hur koordinering ska ske med dessa (saknas emellertid i Liberia TRC, Peru
CVR, Rwanda ICTR och Sydafrika TRC). | flera fall handlar det om att ett nytt pro-
jekt utgor fortsattning eller komplettering av tidigare insatser, som i vissa fall fatt stod
fran Sida.108 | en beredning papekas till exempel att insatsen &r en samordning med
genomforandet av den nationella planen for gottgorelse och att fler organisationer
och myndigheter pa olika satt &r involverade i den &vergripande forsonings-
processen.107 Vikten av koordinering papekas ocksa i en annan av Sidas beredningar
dér samordning och att ta tillvara information som inhdmtats vid tidigare insatser
anses vara av stor betydelse for att undvika dubbleringar och extraarbete.109

Kordinering med andra givare: Vilka de andra givarna ar till insatsen beskrivs i samtliga fall
utom tva (Liberia TRC och Peru CVR). Hur koordinering ska ske, om det ska ske

26 5ida Promemoria (20011123) Colombia CCN

7 Sida Bedémningspromemoria (20061124) Peru CMAN

108 g il exempel Sida Promemoria (20020620) Osttimor CAVR.om stddet till CAVR i Osttimor som féregicks av ett stod till
ngsala Universitet

19 sida Besluts-PM (19979616) Guatemala CEH
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med basket fund etc. beskrivs och bedéms i fem av beredningarna (BiH Court and Prose-
cutor’s Office, Guatemala CEH, Liberia TRC, Peru CVR och Osttimor CAVR). | en av
beredningarna har Sida varit den drivande akttren for givarsamordning och bland
annat varit med och tagit fram en givargemensam strategi for hur samarbetet ska
bedrivas.110

Tid och timing: En beddmning av om insatsen ligger ratt i tiden gors i fyra av bered-
ningarna (BiH Court and Prosecutor’s Office, Colombia ICTJ, Guatemala CEH och Syd-
afrika TRC), medan en diskussion om insatsens varaktighet omnamns i samtliga insat-
ser. Mer eller mindre utforliga beskrivningar och reflektioner gérs runt férlangning i
alla insatser utom en (Sydafrika TRC). | en av beredningarna papekas till exempel att
forsoningsprocesser behover fa ta tid och involvera alla berérda parter”,111 och att
det ar en langsiktig politisk process.

Kompensation: | en av beredningarna (Peru CVR) gors en beskrivning och en bedém-
ning av forméagan att folja upp rekommendationer fran sannings- och/eller forso-
ningskommissioner och i ett fall (Liberia TRC) fors en diskussion runt vikten av att
rekommendationerna foljs upp. Det ar oklart hur detta ska genomforas, men det star
att nédr det blir aktuellt for uppfoljning av rekommendationerna kommer Sverige att
ha en ny samarbetsstrategi och i denna bor hansyn ha tagits till nédvandiga atgar-
dert12, | Gvriga beredningar beskrivs inte hur rekommendationer eller resultat fran
sannings- och/eller forsoningskommissioner ska hanteras (det ndmns dock indirekt i
tva beredningar, i Colombia CCN och i Guatemala CEH).

Uppftljning: | sex av beredningarna finns olika former av uppfdljning angivna i bered-
ningen (BiH Court and Prosecutor’s Office, Colombia CCN, Liberia TRC, Peru CVR,
Peru CMAN och Sydafrika TRC), men vad uppféljningen ska innehalla &r enbart
specificerat i tva av beredningarna (BiH Court and Prosecutor’s Office och Liberia TRC).

10 gida Beddmningspromemoria (20061103) Bosnien och Hercegovina BiH Court and Prosecutor’s Office
11 Assessment Memo (20061130) Liberia TRC, s. 3
12 Assessment Memo (20061130) Liberia TRC
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Slutsatser: bedomningskriterier

* En tydlig koppling mellan férsoningsprocessen och demokrati- och MR-
fragor gors i samtliga beredningar. Kopplingar till langsiktigt utvecklings-
samarbete gors daremot inte i nagon storre utstréackning.

*  Freds- och konfliktanalyser gjorda efter Sidas riktlinjerit3 saknas i samtliga
beredningar.

*  Beskrivning av risker och reflektion dver hur de ska hanteras omnamns i
samtliga beredningar. Hur ingédende hanteringen av riskerna beskrivs varierar.

»  Staten, eller ndgon annan nationell aktor, beskrivs ofta som genomforare av
forsoningsprocesser, insatsen bygger pa nationella initiativ, men reflektion och
bedémningar av initiativen saknas.

e Hur ber6rda parter ska engageras i forsoningsprocesser far stort utrymme i
beredningsprocesserna for insatser i Latinamerika. | Ovrigt saknas beddm-
ningar av hur berdrda parter ska engageras i en forsoningsprocess. Gender-
analys saknas i flertalet beredningar.

e Huruvida koordinering och komplettering med andra insatser samt koordine-
ring med andra aktorer omndmns i beredningarna varierar.

»  Beskrivning av tid och timing gors pa nagot satt i samtliga beredningar.

»  Beskrivning av hur uppféljning av insatsen ska ske saknas i fem beredningar.

5.3 Slutsatser och rekommendationer i Sidas uppfoljningar

For forsoningsinsatser skrivs nagon form av rapport om resultatet av processen. Det
kan till exempel réra sig om en rapport fran en sannings- och férsoningskommission.
For Guatemala CEH skrevs exempelvis rapporten Guatemala Memory of Silence — Report
of the Commission for Historical Clarification, Conslusions and recomendationstt4dar resultatet
av kommissionens arbete presenteras. Det &r inte denna, eller liknande, rapporter som
har analyserats har. Har &r det framfor allt Sidas interna uppfoljningar av hur insatsen
har genomforts som &r av intresse.

Hur, och om, uppfdljning sker ser olika ut for insatserna. En uppdelning i fem kate-
gorier kan goras av uppfoljningarna (se ocksa tabell 6):

1  Slutrapporterits (fem stycken)

2 Slutkommentarer (tva stycken)

3 Utvérdering gjord av utsdnda (tvé stycken)
4

Utvdrdering av Sidas stdd genom en multilateral organisation (en)

3 5ida (2006) Manual for conflict analysis
4 CEH Commission Report (1999) Guatemala CEH
1% 53 kallade Completion Memos
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Tabell 5 Oversikt av uppféljningar

Land Namn péa insats Ar Sida-uppfoljning
Bosnien och Support to the 2006-2007 Saknas, oklart om det finns ndgon
Hercegovina court and uppféljning gjord av Sida.
prosecutors
office
Colombia CCN 1997-2007 Tre slutrapporter fran de olika
delarna av stodet™®
CNRR 2005-2006 Slutrapport for en del av stodet**’
ICTJ 2007-2008 Slutrapport for en del av stodet**?
Guatemala CEH 1997-1999 Slutrapport och projektsluts-
kommentar*®
Liberia TRC 2007-2008 Assessment of Sida support through
UNDP**
Rwanda ICTR 1996- 1998 Slutkommentarer samt en utvérde-
ring gjord av utsanda’*
Peru CVR 2002-2003 Saknas
CMAN 2006 Saknas
Sydafrika TRC 1995- 2000 Slutkommentarer, utvardering gjord
av utsanda och rapport**
Osttimor CAVR 2001-2005 Saknas
53.1 Sammanstéllining av slutsatser i uppféljningar

De slutsatser som har dragits i uppféljningarna ar knapphéndiga och i de flesta fall
specifika for forsoningsprocessen ifraga. Foljande mer allméanna slutsatser dras dock:

Stod till forsoningsprocesser &r viktiga for en fredlig utveckling: Samtliga uppféljningar drar
slutsatsen att insatsen har varit viktig for en fredlig utveckling i landet i fraga, men det
papekas ocksa att det finns stora svarigheter i att méta resultat, sarskilt ur ett kortsik-
tigt perspektiv.123

Bristande kompetens: Det forefaller som kunskap och erfarenhet har saknats bland dem
som genomfor insatsen, vilket har gett konsekvenser i effektiviteten och kvaliteten i

16 Sida Slutrapport (20041102) Colombia CCN, Sida Slutrapport (20060912) Colombia CCN, Sida Slutrapport (20081124)
Colombia

7 sida Slutrapport (20061206) Colombia CNRR

8 Sida Slutrapport (2008119) Colombia ICTJ

19 5ida Slutrapport (20010329) Guatemala CEH, Sida Projektslutskommentar (20020702) Guatemala CEH

20 5ida Evaluation (200808) Liberia TRC. En del av denna utvardering handlar specifikt om stodet till TRC i Liberia

2 gkcarp Utvardering (odaterad) Rwanda ICTR

22 gida Slutkommentar (20021220) Sydafrika TRC, RPS Rapport (19970917) Sydafrika TRC, Kjellberg Final Report
520020926) Sydafrika TRC, Sida Slutrapport (20081119) Colombia ICTJ, Sida Slutrapport (20061206) Colombia CNRR

2 Sida Slutkommentar (20021220) Sydafrika TRC, RPS Rapport (19970917) Sydafrika TRC, Kjellberg Final Report
(20020926) Sydafrika TRC, Sida Slutrapport (20041102) Colombia CCN; Skarp Utvardering (odaterad) Rwanda ICTR, Sida
Evaluation (200808) Liberia TRC
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genomforandet av insatsen, samt att det kan finnas brister i rapporteringen fran for-
soningsprocessen. 124

For héga forvantningar: Bristande information om hur férsoningsprocessen har gatt till
har lett till for hoga forvantningar pa insatsen bland offer. Detta har resulterat i att
fortroendet for processen har minskat.125

Problem med ledarskap: Bristande ledarskap och brist pa uttalad malsattning har lett till
ineffektivitet, bland annat pa grund av dalig koordinering inom forsoningsproces-
sen.126

Byrakratiska hinder: For mycket byrakrati har medfort att processerna har tagit langre
tid an nddvéndigt.126

Partiskhet: FOr det mesta &r processerna 6ppna och transparanta, men det finns ten-
denser till partiskhet, att en berord grupp far mer uppmérksamhet i en forsonings-
process an en annan. Enligt rapporter fick till exempel enbart brott som begatts mot
tutsier uppmérksamhet i ICTR227 och i Sydafrika gavs en grupp av befolkningen mer
utrymme &n andra.128 Detta har medfort att fortroendet for processerna har minskat.

53.2 Rekommendationer i uppféljningar

Uppféljningarna innehaller inga rekommendationer. I en av utvéirderingarna som har
gjorts av en utsand finns dock “tips till min eftertradare” som innehaller praktiska
rekommendationer till eftertrddaren.129

533 Hénvisningar till uppféljningar

Haénvisningar till uppfdljningar saknas i beredningarna. | vissa finns dock hénvis-
ningar till rapporter,130 men referenserna dr inte tydliga och det &r oklart hur lardomar
fran dessa rapporter har anvants. | tva av slutrapporterna (som ar slutrapporter for
utbetalningar) gors hanvisningar till att slutrapporterna ligger till grund fér kommande
beslut om insatser; beslut &r redan fattade vid de tillfallen som slutrapporten &r date-
rad. I bedomningspromemoriorna gors heller inga hanvisningar till slutrapporterna. 13t

Trots att inga h&nvisningar gors till tidigare uppfoljningar eller utvarderingar tas risker
och riskhantering upp i samtliga beredningar utom i en (Sydafrika TRC).

24 Eriksson Rapport (19970917) Sydafrika TRC, Kjellberg Final Report (20020926) Sydafrika TRC

25 Eriksson Rapport (19970917) Sydafrika TRC

% sida Slutkommentar (20021220) Sydafrika TRC

27 glcarp Utvardering (odaterad) Rwanda ICTR, s. 13

28 Kiellberg Final Report (20020926) Sydafrika TRC, s. 5

129 glcarp Utvardering (odaterad) Rwanda ICTR, s. 18

%0 ge till exempel Sida Promemoria (19970616) Guatemala CEH; Sida Promemoria (19960216) Sydafrika TRC
31 sida Slutrapport (20041102) Colombia CCN, Sida Slutrapport (20060912) Colombia CCN
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Slutsatser: uppfoljningar

Tillganglig dokumentation om uppfdljningar saknas i manga fall.

I tillgdnglig dokumentation gar det inte att utlasa om, och hur, uppféljningarna
har anvéants. Nar en insats forlangs saknas det referenser till tidigare gjorda
uppféljningar under insatsen.

Tillgdnglig dokumentation visar att insatserna har varit viktiga for en fredlig
utveckling, men ocksa att forbattringsomraden finns. Till exempel har
bristande kompetens, daligt ledarskap och byrakratiska hinder i vissa fall for-
svarat genomforandet av insatserna.

Hénvisningar till uppfoljningar gjorda i andra lander finns inte.

Det framgar inte hur identifiering av risker gar till.
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6 Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer

| detta kapitel presenteras, utifran utvarderingsfragorna, en sammanfattning av slut-
satserna i analyskapitlet. Dessutom presenteras generella rekommendationer om hur
insatsberedning kan genomforas for att 6ka mojligheten for ett relevant och effektivt
stod till forsoningsprocesser.

6.1 Sammanfattande slutsatser

Utvarderingsfraga 1: Foljer Sidas insatsberedningar avseende rattsskipning i samband med for-
soningsprocesser svensk och internationell standard?

| Sidas beredning av stod till rattsskipning i samband med forsoningsprocesser gors i
de flesta fall ingen bedémning av de omraden som identifierats som viktiga for ett
effektivt genomférande av forsoningsprocesser i enlighet med den standard som
utvarderingen konstruerat (se kapitel 4). Ddr svenska riktlinjer finns, till exempel
gdllande freds- och konfliktanalyser, saknas de i beredningen av insatser. | flertalet
insatsbeddmningar saknas &ven information om koordinering med andra insatser och
andra aktorer.

Generellt & beredningarna beskrivande snarare dan reflekterande vilket medfor att
bedémningar inte gors av till exempel hur berérda parter paverkas av forsonings-
processen. Eftersom det ror sig om insatser i konfliktké&nsliga situationer &r det av
stor betydelse att beddmningar gors, bland annat for att undvika att situationen for-
vérras eller drar ut pa tiden.

Nagon slutsats om hur effektivt det svenska stodet till rattsskipning i samband med
enskilda forsoningsprocesser dr kan inte dras i denna utvardering. Stodet kan vara
effektivt trots brister i insatsberedning.

Utvarderingsfraga 2: Vilka slutsatser och rekommendationer ges i gjorda uppfoljningar av det
svenska stédet till rattsskipning i samband med forsoningsprocesser?

Tillganglig dokumentation om uppf6ljningar av Sidas stod till rattsskipning i samband
med forsoningsprocesser finns inte alltid i Sidas arkiv. Det gor att det inte gar att
utlasa om uppféljningar har gjorts. Hanvisningar till uppfdljningar saknas i insats-
beredningarna.

Sammanstéllning av slutsatser dragna i uppféljningar (se kapitel 5.3) visar att for-
soningsprocesser utgor en viktig komponent i fredsarbete, men ocksa att det finns
faktorer som forsvarar arbetet som till exempel byrakratiska hinder och brist pa kom-
petens.
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6.2 Rekommendationer

En rekommendation till Sida &r att i beredningar av insatser ta hénsyn till standard
som utvérderingen, genom en sammanstallining av svenska och internationella akto-
rers dokument, identifierat vara av betydelse for ett effektivt genomfdrande av ratts-
skipning i samband med foérsoningsprocesser.

Uppfodljningar utgor en viktig kalla till information om férdelar och risker i samband
med stod till forsoningsprocesser. For att dra l1a&rdom av dessa &r det av betydelse att
uppféljningar genomfors samt att de dokumenteras och arkiveras pa ett samlat sétt.
Nar insatser bereds bor hénsyn tas (och hanvisningar goras) till lardomar gjorda i
uppfoéljningar av tidigare genomforda insatser.

Da det kan hinda att dokument inte alltid arkiverats pa Sida kan beslutsunderlaget
vara mer omfattande dn de dokument som SADEV granskat. Om sa ar fallet saknas
hanvisningar till dokument. Beslut kan ocksa bygga pa information som inte finns
nedtecknad, pa muntliga presentationer och liknande. En generell rekommendation
till Sida ar darfor att se Over rutinerna for arkivering samt att se till att dessa efterlevs.
Mycket information sprids muntligt, men det ar d4nda av stor vikt att vasentlig infor-
mation nedtecknas, bland annat for att 6ka mojligheterna att kunna félja upp och
utvardera en insats, samt for att forbattra det institutionella minnet och larandet pa
Sida.

Sammanfattning av rekommendationer:
*  Anvénd identifierade standard for en mer effektiv insatsberedning

e GOr uppfoéljningar och utvdrderingar av insatser

»  Forbattra arkiveringsrutinerna pa Sida
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Bilaga 1 Bedomningskriterier och fragematris

Beddmningskriterier

Fragor

| vilken man gors en
beddmning av
férsoningsprocessen i
forhallande till ett
utvecklingsperspektiv?

Finns det nagon diskussion runt kopplingen mellan insats
och langsiktig utveckling?

Hur hanteras konfliktkanslighet i insats? (se ocksa nedan
freds- och konfliktanalys, risker med insats etc.).

Hur hanteras demokrati och mr-frgor i insatsen

Finns det referenser till samarbetsstrategi? Hur ser de i s&
fall ut?

| vilken méan gors det en freds-
och konfliktanalys?

Gors det nagon freds- och konfliktanalys? Vad ingar i sa
fall i analysen?

Om det inte gors nagon analys, finns det hanvisning till
sadan (till samarbetsstrategi etc.)?

| vilken man gors en
riskbedémning i samband
med insats?

Finns risker omnamnda i beddmning? Hur hanteras
dessa?

| vilken man tas det hansyn
nationella och lokala
initiativ?

Tas nationella och lokala initiativ upp i insatsberedningen?
Vilken hansyn har i s& fall tagits till sddana initiativ?

| vilken man sékerstélls det att
alla berdrda parter ar
delaktiga i processen?

Hur engageras berdrda parter i processen? (offer och
férovare)

Omnamns utsatta grupper och hur hanteras i sé fall dessa:
Gors det nagon genderanalys? Har kvinnor, barn etc. blivit
extra utsatta under konflikten?

Lokal férankring?

| vilken man sker koordinering
och komplettering med andra
férsoningsinsatser?

Hur gér val av insats till? Finns det motivering i
insatsbeddémningen?

Sker koordinering med andra insatser? Hur sker i sa falll
koordineringen?

I vilken méan sker koordinering
och samarbete med andra
aktorer?

Finns det samarbete med andra givare?

Om det finns ett samarbete, hur sker koordinering med
andra givare?

| vilken man beddms tid och
timing for insats?

Finns beddmning om insats ligger ratt i tiden?

Finns det ndgon diskussion om insatsens varaktighet?

Finns det nagon fortsattning pa stodet? Om/om inte
férlangning, finns det motivering till varfor?
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Beddmningskriterier

Fragor

| vilken man bedoéms férmagan
till utbetalning av
kompensation?

Hur ska rekommendationer fran sanningskommissioner
(kompensation for lidande) infrias? Omnamns formagan
att folja upp rekommendationer i insatsberedning?

Finns det pengar/andra resurser avsatta till detta?

Planerade uppfoéljningar

Ar uppféljningar planerade? Uppfoljningar pa Sida?
Givargemensamma uppfoljningar?

Vad ska dessa inkludera?
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Bilaga 2 Metod: analys och beddmning

Bedomningskriterierna har delats in i tio kategorier med en tillhérande fragemall
(se Bilaga 1 Bedomningskriterier och fragematris). Beredningsprocesserna
analyserades med hjalp av fragemallen och bedomdes sedan utifran foljande skala: 0 =
saknas information, 1 = delar finns med, 2 = finns beskrivet men utan att det gors
nagon beddmning, 3 = finns beskrivet med bedémning eller reflektion. Eftersom
varje kategori har ett antal underfragor varierar det hur manga maxpoang ett omrade
har. En sammanlagd bedémning gjordes darfor av varje omrade for varje insats
utifran foljande mall (se ocksa bilaga 5):

Omrade Max Saknas Ej tillfreds- Tillfreds- Mycket
stallande stallande bra
Utvecklingsperspektiv 12 0 1-4 5-8 9-12
Freds- och konfliktanalys 6 0 1-2 3-4 5-6
Riskbeddmning 3 0 1 2 3
_Ngt_ion_ella och lokala 6 0 1-2 3-4 5-6
inititativ
Berdrda parter 9 0 1-3 4-6 7-9
Komplettering och 6 0 1-2 3-4 5-6

koordinering med andra
férsoningsinsatser

Koordinering med andra 5 0 1-1 2-3 4-5
aktorer

Tid och timing 9 0 1-3 4-6 7-9
Kompensation 6 0 1-2 3-4 5-6
Uppfdljning 5 0 1-2 2-3 5
Totalt 67 0 1-22 23-34 35-67
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Bilaga 3 Introduktion till insatser

Introduktion till insatser: kort om konflikt och férsoningsprocesser i respektive land.

Bosnien och Hercegovina. Kriget i det forna Jugoslavien tog slut i mitten av 1990-
talet, vilket bland annat ledde till att staten Bosnien-Hercegovina bildades. Efter kriget
tillsattes en internationell brottsmalstribunal (International Criminal Tribunal for former
Yugoslavia, ICTY) som skulle hantera de krigsforbrytelser som begatts under kriget,
men processerna i ICTY drog ut pa tiden. | mitten av 00-talet hade enbart 98 fall av
cirka 13 000 tagits upp i domstolen. Ar 2003 togs ett initiativ till att inrétta en statlig
domstol som bland annat skulle hantera krigsforbrytelser, men ocksa organiserad
brottslighet och korruption i BiH for att aterinfora rule of law. Domstolen borjade sitt
arbete 2004.132

Colombia. Da det politiska valdet i Colombia trappades upp under 1990-talet och pa
ett initiativ fran den colombianska biskopskonferensen bildades den nationella forso-
ningskommissionen (Comision de Conciliacion Nacional CCN)for att verka for en
fredlig l6sning pa konflikten genom att bland annat medla mellan de stridande par-
terna. Den nationella forsoningskommissionen i Colombia bildades som ett obero-
ende organ fOr att representera det civila samhallet i konflikten. Kommissionens verk-
samhet har varit inriktad mot att ha kontakter med representanter for regeringen och
med de vépnade grupperna som finns i landet. Férsoningskommissionen ska bidra
med ett fOrslag till en fredsprocess genom regionala konsultationer och med det civila
samhallet. Kommissionens mal &r att verka for en forhandlingslosning pa den interna
vépnade konflikten (och andra valdsyttringar som den for med sig)som har pagatt i
snart 40 ar och att finna mojliga vagar till forsoning.

CCN har féljts upp av en kommission som bland annat har arbetat med att ateran-
passa tidigare medlemmar av vdpnade grupper till samhdllet. Denna kommission
(CNRR Comision Nacional de Reconciliacion y Reparacion). Syftet med denna
CNRR 4dr, bland annat att garantera offer i den vépnade konflikten en juridisk pro-
cess. En annan forsoningsprocess som Sverige har gett stod till & 1CTJ (International
Centre for Transitional Justice) som arbetar med att bygga upp en avdelning for fred
och rattvisa pa justitiedepartementet i Colombia. Avdelningen ska, bland annat, ge
offren en rost, sakra deras rattigheter och sakerhet. Syftet ar ocksa att garantera offren
tillgang till sanning, rattvisa och ersattning. Stodet till Colombia har haft olika karak-
tar: CCN har getts som stdd till kommissiondrer och deras stab, CNRR har getts som
ett generellt stod liksom stodet via 1CTJ.133

Guatemala. Efter 40 ar av interna konflikter slots den 29:e december 1998 ett freds-
avtal mellan regeringen och de stridande parterna i Guatemala. En del av fredsavtalet
utgjordes av en Overenskommelse om att en sanningskommission skulle inrattas.
Kommissionens (Comision para Esclarimiento Historico de las violaciones a los De-

32 5ida Bedémningspromemoria (20061103) BiH Court and Prosecutor’s office
13 Sida Promemoria (19989311) Colombia CCN, Sida Promemoria (20080514) Colombia CNRR; Sida Promemoria
(20070428)
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rechos Humanos y los hechos de vilonecia que han causado sufrimientos a la
publacion guatemalteca CEH) uppgift var, bland annat, att systematiskt analysera och
kategorisera de historiskt viktigaste handelserna, samla in vittnesmal fran befolk-
ningen, systematisera och analysera individuella fall samt sammanstélla en slutrapport.
FN-oragnet United Nations Office for Project Sevices (UNOPS) ansvarade for all
projektadministration. Stodet har getts som ett generellt stod till CEH.134

Liberia: Sannings- och forsoningskommissionen i Liberia, Truth and Reconciliation
Commission in Liberia (TRC) var en del av det omfattande fredsavtal som slots
mellan rebeller och Liberias regering 2003. Arbetet i TRC var en process dar vittnes-
mal och forhor genomfordes i landet for att bland annat klargéra de brott som
begatts mot de manskliga rattigheterna under konflikten 1979 till 2003. Ett syfte med
TRC var att ge rekommendationer for utformningen av nésta steg rattsskipnings- och
forsoningsprocessen i landet. TRC administrerades av UNDP. Stodet har gatt som
generellt stod till TRC.135

Peru. Efter tva artionden av vapnad konflikt i Peru bildade den peruanska regeringen,
uppbackade av MR-organisationer och det internationella samfundet, ar 2002 en
sannings- och férsoningskommission (Comision de Verdad y Reconciliacion, CVR).
Syftet med CVR var att hantera de brott mot de ménskliga réattigheterna som begicks
av vapnade grupper och av den peruanska regeringen mellan maj 1980 och november
2000 samt att frdmja fred och forsoning bland den peruanska befolkningen. Stodet
har getts som ett generellt stod till CMAN och CVR.136

Rwanda: Efter folkmorden i Rwanda 1994 beslutade FNs sakerhetsrad att inratta en
internationell brottstribunal for Rwanda (International Criminal Tribunal for Rwanda,
ICTR) for att bestraffa de som gjort sig skyldiga till folkmord och andra allvarliga
brott mot humanitar ratt som begatts i Rwanda under 1994. Tribunalen har sitt séte i
Arusha, Tanzania, med ett lokalkontor i Kigali, Rwanda. Det svenska stodet gavs i
form av finansiering av brottsutredare. 137

Sydafrika. Sannings- och forsoningskommissionen i Sydafrika, Truth and Reconcili-
ation Commission in South Africa (TRC) bildades i slutet av 1995 av president
Nelson Mandela med syfte att klarlagga brotten mot de ménskliga rattigheterna som
begatts under apartheidtiden sedan den forsta mars 1960. Kommissionens framsta
mal var att sa fullstandigt som majligt kartlagga MR-brottens natur, orsaker och om-
fattning i syfte att astadkomma erkdnnande och upprattelse for de manniskor som
hade utsatts for fortryck. Inom ramen for TRCs verksamhet gavs ocksa apartheid-
regimens och befrielserorelsernas fordvare av Overgrepp och brott mojlighet att
ansoka om amnesti. Stodet till TRC har bestatt av stod till insamling av dokumenta-
tion (en mindre del av stddet) samt av finansiering av svenska brottsutredare.138

Osttimor: Efter 25 ar av indonesisk ockupation med systematiska krankningar av de
maénskliga rittigheterna, blev Osttimor en sjalvstandig stat i maj 2002. Under en 6ver-
gangsperiod stod Osttimor under FNs beskydd med en civil administration (United
Nations Transitional Administration in East Timor, UNTAET). FN ldmnade landet

34 bromemoria (19990311) Guatemala CEH

1% Assessment Memo (20071130) Liberia TRC

% Bes|ut om insats (20020108) Peru CVR, Sida Bedomningspromemoria (20061124)
3 promemoria (19960506) Rwanda ICTR

% Sida Beslut (19950728) Sydafrika TRC, Sida Promemoria (19960701) Sydafrika TRC
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2003 och en sannings- och forsoningskommission arbetade darefter med att skapa
mekanismer for att bidra till en forsoning mellan olika fraktioner for att stérka forut-
sattningarna for en fredlig och demokratisk utveckling i Osttimor. Kommissionens
uppgift var att soka sanningen bakom de brott som begatts mellan 1974 och 1999.
CAVR tillkom pa ett initiativ fran FN (UNTAET och UNHCR) och finansieras
enbart genom bilaterala medel.139

1% sida Beslut om insats (20030320) Osttimor CAVR, Sida Promemoria (20030311) Osttimor CAVR)
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Bilaga 4 Oversikt av bedomning

Land och insats Utvecklings- Freds- och Risk- Nationella och  Berdrda parter Kompletterande Koordinering Tid och timing Kompensation  Uppféljning
perspektiv konfliktanalys ~ beddémning lokala initiativ och med andra
koordinerade givare
insatser
BiH mycket bra saknas mycket bra saknas saknas ej tillfreds- mycket bra mycket bra ej tillfreds- mycket bra
stéllande stéllande
Court and
Prosecutor's
Office
Colombia CCN tillfreds- saknas tillfreds- mycket bra tillfreds- ej tillfreds- tillfreds- ej tillfreds- ej tillfreds- ej tillfreds-
stallande stallande stallande stallande stallande stallande stallande stallande
Colombia CNRR tillfreds- saknas tillfreds- gj tillfreds- tillfreds- mycket bra saknas tillfreds- saknas saknas
stéllande stéllande stéllande stéllande stéllande
Colombia ICTJ ej tillfreds saknas mycket bra mycket bra saknas mycket bra tillfreds- tillifreds- saknas saknas
u stéllande stallande
stéllande
Guatemala CEH tillfreds- saknas mycket bra ej tillfreds- mycket bra mycket bra mycket bra mycket bra tillfreds- Saknas
stéllande stallande stallande
Liberia TRC tillfreds- saknas tillfreds- ej tillfreds- mycket bra ej tillfreds- mycket bra tillfreds- tillfreds- tillfreds-
stéllande stéllande stéllande stéllande stéllande stéllande «
stéllande
Peru CVR tillfreds- saknas mycket bra ej tillfreds- mycket bra tillfredsstallande mycket bra tillfreds- mycket bra ej tillfreds-
stallande stallande stallande stallande
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Land och insats Utvecklings- Freds- och Risk- Nationella och  Berdrda parter Kompletterande Koordinering Tid och timing Kompensation  Uppféljning
perspektiv konfliktanalys ~ bedémning lokala initiativ och med andra
koordinerade givare
insatser
Peru CMAN tillfreds- saknas mycket bra tillfreds- mycket bra mycket bra saknas ej tillfreds- mycket bra ej tillfreds-
stéllande stéllande stéllande stéllande
Rwanda ICTR ej tillfreds- saknas tillfreds- saknas saknas mycket bra tillfreds- ej tillfreds- saknas saknas
stéllande stéllande stéllande stéllande
Sydafrika TRC ej tillfreds- saknas saknas ej tillfreds- ej tillfreds- saknas ej tillfreds- ej tillfreds- mycket bra ej tillfreds-
stéllande stéllande stéllande stéllande stéllande stéllande
Osttimor CARV ej tillfreds- saknas ej tillfreds- ej tillfreds- saknas tillfredsstallande mycket bra tillfreds- saknas saknas
stéllande stéllande stéllande stéllande
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