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Hur rattighetsperspektivet kan
forstarkas i utvecklingssamarbetet

Sveriges utvecklingssamarbete ska praglas av ett rattighetsperspektiv. Det innebar att
deltagande, icke-diskriminering, 6ppenhet och insyn, samt ansvarstagande och ansvars-
utkravande ska framjas i utvecklingssamarbetets olika faser. Demokrati, jamstalldhet
och barns rattigheter ska sarskilt starkas. Men det finns fa riktlinjer for hur dessa prin-
ciper ska appliceras. Denna utvardering (SADEV Report 2008:2) undersoker hur de
integreras i det svensk-kenyanska utvecklingssamarbetet genom ’Mainstreaming In
Action’ (MAINIAC). MAINIAC-ansatsen utgor ett av fa praktiska arbetssatt for att
framja rattighetsperspektivet. Utvarderingen visar att 6kade kunskaper om rattighets-
perspektivets principer ar avgorande. Det krdavs bade generella och specifika arbets-
rutiner for att applicera dem i olika sektorer. For att starka rattighetsperspektivet
behdvs en policy.
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ambassadens och samarbetspart-
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sektorer. integrera dem parallellt med olika rittighetsperspektivets — principer.
SADEV tvirfrigor. Genom att utvirdera Principerna  aterspeglas numera
Report 2008:2 MAINIAC undersoker SADEV bland annat i planering och dialog.

hur rittighetsperspektivet integre-
ras i praktiken. Ansatsen utveckla-
des 2003 och omfattar sex sektorer

2 Utvirderingen bygger pa programdokumentation samt
80 intervjuer genomforda vid ambassaden, kenyanska
offentliga institutioner och resursinstitutioner som utgérs
av enskilda organisationer och Kenya National

1 De flesta givare arbetar idag med olika typer av "Human
Rights Based Approaches’, HRBA.

Commission on Human Rights (KNCHR). KNCHR ir en
kenyansk offentlig institution.
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Sedan ansatsens start frimjar handliggarna
allt mer aktivt rittighetsperspektivet i arbetet.
Forstaelsen for principernas innebérd har
6kat genom att man konkret applicerat dem
till sektorspecifika forutsittningar.

Vidare har rittighetsperspektivet tydligt prio-
riterats av ambassadens ledarskap. Idag finns
rutiner f6r utbildning, uppféljning och éter-
koppling. Resurser har avsatts i form av per-
sonal, tid och en sirskild budget.

En extern faktor som underlittat rittighets-
baserade ansatser i Kenya idr de senare drens
politiska utveckling.? Landets regering har
nagot mer dn tidigare diskuterat minskliga
rittigheter. Det har inneburit en 6ppning f6r
rittighetsperspektivet.

En viktig del av  MAINIAC-ansatsen har
varit att forankra arbetet hos kenyanska
resursinstitutioner. Enskilda organisationer
och Kenya National Commission on Human
Rights (KNCHR) har bistatt med utbildning.
De har dven kommenterat programdoku-
ment for att se hur principerna kan applice-
ras. Viss utbildning har varit sektorsspecifik
tor att anpassa principerna till olika program.

Samtidigt kvarstir flera utmaningar. Det
finns fortfarande ett behov av att tydligare
definiera rittighetsperspektivets principer.
Deras forhallande till tvirfragorna (hallbar
utveckling, fred och HIV/AIDS) ir otydligt.

Det aterstar att skapa kontinuitet i arbetet
Utbildningen
inom MAINIAC var mest intensiv under

med  rittighetsperspektivet.
planeringsskedet. Resursinstitutionerna
deltog frimst vid starten.

Det ir viktigt att alla principerna integreras, i
alla arbetsprocesser. Detta eftersom de ir
Omsesidigt beroende och forstirkande.
MAINIAC tenderar dock att ha fokuserat pa
deltagande och icke-diskriminering, samt pa
planeringsfasen. Principerna fér Oppenhet

3 Emellertid har méjligheterna att arbeta med HRBA i Kenya gravt
forsimrats av den politiska krisen och det vald som utlosts i samband med
valen i december 2007.

och insyn samt ansvarstagande och ansvars-
utkrivande har fatt mindre uppmarksamhet.
Ett ytterligare problem ir att ansatsen inte
dokumenterats ordentligt. Dirmed minskar
mojligheterna till lirande.

RATTIGHETSPRINCIPERNA INOM
OLIKA SEKTORER OCH PROGRAM

De kenyanska resursinstitutionerna har tré-
nat beslutsfattare och genomfdrare 1 att
integrera rittighetsperspektivets principer i
de sex sektorer som omfattas. Kenya Natio-
nal Commission on Human Rights
(KNCHR) har haft en instrumentell roll.
Seminarier som hallits har bidragit med
mekanismer for respektive princip. Framfor-
allt deltagande och icke-diskriminering har
starkts inom alla sektorer. Vissa program
konsulterar sarskilt utsatta grupper.

Pa manga hall finns dock svarigheter med
saval tolkning som integrering av princi-
perna. Exempelvis blandas icke-diskrimine-
ring ofta thop med jimstilldhet och inklude-
ring av kvinnor, till nackdel f6r andra sarbara
grupper. En annan tendens ér att deltagande-
principen frimst integrerats vid planeringen.

Oppenhet och ansvarsutkrivande har varit
sarskilt svara att applicera. Det beror bland
annat pa den centraliserade statsapparaten.

I vissa program kan dock en positiv trend
skonjas som visar pd 6kade krav pd ansvars-
utkrivande. Formodligen dr det ett resultat
av medborgarnas Okade medvetenhet om,
och vilja att kriva, sina rittigheter. Vissa
sektorer har utvecklat verktyg for ansvars-
utkrivande, till exempel f6r klagomal. Men
det dterstar att tillférsikra deras anvindning,.

Inom de olika sektorerna rader osikerhet
kring hur rattighetsperspektivet férhaller sig
till tvirfraigorna. Ofta har dven resursinsti-
tutionerna olika tolkningar av detta forhal-
lande.



Det dr tydligt att resursinstitutionerna spelat
en viktig roll i att 6ka kunskaperna och med-
vetenheten bland savil beslutsfattare som
genomforare. Men ett problem dr att utbild-
ningen varit kortsiktig till sin karaktar.
Anpassningen till sektorspecifika behov har
varit begrinsad. Uppféljningen och doku-
mentationen har varit bristande. Detta inver-
kar negativt pa ansatsens kontinuitet och
héllbarhet. Det dr dirfor av yttersta vikt att
arbetet ytterligare forankras hos besluts-
fattare  och sarskilt

KNCHR.

resursinstitutioner,

HUR MAINIAC-ANSATSEN KAN
FORSTARKAS | KENYA

Rekommendationer till aktdrer som frdmjar och
integrerar ansatsen (ambassaden och kenyanska
partners):

B Dokumentera ansatsen: vad som ska
goras (programteori) och hur det ska ga
till (metod);

m  Tydligeér mal och tillvigagangssitt for
att integrera rittighetsperspektivet, och
relationen till tvirfragorna;

m  Utveckla en strategi for hur alla rittig-
hetsperspektivets principer ska frimjas
och integreras genom alla faser i

utvecklingssamarbetet;

m  Definiera begreppen kapacitet (vilka
typer som behévs) och  kapacitets-
utveckling (hur de ska utvecklas);

m  Verka for ytterligare institutionalisering
av kapacitetsutvecklingen, genom regel-
bunden utbildning och utveckling av
interna arbetsrutinet;

m  Utveckla indikatorer fér implemente-
ring, uppféljning och utvirdering;

m  Paskynda kapacitetsutvecklingen inom
Kenyas statsforvaltning, och bista med
sektorspecifik utbildning;

m  Etablera langsiktigt samarbete med

resursinstitutionerna  och uppmuntra

samarbete dem emellan;

m  Frimja 6kade kunskaper om, och kapa-
citet att verka for, individuella fri- och
rittigheter bland allminheten.

HUR RATTIGHETSPERSPEKTIVET
KAN FORSTARKAS | SVERIGES
UTVECKLINGSSAMARBETE

Rekommendationer till svensk bistandsforvaltning
och andra aktorer i svenskt utvecklingssamarbete:

m  Tydliggér hur
relaterar till andra rittighetsbaserade
ansatser (HRBA);

rittighetsperspektivet

B Definiera rattighetsperspektivets férhal-
lande till prioriterade tvirfragor;

B Utveckla en policy som tydliggdr rittig-
hetsperspektivets mal (och definierar
principerna), klargér fraigorna ovan, och
betonar vikten av att rittighetsperspek-
tivet integreras i allt utvecklingssam-
arbete;

m  Underlitta implementeringen genom en
handlingsplan samt interna regler och
rutiner, sd att arbetet med rittichetsper-
spektivet fors in 1 institutionernas

strukturer;

m  Vidareutveckla begreppen kapacitet och
kapacitetsutveckling i relation till rittig-
hetsperspektivets applicering. Analysera
och se 6ver befintliga och potentiella
kapacitetsluckor;

m  Avsitt resurser for rittighetsperspekti-
vet (personal, tid, budget). Ett starkt
ledarskap dr avgoérande fOr att ge
mandat att prioritera fragan, samt for
institutionalisering av kapacitet (exem-
pelvis  via

regler och  rutiner).
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