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Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) ar en statlig
kommitté som oberoende utvarderar och analyserar Sveriges
internationella bistand. Var arsrapport baserar sig pa de
studier som EBA har tagit fram under aret. Den finns
tillganglig 1 pappersform, digitalt och som ljudbok.

CORONAPANDEMIN HAR skapat stora utma-
ningar for alla linder. Manga av dessa utmaningar
riaknas 1 ménniskoliv, andra handlar om hur
redan utsatta grupper och individer far svarare att
klara sin vardag. I var arsrapport Bistdndsanalys
2021 lyfter vi fragor som pa olika satt kopplar
till, och far 6kad betydelse, 1 och med pandemin.
Vi presenterar ocksa studier som dr av mer
tidl6s karaktar.

Kriser forstarker redan existerande skillnader
vad géaller makt och inflytande. Méanniskor som
lever i fattigdom och/eller fortryck drabbas
hardast. Demokratiska system utmanas och
demokratisk utveckling stannar av. Arets rap-
porter om demokratibistandets effekter och om
sextortion — missbruk av makt och position for
sexuella tjanster — blir darfor extra aktuella.

Andra bréannande kriser, inte minst klimat-
forandringarna, har hamnat nagot 1 skuggan av
pandemin. EBA:s utviardering av det svenska "Kli-
matsatsningen” 2009—-2012 bidrar med lardomar
om hur bistandet langsiktigt och barkraftigt
kan stotta fattiga landers klimatanpassning och
utslappsminskningar, och utgor en viktig pAmin-
nelse om att det globala samarbetet maste forsoka
hantera flera utmaningar samtidigt.

Aven vid sidan av akut krishantering finns
utrymme for utveckling av det svenska bistan-
dets funktion och effekter. Vi hoppas att arets
rapporter om svenska myndigheters samarbete
med systermyndigheter 1 andra linder, om
bistandets forvaltningskostnader, och om tillits-
styrning i bistandet, bidrar till detta samtal.

For EBA:s del har pandemin inneburit farre
rapporter och farre fysiska moten med alla som

tar del av var verksamhet. Men vi ar glada 6ver
att genom digitala l16sningar ha kunnat bibehalla
antalet moten, samt ha 6kat antalet deltagare.
Vi har dven kunnat utveckla dialogen genom fler
kanaler, sdsom rorlig bild, och genom att cka
tillgdngligheten pa var hemsida.

EBA har ocksa under 2020 tillsammans med
myndigheten Tillvaxtanalys varit med och startat
ett metodnétverk for Sveriges analysmyndigheter.

Vara studier och aktiviteter syftar till att
lopande bidra till ett faktabaserat, fordjupat
samtal om bistandets funktion och effekter — for
att det ska kunna utvecklas och forbattras.

Varmt vialkomna att kontakta oss med synpunk-
ter och 1déer.

Stockholm, 31 mars 2021
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TILLBAKABLICK

Pandemin kommer att paverka bistandet — och EBA:s
verksamhet — under lang tid framover, siger ordférande
Helena Lindholm. Okad fattigdom kommer att hamna i fokus.

HUR HAR BISTANDSARET VARIT?

Ar 2020 kommer i alla avseenden att mitas och
analyseras 1 relation till covid-19. Pandemin,
som kanske bast kan beskrivas som en "klus-
terkris”, dvs en kris som innebir omfattande
pafrestningar inte bara for manniskors liv

och halsa utan for hdlsovarden 1 sig, for eko-
nomiska system, livsmedelsférsérjning, social
valfard, politiska system, demokratisk sam-
héallsutveckling, manskliga fri- och rattig-
heter, jamstéalldhet ... i princip hela faltet

av fragestéallningar som bistandet hanterar.
Krisperioden har ocksa understrukit vikten av
multilateralt samarbete for att hantera omfat-
tande globala kriser. Pandemin kommer att
paverka bistandet, och darmed EBA:s verk-
samhet, under lang tid framover och fragor om
O0kad fattigdom kommer med stor sannolikhet
att hamna 1 fokus.

VAD HAR VARIT SVARAST?

EBA:s verksamhet har i sig inte paverkats sa
mycket av pandemin, men samtidigt har det varit
svart, tycker jag personligen, att riktigt ta in kon-
sekvenserna for till exempel fattigdomsfragorna
och 6kade ojamlikheter 1 pandemins spar.

VAD HAR OVERRASKAT DIG?

Om vi pratar om pandemin, sd tycker jag nog
att precis allt 1 hur den har slagit och hur den
har hanterats och dess effekter har 6verraskat.
Samtidigt visste vi redan innan att en global
pandemi inte borde vara 6verraskande. Det
paminner om hur illa forberedda vi egentligen
ar globalt att hantera omfattande kriser.

HUR HAR EBA:S VERKSAMHET PAVERKATS?

Vara studier har kunnat fortsatta och pa sa
vis har vi haft kontinuitet i var verksamhet.
De studier som genomforts under aret har inte

kravt sa mycket resande, men samtidigt ar det
klart att vi paverkats satillvida att de resor som
anda hade planerats inom ramen for pagiaende
studier inte kunnat genomféras. Vi har i Expert-
gruppen inte heller kunnat traffas fysiskt utan
alla vara moten sker digitalt, liksom vara semi-
narier, som faktiskt fatt stérre publik.

“Vara digitala
seminarier har
fate storre publik.”

VILKA LARDOMAR KAN MAN DRA AV PANDEMIN?

Dels har ju pandemin visat att det faktiskt gar
att stdalla om till digitala 16sningar och till att
motas och samtala pa det viset, dels har vi lart
oss att d&ven om det digitala fungerar, sa gar vi
miste om alla de sociala kontaker som inte kan
dga rum eller bli av med distanserad kontakt.
Vi har lart oss hur mycket vi behover det soci-
ala och varandra. Vi har ocksa lart oss, hoppas
jag, komplexiteten 1 krissituationer: hur i det
héar fallet en pandemi méaste hanteras i samver-
kan med andra samhéllssektorer.

INFOR 2021 HAR EBA FATT ETT UTOKAT ANSLAG. VAD
TANKER NI GORA MED DET?

Vi kommer att gora fler omfattande, ambitiésa
och djuplodande studier dar vi fordjupar oss

1 sdrskilda fragestallningar eller langsiktiga
resultat och effekter, men 4ven kortare rap-
porter och sammanstéallningar dir vi snabbt
och koncist forsoker belysa aktuella och bran-
nande fragestéllningar. Vi vill utveckla var
palett av verktyg, helt enkelt.
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"En global

pandemi borde
inte Overraska.”

Krisperioden har understrukit vikten av multilateralt

samarbete, sdger Helena Lindholm. Foto: Anna Hult.
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JAMSTALLDHET, MAKT OCH
UTVECKLINGSSAMARBETE

Sverige har en feministisk utrikespolitik och jamstélldhet
mellan konen ar ett prioriterat omrade inom bistandet. EBA:s
rapporter pekar pa framsteg, men dven pa stora utmaningar,

1 arbetet med att bekdmpa kénsdiskriminering och
maktmissbruk inom samhéllets alla sektorer.

fattigdomsbekdmpning och hallbar utveck-

ling. Ett av fokusomradena i Sveriges glo-
bala jamstéalldhetsarbete ér frihet fran sexuellt
vald. Sedan hosten 2017 har #metoo-rorelsen
uppméirksammat den globala omfattningen av
konsbaserat vald och sexuella trakasserier mot
kvinnor. Samtidigt ges anti-korruptionsarbetet
hog prioritet. Dock har fa belyst 6verlappningen
mellan dessa omraden.

J AMSTALLDHET ér en forutsittning for

”Sextortion
kranker méanskliga
rattigheter

och férdjupar
fattigdom.”

EBA-rapporten om “Sextortion” (FBA 2020:06)
belyser ett fenomen dir makt och position miss-
brukas i utbyte mot sexuella tjanster. Genom
fallstudier fran Tanzania och Colombia beskrivs
det hur denna form av sexuellt vald och makt-
missbruk féorekommer inom olika samhéllssek-
torer. Rapportforfattarna menar att sextortion ar

bade en form av korruption och av konsbaserat
vald vilket skapar svarigheter med att lagféra
brottet. Bristande kunskap, frdgan om samtycke
och stigmat som kringgardar sextortion bidrar
till okad sarbarhet hos offren och straffrihet for
forévarna.

Forskarna bakom denna EBA-studie drar
slutsatsen att sextortion dr en krdnkning av
ménskliga rattigheter 1 sig, och utgor ett hinder
for forverkligandet av ménskliga rattigheter
inom andra omraden, som ritten till utbildning
och hilsa samt for att uppna hallbar utveckling.
De konstaterar att sextortion drabbar utsatta
grupper i storre utstrackning, och fordjupar
fattigdom. Inom utvecklingssamarbetet 6ver-
lappar sextortion agendor som anti-korruption,
konsbaserat vald (GBV) och sexuell exploatering,
o6vergrepp och trakasserier (SEAH). Dérfor riske-
rar det att falla mellan stolarna.

For att komma at sextortion genom utveck-
lingssamarbetet rekommenderar rapportforfat-
tarna bland annat att man lankar samman dessa
agendor 1 policy och praktik, angriper sextortion
inom utvecklingsarbetet pa ett systematiskt sitt,
tillgdngliggor resurser for detta arbete, samt 6kar
medvetenheten och kunskapen om sextortion hos
utvecklingsaktorer.

Tva verktyg som kan anvéindas for att
mer systematiskt hantera och integrera
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jamstéalldhetsfragor och mal inom utvecklings-
samarbetet — som dven forordas 1 Agenda 2030
— ar jamstélldhetsbudgetering och -integrering.
Jamstéalldhetsbudgetering kan se ut pa olika sétt,
men har som huvudsyfte att inkludera atgéarder
for jamstélldhet 1 alla program och budgetpro-
cesser, samt att f6lja upp arbetet kring detta pa
alla nivaer. I en underlagsrapport (juli 2020)
publicerad av EBA kartldggs jimstalldhetsbud-
geteringens “vem, vad, hur” samt effekterna av
bistandsfinansierade insatser pa omradet.
Rapportforfattaren finner att Sveriges stod
till jaAmstéalldhetsbudgetering dr ganska litet och
svart att kartlagga. En slutsats som dras baserat
pa en genomgang av tidigare utvarderingar ar
att jamstalldhetsbudgetering har en svagt positiv
effekt pa jamstélldhet. For att ha en paverkan ar
det viktigt att arbetet sammanldnkas med andra
prioriteringar, sasom fattigdomsbekdmpning, och
att det inkluderar och stirker viktiga aktorer pa
nationell niva, exempelvis regeringar, berorda
departement och myndigheter och civilsamhéallet.

VIKTEN AV NATIONELL FORANKRING och
dgarskap av jamstélldhetspolicy for att kunna
astadkomma djupare och mer hallbar férandring
betonas dven i en studie om nationell anpassning
till globala jamstélldhetsmal 1 Afrika s6der om
Sahara (FBA DDB 2020:02). Studien visar pa

ett “implementeringsgap” som avspeglas i att
formuleringen av jamstéalldhetsmal 1 linje med
globala agendor inte alltid knyts till mer konkreta
malsittningar, tidsramar och budgetar. Samman-
taget betonar bade denna studie och rapporten om
jamstéalldhetsbudgetering vikten av politisk vilja,
koordinering och kapacitetsutveckling av aktorer 1
mottagarldnder for att kunna né positiva resultat
inom jamstélldhetsomradet.

Tva tidigare EBA-studier — en om processen
kring och utfallet av Sidas jamstéalldhetsintegre-
ring (EBA 2018:07) och en med fokus pa sociala
trygghetsprograms inverkan pa jamstélldhet och
kvinnors sjalvbestimmande (EBA 2019:07) —
pekar ocksa pa behovet av mer djupgiaende ana-
lyser av konsrelationer och normstrukturer for
att mer effektivt integrera jamstalldhetsperspek-
tivet 1 utvecklingsinsatser.

Sextortion dr en kombination av korruption
och koénsbaserat vald som kranker méinskliga
rattigheter och fordjupar fattigdom.

I utvecklingssamarbetet kan kampen mot
sextortion stidrkas genom att lanka anti-kor-
ruptionsagendan till arbetet for att bekdmpa
konsbaserat vald, samt genom att system-
atiskt belysa och bekdmpa sextortion inom
olika sektorer.

Ett 6kat fokus pa jamstéllhetpolitiska mal
genom globala agendor och verktyg som
jamstélldhetsbudgetering kan bidra till en
hogre prioritering av jimstélldhet, men kraver
nationell forankring, kapacitetsbyggande och
koordinering mellan aktorer.

RAPPORTER:

A_Eldén, D. Calvo, E. Bjarnegard, S. Lundgren,
S. Jonsson (2020), Sextortion: Corruption and
Gender-Based Violence, EBA 2020:06

A. Schnell (2020), Vad dr jamstdllidhetsbudgetering,
vem gor det och har det effekt? Insatser, aktSrer och
utvdrderingar i Idg- och mellaninkomstiGnder, EBA
underlagsrapport, juli 2020

H. Hede Skagerlind (2020), Development Goals and
Gender Equality Change: Superficial Adjustment or
Credible Commitments?, EBA DDB 2020:02

M. Dooley, A. Fried, R. Levtov, K. Doyle, J. Klugman,
G. Barker (2019), Applying a Masculinities Lens to the
Impacts of Social Safety Nets on Women'’s Economic
Empowerment, EBA 2019:07

E. Bjarnegard, F. Uggla (2018), Putting Priority into
Practice: Sida’s Implementation of its Plan for Gender
Integration, EBA 2018:07
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Agarskap &r viktigt for att en jamstalldhetspolicy ska leda till hallbar férandring.
(Bild fran Colombia). Foto: REUTERS/Luisa Gonzalez.

n
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_ATT FINANSIERA
HALLBAR UTVECKLING

Med nio ar kvar att na de globala malen for hallbar
utveckling behovs stora finansiella resurser.
Bistandet réacker inte till for de investeringar

som kravs 1 fattiga lander — dven privata kapital-
forvaltare och investerare maste bidra.

fa aktorer inom den privata sektorn att

investera i fattiga lander. Genom kredit-
garantier, 1an, investeringar 1 aktier och andra
finansiella instrument, liksom genom gemensamma
investeringar, kan man bara en del av de extra
risker som ofta forhindrar privata investeringar.

B ISTANDET KAN HA BETYDELSE for att

"Tydlig styrning
behovs for att bidra
till uppfyllelsen av
hallbarhetsmalen.”

12020 ars forsta studie 14t EBA granska vart
flodena gér nir givarldnder anviander bistand for
att katalysera privat finansiering (KBA 2020:01).
Studien visar att erfarenheterna fran 2017-2018
av sadan "blandfinansiering” fran OECD-14n-
derna ger varierande resultat. Midngden privat
kapital som mobiliserats var begransat i jim-
forelse med behoven, och merparten av finan-
sieringen gick inte till de linder dar behoven ar
som storst. Dessutom kan férdelningen mellan
olika sektorer breddas. Lite drygt 20 procent av
blandfinansieringen har gatt till de minst utveck-
lade landerna, vilket &r mindre 4n andelen 6vrigt
bistand som gatt dit.

Men dessa resultat 4r inte lagbundna. Aktiv
styrning av organisationer for utvecklingsfinan-
siering, som sker i fallen svenska Swedfund
och norska Norfund, visar att det 4r mojligt att
rikta blandfinansiering till laginkomstlédnder,
liksom till sociala sektorer. Mojligheterna att
bidra till Agenda 2030 6kar darigenom. Studien
visar att tydlig styrning behdvs for att bidra till
uppfyllelsen av hallbarhetsméalen. Den efterlyser
ocksa forbattrad rapportering for att kunna méata
utvecklingseffekterna av denna form av bistand.
I en underlagsrapport (juli 2020) belyser EBA
hur just styrning, och specifikt finansiell sadan,
kan bidra till att hallbarhetsmélet om 6kad jam-
stalldhet (mal 5) uppfylls 1 hogre grad. Genom att
analysera effekter av budgetbeslut kan beslutsfat-
tare, genom sa kallad jamstélldhetsbudgetering,
bidra till 6kade resultat for varje spenderad krona.

RAPPORTER:

P. Meeks, M. Gouett, S. Attridge (2020): Mobilising Pri-
vate Development Finance, Implications for Overall Aid
Allocations, EBA 2020:01

A.Schnell (2020): Vad dr jamstdlldhetsbudgetering,
vem gér det och har det effekt? Insatser, aktérer och
utvdrderingar i Idg- och mellaninkomstldnder, EBA
underlagsrapport, juli 2020
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Agenaa

2030 ska kunna uppnas. (Bild fran Medelin,

Colombia). Foto: Kobby Mendez/Unsplash.
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FUNGERAR .
DEMOKRATIBISTAND?

Sverige ar ett av de lander som ger mest stdd till demokratiutveckling.
EBA har tagit fram en stor utvardering som visar att bistandet har
effekt, sarskilt nar det ar riktat mot karninstitutioner.

ET SENASTE ARTIONDET har demokratin
D i manga ldnder haft en betydande tillbaka-

gang. Under 2020 har coronapandemin
bidragit till ytterligare begransningar i méanniskors
rattigheter och mediefrihet. Fragan om demokrati-
bistandets effekter ar siledes hogaktuell.

Sverige ar ett av de lander som ger storst andel
av det totala bistandet till demokratirelaterade
insatser. Den prioritering som regeringen drog
igang ar 2019 innebér en ytterligare uppvéxling
av demokratibistandet.

Kunskapen om bistandets mdjlighet att paverka
demokratin i andra ldnder ar daremot omtvistad.
Dessutom har viljan till satsningar pa demokrati-
bistandet minskat bland en rad bistandsgivare.

EBA:s tidigare studier har visat hur demokrati-
stod har hjalpt till att starka det civila samhéllet
i Kambodja (KBA 2019:03), men dven indikerat
att demokratibistand i afrikanska lander séllan

haft en paverkan pa underliggande varderingar
(EBA 2019:09).

FOR ATT OKA KUNSKAPEN om bistandets effekter
péa demokratin har EBA tagit fram en omfattande
studie for att besvara fragorna: Fungerar
demokratibistand? Under vilka omsténdigheter
fungerar det battre? (KFBA 2020:07)

Studien innehaller dels den hittills kanske
storsta systematiska analysen av existerande
akademisk litteratur gallande demokratibistand
och dess effekter. Litteraturen rymmer slut-
satser om att bistdnd kan ha bade positiv och
negativ inverkan pa demokrati, och i vissa fall
ingen inverkan alls. Forfattarna visar genom
ingdende analys att olika val av indikatorer pa

demokrati och statistisk modellering inte gor det
helt l14att att jAmfora resultaten.

I studien ingar ocksa en vittgdende systematisk
empirisk analys av svenskt och internationellt
demokratibistand, vilken inbegriper 148 lander
under dren 1995-2018. Rapportforfattarna
granskar ocksé separat effekterna av specifikt
demokratistod och av relaterat utvecklingsstod.

Resultaten visar att det finns en positiv effekt
av bade internationellt och svenskt bistédnd pa
framjandet av demokratin 1 samarbetslander.
Effekterna ar valbelagda och robusta, om &n
modesta till storleken. Det senare speglar den
begréinsade riackvidd som demokratibistandet kan
forvantas ha givet alla andra faktorer.

”Kan vara den hittills
storsta systematiska

analysen om demokrati-
bistandets effekter.”

En viktig slutsats av de empiriska analyserna
ar att insatser specifikt riktade mot demokratins
kéarninstitutioner (val, civila samhéllet och
yttrande-/mediefrihet) har betydligt storre
effekt 4n demokratibistand i vidare mening.

Det senare handlar till exempel om stod till
beskattningssystem, fungerande byrakratier och
dylikt, vilka ofta inkluderas 1 kategoriseringen
av demokratibistand. Samtidigt tydliggors att
svenskt bilateralt demokratibistand inriktat pa



kéarninstitutioner som kan knytas till ett specifikt
land har minskat de senaste aren. Just den typen
av bistand alltsa, som de empiriska resultaten
tyder pa har storst positiva effekter.

Stod till en padgdende demokratisering fungerar
battre an forsck att hindra en demokratisk
tillbakagang. Daremot finner studien inte att
insatser skulle ha negativa effekter pa demokrati-
utvecklingen, vilket ibland havdats. Nar det géller
fragan om huruvida det ar bistdndet som paver-
kar demokratin eller om linder med en positiv
demokratiutveckling tenderar att erhalla mer
bistdnd, styrker studiens avancerade statistiska
modeller att det ar bistdndet som haft en paver-
kan pa demokratin och inte tviartom.

BISTANDSANALYS 2021

”Stod till en pagaende
demokratisering
fungerar battre an
forsok att stoppa

en demokratisk
tillbakagang.”

15
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ETT EXEMPEL PA hur svenskt bistdnd kan bidra
till starkare institutioner far vi i den EBA-rapport
som handlar om institutionsbyggande och som
utvirderar svenska myndigheters reformsam-
arbete pa vastra Balkan (EBA 2020:04).

Syftet med studien var att fa en battre forstdelse
for de langsiktiga effekterna, hallbarheten och
kostnadseffektiviteten 1 svenska myndigheters
kapacitetsutvecklingsinitiativ 1 regionen.
Utvérderingen finner att de svenska myndigheter-
nas arbete har bidragit till starkt kapacitet och
forbattrad myndighetsutévning 1 partnerlanderna.

Samtidigt noteras att inte alla insatser bidragit
till en forbattrad forvaltning for medborgarna. Det
handlar delvis om brister i relevans, men ocksd om
att en alltfér begransad ambition inte lett till en
forandring i storre system. Utvéarderingen rekom-
menderar att svenska myndigheters kapacitet och
majliga bidrag tas tillvara i den langsiktiga strate-
giska planeringen av det svenska bistandet.

RAPPORTER:

R. Allen, G. Ferrari, K. Loshni, N. Ostlund, D. Razi¢ Ili¢
(2020y: Institution Building in Practice: An Evaluation
of Swedish Central Authorities’ Reform Cooperation
in the Western Balkans, EBA 2020:04

H. Andersen, K.-A. Larsson, J. Ojendal (2019):
Supporting State Building for Democratisation?
A Study of 20 Years of Swedish Democracy Aid
to Cambodia, EBA 2019:03

G. Hydén, M. B. Kristensen (2019): Democracy in
African Governance: Seeing and Doing it Differently,
EBA 2019:09

M. Nifio-Zarazua, R. M. Gisselquist, A. Horigoshi, M.
Samarin, K. Sen (2020): Effects of Swedish and Inter-
national Democracy Aid, EBA 2020:07

» Det bilaterala demokratibistandet till enskilda

lander har minskat de senaste aren.

Svenskt bistand har haft en positiv, om &n
blygsam, effekt pa demokratiutveckling. Den &r
sarskilt tydlig nér det géller bilateralt bistand
riktat till demokratins karninstitutioner.

Inget tyder pa en negativ effekt av internatio-
nellt eller svenskt demokratibistand.

Demokratistod ar mer effektivt for att stotta
demokratisering dn att stoppa en demokratisk
tillbakagéang.

Svenska myndigheternas arbete pa vastra
Balkan har bidragit till stéarkt kapacitet och for-
battrad myndighetsutévning. Dessas mojlighet
att bidra bor tas tillvara 1 den langsiktiga
planeringen av det svenska bistandet.
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Gar det att ta reda pa om en bistandsinsats lett till
onskade resultat? Och vad ar sjilva insatsens bidrag
1 férhallande till annan paverkan? EBA tar just nu
fram sin fjirde metodrapport.

metodexperter att ge sin syn pa dessa fragor

utifran olika utgdngspunkter och traditioner.
En vanlig utviarderingsdesign inom svenskt och
internationellt bistdnd &r numera teoribaserad
utvirdering, ett omrade EBA vill bidra till att
utveckla med en ny rapport.

Centralt for larande och anvandbarhet ar att
utvarderingar analyserar varfor en viss grad av
maluppfyllelse eller ett resultat uppkommit. Vilka
mekanismer bidrar till maluppfyllelse? Varfor
fungerade insatsen eller varfor fungerade den inte?
Skulle den fungera under andra forutsattningar,
for vem, varfor, hur da, och sa vidare.

For att den typen av fragor ska kunna besvaras,
och for att man samtidigt ska kunna sitta in
insatsen 1 sitt vidare sammanhang, beh6ver man
ofta anvéanda sig av kvalitativa utvarderings-
metoder, alternativt kombinera kvantitativ och
kvalitativ metod.

I SNART FYRA RAPPORTER har EBA bett

NASTAN ALLA ETABLERADE kvalitativa utvirder-
ingsmetoder for att faststélla orsakssamband vid
analys av resultat som Contributions Analysis,
Process Tracing, Realist Evaluation och Systems
Based Evaluation ar pa olika sétt varianter av
teoribaserad utvardering. Dessa utvéarderings-
metoder har flera tydliga styrkor men ocksa
utmaningar vad géller att sdkerstélla transparens,
reliabilitet och tillférlitlighet 1 analysen.

I en kommande EBA-rapport diskuterar
Barbara Befani hur dessa specifika utmaningar

kan hanteras vid utvirdering av den typ av
insatser som ar vanliga 1 svenskt bistand, sdsom
kapacitetsutvecklingsinsatser, vilka syftar till
att utveckla en aktors kunskap och forméaga att
genomfora sina uppgifter mer effektivt och med
hogre kvalitet.

Varfor publicerar EBA metodrapporter?
Ett skal ar att vi langsiktigt vill bidra till att
kvaliteten 1 svenska bistandsutvarderingar hojs.
Utvarderingsomradet utvecklas snabbt med
en stor produktion av artiklar i vetenskapliga
tidskrifter och nya metoder. EBA vill vara del av
den internationella diskussionen om utvéardering
och successivt bidra till att stdrka var egen och
andras kompetens pa omradet.

RAPPORTER:

B. Befani (2021), Credible Explanations of Development
Outcomes: Improving Quality and Rigour of Theory-
Based Evaluation with Diagnostic Approaches and
Bayesian Updating, kommande EBA-rapport

A-S. Isaksson (2017), Geospatial Analysis of Aid: A New
Approach to Aid Evaluation, EBA 2017:09

B. Befani (2016), Pathways to Change: Evaluating Devel-
opment Interventions with Qualitative Comparative
Analysis (QCA), EBA 2016:05

A. Olofsgard (2014), Randomized Controlled Trials:
Strengths, Weaknesses and Policy Relevance, EBA 2014:01
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EFFEKTIVT KLIMATBISTAND
KRAVER SATSNINGAR

Andelen bistand som anvinds for klimat-
andamal okar, 1 Sverige och resten av
varlden. Investeringar och utvecklings-
Insatser som inte tar hansyn till klimat-
utmaningar blir alltmer otédnkbara.

VENSKT KLIMATBISTAND har gett positiva

resultat. Det visar en omfattande utvarder-

ing av den svenska klimatsatsningen 2009—
2012 (EBA 2020:02). Satsningen omfattade fyra
miljarder kronor fordelade dver totalt 17 multilat-
erala organisationer, fem ldnder och tva regionala
strategier. Tio ar efter lanseringen kunde utvéarder-
arna konstatera att flera resultat av satsningen
blivit bestaende och visar sig barkraftiga. Det
handlar bland annat om fattiga landers forbattrade
system och organisation f6r anpassning till klimat-
forandringar, men ocksa normférandringar pa
internationell nivd, samt utsldppsminskningar.

Grunden till resultaten lades pa flera sitt.
Satsningen byggde pa ett gediget kunskapsun-
derlag, och insatserna styrdes utifran nagra fa,
overgripande, principer.

En principbaserad styrning gjorde det mojligt
for flexibla och kunniga myndigheter att utforma
insatserna dndamalsenligt. En annan viktig
faktor var att Sverige kunde kombinera finan-
sieringen med att tillhandahalla kompetent
personal déir behov fanns.

Inte minst arbete 1 nybildade styrelser for inter-
nationella klimatfonder var centralt for att paverka
verksamhetens inriktning.

Svenska profilfragor var bland annat jimstalld-
het, samt mgjligheter for fattiga lander att sjalva
soka och forvalta pengar fran internationella
klimatfonder. Det senare har starkt bidragit till

att 6ka samarbetslanders kénsla av dgarskap och
engagemang for klimatinsatser, vilket har gett
battre resultat.
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"Den svenska
klimatsatsningen
2009-2012 bidrog till
hallbara resultat.”

EBA:s studie av klimatbistand utvarderar fyra miljarder kronor fordelade 6ver 17 multilaterala organisationer,

fem lander och tva regionala strategier. (Bilden fran Kenya. Grashoppsinvasion.) Foto: AP Photo/Patrick Ngugi.
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Det finns ocksé problematiska aspekter av klimat-
satsningen. Utvirderingen fann att anpassningen
kan fallera, exempelvis nér olika nivaer i samhéllet
inte samordnas tillrdckligt. P4 motsvarande sétt
behover arbete pa global niva samordnas med lokal
och nationell niva. Olika klimatfonder bor ocksa
sinsemellan vara battre samordnade.

Insatser for anpassning till klimatférandringars
negativa effekter ar svara att utforma ratt. Exakt
vad lyckad anpassning ar forblir nagot oklart,
bland annat for att de ska ha effekt i en osdker
framtid. Det saknas tydliga indikationer for att
méita anpassning. For att lyckas kriavs darfor val
fungerande uppf6ljnings- och utviarderings-
system. Dessa system behéver vara inriktade pa
larande eftersom samhéallen standigt forandras.

EN TIDIGARE EBA-STUDIE (EBA 2015:09) har
dessutom understrukit att uppfoljnings- och
utvéarderingssystemen behover kunna bedéma om
klimatinsatser finansierade med bistand verkligen
levererar resultat som bade &r bra for klimatet och
minskar fattigdom. Det 6verordnade maélet for det
internationella utvecklingssamarbetet ar fattig-
domsbekdmpning. Inom exempelvis skogsskotsel-
och energiomrédet finns risk for att detta mal kan
hamna i konflikt med klimatmalet. Att hugga ned
skog for att anvidnda som ved kan vara viktigt for
méanniskors 6verlevnad, medan det for klimatet ar
béttre om skogen star kvar och utgor en kolséanka.

For framtiden har svenskt utvecklingssamar-
bete en fortsatt viktig roll att spela inom klimat-
omradet. Multilaterala organisationer som tar
emot svenskt bistand behover pa flera olika sétt
starka sitt klimatarbete. En underlagsrapport
(november 2020) visar att exempelvis de multila-
terala utvecklingsbankerna ytterligare behover
samordna och driva pa sitt arbete for att stodja
landers energiomstéllningar i riktning mot forny-
bara energikéllor.

FN-organisationer som arbetar med jord- och
skogsbruk, liksom med stadsmiljéer, behover
ta ytterligare steg for att starka sitt arbete med
savil utslappsminskningar som anpassning till
klimatférandringar.

Fler exempel pa omraden finns déir insatser
beho6vs bade pa normativ och pa operativ niva. Om
Sverige fortsatt ska kunna vara framgangsrikt
inom dessa omraden behover finansiellt stod 1 hogre
grad kompletteras med personella resurser. Klimat-
bistand forutsitter personal med kompetens, saval
som finansiella resurser.

Den svenska klimatsatsningen 2009—2012
bidrog, bland annat pa grund av kunskap,
relevant och flexibel styrning samt kompetent
personal, till viktiga och hallbara resultat.

Fungerande samordning mellan olika samhélls-
nivaer ar viktigt for att na 6nskade effekter av
klimatinsatser.

Uppf6ljnings- och utvarderingssystem
behover 16pande utvecklas for att bedoma om
anpassning till klimatférandringar lyckas och
om klimatmal ar férenliga med mal kopplade
till fattigdomsminskning.

Fortsatt hog svensk klimatambition inom det
multilaterala bistandet forutsitter starka
personella resurser 1 styrelser och operativ
handldggning.

RAPPORTER:

J. Burt, J. Colvin, M. A. Habib, M. Kugele, M. Mukute and
J. Wilson (2020): Evaluation of the Swedish Climate
Change Initiative, 2009-2012, EBA 2020:02

Denna utvardering producerade aven tio separata
fallstudie-rapporter.

G. Kohlin, SK. Pattanayak, E. Sills, E. Mattsson, M. Ostwald,
A. Salas, D. Ternald (2020): In Search of Double Divi-
dends from Climate Change Interventions Evidence from
Forest Conservation and Household Energy Transitions,
EBA 2015:09

M. Harsmar, L. Hjelm (2020), Alignment of Sweden’s
Mulitlateral Aid with the Paris Agreement on Climate
Change, EBA underlagsrapport, november 2020
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EBA har gjort en kartlaggning av var multilaterala
organisationer lagger mest resurser, tematiskt och
geografiskt, samt vilket mandat de har.

ULTILATERALA ORGANISATIONER

sasom FN:s fonder och program,

utvecklingsbanker och vertikala
fonder spelar en viktig roll i genomférandet av
det svenska utvecklingssamarbetet. Ar 2018 gick
ndrmare 60% av Sveriges totala bistdnd genom
multilaterala organisationer, antingen via kirn-
stod till organisationens centrala budget, eller
genom 6ronmérkt projektstod.

Sverige betonar vikten av att ge bistand som
kan anvandas av multilaterala organisationer
flexibelt och snabbt och gor det genom att ge
kérnstod. Det globala karnstodet till FN har
stagnerat, medan det 6ronméarkta stodet har okat,
vilket kan fa konsekvensen att resurssattningen
inte sker 1 enlighet med organisationernas egna
strategiska prioriteringar utan styrs av enskilda
givares 6nskemal. Risken ar en obalanserad och
snedvriden verksamhet och en brist pa flexibilitet
och beredskap nar nya och oférutsedda fragor och
behov uppstar (EBA 2017:11).

FOR ATT FA EN BATTRE BILD av hur resurserna
fran kiarnstodet anvinds har EBA gjort en
kartlaggning av var multilaterala organisationer
lagger mest resurser tematiskt och geografiskt,
samt vad deras mandat ar. De organisationer
som under en femarsperiod (2014-2018) mottog
mest karnstod fran Sverige var (forutom stod
genom EU-kommissionen) Varldsbankens fond for
laginkomstlander (IDA), globala fonden mot aids,
tuberkulos och malaria och FN:s flykting-
organ. Resurser spenderades till storsta del inom
omraden som humanitért bistand, infrastruktur
och service samt inom hélsoomradet.

Hur bidrar de multilaterala organisationerna
till att uppfylla mal i det svenska utvecklingssa-
marbetet? De spelar bland annat en viktig roll 1

genomforandet av de globala méalen. Ett exempel
pa en fraga som bade ar ett av de globala mélen
och ett prioriterat omrade 1 det svenska utveck-
lingssamarbetet ar klimatet.

EBA har nyligen publicerat en underlagsrapport
(november 2020) som undersoker multilaterala
organisationers arbete 1 relation till Parisavtalet
dar varldens lander har kommit 6verens om mal
pa klimatomradet. Har dras slutsatsen att de
multilaterala organisationer som ingar i analysen
visar en stor samstimmighet med malen i1 Paris-
avtalet, men att det ocksa finns en stor potential
att géra mer, speciellt hos de organisationer som
inte har klimatarbete som framsta uppgift.

Specifika klimat- och miljorganisationer arbe-
tar som véantat 1 linje med avtalet, liksom organi-
sationer med inriktning pa mark och vatten, vilka
har en viktig roll bade i minskningen av viaxthus-
gaser och att skydda sarbara grupper mot effekter
av klimatforandringar. Sammanfattningsvis kan
Sverige genom sitt stod till det multilaterala syste-
met bidra till klimatomradet. Underlagsrapporten
rekommenderar att Sverige aktivt ska fortsitta
framja detta multilaterala bistand.

RAPPORTER:

M. Harsmar, L. Hjelm (2020), Alignment of Sweden’s
Mulitlateral Aid with the Paris Agreement on Climate
Change, EBA underlagsrapport, november 2020

S. Browne, N. Connelly, T. G. Weiss (2017), Sweden’s
Financing of UN Funds and Programmes: Analyzing the
Past, Looking to the Future, EBA 2017:11
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BISTAND, ORGANISATION
OCH FORVALTNING

En viktig fraga for det svenska bistandet handlar om hur administrationen
far tillrackliga resurser. En annan handlar om hur bistandets styrkedjor
balanserar tillitsfullt relationsbyggande, dgarskap och kontroll. EBA har

under aret publicerat tva studier pa dessa teman.

EGERINGEN HAR AMBITIONEN att sa
R mycket som mgjligt av svenska bistédnds-

medel ska komma mottagarna till del
med sa laga administrativa utgifter som mojligt.
For att stimulera denna strdvan har man delat
upp Sidas resurser i tva delar; ett sakanslag som
ska komma mottagarna direkt till del, och ett

forvaltningsanslag som anvinds for att adminis-
trera bistandet.

”Sida ‘exporterar’
sina forvaltnings-
kostnader”

I rapporten Bistandets férvaltningskostnader
For stora? Eller kanske for sma? (EBA 2020:03)
ifragaséatter rapportforfattaren Daniel Tarschys
denna distinktion, som han menar inte bara ar
svar att tillampa utan ocksa 1 vissa avseenden
skadlig. Anledningen dr att manga av de arbets-
moment som kategoriseras som férvaltning-
skostnader eller administration enligt Tarschys
1 sjdlva verket “har en avgérande betydelse
for bistandets kvalitet, utfall och genomslag”.
Sadana arbetsmoment handlar om att analysera
komplicerade samband mellan olika utveck-
lingsprocesser, att relatera till en mangfald av
aktorer i andra kulturer och att kunna bedéma
resultaten av insatser. Det handlar ocksd om

vaksamhet mot korruption och annat missbruk
av bistandsmedel.

For att halla sina forvaltningskostnader nere
tenderar Sida att finansiera storre och ldngre
insatser vilka kanaliseras via stora internatio-
nella organisationer, som ddrmed 6vertar vissa
av de administrativa uppgifterna. Man kan séiga
att Sida "exporterar” sina forvaltningskostnader,
vilket enligt Tarschys 6ppnar viagen for felallo-
keringar och riskerar att leda till sloseri med
offentliga medel. Han rekommenderar darfor att
distinktionen mellan férvaltningskostnader och
sakanslag avskaffas, eftersom ett sddant beslut
skulle ”avlagsna motiv for irrationella 6vervigan-
den om hur bistandet kanaliseras”.

I styrningen av bistandet dr fragan om tilliten
mellan aktorer central. Relationer inom bistdndet
kéannetecknas enligt en EBA-rapport som public-
erats under aret (KFBA 2020:05) av distans, kom-
plexitet och ojamlikhet. Dessa faktorer bidrar
till upplevd osdkerhet, samtidigt som tillit har
potential att ersitta den férvissning som manga
inom bistandet 6nskar sig, men séllan uppnar.

Janet Vahamaki och Susanna Alexius menar
att trots att tillitsbaserad styrning, med fokus
pa relationer mellan individer, varit ledstjarna
for hur bistand och annan offentlig verksamhet
ska styras under senare ar, tenderar bistandets
aktorer att framst forlita sig pa opersonliga
“tillitskéallor”, sdsom generella styrteknologier,
strukturer eller processer. Tillitskallorna ar
baserade péa etablerade och institutionaliserade
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| det praktiska arbetet préaglas relationerna mellan givare, mottagare och
mellanhénder ofta av stark tillit. Foto: CHAD CHASE/ NY Times/ SCANPIX.

normer om hur en professionell bistandsorgan-
isation vintas fungera. Det har visat sig svart

att komma bort fran den New Public Manage-
mentstyrning som tidigare kritiserats. Detta kan
forstas och forklaras med att det inom bistandet
finns utmaningar avseende tillit mellan indi-
vider. Avstandet mellan mottagare och givare och
den sténdiga rotationen av personal hos bistands-
givare leder till att det kan vara svarare att bade
knyta och upprétthalla personliga band.

"Thlliten kan inte
beordras fram 1
bistandet.”

I det praktiska arbetet i projekt praglas rela-
tionerna mellan givare, mottagare och mellan-
hénder ofta av stark tillit. Att officiellt medge
att man forlitar sig pa sddana anses ddremot
ofta olampligt, da detta férknippas med risk for
vanskapskorruption och svagerpolitik och anses
vara otillrackligt som grund for beslut.

Tilliten kan inte beordras fram i bistandet
utan det krdvs en kombination av relationer,
insyn, samarbete, dgarskap och kontroll. Detta
understryks inte minst av senare ars stora fokus
pa fragila och konfliktfyllda miljéer, med en
korruptionsniva som ofta dr hog. Tre av Sveriges
fem storsta mottagare av bistand 2019 rankas av
Transparency International bland véarldens 12
mest korrupta lander.
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organisationerna
tenderar att lagga till
fler kontrollverktyg
for att gardera sig
mot kritik.”

Alexius och Vahdméki menar att en bidragande
orsak till monstren ovan aterfinns i att bistands-
organisationer ofta har dubbla roller, som bade
givare och mottagare av bistand. I sin roll som
mottagare kan organisationen kritisera ett
kontrollverktyg och tycka att styrningen hindrar

deras arbete, medan samma organisation, 1 sin roll
som givare, uppfattar samma kontrollverktyg som

rimligt, nédvandigt och stédjande.

Kontroll bidrar ocksa till mer kontroll da
bistandsorganisationerna tenderar att lagga till
fler och liknande kontrollverktyg for att gardera
sig mot kritik. Detta kan leda till likriktning
bland organisationer som tilldelas stéd och som
skapas genom kriterierna for urvalet. De som
blir utvalda att formedla bistand fungerar som
forebilder for 6vriga och utgér darmed en norm
for strukturer och beslut.

RAPPORTER:

D. Tarschys (2020), Bisténdets férvaltningskostnader
For stora? Eller kanske for sma?, EBA 2020:03

S. Alexius, J. Vahamaki (2020), In Proper Organization
we Trust — Trust in Interorganizational Aid relations,
EBA 2020:05

SLUTSATSER

* Mycket av det arbete som kategoriseras som for-

valtningskostnader har en avgérande betydelse
for bistandets kvalitet, utfall och genomslag. En
ensidig fokusering pa forvaltningskronan riske-
rar darfor att leda till ett simre bistand.

+ Bistandets aktorer bor fordjupa diskussion och

analys om och hur relationerna i bistandets
styrkedjor kan goras mer tillits- och relations-
baserade utan att arbetet med kontroll och
insyn undergravs.

Bistdndets aktorer bor analysera i vilken
utstriackning olika styrverktyg leder till lik-
riktning bland stédmottagare och om styrningen
ar forenligt med regeringens politik avseende
pluralism och méangfald hos organisationer
som mottar stod.
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Sambandet mellan migration, utveckling och internationellt utvecklings-
samarbete har ront storre uppméarksamhet under det senaste decenniet.

mande) kartlagger hur Sverige har arbetat

med migrationsfragor inom bistandet.
Den visar bland annat att migration har varit ett
aterkommande tema 1 regeringens skrivelser for
politiken for global utveckling samt 1 multilateralt
och bilateralt utvecklingssamarbete. En tidigare
rapport fran EBA lyfter 4ven fram att migration
4r ett prioriterat omrade inom europeiskt bistand
dar det ligger till grund for initiativ som EU:s
Afrikafond (EBA 2017:01).

EBA tog 1 samarbete med Delegationen
for migrationsstudier under 2019 fram en
kunskapsoversikt 6ver sambandet mellan migra-
tion och ekonomisk utveckling 1 utvecklingsldnder
(Delmi 2019:5). Trots att det internationella
utvecklingssamarbetet fokuserar pa migration
mellan lander, flyttar ménniskor mest inom lander.

Den internationella migrationen kan ha valdigt
olika konsekvenser for bade hemland och mot-
tagarland beroende pa politiska strategier och
ekonomiska strukturer. Remitteringar fran mig-
ranter kan vara viktiga for kvarvarande familjer
och kan bidra till att hoja levnadsstandarden.
Samtidigt finns studier som visar att de inte
alltid sker i form av investeringar.

I mottagarldnder kan migration bidra till att méta
behov av arbetskraft och till ekonomisk tillvaxt.
Befarad "braindrain” och forlust av valutbildade
visar sig ibland uppvégas av kunskapsoverforing
fran migranter och incitament for att investera i
utbildning i avséandarlandet. Sambanden mellan
migration och utveckling &r komplexa och varierar
inom, saval som mellan, lander och regioner.

I ] N UNDERLAGSRAPPORT fran EBA (kom-

I DAG FINNS EN MAJORITET av alla flyktingar i
lag- och medelinkomstlander, inte séllan under lang
tid. Bistand 1 flyktingsituationer kraver ofta bade
humanitéra insatser och mer langsiktigt utveck-
lingssamarbete. En tidigare EBA-rapport har analy-
serat hur man béast 6verbryggar klyftor mellan dessa
tva typer av bistand for en mer effektiv respons till
den syriska flyktingkrisen (EBA 2018:02). Bland
annat betonas vikten av flexibel finansiering och
gemensam planering mellan aktorer.

P4 en global niva har det lagts allt mer fokus pa
migrationsfragor, inte minst genom FN:s globala
ramverk for siker, ordnad och reguljdr migration
fran 2018. Ibland anvénds bistand i forsok att
skapa incitament for att migranter ska stanna i,
eller atervianda till, hemlédnderna. Ett exempel ar
EU:s Afrikafond, vilken har som mal att skapa
arbetstillfallen i avsdndarlander (KBA 2017:01).

Effekten av sddana initiativ pa irreguljar migra-
tion ar emellertid ifragasatt. De misslyckas ofta
med att minska utvandring, och viss forskning visar
snarare att migrationen fran utvecklingslander
tenderar att 6ka med ekonomisk tillvaxt och 6kat
valstand (Delmi 2019:5). I svenskt bistand har fram-
jandet av reguljar migration dnnu inte fatt en tydlig
operativ utformning, med undantag for insatser for
att till exempel motverka trafficking.

Migration kommer fortsatt att vara en
naturlig del av samhéllsutvecklingen. Samtidigt
okar patvingad forflyttning orsakad av natur-
katastrofer och konflikter. Klimatférandringar
leder till dels permanent migration som del av
anpassningsstrategier, dels kortvarig sadan pa
grund av extrema viaderhdndelser. I bada fallen
tycks intern migration 6verviga.

Sverige kommer att 1 6kande grad behova
forhalla sig till migration inom bade utvecklings-
samarbetet och det humanitéra bistandet.

RAPPORTER:

H. Andersen, Swedish Migration-Related Aid: a Mapping
of Policy and Projects, kommande underlagsrapport

R. Lucas, Migration and Development: The Role for
Development Aid, Delmi 2019:5

A. Kocks, H. Roggeman, H. Roxin, R. Wedel (2018): Building
Bridges Between International Humanitarian and Devel-
opment Responses to Forced Migration, EBA 2018:02

A. Knoll, A. Sheriff (2017): Making Waves: Implications of
the Irregular Migration and Refugee Situation on Official
Development Assistance Spending and Practices in
Europe, EBA 2017:01
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"Sambanden
mellan migration
och utveckling ar
komplexa.”
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FRAMATBLICK

Under den korta period som forlépte mellan produktion och publicering av
forra arets Bistdndsanalys hann ett nytt virus utvecklas till en pandemai.
Sverige och resten av viarlden hamnade 1 en akut hanteringsfas. Sa
snabbt kan en forestilld framtid 4ndra karaktar.

I VET INTE vad som hiander mellan att
; ; detta skrivs och trycks, eller vilka kon-
sekvenser héndelserna for med sig. Ett
arligt erkédnnande av den komplexitet med vilken
vérlden fordndras kraver en utvecklad formaga att
anpassa sig och att hantera chocker. Detta galler
inte bara forfattare till arsrapporter, utan ligger i
hjartat av all samhallsutveckling.

Utvecklingsbistdndets huvuduppgift dr fram-
tida forandring 1 en oséker framtid. Det svenska
bistdndets mal 4r att skapa forutsidttningar for
battre levnadsvillkor for médnniskor som lever 1
fattigdom och fortryck. Ett barkraftigt bistand
ar darfor det som konkret anviander forutsa-
gelser om framtiden i planeringen av insatser,
och som stottar uppbyggandet av system som
kan hantera férdndring.

Att bygga sidkra hus i jordbdvningsdrabbade
omraden ses som klokt. Att férhalla sig p4 samma
satt till den komplexa vérld i vilken bistandet
vill bidra ar lika naturligt, oavsett om det géller
enskilda individers utsatthet for férandringar,
eller statliga forvaltningars majlighet att hantera
systemchocker.

EN SADAN SYSTEMANSATS ir utmanande for
bistandets utvardering. Att bedoma insatsers
bidrag nir utvecklingen gar at ett annat hall 4n
forvantat ar komplicerat. Langt innan corona-
pandemin brét ut stod det klart att de flesta av
de hallbara utvecklingsmalen i Agenda 2030 inte

skulle uppnés. Under ar 2020 har den globala
fattigdomen forvarrats.

Kan ett bistdnd under stigande fattigdom sigas
fungera? Finns framgangsrikt demokratibistand i
krympande demokratier?

Hur kan langsiktiga effekter av insatser
studeras nir andra fordndringar ar storre 4n
vad bistadndet kan paverka? Hur kan vi sdga
nagonting om insatsers barkraft innan vi
observerat de langsiktiga utfallen?

Léangsiktig utvirdering behéver utvecklas
metodologiskt.

"Ar 2020 har
den globala
fattigdomen
forvarrats.”

EBA:s uppdrag ar att kontinuerligt utvardera
och analysera Sveriges internationella bistand,
och darigenom bidra till kunskap som grund for
utveckling och forbéttring av densamma.

Givetvis finns insikten att utveckling ar ett
komplext fenomen. Just det har aret har vi aven
blivit pAminda om snabbheten 1 férandringar,
och hur de kan medféra trendbrott i den globala
utvecklingen.
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ARBETSTITEL OCH BESKRIVNING

Effekter av stod till valprocesser

Demokratibistdnd har i manga dr innehdllit stéd till val,
och valprocesser, som en central del. Denna kartldgg-
ning syftar till att sammanstdlla vad ledande expertis
och praktiker har kommit fram till under de senaste
decennierna.

Utvdrdering av Sveriges tillampning av internationella
principer for arbete i sarbara stater

Sdrbara stater, givarldnder och internationella orga-
nisationer har arbetat fram gemensamma principer
for hur arbete i sarbara och post-konflikt Idnder bér
goras. Hur har principerna om "New Deal” tillimpats
sedan de forst bérjade formuleras och vilka IGrdomar
har dragits?

Mojligheter med Data Science och Natural Language
Processing i utvardering

En fallstudie av metautvdrdering inom internationellt
utvecklingssamarbete. Den hdr studien syftar till att
underséka mdjligheten att anvdnda data science

i metautvdarderingar av program inom utvecklings-
samarbetet. Den féreslagna approachen kommer att
inkludera en rad olika analytiska metoder, med ton-
vikt pd databaserad behandling av ménskligt sprdk,
Natural Language Processing (NLP).

Utvardering av Folke Bernadotteakademin

Folke Bernadotteakademin (FBA) har blivit en allt vikti-
gare organisation i det svenska bistdndet. Utvdrderin-
gens syfte ar att underséka om och i sd fall pg vilket
sdtt FBA:s insatser och verksamhet 1) bidragit till
myndighetens 6vergripande mdlsdttningar och 2)
koordineras effektivt i sitt vidare sammanhang med
relevanta berdrda aktérer i Sverige, internationellt
och i konflikt- och postkonfliktiGnderna.

Tillforlitliga analyser av utvecklingseffekter genom
teoribaserad utvardering

Denna metodstudie fokuserar pd teoribaserade
utvdrderingsansatser for bedémning av effekter av
bistand. Studien dr bade en introduktion, en guide

till hur metoderna bor anvéndas och en metodut-
vecklingsrapport. Rapporten riktar sig till utvérderare,
forskare och bestdllare av utvdrderingar inom bistdn-
det. Studien &r EBA:s fidrde rapport om metoder for
utvdrdering av bistand.

REFERENSGRUPP*

Staffan Darnolf

Anna Jarstad

Helena Bjuremalm
Anna Jakenberg-Brink
Ordférande: Helena
Lindholm

Habib Mayar

Urban Sjostrom

Henrik Hammargren

Emma Nilenfors

Christian Fogelstrom
Ordférande: Magnus Lindell

Kerstin Borglin
Katarina Perrolf
Gustav Petersson
Magnus Sahlgren
Ordférande: Torgny
Holmgren

Jorgen Lindstrom

Jair Van der Lijn

Helena Vazquez Sohlstrom
Erik Melander

Adam Pain

Ordférande: Johan Schaar

Rick Davies
Nancy Cartwright
Derek Beach
Gustav Petersson
Katarina Perrolf

Ordférande: Janet Vahamaki

Therese Pearce-
Laanela

Sead Alihodzic
Antonio Spinelli
Peter Wolf
David Towriss

Gary Milante
Jups Kluyskens
Jannie Lilja
Samantha Smith
Florence Etta

Gustav Engstrom
Jonas Norén
Cecilia Ljungman

Nicklas Svensson
Julian Brett

Peter Albrecht
Charlotte Bonnet
Tobias Hagmann

Barbara Befani

* EBA:s referensgrupper har en strikt radgivande roll. Deltagare i referensgrupper har inte ndgot ansvar fér
rapporternas innehdll, och de instdmmer inte nédvandigtvis i rapporternas slutsatser och rekommendationer.
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Ny global jamstalldhetsstatistik genom World Asa Andersson Anna Mia Ekstrom
Value Survey Amy Alexander Bi Puranen

Den hdr studien ska underséka vérderingar och Ben Cislaghi Anna Kégesten
normer kopplade till genus och sexuell och reproduk- Jonathan Gunthorp Karin Bage

tiv hdlsa och réttigheter, i syfte att végleda Sveriges John Kingsley Krugu Jesper Sundewall
internationella utvecklingssamarbete. Den kommer Ordférande: Julia Schalk Olalekan Uthman
bland annat att:

- Samla in nationellt representativ data om vdrderingar
och normer relaterade till jGmstdlldhet och SRHR i
Rwanda, Zimbabwe och Etiopien, genom att inkludera
fragor i enkdtundersckningen “World Value Survey’.

- Anvdnda geospatial analys for att identifiera
"hotspots” ddr varderingar och normer dr mer eller
mindre stereotypa eller skadliga.

- Unders6ka om, och hur, program och aktiviteter som
genomfors inom ramen av Sveriges SRHR-stod for
ndrvarande tar hdnsyn till de varderingar och normer
som man mdste beakta for att fa bra resultat.

Utvardering av Sveriges langsiktiga utvecklingssa- Fantu Cheru Bereket Kebede
marbete med Etiopien Annika Jayawardena Gunnar Kohlin
Det svenska utvecklingssamarbetet med Etiopien har Anders Ekbom Hailu Elias

en mycket I&ng historia. Syftet med utvdrderingen ar Tekeste Negash Leif Danielsson
att: 1. FG en fordjupad forstaelse av relevansen och Arne Bigsten

de Idngsiktiga effekterna i svenskt utvecklingssamar- Stina Karltun

bete med Etiopien 2. Generera IGrdomar for att stédrka Anette Wilhelmsen

framtida svenskt utvecklingssamarbete med Etiopien, Ordférande: Kim Forss

och andra Idnder.

Vad sédger utvarderingar om svenska bistandsin- Sven Olander Markus Burman
satsers maluppfyllelse? Johanna Lindstrom

Studien syftar till att underscka vad nyligen genom- Lennart Peck

forda Sida-utvdrderingar séger om méluppfyllelsen i Ordférande: Kim Forss

svenska bistdndsinsatser och svenskt bisténd. Detta
utifrén den definition av mdluppfyllelse som Sida anger
i sin utvérderingsmanual med hénvisning till OECD
DAC:s kriterier for utvdrdering av bistand.

* EBA:s referensgrupper har en strikt radgivande roll. Deltagare i referensgrupper har inte ndgot ansvar fér
rapporternas innehdll, och de instdmmer inte nédvandigtvis i rapporternas slutsatser och rekommendationer.
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EBA-RAPPORTER 2020

EBA fattar sjélvstédndigt beslut om vilka studier som ska géras. Forfattarna till EBA:s
rapporter ansvarar for analys, slutsatser och rekommendationer. Slutlig kvalitetssékring
stdr expertgruppen for.

2020:07 Effects of Swedish and International Democracy Aid
Miguel Nifio-Zarazda, Rachel M. Gisselquist, Ana Horigoshi, Melissa Samarin, Kunal Sen

2020:06 Sextortion: Corruption And Gender-Based Violence
Elin Bjarnegdrd, Dolores Calvo, Asa Eldén, Sofia Jonsson, Silje Lundgren

2020:05 In Proper Organization we Trust —Trust in Interorganizational Aid Relations
Susanna Alexius, Janet Vahdmdéki

2020:04 Institution Building In Practice: An evaluation Of Swedish Central Authorities” Reform
Cooperation In The Western Balkans
Richard Allen, Giorgio Ferrari, Dejana Razic Ilic, Krenar Loshi, Numi Ostlund

2020:03 Bistandets forvaltningskostnader For stora? Eller kanske for sma?
Daniel Tarschys

2020:02 Evaluation of the Swedish Climate Change Initiative, 2009-2012
Jane Burt, John Colvin, Mehjabeen Abidi Habib, Miriam Kugele, Mutizwa Mukute,
Jessica Wilson

2020:01 Mobilising Private Development Finance: Implications for Overall Aid Allocations
Polly Meeks, Matthew Gouett, Samantha Attridge

UNDERLAGSRAPPORTER 2020

EBA:s underlagsrapporter bestdar av kortare kunskapssammanstdliningar, Gversikter och analyser.
Hdr publiceras éGven delrapporter frdn stérre projekt och examinerade masteruppsatser ddr EBA
har varit bihandledare. Underlagsrapporter ér inte kvalitetssékrade av expertgruppen.

Ar Sveriges mulitlaterala bistand i linje med klimatavtalet fran Paris?, november 2020
Mats Harsmar, Lisa Hjelm

Vad ar jamstalldhetsbudgetering, vem goér det och har det effekt?, juli 2020
Anna Schnell

Development Research in Sweden — A Dispersed Research Community Under Pressure, april 2020
Elin Bjarnegdrd, Jonas Ewald, Flora Hajdu, Magnus Jirstrém, Rickard Lalander, Henning Melber,
Cecilia Strand, Janet Vahamaki
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DEVELOPMENT DISSERTATION BRIEFS (DDB) 2020

| EBA:s DDB-serie ges nyligen disputerade forskare mojlighet att kort presentera sina avhand-
lingar med fokus pd relevansen for svenskt utvecklingssamarbete. Syftet ér att ge regering,
myndigheter och évriga intressenter kunskap om sGvdl ny forskning som nya forskare.

2020:09 Navigating in the Midst of Uncertainties: Challenges in Disaster Risk Governance
in Mozambique
Jenni Koivisto

2020:08 Estimating Needs in Disasters
Anneli Eriksson

2020:07 Towards Health Systems Resilience to Extreme Weather Events: Managing Health Needs
During Floods in Cambodia
Dell Saulnier

2020:06 The Promise of Payday: Exploring the Role of State Cash Transfers in Post-Apartheid Rural
South Africa
Stefan Granlund

2020:05 Social Entrepreneurship and Innovation for Transformative Change — Empirical Studies of
Sanitation Innovation
Suvi Kokko

2020:04 Exploring Pitfalls of Participation — and Ways Towards Just Practices Through a Participatory
Design Process in Kisumu, Kenya
Helena Kraff

2020:03 Making Sanitation Happen: An Enquiry Into Multi-Level Sanitation Governance
Nelson Ekane

2020:02 Development Goals and Gender Equality Change: Superficial Adjustment or Credible
Commitments?
Helena Hede Skagerlind

2020:01 How Can an Agricultural Investment That Never Happened Affect People Living in Poverty?
Linda Engstrém

PODCASTSAMTAL 2020

Avsnitt 21 — Bistandsutvardering 2.0 Avsnitt 28 — Djurhélsa i bistandet

Avsnitt 22 — Demokratistod till Afrika Avsnitt 29 — Bistandsbyrakrati

3 ba ?
Aur fa battre effekt? Avsnitt 30 — Afrikas ekonomier och pandemin

. _ B . =
Avsnitt 23 — Avbrutet bistand — vad blir effekterna? Avsnitt 31 — Har Sveriges myndighetsbistand effekt?

Avsni e e Avsnitt 32 — Hur klimatsmart &r svenskt bistand?

Avsnitt 25 — Bistandsanalys som ljudbok Avsnitt 33 — Kontantstéd under kris
Avsnitt 26 — Demokrati, jamstalldhet, risk och fisk

Avsnitt 27 — Utvardering av klimat i 11 delar
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SEMINARIER UNDER 2020

EBA:s seminarier dr en naturlig métesplats for debatt om viktiga bistandsfragor. Dér
sdtts EBA:s rapporter in i ett bredare sammanhang och diskuteras ur savdl policy-
som praktikerperspektiv.

10 dec

30 nov

11 nov

23 okt

8 okt

21 aug

16 jun

12 maj

28 apr

12 mar

29 jan

14 jan

Effects of Swedish and International Democracy Aid
(EBA 2020:07)

How to Mitigate Disasters: Reducing Risks, Estimating Needs and Ensuring Health
System Resilience
(DDB 2020:07, 2020:08, 2020:09)

Vad &r sextortion — och hur kan bistandet bekdampa det?
(EBA 2020:06)

Tillit och kontroll — hur balanserar bistandet sin styrning mellan dessa?
(EBA 2020:05)

Swedish Capacity Building in the Western Balkans
(EBA 2020:04)

Att verkligen forandra: lardomar om deltagande, socialt entreprendrskap och
fattigdomsbekampning i Afrika
(DDB 2020:04, 2020:05, 2020:06)

Forsvinner bistandet i administration?
(EBA 2020:03)

Utvecklingsforskning i Sverige — en kartlaggning
(Underlagsrapport, april 2020)

Aid in Times of a Changing Climate
(EBA 2020:08)

Financing Private Development Investments in Sub-Saharan Africa
(EBA 2020:01)

Att omvandla policy till verklighet — lardomar fran Ostafrika
(DDB 2020:01, 2020:02, 2020:03)

Demokratibistand till Afrika — hur kan det forandras?
(EBA 2019:09)
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VI AR EXPERTGRUPPEN

HELENA LINDHOLM JOHAN SCHAAR KIM FORSS
Ordférande Vice ordforande Ledamot
Professor i freds- och utvecklings- Ordf ALNAP och Associate Senior Konsult inom utvardering.
forskning vid Géteborgs universitet Fellow SIPRI. Fd chef for sv bistandet till Bred internationell erfarenhet av
med inriktning pa bl a Palestinafragan. Palestina och avdelningschef pa Sida. att utvardera bistand.
TORGNY HOLMGREN SARA JOHANSSON DE SILVA STAFFAN I. LINDBERG MAGNUS LINDELL
Ledamot Ledamot Ledamot Ledamot
Vd for SIWI. Tidigare bl a Konsult inom utvardering och Forskningsledare Varieties of Democracy, Tidigare chef for internationella
ambassaddr, enhetschef pa UD och analys for bl a Varldsbanken, forestandare V-Dem instiutet, professor i verksamheten pa Riksrevisionen
vice ordforande for OECD/DAC. UNDP och UNIDO. statsvetenskap Goteborgs univ. och fd operativ chef pa Sida.
JOAKIM MOLANDER JULIA SCHALK JANET VAHAMAKI
Ledamot Ledamot Ledamot
Chef for resultatstyrning vid Inter- Bitrédande enhetschef pa RFSU:s Enhetschef for utveckling pa
national IDEA. Tidigare pa Sida, bla internationella enhet. Tidigare bla Stockholm Environment Institute.
som utvédrderingschef. vice ordf for Concord Sverige. Tidigare Sida och UD.

| Expertgruppen for bisténdsanalys ingdr éven en férordnad expert frén UD.

Expertgruppens beslut verkstdlls av ett kansli med dtta heldrsanstdllda:
Anna Florell, Jan Pettersson (kanslichef), Helena Skagerlind, Lisa Hjelm,
Markus Burman, Mats Hérsmar, Nina Solomin och Nami Ostlund.
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Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) ar en statlig
kommitté som oberoende utvarderar och analyserar Sveriges
internationella bistand.

Uppdraget ar att bidra med kunskap till styrningen av det
svenska utvecklingssamarbetet.

Bistdndsanalys baserar sig pa de studier som EBA givit ut
under aret. Denna skrift &r var arsrapport, och finns tillganglig i
digital och tryckt form, samt som ljudbok.

www.eba.se

Mail: ud.eba@gov.se
Twitter: EBACommittee

& EXPERTGRUPPEN
= FOR BISTANDSANALYS
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