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EBA:s arbetsformer

Detta dokument behandlar hur Expertgruppen for bistandsanalys, EBA, arbetar: hur
studier? initieras; hur EBA prioriterar mellan studier; ramarna for hur arbetet med studier
bor bedrivas, kvalitetssakras och hur verksamheten ska foljas upp. EBA har ocksa beslutat
om en verksamhetsstrategi som beskriver EBA:s uppdrag och vilka fragestallningar som
EBA arbetar med. EBA:s kommunikationsstrategi beskriver ambition och inriktning fér det
externa kommunikationsarbetet. Den arsvisa inriktningen av verksamheten presenteras i
EBA:s verksamhetsplan.

Overgripande fragestallningar
Pa ett dvergripande plan kan EBA:s fragestallningar indelas i tre kategorier; de som ror:

* bistandets motiv och langsiktiga inriktning
« bistandets prioriteringar och styrning
* bistandets genomférande

Bistandets motiv och langsiktiga inriktning

| denna kategori ryms fragestaliningar som ror den évergripande inriktningen pa svenskt
bistand. Det kan handla om fragor sasom: Hur kan bistand skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck? Beaktar utformningen av
svenskt bistand radande kunskap om hur bistand bor inriktas? Hur kan det offentliga
bistandet samverka med eller komplettera dvriga finansieringskallor?

Bistandets prioriteringar och styrning

Denna kategori relaterar i regel till regeringens prioriteringar i budgetpropositioner och
strategier. Exempel pa fragestallningar inkluderar: Hur har férdelningen av resurser pa
olika omraden som t.ex. utbildning, demokrati, halsovard m.m. motiverats och vad styr
bistandets inriktning i praktiken? Ar strategiformen en &ndamalsenlig form av styrning?
Tillater strategierna nddvandig flexibilitet for ett val fungerande bistand i mer svararbetade
och foranderliga miljéer? Vad styr malformuleringarna i strategierna?

Bistandets genomférande

EBA utvarderar vanligtvis inte enskilda projekt eller program, utan studerar fragor av
bredare policykaraktar, ofta med ett kritiskt, omprévande perspektiv. EBA sammanfattar
ocksa kunskap fran andra aktdrers utvarderingar. EBA dnskar bidra med ny kunskap om
effektiviteten i det svenska bistandet och fora fram forslag om hur genomférandet kan

T EBA anvander studier som samlingsnamn for projekt som ska mynna ut i en rapport i nagon form till eller av
EBA.



forbattras. En viktig fraga ar resultat av politiska reformer, en annan ar organisationers
maluppfyllelse. Exempel pa andra fragestallningar ar: Far styrningen genomslag i val av
insatser? Anvands kanaler och instrument enligt radande kunskap om hur bistand bor
genomfdras? | vilken man styrs genomférandet av andra motiv &n de bistandspolitiska?
Anvander organisationer de basta metoderna for uppféljning och utvardering? Ar malen
formulerade sa att det &r mgjligt att utvardera maluppfyllelse?

Initiering av studier

Expertgruppen fastslar arligen ett antal sarskilt prioriterade omraden for nya studier, vilket i
vanliga fall betyder publicering under nastkommande ar. Aktuella prioriteringar redovisas i
EBA:s arliga verksamhetsplan. Detta betyder inte att EBA laser sig il ett fatal
fragestaliningar. En viktig kélla till de studier som initieras ar I6pande dialog med EBA:s
malgrupper, i synnerhet med Utrikesdepartementet, men ocksa med utlandsmyndigheter,
Sida, riksdagen och andra aktdrer. EBA valkomnar tankar och idéer om studier fran alla
aktorer inom bistandsomradet. EBA samarbetar med andra nationella och internationella
aktorer nar det bedéms relevant och effektivt.

EBA:s studier forfattas vanligen av personer som sjalva har utarbetat forslag till studie, som
svar pa en riktad intresseforfragan eller genom en bredare utlysning eller anbudsinbjudan.
EBA valkomnar ocksa forfattarinitierade forslag och har en staende sadan inbjudan pa sin
hemsida.

Arbetet med att ta fram studier inom EBA:s séarskilt prioriterade omraden organiseras i en
utskottsliknande form dér tva till fyra ledamoter per prioriterat omrade tillsammans med
kansliets utredningssekreterare aktivt arbetar med att initiera studier. Malsattningen ar att
initiera flera, varandra kompletterande, studier inom respektive omrade.

Vid expertgruppens méten diskuteras aven utkast pa potentiell design av studier. Sadana
utkast tas vanligtvis fram av kansliet for att underlatta det fortsatta arbetet med att fa fram
projektforslag. Utkast kan ocksa vara i form av kortare "concept notes” fran tankbara
forfattare.

Beslut om projektforslag

Expertgruppen tar stallning till om en viss studie ska genomforas pa basis av ett
projektforslag och en av kansliet framtagen kvalitetsbedémning ("kansli-PM”) som satter
forslaget i ett storre sammanhang.

Projektforslaget ska bl.a. innehalla information om vilka fragestaliningar studien syftar till
att belysa och dess relevans for EBA:s dvergripande uppdrag. Expertgruppens Guidelines
for project proposals riktar sig till externa forfattare och beskriver vad ett projektforslag
forvantas innehalla.

Kansli-PM innehaller kansliets bedomning av forslaget med avseende pa kvalitet
(utvarderingsfragor, utvarderingsbarhet, metod och design, koppling till tidigare forskning
och andra studier inom omradet) tillsammans med beskrivning av bakgrund och motiv for
studien, typ av studie, avsedd anvandning av avsedda malgrupper, forfattarnas
kompetensprofil, tidsplan, kostnad samt en bedémning om hur forslaget kopplar till
expertgruppens verksamhetsstrategi, prioriterade omraden och relevanskriterier.



EBA anvander fem relevanskriterier for inkomna projekiforslag och infor beslut om att
genomfdra en anbudsinbjudan:

« kunskapsuppbyggnad (tillfrs nagot nytt for bistandets aktorer?);

* policyrelevans (ar forvantade resultat tillampbara for politiska beslutsfattare, kan de bidra
till bistandets utveckling?);

« aktualitet (koppling till det som sker inom bistandet i nartid?);

« andel av bistandsbudgeten eller forvantat betydande effekter;

« fragor av principiell betydelse for bistandet (exempelvis etiska fragor relaterade till
bistand).

Vid beslut efter anbudsinbjudningar genomfdrs en rangordning av inkomna férslag av en
bedémningsgrupp med personer fran bade expertgrupp och kansli. Rangordningen
baseras pa de bedémningskriterier (och deras relativa viktning) som framgar av respektive
utlysningstext/uppdragsbeskrivning.

Genomfdrande av studier

EBA anlitar framst externa forfattare med tidigare kunskap inom det omrade som studeras.
EBA:s forfattare star sjalvstandigt for analys, slutsatser och eventuella rekommendationer.
Expertgruppen kvalitetsgranskar och beslutar om publicering av studier, samt
kommunicerar studier externt som komplement till forfattarnas insatser.

Nar sa anses lampligt kan anstallda vid EBA:s kansli genomfora studier, exempelvis nar
det beddms finnas ett institutionellt Iarande kopplat till en studies framtagande. Férfattande
sker utan Gvrig ersattning och inom ramen fér den ordinarie anstéliningen. Dessa rapporter
tas fram under samma regelverk som externt forfattade studier. | regel ar kanslichefen
projektledare for kansliforfattade rapporter. Den PM som ligger till grund for beslutet att
satta igang studien ska innehalla en beddmning om lampligheten i att studien forfattas av
kansliet.

| undantagsfall kan expertgruppens ledaméter forfatta studier ar EBA. Ett tankbart exempel
kan vara da en ledamot har unik kompetens inom ett prioriterat omrade. Detta maste dock
stallas mot fragor om jav och risk for att forfattaren pa andra satt star for nara kommittén
samt att ledamotens spetskompetens i dessa fall inte kan anvandas i granskningen av
rapporten. Det kravs darfor starka skal for att engagera ledamaéter som EBA-forfattare. |
sadana fall skall atminstone tva utomstaende bedémare tillfragas. Forslaget behandlas i
ovrigt pa samma satt som andra forslag.

For varje studie tillsatts en referensgrupp bestaende av en projektledare fran kansliet och
personer med relevant kompetens. Referensgruppen kan ocksa innehalla representanter
fran malgrupper for successivt larande och lopande aterkoppling. Syftet med
referensgruppen ar att utgora ett stod till forfattarna och pa sa vis dka rapportens kvalitet.
Referensgruppen leds av en expertgruppsledamot. Beslut om referensgruppsordforande
fattas av expertgruppen. | referensgruppen ingar en projektledare fran kansliet som utdver
praktiskt stdd bidrar med expertis efter individuell kompetens. Referensgruppsordférande
utser, efter samrad med forfattare och projektledaren, referensgruppen.
Referensgruppsmedlemmar (med undantag av projektledaren) [dmnar infor studiens
fardigstallande en egen bedémning av rapportens styrkor och svagheter som dels anvands
som beslutsstdd for expertgruppen, dels utgér ett sista medskick till forfattaren. EBA kan
ocksa valja att anvanda sig av externa, eventuellt anonyma, kollegiala granskare (s.k.
peer-review-forfarande).



Beslut om publicering av rapporter sker under ordinarie sammantraden. Expertgruppen
kan vélja att efterfraga revidering av rapporten innan beslut om fardig rapport tas,
alternativt delegera till referensgruppsordforanden och kansliet att tillse att nédvandiga
justeringar gors utan nytt beslut om publicering.

Kommunikation

Expertgruppen efterstravar storsta mojliga 6ppenhet. Expertgruppens méten protokollfors
och publiceras pa EBA:s hemsida. EBA rapporterar samlat om sin verksamhet ill
regeringen tva ganger per ar, var och host. Varrapporten, bendmnd Bistandsanalys,
sammanfattar innehall och slutsatser av de studier som publicerats foregaende éar.
Bistdndsanalys trycks i en svensk och en engelsk version. Det ar huvudsakligen i
Bistandsanalys som kommittén lyfter fram fragor och slutsatser som expertgruppen
bedémer sarskilt viktiga. Hostrapporten ar en skrivelse till Regeringskansliet som redovisar
verksamheten under den gangna tolvmanadersperioden (oktober-september) tillsammans
med pagaende och planerad verksamhet.

Expertgruppen bestammer amne for en studie, kvalitetsgranskar den och avgér om den
ska publiceras i EBA:s rapportserie. Expertgruppen tar i normalfallet inte stallning till
slutsatser och rekommendationer men kan valja att géra sa om den bedémer det
angelaget.

De studier som tas fram lanseras i regel vid ett offentligt och for ahdrarna kostnadsfritt
tillfalle dar ocksa kompletterande och konkurrerande perspektiv anlaggs. Lanseringar, och
andra seminarier i EBA:s regi, direktsands och spelas i allmanhet in for méjlighet till
bredare spridning.

EBA arbetar aktivt med att sprida studierna efter deras lansering, genom riktade
presentationer till berérda beslutsfattare, genom workshops, bloggar, poddar eller 6vriga
medier i avsikt att bidra till relevanta kunskapsbaserade samtal om viktiga bistandsfragor.
Syftet ar att verka for sa bred och samtidigt effektiv spridning som majligt.

Uppfaljning av projekt
EBA stavar efter att systematiskt utveckla verksamheten utifran samlad erfarenhet.

En del bestar i att bedéma genomslaget av EBA:s verksamhet; hur enskilda studier har
spridits, mottagits och anvants i olika sammanhang. Kansliet foljer exempelvis regelbundet
upp genomslaget med studiernas tankta huvudsakliga anvandare och sparar dvrig
spridning och anvandande, t.ex. med avseende pa referenser till EBA:s rapporter i olika
sammanhang.

En annan del bestar i att lara fran arbetsformer och processer vid seminarier, studier och
kommunikationsarbete. En viktig kalla for larande och fragor for nya studier ar regelbundna
forfattarforum.

EBA arbetar aktivt med att utveckla nya och an mer andamalsenliga former for uppfoljning.



