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Expertgruppen for bistdindsanalys (EBA) dr en statlig kommitté som inrdttades
2013 med uppdrag att utvdrdera och analysera Sveriges internationella
bistand. I uppdraget ingar att bestdlla och genomféra utvarderingar, analyser
och studier samt att sprida kunskap om bistdndets genomférande, resultat och
effektivitet. EBA arbetar med att belysa bistdndet utifrdn olika perspektiv och
redovisar resultaten genom rapporter och seminarier. Det 6vergripande syftet
med verksamheten &r att den ska bidra till att utveckla det svenska bistdndet
och att bygga upp en langsiktig kunskapsbas av hog kvalitet.

EBA bestar av en ordforande och nio ledaméter. Dartill ingdr en expert fran
Utrikesdepartementet. Det I6pande arbetet skots av ett kansli.
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Forord

EBA ska senast den 31 mars varje ar lamna en rapport till regeringen som
sammanfattar innehdll och slutsatser av de utvdrderingar, analyser och studier
som har publicerats foregaende ar. I Bistdndsanalys 2016 presenterar vi
resultaten fran verksamheten 2015 men vi redogor dven for pagaende och
planerad verksamhet under 2016.

Malet for EBA:s verksamhet &r att bidra till att utveckla Sveriges
internationella bistdnd och bygga upp en kunskapsbas om bistdndsrelevanta
frdgor. Var ambition 4r att de studier som genomftrs ska vara av sadan
karaktdr att de kan anvdndas som underlag vid beslut om vad som bor
prioriteras. De ska dven kunna bidra till diskussionen om hur man bor
genomfora internationellt bistand. Uppdraget handlar framfor allt om att
belysa fragor som dr av relevans for svenskt bistdind, men vi hoppas att
studierna dven ska kunna vara av internationellt intresse.

EBA arbetar med experter inom bistdndsrelevanta omraden som skriver
rapporter och medverkar i seminarier. Dértill genomfor kansliet avgransade
kartlaggningar och underlagsstudier.

Vi strdvar efter att bidra med nya perspektiv och belysa fragor som ar viktiga
for Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Det handlar om fragor som
kan stimulera till diskussion och eftertanke och som kan forbéttra bistandets
utformning och genomférande. Ambitionen &r att forse regeringen och andra
berorda bistandsaktorer med anvdndbara underlag av hog kvalitet.

Det finns manga aktorer som bedriver forskning med koppling till utveckling
och bistdnd. Dartill genomfors drligen en omfattande mangd utvarderingar
och analyser i sdvdl Sverige som internationellt. Vi strdvar efter att tillvarata
den kunskap som redan finns och att undvika dubbelarbete. EBA bedriver
darfor en aktiv omvirldsbevakning for att identifiera relevanta
fragestdllningar och omrdden dédr det kan finns behov av ytterligare kunskap.
I vissa fall genomfor vi studier inom omraden dér det redan finns mycket
kunskap. I sddana fall motiveras en studie utifrdn behovet att sammanstilla
befintlig kunskap och 6versitta resultaten fran forskning och utvarderingar till
policyslutsatser. EBA:s mandat ger en bra grund for att genomfora olika typer
av kompletterande utvdrderingar, studier och analyser.
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I arbetet som kunskapsformedlare vill vi bidra till mer utbyte och dialog
mellan forskning, policy och praktik. Vi tanker att EBA kan ha en roll att fylla
som lank mellan forskare och de som beslutar om och genomfér bistdnd. Att
genom rapporter och seminarier gora relevanta forskningsresultat mer kdnda
och tillgdngliga for de som arbetar med bistand ér ett sétt att bidra till detta.
Ett annat sdtt dr att oppna forum for moéten och dialog genom att arrangera
olika former av seminarier. Under 2015 tog vi ytterligare steg i denna riktning
genom att introducera en ny rapport- och seminarieserie - Development
Dissertation Briefs - ddr resultaten frdn nyligen publicerade avhandlingar
presenteras for en bredare publik.

Under 2015 beslutade vi om nio rapporter och genomforde tolv seminarier. I
Bistdndsanalys 2016 sammanfattar vi huvudslutsatserna fran dessa rapporter
och seminarier. En kortfattad oversikt over genomford och pdgdende
verksamhet finns ldngst bak i denna rapport. Mer information om vara
rapporter och seminarier finns pa var hemsida www.eba.se Dar finns dven
presentationer och bloggar samt ljudupptagningar fradn seminarierna i form av
pod- radio (rAIDio).

Inom expertgruppen har det skett vissa fordndringar sedan forra arets
Bistdndsanalys. Gun-Britt Andersson och Malin Mobjork tilltrddde i juni 2015
och Arne Bigsten i februari 2016. Jakob Svensson ldmnade sitt uppdrag i
februari 2016.

Vi vill framfora ett tack till alla som vi har haft glddjen att samarbeta med
under dret. Det handlar forstds om personer som har skrivit rapporter till oss,
men dven alla som har medverkat i referensgrupper och i seminarier. Era



bidrag dr avgorande for att EBA ska kunna genomfora en bra verksamhet. I
sammanhanget vill vi dven passa pa att tacka alla er som har kommit pa vara
seminarier och bidragit till diskussionen pd olika sdtt. Sammantaget har det
varit flera hundra personer vilket varit roligt. Vi ser fram emot fortsatt
intressanta samtal och moéten under 2016.

Stockholm, den 31 mars 2016
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Lars Heikensten, Ordforande
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Inledning

Internationellt utvecklingssamarbete genomfors i ett globalt ssmmanhang som
standigt fordndras - ibland mer, ibland mindre. Just 2015 var ett &r som
troligen kommer ga till historiebockerna som de stora virldskonferensernas ar
da ledare fran hela varlden samlades for att fatta beslut om viagen framat
avseende ett antal stora och viktiga frigor. Aret inleddes i mars med
vdrldskonferensen om katastrofriskreducering i Sendai ddar man enades om ett
ramverk med Overgripande madl som ska gilla till 2030. Nésta fradga pa
dagordningen var utvecklingsfinansiering, ett tema som diskuterades under
en internationell konferens i Addis Ababa, dir virldens ledare enades om en
gemensam agenda, den s.k. Addis Ababa Action Agenda. Denna utgér en
grund for fortsatt och fordjupat internationellt samarbete pd en rad omraden
med béring pa centrala fragor i svenskt utvecklingssamarbete.

I september antog FN:s generalftrsamling en ny global agenda for hallbar
utveckling, den s.k. 2030 Agendan. Sjutton globala hallbara utvecklingsmal
har satts upp, vilka utgor en utvidgning av de tidigare s.k. millenniemalen
som gdllde for perioden 2000 - 2015. Den nya agendan galler alla lander och
avser inte endast utvecklingssamarbete. Avslutningsvis, i december, samlades
vdrldens ledare i Paris for att inom ramarna for COP21 enas om ett nytt
klimatavtal. Avtalet slar bl.a. fast att utvecklingslander fortsatt ska fa stod for
att begransa sina utsldpp och anpassa sina sambhallen till klimatforandringar.

Besluten om dessa olika dagordningar innebér att varldssamfundet &r inne i
nagot som skulle kunna kallas en brytningstid med konsekvenser ocksa for
det internationella utvecklingssamarbetet. Utvecklingsagendan blir alltmer en
del av en universell agenda som spanner 6ver en rad politikomraden. Delvis
som en reflektion av detta har regeringen pa hemmaplan aviserat en nystart
av politiken for global utveckling, PGU. Regeringen har &dven inlett en
revidering av den bistdndspolitiska plattform som antogs av den forra
regeringen 2013. Det dr i skrivande stund oklart pa vad sdtt det nya
policyramverket kommer att skilja sig fran det féregdende, men redan nu star
det klar att slutsatserna fran de internationella konferenserna under 2015
kommer att avspeglas i detta nya svenska ramverk.

Andra hidndelser som pdverkar det internationella bistandet dr de historiskt
stora humanitdra behoven under 2015. Det humanitdra systemet dr mycket



anstrangt. Krig i olika delar av véarlden har inte bara inneburit stort lidande pa
plats utan ocksa bidragit till omfattande migration utanfér ndromradena.
Europa, och sarskilt Sverige, har tagit emot betydligt fler asylsokande &n
tidigare ar. Som vi konstaterade redan forra aret i Bistdndsanalys 2015 har
dessa fordndringar en direkt pdverkan pa bistandet med allt storre
avrdkningar for flyktingmottagande fran bistandsramen - en utveckling som
vantas fortgd under 2016. Ett tak for hur stora dessa avrdkningar kan komma
att bli har satts. Inte desto mindre, kan vi dn en gang konstatera att &ven om
bistdndsramen 6kar sa minskar anslaget for bistdnd i nominella termer.

Sammantaget var 2015 ett &r med ovanligt manga forandringar for det globala
utvecklingssamarbetet, vilket i sin tur kommer p&verka svenskt bistdnd. Aven
for EBA har 2015 varit ett hdndelserikt dr. Sammanlagt har vi lanserat nio
rapporter pa olika teman. Dartill har vi lanserat en ny rapportserie,
Development Dissertation Briefs, som baseras pa resultat fran nya
avhandlingar med koppling till utveckling och bistand. Vi har ocksa haft en
aktiv seminarieverksamhet genom vilken vi har bidragit med nya perspektiv
och stimulerat till debatt pd ett antal omrdden av relevans for svenskt
utvecklingssamarbete.

I véra rapporter har vi uppméarksammat en rad olika fragor. Det handlar bl.a.
om betydelsen av valfungerande institutioner for ett lands utveckling och hur
Sverige pa olika sétt kan bidra, vad bistandsgivare bor tinka pa i samarbete
med nédringslivet och hur man kan framja okat foretagande bland unga
kvinnor. Samarbete med andra viktiga aktorer i svenskt bistdind har ocksa
uppmadrksammats, bl.a. genom en analys av fordndrade forutsiattningar for att
ge stod till och genom aktorer inom det civila samhdllet och hur staten som
givare kan forhdlla sig till detta. Andra fragestillningar som vi har behandlat
ar effekter av klimatrelaterade bistandsinsatser, konflikt och utveckling samt
koncentrationen inom det svenska bistdndet. Vi har dven kartlagt hur svenskt
bistand utvdrderas. En slutsats vi dragit fran denna kartliggning &r att det
svenska bistdndet utvarderas i stor utstrackning, men att det finns behov av
kunskapssammanstéllningar och analyser av for bistandet viktiga
fragestdllningar, daribland hur bistandet bor och kan utvdrderas for att
Sverige ska kunna bedriva ett bra bistand. Detta &dr kanske sarskilt viktigt i en
tid med forandrade forutsdattningar och en pagdende diskussion om bistandets
roll, samtidigt som det finns stora behov av stéd och hoga forvantningar pa
vad internationellt bistdnd ska kunna dstadkomma.



I de foljande avsnitten presenteras resultat och erfarenheter fran vara
rapporter och 6vriga aktiviteter i mer detalj.
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Innehall och transparens i
svenskt bistand

I statsbudgeten for 2015 beslutades att bistandsramen skulle uppga till 40,4
miljarder kronor. Av detta forvantades omkring 10,9 miljarder anvidndas for
bistandsfinansierad verksamhet inom andra utgiftsomrdden i statsbudgeten,
framst for att tdcka kostnader for mottagande av asylsokande i Sverige. Den
slutliga bistandsbudgeten som beslutades av riksdagen uppgick saledes till
29,5 miljarder kronor. Men vad anvidnds egentligen dessa miljarder till? Och
hur ser tillgangen pd information ut?

Ett exempel pa kommunikation om innehallet i svenskt bistdnd dr den lista
Sida tog fram i samband med diskussionen om neddragningar i bistandet till
foljd av okade kostnader for flyktingmottagandet under hosten 2015. I listan,
som fick ett brett genomslag i svensk media och som Sida sedermera
publicerade pa hemsidan, valde man att lyfta fram de delar av det svenska
bistdndet dar kvantifieringar &r relativt enkla att gora och som direkt kan
kopplas till enskilda individer (t.ex. till kvinnor och barns vilfard) och deras
tillgang till olika typer av sociala service. For en person utan storre kunskap
om svenskt bistdnd framstar det som att bistdndet i stor utstrackning bestar av
konkreta utbildningsinsatser, hidlsoinsatser, humanitdra insatser och insatser
med fokus pd vatten och sanitet. Utbildningsfrdgorna som varit lagt
prioriterade i det svenska bistdndet lyfts fram forst pa listan. Langst ner och
mer undanskymt ndmns det relativt stora bistdndet med inriktning pa
civilsamhdlle och minskliga rattigheter. Demokrati - ett omrdde som varit
foremal for betydande svenskt stod under senare ar - namns inte. Och klimat-
och jamstilldhetsinsatser som utgor prioriterade omraden ndmns endast i
forbigdende. Hur man fran Sida och andra bistandsaktorer kommunicerar om
bistand paverkar allmédnhetens bild av vad dagens bistdind egentligen
innehéller.

EBA vill bidra till forstdelsen av bistdndets innehdll med saval oversikter som
mer fordjupade kartliggningar och beskrivningar. Under dret har EBA gjort
tre studier ddr den svenska bistandsportfoljen undersokts pa ett visst omrdde.
Kortfattat visar rapporterna foljande utveckling pa de olika omrddena:
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Samverkan med niringslivet: Detta omrdde har under senare ar lyfts fram
som nytt och prioriterat. Av EBA-rapporten framgar att statens
samarbete med den privata sektorn genom direkta gemensamma
utvecklingsinitiativ (ren genomforandeverksamhet ingdr inte) star for
en relativt liten del bade som andel av det totala svenska bistdndet (0,8
procent ar 2014) och i jamforelse med andra givarlinder (dar
exempelvis Danmarks stod motsvarade 4 procent). Sidas samarbeten
med den privata sektorn har mer dn fordubblats mellan 2011 och 2014
men da frdn en mycket ldg nivd. Huvuddelen av Sidas finansering
(garantier undantaget) riktas till s kallade Challenge Funds (2015:06)

Stod till offentliga samhillsinstitutioner: Insatser for att bidra till en
demokratisk samhéllsutveckling har 6kat under de senaste tio dren och
utgor idag en betydande del av Sidas stod. En stor del av 6kningen
avser stod for att stirka organisationer inom det civila samhillet medan
stodet som syftar till att stdrka offentliga samhdallsfunktioner har legat

relativt konstant och foljaktligen minskat i relation till andra insatser
(2015:07).



— Klimatrelaterade bistindsinsatser: Klimat och miljo dr prioriterade fragor
inom svenskt bistdnd. Enligt rapportforfattarna ar klimatfinansieringen
“fragmenterad och politiserad och bistdndsgivarna har en hog grad av
diskretion rérande dess anvandning”. Av rapporten framgdr att det
svenska klimatbistdndet okade betydligt i samband med regeringens
sdrskilda satsning under perioden 2008-2013 och dd dven som andel av
det totala svenska bistdndet. Samtidigt forefaller det generella
miljobistdindet minska enligt rapporten. Detta pekar pad att
klimatinsatserna kan ha okat pa bekostnad av det generella
miljobistdndet (2015:09).

En utmaning for den som vill forsta eller analysera svenskt bistdnd ligger i att
hitta tillganglig, begriplig och anvandbar information om bistdndets inriktning
och innehall. EBA pdpekade redan forra dret svarigheterna med att kartldgga
och beskriva det svenska bistandet. Detta &dr ett problem som kvarstar. Det har
i flera fall varit svart for skribenterna att pa ett enkelt sdtt fa fram lamplig
statistik for att pa ett begripligt sdtt beskriva portfoljen pd det aktuella
omradet. Ett dterkommande problem hdnger samman med hur insatserna har
kodats. En och samma insats kan ofta hénforas till flera statistikomrdden.

Svensk statistik maste sjdlvklart vara anpassad till internationella
kategoriseringar men av transparensskidl kan det vara viktigt att i storre
utstrackning skilja pa olika typer av insatser i rapporteringen av det svenska
bistandet. Exempelvis argumenterar Rothstein och Tannenberg i sin EBA-
rapport (2015:07) for att insatser som syftar till att utveckla demokratiska
processer och sddana som syftar till att bygga upp en fungerande forvaltning i
grunden &r vialdigt olika och darfér bor redovisas separat. I Openaid.se
rapporteras stod till offentlig forvaltning, demokrati, ménskliga rattigheter
och jamstédlldhet samlat. Att i hogre grad differentiera redovisningen framstar
som sarskilt viktigt eftersom det handlar om olika verksamheter men ocksa
utifrdn att det handlar om flera olika prioriterade omrdden inom det svenska
bistandet och som det var for sig bor vara enkelt att kunna utvardera och f6lja
via exempelvis Openaid.se.

Det har tagits initiativ till forbattrad information. Exempelvis lanserade den
tidigare regeringen den sa kallade transparensgarantin i december 2009.
Malsdttningen var mycket ambitios: att “alla allmdnna handlingar och all
offentlig information om bistdndet ska goras tillgdnglig pa webben.
Informationen ska gora klart nér, till vem och varfor bistdndsmedel har
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betalats ut, och vad resultatet blev”.! Ambitionen var lovvdrd och mycket
information finns idag tillgdnglig pa Openaid.se, men som EBA konstaterade i
forra drets Bistandsanalys handlar transparens om mer &n att gora
dokumentation tillgdnglig. Det handlar ocksa om hur anvandbar
informationen dr for den som vill gora sammanstédllningar och analyser. I
dessa avseenden brister fortfarande dagens system.

Utmaningen for ansvariga organisationer tycks bestd i att specificera vilka
malgrupperna &r (for exempelvis Openaid.se) for att kunna anpassa systemet
till den aktuella malgruppens behov, féormdga att tillgodogora sig information
samt olika kvalitetskrav. Samtidigt behover bistandsstatistiken bygga pa
dndamadlsenliga och langsiktigt giltiga kategoriseringar. En frdga som bor
stdllas d&r om det inte dr en starkt statistikproduktion som behovs snarare dn
osorterad publikation av dokument. En kvalitetssdkrad och anpassad statistik
med mojlighet att folja bistandet 6ver tid skulle inte bara mojliggora fler och
bittre studier om och for svenskt bistand, det skulle ocksa bidra till bittre
beslutsunderlag och i slutindan ddrmed ocksd sannolikt ett bittre bistand
(samt storre forstdelse bland svenska skattebetalare om vad det svenska
bistandet bidrar till). Frdgan om bistandets innehdll och transparens &r nagot
som EBA kommer fortsitta att arbeta med.

"En transparensgaranti i bistandet
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Utveckling och bistand

Det 6vergripande malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete &r
att skapa forutsittningar for béttre levnadsvillkor for méanniskor som lever i
fattigdom och fortryck. For att uppna detta mal kradvs utveckling pa flera olika
omraden. Att soka svar pa frdgan ”“vad driver utveckling?” dr darfor av stor
vikt for ett framgangsrikt och effektivt bistand.

EBA har sedan starten uppmaéarksammat grundldggande fragor for svenskt
bistdind genom att bjuda in till diskussion om de 6vergripande malen samt
genom att analysera och reflektera over fattigdomsfokuseringen och stodet till
demokratisk utveckling. Vi har dven strdvat efter att belysa vad som driver
utveckling samt att diskutera vilken roll bistdind kan ha for att framja en
positiv utveckling. Under 2015 har EBA presenterat ett antal rapporter som
knyter an till dessa nyckelfragor.

En grundldggande fraga att soka svar pd om man vill forstd vad som driver
utveckling &dr varfor vissa lander d&r mer framgangsrika dn andra. I litteraturen
pa omradet finns manga forklaringar som handlar om skillnader i historiska
och geografiska forutsdttningar medan andra forklaringar snarare handlar om
institutionella skillnader. Flera forskare pekar pa den negativa inverkan som
konflikter, korruption och en svag stat har for utvecklingen i ett land. Under
senare tid har flera varldsledare lyft fram korruption som en 6desfraga och ett
fenomen som maste bekdmpas for att minska fattigdom och framja utveckling.
Bistandsgivare har lange arbetat med att motverka korruption som en risk for
att bistdndsmedel missbrukas men viktigare i sammanhanget dr kanske att
adressera korruption och svaga institutioner som ett grundldggande hinder
for utveckling. Men hur goér man da det?

I EBA-rapport 2015:07 sammanfattar Bo Rothstein och Marcus Tannenberg vid
Goteborgs Universitet kunskapsldget om samhdllsinstitutioners betydelse for
utveckling samt diskuterar implikationer for hur bistdnd bor inriktas. En
central slutsats i rapporten &r att kvaliteten pa samhadllsinstitutioner spelar en
avgorande roll for utvecklingen i ett land. Om syftet med svenskt bistdnd ar
att oka "maénsklig vilfard” bor man, enligt skribenterna, satsa pa att stdrka
kvaliteten i samhallsstyrningen och o©ka kapaciteten i den offentliga
forvaltningen. Universell utbildning och jamstélldhet har ett positivt samband
med vélfungerande samhallsinstitutioner. Enligt forfattarna finns det daremot
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inget stod for att inforandet av demokrati leder till battre samhdllsstyrning och
minskad korruption; demokrati har ett egenvarde och kan ses som ett viktigt
mal i sig men det &dr inte nodvandigtvis ett medel for utveckling och minskad
fattigdom.

Demokrati, ménskliga rattigheter och jamstalldhet har varit prioriterade fragor
i svenskt bistand under ldng tid. Ungefdr en tredjedel av de bistdandsmedel
som formedlas av Sida gar till insatser for att framja dessa fragor. Inom
kategorin “offentlig forvaltning, demokrati, maénskliga rattigheter och
jamstédlldhet” ingar olika typer av stod, fran stod till organisationer i det civila
samhadllet till uppbyggnad av den offentliga férvaltningen. Samtidigt som det
totala stodet for denna typ av insatser har 6kat under de senaste tio dren har
dock stodet for att stirka grundliggande samhdllsinstitutioner minskat (se
diagram 1).

Diagram 1. Sida's stod till Offentlig forvaltning (Public Administration) som andel av den totala
portféljen for demokrati, ménskliga rattigheter & stod till offentlig forvaltning (miljarder kr)

3
/_/ ==Total Demo, HR & PA

Public Admin

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kommentar: | stddet till offentlig férvaltning ingar stdd till reformer | det offentliga och finansiella
systemet, statistik, utveckling av policy och ledning, decentralisering m.m.

EBA delar skribenternas uppfattning att man i savél policy som i praktik bor
gora en tydlig atskillnad mellan bistdnd som syftar till att utveckla
demokratiska processer (t.ex. parlament, politiska partier och valsystem) och
insatser som syftar till att stdrka kvaliteten i samhallsstyrningen och den
offentliga forvaltningen. Det &r viktigt att tydliggora vilken fordandring man
asyftar givet att alla bra saker inte nodvandigtvis gar hand i hand.
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Det &r inte sjdlvklart hur en utomstdende part kan bidra till demokratisk
utveckling. En vanlig ansats inom svenskt bistdnd har varit att ge stod till det
civila samhillet for att fraimja demokratisk utveckling genom engagemang,
delaktighet och aktivt medborgarskap. Men hur ska man forhalla sig i en
foranderlig vérld? En EBA-rapport av Richard Youngs (2015:01) visar pa
svarigheterna med att férmedla stod till demokratisk utveckling i en situation
dédr forutsdttningarna for att ge stod till civila samhdllet har fordndrats
parallellt med att det civila samhillet sjalv har diversifierats genom
framvixten av nya aktorer och protestrorelser som skiljer sig fran mer
traditionella folkrorelseliknande organisationer. Forfattaren menar att
kontextuell kompetens hos de som beslutar om den hir typen av stod ar
oerhort viktigt. I rapporten argumenterar forfattaren for att stod till civila
samhdllet fortsatt kan bidra till att demokratin utvecklas och fordjupas. Men
bilden &r inte entydig. Som framgar av rapporten finns risker med stodet. Alla
protestrorelser och aktorer som vidxer fram inom det civila samhdllet dr inte
bdrare av demokrati.

Sammantaget visar rapporterna ovan att det som idag inkluderas i
”demokratibistand” har véaldigt olika syften och att mdlen med de olika
insatserna behover tydliggoras. Vikten av att analysera vad man kan fovéntas
uppna med olika typer av instaser dr ocksa en slutsats av en tidigare EBA-
rapport om internationellt bistand till politiska partier (2014:03) som bygger pa
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en genomgang av forskning och utvdrderingar pa omradet. Det finns déarfor
anledning att fortsatt diskutera och problematisera utgangspunkterna for det
svenska demokratibistdndet.

Andra perspektiv pa vad som driver utveckling handlar om betydelsen av ett
fungerande néringsliv. Bistand kan bidra till detta pa olika sédtt. Fungerande
samhdllsinstitutioner som kan bidra till ett investeringsvéanligt klimat torde ha
stor betydelse for samhaéllsutvecklingen. Att bygga samhdllsinstitutioner &r
emellertid ett ldngsiktigt projekt och inte heller alltid en framkomlig vag for
bistandsgivare om landets regering inte dr intresserad av en sadan utveckling.
Da kan det behovas andra atgarder som fungerar pa kortare sikt. I en EBA-
rapport om entreprendrskap och mikro-krediter av Kjetil Bjorvatn (2015:04)
lyfts fragan om sysselsdttningsskapande aktiviteter och hur man kan engagera
grupper av unga i produktiv verksamhet vilka annars skulle std utan
sysselsdttning. Studien baseras pd erfarenheter fran Tanzania men kopplar pa
ett overgripande plan till den demografiska utmaning som madanga ldnder
soder om Sahara star infér dar en majoritet av befolkningen &r under 20 ar och
nya jobb maste skapas for att alla unga ska kunna engageras i produktiv
verksamhet. Studien visar exempel pa att riktade insatser till unga kvinnor -
som innebdr att de startar foretag - kan bidra till savdl hogre inkomst som
storre egenmakt. Bédst resultat fds om utbildningsinsatser i entreprentrskap
kombineras med tillgdng till finansiering. Aven om smaskaligt
entreprendrskap inte &dr en losning pa alla problem visar rapporten att sddant
stod kan vara motiverat utifrdn en pragmatisk ansats om att fraimja utveckling
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Ett annat omrdde som har lyfts fram under senare tid dr samverkan med
ndringslivet. Tanken &r att bistdndet ska bidra till att néringslivet i de
utvecklade landerna investerar mer i utvecklingsldnder och darigenom dven
skapar arbeten i dessa ldnder. Att som bistdndsaktor samverka med
ndringslivet har dock sina risker vilket framgdr av en rapport skriven av de
Silva, Kokko och Norberg (2015:06). Aven om den privata sektorn har en
avgorande roll for ekonomisk utveckling sd dr det inte sjdlvklart att privata
foretags intressen alltid sammanfaller med bistandets malsattningar. Istéllet
finns oftast en spanning dem emellan. Darfér finns det goda skil enligt
forfattarna att grundligt fundera 6ver vilken typ av samarbeten som gynnar
de bistdndspolitiska malen.
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Bistandseffektivitet och
resultat

Parisagendan fran 2005 om o6kad bistdndseffektivitet har beskrivits som ett
paradigmskifte inom den internationella bistdndspolitiken. Genom att ansluta
sig till agendan har Sverige dtagit sig att arbeta efter ett flertal principer for ett
effektivare utvecklingssamarbete. Det handlar bl.a. om 6kat dgarskap, battre
givarsamordning, tydligt resultatfokus samt att givare ska utga fran nationella
planer och anvdnda utvecklingslinders egna system och institutioner.
Agendans tydliga fokus pa resultat har under arens lopp avspeglats i
regeringens styrning av det svenska bistdndet, bland annat genom
resultatstrategier och stdrkta krav pa resultatrapportering. Drygt 10 ar efter att
dessa principer for bistandseffektivitet formulerades har referenserna till
agendan minskat och manga menar att Parisagendan dr dod. Samtidigt &r
grundfragorna om effektivitet och resultat fortsatt relevanta och aktuella. Om
det ska vara mojligt att fortsatt uppratthdlla en hog volym bistand, dr det
viktigt att kunna redovisa resultat.

En viktig frdga dr konsekvenserna av att en givare ger bistdnd till méanga
lander och till mdnga sektorer. En stor spridning av bistdndet kan medfora
effektivitetsproblem som i grunden handlar om transaktionskostnader (bl. a.
administrationskostnader) for sdvdl givare som mottagare. Bistandets
spridningsgrad anvidnds ofta som en indikator for bistdndseffektivitet och &r
nagot som OECD-DAC uppmaéarksammar i sina aterkommande peer reviews
av givare. Sverige har vid flera tillfdllen kritiserats i dessa genomgangar for att
sprida sitt bistand alltfor tunt 6ver ldnder och inom lander.

I ett forsok att minska spridningen lanserade den svenska regeringen ar 2007
en policy for att koncentrera bistandet till farre samarbetsldnder och sektorer.
En EBA-rapport av Rune Jensen Hagen (2015:03) analyserar hur vdl man
lyckats med reformen och hur ldget dr idag. Av rapporten (se Diagram 2)
framgdr att Sverige i direkt anslutning till reformen koncentrerade sitt bistand
genom att avsluta samarbetet med flera lander, men att spridningen dérefter
ater okade (hogre viarden anger ett mer koncentrerat bistdnd). Samtidigt
framgdr att Sverige star sig relativt vl jamfort med andra DAC-lander.
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Diagram 2: Theil index, 1998-2013, som visar hur koncentrerat bistandet ar.
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Kalla: Figur 3.5 i EBA-rapport 2015:3. Koncentrationsmattet (Theil) tar hansyn till saval spridningen
mellan IAnder som pa sektorer inom lander. Figuren visar det samlade mattet. Ett hogre index betyder ett
mer koncentrerat bistand.

Diagrammet redovisar en sammanvagning av hur bistdndet dr spritt pa saval
lander som sektorer. Spridningen pa sektorer har enligt Hagen inte forandrats
namnvdrt under perioden sd fordndringarna speglar huvudsakligen
spridningen pa lander. Sedan reformen har antalet svenska samarbeten via
“landstrategier” minskat och de 23 “utfasningsldnder” som listades i reformen
har fasats ut. 2 Detta innebér alltsd att nya samarbeten har ersatt gamla.

En slutsats fran seminariet for rapporten var att det finns flera motiv fér en
bistandsgivare att engagera sig i nya lander. Det kan exempelvis handla om
naturkatastrofer eller svdra situationer till f6ljd av krig och konflikt dar ett
humanitdrt bistand i ett skede kan overga till mer langsiktigt
utvecklingssamarbete i ett senare skede. En annan orsak till svarigheterna att
reducera antalet samarbetsldnder dr utrikespolitiska 6vervaganden.

% Det angivna malet var att minska antalet samarbetslander fran 67 till nagot 6ver 30. Antalet lander listade i
landstrategierna i respektive budgetproposition uppgick till 43 ar 2005; 65 ar 2006 (noterbart ar att sex av de 23
utfasningslanderna, El Salvador, Haiti, Elfenbenskusten, Libanon, Nigeria, Pakistan, inte var med bland dessa);
50 ar 2008; for att darefter gradvis minska till 40 ar 2014. Ingen lista bilades budgetpropositionen fér 2007.
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Spridningen av bistdndet pa sektorer har inte varit foremal fér samma
diskussion som ldanderspridningen. EBA menar att frdgan om sektorfokus dr
minst lika relevant som frdgan om samarbetslinder. Rune Hagens rapport
visar att sektorspridningen inte fordandrats under senare ar. Han har dock inte
undersokt om det har skett forandringar i hur detta bistdnd ges, t.ex. om det
sker en 6kad samordning med andra givare som skulle kunna motverka de
okade transaktionskostnader som uppstar nar flera givare dr aktiva i samma
sektor. Spridningen inom sektorer hdnger ndra samman med vilken typ av
bistandsinsatser som prioriteras. Enligt regeringen skulle inte samarbetet med
civila samhéllet eller den privata sektorns organisationer pdverkas av
sektorfokuseringen. 3 Detta kan i sig vara orsaken till att spridningen
fortfarande &r stor eftersom dessa aktorer dr verksamma i manga olika
sektorer. Regeringen har ocksd uttalat att bistdndet ska vara katalytiskt och
innovativt, vilket ndrmast definitionsméssigt innebdr en viss spridning. Ibland
kan ocksa bistandet med relativt smd insatser gora skillnad genom samarbeten
av transformativ karaktdr. Sddana samarbeten kan exempelvis ske genom att
finansiera yrkesutbildning och entreprenorskap pa det sitt som Bjorvatn visar
(2015:4).

Sverige kan dock rimligen inte ha tillracklig kunskap och administrativ
kapacitet for att vara en effektiv bistdndsgivare inom snart sagt alla omrdden.
Det borde pa motsvarande sitt som inom mdnga andra samhéllssektorer, t.ex.
foretagsvarlden, vara effektivt att i hogre grad koncentrera det svenska
bistandet till omraden déar Sverige har kunskap och kompetens och ddarmed
béttre forutsattningar att gora skillnad.

Ett omrade ddr Sverige borde ha kompetens lyfts fram av Matt Andrews i
EBA-rapport 2015:05. Det dr reformsamarbeten inom offentlig sektor. Har
skulle Sverige, enligt forfattaren, ha sarskilt anvandbara kunskaper utifran
erfarenheter av egna reformer. Andrews analyserar om Sverige har bidragit
till forbattrade reformer inom offentlig sektor i utvecklingsldander och finner
att sa skett i vissa fall men att svenska erfarenheter skulle kunna utnyttjas i
mycket storre utstrackning. Da kontextforstdelsen dr avgorande for bra
resultat, géller det, argumenterar Andrews, att kombinera flera olika
kompetenser (erfarenhet av reformer, kunskap om bistand och forstdelse for
det aktuella ssmmanhanget) for att kunna vara en relevant partner.

’Ss.63.
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I samband med seminariet dédr rapporten lanserades lyftes fragan om hur
Sverige pa basta sdtt kan svara mot den efterfragan som finns genom att
utnyttja sina "komparativa fordelar”. I dagsldget visar det sig vara svart att
sdtta samman ett “team Sweden” med alla de kompetenser som kan behovas.
Den efterfraigade kompetensen vad giller reformer inom forvaltning,
finansfradgor och ekonomisk politik finns ofta hos personer som inte arbetar
med eller finansieras av bistandsmedel. EBA menar att hir borde det finnas ett
utrymme for att ta ett politiskt initiativ och se 6ver hur Sverige nationellt
skulle kunna bygga upp en struktur som gor det mojligt att pa ett battre och
enklare sitt dn idag formedla den efterfragade kunskapen.

Ett alternativ till att minska transaktionskostnader genom att koncentrera
bistandet som lyfts fram av Hagen &r att ge en 6kad andel av bistandet genom
multilaterala organisationer. Det skulle ha fordelen att insatserna samordnas
med andra givare. I EBA-rapport 2015:09 visar forfattarna att utvecklingen pa
klimatomradet snarare har varit den motsatta med en 6kad andel bilateralt
bistand.

En forutsédttning for att kunna bidra till utveckling &r att bistdndet &r
langsiktigt. Bevisbordan bor ddrfor vara stor for den som vill leda in Sverige i
nya engagemang. Samma typ av overvagande bor ocksa ligga till grund for de
neddragningar som kommer behtva goras i bistdndet till foljd av storre
kostnader for flyktingmottagande.
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Bistandets roll

Som vi ndmnde inledningsvis &dr vi inne i en brytningstid med nya
forutsattningar globalt och nationellt som pa olika sédtt kommer paverka
forutsdttningarna for internationellt utvecklingssamarbete. Samtidigt krédver
globala utmaningar globala 16sningar; om bistand nagonsin har setts som en
mirakelkur for att 16sa problem som relaterar till fattigdom sa &dr den tiden
sedan lange forbi. Klimatforandringar och konflikter har avgérande paverkan
pd mojligheterna for mdnniskor att ta sig ur fattigdom. Ddrmed blir det &n
viktigare att andra politikomrdden bidrar till att bekdmpa fattigdom och skapa
utveckling. Samtidigt finns det ett tryck pa att bistandsmedel ska anvéandas for
t.ex. bekdmpning av klimatforandringar.

Under dret har EBA uppmaérksammat fragan om dubbla malsédttningar med
bistandsinsatser och vilka implikationer det kan ha for framtidens bistand. I
EBA-rapport 2015:09 analyserar bl.a. Kohlin, Pattanayak och Sills vilket
kunskapsunderlag det finns vad géller mojligheten att med en insats ”sld tva
flugor i en small” och bade minska klimatpaverkan och férbattra ménniskors
levnadsvillkor. Av rapporten framgar tydligt att vi dn sa lange vet ganska lite
om effekterna av insatser med dubbla mdl. Ansatsen med flera mdl vacker
onekligen frdgor for framtidens bistdind. Ar det en i grunden bra
utgdngspunkt att insatser ska syfta till att uppna sa vitt skilda malsattningar?
Ar inte risken d& att vare sig det ena eller andra maélet uppnds pa det
effektivaste sdttet? Hur forenar vi pd bdsta satt fattigdomsmalet med andra
malsdttningar?

En annan fraga, som EBA lyfte forra aret d&r om bistandet pa sikt ska dndra
inriktning och karaktar i takt med okad ekonomisk utveckling i
laginkomstlander; ska det inriktas mer mot globala utmaningar som t.ex.
forskning, kontroll av smittsamma sjukdomar och antibiotikaresistens? Flera
globala utmaningar, dadr antibiotikaresistens &dr ett exempel, pdverkar ju
levnadsvillkoren for bade fattiga och rika. En risk med att anvédnda
bistandsmedel for dessa utmaningar &dr att de fattiga méanniskor som dr svdrast
och dyrast att nd med bistdnd kommer att fa biara en oproportionellt stor del
av bordan av de globala utmaningarna.

Samtidigt dr de internationella bistdndsmedlen en droppe i havet ndr det
gdller att mota de globala utmaningarna. Det har lett till forvantningar pa att
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internationellt bistdind ska vara savdl innovativt som katalytiskt. Stora
forhoppningar har stillts pa att samverkan med naringslivet ska medfora en
hogre utviaxling av bistandet nér det giller utveckling och minskad fattigdom.
I EBA:s rapport om samverkan med néringslivet (2015:06) menar de Silva,
Kokko och Norberg att denna typ av samverkan knappast utgor ndgon magisk
16sning och manar till rimliga forvantningar pa vad sddana bistandsinsatser
kan astadkomma. Det finns goda exempel, men ocksa motsatsen. I en rapport
om foretagande och ménskliga rattigheter (EBA 2015:08) visar Klecker Larsen
och Atler pa vikten av att ha god kunskap och bra procedurer pa plats for att
insatser som syftar till att fraimja foretagande inte ska riskera leda till brott mot
maénskliga rattigheter.

Sammanfattningsvis noterar vi att foérutsédttningarna for internationellt bistand
héller pa att forandras samtidigt som forvantningarna dr hoga och att det &r
viktigt att ta stdllning till bistandets roll. Det dr sjdlvklart angeldget att
uppmaédrksamma de globala utmaningarna och bidra till att hantera dem, men
fragan, som ytterst dr politisk, dr i vilken utstrackning det bor ga ut over
traditionellt bistdnd. Det dr angelédget att fokus pa att bekdmpa fattigdom och
humanitdr nod inte trangs ut.

Foto: UN Photo/Philip Teuscher
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Utvardering av det svenska
bistandet

Internationellt utvecklingssamarbete har tydliga behov av kunskapsunderlag,
kritiska perspektiv och ldrande. Ett viktigt instrument f{or detta &r
utvarderingar av bistdndsinsatser. Under 2015 har EBA undersokt hur det
svenska utvdrderingslandskapet ser ut. Dartill har genomforda utvarderingar
utgjort ett viktigt underlag for flera EBA-studier.

En kartlaggning fran EBA (2015:02) visar att det arligen produceras ett stort
antal utvirderingar av olika program och projekt. Ar 2013 genomfsrdes upp
emot 300 utvarderingar av svenskt bistdnd, av mdnga olika aktorer och en stor
och heterogen grupp av konsulter.* I rapporten uppskattas att hilften av de
bilaterala bistdndsinsatserna utvdrderas ndgon gang. Majoriteten av
utvarderingarna foljer ett givet monster dar externa utvarderare far i uppdrag
att bedoma insatser utifrdn likartade utvarderingskriterier och ett likartat
tillvagagangssatt. Vanligtvis genomfors utvarderingarna i mitten eller slutet
av en insatsperiod. Sammantaget innebdr det ett matt av standardisering och
ritual i hur bistdndet utvdrderas, vilket vidcker frdgor om
utvarderingsinsatserna svarar mot behoven hos bistdndets praktiker och
malgrupper.

En annan fraga handlar om hur tillgdngliga utvarderingsresultaten dr for den
allmént intresserade. EBA noterar att de utvdrderingar som bestills av Sida
vanligtvis ar latt tillgdngliga, men att tillgdngligheten &r sdmre for
utvarderingar som bestallts av Sidas samarbetspartners,
civilsamhdllesorganisationer och statliga myndigheter vilka sédllan publicerar
sina utvdrderingar pa internet. Mycket fa utvdrderingar har svenska
sammanfattningar. Sammantaget innebdr systemets decentraliserade struktur
att det dr svart att 6verblicka de utvarderingar som gors av svenskt bistand.

Majoriteten av utvdrderingar beror enskilda projekt och program och den
primdra malgruppen &dr i det avseendet en mindre grupp personer (ofta
tjdnstemdn pd ambassader eller personer pd regionalkontor for

* Totalt identifierades 267 utvarderingar av det svenska bistandet fér ar 2013. Utvarderingar av multilaterala
organisationer och EU:s bistand ar inte inrdknade.
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civilsamhdllesorganisationer) som &r ansvariga for insatsen. Sddana
utvarderingar anvands framst som underlag for beslut om det aktuella
projektet eller programmet. Bade Sida och EBA har gjort eller planerar att gora
syntesstudier med sammanstillningar av resultat baserat pa utvdrderingar.
Detta dr ett sitt att tillvarata resultat fran ett storre antal utviarderingar och
sprida dem till en bredare grupp. Det dr ocksa en bra ansats for att f en
oversikt av kunskapsbasen pa ett visst omrade.

Ett exempel pa en sddan studie &r EBA-rapporten om klimatrelaterat bistand
(2015:09). Av rapporten framgdr att &ven om det gors en hel del utvdarderingar
av klimatinsatser sd dr det i slutindan relativt f& studier som analyserar
effekter pa ett tillforlitligt satt. Dartill visar rapporten att det emellanat finns
ett gap mellan bistandspraktik och forskning Det handlar om att det inte
nodvandigtvis dr sd att den forskning som bedrivs &dr inriktad pd sddana
frdgor och insatser som prioriteras av bistandsaktorer, men dven att det &r en
utmaning att fa forskare att intressera sig for sdadana insatser och
fragestéllningar som &r av direkt relevans for bistandet. Detta &r forstas ett
dilemma i ett ldge ndr man som bistandsgivare vill gora radtt saker och fa
utvaxling pa sina bistdndsfinansierade insatser.

Forfattarna argumenterar vidare for att mer kraft maste laggas pa att redan i
ett tidigt skede skapa nodviandiga forutsdttningar for savil analys som
larande. Huruvida gapet mellan forskning och praktik dr stort eller inte pa
andra omraden &dr forstds svart att sdga innan man har analyserat ladget.
Dadremot menar EBA att det forefaller finnas en generell utmaning att i
praktisk verksamhet tillvarata den forskning som faktiskt genomfors och att
intresset och formdga att utvardera och bedéma ldngsiktiga effekter av bistand
borde stérkas.

En iakttagelse fran EBA:s kartldggning av utvarderingsomradet (2015:02) &r att
en bedomning av langsiktiga effekter (impact) ofta efterfragas i samband med
utvarderingsupphandling men att mer etablerade metoder for att studera
sddana effekter sillan eller aldrig anvands. Samtidigt visar kartlaggningen att
forutsdttningarna for utvdarderarna att genomféra effektbedomningar &r
begrdansade. Utvarderingsuppdraget innehdller ofta en méangd fragor vid
sidan om effektbedomning och budgeten for att gora en utvardering ligger
ofta langt under vad en vil genomford effektstudie kan forvintas kosta.
Vidare genomfors bestdllningen vanligtvis alltfor tidigt for att ladngsiktiga
effekter ska kunna bedémas. En konsekvens av detta &r att vi fortfarande vet
ganska lite om langsiktiga effekter av enskilda svenska bistdndsinsatser. For
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att kunna bedoma effekter i efterhand krdvs det som regel att man redan i
projektstadiet ldgger sig vinn om att rigga insatsen sa att den gar att
utvdrdera. Detta handlar inte minst om att precisera projektets mal, vilket i sin
tur har stor betydelse for mojligheten att nd goda resultat. Vikten av att tidigt
tanka igenom hur man ska utvidrdera effekter och vilka kompetenser som kan
behovas dr nagot som séarskilt lyfts fram i EBA:s rapport om klimatrelaterade
bistandsinsatser.

Rigorosa utvarderingar dr kostsamma. Om man vill f& kunskap om effekter av
bistdndsinsatser dr det béttre att gora farre men mer rigordsa utvarderingar dn
att genomfora manga mindre utvarderingar som inte har forutsittningar att
sdga ndgot tillforlitligt om resultaten. Det borde vara mojligt att dra storre
nytta av de utvarderingar som gors av andra. Av EBA:s kartlaggning framgar
att manga utvdrderingar genomfors som en-gangs-insatser. Samtidigt vet vi
att det i manga fall genomfors utvdrderingar internationellt av snarlika
insatser som kan ge relevanta lirdomar och information om vilka effekter som
kan forvéntas av ett visst projekt eller program.
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Erfarenheter och
verksamheten framover

EBA ska genomfora analyser och utvdrderingar som kan bidra till saval
kunskapsuppbyggnad som underlag for policybeslut. Med ett sddant uppdrag
foljer en tydlig arbetsuppgift: att identifiera intressanta och relevanta
fragestallningar som det kan vara motiverat att uppméirksamma genom
studier. En ambition alltsedan EBA bildades har varit att komplettera de
analyser och utvarderingar som gors av andra.

Utvarderingar dr sarskilt viktiga i internationellt utvecklingssamarbete
eftersom insatserna genomfors i andra ldnder &n darifrdn de finansieras.
Svenska skattebetalare har begransade mojligheter att folja hur bistdndsmedel
anvands och vilka resultat de leder till. Dartill saknar bistdndets mottagare i
manga fall mojligheter att paverka beslut om hur pengar fordelas och
anviands. Med andra ord, forsvaras lidrande om bistandets resultat av
geografiska avstand och hur verksamheten dr organiserad.

En fraga som drojer sig kvar efter den kartlaggning som EBA gjort av alla
utvdrderingar for 2013 &r vilket avtryck dessa gett i form av dndrad inriktning
och genomforande av bistandet. I vilken man tar organisationer inom det
svenska bistdndet till sig information och lardomar fran utvarderingar? Vem
ar det som ska ldra av de utvdarderingar som produceras och vilka malgrupper
dr utvdrderingarna anpassade for? Enligt EBA:s bedomning forefaller det
finnas ett gap mellan médngden av enskilda projektutviarderingar och behovet
av mer aggregerad kunskap for policybeslut. Har hoppas vi att EBA ska
kunna spela en viktig roll.

En enskild utvdrdering kan dessutom séllan ge definitiva svar om vad som
fungerar. Detta dr ndgot EBA tagit fasta pd. Utover studier med en
utvdrderande ansats ldter vi ddrfor dven gora studier som systematiskt gar
igenom forskning och etablerad kunskap inom olika omraden. EBA kommer
under 2016 att publicera erfarenheter och ldrdomar frdn minst tre
utvarderingssammanstillningar; tvd med fokus pa slutsatser fran
utvarderingar av utbildningsbistdnd och en med fokus pa bistdndsinsatsers
langsiktiga hallbarhet. Vi hoppas ddrmed kunna bidra med nya perspektiv i
relation till de utvdrderingar av svenskt bistdnd som redan genomfors av
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andra. Vi kommer ocksa fortsdtta arbetet med att publicera analyser av
utvdarderingsmetoder.

Lika viktiga som vdra studier &dr vara seminarier dér vi presenterar resultatet
av en studie. Avsikten dr att sdtta in rapporten i ett sammanhang och ge
utrymme for alternativa analyser, erfarenheter och perspektiv. Tanken ar att
seminarierna ska stimulera till diskussion av studiernas teman, kunna utgora
en motesplats for forskare, beslutsfattare och praktiker, och pa sa satt bidra till
spridning av resultaten. Aven om rapporten ofta kan vara ratt smal for att
samtidigt vara tillrackligt djup, dr inte sdllan resultatet av seminariet en
bredare diskussion om rapportens tillimplighet.

For att utfora var uppgift mdste vi forhdlla oss till aktuella fordndringar inom
det internationella utvecklingssamarbetet savidl internationellt som pa
hemmaplan. Antagandet av Agenda 2030 och nylanseringen av PGU innebér
bade en moijlighet och en tydlig utmaning for det svenska bistdndet. Som
noterats dr det en utmaning att agendorna innehaller s4 manga dimensioner
av utveckling att behovet av att fokusera och koncentrera bistandet kan
forsvaras. Frdgan om hur Sverige kan gora skillnad genom sitt bistdnd inom
ramen for Agenda 2030 och vilken roll internationellt utvecklingssamarbete
ska ha i relation till PGU och breda utvecklingsagendor blir ddrmed &n
viktigare. Framover kommer flera av EBA:s studier koppla an till de fragor
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och dagordningar som varit i rampljuset i och med de stora konferenserna
2015, liksom politiken for global utveckling.

Vissa trender fran forra aret fortsatter. Under 2015 var de humanitdra behoven
i vdrlden historiskt stora och det humanitdra systemet dr fortsatt mycket
anstrangt. Humanitdra fragor kommer behova prioriteras internationellt och
de kommer diskuteras i samband med en stor internationell konferens i
Istanbul i maj 2016. Att bidra med relevanta analyser som kan leda till ett
forbdttrat svenskt humanitdrt bistdind &r ndgot som EBA bedomer &r
angeldget.

Ett flertal laginkomstlander kan under de kommande aren forvintas overga
till att bli medelinkomstldnder. Darmed kan det svenska bistdndet i allt hogre
utstrackning komma att inriktas pa vad som kallas sviktande stater, inklusive
omraden i konflikt och postkonflikt. Betydelsen av att ha god kunskap om hur
man inriktar och genomfoér insatser i sddana sammanhang dr darfoér av stor
vikt for svenskt bistdnd. Detta dr ett tema ddr EBA raknar med att kunna bidra
med fordjupad kunskap under 2016.

De stora flyktingstrommar som vi sett under 2015 forvéntas fortga d@ven under
2016. Migration- och flyktingfragor kommer darmed ligga hogt pa den
politiska dagordningen vilket ocksa kommer inverka pa svenskt bistand. EBA
vill i detta sammanhang bidra till ett sakligt samtal om vilken roll bistandet
bor ha i relation till migrationsfragorna.

Samtidigt som EBA strdvar efter att vara aktuella har verksamheten ett
langsiktigt perspektiv. Jamstdlldhet och kvinnors roll i utveckling har varit
prioriterade fragor i svenskt bistand under lang tid. Regeringen har betonat
denna prioritering genom att lansera en feministisk utrikes- och
bistandspolitik. Betydelsen av att satsa pa jamstdlldhet bekréftas i flera EBA-
rapporter som publicerats under 2015. Frdgan dr dock hur man ska arbeta for
att fa bdsta resultat. Ett sdtt som regeringen har valt dr att forstarka arbetet
med s.k. jamstdlldhetsintegrering. EBA avser bidra till 6kad kunskap om vad
som dr fungerande metoder for att uppnd okad jamstalldhet.

Under 2015 har vi kunnat dra flera lirdomar kring mojligheter, men dven
risker, for staten att samarbeta med andra aktorer inom svenskt bistand. Vi har
belyst stod till och genom civila samhdllet samt samverkan med privata
sektorn. Samarbetet med stora multilaterala organisationer har tidigare
uppmadrksammats av EBA. Givet att denna typ av organisationer, inrdknat
multi-bi stod, erhaller mer dn hilften av det svenska bistandet dr det av vikt
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att EBA ocksa kan bidra med studier som leder till en 6kad kunskap pa detta
omrade.

Forandringarna i var omvaérld innebédr inte bara nya utmaningar utan ocksa
nya mojligheter. Ett exempel som uppmirksammas i World Development
Report 2016° handlar om informationsteknologi och vad den kan anvéndas till
i utvecklingssammanhang. En iakttagelse dr att en modern utvecklingsagenda
bor adressera det faktum att digitaliseringen kan vara en fundamental del i
den kapacitetsuppbyggnad som behovs pa mdnga hdll i varlden.

Under 2016 planerar EBA att fortsitta publicera studier som direkt kopplar till
fragor om bistdndets inriktning, genomférande, resultat och effektivitet. EBA
lyfte i Bistdndsanalys 2015 fram fattigdomsinriktningen i svenskt bistdnd. Nu
arbetar vi vidare med detta tema genom bl.a. tva utvarderingar med fokus pa
fattigdomsreducerande effekter av svenskt bistand. En av dessa utvarderingar
fokuserar pd det nu mer dn 50-driga bilaterala bistdndet till Tanzania. Den
andra utvarderingen syftar till att studera den fattigdomsreducerande effekten
av Swedfunds investeringar.

For att EBA:s rapporter, seminarier och o6vrigt kunskapsarbete ska vara
fortsatt relevanta och anvandbara &r det viktigt att kvaliteten i vara produkter
ar hog. Vi kommer darfor fortsdtta vart arbete med omvérldsbevakning och
dialog med relevanta aktorer for att identifiera lampliga fragestillningar.
Vidare kommer vi fortsatt vdrna om kvaliteten i vdra rapporter genom att
alltid koppla referensgrupper med bred expertis till de studier som
genomfors.

® World Development Report 2016: Digital Dividends
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Tabell: Pagaende studier. Notera att EBA:s referensgrupper har en strikt radgivande roll
och inte ansvarar for rapporternas innehall eller nodviandigtvis instimmer i slutsatser och
rekommendationer.

Tema och beskrivning

Forfattare

Synthesis evaluation of education aid

Studien syntetiserar experimentella och kvantitativa utvarderingar
av internationellt utbildningsbistdnd.

Referensgrupp: Stellan Arvidsson Hyving , Anna Tompsett

Paul Glewwe, Amy
Damon, Suzanne
Wisniewski, Bixuan
Sun

Capturing complexity and content: Evaluating aid to education

Joel Samoff, Jane

Leer, Michelle
Studien syntetiserar manga olika typer av utvirderingar av Reddy
internationellt utbildningsbistand. Studien har ett sarskilt fokus pa
komplexitet och ssmmanhang for insatser.
Referensgrupp: Stein-Erik Kruse, Penina Mlama, Aaron Benavo,
Gerd Hanne Fosen, Stellan Arvidsson Hyving , Gustav Petersson
Vem beslutar ver Svenska bistindsmedel? EBA

En kartldggning av den finansiella styrningen av bistdndet.

Referensgrupp: Christine Annemalm , Eva Hagwall , Ulrika Meyer

Utvdrderingsmetoder - mojligheter och utmaningar med QCA

En stegvis guide i att tillimpa och kvalitetssdkra metoden
Qualitative Comparative Analysis vid utvardering av
bistdndsverksamhet

Referensgrupp: Jos Vaessen, Laura Camfield, Lennart Peck, Rick
Davies

Barbara Befani

Sustaining a development policy. Results and responsibility for the
Swedish Policy for Global Development.

En studie om hur man kan forsta de utmaningar som finns med att
genomfora policysamordning i form av Politiken for global
utveckling (PGU).

Referensgrupp: Ulrika Grandin, Peter Sorbom, Jan Landahl, Daniel
Tarschys

Mans Fellesson, Lisa
Roman
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Managment approaches for enhancing results in development
cooperation

En studie om resultatagendan i internationellt bistand och mojliga
alternativa ansatser till hur man kan arbeta som bistandsaktor for
att sidkerstilla resultat.

Referensgrupp: Anders Ivarsson-Westerberg, Janet Vahamaki,
Rebecka Kitzing Ivarsson och Joakim Molander, Ray C Rist

Cathy Shutt

Bistdnd till regional utveckling i sodra Afrika - vad fungerar och
varfor?

Studien handlar om hur man kan och bor framja regional
utveckling och integration i sodra Afrika med externt stod.

Referensgrupp: Elling Tjonneland, Fantu Cheru, Therese Sjomander
Magnusson, Johanna Teague

Fredrik Soderbaum,
Therese Brolin

The UN Sustainable Development Goals and Sweden’s Post-2015
Responsibility

Studien analyserar samordningen och ansvarsférdelningen mellan

de nationella aktérerna som ska ansvara for realiseringen av FNs
17 hallbarhetsmal (SDGs).

Referensgrupp: Asa Persson, Hanna Hansson

Kristina Jénsson,
Magdalena Bexell

Svenskt bistind i en ny tid

En studie om vilka former av bistdnd som har storst forutsédttningar
att bidra till de bistandspolitiska malen samt vad som bor
prioriteras. Analysen utgar fran samhallsvetenskaplig
utvecklingsteori.

Referensgrupp: Stefan de Vylder, Torben M Andersen, Jan
Bjerninger, Christer Gunnarson

Per Molander

Evaluation of Swedens Long- Term development Cooperation with
Tanzania

Utvdrdering med fokus pa fattigdomseffekter av Sveriges drygt 50-
ariga bistand till Tanzania.

Referensgrupp: Arne Bigsten, Samuel Wangwe, Goran Hydén,
Gun-Britt Andersson, Bertil Odén, Verena Knippel, Eva Tobisson

Mark McGillivray,
David Carpenter,
Oliver Morrissey,
Julie Thaarup
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Evaluation of Sweden’s development Cooperation with Uganda

Utviardering med fokus pa interna faktorers betydelse for ett
effektivt bistand.

Referensgrupp: Nilima Gulrajani, Opira Otto, Pamela K. Mbabazi,
Stefan Swartling Peterson, Mans Fellesson

Stein- Erik Kruse

Fattigdomsbekdmpning - antidiskrimineringsdtgdrder; en
kunskapsinventering

En studie som ur ett globalt perspektiv analyserar vilken paverkan

anti-diskrimineringsatgarder gm policies och program har pa
diskriminerade grupper.

Referensgrupp: Sammansatt av CPAN; Julia Schalk

Andrew Shepherd

Enprocentmadlet - en kritisk granskning

Studien &r en analys av enprocentmalets tillkomst och effekter.
Dess for- och nackdelar identifieras i avsikt att stimulera debatt.

Referensgrupp: Anders Forsse, Annika Sundén, Gun-Britt
Andersson, Hans Rosling

Lars Anell

Effektutvirdering av Swedfunds verksamhet

Utvarderingen studerar effekter pa fattigdom av Swedfunds
investeringar.

Referensgrupp: Karin Kronhoffer, Henrik Schaumbiirg-Muller

Stephen Spratt,
Chris Barnett,
Charley Clarke

Ar det svenska bistandet hiallbart?

Studien syntetiserar slutsatser om svenska bistandsinsatsers
langsiktiga hallbarhet utifran nyligen genomférda utvérderingar.

Referensgrupp: Annu ej utsedd

EBA

Animal health in development cooperation

Denna studie fokuserar pa djurhélsans betydelse for
fattigdomsreducering och tryggad livsmedelsforsorjning.

Referensgrupp: Andreas Davelid, Inge Gerremo, Mats Aberg

Ulf Magnusson,
Arvid Uggla,
Jonathan Rushton
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The Local Turn of Peacebuilding - Revising a Dogma?

Denna rapport studerar hur lokala perspektiv i fredsbyggande
relaterar till ett flertal prioriteringar i det svenska
utvecklingssamarbetet som lokal demokrati, genusperspektiv och
civilsamhadllets roll i postkonfliktlander.

Referensgrupp: Kristine Hoglund, Joakim Molander, Chris Coulter

Joakim Ojendal,
Hanna Leonardsson

Aid Evaluation: Learning from experience?
En studie som utifran en tvarvetenskaplig ansats soker forklaringar

till svarigheterna med att bidra till ldrande och férandring i
internationellt bistand med utgédngspunkt i utvarderingar.

Referensgrupp: Annu ej utsedd

Hilde Reinertsen,
Desmond McNeill,
Kristian Bjerkdahl

Research Aid Revisited: Understanding Swedish research aid in the
current state of world development - a historically grounded
analysis of future policy options

Studien analyserar svenskt forskningsbistand som en del i det
svenska utvecklingssamarbetet ur ett historiskt perspektiv men i
relation till dagens globala utmaningar.

Referensgrupp: Mans Lonnroth, Rolf Carlman, Lena Johannson De
Chateau, Sylvia Schwaag Serger

Sverker Sorlin,
David Nilsson
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Verksamheten under 2015

Under 2015 beslutade EBA om nio rapporter varav merparten presenterades i
samband med seminarier. Vid sidan om rapporterna har EBA lanserat en ny
publikationsserie - Development Dissertation Briefs (DDB); sammanfattningar
av nya avhandlingar. Under forra aret publicerade vi 7 DDB. EBA genomforde
12 seminarier under dret. Sammanlagt har vi haft en blandad publik och drygt
600 bestkare pa vara seminarier.

EBA-rapporter:
2015:01 Rethinking Civil Society and Support for Democracy, Richard Youngs

2015:02 Utvdrdering av svenskt bistind - en kartliggning, Expertgruppen for
bistandsanalys

2015:03 Concentration difficulties? An analysis of Swedish aid proliferation, Rune
Jansen Hagen

2015:04 Youth, entrepreneurship and development, Kjetil Bjorvatn

2015:05 Has Sweden injected realism into public financial management reforms in
partner countries? Matt Andrews

2015:06 Now open for business: joint development initiatives between the private and
public sectors in development cooperation, Sara Johansson de Silva, Ari
Kokko och Hanna Norberg

2015:07 Making development work: the quality of government approach, Bo Rothstein
och Marcus Tannenberg

2015:08 Business and Human Rights in development cooperation — has Sweden
incorporated the UN Guiding Principles? Rasmus Klacker Larsen och
Sandra Atler

2015:09 In search of double dividends from climate change interventions: Evidence on

forest conservation and household energy transitions, Gunnar Kohlin,
Subhrendu K. Pattanayak, Erin Sills, Eskil Mattsson, Madelene Ostwald,
Ariana Salas, Daniel Ternald
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Development Dissertation Briefs (DDB):

DDB 2015:01 Institutional impediments and reluctant actors — the limited role of
democracy aid in democratic development, Agnes Cornell

DDB 2015:02 Aiding science: an analysis of Swedish research aid policy 1973-
2008, Veronica Brodén Gyberg

DDB 2015:03 Transformative social policy in development? Demystifying
conditional cash transfers in Latin America, Johan Sandberg

DDB 2015:04 Public participation in constitution building; an effective strategy
for enhanding democracy? Abrak Saati

DDB 2015:05 Stronger than justice: armed group impunity for sexual violence,
Angela Muvumba Sellstrom

DDB 2015:06 Causes of communcal conflicts — government bias, elites and
conditions for cooperation, Johan Brosché

DDB 2015:07 Aiding the end of conflict? Reintegrating ex-combatants in
Colombia, Michael Jonsson

Seminarier:
20 jan Svenska bistandsformer (DDB 2015:01 - 2015:03)

11 feb Internationellt bistand till politiska partier - spelar det nigon roll?
(EBA 2014:03)

23 mars What Role for the African Development Bank in a New Africa? (EBA 2014:05)

22 april New conditions and new actors — time to rethink civil society support?
(EBA 2015:01)

12 juni Utvdrdering av svenskt bistind - for manga eller for fa? (EBA 2015:02)

20 aug Blir det bittre om man koncentrerar sig? (EBA 2015:03)

1 okt How can Sweden contribute to institutional reform in partner countries?
(EBA2015:05)
8 okt Conflict, sexual violence and statebuilding in Sweden’s development

cooperation (DDB 2015:4 - 2015:7)

23 okt Jobb och entreprendrskap i Afrika — hur kan bistind bidra? (EBA 2015:04)

6 nov Concentration, Cash and Corruption — what can policy makers learn from
development research? (tre EBA-rapporter)
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19nov  Now Open for Business: Joint Development Initiatives between the Private and
Public Sectors in Development cooperation (EBA 2015:06)

15 dec Time to reconsider the development agenda and to address the enemy number
one? (EBA-rapport 2015:07)
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